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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

572. PLENARFORSAMLING I DET EUROPAISKE @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG,
21.9.2022-22.9.2022

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om SMV’er, virksomheder i den sociale
okonomi, hindverk og liberale erhverv/Fit for 55-pakken

(initiativudtalelse)

(2022/C 486/01)

Ordforer: Milena ANGELOVA
Medordferer: Rudolf KOLBE

Plenarforsamlingens beslutning 20.1.2022
Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 52, stk. 2
Initiativudtalelse
Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
Vedtaget i sektionen 27.6.2022
Vedtaget pd plenarforsamlingen 21.9.2022
Plenarforsamling nr. 572

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 143/1/0

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Mikrovirksomheder og smd og mellemstore virksomheder (SMV’er) — uanset om der er tale om traditionelle
virksomheder, familievirksomheder, erhvervsdrivende, virksomheder i den sociale gkonomi, hindvark eller liberale
erhverv — bidrager i hoj grad til en konkurrencedygtig, klimaneutral, cirkuler og inklusiv EU-gkonomi, forudsat at de rette
betingelser herfor skabes og opretholdes. Mikrovirksomheder og SMV’er skaber positive virkninger ved at forbedre deres
egen miljeindsats og tilbyde andre virksomheder, borgerne og den offentlige sektor ekspertise og lesninger. EGSU
anerkender og fremhaver mikrovirksomhedernes og SMV'ernes mangfoldighed og forskellige behov, men opfordrer
samtidig til, at man er serligt opmarksom pé de mindste og mest sdrbare virksomheder.

1.2, Mange mikrovirksomheder og SMV’er mangler viden om de konstant skiftende lovkrav, der skal sikre, at malet om
klimaneutralitet nds, og om, hvordan de skal efterleves. De har desuden problemer med at identificere potentielle
forretningsmassige fordele og muligheder ved den grenne omstilling. EGSU understreger derfor, at der findes et akut behov
for at stette mikrovirksomhederne og SMV’erne, sd de kan forstd og forvalte den grenne omstilling bedst muligt.
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1.3.  Udvalget efterlyser omfattende og mélrettede oplysnings- og bevidstgerelsestiltag, som Kommissionen og
medlemsstaterne sammen med erhvervsorganisationer, handelskamre arbejdsmarkedets parter og andre relevante
interessenter iverksatter pd en koordineret og indbyrdes supplerende made.

1.4. EO@SU opfordrer desuden til, at man udvikler et omfattende program, som skal hjelpe mikrovirksomheder og
SMV'er gennem alle de problemer, de oplever i forbindelse med driften af deres virksomhed og deres indsats for at blive
gronne og overholde lovgivningen. Eftersom der er betydelige forskelle mellem mikrovirksomhederne og SMV'erne
indbyrdes, er der brug for skraddersyede losninger og malrettede politikker og foranstaltninger.

1.5.  Omgédende og malrettet stotte til mikrovirksomhederne og SMV’erne pé kort sigt er afgerende for at fremme deres
gkonomiske genopretning efter pandemien og hjelpe dem med at hidndtere konsekvenserne af Ruslands invasion af
Ukraine, herunder hgje energipriser og manglende forsyning af materialer og produkter. Som felge af de ekstraordinare
omstandigheder mener E@SU, at der ber sikres passende fleksibilitet i tidsplanen for den europaiske grenne pagt, indtil
krisen er ovre, idet det sikres, at malene pd ingen made opgives.

1.6.  For at forbedre mikrovirksomhedernes og SMV’ernes ressourceeffektivitet foresldr EGSU at etablere »cirkularitets-
knudepunkter« i forskellige regioner. Dette skal styrke samarbejdet mellem virksomheder pa tvars af sektorer og fremme
udviklingen af ny praksis og nye processer, herunder demonstration af nye teknologier. Organisationer, som reprasenterer
mikrovirksomheder og SMV’er, handelskamre, den akademiske verden, arbejdsmarkedets parter og andre relevante
interessenter ber vare en integreret del af processen.

1.7.  E@SU finder det vigtigt at inddrage reprasentanter for mikrovirksomheder og SMV'er i udarbejdelsen af
sektorspecifikke koreplaner for klimaindsatsen pd nationalt plan og i udformningen af omstillingen pd EU-plan for
forskellige erhvervsokosystemer og dermed ogsd fremme viden om udveksling af bedste praksis, en korrekt
ressourcefordeling og en effektiv gennemforelse.

1.8.  E@SU opfordrer EU og medlemsstaterne til at fremskynde mikrovirksomhedernes og SMV’ernes grenne
investeringer ved at sikre lovrammer, der muligger, forudsiger og fremmer sddanne investeringer, herunder gnidningslese
godkendelsesprocedurer, og ved at undgéd byrdefulde administrative krav samt ved at sikre hurtig, let, enkel og sporbar
adgang til finansiering, som er skreeddersyet til de forskellige behov i de forskellige kategorier af mikrovirksomheder og
SMV’er.

1.9.  EO@SU efterlyser et teet samarbejde mellem uddannelsesinstitutioner, mikrovirksomheder og SMV’er om udformning
af uddannelser med henblik pa at sikre de kompetencer og ferdigheder, der er nedvendige i den grenne omstilling, bl.a.
gennem opkvalificering og omskoling af bdde arbejdstagere og iverksattere. Udvalget efterlyser desuden stette til
innovationsaktiviteter for mikrovirksomheder og SMV'er ved at tilskynde til og fremme samarbejde med andre
virksomheder, deres organisationer, handelskamre, universiteter og forskningsinstitutioner.

1.10. EQSU opfordrer pd det kraftigste til fremme af handel med grenne lesninger, der udspringer fra
mikrovirksomheder og SMVer, herunder som led i offentlige udbud, ved at sikre lige vilkdr for mikrovirksomheder og
SMV’er i det indre marked og ved at lette deres adgang til udenlandske markeder for gronne produkter, teknologier og
tjenesteydelser. Der skal sikres et konkurrencedygtigt erhvervsklima for EU-virksomheder i forhold til tredjelande ved at
anvende alle diplomatiske midler, herunder klimapolitiske, ressourcepolitiske og handelspolitiske midler, og ved at vare
sarligt opmaerksom pa tiltag pa det kinesiske marked og andre nye vakstmarkeder.

2. Den grenne omstilling samt mikrovirksomheder og SMV’er

2.1.  Mikrovirksomheder og SMV’er bidrager til en baredygtig skonomi med mange arbejdspladser. De sikrer et starkt
sammenhold i vores samfund, ofte ved at kombinere skonomiske og sociale opgaver, og styrker dermed grundlaget for
demokrati, enhed og inklusion. De har afgerende betydning for den ekonomiske og sociale genopretning og velstanden i
hele EU, iser i fjerntliggende omrdder og landdistrikter, hvor de ofte er den eneste drivkraft for ekonomisk aktivitet.

2.2.  Klimaforandringerne driver omstillingen til baeredygtig energi og driver frem for alt hele skonomien og samfundet i
retning af klimaneutralitet, cirkularitet og generel baredygtighed. Klimaforandringerne skaber ekstreme vejrforhold og
naturkatastrofer og keedes sammen med andre store miljemaessige udfordringer sasom tab af biodiversitet, miljoforurening
og forringelse af naturressourcer.

2.3, Fit for 55-pakken er navnlig rettet mod at modvirke klimaforandringer og indeholder en lang rakke retsakter, der
pavirker mikrovirksomhederne og SMV'erne pd forskellige mdder. Den er en del af gennemforelsen af EU’s
flagskibsinitiativ — den europziske grenne pagt, som skal sikre baredygtig vakst pd omrdderne industri, handel,
tjenesteydelser og energi, transport, bygninger og fodevaresystemer. Mikrovirksomheder og SMV’er spiller en central rolle i
alle disse sektorer.
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2.4, De er en vigtig del af lgsningen i forbindelse med gennemforelsen af den europziske gronne pagt, forudsat at de
rette betingelser herfor skabes og opretholdes. De positive virkninger opnds dels ved, at de mange forskellige
mikrovirksomheder og SMV’er forbedrer deres indsats, dels ved at mikrovirksomhederne og SMV’erne tilbyder andre
virksomheder, borgerne og den offentlige sektor ekspertise og lasninger.

2.5.  Den gronne omstilling henger taet sammen med den digitale omstilling, og mikrovirksomhederne og SMV’erne skal
handtere begge dele af denne dobbelte omstilling, der er meget kravende som folge af det omfattende ressourcebehov.
Digitalisering er et redskab til at sikre en mere effektiv drift af virksomheder og til at fremme nye markeders vakst og
internationalisering og har et betydeligt potentiale til at reducere emissioner, affald og brugen af naturressourcer. Digitale
tjenester og digitalt udstyr har imidlertid ogsd miljomassige konsekvenser, som vil skulle hindteres samtidig.

2.6.  Ud over at fremme den grenne og den digitale omstilling kemper mikrovirksomhederne og SMV’erne med den
gkonomiske genopretning efter pandemien og konsekvenserne af Ruslands invasion af Ukraine. Hoje energipriser og
manglende forsyning af materialer og produkter er blandt de seneste problemer, som har vasentlige konsekvenser for
mikrovirksomheder, SMV’er og deres aktiviteter. Deres konkurrencedygtighed, sdvel som EU-gkonomiens generelle
konkurrencedygtighed, bringes yderligere i fare som folge af pludselige beveagelser pa det kinesiske marked og andre nye
vackstmarkeder, som nyder godt af, at deres lande ikke har indfert sanktioner over for Rusland, og af lavere klima- og
miljokrav.

2.7.  Klima- og miljerelaterede spergsmal handler ikke kun om miljemassig baeredygtighed, men er ogsd i hej grad en
afgarende faktor for virksomheders konkurrencedygtighed, rentabilitet og samlede ekonomiske resultater. Ud over at folge
deres egne veerdier og generelle samvittighed opfylder mikrovirksomhederne og SMV’erne klima- og miljokrav samt
forventninger gennem forskellige mekanismer som f.eks.:

— direkte krav i lovgivningen for mikrovirksomheder og SMVer, f.eks. vedrerende emissioner, energi, materialer og
produkter eller administrative forpligtelser

— indirekte virkninger af visse krav, som pavirker adgangen til og prisen for produktionsfaktorer sisom energi og
materialer, eller andre omkostninger ved at drive virksomhed, herunder beskatning

— krav i vardikeden i form af kunders, investorers og bankers forventninger om f.eks. baredygtig finansiering og
rapportering eller andre interessenters forventninger.

2.8.  Mange mikrovirksomheder og SMV'er er ikke fuldt ud bevidste om konsekvenserne af specifikke klima- og
miljgpolitikker og -krav til deres virksomhed og deres forsynings- og vardikader eller om, hvordan de skal tilpasse eller
omdanne produkter og tjenesteydelser pa et tidligt tidspunkt for at undga efterfolgende tab og udelukkelse fra markedet. De
har desuden begransede menneskelige og ekonomiske ressourcer til den daglige drift og til at udvikle deres virksomhed, og
de risikerer, at deres begraensede storrelse kreever for meget ekspertise inden for flere omrdder. En bemarkelsesvardigt stor
del af virksomhederne har problemer som folge af en kompleks lovgivning, der hele tiden @ndres, administrative byrder,
finansielle regler og hgje omkostninger samt mangel pa specifik miljgekspertise og viden, som sikrer, at de treeffer de rette
foranstaltninger (), ledsaget af problemer med adgang til bla. nye vardikader, finansiering, personale og nye
forretningsmodeller.

2.9.  Manglende viden om kravene, og hvordan de kan imedekommes, er en stor udfordring ligesom vanskelighederne
med at udpege potentielle fordele og muligheder for virksomhederne, sdsom lavere energi- og materialeomkostninger, bedre
adgang til finansiering, storre eftersporgsel og nye markeder samt et forbedret image over for interessenter.

() Oplysninger fra Flash Eurobarometer 498. SMEs, resource efficiency and green markets, s. 46, marts 2022.
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2.10.  Mikrovirksomheder og SMV’er med forretningsidéer, der bergrer den cirkulere gkonomi, klima, biodiversitet,
vedvarende energi og andre aspekter i den europaiske gronne pagt, har et naturligt incitament til at undersege, investere i
og forfelge nye forretningsmuligheder inden for disse omrader. De har mange muligheder, f.eks. inden for renovering af
bygninger, planlaegning og opferelse af infrastruktur, industriel produktion og vedligeholdelse af udstyr, juridisk og
regnskabsmaessig bistand og udvikling af digitale lesninger. Omstillingen afhanger i hej grad af deres intelligente losninger,
som udvikles af de eksperter, de ansatter, hvilket understreger betydningen af relevant uddannelse af hej kvalitet,
erhvervsrettet uddannelse og vedvarende opkvalificering.

2.11.  Den mest sirbare gruppe af mikrovirksomheder og SMV’er, som ogsd har det starste behov for information, er
derimod dem, der mener, at den europwiske grenne pagt blot er endnu en retsakt, der pélegger dem yderligere
administrative byrder, satter deres nuvarende forretningsmodeller under pres og begranser deres rentabilitet i et status
quo-scenario. Dette illustrerer det forhold, at alle kategorier af mikrovirksomheder og SMVer, det vere sig sdrbare nelere,
folgere eller ledere, kraever forskellig stotte, som er specifikt malrettet mod dem (3.

2.12.  Der er desuden mange forskelle med hensyn til kapacitet og beredskab mellem mikrovirksomheder og SMV’er, nar
det gaelder arten og omfanget af klima- og miljgspergsmal, kravene og forventningerne til dem og de muligheder, der dbner
sig for dem. Forskellene skyldes forskellige faktorer: virksomhedens naturressourceintensitet, virksomhedens storrelse,
virksomhedens position i forsyningskader og virksomhedsekosystemer, virksomhedens beliggenhed, kundetyper, hvor
produktionsfaktorer kommer fra og virksomhedens geografiske markeder.

2.13.  Dette kraever losninger, der i hej grad er tilpassede, og mélrettede politikker og foranstaltninger, der tager hejde for
forskellene mellem f.eks. mellemstore virksomheder i fremstillingsindustrierne, virksomheder i hotel- og restaurations-
branchen og detailsektorer, familievirksomheder og traditionelle virksomheder, innovative nyetablerede virksomheder,
virksomheder i den sociale skonomi samt handveerk og liberale erhverv.

2.14.  Trods de mange forskelle mellem mikrovirksomheder og SMV’er starter en vellykket hindtering af den grenne
omstilling i den enkelte virksomhed med en passende bevidsthed og viden om aktuelle spergsmaél og tendenser, som ger det
muligt at identificere virksomhedens styrker, svagheder, muligheder og risici og at fastsatte, hvordan den ensker at
positionere sig i den grenne omstilling.

2.15. Den mest konkrete indsats i virksomhederne vedrerer planlegning, tilretteleeggelse og overvigning af
virksomheden som helhed, herunder produktion af og handel med varer og tjenesteydelser, transport og logistik og
indkeb af energi, rastoffer og andre produktionsfaktorer. Klima- og miljeaspekter er ogsd en integreret del af
innovationsaktiviteterne, udviklingen af ferdigheder og inddragelsen af al personale samt af kommunikationen og
samarbejdet med interessenter.

3. Politikker og foranstaltninger til stotte for mikrovirksomheder og SMV’er som led i Fit for 55-pakken

3.1.  For at kunne leve op til Fit for 55-pakken og gennemfore en vellykket gren omstilling skal mikrovirksomhederne og
SMV’erne informeres grundigt for bedre at kunne forstd virkningerne af de nye og komplekse lovforslag (). Dette kraever
omfattende og malrettede oplysnings- og bevidstgerelsestiltag, som Kommissionen og medlemsstaterne iveerksatter pd en
koordineret og indbyrdes supplerende made, da de har et vigtigt ansvar her. Ogsa erhvervsorganisationer og handelskamre
spiller en central rolle med hensyn til at informere og stette deres medlemmer, og deres arbejde suppleres af
uddannelsesinstitutioner, regionaludviklingskontorer, klyngeorganisationer, arbejdsmarkedets parter og relevante civilsam-
fundsorganisationer.

3.1.1.  Efter Ruslands invasion af Ukraine er politikkerne under den europziske gronne pagt nu genstand for en aben
hering om tidsplanen som felge af de nye ekstraordinere omstandigheder og EU’s athaengighed af energi og fedevarer fra
Rusland og Ukraine. EQSU er bevidst om de ekstraordinzre omstendigheder og athangighedsforholdet og mener, at de
gronne mal pd ingen mide md opgives, men at der i sagens natur ber sikres fleksibilitet, indtil krisen er ovre.

() Smit, SJ., SME focus — Long-term strategy for the European industrial future, EP Policy Department for Economic, Scientific and Quality
of Life Policies, PE 648.776 — april 2020.

() Fit for 55-pakken omfatter en bred vifte af lovgivningsinitiativer, og EU-institutionerne er ved at forhandle sig frem til en endelig
afgorelse herom. Sa leenge denne proces ikke er afsluttet, kan mikrovirksomhederne og SMV’erne kun f& delvis information, og de
foler sig usikre om fremtiden.
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3.1.2.  Ud over at udarbejde passende konsckvensanalyser af alle lovgivningsinitiativer opfordrer EGSU Kommissionen til
at udarbejde en omfattende, klar og utvetydig vejledning om alle eksisterende og kommende klimarelaterede krav og deres
konsekvenser for mikrovirksomheder og SMV’er, som ber omfatte:

— de direkte krav eller begransninger for mikrovirksomheder og SMVer i henhold til de forskellige retsakter, opdelt efter
de forskellige typer og kategorier af virksomheder (sektor, storrelse osv.)

— de indirekte virkninger for mikrovirksomheder og SMV’er, der kan forventes gennem markedsmekanismer som folge af
de krav, der stilles til store virksomheder.

3.1.3.  EQSU opfordrer Kommissionen til ogsd at udarbejde en vejledning om lovgivning om andre vigtige
miljespergsmdl. Sddanne vejledninger ber mere generelt vare almindelig praksis og ledsage alle kommende initiativer
inden for rammerne af den europaiske gronne pagt. Mikrovirksomheder og SMVer har brug for stabile lovcammer, der
giver dem klare perspektiver og forudsigelighed for deres investeringer. Derfor skal pludselige @ndringer, sisom den
andring af mélene for vedvarende energi og energieffektivitet, der for nylig blev foresldet i REPowerEU-planen, undgés, da
de forverrer et allerede meget komplekst og usikkert milje.

3.2, Ilyset af den europwiske gronne pagts bredde og dybde leegges der op til en fuldstendig industriel omstilling. Ifelge
stenk smdt forste-princippet og for at undgd, at mikrovirksomheder og SMV'er méd dreje neglen om, er der brug for et
omfattende og bredt stotte- og kapacitetsopbygningsprogram. Malet er at hjalpe mikrovirksomhederne og SMV’erne
gennem alle de problemer, de oplever i forbindelse med driften af deres virksomhed og deres indsats for at blive grenne og
overholde lovgivningen.

3.2.1.  E@SU oplever en stor interesse fra Kommissionens og Europa-Parlamentets side for at bygge videre pa de
initiativer, der allerede er iverksat, og fremme SMV-strategien og undersgge yderligere muligheder for at nd mdlene i
strategien. EGSU opfordrer til effektivt at omsette denne interesse til politikker inden for alle mulige omradder og
understreger, at medlemsstaterne spiller en afgerende rolle, og at de skal samarbejde med organisationer, der reprasenterer
mikrovirksomheder og SMVer, handelskamre, arbejdsmarkedets parter og andre relevante interessenter.

3.2.2.  Unge ivaerksettere er fremtiden for udviklingen af flere mikrovirksomheder og SMV’er samt nye arbejdspladser.
Deres opmarksomhed péd forbrugerne og tiltrakningskraft blandt unge arbejdstagere, kombineret med en stigende
bekymring over den grenne omstilling, skal derfor afdakkes og behandles mere specifikt, f.eks. i genopretningsplanerne.
For at indfri hele samfundets fulde potentiale og @ge mangfoldigheden i erhvervslivet bar eventuelle hindringer for kvinder
som ivarksettere desuden fjernes. Ivaerkseatterdnden hos alle sdrbare grupper, sdsom personer med handicap, migranter og
mindretalssamfund, skal ogsd stimuleres og fremmes.

3.2.3.  For at oge synergieffekterne i den digitale og den grenne omstilling af mikrovirksomhederne og SMV’erne ber
begge tendenser tages i betragtning samtidig i forbindelse med udformningen af politikker og foranstaltninger. Eftersom
hverken den grenne eller den digitale omstilling blot er et spergsmal om teknologi og ekonomi, skal sterre personlige og
vitksomhedsrelaterede problemer lases for at fa storstedelen af mikrovirksomhederne og SMV'erne til at deltage i en
langsigtet og fremtidssikret dobbelt omstilling (*).

3.2.4.  EQSU opfordrer desuden Kommissionen og medlemsstaterne til at overvage virkningerne af gennemforelsen af
den grenne og den digitale omstilling for forsynings- og vardikederne og den respektive regionale skonomiske udvikling
og samfundsudviklingen for at kunne afbede eventuelle negative konsekvenser for mikrovirksomhederne og SMV’erne og

beskaftigelsen pé et tidligt tidspunkt.

3.3.  For at stette udviklingen af mikrovirksomhedernes og SMV’ernes daglige drift, sisom produktion af varer og
tjenesteydelser, energiproduktion og energiforbrug og logistisk planlaeegning, skal passende praktisk rddgivning og
samarbejdsplatforme gores tilgangelige.

3.3.1. EQSU opfordrer EU og medlemsstaterne til at fremme og tilskynde til etablering af teknologiske og
ledelsesmaessige stottetjenester, som skal veare tilgaengelige for mikrovirksomheder og SMV'er, og til at udnytte forskellige
instrumenters fulde potentiale, isar i forbindelse med gennemferelsen af de nationale genopretnings- og resiliensplaner og
partnerskabsaftaler, med det formdl at hjelpe virksomhederne med at forbedre deres energi- og materialeeffektivitet og
mindske produktionen af emissioner og affald med henblik pd at minimere bdde omkostningerne og miljgpévirkningen.
E@SU opfordrer desuden til at integrere miljgaspekter i rddgivningstjenesterne pa det digitale omrade.

() SME focus, EP Policy Department, april 2020.
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3.3.2.  For at forbedre mikrovirksomhedernes og SMV'ernes ressourceeffektivitet foreslir E@SU at etablere
rcirkularitetsknudepunkter« i forskellige regioner. Dette skal styrke samarbejdet mellem virksomheder pé tvers af sektorer
og fremme udviklingen af nye processer for genvinding og genbrug af affald og biprodukter, herunder demonstration af nye
teknologier.

3.3.3.  EQSU opfordrer til at inddrage mikrovirksomheder og SMV’er samt deres reprasentanter i udarbejdelsen af
sektorspecifikke kereplaner for klimaindsatsen pd nationalt plan og i udformningen af omstillingen pd EU-plan for
forskellige erhvervsgkosystemer og dermed ogsd fremme viden om udveksling af bedste praksis, en korrekt fordeling af
ressourcer og en effektiv gennemforelse.

3.4.  For at fremme og stette investeringer i den grenne omstilling af mikrovirksomheder og SMV’er, gkonomien og
samfundet som helhed bor der sikres et gunstigt investeringsklima og forudsatninger for, at mikrovirksomheder og SMV’er
kan opnd passende adgang til finansiering.

3.4.1. EQSU opfordrer EU og medlemsstaterne til at fremskynde investeringer i mikrovirksomheder og SMV'er ved at:

— sikre befordrende og gunstige loviammer, herunder korte og forenklede godkendelsesprocedurer, og undgé byrdefulde
administrative forpligtelser

— sikre hurtig, let, enkel og sporbar adgang til finansiering, som er skraeddersyet til mikrovirksomhedernes og SMV’ernes
forskellige behov, der udspringer af deres virksomhedstype, aktivitet, beliggenhed, sektor osv., bl.a. via malrettede
tilskudsmidler.

3.4.2.  E@SU opfordrer Kommissionen til at tage behorigt hejde for de indirekte konsekvenser af kravene om baredygtig
finansiering for mikrovirksomhederne og SMV’erne. Det samme gelder solvenskravene til banker og alle andre politiske
foranstaltninger inden for rammerne af den skonomiske politik og finanspolitikken, som har indirekte indvirkning pa
mikrovirksomhedernes og SMV'ernes mulighed for at investere og drive virksomhed, hvilket skaber og bevarer
arbejdspladser.

3.4.3.  EQSU opfordrer til, at reglerne om sund konkurrence i forbindelse med tildelingen af offentlige midler til grenne
investeringer overholdes. E@SU understreger desuden, at det er nedvendigt at overvige kapitalstrommene med passende
indikatorer. Det er vigtigt at give mikrovirksomhederne og SMV’erne lige adgang til offentlige udbud og investeringer, f.eks.
i generel infrastruktur, samt at fremme investeringer i mikrovirksomhedernes og SMV’ernes gronne omstilling, f.eks. ved at
bruge offentlige midler til at fremme private investeringer.

3.4.4.  Kommissionen har i kelvandet pd den seneste udvikling pd energimarkederne anerkendt mikrovirksomhedernes
og SMV’ernes sdrbarhed som folge af den egede risiko for energifattigdom (°). E@SU bifalder definitionen af »sdrbare
mikrovirksomheder« og efterlyser yderligere foranstaltninger for at give dem den nedvendige stotte til at baere denne byrde.

3.5. E@SU opfordrer EU og medlemsstaterne til at fremme mikrovirksomhedernes og SMV’ernes handel med grenne
lesninger ved at udvikle og sikre passende markedsvilkér, som:

— sikrer mikrovirksomheder og SMV’er lige vilkér i det indre marked, ndr det gaelder handel med produkter, teknologier og
tjenesteydelser, der bidrager til den grenne omstilling

— sikrer, at mikrovirksomheder og SMV’er far tilstrackkelig adgang til at udbyde gronne losninger til den offentlige sektor i
forbindelse med offentlige udbud inden for f.eks. byggeri, teknologier og tjenesteydelser. Det er ngdvendigt at gore
kvalitetsbaserede procedurer obligatoriske i forbindelse med sddanne tjenesteydelser og at reducere de kapacitetskrav,
der forhindrer mikrovirksomheder og SMV’er i at deltage i offentlige udbud

— gor det nemmere for mikrovirksomheder og SMV’er at fa lige adgang til udenlandske markeder for grenne produkter,
teknologier og tjenesteydelser ved hjalp af multilaterale og bilaterale handelsaftaler. EQOSU opfordrer desuden
medlemsstaterne til at tage behorig hejde for mikrovirksomhedernes og SMV'ernes behov, ndr de traffer
eksportfremmende foranstaltninger

— sikrer et konkurrencedygtigt erhvervsklima for EU-virksomheder i forhold til tredjelande ved at anvende alle
diplomatiske midler, herunder inden for rammerne af klima-, ressource- og handelspolitikken. Man ber vare sarlig
opmearksom pé Kina og andre nye vakstmarkeder, hvis pludselige tiltag kraver fleksible og koordinerede svar

— sikrer, at standarder til fremme af den grenne omstilling udarbejdes pd en madde, der tager hensyn til
mikrovirksomheder og SMVer, og muligger innovation ved at gennemfore tilsvarende alternative lgsninger.

()  COM(2021) 568 final af 14.7.2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52021PC0568.
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3.6.  For at styrke mikrovirksomhedernes og SMV’ernes rolle i forbindelse med udviklingen af nye grenne lgsninger for
virksomhederne, forbrugerne og samfundet som helhed opfordrer EQSU til, at man traffer folgende foranstaltninger:

— De forskellige innovationsprogrammer og -initiativer skal vare mere letforstielige og tilgangelige for mikro-
vitksomheder og SMV’er, og der ber gives vejledning om forskellige tilgaengelige finansieringsinstrumenter inden for
gren innovation, herunder instrumenter under Den Europaeiske Investeringsfond.

— Finansieringen ber fremme mikrovirksomhedernes og SMV’ernes adgang til innovationsekosystemer og partnerskaber
med forende store virksomheder. Medlemsstaterne ber derudover fremme samarbejde mellem mikrovirksomheder,
SMV’er, universiteter og forskningsinstitutioner om udviklingen af nye produkter, teknologier og lgsninger.

— Udviklingen af falles dataomrader og uhindret adgang hertil for mikrovirksomheder og SMV’er ber fremskyndes med
henblik pa at bidrage til udviklingen af nye grenne og digitale lgsninger, herunder lgsninger baseret pa kunstig
intelligens.

3.7.  For at sikre de kvalifikationer, der er nedvendige for at udvikle og drive virksomheder i trdd med den grenne
omstilling (%), opfordrer EQSU til folgende:

— sikre, at leeseplanerne pa erhvervsuddannelses- og universitetsstudier og tiltag til lebende faglig udvikling tager fuldt ud
hgjde for de kompetencer og ferdigheder, der er nedvendige i den grenne omstilling, og fokuserer pd den mere
overordnede proces for gren omstilling af arbejdspladser og den indbyrdes athangighed mellem sektorer

— fremme et tet samarbejde mellem uddannelsesinstitutioner og mikrovirksomheder og SMV'er om at udforme
uddannelserne, herunder moduler og mikrokurser til opkvalificering, séledes at de opfylder virksomhedernes behov

— bruge social dialog til at afdakke behov og udvikle faerdigheder pé arbejdspladsen. I lyset af mikrovirksomhedernes og
SMV’ernes storrelse og diversitet og de sarlige forhold, der ger sig gaeldende i de forskellige nationale systemer, findes
der forskellige former for social dialog og samarbejde mellem arbejdsgivere og arbejdstagere i mikrovirksomheder og
SMV’er.

3.8.  EO@SU opfordrer til, at der udarbejdes passende indikatorer og praktiske redskaber, der bidrager til den systematiske
overvdgning af virksomheders drift og indvirkning pd den grenne omstilling. Dette ber ligeledes bidrage til
kommunikationen med de mange forskellige interessenter. I mellemtiden opfordrer EQSU EU’s politiske beslutningstagere
til at afholde sig fra at indfere byrdefulde rapporteringskrav til mikrovirksomhederne og SMV’erne samt til at evaluere de
indirekte virkninger for mikrovirksomhederne og SMV’erne af de rapporteringskrav, der stilles til storre virksomheder.

4. Specifikke bemaerkninger om liberale erhverv, hindverk og virksomheder i den sociale gkonomi

4.1.  For at sikre en retfeerdig gron omstilling, hvor ingen lades i stikken, er det afgerende, at EU’s politikker tilrettelaegges
med deres potentielle indvirkning pd handel og hdndvark for gje. Disse gkonomiske aktorer er vigtige for de lokale
gkonomier, da de udbyder nedvendige varer og tjenesteydelser, som er tilpasset til forbrugernes behov, selv i geografiske
omrader, der har ferre forbindelser til byomrader. Gennem dialog med deres reprasentanter, f.eks. erhvervsorganisationer
og handelskamre, bliver det muligt at traffe kloge politiske beslutninger, der tager hejde for virkningerne i praksis.

42.  Der er brug for uathaengig faglig ekspertise for at finde frem til optimerede innovative lgsninger pa
klimaforandringerne og andre miljemassige udfordringer. De liberale erhverv opfylder dette behov inden for flere
gkonomiske og samfundsmaessige omrdder ved at yde teknisk, juridisk, finansiel og ikkefinansiel radgivning og
ekspertbistand. E@SU efterlyser foranstaltninger pd EU-plan, der skal tilskynde medlemsstaterne til at regulere de liberale
erhverv for at sikre en fornuftig gennemforelse af den grenne og den digitale omstilling, f.eks. gennem komplekse tekniske
metoder, og siledes fremme de mest gkonomisk fordelagtige og innovative lgsninger.

4.3, Der kan sikres oget baredygtighed i den fysiske planlegning pd lokalt og regionalt plan ved at sikre bedre
konsulentbistand til kommunerne. Det er ogsd vigtigt at videreudvikle de strategiske miljevurderinger i retning af
baredygtige (miljomassige, ekonomiske og sociale) vurderinger. Offentlige udbud i EU ber anvende klimakriterier og andre
kvalitetsorienterede kriterier og dermed fremme mikrovirksomheders og SMV’ers innovation og lette deres adgang til
projekter, iser inden for planlaegning.

() Ogsd i trad med EUT C 56.
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4.4.  Der er brug for nye teknikker, produkter og processer i omstillingen til den cirkuleere gkonomi. I bygge- og
anlagssektoren kraver det f.eks. genvinding af renoverings- og byggeaffald, genbrug af komponenter og indferelse af nye
byggematerialer, herunder anerkendelse af kvalitetssikrede sekundzre byggematerialer, og et tat samarbejde mellem
producenter, hindvarksbranchen, fagfolk og genvindingsindustrien. Derudover skal de regionale vardikeder og byomrader
styrkes ved, at man inddrager handvarksbranchen.

4.5.  De miljemassige udfordringer i forbindelse med virksomheder i den sociale skonomi er stort set de samme som for
andre virksomheder, nir det galder disse spergsmil. Der ber dog i trdd med flere af udvalgets udtalelser tages beherigt
hensyn til disse virksomheders sarlige forhold ved hjelp af malrettede foranstaltninger, som bygger videre pd den nye
EU-handlingsplan for den sociale gkonomi.

Bruxelles, den 21. september 2022.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Virksomhedsoverdragelser er en vigtig strategisk proces, der sikrer forretningskontinuiteten og garanterer
beskeftigelsen. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) foresldr derfor, at fremme af virksomhedsover-
dragelser far en stark rolle i Den Europaiske Unions (EU) og medlemsstaternes genopretnings- og vakstpolitikker.

1.2.  Virksomhedsoverdragelser sikrer den sociale struktur i landdistrikterne, hvor mikrovirksomheder og smver er
meget udbredt. Udvikling af velfungerende gkosystemer og stattetjenester for virksomhedsoverdragelser er afgerende for at
bevare livsgrundlaget og gkonomierne i landdistrikter og omréder, der er athangige af en enkelt industri. EOSU mener, at
dette ber anerkendes i gennemferelsen af EU’s langsigtede vision for landdistrikterne og i handlingsplanen for
landdistrikterne.

1.3.  Vellykkede virksomhedsoverdragelser sikrer eksisterende job og skaber ny beskaftigelse samt fremtidsudsigter for
medarbejderne i form af jobkontinuitet og faglig udvikling. EGSU opfordrer medlemsstaterne til at udveksle bedste praksis
om, hvordan man kan fremme overdragelsen af en virksomhed til medarbejderne, f.eks. i form af kooperativer (') og andre
former for medarbejderejede socialokonomiske virksomheder.

1.4.  Jo tidligere en ivaerksetter forbereder sig pa overdragelsen, jo mere vellykket vil overdragelsen som regel blive.
Medlemsstaterne skal @ge deres oplysningsaktiviteter om virksomhedsoverdragelser og satte virksomheder og andre
stotteorganisationer i stand til at fremme og bistd overdragelser af mikrovirksomheder og SMV’er. EGSU opfordrer ogsa
medlemsstaterne til at indfere og videreudvikle mekanismer for tidlig varsling (%) af mikrovirksomheder og SMV’er for at
stotte virksomhedernes modstandsdygtighed, levedygtighed og i sidste ende virksomhedens overdragelsesegnethed.

1.5.  Opkeb af en eksisterende virksomhed ber aktivt fremmes som en lige sd attraktiv mulighed for ferstegangs-
ivaerksattere som at oprette en startup-virksomhed. Knowhow om keb og overdragelse af virksomheder ber indgd i
ivaerksatteruddannelsen pad sekundeert niveau og videregdende uddannelser. EQOSU opfordrer derfor til, at der udvikles
incitamenter til overdragelse af mindre virksomheder til unge ivarksattere. Sddanne incitamenter kan omfatte
oplysningskampagner, vejledning, mentorordninger og adgang til finansiering. Derudover kunne unge ivarksetteres

(") 1 Frankrig findes eksempelvis en ramme for, hvordan man kan tilretteleegge og gore det nemmere at overdrage en virksomhed til
medarbejderne og styrke den skonomiske aktivitet i omrdderne ved at lette overdragelsen af mikrovirksomheder og SMV'er.
(»  Mekanismen for tidlig varsling er en radgivnings- og stettetjeneste for virksomheder i finansielle vanskeligheder, der har til formaél at

gribe tidligt ind for at forhindre, at levedygtige virksomheder gar konkurs.
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forstdelse af den sociale dialog styrkes yderligere for at sikre vellykkede virksomhedsoverdragelser for alle involverede.
Tilsvarende ber der udvikles yderligere incitamenter for at fa flere kvindelige ivaerksaettere involveret i virksomhedsover-
dragelse, da der for gjeblikket er for fd af dem.

1.6.  Finansiering er fortsat en hindring for vellykkede virksomhedsoverdragelser, og de fleste virksomhedsoverdragelser
kraver ekstern finansiering. EGSU opfordrer kraftigt de enkelte medlemsstater til at sikre, at der stdr finansieringsinstitutter
bag, som kan stette overdragelser af mikrovirksomheder og SMVer, f.eks. ved at hjelpe med at stille sikkerhed for bankldn.

1.7. EQSU anbefaler, at medlemsstaterne opretter nationale interessentfora for virksomhedsoverdragelse, der
repraesenterer bdde offentlige og private interessenter. Fora for virksomhedsoverdragelse danner grundlag for en
systematisk og langsigtet strategi for fremme af virksomhedsoverdragelse. De giver ogsd plads til en lsbende dialog mellem
nationale eksperter og udger en mere effektiv udnyttelse af ressourcer.

1.8.  EO@SU mener, at der ber udvikles online virksomhedsoverdragelsesplatforme i alle EU’s medlemsstater, som ogsd ber
vere tilgaengelige for mikrovirksomheder og mindre virksomheder. Der ber udvikles indbyrdes forbindelser og synergier
mellem forskellige onlineplatforme i medlemsstaterne, og Kommissionen kunne lette den indbyrdes forbindelse mellem
forskellige onlinemarkedspladser i EU.

1.9.  Data om virksomhedsoverdragelser er ofte fragmenterede, utilstrakkelige, foreldede og kan ikke sammenlignes pa
tveers af EU-medlemsstaterne. EGSU anbefaler derfor, at Kommissionen og medlemsstaterne fortsatter med at forbedre
databasen over virksomhedsoverdragelser.

1.10.  Der ber foretages en regelmassig gennemgang af situationen for virksomhedsoverdragelser i Europa, f.eks. i form
af et EU-dakkende barometer for virksomhedsoverdragelser, der ogsd kan indgd i evidensbaseret politikudformning. EU’s
arlige SMV-forsamling ber anvendes som et forum for regelmessig debat og udveksling af erfaringer om overdragelser af
mikrovirksomheder og SMV’er. Endelig ber forskellige oplysningsinitiativer overvejes, f.cks. etablering af en national
og/eller europaisk uge for virksomhedsoverdragelse.

2. Indledning

2.1.  Et storre antal vellykkede virksomhedsoverdragelser vil direkte gavne beskeeftigelsen, forretningskontinuiteten og
den europaiske ekonomi som helhed. I overensstemmelse med forslagene fra konferencen om Europas fremtid (’) bidrager
virksomhedsoverdragelser til mere modstandsdygtige og sammenhangende samfund.

2.2.  Virksomhedsoverdragelser udger en stadig sterre og naturlig del af mikrovirksomheders og SMV'ers strategiske
udvikling, fornyelse og vackst. I takt med at Europas befolkning @ldes, og antallet af iveerkszttere, der planlaegger at trakke
sig tilbage, vokser, bliver vellykkede virksomhedsoverdragelser endnu mere afgorende for den europaiske mikro-
virksomheds- og SMV-gkonomi.

2.3.  Der overdrages hvert ar ca. 450 000 virksomheder med 2 millioner ansatte over hele Europa. Det anslds, at ca.
150 000 virksomhedsoverdragelser hvert ar risikerer at gé i vasken, hvilket bringer ca. 600 000 arbejdspladser i fare. Det er
de mindste virksomheder, der er mest udsatte for mislykkede overforsler (¥).

()  Konferencen om Europas fremtid, Rapport om det endelige resultat, maj 2022.
()  Kommissionen: Business Dynamics: Start-ups, business transfers and bankruptcy, 2011.
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2.4, Virksomhedsoverdragelser kan vare en kompleks proces pa grund af finansielle, ledelsesmeessige, lovgivnings-
massige, administrative eller markedsmassige udfordringer sdsom at matche saelgere med kebere. Samtidig sker de fleste af
alle virksomhedsoverdragelser i mikrovirksomheder med begransede ressourcer. En overdragelse er ofte mere vanskelig for
mindre virksomheder, hvor den eksisterende ejer spiller en dominerende rolle (°).

2.5.  Et velfungerende gkosystem for virksomhedsoverdragelse er afgerende for vellykkede overdragelser og bidrager til
at opbygge dynamiske markeder for virksomhedsoverdragelse. @kosystemer for virksomhedsoverdragelser omfatter
forskellige offentlige og private interessenter: kobere, salgere, forgengere, efterfolgere, virksomhedsrddgivere som f.eks.
virksomhedsmaglere, revisorer, advokater og konsulenter, mellemmeend, finansieringsinstitutter, erhvervsstotteorganisa-
tioner, politiske beslutningstagere og akademikere. Oplysningsaktiviteter, der har til formal at ege en virksomheds
overdragelsesparathed, er ogsd en vigtig del af skosystemet. Den dag i dag varierer virksomhedsoverdragelsessituationen
betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat og fra region til region i en medlemsstat, hvilket giver plads til gensidig leering og
forbedring af gkosystemerne for virksomhedsoverdragelse i hele Europa. Det endelige ansvar for overdragelsen ligger dog
altid hos iverksztteren.

2.6.  Et vellykket ejerskifte kan resultere i en mere modstandsdygtig, innovativ og konkurrencedygtig virksomhed. Nar
virksomheder med nye ejere anvender mere gronne og digitale forretningsmodeller, bidrager virksomhedsoverdragelser
ogsa til den grenne og digitale omstilling i sektoren for mikrovirksomheder og SMVer.

2.7. Covid-19-pandemien har desuden gjort det klart, at der er behov for at styrke de europeiske virksomheders
modstandsdygtighed og sikre bedre beredskabsplaner. En virksomhed og dens forretningsmodel ber vare sund og
modstandsdygtig over for eksterne chok, for at overdragelsen kan lykkes. Finansiel soliditet og modstandsdygtighed eger
chancerne for en vellykket overdragelse.

3. Baggrund

3.1.  Virksomhedsoverdragelser har vaeret en del af EU’s ivarksatterpolitik siden begyndelsen af 1990’erne. I 1994
udarbejdede Kommissionen en henstilling () om at forbedre rammebetingelserne for virksomhedsoverdragelser i EU’s
medlemsstater. I denne henstilling blev der foreslaet en rakke foranstaltninger, som medlemsstaterne kunne anvende til at
forbedre situationen for virksomheder, der forbereder sig pa en overdragelse. Disse omfatter foranstaltninger til at informere
og oge beredskabet, forbedre det gkonomiske milje for virksomhedsoverdragelser, dbne retlige muligheder for
omstrukturering, skaffe retlige midler til at sikre partnerskabet kontinuitet i tilfalde af en partners eller ejers ded, sikre
at arve- eller gaveafgifter ikke stir i vejen for overforsler og lette overdragelse af virksomheder til tredjepart gennem
passende skatteregler.

3.2.  Siden da har Kommissionen revideret henstillingen i 2006 og offentliggjort meddelelsen (') Gennemforelse af
Feellesskabets Lissabon-program for veekst og beskeftigelse: Overdragelse af virksomheder — kontinuitet og en ny start. Revisionen
viste, at gennemforelsen af henstillingen fra 1994 stadig kravede en yderligere indsats. Ud over at opfordre til
gennemforelse af henstillingen fra 1994 blev der i meddelelsen fra 2006 fremsat yderligere henstillinger med henblik pa at
fremme virksomhedsoverdragelser, f.eks. i form af gget politisk opmarksomhed péd virksomhedsoverdragelser, specialiseret
stotte og mentorordninger, tilretteleggelse af gennemsigtige markeder for overdragelser og gennemforelse af nationale,
regionale og lokale statteinfrastrukturer til at fremme overdragelser.

3.3. 12013 evaluerede Kommissionen fremskridtene med henstillingerne fra 2006. Den overordnede konklusion var, at
der ikke var sket nok i forhold til at gennemfere foranstaltninger til forbedring af rammerne for virksomhedsoverdragelser
siden meddelelsen fra 2006. De mangler, der blev navnt i evalueringen, vedrerte omrader som skattebetingelser for
tredjeparter eller medarbejdere eller ydelse af sarlige stotte- og finansieringsinitiativer. Det fremgik ogsa af evalueringen, at
virksomhedsoverdragelser ikke fik tilstraekkelig politisk opmarksomhed pd hverken europaisk eller nationalt plan i
modsatning til startuppolitikkerne.

()  Meddelelse fra Kommissionen: Gennemforelse af Fallesskabets Lissabon-program for vaekst og beskeftigelse — Overdragelse af
virksomheder — kontinuitet og en ny start, 2006, COM(2006) 117 final, s. 4.

(®®  Kommissionens henstilling af 7. december 1994 vedrerende overdragelse af mikrovirksomheder og smd og mellemstore
virksomheder (94/1069/EF).

() Meddelelse fra Kommissionen: Gennemforelse af Fellesskabets Lissabon-program for vakst og beskaftigelse Overdragelse af
virksomheder — kontinuitet og en ny start, 2006, COM(2006) 117 final.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2006)117&lang=da
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2006)117&lang=da
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3.4. 12020 offentliggjorde Kommissionen en EU-strategi for SMV’er (), hvor den bekraftede sin forpligtelse til at
fortsatte arbejdet med at gore virksomhedsoverdragelser lettere og statte medlemsstaterne i deres bestrabelser pé at skabe
et overdragelsesvenligt erhvervsklima. Pd det seneste har Kommissionen fokuseret pa at forbedre evidensgrundlaget for
virksomhedsoverdragelser og offentliggjorde en rapport i 2021 (°). Kommissionens indsats og EU-finansieret god praksis
kan folges pd Kommissionens websted (19).

3.5. EO@SU har ogsd erkendt betydningen af overdragelser af mikrovirksomheder og SMV'er og efterlyser hurtige
foranstaltninger til at lette og stremline dem til rimelige omkostninger (*!). I sin udtalelse om EU’s SMV-strategi opfordrer
E@SU desuden til, at opmarksomheden navnlig rettes mod granseoverskridende overdragelser af mikrovirksomheder og
SMV’er for at hdndtere de heje omkostninger forbundet med disse transaktioner og de smrdeles forskellige regler
medlemsstaterne imellem ('2). E@SU’s opfelgning pd udtalelse om EU’s SMV-strategi (") viser, hvordan vellykkede
virksomhedsoverdragelser har potentiale til at gore en virksomhed mere digital og baeredygtig i overensstemmelse med EU’s
mél for den dobbelte omstilling.

4. Generelle bemaerkninger

4.1.  Virksomhedsoverdragelser er et stadig vigtigere emne for mikrovirksomheder og SMV'er pa grund af den
europziske demografi og aldrende ivaerksattere. Omkring 90 % af virksomhedsoverdragelserne sker i mikrovirksomhe-

der (4.

4.2.  Flere vellykkede virksomhedsoverdragelser har umiddelbare fordele for den europaiske skonomi. Sammenlignet
med nystartede virksomheder klarer de overdragede virksomheder sig bedre med hensyn til overlevelse, omszatning,
overskud, innovationsevne og beskaftigelse (*). Ifelge Kommissionen bevarer eksisterende virksomheder i gennemsnit fem
arbejdspladser, mens en nystartet virksomhed kun genererer to job i gennemsnit (*). Fremme af virksomhedsoverdragelser
er sdledes den bedste made at skabe iverksattervakst pa.

4.3.  Virksomhedsoverdragelser sikrer den sociale struktur i landdistrikterne, hvor der er mange mikrovirksomheder og
SMVer. Det anslds, at mindst en tredjedel af de europaiske mikrovirksomheder og SMV’er ligger i landdistrikter. De sikrer
den gkonomiske og sociale samheorighed i disse omrdder ved at yde tjenester til borgere og forbrugere og skaber lokal
gkonomisk aktivitet i form af beskeaftigelse (7). Virksomhedsoverdragelser er med til at sikre, at man ikke mister lokal
hdndverksmaessig ekspertise. Ofte bidrager den lokale handvarks- og detailhandelssektor positivt til forskellige
forbrugervalg pa markedet ved at udgere et alternativ til de ensartede detailkeder. For forbrugerne betyder en vellykket
overdragelse fortsatte og ofte forbedrede tjenester og produkter. Udvikling af velfungerende okosystemer for
virksomhedsoverdragelser og stettetjenester er afgerende for at bevare livsgrundlaget og ekonomierne i omrdder og
landdistrikter, der er afhangige af en enkelt industri, hvilket har en sarlig betydning navnlig for landbrugs- og
fodevareforarbejdningssektoren. Vellykkede overdragelser er desuden en made at fremskynde den dobbelte omstilling i
landdistrikterne pd gennem ejerskabsstyret forandring. EASU mener, at udvikling af gkosystemer for overdragelse af
virksomheder og stottetjenester beor indgd i gennemforelsen af EU’s langsigtede vision for landdistrikterne og
handlingsplanen for landdistrikterne.

(®)  Meddelelse fra Kommissionen: En SMV-strategi for et baredygtigt og digitalt Europa COM(2020) 103 final.

() Kommissionen, Forvaltningsorganet for Smé og Mellemstore Virksomheder (EASME), Improving the evidence base on transfer of
business in Europe, endelig rapport, Publikationskontoret, 2021.

(% ec.europa.eu/growth/smes/supporting-entrepreneurship transfer-businesses_en.

(") EUT C 197 af 8.6.2018, s. 1.

() EUT C 429 af 11.12.2020, s. 210.

(") EUT C 194 af 12.5.2022, s. 7.

(") Kommissionen, EASME, Improving the evidence base on transfer of business in Europe, sammenfatning, Publikationskontoret,

2021.

(") Tall, Varaméki & Viljamaa: Business Transfer Promotion in European Countries, Seindjoki 2021, s. 8.

(") Kommissionen for de Europaiske Feellesskaber (2006), Overdragelse af virksomheder — kontinuitet og en ny start, Bruxelles, s. 3-4.

(") SMEunited, Position on long-term vision for the EU’s rural area, april 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2020:103:FIN
https://ec.europa.eu/growth/smes/supporting-entrepreneurship/transfer-businesses_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52017AE4540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0210.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.194.01.0007.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A194%3ATOC
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4.4. Fremme af virksomhedsoverdragelser er ogsd til gavn for medarbejderne, da det sikrer arbejdspladser og
forretningskontinuitet. Iser i mikrovirksomheder og SMV'er er medarbejderne det mest vardifulde aktiv, der overdrages til
det nye ejerskab. Derfor er det vigtigt at sikre medarbejdernes trivsel ved en virksomhedsoverdragelse. Ofte gar nye ejere til
overdragelsen med stor entusiasme med henblik pa at udvikle virksomheden og fa den til at vokse. Det betyder samtidig
bedre fremtidsperspektiver for medarbejderne med hensyn til jobkontinuitet og faglig udvikling. EGSU opfordrer
medlemsstaterne til at udveksle bedste praksis vedrerende overdragelser, hvor medarbejderne kan fortsatte med at arbejde
og udvikle aktiviteterne ved at overtage virksomheden, f.eks. i form af et kooperativ og andre medarbejderejede (%)
virksomhedsformer i den sociale gkonomi, der har bevist deres modstandsdygtighed over for krisesituationer. At fremme
den sociale dialog og sikre forudgiende oplysning vil ogsd lette medarbejderes overtagelse af virksomhed. Dette er i
overensstemmelse med EGJSU’s udtalelse INT/925 (**), der fremhaever medarbejderopkeb som god praksis for genopretning
af kriseramte virksomheder og overdragelse af SMVer, hvis ejere ikke har nogen efterfolgere.

4.5.  Fremme af virksomhedsoverdragelse skal spille en vigtig rolle i EU’s og medlemsstaternes genopretnings- og
vakstpolitikker. EQSU statter den mangedrige og strategiske indsats, som Kommissionen og organisationer til fremme af
virksomhedsoverdragelser sisom Transeo (%) allerede har lagt for dagen med henblik pd at fremme et mere
overdragelsesvenligt milje i Europa. Der er dog stadig plads til forbedringer. Opmarksomheden, den nuvarende
overordnede funktionalitet af gkosystemet for virksomhedsoverdragelser og omfanget af foranstaltninger til fremme af
virksomhedsoverdragelser varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat. I et erhvervsklima, der udvikler sig hurtigt, er
ivaerksattere nedt til at udnytte mulighederne for vakst, bade internt og gennem opkeb. Alle former for ejerskifte ber
overvejes, herunder familieovertagelser, ledelsens overtagelse af en virksomhed, strategiske opkeb og medarbejderopkeb af
en virksomhed.

4.6.  For at Europas omstilling til den digitale og grenne okonomi skal lykkes, er det nedvendigt at inddrage
mikrovirksomheder og SMV'er. Ved hjelp af virksomhedsoverdragelser kan man pd en naturlig made gere
mikrovirksomheders og SMV'ers forretningsmodeller mere gronne og digitale og séledes stotte deres digitale og grenne
omstilling. Et vellykket ejerskifte kan resultere i en mere modstandsdygtig, innovativ og konkurrencedygtig virksomhed. Ud
fra et ressourceperspektiv er kab af en eksisterende virksomhed med produktionsaktiver ogsa ofte mere miljovenligt end at
opstarte en ny.

4.7.  Iser ndr vitksomheden overdrages fra en aldre iveerkseetter til en yngre, er det sandsynligt, at den unge ivaerksetter
er bedre rustet til at integrere nye teknologier, produktionsmetoder og baredygtige forretningsmodeller i den erhvervede
virksomhed. E@SU opfordrer derfor til, at der udvikles yderligere incitamenter sdsom oplysningskampagner, vejledning,
mentorordninger og adgang til finansiering med henblik pd overdragelse af mikrovirksomheder og SMV’er til unge
ivaerksattere. Derudover kan unge ivarksattere styrke deres forstdelse af den sociale dialog yderligere ved f.eks. at tage
moduler i den sociale dialog som led i ivaerksatteruddannelsen. At starte som ivaerksatter ved at erhverve en eksisterende
virksomhed ber aktivt fremmes som en mulighed, der er lige sd attraktiv som at starte en ny iverksattervirksomhed.
Tilsvarende ber der udvikles yderligere incitamenter for at fd flere kvindelige iveerkszttere involveret i virksomhedsover-
dragelse, da der for gjeblikket er for fa af dem.

4.8. 1 langt de fleste virksomhedsoverdragelser er der behov for ekstern finansiering. P4 grund af stigende
lovgivningsmaessige krav i den finansielle sektor er der to centrale finansielle instrumenter, der skal fremhaeves for at
fremme virksomhedsoverdragelser. For det forste er behovet for sikkerhedsstillelse i forbindelse med finansiering af
virksomhedsoverdragelsespakker indlysende. Virksomhedsaktiver er dog i stigende grad immaterielle, og banksektoren skal
overholde stadig strengere regler. De enkelte medlemsstater har brug for en akter eller organisation, der kan stille sikkerhed
for bankldn. For det andet oger udviklingen af EU’s lovgivningsmassige rammer eftersporgslen efter egenkapitalfinan-
siering. Flere kobere er kvalificerede til at drive en given mélvirksomhed, men mangler egenkapital. EGSU opfordrer kraftigt
Kommissionen til at spille en proaktiv rolle med hensyn til at fremme udviklingen af disse to finansielle instrumenter i
medlemsstaterne.

("®)  F.eks. medarbejderejede selskaber (»sociedades laborales«) i Spanien.

() EUT C 286 af 16.7.2021, s. 13.

(*)  Transeo er en international nonprofitorganisation, der samler eksperter i overdragelser og opkeb af smd og mellemstore
virksomheder fra Europa og fra lande uden for Europa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52020AE5266
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4.9.  Et stigende antal familieejede mikrovirksomheder og SMV’er vil i fremtiden blive overdraget til tredjeparter. For at
tiltraekke tredjepartskebere skal virksomheden vere levedygtig og skonomisk sund og attraktiv. Jo tidligere en ivaerksatter
forbereder sig pd en overdragelse, jo mere vellykket vil overdragelsen som regel blive. Medlemsstaterne skal ege deres
oplysningsaktiviteter om virksomhedsoverdragelser og sxtte virksomhedsorganisationer og andre stgtteorganisationer i
stand til at fremme og bistd med overdragelser af mikrovirksomheder og SMV'er. Stette i form af tidlig varsling til en
virksomhed med finansielle problemer kan ogsé vere vigtig for at hjelpe en ivaerksztter til at fa virksomheden tilbage pa en
gkonomisk levedygtig vej og forberede den pé en overdragelse. EGSU opfordrer derfor medlemsstaterne til at indfere og
videreudvikle mekanismer til statte for tidlig varsling af mikrovirksomheder og SMV'er.

En nylig undersogelse om fremme af virksomhedsoverdragelse i europaiske lande (*!) viser praksis for fremme af
virksomhedsoverdragelse i medlemsstaterne, som kan overfores til andre lande. EQSU stotter undersogelsens anbefaling til
medlemsstaterne om at oprette nationale interessentfora for virksomhedsoverdragelse, der reprasenterer bdde offentlige og
private interessenter. Der er behov for samarbejde mellem interessenter pé alle niveauer, dvs. bdde regionalt, nationalt og
internationalt niveau. Virksomhedsoverdragelsesfora kan — gennem en lgbende dialog mellem nationale eksperter —
bidrage til en systematisk og langsigtet strategi for fremme af virksomhedsoverdragelser og medfere en mere effektiv
anvendelse af ressourcerne. Endelig kunne der — tilskyndet af Kommissionen — skabes en granseoverskridende dialog
mellem forskellige nationale fora for at udveksle bedste praksis inden for fremme af virksomhedsoverdragelser i
medlemsstaterne.

4.10.  E@SU anbefaler, at medlemsstaterne gor fuld brug af digitale teknologier til fremme af virksomhedsoverdragelser.
Onlineplatforme for virksomhedsoverdragelse, som i de fleste tilfelde ejes og forvaltes af private aktorer, bor udvikles i alle
medlemsstater og ber ogsd vere tilgaengelige for mikrovirksomheder og mindre virksomheder. Der ber udvikles
forbindelser og synergier mellem forskellige onlineplatforme i medlemsstaterne, og Kommissionen kunne formidle adgang
til forskellige onlinemarkedspladser i medlemsstaterne. Derudover er antallet af greenseoverskridende virksomhedsover-
dragelser blandt sméd virksomheder stigende. Forbedret samarbejde mellem nationale onlineplatforme vil vare en
omkostningseffektiv made for smé virksomheder at udforske potentielle médlvirksomheder i andre medlemsstater.

4.11.  En vellykket europzisk politikudformning for virksomhedsoverdragelser kraver forbedret dataindsamling.
Dataene om virksomhedsoverdragelser er stadig fragmenterede og ikkesammenlignelige. EGISU anbefaler, at Kommissionen
og medlemsstaterne tager de foresldede skridt til at forbedre databasen over virksomhedsoverdragelser. Disse skridt blev
skitseret i den nylige rapport Improving the evidence base on transfer of business in Europe (*2). EGSU anbefaler ogsd, at der
udvikles et EU-deekkende barometer for virksomhedsoverdragelser, der rapporterer hvert fjerde dr, for at give input til
evidensbaseret politikudformning baseret pd forbedrede data. Forskellige oplysningskampagner som f.eks. en national
og/eller europzisk uge for virksomhedsoverdragelser bor ogsd overvejes.

4.12.  EQ@SU foresldr, at Kommissionen ud over at udvikle bedre dataindsamling regelmessigt gennemgér situationen
med hensyn til virksomhedsoverdragelser i Europa. EU’s drlige SMV-forsamling ber anvendes som et forum for regelmassig
debat og udveksling af erfaringer om overdragelser af mikrovirksomheder og SMVer.

Bruxelles, den 21. september 2022.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*')  Tall, Varaméki & Viljamaa: Business Transfer Promotion in European Countries, Seindjoki 2021, s. 8.
(**  Kommissionen, EASME, Improving the evidence base on transfer of business in Europe, endelig rapport, Publikationskontoret,
2021.
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Med denne udtalelse belyser E@SU tanken om et socialt klassificeringssystem med det formdl at satte gang i
debatten. E@ISU opfordrer Kommissionen til at offentliggere den laenge ventede rapport om de bestemmelser, der skal til for
at udvide klassificeringens anvendelsesomrade til »andre baredygtighedsmal, sdsom sociale male, jf. klassificeringsfor-
ordningen (") (forordningen). EQSU er fortaler for et brugbart og begrebsmeassigt forsvarligt socialt klassificeringssystem,
som gor det muligt at udnytte mulighederne og samtidig hdndtere udfordringerne. EU-klassificeringen ber anvende en
helhedsorienteret tilgang, som omfatter badde miljomassig og social baredygtighed. E@SU gentager — i lyset af
udfordringerne med den grenne omstilling, pandemiens ekonomiske og sociale konsekvenser, krigen i Ukraine som folge af
Ruslands aggression og de deraf folgende geopolitiske spandinger — behovet for en afbalanceret skonomisk politik og aget
fokus pé sociale mal.

1.2.  Det er gledeligt, at forordningen fastsatter minimumsgarantier, og de ber gennemfores ngje. De er dog ikke
tilstraekkelige til at sikre social baredygtighed for arbejdstagere, forbrugere og lokalsamfund. Et EU-klassificeringssystem
kunne bidrage til at opfylde det presserende behov for investeringer pa det sociale omrade ved at kanalisere investeringer i
den retning. Et sddant system kunne fd endnu sterre betydning, hvis det indgik i en overordnet politik til fremme af social
retfeerdighed og inklusion. En retferdig omstilling kraever baredygtige sociale forhold, og et socialt klassificeringssystem
kunne bidrage med leenge ventede retningslinjer pd omradet. EQOSU opfordrer Kommissionen til at udarbejde et overslag
over, hvilke midler der skal til for at gennemfore den europaiske sgjle for sociale rettigheder. Offentlige investeringer vil
overordnet set fortsat spille en afgerende rolle inden for offentlige tjenesteydelser. Offentlig finansiering af social velfeerd og
stabile socialsikringssystemer er fortsat afgerende. Et socialt klassificeringssystem vedtaget i fallesskab kunne dog veare
retningsgivende for investeringer med positive sociale virkninger.

1.3.  EQ@SU anbefaler Kommissionen at anvende den diversificerede tilgang pa forskellige niveauer, som platformen for
baredygtig finansiering () (platformen) foreslar, i sin rapport. Det ville vare nyttigt at indarbejde et socialt
klassificeringssystem i EU’s lovgivningsrammer for baredygtig finansiering og forvaltning, men det kraver et stort
arbejde. Navnlig ville forslaget til direktiv om virksomheders baredygtighedsrapportering veare et vigtigt supplement til et
socialt klassificeringssystem, som foranstaltningerne kan holdes op imod og vurderes efter. Et veludformet socialt
klassificeringssystem kunne ogsd bidrage til at lase det potentielle problem med social washing. EGSU anbefaler, at man
starter med enkle og klare retningslinjer, sorger for enkle og gennemsigtige procedurer og tilfgjer dem gradvist senere i
processen. Det endelige mél ber vare en tet integration af det sociale og det miljemaessige klassificeringssystem, men
gensidige minimumsgarantier kan fungere som et forste skridt.
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1.4, EU-klassificeringssystemet ber angive, hvilke foranstaltninger og virksomheder der bidrager vesentligt til social
baredygtighed, og fungere som en guldstandard, der afspejler et hgjere ambitionsniveau end det, der er fastsat i
lovgivningen. E@SU bifalder platformens foresldede mal, nemlig anstaendigt arbejde, en rimelig levestandard og inklusive og
baredygtige lokalsamfund. Der ber tages udgangspunkt i en lang rakke internationale og europeaiske principper, men
E@SU anbefaler isar at henvise til den europaiske sgjle for sociale rettigheder og de relevante verdensmal for baredygtig
udvikling, sdsom mél 8 om anstaendigt arbejde. Under alle omstandigheder ber overholdelse af menneskerettighederne og
arbejdstagernes rettigheder vere en forudsatning for at kunne vare omfattet af klassificeringssystemet. Anvendelse af
kollektive overenskomster og medbestemmelsesmekanismer i overensstemmelse med den respektive nationale og
europziske lovgivning er afgorende og ber opfattes som princippet om ikke at gare vaesentlig skade (*). Retningslinjer med
positive sociale virkninger, som er udviklet efter aftaler mellem arbejdsmarkedets parter, bor betragtes som varende i
overensstemmelse med klassificeringssystemet. Man skal huske pd, at graden af kollektiv overenskomstdakning varierer
betydeligt medlemsstaterne imellem, og at den er faldet i 22 af dem, hvilket er et problem, der er blevet behandlet i
direktivet om mindstelon.

1.5. E@SU opfordrer lovgiverne til fuldt ud at inddrage arbejdsmarkedets parter og det organiserede civilsamfund i
udformningen af det sociale klassificeringssystem, fordi de er bergrt af og underlagt rapporteringskrav, og fordi det kan
vaere med til at sikre deres ejerskab over klassificeringssystemet. EOSU mener ikke, at der bar geres overdreven brug af
delegerede retsakter i forbindelse med klassificeringssystemet, fordi det vedrerer en bred vifte af politiske sporgsmal.
Formdlet med klassificeringssystemet er at skabe gennemsigtighed for investorer, virksomheder og forbrugere. I fremtiden
ber offentlige myndigheders eventuelle brug af klassificeringssystemet som reference for stette- og finansieringsprogram-
mer vurderes og droftes indgdende. Enhver brug af klassificeringssystemet i en bredere sammenhang ber vere omfattet af
en passende beslutningsproces. Unedig indgriben i national lovgivning og arbejdsmarkedsparternes uathangighed skal
undgas. Endelig skal risikoen for »social washing« udelukkes. Fagforeninger, samarbejdsudvalg, forbrugerorganisationer og
andre reprasentanter for det organiserede civilsamfund ber have adgang til klagemekanismer, og de kompetente nationale
myndigheder ber have mere ansvar for at udfere deres kontrolfunktioner.

1.6.  EO@SU ensker at understrege, at der er flere fordele ved et socialt klassificeringssystem. For det forste ber den
stigende eftersporgsel efter socialt orienterede investeringer stottes ved at indfere et palideligt klassificeringssystem, der
udger et sammenhangende system for maling af social baredygtighed. For det andet kan socialt skadelige aktiviteter
udmente sig i ekonomiske risici, og et klassificeringssystem kunne bidrage til at minimere sddanne risici. For det tredje er
gennemsigtighed afgerende for kapitalmarkedets effektivitet og kunne ogsd bidrage til det sociale indre marked som
omhandlet i artikel 3 i TEUF. Det ville fremme lige vilkdr, forhindre illoyal konkurrence og gere virksomheder og
organisationer, der bidrager til social baredygtighed, mere synlige. For det fjerde ber EU bygge videre pé sine styrker og
arbejde mod at foregd som et godt eksempel, der er forende inden for miljomaessig og social baredygtighed. Droftelserne
om et EU-kreditvurderingsbureau ber tages op igen. Udvalget gentager desuden sin opfordring til, at dataudbydere bade
inden for og uden for det finansielle omrdde reguleres og overvéges ordentligt.

1.7.  E@SU henleder desuden opmarksomheden pé udfordringer og eventuelle losninger. For det forste er der en risiko
for udelukkelse fra markedet. Investeringer bygger dog ogsd pd andre kriterier, sdsom forventet afkast, som kan vagte
hgjere end baredygtighedsmdl, og der er ligeledes mange tilfaelde af samspil mellem investorers og andre akterers interesser.
Under alle omstendigheder ber aktiviteter, der ikke lever op til kravene i klassificeringssystemet, ikke klassificeres som
skadelige, og dette bor praciseres af Kommissionen. Der ber rettes storre opmarksomhed mod baredygtige investeringers
indvirkning pd realskonomiens aktiviteter. For det andet vil fastleggelsen af, hvad der skal omfattes af klassificerin-
gssystemet, udgere en kilde til uenighed. Det er netop drsagen til, at denne proces skal underkastes demokratisk debat og
beslutningstagning. Der vil pd den made kunne udvikles en fzlles og troveerdig opfattelse af baeredygtighed, som de enkelte
aktorer kan og ber tage udgangspunkt i. Klassificeringssystemets succes athaenger af dets trovaerdighed, og de omfattede
aktiviteter skal opfylde en bredt accepteret definition af baredygtighed. For det tredje kunne et socialt klassificeringssystem
give anledning til yderligere rapporteringskrav. EGSU opfordrer Kommissionen til at holde dette pd et minimum og undgé
overlapninger. Radgivning og klassificeringsrelaterede tjenester leveret af et juridisk kompetent organ kunne veere nyttigt for
iseer smd og mellemstore virksomheder, kooperativer og almennyttige virksomheder. Derudover ber finansielle institutioner
tilskyndes til at foretage vurderinger af den sociale effekt af investeringer, sddan som veerdibaserede banker verden over gor i
dag.

2. Baggrund for udtalelsen

2.1.  EU-lovgivningen om bearedygtig finansiering ber bidrage til at dirigere privat finansiering i retning af baredygtige
gkonomiske aktiviteter. Handlingsplanen for finansiering af baredygtig vackst fra 2018 bestdr af et klassificeringssystem, en
oplysningsramme for virksomheder og investeringsvarktgjer, herunder benchmarks, standarder og kvalitetsmaerker, mens

()  Princippet om ikke at gore vasentlig skade forkortes pd engelsk DNSH.
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den nye strategi for baredygtig finansiering fra 2021 fokuserer pa at finansiere realokonomiens baredygtige omstilling
samt pd inklusion, modstandsdygtighed, den finansielle sektors bidrag og globale mél. Inden for disse rammer har EU
arbejdet pa forskellige lovgivningsmassige initiativer, hvor EU-klassificeringssystemet spiller en vigtig rolle. E@SU henviser
til sine relevante udtalelser (*).

2.2.  EU-Klassificeringssystemet ber sikre investorer og virksomheder gennemsigtighed og hjalpe dem med at udvzlge
baredygtige investeringer. Forordningen omhandler et klassificeringssystem med fokus pd seks miljemal inden for
modvirkning af klimasndringer, tilpasning til klimazndringer, vand, biodiversitet, forebyggelse af forurening og den
cirkuleere gkonomi. En miljemeessigt baeredygtig investering skal yde et vasentligt bidrag til at nd et eller flere af disse mél,
md ikke gore vasentlig skade pd nogen af dem (princippet om ikke at gore vesentlig skade) og overholde en rakke
preestationstaerskler (sdkaldte tekniske screeningskriterier). Den skal ogsa opfylde sociale og ledelsesrelaterede minimums-
garantier (artikel 18). Virksomheder skal séiledes gennemfore procedurer for at sikre en aktivitets overensstemmelse med
OECD’s retningslinjer for multinationale virksomheder, FN's vejledende principper om erhvervslivet og menneske-
rettigheder, ILO’s erklering om grundlaeggende principper og rettigheder pé arbejdet og internationale grundlaeggende
menneskerettighedsinstrumenter.

2.3, Forordningens artikel 26 pdleegger Kommissionen at offentliggere en rapport inden udgangen af 2021, hvori den
beskriver de bestemmelser, der er nedvendige for at udvide anvendelsesomradet til »andre baredygtighedsmal, sdsom
sociale mdl«. Det viser, at det er hensigten at udvide anvendelsesomradet, men der er stadig ikke krav om at indfere et socialt
klassificeringssystem. I overensstemmelse med forordningen fik platformens undergruppe om det sociale klassificerings-
system til opgave at undersoge muligheden for at udvide klassificeringssystemet til at omfatte sociale méal. Gruppens
endelige rapport om social klassificering blev offentliggjort i februar 2022 (), hvilket var senere end bebudet, og
Kommissionen forventes at udarbejde sin rapport pd grundlag heraf. Platformen opfordres desuden til at rddgive
Kommissionen om anvendelsen af artikel 18, dvs. udstikke retningslinjer for, hvordan virksomheder kan overholde
minimumsgarantierne, og for det eventuelle behov for at supplere kravene i artiklen.

2.4.  Platformen foreslar en struktur for et socialt klassificeringssystem inden for rammerne af den nuvarende
EU-lovgivning om beredygtig finansiering og forvaltning. I forbindelse med gennemforelsen af et socialt klassificerings-
system ville yderligere bestemmelser veere med til at skabe de lovgivningsmaessige rammer, herunder forslaget til direktiv
om virksomheders bzaredygtighedsrapportering, som skal erstatte direktivet om ikkefinansiel rapportering og indfere
obligatoriske EU-standarder for beaeredygtighedsrapportering, forordningen om offentliggerelse af baeredygtige finansielle
oplysninger og direktivet om virksomheders due diligence i forbindelse med baredygtighed. Ifelge forslaget til direktiv om
virksomheders baredygtighedsrapportering skal virksomheder ogsd hindtere en raekke oplysninger om sociale spargsmal
og rapportering om ledelsesmassige faktorer, og direktivet forventes at forbedre offentliggarelsen af oplysninger pé det
sociale omrade. Det ville derfor vaere et vigtigt supplement til et socialt klassificeringssystem, som disse spergsmaél kan
holdes op imod og vurderes efter.

2.5.  Trods visse forskelle foreslar platformen at folge de strukturelle aspekter af det miljomassige klassificeringssystem.
Den foreslar tre hovedmal ledsaget af en rakke delmal. Malet om anstendigt arbejde omfatter en raeekke delmdl sdsom
styrkelse af den sociale dialog og fremme af kollektive overenskomstforhandlinger og lenninger, der sikrer et anstendigt liv.
Mélet om en rimelig levestandard omfatter sunde og sikre produkter, sundhedsydelser og boliger af hgj kvalitet, og mélet
om inklusive og baredygtige samfund ber desuden fremme lighed og inklusiv vakst og fremme et baredygtigt
eksistensgrundlag. De foresldede minimumsgarantier henviser til miljomassige, offentlige og sociale mal for at undga
uoverensstemmelser, f.eks. at en virksomhed, der udferer baredygtige aktiviteter, er involveret i overtradelser af
menneskerettighederne. Desuden ber man se péd de relevante parter, navnlig de ansatte i virksomheden og i vardikaden,
slutbrugerne og de bergrte samfund. Der foreslds desuden socialt relaterede kriterier for princippet om ikke at gore
vaesentlig skade og en fortegnelse over skadelige aktiviteter.

3. Generelle bemarkninger

3.1. EO@SU efterlyser en gkonomisk politik, der er i overensstemmelse med mdlene i EU-traktatens artikel 3 og
verdensmalene for baredygtig udvikling. Der er brug for et afbalanceret fokus pd centrale politiske mél, navnlig
miljomeassig baredygtighed, baredygtig og inklusiv vaekst, fuld beskeftigelse og arbejdspladser af hej kvalitet, retferdig
fordeling, sundhed og livskvalitet, ligestilling mellem kennene, stabile finansielle markeder, prisstabilitet, afbalanceret

()  EUT C 517 af 22.12 2021, s. 72.
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handel pé grundlag af en retferdig og konkurrencedygtig industriel og gkonomisk struktur og stabile offentlige finanser.
E@SU peger desuden pd dagsordenen for konkurrencedygtig baredygtighed, hvis fire dimensioner — miljgmaessig
baeredygtighed, produktivitet, retferdighed og makrogkonomisk stabilitet — tillaegges lige stor veegt i indsatsen for at opnd
forsteerkende virkninger og en vellykket gren og digital omstilling (). I lyset af krigen i Ukraine som felge af Ruslands
aggression gentager E@SU sin efterlysning af en afbalanceret ekonomisk politik, der skal vare med til at aftbede de
gkonomiske og sociale konsekvenser af krigen, og peger pa erklaeringen i ILO’s statut af 1919 om, at universel og varig fred
forudsatter social retfeerdighed.

3.2.  E@SU belyser begrebet et »socialt klassificeringssystem« med det formal skabe debat og opmarksomhed. EGSU er
fortaler for et veludformet, brugbart og begrebsmaessigt forsvarligt socialt klassificeringssystem, som ger det muligt at
verificere de mange muligheder og samtidig handtere de forskellige udfordringer (se nedenfor). Ligesom det er tilfaeldet med
den gkonomiske politik som helhed, bor begrebet »finansiel baredygtighed« og isaer EU-klassificeringen tilpasses en
helhedsorienteret og flerdimensionel tilgang, hvor vi ber strabe efter at ligestille miljemazssig og social baeredygtighed.
Derudover kan den grenne omstilling veere skadelig i social henseende. Sociale standarder skal derfor beskyttes og forbedres
for ikke at udelukke nogen. En retferdig omstilling kraever baredygtige sociale forhold, og et socialt klassificeringssystem
kan vejlede i denne henseende.

3.3.  E@SU anser et socialt klassificeringssystem for en vigtig og nedvendig tilfgjelse til EU’s sociale dimension, og EGSU
opfordrer Kommissionen til at offentliggere den rapport, der er omhandlet i artikel 26, i god tid. Den varierede tilgang pa
flere niveauer, der prasenteres i platformens rapport, ber felges. At strabe efter perfektion og samtidig inddrage alle
aspekter af social baredygtighed pa én gang kan imidlertid fore til store forsinkelser i gennemforelsen af det sociale
klassificeringssystem eller endda, at projektet helt méd opgives. EGSU anbefaler derfor at indlede processen med, at der i god
tid indferes enkle og klare retningslinjer og enkle gennemsigtighedsprocedurer, som derefter suppleres gradvist. For sa vidt
angdr forholdet mellem det miljomaessige klassificeringssystem og et socialt klassificeringssystem, bar malet vaere at sikre
sammenhang mellem og taet integration af de to tilgange. Men som et forste skridt kunne det vare praktisk med gensidige
minimumsgarantier.

3.4, EOSU glader sig over, at platformen har offentliggjort et udkast til sin rapport vedrerende forordningens artikel 18
med henblik pa at radgive virksomheder om, hvordan de kan anvende og eventuelt @ndre kravene i artiklen. I forbindelse
med social beredygtighed er det iser afggrende at vurdere en virksomheds reelle resultater, for sd vidt angar
menneskerettigheder, industrielle forhold og anstaendigt arbejde. Minimumsgarantierne i det miljomassige klassificerings-
system er yderst velkomne og bar gennemfores ngje, men de kan aldrig erstatte et socialt klassificeringssystem. De er slet
ikke tilstraekkelige til at sikre social baredygtighed for arbejdstagerne, forbrugerne og lokalsamfundene (). EGSU anbefaler
desuden, at der samarbejdes med lokale arbejdsmarkedsparter, civilsamfundsorganisationer og sociale virksomheder med
henblik pé at overvige og fremme de gkonomiske aktiviteters positive indvirkning pa aktererne.

3.5.  Det sociale klassificeringssystem vil fa storre betydning, hvis det indgdr i en overordnet politik til fremme af social
baredygtighed og ledsages af passende regler om f.eks. due diligence pd menneskerettighedsomridet. Det vil dog aldrig
erstatte forsvarlig offentlig regulering og socialpolitik. Offentlig finansiering af social velferd og stabile socialsikringssy-
stemer er fortsat afgerende. Klassificeringssystemet ber ikke fungere som et redskab til crowding-out eller privatisering.
Offentlige investeringer vil fortsat spille en afgerende rolle inden for offentlige tjenesteydelser og baner ofte vejen for flere
private investeringer. Det sociale klassificeringssystem vil dog kunne sikre baredygtighedskriterier inden for infrastruktur,
sundhed, uddannelse og erhvervsuddannelse samt socialt boligbyggeri, s alle investorer kan foretage socialt baredygtige
investeringer i realokonomien, og man undgar »social washing«. 1 fremtiden kan offentlige myndigheder ogsd anvende
klassificeringssystemet som reference til stotte- og finansieringsprogrammer. Dette skal vurderes og dreftes grundigt.

3.6.  Et socialt klassificeringssystem ville sikre et detaljeret overblik over skonomiske aktiviteters positive og negative
sociale virkninger. Mange af de omhandlede spergsmél hanger tet sammen med de spergsmaél, som arbejdsmarkedets
parter og civilsamfundsorganisationer normalt drefter. EGSU opfordrer til at inddrage det organiserede civilsamfund fuldt
ud i udformningen af det sociale klassificeringssystem, navnlig i (del)mélene, kriterierne for princippet om ikke at gore
vaesentlig skade og beskyttelsesprincipperne. Arbejdsgivere, arbejdstagere, forbrugere og andre aktorer og samfund pavirkes
af, hvordan maélene udformes, ogfeller skal opfylde rapporteringskravene. EGSU papeger ogsd, at pensionsfonde er et
eksempel pa, hvordan ansatte kan nyde godt af investeringer. Inddragelse af disse aktorer er afgorende for at sikre ejerskab.
E@SU forventer, at et socialt klassificeringssystem kan gennemfares ved at revidere forordningen, og at den almindelige

() EUT C 275 af 18.7 2022, s. 50.
() EUT C 152 af 6.4 2022, 5. 97.
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lovgivningsprocedure derfor vil blive anvendt. Overdreven brug af delegerede retsakter i forbindelse med bearedygtig
finansiering og iser i forbindelse med gennemferelsen af klassificeringssystemet er ikke hensigtsmaessigt, eftersom
klassificeringen vedrerer en bred vifte af politiske spergsmdl, som er langt mere omfattende end blot tekniske
specifikationer.

3.7.  EO@SU understreger, at det er vigtigt at forbedre kvaliteten af oplysninger vedrerende socialt baeredygtige
investeringer og forebygge desinformation om den sociale situation for at undga negative sociale konsekvenser for alle
aktarer. Et veludformet socialt klassificeringssystem vil bidrage vasentligt til at lose sidanne problemer ved klart at angive
aktiviteter og enheder, der i vasentlig grad bidrager til social baredygtighed. Systemet ber udgere en guldstandard og
afspejle et hejere ambitionsniveau end det, der allerede er fastsat i lovgivningen, og samtidig ramme den rette balance
mellem at vare for bred og for snaver. Mens miljokriterierne navnlig er baseret pa videnskab, vil et socialt
klassificeringssystem som foresldet af platformen i hojere grad veere baseret pé standarder og globalt vedtagne rammer, som
maske ikke er normative, men som fungerer som retningsgivende for at fremme socialt baredygtige aktiviteter.

3.8.  Overholdelse af menneskerettighederne og arbejdstagerrettighederne skal vere en forudsatning for at kunne blive
omfattet af Klassificeringssystemet. Anvendelse af kollektive overenskomster og medbestemmelsesmekanismer i overens-
stemmelse med den respektive nationale og europziske lovgivning er ligeledes afgorende og ber opfattes som varende i
overensstemmelse med princippet om ikke at gore vasentlig skade. Desuden ber retningslinjer, der fastsetter enkle og
gennemsigtige procedurer med positive sociale virkninger, som er baseret pa en aftale med arbejdsmarkedets parter,
indbefattes i definitionen af skonomisk aktivitet, der er i overensstemmelse med klassificeringssystemet. Det er vigtigt at
huske pa, at graden af arbejdstagere, der er omfattet af kollektive overenskomster, varierer betydeligt medlemsstaterne
imellem, fra kun 7 % i Litauen til 98 % i Ostrig. Siden 2000 er antallet af arbejdstagere, der er omfattet af kollektive
overenskomster, faldet i 22 medlemsstater, og det anslds, at der i dag er mindst 3,3 millioner farre arbejdstagere, som er
dakket af en kollektiv overenskomst. Det nye direktiv om mindstelonninger og en udvidet anvendelse af kollektive
overenskomster (¥) spiller en vigtig rolle i gennemforelsen af det sociale klassificeringssystem. E@SU anbefaler desuden at
yde klar rddgivning om gennemforelsen af minimumsgarantier i forslaget til selve lovteksten, eventuelt med udgangspunkt i
platformens rapport om forordningens artikel 18.

3.9.  Forskellige internationale og europaiske normer og principper kan danne grundlag for klassificeringssystemet. For
sd vidt angdr (del)mélene anbefaler EGSU at henvise til den europaiske sgjle for sociale rettigheder og handlingsplanen
herfor samt de relevante verdensmél for baredygtig udvikling, navnlig mél 8 (ansteendige jobs og gkonomisk vakst), mal 1
(afskaf fattigdom), mal 2 (stop sult), mdl 3 (sundhed og trivsel), mal 4 (kvalitetsuddannelse), mal 5 (ligestilling mellem
kennene), mél 10 (mindre ulighed) og mal 11 (baredygtige byer og lokalsamfund). Rammer vedtaget af arbejdsmarkedets
parter kan ogsd udgere et vigtigt grundlag. EGSU mener, at platformens hensigt om at indfere minimumsgarantier baseret
pa FN’s vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettigheder og OECD’s retningslinjer er helt afgorende. Den
europaiske socialpagt, Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, den europziske menneskerettig-
hedskonvention og det foresldede direktiv om virksomheders due diligence i forbindelse med baeredygtighed ville ogsé vare
hensigtsmassige referencegrundlag for et socialt klassificeringssystem. Endelig ber aktiviteter, der betragtes som meget
skadelige, dvs. aktiviteter, der grundlaggende og i alle tilfaelde strider mod ethvert baredygtighedsmal og ikke pd nogen
mdde kan gores mindre skadelige, udelukkes. Vaben, der fordemmes i internationale aftaler, sisom klyngebomber eller
personelminer, ber vere omfattet af denne kategori. EQOSU anbefaler desuden, at man udvikler en strategi for, hvordan man
tackler aggressive og krigsferende regimer.

4. Muligheder ved et socialt klassificeringssystem

4.1.  E@SU anbefaler pa det kraftigste, at man udnytter klassificeringssystemets potentiale til at kanalisere investeringer i
retning af socialt baeredygtige aktiviteter og enheder og skabe anstandige job. Mere end 20 % af EU’s borgere er i risiko for
fattigdom. Pandemien har forveerret ulighederne, og krigen i Ukraine vil yderligere oge de egkonomiske og sociale
spaendinger. Globalt vurderes det, at der skal mobiliseres omtrent 3,3-4,5 bio. USD om daret for at nd verdensmalene for
baeredygtig udvikling. Varer produceret i strid med arbejdsrelaterede menneskerettigheder ender pd EU-markedet gennem
import. I EU er der desuden et presserende behov for sociale investeringer, f.eks. i fattigdomsbekampelse, livslang leering og
sundhed (°). Minimumsinvesteringsunderskuddet i social infrastruktur blev ansldet til omkring 1,5 bio. EUR fra 2018 til

() Direktivet om passende mindstelenninger i EU, artikel 4, stk. 2, forelobig aftale. Der ber i det sociale klassificeringssystem bakkes op
om tarskelvaerdien pd 80 % for kollektiv overenskomstdakning, som er fastsat med henblik pd at kraeve af medlemsstaterne, at de
treeffer foranstaltninger til at oge satsen.

) Final Report on Social Taxonomy (europa.eu).


https://www.europarl.europa.eu/RegData/commissions/empl/inag/2022/06-20/EMPL_AG(2022)734121_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/280222-sustainable-finance-platform-finance-report-social-taxonomy.pdf
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2030 (*). EASU opfordrer Kommissionen til at give et opdateret overslag over, hvilke investeringer der er ngdvendige for at
overholde den europziske sgjle for sociale rettigheder og nd EU’s overordnede 2030-mdl. Der er brug for betydelige
offentlige og private midler til at hdndhave social baredygtighed.

4.2, Ved hjalp af et socialt klassificeringssystem kan investorer og virksomheder vurdere de sociale virkninger af deres
investeringer eller aktiviteter og pa frivillig basis betragte dette som et vigtigt mal. EGSU bemeerker, at der er stigende
eftersporgsel efter socialt orienterede investeringer, og glader sig over investorernes dbenhed over for socialt baredygtig
finansiering. Der mangler til gengald definitioner og standardisering, og analyser af ESG-kriterier og -resultater afslorer
desuden grundlaggende forskelle mellem de enkelte kreditvurderingsbureauers vurderinger, hvilket gor det vanskeligt at
foretage socialt baredygtige investeringer. Et socialt klassificeringssystem ville fungere som en sammenhzangende metode til
at definere og fremme social baredygtighed og male fremskridt. Det kan vaere med til at ege ansvarligheden og fastleegge
klare retningslinjer. Det ville sdledes utvivlsomt gge investorernes ambitionsniveau og kunne fa flere markedsdeltagere til at
investere inden for omrédet, samtidig med at det ville bidrage til at forhindre »social washings.

4.3, Socialt skadelige aktiviteter kan ogsd medfere gkonomiske risici. En virksomhed, der kades sammen med
overtraedelser af menneskerettighederne, risikerer boykot, og en virksomhed, der ikke opfylder due diligence-kravene pé
menneskerettighedsomradet, risikerer at blive udelukket fra offentlige kontrakter. Den risikerer ogsd at blive involveret i
dyre retssager pa grund af overtradelse af menneskerettighederne, eller at forsyningskaderne afbrydes pa grund af strejker.
De gkonomiske og politiske risici som folge af den voksende kloft mellem rig og fattig kan ogsa pavirke investeringerne.
Disse risici kan minimeres ved at traffe investeringsbeslutninger med udgangspunkt i et socialt klassificeringssystem. EGSU
henleder ogsd opmarksomheden pd Den Europziske Centralbanks arbejde med at styrke overvagningen og forvaltningen af
systemiske risici som folge af manglende hensyntagen til baredygtighedsfaktorer. EQOSU understreger, at miljorisici ofte
ledsages af sociale risici, som f.eks. ndr mennesker mister deres hjem pd grund af oversvemmelser. Overordnet set bar der
tages sarligt hojde for sociale baeredygtighedsrisici, og de bar vare en del af Den Europziske Centralbanks indsats over for
baeredygtighedsrisici.

4.4. EQSU pépeger desuden, at gennemsigtighed er afgerende for markedets effektivitet. Dette gaelder ikke kun
kapitalmarkederne. Et socialt klassificeringssystem vil ogsd kunne fungere som et redskab til at bakke op om den rette
balance mellem gkonomiske friheder og sociale rettigheder og arbejdstagerrettigheder (*!). Gennem oget gennemsigtighed
vil det kunne bidrage til det sociale indre marked som omhandlet i artikel 3 i TEUF og fremme fair konkurrence. Det sociale
klassificeringssystem vil desuden kunne fremme lige vilkdr og gere de virksomheder, der overholder menneskerettighederne
og arbejdstagernes rettigheder og bidrager vaesentligt til social baeredygtighed, mere synlige og dermed vaere med til at gore
dem attraktive for investorer. Klassificeringssystemets mulige forandringsskabende rolle kunne fremmes ved at udbrede
kendskabet til det. I den forbindelse fremhaver E@SU igen den positive rolle, som finansielle instrumenter kan spille i

udviklingen af virksomheder, der bidrager til social baredygtighed (*2).

4.5.  Endelig har EU etableret sig som internationalt forende inden for miljomassigt baeredygtig finansiering og bidrager
aktivt til den globale indsats pa omrddet. EGSU glader sig over indsatsen, men minder Kommissionen om, at der er behov
for at videreudvikle den sociale baredygtighed og fremme verdensmélene for baredygtig udvikling. EU ber — ogsé i
forbindelse med social baredygtighed — bestrabe sig pa at fungere som rollemodel og ga forrest ved at tage emnet op i
internationale fora. Is@r i en tid med krig og internationale spendinger ber en international struktur for baredygtig
finansiering ogsa tage hejde for social beredygtighed.

5. Udfordringer og mulige losninger

5.1.  Finansielle investorers intentioner om at foretage socialt og miljemassigt baredygtige investeringer er yderst
velkomne og bar stottes. Aktorer pd de finansielle markeder traeffer dog normalt deres investeringsbeslutninger pé grundlag
af forventninger om afkast, risici, likviditet eller lobetid. Disse motiver kan std i modsatning til andre aktorers interesser og
vare i strid med eller vagte hgjere end miljomaessige eller sociale mal. EGSU pédpeger dog, at der ogsd er mange muligheder
for samspil mellem investorers og andre akterers interesser, f.eks. nir forbedringer af arbejdstagernes deltagelse ager
virksomhedernes produktivitet, eller nir en okonomisk aktivitet bidrager til lokalsamfundenes trivsel. Under alle
omstaendigheder ma gkonomiske aktiviteter eller virksomheder, som ikke opfylder kriterierne i klassificeringssystemet, ikke

(") Kommissionen, »Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe«, debatoplaeg 074 fra januar 2018.
(") EUT C 275 af 18.7 2022, s. 50.
(")  EUT C 194 af 12.5 2022, s. 39.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021AE6074&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.194.01.0039.01.DAN&toc=OJ:C:2022:194:TOC
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automatisk betragtes som skadelige. Der er i den forbindelse nemlig risiko for, at de udelukkes fra markedet, og EQOSU
opfordrer Kommissionen til at pracisere dette sporgsmdl og sikre en afbalanceret tilgang. Der ber rettes storre
opmarksomhed mod baredygtige investeringers indvirkning pa realokonomiens aktiviteter.

5.2.  Der kan opstd uoverensstemmelser, fordi sociale spergsmdl reguleres pd medlemsstatsniveau og mellem
arbejdsmarkedets parter, mens det organiserede civilsamfund som helhed straber efter at blive inddraget i sociale,
miljemessige og andre politiske spergsmal. EGSU glaeder sig dog over platformens rapport, for si vidt angér risikoen for
overtradelser af andre bestemmelser, og antager desuden, at Kommissionen i sit forslag vil bestraebe sig pd at undga
modstridende overlapninger mellem og indgreb i de nationale socialsystemer, industrielle forhold og lovgivningsmaessige
rammer. Et socialt klassificeringssystem kunne desuden bygge pd felles internationale og europaiske erkleringer og
principper — som f.eks. den europiske sgjle for sociale rettigheder — og danne grundlag for frivillig beslutningstagning
uden at krave en sarlig form for socialpolitik. Enhver bredere brug af klassificeringssystemet som omhandlet ovenfor ber
dog vare underlagt en passende beslutningsproces. Uberettiget indgriben i national lovgivning og arbejdsmarkedets parters
uathengighed skal forhindres, og forskelle i de nationale arbejdsmarkedsmodeller og systemer for kollektive
overenskomstforhandlinger skal anerkendes.

5.3. At udvikle et socialt klassificeringssystem og dermed give et struktureret overblik over baredygtige aktiviteter og
sektorer handler sdledes ogsd om politiske veerdier. Det bliver en udfordring at fastlegge, hvilke gkonomiske aktiviteter
og/eller sektorer der kan betragtes som verende i overensstemmelse med klassificeringssystemet. Det er netop arsagen til, at
udarbejdelsen af klassificeringssystemet ber underkastes politisk debat og demokratisk beslutningstagning (**). Kun under
disse omstandigheder kan der udvikles en falles forstdelse af social baredygtighed, som de enkelte aktorer kan og ber
basere sig pd og henvise til. EGSU understreger, at klassificeringssystemets succes — ogsd pa det sociale omriade —
athaenger af, om det opndr bred opbakning. De pagaldende aktiviteter og sektorer skal leve op til en bredt accepteret
definition af baredygtighed og veare baseret pd generelt anerkendte vardier, sdsom menneskelig vaerdighed, ligestilling
mellem kennene, retferdighed, inklusion, ikkeforskelsbehandling, solidaritet, prisoverkommelighed, trivsel og mangfoldig-
hed. Det er afgorende at veerne om klassificeringssystemets trovardighed for ikke at bringe projektet som helhed i fare.

5.4.  En anden problemstilling er risikoen for, at et socialt klassificeringssystem pélagger virksomheder en for stor byrde
med flere rapporteringskrav og krav om indsendelse af komplekse og besvarlige oplysninger kombineret med dyre
revisionsprocedurer. EGSU opfordrer Kommissionen til at minimere disse byrder og udarbejde enkle kriterier, som er lette
at opfylde, og som tager udgangspunkt i andre rapporteringskrav. EGSU glaeder sig over platformens tilgang med at
strukturere det sociale klassificeringssystems mal pd samme méde som den foresldede struktur i direktivet om
virksomheders baredygtighedsrapportering. Overordnet set efterlyser EQOSU et velordnet og konsekvent regelset uden
overdreven kompleksitet og overlapninger, siledes at det fungerer i praksis, og den nedvendige gennemsigtighed sikres.
Rédgivning og klassificeringsrelaterede tjenester leveret af et specialiseret juridisk kompetent organ kunne ogsé vare nyttigt
for virksomheder og andre organisationer, der gnsker at blive en del af klassificeringssystemet. Det ville ogsd sikre, at
virksomheder med faerre rapporteringsressourcer fir adgang til klassificeringssystemet. Finansielle institutioner kan dog
stadig foretage vurderinger af den sociale effekt af investeringer, sidan som vardibaserede banker verden over gor i dag.

5.5.  Klassificeringssystemets maél er at skabe palidelige rammer for socialt baredygtige investeringer, men risikoen for
gronvaskning eller »social washing« kan ikke udelukkes. EGSU er enig med platformen i, at kontrol af forpligtelser og
politikker alene ikke sikrer effektiv gennemforelse og beskyttelse af menneskerettighederne, og det stotter heller ikke
udviklingen af socialt baredygtige aktiviteter. Der er store vanskeligheder forbundet med at overvige og handhave en
virksomheds overholdelse af de erklerede mal for social beredygtighed og med at vurdere dens resultater i vore dages ofte
meget komplekse forsyningskader. P4 den anden sider peger platformen pé en lovende udvikling inden for kvantificerbare
sociale data, bla. i forbindelse med den reviderede sociale resultattavle og verdensmaélene for baeredygtig udvikling.
Overordnet set ber det sociale klassificeringssystem veare gennemsigtigt og troveerdigt og opdateres lobende. EGSU foreslir
desuden at inddrage f.eks. samarbejdsudvalg og civilsamfundsorganisationer i den forbindelse.

5.6. EO@SU foresldr at genoptage droftelserne om et EU-kreditvurderingsbureau, som nu kunne fokusere pd
baredygtighed, og dermed konsolidere EU’s pionerrolle pd omradet. Udvalget gentager desuden sin opfordring til, at
dataudbydere bide inden for og uden for det finansielle omrdde reguleres og overvages ordentligt. Der ber indferes
klagemekanismer, hvor fagforeninger, samarbejdsudvalg, forbrugerorganisationer og andre reprasentanter for det

(") Se kapitel 3 ovenfor.
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organiserede civilsamfund kan klage over falske pdstande om overholdelse af klassificeringen. E@SU anerkender, at
foranstaltninger og sanktioner for overtradelser i forordningen overlades til medlemsstaterne. De kompetente nationale
myndigheder (**) ber under alle omsteendigheder have mere ansvar for at udfere deres kontrolfunktioner og derudover
forpligtes til at rapportere til deres respektive parlamenter og civilsamfundet.

Bruxelles, den 22. september 2022.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

(") Jf. klassificeringsforordningen, artikel 21.
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(for/imod/hverken for eller imod) 139/3/3

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Den Europziske Union (EU) tager betydelige skridt for at beka@mpe klimaforandringerne og reducere
drivhusgasemissionerne. EU’s klima-, miljo- og energipolitikker omfatter en langsigtet plan, der skal bidrage til at
forebygge de varste konsekvenser af klimakrisen for vores klode. Dette kan dog stadig veere utilstrackkeligt.

1.2, EU ger en stor indsats, men konsekvenserne af klimaforandringerne og ressourceknapheden viser sig desverre
allerede. Vi er derfor nedt til at tilpasse os en virkelighed, vi ikke har oplevet for. Selv om EU med rette gor en stor indsats
for at undgd en forvaerring af situationen, er vi alligevel ikke forberedte pd uforudsete klimakriser, energikriser og
naturkatastrofer.

1.3.  Siden 2021 har vi oplevet to meget bemarkelsesvardige kriser, som EU’s finansieringsmekanismer har vist sig at
vare darligt rustet til at reagere pd. Den forste var edelaeggelserne som folge af oversvemmelser og skovbrande i hele
Europa i sommeren 2021. Den anden er den aktuelle energikrise og behovet for energiuathaengighed i EU som folge af
Ruslands invasion af Ukraine i 2022.

1.4, EUs nuvarende mekanisme til at reagere pd naturkatastrofer er Den Europeiske Unions Solidaritetsfond.
Solidaritetsfondens drlige budget er imidlertid ikke tilstrackkeligt til at dakke omkostningerne ved de skader, der er
fordrsaget af de seneste naturkatastrofer, og skal derfor eges drastisk. EU’s finansiering af omstillingen til gron energi er
mere omfattende, men tager ikke hensyn til EU’s presserende behov for energiuathaengighed og den store risiko for
energifattigdom som beskrevet i EGSU’s udtalelse om Bekampelse af energifattigdom og EU's modstandsdygtighed over for
udfordringer set fra et okonomisk og socialt perspektiv ()

1.5.  E@SU mener, at EU har brug for en ny finansieringsmekanisme, der kan yde gjeblikkelig og ambitigs bistand til
medlemsstater i nedsituationer, som dem der er beskrevet ovenfor. EOSU foreslar derfor, at der oprettes en ny
klimatilpasningsfond. Finansieringen ber omdirigeres fra eksisterende EU-midler, navnlig fra Samherighedsfonden og
genopretnings- og resiliensfaciliteten, men forvaltes pa en stremlinet og sammenhangende made gennem denne nye fond.

(') https:/[www.eesc.europa.eu/dajour-work/opinions-information-reports/opinions/tackling-energy-poverty-and-eus-resilience-
challenges-economic-and-social-perspective (se side 88 i denne EUT).


https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/tackling-energy-poverty-and-eus-resilience-challenges-economic-and-social-perspective
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/tackling-energy-poverty-and-eus-resilience-challenges-economic-and-social-perspective
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1.6.  Moderniseringen af finansieringsmiljoet kunne ogsa omfatte en udvidelse af anvendelsesomradet, en intensivering af
de eksisterende programmer og anvendelse af NextGenerationEU som skabelon for et nyt finansieringsinstrument.

1.7. Tlyset af de betydelige investeringsbehov anbefaler EOSU ogsé, at Kommissionen undersgger mulighederne for at
styrke klimatilpasningsfonden ved at tilskynde til private investeringer og bidrag. Serligt med hensyn til naturkatastrofer
ber Kommissionen og medlemsstaterne ogsd gere en indsats for at ege og lette forsikringsdaekningen og anvende
forsikringssystemet som et middel til at rette finansieringen mod forbedring af modstandsdygtigheden over for
klimaforandringer, navnlig i risikoomrader, for at mindske athangigheden af EU-stotte.

1.8.  Klimatilpasningsfonden skal veere tilpasningsdygtig, fleksibel og klar til at reagere pad nye og kommende kriser i de
kommende ar og artier.

1.9.  Det er afgorende, at klimatilpasningsfonden, som i hejere grad fokuserer pd hurtige og presserende tiltag, fungerer
pd en made, der stemmer overens med EU’s overordnede klima-, miljo- og energipolitikker, der pé lang sigt skal mindske
athangigheden af nedberedskab og beskytte menneskeheden sével som naturen.

2. Generelle bemaerkninger

2.1.  E@SU erkender, at hdndteringen af klimakrisen er i overensstemmelse med EU’s forpligtelser i den europziske
gronne pagt om at gennemfore Parisaftalen og verdensmalene for baeredygtig udvikling. Selv om bekampelsen af drsagerne
til klimaforandringerne ber st i forreste rackke i EU’s klimapolitik, understreger EGSU behovet for parallelt med planerne
for reduktion af drivhusgasemissionerne at have solide og stremlinede finansieringsmekanismer til radighed til at hdndtere
de klima- og energikriser, som EU’s befolkning allerede star over for.

2.2.  E@SU' vision er en ny klimatilpasningsfond, hvilket flere medlemmer af Europa-Parlamentet bakker op om (3).
Denne mekanisme ber finansieres med eksisterende midler fra Samherighedsfonden og genopretnings- og resiliens-
faciliteten samlet i én fond, som skal forbedre effektiviteten og reaktionstiden samt fremme centraliseret overvigning for at
udpege, hvilke omrader der har sterst behov for finansiering. Den ber styrke EU’s evne til at hjelpe medlemsstaterne med at
reagere hurtigt i klima-, milje- og energikriser. I den nuvarende kontekst ville den tjene til at handtere to af de mest
mearkbare krisesituationer i ojeblikket, nemlig genopretning efter stadigt hyppigere naturkatastrofer og det presserende
behov for en gren energiomstilling og bevagelse hen imod europaisk energiuathangighed — dog med fleksibilitet til at
handtere fremtidige kriser.

2.3.  Der er allerede blevet afsat EU-midler til energiomstillingen og katastrofeberedskabet, men effektiviteten heraf
hemmes af forskellige drsager. Den Europaiske Unions eksisterende Solidaritetsfond, der er oprettet for at hjelpe
lokalsamfund med at komme sig efter naturkatastrofer, er ganske enkelt ikke stor nok til at reagere pd omfanget af nutidens
klimakatastrofer. Finansieringen af energiomstillingen er mere ambitigs, men stadig langt fra tilstreekkelig. Den forvaltes
desuden gennem en rakke forskellige fonde med risiko for manglende sammenhzang eller overlapning og pd en méde, der
blander forestdende mal med mere langsigtede mal for bekaempelse af klimaforandringerne. Behovet for at oge EU’s
energiuathangighed som felge af Ruslands invasion af Ukraine har understreget, i hvilket omfang vores energiathaengighed
af fjendtligsindede lande svakker vores evne til at reagere beslutsomt pa internationale begivenheder.

2.4, EQ@SU opfordrer derfor til, at der oprettes en klimatilpasningsfond med det specifikke formdl at reagere pd
overhaengende miljo-, klima- og energikriser og hjelpe EU med at tilpasse sig en ny virkelighed, hvor sddanne kriser
desveerre bliver mere og mere almindelige. Klimatilpasningsfonden ber tjene som en finansieringsreserve, der er klar til at
blive taget i brug i tider med akutte investeringsbehov.

() Regional development MEPs suggest to set-up a Climate Change Adaptation Fund | Nyheder | Europa-Parlamentet.


https://www.europarl.europa.eu/news/da/press-room/20220223IPR23913/regional-development-meps-suggest-to-set-up-a-climate-change-adaptation-fund
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2.5.  Fonden skal tilbyde den fleksibilitet og robusthed, der er nedvendig for at sikre hurtige og ambitiese investeringer i
opfyldelsen af EU’s umiddelbare behov, og samtidig forblive i overensstemmelse med de langsigtede klima- og
energipolitikker. Den ber samle en del af de samhorighedsmidler, der i gjeblikket er afsat til klimasporgsmal, den
eksisterende Solidaritetsfond og en del af midlerne i genopretnings- og resiliensfaciliteten til miljoreformer. Hvis disse
ressourcer koncentreres i en enkelt fond med et klart fokus pa hasteforanstaltninger, vil det gore indsatsen mere effektiv og
lette overvdgningen af de mest presserende investeringsbehov. Det vil gare det lettere at fa pengene derhen, hvor der er
behov for dem, sd hurtigt som muligt.

2.6.  Moderniseringen af finansieringsmiljget kunne ogsé omfatte en udvidelse af anvendelsesomradet og en intensivering
af de eksisterende programmer. I betragtning af den fexlles interesse i og det presserende behov for at bekempe
klimaforandringerne og de katastrofale folger heraf understreger EGSU ogsd behovet for en bedre finansieringsmetode i
fremtiden. Selv hvis der — med rette — blev gennemfort en gylden regel for granne investeringer, ville nogle medlemsstater
madske stadig ikke have kapacitet til at gge de massive investeringer, der er behov for, uden at bringe deres finanspolitiske
baeredygtighed i fare. EGSU anbefaler derfor ogsd, at man overvejer NextGenerationEU som en skabelon for finansiering af
klimatilpasningsfonden. Tilskud og/eller l&n fra denne fond ber frigeres, pa betingelse af at den medlemsstat eller region,
der modtager dem, investerer i at bekampe klimaforandringerne eller konsekvenserne heraf ved f.eks. at foretage
efterfolgende investeringer i vedvarende og kulstoffri energi. Sddanne politiske foranstaltninger skal kaedes sammen med en
obligatorisk inddragelse af arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationerne, og partnerskabsprincippet, der er
nedfaeldet i samhgrighedspolitikken, skal respekteres.

2.7. EOSU ger opmarksom pd, at klimatilpasningsfonden alene ikke vil vere tilstreekkelig til at handtere
konsekvenserne af naturkatastrofer og dakke omkostningerne ved tilpasning til klimaforandringerne for at sikre storre
modstandsdygtighed. I den forbindelse henleder E@SU opmarksomheden pa »klimabeskyttelseskloften«, dvs. andelen af
ikke-forsikrede okonomiske tab fordrsaget klimarelaterede katastrofer. Forsikringsdakningen i forbindelse med
naturkatastrofer stadig er lav i Europa, hvor kun ca. 35% af tabene som folge af naturkatastrofer mellem 1980 og
2017 var forsikret (’). Det er derfor vigtigt at undersoge og fremme katastrofeforsikring i medlemsstaterne samt fremme
nationale forsikringsordninger, der tilskynder brugerne til at investere i tilpasning, sd presset pd EU-fondene mindskes og
der tilskyndes til proaktive investeringer. Dialog mellem interessenter og innovation inden for forsikringsprodukter kan
medfore nye risikooverforselslosninger i forsikrings- og genforsikringssystemerne, samtidig med at de finansielle markeders
stabilitet og forbrugerbeskyttelsen prioriteres (*). Dette vil forbedre klimatilpasningsfondens evne til at imedegd de
fremtidige udfordringer.

2.8.  EU-finansiering spiller ogsa en vigtig rolle som startkapital for at tiltreekke private investeringer, bl.a. i tilpasning til
at pge modstandsdygtigheden over for klimaandringer.

3. Klimatilpasningsfonden som et redskab til genopretning efter og beredskab over for katastrofer

3.1. I en interinstitutionel EU-undersegelse understreges det med klare ord, at det haster med at bekempe
klimakatastrofen: En stigning pa 1,5 grader er det maksimale, planeten kan tdle. Hvis temperaturen stiger yderligere efter
2030, vil vi opleve endnu flere tilfeelde af torke, oversvemmelser, ekstrem varme og fattigdom blandt mange millioner af
mennesker — en sandsynlig tilbagegang for de mest sarbare befolkningsgrupper (°).

3.2.  Det begynder at vise sig, at vi i hoj grad er uforberedte pa de udfordringer, klimaforandringerne udger. I 2021
oplevede EU's medlemsstater hidtil usete edelaeggelser som folge af naturkatastrofer, lige fra dedelige oversvemmelser i
Tyskland og Benelux til katastrofale skovbrande i Grakenland og Spanien. I lyset af klimakrisen og sammen med andre
kilder til miljeforringelse er det sandsynligt, at edelaeggelse og naturkatastrofer bliver normen snarere end undtagelsen. Jo
leengere vi udsztter, svakker eller forhindrer effektive foranstaltninger til at hdndtere klimakrisen og miljeforringelse, jo
storre bliver risiciene.

()  Economic losses from climate-related extremes in Europe — Det Europziske Miljgagentur.

() Opbygning af et klimarobust Europa — den nye EU-strategi for tilpasning til klimaandringer, COM(2021) 82 final kapitel 2.2.3, og
meddelelsen om en strategi for finansiering af omstillingen til en baredygtig skonomi COM(2021) 390 final kapitel II og III,
foranstaltning 2, litra ¢), Den Europiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger (EIOPA),
dashboard om mangler i forsikringsbeskyttelse og debatoplag.

()  ESPAS_Report.pdf, s. 8.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/direct-losses-from-weather-disasters-3/assessment-2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52021DC0082&qid=1662717880218
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52021DC0390&qid=1662717768733
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/ESPAS_Report.pdf
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3.3.  Mindst 240 mennesker mistede livet i de oversvemmelser, der ramte Vesteuropa i sommeren 2021 (%), og utallige
flere blev fordrevet og mistede deres hjem. I Graekenland blev der registreret ikke feerre end 500 skovbrande under en
hedebelge, der ramte landet ().

3.4.  Ikke alene var omfanget af odeleeggelserne og tabet af menneskeliv pd grund af miljokatastrofer i 2021 uden
fortilfeelde, det var de finansielle omkostninger for de bergrte samfund ogsé. I Vesteuropa blev oversvemmelserne anslaet til
at have fordrsaget skader for 38 mia. EUR (¥). I Graekenland var premierministeren nedsaget til at godkende en stottepakke
pa 500 mio. EUR til gen Evia, som er den region, der var hardest ramt af brandene (°).

3.5. Ingen dele af verden kan se sig fri for de stadig storre farer ved naturkatastrofer. P4 samme made er ingen
EU-medlemsstater tilstraekkeligt rustede til at overvinde sd massive udfordringer — hverken med hensyn til ressourcer og
materiel til at hndtere torke, skovbrande og oversvemmelser eller med hensyn til den finansiering, der er nedvendig for at
hjalpe de berorte omrader med at komme pa fode igen.

3.6.  Investeringer fra klimatilpasningsfonden til imedegaelse af naturkatastrofer ber supplere de lobende udgifter fra de
europeaiske struktur- og investeringsfonde til katastrofeberedskab og -forebyggelse. Der er behov for enorme investeringer
for at skabe modstandsdygtighed over for virkningerne af klimaforandringerne, f.eks. investeringer i opferelse af diger,
oversvommelsessikring af bygninger, beskyttelse mod kysterosion, udstyr til overvagning og inddeemning af skovbrande og
teknologi til bla. at hjelpe med at redde og lagre ferskvand i omrdder, der er ramt af torke. Mens struktur- og
investeringsfondene skal have forebyggende virkning for at mindske de eventuelle skader, er formalet med klimatilpas-
ningsfonden at kunne reagere hurtigt i de tilfeelde, hvor sddanne forebyggende tiltag ikke har kunne afvarge visse skader.

3.7.  E@SU fremhaver, at de forventede konsekvenser af klimakrisen kraver en langt mere robust stettemekanisme end
den nuverende. Det samlede budget for Solidaritetsfonden er begranset til i alt 500 mio. EUR om dret ('°). Siden
gennemforelsen i 2002 har Solidaritetsfonden stottet 28 forskellige europaiske lande med over 7 mia. EUR ('!). Det er
imponerende, men det vil pd ingen mdade vare nok til at dakke omkostningerne ved skader som folge af de
naturkatastrofer, der er sket bare i 2021.

3.8.  Ttilfelde af naturkatastrofer ser vi en oget risiko for tab af menneskeliv blandt visse grupper, der har vanskeligheder
med at komme vek fra de bergrte omréider. Dette galder is@r @ldre, personer med handicap og bern. Der skal investeres
mélrettet for at sikre, at redningstjenesterne har materiel og stette fra yderligere redningsarbejdere til at hjalpe alle
mennesker, der har brug for sarlig opmarksomhed. Personer med farre ressourcer er ogsd i mindre grad i stand til at
komme vaek fra det pagaldende omrdde pd grund af de omkostninger, der er forbundet med at finde alternative boliger og
pa grund af deres begraensede adgang til personlige befordringsmidler. Dette bar vare noget, som klimatilpasningsfonden
skal soge at lose.

4. Klimatilpasningsfonden som en vej til den gronne energiomstilling

4.1.  EQSU mener, at klimatilpasning ogsd handler om tilpasning til en ny virkelighed inden for beredygtig
energiproduktion. P4 grund af den seneste udvikling stdr EU over for enorme og presserende udfordringer med hensyn til
energiuatheengighed, som ikke var forudset ved udarbejdelsen af den flerdrige finansielle ramme (FFR), NextGenerationEU
og rammen for gkonomisk styring. EQSU henviser til Kommissionens REPowerEU-plan (*?) og konklusionerne fra Det
Europziske Rad og er helt enig i, at der som folge af Ruslands invasion af Ukraine aldrig har veret storre behov for at sikre
energiuathaengighed, herunder udvikling af vedvarende energikilder.

4.2.  E@SU understreger behovet for at fokusere pd den rolle, som grenne og kulstoffrie energiteknologier, forbedring af
energieffektivteten og reduktion af energiefterspergslen kan spille med hensyn til at gore energien mere tilgaengelig til en
overkommelig pris i EU. Dette kan bidrage til en beskyttelse mod prisstigninger, der hindrer den gkonomiske vekst, eger
ulighederne, fremprovokerer energifattigdom, eger produktionsomkostningerne og hemmer EU’s konkurrenceevne. EGSU
bifalder navnlig den fremskyndede anvendelse af innovative brintbaserede lgsninger og omkostningsmaessigt konkurrence-
dygtig vedvarende elektricitet i branchen.

(9 https://www.brusselstimes.com/belgium-all-news/199487 [europes-summer-floods-amount-to-worlds-second-most-costly-natural-
disaster-of-2021

) https://www.reuters.com/world/europe/greece-starts-count-cost-after-week-devastating-fires-2021-08-09/

%) Europe’s summer floods amount to world’s second-most costly natural disaster of 2021 (brusselstimes.com).

) https:/[www.reuters.com/world europe/greece-starts-count-cost-after-week-devastating-fires-2021-08-09/

%  EU’s Solidaritetsfond.

1) https:|[ec.europa.eu/regional_policy/da/funding/solidarity-fund|

) REPowerEU planen, COM(2022) 230 final.


https://www.brusselstimes.com/belgium-all-news/199487/europes-summer-floods-amount-to-worlds-second-most-costly-natural-disaster-of-2021
https://www.brusselstimes.com/belgium-all-news/199487/europes-summer-floods-amount-to-worlds-second-most-costly-natural-disaster-of-2021
https://www.reuters.com/world/europe/greece-starts-count-cost-after-week-devastating-fires-2021-08-09/
https://www.brusselstimes.com/belgium-all-news/199487/europes-summer-floods-amount-to-worlds-second-most-costly-natural-disaster-of-2021
https://www.reuters.com/world/europe/greece-starts-count-cost-after-week-devastating-fires-2021-08-09/
https://ec.europa.eu/regional_policy/da/funding/solidarity-fund/
https://ec.europa.eu/regional_policy/da/funding/solidarity-fund/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52022DC0230&qid=1663749567624
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4.3, Behovet for hurtige og ambitigse investeringer i omstillingen til grennere energiformer produceret i EU er vigtigere
end nogensinde for. Selv om gren energiproduktion og energiuathangighed altid bor veere et langsigtet mél for EU, er der i
den nuvarende situation et presserende behov for energiforsyning til overkommelige priser fra alternative kilder uden at ga
pd kompromis med EU’s energimdl. De hastende investeringsbehov med henblik pa at skaffe energi til overkommelige
priser fra alternative kilder kan héndteres gennem klimatilpasningsfonden mere effektivt end gennem de eksisterende
mekanismer.

4.4. EQSU bemarker med stigende klarhed, at energiathengighed er en arsag til, at EU’s indsats over for lande som
Rusland svakkes, som det tydeligt fremgar af EU’s reaktion pd invasionen af Ukraine. Den nuvearende alt for store
atheengighed af russisk gas undergraver i alvorlig grad EU’s og dets medlemsstaters evne til at treeffe hurtige foranstaltninger
uden at udsatte deres egne borgere for risiko for braendstofmangel og energifattigdom. Desvaerre er planerne om at indkebe
naturgas fra USA ikke en baredygtig eller miljomessigt forsvarlig losning (*%).

4.5.  Klimatilpasningsfonden ber tjene som et middel til at finansiere vores presserende behov for EU-produceret gron og
dekarboniseret energi med ambitigse indkeb af eksisterende teknologier og investeringer i udvikling af nye teknologier for
at opnd en nulemissionsgkonomi. EGSU opfordrer indtreengende til, at krigen i Ukraine ikke forer til, at EU’s indsats for at
nd miljgmaessige og sociale mal, som er grundlaget for at opbygge ekonomisk styrke pé lang sigt, tilsidesattes.

4.6.  Iforbindelse med nedbringelsen af energiforbruget varierer fremskridtene markant mellem medlemsstaterne. I 2018
havde kun 11 af de 27 medlemsstater seenket den samlede indenlandske energieftersporgsel til under deres 2020-mal. Alt i
alt er EU langt fra at nd sine 2030-mal, hvilket betyder, at der er behov for en storre indsats. Heldigvis er andelen af
vedvarende energi i det endelige bruttoenergiforbrug i EU steget stot. I Fit for 55-pakken foreslds det at nd en andel pa 40 %
vedvarende energi i energiforbruget senest i 2030. Mens andelen af vedvarende energi i energiforbruget ogsd varierer
betydeligt i EU, varierer kapaciteten til at producere vedvarende energi pa grund af budgetbegraensninger og geografi ogsa. I
nogle lande er den installerede solcellekapacitet pr. indbygger temmelig lav pa trods af et stort potentiale pd dette omrade.
Andre lande opndr en hej andel af vedvarende energi pa grund af de gunstige geografiske muligheder for vandkraftvarker.

4.7.  En intensivering af bestrabelserne pd at opnd en omstilling til gren energi vil gd hand i hind med nye
finansieringsbehov og skal ske hurtigst muligt i lyset af energikrisen og det voksende behov for EU’s energiuathangighed.
Det vil kraeve en solid finansieringsindsats at fremme Fit for 55-forslagene med hejere mél og tidligere frister for vedvarende
energi, f.eks. ved at udrulle sol- og vindenergi og forbedre energieffektiviteten. Kommissionen har meddelt, at den har til
hensigt at vurdere disse finansieringsbehov i forbindelse med REPowerEU-forslagene (') pd grundlag af en kortlagning af
behovene i medlemsstaterne samt kravene til greenseoverskridende investeringer. EQSU bifalder dette, men papeger ogsa, at
det er bekymrende, at de nuvaerende finansieringsinstrumenter pa EU-plan og nationalt plan ikke er tilstreekkelige, og at der
er behov for en indsats for at gere vedvarende energi til en losning nu. Klimatilpasningsfondens udgifter til vedvarende
energi ber ogsd eges ved at tiltrekke private investeringer, og fonden kan i den forbindelse yde startkapital.

4.8.  En foregelse af investeringerne med henblik pé at forbedre EU’s energiuathangighed ber ske i overensstemmelse
med fokusset pd omstillingen til gron og vedvarende energi. For at opnd succes har EU ud over de mere umiddelbare
investeringer via klimatilpasningsfonden behov for betydelige langsigtede investeringer i forskning og innovation og nye
mdder at producere og forbruge pa for at forbedre vores evne til at tilbyde ren og ekonomisk overkommelig energi til alle.
EU’s forsknings- og innovationsdagsorden viser allerede et betydeligt engagement i dette mal med potentiale til at gore
mearkbare fremskridt. Denne vagt pd forskning skal dog modsvares af et tilsagn fra medlemsstaterne om at indfere
gronnere energiproduktionsformer og deres evne til at omstille sig fra mere traditionelle former for energiproduktion,
navnlig i medlemsstater, der stadig er sterkt ath@ngige af kul.

(") U.S., EU strike LNG deal as Europe seeks to cut Russian gas | Reuters.
() COM(2022) 230 final.


https://www.reuters.com/business/energy/us-eu-strike-lng-deal-europe-seeks-cut-russian-gas-2022-03-25/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52022DC0230&qid=1663749567624
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4.9.  E@SU bifalder de eksisterende midler, der er afsat til klimapolitik i FFR og NextGenerationEU, men understreger
ogsd, at de mest umiddelbare miljgtrusler mod borgerne i EU har andret sig, siden de blev udarbejdet, og at der er behov for
nye tilgange. Ud over oprettelsen af denne nye fond anmoder EGSU Kommissionen om at revidere finansieringsmiljget med
henblik péd at indkredse finansieringsmangler og yderligere finansieringsbehov i forbindelse med forskellige aspekter af
klimapolitikken.

5. Sikring af de eksisterende EU-klima- og energipolitikkers robusthed og af klimatilpasningsfondens
komplementaritet

5.1.  Klimatilpasningsfonden vil imedekomme et meget konkret uopfyldt behov med hensyn til EU-finansiering, nemlig
at have tilstrekkeligt med midler til rddighed til at reagere hurtigt pa klima-, milje- og energikriser. Fonden skal dog vere
forenelig og sammenhzangende med EU’s overordnede politikker pd disse omréder.

5.2.  Klimakrisen er et systemisk problem, hvilket vil sige, at der er behov for en systemisk forandring af den made, vores
gkonomi fungerer pd, og at det er vigtigt, at regeringerne forpligter sig til systemiske lgsninger frem for blot at hindtere
symptomerne pd problemet.

5.3.  De store uligheder med hensyn til, hvordan enkeltpersoner og grupper er engageret og pavirket, forvarrer
problemet med klimaforandringerne. Ulighederne vedrorer CO,-fodaftrykket, hvor der er vasentlige forskelle i
CO,-udledningerne pr. indbygger i de forskellige medlemsstater og regioner i EU. Der er ogsa forskelle i konsekvenserne
af klimaforandringerne, evnen til at tilpasse sig og hindtere udfordringerne og endelig virkningerne af de klimapolitiske
foranstaltninger og de forestdende store strukturelle @ndringer.

5.4. 1 EU rammer klimaproblemerne meget forskelligt bdde inden for de enkelte og pd tvars af de forskellige
medlemsstater alt efter deres geografiske forhold og skonomiske struktur. Derudover bor 7 % af EU’s befolkning i omrader
med stor risiko for oversvemmelse, mens over 9 % bor i omrdder, som kan opleve 120 dage uden regn.

5.5.  Sikring af en retferdig omstilling krever ogsd baredygtige sociale rammevilkdr i overensstemmelse med
verdensmalene for baredygtig udvikling og den europaiske sgjle for sociale rettigheder. EGSU efterlyser desuden en
holistisk tilgang til miljemeassig baeredygtighed og henviser til klassificeringsforordningen, som opstiller seks miljemal:
modvirkning af klimaforandringerne, tilpasning til klimaforandringerne, baredygtig anvendelse og beskyttelse af vand- og
havressourcerne, omstilling til en cirkuleer gkonomi, forebyggelse og bekampelse af forurening og beskyttelse og
genopretning af biodiversiteten og ekosystemerne.

5.6.  Med et godkendt budget pa over 330 mia. EUR i den nuvarende programmeringsperiode er samhgrigheds-
politikken i gjeblikket det storste og vigtigste faelles investeringsredskab i Europa og spiller derfor en vigtig rolle i
handteringen af klimakrisen. Ulighederne i og mellem medlemsstaterne, som samherighedspolitikken har til formdl at
bekaeempe, pavirkes med stor sandsynlighed ogsd af klimaforandringerne og deres konsekvenser. Genopretnings- og
resiliensplanerne har pé deres side et stort fokus pa klimaet. Der er et stort engagement i at investere, men der er brug for et
klart og struktureret overblik over, hvilke EU-midler der er rettet mod bekempelsen af klimaforandringerne og
forvaltningen heraf.

5.7.  E@SU understreger ogsd, at det er nedvendigt, at de lokale og regionale myndigheder giver et klart politisk tilsagn
om at nd klimamalene. Der er et presserende behov for, at dialogen pa flere niveauer mellem de nationale, regionale og
lokale myndigheder styrkes med hensyn til planlegningen og gennemforelsen af nationale foranstaltninger vedrerende
klimaforandringerne pd regionalt og lokalt niveau, direkte adgang til finansiering for lokale myndigheder og overvigning af
fremskridtet med de vedtagne foranstaltninger. Arbejdsmarkedets parter og det organiserede civilsamfund skal inddrages i
denne proces for at sikre en afbalanceret tilgang, der respekterer alle gruppers interesser.

5.8.  EO@SU fremhaver den afgerende rolle, som arbejdsmarkedets parter og de lokale og regionale partnere spiller med
at handtere konsekvenserne af klimaforandringerne. Desvarre er den stotte, som mange af disse akterer modtager til at
finansiere deres aktiviteter, langt fra tilstreekkelig til at imedegd udfordringerne. Fonden for Retfaerdig Omistilling skal bl.a.
styrkes, sd den kan yde bedre statte.
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5.9. EO@SU insisterer pd, at omstillingen til miljpmassig baeredygtighed skal vare inklusiv og i overensstemmelse med
verdensmaélene og den europaiske sgjle for sociale rettigheder. I den forbindelse skal et af de vigtigste kriterier omfatte
beskyttelse og skabelse af nye grenne job af hej kvalitet og dermed sikring af uddannelse og inklusive sociale
foranstaltninger gennem udvikling af alternative klimaneutrale ekonomiske sektorer for regionalbefolkningen. Det skal
opveje de potentielle regressive virkninger af de klimapolitiske foranstaltninger og strukturelle andringer. For eksempel ber
foranstaltninger vedregrende offentlige udbud og statsstette til vicksomheder knyttes til skabelsen af kvalitetsjob og respekt
for arbejdstagernes rettigheder, miljgstandarderne og de skattemassige forpligtelser. Derudover ber sirbare personer
beskyttes mod konsekvenserne af klimaforandringerne, sd man til enhver tid undgér energifattigdom. Endelig henviser
E@SU til EU-klassificeringssystemets princip om »ikke at gore veesentlig skade«, som fastsldr, at gennemforelsen af de
forskellige politikker ikke mé veere til skade for miljgmalene.

5.10.  Eftersom formel og uformel uddannelse har stor betydning for bekempelsen af klimakrisen, er det afgorende at
investere i at sikre adgang til uddannelse i klimaforandringerne og aktivt medborgerskab. Uddannelse i beeredygtighed er et
effektivt redskab at ruste de unge med, da det satter dem i stand til at deltage i debatten om, hvilken retning klimapolitikken
ber tage. Det anerkendes i stigende grad, at uddannelse spiller en vigtig rolle med at bekeempe klimaforandringerne.

Bruxelles, den 21. september 2022.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EO@SU anerkender den stigende markedskapitalisering af kryptoaktiver, men stotter i hej grad Kommissionens
forslag til en forordning om markeder for kryptoaktiver (MiCA), der har til formdl at regulere kryptoaktiver i EU, og som
resulterede i en forelgbig politisk aftale mellem medlovgiverne den 30. juni 2022 (').

1.2.  E@SU efterlyser en solid lovgivningsmassig og operationel ramme, der skal forbedre den finansielle sporing af
transaktioner og overholdelsen af skattereglerne for kryptoaktiver.

1.3.  EO@SU anbefaler kraftigt, at myndighederne overholder princippet om »samme aktivitet, samme risici, samme
regler«. Dette kraever, at der bygges videre pa de eksisterende lovgivningsmaessige rammer, ndr der er tale om virksomheder,
der handler med kryptoaktiver, hvor der er behov for at dakke risici svarende til dem, der opstdr i traditionelle
virksomheder. ESU mener, at dette er nedvendigt for at undgd asymmetrier mellem beslagtede tjenester og aktiver, der
kan falde ind under forskellige rammer pé grund af tekniske aspekter.

1.4.  Lovrammen for kryptoaktiver skal vare konsekvent pd tvars af jurisdiktioner og ikke kun internt i EU. Der ber
fastsattes standarder baseret pd lige vilkdr i og uden for EU for at beskytte kunderne. EQSU stotter forordningen om
pengeoverforsler () (TFR), selv om denne i visse henseender gér videre end reglerne for traditionelle finansieringstrans-
aktioner. Samtidig stetter E@SU imidlertid innovation i EU, og det er vigtigt, at almindelige produkter baseret pa
blockchainteknologi, der ikke er af finansiel art, behandles som deres fysiske modparter og ikke som finansielle
instrumenter efter princippet om »samme aktivitet, samme risici, samme regler«.

1.5.  E@SU noterer sig med bekymring de miljemassige konsekvenser af kryptoaktiver og relaterede miningaktiviteter i
betragtning af EU’s klimaforpligtelser som led i den grenne pagt og er af den opfattelse, at der pa trods af nye DLT’er sdsom
blockchain, der synes at vare i stand til at levere baeredygtig infrastruktur med henblik pa en kulstoffattig fremtid, ikke er
nogen endelig dokumentation for, at dette er tilfeldet.

(') Teksten forventes faerdiggjort, ndr den er godkendt af Coreper ved udgangen af september 2022, og den vil derfor sandsynligvis ikke
foreligge, for EASU’s udtalelse er vedtaget.

() TER er i princippet resultatet af FATF's anbefaling om at forpligte betalingsformidlere til at medsende oplysninger om betaler og
betalingsmodtager ved pengeoverforsler. Nye teknologier, der anvendes til overforsler af kryptoaktiver, vil vare omfattet af TFR.
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1.6.  E@SU mener, at blockchain som den vigtigste underliggende teknologi for kryptoaktiver kan bidrage til at imodegd
de risici, der i gjeblikket findes pd markedet. De potentielle fordele ved blockchain spaender fra realtidstransaktioner, der
giver mulighed for risikoreduktion og bedre kapitalforvaltning, til forbedret reguleringsmaessig effektivitet, f.cks. ved at
blockchain anvendes til kontroller i tilknytning til »kend din kunde«princippet eller bekeempelse af hvidvaskning af penge.

1.7.  E@SU bemarker ogsa, at den teknologiske udvikling kan bidrage til at tackle de eksisterende begrensninger og
dermed forbedre gennemsigtigheden og kvaliteten af de data, der sendes til skattemyndighederne med henblik pa
overholdelse af skattereglerne, bekempelse af skattesvig og ulovlige transaktioner.

1.8.  Yderligere teknologisk udvikling inden for blockchain kan ogsd motivere bankerne til at samarbejde inden for
blockchain-gkosystemet og satte dem i stand til at dele oplysninger og erfaringer med det bredere blockchainsamfund via
en blockchainbaseret handelsfinansieringsplatform.

1.9.  Endelig stotter EASU fuldt ud ECB’s rolle i overvdgningen af udviklingen inden for kryptoaktiver og de potentielle
konsekvenser for pengepolitikken samt de risici, som kryptoaktiver kan udgere for markedsinfrastrukturernes og
betalingernes gnidningslese funktion og for det finansielle systems stabilitet.

2. Baggrund

2.1.  Kapitaliseringen af markedet for kryptoaktiver blev mere end tredoblet i 2021 til 2,6 bio. USD, men kryptoaktiver
udger fortsat en beskeden del af de samlede aktiver i det globale finansielle system (?). I tal kan kryptoaktiver sammenlignes
med nogle af de etablerede aktivklasser, selv om de ikke kommer i neerheden af betydningen af statsobligationer,
aktiemarkeder og derivater. Kryptoaktivernes hurtige vakst har tiltrukket flere nye aktorer til ekosystemet, hvor der findes
et stigende udbud af kryptoaktiver, hvoraf nogle betegnes som »virtuelle valutaer, digitale »coins« eller »tokens«. De mest
fremtraedende kryptoaktiver til dato omfatter bitcoin og ether, som tilsammen udger omkring 60 % af den samlede
markedsveerdi af kryptoaktiver.

2.2, Tlgbet af det seneste dr har efterspergslen efter en kategori af kryptoaktiver kaldet stablecoins () oplevet en hidtil
uset vakst understottet af den teknologiske udvikling, navnlig blockchain. Den primere grund til, at stablecoins
handelsvolumen har overgdet nesten alle andre kryptoaktiver, er, at de i stort omfang bruges til at afvikle spot- og
derivathandler pa berserne. Stablecoins relative prisstabilitet bidrager ogsd til at beskytte indehavere af kryptoaktiver mod
den volatilitet, der er forbundet med kryptoaktiver, der ikke er stablecoins.

2.3.  Decentraliseret finansiering eller DeFi (°) baseret pa blockchainteknologi og levering af finansielle tjenesteydelser ved
hjelp af stablecoins og andre kryptoaktiver er en af hovedarsagerne til stigningen i efterspergslen efter kryptoaktiver, da det
har gjort det muligt for brugerne at handle med kryptoaktiver uden mellemled. Det er heller ikke nedvendigt at foretage en
kreditrisikovurdering af kunden under en transaktion. Det er interessant, at sidanne transaktioner hovedsagelig involverer
institutionelle akterer fra udviklede skonomier, hvor stablecoins ofte handles (°).

() Assessment of risks to financial stability from crypto-assets.

(  Liao and Caramichael, »Stablecoins: Growth potential and impact on banking, International Finance Discussion Papers No 1334,
Washington: Board of Governors of the Federal Reserve System (2022).

() DeFi betyder grundlaggende levering af finansielle tjenesteydelser pa en decentral méde, dvs. uden brug af en formidler til at lette
leveringen af den finansielle tjenesteydelse. Nar de er udviklet af enkeltpersoner, anvendes DeFi-applikationer i blockchain, og de far
gradvist deres eget liv, efterhanden som forvaltningen overdrages til brugersamfundet. Den endelige udgave af en DeFi-applikation er
en decentraliseret selvstaendig organisation (DAO). Dette stdr i kontrast til det traditionelle finansielle system, som er baseret pa
centraliserede formidlere, der kontrollerer adgangen til finansielle tjenesteydelser. Brugen af blockchainteknologi alene er ikke
ensbetydende med, at der er tale om en DeFi. Det er snarere fravaeret af formidlere (muliggjort af eksempelvis blockchain), der forer
til DeFi.

() Chainalysis (2021).


https://www.fsb.org/2022/02/assessment-of-risks-to-financial-stability-from-crypto-assets/
https://www.federalreserve.gov/econres/ifdp/stablecoins-growth-potential-and-impact-on-banking.htm
https://go.chainalysis.com/2021-Crypto-Crime-Report.html
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2.4, Blockchain eller distributed ledger-teknologi (DLT) kan beskrives som en stor offentlig fil, der deles og gemmes pé
tvers af et stort netvaerk af computere, der indeholder alle transaktioner i kryptoaktiver. Da den deles offentligt, og dens
indhold valideres, er det ikke muligt at tilbagefore eller @ndre transaktionen. Den offentlige fil, der er resultatet af
anvendelsen af DLT, udelukker derfor svigagtige transaktioner.

2.5.  Under covid-19-krisen, en periode med markedsstress, toppede veerdien af bitcoin pa 10 367,53 USD i midten af
februar 2020 og faldt til 4 994,70 USD i midten af marts samme &r. Den kraftige stigning og det kraftige fald i vaerdien
havde imidlertid ikke meget at gore med pandemien og dens indvirkning pa aktiemarkedet (). De tilsyneladende tilfeldige
udsving i bitcoins veerdi er et resultat af det faenomen, som dataminere og eksperter omtaler som »halving«. Bitcoinhalving
sker hvert fjerde ar eller hver gang, der foretages en mining af 210 000 blokke. Dette skete i 2012 og resulterede i de samme
forudsigelige udsving i bitcoinpriserne. Dette menster har ikke andret sig meget siden 2012.

2.6.  Som situationen ser ud nu, synes kryptoaktiver ikke at udgere en vasentlig risiko for den finansielle stabilitet, som
bekreaftet af Radet for Finansiel Stabilitet (FSB) i dets rapport fra 2018. Nar det er sagt, udtrykte FSB bekymring over de
risici, som @get markedskapitalisering kan medfere, navnlig risici med hensyn til investorernes tillid, risici som felge af
finansielle institutioners direkte og indirekte eksponering og risici i forbindelse med anvendelsen af kryptoaktiver som
betalings- og handelsinstrument.

2.7.  De samme bekymringer er blevet luftet af de europiske tilsynsmyndigheder (EBA, ESMA og EIOPA), som har
advaret forbrugerne om, at mange kryptoaktiver er meget risikable og udsatte for spekulation og uegnede for de fleste
private investorer eller som betalings- eller handelsinstrument. Efter deres opfattelse star forbrugerne over for en meget reel
risiko for at miste alle de penge, de har investeret, hvis de keber kryptoaktiver med hej risiko. De advarer ogsd om, at
forbrugerne ber vare opmarksomme pa risikoen for vildledende reklame, herunder via sociale medier og influencere.
Forbrugerne ber vare sarligt forsigtige, ndr der loves et hurtigt eller hejt afkast.

2.8.  De direkte forbindelser mellem kryptoaktiver og systemisk vigtige finansielle institutioner og centrale finansielle
markeder, er, selv om de vokser hurtigt, begransede pa nuverende tidspunkt. Ikke desto mindre er den institutionelle
deltagelse i kryptoaktivmarkederne, bdde som investorer og som tjenesteudbydere, vokset i lobet af det seneste ar, om end
fra et lavt udgangspunkt. Hvis den nuvarende kurs for kryptoaktivernes vakst i omfang og forbundethed til disse
institutioner fortsatter, kan det fd konsekvenser for det globale finansielle system.

2.9.  Vaksten i kryptoaktivers omfang og indbyrdes forbundethed styrker behovet for og vigtigheden af, at kryptoaktiver
underkastes konsekvente, sammenlignelige og objektive kontroller med det formal at rapportere om nejagtigheden og
fuldsteendigheden af de finansielle oplysninger, der gives til offentligheden. P4 den baggrund fremlagde Kommissionen i
september 2020 et lovgivningsforslag, der havde til formal at harmonisere og legitimere reglerne for kryptovalutaer i
kryptoaktiver (¥). Forslaget indeholder en omfattende ramme for regulering af og tilsyn med udstedere og udbydere af
kryptoaktiver og kryptoaktivtjenester med henblik pd at beskytte forbrugerne og det finansielle systems integritet og
stabilitet. Den 30. juni 2022 blev der indgdet en forelobig politisk aftale mellem medlovgiverne. Den endelige lovtekst
forventes at blive offentliggjort og treede i kraft i de kommende méneder. EGSU redeger for sin holdning hertil i sin
udtalelse om Kryptoaktiver og distributed ledger-teknologi (°).

3. Risici forbundet med kryptoaktiver

3.1. Den hurtige vakst i kryptoaktiver har generelt varet praget af en dérlig operationel struktur, en svag
cyberrisikostyring og svage forvaltningsrammer. En kombination af alle tre eger risiciene for kunderne, og cybersikkerhed
er et problem i forbindelse med kryptoaktiver. Stjdlne kryptoaktiver finder typisk vej til ulovlige markeder og bruges til at
finansiere yderligere kriminelle aktiviteter. I trdd hermed anmoder kriminelle i forbindelse med ransomwareangreb ofte

() Se Sajeev, K.C., Afjal, M. »Contagion effect of cryptocurrency on the securities market: a study of Bitcoin volatility using diagonal
BEKK and DCC GARCH models«. SN Bus Econ 2, 57 (2022).

(®)  Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om markeder for kryptoaktiver og om andring af direktiv (EU) 2019/1937,
COM(2020) 593 final af 24.9.2020.

()  EUT C 155 af 30.4.2021, s. 31.


https://link.springer.com/article/10.1007/s43546-022-00219-0
https://link.springer.com/article/10.1007/s43546-022-00219-0
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020PC0593&qid=1655199856036
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:DA:HTML
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ofrene om at betale losepenge i kryptovalutaer sdsom bitcoin (*°). Forordningen om digital operationel modstandsdygtighed
i den finansielle sektor (DORA), som for nylig blev vedtaget af medlovgiverne, og som i gjeblikket er ved at blive faerdiggjort
med henblik pa offentliggerelse, omfatter ensartede krav til sikkerheden i net- og informationssystemer, der understotter de
finansielle enheders forretningsprocesser, herunder udbydere af kryptoaktivtjenester, hvilket er nedvendigt for at opni et
hgjt felles niveau af digital operationel modstandsdygtighed.

3.2.  Qkosystemet for kryptoaktiver er ogsd udsat for en vis koncentrationsrisiko, idet handelen domineres af et relativt
lille antal enheder (!). En undersegelse viste, at mindre end 10 000 personer pd verdensplan tilsammen ejer 4,8 mio.
bitcoins (') — nasten en tredjedel af de 18,5 mio. bitcoins, der hidtil er minet. Sidstnavnte havde en markedsvaerdi pa
nasten 600 mia. USD. Denne situation har stort set ikke andret sig. Bitcoin-ekosystemet er stadig domineret af fa store
aktorer, det vere sig store miningakterer (%), bitcoinindehavere eller vekslere. Denne koncentration ger bitcoin sirbar over
for systemiske risici og indebarer ogsd, at sterstedelen af gevinsterne ved yderligere udbredelse sandsynligvis i
uforholdsmaessig hej grad vil tilfalde et lille antal markedsdeltagere (*4).

3.3.  Rddet for Finansiel Stabilitet (FSB) anferer i sin seneste rapport (*°), at markedssystemer som f.eks. bankvirksomhed i
vid udstreekning har vaeret beskyttet mod kryptoaktivers volatilitet. FSB advarer dog om de digitale aktivers voksende
betydning i de finansielle institutioners aktiviteter. Hvis en stor stablecoin (som i vid udstrakning anvendes til betalinger)
skulle fejle, ville dette kunne pévirke den finansielle stabilitet yderligere i en tid med stigende usikkerhed pa grund af krigen i
Ukraine og vedvarende hgje ravarepriser. En stablecoin, der slér fejl, kan ogsa fore til likviditetsmangel inden for det bredere
gkosystem for kryptoaktiver og dermed begranse omfanget af transaktioner.

3.4.  Som bemrket i en tidligere udtalelse (*°) stotter EGSU fuldt ud bestrabelserne pa at oge tilsynet med kryptoaktiver
i EU. P4 grund af deres anonymitet kan kryptoaktiver imidlertid stadig anvendes til kriminelle formdl pé trods af den
forbedrede sporing. Kryptoaktiver er ogsa i den senere tid blevet kendt som den foretrukne valuta for cyberangribere, der
bruger ransomware til at hacke sig ind i systemer og derefter krave bitcoin-betalinger til gengald for ikke at odelaegge eller
lekke virksomhedens verdifulde data. Desuden har der varet en stigning i antallet af indberetninger om
krypto-Ponzi-systemer. ECB skeonner ogsa, at kryptovalutaer anvendes til at omgéd de sanktioner, der er palagt russiske
oligarker som folge af krigen i Ukraine (!7). Risikoen for, at kryptoaktiver bliver brugt til at omga sanktionerne mod Rusland,
er en vigtig pdmindelse om, at disse markeder skal forpligtes til at overholde de foreskrevne standarder, herunder
oplysninger om investorer, krav om bekaempelse af hvidvaskning af penge og oplysningspligt.

3.5.  Vildledende oplysninger og manglende gennemsigtighed giver ogsd anledning til stor bekymring. Nogle
kryptoaktiver markedsfores aggressivt over for offentligheden ved hjelp af markedsferingsmateriale og andre oplysninger,
der kan veere uklare, ufuldstendige, unejagtige eller bevidst vildledende, og som overdriver de potentielle gevinster og
undlader at oplyse om de risici, der er forbundet hermed. Markedsforingen foregdr ofte gennem influencere pd sociale
medier, som ikke oplyser, om de har et gkonomisk incitament til at markedsfore visse kryptoaktiver. Navnlig den nylige
stigning i non-fungible token art (NFT art) knytter sig til forskellige beromtheder og sportsudgvere.

() Crypto-assets: Key developments, regulatory concerns and responses.

(") Det er relevant at fremhzve, at koncentrationsrisikoen er relativ og begranser sig til gkosystemet for kryptoaktiver. Den har ingen
betydning for koncentrationen af velstand som beskrevet i f.eks. Forbes World Billionaires-listen.

(') Makarov, L, Schoar, A., Blockchain Analysis of the Bitcoin Market (April 18, 2022).

() Kryptomining er processen med at skabe individuelle blokke, der fojes til blockchain gennem lgsningen af komplekse matematiske
problemer. Formalet med mining er at kontrollere kryptovalutatransaktioner og dokumentere proof-of-work, sd disse oplysninger
fojes til en blok i blockchain, der fungerer som en journal for miningtransaktioner.

) Makarov, 1, Schoar, A., Blockchain Analysis of the Bitcoin Market (April 18, 2022).
%) Assessment of risks to financial stability from crypto-assets.
) E@SU’s udtalelse om Kryptoaktiver og distributed ledger-teknologi, EUT C 155 af 30.4.2021, s. 31.
) ECB President Christine Lagarde says that cryptos are being used to evade sanctions imposed on Russia.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/648793/IPOL_BRI(2020)648793_EN.pdf
https://mitsloan.mit.edu/sites/default/files/2022-06/Bitcoin-blockchain%20-%20AER.pdf
https://mitsloan.mit.edu/sites/default/files/2022-06/Bitcoin-blockchain%20-%20AER.pdf
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P160222.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:DA:HTML
https://www.bnnbloomberg.ca/lagarde-says-cryptos-being-used-to-evade-russian-sanctions-1.1741260
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3.6.  EU's tilsynsmyndigheder mener, at de ekstreme prisudsving i kryptoaktiver udger en stor risiko for investorerne,
selv om lignende risici ogsd kan opstd i forbindelse med de globale udsving pa aktiemarkederne. I realiteten er mange
kryptoaktiver udsat for pludselige og ekstreme prisudsving, der gor dem til meget spekulative investeringsprodukter, og
priserne atheenger hovedsageligt af investorernes efterspargsel. De ekstreme prisudsving rejser ny tvivl om fremtiden for
kryptovalutaer som en aktivklasse.

3.7.  Det er foruroligende, at investorer, nir det galder kryptoaktiver, ofte finder det nasten umuligt at gore krav pd
erstatning eller andre juridiske krav i forbindelse med eksempelvis vildledende oplysninger, isar fordi disse aktiver indtil nu
ikke falder ind under den eksisterende beskyttelse under de nuvarende EU-regler for finansielle tjenesteydelser. Investorerne
er heller ikke beskyttet af bankernes indskudsgarantiordninger, da de kun dekker valuta og ikke kryptoaktiver, aktier eller
obligationer.

3.8.  Set ud fra et EU-perspektiv og med MiCA’s eventuelle ikrafttraeden ber der tages hind om den nuvarende mangel
pd harmonisering blandt medlemsstaterne. Hvad angar beskatning anvender medlemsstaterne forskellige tilgange, og flere
medlemsstater opkraver kapitalvindingsskat af overskud, der stammer fra kryptoaktiver med en sats pd 0-50 %. I 2020
anerkendte EU med vedtagelsen af pakken om digital finans, der har til formal at regulere finansteknologi, potentialet i
digital finansiering med hensyn til innovation og konkurrenceevne, samtidig med at de dermed forbundne risici blev
reduceret.

3.9. EO@SU efterlyser en effektiv lovgivningsmassig og operationel ramme for at forbedre sporingen af transaktioner og
overholdelsen af skattereglerne for kryptoaktiver. EGSU anerkender de problemer, der skyldes manglen pa centraliseret
kontrol med kryptoaktiver, deres pseudoanonymitet, veerdiansattelsesvanskeligheder, hybride karakteristika og den hurtige
udvikling af den underliggende teknologi, men er af den opfattelse, at det er muligt at overholde skattereglerne, hvis der
tages udgangspunkt i en symmetrisk tilgang. En nylig undersegelse (*) viste, at de potentielle skatteindtaegter fra
kapitalgevinster fra bitcoin i EU beleb sig til i alt 850 mio. EUR i 2020, hvilket understreger de betydelige potentielle
skattegevinster, der kan opnds fra denne sektor. Dette forudsetter naturligvis, at indtaegter fra kryptoaktiver beskattes pa
samme made som traditionelle finansielle instrumenter. Dette kraever en korrekt hindhavelse af skattemassige forpligtelser
baseret pd en korrekt indberetning og adgang til data, der leveres til skattemyndighederne. En yderligere fordel ved en bedre
sporing i realtid af virksomhedssalg ville vare en forbedring af momsopkravningsprocessen.

3.10. Det er relevant at pdpege, at nogle kryptoaktiver kan kvalificeres som finansielle instrumenter inden for
anvendelsesomradet for direktivet om markeder for finansielle instrumenter II (MiFID II) eller som elektroniske penge i
henhold til direktivet om elektroniske penge (EMD) eller som midler i henhold til andet betalingstjenestedirektiv (PSD2).
Problemet er, at nogle medlemsstater har indfert skraddersyede regler pd nationalt plan for kryptoaktiver, der falder uden
for de nuvarende EU-regler, hvilket har fort til fragmentering af lovgivningen. Dette fordrejer konkurrencen pd det indre
marked, hvilket gor det vanskeligere for udbydere af kryptoaktivtjenester at opskalere deres aktiviteter pa tvaers af greenserne
og giver anledning til regelarbitrage.

3.11.  EQSU er enig i, at en holistisk tilgang til bade kryptoaktiver, der kan betragtes som eksisterende finansielle
instrumenter, og kryptoaktiver, der i ojeblikket falder uden for reguleringsomrédet, er den foretrukne tilgang. EGSU
anbefaler kraftigt, at myndighederne overholder princippet om »samme aktivitet, samme risici, samme regler«. Dette kraever,
at der bygges videre pd de eksisterende lovgivningsmassige rammer, ndr der er tale om virksomheder, der handler med
kryptoaktiver, hvor der er behov for at deckke risici svarende til dem, der opstér i traditionelle virksomheder. EGSU mener,
at dette er nedvendigt for at undgd asymmetrier mellem beslagtede tjenester og aktiver, der kan falde ind under forskellige
rammer pd grund af tekniske aspekter. Enhver innovation inden for kryptoaktiver skal folges op af en effektiv
lovgivningsmaessig reaktion for at afbgde risiciene.

3.12.  Endelig er de miljomassige konsekvenser af kryptoaktiver og de tilknyttede mining-aktiviteter meget vigtige i
betragtning af EU’s klimaforpligtelser som en del af den grenne pagt. En nylig undersegelse foretaget af Nederlandenes
centralbank (2021) viser, at bitcoin-netvaerkets CO,-fodaftryk er stigende med et samlet elforbrug pa nettet, der kan
sammenlignes med Nederlandenes elforbrug, og deraf folgende miljgomkostninger péd 4,2 mia. EUR (*). Nar det er sagt, kan

("®)  Thiemann, A. (2021), Cryptocurrencies: An empirical View from a Tax Perspective, JRC Working Papers on Taxation and Structural
Reforms No 12/2021, European Commission, Joint Research Centre, Seville, JRC126109.
(") Trespalacios, J.P., and Dijk, J., »The carbon footprint of bitcoin«, De Nederlandsche Bank, DNB Analysis Series, 2021.


https://joint-research-centre.ec.europa.eu/system/files/2021-08/jrc126109.pdf
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/system/files/2021-08/jrc126109.pdf
https://www.dnb.nl/media/1ftd2xjl/the-carbon-footprint-of-bitcoin.pdf
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det vaere relevant at sammenligne med den globale banksektors elforbrug. I den forbindelse bemarker EQSU, at nye DLTer,
sasom blockchain, tilsyneladende anvendes til at muliggore etableringen af baredygtig infrastruktur, der skal sikre en
kulstoffattig fremtid. Der er imidlertid endnu ikke nogen konkret dokumentation for, at dette er tilfeeldet. Det er positivt, at
udviklere i hele energisektoren arbejder pa at udnytte DLT-teknologien til at decentralisere energidistribution, kontrollere
energinet gennem intelligente kontrakter og levere tjenester inden for prisfleksibelt elforbrug, der athanger af elforbrug og
forsyningsprognoser.

4. Muligheder som felge af kryptoaktiver

4.1.  Tlyset af ovennavnte risici er det uklart, om kryptovalutaer nogensinde vil blive et almindeligt handelsinstrument.
Det er imidlertid ikke urimeligt at forvente, at de mangler, der har karakteriseret kryptoaktiver som f.eks.
behandlingskapacitet og det meget hgje energiforbrug til mining, kan afhjelpes med den fremtidige teknologiske
udvikling. Det samme kan siges om de dermed forbundne risici for kriminel aktivitet og hvidvaskning af penge, hvor den
ulovlige andel af mangden af transaktioner i kryptovalutaer faldt fra 0,62 % i 2020 til 0,15% i 2021 (*), og hvor de
retshdndhavende myndigheder bliver bedre til at spore og konfiskere ulovlige kryptovalutaer. I lyset heraf bemerker EGSU,
at Kommissionen siden offentliggerelsen af Fintech-handlingsplanen i marts 2018 har set naermere pé bade de muligheder
og udfordringer, som kryptoaktiver giver anledning til.

4.2. 1 det omfang det er ngdvendigt at skabe en solid lovgivningsmeassig ramme for kryptoaktiver som skitseret i
Kommissionens forslag (*!), er EASU af den opfattelse, at blockchain som den vigtigste underliggende teknologi for
kryptoaktiver i hoj grad kan bidrage til at imedegd de eksisterende risici. De potentielle fordele ved blockchain spaender fra
realtidstransaktioner, der muligger risikoreduktion og bedre kapitalforvaltning, til forbedret lovgivningsmaessig effektivitet,
for eksempel ved at bruge blockchain til »kend din kundec« eller til kontrol med henblik pd at bekempe hvidvask af penge.
Derudover medforer blockchain ogsd forbedret cybersikkerhed i betragtning af, at hacking i et blockchain-baseret
gkosystem ville kraeve enorme ressourcer med hensyn til netvaerk og computerkraft. Der er ogséd et kempe potentiale for
integration med andre fremspirende teknologier sdsom kunstig intelligens og tingenes internet, der kan underbygge
teknologien til kryptoaktiver.

4.3, Som tidligere navnt er den manglende gennemsigtighed og information et alvorligt problem i tilknytning til
kryptoaktiver, hvilket forer til bdde pseudoanonymitet og sparsomme skatteoplysninger. Yderligere teknologisk udvikling
kan bidrage til at afhjelpe eksisterende begraensninger og dermed forbedre gennemsigtigheden og kvaliteten af de data, der
sendes til skattemyndighederne med henblik pd overholdelse af reglerne og bekampelse af skattesvig og ulovlige
transaktioner. Desuden kan synergier mellem blockchain og kunstig intelligens vaere en lesning, da blockchain-teknologien
leverer data af hej kvalitet til Al-applikationer, gennemsigtige menstre til benchmarkingundersggelser og sikrer integriteten
i en automatiseret skatteansattelse.

4.4, Yderligere teknologisk udvikling inden for blockchain kan ogsd motivere bankerne til at samarbejde inden for
blockchain-gkosystemet, si de kan dele oplysninger og erfaringer med det bredere blockchainsamfund via en
handelsplatform. En sddan infrastruktur kan tilbyde en fuldt integreret end-to-end handels-, afregnings- og depottjeneste
for digitale aktiver baseret pa blockchain. Der kan ogsa skabes et sikkert miljo for udstedelse og handel med digitale aktiver
og muligheder for tokenisering af eksisterende vardipapirer og ikkebankmaessige aktiver, sd aktiver, der tidligere ikke kunne
handles, bliver omsattelige.

4.5.  For at opnd dette skal der naturligvis oprettes en solid lovgivningsmeassig ramme. Nér det er sagt, skal de
lovgivningsmaessige rammer vare konsekvente péd tvers af jurisdiktioner og ikke kun inden for EU. Der ber fastsattes
standarder, der er baseret pd principperne om lige konkurrencevilkdr i og uden for EU, for at beskytte forbrugerne. I den
forbindelse stotter EQISU forordningen om pengeoverforsler (TFR), selv om den i visse henseender gar videre end for
traditionelle finansieringstransaktioner. Samtidig stotter EOSU imidlertid innovation i EU, og det er vigtigt, at almindelige
produkter baseret pd blockchainteknologi, der ikke er af finansiel art, behandles som deres fysiske modparter og ikke som
finansielle instrumenter efter princippet om »samme aktivitet, ssmme risici, samme regler«.

(*)  The Chainalysis 2022 Crypto Crime Report.
(*")  Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om markeder for kryptoaktiver og om andring af direktiv (EU) 2019/1937,
COM(2020) 593 final.


https://go.chainalysis.com/2022-Crypto-Crime-Report.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020PC0593&qid=1655199856036
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4.6.  De sidste overvejelser vedrerer den eventuelle indforelse af en digital euro. Det ber gores klart, at en digital euro
ikke er et kryptoaktiv, men en anden form for euro (*3). En digital euro ville gore det muligt for EU-borgerne at foretage
digitale betalinger i hele euroomradet — ligesom de kan bruge kontanter til fysiske betalinger. Der er naturligvis argumenter
for og imod indferelsen af en digital euro, men det synes at vaere et logisk skridt at tage, efterhdnden som betalinger bliver
stadig mere digitaliserede. Dette er vigtigt af to drsager: en digital euro kunne i nogen grad fungere som en modvaegt til
USA’s dominerende stilling pd markedet for stablecoin, og det er relevant, at ECB fortsat overvdger udviklingen i
kryptoaktiver og deres potentielle konsekvenser for pengepolitikken og de risici, som kryptoaktiver kan udgere for
markedsinfrastrukturernes og betalingernes gnidningslese funktion samt for det finansielle systems stabilitet.

Bruxelles, den 22. september 2022.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*®  Se den igangverende initiativudtalelse om En digital euro.


https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-euro
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU stér fast pa princippet om, at steerke og modstandsdygtige sundhedssystemer kun kan baseres pd og udvikles
af en kvalificeret og motiveret sundhedsarbejdsstyrke, hvilket er ngdvendigt for at gennemfore en succesrig sundhedspolitik
og dermed afgerende for at opnd menneskecentreret sundhedsdackning for alle og »retten til sundhed«. Dette blev anbefalet
af konferencen om Europas fremtid for at sikre alle europzere lige og baeredygtig adgang til ekonomisk overkommelig,
forebyggende og helbredende sundhedspleje af hoj kvalitet.

1.2.  EQ@SU gleder sig over initiativet til tiltag pd EU-plan, der skal styrke langtidspleje og ferskoleundervisning og
bernepasning i henhold til den europwiske sejle for sociale rettigheder og bidrage til tilgaengelige, okonomisk
overkommelige plejeydelser af hgj kvalitet, hvortil der er lige adgang, og bidrage til at styrke ligestilling mellem kennene og
social retfeerdighed.

1.3.  E@SU opfordrer til en transformativ tilgang til pleje med fokus pd mennesker og deres rettigheder og behov,
herunder deltagelse i relevante droftelser, heringer og beslutninger. Udvalget opfordrer indtraengende Kommissionen til at
vare ambitios og fastlegge en plejestrategi, der kan bidrage til samhorighed og opadgdende konvergens inden for
sundhedspleje og langtidspleje mellem og i medlemsstaterne.

1.4, En europzisk plejegaranti kan sikre, at alle, der bor i EU, har livslang adgang til ekonomisk overkommelige
sundheds- og plejeydelser af hgj kvalitet gennem hele livet, hindtere mangler pd plejeomradet og fremme anstendige
arbejdsvilkdr, der giver uddannelsesmuligheder. Stotte og bedre anerkendelse af frivillige plejere og politikker, der er
tilpasset til at hdndtere problemer med lonnet og ulennet uformel pleje, er vigtigt for en effektiv anvendelse af ressourcerne.

1.5.  Da effektive, ansvarlige og tilstraekkeligt finansierede offentlige ydelser er afgerende for at sikre lige adgang til pleje
af hej kvalitet, opfordrer EGSU EU til at sikre komplementaritet mellem alle udbydere af plejeydelser baseret pa solidaritet,
tilskynde til investeringer i offentlige tjenester, den sociale skonomi og stette socialokonomiske akterer i plejesektoren.
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1.6.  Planlaegningen af arbejdsstyrken ber tage hejde for udviklingen af digitale teknologier, idet innovation pa disse
omrader dbner muligheder for at skabe nye arbejdsmiljger og -omgivelser, hvor der leveres pleje, og som krever nye
feerdigheder. Stette til digitalisering af langtidsplejeydelser er afgerende for at tackle den digitale kloft og den digitale
fattigdom.

1.7.  E@SU foresldr, at handlingsplanen for sundhedsarbejdsstyrken i EU () opdateres. Udviklingen af en integreret
planleegning af og prognose for sundhedsarbejdsstyrken samt tilpasningen af arbejdsstyrkens fardigheder inden for
sundheds- og langtidspleje er afgerende for at forbedre adgangen til og kvaliteten af disse tjenester. Med en ajourfert plan
kan man sikre en bedre dataindsamling, udnytte digitaliseringens potentiale i hele EU og udvikle metoder til bedre at
forudsige behovet for personale og ferdigheder.

1.8.  E@SU understreger, at retten til mobilitet skal respekteres i EU. Granseoverskridende mobilitet tilfojer en ekstra
dimension til personaleplanlegningen, og oprettelsen af et europaisk tilsyn med sundhedsarbejdsstyrken, der skal hjelpe
medlemsstaterne med at fastlegge og opretholde planlegningsstrukturer og koordinere granseoverskridende aspekter af
planlaegningen, ville vaere et nyttigt langsigtet infrastrukturelement.

1.9.  Ensocial dialog, der omfatter regeringer, arbejdsgivere og arbejdstagere og de organisationer, der reprasenterer dem,
er afgerende for en transformativ plejestrategi og modstandsdygtige sundheds- og plejesystemer i EU. Plejegivere og
-modtagere skal inddrages i udformningen af et inklusivt og modstandsdygtigt ekosystem for sundhedspleje med ligestilling
mellem kennene.

2. Generelle bemarkninger om pleje

2.1.  Langtidspleje, der er afgarende for EU-borgernes sociale beskyttelse og trivsel, omfatter et udvalg af ydelser og hjzlp
til personer, der er mentalt og/eller fysisk skrobelige ogfeller har handicap i en leengere periode, er atheengige af hjalp til
hverdagens aktiviteter ogfeller har behov for permanent sygepleje fra professionelt eller ikkeprofessionelt lennet/ulennet
plejepersonale hjemme eller pd plejehjem og i degntilbud (3.

2.2, Covid-19-pandemien, som i hgj grad satte sundhedssystemernes modstandsdygtighed og kapacitet i hele EU pa
prove, viste, at der er strukturelle problemer sdsom underfinansiering og underbemanding i mange lande, som kan
forvaerres som folge af de aktuelle gkonomiske/politiske udfordringer, inflation, usikkerhed og energikrisen.

2.3.  Den europziske sgjle for sociale rettigheder omfatter retten til pleje og alles ret til adgang til formelle plejeydelser af
hej kvalitet atheengigt af behovet. Den nye europeiske plejestrategi, der blev annonceret af kommissionsformand Ursula
von der Leyen i hendes tale om Unionens tilstand 2021, indeholder to forslag til Radets henstillinger om bernepasning (der
reviderer Barcelonamalene) og om langtidspleje. Europa-Parlamentet har anbefalet, at leveringen af pleje gennem hele livet
baseret pa behovene hos plejemodtagere og -givere forbedres, og tilskynder Kommissionen til at stotte medlemsstaterne i
bestrabelserne pa at udvikle plejeydelser af hgj kvalitet (°).

()  Kommissionen offentliggjorde sin handlingsplan for sundhedspersonalesituationen i EU i 2012.

()  Kommissionen, GD for Beskeeftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion. (2014). »Adequate social protection
for long-term care needs in an ageing society: report jointly prepared by the Social Protection Committee and the European
Commissione, Publikationskontoret, https://data.europa.eu/doi/10.2767/32352 s. 14.

() Europa-Parlamentets beslutning af 15. november 2018 om pasningstilbud i EU til forbedring af ligestillingen mellem kennene,
https:/www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0464_DA.html.


https://data.europa.eu/doi/10.2767/32352
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0464_DA.html
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2.4, EQSU har vedtaget flere udtalelser om levering af pleje i EU (*), hvori behovet for flere investeringer i baredygtige
og tilgeengelige plejeydelser af hej kvalitet for alle og for athjelpning af mangler inden for bernepasning og langtidspleje
understreges. Udvalget har konstateret mangler i leveringen af pleje til alle, »i diversificeringen og fragmenteringen af de
udbudte tjenester, den utilstrakkelige regulering af tjenester, vanskelighederne med at koordinere forvaltningsniveauer,
problemerne med koordinering mellem social- og sundhedstjenester, den stigende kommercialisering af tjenester og
behovet for forebyggende strategier og foranstaltninger«. E@SU er imod stereotyper og andre former for forskelsbehandling
af @ldre og har opfordret til pleje med fokus pad mennesker understottet af digitaliseringen. I den forbindelse anbefaler
E@SU, at digitaliseringen gennemfores fuldt ud for at reducere unedigt papirarbejde for plejere og anvende de bedste
resultater af intelligent regulering.

3. En transformativ tilgang til sundhedspleje

3.1.  En effektiv europeisk strategi for sundhedspleje kreever engagement i en transformativ og ambitigs tilgang til
sundhedspleje med fokus pd mennesker og deres grundleggende rettigheder og behov, hvor deres deltagelse i heringer og
beslutninger sikres, og med potentiale til at bidrage til samhorighed og opadgdende konvergens mellem og i
medlemsstaterne.

3.2.  Som udtryk for denne omstilling skal en europaisk plejegaranti sikre, at alle, der bor i EU, har adgang til skonomisk
overkommelig pleje af hej kvalitet gennem hele livet, skabe en omfattende ramme for medlemsstaterne med henblik pa at
levere ydelser af hej kvalitet og strategier for sundhedspleje hele livet igennem og forbedre arbejdsforhold og uddannelse for
plejepersonale og statte frivillige plejere.

3.3.  Store investeringer i plejeskonomien og -infrastrukturen er forudsatningen for en transformativ tilgang, der kan
tackle vedvarende og markante plejeklofter og potentielt skabe cirka 300 millioner job inden 2035, hvilket ogsa vil fremme
ligestilling mellem kennene og kvinders adgang til arbejdsmarkedet (°).

3.4, Selv om der findes forskellige modeller i medlemsstaterne, er effektive, ansvarlige og tilstrakkeligt finansierede
offentlige ydelser stadig afgarende for at sikre lige adgang til pleje af hoj kvalitet og statte til ulennede plejepersoner, navnlig
kvinder. E@SU understreger, at der er behov for at skabe storst mulig komplementaritet og synergi mellem alle pleje- og
sundhedsudbydere i bade den offentlige og den private sektor (profit og nonprofit) for at opné dakning for alle (°) under
hensyntagen til bedste praksis og positive eksempler i medlemsstaterne og med respekt for sarlige nationale forhold og
forskelle.

3.5.  Privatiseringstendenser og markedsrettet praksis sdsom risikoudvalgelse og profitmaksimering frem for pleje og
sundhed kan forverre uligheder og pavirke de mest sdrbare med uopfyldte plejebehov. Langtidspleje og barnepasning, der
er baseret pd solidaritet, respekt for de nationale kompetencer og overholdelse af narhedsprincippet pd EU- og
medlemsstatsplan, kraver sterke sociale beskyttelsessystemer og offentlige tjenester, sociale investeringer og social-
okonomiske aktorer — f.eks. gensidige selskaber — til at levere plejeydelser i hjemmet og fallesskabsbaserede ydelser fra
tilstraekkeligt uddannede plejeres side (7).

3.6.  Europeiske struktur- og investeringsfonde kan bruges til at stotte investeringer i plejesektoren. Med hensyn til
sundhedspleje og langtidspleje ber Kommissionen i hgjere grad madlrette sine landespecifikke henstillinger inden for
rammerne af det europaiske semester og om nedvendigt hjelpe medlemsstaterne med at prioritere tilstrackkelig
finansiering som en produktiv investering snarere end en gkonomisk byrde.

* EUT C 129 af 11.4.2018, s. 44, EUT C 487 af 28.12.2016, s. 7, EUT C 204 af 9.8.2008, s. 103, Brochure og EOSU's udtalelse om
»@konomisk, teknologisk og social omstilling inden for avanceret sundhedspleje til @ldre« (EUT C 240 af 16.7.2019, s. 10). EGSU’s
udtalelse om »En ny plejemodel for @ldre: leeren fra covid-19« (EUT C 194 af 12.5.2022, s. 19).

() Addati, L., Cattaneo, U., og E. Pozzan. (2022) Rapport om »Care at work: investing in care leave and services for a more gender equal
world of worke. ILO, Genéve https://www.ilo.org/global/topics/care-economy/WCMS_838653 [lang—en/index.htm.

() https:/[www.who.int/publications/i/item/WHO-HIS-SDS-2018.53

() Se E@SU’s udtalelse om »Sociale investeringers virkninger for beskeftigelsen og de offentlige budgetter« (EUT C 226 af 16.7.2014,
s. 21).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.DAN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.DAN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2008.204.01.0103.01.DAN&toc=OJ:C:2008:204:TOC
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/publications-other-work/publications/economic-technological-and-social-changes-advanced-health-services-elderly
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0010.01.DAN&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.194.01.0019.01.DAN&toc=OJ:C:2022:194:TOC
https://www.ilo.org/global/topics/care-economy/WCMS_838653/lang--en/index.htm
https://www.who.int/publications/i/item/WHO-HIS-SDS-2018.53
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013IE6193&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013IE6193&from=DA
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4. Arbejdsvilkér, udfordringer og beskaftigelsespotentiale

4.1.  Omkring 6,3 millioner mennesker er beskaftiget inden for langtidspleje i EU, mens 44 millioner personer yder
regelmassig uformel langtidspleje til familiemedlemmer eller venner i en af de hurtigst voksende sektorer i verden (¥). Det
forventes, at der vil blive skabt op til 7 mio. job til sundhedspersonale og arbejdstagere inden for personlig pleje inden
2030 ().

4.2.  De store udfordringer for plejesektoren omfatter personalemangel, uattraktive og kreevende arbejdsvilkar,
arbejdsstyrkens aldring samt underfinansiering som folge af nedskaringer i social- og sundhedsbudgetterne i forskellig
grad i medlemsstaterne under den ekonomiske krise i 2008 ('°). I nasten alle EU-lande halter beskaftigelsesvacksten i
sektoren efter den stigende efterspargsel som folge af mentalt og fysisk kravende arbejdsvilkdr, der fir personalet til at
forlade sektoren — en tendens, der er blevet forvarret af covid-19-pandemien, med alvorlige konsekvenser for bade
patienternes og personalets sundhed og sikkerhed.

4.3, En transformativ tilgang ber fremme ligestilling mellem keonnene, set i lyset af at kvinder udger over 80 % af
arbejdsstyrken i plejesektoren, er primzre plejegivere og -personer under formelle og uformelle forhold (*!) og i gennemsnit
er xldre end EU's samlede arbejdsstyrke. Idet kvinder pétager sig langt storstedelen af plejeopgaverne i en familie, ville
tilgeengelig og skonomisk overkommelig forskoleundervisning og bernepasning og langtidsplejeydelser give flere kvinder
mulighed for at treede ind pd arbejdsmarkedet. Retten til mindst fem dages plejeorlov om dret, som blev indfert med
direktivet om balance mellem arbejdsliv og privatliv, vil give uformelle plejere, som forsgger at skabe balance mellem
arbejde og plejeopgaver, en vis statte. Uden tilstraekkelig betalt orlov vil mange dog stadig have vanskeligt ved fuldt ud at
udgve direktivets bestemmelse om denne ret, hvilket kan forveerre de eksisterende uligheder mellem keonnene.

4.4, Lenningerne i sektoren ligger under gennemsnittet i mange EU-lande pd trods af hirde arbejdsvilkar, specifikke krav
til feerdigheder/kompetencer og kvalifikationer og store sundheds- og sikkerhedsmaessige risici pa arbejdspladsen ('2). I flere
medlemsstater ligger tilslutningen til fagforeninger, omfanget af kollektive overenskomstforhandlinger, jobtilfredshed og
forholdet mellem personale og brugere i den lave ende. Pandemien har bla. kastet lys over manglen pd personlige
varnemidler.

4.5.  Ulgnnet uformel pleje, eller familiepleje, er en grundpille for langtidspleje i Europa, mens plejeydelser i hjemmet og
feellesskabsbaserede ydelser i mange lande fortsat er underudviklede og svert tilgengelige (*%). I betragtning af hvor meget
uformel pleje pavirker livskvaliteten, anbefaler EGSU kraftigt politikker, der fremmer »formaliseringen« af uformel pleje,
stotter uformelle plejegivere og bidrager til en effektiv udnyttelse af ressourcer.

(®)  Eurofound (2020), »Long-term care workforce: Employment and working conditions¢, Den Europaiske Unions Publikationskontor,
Luxembourg, https://www.eurofound.europa.eu/nb/publications/customised-report/2020long-term-care-workforce-employment-
and-working-conditions.

() Barslund, Mikkel m.fl. (2021). »Undersogelse: Policies for long-term Carersc (2021). Bruxelles, Europa-Parlamentet,
https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/695476/IPOL_STU(2021)695476_EN.pdf.

(") https:/[www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0011/186932/12-Summary-Economic-crisis,-health-systems-and-health-in-
Europe.pdf

(") Kommissionen, Generaldirektoratet for Beskeftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion, »Long-term care
report: trends, challenges and opportunities in an ageing society«. (2021) Vol. I, kapitel 3. Publikationskontoret, s. 12 og 28,
https://data.europa.eu/doi/10.2767/677726.

(") Se fodnote 11, s. 68-70.

() Kommissionen, GD for Beskaftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion, (2018) Zigante, V., »Informal care
in Europe: exploring formalisation, availability and quality«, Publikationskontoret, https://data.europa.eu/doi/10.2767/78836.
Spasova, S., m.fl. (2018). Challenges in long-term care in Europe. A study of national policies, Netvark om europzisk social- og
arbejdsmarkedspolitik (ESPN), Bruxelles: Kommissionen, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8128&-
furtherPubs=yes.


https://www.eurofound.europa.eu/da/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://www.eurofound.europa.eu/da/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/695476/IPOL_STU(2021)695476_EN.pdf
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0011/186932/12-Summary-Economic-crisis,-health-systems-and-health-in-Europe.pdf
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0011/186932/12-Summary-Economic-crisis,-health-systems-and-health-in-Europe.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2767/677726
https://data.europa.eu/doi/10.2767/78836
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8128&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8128&furtherPubs=yes
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4.6. EQSU er bekymret over udbredelsen af usikre ansettelsesforhold blandt uregistrerede, hovedsagelig kvindelige
plejere, der arbejder som indeboende plejere. De fleste har indvandrerbaggrund eller er mobile borgere. Denne grazone er
blevet forvaerret af manglende adgang til formel pleje og ekonomisk nedvendighed og kraver en sammenhangende
politisk tilgang med behorig opmarksomhed pa certificering af ferdigheder, regulering ogfeller procedurer for
opholdstilladelser.

4.7. I takt med at behovet for langtidspleje vokser, vil sektoren drage fordel af hgjere og mere stimulerende lenninger,
effektiv kollektiv reprasentation og kollektive overenskomstforhandlinger samt mere uddannelse. Offentlige midler til
forbedring af arbejdsforhold (f.eks. krav i forbindelse med offentlige udbud) kan bidrage til at imedegd manglen pa
personale og sikre langtidspleje af hej kvalitet. Professionalisering, definition af kvalitet og udvikling af standarder til at
vurdere/mdle kvalitet samt harmonisering af standarder pé tvars af medlemsstaterne er vigtige elementer i fornyelsen af
sektoren (').

5. @vrige bemaerkninger

5.1.  Pandemien har kastet lys over fragmentering og spredning, navnlig med hensyn til ansvaret for levering og
finansiering i mange medlemsstater, hvilket viser, at der er behov for en bedre integration mellem sundhedspleje og
nationale plejesystemer (**), som har de bedste forudsatninger for at levere i forbindelse med adgang for alle og effektivitet.

5.2.  En ny stor udfordring, der kraver en samordnet indsats i den nye plejestrategi, vedrorer forebyggelse og handtering
af de mentale sundhedsproblemer, som er et samlet resultat af pandemien og den voksende forekomst af mentale
sundhedsproblemer (f.eks. demens), der knytter sig til en aldrende befolkning.

5.3.  Som de seneste erfaringer med forebyggelse og bekampelse af covid-19 i langtidsplejefaciliteter viser (%), er effektiv
vurdering og effektiv og forenklet ekstern overvdgning og tilsyn i bdde offentlige og private plejefaciliteter vigtige med
henblik pa at forhindre misbrug og garantere sikkerhed og kvalitet, navnlig for sdrbare befolkningsgrupper, @ldre og bern.
Der ber i den forbindelse gores brug af eksisterende god praksis i medlemsstaterne.

5.4.  Udviklingen af en EU-dakkende standardiseret dataindsamling og indikatorer for langtidspleje er afgerende med
henblik pa en vellykket plejestrategi pd medlemsstatsplan, herunder rapporteringskrav og regelmaessige gennemgange, der
skal gennemfores med effektive og forenklede procedurer. Tilstrakkelig levering af bernepasning kraver iser kvantitative
og kvalitative mal til registrering af fremskridt, og en malopfyldelse, der ikke blot holder sig til, men gir videre end
Barcelonamalene.

5.5.  Stette til digitalisering af langtidsplejeydelser er afgorende for at tackle den digitale kloft. Der skal rettes et seerligt
fokus mod tilgeengelighed, hjalpesystemer, forbedring af digitale kompetencer og digitalisering med henblik pa forbedret
jobkvalitet samt opkvalificering og nye metoder til diagnose, overvdgning og behandling.

(" Se fodnote 11, kapitel 3.

() Kommissionen, GD for Beskaftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion. (2014). »Adequate social protection
for long-term care needs in an ageing society: report jointly prepared by the Social Protection Committee and the European
Commission¢, Publikationskontoret, s. 36. https://data.europa.eu/doi/10.2767/32352 og Den paneuropaiske kommission for
sundhed og baeredygtig udvikling (2021). »Drawing light from the pandemic: a new strategy for health and sustainable development.
A review of the evidence¢, https:/[www.curo.who.int/__datafassets/pdf_file/0015/511701/Pan-European-Commission-health-
sustainable-development-eng.pdf.

(") Danis, K., Fonteneau, L. m.fl. (2020). High impact of COVID-19 in long-term care facilities: suggestion for monitoring in the
EU[EEA.  Euro  Surveillance: ~ European  Communicable — Disease  Bulletin,  25(22),  https:[/doi.org/10.2807/1560-7917.
ES.2020.25.22.2000956.


https://data.europa.eu/doi/10.2767/32352
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0015/511701/Pan-European-Commission-health-sustainable-development-eng.pdf
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0015/511701/Pan-European-Commission-health-sustainable-development-eng.pdf
https://doi.org/10.2807/1560-7917.ES.2020.25.22.2000956
https://doi.org/10.2807/1560-7917.ES.2020.25.22.2000956
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5.6. EQSU fordemmer Den Russiske Federations krigsforbrydelser i Ukraine, der er rettet mod pleje- og
sundhedspersonale, patienter, barn, hospitaler og andre faciliteter. Ud over at fordrsage dedsfald og kvestelser har denne
aggression store konsekvenser for Ukraines sundheds- og plejesystem, og E@SU opfordrer til maélrettet bistand og
stotteforanstaltninger — ogsd i betragtning af at krisen i Ukraine har konsekvenser overalt og pavirker mange aspekter af
det sociale og ekonomiske miljg.

5.7.  Social dialog, der omfatter regeringer, arbejdsgivere og arbejdstagere og de organisationer, der reprasenterer dem, er
afgerende for en transformativ plejestrategi og modstandsdygtige sundhedssystemer i EU. Det er vigtigt at pdpege, at
plejegivere og -modtagere skal inddrages i udformningen af et mere inklusivt, modstandsdygtigt ekosystem for
sundhedspleje med ligestilling mellem kennene, der inddrager civilsamfundet og andre interessenter, f.eks. kirken og
filantropi.

6. Generelle bemarkninger om sundhedsarbejdsstyrken

6.1.  God sundhedspleje er en sojle i et stabilt, sikkert og velstdende samfund, og det er myndighedernes ansvar at
organisere den. Det er almindelig praksis i mange lande at vare athengig af lave omkostninger og hurtig rekruttering af
sundhedspersonale fra andre europaiske lande. Dette anerkendes desvarre som et vilkdr, der ikke kan geres noget ved.

6.2.  EQSU stér fast pd princippet om, at steerke og modstandsdygtige sundhedssystemer kun kan baseres pa og udvikles
af en uddannet, kvalificeret og motiveret sundhedsarbejdsstyrke, hvilket er grundlaeggende for at gennemfore en succesrig
sundhedspolitik og som folge heraf afgerende for opndelsen af dackning for alle og retten til sundhed. Anbefalingerne fra
konferencen om Europas fremtid sigter mod at skabe en »ret til sundheds, der sikrer alle europaeere lige adgang for alle til
gkonomisk overkommelig, forebyggende og helbredende sundhedspleje af hej kvalitet.

6.3.  Den europaiske sundhedsunion ber forbedre beskyttelse pad EU-plan, forebyggelse, beredskab og reaktion i
forbindelse med trusler mod menneskers sundhed. I den forbindelse athanger den vellykkede gennemforelse af alle vigtige
initiativer i den europeiske sundhedsunion i hej grad af en sundhedsarbejdsstyrke af hgj kvalitet.

6.4.  Ien rakke udtalelser ('”) har EGSU behandlet spargsmalet om sundhedsarbejdsstyrken i forskellige sammenhange.
Navnlig under pandemien star sundhedspersonalet i forreste linje og udviser et enestiende niveau af solidaritet i de sveereste
tider.

6.5. EQSU stetter foranstaltninger, der traffes for at gare job i sundhedsplejesektoren mere attraktive for unge. Dette er
en af de vigtigste forudsatninger for at skabe en tilstrackkelig kapacitet af menneskelige ressourcer i sundhedssystemerne til
at opfylde behovene for sundhedspleje og fremme sundhed og sygdomsforebyggelse.

6.6.  Data vedrerende antal, migration, fardigheder og andre specifikke forhold i forbindelse med sundhedsarbejds-
styrken ber standardiseres og lebende deles blandt medlemsstaterne. Talrige begivenheder (covid-19-pandemien, jordskeelv,
oversvemmelser, den russiske invasion af Ukraine osv.) viser betydningen af hurtig reaktion, navnlig i krisesituationer.

6.7.  Beskeeftigelsen inden for sundhedsydelser og sociale ydelser steg med 48 % i OECD-landene mellem 2000 og
2017 (*%). I takt med at befolkningen aldes og andrer sig, vokser og @ndres eftersporgslen efter sundhedsydelser ogsd: Det
anslds, at den globale efterspargsel efter sundhedspersonale vil vare nasten fordoblet i 2030 (*%).

6.8.  Selv for covid-19-pandemien var kapaciteten til at levere basale sundhedsydelser begranset i mange lande som folge
af vedvarende mangel pd sundhedsmedarbejdere og en forventet global mangel pd 18 mio. sundhedsprofessionelle i
2030 ().

(V) EUT C 286 af 16.7.2021, s. 109, EUT C 429 af 11.12.2020, s. 251, EUT C 242 af 23.7.2015, s. 48, EUT C 143 af 22.5.2012,
EUT C 18 af 19.1.2011, s. 74, EUT C 77 af 31.3.2009, s. 96.

("®)  https:/[one.oecd.org/document/ECO/WKP(2021)43 [en/pdf

(") LiuJX, Goryakin Y, Maeda A, Bruckner T, Scheffler R. Global health workforce labor market projections for 2030. Human Resources
for Health 2017; 15:11 (https://human-resources-health.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12960-017-0187-2).

(*)  https:/[www.who.int/health-topics/health-workforce#tab=tab_1


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0109.01.DAN&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0251.01.DAN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0048.01.DAN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52010AE0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.077.01.0096.01.DAN&toc=OJ:C:2009:077:TOC
https://one.oecd.org/document/ECO/WKP(2021)43/en/pdf
https://human-resources-health.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12960-017-0187-2
https://www.who.int/health-topics/health-workforce
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6.9. Det er vigtigt, at principperne bag en eventuel overforsel eller kombination af ferdigheder og opgaver
(opgaveforskydning/fardighedskombination) defineres tydeligt. Der er behov for at foretage en koordinering blandt de
institutioner, der uddanner sundhedsarbejdsstyrken, for pd passende vis at reagere pd behovene i det nationale
sundhedssystem gennem rettidige @ndringer af optag og leseplaner.

6.10.  Udvikling af menneskelige ressourcer inden for sundheds- og socialsektoren bar folge princippet om koordinering,
intersektionelt samarbejde og integration af pleje med det faelles mal at opnd kontinuitet inden for pleje af borgerne i en
24/7/365-model.

6.11.  Der ber rettes et sarligt fokus mod tilgaengeligheden af behandling i lokalsamfund, navnlig i tyndt befolkede
omrader, fjerntliggende eller isolerede landdistrikter og @er, hvor moderne transport- og telemedicinlesninger skal anvendes
mere aktivt.

7. Planlegning af sundhedsarbejdsstyrken

7.1.  E@SU mener, at det under planlagningen af sundhedsarbejdsstyrken skal vaere malet at skabe vilkdr for en faglig
praksis, der forbedrer kvaliteten af pleje og patientsikkerheden. Samtidig skal kapaciteten til uddannelse af hgj kvalitet sikres
pa alle niveauer.

7.2.  Forvaltningen af sundhedsarbejdsstyrken skal betragtes som en strategisk vigtig aktivitet i hele den offentlige
forvaltning, hvor medlemsstaternes regeringer spiller en vigtig rolle, og forvaltningen skal udferes pa tvaers af sektorer
under hensyntagen til forskellige perspektiver og prioriteter.

7.3.  Forvaltningen af sundhedsarbejdsstyrken skal omfatte alle faser af »livscyklussen for fagfolk« — fra rekruttering af
fremtidige studerende til (gen)ansattelsen af pensionister. Proceduren for udvzlgelse af kandidater til uddannelse, ansettelse
og forfremmelse bor vare gennemsigtig og retfeerdig uden nogen form for forskelsbehandling.

7.4.  Under planlegningen af sundhedsarbejdsstyrken er det vigtigt at vere opmarksom pd og klart imedekomme
borgernes og sundhedsmedarbejdernes behov. Planlaegnings- og forvaltningsprocesser skal fastlaegge metoder, der kan
bruges til at afdaekke alle de behov, som sundhedspersonalet har, fra arbejdsvilkdr, materielle rettigheder, muligheder for
forfremmelse, tilstraekkelig tid og ressourcer til leering og forskning og skabelse af en beaeredygtig balance mellem privatliv
og arbejdsliv.

7.5.  Planlaegningen af sundhedsarbejdsstyrken skal afspejle planleegningen af strukturen, men ogsa de tiltag og processer,
der kreeves for at opna de fastsatte mal — med henblik pa at definere, hvilke behov der skal opfyldes og pa hvilken specifik
madde.

7.6.  EO@SU foresldr, at handlingsplanen for sundhedsarbejdsstyrken i EU (*') opdateres. Udviklingen af en integreret
planlegning af og prognose for sundhedsarbejdsstyrken samt tilpasningen af arbejdsstyrkens fardigheder inden for
sundheds- og langtidspleje er afgorende for at forbedre adgangen til og kvaliteten af disse tjenester.

7.7.  Arbejdsmarkedets parter og alle interesserede civilsamfundsorganisationer skal spille en aktiv rolle i processen med
planlegning af sundhedsarbejdsstyrken. Det er nedvendigt at definere relationerne mellem de forskellige faggrupper,
befolkningens specifikke behov og systemet for visse kompetencer.

7.8.  Det er nedvendigt at identificere uattraktive geografiske omrdder eller aktivitetsomrdder, hvor der er mangel pa
menneskelige ressourcer, for at beskytte rettigheder og levere tilstrakkelige incitamenter til sundhedspersonalet. EQSU
foresldr, at Kommissionen udsteder henstillinger om minimumskvoter for ressourcer pr. befolkningsenhed for
grundlaeggende universel sundhedsdakning og nedsituationer, hvor der skal tages hgjde for geografisk fordeling og
aldersprofil ().

(*') 12012 offentliggjorde Kommissionen sin handlingsplan for sundhedspersonalesituationen i EU.
(*®  CPME Policy on Health Workforce (https:/[www.cpme.eu/policies-and-projects/professional-practice-and-patients-rights/health-
systems-and-health-workforce).


https://www.cpme.eu/policies-and-projects/professional-practice-and-patients-rights/health-systems-and-health-workforce
https://www.cpme.eu/policies-and-projects/professional-practice-and-patients-rights/health-systems-and-health-workforce
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7.9.  Som grundlag for disse henstillinger er det vigtigt at forbedre den internationale dataindsamling med henblik pa at
harmonisere datakategorier, hvor det er muligt, og dermed afdackke forskelle og undgé fejlfortolkning af data. Det er vigtigt
at afspejle nationale afvigelser fra de harmoniserede kategorier pa tvars af Europa for at kunne se dataene i en
sammenhzng (2).

7.10.  Tildelingen af gkonomiske ressourcer vil blive hdndteret forskelligt athaengigt af de ekonomiske omstaendigheder i
de enkelte medlemsstater. Medlemsstaterne skal sikre, at systemplanlegningen i almindelighed, og planlagningen for
sundhedspersonale i serdeleshed, tager hensyn til bdde rammevilkdrene som helhed og myndighedernes muligheder for at
pavirke det (**).

7.11.  Under planlaegningen af arbejdsstyrken ber der tages hejde for udviklingen af digitale teknologier, idet innovation
pa disse omrader abner muligheder for at skabe nye arbejdsmiljger og -omgivelser, hvor der leveres pleje, og som krever
nye ferdigheder.

8. Arbejdsvilkar

8.1.  Betydningen af arbejdsvilkdr som en faktor i personalets beslutninger om at pdbegynde, fortsatte eller opgive en
karriere inden for sundhedsvasenet understreger vigtigheden af sammenhangende politikker pd omrdder som uddannelse,
beskeeftigelse, familieliv, skonomi og migration. Mens mange droftelser om planleegning af sundhedspersonalet har fokus
pa de fagleertes lon som en vigtig faktor for rekruttering og fastholdelse, bidrager uddannelse, herunder professionel
udvikling og muligheden for at opretholde ferdigheder, praktiske forhold sisom tilgengeligheden af pleje, officielle
arbejdstider, sikker bemanding, meningsfyldte muligheder for professionel udvikling og balance mellem arbejdsliv og
privatliv alle til sunde arbejdsmiljeer, hvor sundhedsomradet er et attraktivt og baredygtigt karrierevalg (*°).

8.2.  Europaiske og internationale sundhedsorganisationer bemarker, at laeger, der arbejder pa hospitaler og i almen og
privat praksis, i stigende grad udszttes for situationer med vold — af og til ekstrem — i deres daglige arbejde (*). EQSU
opfordrer Kommissionen og alle interessenter til at udvise politisk engagement og vere opmerksomme pé det presserende
behov for at beskytte sundhedspersonalet, ndr det udferer sit arbejde.

8.3.  Sundhedsmedarbejdere risikerer at blive smittede med infektionssygdomme gennem eksponering pé arbejdet.
Spredningen af sygdomme forer til fraver, sygdom og i visse tilfeelde dedsfald blandt sundhedsmedarbejdere. Dette
reducerer i sidste ende arbejdsstyrken og pévirker som folge heraf kvaliteten af patientplejen og -sikkerheden.

8.4.  Sundhedsmedarbejdere kan ogsa lide under psykisk pres og potentielt mentale sygdomme, der pavirker dem i bade
deres arbejde og deres privatliv. I de senere dr har der veret flere og flere rapporter om sundhedspersonale, der skeerer ned
pa deres professionelle praksis eller gar tidligt pd pension som felge af udbrandthed, depression eller andre mentale
sundhedsproblemer (V). EQOSU opfordrer til investeringer i offentlige behandlingstilbud for psykiske lidelser for at sikre fuld
og fri adgang til disse tilbud for alle sundhedsprofessionelle.

(®)  Jt. fodnote 2.

(*  Russo G, Pavignani E, Guerreiro CS, Neves C. Can we halt health workforce deterioration in failed states? Insights from
Guinea Bissau on the nature, persistence and evolution of its HRH crisis. Human Resources for Health 2017; 15(1):12.

(*)  Jt. fodnote 2.

(*)  https:/[www.cpme.eu/api/documents/adopted/2020/3/EMOs.Joint_.Statement.on_.Violence.FINAL .12.03.2020.pdf

()  Dyrbye, L. N., T. D. Shanafelt, C. A. Sinsky, P. F. Cipriano, ]. Bhatt, A. Ommaya, C. P. West og D. Meyers. 2017. Burnout among
health care professionals: A call to explore and address this underrecognised threat to safe, high-quality care. NAM Perspectives.
Discussion Paper, National Academy of Medicine, Washington, DC.


https://www.cpme.eu/api/documents/adopted/2020/3/EMOs.Joint_.Statement.on_.Violence.FINAL_.12.03.2020.pdf
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9. Mobilitet

9.1.  E@SU understreger, at retten til mobilitet skal respekteres bade i og uden for EU. Graeenseoverskridende mobilitet bor
lettes til fordel for den individuelle arbejdstager og faget som helhed, idet den giver mulighed for overforsel af viden og
gensidig leering, hvilket er til fordel for patientplejen og i sidste ende hele sundhedssystemet. I tilfeelde af migration som
folge af gkonomisk nedvendighed eller darlige arbejdsvilkar er det afgorende at afdekke og tackle de grundlaeggende
arsager til disse dynamikker og arbejde pa at forbedre situationen for sundhedsarbejdsstyrken (*¥).

9.2.  Granseoverskridende mobilitet tilfgjer en ekstra dimension til personaleplanleegningen, og oprettelsen af et
europaisk tilsyn med sundhedsarbejdsstyrken, der skal hjelpe medlemsstaterne med at fastlegge og opretholde
planleegningsstrukturer og koordinere granseoverskridende aspekter af planlagningen, ville vare et nyttigt langsigtet
infrastrukturelement. Det ber forbindes med EU-processer, navnlig det europziske semester og den pandemiplanlagning,
som efter planen skal here under en fremtidig EU-forordning om alvorlige greenseoverskridende trusler mod sundheden (¥).

9.3.  Medlemsstaterne skal gennemfore etiske rekrutteringspolitikker i henhold til WHO’s globale adferdskodeks for
international rekruttering af sundhedspersonale (*°). Rekruttering af udenlandske fagfolk ber ikke anses for at vare en enkel
metode til afthjelpning af mangel pa indenlandske sundhedsmedarbejdere. Hvis der er asymmetriske mobilitetsstramme,
ber der gores en indsats for at skabe mekanismer til afbalancering, der arbejder i retning af udvekslinger, som er til fordel
for alle.

10. @vrige bemarkninger

10.1.  En effektiv ledelse er vigtig for forvaltningen af sundhedspersonalet pa alle niveauer. Det er en kompleks og hejt
vardsat del af sundhedsuddannelserne, der i stigende grad anerkendes som afgerende for at opnd heje standarder for
uddannelse, forskning og klinisk praksis.

10.2.  Derfor ber tilstreekkelig lederuddannelse og -udvikling af hej kvalitet vare en del af leseplanerne for alt
sundhedspersonale (*').

Bruxelles, den 22. september 2022.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*)  Kommissionen, GD for Beskaftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion. (2014). »Adequate social protection
for long-term care needs in an ageing society: report jointly prepared by the Social Protection Committee and the European
Commission, Publikationskontoret, https://data.europa.eu/doi/10.2767/32352 s. 14.

(*)  Kommissionen, GD for Beskeftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion. (2014). »Adequate social protection
for long-term care needs in an ageing society: report jointly prepared by the Social Protection Committee and the European
Commissione, Publikationskontoret, https://data.europa.eu/doi/10.2767[32352 s. 14.

() https:/[www.who.int/publications/m/item/migration-code

(*')  Van Diggele, C., Burgess, A., Roberts, C., & Mellis, C. (2020). Leadership in healthcare education. BMC Medical Education, 20
(Suppl. 2), 456, https://doi.org/10.1186/s12909-020-02288-x.


https://data.europa.eu/doi/10.2767/32352
https://data.europa.eu/doi/10.2767/32352
https://www.who.int/publications/m/item/migration-code
https://doi.org/10.1186/s12909-020-02288-x
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Politisk deltagelse er grundlaget for ethvert fungerende demokrati. EU’s hovedaktiv for unge europaere er respekt
for demokratiet, menneskerettighederne og retsstatsprincippet (!). Det er afgerende at sikre, at unge har medbestemmelse i
beslutninger, der vedrerer deres fremtid, for selv en indirekte virkning kan have stor betydning for de unge og for
kommende generationer. Politikker, som ikke er direkte malrettet de unge, eller som ikke anses for at here ind under det
traditionelle ungdomspolitiske omréde, kan stadig have stor indvirkning pd de unges liv. Det er vigtigt at tilbyde effektive
mekanismer, der supplerer de eksisterende deltagelsesmekanismer og er i overensstemmelse med de demokratiske
principper og tilpasset de unges behov. Det vil bidrage til bedre og mere effektiv politikudformning.

1.2.  E@SU mener, at uddannelse er et af de mest effektive midler til at komme i kontakt med de unge og oplyse dem om
alle de méder, de kan deltage pd, og om de vardier, som det europaiske projekt stir for. Med de eksisterende programmer,
der stotter formel og uformel uddannelse, sdsom Erasmus+ og Det Europziske Solidaritetskorps er det lykkedes at give unge
et mere positivt syn pa demokratisk deltagelse og Den Europaiske Unions veardier og principper.

1.3.  E@SU papeger, at der er udtrykkeligt behov for at inddrage de unge i politikudformningen gennem meningsfuld
deltagelse pd den made, der egner sig bedst til unge, efterfulgt af overvagning, evaluering og konsekvensanalyser for at sikre,
at der tages hejde for de unges synspunkter, ndr der traffes politiske beslutninger. Involvering i hele politikudformnings-
processen skaber tillid blandt de unge og de kommende generationer og bevirker, at de anses for at have relevans og
betydning i denne proces. Disse processer ber omfatte synlig og gennemskuelig kommunikation om resultaterne af deres
deltagelse. Dette er afgarende for at opbygge tillid til beslutningsprocessen blandt unge (3. Endvidere er social inklusion og
opsegende aktiviteter til grupper med forskellige behov meget vigtigt.

(') Desk research European Youth in 2021.
(  Influencing and understanding political participation patterns of young people, European Parliament, 2021.


https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2021/youth-in-europe-2021/european-youth-2021-report1-en.pdf
https://app.box.com/s/e2stctnkiv14amhdugn12814cp1jx2ta
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1.4, EQSU er enig i, at civilsamfundsorganisationer kan spille en vigtig rolle med at engagere unge i de samfundsmeessige
udfordringer og dermed i deres deltagelse i den politiske beslutningsproces og de demokratiske processer. Sddanne
organisationer kan fungere som bindeled og stette netvaerk, der hjelper unge med at engagere sig i formelle offentlige
organer og blive aktive medborgere. EQSU statter organisationernes og de unges indsats og efterlyser tiltag, der hjelper
dem hermed.

1.5.  @SU opfordrer EU-institutionerne og medlemsstaterne til at iveerkseette foranstaltninger og mekanismer, som sikrer,
at der tages hensyn til ungdomsperspektivet pa alle politikomrader, og at der ogsad gives plads til, at de unge kan give
konsistente og kyndige input om de udfordringer, de stir over for. Disse strukturer ber ogsd omfatte gennemskuelige og
tydelige opfelgnings- og overvigningsmekanismer, og de ber komplementere eksisterende instrumenter for unges
samfundsdeltagelse og ikke medfere bevillingsnedskeeringer. Der ber afsattes passende ressourcer til meningsfuld
ungdomsdeltagelse i politikudformningen.

1.6.  De unges deltagelse i de politiske beslutningsprocesser kan bidrage til bedre regulering og bedre politikker ved at
kortleegge og sikre bedre forstdelse af de aktuelle og kommende tendenser, der péavirker de unges og de kommende
generationers liv. Deres deltagelse kan ogsé gere arbejdet lettere for forslagsstillerne, da den kan give dem kvalitativt input,
der supplerer sekundare data.

1.7.  EO@SU vil gerne understrege, at EU’s ungdomstest bygger pd neglemélene i EU-strategien for unge () og det
europaiske ungdomsdr, og at det i begge fremhaves, at det er vigtigt at integrere ungdomspolitikken i beslutnings-
processerne, hvilket forudsaetter en tvearsektoriel tilgang. Det er ogsd en af de foranstaltninger, der navnes i rapporten om
det endelige resultat () af konferencen om Europas fremtid, som er blevet godkendt af alle stemmeberettigede pé
konferencens plenarforsamling og af borgerne. For at opnd varig indvirkning og gennemslagskraft ogsé efter det europaiske
ungdomsir skal de unge have mulighed for at lede forandringen og bygge en bedre fremtid.

1.8.  E@SU anerkender henvisningen til EU’s ungdomstest i Kommissionens meddelelse om resultaterne af konferencen
om Europas fremtid (°). Udvalget understreger dog, at Kommissionens forslag ikke er i overensstemmelse med mélene og
midlerne i det oprindelige forslag, og at det ikke omfatter en meningsfuld inddragelse af ungdomsorganisationer og
-eksperter og integrering af ungdomspolitikken i alle politikker, og at det ikke tager hejde for politikkernes langsigtede
indvirkning pd de kommende generationer. EOSU mener, at EU’s ungdomstest ber indgd i varktejskassen for bedre
regulering som et sarskilt veerktej, da der ber rettes serlig opmarksomhed pd de unge og de kommende generationer.

1.9.  EGSU opfordrer til oget samarbejde mellem institutionerne om afstemning af eksisterende vellykkede initiativer
sasom EU’s ungdomsdialog, »Dit Europa, din mening!« og Det Europaiske Ungdomsarrangement og til at sammenkade
dem med kommende initiativer som EU’s ungdomstest i overensstemmelse med EU’s ungdomsstrategi. EGSU opstiller
desuden en liste over forslag vedrerende ungdomsdeltagelse i EGSU og har til hensigt at indfere EU’s ungdomstest i sit
arbejde.

2. Generelle bemarkninger

2.1. De unges rolle i opbygningen af det europeiske projekt

2.1.1.  De unge er motoren i det europaiske projekt, og deres kreativitet, energi og entusiasme er drivkraften for dets
baredygtighed. Indevaerende dr, 2022, er udnaevnt til det europziske ungdomsér, og formanden for Kommissionen, Ursula
von der Leyen, har udtalt, at »Europa har brug for alle unge« og »vores Union skal have en sjel og en vision, som taler til dem« (°).

Radet for Den Europziske Unions resolution om EU-strategien for unge 2019-2027.

Konferencen om Europas fremtid, Rapport om det endelige resultat, maj 2022.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA|TXT/[?uri=CELEX%3A52022DC0404&qid=1660827033223
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/speech_21_4701

e T T


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2018:456:FULL
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52022DC0404&qid=1660827033223
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/speech_21_4701
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2.1.2.  EU-projektet kan ikke realiseres effektivt og i tilstraekkelig hoj grad i det nuvarende demokratiske milje, hvis ikke
man anerkender behovet for de unges politiske deltagelse () inden for rammerne af de demokratiske traditioner og den
geopolitiske kontekst. Naestformanden med ansvar for fremme af vores europaiske levevis, Margaritis Schinas, har udtalt, at
»det europeeiske ungdomsar ber veere et paradigmeskift for, hvordan vi inddrager de unge i politik og beslutningstagning«. Den
underliggende tanke er at give unge adgang til og mulighed for (¥) at deltage i en meningsfuld ungdomsdeltagelse.

2.1.3.  Ifelge Eurobarometerundersogelser (°) stoler mindre end halvdelen (47 %) af europaerne pd EU, og kun 44 % har en
positiv opfattelse af Unionen. Det europaiske projekts fremtid afhanger i hoj grad af, hvor meget de unge kan identificere
sig med Europas vardier, og hvor villige de er til at patage sig en europaisk identitet. De unges aktive deltagelse i den
politiske proces og beslutningstagningen er afgerende, fordi deres fremtid athanger af de beslutninger, der treeffes i dag.
Derfor ber der indferes varktgjer for deltagelse, der kan sikre, at de unges stemmer bliver hart. Deltagelse i det civile og
demokratiske liv bor styrkes pd alle niveauer for at sikre Europas fremtidige velfeerd, og det bor erkendes, at demokratisk
modenhed har betydning (*) for, hvordan unge i EU deltager i det politiske liv.

2.1.4.  EUs initiativ til at indkalde til en konference om Europas fremtid har fungeret som et incitament til at fremme en
deltagelsesbaseret dialog med borgere i hele Unionen. Forbedringer af effektiviteten af de eksisterende mekanismer for
ungdomsdeltagelse og udvikling af nye mekanismer anses for at vare vejen frem. Som det foreslas i de endelige resultater af
konferencen om Europas fremtid, kunne det omfatte en »ungdomstest« (!) af lovgivningen med en konsekvensanalyse og en
heringsmekanisme, der inddrager ungdomsreprasentanter ('2).

2.1.5.  Ungdomstesten fungerer som en metode til strategisk fremsyn i forbindelse med politikudformningen. Strategisk
fremsyn er et vardifuldt begreb, som Kommissionen arbejder pd at gere brug af i politikudformningsprocessen. Da det
bygger pé principper som horisontscanning, analyse af megatendenser, scenarieplanleegning og udvikling af visioner, vil
ungdomsperspektivet og perspektivet for de kommende generationer nedvendigvis blive behandlet inden for disse rammer.
Idet man med fremsynsprocessen anerkender, at fremtiden ikke er forudbestemt, indsamler man oplysninger om mulige
scenarier og arbejder pd at vare forberedt pd kommende udfordringer. Dialogen mellem de forskellige generationer kan
omfatte vardifulde varktojer, der sikrer, at de udarbejdede politikker tager hejde for disse tendenser og fremtidsscenarier.
Gennemforelse af analyser, der inddrager de unges og de kommende generationers perspektiv, kan og ber bidrage til bedre
og mere skraddersyede politikker, som kan tage de kommende generationers problemer op.

2.1.6.  For at skabe bedre politikker, der er gearet til fremtidens udfordringer, skal politikkerne anerkende og beskytte de
unges og de kommende generationers rettigheder og ikke indvirke negativt pd bestemte aldersgrupper eller
samfundsgrupper. Ofte ignoreres disse grupper eller betragtes som en del af andre grupper, hvilket ikke afspejler
virkeligheden. Dermed tackler politikkerne ikke udfordringerne i tilstrakkelig grad, hvilket bidrager til, at tilliden til og
engagementet i de formelle institutioner falder.

2.2. Behovet for meningsfuld ungdomsdeltagelse

2.2.1.  Meningsfuld deltagelse handler om magtdeling og evnen til at treffe beslutninger med inddragelse af andre
interessenter pd gennemsigtige vilkar, som alle berorte aktorer er bekendt med. Veludformede ansvarlighedsprocesser er
grundlaget for tillid mellem alle parter i deltagelsesbaserede politiske processer, og de forskellige aktorers eksplicitte ansvar
skal kommunikeres til alle bergrte parter.

() Dezelan T., Moxon D., Influencing and understanding political participation patterns of young people: The European perspective, studie, 2021.

(®)  Barta O., Boldt G., Lavizzari A. Meaningful youth political participation in Europe: concepts, patterns and policy implications,
forskningsstudie, 2021.

()  Eurobarometer 96 — Vinter 2021-2022.

("%  Kitanova, M., »Youth political participation in the EU: evidence from a cross-national analysis«, Journal of Youth Studies, bind 23, nr. 7,
2020 (indgivet i 2018).

(") https:/[www.youthforum.org/files/YF]_EU_Youth_Test.pdf

(') Rapport om det endelige resultat af konferencen om Europas fremtid.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f599286e-945c-11ec-b4e4-01aa75ed71a1
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/PREMS+149821+GBR+2600+Study+on+Youth+political+participation+WEB+16x24+(1).pdf/d2ecb223-edda-a9d2-30f7-c77692a086bd
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2553
https://www.tandfonline.com/doi/epub/10.1080/13676261.2019.1636951?needAccess=true
https://www.youthforum.org/files/YFJ_EU_Youth_Test.pdf
https://futureu.europa.eu/pages/reporting?format=html&locale=da
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2.2.2.  De unges tillid til offentlige institutioner er stagneret siden den globale finanskrise sidst i 00’erne (**), og deres
oplevelse af at have politisk indflydelse og veare reprasenteret i beslutningstagningen er forblevet uzndret.
Ungdomsdeltagelse i det demokratiske liv kan antage forskellige former. Stemmeafgivning ved lokale og nationale valg
og valg til Europa-Parlamentet betragtes imidlertid som den mest effektive méde, hvorpd de unge kan blive hert af
beslutningstagerne (39 %) ('), men andelen af unge, der har tillid til denne form for demokratisk deltagelse, er fortsat meget
lav. Samtidig ligger drsagen til, at nogle holder sig vak fra politik, i manglen pd meningsfuld inddragelse og manglende tillid
samt deres folelse af, at der ikke er nogen grund til at deltage, hvis deres bidrag alligevel ikke tages i betragtning. En af de
vigtigste barrierer for de unges deltagelse er den antagelse, at beslutningstagerne »ikke lytter til folk som mig« (**). Det er
derfor afgerende at styrke tilliden og fremme dialogen mellem de unge og de offentlige institutioner for at sikre, at
samfundene er forberedt pd og modstandsdygtige over for fremtidige uventede begivenheder (*°).

2.2.3.  Et flertal (70 %) (/) af de unge foler, at de ikke har megen eller nogen indflydelse overhovedet, nir det gaelder
vigtige beslutninger, love og politikker, der pavirker EU som helhed. 24,8 % (%) af de unge foler, at de overhovedet ikke har
nogen indflydelse pd, hvilke emner der prager offentlige eller politiske debatter, og yderligere 40,8 % angiver, at de ikke har
sarlig meget indflydelse. Endvidere mener to tredjedele af de adspurgte, at starre bevidsthed blandt politikerne om de unges
problemer ville hjelpe de unge med at fd mere politisk indflydelse, og mere end 50 % af dem mener, at en starkere rolle til
ungdomsorganisationer i politik ogsa ville tjene dette formdl.

2.2.4.  De unge har @ndret deres deltagelsesméder og foretraekker nu ikkeinstitutionaliserede og isar ikkevalgbaserede
former for politisk deltagelse (*). Undersagelser peger i stigende grad pd, at dette er forbundet med den faldende tillid til
offentlige organer og utilfredshed med, hvordan det reprasentative demokrati fungerer. De unges ukonventionelle politiske
deltagelse er blevet stadig mere flydende, individualiseret og personaliseret, og der er en tendens til, at man hellere vil
engagere sig i enkeltstdende sporgsmal og emner samt direkte aktivisme og protester i form af »individuelle livsstilsvalg« (*°).
Generelt er de unge sterkt politisk motiverede. Eksperter i politisk deltagelse har i deres undersegelser af
ungdomsdeltagelsen vendt deres fokus fra spergsmaélet om, hvorvidt de unge gnsker at deltage, til hvor og hvordan de
valger at give udtryk for deres politiske holdninger (*'). I betragtning af de mange forskellige mader, hvorpd unge i dag
forseger at pavirke politikudformningen og politikkerne, er der et klart behov for at tage hejde for de ukonventionelle
former for politisk deltagelse, deltagelsesbaseret beslutningstagning, forbedret kommunikation og gennemsigtigheds-
mekanismer inden for rammerne af en demokratisk institution. Beslutningstagningen i offentlige organer bar tilpasses og
udformes i overensstemmelse hermed for at sikre, at man ndr ud til og inddrager alle grupper af unge, ndr de politiske
beslutninger traeffes. Deltagelsesmekanismerne ber vere inklusive og ber formidles pd en mdde, der gor, at de nér ud til
forskelligartede grupper, ogsd dem, der er svare at na.

2.2.5.  Organisationer ledet af unge har udviklet ekspertise og viden inden for et bredt spektrum af emner vedrerende de
unges problemer. At medtage dem i processen med politikudformning vil fere til mere sammenhangende og tilpassede
regler og bestemmelser. Dette understottes ogsé af det stadigt stigende antal unge, der tilslutter sig disse organisationer (*?).

(®)  Governance for Youth, Trust and Intergenerational Justice Fit for all generations? Highlights.

(" Flash Eurobarometer-undersogelse om unge og demokrati, udfert mellem den 22. februar og den 4. marts 2022.

() European Parliament youth survey Report (Europa-Parlamentet, september 2021).

() Governance for Youth, Trust and Intergenerational Justice Fit for all generations? Highlights.

(V) European Parliament youth survey report (Europa-Parlamentet, september 2021).

("®)  Youth Survey Report (under formandskabstrioen Tyskland-Portugal-Slovenien, januar 2022).

(") Youth survey report (under formandskabstrioen Tyskland-Portugal-Slovenien, januar 2022).

(*)  Youth survey report (under formandskabstrioen Tyskland-Portugal-Slovenien, januar 2022).

(*)  Dezelan T., Moxon D., Influencing and understanding political participation patterns of young people: The European perspective, studie, 2021.
(*®  Eurobarometer om det europeiske ar for unge: Unge europaere engagerer sig i stigende grad, Kommissionen, 2022.


https://www.oecd.org/gov/fit-for-generations-global-youth-report-highlights.pdf
https://www.oecd.org/gov/fit-for-generations-global-youth-report-highlights.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2282
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/6ea3a3ab-27e3-11ec-bd8e-01aa75ed71a1
https://www.oecd.org/gov/fit-for-generations-global-youth-report-highlights.pdf
https://www.oecd.org/gov/fit-for-generations-global-youth-report-highlights.pdf
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/6ea3a3ab-27e3-11ec-bd8e-01aa75ed71a1
https://jugenddialog.de/wp-content/uploads/2022/01/Youth-Survey-Report-EUYD8.pdf
https://jugenddialog.de/wp-content/uploads/2022/01/Youth-Survey-Report-EUYD8.pdf
https://jugenddialog.de/wp-content/uploads/2022/01/Youth-Survey-Report-EUYD8.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2282
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2.2.6.  En meningsfuld inddragelse af de unge er helt essentiel. Ungdomsdeltagelsen ber forbedres, iser ved at tackle
manglen pd demokratisk reprasentation blandt unge og det manglende ungdomsperspektiv uden for de traditionelle
ungdomspolitiske omrdder. De unge har et gnske om at blive inddraget i udformningen af politikker, der pavirker deres liv.
Retfeerdighed generationerne imellem () er en made, hvorpd ulighed mellem generationerne i aldrende samfund kan
udlignes.

2.2.7.  De eksisterende varktojer for ungdomskonsekvensanalyser, sdsom varktej nr. 31 i varktejskassen for bedre
regulering, tager ikke hensyn til integrering af ungdomspolitikken og inddragelse af ungdomsorganisationer og unge med
relevant ekspertise, som er i stand til at fremlaegge en systematisk gennemgang af problemerne fra et ungdomsperspektiv.
Hertil kommer, at sidanne varktgjer at demme efter de eksisterende publikationer ikke anvendes sd hyppigt, som
relevansen og betydningen af forslagene burde berettige til.

3. Sarlige bemerkninger

3.1. EU’s ungdomstest

3.1.1.  Forslaget er baseret pd tre sejler: horing, konsekvensanalyse og afhjelpende foranstaltninger (**). Det fastlagger
rammerne for forbedring af politikkernes effektivitet pd basis af styrket ungdomsdeltagelse og integrering af
ungdomspolitikken i beslutningstagningen, og tager samtidig hensyn til sdrbare grupper af unge sdsom unge med
handicap, NEET'er (**), unge i fjerntliggende omrdder med mere. EU-ungdomstestens forskellige komponenter giver en
sammenhangende struktur til at skabe bedre politikker af hej kvalitet, som imedegar de problemer, som kommende
generationer kan komme til at std over for.

3.1.2.  Forste trin i EU's ungdomstest er at fastsld relevansen og virkningen af eventuelle kommende udkast til
politikforslag for de unge og de kommende generationer. Dette vil hjelpe med at afgere, om der ber gennemfores en fuld
ungdomstest af den pagealdende politik. Ved hjelp af en tjekliste, der omfatter en rackke spergsmal, kan de, der vurderer et
forslag, afgere, om forslaget rent faktisk er relevant for de unge, og fastsla de direkte og indirekte virkninger af forslaget for
de unge og de kommende generationer. Hvis det vurderes at vare relevant, fortsetter ungdomstesten til faserne med
fuldsteendig hering, konsekvensanalyse og athjelpende foranstaltninger. Tjeklistens indikatorer udvikles pa basis af de unges
behov og ideer for at sikre, at de relevante forslag vurderes ud fra de unges perspektiv.

3.1.3. I naste trin forventes de, der vurderer forslaget, at gennemfore en meningsfuld hering af de ungdomsrelaterede
interessenter for at sikre, at der indhentes systematisk ekspertise for at tilvejebringe en grundig analyse. Pa grundlag af
denne hering vil de, der vurderer forslaget, forsoge at kortlegge de unges bekymringer over de mulige virkninger af det
udkast til politik, der testes. Dette deltagelsesbaserede element skal vare gennemsigtigt og give en bred vifte af
ungdomsreprasentanter, ungdomsorganisationer og unge med relevant ekspertise mulighed for at komme med input. P4
denne made kan der sikres en systematisk tilgang til de problemer, som behandles i udkastene til politikforslag. Inddragelse
af ungdomsorganisationer, ungdomsreprasentanter og unge med relevant ekspertise kan give et meget forskelligartet og
enestdende grundlag for konsekvensanalysen. Gennem en meningsfuld inddragelse kan de, der vurderer forslaget, fa et
samlet overblik pd grundlag af den overordnede viden og ekspertise, som disse unge har opbygget. Ved at anvende dette
input kan konsekvensanalysen geres detaljeret nok til at klarleegge de udfordringer og aspekter, hvor en politik kan indvirke
negativt.

3.1.4.  Pagrundlag af de tilgeengelige data, som indsamles i lgbet af hele processen, og resultaterne af hgringerne kan de,
der vurderer et forslag, udarbejde konsekvensanalysen ud fra de omrader, der er navnt i tjeklisten, og samtidig tilvejebringe
en fremtidsanalyse for kommende generationer.

3.1.5.  Hvis der konstateres en negativ indvirkning, ber den, der vurderer forslaget, foresla athjelpende foranstaltninger,
som navnlig ber fokusere pa grupper, der befinder sig i sarbare situationer, og dérligt stillede unge. Det anbefales, at de, der
vurderer forslaget, i heringsprocessen medtager spergsmél, om de afhjelpende foranstaltninger, som analysen kunne
omfatte. I de folgende ar anbefales det at gennemfore en evaluering for at overvdge indvirkningen af politikkerne og, i
hvilket omfang de athjelpende foranstaltninger har afbedet de negative virkninger.

3.1.6.  EU’s ungdomstest bar ikke vare en erstatning for meningsfuld inddragelse af de unge i almindelighed og ber vere
et supplement til eksisterende deltagelsesprocesser.

(¥)  Governance for Youth, Trust and Intergenerational Justice Fit for all generations? Highlights.
(**)  https:/[www.youthforum.org/files/Concept-Note_final.pdf og https:/[www.youthforum.org/files/YFJ_EU_Youth_Test.pdf.
(%) EUT C 152 af 6.4.2022, s. 27.


https://www.oecd.org/gov/fit-for-generations-global-youth-report-highlights.pdf
https://www.oecd.org/gov/fit-for-generations-global-youth-report-highlights.pdf
https://www.youthforum.org/files/Concept-Note_final.pdf
https://www.youthforum.org/files/YFJ_EU_Youth_Test.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:DA:HTML
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3.1.7.  Forslaget opstod som et resultat af en reekke dreftelser med Europas sterste ungdomsnetvaerk, men er ogsé blevet
udtrykkeligt navnt i flere anbefalinger fra EU’s ungdomsdialog siden dens oprettelse (og fra dens forganger, den
strukturerede dialog). De unge gav udtryk for et staerkt onske om en gennemskuelig procedure for politikudformning, som
kunne gore det muligt for unge at bidrage i udkastfasen og folge resultaterne.

3.1.8.  Forslaget er ogsd inspireret af SMV-testen, som er et eksempel pd et velegnet konsekvensanalysevarktoj pd
EU-plan, der bygger pa de tre sgjler hering, konsekvensanalyse og afhjalpende foranstaltninger (*%). Derudover er det
ligesom med SMV-testen meningen, at EU’s ungdomstest skal vare en del af varktojskassen for bedre regulering som et
serskilt varktgj for at understrege de unges rolle i Europas fremtid i overensstemmelse med meddelelsen fra
Kommissionens formand.

3.1.9.  Forslaget er baseret pd eksempler pa vurderingsveerktejer for indvirkning pa unge, som allerede findes i flere
medlemsstater sdsom @strig, Tyskland, Frankrig og Belgien (Flandern) og uden for EU, bla. i New Zealand og Canada.

3.1.10.  Den foresldede konsekvensanalyse serger for en lesning, der sikrer, at der ved vurderingen af en politiks
virkninger tages hgjde for de unges behov og forventninger, og som samtidig nar ud over de traditionelle ungdomspolitiske
omrader. Kun en lille andel af Kommissionens forslag bliver analyseret fra et ungdomsperspektiv. En betydelig del af
forslagene pévirker imidlertid de unges livskvalitet direkte eller indirekte.

3.1.11.  Udvalget foreslar at inkludere EU’s ungdomstest i den offentligt tilgeengelige konsekvensanalyse i forbindelse med
initiativet om bedre regulering og offentliggere den pa Den Europziske Ungdomsportal. Det ber dog undersoges naermere,
hvad der har sterst virkning. Ikke desto mindre opfordres Generaldirektoratet for Kommunikation til aktivt at fremme
ungdomstesten for at sikre dens synlighed, og Generalsekretariatet ber stotte gennemforelsen af den i de forskellige
generaldirektorater. EU’s ungdomstest kunne ogsé offentliggares af de institutioner, der beslutter at gennemfore den,
herunder pd E@SU’s hjemmeside. Hvis vurderingen og forslagets endelige udgave offentliggores, vil de unge interessenter i
heringen kunne se, hvordan deres bidrag indgar.

3.1.12.  EU’s ungdomstest er foresldet som en struktur, der kan gennemfores péd lokalt, regionalt og nationalt plan i
feellesskab med Den Europaiske Unions institutioner.

3.1.13.  EUs ungdomstest vil kunne forbedre politikker, men den er ogsd nedt til at bygge pd meningsfulde
deltagelsesmekanismer, fordi man ved at udnytte lokalsamfundets viden kan sikre effektivitet og skabe forbedringer.

3.2. De unges deltagelse i EOSU

3.2.1.  EQSU anerkender betydningen af ungdomsinddragelse i udformningen af Europas fremtid (¥) og har derfor
ivaerksat adskillige succesrige initiativer, heriblandt »Dit Europa, din meningl, rundbordsdreftelserne med unge om klima
og baredygtighed samt det europziske ungdomsklimatopmede, som er organiseret i fallesskab mellem E@SU og
Europa-Parlamentet. Som en opfelgning pd EQSU’s udtalelse NAT/788 (**) tilfojede ESU en ungdomsdelegeret til sin forste
officielle delegation til UNFCCC COP-mgdet for forste gang i 2021 i forbindelse med COP 26. Derudover vil EGSU’s
civilsamfundspris 2022 i anledning af det europaiske ungdomsar belenne effektive, innovative og kreative initiativer, der
sigter mod at skabe en bedre fremtid for og med unge europzere.

3.2.2.  EQSU vil bestrabe sig pa at give de unge og ungdomsorganisationerne en stemme gennem mere strukturerede,
meningsfulde og mélrettede deltagelsesmekanismer for de unge, sdledes at de unges og ungdomsorganisationernes interne
inddragelse i EGSU's arbejde kan styrkes. Med henblik herpd ber E@SU tage folgende skridt:

— Der ber indferes gennemskuelige og tveersektorielle koordineringsmekanismer for at integrere ungdomsperspektivet i
E@SU’s arbejde og lovgivning.

— Der kunne indferes ungdomseksperter med relevant ekspertise i forbindelse med centrale udtalelser.

(*)  Varktojskassen for bedre regulering — SMV-testen.

(¥)  SOC|706 Et europeeisk ungdomsdr, EUT C 152 af 6.4.2022, s. 122, og SOC[589 En ny EU-strategi for unge, EUT C 62 af 15.2.2019,
s. 142.

() EUT C 429 af 11.12.2020, s. 44.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/better-regulation-toolbox-22_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020IE1552&qid=1653306300435
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— 1 forbindelse med det europwiske ungdomsidr kunne ungdommen vare et falles emne i efterdrsrunden af
initiativudtalelser.

— Der kunne afholdes tematiske dreftelser med europaiske ungdomsorganisationer og grasrodsorganisationer for at
sammenkoble de nationale og europziske perspektiver pd en mere effektiv made.

— Der kunne udvalges ungdomsrelaterede emner til EASU’s studier (**) én gang om dret.

— Alle udtalelser udarbejdet af EGSU bar altid tage det generationsoverskridende perspektiv i betragtning (ligesom de gor
med kensperspektivet).

— Der bor opbygges dynamiske relationer med andre EU-institutioner for at kortlaegge inddragelsesmekanismer for unge
og styrke opsegende aktiviteter blandt unge og ungdomsorganisationer pd nationalt, regionalt og lokalt plan.

— Resolutionen om ungdomsinddragelse i EJSU (som er udarbejdet af koordinationsgruppen for det europaiske
ungdomsdr) ber vedtages.

— Der ber oprettes en fane for »ungdomsinddragelse« pd E@SU’s hjemmeside for at vise tidligere, kommende og
igangvarende ungdomsrelaterede aktiviteter, herunder udtalelser, offentlige heringer, arrangementer osv.

— Der kunne oprettes en permanent struktur inden for EGSU for at sikre, at arbejdet med ungdomsinddragelse inden for
E@SU og med de ovrige institutioner kan fortsatte efter 2022.

3.2.3.  E@SU vil se neermere pd mulighederne for at anvende EU’s ungdomstest i sit arbejde for at udvikle en konsekvent
tilgang til ungdomsinddragelse i E@SU.

3.2.4. EQSU opfordrer Kommissionen til at reagere pa denne initiativudtalelse og forslaget om EU’s ungdomstest samt
atholde en fzlles brainstorming om gennemforelsen.

Bruxelles, den 21. september 2022.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*)  Igangvarende E@SU-undersogelse om struktureret ungdomsinddragelse: kortlaegning af god praksis pd lokalt, nationalt og
internationalt niveau og p& EU-niveau for at udvikle nedvendige og passende mekanismer til at sikre, at de unges stemme bliver
hert.
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Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 229/0(7

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU gentager sin starke stotte til forpligtelserne i den gronne pagt og til styrkelse af den strategiske autonomi
inden for energiforsyning og industrielt lederskab.

1.2.  Virkningerne af den igangveerende krig i Ukraine pé tilgeengeligheden af energi og réstoffer kan ikke ignoreres, og
det europaiske semester skal overvige situationen.

1.3.  Den gronne omstilling i fremstillingssektoren har brug for et grundlag af en tilstraekkelig og hensigtsmaessig
blanding af vedvarende energikilder til elektrificering og produktion af gren brint for at lykkes. Teknologier til fjernelse af
CO,, CO,-opsamling og -lagring (CCS) og CO,-opsamling og -anvendelse (CCU) vil hjelpe industrien med at opnd
klimaneutralitet. Udbredelsen af vedvarende energi i hele Europa er ngdvendig for at nd mélene i den grenne pagt.

1.4.  Dekarboniseringen kraever en gennemgribende omstilling af de industrielle aktiviteter (i lobet af de naeste 30 dr).
Selv om der allerede findes mange lavemissionsteknologier, er deres teknologiske modenhedsniveau (TRL (!)) lavt. Der er
behov for ambitigse teknologikereplaner for at opskalere og udbrede disse banebrydende teknologier, og EU skal fremme
innovation gennem klima- og innovationsfondene.

1.5.  Udvikling af teknologier, uddannelse og omskoling af arbejdsstyrken er derfor afgerende for den grenne omstilling i
fremstillingssektoren. Dialog mellem arbejdsmarkedets parter bdde pa europeaisk, nationalt og regionalt plan ber statte
opmearksomhed pa, accept af og opbakning til en gron og retfeerdig omstilling i industrien. Kapacitetsopbygning og
projekter til at definere neglefeerdigheder vil vaere afgorende for at sikre en effektiv industriel omstilling, der ikke lader
nogen i stikken.

1.6.  @get anvendelse af alternative rastoffer — navnlig beaeredygtig biomasse — kan bidrage til baredygtig fjernelse af
CO, fra atmosfaren ved at fremme baeredygtig forvaltning af produktiv jord (landbrugs- og skovarealer) og anvendelsen af
biomasse i produkter med lang levetid, som yderligere forlaenger fordelene ved fjernelse. Det vil desuden bidrage til at

reducere EU’s ath@ngighed af importerede rastoffer og ressourcer.

() Teknologisk modenhedsniveau (TRL) er forskellige punkter pd en skala, der anvendes til at méle en teknologis fremskridt eller
modenhed.
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1.7.  E@SU opfordrer til, at den europeiske industris konkurrenceevne bevares: EU er pioner inden for reduktion af
CO,-emissioner, men har brug for, at andre akterer folger dets klimaambitioner. Da klimakrisen er global, skal EU’s
diplomati yde en storre indsats for effektivt at overbevise tredjelande om, at de skal gore en storre indsats for at bekeempe
den. Uanset EU’s ambitigse politiske mél vil EU i stigende grad blive pioner for dekarboniseringen af industrier takket veere
den politiske stotte og virksomhedernes og deres arbejdstageres praktiske viden om industrielle kapaciteter og de

nedvendige teknologier og om, hvordan man kan forudse forandringer og traffe de nedvendige praktiske foranstaltninger.

1.8.  Ved at bevare et solidt industrielt grundlag i EU sikres der velstand, job af hej kvalitet og en forpligtelse til at
bekempe klimazndringerne for det europziske samfund. Den europeiske industri skal investere i Europa inden for
passende lovgivningsmaessige rammer med hensyn til bade forskning, udvikling og innovation samt anlag og udstyr for at
bevare sin konkurrenceevne.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Den europiske klimalov har fastsat et ambitigst mal for emissionsreduktion frem til 2030, samtidig med at den
bekrafter mélet om klimaneutralitet for 2050. For at nd Den Europziske Unions madl skal alle drivhusgasemissions-
aktiviteter analyseres, og der skal fastlagges veje til at opnd nul nettoemissioner omkring 2050.

2.2.  Fremstillingssektoren tegner sig for 20 % (%) af de europziske emissioner. Den kulstofintensive fremstillingssektor i
Europa bestdr af jern- og stdlindustrien, cementindustrien, den kemiske og petrokemiske industri, papirmasse- og
papirindustrien, gedningsindustrien, glasindustrien, den keramiske industri, olieraffinaderierne og industrien for
ikke-jernholdige metaller (hovedsagelig aluminium). Industrisektorens drivhusgasemissioner omfatter kuldioxid (CO,) fra
energiforbrug, fra ikkeenergianvendelser af fossile brandstoffer og fra andre kilder end fossile brandstoffer samt fra
ikke-CO,-gasser.

2.3.  Den gronne omstilling i fremstillingssektoren er afgerende for at overholde den europziske klimalov. Der vil ske en
omstilling inden for teknologi, og derefter vil der ske @ndringer i arbejdsmetoder, feerdigheder og kompetencer i industrien.
Der vil dog ogsd vare behov for foranstaltninger pa efterspargselssiden til at fremme udbredelsen af kulstoffattige produkter
og nye forretningsmodeller (industriel symbiose, cirkularitet, eftersporgselsreaktion).

3. Fremstillingssektoren pi vej mod klimaneutralitet

3.1.  Denne initiativudtalelse fokuserer pd industrisektorer under ETS. Energivirksomheder, transport og bygninger er
derfor ikke omfattet.

3.2.  Ud over dekarboniseringsudfordringen er det bydende nedvendigt at forbedre energieffektiviteten i hver enkelt
industrisektor. Selv om det ikke vil veere nok at dekarbonisere den europziske industri, kan energieffektivitet i betydelig
grad reducere emissioner fra energiforbruget. Der vil ske et skift fra fossile brandstoffer til teknologier, der ikke udleder
drivhusgasser, hovedsageligt vedvarende energi. Forsyningsvirksomheder og offentlige myndigheder er ansvarlige for
energiomstillingen fra fossile braendstoffer til teknologier, der ikke udleder drivhusgasser.

3.3. I forbindelse med dekarboniseringsudfordringen kan industrierne klassificeres som folger:

— sektorer, der er nedt til at @ndre deres produktionsproces radikalt: stdl (den integrerede metode), gedning og den
kemiske industri

— sektorer, der er nedt til at andre energivektoren i produktionsprocessen: stal (lysbueovne), glas, keramik, papir osv.

— sektorer, der har svart ved at nedbringe deres emissioner, sdsom cementsektoren, der skal opfange og lagre (eller
anvende) den CO,, der udledes under fremstillingsprocessen, for at blive klimaneutrale

— sektorer, der kan udnytte teknologier til CO,-opsamling og -anvendelse til at udvikle produkter med hej vaerditilvakst
sdsom olieraffinaderier og den kemiske og petrokemiske industri.

()  Det Europziske Miljoagentur.
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3.4.  Den industrielle hojeffektive kraftvarmeproduktion (*) vil helt sikkert bidrage til storre energieffektivitet, men den
kan ikke dekarbonisere industrien. Alternativt ville anvendelse af spildvarme fra industrien til fjernvarme vare en anden
mdde at oge den samlede energieffektivitet pd, som ville kunne benyttes i forbindelse med omstillingen til fuld
dekarbonisering.

3.5.  Teknologier til fjernelse af CO, fjerner allerede udledt CO, fra atmosfaren, hvilket skaber »negative« emissioner.
CCS-relaterede teknologier sisom bioenergi med CO,-opsamling og -lagring og direkte luftopsamling og -lagring, er en
vigtig del af portefoljen af teknologier til negative emissioner. Men pa trods af deres potentiale til modvirkning af
klimazndringerne befinder disse teknologier sig i gjeblikket kun pd demonstrationsstadiet. Andre teknologier til fjernelse af
CO, omfatter aktiviteter, der fremmer naturlige CO,-dren sasom skovrejsning og genplantning af skov, og falder uden for
denne udtalelses anvendelsesomrade.

Udfordringen for fjernelse af CO, er i fremtiden at finde en balance i fremstillingssektoren, hvor CO,-opsamling og -lagring
er en afbedningsmulighed sammen med andre teknologier til reduktion og fjernelse. Reduktion og fjernelse af
drivhusgasser skal tilpasses til Parisaftalen og den europiske klimalov. CCS kan satte EU i stand til at fortsatte i det
fornedne tempo med at fjerne drivhusgasser, men malet ma vaere at undga kulstoflagring pé lang sigt.

3.6.  Brint produceret ved hjalp af vedvarende energi (gron brint) synes at vare det tvarsektorielle svar pd
dekarboniseringsprocesserne. I Sverige er der f.eks. et projekt, der har til formdl at eliminere drivhusgasemissioner fra
stalproduktion ved hjelp af vedvarende brint. I Finland skal et projekt demonstrere metoder til at producere bld og senere
hen gren brint og opsamle CO, og permanent opbevare det i @stersgen.

4. Fremstillingssektoren pd vej mod dekarbonisering

4.1.  Af alle europziske industrier fokuserer vi pa de sektorer, der har et stort potentiale for forbedringer og en stor
indvirkning pa nedbringelsen af de europaiske CO,-emissioner. I fremstillingsindustrien vil der vare fokus pd de sektorer,
der har flest udfordringer med at dekarbonisere. Denne udtalelse har fokus pa stdlindustrien, cementindustrien, den
kemiske og petrokemiske industri, olieraffinaderier, papirmasse- og papirindustrien, gadningsindustrien, glasindustrien og
den keramiske industri.

4.2, For vi beskriver de teknologier, der kan pavirke reduktionen og fjernelsen af CO,-emissioner, skal vi overveje at ga
fra fossile energikilder til andre ikkeudledende energikilder og andre vedvarende kilder. Disse kilder kan vere vindenergi,
solcelleenergi og termisk solkraft, vandkraft, geotermisk energi, biomasse og biobrandsel.

4.3, Der er nogle industrier, der skal indfere eksisterende eller nye teknologier i deres processer for at opna nulemission
af drivhusgasser med henblik pd at skabe et klimaneutralt samfund. Afhangigt af de enkelte industrier og deres nuvarende
drivhusgasemissioner kan det vare nedvendigt at tage et enkelt eller flere skridt.

4.4, Det forste skridt kan se ud til at vaere »blot« en @ndring af produktions-[/indkebsdelen af processen. I mange andre
situationer kan der vaere behov for yderligere forskning og udvikling f.eks. for at tilpasse de nuverende naturgasbrendere til
brint eller for at anvende varmepumper. Desuden bar der ogsé tages hensyn til samspillet mellem brint og materialerne eller
produkterne.

4.5.  Stalindustrien:

Udfordringen for den traditionelle stalindustri (den integrerede metode, som kraever reduktion af jernmalm) har allerede
fort til, at der er indfert flere nye teknologiske tilgange, som nu fokuserer pa at erstatte hgjovne med lysbueovne, der fodres
med direkte reduceret jern produceret ved hjalp af gren brint. Andre alternativer, der allerede er undersogt, er baseret pa
CCS-teknologier, men de kan ikke opfylde mélet om reduktion af drivhusgasemissioner. Elektrolyse af jernmalm vil kunne
udlede op til 87 % mindre CO, end den nuvarende integrerede metode (hvis elforsyningen er fuldsteendig dekarboniseret).
Brintplasmareduktion sigter mod nul CO,-emissioner. Stilfremstilling af brint kan nemlig udlede op til 95 % mindre
CO,-emissioner end den nuvarende integrerede metode (hvis der anvendes fuldsteendig dekarboniseret elektricitet), men pa
grund af det energitab, der sker under brintproduktionen, vil dette oge industriens energiforbrug.

()  Kraftvarmeproduktion: samproduktion af varme og elektricitet.
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Stal produceret i lysbueovne udleder kun 14 % af drivhusgasemissionerne fra den integrerede metode, og den sterste
udfordring er at erstatte naturgas i de rullende ovne med gren brint eller induktionselektricitet.

CCU (ved hjelp af reggasser fra hgjovne) kan reducere emissionerne med op til 65 %, hvis metoden anvendes fuldt ud
(CO,-reduktionen afhanger ogsa af de resulterende kemiske produkters fulde livscyklus). Flere er pa et mere fremskredent
udviklingstrin — Steelanols demonstrationsanlag (i @jeblikket under opferelse — TRL 9) bruger reggas til at producere
bioethanol, og Carbon2Chem-projektet (TRL 7-8) har til formadl at bruge reggas som ramateriale til kemikalier.

4.6.  Cementindustrien:

Kun 37 % af emissionerne i cementindustrien stammer fra breendstoffer, mens de resterende 63 % af emissionerne sker som
folge af en kemisk reaktion fra rastofferne (procesemission). Brugen af brandstoffer fra vedvarende energikilder (biomasse
eller brint) vil derfor reducere emissionsevnen med maksimalt 35 %. Der testes i gjeblikket teknologier, som kan muliggere
fremtidig opsamling og kontrol med eller lagring af CO, (aminprocessen og calcium-looping). En anden made at reducere
emissionerne pé er at udvikle det, der kaldes low-clinker cementer, som i gjeblikket har en TRL péd 5-7. Sddanne cementer
har en emissionsevne, der er op til 30 % lavere end ren Portland-cement.

4.7.  Den kemiske industri:

Inden for den kemiske industri sigter elektrificeringen af produktionsprocesser som f.eks. elektrificering af damp-
krakningsanlaeg mod at nedbringe CO,-emissionerne pr. krakker med 90 %. Den kemiske sektor er en vigtig bidragyder til
genoprettelsen af baredygtige kulstofkredslob. Kemiske produkter er et massivt kulstofreservoir, der kan binde kulstof i ti til
fyrre ar. I dag kan mengden af kulstof i kemiske produkter sammenlignes med industriens samlede emissioner til
produktion af disse. Selv om sterstedelen af dette kulstof ender i atmosfaren, nir de udtjente produkter forbreendes, er det
en forudsatning for at opnd beredygtige og klimarobuste kulstofcyklusser, at der etableres en ambitigs strategi for den
cirkulere gkonomi ved at holde kulstof » kredslabet«. Den kemiske sektor kan bidrage til en emissionsreduktion i andre
sektorer ved at »absorbere« kulstof og lagre det i produkter.

4.8.  Papirmasse- og papirindustrien:

I papirmasse- og papirindustrien forventes en kombination af procesforbedringer, herunder omstillingen til Industri 4.0
sammen med investeringer i avancerede produktionsteknologier, at fore til en reduktion pa 7 mio. ton CO, i 2050. Ved at
udnytte sine kraftvarmefaciliteter pa stedet har industrien mulighed for at engagere sig pa energimarkedzet ved hjelp af
overskud af intermitterende vedvarende energi. De dekarboniseringsfordele, der er forbundet hermed, ville kunne n4 helt op
pd 2 mio. ton. Det forventes, at en yderligere omstilling af industrianleg til kulstoffattige energikilder vil fore til en
emissionsreduktion pa 8 mio. ton CO,. Ud over nogle af de banebrydende koncepter, der er kortlagt i Two
team-projektet (*), sisom den dybe eutektiske solvensteknologi, der er under udvikling, kan andre innovative og disruptive
losninger supplere emissionsreduktionsindsatsen med ca. 5 mio. ton CO,.

4.9.  Olieraffinaderier:

Olieraffinaderier har potentiale til at bidrage til energi- og klimaomstillingen i EU’s skonomi pa to méder: i) ved i vasentlig
grad at reducere deres fremstillingsprocessers CO_-aftryk og ii) ved gradvist at erstatte brendstoffer og andre produkter af
fossil oprindelse med brandstoffer og andre produkter baseret pa biogen eller genanvendt CO,. Den gradvise udskiftning af
fossil energi med bioenergi kombineret med CCU- og CCS-teknologier vil endda resultere i negative drivhusgasemissioner.
De nettoudledninger af drivhusgasser, der genereres under anvendelsen af braendstoffer og andre raffinaderiprodukter, kan
reduceres radikalt ved gradvist at omstille rdvaren fra rdolie til baredygtig biomasse og genanvendt CO,. De frembragte
braendstoffer vil, nir de er braendt, medfore ingen eller en meget lille nettoudledning af CO, til atmosferen og dermed
bidrage til dekarboniseringen af transporten, navnlig for de transportformer, der er vanskeligere at elektrificere.
Investeringer og nye projekter er i gang pa disse omrdder. For eksempel er tre af de ca. 80 store raffinaderier i EU blevet
omlagt til bioraffinaderier, som helt erstatter rdolie med baredygtig biomasse (°). Denne klimaomstillingsstrategi kraver
feerre finansielle ressourcer end andre lgsninger, da raffinaderierne selv og logistiksystemet til distribution af produkterne i
vid udstreekning kan tilpasses og genanvendes.

() https:/[www.cepi.org[two-team-project-report/
() Bioraffinaderierne i Gela og Venedig (eni.com) og La Mede (TotalEnergies.com).


https://www.cepi.org/two-team-project-report/
https://www.eni.com/en-IT/home.html
https://totalenergies.com/
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4.10.  Gedningsstoffer:

I godningsindustrien undersgger man nu mulighederne for at erstatte naturgas som rdmateriale med gren brint. Flere
pilotprojekter () er under udvikling i hele EU, og ndr gren brint bliver tilgaengelig, og omkostningerne er afklaret, vil
industrien ga videre til fuld dekarbonisering.

4.11.  Sammenfattende kan det konkluderes, at fremstillingssektoren har potentiale til dekarbonisering gennem
energieffektivitet, optimering af processerne og omstilling til vedvarende energi. Der er behov for investeringer i forskning,
udvikling og innovation for at nd malet om CO,-neutralitet inden 2050. Teknologier til CO,-opsamling og -lagring og
teknologier til CO,-opsamling, -anvendelse og -lagring er ogsa vigtige for fremstillingssektorer sisom cementindustrien,
hvor biomasse er energikilden.

5. Feerdigheder og kompetencer i fremstillingssektoren i fremtiden

5.1.  Nye industriprocesser vil utvivlsomt krave nye arbejdsmetoder. Industrier og arbejdstagere bliver nedt til at tilpasse
den made, hvorpé de udferer deres opgaver i industrien, med fokus pa fra de allerforste trin i fremstillingsprocesserne at
nedbringe CO,-emissionerne.

5.2.  Fremstillingssektorens grenne omstilling vil endre produktionen pd mange méder ved fuldt ud at anvende nye
produktionsteknologier og udnytte digitaliseringen. Der vil vaere behov for nye faerdigheder, opkvalificering og omskoling
for at opnd en retferdig omstilling, hvor ingen lades i stikken. Der skal leegges sarlig vagt pd at tilskynde EU’s borgere og
arbejdstagere, SMV'er, sociale virksomheder og regionale eksperter til at spille en proaktiv rolle i den uundgaelige forandring
af de steder, hvor de bor.

5.3.  EU skal sikre, at viden om nye teknologier og om, hvordan de skal gennemferes i de nuvarende industrier, nar ud til
arbejdstagerne i industrien. De offentlige myndigheder og virksomhederne skal inden for rammerne af den sociale dialog
gore en indsats for at udnytte allerede eksisterende feerdigheder og nd malene om dekarbonisering.

5.4.  Fuld udbredelse af gren brint i industrien vil vare afgerende for mange industrier. Desuden vil en gennemforelse af
teknologier til fjernelse af CO, pavirke fardigheder og kompetencer i fremstillingssektoren og i hej grad ogsd i
forsyningskaden.

6. EU’s indsats og rammebetingelser

6.1.  EU's retlige rammer og nationale bestemmelser skal bidrage til at dekarbonisere industrien. De ber tage hensyn til, at
der vil veere forskellige muligheder og/eller ressourcer at investere i omstillingen, som er meget forskellige fra medlemsstat
til medlemsstat og fra region til region i Europa.

6.2.  Fonden for Retfeerdig Omstilling, som anvendes til at stotte regioner, der er sterkt athangige af kulstofintensive
industrier, er et positivt forste skridt. Anvendelsesomradet, som er begranset til regioner, der er staerkt athangige af kul,
lignit, terv, olieskifer og kulstofintensive industrier, er imidlertid for snavert. EASU foreslar ligesom Europa-Parlamentet, at
budgettet for Fonden for Retferdig Omstilling forhgjes drastisk for at yde statte til andre sektorer, der vil blive berort af
dekarboniseringen af industrien. Yderligere budgetmidler ber maélrettes mod at sikre jobskifte, alternativ skabelse af
kvalitetsjob i de samme regioner og passende uddannelse, omskoling og opkvalificering af arbejdstagerne.

6.3.  Den grenne omstilling i industrien vil kraeve adgang til rigelig kulstofneutral energi og révarer til en overkommelig,
stabil og konkurrencedygtig pris. Der skal foretages betydelige investeringer, herunder i energiinfrastruktur, i Europa for at
opfylde industriens behov for store mangder vedvarende energi.

6.4.  EU's lovgivningsmassige rammer skal fore til, at EU’s gkonomi opfylder malet om nettoklimaneutralitet i 2050 ved
at skabe betingelserne for at frigore de enorme ressourcer — finansielle, teknologiske og intellektuelle — til de investeringer
i lavemissionsteknologier, herunder teknologier til fiernelse af CO,, der hurtigt skal foretages.

(°)  Fertiberia har opfert anlagget Impact Zero fertilizer i Puertollano i Spanien.
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6.5.  Der er behov for regelmassige incitamenter til at fremme anvendelsen af CO,-opsamling i fremstillingssektoren,
bade pa europaisk plan — gennem Innovationsfonden — og i de enkelte medlemsstater, men uden at oplese det indre
marked, som er en af hjernestenene i EU. Der vil vare behov for yderligere EU-initiativer for at tiltreekke og mobilisere
private investeringer.

6.6.  Der skal skabes strategiske alliancer pa europzisk plan for at fremskynde udviklingen af denne industri og satte EU i
stand til at g forrest pd omrddet. De nuverende statsstotteregler kan tilpasses, sa dette kan ske.

6.7.  Der skal rettes serlig opmarksomhed mod FoU-aktiviteter med en dialog herom pd europzisk plan.
Innovationsfonden skal vere det foretrukne redskab til at kanalisere disse aktiviteter.

6.8.  Politikker for offentlige udbud ber anvendes til at sztte skub i markederne for grenne produkter, hvor
producenterne nedbringer drivhusgasemissionerne sammenlignet med »brune« produkter.

6.9.  Den konstaterede forsinkelse i handteringen af udfordringen med klimaet og tidspresset betyder, at rapportering og
henstillinger til de enkelte medlemsstater i forbindelse med det europaiske semester skal omfatte nogle centrale
preestationsindikatorer for at bidrage til at nd den nedvendige dekarbonisering af industrien.

6.10.  Den strategiske fremsynsrapport ber med jevne mellemrum gennemgéd fremskridtet, de mest lovende
scenarier/muligheder og de svage punkter i forsegene pd at nd klimamadlene. Dette er isar vigtigt, da den kan udstikke
retningslinjer for patreengende og risikofyldte investeringer, men ogsd med henblik pa en rimelig ressourcesammenlagning,
bade vertikalt og horisontalt.

6.11.  En rakke advarselssignaler viser, at spillereglerne ikke er ensartede, og at der er risiko for »kulstoflakage« til
tredjelande, hvilket hindrer omstillingen til et CO -frit samfund. Dette understreger endnu en gang vigtigheden af at gore
status over konkurrenceevnen som et vearktej til risikofiltrering og orientering.

6.12.  Malinger viser tydelige forskelle i emissionskoncentrationerne pé tvars af medlemsstater, emissioner/indbyggere,
gkonomiske sektorer og regioner. Pa grund af tidspresset er det nedvendigt at prioritere fremlaggelsen af de hurtigste og
storste resultater, der forer til dekarbonisering. Der ber derfor vaere et staerkt fokus pd metallurgi, mineralske materialer og
kemikalier samt industrien for vedvarende braendstoffer.

Tidlige innovationer og ensket om at bruge og salge dem varierer alt efter virksomhedernes sterrelse, idet meget store
koncerner har en fordel med hensyn til forstnavnte og SMV'er med hensyn til sidstnavnte. Derfor ber bade tvarsektoriel
og vertikal videnoverforsel fremmes ved at skabe et gunstigt erhvervsmilje.

Bruxelles, den 21. september 2022.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg
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Resultat af afstemningen
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU mener ikke, at der har vaeret den fokus og den stotte, som kunne forventes til en kombineret strategi for
energiomstillingen og den digitale omstilling i landdistrikter. EGSU opfordrer til en hurtig gennemferelse af Kommissionens
langsigtede vision for EU’s landdistrikter og til mobilisering af interessenterne via EU’s pagt for landdistrikterne. Der er
behov for serlig opmarksomhed pd de mest sirbare landdistrikter, sd ingen lades i stikken. Det er helt afgorende, at der er
fokus pad energifattigdom og pé fattigdom i landdistrikter.

1.2.  E@SU er overbevist om, at Europas fremtidige succes i hgj grad kommer til at athenge af, at landdistrikterne
behandles pd en made, der er i balance med byomrdderne. Landbosamfund ber ikke stilles ringere i forhold til
digitaliseringen og mulighederne for energiforbrug, f.cks. nedvendig brug af privatbiler pa grund af mangel pé offentlig
transport.

1.3.  Lokalsamfundenes rolle skal udnyttes til at opna en retferdig energiomstilling og kombineres med lokalsamfunds-
udvikling ved at etablere og udbygge vedvarende energifzllesskaber og borgerenergifellesskaber mellem borgere, lokale
myndigheder og SMVer, der frivilligt gar sammen for at fremme sociale og ekonomiske fordele.

1.4.  EO@SU opfordrer til, at folgende politikker og instrumenter styrkes:

— Politik for vedvarende energi: Den nuvarende politik for vedvarende energi er primeert drevet af behovet for at oge
kapaciteten og ikke et onske om egede synergier med velferden i landdistrikterne. Behovet for at maksimere
kapaciteten inden for vedvarende energi er helt afgarende, og det samme galder behovet for at kvantificere og levere
resultater inden for alle spergsmal vedrerende landdistriktudvikling.

— Udbudspolitik: Den nuveerende udbudspolitik for anlag til vedvarende energi hjelper ikke landdistrikterne, da fokus
overvejende er pd nedbringelse af omkostningerne snarere end péd landbobefolkningens sociogkonomiske behov. Malet
bor veare, at alle anleg til vedvarende energi installeres sd omkostningseffektivt som muligt, og saledes at de yder et
meningsfuldt bidrag til landbosamfundenes og landbobefolkningens behov.

— Oplagring af elektricitet: Sektoren for lagring af elektricitet skal vokse. En af de vigtigste udfordringer bliver den
seesonbestemte forsyningssikkerhed for elektricitet. Batterilagring, intelligent elektrificering kombineret med efter-
sporgselsstyring vil hjelpe i denne henseende. Der vil vere behov for at lagre gron brint som reserve.
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— Specifik finansiering gennem eremeerkning af de nationale genopretnings- og resiliensplaner og dermed sikring af, at
pengene rent faktisk bruges i landdistrikterne.

1.5.  E@SU opfordrer Kommissionen til at foresld en Digital Rural Act som den tredje komponent i EU’s digitale strategi
ved siden af retsakten om digitale markeder og retsakten om digitale tjenester. Digitaliseringen vil dbne nye muligheder, iseer
for unge, hvilket vil kunne @ndre befolkningstendenserne, da folk fir mulighed for at arbejde hjemmefra og fra
arbejdscentre i landdistrikterne.

1.6.  E@SU understreger, at hvis bidraget fra landdistrikter fuldt ud skal kunne udnyttes i EU’s og medlemsstaternes
genopretnings- og resiliensplaner, er det afgerende, at der er garanti for hejhastighedsinternetforbindelser overalt, herunder
i tyndt befolkede omrader. EGSU opfordrer regeringerne til enten at skabe de rette betingelser for, at private operaterer kan
levere denne tjeneste, eller at anvende et statsligt selskab til at levere tjenesten.

1.7.  E@SU mener, at myndigheder og tjenesteudbydere er nedt til at udvikle brugervenlige anvendelser, som er specifikt
tilpasset virkeligheden, som den ser ud i landdistrikter, og aktiviteterne i disse omrader. Anvendelsen af disse teknologier
kan f.eks. mindske landbrugets CO,-fodaftryk (pracisionslandbrug) og bidrage til at gere fjerntliggende omrader mere
tilgaengelige (droner). Den offentlige sektor skal traede til, hvis den private sektor ikke kan levere disse losninger.

1.8. E@SU understreger, at brugere i forskellige aldre i landdistrikterne skal tilbydes passende uddannelses- og
opkvalificeringsmuligheder med henblik pé at kunne anvende denne nye digitale teknologi. I ugunstigt stillede omréader skal
inklusivitet ogsa betyde adgang til de nedvendige enheder, enten ved at de deles eller via offentlige tilskud til keb af dem.

1.9.  EO@SU konkluderer, at udrulningen af digitale teknologier i landdistrikter er nedvendig for at understotte
energiomstillingen. Energisystemet i landdistrikterne skal decentraliseres, hvilket tilsiger et enormt behov for flere og bedre
sammenkoblinger, hvilket igen kraver udrulning af digitale teknologier for at matche udbud og efterspergsel og sikre
effektive energistromme. I landdistrikter skal digitale anvendelser vare meget energieffektive pd grund af den lavere
udnyttelsesgrad og den lavere befolkningstathed. IT-konnektivitet med lavt energiforbrug er en nedvendighed for
landdistrikterne.

1.10.  EQSU understreger, at med 30 % af EU-borgerne bosiddende i landdistrikter er en retfeerdig energiomstilling i disse
omrdder en afgorende faktor i den retferdige omstilling til en klimaneutral, baeredygtig og fremgangsrig Europzisk Union i
overensstemmelse med den territoriale dagsorden for 2030.

1.11.  Kommissionen har foresldet, at 20 % af investeringerne over NextGenerationEU skal vaere i det digitale omrade.
E@SU anbefaler, at alle medlemsstater afsetter mindst 10 % af disse midler til digitalisering i landdistrikterne uden alt for
meget bureaukrati.

2. Energiomstillingen i landdistrikterne

Indledning

2.1.  Der er almindelig videnskabelig enighed om, at det er gennem udledning af kuldioxid fra forbrendingen af fossile
brandstoffer, at menneskeheden med storst sandsynlighed pévirker de globale klimazndringer.

2.2, Klimaforsker Michael Mann skriver i sin bog The New Climate War, at vores planet nu er blevet opvarmet til
farezonen, og at vi endnu ikke traffer de nedvendige foranstaltninger for at afvaerge den storste globale krise, vi nogensinde
har stdet over for.

2.3.  Farlige klimazndringer har allerede indfundet sig visse steder i form af stigende vandstand i havene. Venedig og
Miami star over for betydelige udfordringer i denne henseende. Amazonasregionen har oplevet massive skovrydninger og
torke som folge af klimaendringerne. Afsmeltningen af den arktiske indlandsis, der sker hurtigere end forventet, giver
anledning til stor bekymring.

2.4, Alle interessenter pa globalt plan er nedt til at gere en indsats for at tage ojeblikkelige skridt til at bekeempe
klimazndringerne ved hjelp af afbednings- og tilpasningsforanstaltninger til reduktion af drivhusgasemissionerne. Hurtig
nedbringelse af anvendelsen af fossile breendstoffer skal vare en gjeblikkelig prioritet.
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Landdistrikter

2.5. 130 millioner mennesker eller 30 % af befolkningen i EU bor i landdistrikter. Landdistrikterne er forskelligartede og
steerkt praeget af deres beliggenhed. I mange omrdder, navnlig i Sydeuropa, vil klimaendringerne gradvist oge
vandknapheden, forvarre oversvemmelserne og oge intensiteten og hyppigheden af skovbrande. I Nordeuropa kan og vil
gget nedbor og storme fordrsage betydelige og dyre skader pd infrastrukturen. Hgjere temperaturer vil intensivere
vandkredslebet og @ge hyppigheden af voldsomme storme. Disse forhold anskueligger behovet for en sd hurtig som mulig
energiomstillingen og digital omstilling i landdistrikterne.

2.6.  Der har ikke veeret helt sd stor opmarksomhed omkring energiomstilling i landdistrikterne, som man kunne
forvente. Det er overraskende, fordi de ressourcer, der er nedvendige for at producere vedvarende energi, i hej grad findes i
landdistrikterne. Sterstedelen af infrastrukturen til vedvarende energi sdsom vindmeller, sol- og biogasanleg findes i
landdistrikterne. Transmissionsnet er ogséd et element i landskabet i landdistrikter. Mange indbyggere i landdistrikterne foler,
at disse strukturer patvinges dem og er til storre fordel for byomraderne.

2.7.  Landdistrikter har forskelligartede og sarlige behov afhaengigt af deres beliggenhed. Landdistrikter kan betegnes som
folger:

— Landdistrikter, der ligger inden for en bys pendleromrade (60 km radius), og hvis udvikling er integreret med byen.

— Landdistrikter, der ikke er en del af arbejdsmarkedet i byen, men hvor der er en strom af varer og miljetjenester og andre
gkonomiske aktiviteter ind og ud af regionen.

— Fjerntliggende landdistrikter, hvor den lokale gkonomi overvejende athanger af eksporten af primeraktiviteter som
f.eks. landbrugsprodukter fra regionen. Der er is@r en tendens til, at befolkningen i disse omrdder er spredt med ringe
adgang til offentlige tjenester.

2.8. Disse forskellige landdistrikter stdr over for mange og forskellige udfordringer, nir de skal gennemfore
energiomstillingen, hvilket understreger betydningen af en retferdig omstilling for at nd det enskede mal.

2.9.  Mange landdistrikter er fysisk isolerede med ringe ekonomisk diversitet og lav befolkningstathed. I mange tilfalde
gger lave indkomster og en aldrende befolkning landbosamfundenes sirbarhed. Mennesker, der bor alene i isolerede
landdistrikter med ringe social interaktion, udger enorme problemer i forbindelse med gennemforelsen af en
energiomstilling. Energifattigdom er et stort problem i disse omrader.

2.10.  Udrulningen af intelligente mélere er en vigtig del af energiomstillingen i landdistrikterne. Hidtil synes udrulningen
af intelligente malere at have vaeret temmelig langsom i landdistrikterne. Vi skal ogsa sikre, at lavindkomsthusholdninger og
personer med begransede computerfeerdigheder kan udnytte intelligente maélere bedst muligt som led i en retferdig
energiomstilling, hvor ingen lades i stikken. Genopretnings- og resiliensfaciliteten har afsat 25 mia. EUR til stette for digitale
feerdigheder og digital uddannelse. Medlemsstaterne er nedt til at eremearke en passende andel af disse midler til kurser i
digitale feerdigheder for indbyggerne i landdistrikter. Det faktum, at der er steder i Europa uden internet, er uacceptabelt og
skal afhjalpes hurtigst muligt.

2.11.  E@SU har i sin udtalelse En holistisk strategi for beeredygtig udvikling af byomrdder og landdistrikter (') understreget, at
landbrugs-, fedevare- og landdistriktspolitikkerne skal knyttes til politikker for klimasendringer og biodiversitet. Det
multifunktionelle aspekt af landbruget er lige sd vigtigt som fremme af aktiviteter, der ikke har at gore med landbruget,
f.eks. etablering af virksomheder i sektoren for rene energitjenester med henblik pd at skabe jobmuligheder. Potentialet i
e-handel skal undersoges.

()  E@SU’s udtalelse om en holistisk strategi for baredygtig udvikling af byomrader og landdistrikter (EUT C 105 af 4.3.2022, s. 49).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52021IE2473
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2.12.  Meddelelsen En langsigtet vision for EU’s landdistrikter () omfatter en pagt for landdistrikterne, der har til formal at
fremme territorial samherighed og skabe nye muligheder for at tiltraekke innovative virksomheder. Gennemforelsen af
denne vision vil i hej grad fremme en retfeerdig energiomstilling i landdistrikterne. E@SU bifaldt denne tilgang i sin udtalelse
En langsigtet vision for EU’s landdistrikter (%).

Transport

2.13.  Transport i landdistrikterne er et centralt problem pa grund af begranset offentlig transport, lav befolkningstaethed
og lang afstand til butikker og tjenesteydelser. Desuden pendler borgere i landdistrikter, der arbejder i bycentre, ofte over
lange afstande til deres arbejdspladser.

2.14.  Der er behov for lokal og national planlegning for at tilvejebringe et multimodalt transportsystem til omstillingen
til vedvarende energi. Et sddant system skal give valgmuligheder og alternativer for person- og godstransport.

2.15.  Iforbindelse med energiomstillingen skal der veare sarlig opmarksomhed pé godstransporten i landdistrikter, for
eksempel skal leverancer af landbrugsprodukter og athentningen af landbrugsprodukter indgd som en vigtig del af
planleegningen af energiomstillingen. Mélet er elektriske lastvogne og brintdrevne lastvogne. P kort sigt kan baredygtige
biobraendstoffer og hybridkeretojer medvirke til at reducere drivhusgasemissionerne.

2.16. Den store stigning i onlinekeb, navnlig i landdistrikterne, viser, hvor vigtigt det er at reducere drivhus-
gasemissionerne fra varevogne. Elektriske varevogne vil vaere velegnede til dette formal, sd snart der er etableret tilstraekkelig
opladningsinfrastruktur. Ogsa kurerfirmaerne skal finansiere keb af elkeretgjer. Den ojeblikkelige prioritet er at begynde at
reducere emissionerne pa alle mulige mader.

2.17.  Der er behov for at prioritere bedre offentlig transport i landdistrikterne, hvilket indebarer faerre
drivhusgasemissioner, social inklusion og muligheder for udvikling af landdistrikterne. Offentlig transport i landdistrikterne
skal ses som et offentligt gode i forbindelse med energiomstillingen, og der er derfor behov for offentlig finansiering for at
fremme og lette baeredygtig offentlig transport.

2.18.  Privatbiler opfattes som et undverligt transportmiddel i landdistrikterne, da det ville vaere besvearligt at bo i
landdistrikterne, hvis de ikke fandtes. Det mé prioriteres at hjelpe og tilskynde beboerne i landdistrikter til at bruge
privatbiler mindre, ndr det er muligt, og skifte til lavemissionskeretgjer sé hurtigt som muligt. @konomisk stette til keob af
elkoretgjer ma vaere et centralt mél for energiomstillingen i landdistrikterne.

2.19.  Batterilagring er et effektivt middel til at udjeevne nettoeftersporgslen efter elektricitet fra vedvarende energikilder.
Den udbredte brug af elkgretajer kan vere en hjelp i denne henseende. Nér elkoretgjer bliver i stand til at sende elektricitet
tilbage til nettet, kan den elektriske flide fungere som et aktiv i form af et batterilager som supplement til andre former for
batterilagring. Det skal vare ekonomisk attraktivt for forbrugerne at sende strom tilbage til elnettet fra elkgretgjer som
skitseret i E@SU’s udtalelse om forordning om etablering af infrastruktur for alternative brandstoffer ().

Turisme

2.20.  Landdistrikterne er ofte athaengige af turisme som en vigtig indtaegtskilde. Der skal derfor vare en passende
infrastruktur til alternative breendstoffer i landdistrikterne for pa en og samme tid at fremme turistindustrien og nedbringe
drivhusgasemissionerne. Biludlejningsfirmaer skal tilskyndes til at skifte til lavemissionskeretajer og helst til elkoretajer. I
forbindelse med energiomstillingen i landdistrikterne er der behov for tiltag for at generere storre indteegter fra turisme.

()  COM(2021) 345 final.
()  EQSU’s udtalelse om en langsigtet vision for EU’s landdistrikter (EUT C 290 af 29.7.2022, s. 137).
() E@SU's udtalelse om forordning om etablering af infrastruktur for alternative breendstoffer (EUT C 152 af 6.4.2022, s. 1338).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0345&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0137.01.DAN&toc=OJ:C:2022:290:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2022:152:FULL&from=EN
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Vedvarende elektricitet

2.21.  Vedvarende elektricitet sdsom vind, sol og biogas er et vigtigt landskabstrek i landdistrikterne. Harmoniseringen af
lovgivningen mellem medlemsstaterne skal fremme og beskytte producent-forbrugernes interesser og veare drivkraft for
investeringer i infrastruktur til vedvarende energi. I alle medlemsstater ber det veere muligt at szlge den producerede energi
til det nationale net. Der skal vere passende kompensationsordninger mellem den vedvarende energi, der produceres af
producent-forbrugere, og den energi, der forbruges til at sikre landdistrikternes energiuafhangighed.

2.22.  De seneste auktioner for centraliseret indkeb af vedvarende elektricitet er blevet mere og mere udbredte og har i
mange tilfelde formdet at nedbringe byggeomkostningerne for vind- og solenergianlaeg. Generelt er udviklingen af
elektricitet i landdistrikterne primeert knyttet til dekarboniseringen af energisektoren, og der er ingen synergier med mélene
for udvikling af landdistrikterne. Indbyggerne i landdistrikterne har ofte indvendinger mod denne udvikling, som de ikke
forventer vil gavne lokalsamfundet i serlig hoj grad.

2.23.  Kooperativer og andre lokalt baserede organisationer skal inddrages i forhandlingerne om placeringen af anlaeg til
vedvarende elektricitet, bade pé land og i kystomrader. Lokalsamfundene skal have en aktiepost i disse anleg, som ogsé skal
skabe fordele for lokalomrédet.

2.24.  Idisse store projekter er udviklingen af vedvarende energi primert knyttet til dekarboniseringen af energisektoren
med begranset blik for udviklingen af landdistrikterne. Sméd vindmelleparker, mindre solcelleanlaeg og biogastanke, der
drives af kooperativer og lokalbefolkningen, kan i hgjere grad indrettes efter udviklingen i landdistrikterne og den sociale og
gkonomiske inklusion af landdistrikterne. Der er behov for en balance mellem disse to systemer. Vedvarende
energifallesskaber og borgerenergifellesskaber baner vej for en retfeerdig omstilling kombineret med udvikling af
lokalsamfundet.

2.25. 1 en undersogelse af svenske landdistrikter (Ejdemo og Soderholm, 2015) blev det konstateret, at
beskaftigelsesmulighederne knyttet til landdistriktudviklingen var meget beskedne uden ordninger, der skaber fordele for
lokalsamfundene.

2.26.  Et borgerenergifellesskab er en juridisk enhed, hvor borgere, SMV’er og lokale myndigheder som slutbrugere
samarbejder om produktionen af vedvarende energi. Et eksempel herpd er Feldheim kommune (en lille landsby sydvest for
Berlin), som er blevet selvforsynende med energi. De har sat vindmeller op i deres baghaver og installeret et uathangigt net.
Beboerne betaler minimumspriser for elektricitet. Etableringen af et biogasanlag gjorde det muligt for landsbyen at etablere
et fjernvarmenet. Dette er et glimrende eksempel pd et fungerende vedvarende energifellesskab. Det viser ogsd, at en
bottom-up-tilgang er afgerende for landdistrikternes fremtid (°).

2.27.  Eftersporgselsstyring flytter elforbruget til perioder, hvor systemet kan handtere eftersporgslen. Vi er nedt til at
udjevne nettoefterspargslen efter elektricitet i spidsbelastningsperioder for at undgd afbrydelser, efterhdnden som der
produceres mere gron elektricitet. Anvendelse af batterilagring, hydrostatisk lagring og intelligent elektrificering vil skabe
tleksibilitet til at udjeevne nettoeftersporgslen.

2.28.  Energikommisser Kadri Simson sagde i en tale til irske parlamentarikere i Dublin, at krigen i Ukraine havde
tvunget Bruxelles til gd leengere og hurtigere frem for at swtte en stoppe for import af russisk breendstof. Hun sagde, at EU’s
mél — ifelge de endnu ikke vedtagne forslag — er, at 45 % af energiforbruget i EU skal komme fra vedvarende kilder i
2030. Det vil vaere en stigning fra det nuvarende mal pd 32 % og mere end det dobbelte af andelen pé 22 % i 2020. EGSU
stotter dette nye mdl, men advarer om, at det kun kan nds med hurtige fremskridt ved hjelp af nye og sterre investeringer i
energiomstillingen i landdistrikterne.

2.29.  Vinden blaser ikke altid, s& en reserve er nedvendig. Gron brint kan vaere en reserve til at daekke den varierende
eftersporgsel efter elektricitet og kan oplagres, indtil den er skal bruges.

()  ERP-workshoprapport, workshop 21.


https://europeanruralparliament.com/index.php/eryp-declaration/category/78-communities-and-volunteering?download=353:communities-and-volunteering
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Landbrug

2.30.  Landbrugsaktiviteter er centrale for udviklingen og velstanden i de fleste landdistrikter. Denne sektor af
landdistriktsgskonomien stir over for enorme udfordringer i forbindelse med energiomstillingen.

2.31.  Der er ikke gjort nogen stor indsats for at reducere CO,-aftrykket fra landbrugsmaskiner.

2.32.  Iden narmeste fremtid ser det ud til, at anvendelsen af baeredygtige biobrandstoffer giver den bedste mulighed for
at nedbringe emissionerne, da de eksisterende maskiner kan anvendes med de rette tilpasninger.

2.33.  Beeredygtige biobrendstoffer er ikke billige at fremstille og kan veare mere end dobbelt sé dyre som diesel. Priserne
kan falde en smule fremover.

2.34.  Nar elektriske landbrugsmaskiner fremover bliver mere tilgeengelige, vil det vaere muligt at reducere emissionerne
betydeligt.

2.35.  Landbrug er som regel en forretning med lav fortjeneste, og derfor vil kapitalomkostningerne forbundet med at
skifte til elektriske maskiner vare yderst vanskelige at finansiere. I forbindelse med energiomstillingen i landdistrikterne
bliver et af kardinalpunkterne at finde en lgsning pd problemet med finansiering af skiftet til elektriske maskiner eller
brintdrevne maskiner.

2.36.  Anvendelse af solpaneler pad landbrugsbygninger vil gore det muligt for landbrugerne at anvende gren elektricitet,
og da landbruget er en stor forbruger af elektricitet, vil det vaere en betydelig gevinst i energiomstillingen. Ethvert overskud
kan szlges tilbage til nettet.

2.37.  Pracisionslandbrug er en datadrevet tilgang til landbrugsforvaltning, der kan forbedre produktionen og udbyttet
samt reducere landbrugets CO,-aftryk. Dette er muligt pa grund af fremskridt inden for digital teknologi med fjernmaling,
GPS og satellitstyringssystemer til traktorer. Alt dette vil vaere vigtigt i forbindelse med energiomstillingen i landbruget
kombineret med kravet om investeringer, uddannelse og opkvalificering.

2.38.  Det er muligt, at landbrugere vil kunne sxlge overskydende elektricitet til nettet, da malkeproducenter og
kvaegavlere har store tage pd deres landbrugsbedrifter. Nogle landbrugere kan blive partnere i etableringen af biomasseanlag
og salge gas til gasnettet. Anvendelse af restprodukter fra skovbrug i biomasseanlag er vigtig for at gere skovforvaltningen
nemmere i de omrader, hvor disse materialer findes.

2.39.  Som en konsekvens af krigen i Ukraine er vi nu igen nedt til at se pd fedevaresikkerheden i EU. Jord md som en
prioritet bruges til at producere fedevarer. Der md ikke vere konkurrence med opsatning af solceller i industriel mélestok
og produktion af biomasse med henblik pa vedvarende energi. Dette ber i stedet veere komplementeert.

Biomethan

2.40.  Biomethan er en biogas, hvorfra der er fjernet kuldioxid, hydrogensulfid og vand, og som derefter kan indfedes
direkte i gasnettet eller anvendes i et gasdrevet koretgj.

2.41.  Biogastanke skal etableres i narheden af steder, hvor der er en tilstreekkelig tilforsel af gylle. Overskydende
grasensilage og majsensilage kan ogsd anvendes, forudsat at det ikke er i modstrid med fodevare- og foderproduktionen.

2.42.  Der er behov for yderligere forskning for at forbedre effektiviteten af biogastanke og reducere omkostningerne
forbundet med processen.

2.43.  Anvendelsen af biogastanke skal fremmes og finansieres som led i energiomstillingen i landdistrikterne.

2.44.  Energi fra biomasse kan anvendes til at producere varme eller elektricitet. Biomasse kommer til at spille en
afgarende rolle i produktionen af elektricitet fra vedvarende kilder.
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Boliger i landdistrikterne

2.45.  Der er basis for, at mange husstande i landdistrikterne kan installere teknologi til mikrokraftvarmeproduktion
sdsom solpaneler og sma vindmeller med mulighed for at s@lge overskydende forsyninger tilbage til nettet.

2.46.  Lavindkomsthusholdninger har brug for ekonomisk stette til at installere anlaeg til mikrokraftvarmeproduktion.
Resultatet vil veere en markant energiomstilling i husholdningerne i landdistrikterne.

2.47.  Boliger i landdistrikter er generelt mindre godt isolerede og mindre energieffektive end boliger i byerne. Mange
boliger i landdistrikterne er selvsteendige huse pa steder, hvor de ikke er beskyttet mod vind og vejr.

2.48.  Som led i energiomstillingen er der behov for et omfattende investeringsprogram for renovering af boliger i
landdistrikterne for at isolere dem bedre og gere dem mere energieffektive. En sddan investering vil vere et stort skridt i
retning af mindre energiforbrug og dekarbonisering af opvarmningen af boliger i landdistrikterne. Der vil veere behov for en
tilskudsordning, da kapitalomkostningerne ved en sterre renoveringsordning er meget hgje. Lavindkomsthusholdninger og
husstande, der oplever energifattigdom, vil have brug for sarlig hjlp til at opné en sddan omstilling.

3. Den digitale omstilling i landdistrikterne

3.1. 12021 fremlagde Kommissionen sin vision for Europas digitale omstilling frem mod 2030. For det forste blev det
understreget, at der er behov for, at lovgivningsforslagene i retsakten om digitale markeder og retsakten om digitale tjenester
tilvejebringer et sikrere digitalt rum, hvor brugernes grundleeggende rettigheder beskyttes, og at de etablerer lige vilkar for
europaiske virksomheder i den digitale verden.

3.2.  For at bredfede verdens voksende befolkning med en minimal miljgbelastning og pd en maéde, der fremmer
CO,-neutralitet, er der behov for digital og teknologisk infrastruktur i landdistrikterne for at fremme en effektiv og praecis
anvendelse af ressourcerne i landbruget. Til trods for at 30 % af Europas befolkning bor i landdistrikter, og at disse omrader
udgor 80 % af de 27 medlemsstaters territorium, er digitaliseringen i landdistrikterne forbundet med sterre vanskeligheder,
og disse vanskeligheder vil — hvis de ikke afhjelpes, undergrave Europas digitale ambitioner. EU-loviammen for Digital
Rural Act har til formadl at afhjelpe disse vanskeligheder ved at fremme:

— garanteret lige bredbdndsdakning i alle Europas regioner: i gjeblikket er dackningen god i store bycentre og darlig i
landdistrikter. For at opfylde digitaliseringsmaélene skal dette problem omgdende loses, s der ikke skabes en endnu
storre kloft mellem regionerne

— infrastruktur: sikring af private investeringer i udviklingen af infrastruktur til slutpunktsforbindelser, hvor der
medtankes ikkeskonomiske gevinster sdsom sociogkonomiske eksterne virkninger

— kapacitetsopbygning: forbedring af landbobefolkningens digitale feerdigheder

— egnethed: fremme af udviklingen af applikationer, der opfylder behovene i landbrugs- og landbosamfundene, som kun i
ringe grad ger brug af digitale tjenester, der er designet til bymiljoet.

3.3.  Digital Rural Act vil som en lovgivningsmekanisme for Kommissionen ligesom retsakten om digitale markeder og
retsakten om digitale tjenester veare et st regler, forpligtelser og ansvarsomrader, der skal sikre, at der for de europziske
landdistrikter er en rakke initiativer, verktojer og former for adgang, som pa grund af lav befolkningstethed ikke er
gkonomisk tiltreekkende for private investeringer. P4 denne méde vil Digital Rural Act sikre, at digitaliseringen finder sted i
landdistrikterne, hvor behovet for digitalisering er omvendt proportionalt med det opndede gkonomiske udbytte.

3.4.  Endelig vil Digital Rural Act vare den vigtigste forlgber for den europaiske gronne pagt, jord til bord-strategien og
Europas kulstofneutralitet i 2050, da omstillingen til et retferdigt, sundt og miljevenligt fedevaresystem kun vil vaere mulig,
hvis teknologien og digitaliseringen er til rddighed og tilgengelig for landbruget og landdistrikterne.
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3.5.  Som understreget i EASU’s udtalelse Opgradering af inklusiv, sikker og troveerdig digitalisering for alle (°) kan betydningen
af digitalisering ikke undervurderes, da den kan »stotte @get mobilitet pa arbejdsmarkedet, @ge produktiviteten og
fleksibiliteten pé arbejdspladsen og skabe balance mellem arbejdsliv og privatliv, ndr arbejdstagere arbejder hjemmefra, som
det var tilfeldet under covid-19-pandemien«. Hvis dette skal ske, er det nedvendigt med et omfattende st digitale
feerdigheder, uanset om arbejdstagerne bor i byomrdder eller landdistrikter. I fjerntliggende omréader er der imidlertid
yderligere mangesidede barrierer. E@SU efterlyser derfor en serlig dagsorden for digitale ferdigheder, der kan stotte
borgere, der bor i landdistrikter. En sddan tilgang, som ber have en central placering i Digital Rural Act, ber tillige medvirke
til at sld bro over den digitale kloft og heste fordelene ved den digitale omstilling af samfundet.

Bruxelles, den 21. september 2022.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(®)  E@SU’s udtalelse Opgradering af inklusiv, sikker og troveerdig digitalisering for alle (EUT C 374 af 16.9.2021, s. 11).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52021AE2647
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om offentlige investeringer i energiinfra-
struktur som en del af lgsningen pd klimaproblemerne

(initiativudtalelse)

(2022/C 486/10)

Ordforer: Thomas KATTNIG
Medordforer: Lutz RIBBE

Vedtaget pd plenarforsamlingen 20.1.2022

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 52, stk. 2
Initiativudtalelse

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssam-
fundet

Vedtaget i sektionen 7.9.2022

Vedtaget pa plenum 22.9.2022

Plenarforsamling nr. 572

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod)  162/7/8

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Klimakrisens konsekvenser rammer Europa og verden hérdt. Selv om mulighederne for effektivt at tilpasse sig
klimaendringerne er blevet bedre i de senere dr, peger fagfolk pa utilstreckkelig mobilisering af midler, utilstrackkeligt
engagement fra borgernes og den private sektors side og manglende politisk lederskab som udestdende problemer.

1.2.  For at dakke det voksende behov for elektricitet og opfylde klimamédlene er der brug for en fordobling af
investeringerne i elnettet til 55 mia. EUR drligt og en forhgjelse af midlerne til opferelse af ren produktionskapacitet til
75 mia. EUR arligt (). P4 den baggrund har offentlige investeringer i intelligente og vedvarende energisystemer samt
lagerinfrastruktur stor betydning for forsyningssikkerheden, bekampelsen af energifattigdom, overkommelige priser og
skabelsen af arbejdspladser.

1.3. EQ@SU stotter Kommissionens forslag om at fremskynde og stremline godkendelsesprocedurerne for vedvarende
energi og kortlaeegge sdkaldte »sarligt egnede omrader« for sidanne projekter. Her findes der et betydeligt potentiale for en
hurtigere energiomstilling. Derfor er det meget vigtigt, at det sd konkret som muligt defineres, hvilke forenklinger der
galder for de sdkaldte »go to-Areas.

1.4.  Iden europiske energilovgivning er klimabeskyttelse ikke anerkendt som et mal for reguleringen af nettene. Det
betyder, at det ogsa er vanskeligt for de nationale reguleringsmyndigheder at skabe incitamenter for at ombygge, udvide og
modernisere elektricitetsdistributionsnettene, sd de lever op til klimaneutralitetskravene.

1.5.  Med hensyn til den fremtidige tilretteleeggelse af energisystemer og infrastruktur har E@SU gentagne gange
understreget betydningen af, at alle forbrugere — husholdninger, virksomheder og energifellesskaber — deltager aktivt i
udviklingen af intelligente energisystemer, og at der indferes incitamenter, sd civilsamfundet kan deltage i
energiomstillingen og bidrage til finansieringen heraf.

(') Konklusioner fra elektricitetsbrancheorganisationen Eurelectric.



C 486/68 Den Europaiske Unions Tidende 21.12.2022

1.6.  Blandt de store gkonomier er EU den, der investerer ferrest offentlige midler i de rene energiteknologier, der er
nedvendige for dekarboniseringen, og det svaekker EU’s konkurrenceevne. Siden liberaliseringen af markedet blev indledt, er
elektricitetsvirksomhedernes investeringer gdet tilbage. Denne tilbagegang i investeringer har fort til flaskehalse i
forsyningen og laegger hindringer i vejen for den fortsatte udbygning af vedvarende energiformer. EGSU stotter derfor
Kommissionens forslag om at anvende genopretningsplanerne og genopretnings- og resiliensfaciliteten samt yderligere
midler fra Samherighedsfonden og EU’s landbrugspolitik til gennemforelse af REPowerEU-planen.

1.7.  Markedets udformning og regulering skal tilpasses de nye rammevilkdr, hvor vedvarende energi vil vare
dominerende (herunder en mere decentraliseret produktion og eget forbrug pé stedet). Der skal skabes de nedvendige
forudsatninger for de forskellige aktarers aktiviteter og sikres en passende forbrugerbeskyttelse. EQOSU glader sig over, at
Kommissionen vil undersege mulighederne for at optimere udformningen af elektricitetsmarkedet, og gar udtrykkeligt ind
for markedsevalueringer, som analyserer alle potentielle aktorers adfeerd pd energimarkedet og udformningen af
energimarkedet. Under alle omstendigheder understreger EGSU betydningen af en omfattende konsekvensanalyse forud for
ethvert forslag.

1.8.  E@SU anbefaler endnu en gang at anvende »den gyldne regel« for offentlige investeringer for at sikre produktiviteten
og det sociale og gkologiske grundlag for de kommende generationers trivsel.

1.9. Blandede finansieringsformer med inddragelse af private investorer er kun en mulighed, hvis det sikres, at
udbuddene gennemferes pd en gennemsigtig made, og at det ikke medferer ekstra uberettigede udgifter for det offentlige i
forhold til en offentlig finansiering. Der skal vaere fuld gennemsigtighed med hensyn til berettigede ekstraudgifter. Det er s&
meget desto vigtigere, at sddanne modeller baseret pd blandet finansiering klart definerer rettigheder og forpligtelser,
praciserer ansvarsspergsmal og serger for et effektivt og hurtigt konfliktlesningssystem for at undgd yderligere
omkostninger pd lang sigt og uhensigtsmassige problemer med ansvarsforholdet.

1.10.  EQSU understreger, at en »retfeerdig omstilling« ikke kun er et spergsmal om finansieringen af omstillingen. Den
omfatter ogsd mélsetningen om at skabe ansteendigt arbejde, arbejdspladser af hgj kvalitet og social sikkerhed samt bevare
de europaiske virksomheders konkurrenceevne, og den kraver swrlige foranstaltninger pa alle niveauer, iser det regionale.

1.11.  E@SU er overbevist om, at der isar ber vare fokus pd at definere udbygningen af nettene som en vigtig offentlig
interesse, indarbejde klimabeskyttelse som et mal for reguleringen og generelt sikre en bedre synkronisering ved
planlaegningen af vedvarende energi og elnettet. I den forbindelse er det helt nedvendigt, at der stilles konkrete krav i
EU-retten.

1.12.  Udviklingen i det seneste drti, udfordringerne i forbindelse med udbygningen af nettene, den massive stigning i
energipriserne, risikoen for cyberangreb og sidst, men ikke mindst krigen i Ukraine viser med al tydelighed, hvad der er
sagens kerne: nemlig spergsmaélet om, hvem der i fremtiden kommer til at have raderetten over en sd central infrastruktur
som energinettet. Der er sdledes tale om en primear offentlig interesse. Dette ville logisk set forudsztte et offentligt ejerskab,
som er forpligtet overfor almenvellet, og som arbejder pé at fjerne de eksisterende uligheder.

1.13.  Spergsmalet om fordele og ulemper ved offentligt og privat ejerskab ogfeller privat finansiering af
energiinfrastruktur for et velfungerende energimarked er uden tvivl vigtigt, og det ber tages op i forbindelse med
Kommissionens planlagte evaluering af mulighederne for at optimere udformningen af energimarkedet. Resultaterne af en
sddan analyse kan tjene som et nyttigt beslutningsredskab for medlemsstaterne, som er ansvarlige for at traeffe afgorelser om
offentligt eller privat ejerskab af energiinfrastrukturer. Energi er efter E@SU’s mening ikke kun en strategisk ravare for hele
EU's gkonomi, men ogsd et offentligt gode. EGSU opfordrer derfor Kommissionen til at analysere narmere, hvilke
virkninger og konsekvenser det vil have at privatisere og liberalisere den europziske energisektor med hensyn til sektorens
stabilitet, forsyningssikkerheden og elmarkedets funktion, og til at omsatte resultaterne til en omlegning af hele
energisektoren, som omfatter muligheder for at styrke de nationale og offentlige sektorers rolle.
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2. Baggrund

2.1.  Klimakrisens konsekvenser rammer allerede i dag milliarder af mennesker i hele verden, men ogsé ekosystemer,
som det tydeligt fremgdr af de seneste rapporter fra Det Mellemstatslige Panel om Klimaandringer (IPCC). Dette sker, selv
om temperaturstigningen endnu ikke er ndet op pd malet om maksimalt 1,5 grader, som blev fastsat i Paris. Det er isar
problematisk, at de systemer og grupper, som vil blive hirdest ramt af hedebelger, tarke, oversvemmelser, sygdomme og
mangel pd vand og fodevarer, ofte har de faerreste ressourcer til at handtere disse problemer.

2.2.  Ide seneste dr er mulighederne for en effektiv tilpasning til klimaforandringerne gget. De foranstaltninger, der er
gennemfort og planlagt, er imidlertid ikke tilfredsstillende i store dele af Europa. Fagfolk peger pd utilstreekkelig
mobilisering af finansielle midler, et for ringe engagement fra borgernes og den private sektors side samt manglende politisk
ledelse.

2.3, De store belgb, som europziske lande for gjeblikket hurtigt stiller til raddighed til militeere formal pa grund af krigen
i Ukraine, giver anledning til at frygte, at finansielle midler bliver bundet, og at konsekvensen kan blive forsinkelser i
klimabeskyttelsen. E@ASU bifalder derfor de foranstaltninger og instrumenter, som Kommissionen har bebudet i
REPowerEU-planen (}) for at mindske EU’s afhangighed af fossile brandstoffer, navnlig fra Rusland, ved at traffe
energibesparende foranstaltninger, fremskynde omstillingen til vedvarende energi, fremme diversificeringen af leveranderer
og forene krafterne for at opnd et mere modstandsdygtigt energisystem og en agte energiunion.

2.4, For at opfylde klimamélene skal kapaciteten for vedvarende energi mere end fordobles. Allerede i dag belaber
udgifterne til gron elektricitet, som ikke kan anvendes eller transporteres, og hvor produktionen derfor ma reguleres, sig til
belgb pé flere hundrede millioner euro arligt i store lande som Tyskland. Dette samfundsgkonomiske tab vil blive meget
storre, hvis der ikke hurtigt sker en udbygning af elnettene og lagerkapaciteterne, samtidig med at mulighederne for at
benytte elektriciteten direkte péd stedet forbedres. Det er vigtigt at afstemme udviklingen af energinettene med malet om
klimaneutralitet i forbindelse med netplanlegning og -regulering. Distributionsnettene spiller en afggrende rolle i den
henseende. De fleste anlag til vedvarende energi tilsluttes disse net.

2.5.  For at opfylde disse krav er der brug for en fordobling af investeringerne i elnettet til 55 mia. EUR drligt og en
forhgjelse af midlerne til opforelse af ren produktionskapacitet til 75 mia. EUR drligt (). I den forbindelse understreger
E@SU mervardien af Kommissionens forslag om hurtige godkendelsesprocedurer for projekter baseret pd vedvarende
energi og etableringen af sdkaldte »sarligt egnede omrdder« for sidanne projekter. EQSU stotter en fremskyndelse og
stromlining af godkendelsesprocedurerne for vedvarende energi. I den forbindelse ber der iser fokuseres pa
distributionsnettene, da det som regel er dem, de vedvarende producenter leverer til.

2.6. P& den baggrund har offentlige investeringer i intelligente og vedvarende energisystemer stor betydning for
forsyningssikkerheden, bekeempelse af energifattigdom, overkommelige priser og skabelsen af arbejdspladser. Der er ikke
tvivl om, at den grenne omstilling i form af den europziske grenne pagt vil fa stor indvirkning pa beskeftigelsessituationen
i CO-intensive energisektorer. Samtidig opstdr der en rakke nye beskaftigelsesmuligheder gennem en hensigtsmassig
forhgjelse af de offentlige investeringer i klimaneutrale energisystemer. Dette kraver et passende budgetmassigt raderum
gennem en omstrukturering af den budgetpolitiske ramme, sidan som E@SU har foresldet det i sin initiativudtalelse
Omarbejdning af EU’s finanspolitiske rammer med henblik pd en beredygtig genopretning og en retferdig omstilling fra oktober
2021.

2.7.  Iden europaiske energilovgivning er klimabeskyttelse hidtil ikke anerkendt som et mal for reguleringen af nettene.
Det betyder, at det ogséd er vanskeligt for de nationale reguleringsmyndigheder at skabe incitamenter for at ombygge, udvide
og modernisere elektricitetsdistributionsnettene, sd de lever op til klimaneutralitetskravene.

()  REPowerEU-planen, COM(2022) 230 final.
()  Konklusioner fra elektricitetsbrancheorganisationen Eurelectric.
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2.8. Med hensyn til den fremtidige tilrettelaeggelse af energisystemer og infrastruktur har E@SU gentagne gange
understreget betydningen af, at alle forbrugere — husholdninger, virksomheder og energifellesskaber — deltager aktivt i
udviklingen af intelligente energisystemer. Desverre har der hidtil kun veeret tale om lofter og ikke synlige initiativer pd
dette omride. E@SU opfordrer til, at der langt om laenge skabes incitamenter, der kan aktivere producent-forbrugere,
feellesskaber for vedvarende energi eller borgerenergifeellesskaber, sd civilsamfundet kan blive involveret i energiomstil-
lingen, og forbrugerne far mulighed for at deltage aktivt pd markedet. Dette kan ogsa bidrage til at mindske problemet med
de stadig voksende udgifter til regulering af vedvarende energi, som skyldes flaskehalse i nettene.

2.9. E@SU gér ind for en skarpet tilpasning af EU’s regler om de transeuropziske energinet (TEN-E) til den grenne pagts
maél, som navnlig omfatter dekarbonisering af energisystemet, omstilling til klimaneutralitet, udvikling af vedvarende
energikilder, energieffektivitet samt forebyggelse af risikoen for energifattigdom. Energinettene spiller en central rolle med
hensyn til at skabe balance og modstandsdygtighed i energisystemet samt udvikle dette, og EASU mener derfor, at
forordningen ber vere mere mdlrettet mod energisystemets integration med henblik pd at fremme alle former for
kulstofneutral energi og s&tte en stopper for enhver form for desintegration. P4 den baggrund er det positivt, at Ridet og
Europa-Parlamentet har taget initiativ til foruden vedvarende energikilder ogsd at definere distributionsnet som »en
overordnet offentlig interesse«.

2.10.  De aktuelle prisstigninger belaster sivel de europaiske borgere som virksomhederne. EGSU bemarker med
beklagelse, at udvalgets opfordring (*) til at mindske den strategiske athangighed af upalidelige tredjeparter hidtil ikke er
blevet omsat til handling af de politiske ledere, men at denne afhangighed tvartimod er blevet storre. Rusland er den
storste eksporter af olie, naturgas og kul til EU, og mange atomkraftvarker er athaengige af russiske brandselsstave og
teknologier. Den aktuelle energipriskrise ville have ramt de europziske borgere og virksomheder langt mindre hardt, hvis
Europa som lovet allerede havde reduceret importen af fossile braeendstoffer. EGSU glader sig derfor over de tiltag til hurtigt
at mindske denne afth@ngighed, navnlig af Rusland, der prasenteres i REPowerEU-planen. EGSU stotter EU-institutionernes
og medlemsstaternes bestrabelser pd effektivt at lgse prisproblemet i overensstemmelse med meddelelsen fra oktober
2021, meddelelsen om elmarkedet COM(2022) 236 final og de varktgjer, der tilbydes i henhold til de midlertidige
rammebestemmelser for statsstotte.

2.11.  Pa baggrund af den aktuelle udvikling gor E@SU igen opmarksom pé, at det ikke primert ber dreje sig om at
diversificere afhangigheden, men derimod om sd vidt muligt at realisere en »strategisk uathangighed og autonomi pa
energiomrddet«. De vedvarende energiformer og brint vil vere en drivende kraft i dekarboniseringsprocessen, og
produktionen af denne energi ber sd vidt muligt foregd internt i EU.

2.12. I kombination med betydelige energibesparende foranstaltninger kan LNG i gjeblikket udgere en erstatning for
russisk naturgas pa kort til mellemlang sigt i nogle regioner. P4 lang sigt er gron brint en klimakompatibel mulighed, hvis
den er tilgaengelig i tilstraekkelige maengder og til en rimelig pris. I det omfang Europa ikke selv kan producere den gas, der
er behov for — hvilket dbenbart er tilfaldet for LNG, mens uathaengighed af import fortsat er en mulighed i forbindelse
med brint — er det vigtigt at drage den rigtige leere af den russiske katastrofe. EGSU opfordrer indtraengende til, at Europa
udviser sarlig forsigtighed i forbindelse med ressourcer til erstatning for russisk gas, ndr det gaelder deres indvirkning pa
miljeet og ny athengighed af tredjelande, som ikke deler de europeiske verdier som demokrati, overholdelse af
menneskerettighederne og retsstatsprincippet.

2.13.  Blandt de store gkonomier er EU den, der investerer farrest offentlige midler i de teknologier til fremstilling af ren
energi, der er nedvendige for dekarboniseringen, og det bringer Unionens globale konkurrenceevne i fare. Desuden advarer
Den Europaiske Revisionsret om, at REPowerEU-strategien ikke kan mobilisere tilstraekkelige midler. EGSU stotter derfor
Kommissionens forslag om at anvende genopretningsplanerne og genopretnings- og resiliensfaciliteten samt yderligere
midler fra Samherighedsfonden og EU’s landbrugspolitik til gennemforelse af REPowerEU-planen.

()  EQSU’s udtalelse om energipriser (EUT C 275 af 18.7.2022, s. 80).
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2.14.  Konsekvenserne af krigen i Ukraine ses i nogle EU-medlemsstater og pa EU-plan som det endelige argument for
storre uathangighed pé energiomradet og mere klimaneutralitet. Dette hilser EOSU velkommen. Der tegner sig imidlertid et
broget billede: En oget brug af flydende gas og en tilbagevenden til kul er til debat og kan resultere i et tilbageslag for
energiomstillingen. EQSU er kritisk over for dette, men er klar over, at flere muligheder for at producere energi pa kort sigt
bidrager til energisikkerheden som en nedforanstaltning. Ud over vind- og solenergi er det derfor vigtigt at gore brug af de
mange forskellige kulstoffattige energikilder, der er gkonomisk og miljemessigt forenelige med energisystemet. Samtidig
efterlyser udvalget en storre indsats i forbindelse med den grenne omstilling af energisystemet.

2.15.  European Federation of Public Service Unions (EPSU) har udsendt en rapport (), som bekrafter, at liberaliseringen
af energisystemet kun har leveret fd svar pa den fremadskridende klimakrise. Den udbredte anvendelse af brugbare
alternativer til kulstofemitterende energikilder er for storstedelens vedkommende gjort mulig ved hjaelp af betydelig
offentlig statte og er ikke en konsekvens af den frie konkurrence pad markedet. Rapporten viser, at forpligtelserne i henhold
til Parisaftalen ikke kan opfyldes uden en andring af den nuverende model for energisystemet i Europa.

3. Generelle bemaerkninger

3.1. P4 grund af de hastige klimaforandringer og den aktuelle energikrise er det nedvendigt med investeringer i
infrastrukturen inden for kort tid for at nd malet om klimaneutralitet inden 2050 og sikre energiforsyningen. Samtidig har
stigningen i energipriserne vist svaghederne pé energimarkedet. Der ber stilles grundlaeggende spergsmél om fremtiden for
energi, som skal sikre en miljovenlig, prismeassigt overkommelig og pélidelig energiforsyning og retten til energi. EGSU
henviser udtrykkeligt til det presserende behov for offentlige investeringer for at nd malet om uathangighed af importen af
russisk gas og stetter de foranstaltninger, som Kommissionen har foresldet i REPowerEU-planen i den henseende.

3.2.  Iden forbindelse skal der tages hensyn til sdvel udformningen af markedet som reguleringen af det, tilvejebringelse
af de nedvendige betingelser for de enkelte aktorer samt styrkelse af en passende forbrugerbeskyttelse. EQOSU gleder sig
over, at Kommissionen vil undersege mulighederne for at optimere udformningen af elektricitetsmarkedet, og noterer sig
Kommissionens analyse af el- og gasmarkederne og de foresldede foranstaltninger til hdndtering af de heje energipriser samt
forslagene til forbedring af energinet og lagringskapacitet samt de gentagne lofter om at forbedre markedsadgangen for sma
aktorer (prosumenter) og garantere forsyningssikkerheden.

3.3.  Udformningen og reguleringen af markedet skal tilpasses de nye rammevilkdr, hvor vedvarende energi vil spille en
dominerende rolle. Stikord: en mere decentraliseret produktion og eget forbrug pa stedet. For at dette kan ske, er det
imidlertid nedvendigt at skabe de nedvendige forudsatninger for de forskellige aktorer, og der skal sikres en passende
forbrugerbeskyttelse. Det er nedvendigt at foretage markedsvurderinger, der analyserer adferden hos alle potentielle aktorer
pa energimarkedet og energimarkedets udformning. Under alle omstendigheder understreger EGSU betydningen af en
omfattende konsekvensanalyse forud for ethvert forslag. EGSU pépeger det presserende behov for at bekempe hgje elpriser,
herunder poolingen af el- og gaspriser, som har en negativ indvirkning pd medlemsstaternes gkonomier.

3.4.  Spergsmaélet om, i hvilken grad og med hvilken udformning af markedet det er muligt at opna forsyningssikkerhed
ved hjelp af markedsinstrumenter, har laenge veret skubbet i baggrunden. Grundlaggende giver et energisystem, som er
baseret pa vedvarende energi (der for en stor dels vedkommende er produceret pd hjemmemarkedet), en hej grad af
forsyningssikkerhed. Forsyningssikkerheden kommer imidlertid ikke af sig selv — en hensigtsmassig lovramme er en

() A Decarbonised, Affordable and Democratic Energy System for Europe.
https:/[www.epsu.org/sites/default/files/article/files/ Going%20Public_EPSU-PSIRU%20Report%202019%20-%20EN.pdf.
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nedvendig forudsatning. Det er iser vigtigt med intelligente net, som sender klare signaler til de mange millioner
producenter og forbrugere, sd de kan forholde sig hensigtsmaessigt i forhold til systemet og pd den made bidrage til
forsyningssikkerheden.

3.5.  Med hensyn til finansieringen af infrastrukturprojekter har restriktive budgetregler tidligere igen og igen vist sig at
vare den storste barriere for de offentlige myndigheder. Malet md derfor vaere at undtage projekter i tilknytning til den
europxiske grenne pagt, energiuathengighed samt den digitale sektor fra alle de regler, som forhindrer denne type
offentlige investeringer. Derfor anbefaler EGSU i overensstemmelse med sin udtalelse om Omarbejdning af EU’s finanspolitiske
ramme (°) at anvende »den gyldne regel« for offentlige investeringer for at sikre produktiviteten og det sociale og gkologiske
grundlag for de kommende generationers trivsel.

3.6. Blandede finansieringsformer med inddragelse af private investorer er kun en mulighed, hvis det sikres, at
udbuddene gennemfores pa en gennemsigtig made, og at det ikke medferer ekstra uberettigede udgifter for det offentlige i
forhold til en offentlig finansiering. Der skal vare fuld gennemsigtighed med hensyn til berettigede ekstraudgifter. I en
rapport fra Den Europaiske Investeringsbank var konklusionen, at eksempelvis OPP-kontrakter pd vejtransportomréadet i
Europa i gennemsnit var 24 % dyrere end sammenlignelige projekter med traditionel finansiering (’). Det er s meget desto
vigtigere, at sddanne modeller baseret pd blandet finansiering klart definerer rettigheder og forpligtelser, praciserer
ansvarsspergsmal og serger for et effektivt og hurtigt konfliktlesningssystem for at undgé yderligere omkostninger pd lang
sigt og uhensigtsmassige problemer med ansvarsforholdet.

3.7.  Kommissionen pdpeger med rette, at offentlige investeringer kan og skal udlgse private midler. Men
REPowerEU-meddelelsen omfatter ikke refinansiering af de respektive offentlige midler. Afskaffelse af subsidier til fossile
ressourcer er et eksempel pd, hvordan dette kan foregd. Beskatning af uventede fortjenester, der skyldes den store olie- og
gaskrise, og som kommer til udtryk i enorme ekstraoverskud, szrlig til de store olieselskaber, er et andet. EGSU er bekymret
over, at meget hgje fortjenester for energiselskaber pa den ene side og eget energifattigdom som felge af eksplosionen i
energipriser pd den anden udger en farlig social cocktail. EQSU foresldr, at toppen tages af disse fortjenester ved hjelp af
afgifter og gives videre som gkonomisk kompensation til energiforbrugerne, f.eks. gkonomisk svagere husholdninger eller
energiintensive virksomheder, og bruges til at udbygge produktionen af vedvarende energi og den nedvendige
netinfrastruktur, ikke mindst i lyset af at dette allerede dreftes eller er ved at blive gennemfert i nogle medlemsstater. EQSU
er af den opfattelse, at man ber vare meget pa vagt i forhold til, hvor denne form for afgifter paleegges for ikke at afskrackke
energiselskaber fra at investere i kulstoffattige losninger. EGSU opfordrer Kommissionen til at fremsatte forslag til
foranstaltninger herom uden yderligere forsinkelse.

3.8.  Hensigten og formadlet med infrastrukturen er forst og fremmest, at den fungerer, og ikke, at den som et mal i sig
selv skal transportere elektricitet fra A til B og dermed give et lobende afkast. Udviklingen i det seneste arti, udfordringerne i
forbindelse med udbygningen af nettene, den massive stigning i energipriserne, risikoen for cyberangreb og sidst, men ikke
mindst krigen i Ukraine viser med al tydelighed, hvad der er sagens kerne: nemlig spergsmalet om, hvem der i fremtiden
kommer til at have raderetten over en sd central infrastruktur som energinettet. Der er siledes tale om en primear offentlig
interesse. Dette ville logisk set forudsatte et offentligt ejerskab, som er forpligtet overfor almenvellet, og som arbejder pé at
fjerne de eksisterende uligheder.

3.9. EO@SU understreger, at en »retfeerdig omstilling« ikke kun er et spergsmél om finansieringen af omstillingen. Den
omfatter ogsd malsatningen om at skabe anstaeendigt arbejde, arbejdspladser af hgj kvalitet og social sikkerhed samt bevare
de europziske virksomheders konkurrenceevne, og den kraver sarlige foranstaltninger pa alle niveauer, isar det regionale.
Andre noglefaktorer i en »retfeerdig omstilling« er en aktiv og organiserende rolle for den offentlige sektor og demokratisk
inddragelse af arbejdsmarkedets parter pé alle niveauer.

(°)  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om omarbejdning af EU’s finanspolitiske ramme med henblik pd en
baredygtig genopretning og en retfeerdig omstilling (EUT C 105 af 4.3.2022, s. 11).

() EIB 2006. Ex ante construction costs in the European road sector: a comparison of public-private partnerships and traditional public
procurement. Economic and Financial Report 2006/01, Blanc-Brude, F., Goldsmith, H. and Vilild, T., https://www.eib.org/
attachments/efs/efr_2006_v01_en.pdf.
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3.10.  Energinettet er en del af den kritiske infrastruktur. Hvis denne infrastruktur bortfalder eller bliver beskadiget, kan
det skabe gdelaggende forsyningskriser og bringe den offentlige sikkerhed i fare. Kritisk infrastruktur som f.eks. transport,
sundhedsydelser, finansvasenet og sikkerhedssektoren — for blot at navne nogle fa — befinder sig pa grund af de seneste
artiers liberaliserings- og privatiseringsbelge i Europa i stigende omfang i handerne pd private aktorer. Dette er
problematisk, da sektorerne er indbyrdes forbundne, og en sektors sarbarhed forringer eller forhindrer driften af den gvrige
kritiske infrastruktur (kaskadeeffekt). Denne gensidige athengighed er dels vanskelig at forudse, dels er det i almenvellets
interesse at sikre, at alle elementer af den kritiske infrastruktur fungerer. Specielt i tilfelde af forstyrrelser pd markedet eller i
tilfeelde af katastrofer er det afgerende, at offentlige koordinerende instanser, som har raderetten, kan gribe ind for at sikre
en geografisk koordineret resiliens. Disse risici er sarlig store i forbindelse med elektricitet, da den avancerede civilisation i
det 21. drhundrede praktisk talt er uteenkelig uden, og omfattende stremafbrydelser ville fore til et sammenbrud af hele
samfundet.

3.11.  Da bygninger i Europa stdr for godt 40 % af energiforbruget, er det afgerende for iser energiomstillingen og en
aget energieffektivitet i boligsektoren at finde frem til en intelligent kombination af nye teknologier, effektive renoveringer
og fremme af nye modeller for inddragelse af borgerne. Direktivet om det indre marked for elektricitet fremmer denne
inddragelse af forbrugerne i produktionen af vedvarende elektricitet og danner et vigtigt grundlag for accepten af den
decentrale energiproduktion. I den forbindelse er det vigtigt med en harmonisering, der omfatter hele EU, sa det storst
mulige antal husholdninger i Europa kan deltage i energiomstillingen. Koncepter baseret pa deling af energi og borgerenergi
generelt skaber relevante perspektiver for udnyttelse af energinet til den lokale, behovsorienterede forsyning, som aflaster
nettet.

3.12.  EQSU bekrafter sin holdning om, at malet er at saenke emissionerne sd meget som muligt til sd lave
samfundsgkonomiske omkostninger som muligt. EGSU anbefaler, at man kombinerer instrumenter, som er kompatible
med et velreguleret marked og om nedvendigt lovgivningsmeassige foranstaltninger, herunder finansielle instrumenter, med
stotte fra den flerdrige finansielle ramme og NextGenerationEU for at bidrage til et mere effektivt energimilje. Det ma
imidlertid ogsa std klart, at der pd de omrader, hvor der pa grundlag af en omhyggelig analyse er veldokumenterede tegn pa
et eksisterende eller truende markedssvigt, vil vare behov for, at det offentlige athjalper dette, f.eks. gennem investeringer
eller indgreb i markedet.

4. Seerlige bemarkninger

4.1.  Nar der investeres i infrastruktur, drejer det sig om at fremme forsyningssikkerheden og udbygge den vedvarende
energi hurtigt, effektivt og omkostningseffektivt til gavn for sével forbrugerne som erhvervslivet. I den forbindelse opstar et
helt afgorende sporgsmdl: Hvem kommer til at have rdderetten over sd central infrastruktur som energinettet og
lagerinfrastrukturen fremover? Siden liberaliseringen af markedet blev indledt, er elektricitetsvirksomhedernes investeringer
gdet tilbage. Denne tilbagegang i investeringer — i nettet sdvel som i produktionen — har fort til flaskehalse i forsyningen
og laegger hindringer i vejen for den fortsatte udbygning af vedvarende energiformer.

4.2.  @konomisk set er spergsmaélet, hvorfor et energinet, som er en attraktiv investering for investorer, fordi den er
palidelig, ikke ogsd skulle veere attraktiv for staten. Det udbytte, som drligt udbetales fra private selskaber, kunne ved
offentligt ejerskab geninvesteres til gavn for almenvellet, hvilket ville aflaste de offentlige budgetter. Dette galder ikke
mindst, da det tidligere har vist sig i forbindelse med enkelte delvise privatiseringer, at offentligt ejerskab alene af
gkonomiske grunde ville have varet en klogere beslutning. En rakke medlemsstater benytter allerede offentlige eller delvist
offentlige strukturer. Samtidig kan der registreres en tendens til, at kommuner tager opgaver tilbage. Sporgsmélet om
fordele og ulemper ved offentligt og privat ejerskab og/eller privat finansiering af energiinfrastruktur for et velfungerende
energimarked er uden tvivl vigtigt, og det ber tages op i forbindelse med Kommissionens planlagte evaluering af
mulighederne for at optimere udformningen af energimarkedet. Resultaterne af en sddan analyse kan tjene som et nyttigt
beslutningsredskab for medlemsstaterne, som er ansvarlige for at trffe afgorelser om offentligt eller privat ejerskab af
energiinfrastrukturer.
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4.3, Pa den baggrund far den lokale og regionale energiforsyning og genkommunaliseringen af forsyningsvirksomheder
stadig sterre betydning, specielt i forbindelse med decentraliseringsstrategier. I den forbindelse spiller offentlige
investeringer en afgerende rolle for den decentrale energiproduktion pd kommunalt niveau. Yderligere stottemuligheder
sasom direkte finansiering via fonde ber undersoges. Tagene pa offentlige bygninger er sarligt velegnede til at forsyne hele
kvarterer med billig solenergi.

4.4. 1 nogle medlemsstater tilbydes der skonomiske incitamenter for at fremme udbygningen af solcelleanlaeg. @strig,
Belgien, Litauen, Luxembourg og Spanien kraver i et brev til Kommissionen, at det under visse betingelser skal vere
obligatorisk at forsyne kontorbygninger, supermarkeder, flade tage og industrianleeg med solcelleanleg. Ogsa i forbindelse
med nyopforelse og renovering af huse ber solcelleanlag blive normen. De opfordrer Kommissionen til at stille flere midler
fra EU-budgettet til rddighed for udbygningen. EQSU er positiv over for denne idé og opfordrer Kommissionen til at
foretage en analyse af, hvilke investeringer, regler og stotteforanstaltninger, f.eks. inden for forskning og udvikling, der skal
til for at satte gang i udbygningen af solcelleanleeg og produktionen i EU.

4.5.  Energi som et samfundsgode: EQOSU minder i den forbindelse om gennemforelsen af EU’s fzlles veerdier, ndr det
galder tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse som omhandlet i artikel 14 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade (TEUF), jf. protokol nr. 26 om tjenesteydelser af almen interesse. Dermed kan der serges for storre
effektivitet og overkommelige priser, ligesom markedssvigt kan forhindres.

4.6.  Den aktuelle energikrise gor det klart, at energi har en sarlig betydning som et samfundsrelevant gode. Foruden
bevarelsen af arbejdspladser af hoj kvalitet og beskeeftigelsen bliver sammenhangen med sociale og miljemessige aspekter
tydelig. Offentligt ejerskab kan sikre demokratisk kontrol, offentlige investeringer, forsyningssikkerhed og en retferdig
fordeling af omkostningerne til omstilling af energisektoren til vedvarende energiformer.

4.7.  For at undgd fejlinvesteringer er det nedvendigt at fjerne eksisterende uklarheder og modsetningsforhold i
tilknytning til det nye energisystems veesentlige strukturer, markedsarkitekturen, markedsrollerne og markedsreglerne, og
forst og fremmest skal der hurtigst muligt skabes klarhed over de sociale virkninger for beskaftigede og forbrugere. I den
forbindelse spiller en retferdig fordeling af investeringsomkostningerne en central rolle. Det samme geelder for en retfaerdig
fordeling af de mulige gevinster. Spargsmalene om, hvordan investeringsbehovet kan opfyldes og rentabiliteten sikres, er
blandt de vigtige spergsmal, som skal besvares for at sikre et optimalt fungerende energimarked pd laengere sigt. EGSU
noterer sig konklusionerne i ACER’s undersggelse og meddelelsen om elektricitets- og gasmarkederne og glaeder sig over, at
Kommissionen har til hensigt at vurdere elmarkedet.

4.8.  Et vigtigt aspekt i forbindelse med energiomstillingen vil vaere koordinering og tilrettelaeggelse i et samspil mellem
importerer, regionale netoperaterer, borgerenergiselskaber, egenforbrugere af vedvarende energi og energifallesskaber, som
anvender deres elektricitet lokalt, lagringsvirksomheder og leveranderer.

Bruxelles, den 22. september 2022.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Folgende @ndringsforslag blev forkastet, men opndede mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer:

Punkt 2.9

Zndres som folger:

Sektionens udtalelse

Andringsforslag

E@SU gér ind for en skarpet tilpasning af EU’s regler om de
transeuropaiske energinet (TEN-E) til den gronne pagts mal,
som navnlig omfatter dekarbonisering af energisystemet,
omstilling til klimaneutralitet, udvikling af vedvarende
energikilder, energieffektivitet samt forebyggelse af risikoen
for energifattigdom. Energinettene spiller en central rolle
med hensyn til at skabe balance og modstandsdygtighed i
energisystemet samt udvikle dette, og EGSU mener derfor, at
forordningen ber vere mere mélrettet mod energisystemets
integration med henblik pd at fremme alle former for
kulstofneutral energi og sxtte en stopper for enhver form for
desintegration. P4 den baggrund er det positivt, at Ridet og
Europa-Parlamentet har taget initiativ til foruden vedvarende
energikilder ogsd at definere distributionsnet som »en
overordnet offentlig interesse«.

E@SU gér ind for en skarpet tilpasning af EU’s regler om de
transeuropaiske energinet (TEN-E) til den grenne pagts mal,
som navnlig omfatter dekarbonisering af energisystemet,
omstilling til klimaneutralitet, udvikling af vedvarende
energikilder, energieffektivitet samt forebyggelse af risikoen
for energifattigdom. Energinettene spiller en central rolle
med hensyn til at skabe balance og modstandsdygtighed i
energisystemet samt udvikle dette, og EGSU mener derfor, at
forordningen ber vaere mere malrettet mod energisystemets
integration med henblik pd at fremme alle former for
kulstofneutral energi, herunder atomkraft, og sxtte en
stopper for enhver form for desintegration. P4 den baggrund
er det positivt, at Ridet og Europa-Parlamentet har taget
initiativ til foruden vedvarende energikilder ogsd at definere
distributionsnet som »en overordnet offentlig interesse«.

Begrundelse

Produktion af atomkraft spiller og vil fortsat spille en vigtig rolle blandt de mange forskelige lavemissionsteknologier, som
fremhavet af kommissionsformand Ursula von der Leyen i hendes seneste taler.

Resultat af afstemningen om andringsforslaget:
44
109

Stemmer for:
Stemmer imod:

Hverken for eller imod: 14
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Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om felles skabelse af forsyningspligt-
ydelser som et bidrag til et mere deltagelsesbaseret demokrati i EU

(initiativudtalelse)

(2022/C 486/11)

Ordferer: Krzysztof BALON
Medordferer: Thomas KATTNIG

Vedtaget pd plenarforsamlingen 20.1.2022

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 52, stk. 2
Initiativudtalelse

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssam-
fundet

Vedtaget i sektionen 7.9.2022

Vedtaget pa plenum 21.9.2022

Plenarforsamling nr. 572

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 226/0/2

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Den felles skabelse af forsyningspligtydelser gennem civilsamfundsorganisationer og direkte inddragelse af borgerne
herer blandt de mest effektive instrumenter til at skabe ny fremdrift for det deltagelsesbaserede demokrati og dermed styrke
den europeiske integration. Derfor foreslar Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) inden for rammerne af
den foreliggende udtalelse konkrete tiltag til forbedring af rammebetingelserne i den Europeiske Union péd dette omrade
med det formdl at styrke beskyttelsen af borgernes rettigheder og fordele.

1.2.  Navnlig krisesituationer, sisom den nylige russiske aggression mod Ukraine og den deraf folgende fordrivelse af
millioner af mennesker, hovedsagelig kvinder og bern, afspejler tydeligt civilsamfundets afgerende rolle i form af dets
umiddelbare evne til spontant at kombinere og gennemfore modeller og procedurer for felles skabelse med godt resultat,
navnlig hvad angdr sociale og uddannelsesmaessige forsyningspligtydelser pd omréader, hvor der allerede var indsamlet
erfaringer med falles skabelse.

1.3.  Historisk set har akterer fra civilsamfundet altid tilbudt sociale og andre tjenesteydelser af almen interesse, nar de
offentlige myndigheder endnu ikke har set behovet, eller fordi kommercielle virksomheder ikke har anset leveringen af dem
for at veere rentabel. Som regel er staten sd senere trddt til som udbyder eller ordregiver samt som reguleringsansvarlig og
garant for kvaliteten af ydelserne. I den sammenhzng skal narhedsprincippet mellem medlemsstaterne og Den Europeaiske
Union, som fastsat i artikel 5, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Union (TEU), derfor ogsd finde anvendelse pa
forsyningspligtydelser Hvad angdr forsyningspligtydelser ber narhedsprincippet desuden vere et vejledende princip i
forholdet mellem alle niveauer i medlemsstaternes offentlige forvaltning samt mellem offentlige myndigheder og
civilsamfundsorganisationer.

1.4.  Selv om det juridiske og politiske ansvar for leveringen af forsyningspligtydelser fortsat ligger hos de valgte
reprasentanter for de kompetente myndigheder, og varetagelsen af denne opgave regelmassigt vurderes af borgerne i form
af valg, udever myndighederne kontrol med den korrekte levering af forsyningspligtydelser. EGSU gér ind for en malrettet
gennemforelse af strategien for felles skabelse: forsyningspligtydelser ber udformes i et samarbejde mellem brugere,
lokalsamfund og civilsamfundsorganisationer, idet det pd den made sikres, at ydelserne pd den ene side opfylder de reelle
behov og pd den anden side giver mulighed for demokratisk deltagelse. Dette gelder iser i tilfeelde, hvor lenmodtagere
samarbejder med frivillige eller selvhjalpsstrukturer.
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1.5.  Derfor opfordres medlemsstaterne til at udvikle og/eller forbedre instrumenter, der sikrer inddragelse af borgere og
civilsamfundsorganisationer i hele processen for levering af tjenesteydelser af almen interesse. Dette omfatter passende
rammebetingelser for almennyttige socialokonomiske aktiviteter som defineret i E@SU’s udtalelse om Styrkelse af
almennyttige sociale virksomheder som en vigtig sejle i et socialt retferdigt Europa (') af 18. september 2020 og gennemforelse af
artikel 77 i direktiv 2014/24/EU om offentlige udbud (*) pé en sddan made, at kontrakter om sundhedstjenester, sociale og
kulturelle tjenesteydelser samt tjenesteydelser pd uddannelsesomrddet, som anfert i denne artikel, forbeholdes
nonprofitorganisationer.

1.6.  E@SU henviser til, at levering af forsyningspligtydelser af hgj kvalitet til gavn for borgerne og skonomien athaenger
af tilstrackkelige ressourcer, dvs. finansiering og personale, hvilket skal sikres.

1.7. Selv om rammebetingelserne for levering og dermed ogsé for felles skabelse af forsyningspligtydelser primaert horer
under medlemsstaternes, regionernes og kommunernes ansvarsomrade, er der et presserende behov for at tilskynde
medlemsstaterne til at udvikle modeller for felles skabelse ved at udvikle en vearktojskasse, der letter anvendelsen af sddanne
modeller. Sddanne initiativer ber tilskynde alle relevante akterer i medlemsstaterne til at fremme civilsamfunds-
organisationers deltagelse i falles skabelse og levering af forsyningspligtydelser.

1.8.  E@SU foreslar, at Kommissionen offentligger et arbejdsdokument om dette emne som et grundlag for det videre
arbejde med at skabe en »varktajskassec, der ber tilskynde og vejlede nationale, regionale og lokale myndigheder i en aget
anvendelse af modeller baseret pa falles skabelse. Dokumentet ber bl.a. omfatte en afvejning af felles skabelse set i forhold
til artikel 14 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) og protokol nr. 26 til TEU og TEUF under
hensyntagen til den europiske sgjle for sociale rettigheder, den almennyttige sociale gkonomis srlige rolle i forbindelse
med felles skabelse og de nadvendige rammebetingelser herfor. Dokumentet bor desuden indeholde forslag til, hvordan EU
og medlemsstaterne kan fremme innovative projekter for falles skabelse under hensyntagen til forskningskomponenter og
indsamling af bedste praksis. P4 grundlag af varktejskassen som beskrevet ovenfor kan der efter en bredere hering pa
EU-plan lanceres en grenbog og derefter en hvidbog.

1.9.  E@SU vil for sit vedkommende oprette et forum for udveksling af idéer og bedste praksis pa dette omrade med
deltagelse af civilsamfundsorganisationer, arbejdsmarkedets parter, universiteter og forskningsprojekter for at opretholde og
videreudvikle debatten pa europeisk plan.

2. Baggrund

2.1.  Den videre udvikling af deltagelsesdemokratiet i Den Europaiske Union er en af de sterste udfordringer i
bestraebelserne pd at styrke den europaiske integration over for populisme og nationalisme. Fealles skabelse af
forsyningspligtydelser gennem civilsamfundsorganisationer og direkte inddragelse af borgerne er et af de mest effektive
varktojer til at stimulere deltagelsesdemokratiet.

2.2, EQSU har i flere dr arbejdet sammen med forskellige civilsamfundsakterer og den akademiske verden/forsknings-
sektoren om at stette moderniseringen og videreudviklingen af forsyningspligtydelser. I udvalget ligger ansvaret for dette
arbejde primert hos den permanente gruppe om forsyningspligtydelser.

2.3. 12019 begyndte samarbejdet inden for rammerne af projektet »Consortium Co-creation of Service Innovation in
Europe« (CoSIE) () bestdende af universiteter, kommuner og civilsamfundsorganisationer fra ni medlemsstater (Estland,
Finland, Grakenland, Italien, Nederlandene, Polen, Spanien, Sverige, Ungarn) og Det Forenede Kongerige. Den permanente
gruppe om forsyningspligtydelser sd narmere pd innovative erfaringer og konklusioner fra CoSIE-projektet inden for
rammerne af to seminarer: »Feelles skabelse af forsyningspligtydelser: civilsamfundsorganisationernes rolle« den 15. april
2021 i Bruxelles og »Citizens serving citizens: Felles skabelse og levering af forsyningspligtydelser ved civilsamfunds-
organisationer« den 1.-2. december 2021 i Lublin i Polen i samarbejde med byen Lublin og med deltagelse af partnere fra
Ukraine.

" EUT C 429 af 11.12.2020, s. 131.
() https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/da/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=EN
() https:/[cosie.turkuamk.fi
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2.4, Fealles skabelse er ulgseligt forbundet med den bredere debat om reformer af den offentlige forvaltning. Ved »New
Public Management« var der fokus pd at ege effektiviteten, indfere ledelsesmodeller fra den private sektor og opbygge et
tjenesteyder-/kundeforhold inden for offentlige tjenester med udgangspunkt i brugernes behov, krav og valg. Denne model
var fremherskende i 1990’erne og 2000’erne, men blev kritiseret for at veere mindre effektiv end forventet og rumme et
begranset innovationspotentiale (). Fokus i tiden efter New Public Management (»paradigmer« (°)) inden for innovation af
offentlige tjenester bygger pd en aktiv og felles produktion, der inddrager borgeren i stedet for en passiv individuel
forbruger, der er motiveret af en atomiseret selvinteresse, og paradigmerne fokuserer ogsé péd at forbedre integrationen og
koordineringen mellem netvaerk af brugergrupper og interessenter i stedet for en fragmenteret tilgang. Falles skabelse
opfattes som et centralt begreb i modellerne efter New Public Management (°).

2.5.  Resultaterne af det arbejde, som EQGSU hidtil har udfert pd dette omréde, viser, at falles skabelse, der inddrager
borgerne og deres organisationer i leveringen af forsyningspligtydelser, fremmer deltagelsesdemokratiet og udvikler den
sociale skonomi i EU blandt andre vigtige roller, som forsyningspligtydelser spiller som en uundvzrlig katalysator for alle
andre aktiviteter i samfundet.

3. Tjenesteydelser af almen interesse

3.1. 1 forbindelse med den europaiske integration, der er kendetegnet ved et spandingsfelt mellem »enhed« og
»mangfoldigheds, blev der udviklet et nyt koncept for tjenesteydelser, der reguleres af specifikke regler og standarder. Malet
er at sikre, at alle borgere og alle interessenter har adgang til de grundlaggende tjenesteydelser, som nu og i fremtiden udger
grundlaget for et veerdigt liv, og som er afgarende for deltagelse i samfundslivet — forsyningspligtydelser. Forsynings-
pligtydelser kan leveres i forskellige sammenhange, enten pd konkurrencepraegede markeder som gkonomiske
tjenesteydelser af almen interesse eller som ikkegkonomiske tjenesteydelser af almen interesse, der ikke indgar i disse
markeder. Kommissionen skelner () i den forbindelse mellem tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse, ikke-
gkonomiske tjenesteydelser samt sociale tjenesteydelser af almen interesse (ekonomiske eller ikkegkonomiske). Artikel 106
i TEUF finder anvendelse pé tjenesteydelser af almen okonomisk interesse (*) og af ekonomisk art.

3.2.  Konceptet er gradvist blevet styrket og praciseret.

3.2.1.  Forsyningspligtydelser er en del af de falles europziske veerdier og spiller en rolle i bestrabelserne pa at fremme
den sociale og territoriale samherighed i EU (°). I den forbindelse henleder EGSU opmarksomheden pa Unionens falles
vardier med hensyn til tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse, jf. artikel 14 i TEUF, som fastsat i protokol nr. 26 om
tjenesteydelser af almen interesse, der indgdr som bilag til TEU og TEUF. Yderligere pracisering af de heri fastlagte
principper kan fore til storre effektivitet og til athjelpning af uhensigtsmaessige tendenser.

3.2.2.  Disse falles vardier omfatter tre dimensioner: nationale, regionale og lokale myndigheders skensbefojelser til at
imedekomme brugernes behov, respekt for mangfoldighed og forskelle i brugernes behov, praferencer og demokratiske
valg samt for forskellige geografiske, sociale og kulturelle forhold og et hejt niveau af kvalitet, sikkerhed,
prisoverkommelighed, ligebehandling og fremme af universel adgang og brugerrettigheder (*°).

3.2.3.  Disse tjenester er en vesentlig del af EU-medlemsstaternes gkonomiske og sociale systemer og samlet set en
betydningsfuld del af den europaiske samfundsmodel. De europaiske borgere og virksomheder forventer med rette at have
adgang til en omfattende palet af pélidelige, stabile og effektive tjenesteydelser af almen (gkonomisk) interesse af hej kvalitet
og til overkommelige priser. Disse tjenesteydelser sikrer, at der kan tages hind om kollektive behov og interesser — dvs.
almennyttige opgaver. EQSU gor udtrykkeligt opmerksom p4, at levering af tjenesteydelser af almen interesse af hgj
kvalitet, der er vigtige for borgerne samt gkonomien, athanger af tilstrackkelige ressourcer, dvs. finansiering og personale,
og at dette skal sikres.

(  Drechsler, W. (2009) Towards a Neo-Weberian European Union? Lisbon agenda and public administration, Halduskultuur —
Administrative Culture 2009, 10(1), 6-21.

() Colak, C. D. (2019) Why the new public management is obsolete: an analysis in the context of the post-new public management
trends, Croatian and Comparative Public 2019, 19(4), 517-536, https:|/doi.org/10.31297/hkju.19.4.1.

(  Torfing, J., Serensen, E., & Reiseland, A. (2019) Transforming the public sector into an arena for co-creation: Barriers, drivers,

benefits and ways forward. Administration & Society 2019, 51(5), 795-825, https://doi.org/10.1177/0095399716680057.

) https:/[ec.europa.cufinfo/topics/single-market/services-general-interest_da

%) Dette blev allerede forankret i Romtraktaten og er nu fastlagt i artikel 106 i TEUF.

) TEUF — Almindelige bestemmelser, artikel 14.

%  Protokol nr. 26 til TEU og TEUF.
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3.2.4.  Adgang til tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse er en del af de grundleeggende rettigheder (') og den
europaiske sgjle for sociale rettigheder (). Mens princip 20 i sgjlen udtrykkeligt naevner »basale« forsyningspligtydelser,
skitserer andre principper i sgjlen vigtige omrader af almen interesse sdsom uddannelse, boliger og bistand til hjemlese,
langtidspleje, inklusion af personer med handicap og sundhedspleje for blot at navne nogle fa.

3.2.5. De ikkegkonomiske tjenesteydelser af almen interesse er undtaget fra reglerne om det indre marked og
konkurrencereglerne. De er udelukkende underlagt EU’s generelle principper (gennemsigtighed, ikke-forskelsbehandling,
ligebehandling, proportionalitet) (**).

3.2.6.  Unionen og medlemsstaterne sgrger for, »at sddanne tjenester ydes pd grundlag af principper og vilkér, navnlig
gkonomiske og finansielle, der gor det muligt for dem at opfylde deres opgaver« (*4).

3.2.7.  Tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse er underlagt traktaternes bestemmelser, navnlig konkurrencereg-
lerne, i det omfang anvendelsen af disse bestemmelser ikke retligt eller faktisk hindrer opfyldelsen af de sarlige opgaver,
som er betroet dem (*%).

3.3.  Formadlet med tjenesteydelser af almen interesse er at opfylde alle borgeres og akterers behov under hensyntagen til
deres udvikling over tid og sted. Disse tjenesteydelser er i sagens natur dynamiske. De kan f.eks. omfatte omrader som
sikkerhed, sundhed, sociale tjenester, herunder inklusion af personer med handicap, langtidspleje, socialt boligbyggeri (*°),
uddannelse samt omrdder med grundlaeggende tjenester, der udtrykkeligt er naevnt i princip 20 i den europaiske sgjle for
sociale rettigheder (V7).

3.4.  For sd vidt angdr forsyningspligtydelser er nerhedsprincippet mellem medlemsstaterne og Den Europaiske Union
fastsat i artikel 5, stk. 3, i TEU. EU fastlagger en generel ramme af principper, der tager sigte pa at opfylde behovene hos alle
borgere og ekonomiske og sociale aktorer, mens medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder etablerer og
leverer forsyningspligtydelserne. Hvad angdr forsyningspligtydelser ber narhedsprincippet desuden vere et vejledende
princip i forholdet mellem alle niveauer i medlemsstaternes offentlige forvaltning samt mellem offentlige myndigheder og
civilsamfundsorganisationer.

3.5.  Forsyningspligtydelser leveres under hensyntagen til en lang rackke aspekter sdsom respekt for de grundlaeggende
rettigheder, opfyldelse af de lokale mdl om gkonomisk, social og territorial samhgrighed, baeredygtig udvikling, milje- og
klimabeskyttelse samt gennemforelse af den sociale markedsekonomi, det indre marked og konkurrencereglerne. I de
forskellige situationer er det nedvendigt at finde en pragmatisk balance under inddragelse af alle interessenter, der er
tilpasset de enkelte borgeres og lokalsamfunds behov.

4. Felles skabelse af forsyningspligtydelser

4.1.  Aktorer fra civilsamfundet har altid tilbudt sociale og andre tjenesteydelser af almen interesse, fordi de offentlige
myndigheder endnu ikke har set behovet, eller fordi kommercielle virksomheder ikke har anset opfyldelsen af dem for at
vare rentabel. Som regel er staten sd senere trddt til som udbyder og reguleringsansvarlig og garant for kvaliteten af
ydelserne.

4.2, Tjenesteydelser af almen interesse leveres af de territoriale enheder selv eller sendes i udbud. Mens det politiske
ansvar ligger hos de folkevalgte reprasentanter for disse lokale og regionale myndigheder, og de er underlagt regelmaessig
vurdering fra borgernes side gennem valg, udever myndighederne kontrol med den korrekte levering af forsyningspligt-
ydelser. Der kan anvendes to forskellige fremgangsméder, nemlig top-down i form af initiativer hos nationale, regionale eller
lokale myndigheder eller bottom-up i form af felles skabelse under inddragelse af borgere ogfeller civilsamfunds-
organisationer. Denne udtalelse tager udgangspunkt i sidstnavnte fremgangsmdade. E@SU gér ind for en bred anvendelse af
strategien for falles skabelse: forsyningspligtydelser ber udformes i et samarbejde med brugere, lokalsamfund og
civilsamfundsorganisationer, sd det pd den made sikres, at de bdde imodekommer borgernes reelle behov og giver mulighed
for demokratisk deltagelse.

(") Artikel 36 i EU’s charter om grundlaggende rettigheder.

() Sejlens punkt 20.

(¥)  Protokol nr. 26 til TEU og TEUF.

(") Artikel 14 i EUF-traktaten.

(") Artikel 106 i EUF-traktaten.

(") Ilyset af den forvaerrede boligkrise i mange medlemsstater bliver gkonomisk overkommelige boliger ogsd stadig vigtigere som en
grundleeggende tjeneste.

(") »Vand, sanitet, energi, transport, finansielle tjenester og digital kommunikatione.
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4.3.  Det atheenger imidlertid af de specifikke omstendigheder, om falles skabelse prioriteres og pa hvilke omrader. Ikke
alle tjenesteydelser, lokalsamfund og tjenesteudbydere — navnlig pd kritiske infrastrukturomrdder sdsom energi- og
vandforsyning — egner sig til en radikalt ny tilgang til tjenesteydelser og felles ansvar, men alle skridt til at styrke felles
skabelse og samarbejde om at fremme effektive lgsninger er vard at overveje. For at maksimere inddragelsen af brugerne
kan »en trinvis tilgang til falles skabelse« (**) anbefales med forskellige niveauer af systematisk inddragelse af relevante
offentlige og private aktorer, begyndende med et mere beskedent engagement (ndr offentlige instanser sigter mod at give
borgerne storre indflydelse for at styrke deres evne til at varetage deres eget liv og tilskynde dem til at veere med til at skabe
de tjenester, de tilbydes af den offentlige sektor) til det hgjeste niveau (ndr samarbejdsbaseret innovation baseret pa en falles
dagsorden og problemdefinition, fwlles udformning og afprevning af nye og uprevede lgsninger samt koordineret
gennemforelse pd grundlag af offentlige og private losninger lettes).

4.4, Felles skabelse kraver arbejdsmetoder, der er baseret pa eksisterende styrker. Disse arbejdsmetoder bygger pé
tjenestebrugernes (materielle og immaterielle) ressourcer, feerdigheder og ensker i stedet for blot at registrere og opfylde
deres behov. Denne tilgang er baseret pd den antagelse, at alle borgere har vardifulde, ofte oversete styrker (pd omrdder som
kultur, tid, livs- og leringserfaring, praktisk knowhow, netvarkssamarbejde, ferdigheder, idéer), der kan bidrage til
udvikling og levering af tjenesteydelser. Vaerktojskassen til faelles skabelse omfatter en rakke metoder, der spander fra
tilfredshedsundersegelser (f.eks. inden for e-handel) og rundsperger til forskellige muligheder for feedback gennem digitale
varktojer, fokusgrupper og paneler samt deltagelsesbaserede metoder (f.eks. sociale hackathons, open space-teknologier,
LivingLabs, World Cafés, Service Blueprints, Design Thinking, User Journeys og forskellige andre onlinedeltagelsesverk-
tojer).

4.5.  Felles skabelse er imidlertid ikke en teknisk lgsning og kan ikke realiseres ved hjalp af én enkelt metode. Det er en
tilgang, der anvendes i de forskellige faser af udformningen og leveringen af tjenesteydelser. Vaerktojskassen omfatter i sine
mere radikale former felles forvaltning, der fremmer et magtskifte og undertiden en overdragelse af ejerskabet til tjenester
til borgere og lokalsamfund. Dette omfatter en formel inddragelse af personer med praktisk erfaring i forvaltningsordninger,
gensidige ordninger, kooperativer og lokale organisationer.

4.6.  En forudsatning for en vellykket proces for falles skabelse er, at alle potentielle brugergrupper inviteres, sa de far
mulighed for at varetage deres interesser. En deltagelse, der begunstiger borgere med flere ressourcer eller storre vilje til at
deltage, kan fore til udemokratiske processer.

4.7.  En anden afgerende forudsatning for felles skabelse er tilliden mellem deltagerne i processen, hvilket kun kan
opbygges mellem tjenesteudbydere og interessenter, hvis formélet med den falles skabelse af den pagealdende tjeneste star
klart, og det tydeligt fremgar i hvilken udstreekning interessenterne (**) informeres om tjenestens omfang og raekkevidde.

4.8. Den falles skabelse skal altid finde sted inden for rammerne af den nationale, regionale og lokale
behovsplanlagning. Der skal altid tages hejde for modsatningsforholdene mellem de forskellige behov. Nér disse er
kortlagt, kan forslag til en prioritering af behovene dreftes under offentlige heringer, og de kompetente formidlende og
beslutningstagende organer kan tage udgangspunkt i et beslutningsgrundlag, der skal sikre hej kvalitet, forsyningssikkerhed
og tilgeengelighed, ligebehandling og respekt for brugernes rettigheder. Fordelene for samfundet som helhed skal i praksis
altid veje tungest ved forsyningspligtydelser. Processen med felles skabelse md under ingen omstendigheder fore til
tjenester af darligere kvalitet, til uberettigede prisstigninger eller til begraensning af adgangen til tjenester.

4.9.  Felles skabelse er kendetegnet ved et dynamisk samspil mellem tjenesteudbydere, tjenestebrugere og andre
interessenter. Denne proces kan omfatte forskellige faser:

4.9.1.  Felles ivaerksattelse: fra starten af fastlegges malene for den enkelte tjenesteydelse i faellesskab

("®)  Torfing, J., Serensen, E., & Roiseland, A. (2019) Transforming the public sector into an arena for co-creation: Barriers, drivers,
benefits and ways forward. Administration & Society 2019, 51(5), 795-825, https://doi.org/10.1177/0095399716680057.
(") https:/[cosie.turkuamk.fifarkisto/index.html
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4.9.2.  Inddragelse af interessenterne: inddragelse af nye akterer (brugere, kunder, tjenesteydere) og fastholdelse af deres
engagement under hele processen

4.9.3.  Felles udvikling: felles udformning af tjenesteydelser

4.9.4.  Felles gennemforelse: feelles levering af tjenesteydelser

4.9.5.  Felles forvaltning: felles tilretteleeggelse og forvaltning af tjenesteydelser
4.9.6.  Felles styring: felles udarbejdelse af politikker

4.9.7.  Felles evaluering: felles vurdering af tjenesteydelsernes effektivitet og gennemslagskraft eller de trufne afgorelser
ud fra en rakke kriterier.

4.10. I den forbindelse er det vaerd at navne, at der i praksis allerede findes innovative modeller, hvor det slet ikke er
muligt at levere en offentlig tjenesteydelse uden aktiv inddragelse af brugerne (*°).

4.11.  Det er afgerende, at forsyningspligtydelser udvikles i samarbejde med brugere, lokalsamfund og civilsamfunds-
organisationer for at sikre, at de skaber og styrker merverdien af forsyningspligtydelser, dvs. at de forbedrer velfaerden
ogleller en felles forstielse af det felles gode, der kan tjene som grundlag for udviklingen af politikker, strategier og
tjenester. Som led i den falles skabelse af tjenester samarbejder brugerne med fagfolk om udformning, oprettelse og levering
af tjenesten (*!). Denne proces kombinerer derfor rollerne som henholdsvis innovator, tjenesteudbyder og tjenestebruger.

4.12.  Mervardien ved falles skabelse ligger altid i et aktivt samarbejde mellem offentlige myndigheder, der har det
juridiske og politiske ansvar for leveringen af forsyningspligtydelser, samt tjenesteudbydere og brugere, der skal inddrages i
den demokratiske proces for felles skabelse. P4 den médde forbedrer falles skabelse den demokratiske legitimitet af de
politiske beslutninger.

4.13.  Denne mervardi bidrager pd en serlig méade til at styrke den demokratiske deltagelse, hvis udbyderne af
tjenesteydelser stammer fra kredsen af civilsamfundsorganisationer eller non-profit-socialoekonomien, hvor fuldtidsansatte
samarbejder med frivillige eller med selvhjelpsstrukturer, eller hvis de civilsamfundsorganisationer, der reprasenterer
brugernes interesser, har reel indflydelse pd de offentlige eller private udbydere af tjenesteydelser. Derudover har den felles
skabelse ogsd en moralsk dimension. Den styrker fellesskaber, ssmmenhold og den gensidige tillid mellem aktererne (*3).

4.14.  Dette ses ogsa i krisesituationer. Et aktuelt eksempel er leveringen af tjenesteydelser (navnlig pé det sociale omrade
og inden for uddannelse) til og under inddragelse af krigsflygtninge fra Ukraine via civilsamfundsorganisationerne.
Civilsamfundets umiddelbare kapacitet til spontant, men ogsd med gode resultater at gennemfore modeller og procedurer
for felles skabelse har vist sig at vare afgorende og en reel mulighed i omrader, der allerede har realiseret vellykkede
processer for falles skabelse.

5. Politiske initiativer pd EU-plan

5.1.  Selv om medlemsstaterne, regionerne og kommunerne i forste omgang er ansvarlige for rammebetingelserne for
leveringen og dermed ogsa for den fwlles skabelse af forsyningspligtydelser, er det nedvendigt at tilskynde de nationale,
regionale og lokale myndigheder til at understotte leveringen af tjenesteydelser af almen interesse af hej kvalitet pa passende
vis. I den forbindelse er der et presserende behov for at tilskynde medlemsstaterne til at udvikle koncepter for felles skabelse
ved at oprette en varktejskasse, der gor det lettere at anvende modeller baseret pa felles skabelse. Sddanne initiativer ber
tilskynde alle relevante interessenter i medlemsstaterne til at fremme civilsamfundsorganisationernes bidrag til falles
skabelse og levering af forsyningspligtydelser, til dels fordi en tilgang baseret pé felles skabelse i hgj grad bidrager til at
tilpasse tjenesterne til skiftende behov, modernisere og fremtidssikre dem.

(*)  Feks. i Frankrig med »Services Publics Partagés« (»delte offentlige tjenesteydelser«): https:/[service-public-partage.fr/.

(*')  Social Care Institute of Excellence (2015) Co-production in social care: what it is and how to do it? SCIE Guide 51.

(*¥)  C.Foxetal (2021) A New Agenda for Co-Creating Public Services, Turku University of Applied Sciences, https:/[julkaisut.turkuamk.fif
isbn9789522167842.pdf.
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5.2.  Derfor opfordrer EGSU Kommissionen til at forfolge en tvaergdende tilgang, der tager hejde for dens forskellige
ansvarsomrader og alle interessenter, med det formal at udarbejde en varktojskasse, hvori forskellige former for falles
skabelse, de gennemforte pilotprojekter og de konklusioner, der kan treeffes pa baggrund heraf, indgar.

5.3. Mere specifikt foresldr EGSU, at Kommissionen offentliggar et arbejdsdokument om dette emne som et grundlag for
det videre arbejde med at skabe et »vaerktajskassec, der ber tilskynde og vejlede nationale, regionale og lokale myndigheder i
en gget anvendelse af modeller baseret pd falles skabelse. Dokumentet ber bla. indeholde overvejelser vedrerende falles
skabelse i henhold til artikel 14 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade og protokol nr. 26 til TEU og TEUF
under hensyntagen til den europziske sgjle for sociale rettigheder, socialokonomiens sarlige rolle i forbindelse med den
felles skabelse og de til det formal nedvendige rammebetingelser, som de defineres i EJSU's udtalelse Styrkelse af
almennyttige sociale virksomheder som en vigtig sejle i et socialt retferdigt Europa () af 18. september 2020. Desuden ber
dokumentet henvise til gennemforelsen af artikel 77 i direktiv 2014/24/EU om offentlige udbud (**) pa en sddan made, at
kontrakter om sundhedstjenester, sociale og kulturelle tjenesteydelser samt tjenesteydelser pa uddannelsesomrddet, som
anfert i denne artikel, forbeholdes nonprofitorganisationer. Dokumentet ber desuden indeholde forslag til, hvordan EU og
medlemsstaterne kan fremme innovative projekter for felles skabelse under hensyntagen til forskningskomponenter og
indsamling af bedste praksis. P4 grundlag af varktejskassen som beskrevet ovenfor kan der efter en bredere hering pa
EU-plan lanceres en grenbog og derefter en hvidbog.

5.4. EQ@SU vil for sit vedkommende oprette et forum til udveksling af idéer og eksempler pa bedste praksis pd dette
omrade med deltagelse af civilsamfundets organisationer, universiteter og forskningsprojekter med henblik pé at opretholde
og videreudvikle debatprocessen pa europzisk plan.

Bruxelles, den 21. september 2022.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() EUT C 429 af 11.12.2020, s. 131.
(**)  https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/da/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=EN
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Ordferer: David SVENTEK
Medordferer: Florian MARIN

Anmodning om udtalelse Réidet — det tjekkiske formandskab, 26.1.2022

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europiske Unions funktionsméde

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og
Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 9.9.2022

Vedtaget pa plenarforsamlingen 21.9.2022

Plenarforsamling nr. 572

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 190/1/4

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU bakker i hoj grad op om erkleringerne i Ljubljanaaftalen om EU’s dagsorden for byerne og glader sig navnlig
over det staerke fokus pd partnerskab og tilgange pé flere niveauer og med flere interessenter inden for baredygtig
byudvikling.

1.2.  Tematiske partnerskaber ber levere hindgribelige og baredygtige foranstaltninger og resultater, der varer leengere
end selve partnerskaberne. Mulighederne for at overfore resultater til andre medlemsstater, regioner, byer eller sektorer bor
lobende indgé i overvejelserne. Den territoriale fordeling og geografiske balance i disse muligheder bar overvages, sa de kan
gavne sdrbare regioner og byer.

1.3.  Samspillet mellem EU’s dagsorden for byerne og samherighedspolitikken kan styrkes. Selv om der er tale om to
sarskilte politikker og initiativer med forskellige mélsatninger, der er indlejret i forskellige rammer, ber der findes synergier.
Der er behov for indbyrdes forbundne varktgjer og instrumenter, der kan sikre en mere sammenhangende statte til byer
under samhgrighedspolitikken samt tvaersektorielt og interinstitutionelt samarbejde og integration pa strategisk og
operationelt plan. Tematiske partnerskaber ber sikres storre legitimitet i fremtiden.

1.4.  Forudsigelige og finansielt stottede gennemforelsesmekanismer, der omsetter europeiske strategiske maél til
konkrete foranstaltninger, og passende finansiering pa lokalt plan er afgerende for sma og mellemstore bymyndigheder og
for deres fortsatte deltagelse i processerne relateret til EU’s dagsorden for byerne.

1.5.  EO@SU mener, at kriterierne for udvealgelse af partnere til tematiske partnerskaber skal vare mere specifikke, dbne og
inkluderende. Udvealgelsesprocessen mé ikke overse mulighederne for, at arbejdsmarkedets parter og civilsamfunds-
organisationerne kan deltage i denne proces sammen med bymyndighederne. Det er vigtigt at tage hensyn til den
forudgdende vurdering af grennere byer og baredygtig turisme.

1.6.  Arbejdsvilkar, karriereforudsigelighed og adgang til job af hej kvalitet, lige muligheder og passende lonninger ber
handteres péd en tvaergdende made. Der ber tages hensyn til alle former for dialoger og heringer med interessenter sdsom
social dialog, dialog med civilsamfundet og borgerheringer.

1.7.  EQ@SU foresldr, at der anvendes en bottom-up-tilgang, og at man tager tematiske klynger, tematiske netvaerk og
netvark til udvikling af skreeddersyede og stedbaserede lgsninger i betragtning sammen med muligheden for at anvende
tematiske og byrelaterede netveark, navnlig for smé og mellemstore byer.
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1.8.  E@SU's rolle i forvaltningen af EU’s dagsorden for byerne og Ljubljana-aftalen kan styrkes. EGSU ber ogsé vare en
del af bade byudviklingsgruppen og den tekniske forberedelsesgruppe for dagsordenen for byerne og deltage i
generaldirektorernes mede om byanliggender.

1.9.  Deltagelsesdemokrati, velferdsekonomi i byerne og forbindelserne mellem by og land kunne vare yderligere
temaer, der behandles af de tematiske partnerskaber med sarlig fokus pd unge.

1.10.  EQSU gentager sit forslag om at oprette et serligt sekretariat til forbedring af de tematiske partnerskabers
effektivitet og virkning med henblik p4 at sikre en forbindelse til bypolitikkerne pa lokalt plan, sikre teknisk bistand og lette
oprettelsen af tematiske faellesskaber og udveksling af tematisk bedste praksis. Dette bor ske i teet samarbejde med Det
Europziske Regionsudvalg.

2. Baggrund

2.1. Den 26. november 2021 vedtog EU’s ministre med ansvar for byanliggender Ljubljanaaftalen og dens flerarige
arbejdsprogram, som indleder en ny fase af EU’s dagsorden for byerne. Dette dokument indeholder konkrete skridt til at
forny EU’s dagsorden for byerne med det feelles mal at gore den mere effektiv og virkningsfuld. Det flerdrige arbejdsprogram
supplerer den politiske erklaering og fasts@tter de operationelle parametre, arbejdsmetoder og skridt til gennemforelse af
naeste fase af dette flerniveaustyrings- og flerinteressentinitiativ.

2.2.  De 14 prioriterede temaer (*) for EU’s dagsorden for byerne galder stadig: inklusion af migranter og flygtninge,
luftkvalitet, fattigdom i byerne, boliger, cirkuler gkonomi, job og kvalifikationer i den lokale gkonomi, klimatilpasning
(herunder grenne infrastrukturlgsninger), energiomstillingen, baredygtig udnyttelse af jord og naturbaserede lgsninger,
mobilitet i byerne, den digitale omstilling, innovative og ansvarlige offentlige indkeb, kultur og kulturarv og sikkerhed i det
offentlige rum.

2.3, Ljubljanaaftalen tilfgjer folgende fire temaer til denne liste over prioriterede emner: byer med ligestilling, fedevarer,
gronnere byer og baredygtig turisme. Disse blev tilfajet pd grundlag af processer baseret pa falles skabelse og knytter sig til
det nye Leipzigcharter, EU’s politikker, nye byudviklingstendenser og byernes behov.

2.4, Det kommende tjekkiske formandskab for Rddet for Den Europaiske Union har anmodet EJSU om at undersoge,
hvordan @ndringerne i den nye Ljubljanaaftale kan pavirke oprettelsen af nye tematiske partnerskaber. To af de fire temaer,
der blev vedtaget i Ljubljana, vil blive behandlet yderligere under det tjekkiske EU-formandskab: grennere byer og
baredygtig turisme.

3. Generelle bemaerkninger

3.1.  E@SU bakker i hoj grad op om erkleringerne i Ljubljanaaftalen om EU’s dagsorden for byerne og gleeder sig navnlig
over det staerke fokus pd partnerskab og tilgange pé flere niveauer og med flere interessenter inden for byudvikling.

3.2.  Samtidig stetter EQSU en videreforelse og videreudvikling af EU’s dagsorden for byerne under fuld overholdelse af
proportionalitetsprincippet. Desuden ber additionalitetsprincippet forvaltes omhyggeligt pd lokalt plan.

3.3.  EO@SU glader sig over, at Ljubljanaaftalen anerkender EGSU’s betydning og rolle i bestrabelserne pd at stotte EU’s
dagsorden for byerne. Som navnt i det flerdrige arbejdsprogram for EU’s dagsorden for byerne er EQSU i stand til og parat
til at yde input og stette i den territoriale tilgang til udvikling, partnerskaber og de skonomiske og sociale aspekter af
byudvikling og til at formidle EU’s bypolitikker.

(") https:/[ec.europa.eufregional_policy/en/policy/themes/urban-development/agenda
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3.4.  Byudviklingspolitikkernes udfordringer med hensyn til mangfoldighed, kompleksitet og beredygtighed kraver
tilgange pa flere niveauer og med flere interessenter, der prioriterer partnerskaber. Ljubljanaaftalen anerkender betydningen
af partnerskaber til forbedring af vidensgrundlaget. Tematiske partnerskaber ber levere handgribelige og baredygtige
foranstaltninger og resultater, der varer leengere end selve partnerskaberne. Mulighederne for at overfore resultater til andre
regioner, byer og sektorer ber lobende indga i overvejelserne. Den territoriale fordeling af disse muligheder ber overvéges.
Byerne ber motiveres og tilskyndes til at udnytte de europaiske udviklingsmuligheder og veare aktive pad EU-plan.

3.5.  Byernes mangfoldighed og deres udviklingspolitikker er vanskelige at navigere i, og det er et problem, som der i
ojeblikket ikke findes nogen overordnet lgsning pd i EU’s byudviklingspolitik. Der er behov for en skraddersyet tilgang,
som veardstter partnerskab, civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter. Losninger i tilknytning til fremtidens
udviklingsstrategier ber omfatte forskellige perspektiver, ekspertise og discipliner. E@SU’s udtalelse om Revision af EU’s
territoriale dagsorden, Leipzigchartret og EU’s dagsorden for byerne () anbefaler, at man anvender de mest velegnede
stotteinstrumenter til hver type omrdde, samtidig med at narhedsprincippet overholdes, hvorved det bliver muligt at
eliminere symptomer pé fattigdom, efterslaeb og isolation i udsatte regioner.

3.6.  Der ber sikres fair konkurrence for alle typer af byer i forbindelse med finansieringen af deres baredygtige
udvikling, hvilket betyder lige adgang til midler for smd og mellemstore byer. Konkurrenceprincippet bar ogsa tilpasses til
denne situation og altid tages i betragtning.

3.7.  Et nyt element i Ljubljanaaftalen er forhdndsvurderingen af temaerne. Disse vurderinger skal sikre en pragmatisk,
effektiv og resultatorienteret tilgang med det formal at gge gennemslagskraften af fremtidige resultater inden for rammerne
af EU’s dagsorden for byerne. De vil ogsd gere det muligt at skreeddersy udveelgelseskriterierne for partnerne. EQSU
anbefaler, at udveksling af bedste praksis, herunder partnerskabs- og samarbejdsmodeller, til stadighed tages i betragtning af
bypolitiske interessenter og i fremtidige tematiske partnerskaber.

3.8.  Der ber udformes skraeddersyede instrumenter finansieret af EU-midler og offentlige midler med henblik pé at
gennemfore handlingsplanerne for de tematiske partnerskaber. Der ber vare tale om skreeddersyet stotte (finansielle
instrumenter, tilskud og fonde) for at sikre, at gennemforelsesprocessen for de tematiske partnerskaber forlgber effektivt,
navnlig hvad angdr hjalp til smd og mellemstore byer og organisationer. Adgangen til denne statte ber veare retferdig og
sikre, at smé organisationer og byer ikke lades i stikken.

3.9.  Instrumenter sdsom integrerede territoriale investeringer og lokaludvikling styret af lokalsamfundet har vaeret meget
vellykkede og ber viderefores og styrkes pd grundlag af stabile og forudsigelige gennemforelsesmekanismer. EOSU mener,
at der ogsd kan anvendes en integreret tilgang (), der giver mulighed for at kombinere offentlige og private finansielle
midler med henblik pa en kapacitetsforagelse og risikodeling til fordel for bade den territoriale og bymassige udvikling,
forudsat at dette foregdr inden for rammerne af en demokratisk kontrol, en gennemsigtig forvaltning og en ansvarliggerelse.

3.10.  Innovation ber altid tages i betragtning ved hindteringen af udfordringer forbundet med baredygtig byudvikling.
Det anbefales, at adgang til innovation samt udveksling og opskalering af idéer til innovation indferes tvarsektorielt i
samhgrighedspolitikken for 2021-2027 og i partnerskabsaftaler pd medlemsstatsniveau. Afprevning af nye relevante og
innovative lgsninger ber ikke forsemmes, iser pd omrader som Technologies 4.0, Industry 5.0, Web3-teknologier og social
innovation. Det europziske initiativ for byomréder spiller en vigtig rolle i forbindelse med kapacitetsopbygning og stette til
innovative tiltag.

3.11.  Marginaliserede regioner og byer og deres sdrbare befolkningsgrupper ber veare et vedvarende anliggende i
udviklingspolitikkerne med henblik pa at forbedre livskvaliteten for alle borgere. Fattigdomsbekampelse ber ogsa vare en
hovedprioritet. Adgang til inklusiv uddannelse af hgj kvalitet, sociale tjenester, sundhedspleje og andre offentlige
tjenesteydelser er afggrende for en retfaerdig genopretning i byerne efter pandemien. I forbindelse med udviklingen og
gennemforelsen af tematiske partnerskaber bar der lagges serlig veegt pd sdrbare grupper af byboere, navnlig wldre,

? EUT C 429 af 11.12.2020, s. 145.
() Se E@SU's udtalelse om Revision af EU’s territoriale dagsorden, Leipzigchartret og EU’s dagsorden for byerne (EUT C 429 af 11.12.2020,
5. 145).
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personer med handicap, mindretal, indvandrere, flygtninge og andre socialt, skonomisk og kulturelt dérligt stillede grupper.
Deres inddragelse ber sikres gennem kapacitetsopbygning inden for rammerne af processen. EGSU anbefaler kraftigt, at
bekaempelse af nye former for social, skonomisk, miljemessig og territorial ulighed gores til en prioritet, og at der i den
forbindelse sikres en retfeerdig og bred inddragelse af de forskellige interessenter.

3.12.  Ljubljanaaftalen peger pd nogle behov for organisatorisk stotte og ekspertise samt nogle stottebehov for mindre
byer. Da EU’s dagsorden for byerne fortsat er et uformelt og frivilligt initiativ, ber medlemmerne ogsa bidrage til at stotte
partnerskaberne og gennemfore foranstaltningerne. EGSU mener, at den tekniske stotte, der er behov for i partnerskaberne,
bor tage hensyn til baredygtigheden af partnerskabernes endelige resultater. Der ber lobende anvendes en styrket,
integreret og deltagelsesbaseret tilgang i kombination med indsamling og anvendelse af data til evidensbaserede
investeringer.

3.13.  Ikke desto mindre er forudsigelige og finansielt stottede gennemforelsesmekanismer, der omsatter europaiske
strategier til konkrete foranstaltninger, og passende finansiering pd lokalt plan afgerende for smd og mellemstore
bymyndigheder og for deres fortsatte deltagelse i processerne relateret til EU’s dagsorden for byerne. Desuden ber dette
princip forvaltes omhyggeligt ved gennemforelsen af tematiske partnerskaber.

3.14.  Sambherighedspolitikken indeholder en rakke varktojer og instrumenter til baredygtig byudvikling i program-
meringsperioden 2021-2027. Det nye politiske mal 5 »Et Europa taettere pa borgerne« har til formal at udvikle specifikke
varktojer til gennemforelse af lokale udviklingsstrategier i bdde storre og mindre byer. EFRU’s minimumseremaerkning til
byerne i hver medlemsstat til prioriteter og projekter udvalgt af byer pa grundlag af disse strategier er blevet oget fra 5 % til
8 %. Desuden blev det europziske initiativ for byomrader oprettet for at tilbyde en mere sammenhangende stotte til byerne.
EQ@SU anbefaler, at mulighederne for tematiske partnerskaber lobende formidles pé lokalt plan og inddrager alle relevante
interessenter, herunder E@SU. Fremover kunne gremerkningen af midler til byerne vere hgjere.

3.15.  Pa grund af den egede volatilitet og det mangfoldige antal risici skal tematiske partnerskaber bidrage til at styrke
modstandsdygtigheden og reaktionsevnen over for asymmetriske chok, sdsom covid-19 og andre lignende situationer. Den
utilstedelige krig i Ukraine pévirker byudviklingen i nabolandene. Tematiske partnerskaber ber tilpasses, sd de kan hindtere
kriser pa kort sigt og kombineres med strategiske langsigtede tilgange.

4. Serlige bemeerkninger

4.1.  E@SU mener, at kriterierne for udvalgelse af partnere til de tematiske partnerskaber skal vare mere specifikke.
Udvzlgelsesprocessen ber ikke forssmme at give arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationerne mulighed for
at deltage i denne proces sammen med bymyndighederne, herunder dem, der reprasenterer sarbare grupper sdsom aldre,
personer med handicap, mindretal, indvandrere, flygtninge og socialt, ekonomisk og kulturelt darligt stillede. Disse
organisationer ber tilskyndes og motiveres til at deltage i partnerskaber under EU’s dagsorden for byerne.

4.2. I Amsterdampagten opfordres EGSU til at bidrage til videreudviklingen af EU’s dagsorden for byerne inden for sit
kompetenceomrade, og udvalget er en af interessenterne i Amsterdampagten. Amsterdampagtens gyldighed blev bekraeftet i
det nye gennemforelsesdokument for Leipzigcharteret og Ljubljanaaftalen. E@SU’s rolle i EU’s dagsorden for byerne og
Ljubljanaaftalen ber styrkes. EASU er en vigtig europaisk aktor med ansvar for de gkonomiske og sociale variabler i
udviklingspolitikkerne og har kapacitet, ekspertise og legitimitet til at bidrage til Ljubljanaaftalens tre sejler: bedre
finansiering, bedre regulering og bedre viden. EGSU ber anerkendes formelt og spille en rolle i Ljubljanaaftalens vigtigste
forvaltningsorganer samt blive en del af bdde byudviklingsgruppen og den tekniske forberedelsesgruppe for dagsordenen
for byerne og deltage i generaldirektorernes mede om byanliggender.

4.3.  EQSU mener, at fremtidige tematiske partnerskaber ber omfatte temaer som deltagelsesdemokrati, velfaerds-
gkonomi i byerne og forbindelserne mellem by og land (*), hvilket vil vare i overensstemmelse med det territoriale
udviklingskoncept, der anvendes i den europeiske strategiske ramme. EQASU anbefaler, at der sikres en klar forbindelse
mellem partnerudvealgelsesprocessen, udvalgelsen af temaer, verdensmdlene for baredygtig udvikling og partner-
skabsbidragene til gennemferelsen af verdensmalene.

() Jf EQSU's initiativudtalelse om En holistisk strategi for beeredygtig udvikling af byomrdder og landdistrikter (EUT C 105 af 4.3.2022, s. 49).
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4.4. 1 fremtiden kan der organiseres tematiske partnerskaber i tematiske klynger, eksisterende tematiske netvaerk og
netveark til udvikling af skreeddersyede og stedbaserede lgsninger for byer. Det bor overvejes at lette adgangen til netveark,
navnlig for sma og mellemstore byer. Byerne bor udgere kernen i de tematiske partnerskabers bottom-up-tilgang for at
sikre synergi mellem lokale forhold og de eksisterende tematiske partnerskaber.

4.5.  Den heringsproces, der anvendes af de tematiske partnerskaber, bar omfatte alle former for dialog og heringer
sdsom social dialog og dialoger med borgerne og civilsamfundet og omfatte alle former for civile interessenter sdsom
arbejdsmarkedets parter, NGO’er og borgere.

4.6. EQSU foreslar, at der oprettes et sekretariat for tematiske partnerskaber med Kommissionen og andre relevante
interessenter for at stotte tematiske partnerskaber, sikre forbindelsen til bypolitikkerne pé lokalt plan, sikre teknisk bistand
og lette oprettelsen af tematiske feellesskaber og udveksling af tematisk bedste praksis. Der bor afsattes tilstrackkelige
ressourcer til at sikre en effektiv forvaltning og effektive tematiske partnerskaber, navnlig til gennemforelse af
handlingsplanerne.

4.7.  EQSU anbefaler, at samspillet mellem EU’s dagsorden for byerne og samherighedspolitikken styrkes. Selv om der er
tale om to forskellige politikker og initiativer med forskellige malsatninger, der er indlejret i forskellige rammer, bar der
findes synergier, navnlig inden for rammerne af platformen for deling af viden () og kapitaliseringsaktiviteter, der skal
udvikles under det europiske initiativ for byomrader. Eksisterende foranstaltninger til gennemforelse af de tematiske
partnerskaber kan navnes i de operationelle programmer, i de forskellige indkaldelser af forslag eller i kriterierne for
projektevalueringer. Resultaterne af det tematiske partnerskabs arbejde ber indgd i planlegningen af de nye operationelle
samherighedsprogrammer.

4.8.  Der skal vare storre sammenhang og en sterkere forbindelse mellem lokalt gennemferte bypolitikker og
EU-politikker, navnlig samherighedspolitikken. Der er behov for indbyrdes forbundne veerktejer og instrumenter, der kan
sikre en mere sammenhangende stotte til byer under samhgrighedspolitikken samt tvearsektorielt og interinstitutionelt
samarbejde og integration pd strategisk og operationelt plan. Den regionale konkurrenceevne skal ogsa suppleres gennem
komplementaritet mellem by- og landomrdder og med sterk social samherighed under samherighedspolitikken
2021-2027.

4.9.  Arbejdsvilkar, forudsigelighed i karrieren og adgang til job af hej kvalitet, muligheder og passende lenninger er
vigtige forudseetninger for retfeerdighed og lighed i byudviklingsprocesserne og ber handteres pé en tvaergdende mdde i
forbindelse med grennere byer, baredygtighed i fodevareforsyningskaden, cirkuler skonomi og baredygtig turisme.
Investeringer i mennesker ber fortsat vare en af topprioriteterne i udviklingsstrategierne. Fair adgang og lige muligheder
samt evnen til at udeve grundleeggende rettigheder er afgerende for, at de tematiske partnerskaber kan Iykkes.

4.10.  Pé grund af koncentrationen af ressourcer og behov i byomrader ber det europaiske semester anleegge en mere
individuel tilgang til effektiviteten af byudviklingspolitikkerne, sd ingen borgere og ingen omrader lades i stikken. Det ber
lebende kontrolleres, at der er en sammenhang med andre europziske instrumenter som f.eks. den europaiske sgjle for
sociale rettigheder.

4.11.  Eftersporgslen efter komplekse udviklingsstrategier og projekter er stigende. Set i forhold til denne type af
investeringer foresldr E@SU, at de lokale og regionale myndigheder styrker kapaciteten inden for borgerdeltagelse, strategisk
fremsyn, tilpasning til forskellige scenarier, strategisk planlaegning og gennemforelse af offentlige investeringer. Dette er
afgerende for en vellykket baeredygtig udvikling af europaiske byer og for at gere byerne mere orienteret mod borgernes
behov. Der bor tages hgjde for datakonvergens fra forskellige partnerskaber, adgang til data ved hjalp af dbne dataplatforme
samt digital retfeerdighed og digitalt demokrati.

Bruxelles, den 21. september 2022.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() https:/[ec.europa.eufinfo/research-and-innovation/strategy/strategy-2020-2024/our-digital-future/era/knowledge-exchange-
platform-kep_en
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Sikring af lige adgang til energi og energiforsyningssikkerhed til overkommelige priser mé vere en absolut prioritet
for Den Europaiske Union (EU) og medlemsstaterne. Med stigningen i energipriserne rammes flere og flere EU-borgere og
-forbrugere af energifattigdom i hele Europa. Situationen forverres for dem, der allerede var ramt af energifattigdom, mens
forbrugere, der ikke tidligere havde problemer med at betale deres energiregninger, er i risiko for at havne i fattigdom. Ogsa
de nuverende geopolitiske spandinger, herunder krigen i Ukraine og medlemsstaternes athaengighed af energiimport,
pavirker situationen. Der skal treeffes hasteforanstaltninger for at forhindre og afhjelpe den energifattigdom, som borgere
og forbrugere i EU star over for.

1.2.  EQ@SU bifalder, at energifattigdom tilleegges betydning i EU-initiativer, herunder lovgivning og politikker, navnlig i
Fit for 55-pakken, gennemforelsen af den europwiske grenne pagt og renoveringsbelgen. Disse foranstaltninger er
afgarende for at bekaempe energifattigdom pa lang sigt og sikre baredygtigheden. EU’'s modstandsdygtighed vil imidlertid
udelukkende blive malt i forhold til, hvordan EU og medlemsstaterne tackler de kritiske sociale, miljomaessige og
gkonomiske udfordringer, som borgere og virksomheder stdr over for.

1.3. Med henblik pd at bekeempe den nuvarende energifattigdomskrise opfordrer EQSU til, at der etableres en bred og
ambities politisk koalition, der skal analysere og handtere energifattigdom ud fra en helhedsorienteret tilgang med det mal
at f& den bragt ned pd et minimumsniveau senest i 2030 og helt udryddet pd lang sigt. Koalitionen ber omfatte
Kommissionen og dens rddgivningscenter for energifattigdom, Europa-Parlamentet, Radet, medlemsstaterne, Det
Europziske Regionsudvalg, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg, borgmesterpagten og organiserede
civilsamfundsorganisationer, herunder reprasentanter for virksomheder, forbrugerorganisationer og organisationer, der
reprasenterer de befolkningsgrupper, der er i sterst risiko for energifattigdom. Koalitionens initiativer ber videreudvikles
inden for rammerne af en EU-strategi mod energifattigdom, og Kommissionen ber tilskynde medlemsstaterne til at
udarbejde nationale planer og politikker for at udrydde energifattigdom, sdledes at alle politiske instrumenter og
finansieringsinstrumenter pd EU-niveau og nationalt niveau integreres og sattes i sammenhang.

1.4. I betragtning af spergsmalets vigtighed anbefaler EQJSU, at EU fremmer en felles tilgang til energifattigdom, som
sikrer en konkret og falles forstdelse af begrebet og indsamling af statistiske data, hvor der tages hensyn til forskellene
mellem medlemsstaterne og deres sarlige forhold. En sddan tilgang er ogsd nedvendig for at kunne overvége situationen og
effekten af de tiltag, der treeffes i Unionen.
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1.5.  E@SU bemerker, at Kommissionen allerede er begyndt at foresld gjeblikkelige og langsigtede foranstaltninger rettet
mod at beskytte forbrugerne og bekeempe energifattigdom, f.eks. gennem henstillingen om energifattigdom, verktejskassen
for energipriser, REPowerEU-meddelelsen og forslaget til Rddets henstilling om sikring af en retfaerdig omstilling til
klimaneutralitet. Medlemsstaternes aktioner kan athange af de swrlige nationale og lokale forhold, men af hensyn til EU’s
modstandsdygtighed er det helt afgarende, at medlemsstaterne i krisetider ivarksatter en rakke foranstaltninger (sdsom
direkte okonomisk statte, sociale politikker samt incitamenter og stette til at mindske energiforbruget) for at afbede de
negative virkninger af stigende priser for de mest sarbare forbrugere og virksomheder.

1.6.  EO@SU understreger vigtigheden af at investere i fair og effektiv energi for at athjelpe energifattigdom pa lang sigt.
Heri ligger, at det skal sikres, at de disponible midler investeres i vedvarende energi og energieffektivitet samt i omfattende
bygningsrenoveringer pa en méde, der hjalper grupper med de laveste indkomster ved at sikre, at udsatte borgere har penge
at investere i energieffektivitet, og ved at prioritere bygninger med den laveste ydeevne. Kommissionen ber arbejde teet
sammen med medlemsstaterne for dels at evaluere, om det budget, der er til rddighed, opfylder behovene og kravene, dels
vurdere de muligheder, der er for yderligere stotte til medlemsstaterne.

1.7.  Da energifattigdom har rod i generel fattigdom, er det ogsé vigtigt, at Kommissionen og medlemsstaterne fortsat har
fokus pé at nedbringe fattigdommen samlet set. Krisen er en pdmindelse om det konstante behov for at skabe bedre adgang
til beskeaeftigelse, @ge den sociale inklusion og forbedre ansteendige levestandarder og i den forbindelse have searlig fokus pa
befolkningen i landdistrikter og fjerntliggende omrader og stotte medlemsstaternes skonomiske vakst.

1.8.  EU og medlemsstaterne er nedt til at sikre, at der er et investeringsvenligt miljg i Europa for nul- og
lavemissionsenergikilder. Endvidere spiller omskoling og opkvalificering en vigtig rolle i forbindelse med den grenne
omstilling, renoveringsbelgen og energieffektivitet. Andre gavnlige foranstaltninger kunne vere oplysning, radgivning og
horing om energi, der skal vare alment tilgeengelig og ekonomisk overkommelig pd lokalt plan (f.eks. gennem
kvikskranker).

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Energifattigdom er et stigende problem og en voksende bekymring for EU’s borgere og virksomheder. I 2020 angav
8 % af befolkningen i EU ikke at kunne holde deres bolig tilstrackkelig varm ('). I dag er dette tal sandsynligvis steget, da
energipriserne er gget kraftigt siden midten af 2021. I marts 2022 ndede den arlige energiinflation i EU op péd 40,2 %, og
den hojeste drlige andring i energipriserne ndede op pa 99,6 %, mens den laveste 1a pd 0 % (%). Energipriserne pdvirkes ogsa
af geopolitiske spandinger, herunder krigen i Ukraine og EU-medlemsstaternes athangighed af energiimport ().
Kombinationen af hejere energi-, transport- og fedevarepriser oger presset pd alle forbrugere, men iser pa
lavindkomsthusstande, hvor energifattigdommen er mest udbredt. Energifattigdom er derfor fortsat en stor udfordring
med betydelige sociale konsekvenser. For EU og medlemsstaterne er det en hasteopgave at lofte sirbare borgere ud af
energifattigdom.

2.2.  Energifattigdom skyldes en kombination af faktorer, herunder lav indkomst, bygninger og apparater med darlig
ydeevne og manglende information om og adgang til incitamenter for at nedbringe energiforbruget. Hoje energipriser
pavirker ogsd borgerne og virksomhederne, idet forsyningsregningerne stiger, og mikrovirksomheder og sméd og
mellemstore virksomheder sxttes i en meget vanskelig situation (*), og de risikerer at gd konkurs med et muligt tab af
arbejdspladser til folge, hvilket bidrager til fattigdom. »Sdrbare mikrovirksomheder« er ogsd vasentligt pavirket af
prisvirkningen af, at bygninger er blevet medtaget i anvendelsesomréddet for direktiv 2003/87[EF, og de har ikke midlerne til
at renovere de bygninger, de er beliggende i. Stigningen i energipriserne har en kaskadeeffekt og giver sig udslag i hejere
ombkostninger for alle former for varer og tjenesteydelser. Europa star over for en risiko for stagflation, lavere gkonomisk
vakst og hej inflation, der er yderligere fattigdomsfaktorer (°).

https:/[ec.europa.eu/eurostat/web /products-eurostat-news/-/ddn-20211105-1

Kilde til datast: prc_hicp_manr.
https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_production_and_imports

REPowerEU: En felles europaisk indsats for mere sikker og baredygtig energi til mere overkommelige priser (8. marts 2022).
Kommissionen erkendte de heje energiprisers negative indvirkning pa ekonomien, herunder erhvervslivets konkurrenceevne, med
Den Europaiske Centralbanks sken (for den russiske invasion), at energiprischok ville reducere vaksten i BNP med ca.
0,5 procentpoint i 2022. Se REPowerEU: En felles europeisk indsats for mere sikker og baredygtig energi til mere overkommelige
priser (8. marts 2022).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211105-1
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PRC_HICP_MANR__custom_2136461/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=607f92b2-cc56-44eb-a60c-fa76cb3d42c3
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_production_and_imports
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2022:108:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2022:108:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2022:108:FIN
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2.3, Energifattigdom rammer hérdest blandt europaere med de laveste indkomster, dvs. de fattigste arbejdstagere,
pensionister med lav indkomst, studerende, unge voksne, familier med mange bern og eneforsergere, og blandt dérligt
stillede befolkningsgrupper, hvor fattigdommen allerede er udbredt, heriblandt personer med handicap, @ldre, migranter og
romamindretal. Kvinder er mere udsatte for energifattigdom og konsekvenserne deraf, da de gennemsnitligt fir mindre i lon
og 1 hejere grad er athangige af, at boligen kan opvarmes og keles, eftersom de tilbringer mere tid hjemme pa grund af
omsorgsforpligtelser. Derudover er borgerne i de ostlige og sydlige medlemsstater i gennemsnit mere berort af
energifattigdom (°).

2.4.  EU og medlemsstaterne har en vigtig forpligtelse til at sikre, at alle EU-borgere har lige adgang til ren energi til en
overkommelig pris. I den europziske sgjle for sociale rettigheder er energi en af de vasentlige tjenester, som alle har ret til
adgang til (princip 20). »Sikre, at alle har adgang til palidelig, beeredygtig og moderne energi til en overkommelig pris« er
ogsd et af mélene i 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling (verdensmal 7). Tilstraekkelig opvarmning, keling og
belysning samt energi til elapparater er vasentlige tjenester, der understotter en ordentlig levestandard og sundheden.
Adgang til energitjenester er ogsd afgerende for social inklusion. Tilsammen kan de mange fordele ved at bekaempe
energifattigdom satte direkte skub i den gkonomiske vakst og velstanden i EU.

2.5.  Idet seneste arti har EU behandlet energifattigdom i forskellige juridiske og politiske dokumenter sdsom den tredje
energipakke (2009-2014), strategien for energiunionen fra 2015 og lovgivningspakken fra 2019 om ren energi til alle
europaere, som har til formdl at fremme en retfeerdig energiomstilling. Energifattigdom er ogsé et vigtigt element i nyere
initiativer som den europziske gronne pagt, herunder renoveringsbelgen og Fit for 55-pakken. I Fit for 55 indgar
energifattigdom i flere af forslagene, herunder forslaget om en ny social klimafond, som skal afbede de negative sociale
virkninger af den kulstofpris pa transport og bygninger, der er planer om, og forslaget til omarbejdning af direktivet om
energieffektivitet, hvori der foreslds en definition af energifattigdom (7). Pakken indeholder ogsd et forslag til Radets
henstilling om sikring af en retferdig omstilling til klimaneutralitet, som indeholder specifikke retningslinjer for
medlemsstaterne om, hvordan de relevante beskaftigelsesmaessige og sociale aspekter af den grenne omstilling kan tackles,
og som nu er blevet sarligt vigtige pa baggrund af den hurtigere omstilling som felge af de stigende energipriser og den
geopolitiske situation.

2.6. 12020 vedtog Kommissionen en henstilling om energifattigdom, der giver vejledning om passende indikatorer til
méling af energifattigdom, og om definitionen af »et betydeligt antal husstande, der lever i energifattigdome. Den bidrager
ogsa til udveksling af bedste praksis mellem medlemsstaterne og klarleegger den stotte, der findes pd EU-niveau, gennem en
blanding af finansieringskilder, der gor det muligt for nationale, regionale og lokale myndigheder at bruge hele deres arsenal
af finansieringsmuligheder, herunder tilskud og subsidieret renovering, til at begranse startinvesteringerne. Andre vigtige
initiativer er rddgivningscenteret for energifattigdom, som for forste gang i ar yder stotte til lokale projekter, vaerktgjskassen
for energipriser, der har hjulpet medlemsstaterne med at bruge de rette varktgjer til at statte borgere og virksomheder i
handteringen af heje energipriser, stotten til sdrbare husholdninger og virksomheder, der er blevet udvidet under
REPowerEU (), og den nylige oprettelse af koordinationsgruppen for energifattigdom og sirbare forbrugere ().

2.7. E@SU bemarker imidlertid, at de initiativer, som Kommissionen indtil videre har fremlagt, ikke vil vere
tilstraekkelige til at tackle den igangvarende krise, der rammer flere og flere forbrugere, uden en hurtig gennemforelse,
robuste tilsagn og konkrete foranstaltninger fra medlemsstaternes side, herunder en felles tilgang til forstdelsen og
handteringen af energifattigdom pd EU-niveau, som kan udmente sig i en faelles definition, hvor det dog er op til de enkelte
medlemsstater at finde skraeddersyede losninger.

(°)  EUSILC 2020, som bruger variabler om folks selvrapporterede evne til at holde deres hjem tilstraekkeligt varmt, darlige boligforhold
og restancer pa betalingen af energiregninger. Den har vist, at selv om energifattigdom forekommer i hele EU, er den sarlig hoj i de
ostlige og sydlige lande i Europa.

() Tartikel 2, stk. 49, i forslaget til omarbejdning af direktivet om energieffektivitet defineres energifattigdom som »en husholdnings

manglende adgang til vasentlige energitjenester, der understotter en ordentlig leve- og sundhedsstandard, herunder tilstrakkelig

opvarmning, keling, belysning og energi til elapparater, i den relevante nationale kontekst, eksisterende socialpolitik og andre
relevante politikker.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_22_1511.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML[?uri=CELEX:32022D0589
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3. Handtering af energifattigdom i et helhedsorienteret perspektiv: en opfordring til en politisk koalition og en
strategi mod energifattigdom

3.1.  Eftersom energifattigdom er resultatet af sociale, miljemassige, skonomiske og geopolitiske faktorer, er der behov
for en helhedsorienteret tilgang, herunder en samlet analyse af sporgsmalet og inddragelse af forskellige interessenter fra
forbrugere, civilsamfundsorganisationer og virksomheder til europaiske, nationale, regionale og lokale myndigheder. Med
henblik derpd opfordrer E@SU til, at der etableres en bred og ambitigs politisk koalition. Koalitionen ber omfatte
Kommissionen og dens rddgivningscenter for energifattigdom, Europa-Parlamentet, Rddet, medlemsstaterne, Det
Europaiske Regionsudvalg, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg, borgmesterpagten og organiserede
civilsamfundsorganisationer, herunder reprasentanter for virksomheder, forbrugerorganisationer og organisationer, der
reprasenterer de befolkningsgrupper, der er i storst risiko for energifattigdom.

3.2, Medlemsstaterne ber lobende veare i kontakt med forbrugere og lokale og kommunale myndigheder, der arbejder
med sporgsmalet. Byer, storbyer og regioner har ofte de bedste forudsatninger for pa et tidligt tidspunkt at identificere de
husholdninger, der er i fare for at blive ramt af energifattigdom, og er dermed bedst i stand til at tackle situationen pa den
mest effektive mdde. Lokale og nationale virksomheder kan ogséd veare vigtige aktorer sammen med nationale og lokale
myndigheder (herunder kommuner og kommunale tjenester) (*°) i forbindelse med aktiviteter, der har til formél at mindske
energifattigdommen, herunder ved at bidrage til renoveringsbelgen. Da sdrbare forbrugere generelt har faerre muligheder
for hurtigt at tilpasse deres forbrugsmenstre, bor de heres og inddrages pé alle niveauer. Det er afgerende at medtenke
deres erfaringer og adferdsmaessige holdninger i udformningen og gennemforelsen af foranstaltninger.

3.3.  Civilsamfundsorganisationerne spiller en neglerolle med hensyn til at fremme dialogen mellem borgere,
virksomheder, arbejdstagere, forbrugere og beslutningstagere. Civilsamfundsorganisationerne har ekspertise og lokale
netvark og skal derfor inddrages i udviklingen af foranstaltninger til bekeempelse af energifattigdom, herunder vedrgrende
udformningen, gennemferelsen og overvigningen af strategier til bekaempelse af energifattigdom.

3.4,  EO@SU anbefaler, at koalitionen udvikler en EU-strategi mod energifattigdom pa Kommissionens initiativ. Strategien
ber baseres pa anerkendelse af retten til energi og fastlegge ambitigse, men realistiske mal i forhold til malsetningerne
formuleret i handlingsplanen for den europziske sajle for sociale rettigheder og sigte mod at udrydde energifattigdom pé
lang sigt. Den ber omfatte energi- og ikkeenergirelaterede foranstaltninger for at tackle de underliggende arsager til
energifattigdom og lette forholdene for energifattige og sdrbare forbrugere. En sidan strategi er ogsd ngdvendig for at sikre,
at klima- og energiomstillinger tilretteleegges og gennemfores, sd de bliver rimelige, retfeerdige og inklusive, uden at nogen
lades i stikken. Der kan bl.a. atholdes et drligt mode (for at overvage fremskridt og ege bevidstheden om falles aktioner),
fastlegges krav om regelmaessige strukturerede dialoger og bevidstgerelse over for medlemsstaterne og alle relevante
interessenter, og skabes yderligere incitamenter til at investere i energiomstillinger. Radgivningscentret for energifattigdom
kan tildeles en storre rolle i gennemforelsen og overvagningen.

3.5.  Sidelobende hermed skal Kommissionen, Rddet, Europa-Parlamentet og medlemsstaterne pa nationalt niveau fortsat
sikre, at eksisterende og nye lovgivningsmassige og politiske initiativer i tilstraekkelig grad bekaemper energifattigdom.
Dette bor f.eks. ske under gennemforelsen af den europziske grenne pagt og renoveringsbelgen ved at gennemgd og
rapportere om fremskridtene med nationale energi- og klimaplaner og langsigtede bygningsrenoveringsstrategier samt ved
at fokusere mere pd energifattigdom i processen omkring det europaiske semester. Lovgivningsinitiativer og revisioner er
ogsd gode lejligheder til yderligere tiltag over for energifattigdom, f.eks. de kommende revisioner af direktivet om
bygningers energimeaessige ydeevne, direktivet om fremme af vedvarende energi og direktivet om energieffektivitet samt
forslaget om en social klimafond. Desuden skal EU sikre, at der i alle nye initiativer til at levere sikker og baeredygtig energi
til overkommelige priser fortsat tages sarligt hensyn til, hvordan de mest sdrbare forbrugere pavirkes, for at atbede
virkningerne af hgje energipriser. Dette omfatter initiativer til en kulstoffattig ekonomi og initiativer til at gare Europa
uafthangigt af russiske fossile brandstoffer sisom meddelelsen om REPowerEU.

(%) COM(2020) 662 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1603122220757&uri=CELEX:52020DC0662
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3.6. Kommissionen ber tilskynde medlemsstaterne til at udvikle nationale planer eller politikker for at udrydde
energifattigdom, sdledes at alle politiske instrumenter og finansieringsinstrumenter pd EU-niveau og nationalt niveau
integreres og sxttes i sammenhang. EGSU opfordrer medlemsstater, der udviser et manglende engagement i at bekeempe
energifattigdom inden for rammerne af deres nationale energi- og klimaplaner til at intensivere indsatsen med klare
overvdgnings- og evalueringsrammer. Ngjagtig og bedre rapportering er af afgerende betydning, da der er begraenset
dokumentation af hgj kvalitet for, hvordan energifattigdom ber kvantificeres og overvéges.

4. Bekaempelse af energifattigdom gennem vedtagelse af gjeblikkelige og langsigtede foranstaltninger for at male
feenomenet og beskytte forbrugerne

4.1.  EQSU opfordrer kraftigt EU til at fremme en falles tilgang til forstdelsen og handteringen af energifattigdom pa
EU-niveau, som kan udmente sig i en falles definition. Det er en kendsgerning, at den enkelte medlemsstat selv kan
bestemme kriterierne for definitionen af energifattigdom, og manglen pa en felles tilgang kan gore det vanskeligt for
Kommissionen at foretage en ordentlig vurdering af situationen og forhindrer medlemsstaterne i at have en felles forstdelse
af spargsmalet samt en koordineret reaktion. Definitionen i forslaget til omarbejdning af direktivet om energieffektivitet og
de indikatorer, som observatoriet for energifattigdom ('!) tidligere har udarbejdet, er en begyndelse. I lyset af spargsmalets
presserende karakter mener EQSU, at Kommissionen og medlemsstaterne er ngdt til at fremme en felles tilgang, der baner
vej for en konkret og falles forstdelse af energifattigdom og indsamling af statistiske data (*?).

4.2. I varktojskassen for energipriser foreslog Kommissionen flere gjeblikkelige tiltag, som medlemsstaterne kan traeffe
for at lette energiomkostningerne for forbrugerne, f.eks. prislofter, skattelettelser og subsidier til forbrugere og
virksomheder samt sociale tiltag som sarlige sociale overfersler og midlertidig udsattelse af betalingen af forsynings-
regninger, idet der ma tages sarligt hensyn til sdrbare personers situation og behov, f.eks. personer med handicap,
eneforsorgere og familier med mange bern. I februar 2022 havde medlemsstaterne vedtaget mange af de foranstaltninger,
der anbefales i varktojskassen. F.eks. overforte 18 medlemsstater midler til sdrbare grupper, og 11 medlemsstater satte
energiafgifter ned (*%). Situationen og de foranstaltninger, der er ivarksat, er forskellige i de enkelte medlemsstater (og i de
enkelte regioner), og derfor varierer antallet af EU-borgere, der er sdrbare over for energifattigdom ogsa i EU.

4.3.  EO@SU opfordrer medlemsstaterne til at blive ved med at iveerksatte ojeblikkelige foranstaltninger, ndr det er
nodvendigt for at beskytte forbrugere, der oplever eller er i risiko for energifattigdom, idet der skal tages hensyn til de
nationale, regionale og lokale behov og srlige forhold. Der er ingen universallgsning for alle pa grund af de store forskelle i
energipriserne i EU, der bla. er en folge af, at medlemsstaterne i dag griber meget forskelligt ind pd markederne (f.eks. med
skatter og afgifter, fritagelser eller byrder, der i mange tilfeelde kun rammer nogle forbrugere (*#)), men medlemsstaterne skal
sikre, at de mest sarbare ikke lades uden stotte. Direkte skonomisk stette og socialpolitikker ber anvendes til at afbede de
negative virkninger af prisstigninger for de mest sirbare grupper.

4.4, Den direkte stotte skal veere malrettet dem, der har behov, og ikke vare generel. Den skal afspejle den sociale
dimension og ikke vere til hinder for den greonne omstilling. Et tidsbegranset tilskud (f.eks. til de forste 300 kWh
elektricitet pr. person og husstand) op til en nermere fastlagt indkomstgranse kunne vere en mulighed. Der ber ogsd ydes
direkte stotte — under et narmere fastlagt indtagtsloft — til dem, der er i en situation, hvor der ikke er en alternativ,
gkonomisk overkommelig lasning (*°).

4.5.  Desuden ber medlemsstaterne gge incitamenterne for forbrugerne til at reducere deres energiforbrug og til at
renovere intelligent og baredygtigt pa nationalt, regionalt og lokalt plan med henblik p& opné energieffektivitet og mindske
energiregningerne. Den slags foranstaltninger ber fremmes af Kommissionen. Disse foranstaltninger ber ses som
supplerende forstdet pd den made, at de ikke kan erstatte gkonomisk og social stette, der skal fungere som et gjeblikkeligt
sikkerhedsnet, ndr forbrugerne rammes midlertidigt og hdrdt af prisudsving.

(") https:/[energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-observatory/indicators_en

(') Eksempelvis blev folgende foresldet som definition af energifattigdom under forhandlingerne i Europa-Parlamentet om den sociale
klimafond: »attigdom, der rammer husstande i deciler med den laveste indkomst, hvis energiomkostninger overstiger det dobbelte af
medianforholdet mellem energiomkostningerne og den disponible indkomst efter fradrag af boligomkostninger.

(")  Giovanni Sgaravatti, Simone Tagliapietra og Georg Zachmann. National fiscal policy responses to the energy prices. Bruegel,
8. februar 2022.

(") EQSU’s udtalelse om on energipriser (EUT C 275 af 18.7.2022, s. 80).

(") EQSU’s udtalelse om on energipriser (EUT C 275 af 18.7.2022, s. 80).
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4.6.  Andre gavnlige foranstaltninger kunne vare oplysning, radgivning og hering om energi, der skal vere alment
tilgeengelig og ekonomisk overkommelig pa lokalt plan (f.cks. gennem kvikskranker) og stattes af tilskud. Foranstaltninger
som bygningsrenoveringspas (*°), energipas og intelligente malere har ogsa potentiale til at hjeelpe forbrugerne i processen,
herunder ejere og lejere af bygninger. Energirddgivningen skal veere tilpasset forbrugernes behov, da der er tale om meget
individuelle forhold. Forbrugerorganisationer og navnlig de lokale og regionale myndigheder ber inddrages i processen med
at udvikle foranstaltninger og informere forbrugerne.

4.7.  Da energifattigdom ogsé har rod i generel fattigdom, er det vigtigt, at Kommissionen og medlemsstaterne fortsat
arbejder mod at nedbringe fattigdommen generelt og er opmarksomme pé den del af befolkningen, der allerede oplever
energifattigdom, og dem, der risikerer at blive ramt af fattigdom pa grund af manglende evne til at betale de hgjere
energipriser. Krisen er en pdmindelse om det konstante behov for at skabe bedre adgang til beskzftigelse, @ge den sociale
inklusion og forbedre ansteendige levestandarder og i den forbindelse have sarlig fokus pa befolkningen i landdistrikter og
fierntliggende omrader og stette medlemsstaternes gkonomiske vakst mere generelt. Bedre infrastrukturer af almen
interesse, vasentlige tjenester og transport kraver en aendret opfattelse. Der bar vaere statte til beskaftigelse og SMV'er, isar
i darligt stillede omrader og landdistrikter.

4.8.  Peer review-processer i medlemsstaterne og udveksling af bedste praksis kan fore til vellykkede projekter i bade den
sociale sektor og energisektoren, som kan sprede sig over hele Unionen. Der kan vere tale om projekter inden for
energieffektivitet, energifeerdigheder og ren energi (for at forsyne folk med vedvarende energi), men ogsd sociale
foranstaltninger, som har potentiale til at mindske energiregninger og fattigdom generelt.

5. Bekaeempelse af energifattigdom ved at investere i fair og effektiv energi

5.1.  EO@SU understreger vigtigheden af at investere i fair og effektiv energi for at athjelpe energifattigdom pa lang sigt.
Investeringer i udviklingen af ren vedvarende energi og i omfattende bygningsrenoveringer i EU er en nedvendighed med
tanke pd den langvarige underfinansiering af omrddet og de klimamssige, miljomaessige, skonomiske og sociale
konsekvenser heraf. Det vil ogsd have yderligere positive virkninger for skonomien i form af jobskabelse og innovation og
dermed gavne EU-borgerne pé kort, mellemlang og lang sigt.

5.2.  EO@SU bifalder forslaget om at oprette en social klimafond i EU for at tackle de sociale og fordelingsmassige
udfordringer, der er forbundet med den grenne omstilling (som er afgarende for at bekeempe klimazndringerne), og for at
skabe incitamenter til foranstaltninger til at afbede de sociale konsekvenser af emissionshandel i bygnings- og
vejtransportsektoren. EGSU bemaerker imidlertid, at denne fond alene maske ikke er tilstraekkelig til at opfylde alle krav om
energieffektivitet og -omstilling, og at den kan styrkes gennem relevante interventioner inden for rammerne af nationale
partnerskabsaftaler og genopretnings- og resiliensplaner.

5.3.  Energifattigdom kan mindskes ved at fremme investeringer i og direkte finansiering af vedvarende energi.
Kommissionen ber arbejde tet sammen med medlemsstaterne for dels at evaluere, om det budget, der er til radighed,
opfylder behovene og kravene, dels vurdere de muligheder, der er for yderligere stotte til medlemsstaterne (f.eks. forslaget,
som stottes af flere medlemmer af Europa-Parlamentet (V) og E®SU, om en ny klimatilpasningsfond, som kan anvendes til
at styrke EU's evne til at hjelpe medlemsstaterne med at reagere hurtigt under klima-, milje- og energikriser).
Kommissionen ber tage hensyn til den skonomiske genopretning og behovet for at beskytte den baredygtige udvikling af
de offentlige finanser i medlemsstaterne og EU.

5.4.  Den nye flerdrige finansielle ramme og NextGenerationEU-genopretningsinstrumentet ber ogsé fortsat anvendes til
at bekempe energifattigdom efter covid-19-pandemien. E@SU bemarker, at Ruslands invasion af Ukraine endog har
fremskyndet behovet for, at EU sikrer en hurtig omstilling til ren energi for at blive uathaengig af importerede fossile
brandstoffer, ager energisystemets modstandsdygtighed og sikrer adgang til fair og effektiv energi for alle EU-borgere
parallelt med opfyldelsen af EU’s klimamadl. EQSU papeger, at krigen i Ukraine og den nuvarende geopolitiske situation ikke
maé fore til, at EU tilsidesetter sin mission om at nd sociale og miljgmaessige mél, som er grundlaget for at opbygge
gkonomisk styrke pa lang sigt.

(") https:/[www.bpie.cu/publication/renovation-passports|
(") Regional development MEPs suggest to set-up a Climate Change Adaptation Fund | News | European Parliament (europa.eu).


https://www.bpie.eu/publication/renovation-passports/
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220223IPR23913/regional-development-meps-suggest-to-set-up-a-climate-change-adaptation-fund
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5.5.  EU og medlemsstaterne skal sikre, at de midler, der er til rddighed, gar til omfattende investeringer i vedvarende
energi og energieffektivitet, bygningsrenovering, tilskud til boligisolering og til prismessigt overkommeligt socialt
boligbyggeri samt lokale boligprojekter. Det er tydeligt, at der er brug for store private investeringer. Dette kraever et
gunstigt lovgivnings- og investeringsmiljo. Medlemsstaterne bor i samarbejde med de lokale og regionale myndigheder
prioritere gennemgribende renoveringer, som vil kunne fore til energibesparelser pa over 60 % ('¥), og stette udviklingen af
kvalificeret arbejdskraft.

5.6.  Samherighedsfonden og mekanismen for retfeerdig omstilling kan levere midler til de regioner og lokalsamfund, der
er hdrdest ramt af omstillingen til ren energi. Kommissionen ber ogsa fortsatte med at finansiere projekter vedrerende
energifattigdom under Horisont Europa og LIFE-delprogrammet Omstilling til Ren Energi. F.eks. kan forskningsmidler fra
Horisont Europa bruges til at udvikle udstyr og teknologi til en overkommelig pris, som kan bruges til at reducere
husholdningernes energiforbrug. Kommissionen og medlemsstaterne ber gennem EU-midler tilskynde virksomheder,
herunder private virksomheder, til at udvikle innovation og de rigtige teknologier til energieffektivitet.

5.7.  E@SU opfordrer ogsd Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at renoveringsbelgestrategien gennemfores,
sdledes at de laveste indkomstgrupper stottes ved at sikre, at sdrbare personer har penge til at investere i energieffektivitet,
og ved at prioritere bygninger med den darligste ydeevne og dermed gere noget ved udelukkelsen fra boligmarkedet.
EU-midlerne til bygningsrenovering og decentral produktion af vedvarende energi bor forages betydeligt, isar til aktorer pa
stedet. Sarbare husholdninger, der allerede oplever fattigdom eller risikerer at blive ramt af energifattigdom, ber prioriteres
som modtagere. Med henblik herpé skal der stilles tilstraekkelige midler til raddighed under den sociale klimafond til at
kompensere for udvidelsen af emissionshandelssystemet. Desuden ber medlemsstaterne gge investeringerne i vedvarende
energi og energieffektivitet. Med nzasten nul variable omkostninger kan vedvarende energi som vind- og solkraft f.eks.
resultere i lavere engrosmarkedspriser (*9).

5.8.  Omskoling og opkvalificering spiller en vigtig rolle i forbindelse med den grenne omstilling, renoveringsbelgen og
energieffektivitet. Med henblik pd at udvikle konkrete strategier for overvagning og foregribelse af behovene for
kvalificering, opkvalificering og omskoling af arbejdstagere i de berorte sektorer gor EGSU opmarksom pa resultaterne af
projekter ivaerksat af arbejdsmarkedets parter pd dette omrade (*°).

5.9.  Den private sektor spiller ogsd en central rolle med hensyn til at fremme den ivarksattervirksomhed og de
investeringer, der er ngdvendige, bl.a. for at fremme udviklingen af grenne feerdigheder med henblik pa at fremskynde den
gronne omstilling og mindske energifattigdommen. Antallet af offentlig-private partnerskaber og finansieringen af
forskning og udvikling ber foreges betragteligt, og den tekniske bistand til SMV’er ber oges for at opfylde miljostandarder
som f.eks. energisyn. Medlemsstaterne ber ogsd udveksle god praksis for at tilskynde til udbredelsen heraf.

Bruxelles, den 21. september 2022.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H07 8 6 &from=DA

(") Det anslds, at faldet pad 24 % i spotpriserne pd elektricitet i Tyskland i perioden 2008-2015 og pd 35 % i Sverige i perioden
2010-2015 alt andet lige kan tilskrives stigningen i elektricitet fra vedvarende energikilder (Hirth, 2018).

(*)  EQSU’s udtalelse om on energipriser (EUT C 275 af 18.7.2022, s. 80).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0786&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:275:SOM:DA:HTML
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Héndteringen af klimakrisen er blevet en politisk topprioritet. Den gkonomiske model, der har veret fremherskende
siden den industrielle revolution, skal have et grundigt eftersyn. Den enorme omstilling til en digitaliseret klimaneutral
cirkuler gkonomi kraever en betydelig tilpasningsindsats. Ruslands aggression mod Ukraine har bare gjort denne omstilling
endnu mere nedvendig og har samtidig medfert enorme omkostninger og byrder for samfundene.

1.2.  Som en integreret del af den europwiske sociale model og som en kilde til europzisk konkurrenceevne skal den
sociale dialog give mening pa alle niveauer — bdde pad europeisk, nationalt og regionalt niveau og pa sektor- og
arbejdspladsniveau. Medlemsstaterne bar anerkende veardien af den sociale dialog, og at den udger en merverdi for og er en
vigtig del af beslutningsprocessen. EASU understreger, at den sociale dialog ber styrkes og fremmes aktivt. Det betyder
o0gsd, at arbejdsmarkedets parter har behov for tilstrakkelige kompetencer, og at de ogsa skal have adgang til ekspertbistand.

1.3.  Derfor skal en sterk inddragelse af fagforeningerne og arbejdsgiversammenslutningerne gennem en solid social
dialog og inddragelse af civilsamfundet vare en integreret del af hele den politiske ramme for klimaindsatsen.
Medlemsstaterne skal gore en storre indsats med hensyn til at inddrage og sikre statte fra arbejdstagerne til overgangen til et
baredygtigt samfund. Og det vedrorer ikke kun medlemsstaterne, men ogsd EU-institutionerne.

1.4.  Fagforeningerne spiller en central rolle med hensyn til at forberede og reprasentere arbejdstagerne i processen med
social-ekologisk omstilling, sd der er behov for, at der finder en aktiv og sammenhangende social dialog sted for at sikre, at
klimaindsatsen er til gavn for arbejdstagerne, gor omstillingen retfeerdig og reelt ikke lader nogen i stikken.

1.5.  Den sociale dialog skal ledsages af en lgbende og solid civil dialog, navnlig med det organiserede civilsamfund, og
inddragelse af interessenter. En retferdig omstilling til en gkonomi med nettonulemissioner kreever opbygning af mere
retfeerdige samfund, udryddelse af fattigdom og bek@mpelse af de tilpasningsproblemer, der er forbundet med den gronne
omstilling. Civilsamfundsorganisationer reprasenterer millioner af mennesker, der befinder sig i sdrbare situationer eller
systematisk udelukkes, og udger derfor en vigtig stemme, der skal inddrages i beslutningerne om omstillingen. Et teet
samarbejde med Regionsudvalget om dette sporgsmal vil tilfgje den regionale dimension.

1.6.  Social retferdighed og gennemforelsen af den europziske sojle for sociale rettigheder skal vare af allerhgjeste
prioritet. Desuden skal EU fremme og aktivt stette kollektive overenskomstforhandlinger, si arbejdstagerne kan forme
bacredygtige arbejdspladser og grenne, konkurrencedygtige og anstendige job. P4 den mdde kan vi skabe et mere retferdigt
og lige EU, som ogsé er konkurrencedygtigt og robust.
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1.7.  Det er afgerende, at alle job, der skabes gennem omstillingen, overholder ILO’s erklering om grundlaggende
principper og rettigheder pad arbejdet, som omfatter retten til anstendig beskeftigelse, foreningsfrihed og retten til
kollektive overenskomstforhandlinger, ingen forskelsbehandling, ingen tvangs- og bernearbejde og ingen vold og chikane
pa arbejdspladsen.

1.8.  E@SU foreslar en systematisk kortlaegning af, hvordan den sociale dialog fungerer pd medlemsstatsniveau, og der er
behov for yderligere sammenlignende undersogelser for at undersoge, hvilken rolle den sociale dialog spiller i de nationale
energi- og klimaplaner, f.eks. i de nationale genopretnings- og resiliensplaner.

1.9.  Som led i den samlede indsats for at styrke den sociale dimension af den europeiske grenne pagt skal strukturer for
den sociale dialog stettes og styrkes aktivt gennem incitamenter og finansiering, idet der legges serlig vegt pa
medlemsstater og sektorer, hvor disse institutioner er svage.

1.10. I overensstemmelse med Rédets ikke-bindende henstilling om sikring af en retfeerdig omstilling til klimaneutralitet
understreger E@SU, at der ber gives vejledning til medlemsstaterne om, hvordan de sociale og beskeftigelsesmessige
virkninger af omstillingen kan tackles. Forslag sdsom det, der fremszattes i EQOSU’s udtalelse om »Fit for 55« realisering af EU’s
klimamdl for 2030 pd vej mod klimaneutralitet () om at tilskynde medlemsstaterne til at nedsette »trepartsudvalg for retferdig
omstilling¢, bar overvejes.

1.11.  EQSU understreger betydningen af rettidig information og hering under omstruktureringsprocessen. I trdd med
direktivet om information og hering skal arbejdstagernes ret til information, hering og medbestemmelse (%) styrkes pa alle
niveauer i EU og i den nationale og lokale forvaltning. Beslutninger, der traffes uden hering, ber undgas, og det ber geres
obligatorisk at give oplysninger pa forhnd.

2. Generelle bemarkninger

Baggrund

2.1.  Denne sonderende udtalelse er udarbejdet efter anmodning fra det tjekkiske radsformandskab som led i vurderingen
af den sociale dimension af den europaiske gronne pagt og navnlig den sociale dialogs rolle.

2.2.  Handteringen af klimakrisen er blevet en politisk topprioritet. Der skal foretages en gennemgribende revision af hele
vores produktions- og forbrugssystem. Der er ingen tvivl om, at denne omstilling til en digitaliseret klimaneutral cirkuler
gkonomi vil vaere gavnlig, men den kraver en betydelig tilpasningsindsats og medferer store omkostninger for samfundet.

2.3, Denne gennemgribende omstruktureringsproces, som vores gkonomier skal gennemgd i lobet af fa artier for at
opnd nettonulemissioner, er en politikdrevet proces, der vil fd forskellige virkninger for mennesker med forskellige
sociogkonomiske baggrunde og for virksomhederne, iser SMV’erne, og politikerne har et stort ansvar for at hindtere disse.

2.4, Klimaeandringer skaber uden tvivl nye uligheder, og modvirknings- og tilpasningsforanstaltninger kan, hvis de ikke
ledsages af politikker for retferdig omstilling, skabe vindere og tabere. I erkendelse heraf indeholdt meddelelsen om den
europziske gronne pagt i 2019 et lofte om »ikke at lade nogen i stikkenc.

2.5.  Denne igangvaerende omstillingsproces er blevet yderligere kompliceret af to ekstraordinare begivenheder:
covid-19-krisen og en grundlaggende @ndring i Europas geopolitiske situation som folge af Ruslands angreb pa Ukraine.
Begge har gget byrden for samfundet pd kort sigt, men vil samtidig ogsd kunne bidrage til at fremskynde omstillingen.

Den sociale dialog

2.6.  Ilobet af de seneste artier har store @ndringer i produktionsmidlerne ofte givet problemer med hensyn til tilpasning
eller omstilling, navnlig ndr disse forandringer har skabt mindre sikre og lavt betalte job, hvorved mange mennesker, bl.a.
kvinder og sarbare befolkningsgrupper, er blevet udelukket fra anstendigt arbejde. Derfor skal vi tage hdnd om en rakke

() EUT C 275 af 18.7 2022, s. 101.
() EUTL 80 af 23.3.2002, s. 29.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52021AE5481&qid=1658161556685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1529936472853&uri=CELEX:32002L0014
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problemer forbundet med omstillingen, sdsom usikre arbejdsformer, privatisering og omstrukturering, for at skabe en
retfeerdig okonomi, hvor vi far afskaffet fattigdom. Dette problem behandles ogsd i Rddets henstilling om sikring af en
retfeerdig omstilling til klimaneutralitet, som blev vedtaget af Raddet (beskeftigelse og socialpolitik) den 16. juni 2022.

2.7.  Fremme af den sociale dialog er nedfaldet i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde. Initiativet »New
Start for Social Dialog« (2016) anerkendte betydningen af den sociale dialog for genopretningen og konkurrenceevnen. Flere
E@SU-udtalelser (°) og en resolution (*) har for nylig understreget betydningen af den sociale dialog i forbindelse hermed.

2.8.  Den sociale dialog har ogsa vist sit positive bidrag til en vellykket omstruktureringsproces. Virksomheder med en
velfungerende social dialog klarer sig bedre, er mere konkurrencedygtige og robuste og betaler hgjere lonninger.

2.9.  E@SU understreger, at alle niveauer af den sociale dialog pa europaisk, nationalt og regionalt niveau samt pé sektor-
og arbejdspladsniveau har afgerende, men sarskilte funktioner med hensyn til at forvalte og lette den grenne omstilling.
Strukturer og institutioner pa disse niveauer har dog meget forskellige styrker.

2.10.  Den sociale dialog skal ledsages af en lobende og solid civil dialog, navnlig med det organiserede civilsamfund, og
inddragelse af interessenter. En retferdig omstilling til en gkonomi med nettonulemissioner kraever opbygning af mere
retfeerdige samfund, udryddelse af fattigdom og bekampelse af de tilpasningsproblemer, der er forbundet med den grenne
omstilling. Civilsamfundsorganisationer reprasenterer millioner af mennesker, der befinder sig i sarbare situationer eller
systematisk udelukkes, og udger derfor en vigtig stemme, der skal inddrages i beslutningerne om omstillingen. Et tat
samarbejde med Regionsudvalget om dette spargsmal vil tilfgje den regionale dimension.

2.11.  Institutioner og akterer i den sociale dialog har forskellige niveauer af kapacitet og indflydelse i medlemsstaterne,
delvis som folge af forskellige modeller for sociale og arbejdsmarkedsmaessige relationer i medlemsstaterne, men i visse
tilfeelde har decentraliseringspolitikker og anbefalinger i kelvandet pé finanskrisen og krisen i euroomradet aktivt bidraget
til deres svaekkelse. E@SU understreger, at en velfungerende social dialog er et vigtigt element i den europziske sociale
markedsgkonomi, og glader sig over, at Kommissionen har anerkendt dette, senest i dens henstillinger til Radet.

2.12.  Som led i den samlede indsats for at styrke den sociale dimension af den europziske gronne pagt skal strukturer
for den sociale dialog stettes og styrkes aktivt, idet der legges sarlig vagt pd medlemsstater og sektorer, hvor disse
institutioner er svage.

Retferdig omstilling

2.13.  En retfeerdig omstilling betyder, at hdndteringen af bade de beskzftigelsesmassige og fordelingsmaessige virkninger
af en omstilling til en klimaneutral gkonomi ber ses som en integreret del af den klimapolitiske ramme (f.eks. Fit for
55-pakken) og ikke kun som supplerende korrigerende foranstaltninger. Disse spergsmdl omfatter mange aspekter, f.eks. de
fordelingsmaessige virkninger af dekarboniseringspolitikker, tab af arbejdspladser og jobomstilling, beskyttelse af
grundlaggende sociale rettigheder og inddragelse af borgerne og det organiserede civilsamfund i beslutningstagningen.

2.14.  Fonden for Retferdig Omstilling og den foresldede sociale klimafond er som en del af Fit for 55-pakken nogle af de
vigtigste EU-foranstaltninger, der er bebudet til dato, og som har til formal at afbede de negative virkninger af omstillingen
for de mest berorte regioner, sirbare enkeltpersoner og virksomheder. EGSU glader sig over, at Kommissionen ogsd har
foresldet en henstilling fra Ridet om at sikre en retfeerdig omstilling til klimaneutralitet for at vejlede medlemsstaterne om,
hvordan de sociale og beskaftigelsesmassige virkninger af omstillingen kan tackles.

()  EQ@SU’s udtalelse: Omstilling af industrien til en gren og digital europeisk gkonomi: lovkrav og arbejdsmarkedets parters og
civilsamfundets rolle (EUT C 56 af 16.2.2021, s. 10); EQSU’s udtalelse: Ingen gren pagt uden en social pagt (EUT C 341 af
24.8.2021, s. 23); E@SU's udtalelse: Social dialog som et vigtigt aspekt af ekonomisk baredygtighed og modstandsdygtige
okonomier (EUT C 10 af 11.1.2021, s. 14).

() Resolution om E@SU’s forslag til genopbygning og genopretning efter covid-19-krisen: »EU skal tage udgangspunkt i princippet om,
at Unionen er et skabnefwllesskab« baseret pad arbejdet i underudvalget om genopretning og genopbygning efter covid-19
(EUT C 311 af 18.9.2020, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE3642&qid=1660136229108
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0023.01.DAN&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0023.01.DAN&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020AE1913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020XE2549
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2.15.  Lakmustesten af en »retferdig omstilling« md vaere, hvor effektivt man handterer tilpasningsproblemerne for
virksomhederne, arbejdstagerne og borgerne, for eksempel ved at tilskynde til omstrukturering af erhvervsaktiviteter,
opkvalificering og omskoling af arbejdstagere og afvargelse af energi- og mobilitetsfattigdom med henblik pé at sikre, at
ingen lades i stikken. Navnlig har det betydning i hvor hej grad de enkelte kvinder og mend, hvis arbejde vil forsvinde eller
blive forringet eller pa anden made truet, inddrages, sikres en nyttig, tilfredsstillende og sikker fremtid i beskaftigelse af god
kvalitet og far hjalp til at udvikle sig, sd de kan blive i stand til at udfylde disse roller.

2.16.  Udfordringens omfang ma ikke undervurderes. Det vil indebare udvikling af velgennemtankte integrerede
gkonomiske og sociale médl pd mellemlang og lang sigt med henblik pé at sikre produktivitet og inklusion under behorig
hensyntagen til de serlige forhold i de enkelte medlemsstater og med inddragelse af arbejdsmarkedets parter pa nationalt,
regionalt og lokalt plan i alle faser af den politiske beslutningsproces, bl.a. gennem social dialog og, hvor det er relevant,
kollektive overenskomstforhandlinger. Dette indebarer en bevidst omdirigering af ressourcerne pa nationalt og centralt
plan til de berorte omréader og regioner. Ud over at tilskynde til nye investeringer gennem tilskud, ldn og ekspertradgivning
og at stette driften af mikrovirksomheder og SMV’er, kan nystartede virksomheder stattes gennem kapitalandele, og der kan
desuden oprettes nye offentlige virksomheder. Det vil ud over tildelingen af offentlige midler ogsd vere nedvendigt at
optimere fleksibiliteten i statsstottereglerne og endda suspendere dem under visse omstaendigheder.

2.17.  Det er afgorende, at denne omfattende omstrukturering, som omfatter omstillingen af millioner af arbejdspladser i
Europa, sker pé en afbalanceret og styret made og er fremadskuende. En velfungerende social dialog er afgorende for dette.
Fonden for Retferdig Omstilling til statte for arbejdstagere i omstillingen til nye job ber udvides badde med hensyn til
ressourcer og dens anvendelsesomrdde med foranstaltninger rettet mod specifikke sektorer.

2.18. De tre dimensioner af baredygtig udvikling — ekonomisk, social og miljemessig — er staerkt indbyrdes
forbundne og skal hindteres ved hjzlp af en omfattende og sammenhzangende politisk ramme. ILO’s retningslinjer for en
retfeerdig omstilling fra 2015 indeholder et szt praktiske varktojer for regeringer og arbejdsmarkedets parter til styring af
denne omstillingsproces.

2.19.  ILO’s retningslinjer fra 2015 fastsldr, at en staerk social konsensus om mal og veje til baeredygtighed er afgorende.
Den sociale dialog skal vaere en integreret del af de institutionelle rammer for politikudformning og gennemforelse pa alle
niveauer. Der ber finde passende, velinformerede og lebende heringer sted med alle relevante interessenter.

Social dialog inden for rammerne af den grenne omstilling

2.20.  Den sociale dialog ma ikke blot betragtes som en formalitet. Den skal give mening pa alle niveauer — pé
europaisk, nationalt og regionalt niveau samt pa sektor- og arbejdspladsniveau. Det betyder ogsd, at arbejdsmarkedets
parter har behov for tilstreekkelige kompetencer, og at de ogsd skal have adgang til ekspertbistand.

2.21.  E@SU erkender, at institutionerne med ansvar for social dialog er meget forskelligartede i hele EU péd grund af de
forskellige nationale og industrielle modeller og traditioner i de forskellige medlemsstater.

2.22.  E@SU foreslar en systematisk kortleegning og overvdgning af, hvordan den sociale dialog fungerer pa
medlemsstatsniveau (°), og der er behov for yderligere sammenlignende undersggelser for at afdakke, hvilken rolle den
sociale dialog spiller i de nationale energi- og klimaplaner, f.eks. i de nationale genopretnings- og resiliensplaner.

2.23.  E@SU mener, at de eksisterende initiativer til hdndtering af de sociale udfordringer i forbindelse med den grenne
omstilling fortsat er fragmenterede. Mekanismen for retfeerdig omstilling er begranset og omhandler en lille del af
omstillingsprocessen. Den foresldede sociale klimafond vil have et begranset anvendelsesomrade og formél og mest af alt
afbalancere de regressive fordelingsmaessige virkninger af det planlagte ETS2 for vejtransport og bygninger (se navnlig
E@SU’s udtalelse om en social klimafond (%)). EQOSU glaeder sig over Radets henstilling om sikring af en retfeerdig omstilling til
klimaneutralitet, men bemeaerker dog, at denne ikke-bindende henstilling ikke sikrer den samlede politiske platform, som er
nedvendig, for at EU kan hédndtere konsekvenserne af omstillingen for de bererte arbejdstagere, regioner og sdrbare
personer.

()  EQ@SU’s resolution (EUT C 155 af 30.4.2021, s. 1); EQSU’s udtalelse (EUT C 220 af 9.6.2021, s. 38).
() EUT C 152 af 6.4.2022, 5. 158.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52021XE0693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020AE4915
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52021AE4774
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2.24.  E@SU understreger, at EU har behov for en solid ramme, der kan sikre ensartede spilleregler for forvaltning af
omstillingen. Denne solide EU-ramme for retfeerdig omstilling ber bla. vedrere foregribelse og styring af forandringer i
forbindelse med den grenne omstilling gennem meningsfuld arbejdstagerdeltagelse og inddragelse af virksomhederne og
borgerne.

2.25.  E@SU understreger betydningen af rettidig information og hering under omstruktureringsprocessen. Beslutninger,
der traeffes uden hering, ber undgés, og det ber gares obligatorisk at give oplysninger pa forhand.

2.26.  E@SU opfordrer til at fremme den sociale dialog og inddrage interessenter pa alle niveauer og sikre, at nye gronne
job er gode job i overensstemmelse med ILO’s dagsorden for anstendigt arbejde og den europaiske sojle for sociale
rettigheder. I overensstemmelse med Radets henstilling om at sikre en retferdig omstilling til klimaneutralitet, hvori der
ogsa henvises til EGSU’s udtalelse vedrerende en social klimafond, ber en social klimafond beskeftige sig med en bredere
vifte af klimapolitikkernes fordelingsmaessige virkninger med malrettede foranstaltninger mod energi- og trans-
portfattigdom og stette og lette prisoverkommeligheden af og adgangen til lavemissionsteknologier for husholdninger
med lavere indkomster.

3. Serlige bemeaerkninger

3.1.  EO@SU mener, at det er vigtigt at anerkende komplementariteten mellem klima-, milje- og socialpolitikkerne. Den
sociale dimension ber vare en integreret del af en omfattende klimapolitisk ramme fra udformning til gennemferelse. Dette
omlfatter hele den europaiske gronne pagt og alle de konkrete gennemfarelsespolitikker under Fit for 55-pakkerne.

3.2.  E@SU erkender ogsd, at denne omstruktureringsproces vil fa store konsekvenser for beskaftigelsen, arbejdsmar-
kedsrelationerne og indkomstfordelingen. Alle niveauer i samfundet og ekonomien vil blive péavirket, fra tveernationalt til
arbejdspladsniveau, og den sociale dialog ber spille en central rolle i forvaltningen af denne proces pd en fremadrettet méde.

3.3.  EO@SU gleder sig over den sterke og ambitiese klimapolitiske ramme, som Kommissionen har fastlagt inden for
rammerne af den europaiske grenne pagt, og som understattes af de tilhgrende lovgivningsmassige foranstaltninger, men
understreger ogsd, at dens sociale dimension pa trods af alle de positive erkleringer stadig er underudviklet.

3.4, Ansvaret for den sociale dimension af den europaiske gronne pagt ligger primart hos EU-medlemsstaterne og de
nationale arbejdsmarkedsparter, da de er de narmeste til at forsta situationen og foresld foranstaltninger pa lokalt, regionalt
og nationalt plan. De sociale og beskaftigelsesmassige udfordringer i forbindelse med den grenne omstilling spaender
imidlertid over mange dimensioner sdsom tab af arbejdspladser og jobomstilling, omskoling og opkvalificering af
arbejdsstyrken, fordelingsmassige virkninger af dekarboniseringspolitikker og ogsd beskyttelse af sociale rettigheder og
borgernes deltagelse. Der er derfor behov for koordinerede tiltag og foranstaltninger pa EU-plan til at supplere og
understette de nationale initiativer. Hvis der ikke tages hdnd om dem pd et passende niveau, vil foranstaltninger til
modvirkning af klimaandringer sandsynligvis ege og forveerre de sociale uligheder.

Realisering af den retferdige omstilling — styring og lovgivningsmassige krav med henblik pa at styrke den
sociale dialog

3.5.  Omstillinger pd arbejdsmarkedet, sociale planer og veje til baredygtige og anstandige nye job med et langsigtet
engagement i regional og samfundsmassig udvikling er alle vesentlige elementer i en kereplan for retfeerdig omstilling.

3.6. Der bor tilskyndes til at etablere uddannelsesprogrammer, der er skraeddersyet til individuelle behov og
arbejdsmarkedets behov, og som udbydes af serlige beskeeftigelsescentre. Det kraever engagement i en proaktiv social dialog
pa lokalt og regionalt plan i samarbejde med alle interessenter. Fagforeningerne og arbejdsgiverne ber arbejde sammen om
at stotte arbejdsomstillingsprogrammer.

3.7.  Imodsatning til det vidtraekkende og koordinerede st af strenge miljeforanstaltninger er de sociale elementer i Fit
for 55 fragmenterede, og den foresldede henstilling fra Ridet har ikke bindende retsvirkning.
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3.8. Disse elementer skal styrkes, og den sociale dialog ber gares til et obligatorisk element i de centrale nationale
politikker, der er fastlagt for at nd 2050-mélene for klimapolitikken, herunder de nationale energi- og klimaplaner, de
nationale genopretnings- og resiliensplaner og planerne for retfeerdig omstilling.

3.9.  For at den sociale dialog kan skabe resultater, er det vigtigt med gensidig tillid og en falles ambition om at opnd
resultater, der skaber merveardi for alle involverede parter.

3.10. Inogle EU-medlemsstater findes der allerede en sddan social dialog, i andre findes den ikke. Hvor sidstnavnte er
tilfeldet, bor den sociale dialog fremmes aktivt, f.eks. ved at indfere rettidig udveksling af visse oplysninger og tilbyde social
dialog som et middel til at lgse forskellige administrative og arbejdsretlige spergsmal, lette adgangen til finansiering, lette
planleegningsbeslutninger og byggetilladelser osv. For at forhindre misbrug ber sddanne fordele knyttes til en forpligtelse til
at opna resultater.

3.11.  E@SU er klar over, at det i nogle medlemsstater vil vaere et spargsmal om en kulturaendring, og at dette kan tage
tid. E@SU er imidlertid overbevist om, at den tid og indsats, der investeres, vil vare yderst nyttig.

3.12.  Den sociale dimension af den europaiske grenne pagt skal knyttes til den europaiske sgjle for sociale rettigheder
og afspejles 1 processen med det europaiske semester.

3.13.  Kommissionen offentliggjorde i februar 2021 en rapport () om styrkelse af den sociale dialog, som bidrog til
handlingsplanen for gennemforelse af den europeiske sgjle for sociale rettigheder, som blev fremlagt i marts 2021.
Handlingsplanen indeholder et tilsagn fra Kommissionen om at fremlagge et initiativ til stette for den sociale dialog pa
EU-plan og nationalt plan i 2022. E@SU er overbevist om, at disse kommende anbefalinger fra Kommissionen vil bidrage
steerkt til at nd dette mél.

Bruxelles, den 21. september 2022.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() Report on strengthening EU social dialogue af Andrea Nahles.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8372&furtherPubs=yes
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BILAG

Folgende @ndringsforslag blev forkastet, men opndede mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer:

Punkt 2.25

Zndres som folger:

Sektionens udtalelse Andringsforslag

EQSU understreger betydningen af rettidig information og | EGSU understreger betydningen af rettidig information og
hering under omstruktureringsprocessen. Beslutninger, der | horing under omstruktureringsprocessen. Beslutninger, der
treffes uden hering, ber undgds, og det ber gores|traffes uden horing, bor undgds, og det ber blive almindelig
obligatorisk at give oplysninger pa forhind. praksis at give oplysninger pa forhind i overensstemmelse
med ovenncevnte henstilling fra Rddet.

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 55/95/0
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om atomenergiens rolle med hensyn til
stabile energipriser i EU

(sonderende udtalelse pd anmodning af det tjekkiske radsformandskab)

(2022/C 486/15)

Ordferer: Alena MASTANTUONO

Anmodning om udtalelse Det tjekkiske rddsformandskab, brev af 26.1.2022
Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade

Sonderende udtalelse

Plenarforsamlingens beslutning 21.9.2022

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssam-
fundet

Vedtaget i sektionen 7.9.2022

Vedtaget pa plenarforsamlingen 21.9.2022

Plenarforsamling nr. 572

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 143(73/42 (afstemning ved navneoprdb — se bilag II)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Stabile og overkommelige energipriser er afgorende, hvis man skal bevare bdde husstandenes kabekraft og den
europaiske industris konkurrenceevne og modstandsdygtighed. Efter et drti med relativt stabile priser pd importeret energi
og en relativt lav arlig stigning i de indenlandske producentpriser pa energi pa 0,9 % mellem 2010 og 2019 har Europa
varet vidne til en kraftig stigning i energipriserne siden andet halvir 2021. Volatiliteten i energipriserne og usikkerheden
om energiforsyningerne eskalerede med krigen i Ukraine.

1.2.  Europa star i dag over for en dobbelt udfordring: behovet for at bekeempe klimaforandringerne og behovet for at
sikre en stabil energiforsyning til en overkommelig pris. Som Kommissionen skriver i sin REPowerEU-plan, er udfordringen
hurtigt at mindske vores athengighed af fossile breendstoffer fra Rusland ved hastigt at fremme omstillingen til ren energi
og forene krafterne for at opnd et mere modstandsdygtigt energisystem og en &gte energiunion. Lesningen har tre
tidsdimensioner. P4 kort sigt handler det primeaert om at lgse situationen med energiforsyningen, da en mulig
mangelsituation kan skarpe prisstigningerne. Den aktuelle markedssituation péavirkes af aktuelle og forventede faktorer pa
udbudssiden. Det er derfor nedvendigt at udnytte alle tilgeengelige energikilder i EU som skitseret i REPowerEU-planen.
Dette er et krisescenarie, der iser har til formadl at sikre energiforsyningen. Pa mellemlangt sigt giver det mulighed for storre
hensyntagen til energikildernes baredygtighed og balance, og pa langt sigt vil fokus ligge pd grenne mal, forudsat at de
geopolitiske sikkerhedsrisici er blevet mindsket.

1.3.  Ekstraudgifterne til sikkerhed som felge af krigen truer med at bidrage vaesentligt til stigningen i energipriserne. P4
kort sigt vil eksisterende atomkraftvaerker i de EU-medlemsstater, der har valgt at have atomkraft i deres energimiks, og
hvor det teknisk er muligt, bidrage til en stabil energiforsyning, som i vid udstrakning pavirker prisstabiliteten. Uden den
eksisterende nukleare kapacitet ville det chok, som Ruslands invasion af Ukraine har udsat energisystemet for, uden tvivl
have veeret endnu sterre.

1.4.  Atomkraft som en kilde til lavemissionselektricitet er tilgaengelig efter behov som supplement til vedvarende energi,
sdsom vind- og solenergi, der spiller en ledende rolle i omstillingen til elsystemer med nettonulemissioner. EGSU pépeger, at
atomenergi som en stabil energikilde til dekning af grundbelastningen pa nuvarende tidspunkt kan bidrage til en stabil
forsyning. De marginale omkostninger ved atomenergi er stabile og meget lavere end omkostningerne ved gas- og kulanleg.
Atomkraftvarker udleder ikke en betydelig mangde CO,, ndr de er i drift, og deres marginalomkostninger omfatter saledes,
i lighed med vedvarende energikilder, ingen CO,omkostninger og pavirkes ikke af svingende kulstofpriser, som det kunne
ses i 2021, hvor kulstofprisen steg med mere end 200 %. Volatiliteten i EU's emissionshandelssystem pavirker i hgj grad gas-
og kulprisen pd EU-markedet.
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1.5.  Fra et lovgivningsmessigt synspunkt fastsatter det sidste kraftvaerk i rangordningen elpriserne pd EU's
engrosmarked. Under normale markedsforhold bestemmes prisen pa spotmarkedet i de fleste tilfeelde af gas eller kul.
Det betyder, at atomenergi ikke pavirker energipriserne pd spotmarkedet, medmindre energimikset omfatter en stor andel af
lavemissionskilder. Spotmarkedet udger dog kun en del af markedssalget. Energiselskaber udbyder ofte fysiske elforsyninger
pd grundlag af bilaterale aftaler. I dette tilfeelde bidrager forskellige finansieringsmodeller og bilaterale aftaler, der anvendes i
EU-medlemsstater med atomenergi i deres energimiks, til at stabilisere energiprisen for kunden.

1.6.  Den nuvearende energikrise har pavirket, hvordan EU’s elmarked fungerer, idet den har fordrejet dets grundlaeggende
regler med det store antal interventioner, der har haft til formdl at afbede hoje energipriser eller mindske eftersporgslen
betydeligt. Denne situation vidner om det vigtige samspil mellem faldende udbud og eget eftersporgsel, der presser
energipriserne op. Med en mere solid forsyning fra stabile kulstoffattige energikilder vil energipriserne vaere mindre flygtige,
og takket vaere sammenkoblingen af de nationale energimarkeder kan fordelene fordeles i hele EU.

1.7.  E@SU mener, at en forlaengelse af den eksisterende flade af atomkraftveerkers levetid giver mening i denne seerlige
situation, og det vil samtidig bidrage til omstillingen til en CO,-neutral gkonomi. Det har potentiale til at indfri de
nuvarende forventninger til energiforsyningen og reducere gasforbruget i elsektoren og dermed mindske risikoen for
gasmangel. Dette kan endvidere bidrage til at afbede den hidtil usete prisvolatilitet som folge af ikkegkonomiske faktorer og
indfri de nuvarende forventninger til energiforsyningen. EQOSU anbefaler, at medlemsstaterne arbejder pd losninger for sa
vidt angdr lagerkapacitet og styrker transmissionsnettene for at kunne reagere effektivt pa afbrydelser i forsyningen fra
vedvarende energikilder pd leengere sigt og pd kort sigt i gassektoren.

1.8.  Udvalget foreslar, at det tjekkiske rddsformandskab inden for rammerne af Det Europeiske Kerneenergiforum
(ENEF) drofter prisstabiliteten i den nukleare sektor samt atomkraftens rolle for forsyningsstabiliteten, nir EU’s athangighed
af russisk gas reduceres. EQOSU gnsker at blive inddraget tat i disse dreftelser.

1.9.  EOSU foresldr at styrke det bilaterale samarbejde med internationale partnere i den nukleare sektor for at dele
resultaterne med hensyn til innovation og fremskridt inden for nye teknologier. Udvalget anbefaler, at det tjekkiske
radsformandskab afholder en konference om smd modulreaktorer — som kunne have samme format som forummet pa
hejt plan mellem EU og USA om smd modulreaktorer — og ser narmere pa de lovende forskningsresultater pd dette
omrade.

2. Baggrund og forklarende bemaerkninger

2.1.  Artikel 194 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde fastleegger retsgrundlaget for energipolitikken i
EU. Der er fastsat sarlige bestemmelser i andre artikler sisom artikel 122 i TEUF (forsyningssikkerhed), artikel 170-172 i
TEUF (energinet), artikel 114 i TEUF (det indre energimarked) og artikel 216-218 i TEUF (ekstern energipolitik). Traktaten
om oprettelse af Det Europwiske Atomenergifellesskab (Euratomtraktaten) udger retsgrundlaget for de fleste af EU’s
foranstaltninger inden for atomenergi.

2.2.  Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmédde garanterer ligeledes medlemsstaterne retten til at fastsatte
betingelserne for udnyttelse af deres energiressourcer, deres valg mellem forskellige energikilder og deres energiforsynings
overordnede struktur (!).

2.3. EUs plan om at blive det forste klimaneutrale kontinent i 2050 kreever en energiomstilling til nul- og
lavemissionsenergikilder. En stigning i andelen af vedvarende energi i energimikset kan ikke ske uden en backup bestdende
af energikilder, som i gjeblikket er stabile og tilgangelige, sdsom fossil energi og atomenergi. Samtidig hermed er vi nedt til
at investere i ikkefossile gasfyrede anlag for at handtere udsvingene i vedvarende energi. Der er ogséd et stort behov for
lagerkapacitet med henblik pd at undgd stremsvigt og for at tilfredsstille det stigende energiforbrug, der drives af
elektrificering. Blandt de nuvarende stabile energikilder er atomenergi den eneste lavemissionskilde, som kan mindske
atheengigheden af russisk gas.

() EUF-traktatens artikel 194, stk. 2.
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2.4, Atomenergi bidrager med sin kapacitet pad 413 gigawatt i 32 lande til dekarboniseringen og mindsker
atheengigheden af importerede fossile brandstoffer, idet man kan spare 1,5 gigaton globale emissioner og 180 mia.
kubikmeter gas om dret (?). Atomenergi som en kilde til lavemissionselektricitet er tilgangelig efter behov som supplement
til ustabile vedvarende energikilder, sisom vind- og solenergi, der spiller en ledende rolle i omstillingen til elsystemer med
nettonulemissioner. Ifplge Det Internationale Energiagentur (IEA) vil mindre atomenergi geore ambitionerne om
nettonulemissioner vanskeligere og dyrere, og den globale nukleare produktionskapacitet forventes at blive fordoblet
frem til 2050.

2.5.  Kommissionens delegerede forordning (EU) 2022/1214 (°) anerkender atomenergiens potentiale til at bidrage til
dekarboniseringen af Unionens gkonomi og betragter atomenergi som en kulstoffattig aktivitet. [ den endelige rapport fra
den tekniske ekspertgruppe om baredygtig finansiering fra marts 2020 (*) hedder det, at produktion af atomenergi stort set
ikke udleder nogen drivhusgasemissioner i den fase, hvor energien produceres, og at dokumentationen for atomenergiens
potentielle vasentlige bidrag til malene om modvirkning af klimaforandringer er omfattende og tydelig. EU-taksonomien
indeholder yderligere og strengere krav til affaldsbortskaffelse, finansiering og afviklingsplanlaegning.

2.6.  Stabile og overkommelige energipriser er afgorende, hvis man skal bevare bade husstandenes kebekraft og den
europaiske industris konkurrenceevne og modstandsdygtighed. Efter de relativt stabile priser pd importeret energi i det
seneste drti (ndr man ser bort fra faldet i 2020 pd 31 %) og en relativt lav arlig stigning i de indenlandske producentpriser pa
energi pa 0,9 % mellem 2010 og 2019 (i 2020 faldt energiproducenternes priser med nasten 10 %) har Europa veeret vidne
til en kraftig stigning i energipriserne siden efterdret 2021 (°).

2.7.  For forste gang i sin historie stdr EU over for en rackke alvorlige risici knyttet til energiforsyning, energisikkerhed og
skyhgje energipriser. En af grundene er, at nogle medlemsstater ikke har varet forsigtige eller har bgjet sig for pres udefra og
har reduceret alle backupressourcer for hurtigt, samtidig med at udenlandsk indblanding bestemt har spillet en rolle i denne
henseende.

2.8.  Den hektiske og ustabile udvikling i energipriserne viste sig allerede i efterdret 2021, inden krigen bred ud, og
skyldtes flere atbrydelser i forsyningerne samt den globale stigning i eftersporgslen efter gas. Arsagen til de usedvanligt hgje
energipriser siden sidste efterdr er den staerke globale stigning i eftersporgslen efter gas som felge af en rackke noglefaktorer,
nemlig skonomisk genopretning, begransede forsyninger til EU, mangel pa investeringer og dérligt vejr, som har resulteret i
reduceret produktion af energi fra vedvarende energikilder. I nogle tilfelde har spekulation fort til udtemning af gas fra
lagerfaciliteter (°). Den nuvearende volatilitet i energipriserne er hovedsageligt en konsekvens af den russiske aggression mod
Ukraine, usikkerheden om en eventuel eskalering i andre lande og bestrabelserne pd hurtigst muligt at reducere EU’s
energiathangighed af Rusland.

2.9.  Ekstraudgifterne til sikkerhed som folge af krigen truer med at bidrage vaesentligt til stigningen i energipriserne. Den
naste periode med diversificering af EU’s energiinput i forbindelse med massive investeringer i ny infrastruktur (f.eks.
LNG-terminaler og hydrogenrerledninger) og omlegninger af det eksisterende energiforsyningsnet vil muligvis blive
ledsaget af yderligere et prishop. Situationen forvaerres ydermere af et betydeligt fald i atomproduktionen, der forventes at
ligge pd 12 % (mere end 100 TWh) i 2022. Ifelge IEA’s rapport om elmarkedet fra juli 2022 skyldes dette fald, at der
midlertidigt er feerre tilgaengelige anlaeg i Frankrig, afviklingen af atomkraftveerker med en kapacitet pa 4 gigawatt i Tyskland
og konsekvenserne for de ukrainske atomkraftvaerker af den russiske invasion af landet.

2.10.  Under de nuvarende omstendigheder, i det mindste indtil der gores fremskridt i forbindelse med et
grundlaeggende energiskift i EU, har anvendelsen af de allerede eksisterende energikilder, der er til rddighed pa hele EU’s
omréde, og som kan udnyttes gjeblikkeligt uden hindringer og inden for den allerede installerede infrastruktur, den hejeste
prioritet. Samtidig er en nedgang i forsyningerne af basale energiprodukter fra Rusland godt i gang, hvilket indebarer en

(®  https:/[iea.blob.core.windows.net/assets/0498c8b8-e17f-4346-9bde-dad2ad44 58c4/NuclearPowerandSecureEnergy Transitions.pdf

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2022/1214 af 9. marts 2022 om @ndring af delegeret forordning (EU) 2021/2139 for
sa vidt angar ekonomiske aktiviteter i visse energisektorer og delegeret forordning (EU) 2021/2178 for sa vidt angar offentliggorelse
af specifikke oplysninger vedrerende disse okonomiske aktiviteter (EUT L 188 af 15.7.2022, s. 1).

Rapporten fra den tekniske ekspertgruppe findes pa: TEG final report on the EU taxonomy | Europa-Kommissionen (europa.eu).
Data fra Eurostat fra februar 2022 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20220210-2.

De narmere detaljer fremgar af udtalelse TEN/761 (EUT C 275 af 18.7.2022, s. 80).

—
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https://iea.blob.core.windows.net/assets/660c2410-218c-4145-9348-c782e185dcdf/ElectricityMarketReport-July2022.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/0498c8b8-e17f-4346-9bde-dad2ad4458c4/NuclearPowerandSecureEnergyTransitions.pdf
https://ec.europa.eu/info/files/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_da
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20220210-2
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risiko for begransninger i leveringen af brandselsstave til atomkraftvaerker, og sikring af en stabil energiforsyning til alle
europaere bliver dermed en udfordring i forhold til at opfylde klimamalene.

2.11.  Atomenergi gor det til en vis grad muligt at tilpasse elproduktionen, athangigt af hvor meget elektricitet der
produceres fra vedvarende energikilder. Atomkraftvaerker er mindre fleksible end gaskraftvarker, men de bringer et element
af stabilitet ind i systemet, da de i hej grad bidrager til den energimassige grundbelastning, og den nuvarende lovgivning i
nogle EU-medlemsstater giver mulighed for fleksible ordninger for drift af atomkraftvaerker.

2.12.  De allerede installerede nukleare energikilder er i stand til straks at dackke den hejere eftersporgsel efter elektricitet
og er kendetegnet ved lave driftsomkostninger. Det er korrekt, at de samlede normaliserede omkostninger ved produktion
af energi fra nukleare energikilder er temmelig hgje, iser pa grund af de enorme investeringsomkostninger, der afspejler
hgje sikkerhedsforanstaltninger. For gas er de normaliserede produktionsomkostninger imidlertid endnu hejere (). Samtidig
har vi som felge af krigen i Ukraine ingen garanti for, at vi fortsat vil blive forsynet med gas eller braendselsstave fra Rusland,
indtil der er fundet alternative forsyninger.

2.13.  Atomenergi er den anvendelige lavemissionsteknologi, der forventes at have de laveste omkostninger i 2025. Kun
store vandreservoirer kan yde et lignende bidrag med sammenlignelige omkostninger, men de er fortsat staerkt afhangige af
de enkelte landes naturbetingede forhold. Sammenlignet med elproduktion baseret pd fossile brendstoffer forventes
atomkraftvaerker at vare billigere end kulfyrede anleg. Gasbaserede gasturbiner med kombineret cyklus er
konkurrencedygtige i nogle regioner, men deres normaliserede energiomkostninger athaenger i hej grad af priserne pé
naturgas og CO,-emissioner i de enkelte regioner. Elektricitet, der produceres ved en langsigtet drift af atomkraftvarker,
som muliggeres af en forleengelse af disses levetid, er meget konkurrencedygtig og er ikke blot den billigste losning for
kulstoffattig produktion — sammenlignet med opferelsen af nye kraftvaerker — men for al elproduktion generelt ().

2.14. Pa samme mdde som for vedvarende energikilder er driftsomkostningerne for atomenergi lave. De variable
omkostninger er stort set uathaengige af det globale marked for energirdvarer. Netop derfor udbyder atomkraftvaerker deres
energi pd elmarkedet til en stabil pris. Prisen pa braendsel og CO,-prissatningen har generelt set den sterste indvirkning pa
omkostningerne ved elproduktion. Disse variable omkostninger eller marginalomkostninger varierer meget fra den ene
teknologi til den anden. De marginale omkostninger ved atomkraftvaerker athanger af prisen pa nukleart breendsel, der er
langt lavere end prisen pé gas eller kul. Eftersom atomkraftproduktionen er omfattende, kan brandstofprisen fordeles over
en stor produktionsmangde og et stort antal MWh. Da atomkraftverker ikke udleder CO,, omfatter deres marginale
omkostninger ingen omkostninger knyttet til CO,-tilladelser, sidan som det ogsé er tilfeldet for vedvarende energikilder.

2.15.  Fra et lovgivningsmaessigt synspunkt fastsetter det sidste kraftveerk i rangordningen elpriserne pd EU’s
engrosmarked. Under normale markedsforhold bestemmes prisen pa spotmarkedet i de fleste tilfelde af gas eller kul. Det
betyder, at atomenergi ikke pdvirker energipriserne pa spotmarkedet, medmindre energimikset omfatter en stor andel af
lavemissionskilder, hvilket forventes at blive den fremtidige europaiske model. P4 nuvarende tidspunkt er standardmar-
kedsmodellen blevet adelagt af chokket fra forsyningssiden, navnlig ndr det galder gas, der skal ledsages af andre disponible
kilder for at bidrage til ligevaegten pad markedet og prisstabiliteten samt af lovgivningsmaessige indgreb sdsom reduktion af
eftersporgslen i hele Unionen (°).

2.16.  Spotmarkedet udger blot en del af markedssalget. Energiselskaber udbyder ofte fysiske elforsyninger pa grundlag
af bilaterale aftaler. I dette tilfalde bidrager forskellige finansieringsmodeller og bilaterale aftaler, der anvendes i de
EU-medlemsstater, som har atomenergi i deres energimiks, til at stabilisere energiprisen for kunden, men ikke nedvendigvis
til at seenke den. Man er ogsd nedt til at skelne mellem de forskellige led pa elmarkedet (engros- i forhold til detailleddet).

-

IEA/NEA, 2020.
https://ica.blob.core.windows.net/assets[ae17da3d-e8a5-4163-a3ec-2e6fb0b5677d/Projected-Costs-of-Generating-Electricity-
2020.pdf

() Rédets forordning (EU) 2022/1369 af 5. august 2022 om koordinerede foranstaltninger til reduktion af eftersporgslen efter gas
(EUT L 206 af 8.8.2022, s. 1).
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https://iea.blob.core.windows.net/assets/ae17da3d-e8a5-4163-a3ec-2e6fb0b5677d/Projected-Costs-of-Generating-Electricity-2020.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/ae17da3d-e8a5-4163-a3ec-2e6fb0b5677d/Projected-Costs-of-Generating-Electricity-2020.pdf
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EU’s detailmarkeder er athangige af mange faktorer sdsom konkurrenceniveauet, men ogsa af faktorer, der bestemmer den
endelige pris. De elpriser, som private forbrugere i EU betaler, omfatter skatter og afgifter. Ifelge tal fra Eurostat er den
gennemsnitlige andel af de skatter og afgifter, som private forbrugere betaler for elektricitet i EU, pd 36 %.

3. Generelle bemeerkninger

3.1.  E@SU er udmerket klar over og respekterer situationens alvor. Under de nuvarende omstendigheder er pélidelige
energileverancer til en acceptabel pris som led i krisestyringen og nedberedskabet den bedste made at overleve pd. Derfor
ber alle disponible kilder, der kan vare pélidelige, ikke blot anvendes til at imgdekomme eftersporgslen, men ogsa til at
bidrage til stabile priser i denne meget usikre periode.

3.2.  EQSU stetter fuldt ud den europaiske gronne pagt og omstillingen af den europziske ekonomi til klimaneutralitet
inden 2050. Samtidig skal klimaomstillingen gd hand i hdnd med energiunionens fem sejler, navnlig sejlerne vedrerende
forsyningssikkerhed og overkommelige energipriser. De fremtidige politikker ber sigte mod at mindske den store
importathaengighed, hvilket EGSU har fremhevet i flere at sine udtalelser.

3.3.  Ilyset af de vigtigste mal i Kommissionens REPowerEU-meddelelse er der to faser af indsatsen for at opnd stabile
energipriser i EU. Den forste fase varer, indtil nogle af de forste initiativer til at mindske EU’s athangighed af Rusland giver
synlige resultater, og den anden fase afsluttes, nar EU’s energiath@ngighed af Rusland er lig nul. EGSU erkender, at i den
forste fase, hvor stabilitet og sikkerhed vil spille en afgerende rolle, vil ogsd atomenergi fra eksisterende EU-kilder komme til
at spille en rolle, sddan som det understreges i REPowerEU-planen (1), eftersom det ikke vil vaere let at forberede EU’s
energisystem til naste vinter (skabe tilstraekkelige lagre og reserver af gas, pdbegynde diversificeringen af leverancerne,
anvende mere brint og methan og foretage yderligere massive investeringer i projekter vedrerende vedvarende energi og
energieffektivitet), som Det Internationale Energiagentur anferer i sine henstillinger fra marts 2022 (). For det andet kan en
tilbagevenden til mainstreamingen af den grenne pagt vare mulig, ndr eventuelle risici i forbindelse med
forsyningssikkerheden er elimineret.

3.4,  EQ@SU papeger, at forsyningen af breendselsstave til atomkraftveerker i EU-lande med reaktorer af typen VVER
(Bulgarien, Tjekkiet, Ungarn, Finland og Slovakiet) kan vere i fare pd grund af krigen i Ukraine. Samtidig glaeder udvalget sig
over, at alternative forsyninger er mulige (*?), og opfordrer de relevante medlemsstater til hurtigst muligt at finde alternative
leveranderer. Atomkraftverker har ikke brug for stor lagerkapacitet og kan nemt lagre brandsel i tre til fem ar, sd det er
muligt at skifte til en anden leverander eller kebe brandsel til en gunstig pris.

3.5. EO@SU fremhaver, at stabilitet pd EU’s energimarked er en absolut prioritet i dag, da det kan fjerne volatiliteten i
energipriserne. Atomenergi som en meget stabil energikilde til deekning af grundbelastningen (et supplement til ustabile
vedvarende energikilder) kan i hej grad bidrage til forsyningsstabilitet i perioder med usa@dvanlige risici.

3.6.  EQ@SU pépeger, at atomenergi ikke indebarer nogen risiko for volatilitet i priserne i EU’s emissionshandelssystem,
som ndede et rekordhejt niveau pd 100 EUR pr. ton CO, i begyndelsen af februar 2022. Da atomkraftvarker ikke udleder
CO,, omfatter deres marginale omkostninger ingen CO,-omkostninger, som det ogsa er tilfeeldet for vedvarende
energikilder. Volatiliteten i EU’s emissionshandelssystem pavirker i hej grad gasprisen pd EU-markedet.

3.7.  Samlet set har atomenergi hgje investeringsomkostninger, men relativt lave driftsomkostninger. Vi starter imidlertid
ikke helt fra bunden, og eksisterende (opgraderet) nuklear kapacitet kan bruges til at stabilisere markedet. Politikkerne ber
gore det muligt for medlemsstaterne at forleenge driften af den eksisterende flade, da drift af atomkraftvaerker pa langt sigt
er langt den billigste losning frem mod 2030 og i tiden derefter, hvilket vil muliggere en gnidningsles omstilling til
klimaneutralitet. Det er ngdvendigt at undgd foranstaltninger, der kan have en negativ indvirkning pd den eksisterende
kulstoffattige kapacitet, eller som kan afskrackke investorer fra at investere i de ngdvendige teknologier.

(") REPowerEU-planen, COM(2022) 230 final.

(") IEA 10-Point Plan to European Union for reducing reliance on Russian supplies by over a third while supporting European Green
Deal, with emergency options to go further, marts 2022.

(') Atomkraftvaerket Temelin i Tjekkiet har fundet alternative leverandorer.


https://www.iea.org/news/how-europe-can-cut-natural-gas-imports-from-russia-significantly-within-a-year
https://www.iea.org/news/how-europe-can-cut-natural-gas-imports-from-russia-significantly-within-a-year
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3.8.  EQSU foresldr, at der tages hensyn til atomenergiens rolle i den fremtidige udformning af reglerne for elmarkedet.
Kernekraftvarker kan tilbyde elektricitet til slutbrugerne til en fast pris, da adskillige europaiske lande anvender forskellige
former for kontrakter, som sikrer stabilitet for forbrugerne. En fast kebspris sikrer investeringsafkast og lavere
kapitalomkostninger og fastldser delvist elprisen for slutbrugerne.

3.9.  Atomenergi tegnede sig for ca. 25 % af den elektricitet, der blev produceret i EU i 2020. Mere solidaritet og bedre
transmissionsnet pd energimarkedet vil bidrage til, at man kan reagere effektivt pa volatiliteten i vedvarende energikilder pa
leengere sigt og pé kort sigt ogsé i gassektoren. EISU opfordrer endvidere medlemsstaterne til at arbejde pa lagerkapacitet
og erstatte gasanleg med energi fra kulstoffattige kilder. Eventuelle bestemmelser i forbindelse med revisionen af
elmarkedets udformning ber tilskynde til investeringer i de lavemissionsteknologier, der er nedvendige for at dekarbonisere
elsektoren pd en sikker og ekonomisk overkommelig méde.

3.10. EQSU fremhaver det andet element i prisstabiliteten for atomenergi, som udgeres af forsyningsstabiliteten.
Sammenlignet med gas kraever atomkraftvaerker ikke stor lagerkapacitet, og de kan nemt lagre deres braendsel i tre ar (*%).
Sterre breendselsskifts- og lagerkapacitet gor det nemmere at kebe brandslet pd gunstigere vilkdr samt at skifte til andre
leverandgrer. Derfor opfordrer udvalget de fem medlemsstater med VVER-teknologi til at sege efter alternative
leverandorer.

3.11.  Nér EU's energiatheengighed af Rusland mindskes, vil det veare et godt udgangspunkt for ikke blot at overveje, men
ogsa at gennemfore og realisere innovationspotentialet inden for atomenergi, nemlig gennem anvendelse af nukleare kilder
til produktion af brint og genanvendelse af affald som en del af en cirkuler gkonomi. Anvendelse af elektricitet fra
atomenergi til produktion af brint og varme skaber ifolge Det Internationale Energiagentur nye muligheder. Overskydende
elektricitet fra atomenergi kunne anvendes til at producere ca. 20 mio. ton brint i 2050, og kraftvarme fra atomkraftveerker
kunne erstatte fjernvarme og andre hejtemperaturanvendelser ('), selv om anlegsomkostningerne er nedt til at falde, hvis
den skal blive konkurrencedygtig.

3.12.  EQSU foresldr, at det tjekkiske rddsformandskab inden for rammerne af Det Europziske Kerneenergiforum (ENEF)
drofter prisstabiliteten i den nukleare sektor samt atomenergiens rolle for forsyningsstabiliteten, nir EU’s athangighed af
russisk gas reduceres. EGSU onsker at blive inddraget teet i disse droftelser.

3.13.  EQSU foreslar at styrke det bilaterale samarbejde med internationale partnere i den nukleare sektor, navnlig USA,
for at dele resultaterne med hensyn til innovation og fremskridt inden for nye teknologier. Udvalget anbefaler, at det
tjekkiske rddsformandskab afholder en konference om smd modulreaktorer — som kunne have samme format som
forummet pa hejt plan mellem EU og USA om smd modulreaktorer — og ser nermere pa de lovende forskningsresultater
pa dette omrade.

4. Seerlige bemarkninger

4.1.  EQSU er udmearket klar over, at der er visse risici forbundet med anvendelse af atomenergi, og udvalget statter
behovet for yderligere forskning for at gore denne energikilde endnu mere sikker. Det ville veere tabeligt at tro, at der ikke er
nogen risici. Siden 1950’erne er atomkraft blevet brugt til at producere energi, og siden da er sikkerhedsniveauet blevet
styrket, sd atomkraftvarkerne kan modstd ekstreme ydre handelser, bdde naturlige og menneskeskabte sdsom flystyrt og
eksplosioner. EQSU opfordrer medlemsstaterne til ikke at stoppe forskningen og innovationen pd dette omrade og til at

overholde strenge krav til sikkerhed og bortskaffelse af affald.

4.2, Den nuvarende situation pd energimarkedet pévirker ogsd uranpriserne, som kan stabiliseres ved en bedre
diversificering af leverandererne eller pa laengere sigt ved at bygge kraftvaerker, der kraver mindre hyppige breendselsskift.
Kraftvaerker baseret pd smd modulreaktorer kan krave mindre hyppige breendselsskift, nemlig hvert tredje til syvende ar
sammenlignet med hvert eller hvert andet &r for konventionelle anleeg. Nogle smd modulreaktorer er endog konstrueret til
at fungere i op til 30 &r uden brandselsskift. Desuden opfylder opferelsen af GEN Ill-kraftvaerker behovene i lande, der har
et stort energibehov og udviklede net (som det fremgar af de igangvaerende eller planlagte programmer i forskellige lande).

(") Ifelge Euratoms Forsyningsagenturs drsberetning for 2020 kan atomkraftreaktorer med en uranbeholdning i gennemsnit forsyne
EU’s forsyningsselskaber med brandsel i 2,75 ér.
() https://ica.blob.core.windows.net/assets/0498c8b8-e17f-4346-9bde-dad2ad4458c4/NuclearPowerandSecureEnergyTransitions.pdf


https://iea.blob.core.windows.net/assets/0498c8b8-e17f-4346-9bde-dad2ad4458c4/NuclearPowerandSecureEnergyTransitions.pdf
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4.3.  Konstruktionen af smd modulreaktorer er generelt enklere, og sikkerhedskonceptet for smé modulreaktorer bygger
ofte mere pad passive systemer og reaktorens iboende sikkerhedsegenskaber sdsom lav effekt og driftstryk. Sma
modulreaktorer giver besparelser i omkostninger og byggetid, og de kan tages gradvist i brug for at matche den stigende
eftersporgsel efter energi.

4.4. Den mangde brendsel, der er brug for til atomkraftverker, er temmelig lille sammenlignet med behovet i
kraftvaerker, der drives af fossile brandstoffer. En lille urandioxidpellet, der vejer 5 gram, producerer den samme mzngde
energi som ¢ét ton kul eller ca. 480 kubikmeter naturgas. Atomkraftverker kraever ikke en stor lagerkapacitet, og de kan
nemt lagre deres breendsel i tre til fem &r. Lagerkapaciteten kan betragtes som en stabilitetsfaktor for anlegget, da den
mindsker afhengigheden af en bestemt leverander og giver mulighed for at kebe brandsel, ndr priserne er favorable.

4.5.  Investeringerne i denne sektor betyder ogsd, at enhver opgradering kan udnyttes til gavn for den grenne omstilling.
Der anvendes nukleare teknologier og metoder til at bidrage til omstillingen til et stadig mere brintbaseret energisystem pa
to hovedomrader: i) brintproduktion fra atomstettet termisk/kemisk adskillelse af vand og ii) bidrag fra nukleare metoder
og teknikker til at forbedre forstaelsen og gere det muligt efterfolgende at tilpasse materialer, s& de bedre kan opfylde
kravene til lagring og omdannelse af brint (*°).

Bruxelles, den 21. september 2022.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(%) IAEA-TECDOC-1676.
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BILAG 1

Folgende modudtalelse opndede mindst en fjerdedel af stemmerne, men blev forkastet under debatten (forretningsordenens
artikel 71, stk. 7):

ANDRINGSFORSLAG 7 Fremsat af:
TEN|776 DIRX, Jan
Atomenergiens rolle med hensyn til stabile energipriser HERNANDEZ BATALLER, Bernardo

i EU

' IZVERNICEANU, Tleana
Hele den udtalelse, der blev fremlagt pi medet i

TEN-sektionen, erstattes af folgende tekst (forklaring/ KATTNIG, Thomas
begrundelse sidst i dokumentet). KUPSYS, Kestutis

LOHAN, Cillian
MOSTACCIO, Alessandro
NABAIS, Jodo
NIKOLOPOULOU, Maria
RIBBE, Lutz

SCHMIDT, Peter
SCHWARTZ, Arnaud

Zndring

1. Konklusion og anbefalinger

1.1.  Svaret pé det tjekkiske formandskabs spergsmal er helt kort, at atomenergi med den nuvarende udformning af
elmarkedet ikke kan spille en rolle i at stabilisere priserne. Det skyldes, at der anvendes en rangordning i den nuvarende
markedsudformning (se punkt 2.8). Forst ndr udformningen af markedet er blevet @ndret med betydelig okonomisk
statsstotte i tilleeg til privat finansiering, har vi en situation, hvor atomenergi kan sikre prisstabilitet.

1.2.  E@SU anbefaler det tjekkiske formandskab at tage hul pd en struktureret dialog p& EU-niveau med det formal at
blive enige om en ny udformning af elmarkedet, som sikrer prisstabilitet.

2. Indledende bemzrkninger

2.1.  Det tjekkiske rddsformandskab (andet halvir af 2022) bad inden det overtog formandskabet Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg om at udarbejde en sonderende udtalelse om atomenergiens rolle med hensyn til stabile
energipriser i EU.

2.2.  EQSU imedekommer gerne denne anmodning fra det tjekkiske formandskab, da det skaber en mulighed for at give
en faktuel og klar beskrivelse af denne rolle.

2.3.  Opndelse af prisstabilitet er en af forudsetningerne for, at elkunderne — virksomheder sével som forbrugere — far
sikkerhed for deres omkostninger pd kort og mellemlang sigt. Stabile elpriser har derfor afgerende betydning for de
europaiske virksomheders resultater og for skabelsen og opretholdelsen af arbejdspladser.

2.4, Prisstabilitet er ogsd nedvendig for alle virksomheder, iseer smd og mellemstore virksomheder, hvis de skal kunne
levere realistiske pristilbud rettidigt og udarbejde realistiske prognoser.
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Andring

2.5.  For at kunne give det tjekkiske formandskab et sd faktuelt og klart svar som muligt behandles der i denne udtalelse
ikke andre aspekter, som nok er spendende, men ikke vigtige i forhold til formuleringen af det sporgsmaél, som denne
sonderende udtalelse skal levere svar pd. Det betyder for det forste, at vi ikke blander os i de enkelte medlemsstaters ret til at
treeffe egne beslutninger om, hvordan elektricitet produceres i deres land. Og for det andet kommer vi IKKE ind pé de
faktiske og eventuelle fordele og ulemper ved atomenergi.

2.6.  Spergsmalet om forsyningssikkerhed er heller ikke omfattet af emnet for denne sonderende udtalelse. Det ber
behandles i en serskilt udtalelse. Men det er selvfelgelig ubestrideligt, at det i den nuvaerende situation med krig i Europa,
hvor gas og olie anvendes som geopolitiske vdben, er vigtigt sd vidt muligt at fortsette driften af de eksisterende
kraftvaerker, og der ber udvises fleksibilitet med hensyn til midlertidig anvendelse af fossile breendstoffer og brandstoffer
med lave emissioner. Som allerede navnt anerkender udvalget de enkelte medlemsstaters ret til at treeffe egne beslutninger
om, hvordan elektricitet produceres i deres land. Udvalget gentager, at det bakker kraftigt op om det, Kommissionen
skriver i sin REPowerEU-plan, nemlig at udfordringen er hurtigt at mindske vores athaengighed af russiske fossile
brandstoffer ved at fremskynde omstillingen til ren energi og forene krefterne for at opnd et mere modstandsdygtigt
energisystem og en a&gte energiunion.

2.7.  Selv om det er fristende ogsd at komme ind pd energiprisniveauet, gor vi det ikke, fordi prisstabilitet ikke
athanger af prisniveauet. Stabilitet kan forekomme uanset prisniveauet.

2.8.  Nedenfor forklares nogle tekniske termer:
Markedsudformning: den made, hvorpd elprisen bestemmes af markedet.
Marginalomkostninger: det belgb, som de samlede omkostninger stiger med, hvis en virksomhed producerer én vare mere.

Spotmarked: et spotmarked er et marked for handel med révarer som f.cks. elektricitet, hvor transaktionerne gennemfores
mod gjeblikkelig betaling og omgaende levering.

Rangordning: rangordning af kraftvarker i forhold til deres marginalomkostninger, som starter med dem med de laveste
marginalomkostninger og slutter med dem med de hgjeste marginalomkostninger. Kraftvaerker med hejere
marginalomkostninger tilfgjes derfor, indtil efterspergslen er dakket. Rangordningen er: vedvarende energi, atomenergi,
kul, olie og gas. Som elmarkedet er udformet i dag, fastseettes prisen af det sidste kraftveerk i rangordningen (overvejende
gas) pa grundlag af dets marginalomkostninger.

3. Svar pa spergsmalet

3.1.  Alle kraftvaerker spiller naturligvis en rolle pa elmarkedet. Det er f.cks. klart, at den seneste tids problemer pé
mange af Frankrigs atomkraftveerker og det deraf folgende behov for at importere mere elektricitet viser sig i
prisudviklingen. Men i denne sonderende udtalelse ser vi ikke pd disse mere eller mindre tidsbegransede situationer, men
pa den strukturelle side af elmarkedets funktion.

3.2.  Vifokuserer pd spotmarkedet, da det primeert er det, der er bestemmende for den pris, forbrugerne skal betale. Som
navnt er rangordningen pad spotmarkedet markedsudformningen.

3.3.  Atomenergiens rolle i forhold til at stabilisere energipriserne i EU athanger af to variabler: om der er tale om nye
eller gamle atomkraftvaerker, og om det er i den nuvarende markedsudformning eller en ny markedsudformning?
Kombinerer man sdledes disse fire variabler, fir man fire forskellige situationer.

3.4.  For at kunne give det klarest mulige svar er det derfor ngdvendigt at skelne mellem fire forskellige scenarier for
disse fire forskellige situationer som folger:

A : eksisterende atomkraftvaerker i den eksisterende markedsudformning
B : eksisterende atomkraftverker og en ny markedsudformning

C : nye atomkraftverker i den eksisterende markedsudformning
D

: nye atomkraftveaerker og en ny markedsudformning.
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Andring

3.5. A: Eksisterende atomkraftveerker i den eksisterende markedsudformning

3.5.1. I nesten alle medlemsstater spiller den elektricitet, der produceres i de eksisterende atomkraftverker, ikke — og
kan heller ikke spille — en rolle i at stabilisere priserne pa elektricitet. Grunden hertil er, at den nuvarende
markedsudformning med en rangordning, hvor prisen sattes af det kraftvaerk, der har de hejeste marginalomkostninger
(naesten altid gas, selv i Frankrig). I EU er Sverige den eneste undtagelse som folge af landets elmiks (nesten 60 %
vedvarende energi — overvejende hydroelektricitet — og ca. 30 % atombkraft) (*).

3.6. B: Eksisterende atomkraftveerker og en ny markedsudformning

3.6.1. I princippet er det taenkeligt, at atomkraftveerker vil kunne have en prisstabiliserende effekt, f.eks. i en
markedsudformning, hvor prisfastsettelsen er baseret pd gennemsnitlige omkostninger, ogleller atomkraft ikke indgar i
rangordningen. Men det er usikkert, hvordan et sddant marked skal se ud, og hvordan det skal fungere. I Storbritannien er
der dog ved at blive gennemfort en ny model, hvor markedet opdeles i to segmenter: regulerbar elektricitet og
ikkeregulerbar elektricitet. Det regulerbare segment (overvejende gas med den resterende kul og en smule biomasse) folger
marginalprismodellen, mens der i det ikkeregulerbare segment betales pé basis af de fulde omkostninger (et slags reguleret
kapitalafkast i form af en differencekontrakt som er den model, Storbritannien allerede anvender med deres nye atomkraft
Hinckley Point C (3)). Det betyder ikke, at staten vil skulle subsidiere de pagaldende atomkraftveerker, hvis markedsprisen
pa el er lavere end det aftalte belgb baseret pa det regulerede kapitalafkast.

Det betyder, at en sddan ny markedsudformning bestdr af to elementer: et markedssegment, hvor den tidligere
markedsudformning (= rangordning baseret pd marginalomkostninger) galder og et andet markedssegment, hvor der de
facto kun er differencekontrakter. Resultatet er, at prisen pd den elektricitet, der produceres i henhold til
differencekontrakterne, er stabil, hvilket afspejles i mere stabile priser for forbrugeren. Men prisen for forbrugeren vil
stadig svinge, da en del af elektriciteten fortsat prissattes i henhold til rangordningen.

3.7. C: Nye atomkraftveerker i den eksisterende markedsudformning

3.7.1.  Atomkraftveerker kan have en stabiliserende effekt pd priserne, hvis der opferes tilstreekkeligt mange
atomkraftvaerker, saledes at atomkraftvaerker regelmassigt er de sidste kraftveerker i rangordningen. Det betyder, at vi
vil skulle erstatte fossilt fyrede kraftvaerker med atomkraftveaerker, altsd mindst 100 nye atomkraftveerker i Europa! 1 sa fald
vil de rigtigt nok vare bestemmende for prisen med et prisniveau (se Hinckley C), der vil vare to gange sd hejt som
elektricitet fra vedvarende energikilder. Men pé grund af marginalprissatningen vil de uundgdelige konsekvenser imidlertid
vare, at de nye atomkraftvaerker ikke vil kunne finansiere sig selv pa markedet og vil skulle modtage stotte.

3.8. D: nye atomkraftveerker og en ny markedsudformning

3.8.1.  Atomkraftveerker ber ikke indgd i rangordningen, men omfattes af omkostnings-plus-metoden. Plusset skyldes, at
der i tilleeg til finansielle investeringer fra regeringernes side ogsd er behov for at mobilisere den private sektor og opna et
rimeligt investeringsafkast, altsd omkostning plus takst. (Se ogsd punkt 3.5.1)

4. Opsummering

4.6.  Svaret pd det tjekkiske formandskabs spergsmal er helt kort, at atomenergi med den nuvarende udformning af
elmarkedet ikke kan spille en rolle i at stabilisere priserne. Forst ndr udformningen af markedet er blevet andret med
betydelig skonomisk statsstette i tillaeg til privat finansiering, har vi en situation, hvor atomenergi kan sikre prisstabilitet.

4.7.  E@SU anbefaler derfor det tjekkiske formandskab at tage hul pa en struktureret dialog pd EU-niveau med det
formal at blive enige om en ny udformning af elmarkedet, som sikrer prisstabilitet.

(') https:/[sweden.se/climate/sustainability/energy-use-in-sweden
() https:/[www.gov.uk/government/collections/hinkley-point-c


https://sweden.se/climate/sustainability/energy-use-in-sweden
https://www.gov.uk/government/collections/hinkley-point-c

C 486/112 Den Europaiske Unions Tidende 21.12.2022

Begrundelse

E@SU’s formand Christa Schweng og TEN-sektionens formand Baiba Miltovic skrev i deres erklering af 8. september, at
E@SU opfordrer til felles handling for at sikre stabiliteten af elpriserne og med henblik pd en omgdende reform af
energimarkedet. Det er netop grundtanken i dette andringsforslag, som vi har formuleret for at give et klart og erligt svar
pa sporgsmalet fra det tjekkiske formandskab.

Det forslag til udtalelse TEN/776, der er blevet fremlagt, har ikke fokus pd spergsmalet fra det tjekkiske formandskab,
nemlig spergsmaélet om atomkraftens rolle med hensyn til at stabilisere elpriserne. I stedet er der tale om en udtalelse, der
for det forste mest handler om forsyningssikkerhed og for det andet fremstir som en reklame for atomkraft.
Forsyningssikkerhed er naturligvis ogsd meget vigtig, men det var ikke det, formandsskabet spurgte om.

Dertil kommer, at ordfereren beklageligvis har medtaget mange ungjagtigheder og angribelige punkter i udtalelsen. Vi har
beskrevet 20 af disse punkter i et notat, der blev fremlagt pd medet i TEN-sektionen tidligere pd maneden.

Vi gnsker at understrege, at opndelse af prisstabilitet er en af forudsatningerne for, at elkunderne — virksomheder savel
som forbrugere — fér sikkerhed for deres omkostninger pd kort og mellemlang sigt. Stabile elpriser har derfor afgarende
betydning for de europaiske virksomheders resultater og for skabelsen og opretholdelsen af arbejdspladser.

Vi har derfor udarbejdet dette @endringsforslag og beder EQ@SU’s praesidium om at acceptere det som en
modudtalelse.

[ &endringsforslaget giver vi et klart og entydigt svar pa det, som udtalelsen ber handle om, nemlig hvilken rolle atomkraft
spiller i forhold til stabiliteten af energipriserne i EU. Vi argumenterer derfor IKKE for og imod atomkraft og behandler
heller ikke prisniveauet, for stabilitet athaenger ikke af prisniveauet.

Det er vigtigt at forstd, at hvis man ensker at gore noget ved elpriserne, si er det nedvendigt at @ndre det nuvarende
markedssystem for energipriser. Det er en konklusion, der lyder mange steder i Europa, selv fra Ursula von der Leyen og pa
medet i energirddet den 9. september. Det er en konklusion, vi gentagne gange har bragt op i lebet af arbejdet med
udtalelsen.

Vi har derfor i dette eendringsforslag skitseret fire scenarier for at undersege, i hvilken markedsudformning atomenergi kan,
og i hvilken markedsudformning atomenergi ikke kan, have en stabiliserende effekt pa energipriserne. Vores konklusion er,
at atomenergi ikke kan have en stabiliserende effekt i to af scenarierne, men pa visse betingelser kan have det i de to andre
scenarier.

Vores synspunkt blev stottet af de tre eksperter, som studiegruppens formand og ordferer havde indbudt til mede i
studiegruppen:

Prof. Keppler: »Atomenergi har ingen reel indvirkning pé elpriserne, og det vil en foregelse pd 10 eller 20 % heller ikke
havel«

Hr. Cometto (Den Internationale Atomenergiorganisation, IAEA): »P4 den korte bane har atomkraft begrenset effeke i
forhold til at mindske elpriserne.

Hr. Goicea (FORATOM): »Atomkraft kan i teorien skabe stabile endelige elpriser, men det handler stadig om
markedsudformningenc.

Resultat af afstemningen:
For: 98
Imod: 135

Hverken for eller imod:27
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MEDLEM GRUPPE STEMME Overdragelse af stemmeretten
1 ANDERSEN, Dorthe II A SORGENFREY, Bente
2 ANDERSSON, Jan Torsten 11 N
3 ANDERSSON, Krister [ Y
4 ANGELOVA, Milena [ Y
5 ANTONIOU, Michalis [ Y
6 ARDHE, Christian I Y
7 ATS, Kerli 11 Y
8 BABRAUSKIENE, Tatjana II A
9 BACK, Thord Stefan [ Y
10 BALDZENS, Egils II Y
11 BARBUCCI, Giulia II A
12 BARCELO DELGADO, Andrés [ Y
13 BARRERA CHAMORRO, Maria II N
Del Carmen
14 BARTELS, Holger II N
15 BAUMLER, Christian II N
16 BERNIS CASTELLS, Jaume 11 Y
17 BERTOLINI, Silvestre II Y
18 BIEGON, Dominika II N
19 BLANC, Patricia 11 Y
20 BLIJLEVENS, Réné [ A
21 BOGUSZ, Malgorzata Anna 111 N
22 BOLAND, Séamus III N
23 BOLLON, Pierre [ Y
24 BORSANI, Matteo Carlo I Y
25 BRISHOUAL, Rachel 11 A
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27 BRZOBOHATA, Zuzana 111 N
28 BYRNE, Peter [ Y
29 CABRA DE LUNA, Miguel Angel 11 Y
30 CALDERONE, Marina Elvira I N
31 CALISTRU, Elena-Alexandra il A
32 | CANO AGUILAR, Isabel 11 N
33 CATSAMBIS, Constantine I Y
34 CHAMPAS, Panagiotis 11 Y
35 CHARRY, Philippe I Y DESIANO, Carole
36 CHOIX, Bruno [ Y
37 CLEVER, Peter [ Y HEMMERLING, Udo
38 COMER, John 11 Y
39 CORAZZA, Chiara II Y
40 COULON, Pierre Jean II Y
41 COUMONT, Raymond II Y
42 | CSER, Agnes 1) Y
43 DE FELIPE LEHTONEN, Helena I Y
44 DE LEEUW, Rudy II N ULENS, Miranda
45 DE LOTTO, Pietro Francesco I Y
46 DE MELLO, Vasco I Y
47 DE MUELENAERE, Robert [ Y
48 DEGUARA, Jason II N
49 DEL RIO, Cinzia II N
50 DESTOM, Joél 111 Y
51 DIAMANTOUROS, Konstantinos [ Y
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52 DIMITRIADOU, Stavroula 1I N
53 DIRX, Jan I N NEISINGH, Ody
54 DOZ ORRIT, Javier 1I Y
55 DROBINSKI-WEIR, Elvira 1 N
56 DUEEK, Bohumir 1l Y
57 DULEVSKI, Lalko I N
58 DUTTO, Diego I N
59 EDELENYI, Andris I Y
60 FELSZEGHI, Sira 11 Y
61 FORNEA, Dumitru II Y
62 GARAT PEREZ, Francisco Javier III Y
63 GARCIA DEL RIEGO, Antonio I Y SABATINI, Giovanni
64 | GARCIA SALGADO, Manuel 1l Y
65 GARDIAS, Dorota I Y
66 GAVRILOVS, Vitalijs I Y
67 GEISEN, Norbert 11 Y
68 GKOFAS, Panagiotis I Y
69 GOBINS, Andris I N
70 GONDARD-ARGENTI, Marie-Fran- I Y
¢oise
71 GRABO, Louise I Y KILIM, Irma
72 HAGGLUND, Sam II A
73 HAGGMAN, Maria 11 A
74 HAJNOS, Miroslav 11 Y
75 HAUKANOMM, Monika i} N
76 HEALY, Joe I Y
77 HERNANDEZ BATALLER, Bernar- I N

do
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78 HOFFMANN, Reiner Gerd 1I N

79 HOLST, Sif 11 A

80 IOANNIDIS, Athanasios 11 Y

81 IZVERNICEANU DE LA IGLESIA, I N

Ileana

82  |JAHIER, Luca 11 N

83  |JOHANSSON, Benny I A

84 JONUSKA, Alfredas I Y

85  |JOO, Kinga 1 Y

86  |JUODKAITE, Dovile I N

87 KALLAY, Piroska 1I A

88 KATTNIG, Thomas 11 N BUZEK, Tanja
89 KIUKAS, Vertti 11 Y

90 KLIMEK, Jan I Y

91 KOKALOV, Ivan 1l Y

92 KOLBE, Rudolf I N

93 KOLYVAS, loannis I1 N

94 KOMOROCZKI, Istvin I Y

95 KONTKANEN, Mira-Maria I Y

96 KOUTSIOUMPELIS, Stavros 1l Y

97 KROPIL, Rudolf I Y

98 KROPP, Thomas I Y GERSTEIN, Antje
99 KRUPAVICIENE, Kristina 11 Y

100  |KUKEDI, Zsolt I Y

101 |KUNYSZ, Maciej Dawid I A

102 |LADEFOGED, Anders I Y

103 LE BRETON, Marie-Pierre I Y
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104 | LEFEVRE, Christophe 1l Y

105 LEITANE, Katrina 11 A

106 LOBO XAVIER, Gongalo [ A

107 LOHAN, Cillian 11 N

108 LUSTENHOUWER, Colin [ N

109 MACHYNA, Emil II Y

110 MADSEN, Niels [ Y

111 MALLIA, Stefano [ Y

112 MANOLOV, Dimitar II Y

113 MARCHIORI, Alberto I Y

114 MARIN, Florian II N

115 MARTINOVIC DZAMONJA, Dra- [ Y

gica

116 MASCIA, Sandro [ Y

117 MASTANTUONO, Alena I Y LEMCKE, Freya
118 MATSAS, Andreas 1I Y

119 MAVROMMATIS, Manthos [ Y

120 MEDINA, Felipe [ Y

121 MENSI, Maurizio 11 A

122 MERLO, Nicoletta II Y

123 MESKER, August Pierre I N

124 MEYNENT, Denis II N

125 MILTOVICA, Baiba 11 Y

126 MINCHEVA, Mariya I Y PANGL, Andreas
127 MIRA, Luis [ Y

128 MISSLBECK-WINBERG, Christiane [ Y
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132 MORENO DIAZ, José Antonio II A
133 MORKIS, Gintaras [ Y
134 MOSTACCIO, Alessandro 111 N
135 MURESAN, Marinel Danut [ Y
136 MURGUIA ESTEVE, Aitor I N
137 NIKOLOPOULOU, Maria I N
138 NIKOLOV, Bogomil il N
139 NOWACKI, Marcin I Y
140 NYGREN, Ellen II A
141 OCHEDZAN, Justyna Kalina I A
142 O’CONNOR, Jack I A
143 | ONGORUR, Berivan 11 A
144 OSTROWSKI, Krzysztof I A
145 PADURE, Decebal-Stefanita [ Y HAUNERT, Nora
146 PAIDAS, loannis II Y
147 PALMIERI, Stefano I A
148 PARTHIE, Sandra I A
149 PATER, Krzysztof 11 Y
150 | PAVIC-ROGOSIC, Lidija 1) A
151 PENTTINEN, Markus I Y
152 PETRAITIENE, Irena I Y
153 PIETKIEWICZ, Janusz [ Y
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156 POCIVAVSEK, Jakob Kristof I A
157 POPELKOVA, Hana II Y VAN KELLE, Lottie
158 POTTIER, Jean-Michel I Y
159 POTYRALA, Dariusz Miroslaw 1I Y
160 | PREDA, Bogdan I Y VUORI, Timo
161 PROUZET, Emilie I Y
162 PUECH d’ALISSAC, Arnold I Y
163 PUXEU ROCAMORA, Josep I Y
164 QUAREZ, Christophe II Y
165 RAMMO, Alari II1 Y
166 RAVNIK, Branko II Y
167 REALE, Maurizio I Y
168 | REDING, Jean-Claude I N
169 REISECKER, Sophia I A RUSU, Sabin
170 RELIC, Danko 111 A
171 REPANSEK, Neza 11 N
172 RIBBE, Lutz 111 N
173 |RISTELA, Pekka 11 A
174 ROBYNS, Wautier I Y
175 ROCHE RAMO, José Manuel 11 N
176 ROPKE, Oliver II N KLUGE, Norbert
177 | SAKAROVA, Dana 1l Y
178 SALIS-MADINIER, Franca I N
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180 | SCHAFFENRATH, Martin Josef 11 N

181  |SCHLUTER, Bernd I A

182 | SCHMIDT, Peter 11 N

183 | SCHWARTZ, Arnaud 11 N

184 SCHWENG, Christa [ A

185 | SERRA ARIAS, Ricardo 11 Y

186 | SIBIAN, lonut 11 N

187  |SILVA, Carlos 1l N

188 SILVA, Francisco 111 N

189  |SILVA, Jodo 1l N

190 | SINKEVICIUTE, Elena 11 Y

191 | SIPKO, Juraj 11 A

192 | SIRHALOVA, Martina I Y

193 | SMOLE, Joze I N

194 | SOBER, Kristi I Y

195 | SOETE, Paul I Y

196 | STOEV, Georgi I Y

197 | STUDNICNA, Lucie 11 A MILICEVIC-PEZELJ, Anica
198 | SULE, Katalin Elza I Y

199 | SVENTEK, David I Y

200 | SZALAY, Anton 1l Y

201 | SZYMANSKI, Mateusz 1l Y

202 | TCHOUKANOYV, Stoyan 11 N

203 | TEDER, Reet I Y MAJETIC, Davor




21.12.2022 Den Europaiske Unions Tidende C 486/121
MEDLEM GRUPPE STEMME Overdragelse af stemmeretten

204 THURNER, Andreas 11 N

205 TIAINEN, Simo 111 Y

206 | TOPOLANSZKY, Akos 1 A

207 TRINDADE, Carlos Manuel 11 N MAURICIO DE CARVALHO, Fer-

nando

208 TUPILUSI, Tudorel II Y

209 TZOTZE-LANARA, Zoe II N

210 ULGIATI, Luigi Non-insc Y

211 UNGERMAN, Jaroslav Non-insc. Y

212 |VADASZ, Borbila I Y

213 VARDAKASTANIS, loannis 11 N

214 VASK, Kaia I Y

215 VERNICOS, George I Y

216 VIIES, Mare I Y

217 VILARES DIOGO, Edgar 111 N

218 VON BROCKDOREFF, Philip 11 N

219 VORBACH, Judith 11 N

220 VYYRYLAINEN, Tiina I Y

221 WAGENER, Marco I N WOLFF, Romain

222 WAGNSONNER, Thomas I N

223 WILLEMS, Heiko I Y

224 WILLEMS, Marie Josiane III A

225 WROBLEWSKI, Tomasz Andrzej I Y

226 WYCKMANS, Ferdinand II N
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228 YILDIRIM, Ozlem II Y
229 | YLIKARJULA, Janica I Y
230 ZARINA, Katrina I Y
231 ZIELENIECKI, Marcin Antoni II Y
232 ZORKO, Andrej II N
233 | ZVOLSKA, Marie I Y HARTMAN RADOVA, Jana
234 ZYCH, Tymoteusz Adam 111 N
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[II

(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

572. PLENARFORSAMLING I DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG,
21.9.2022-22.9.2022

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet og Ridet — Et europaisk sundhedsdataomride: Udnyttelse af potentialet i
sundhedsdata til gavn for borgere, patienter og innovation

(COM(2022) 196 final)
og om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om det europziske sundhedsdataomrade
(COM(2022) 197 final — 2022/0140 (COD))
(2022/C 486/16)

Ordforer: Gongalo LOBO XAVIER

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 6.6.2022

Rédet, 13.6.2022

Retsgrundlag Artikel 114 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Vedtaget i sektionen 8.9.2022

Vedtaget pd plenarforsamlingen 22.9.2022

Plenarforsamling nr. 572

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 198/0/1

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQ@SU hilser Kommissionens meddelelse om det europziske sundhedsdataomrade velkommen. Efter covid-19-kr-
isen, der rummede gode eksempler pa samarbejde sdsom EU’s digitale covidcertifikat, kan EU og dets borgere drage fordel af
sikre, harmoniserede og delte data, der kan styrke medlemsstaternes sundhedssystemer pa alle omrdder. EQSU er enig i, at
den digitale omstilling er afgerende for at yde bedre sundhedsydelser til borgerne, opbygge starkere og mere
modstandsdygtige sundhedssystemer, styrke konkurrenceevnen og innovationen i EU’s medicinske gkosystem pa lang sigt
og hjelpe EU med at komme pé fode igen efter pandemien.

1.2.  Ifelge EQSU er det afgorende at udnytte de muligheder, som innovation og digitalisering medferer, til at fremme
borgernes trivsel og hejne sundhedstjenesternes kvalitet. Samtidig gor det organiserede civilsamfund og arbejdsmarkedets
parter opmarksom p4, at niveauet af digitale feerdigheder varierer pé tvars af EU’s medlemsstater, hvilket der skal tages
hejde for ved strategiens gennemforelse. P4 det punkt er mottoet om »ikke at lade nogen i stikken« mere relevant end
nogensinde for.
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1.3.  E@SU ser forslaget om det europziske sundhedsdataomrade som en glimrende mulighed for at give den enkelte
borger adgang til og kontrol over sine personlige sundhedsdata. I samme trdd mener EQSU, at denne strategi vil sikre en
sammenhangende ramme for anvendelse af borgernes sundhedsdata inden for rammerne af FoU-politikker. For at na begge
disse mal er det meget vigtigt at garantere fortrolighed og sikkerhed i forlebet. EGSU bakker derfor op om en storstilet
oplysningskampagne, der skal bidrage til at skabe tillid i offentligheden. Borgerne er nedt til at kende fordelene ved at dele
data. Det er i E@ISU'’s interesse, at de direkte fordele fremhaves over for borgere og forbrugere, sédan som de er blevet det
over for andre interessenter, men det skal gores klart, at der er indfert obligatoriske kvalitetskrav, navnlig ndr det drejer sig
om godkendelse og anonymitet.

1.4, EO@SU mener, at det europaiske sundhedsdataomrade i den forstand fir en betydelig positiv indvirkning pé de
grundlaggende rettigheder, der vedrorer beskyttelse af personoplysninger og den frie bevaegelighed. Hvis det kobles korrekt
sammen med den europaiske dbne videnskabscloud (EOSC) og den respektive europziske datainfrastruktur inden for life
science (1), far forskere, innovatorer og politiske beslutningstagere mulighed for at anvende oplysningerne mere effektivt og
sikkert og pa en made, der beskytter privatlivets fred. Ifalge denne tankegang er EGSU enig i, at forslaget er endnu et vigtigt
skridt i retning af at styrke det indre marked og dets potentiale til at forbedre de europaiske borgeres liv.

1.5.  Trods sin stette til dette program ger EGSU opmarksom p4, at EU ikke kan bede offentligheden statte et europaisk
omrade for udveksling af sundhedsdata, hvis midlerne til finansiering af selve sundhedsomradet er knappe. Covid-19 har
vearet et hardt slag for de offentlige sundhedssystemer, og EU skal gare sig klart, at det er nedt til forst at udbedre skaderne
og styrke de offentlige sundhedssystemer med tilstraekkelige midler, inden det pabegynder dette projekt, som utvivlsomt vil
have en positiv effekt. Ifelge EGSU skal EU, hvis det rader over et budget til en »dagsordens, afsatte midler herfra til at styrke
sundhedssystemerne og forst derefter gd videre med dette interessante projekt.

1.6.  E@SU understreger, at det er ngdvendigt at pracisere brugen af primare og sekundeare data over for borgerne. Folk
skal have tillid og tiltro til systemet for at kunne medvirke, og de skal kunne forsta fordelene for bade den enkelte borger og
for hele samfundet. EGSU mener, at folk primeart er bekymrede for anvendelsen af sekundare data. Det skal veere helt klart,
hvordan dataene anvendes, hvilke granser der er for anvendelsen, hvilket organ der kontrollerer og validerer dataene, og
hvilke sanktioner der pélegges i tilfelde af manglende overholdelse. E@SU er af den faste overbevisning, at
civilsamfundsorganisationerne og arbejdsmarkedets parter, hvis de inddrages korrekt, kan hjelpe med at formidle og
sprede disse budskaber. Medlemsstaterne kan i hej grad drage nytte af lokale civilsamfundsorganisationer til at bistd
lokalsamfundet i disse sporgsmal og derved sikre, at udviklingen kommer alle til gavn. P4 samme méde er alment
praktiserende leeger og behandlende lager, som patienterne selv har valgt, vigtige led i keeden af tillid og tiltro mellem
patienter og brugere af sundhedsdata. EQOSU anbefaler, at navnlig disse fagpersoner inddrages i kommunikationsstrategien.

1.7.  Selv. om E@SU overordnet set gér ind for forslaget, opfordrer det Kommissionen til klart at overveje fordele og
ulemper ved initiativet for at kunne mindske risiciene, inden den gar videre. Vi er ngdt til at indse, at vi i fremtiden stdr over
for en lang rakke udfordringer, nar det gaelder medlemsstaternes sundhedssystemer. Det drejer sig om forskellig hastighed
og forskellige holdninger til offentlige og private sundhedssystemer. Desuden md borgerne have forstdelse for, at forslaget
indebaerer investeringer og samfundspolitiske beslutninger. Det skal vare abenlyst for borgerne, at forslaget indgér i en
strategi og er del af en udvikling, der ikke underminerer systemet, men som skaber mere verdi. Der er behov for
kommunikation for at undgd misforstelser i den brede offentlighed.

1.8.  Med henblik pa at give alle bedre adgang til forsikring, hvilket kraver, at forsikringsselskaberne far en bedre
forstdelse af den relevante datadokumentation, opfordrer EGSU til, at det overvejes, om en revision af det absolutte forbud
mod forsikringsselskabers anvendelse af sekundare data er relevant eller ¢j. Med tanke pé den dermed forbundne risiko for
individualisering af forsikringspreemier og risikoudvelgelse foretraekker udvalget imidlertid at holde fast i Kommissionens
standpunkt om, at sekundzr anvendelse af elektroniske sundhedsdata ber begranses til de helt legitime mal om at forbedre
og gennemfore folkesundhedspolitiske og forskningsrelaterede foranstaltninger. Udvalget opfordrer ogsa til, at det overvejes

() Det Europaiske Strategiforum om Forskningsinfrastruktur har gennem sine strategiske koreplaner fremmet etableringen af en
europaisk forskningsinfrastruktur dedikeret til sundhedsrelaterede forskningsdata, en samling af biologisk materiale i biobanker,
medicinske billeddata mv. Der findes flere oplysninger pa: https:/[roadmap2021.esfri.eu.
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at dbne disse data for forsikringsselskaberne til forskningsformdl, forudsat at de er i fuld overensstemmelse med
databeskyttelsesforordningen og ovennavnte mal af almen interesse samt overvdges af de kompetente myndigheder i
samarbejde med civilsamfundet.

1.9.  E@SU er overbevist om, at det europaiske sundhedsdataomrade vil gavne den enkelte borger, sundhedspersonalet,
sundhedstjenesteydere, forskere, lovgivere og politiske beslutningstagere, men kun ved inden for rammerne af denne
strategi at inddrage borgerne og interessenterne i de fortsatte investeringer i de nationale sundhedssystemer. Og borgerne
kan kun inddrages, hvis de foler, de spiller en central rolle i forlebet. EGSU anbefaler, at Kommissionen og medlemsstaterne
inddrager civilsamfundsorganisationer for at sikre en vellykket gennemforelse af strategien samt udnytte disse
organisationers erfaring til at fa udbredt kendskabet til initiativets gennemsigtighed og palidelighed. Investeringer i disse
omrader er altafgerende.

1.10. EQSU stetter tanken om, at medlemsstaterne og de organer, der er involveret i det europaiske
sundhedsdataomrdde, kan anvende en kombination af investeringer fra programmet for et digitalt Europa, Connecting
Europe-faciliteten og Horisont Europa til at fore strategien ud i livet. Desuden vil programmet for et digitalt Europa statte
opbygningen af den infrastruktur, der er nedvendig for at garantere sikker adgang til sundhedsdata pd tvers af greenserne i
EU og udvikle felles dataomrader. EASU gor imidlertid ogsd opmaerksom p4, at sddanne investeringer tager tid og ikke er
knyttet direkte sammen med tidsplanen for strategien. Borgernes forventninger skal derfor afstemmes med tidsplanen for
disse investeringer for at undga, at folk bliver skuffede og nagter at acceptere strategien og datadeling generelt.

1.11.  Endelig opfordrer EASU Kommissionen til at investere vedvarende i cybersikkerhedssystemer, hvilket kan
forebygge store problemer i alle medlemsstater. Borgerne skal kunne have tillid til sidanne systemer. Alle de problemer og
eksempler, der i den seneste tid har varet mange forskellige steder i EU, har imidlertid skabt en folelse af usikkerhed og
frygt, ndr det geelder databeskyttelse og systemsikkerhed. Dette er EU ngdt til at hindtere med en koordineret indsats, og det
kan fa afgerende betydning i forbindelse med denne form for felsomme investeringer.

2. Generel ramme

2.1.  Kommissionen har oprettet et europaisk sundhedsdataomridde som en af de centrale komponenter i en sterk
europaisk sundhedsunion. Det europaiske sundhedsdataomrade er en sundhedsspecifik datadelingsramme, der under fuld
overholdelse af EU’s hgje standarder for databeskyttelse fastsetter klare regler og praksis og etablerer en infrastruktur og en
forvaltningsramme for patienters brug af elektroniske sundhedsdata samt for forskning, innovation, politikudformning og
lovgivningsmassige tiltag.

2.2. Med sundhedsdataomradet tager EU et stort skridt fremad, ndr det geelder om at levere sundhedsydelser til borgerne
i hele Europa. Det gar det muligt for folk at have kontrol over og anvende deres sundhedsdata i deres hjemland eller i andre
medlemsstater. Og det baner vejen for et @gte indre marked for digitale sundhedstjenester og -produkter.

2.3.  Medlemsstaterne sikrer, at patientresuméer, elektroniske recepter, laboratorieresultater og udskrivningsrapporter
udstedes og accepteres i et felles europisk format. Der indferes obligatoriske krav til interoperabilitet og sikkerhed. For at
sikre, at borgernes rettigheder beskyttes, skal alle medlemsstater udpege digitale sundhedsmyndigheder. Disse myndigheder
deltager i den granseoverskridende digitale infrastruktur (MyHealth@EU), hvorigennem patienterne kan dele deres data pa
tvaers af granserne.

2.4, Det ecuropziske sundhedsdataomrdde er en videreudvikling af databeskyttelsesforordningen, den foresldede
forordning om datastyring, udkastet til dataforordning og NIS-direktivet. Det supplerer disse initiativer og opstiller mere
skreeddersyede regler for sundhedssektoren.

2.5.  Den primare anvendelse af elektroniske sundhedsdata understotter brugen af data til bedre sundhedsydelser pa
nationalt og tvarnationalt plan. Medicinske data lagres typisk i elektroniske patientjournaler, der indeholder segmenter af
patientens sygehistorie (enten centralt eller med inddragelse af flere forskellige sundhedstjenesteydere). Med det europziske
sundhedsdataomride kan borgerne tilgd deres sundhedsdata og gore dem tilgengelige for en sundhedsperson efter eget
valg, herunder i udlandet samt pd sundhedspersonens sprog. Patienten kan sdledes fa en bedre diagnose og behandling med
feerre medicinske fejl og undgd diagnosticering, hvor dette ikke er ngdvendigt.
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2.6.  Den sckundre anvendelse af elektroniske sundhedsdata finder sted, nar sundhedsdata behandles med henblik pa at
informere og vurdere folkesundhedspolitikker eller gennemfere forskning. Dette kan styrke patientsikkerheden og fremme
udviklingen af nye leegemidler og medicinsk udstyr samt personlig medicin og produkter, der er baseret pa kunstig
intelligens. I forbindelse med det europwziske sundhedsdataomride offentliggores resultaterne af sddan forskning i
aggregeret form, der tager beherigt hensyn til privatlivets fred.

2.7.  Det europziske sundhedsdataomrade er et sundhedsspecifikt skosystem bestdende af regler, falles standarder og
praksis, en infrastruktur og en forvaltningsstruktur, der sigter mod at:

a) give den enkelte borger storre digital adgang til og kontrol over sine egne elektroniske personlige sundhedsdata samt
understotte den frie bevaegelighed

b) gore det lettere at skabe et egentligt indre marked for elektroniske patientjournalsystemer, relevant medicinsk udstyr og
hgjrisikosystemer baseret pd Al

¢) skabe en sammenhangende, troverdig og effektiv struktur for anvendelse af sundhedsdata til forskning, innovation,
politikudformning og lovgivningsmassige tiltag.

3. Potentialet i sundhedsdata: en strategi baseret pa tillid

3.1. EQ@SU bifalder Kommissionens initiativ vedrerende et »europeisk sundhedsdataomrdde« med potentiale til at
forbedre borgernes livskvalitet, fremme innovation og skabe et sikkert miljo for databeskyttelse og datadeling.

3.2.  Tkelvandet pd covid-19-krisen har alle medlemsstater lidt under det pres, som deres nationale sundhedssystemer
har varet udsat for, og Kommissionens initiativ kommer derfor pa det rigtige tidspunkt.

3.3.  E@SU er overbevist om, at der nares en generel mistro til, hvor robust systemet er, pd trods af positive resultater i
flere forskellige lande. Alment praktiserende leeger og behandlende leger, som patienterne selv har valgt, er vigtige led i
kaden af tillid og tiltro mellem patienter og brugere af sundhedsdata. EGSU anbefaler, at disse personer inddrages aktivt i at
informere borgerne om den vaerdi, som udveksling af sundhedsdata har for dem som enkeltpersoner og for alle borgere
generelt.

3.4.  For at realisere potentialet i sundhedsdata har Kommissionen fremsat et lovgivningsforslag om oprettelse af et
europaisk sundhedsdataomrdde, der skal satte den enkelte borger i stand til at udeve kontrol over sine egne sundhedsdata,
og som skal sikre levering af bedre sundhedsydelser og gore det muligt for EU at udnytte fordelene ved sikker udveksling,
brug og genbrug af sundhedsdata uden de nuverende hindringer. EGSU bakker op om den overordnede idé.

3.5.  EU-borgerne vil kunne tilgd og dele deres data i realtid, samtidig med at de far sterre kontrol over dem. Det
europaiske sundhedsdataomrdde vil bidrage til en mere effektiv, tilgeengelig og modstandsdygtig sundhedssektor og til
bedre livskvalitet, samtidig med at det giver den enkelte borger kontrol over sine egne sundhedsdata og mulighed for at
udnytte potentialet i dataskonomien. EGSU og det organiserede civilsamfund gentager, at EU ifolge dem ber benytte sig af,
at borgerne er dbne over for et sddant initiativ, sd leenge de forstdr projektet og fordelene ved konceptet.

4. Udfordringerne ved at anvende sundhedsdata: risici og muligheder

4.1.  E@SU finder det afgorende, at medlemsstaterne indser, at der er behov for investeringer til fremme af dette projek,
og at der i gjeblikket er flere strategiske prioriteter, der konkurrerer med hinanden.
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4.2.  Eftersom det europaiske sundhedsdataomrdde bygger pd den generelle forordning om databeskyttelse
(databeskyttelsesforordningen) (3), forordningen om datastyring (*), udkastet til dataforordning (*) og NIS-direktivet (°), er
borgerne sikret et aspekt af tillid og gennemsigtighed. Inden for disse horisontale rammer fastsattes der regler (herunder
sikkerhedsforanstaltninger) for sundhedssektoren. Sundhedsdatas serligt folsomme karakter er imidlertid noget, der skal
tages korrekt hand om.

4.3, Mere end halvdelen af medlemsstaterne har ikke specifik lovgivning om genbrug af elektroniske sundhedsdata til .
eks. forskning, politikudformning eller lovgivningsmessige formél, men forlader sig pd de generelle bestemmelser i den
generelle forordning om databeskyttelse og benytter ofte samtykke til behandling af sundhedsdata (°). Denne situation
begranser genbrugen af sundhedsdata. Ikke alle medlemsstater har et kompetent organ for adgang til sundhedsdata, men i
de medlemsstater, hvor et sddant organ findes, er antallet af anmodninger om at anvende sundhedsdata til forskning eller
politikudformning i hastig vekst (), hvilket viser interessen for et sddant system og omfanget af den udakkede
eftersporgsel. EGSU er af den opfattelse og overbevisning, at dette koncept ogsd understotter behovet for en sddan strategi.

4.4.  Det europaiske sundhedsdataomrade vil dbne for innovative tilgange til registrering af kraft og rumme nye
alternative metoder til at indsamle aktuelle, geolokaliserede oplysninger om forskellige kraftformer. Dette vil kunne give en
reel status over krefttilfelde i hele EU. Samtidig vil det kunne kortleegge tendenser, forskelle og uligheder mellem
medlemsstater og regioner.

4.5.  Vigtigere endnu kan det gore det lettere at fd oje pd udfordringer og specifikke indsatsomrader, der kraver
investeringer og andre tiltag pd EU-plan, nationalt plan og regionalt plan. For blot at navne et eksempel vil det ogsd gere
kraeftscreenings- og behandlingstilbud mere maélrettede, effektive og tilgangelige.

4.6.  Cybersikkerhed har central betydning for folks liv. De fordele, teknologien giver os, er enorme, og i tilknytning til
persondata er potentialet endnu sterre, men det samme er risikoen for at miste vigtige og veerdifulde oplysninger. EASU er
bevidst om risiciene i den forbindelse, og de seneste eksempler i flere forskellige medlemsstater kraver handling. I den
henseende er det meget vigtigt at have en koordineret strategi for at bekaempe »cyberpirateri« og styrke cybersikkerheden.
Uden investeringer pd det omrdde er forslaget nyttelost.

5. Forvaltning, finansiering og gensidig pivirkning af andre sundhedspolitikker

5.1.  E@SU er fast overbevist om, at dette projekt er en mulighed for at styrke EU og tilbyde borgerne staerkere rettigheder
og beskyttelse, hvad angdr sundhedsdata i EU. Hensigten er at gore det nemmere at tilgd og dele sundhedsdata med flere
forskellige sundhedspersoner uden at vaere nedt til at gentage de samme undersegelser unedigt. Samtidig vil lettere adgang
til interoperable data af hej kvalitet 0ogsd fremme innovationen og udviklingen af nye behandlinger, nye vacciner og
personlig medicin. Der er derfor behov for god koordinering blandt alle involverede aktorer — offentlige sundhedssystemer,
regeringer, borgere, politiske beslutningstagere og formidlere — for at nd disse mal.

5.2.  EOSU er enig i, at investeringer i digitalisering ogsd er en investering i bedre sundhedsydelser og mere
modstandsdygtige sundhedssystemer i medlemsstaterne. EGSU er imidlertid ogsa af den opfattelse, at medlemsstaterne kan
gore bedre brug af de midler, der stilles til rddighed inden for rammerne af de europziske finansieringsordninger, navnlig
genopretnings- og resiliensfaciliteten, der som den vigtigste sojle i den europziske genopretningsplan, NextGenerationEU,
har til formal at yde gkonomisk stette til medlemsstaterne for at afbede covid-19-pandemiens gkonomiske og sociale
konsekvenser og gere den europaiske skonomi bedre rustet til at modstd fremtidige chok.

EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1.

EUT L 152 af 3.6.2022, s. 1.

Forslag til forordning om harmoniserede regler om fair adgang til og anvendelse af data (dataforordningen) (COM(2022) 68 final).
EUT L 194 af 19.7.2016, s. 1.

Hansen J. et al, Assessment of the EU Member States rules on health data in the light of GDPR, som findes p& https:/[ec.europa.cu/health/
system/files/2021-02/ms_rules_health-data_en_0.pdf.

() Ifelge konsekvensanalysen, der ledsager det kommende forslag (s. 15).

S
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj?locale=da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32022R0868&qid=1657115917135
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52022PC0068&qid=1657116237554
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32016L1148
https://ec.europa.eu/health/system/files/2021-02/ms_rules_health-data_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/health/system/files/2021-02/ms_rules_health-data_en_0.pdf
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5.3.  E@SU gor opmarksom pa fordelene ved kombinerede infrastrukturinvesteringer, der gor det muligt for alle regioner
at fremme digitalisering og skabe fremdrift. Det giver ingen mening at ivaerksatte et projekt af denne storrelse uden at rade
over et tiltreekkeligt udbygget net eller den nedvendige infrastruktur eller uden at investere i en opgradering af borgernes
uddannelse og digitale feerdigheder.

5.4.  EQSU stoatter tanken om at afsette mere end 480 mio. EUR fra programmet for det digitale Europa, Connecting
Europe-faciliteten og Horisont Europa til medlemsstaterne og de organer, der er involveret i det europziske
sundhedsdataomrdde, samt andre sektorer. Programmet for et digitalt Europa vil ogsd stette udbredelsen af den
infrastruktur, der er nedvendig for at gere adgangen til sundhedsdata sikker pé tvaers af graenserne i EU og udvikle felles
dataomrdder. E@SU anforer, at disse investeringer tager tid, og at borgernes forventninger derfor skal afstemmes med
investeringstidsplanen.

Bruxelles, den 22. september 2022.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



21.12.2022 Den Europaiske Unions Tidende C 486129

Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om beskyttelse af geografiske betegnelser for hindvaerks- og industriprodukter og

om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1001 og (EU) 2019/1753 og
Rédets afgorelse (EU) 2019/1754

(COM(2022) 174 final — 2022/0115 (COD))
(2022/C 486/17)

Ordferer: Paulo BARROS VALE

Anmodning om udtalelse Rédet for den Europaiske Union, 11.5.2022

Retsgrundlag Artikel 118, stk. 1, og artikel 207, stk. 2, i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Vedtaget i sektionen 8.9.2022

Vedtaget pa plenum 21.9.2022

Plenarforsamling nr. 572

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 227[2)2

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) glaeder sig over Kommissionens initiativ om beskyttelse af
geografiske betegnelser for industri- og handverksprodukter pa EU-plan, som udfylder det lovgivningsmassige tomrum for
den type produkter. Regional identitet og traditionel knowhow ber beskyttes, og lovgivningen er i denne sammenhzng et
vigtigt redskab til udvikling af regionerne, da beskyttelsen af geografiske betegnelser ogsa er en beskyttelse af producenter
og forbrugere.

1.2.  E@SU mener, at ordningen for beskyttelse af geografiske betegnelser stimulerer udviklingen af regionerne — isaer de
mindre udviklede regioner — da den tilskynder producenterne til at fa deres produkter anerkendt og beskyttet mod
efterligninger, og den tiltraekker og fastholder befolkningen ved at skabe bedre job til bedre lenninger og styrker baredygtig
turisme, iser i form af nicheturisme baseret pd regionens omdemme.

1.3.  Kommissionen fremlagger et forslag til forordning om beskyttelse af geografiske betegnelser for handvaerks- og
industriprodukter. E@SU er ikke overbevist om, at denne mulighed er at foretraekke frem for muligheden for at udvide de
eksisterende rammer for landbrugsprodukter og fedevarer, vin og spiritus til hdndverks- og industriprodukter. Med denne
anden mulighed kunne man undgé yderligere lovgivning, procedurer og myndigheder, og man skulle blot indfere en falles
ordning for beskyttelse af geografiske betegnelser, der gelder for alle produkttyper.

1.4,  EQSU mener, at det er afgerende, at symbolet for geografiske betegnelser er attraktivt og tilpasset alle nye
kommunikationsformer, lige fra traditionel meerkning til mere avanceret digital kommunikation. Det skal give forbrugerne
en fornemmelse af, at der er tale om et palideligt produkt af hej kvalitet, og skal samtidig understotte producenternes
kommunikation. ESU mener, at man ber overveje at opdatere det nuvarende symbol for beskyttede geografiske
betegnelser som defineret i bilaget til Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 664/2014 af 18. december 2013 (!) og
udarbejde en meerkningsvejledning.

() EUTL 179 af 19.6.2014, s. 17.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:179:SOM:DA:HTML
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1.5.  E@SU mener, at det er vigtigt, at overgangen fra beskyttelse af geografiske betegnelser pé nationalt niveau til
europaisk niveau sker hurtigt og enkelt. Det er vigtigt, at de to ordninger ikke anvendes sidelobende over en langere
periode, da det vil forvirre forbrugerne og producenterne. Medlemsstater, der allerede anvender geografisk beskyttelse i
henhold til Lissabonaftalen, ber desuden hurtigt kunne indfere EU’s symbol og derved give deres produkter et
kvalitetsstempel.

1.6.  EQ@SU anbefaler, at Kommissionen ngje folger de problemer, der kan opsté i certificeringsprocessen, navnlig med
tredjelande, og udnytter sin forhandlingsstyrke. Den Europziske Unions Kontor for Intellektuel Ejendomsret (EUIPO), hvis
kompetence pa omrddet for industriel ejendomsret er anerkendt, ber uden tvivl vaere ansvarlig for at traeffe afgarelse om
certificering, men der ber oprettes en kommunikationskanal mellem Kommissionen og EUIPO med henblik pé at
undersgge tvivistilfeelde, der kan give anledning til tvister. Granseoverskridende regioner (bade i og uden for EU) kan skabe
sarlige udfordringer med hensyn til at na til enighed, og netop denne enighed er afgerende for at beskytte producenter og
forbrugere.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Kommissionens forslag har til formal at sikre beskyttelse af geografiske betegnelser (}) af handveerks- og
industriprodukter pd EU-plan. Hindvzarks- og industriprodukter er ikke omfattet af den nuvarende ordning for beskyttelse
af geografiske betegnelser, som kun omfatter landbrugsprodukter og fedevarer, vin og spiritus. Der findes i EU mange
hdndverks- og industriprodukter med unikke egenskaber, der er knyttet til deres oprindelsesregion, som gentagne gange
efterlignes og forfalskes, og som ber beskyttes hurtigst muligt.

2.2.  Manglen pa en EU-daekkende beskyttelsesmekanisme og den retsusikkerhed, der opstar som felge af, at der findes en
anden — eller slet ingen — national lovgivning, ger det vanskeligt at beskytte hdndvarks- og industriprodukter med unikke
egenskaber, som knytter sig til oprindelsesregionen. Disse mangler kan fore til, at produkter og dertil knyttede feerdigheder
forsvinder. Produkter med regional identitet og unikke kendetegn, og som er en del af regionernes tradition og identitet, skal
bevares og udnyttes for at fremme regionernes udvikling, videregive den iboende lokale knowhow og tiltrakke og fastholde
befolkningen.

2.3, EU tiltrddte Geneveaftalen om Lissabonaftalen vedrerende oprindelsesbetegnelser og geografiske betegnelser (%) i
november 2019. Der skal nu udarbejdes en lovgivningsramme, si EU kan fremlaegge en liste over de geografiske
betegnelser, der skal omfattes af ordningen, sd de europaiske producenter kan gere brug af denne beskyttelse.

2.4, EQ@SU har allerede givet udtryk for (), at beskyttelse af geografiske betegnelser er en veardifuld ressource for de
europaiske producenter, og stetter oprettelsen af en harmoniseret ordning for beskyttelse af geografiske betegnelser for sa
vidt angdr ikkelandbrugsprodukter. E@SU mener, at ordningen vil hjelpe producenterne med at prasentere deres
kvalitetsprodukter mere effektivt pa et globaliseret, liberaliseret og konkurrencedygtigt marked, og at det vil have en endnu
sterre positiv indvirkning p& mindre udviklede regioner.

2.5.  E@SU gav udtryk for denne holdning allerede i 2015 i sin udtalelse om EU’s geografiske betegnelser/ikke-land-
brugsprodukter (°). E@SU glaeeder sig over, at beskyttelsen af geografiske betegnelser nu udvides til at omfatte
ikke-landbrugsprodukter gennem regulering pad EU-niveau, og anbefaler derudover, at den nye ordning sd vidt muligt
udformes pd baggrund af de eksisterende rammer for landbrugsprodukter og fedevarer, vin og spiritus.

() En geografisk betegnelse er enhver betegnelse, der henviser til et produkt med oprindelse i et bestemt geografisk omrade, hvis serlige
kvalitet, omdemme eller andre kendetegn i det vasentlige er knyttet til produktets geografiske oprindelse.
()  Geneveaftalen om Lissabonaftalen, der forvaltes af Verdensorganisationen for Intellektuel Ejendomsret (WIPO), giver de

kontraherende parter mulighed for hurtig og tidsubegraenset beskyttelse af geografiske betegnelser pd hejt niveau. Genéveaftalen
ajourferer Lissabonaftalen og udvider anvendelsesomrédet til at omfatte alle typer af geografiske betegnelser.

() EUT C 286 af 16.7.2021, 5. 59.

() EUT C 251 af 31.7.2015, 5. 39.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1662716499504&uri=CELEX:52020AE5871
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52014AE5991&qid=1662716740638
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2.6.  EQSU mener, at beskyttelsen af geografiske betegnelser for handveerks- og industriprodukter kan skabe en rakke
positive virkninger: pd kvaliteten af de produkter, der kraves for at opfylde kriterierne for at opnd beskyttelse af en
geografisk betegnelse, hvilket giver forbrugerne sikkerhed, pd muligheden for at tiltraekke og fastholde befolkningen i den
pagzldende regionen takket vaere mere kvalificerede og bedre betalte job, pd den stolthed og anseelse, der folger af at tilhere
en region med unikke egenskaber og pd udviklingen af baredygtig turisme og beskyttelse mod tab som felge af
efterligninger og forfalskninger.

3. Seerlige bemearkninger

3.1. Kommissionens forslag tager udgangspunkt i bestemmelserne i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF) om intellektuel ejendomsret og den fezlles handelspolitik (°). Det har til formdl at skabe en falles
ordning for beskyttelse af handverks- og industriprodukter (felles europeisk intellektuel ejendomsret) og indfere
centraliserede tilladelses-, koordinations- og kontrolordninger pd EU-niveau — tilpasset Lissabonsystemet — til
gennemforelse af den aftale, der blev indgdet ved undertegnelsen af Genéveaftalen. Det valgte instrument er en selvsteendig
forordning pa linje med den galdende forordning om landbrugsprodukter og fedevarer, vin og spiritus. Interessenter, der
generelt stotter oprettelsen af en specifik ordning for geografiske betegnelser, er blevet hort.

3.2, Tre strategiske muligheder blev analyseret i konsekvensanalysen som alternativ til at beholde nuvarende
lovgivningsmaessige ramme (der er fragmenteret og yder dérlig beskyttelse pd internationalt plan) — Lesningsmodel 1:
Udvidelse af systemet for beskyttelse af geografiske betegnelser for landbrugsprodukter til ogsd at omfatte geografiske
betegnelser for hdndveerks- og industriprodukter. Losningsmodel 2: Selvsteendig EU-forordning, hvorved der indferes en
specifik beskyttelse af geografiske betegnelser. Losningsmodel 3: Varemzrkereform.

3.3.  Valget faldt pa lesningsmodel 2 med et forslag til forordning om beskyttelse af geografiske betegnelser for
handvaerks- og industriprodukter. EQSU er ikke overbevist om, at dette er den bedste lesning, da det — hvis formalet med
forslaget er at indfere den samme ordning som for landbrugsprodukter og fedevarer, vin og spiritus — ville vaere enklere at
udvide de eksisterende rammer til ogsd at omfatte hdndverks- og industriprodukter (lesningsmodel 1). Som led i den
aktuelle gennemgang pé landbrugsfedevareomrédet vil denne nye produktklasse blive medtaget, sdledes at procedurerne for
anerkendelse af geografiske betegnelser harmoniseres uden at sprede lovgivningen, procedurerne og myndighederne.

3.4, Hvad angar tilknytningen til et bestemt omrade stotter EQSU valget af den beskyttede geografiske betegnelse (BGB)
fremfor for den beskyttede oprindelsesbetegnelse (BOB). Det er ikke afgorende, at beskyttelsen af denne type produkter
begraenses til, at alle faser af produktionen, forarbejdningen eller tilvirkningen skal have oprindelse i det afgraensede omrade.
Héndvearks- og industriprodukter kan bevare deres iboende egenskaber, selv om en af disse faser har oprindelse i en anden
region, da produktets identitet udspringer af den traditionelle produktion eller metode.

3.5.  EO@SU mener, at det er mest hensigtsmassigt med en ordning, der opererer i to faser — forst pa nationalt plan og
derefter pd EU-plan. Medlemsstaterne har det bedste kendskab til deres omrdders kendetegn og til de produkter, der kan
vare omfattet af ordningen for beskyttelse af geografiske betegnelser, og der er ingen sprogbarrierer internt i
medlemsstaterne. Udvalget henleder blot opmerksomheden pd, at det nationale system ber vere smidigt, sd lidt
omkostningstungt som muligt og sikre lige vilkdr for alle producenter, uanset deres oprindelse.

3.6.  EQ@SU stetter valget af EUIPO (') som ansvarlig for registreringsfasen pad EU-plan. EUIPO har stor erfaring inden for
industriel ejendomsret med dokumenteret kapacitet og kompetence til at varetage sine opgaver og har de nedvendige
varktgjer til at hindtere disse registreringer. Valget af EUIPO er si meget desto vigtigere, da det gor det muligt at
kontrollere, om registreringen af geografiske betegnelser er uforenelig med registreringen af varemearker og patenter.

() Artikel 118 og 207 i TEUF.
() EUIPO — Den Europziske Unions Kontor for Intellektuel Ejendomsret.
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3.7. EO@SU stotter muligheden for, at en ansegning om registrering, annullering eller @ndring af en geografisk
betegnelses produktspecifikation kan indgives direkte til EUIPO af en producentsammenslutning med oprindelse i en
medlemsstat, der anmoder om at blive fritaget for at udpege en kompetent myndighed til at varetage den nationale
registreringsfase og andre procedurer vedrerende denne kategori af produkter. Producenter, der er berettiget til beskyttelse
ber séledes ikke udelukkes fra ordningen for beskyttelse af geografiske betegnelser, selv om deres oprindelsesland ikke anser
det for nedvendigt at investere i dette instrument.

3.8. EO@SU gleder sig over muligheden for egenerkleeringer med henblik pd at dokumentere fortsat overensstemmelse
med den geografiske betegnelses produktspecifikation. I disse tilfeelde forventes medlemsstaterne at foretage stikprove-
kontroller. EOSU gor opmarksom pé de vanskeligheder eller endda kompetencekonflikter, der kan opstd i forbindelse med
sadanne kontroller, ndr afgransningen af en geografisk betegnelse omfatter mere end én medlemsstat og isar tredjelande.

3.9.  E@SU mener, at det er positivt, at hdndverks- og industriprodukter kan beskyttes af en europeaisk titel, der erstatter
eksisterende nationale ordninger. Med denne lesningsmodel undgar man at have to ordninger (europaiske og nationale), og
der opnds en mere ensartet tilgang. For at lette beskyttelsen i granseregioner er det serligt vigtigt, at procedurerne
standardiseres.

3.10. EQSU understreger betydningen af definitionen af hdndvearks- og industriprodukter i artikel 3 i forslaget til
forordning. Der ber veare bred enighed om denne definition blandt interessenterne, s der ikke er nogen tvivl om, hvilke
produkter der kan beskyttes af en geografisk betegnelse.

3.11.  EQSU mener, at der bor tage hejde for innovationsfaktoren i produktspecifikationen, da den kan bidrage til at
beskytte og udvikle kulturarven. Teknologiske eller proceduremassige andringer af produktionsmetoder som folge af
innovation, som ikke pévirker produktets kvalitet, agthed, omdemme eller egenskaber, der kan tilskrives dets geografiske
oprindelse, ber ikke fore til tilbagetreekning af beskyttelsen eller krave en ny ansegning.

3.12.  E@SU er bekymret over, at valget ogfeller brugen af en regions navn og kontrol efter certificering kan fore til
uoverensstemmelser mellem medlemsstaterne og iser med tredjelande. Hvis man ikke kan nd til enighed om, hvilken
nomenklatur, der skal anvendes for en granseoverskridende geografisk betegnelse, og det forhindrer nogle producenter i at
fa adgang til beskyttelsen, ber Kommissionen have politisk befajelse til at forhandle sig frem til enighed. Kommissionens
befojelser er sarlig vigtige i forbindelse med overvagningen efter certificering, sd der kan fastlaegges rimelige kriterier for
overensstemmelsesvurdering pd begge sider af grensen.

Bruxelles, den 21. september 2022.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) gleder sig over forslaget til forordning om »regler til
forebyggelse og bekaempelse af seksuelt misbrug af bern« (') og strategien med titlen »et digitalt arti for bern og unge: den
nye europaiske strategi for et bedre internet for bern« (3, der kommer pé det rette tidspunkt i lyset af barns stadig tidligere
og nasten daglige brug af internettet og den tilsvarende stigende eftersporgsel efter bernepornografisk materiale, som
Europol har observeret.

1.2, Udvalget stotter strategiens uddannelsesdel, da det er serdeles vigtigt at styrke feerdighederne, den digitale kunnen
og bevidstheden om brugen af personoplysninger, sd alle bern, uanset deres situation, kan bruge internettet pd en
velinformeret made og beskytte sig mod dets potentielle farer.

1.3. Uddannelse af varger og ansvarlige pd skoler, i uddannelses- og sportsmiljget og andre steder er ogsé vigtig, da
mange voksne ikke har de nedvendige ferdigheder. EGSU glaeder sig over, at Kommissionen har til hensigt at fore
mediekendskabskampagner, der henvender sig til born og deres varger, gennem ovennavnte netvark og kanaler. Udvalget
opfordrer indtrengende til, at andre civilsamfundsorganisationer inddrages heri for at @ge deres gennemslagskraft og
udvikle kreative losninger, da de i nogle medlemsstater har mangedrige erfaringer pa graesrodsniveau og i frontlinjen. Deres
aktiviteter ber derfor ogsa stettes gkonomisk.

1.4, EQ@SU bakker i det store hele op om forslaget til forordning, men er beteenkelig ved de patenkte foranstaltningers
uforholdsmassige karakter og risikoen for, at uskyldsformodningen tilsideszttes, da forslaget forpligter teknologivirksom-
heder til at scanne meddelelser, billeder og videoer, der leegges ud pé nettet, for at opspore eventuelle misbrug af bern og
derefter, i tilfeelde af »tilstreckkelig sikkerheds, at inddrage en »koordinerende myndigheds, der udpeges af medlemsstaten, og
som har kompetence til at anmode den nationale domstol eller en uathangig administrativ myndighed om at udstede et
pabud om opsporing.

(") COM(2022) 209 final.
Q] COM(2022) 212 final.
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1.5. At bekempe bernepornografi pd nettet er legitimt og nedvendigt, men at indfere et system med umiddelbar, privat
opsporing af en bestemt type indhold, uanset hvor illegalt, ulovligt og farligt indholdet métte vere, indebarer en risiko for
udbredt overvagning af alle udvekslinger pd nettet.

1.6.  Ifelge forslaget til forordning skal virksomhederne opspore sprogmenstre med tilknytning til seksuelt misbrug af
bern ved at bruge kunstig intelligens til at analysere udvekslinger, hvor voksne er involveret i grooming. I vores digitale
hverdag kan det dog tydeligt konstateres, at algoritmiske scanninger ikke er ufejlbarlige. Det er derfor yderst vigtigt, at de
anvendes med forsigtighed og i overensstemmelse med reglerne.

1.7. EO@SU har som mal at beskytte alles interesser, herunder korrespondancehemmeligheden og respekten for
privatlivets fred, der er forfatningsmassige krav (). Scanning af hosting- og kommunikationstjenester udger imidlertid en
risiko, iser for end-to-end-krypteringen af onlineudvekslinger. Udvalget anmoder Kommissionen om at forbedre og
pracisere teksten for at veerne om korrespondancehemmeligheden og respekten for privatlivets fred.

1.8.  E@SU statter oprettelsen af et nyt europzisk agentur, der skal have to hovedansvarsomrader: et operationelt omrade
og et forsknings- og analyseomrdde. Bekampelsen af bernepornografi og onlinepadofili kraver nemlig koordinerede
operationer og analyser som folge af problemets internationale karakter.

1.9.  E@SU ser gerne, at Eurojust inddrages i den struktur, som Kommissionen har planer om at oprette, da koordinerede
undersegelser forudsatter koordinerede retslige efterforskninger.

2. Oversigt over de foranstaltninger, som Kommissionen har planlagt

2.1. Den 11. maj 2022 fremsatte Kommissionen et forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning »om regler til
forebyggelse og bekempelse af seksuelt misbrug af bern« (*) og en strategi med titlen »Et digitalt drti for bern og unge: den
nye europaiske strategi for et bedre internet for berne ().

2.2.  »Pakken« bygger pa Europa-Parlamentets beslutning af 26. november 2019 om berns rettigheder i anledning af
30-dret for FN’s konvention om barnets rettigheder (°), Ridets konklusioner om mediekendskab og Radets henstilling af
14. juni 2021 om oprettelse af en europzisk bernegaranti (7).

Strategien i meddelelsen

2.3.  Den europziske strategi fra 2012 for et bedre internet for barn har spillet en central rolle med hensyn til at beskytte
bern og ege deres sikkerhed online, navnlig gennem netveerket af Safer Internet-centre og portalen »betterinternetforkids.
eu«, men er blevet foraldet i takt med, at bern bruger deres smartphones og computere i en stadig yngre alder og oftere, og
at de i stigende grad er athangige af dem i forbindelse med skole- og fritidsaktiviteter.

2.4, Covid-19-pandemien og nedlukningen har sat fokus pd udfordringerne i forbindelse med digital undervisning af
bern, lerere og padagoger i de potentielle farer ved internettet. Ifelge Europol er efterspergslen efter bornepornografisk
materiale steget med 25% i visse medlemsstater. Indberetninger om bern der blevet kontaktet med seksuelt formal
(»grooming), er steget med mere end 16 % mellem 2020 og 2021.

2.5.  Den strategi, som Kommissionen foreslog i maj 2022, er baseret pd tre sojler:

— beskyttelse af bern mod ulovligt og skadeligt onlineindhold og forbedring af deres trivsel pa nettet

— styrkelse af digitale kompetencer, sd born kan navigere og udtrykke sig online pd en sikker og ansvarlig made

— barns aktive deltagelse ved at give dem en stemme og mere innovative aktiviteter for at forbedre deres onlineoplevelse.

La constitutionnalisation du droit au respect de la vie privée (foreligger udelukkende pa fransk).
COM(2022) 209 final — 2022/0155 (COD).

COM(2022) 212 final.

EUT C 232 af 16.6.2021, s. 2.

EUT L 223 af 22.6.2021, s. 14.
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2.6.  Strategien bygger pd den brede hering () #DigitalDecade4YOUth, som Det Europeiske Skolenetverk atholdt fra marts
til august 2021 med stotte fra Insafe-netverket af europaiske centre for sikrere internet, og er blevet suppleret med brede
heringer. Den bygger derudover pa berns ret til at blive hort i enhver beslutningsproces, der bergrer dem (°).

2.7. Den blev suppleret af et online masseleringskursus for lerere pd portalen »Better Internet for Kids« i april og maj
2021 om emnet »digital literacy and online safety: how the pandemic has tested our skills?«.

2.8.  Desuden kunne EU-borgere (forzldre, laerere, paedagoger osv.) deltage i en online-undersogelse baseret pd de samme
sporgsmél som heringen #DigitalDecade4YOUth.

2.9.  Resultaterne af undersggelsen EU Kids Online (1) fra 2020 viser, at et flertal af bern bruger deres digitale varktoj
nasten »dagligte, i en yngre alder og i leengere tid.

2.10.  Covid-19-pandemien og nedlukningen har sat fokus pd udfordringerne i forbindelse med digital uddannelse for
bern og voksne vearger (se handlingsplanen for digital uddannelse for 2021-2027 ().

2.11.  Af de indsamlede oplysninger fremgar det, at bern jevnligt udsettes for indhold, adferd eller kontakter, der er
skadelige, illegale eller ulovlige. Brugen af sociale medier og interaktive spil indebarer risici som f.eks. eksponering for
upassende indhold, chikane, grooming og seksuelt misbrug.

2.12.  Ifelge Europol (') steg eftersporgslen efter bernepornografisk materiale med 25 % i medlemsstaterne i de forste
méneder af covid-19-krisen. National Center for Missing and Exploited Children i USA modtog nasten 30 millioner
indberetninger om mistanke om seksuel udnyttelse af bern i 2021, og de retshindhavende myndigheder blev gjort
opmearksomme pé mere end 4 000 nye berneofre. Indberetninger om, at bern udsettes for grooming, steg med mere end
16 % mellem 2020 og 2021. Derudover er bern med handicap sarligt udsatte: Op til 68 % af piger og 30 % af drenge med
mentale eller fysiske handicap vil opleve seksuel vold, inden de fylder 18 ér (*3).

2.13. I henhold til den eksisterende EU-lovgivning (direktivet om audiovisuelle medietjenester og databeskyttelsesfor-
ordningen) er mekanismer for aldersbekraftelse og foraldresamtykke imidlertid ofte ineffektive, da brugerne generelt kun
skal oplyse deres fodselsdato, ndr de opretter deres onlineprofil.

2.14. 1 forslaget til forordning forpligtes udbydere af online hosting- eller kommunikationstjenester til at opspore,
indberette og fjerne al materiale om seksuelt misbrug af bern pé nettet.

2.15.  Det indeholder ogsd bestemmelser om oprettelse af et europzisk agentur, der skal forebygge og bekempe seksuelt
misbrug af bern, fremme opsporing, indberetning og fjernelse af onlineindhold med seksuelt misbrug af bern, yde stotte til
ofre og oprette et center for viden om og ekspertise og forskning i forebyggelse og bekeempelse af seksuelt misbrug af bern.

Generelle kommentarer til forslaget til forordning

2.16.  Forslaget bygger pé risikovurderings- og risikobegransningsforpligtelser for udbydere af hostingtjenester og
interpersonelle kommunikationstjenester forud for et eventuelt pdbud om opsporing udstedt af den nationale domstol eller
en uafhangig administrativ myndighed, der udpeges af medlemsstaten.

2.17.  E@SU stetter princippet om at supplere de eksisterende foranstaltninger og gore dem mere effektive ved at indfore
sanktioner over for udbydere af hostingtjenester og interpersonelle kommunikationstjenester og gere dem ansvarlige for at
opspore billeder og videoer, som umiddelbart kan betragtes som misbrug af bern.

2.18.  Udvalget er dog betankelig ved risiciene for krankelse af privatlivets fred og krypteringen af samtaler. Private
operaterers eventuelle overvigning af udvekslinger pd nettet og eventuelle ubegrundede beskyldninger risikerer at
tilsidesatte uskyldsformodningen.

https:/[europa.eu/!XXv6kx

Artikel 12 i FN-konventionen om barnets rettigheder.
EU Kids Online.

COM(2020) 624 final.

https://europa.eu/!Jh78ux

Born med handicap.
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3. Seerlige bemarkninger

Strategiens uddannelsesdel

3.1.  Det er afgerende at uddanne bearn og deres vaerger i brugen af sociale medier og andre digitale vaerktejer, da bern
ofte benytter digitale produkter og tjenester, der er udviklet til voksne, hvor malrettede markedsforingsteknikker og
algoritmer kan tilskynde dem til at dbne indhold, der har til formal at udnytte deres naivitet og manglende viden om digitale
varktojer eller endda til at kommunikere med farlige personer, der gemmer sig bag spilapplikationer og andre vaerktejer, der
anvendes af bern.

3.2.  Ofte er hverken bern eller foraldre klar over, hvor mange personoplysninger de deler pé de sociale medier. Digitale
feerdigheder og kompetencer og bevidsthed om brugen af personoplysninger er afggrende for, at born kan gere brug af den
virtuelle verden pé et oplyst grundlag.

3.3.  Ogsé foreldre, padagoger, lerere, klubledere, fritidsfaciliteter osv. har brug for disse faerdigheder for at kunne
vejlede bern.

3.4, EOSU mener, at dette padagogiske aspekt er vigtigt for at beskytte born i deres digitale liv og selvstendiggere dem i
den virtuelle verden.

3.5.  Mange lerere, foreldre og padagoger har nemlig ikke de nedvendige feerdigheder, og det er svert for dem at folge
med den teknologiske udvikling.

Sddanne uddannelser ber ogsd omfatte et modul om berns rettigheder online, da bern har de samme rettigheder online
som offline.

3.6.  Denne del af strategien skal bygge pd et tet samarbejde pd europaisk og internationalt plan, men ogsd pa en
intensivering af arbejdet med det organiserede civilsamfund og navnlig skolen.

Det er yderst vigtigt, at de nationale leeseplaner omfatter obligatoriske og praktiske timer i onlinenavigation og risiciene
forbundet hermed, samtidig med at de er inkluderende og generelt tager hensyn til mangfoldighed og isar tilgeengelighed.

3.7.  EQ@SU vardsetter Kommissionens hensigt om at fore kampagner om mediekendskab, der henvender sig til born og
deres varger, gennem ovennavnte netvark og kanaler. Udvalget opfordrer indtreengende til, at andre civilsamfunds-
organisationer inddrages heri for at @ge deres gennemslagskraft og udvikle kreative lgsninger, da de i nogle medlemsstater
har mangedrige erfaringer pa graesrodsniveau og i frontlinjen. EGSU mener, at uddannelse spiller en afgerende rolle i den
sammenhang, eftersom det er med til at forebygge seksuelt misbrug af bern online.

3.8.  Udvalget er enig med Kommissionen i, at bern skal tilskyndes til at deltage i strategiske debatter, der vedrerer dem,
ved at give dem ret til at medes og deltage pa sociale onlineplatforme og inddrage dem i fastlaeggelsen af den digitale
dagsorden. E@SU glaeder sig derfor over oprettelsen af den nye europziske platform for barns deltagelse og opfordrer til, at
man virkelig lytter til, hvad bern har at sige og ikke blot herer dem.

4. Sanktioner i den foresliede forordning

4.1.  Indtil nu har udbydere af hostingtjenester og interpersonelle kommunikationstjenester frivilligt opsporet ulovligt
indhold. Kommissionen beklager implicit den fejlslagne selvregulering og foreslar, at udbyderne forpligtes til at handle, da
de ellers kan blive straffet efter en undersogelse, der foretages af de nationale myndigheder, Helt konkret betyder det, at
leveranderer og udbydere af hostingtjenester vil vaere nedt til umiddelbart at scanne alt, hvad der gir gennem deres servere.

4.2, EQSU forstar godt, at Kommissionen ikke har til hensigt at fratage borgerne deres korrespondancehemmelighed,
men er bekymret over den potentielt uhensigtsmaessige brug af indgribende teknologier, der kan underminere privatlivets
fred, hvis ikke de udformes og reguleres korrekt. Malet er dobbeltsidet, nemlig at gare brug af teknologi for at forhindre
seksuelt misbrug af barn og ved hjlp af algoritmer undgd, at private operaterer overvager korrespondance i udbredt grad.
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4.3, EQSU mener, at praksis for udvikling, afprevning og anvendelse af algoritmer ber reguleres ved at tilskynde eller
endda krave, at interessenterne opbygger en hensigtsmaessig og effektiv algoritmisk styring for at sikre, at deres vaerktajer
fungerer korrekt. Udvalget finder det nedvendigt at anvende forklaringsmetoder, der skal gore det nemmere at forstd
varktgjerne med henblik pd at afdakke skevheder og funktionsfejl, si problemer kan afhjelpes, inden de rammer
brugerne.

4.4.  EQSU bemerker, at forslaget indeholder bestemmelser om koordinerede undersogelser under tilsyn af en national
domstol, men opfordrer indtreengende Kommissionen til at forbedre forslaget med henblik pd at sikre de individuelle
frihedsrettigheder.

4.5.  Udvalget understreger, at det er vigtigt at anlaegge en afbalanceret tilgang, da det planlagte system skal analysere
beskeder, billeder og videoer for at opspore eventuelle misbrug af bern og i tilfelde af »sikkerhed« at underrette de
kompetente myndigheder herom. Det er ngdvendigt, at varslingsmekanismen tager hgjde for de patankte foranstaltningers
nedvendighed, effektivitet, proportionalitet og balance.

4.6.  Udvalget minder om, at Domstolen i Schrems I (*#)-sagen fastslog, at lovgivning, der giver de offentlige myndigheder
almen adgang til indholdet af kommunikation, vaesentligt undergraver retten til privatlivets fred, som er sikret ved chartret
om grundleggende rettigheder. Scanning af indhold, der er lagret pd en server, og som indebarer en analyse af al
kommunikation, der passerer gennem en server, giver derfor anledning til betankeligheder.

4.7.  Opsporingsbyrden vil pahvile platforme og/eller sociale medier, som altsd kan blive bedt om at opspore materiale
om bgrnemisbrug eller i modsat fald blive palagt bader svarende til 6 % af deres omsztning pd verdensplan. De ber gere
brug af kunstig intelligens og registrere sprogmenstre, sdledes at det bliver muligt at blokere udvekslinger, hvor voksne er
involveret i grooming. Det er derfor vigtigt at udfere en korrekt algoritmisk scanning for at undga fejl, der risikerer at fore
til ubegrundede anklager, da scanningsalgoritmer ikke er ufejlbarlige.

4.8.  Kommissionen har ligeledes planer om at forpligte platforme til at vurdere risikoen for, at deres tjenester anvendes
til at sprede bernepornografiske billeder eller til grooming, og til at fremme en »omfattende EU-adferdskodeks for
alderstilpasset design« (%), der skal ledsages af generelle betingelser, som E@SU er betaenkelig ved.

4.9.  Kommissionen preciserer, at medlemsstaterne skal udpege en uathangig myndighed, som skal overvige, at
platformene overholder deres forpligtelser, og at denne myndighed skal have befojelse til at anmode en national domstol
eller en uathaengig administrativ myndighed om at udstede et tidsbegraenset pdbud om opsporing, der er rettet mod en
bestemt type indhold pa en given tjeneste, og til at anmode den pagaldende udbyder om at opspore materiale, der vedrerer
seksuelt misbrug af bern eller grooming.

4.10.  Hvis de uafhengige myndigheder mener, at en tjeneste er for risikabel for bern, kan de krave, at udbydere af
hostingtjenester og interpersonelle kommunikationstjenester digitaliserer deres indhold og udvekslinger i en bestemt
periode. EQSU ville foretraekke, at anvendelsen af denne foranstaltning underkastes en effektiv forudgdende kontrol fra en
national domstols side i dennes egenskab af vogter af de individuelle frihedsrettigheder, og udvalget finder det tvivlsomt, om
denne type afgorelse er forenelig med chartret om grundlaeggende rettigheder.

4.11.  Hvis forordningen vedtages i sin nuvarende form, vil den tvinge teknologivirksomheder til at overvige deres
platforme for misbrug af bern ved hjalp af algoritmer.

4.12.  Selv om der er tale om et prisvaerdigt mél, mener EQSU, at der er en reel risiko for, at respekten for privat
onlinekorrespondance, retten til privatlivets fred og beskyttelsen af personoplysninger undermineres, og at man skal satte
alt ind for at undga dette.

4.13.  E@SU’s mal er at varetage alles interesser, da nogle af disse er forfatningsmessige krav, f.eks. korrespondance-
hemmelighed og respekten for privatlivets fred (*°).

() Sag C-362[14, premis 94.
(%) COM(2022) 212 final.
(") La constitutionnalisation du droit au respect de la vie privée (foreligger udelukkende pa fransk).
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4.14.  Udvalget understreger, at udsigten til en generel scanningsforpligtelse for hosting- og kommunikationstjenester
bringer alle teknologier, der skal sikre korrespondancehemmelighed som f.eks. end-to-end-kryptering, i fare.

4.15.  Kommissionen erkender ogsd, at opsporing af udvekslinger, hvor voksne er involveret i grooming generelt er det,
der er mest indgribende for brugerne, da det kraeever automatisk leesning af interpersonel kommunikation.

5. Oprettelse af et nyt europaisk agentur

5.1.  Ifelge forslaget til forordning skal der oprettes et uathengigt EU-agentur i Haag, der er tilknyttet Europol, med et
budget pd 26 mio. EUR. Agenturet skal have til opgave at analysere indberetninger om ulovligt materiale, koordinere
databaser med fingeraftryk og ulovligt materiale og hjalpe virksomheder med at finde palidelige teknologier.

Agenturet skal derudover fungere som mellemled mellem teknologivirksomheder, retshindhaevende myndigheder og ofre.

5.2.  EO@SU er tilfreds med, at agenturet vil fi to hovedansvarsomrider — et operationelt omrdde og et forsknings- og
analyseomrdde — da bekempelse af barnepornografi og onlinepadofili kraver koordinerede operationer og analyser.

5.3.  Det operationelle aspekt er altafgorende og berettiger det teette samarbejde med Europol, hvis effektivitet der ikke
leengere hersker tvivl om. Omfanget af seksualforbrydelser mod bern pé nettet i Europa og i verden berettiger dets eksistens.

5.4. EO@SU ser gerne, at Eurojust inddrages i operationer i den struktur, som Kommissionen har planlagt, da
koordinerede undersogelser ulaseligt heenger sammen med koordinerede retslige efterforskninger.

Bruxelles, den 21. september 2022.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Vedtaget pd plenarforsamlingen 21.9.2022
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Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 229/0/3

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) bifalder Kommissionens initiativ til at @ndre direktiv
2011/83/EU vedrgrende aftaler om finansielle tjenesteydelser indgdet ved fjernsalg samt ophave direktiv 2001/6 5/EF. Dette
er ngdvendigt som folge af udviklingen og adfeerden i samfundet, nye tekniske losninger og styrkelsen af det indre marked
som et middel til at sikre forbrugerbeskyttelsesregler og fri bevagelighed for finansielle tjenesteydelser. Covid-19-krisen har
sat EU’s modstandsdygtighed pd en overordentlig svar preve og har bragt nye tendenser og idéer med sig, der skal
imedekommes. Ogsd ud fra dette perspektiv bakker EGSU op om forslaget.

1.2.  Selv om E@SU gar ind for forslaget, insisterer det pa behovet for at investere i borgernes digitale feerdigheder og
finansielle forstdelse for at seatte forbrugerne i stand til fuldt ud at forstd deres rettigheder og pligter i tilknytning til
finansielle aftaler indgdet ved fjernsalg, navnlig retten til at fortryde en aftale og retten til at fa flere oplysninger forud for
aftaleindgdelsen. Medlemsstaterne er nedt til at investere i et program for strategisk kommunikation med henblik pé at
styrke det indre markeds potentiale, i overensstemmelse med grundleggende forbrugerrettigheder.

1.3.  EO@SU papeger, at det er afgorende at vaelge en tilgang med ligeveegt mellem den digitale og den traditionelle fysiske
forbrugeroplevelse. EGSU glader sig over de fremskridt, som den teknologiske innovation har medfert, men understreger
ogsd, at det stadig er vigtigt med menneskelig kontakt, ndr det drejer sig om detaljerede forklaringer og databeskyttelse. I
betragtning af at digitalisering og modernisering har stor betydning for forbedringen af borgernes velferd, papeger EGSU
ogsd, at der stadig er stor forskel pd de enkelte medlemsstater og sdgar pd de enkelte regioner, hvoraf nogle ensker at
bibeholde flere dele af den »fysiske« infrastruktur for at understotte lokalsamfundet. EGSU mener, at det kan vaere en hjalp
for lokalsamfundene at inddrage de lokale myndigheder i finansielle selskabers beslutningsprocesser, navnlig vedrerende
eksistensen af fysisk infrastruktur i landdistrikterne. E@SU opfordrer til, at retten til at anmode om »personlig betjening« ved
fjernsalg af finansielle tjenesteydelser sikres.

1.4, EQSU og de civilsamfundsorganisationer, der er repraesenteret i udvalget, er overbevist om, at det indre marked kan
vare et redskab til at styrke det europwiske projekt. @get tillid til vores finansielle systemer er et grundlaeggende
samfundsprincip inden for finansielle tjenesteydelser til forbrugerne. I den forbindelse gor E@SU ogsd opmarksom pa
behovet for vedvarende investeringer i cybersikkerhed. Borgerne skal vaere klar over de risici, der er forbundet med at indgd
aftaler ved fjernsalg. Det er imidlertid ogsd nedvendigt, at de har tillid til systemet, hvis vi skal styrke det indre marked og
den frie bevaegelighed for finansielle tjenesteydelser, hvilket bliver stadig mere relevant som falge af navnlig covid-19-krisen
og udviklingen inden for e-handel og digitale tjenester.
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1.5.  E@SU minder Kommissionen om behovet for at bringe dette forslag pa linje med direktivet om forbrugerrettigheder.
Efter de mange resultater, der er opndet pd baggrund af direktivet om forbrugerrettigheder, og lanceringen af den nye
forbrugerdagsorden (') er netop dette forslag om fjernsalg af finansielle tjenesteydelser en oplagt lejlighed til at styrke
overholdelsen af forbrugerrettighederne og fa virksomhederne til at investere mere i det omrade. EQOSU opfordrer til at
inddrage civilsamfundsorganisationer for bedre at kunne forberede og overvige den videre gennemforelse af direktivet.
Dette er et godt eksempel pd et omrade, hvor civilsamfundsorganisationerne kan understotte og bidrage til et bedre miljo og
fremme en positiv tilgang.

1.6.  Mekanismer for kunstig intelligens (AI) kan udgere et sikkert og palideligt grundlag for dette direktivforslag. EGSU
forstdr den betydning, innovation har for samfundet, og slér til lyd for at tage alle midler i brug for at give forbrugere og
virksomheder en sikker og moderne oplevelse pa netop dette omrade. EGSU har arbejdet pé dette i noget tid og anbefaler
kraftigt, at der anvendes kunstig intelligens til at opbygge et bedre og mere integreret indre marked, der stotter borgerne og
garanterer sikre transaktioner inden for det finansielle system (%).

1.7.  E@SU mener, at EU under hensyntagen til mdlene og principperne for det indre marked kan fastlaegge god praksis
for reguleringen af fjernsalg af finansielle tjenesteydelser. Det foreliggende forslag omhandler relevante foranstaltninger for
virksomheder og forbrugere, men E@SU insisterer pa behovet for at fa klarlagt de aktiviteter i virksomheder uden for EU,
som kan pavirke de europziske borgere. EGSU mener endvidere, at behovet for harmonisering skal tages op til behandling
og respekteres beheorigt.

1.8.  E@SU efterlyser tiltag vedrerende »regler og normer for offentlig omtale« knyttet til den folsomme proces med
fjernsalg af finansielle tjenesteydelser. Det er vigtigt at harmonisere reglerne for reklamering for disse tjenesteydelser, s& man
undgér illoyal konkurrence og underminering af systemet. Under forudsatning af at budskabet er klart, forventes
resultaterne at gavne virksomheder og borgere og pévirke forbrugeradfeerden i positiv retning, herunder imod oget
baredygtighed. E@ASU insisterer ogsa pd at inddrage forbrugerorganisationerne for at understotte en bedre dialog mellem
virksomheder og borgere.

1.9.  Endelig mener E@SU, at investeringer i infrastruktur er af afgerende betydning for at opnd gode resultater, ndr det
kommer til bedre at kunne gennemfore direktivet og reelt drage fordel af principperne i det. Bedre og mere gennemsigtige
tjenester kommer utvivlsomt borgerne til gavn, men de forudsatter omvendt, at der alle steder er adgang til 5G, fuld
netdackning og anden nedvendig infrastruktur, hvilket langt fra er realiteterne. EGSU opfordrer til at anvende de finansielle
midler, der er til rddighed inden for rammerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten, bedre og mere effektivt til at opfylde
disse investeringsbehov og sikre, at ingen lades i stikken.

2. Generelle bemeerkninger

2.1.  Direktiv 2002/65/EF om fjernsalg af finansielle tjenesteydelser til forbrugerne (»direktivet«) har til formal at sikre fri
bevagelighed for finansielle tjenesteydelser i det indre marked gennem harmonisering af visse forbrugerbeskyttelsesregler
pa dette omrade samt at sikre et hejt forbrugerbeskyttelsesniveau. Det er vigtigt at understrege, at der allerede findes en
raekke nyere direktiver og forordninger, der fastsatter hoje standarder for forbrugerbeskyttelse, men at forslaget til et nyt
direktiv udmerker sig ved at tilfoje et sikkerhedsnet i eventuel mangel af denne beskyttelse. Hvis der ikke findes nogen
produktspecifik EU-lovgivning eller horisontale EU-bestemmelser for den finansielle tjenesteydelse til forbrugere, finder
direktivet horisontal anvendelse pa enhver nuvarende eller fremtidig tjeneste, der har karakter af bank-, kredit-, forsikrings-,
individuel pensions-, investerings- eller betalingstjenesteydelse, og som der er indgdet aftale om ved brug af
fjernkommunikationsteknik (dvs. uden samtidig fysisk tilstedevaerelse af den erhvervsdrivende og forbrugeren). Direktivet
fastsatter, hvilke oplysninger der skal gives til forbrugeren forud for indgéelsen af aftalen om fjernsalg (oplysninger forud
for aftaleindgdelsen), giver forbrugeren fortrydelsesret i forbindelse med visse finansielle tjenesteydelser og fastsatter
bestemmelser for uanmodede tjenesteydelser og uanmodet kommunikation.

() EUT C 286 af 16.7.2021, s. 45.
() EUT C 517 af 22.12.2021, s. 61.
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2.2.  Fjernsalg af finansielle tjenesteydelser til forbrugerne har @ndret sig hastigt over de seneste 20 ar. Udbydere af
finansielle tjenesteydelser og forbrugere anvender ikke langere fax, og der er dukket nye akterer op, herunder
fintechvirksomheder med nye forretningsmodeller og nye distributionskanaler, f.eks. finansielle tjenesteydelser, der salges
online.

2.3, Med Kommissionens forslag sigtes der mod at forenkle og modernisere den lovgivningsmaessige ramme ved at
ophave det eksisterende direktiv om fjernsalg af finansielle tjenesteydelser til forbrugerne og samtidig medtage relevante
forbrugerrettighedsaspekter i forbindelse med aftaler om finansielle tjenesteydelser, der indgds ved fjernsalg, inden for
rammerne af det horisontalt geldende direktiv om forbrugerrettigheder.

2.4, Det overordnede mél med lovgivningen forbliver uendret, nemlig at fremme leveringen af finansielle tjenesteydelser
i det indre marked og samtidig sikre et hejt forbrugerbeskyttelsesniveau. Dette mal opnds pa fem forskellige méader:

— Fuld harmonisering: Reglerne vil vare ens for alle udbydere af finansielle tjenesteydelser, og forbrugerne sikres samme
rettigheder i alle EU’'s medlemsstater.

— Oplysninger forud for aftaleindgdelsen: Modtagelse af vigtige oplysninger rettidigt og pé en klar og forstéelig made, hvad
enten det er elektronisk eller pd papir, sikrer den nedvendige gennemsigtighed og styrker forbrugerne. I den forbindelse
sigter forslaget mod at fastsette, hvilke oplysninger der skal gives forud for aftaleindgdelsen, og hvordan og hvornér.

— Fortrydelsesret: Fortrydelsesretten er en grundlaggende forbrugerrettighed. Den er serlig vigtig pd omrddet for
finansielle tjenesteydelser, da visse produkter og tjenesteydelser er komplekse og kan vare svare at forsta.

— Retferdighed online: Aftaler om finansielle tjenesteydelser indgés i stigende grad elektronisk. Det er drsagen til, at der i
forslaget — for at sikre et hejt forbrugerbeskyttelsesniveau — fastsattes sarlige bestemmelser til beskyttelse af
forbrugerne, ndr de indgar aftale om finansielle tjenesteydelser ad elektronisk vej.

— Handhavelse: Med forslaget udvides de bestemmelser om hdndhzvelse og sanktioner, der i gjeblikket finder anvendelse
i henhold til direktiv 2011/83/EU om forbrugerrettigheder (»direktivet om forbrugerrettigheder), til ogsa at omfatte
aftaler om finansielle tjenesteydelser, der indgés ved fjernsalg.

3. Finansielle tjenesteydelser og det indre marked

3.1.  E@SU mener, at EU som helhed stdr over for alvorlige udfordringer forbundet med covid-19-krisen, den nuvarende
russiske aggression mod Ukraine og en finanskrise lurende i horisonten. Det er en kendsgerning, at forbrugernes tillid er
blevet rystet. Desuden er den hgje gald i husholdningerne et problem, der skal loses, hvilket langt fra er tilfeldet pd
nuvarende tidspunkt. Dette skal tages i betragtning i forbindelse med alle finanspolitiske tiltag. Forbrugerne ma kunne fole,
at de kan stole pa systemet, hvilket er afgarende for at opbygge tillid og sikre genopretningen af vores gkonomier og
samfund.

3.2.  EQ@SU er enig i, at der er behov for harmonisering. Dette md dog ikke svakke eller skade borgerne. Det er
nedvendigt at forstd, at borgerne ikke digitaliseres i samme tempo. Ingen ber dog lades i stikken i den proces. EOSU mener,
at det i ngje afstemning med forslaget bar prioriteres at investere i finansiel forstdelse.

3.3. Det er vigtigt at sikre, at databeskyttelse vagtes hejt under forlabet. De europziske borgere skal kunne stole pd, at
de kan dele data til retlige og forbrugerretlige formdl, og dette kan kun opnés med et sterkt og palideligt system. Nu om
dage ligger databeskyttelse borgerne meget péd sinde, og cybersikkerhed er afgerende for at fi gang i kommunikations-
processen vedrgrende fjernsalg af finansielle tjenesteydelser.

3.4.  Deter vigtigt at sikre, at dette forslag harmoniseres med direktivet om forbrugerrettigheder. Det er ogsa afgerende at
sikre, at principperne i den nye forbrugerdagsorden (°) far en central plads. Ifelge E@SU kan det organiserede civilsamfund
og arbejdsmarkedets parter spille en positiv rolle i processen, forst og fremmest ved at hjelpe borgerne med at forsvare
deres rettigheder, men o0gsd ved at skabe et positivt miljg, hvor virksomhederne kan konkurrere og skabe bedre og mere
forstdelige tjenester for forbrugerne.

() EUT C 286 af 16.7.2021, s. 45.
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3.5.  Mekanismer for kunstig intelligens har afgerende betydning for dette forslag. Ved at forenkle processer og de dertil
knyttede krav kan de gore det lettere at vere forbruger, navnlig for borgere, der ikke er sd godt rustede eller »digitaliserede.
Med henblik pd en mere vellykket videre gennemforelse opfordrer E@SU til, at disse varktejer anvendes og uddybes.

3.6. EQ@SU gér ind for at sikre lige vilkdr pa omrédet, sa alle aktorer (virksomheder) har mulighed for at yde en palidelig
service til borgerne. Det er derfor vigtigt at investere i gennemsigtighed og i formidling af klare budskaber for at undga
illoyal konkurrence fra lande uden for Europa, som risikerer at underminere de positive virkninger, der forventes ifelge dette
direktivforslag.

4. Konsekvenser for forbrugere og virksomheder: online- og offline-aktiviteter

4.1.  Digitalisering er nedvendig for at styrke konkurrenceevnen og forbedre borgernes liv. For EGSU er det vigtigt at
sikre, at alle har de rette forudsatninger for og den samme viden om digitalisering. Dette er imidlertid langt fra tilfeldet.

4.2.  E@SU opfordrer til en »intelligent digitalisering¢, hvor teknologien har til formal at gavne borgerne, lette
kommunikationen og @ge borgernes velfaerd. Digitalisering i sig selv er imidlertid ikke lgsningen pé alle problemer, men
skal snarere passes ind i forbindelse med andre prioriteter. Borgernes viden om brugen af teknologi varierer stadig meget pa
tveers af EU, hvilket skal tages i betragtning ved investeringer. Endelig minder EQOSU Kommissionen om, at skent brugen af
teknologi er vigtig, er retten til at vaere offline det ogsd, hvilket der skal tages hensyn til i den politiske beslutningsproces.

4.3, Finansielle selskaber skal sorge for, at markedet tager godt imod alle &endringer. Kommunikation er derfor afgerende
for at opna resultater og styre omstillingsprocessen.

4.4.  E@SU gar helhjertet ind for teknologi og innovation, der kan sikre en bedre forbrugeroplevelse og forbedre
borgernes liv. Den @ndrede forbrugeradferd rummer mulighed for positiv forandring og er en lejlighed til at fremme en
mere modstandsdygtig og bearedygtig praksis i forbindelse med finansielle aftaler indgdet ved fjernsalg. EGSU mener, at
reglerne for offentlig omtale skal vaere klare og afstemmes med andre tilknyttede aktiviteter, der kan pévirke forbrugerne.
Forbrugernes rettigheder og forpligtelser skal ligge fast.

4.5.  E@SU vurderer, at dette forslag er i overensstemmelse med EU’s charter om grundlaeggende rettigheder og derfor
ogsd med proportionalitetsprincippet for sd vidt angdr de sanktioner, der palegges virksomheder og forbrugere pa dette
omrade. I EOSU’s gjne er dette et meget positivt aspekt, der ber fremhaves. EQOSU anser det for et grundlaeggende princip,
at sanktionernes strenghed ber afspejle overtradelsens grovhed, i dette tilfeelde overtraedelse af forbrugerbeskyttelse som
defineret i direktivforslaget.

4.6.  EQSU mener, at det er altafgerende at sikre en velafbalanceret tilgang, hvad angdr retten til at anmode om personlig
bistand i forbindelse med finansielle aftaler, der indgds ved fjernsalg. En stor del af befolkningen har stadig behov for en
sddan bistand, og banker og institutioner skal have denne begransning in mente. Dette skal med i betragtning, nar
institutioner traffer beslutninger om investeringer og om opretholdelse af visse »fysiske« tjenesteydelser.

4.7.  lfelge EASU er det ikke kun bankerne, men alle finansielle institutioner, der skal investere i uddannelse af deres
ansatte for at hjaelpe dem med at bistd kunderne. Fjernsalg af finansielle tjenesteydelser er af stor betydning, men det samme
er de menneskelige ressourcer, der kraves for at yde bistand pd omrddet. Medarbejderne er nedt til at have de rette
feerdigheder og den rette uddannelse for at kunne rddgive kunderne. Endelig er der, selv ndr der benyttes kunstig intelligens
til at understotte tjenesteydelser, stadig behov for en vis »menneskelig kontakt« for at kunne kommunikere mere effektivt
med kunderne.

5. Konsekvensanalyse — civilsamfundets rolle

5.1. E@SU gor endnu en gang Kommissionen og medlemsstaterne opmarksom pd muligheden for at inddrage
arbejdsmarkedets parter og det organiserede civilsamfund i formidlingen og gennemforelsen af dette direktiv. Ikke alene i
kraft af deres viden, men iser i kraft af deres tilstedevarelse »pa stedet« kan civilsamfundsorganisationer hjalpe med at sikre
god formidling, f.eks. i forbindelse med at nd ud til vigtige befolkningsgrupper, som bor i landdistrikter eller har sveert ved
at fd adgang til geengse informationskanaler. De civilsamfundsorganisationer, som E@SU reprasenterer, kan bidrage til en
korrekt gennemforelse af forslaget med henblik pé at opnd bedre resultater og i hejere grad inddrage borgerne i processen.
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6. Finansielle tjenesteydelser og genopretnings- og resiliensfaciliteten — neste skridt

6.1.  Genopretnings- og resiliensfaciliteten er den vigtigste sejle i den europaiske genopretningsplan, NextGenerationEU,
der har til formal at yde gkonomisk stette til medlemsstaterne for at afbede covid-19-pandemiens gkonomiske og sociale
konsekvenser og ruste den europaxiske eokonomi bedre til at modstd fremtidige chok. E@SU mener ogsd, at
medlemsstaterne, ndr det drejer sig om at forbedre systemet, kan gere brug af denne mekanisme for at lette borgernes
liv pa dette omréde.

6.2.  Der er et altafgorende behov for at investere i borgernes digitale feerdigheder og finansielle forstdelse med henblik pa
en styrket forbrugeroplysning og forbrugerbeskyttelse. Det er vigtigt at forbedre forbrugernes digitale og finansielle evner
for at indfri mélene i den digitale dagsorden, herunder udvikling af et velfungerende marked samt eget forbrugerbeskyttelse.
E@SU anerkender vaerdien af databeskyttelse og bakker op om forbrugernes ret til fuldstaendig sikring af denne beskyttelse.
EQSU er overbevist om, at en velafbalanceret udvikling af fjernsalg af finansielle produkter kun kan lykkes, hvis
medlemsstaterne afsatter tilstraekkelige ressourcer til at imedegd de navnte udfordringer og ege tilliden til onlinehandel
inden for finansielle tjenesteydelser, og hvis de méler deres fremskridt pd omréadet og indberetter dem til Kommissionen,
som derefter vil vurdere resultaterne og anbefale bedste praksis.

Bruxelles, den 21. september 2022.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 189/0/1

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Med FAST-CARE-forslaget har Kommissionen truffet hardt tiltrengte yderligere foranstaltninger for at hjelpe
medlemsstaterne, de lokale myndigheder og civilsamfundspartnerne med at héindtere konsekvenserne af Ruslands
aggression mod Ukraine. EQSU bifalder varmt denne nye omfattende pakke, som udvider den stotte, der allerede ydes under
CARE, idet der stilles yderligere midler til rddighed, og der skabes storre fleksibilitet for finansieringen fra
samhgrighedspolitikken.

1.2.  EO@SU anerkender endvidere, at de direkte og indirekte konsekvenser af den uprovokerede invasion den 24. februar
har fort til, at et stadigt stigende antal flygtninge ankommer til alle medlemsstater, men is@r ved EU’s granser, og at der
derfor er behov for yderligere foranstaltninger. Den nuverende situation er uden fortilflde og kraever, at der anvendes alle
taenkelige foranstaltninger, der er tilpasset disse saerlige omstaeendigheder. I den henseende mener E@SU, at FAST-CARE er et
svar pa disse omstandigheder, da det stiller yderligere finansiering til rddighed til de migrationsmassige udfordringer, der
folger af Ruslands militeere aggression. Derudover bidrager det ogsa til at atbede den forsinkede gennemforelse af projekter,
der er fordrsaget af den kombinerede effekt af covid-19 og de heje energiomkostninger og manglen pé réstoffer og

arbejdskraft, der er en folge af krigen.

1.3.  EQ@SU har igen og igen understreget behovet for en omgdende og effektiv indsats ved hjelp af alle tilgaengelige
midler. De fortsatte bestrabelser for at sikre fleksibilitet i finansieringen ber sikre, at investeringer under samhgrigheds-
politikken inden for FFR 2014-2020 bliver gennemfort sd effektivt som muligt, og at programmerne for 2021-2027 kan g
i gang uden problemer. E@SU bifalder, at der midlertidigt er mulighed for 100 % medfinansiering fra EU-budgettet til
gennemforelse af programmer under samherighedspolitikken. Ligeledes bifalder udvalget muligheden for yderligere
overfersler mellem Den Europaziske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den Europziske Socialfond (ESF) og
Samherighedsfonden og mellem kategorier af regioner.

1.4, EOSU finder det staerkt gladeligt, at Kommissionen anerkender, at der er blevet lagt en tung byrde pa de lokale
myndigheder og civilsamfundsorganisationerne i de lokalsamfund, der skal handtere de migrationsmaessige udfordringer
som felge af Ruslands militeere aggression. EQSU bifalder, at der skal afsettes en minimumsstette pd 30 % inden for de
relevante prioriteter til lokale myndigheder, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer for at sikre, at disse
typer stottemodtagere modtager en passende andel af midlerne i betragtning af den aktive rolle, som de spiller i forbindelse
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med tiltag til modtagelse og integration af flygtninge. Denne procentdel er dog muligvis for lav for de lande, der huser et
stort antal flygtninge. Der ber derfor ses naermere pd muligheden for at ege denne andel for de lande, der granser op til
Ukraine.

1.5.  E@SU mener, at NGO'er og arbejdsmarkedets parter har en afggrende rolle at spille, bdde som gennem-
forelsesorganisationer og som verdifulde partnere i overvigningen af gennemforelsen af programmerne, og E@SU er dben
over for at facilitere en videre droftelse af, hvordan civilsamfundsorganisationer og arbejdsmarkedets parter i bdde EU og
Ukraine kan inddrages. Civilsamfundet viste sig godt i stand til at reagere hurtigt i de forste faser af krigen og vil med
tilstraekkelige ressourcer udgere en stark forbindelse mellem grasrodsbehovene og de politiske overvejelser pa hejt niveau.
EQSU straber fortsat efter i hgjere grad at deltage i den umiddelbare indsats og pd lang sigt at blive bedre inddraget i
fastleeggelsen af integrationsdagsordenen under den fortsatte krig.

1.6.  EQ@SU bifalder Kommissionens forslag om at undtage medlemsstaterne fra at skulle opfylde kravene om tematisk
koncentration i den flerdrige finansielle ramme for 2014-2020, sdledes at de far mulighed for at omdirigere midler mellem
tematiske mal under samme prioritet inden for samme fond og kategori af region i lyset af den hastigt skiftende lokale
situation. E@SU bifalder ligeledes, at ekstraordinare udgifter i forbindelse med afsluttede eller fuldt gennemforte
operationer gores stotteberettigede fra datoen for invasionen.

1.7.  E@SU noterer sig kombinationen af omfattende foranstaltninger, der tager hejde for behovene pd mikro-
niveau/individuelt niveau (f.eks. forlengelse af tidsfristen og forhejelse af den nyligt fastsatte enhedsomkostning til dakning
af de grundleggende behov hos og stette til personer, der har fiet midlertidig beskyttelse) og behovene pa
makroniveau/medlemsstatsniveau (f.eks. at det bliver lettere at indfase operationer fra programmerne for 2014-2020 til
programmerne i 2021-2027 for at udvide denne mulighed til flere operationer, der er ramt af forsinkelser, uden at det
pavirker medlemsstaternes forpligtelser til at overholde kravene om tematisk koncentration og klimabidragsmalene).

1.8.  Bestemmelserne, der har til formal at lette den administrative byrde for medlemsstaterne, tages ogsa til efterretning,
og det samme galder Kommissionens tilsagn om at hjlpe stottemodtagere og interessenter ved at tilbyde yderligere stotte
og vejledning, feks. til at forvalte offentlige kontrakter med budgetoverskridelser, og andre ikkelovgivningsmaessige
foranstaltninger og retningslinjer. EGSU opfordrer Kommissionen til at arbejde sammen med medlemsstaterne, de lokale
myndigheder og civilsamfundet for at eliminere alle mulige ungdvendige administrative byrder og samtidig sikre fuld
gennemsigtighed i fordelingen og gennemforelsen af foranstaltningerne til at tackle konsekvenserne af krigen i Ukraine. P4
den baggrund understreger EGSU ogsa behovet for en mere aktiv inddragelse af civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter i
EU og Ukraine for at sikre en effektiv planlegning, forvaltning og overvigning af ressourcerne og for at sikre, at de nir ud
til de mennesker og de omrader, der har sterst behov.

1.9.  EO@SU erkender, at der ber traffes alle teenkelige foranstaltninger under den nuvaerende flerdrige finansielle ramme
(FFR). I den henseende bakker udvalget op om Kommissionens hensigt om at a@ndre FFR-forordningen, sd de resterende
midler fra 2014-2020 optimeres, og overgangen til 2021-2027-programmet bliver gnidningsles. EGSU gor dog
opmearksom p4, at selv om E@SU hele tiden har opfordret til storst mulig fleksibilitet () pa alle niveauer fra begyndelsen til
afslutningen af programmerne for at sikre, at de disponible midler udnyttes i videst muligt omfang, er det af den opfattelse,
at der efterhdnden som de direkte og indirekte konsekvenser af krigen i Ukraine hober sig op, ogsd kan vare behov for at
tilfaje nye innovative finansielle veerktgjer (). En mulig losning, som E@SU tidligere har anbefalet, er en sarskilt EU-fond til
genopbygning og udvikling af Ukraine som supplement til den indsats, der er etableret for at stotte de medlemsstater, der er
bergrt af krigen ().

(') Se E@SU’s holdningsdokument om Covid-19: De europeiske struktur- og investeringsfonde — ekstraordincer fleksibilitet.

() Isine udtalelser har E@SU igen og igen understreget behovet for at sikre, at der inden for FFR 2021-2027 er mulighed for at tilfoje
nye innovative finansielle varktojer ud over genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT C 364 af 28.10.2020), Covid-19: De europeiske
struktur- og investeringsfonde — ekstraordineer fleksibilitet, forordningen om et investeringsinitiativ som reaktion pd coronavirusset og Den
Europeiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede (FEAD)/covid-19-krisen.

() Jf. EQSU’s udtalelse om Den 8. samharighedsrapport (EUT C 323 af 26.8.2022, s. 54).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52022AE0745&qid=1662645166731
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1.10.  EQSU opfordrer Radet og Europa-Parlamentet til hurtigt at godkende forordningen, si den kan vedtages sa snart
som muligt. Udfordringen er af et sddant omfang, at det kraver en kollektiv og mere koordineret reaktion, isar i lyset af at
den kolde drstid narmer sig med hastige skridt.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Siden den 24. februar har Kommissionen fremlagt en rekke forslag under samherighedsaktionen for flygtninge i
Europa (CARE) for at sikre, at de disponible midler under samherighedspolitikken for 2014-2020 og Den Europziske Fond
for Bistand til de Socialt Darligst Stillede og forfinansieringen fra REACT-EU-programmerne hurtigt kan mobiliseres til at
hindtere de umiddelbare konsekvenser af den russiske angrebskrig mod Ukraine, og medlemsstaterne samtidig kan
fortsztte deres bestrabelser for at sikre en gren, digital og modstandsdygtig genopretning af deres ekonomier efter krisen
som fplge af covid-19-pandemien.

2.2 Men eftersom behovene bliver stadig sterre, har Det Europaiske Réd, Europa-Parlamentet og EU’s regioner
opfordret Kommissionen til at fremlagge nye initiativer inden for den flerdrige finansielle ramme for at stotte
medlemsstaternes indsats i denne henseende. Der er nu behov for statte til de fordrevne civiles behov pa lengere sigt, idet
de bar hjzlpes til at blive integreret gennem adgang til boliger, sundhedspleje, beskaftigelse og uddannelse, s leenge de er i
et EU-medlemsland. Det er vard at bemarke, at spergsmélet om opfyldelsen af flygtningenes behov pd laengere sigt
pavirker lokalsamfund, som allerede var hirdt maerket af konsekvenserne af covid-19-pandemien (f.eks. belastningen af
sundhedssystemet), og tillige rejser nye problemstillinger som f.eks. de kenssensitive aspekter af politiske foranstaltninger (f.
eks. for fd bern, der indskrives i skoler, hvilket er en stor hindring for kvinders integration pa arbejdsmarkedet).

2.3, Krigen har fordrsaget flaskehalse i forsyningskader og mangel pa arbejdskraft. Og den har foreget stigningen i
rdvarepriserne, herunder pa energi og materialer. Denne situation kommer oven i konsekvenserne af pandemien og belaster
de offentlige budgetter og forsinker investeringerne i iser infrastruktur yderligere.

2.4, Med FAST-CARE-pakken indferes der adskillige storre @ndringer af lovgivningen om samherighedspolitikken for
2014-2020 og 2021-2027 for at sxtte endnu mere fart i og forenkle medlemsstaternes stotte til integrationen af
tredjelandsstatsborgere og samtidig hjelpe regionerne med at komme pa fode igen efter covid-19-pandemien.

2.5.  Der skal sikres mere stotte til dem, der tager imod fordrevne: medlemsstater, lokale myndigheder og
civilsamfundsorganisationer, ved hjalp af felgende foranstaltninger:

— forfinansieringsbetalingerne oges med yderligere 3,5 mia. EUR, som skal betales i 2022 og 2023, hvilket hurtigt vil sikre
alle medlemsstater yderligere likviditet

— muligheden for 100 % medfinansiering fra EU i 2014-2020-perioden udvides nu til foranstaltninger, der fremmer den
sociogkonomiske integration af tredjelandsstatsborgere

— denne mulighed udvides ogsd til 2021-2027-programmerne, dog skal den tages op til revision i midten af 2024

— belgbet til den forenklede enhedsomkostning til dekning af flygtninges grundlaeggende behov, der i CARE er fastsat til
40 EUR, gges til 100 EUR pr. uge pr. person, og disse omkostninger kan dakkes i en periode pa op til 26 uger, hvor det
i dag er 13 uger

— krydsfinansieringsmuligheden mellem EFRU og ESF, som allerede findes under CARE, vil blive udvidet. Det betyder, at
der nu ogsd kan mobiliseres midler fra Samherighedsfonden til at handtere konsekvenserne af de migrationsmassige
udfordringer

— udgifter til operationer for at hdndtere migrationsmassige udfordringer kan nu godtgeres med tilbagevirkende kraft,
selv hvis operationen allerede er afsluttet.

2.6.  For at sikre at investeringerne kanaliseres derhen, hvor behovet er storst, indferes der med FAST-CARE to store
andringer:

— Mindst 30 % af de midler, der mobiliseres som folge af fleksibiliteten, ber gé til operationer, der forvaltes af lokale
myndigheder og civilsamfundsorganisationer, der er aktive i lokalsamfund, sdledes at de aktarer, der star for storstedelen
af indsatsen, modtager tilstraekkelig stotte.

— Programmer kan yde stotte til operationer uden for et givent programs geografiske anvendelsesomrdde, men i den
pagaldende medlemsstat, i erkendelse af, at flygtninge ofte flytter inden for medlemsstaterne.
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2.7.  Hvad angér den praktiske stotte til at lose problemet med forsinket gennemforelse, kan projekter pd over 1 mio.
EUR (isar vedrerende infrastruktur), der blev stattet under 2014-2020-programmerne, men som ikke kunne ferdiggeres i
tide pd grund af prisstigninger og mangel pa ravarer og arbejdskraft, fortsat modtage stotte under 2021-2027-program-
merne, selv hvis de ikke er stotteberettigede i henhold til reglerne for stotteberettigelse i 2021-2027-perioden.

3. Serlige bemerkninger

3.1.  E@SU roser Kommissionens bestrabelser pa at etablere tillempede og effektive mekanismer for tilvejebringelse af
gkonomisk stette til at hdndtere konsekvenserne af den russiske militere aggression, hvis omfang og indvirkning er vokset.
Som folge heraf stir medlemsstaterne over for en fortsat betydelig tilstromning af mennesker, der flygter fra den russiske
aggression. Denne situation kommer oven i konsekvenserne af covid-19-pandemien, navnlig forstyrrelserne i
vardikederne, som skaber udfordringer for de offentlige budgetter, der har haft fokus pa genopretningen af gkonomien,
men risikerer ogsd at forsinke investeringer, navnlig i infrastruktur.

3.2.  EO@SU anerkender ogsd, at det i takt med, at de direkte og indirekte konsekvenser af krigen i Ukraine bliver stadig
mere omfattende i alle medlemsstater, er helt afgorende at sikre, at der er varktgjer til at hdndtere de migrationsmassige
udfordringer og markedsforstyrrelserne gennem en blanding af finansiering, procedurer og teknisk bistand, der alt sammen
skal kobles sammen med fleksibilitet, behendighed og hurtig reaktion.

3.3.  EO@SU er helt enig i, at der ber stilles midler til rddighed via en maélbevidst revision af den nuverende finansielle
ramme for at forhindre afbrydelser i den nedvendige finansiering af de foranstaltninger, der er afgorende for at atbede
krisen og yde hjelp til dem, der har behov derfor. EQSU har allerede i tidligere udtalelser (*) anbefalet, at der afsattes
yderligere midler til medlemsstaterne som gjeblikkelig forfinansiering.

3.4. EO@SU glader sig over, at muligheden for at gore brug af op til 100 % medfinansiering er blevet forleenget for disse
foranstaltninger til ogsd at omfatte det regnskabsdr, der slutter den 30. juni 2022, for at bidrage til at lette byrden for
medlemsstaternes offentlige finanser. Det glaeder sig ligeledes over, at den betydelige stigning i forfinansieringen (°) fra
REACT-EU-midlerne har givet medlemsstaterne den likviditet, der er ngdvendig for at dakke de mest presserende behov.

3.5. EQ@SU glader sig ogsa over, at Kommissionen har foresldet, at der indferes en medfinansieringssats pd op til 100 %
for prioriteter, der fremmer den sociogkonomiske integration af tredjelandsstatsborgere, under programmerne for
2021-2027. Selv om slutdatoen herfor er den 30. juni 2024, sikrer muligheden for en revision heraf pa grundlag af,
hvordan den er blevet anvendt, og for en forlengelse, hvis den viser sig at have veret effektiv, en kereplan for mere
fleksibilitet og for, at der kan stilles mere likviditet til rddighed, ndr der opstdr akutte finansieringsbehov.

3.6. E@SU er meget begejstret for, at mindst 30% af stotten inden for de relevante prioriteter skal tildeles
stottemodtagere, der er lokale myndigheder, arbejdsmarkedsparter og civilsamfundsorganisationer, der opererer i
lokalsamfund, for at sikre, at disse typer stottemodtagere modtager en passende andel af sddanne midler i betragtning af
den aktive rolle, som de spiller i forbindelse med tiltag til modtagelse og integration af flygtninge. Ikke desto mindre kan
procentsatsen vaere for lav for de lande, der graenser op til Ukraine, og som huser et betydeligt storre antal flygtninge. Derfor
ber der — til trods for at der er tale om en mindsteandel — tilskyndes til, at der tildeles en sterre andel pd mindst 50 % af
stotten inden for den givne prioritet til stottemodtagere, der er lokale myndigheder og civilsamfundsorganisationer, der
opererer i lokalsamfund.

3.7.  E@SU forstar behovet for at holde fast i de oprindelige mal for samherighedspolitikken, og at der ikke ma blive tale
om en universel »ngdlesning« pd alle kriser, der métte opstd. Det er derfor forstaeligt, at der er fastsat et loft for det samlede
beleb, der er programmeret under prioriteter til integration af flygtninge i en medlemsstat, pd 5% af den pdgzldende
medlemsstats oprindelige nationale tildeling fra EFRU og ESF+ tilsammen. Disse tarskler ber dog veare genstand for en
forudgdende revision for — om nedvendigt — at skabe tilstraekkeligt rdderum, isar for tilgraensende lande. Det er klart, at
udfordringerne for de lande, der huser langt de fleste flygtninge fra Ukraine, er storre end for de ovrige EU-medlemsstater.
Lofterne for de procentvise andele ber derfor tage hajde for den lokale virkelighed og forskellene mellem de udfordringer,
som forskellige medlemsstater stir over for.

EQ@SU’s holdningsdokument om REACT-EU.

%) E@SU har i sine tidligere udtalelser konsekvent givet udtryk for, at den procentvise stigning i forskudsbetalinger eller forfinansiering
er positivt, men at der ber geres mere for sikre, at de finansielle midler mobiliseres sd hurtigt som muligt. Som navnt i EGSU’s
holdningsdokument om Finansiel bistand til medlemsstater, som er alvorligt berort af en storre folkesundhedskrise.

—_—
=


https://www.eesc.europa.eu/da/sections-other-bodies/sections-commission/economic-and-monetary-union-and-economic-and-social-cohesion-eco/opinions?search=ECO/524&status=All&=Apply
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/financial-aid-member-states-and-countries-still-negotiating-terms-their-accession-eu-which-are-seriously-affected-major
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3.8.  EO@SU opfordrer Kommissionen til at arbejde taet sammen med medlemsstaterne, de lokale myndigheder og
civilsamfundsorganisationerne for at udnyttede de muligheder for at stotte flygtninge fra Ukraine, der er blevet skabt med
FAST-CARE, sa effektivt og hurtigt som muligt. I forordningen leegges der op til, at medlemsstaterne skal afleegge rapport
om opfyldelsen af betingelsen om 30 % i den endelige gennemforelsesrapport, hvorimod E@SU gerne ser, at der lobende
aflaegges rapport, og at civilsamfundet inddrages i overvdgningen af gennemforelsen af disse bestemmelser.

3.9.  Ovenstdende betragtninger geaelder ogsd for planlagningen, gennemforelsen og overvigningen af programmer, der
knytter sig til gennemferelsen af samhgrighedspolitikken, og for processen med udvalgelse af projekter, der skal
gennemfores. I den forbindelse ber der vare fokus pa risikoen for, at samherighedspolitikken omdannes til en rakke af
usammenhzngende reaktioner pd de nedsituationer, der har rystet vores kontinent.

3.10.  Der ber leegges vagt pa at skabe klar synergi mellem samheorighedsprincipperne og politikkens centrale mal og
den nye sociale, skonomiske og miljomassige virkelighed med mangel péd arbejdskraft, vanskeligheder i forsyningskader og
stigende priser og energiomkostninger for at sikre en ordentlig udnyttelsesgrad, der afspejler den mest effektive anvendelse
af de eksisterende midler.

4. EO@SU noterer sig, at Kommissionen har valgt ikke at forlenge n+3-reglen for 2014-2020 med yderligere et r, samt at
den vurderer, at FAST-CARE trods fremrykningen af betalingsbevillinger til 2022 og 2023 (overvejende som folge af
forfinansiering) er budgetneutral i perioden 2021-2027 og ikke kreever andringer af de arlige lofter for forpligtelser og
betalinger i den flerdrige finansielle ramme. EASU opfordrer dog kraftigt Kommissionen til at overvdge indvirkningen af
andringerne og skabe plads til nye eller voksende behov eller prioriteter.

Bruxelles, den 21. september 2022.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europiske Unions funktionsméde
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Vedtaget pa plenarforsamlingen 22.9.2022

Plenarforsamling nr. 572

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 132/23/33

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU understreger betydningen af, at Kommissionen udformer en strategi til fremme af anstaendigt arbejde pé
verdensplan og ikke kun inden for EU. E@SU legger vagt pd, at Kommissionen sammen med forslaget til direktiv om
virksomhedernes due diligence i forbindelse med bzredygtighed fremlagger en meddelelse om anstendigt arbejde pa
verdensplan for en retfeerdig omstilling og en baredygtig genopretning, hvori EU bekreafter sit tilsagn om at forsvare
anstendigt arbejde mere effektivt gennem regler og handels- og investeringspolitikker og ved hjelp af et instrument til at
forbyde, at produkter, der fremstilles ved tvangsarbejde, ogsa selv om de fremstilles uden for det indre marked, indferes i
Den Europziske Union. E@SU gleder sig over, at den nye ramme kombinerer forbuddet med et system af
hdndhavelsesgarantier baseret pa internationale standarder og due diligence- og dbenhedsforpligtelser. Udvalget finder
det imidlertid hensigtsmaessigt, at Kommissionen foretager en vurdering af rammens gkonomiske, sociale og miljgmaessige
virkninger, navnlig for SMV’er.

1.2.  EO@SU bemearker, at anstendigt arbejde pd trods af de opndede fremskridt stadig ikke er en realitet for mange
mennesker rundt om i verden. I dette bekymrende scenario pédpeger Kommissionen, at covid-19-pandemien og
forandringerne pd arbejdsmarkedet som folge af de teknologiske fremskridt, klimazndringerne, den demografiske
omstilling og globaliseringen giver virksomhederne alvorlige udfordringer. Disse udfordringer kan ogsa indvirke negativt pa
den faktiske overholdelse af standarderne for arbejdsvilkdr og social sikring for arbejdstagere verden over. EGSU er
overbevist om, at EU fortsat ber styrke sin rolle som en socialt ansvarlig leder i verden ved bade at anvende alle tilgaengelige
instrumenter og udvikle nye, herunder lovgivningsmassige instrumenter. I lighed med Kommissionen bemarker E@SU, at
forbrugerne i stigende grad eftersporger varer og tjenesteydelser, som er produceret pd en inklusiv, baredygtig og
retfeerdig made, der fremmer og sikrer anstendigt arbejde for de personer, der producerer dem, herunder personer, der
arbejder i den uformelle ekonomi.

1.3.  E@SU udtrykker tilfredshed med, at meddelelsen, som Kommissionen vedtog med henblik pa at fremme anstaendigt
arbejde inden for alle sektorer og aktivitetsomrdder, indeholder en global tilgang rettet mod alle arbejdstagere pd nationale
markeder, i tredjelande og i globale forsyningskaeder. EOSU understreger, at EU ber anvende alle sine politikker, bade
interne og eksterne (herunder sin handelspolitik), til at fremme og sikre anstendigt arbejde pa verdensplan, og ber give
denne malsatning en central plads i en baredygtig og inklusiv genopretning og i den digitale omstilling.

1.4, EQSU glaeder sig over, at EU foreslar en global pakke af foranstaltninger og instrumenter, der har en positiv effekt
med hensyn til at fremme de fire sejler i det universelle begreb anstendigt arbejde, der blev udviklet af ILO i erkleeringen
fra 2008 om social retfeerdighed med henblik pé en retferdig globalisering, blev sendret i 2022 og afspejles i verdensmalene
for baredygtig udvikling: fremme af beskeaftigelse, standarder til sikring af arbejdstagerrettigheder, herunder afskaffelse af
tvangsarbejde og bernearbejde, samt tilstrackkelig social sikring, social dialog og trepartsforhandlinger, med ligestilling
mellem konnene som tvargdende mal.
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1.5.  E@SU opfordrer Kommissionen til at udbygge visse aspekter af princippet om anstendigt arbejde, som i dag er
sarligt veerdifulde, bdde socialt og ekonomisk. Som eksempel fremhaver EGSU ud over ligestilling mellem kennene og
ikkeforskelsbehandling (fremme af et ligestillingsperspektiv i tilknytning til mélet om anstandigt arbejde) indsatsen for at
undgd, at de mest sdrbare grupper pd arbejdsmarkedet sdsom personer med handicap udstedes, sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen samt beskeeftigelsens baredygtige karakter i forbindelse med den grenne omstilling. Alle disse mal er
tveergdende mélsatninger for ILO og 2030-dagsordenen. I den forbindelse gleeder E@SU sig over @ndringen af ILO’s
erkleering om grundleggende principper og rettigheder pa arbejdet, si den kommer til at omfatte retten til et
sikkert og sundt arbejdsmilje.

1.6. E@SU stter pris pd, at Kommissionen i sin meddelelse foresldr bade at styrke hindhavelsen af de eksisterende
instrumenter og at vedtage nye instrumenter, herunder lovgivningsmessige, inden for rammerne af de fire sejler i
dagsordenen for anstendigt arbejde. Hvad angér det forste omride, som er EU-politikker, der reekker ud over EU,
paskenner E@SU, at EU satter nye standarder globalt, ndr det handler om at fremme socialt ansvar, gennemsigtighed og
baredygtighed i forbindelse med erhvervsaktiviteter. EGSU glaeder sig ogsd over, at Europa-Parlamentet har vedtaget en
beslutning om et nyt handelsinstrument til at forbyde produkter fremstillet ved hjelp af tvangsarbejde (!).

1.7. Som led i pakken om en retfaerdig og baredygtig skonomi fremlagde Kommissionen ogsé et forslag til direktiv om
virksomhedernes due diligence i forbindelse med baredygtighed (se udtalelse INT/973). EQSU betragter dette forslag som et
vigtigt skridt med hensyn til at fremme respekten for menneskerettighederne som en pligt for virksomheder og deres
ledelse. Udvalget mener imidlertid, at forslaget stadig har mange mangler (f.eks. den begransede rakkevidde, eftersom det
kun gelder direkte for store virksomheder og kun indirekte for SMV'er, og den lave forekomst af arbejdstagerrepraesenta-
tion) og uklare juridiske begreber (f.eks. kravet om »etablerede forretningsforbindelser«), som kan anvendes forskelligt af
nationale myndigheder og domstole, hvilket skaber retsusikkerhed for bade arbejdstagere og virksomheder. EASU bakker
derfor op om en afbalanceret proces med dialog mellem Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet for at udbedre disse
mangler og gere det lovgivningsinstrument, der godkendes i sidste ende, mere virkningsfuldt.

1.8.  E@SU noterer sig de problemer, som nogle virksomheder har med at kontrollere hele deres verdikade og sikre
anstaendigt arbejde. Udvalget mener imidlertid ikke, at dette problem ber lases ved at forringe de planlagte garantier i den
henseende, da man derved svakker foranstaltningens effektivitet, skaber juridisk usikkerhed og dbner deren for unfair
konkurrence. 1 stedet er EQSU overbevist om, at den bedste made at lose disse globale kontrolvanskeligheder pa uden at
skabe de navnte negative virkninger er ved at indfere hensigtsmassige stotte- og samarbejdsinstrumenter for at sikre
effektiviteten af de foresldede instrumenter. Ud over de offentlige stotte- og vejledningsinstrumenter kan arbejdstager-
reprasentanternes muligheder for at deltage pa de forskellige relevante niveauer langs verdikaeden og i den sociale dialog
spille en central rolle i den forbindelse. EGSU mener, at denne mere effektive styring af due diligence gennem hele
vardikaden letter virksomhedernes arbejde og er et vagtigt motiv til at anerkende og sikre arbejdstagerreprasentanternes
deltagelse.

1.9.  Med hensyn til EU’s bilaterale og regionale forbindelser satter EGSU sarlig pris pd EU’s forslag om at anvende
handelspolitikken som et instrument til at fremme overholdelsen af internationale arbejdsstandarder i virksomheder i
tredjelande ved at fremme anstendigt arbejde i alle virksomheder og lande, herunder nabolande. EGSU fremhaver i den
henseende forslaget til reform af forordningen om EU’s handelspraferencer. EOSU understreger, at forslaget bl.a. har til
formadl at lette importen fra lande, hvis virksomheder overholder de sociale, arbejdsmarkeds- og miljemzssige krav,
herunder kravene vedrerende anstaeendigt arbejde. EGSU er overbevist om, at dette vil fore til en bedre model for global
konkurrenceevne, der ikke kun er baseret pé social retferdighed, men ogsé pa fair konkurrence mellem alle virksomheder.

1.10.  EQSU stetter EU’s beslutning om aktivt at engagere sig i reformen af Verdenshandelsorganisationen (WTO) for — i
lyset af de kolossale udfordringer, organisationen stir over for (den digitale og den grenne omstilling, aldring, forebyggelse
af fremtidige pandemier osv.) — at integrere den sociale dimension i den globale skonomiske vakst. Hvis vaksten,
konkurrenceevnen og overskuddet skal optimeres med henblik pa at skabe mere velstand, beskaeftigelse og velfard, kraever
det rammer og politikker for en retferdig omstilling, herunder en garanti for og fremme af anstaendigt og baredygtigt
arbejde i verden og en retfeerdig omstilling baseret pa en tilgang med social dialog, sidan som det allerede tidligere er
lykkedes at opna.

(") https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document|/TA-9-2022-0245_DA.html
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1.11.  EQSU verdsatter forslaget om at tilfeje mekanismer til at vurdere og overvage, i hvor hej grad direktivet om due
diligence bliver overholdt. Udvalget bemarker imidlertid med bekymring, at disse mekanismer ikke rummer mulighed for
social dialog med arbejdsmarkedets parter. EQOSU opfordrer derfor Kommissionen til klart at definere sidanne mekanismer i
den foresldede lovtekst.

1.12.  EQSU anmoder derudover EU om at stette en bindende FN-traktat om erhvervslivet og menneskerettigheder og en
mulig ILO-konvention om anstendigt arbejde i forsyningskeader.

2. Indledning og baggrund

2.1.  Sikring og fremme af ansteendigt arbejde og social retfeerdighed udger kernen i den lovgivningsmaessige ramme og i
de politikker, der er aftalt gennem trepartsaftaler i ILO’s dagsorden for anstendigt arbejde, i ILO’s erklering om
grundleeggende principper og rettigheder pa arbejdet, der blev vedtaget i 1998 (som endret i 2022), og i ILO’s
100-drserklaering om fremtidens arbejde (2019). P4 samme made er det afgorende at sikre, at anstaendigt arbejde bliver
normen pé verdensplan som led i de forpligtelser, som hele det internationale samfund indgik ved at vedtage verdensmalene
for baredygtig udvikling i 2030-dagsordenen, herunder iser, men ikke kun, mal nr. 8. Dette mdl bidrager til vedvarende,
inklusiv og baredygtig skonomisk vakst, der skaber produktiv beskaftigelse og anstendigt arbejde for alle.

2.2, EQ@SU deler Kommissionens synspunkt om, at denne strategi med at forsvare og fremme anstendigt arbejde pd
verdensplan ikke blot er hensigtsmaessig, men ogsd nedvendig som led i den baredygtige genopretningsmodel, der er
udarbejdet og finansieret inden for rammerne af NextGenerationEU. Tallene fra Kommissionen og ILO viser, at anstendigt
arbejde pé trods af de opnédede fremskridt stadig ikke er en realitet for mange mennesker rundt om i verden. Ifelge ILO’s
skon har 4 mia. mennesker ingen adgang til social beskyttelse, og 205 millioner mennesker er uden arbejde. Hvert tiende
barn pé verdensplan (160 millioner) udferer bornearbejde, og 25 millioner mennesker befinder sig i en situation, hvor de er
udsat for tvangsarbejde. I gennemsnit bliver nasten hvert fjerde offer for tvangsarbejde udnyttet uden for sit
oprindelsesland, hvilket dog varierer meget athangigt af situationens karakter. Og selv om sundhed og sikkerhed pa
arbejdet er et grundleggende aspekt af anstendigt arbejde, er der ifelge ILO hvert eneste minut fem arbejdstagere, der der et
eller andet sted i verden pé grund af en arbejdsulykke eller erhvervsbetinget sygdom.

2.3, EQ@SU glader sig over, at EU har besluttet at satte nyt skub i en skonomisk genopretningsmodel, der forener
skabelse af velstand og beskaftigelsesmuligheder i hele verden med garanti for og fremme af respekten for
menneskerettighederne, ansteendigt arbejde og miljeet. I den falles meddelelse fra Europa-Parlamentet og Rédet om
styrkelse af EU’s bidrag til regelbaseret multilateralisme blev der gjort opmarksom pa problemerne med at nd videre med
disse mél i kelvandet pa den pandemikrise, som bdde mennesker, virksomheder og stater har vaeret ramt af. For at sette
skred i tingene stilles der derfor forslag om forordninger, politikker og investeringer, der garanterer og fremmer en digital,
gron og inklusiv gkonomisk genopretning.

2.4. I den forbindelse har Kommissionen fremlagt 1) en meddelelse til Europa-Parlamentet, Rddet og Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg om anstaendigt arbejde pa verdensplan for en global retfeerdig omstilling og en baredygtig
genopretning (COM(2022) 66 final af 23. februar 2022) samt 2) et forslag til direktiv om virksomhedernes due diligence i
forbindelse med baredygtighed, der behandles i en serskilt EGSU-udtalelse, INT/973, som er under udarbejdelse.

2.5.  EQ@SU har allerede gjort gaeldende, at virksomheder i stigende grad opererer pa tvaers af graenserne. Multinationale
selskaber er med deres globale forsyningskader de vigtigste akterer, og et stadig storre antal af dem udgeres af sma og
mellemstore virksomheder (SMV’er). EGSU har foresldet lovgivningsmeassige og politiske initiativer til at forbedre
baredygtigheden, sikre respekt for menneskerettighederne og fremme anstendigt arbejde i virksomhedernes vardikader (2).

2.6.  E@SU anerkender den betydning, som instrumenter baseret pa virksomhedernes sociale ansvar (CSR) har for at sikre
en retfeerdig udvikling, eftersom CSR skaber incitamenter til en mere positiv adfeerd i retning af miljemassig og social
baeredygtighed. Udvalget har imidlertid ogsd péapeget, at der er behov for forbedringer. Det opfordrer derfor EU og
medlemsstaterne til at sikre en mere effektiv gennemforelse af de eksisterende internationale instrumenter for at opnd en
baeredygtig, retferdig og modstandsdygtig vakst og genopretning efter covid-19 med anstendigt arbejde som hgjeste
prioritet. EGSU har anmodet EU om at stette en bindende FN-traktat om erhvervslivet og menneskerettigheder (}) og en

()  E@SU’s udtalelse om Beredygtige forsyningskeeder og ordentligt arbejde inden for international handel. 2020/02161 (EUT C 429 af
11.12.2020, s. 197).

()  E@SU har allerede behandlet dette sporgsmél indgdende i udtalelsen: En bindende FN-traktat om erhvervslivet og menneskerettigheder
(EUT C 97 af 24.3.2020, s. 9).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0197.01.DAN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0197.01.DAN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0009.01.DAN&toc=OJ:C:2020:097:TOC
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mulig ILO-konvention om anstendigt arbejde i forsyningskader. EGSU har ogsd udtrykt sin stette til en effektiv og
sammenhangende, obligatorisk EU-ramme om due diligence og virksomhedsansvar, der bygger pa social dialog med
arbejdsmarkedets parter og en tilgang med flere interessenter.

2.7.  E@SU anerkender fordelene ved en harmoniseret EU-lovgivningsramme for due diligence og baeredygtighed. Blandt
fordelene kan navnes, at rammen garanterer storre retssikkerhed samt kraever fair konkurrence af alle virksomheder, ogsa
virksomheder fra tredjelande, der opererer i EU, eftersom de er underlagt de samme betingelser. En sidan harmoniseret
lovgivningsramme vil med social retfeerdighed og retssikkerhed pa arbejdsmarkedet i alle globale kaeder gore det nemmere
for virksomheder og arbejdstagere at omstille sig til en klimaneutral ekonomi. E@SU opfordrer derfor til en
sammenhangende og afbalanceret EU-lovgivningsramme for virksomheders due diligence, som skal veere effektiv og sta
i et rimeligt forhold til maélet.

2.8.  E@SU er fuldt ud klar over det presserende behov for, at der med omfattende social og miljemazssig baeredygtighed
inden for rammerne af social dialog med arbejdsmarkedets parter og modeller for trepartsstyring indferes en gkonomisk
mekanisme til genopretning efter pandemien i alle medlemsstater og ydes statte til alle genopretningsprocesser efter
pandemien verden over samt til de forskellige omstillinger hen imod en gren (kulstofneutral og cirkuler) og innovativ
(digital) ekonomi. Dette er, hvad E@SU haber at se i den nye meddelelse og anbefaling om den sociale dialogs fremtid.

2.9.  EO@SU noterer sig de undersegelser, som er foretaget af internationale menneskerettighedsobservaterer, herunder
Den Internationale Arbejdsorganisation, Europarddet og Den Internationale Faglige Sammenslutning (Global Rights Index),
der bekrafter manglen pd menneskerettighedsgarantier (herunder for individuelle og kollektive arbejdstagerrettigheder) og
den manglende overholdelse af miljelovgivningen, som bliver stedse mere udtalt pd verdensplan. I en rakke lande rundt om
i verden har pandemien blot forvarret situationen, idet allerede eksisterende omstaendigheder med prekeere
arbejdsbetingelser og udnyttelse er blevet yderligere forringet. Der har ogsd vearet en stigende forekomst af bernearbejde
og tvangsarbejde.

2.10.  E@SU anerkender, at virksomhederne ifolge den nyeste videnskabelige dokumentation i stigende grad indarbejder
ledelsessystemer baseret pd CSR og udvikler deres forretningsmodeller i overensstemmelse med FN's 2030-dagsorden og
mélene for baredygtig udvikling. Imidlertid mener E@SU lige som Kommissionen, at der er plads til forbedringer. Desuden
har fremskridtene ud over at vare langsommere end forventet ogsd varet meget ujevne. EQOSU er overbevist om, at skridtet
i retning af en harmoniseret lovgivningsramme pd EU-plan, suppleret med teknisk bistand og praktisk vejledning fra
Kommissionen, er en positiv udvikling, navnlig for SMV’er. P4 denne méde vil forpligtelserne virke mere effektivt og gavne
virksomheder, der opererer pd EU’s marked, idet de garanteres starre retssikkerhed og lige konkurrencevilkér.

3. Vigtigste foranstaltninger til fremme af anstaendigt arbejde foresldet af Kommissionen

3.1.  Overvagning af fremskridtene i retning af ansteendigt arbejde har leenge vaeret en prioritet for ILO, der har fremlagt
indikatorer til méling af de reelle fremskridt. Dette giver efter EGSU’s opfattelse god mening, da Kommissionen allerede for
flere ar siden udsendte en meddelelse herom (). EASU opfordrer indtreengende Kommissionen til at gennemfore en mere
ambities og innovativ dagsorden og effektivt sikre, at disse fremskridt kader konkurrenceevne sammen med social
retfeerdighed. E@SU understreger videre, at anstendigt arbejde ikke kun er et spergsmal om beskeftigelse og social sikring,
men at det ogsd handler om ledelse og ber omfatte social dialog med arbejdsmarkedets parter i alle dele af den globale
vardikaede og i alle faser af produktionsprocesserne.

3.2.  E@SU ser positivt pa, at EU fortsat fremmer sin egen dagsorden med opbygning af et arbejdsfallesskab, hvilket
medforer, at man rent faktisk kan gennemfore alle de elementer, der er en del af ILO’s universelle begreb ansteendigt arbejde,
og som er mere end blot en formel erklering. Denne vision er i trdd med inddragelsen af alle komponenter i den
internationale standard for anstendigt arbejde, der fremgar af ILO’s erkleering om grundlaeggende principper og rettigheder
pa arbejdet (1998) ().

3.3.  EQSU finder det uacceptabelt, at ansteendigt arbejde stadig langt fra er virkeligheden for hundreder af millioner
mennesker verden over, hvilket gor det vanskeligt for det internationale samfund at nd malene for baredygtig udvikling
(verdensmalene), som opstilles i FN’s 2030-dagsorden. Selv om verdensmalene omfatter begrebet anstaendigt arbejde, truer
den seneste rackke af kriser sammen med vor tids enorme gkonomiske og sociale udfordringer dagligt malet om anstaendigt
arbejde for alle (verdensmél nr. 8 og andre dermed forbundne mal).

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52006DC0249
()  www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0:NO:62:P62_LIST ENTRIE_ID:2453911:NO


https://www.ituc-csi.org/2021-global-rights-index
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52006DC0249
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453911:NO
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3.4,  Afskaffelse af barnearbejde og tvangsarbejde er en central del af disse bestrabelser. Antallet af mindredrige, der
udferer bernearbejde, steg mellem 2016 og 2020 med mere end 8 mio. og vendte den tidligere nedadgdende tendens.
E@SU glader sig over Kommissionens forslag om at udvikle nye og mere effektive retlige og ikkeretlige foranstaltninger
inden for nultolerancepolitikken for bernearbejde, herunder et forbud mod at produkter, der fremstilles eller distribueres
gennem tvangsarbejde eller barnearbejde, indferes i EU. I den forbindelse mener E@SU, at det er nedvendigt at supplere den
nye ramme med en evaluering af de gkonomiske, sociale og miljgmaessige konsekvenser af de forskellige lovgivnings-
massige og ikkelovgivningsmassige foranstaltninger. EGSU opfordrer ogsa til, at EU’s nye handelspolitik intensiveres som
en af drivkrefterne bag den okonomiske vakst, sdledes at forpligtelsen til at respektere de internationale
menneskerettigheder, de dermed forbundne instrumenter og indsatsen for at bekempe bernearbejde og tvangsarbejde
overholdes i hele forsyningskeeden. P4 den mdde vil de nye foranstaltninger blive harmoniseret med en model for
gkonomisk genopretning og global og inklusiv konkurrenceevne.

3.5. EO@SU gleder sig over sdvel forslaget til et direktiv om obligatorisk due diligence som over de nye retlige
sikkerhedsforanstaltninger for en mere effektiv kamp mod tvangsarbejde og bernearbejde i hele den globale vardikade.
E@SU deler Kommissionens synspunkt om, at myndighederne ikke alene kan vinde kampen mod tvangsarbejde. EQOSU
glaeder sig ogsa over, at Europa-Parlamentet har vedtaget en beslutning om et nyt handelsinstrument til at forbyde produkter
fremstillet ved hjelp af tvangsarbejde (°). Mange private virksomheder har allerede forpligtet sig til at nd disse mél, men de
skal gd endnu laengere i henhold til forslaget til direktiv om virksomhedernes baredygtighedsrapportering, som skulle skabe
betingelserne for, at denne sammenhzangende EU-ramme er effektiv og star i et rimeligt forhold til mélet om at forbedre
konkurrenceevnen.

3.6. EQSU glader sig over, at Kommissionen arbejder pd at fremme brugen af en sammenhaengende lovgivnings-
maessig EU-ramme og en socialt ansvarlig offentlig indkebspolitik som effektive varktojer til at keempe for anstendigt
arbejde og imod tvangsarbejde og bernearbejde. EGSU mener imidlertid, at der for at bevage sig i denne retning er behov
for en mere effektiv gennemforelse af den lovgivningsramme, som oger den reelle effektivitet af de sociale og miljgmaessige
bestemmelser, bade ved offentlige indkeb i EU og inden for fair trade.

3.7. EO@SU satter pris pd forslaget til en ny EU-forordning om et arrangement med generelle toldpreferencer
(GSP-forordningen), som sigter mod at fremme en baredygtig udvikling i lavindkomstlande i perioden 2024-2034. EGSU
ser positivt pd, at det nye GSP gger EU’s muligheder for at anvende handelspraferencer til at skabe gkonomiske muligheder
og fremme bzredygtig udvikling i henhold til standarden om anstendigt arbejde. Medtagelsen af forvaltningsaftaler sdsom
aftalen om trepartsforhandlinger vil forbedre den rolle, som den sociale dialog med arbejdsmarkedets parter spiller.

3.8.  E@SU noterer sig forpligtelsen under foranstaltning 2 til at behandle ansteendigt arbejde som en prioritet under det
nye NDICI — et globalt Europa(’). Dette program om menneskerettigheder og demokrati indeholder serlige
foranstaltninger til fremme af anstaendigt arbejde for alle, herunder bekaempelse af bornearbejde og tvangsarbejde, navnlig
pd nationalt og regionalt plan. EGSU glaeder sig over, at de nye foranstaltninger under NDICI — et globalt Europa omfatter
fremme af social dialog og styrkelse af arbejdsmarkedets parters autonomi samt dialog med partnerlande, som hjelper med
at ratificere og effektivt gennemfore de ajourferte ILO-konventioner, navnlig grundleggende konventioner og
konventionerne om regeringsforelse.

4. Generelle bemaerkninger

4.1.  EQSU deler ILO’s bekymring for, at de virksomheder og arbejdstagere, som er mest pavirket af den rackke af kriser,
der startede i 2008, har mindre gavn af de forbedrede skonomiske og teknologiske betingelser, eftersom genopretnings-
indsatsen favoriserer visse skonomiske sektorer og sektorer af arbejdsmarkedet, mens andre lades i stikken.

4.2, EQSU gentager, at beskyttelse af anstendigt arbejde pa verdensplan er en implicit del af kravet om respekt for den
menneskelige verdighed. Udvalget mener derfor, at

(®)  https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document|/TA-9-2022-0245_DA.html
() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL[?uri=CELEX%3A32021R0947


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0245_DA.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32021R0947
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4.3, dette forslag er et vigtigt skridt i retning af respekt for og fremme af menneskerettighederne i erhvervslivet, og haber,
at det vil skabe yderligere fremskridt. Udvalget mener dog stadig, at der er mange mangler og uklare juridiske begreber, der
er dbne for fortolkning, og som nationale myndigheder og domstole kan anvende forskelligt, hvilket skaber retsusikkerhed
for bade arbejdstagere og virksomheder. For eksempel kan anvendelsen af vage begreber som »etablerede forretnings-
forbindelser« eller blot »kontraktlige forsikringer om overholdelse af adfeerdskodekserne« gore, at direktivet bliver mindre
effektivitet. EGSU foresldr, at Kommissionen dels preciserer disse juridiske begreber omhyggeligt — det galder ogséa
manglerne i den patankte ordning for civilretligt ansvar — og at den endvidere inddrager metoder til, at virksomhedernes
fagforeninger kan reprasenteres pa det rette niveau for at gere gennemforelsen mere effektiv.

4.4.  EGSU noterer sig tilgangen med interessentdeltagelse, der ligger til grund for hele forslaget. Effektiv inddragelse af
fagforeninger og arbejdstagerreprasentanter er en succesfaktor. Udvalget beklager dog, at dette ikke afspejles tilstrackkeligt i
forslaget. EGSU mener, at denne form for manglende beskyttelse pa grund af de kollektive virkninger heraf er skadelig for
bade arbejdstagere og virksomheder. I den sammenhang burde den eksisterende inddragelse af arbejdstagerreprasentanter,
eksempelvis med udgangspunkt i arbejdet i de europeiske samarbejdsudvalg eller internationale rammeaftaler, udgere
passende vejledning til og stette for den nye lovgivningsmaessige ramme.

4.5.  E@SU bemarker med tilfredshed den globale tilgang til anstendigt arbejde, der er valgt i Kommissionens
meddelelse. Den tager hejde for forbrugernes enske om at fremme produktions- og distributionsmodeller for varer og
tjenester, der i hejere grad respekterer betingelserne for social og miljomaessig beredygtighed. Kommissionen har
konstateret, at flertallet af forbrugere foretrackker forbrugsformer, ogsa inden for elektronisk handel, der giver forrang til
produkter, der respekterer ansteendigt arbejde og miljemaessig balance. Derfor opfordrer E@SU til, at denne socialt
ansvarlige rolle for forbrugerne fremmes gennem bedre information og uddannelse for at forbedre effektiviteten af de
foranstaltninger, Kommissionen har foresldet, med henblik pa at sikre og fremme anstendigt arbejde i verden.

4.6.  E@SU setter pris pd, at Kommissionen har accepteret Europa-Parlamentets og Rddets anmodning om at fremsatte
et forslag til direktiv om virksomhedernes due diligence i forbindelse med baredygtighed (INT/973). EOSU bemarker, at
Kommissionens forslag begranser antallet af virksomheder, der er omfattet af forslaget til direktiv, og dermed begranser
rckkevidden af Europa-Parlamentets anmodning. EQSU opfordrer til en dialogproces mellem de tre EU-institutioner, sé de
kan nd frem til en aftale om denne sammenhangende EU-lovgivningsramme, bla. med henblik pd at udvide
anvendelsesomrédet for det kommende direktiv, hvilket vil forbedre dets effektivitet, ogsd med hensyn til fair konkurrence
mellem alle virksomheder, og lose nogle af de lovgivningsmaessige mangler, der ligger i den foresldede tekst, og dermed give
virksomhederne storre retssikkerhed.

5. Serlige bemzerkninger

5.1.  E@SU noterer sig Kommissionens forslag om en indsats i EU for at anvende alle de instrumenter, politikker og
ressourcer, der ligger inden for EU’s kompetencer (offentlige indkeb, handelsaftaler, udviklingspolitik, investeringspolitik,
fonde osv.) til at fremme anstendigt arbejde pd verdensplan. EGSU opfordrer navnlig til en mere effektiv udvikling og
gennemforelse af det st af instrumenter, der har til formdl at garantere og fremme anstendige arbejdsvilkdr, samt
ratificering af de internationale arbejdsstandarder. Det gelder ogsé de naodvendige reformer til at stotte genopretningen
af gkonomien, de europziske virksomheders konkurrenceevne og deres formden, nér det handler om at skabe ansteendige
arbejdspladser rundt omkring i verden.

5.2.  EO@SU konstaterer, at der i forslaget til et direktiv om virksomhedernes due diligence i forbindelse med
baredygtighed laegges stor vagt pd CSR-teknikker sdsom ensidige adferdskodekser. Disse instrumenter tager ikke hensyn til
arbejdstagernes holdning. EASU finder det passende ogsd at medtage kollektive ledelsesteknikker for at fremme nyttige
kanaler for arbejdstagerreprasentanters deltagelse i udformningen og overvigningen af forpligtelserne om anstaendigt
arbejde gennem hele vaerdikeeden. Som det fremgar af punkt 4.4, ber internationale rammeaftaler yde passende vejledning
og stotte.

5.3.  EO@SU er enigt med Kommissionen i, at der er behov for flere og bedre foranstaltninger for at bekaempe
tvangsarbejde effektivt. Med henblik pa dette stotter EGSU Kommissionen i, at der hurtigst muligt ber indferes et forbud
mod salg af produkter (bdde hjemlige og importerede) pd EU’'s markeder, der er fremstillet ved hjelp af tvangsarbejde,
herunder bernearbejde. Samtidig anbefaler EQSU en analyse af de forskellige foranstaltninger og en samlet evaluering af de
gkonomiske, sociale og miljomassige konsekvenser af de forskellige scenarier. Et sddant forbud skal vare konsekvent i
forhold til bade betingelserne for fair trade og EU’s engagement i den felles handelspolitik og Europas globale
konkurrenceevne.

5.4.  EOSU er enigt med Kommissionen i, at der er behov for yderligere foranstaltninger for at bekampe bornearbejde
effektivt, set i lyset af den store kompleksitet af de faktorer, der fordrsager det (herunder ekonomiske problemer, mangel pa
bedre uddannelsesmuligheder, lokale skikke vedrerende berns rolle i samfundet osv.). Samtidig opfordrer E@SU til en
konsekvent anvendelse og hdndhzavelse af de eksisterende internationale varktejer. For at udrydde bernearbejde er der
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derfor behov for en samlet (holistisk) tilgang til beaeredygtig ekonomisk udvikling, der er baseret pd standarden for
anstaendigt arbejde, med ressourcer til kvalitetsuddannelse, indkomst og tilstrakkelig social sikring for alle.

5.5. EO@SU legger ogsd stor vagt pd revisionen af EU-direktivet om forebyggelse og bekampelse af menneskehandel (%),
som kraever, at medlemsstaterne forbyder menneskehandel ved lov, med det yderligere mél at beskytte mod tvangsarbejde
(som blandt sdrbare grupper rammer kvinder og piger og navnlig indvandrere uforholdsmaessigt hérdt). EGSU har allerede
hilst den globale og integrerede tilgang til beskyttelse af ofre for menneskehandel velkommen (°).

5.6. EO@SU fremheaver vigtigheden af forslaget til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om europaiske grenne
obligationer (COM/2021/391 final), som sigter mod at udnytte det indre markeds og kapitalmarkedsunionens potentiale
bedre til at bidrage til at opfylde Unionens klima- og miljgmal i overensstemmelse med artikel 2, stk. 1, litra c), i Parisaftalen
fra 2016 om klimazndringer og den europaiske gronne pagt. EASU har fra begyndelsen argumenteret for, at den grenne
pagt kun kan og vil blive en succes, hvis den ogsd er en social pagt, der opfordrer til, at begrebet »social investering«
defineres mere pracist med det formadl at give markeder og virksomheder storre retssikkerhed (19).

5.7.  E@SU stotter Kommissionens arbejde med en ny EU-forordning om arrangementet med generelle toldpraferencer
(GSP-forordningen) for perioden 2024-2034. EQSU bemarker, at Kommissionen har eget sin stotte til fremme af
overholdelsen af internationale arbejdsstandarder i GSP-begunstigede lande ved at tilfeje to nye konventioner om
arbejdstagerrettigheder (ILO-konvention nr. 81 om arbejdstilsyn og konvention 144 om tresidede forhandlinger), og
anerkender, at eksport af varer fremstillet ved hjelp af bernearbejde og tvangsarbejde er en begrundelse for at fjerne
handelspraferencer. E®SU anbefaler, at forslaget til GSP-forordningen for 2024-2034 ogsd kommer til at omfatte
ILO-erkleeringen fra 1998, som @ndret i 2022.

5.8.  EQ@SU gleder sig desuden over Kommissionens hensigt om at stette reformen af WTO med henblik pé at bidrage
yderligere til baeredygtig udvikling, integrere globaliseringens sociale dimension og skabe aftaler inden for WTO, der
fremmer anstaendigt arbejde og social retfeerdighed. E@SU haber, at man vil nd den rette balance mellem sociale mél og mal
vedrgrende forbedring af verdens ekonomiske konkurrenceevne i de dbne forhandlingsprocesser.

5.9.  EO@SU vardsetter forslaget om medtagelse af mekanismer til at vurdere og overvége, i hvor hej grad direktivet om
due diligence bliver overholdt, herunder et europaxisk netvaerk af tilsynsmyndigheder, der skal bistd med dets
gennemforelse. EGSU bemarker imidlertid med bekymring, at mandatet (jurisdiktionen) for dette overvigningsorgan for
det forste ikke er tilstraekkeligt klart defineret, og at disse mekanismer for det andet ikke rummer mulighed for social dialog
med arbejdsmarkedets parter. EQOSU opfordrer derfor Kommissionen til klart at definere sddanne mekanismer i den
foresldede lovtekst.

Bruxelles, den 22. september 2022.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/36/EU af 5. april 2011 om forebyggelse og bekampelse af menneskehandel og
beskyttelse af ofrene herfor, og om erstatning af Rddets rammeafgorelse 2002/629/RIA (EUT L 101 af 15.4.2011, s. 1).

() EUTC 51 af 17.2 2011, s. 50.

(") E@SU er i ferd med at udarbejde en initiativudtalelse om emnet: ECO/581 Et socialt klassificeringssystem — Udfordringer og muligheder
(se side 15 i denne EUT).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.051.01.0050.01.DAN&toc=OJ:C:2011:051:TOC
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Folgende @ndringsforslag opndede mindst en fjerdedel af stemmerne, men blev forkastet under debatten (forretnings-

ordenens artikel 43, stk. 2):

ZNDRINGSFORSLAG 3

$0C/|727

Anstendigt arbejde pa verdensplan
Punkt 2.6

Zndres som folger:

Fremsat af:

BLIJLEVENS René
GERSTEIN Antje Sabine
KONTKANEN Mira-Maria
MINCHEVA Mariya
MURESAN Marinel Danut
POTTIER Jean-Michel

Sektionens udtalelse

Andringsforslag

E@SU anerkender den betydning, som instrumenter baseret
pa virksomhedernes sociale ansvar (CSR) har for at sikre en
retfeerdig udvikling, eftersom CSR skaber incitamenter til en
mere positiv adferd i retning af miljemaessig og social
baeredygtighed. Udvalget har imidlertid ogsd papeget, at der
er behov for forbedringer. Det opfordrer derfor EU og
medlemsstaterne til at sikre en mere effektiv gennemforelse
af de eksisterende internationale instrumenter for at opnd en
baredygtig, retferdig og modstandsdygtig vakst og genop-
retning efter covid-19 med anstendigt arbejde som hejeste
prioritet. E@SU har anmodet EU om at stotte en bindende
FN-traktat om erhvervslivet og menneskerettigheder (') og en
mulig ILO-konvention om anstaendigt arbejde i forsynings-
kader. EASU har ogsd udtrykt sin stette til en effektiv og
sammenhangende, obligatorisk EU-ramme om due diligence
og virksomhedsansvar, der bygger pd social dialog med
arbejdsmarkedets parter og en tilgang med flere interes-
senter.

() EQSU har allerede behandlet dette spergsmdl indgdende i
udtalelse REX/518: En bindende FN-traktat om erhvervslivet
og menneskerettigheder: https://webapi2016.EESC.europa.
eu/vl/documents/eesc-2019-01278-00-01-ac-tra-da.docx/
content.

E@SU anerkender den betydning, som instrumenter baseret
pa virksomhedernes sociale ansvar (CSR) har for at sikre en
retfeerdig udvikling, eftersom CSR skaber incitamenter til en
mere positiv adferd i retning af miljemaessig og social
baredygtighed. Udvalget har imidlertid ogsa papeget, at der
er behov for forbedringer. Det opfordrer derfor EU og
medlemsstaterne til at sikre en mere effektiv gennemforelse
af de eksisterende internationale instrumenter for at opnd en
baredygtig, retfeerdig og modstandsdygtig vakst og genop-
retning efter covid-19 med anstendigt arbejde som hejeste
prioritet. E@SU har anmodet EU om at stotte en bindende
EN-traktat om erhvervslivet og menneskerettigheder (') og
om, at ILO ser nermere pi mulighederne for at udvikle og
pd sigt indfore passende og relevante instrumenter (%)
vedrorende anstendigt arbejde i forsyningskader. EQSU har
ogsa udtrykt sin stette til en effektiv og sammenhangende,
obligatorisk EU-ramme om due diligence og virksomheds-
ansvar, der bygger pd social dialog med arbejdsmarkedets
parter og en tilgang med flere interessenter.

()  EOQSU har allerede behandlet dette spergsmdl indgdende i
udtalelse REX/518: En bindende FN-traktat om erhvervslivet
og menneskerettigheder: https://webapi2016.EESC.europa.cu/
vl/documents/eesc-2019-01278-00-01-ac-tra-da.docx/
content.

REX/462: Ordentligt arbejde i de globale forsyningskeeder,
punkt 1.9,  https://www.eesc.europa.eu/dajour-work/
opinions-information-reports/opinions/decent-work-global-
supply-chains-own-initiative-opinion.
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Anstendigt arbejde pa verdensplan
Punkt 2.7

Zndres som folger:

Fremsat af:

BLIJLEVENS René
GERSTEIN Antje Sabine
KONTKANEN Mira-Maria
MINCHEVA Mariya
MURESAN Marinel Danug
POTTIER Jean-Michel

Sektionens udtalelse

Andringsforslag

E@SU anerkender fordelene ved en harmoniseret EU-lovgiv-
ningsramme for due diligence og baredygtighed. Blandt
fordelene kan navnes, at rammen garanterer storre retssik-
kerhed samt kraver fair konkurrence af alle virksomheder,
ogsd virksomheder fra tredjelande, der opererer i EU,
eftersom de er underlagt de samme betingelser. En sidan
harmoniseret lovgivningsramme vil med social retfeerdighed
og retssikkerhed pa arbejdsmarkedet i alle globale kader
gore det nemmere for virksomheder og arbejdstagere at
omstille sig til en klimaneutral ekonomi. EGSU opfordrer
derfor til en sammenhangende og afbalanceret EU-lovgiv-
ningsramme for virksomheders due diligence, som skal vere
effektiv og sta i et rimeligt forhold til malet.

E@SU anerkender fordelene ved en harmoniseret EU-lovgiv-
ningsramme for due diligence og baredygtighed. Blandt
fordelene kan navnes, at rammen garanterer sterre retssik-
kerhed samt kraver fair konkurrence af alle de virksomheder,
der er omfattet af dens anvendelsesomrdde, ogsd virk-
somheder fra tredjelande, der opererer i EU, eftersom de er
underlagt de samme betingelser. En sddan harmoniseret
lovgivningsramme vil med social retfeerdighed og retssikker-
hed pad arbejdsmarkedet i alle globale kader gore det
nemmere for virksomheder og arbejdstagere at omstille sig
til en klimaneutral gkonomi. EGSU opfordrer derfor til en
sammenhangende og afbalanceret EU-lovgivningsramme for
virksomheders due diligence, som skal veare effektiv og std i
et rimeligt forhold til malet.

Resultat af afstemningen:

For: 73

Imod: 100
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Sektionens udtalelse

Zndringsforslag

EQSU satter pris pd, at Kommissionen har accepteret
Europa-Parlamentets og Rddets anmodning om at fremsaette
et forslag til direktiv om virksomhedernes due diligence i
forbindelse med baeredygtighed (INT/973). EASU bemaerker,
at Kommissionens forslag begrenser antallet af virksomhe-
der, der er omfattet af forslaget til direktiv, og dermed
begranser rakkevidden af Europa-Parlamentets anmodning.
E@SU opfordrer til en dialogproces mellem de tre
EU-institutioner, sd de kan na frem til en aftale om denne
sammenhzngende EU-lovgivningsramme, bl.a. med henblik
pd at udvide anvendelsesomrddet for det kommende
direktiv, hvilket vil forbedre dets effektivitet, ogsd med
hensyn til fair konkurrence mellem alle virksomheder, og
lese nogle af de lovgivningsmaessige mangler, der ligger i den
foresldede tekst, og dermed give virksomhederne sterre
retssikkerhed.

EQSU satter pris pd, at Kommissionen har accepteret
Europa-Parlamentets og Radets anmodning om at fremsatte
et forslag til direktiv om virksomhedernes due diligence i
forbindelse med baeredygtighed (INT/973). EGSU bemarker,
at Kommissionens forslag begrenser antallet af virksomhe-
der, der er omfattet af forslaget til direktiv, og dermed
begrenser rakkevidden af Europa-Parlamentets anmodning.
E@SU opfordrer til en dialogproces mellem de tre
EU-institutioner, sd de kan nd frem til en aftale om denne
sammenhzangende EU-lovgivningsramme, hvor de politiske
beslutningstagere bl.a. er nodt til at holde sig for oje, at
mikrovirksomheder og SMV’er stdr i en vanskelig situa-
tion, samt sikre, at stotteverktojerne er klar pd europeeisk
og nationalt plan, ndr due diligence-lovgivningen treeder i
kraft ('), hvilket vil forbedre dets effektivitet, ogsd med
hensyn til fair konkurrence mellem alle de virksomheder, der
er omfattet af det kommende direktivs anvendelsesomrdde,
og lose nogle af de lovgivningsmaessige mangler, der ligger i
den foresldede tekst, og dermed give virksomhederne storre
retssikkerhed.

()  INT/973: Beeredygtig virksomhedsledelse
(https://www.eesc.europa.eu/dajour-work/opinions-
information-reports/opinions/sustainable-corporate-
governance), punkt 1.6.
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Sektionens udtalelse

Zndringsforslag

Som led i pakken om en retfeerdig og baredygtig okonomi
fremlagde Kommissionen ogsd et forslag til direktiv om
virksomhedernes due diligence i forbindelse med baeredyg-
tighed (se udtalelse INT/973). EQSU betragter dette forslag
som et vigtigt skridt med hensyn til at fremme respekten for
menneskerettighederne som en pligt for virksomheder og
deres ledelse. Udvalget mener imidlertid, at forslaget stadig
har mange mangler (f.eks. den begrensede reekkevidde,
eftersom det kun gelder direkte for store virksomheder og
kun indirekte for SMV’er, og den lave forekomst af
arbejdstagerreprasentation) og uklare juridiske begreber (f.
eks. kravet om »etablerede forretningsforbindelser«), som kan
anvendes forskelligt af nationale myndigheder og domstole,
hvilket skaber retsusikkerhed for béade arbejdstagere og
virksomheder. E@SU bakker derfor op om en afbalanceret
proces med dialog mellem Kommissionen, Europa-Parla-
mentet og Radet for at udbedre disse mangler og gere det
lovgivningsinstrument, der godkendes i sidste ende, mere
virkningsfuldt.

Som led i pakken om en retferdig og baeredygtig ekonomi
fremlagde Kommissionen ogsd et forslag til direktiv om
virksomhedernes due diligence i forbindelse med baredyg-
tighed (se udtalelse INT/973). EQSU betragter dette forslag
som et vigtigt skridt med hensyn til at fremme respekten for
menneskerettighederne som en pligt for virksomheder og
deres ledelse. Udvalget mener imidlertid, at forslaget stadig
har mange mangler (f.cks. kan man frygte, at direktivets
bestemmelser, som ikke udtrykkeligt omfatter mikrovirk-
somheder og SMV’er, indirekte vil blive udvidet de
facto ('), og den lave forekomst af arbejdstagerreprasenta-
tion) og uklare juridiske begreber (f.eks. kravet om
retablerede forretningsforbindelser«), som kan anvendes
forskelligt af nationale myndigheder og domstole, hvilket
skaber retsusikkerhed for bade arbejdstagere og virksomhe-
der. E@SU bakker derfor op om en afbalanceret proces med
dialog mellem Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet
for at udbedre disse mangler og gere det lovgivnings-
instrument, der godkendes i sidste ende, mere virkningsfuldt.

()  INT/973: Beeredygtig virksomhedsledelse
(https:/[www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-
information-reports/opinions/sustainable-corporate-
governance), punkt 4.9.
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Sektionens udtalelse

Andringsforslag

E@SU anmoder derudover EU om at stgtte en bindende
FN-traktat om erhvervslivet og menneskerettigheder og en
mulig ILO-konvention om anstendigt

arbejde i forsyningskeeder.

EGSU anmoder derudover EU om at stette en bindende
FN-traktat om erhvervslivet og menneskerettigheder og om,
at 1LO ser nermere pd mulighederne for at udvikle og pd
sigt indfore passende og relevante instrumenter (') vedro-
rendeanstendigt arbejde i forsyningskader.

() REX/462: Ordentligt arbejde i de globale forsyningskeder,
punkt 1.9,  https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/

opinions-information-reports/opinions/decent-work-global-

supply-chains-own-initiative-opinion.
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Resultatet af afstemningen: Der blev ikke stemt om dette @ndringsforslag, da det er praecis det samme som
forslaget ovenfor om @ndring af punkt 2.6.

For: -
Imod: -

Hverken for eller imod:—
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Ridets afgerelse om
retningslinjer for medlemsstaternes beskzftigelsespolitikker

(COM(2022) 241 final)
(2022/C 486/22)

Ordferer: Mariya MINCHEVA

Anmodning om udtalelse Rédet for Den Europaiske Union, 14.6.2022

Retsgrundlag Artikel 148, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Unions funktions-
méde

Kompetence Sektionen for Beskaeftigelse, Sociale Spargsmal og Unionsborgerskab

Vedtaget i sektionen 6.9.2022

Vedtaget pa plenarforsamlingen 22.9.2022

Plenarforsamling nr. 572

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 146/0/2

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU mener, at de foresldede retningslinjer for medlemsstaternes beskzftigelsespolitikker er hensigtsmaessige, da de
tager hind om de mest presserende sporgsmal pa arbejdsmarkedet.

1.2, EO@SU henleder opmerksomheden pd den stadig mere usikre geopolitiske situation. Dens indvirkning pd den
fremtidige efterspargsel forventes at pavirke virksomhedernes investeringsbeslutninger og jobsikkerheden og forsinke bade
den private og den offentlige sektors gennemforelse af investeringsplaner. Med en hej inflation og stigende energipriser,
som har en alvorlig indvirkning pd kebekraften, og den forventede recession, er det endnu mere nedvendigt at sikre, at der
findes et konkurrencedygtigt grundlag for beredygtige investeringer. Medlemsstaterne bor arbejde hen imod et reelt
integreret indre marked og hjalpe SMV’er med at opskalere.

1.3. I disse turbulente tider skal der tages skridt til at styrke bade arbejdsmarkedsparternes rolle og deres inddragelse i
udformningen og gennemforelsen af beskaftigelsesmassige, sociale og okonomiske reformer og politikker, herunder ved at
opbygge deres kapacitet. Dette er ogsd vigtigt for gennemforelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder og de
nationale genopretnings- og resiliensplaner. Civilsamfundsorganisationer, der er aktive inden for beskeftigelsesrelaterede og
sociale spergsmdl, udbydere af uddannelser og sociale tjenester, sociale virksomheder og velferdsorganisationer har brug
for gunstige rammevilkdr for at kunne levere deres tjenester til sdrbare grupper.

1.4, Nu hvor der igen er en stigende mangel pd arbejdskraft, bar der gennemfores effektive foranstaltninger, der kan
tilskynde arbejdsmarkedets parter til at fremme de feerdigheder, der er behov for pd nationalt plan. Tiltagene ber tilpasses
den enkelte sektor og situationen lokalt. Med den hurtige teknologiske udvikling og den dobbelte omstilling bliver
»levetiden« for tidligere erhvervede ferdigheder og kompetencer stadig kortere, og livslang erhvervelse af relevante
feerdigheder og kompetencer bliver stadig vigtigere for bade arbejdstagere og virksomheder. Arbejdskraftens mobilitet inden
for EU og lovlig arbejdskraftmigration ber fremmes.

1.5.  E@SU mener, at der er behov for en kombineret brug af forskellige politiske instrumenter og foranstaltninger, der
forhandles af arbejdsmarkedets parter, for at mindske fattigdom blandt personer i arbejde. Ud over anstendige lenninger,
herunder passende mindstelonninger, kan disse politiske instrumenter omfatte veludformede og midlertidige skonomiske
incitamenter, der ledsages af mélrettede og effektive opkvalificerings- og omskolingsforanstaltninger. Medlemsstaterne ber
tilskyndes og modtage statte til at gennemfore dem pd en koordineret made.
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1.6.  Malrettet stotte er sarlig vigtig for langtidsledige og/eller inaktive personer, da den eger deres muligheder for at
komme (tilbage) pa arbejdsmarkedet og er en vigtig forudseatning for fastholdelsen af et job. Da pandemien har ramt unge
sarligt hdrdt, er ungdomsspecifikke, inklusive og fremadrettede politiske foranstaltninger afgerende for at sikre, at de ikke
lades i stikken.

1.7.  For at mindske frekvensen af ikkeerhvervsaktive skal der gores en indsats for at fa dem, der befinder sig leengere vak
fra arbejdsmarkedet, tilbage i beskaftigelse. Ved beherig regulering i form af lovgivning eller overenskomstforhandlinger pa
nationalt plan kan de forskellige former for arbejde, fleksible arbejdsformer og hjemmearbejde vaere vigtige faktorer i, at
personer i sarbare grupper kan finde arbejde. Offentlige arbejdsformidlinger ber styrkes, herunder ved at digitalisere deres
tilbud og fremme samarbejdet med private arbejdsformidlinger og andre relevante aktorer pd arbejdsmarkedet.

1.8.  Medlemsstaterne, navnlig dem, der scorer lavt pd den sociale resultattavle, bor tilskyndes til at fremme en
befordrende ramme for arbejdsgiveres ansattelse af personer med handicap eller skabe bedre forudsatninger for
selvstendig virksomhed, hvor det er muligt. Dette bor ogsd ske ved hjelp af en konsekvent anvendelse af EU-midler.
Socialgkonomiske enheder spiller en neglerolle i bestrabelserne pa at stotte og gennemfore beskeftigelsesprojekter i den
henseende.

1.9.  Foranstaltninger til udligning af lenforskellen mellem konnene er fortsat vigtige, og de grundleggende drsager til
dette problem ber imedegés. Det forslag til direktiv om longennemsigtighed, som droftes for gjeblikket, bor styrke
anvendelsen af princippet om lige lon til mand og kvinder for arbejde af samme vaerdi som en af foranstaltningerne til at
tackle lonforskellen mellem kennene, samtidig med at der tages hensyn til, at virksomheder og navnlig SMV’er helst ikke
skal paleegges yderligere byrder.

1.10.  Med en aldrende befolkning, aget forventet levetid og en faldende arbejdsstyrke er det nedvendigt neje at overveje
de udfordringer, der er forbundet med social sikring og sundhedssystemer i medlemsstaterne, for at opretholde
pensionssystemernes tilstraekkelighed og finansielle baeredygtighed. Der er behov for en indsats for at udvide arbejdsstyrken
gennem mere rummelige arbejdsmarkeder, herunder ved at aktivere grupper, der i gjeblikket er udelukket fra eller
underreprasenteret pa arbejdsmarkedet.

1.11.  Da direktivet om midlertidig beskyttelse tradte i kraft, var medlemsstaterne hurtige til at tilpasse deres nationale
lovrammer, sd de kan stotte ukrainske flygtninge og tredjelandsstatsborgere bosiddende i Ukraine, som er flygtet til Europa
pa grund af krigen. Eventuelle flaskehalse skal afhjelpes.

2. Generelle bemaerkninger og baggrund

2.1.  Den brede koordinering af den ekonomiske politik og beskaftigelsespolitikken er blevet genoptaget i den
europziske semestercyklus for 2022, samtidig med at der er sket en yderligere tilpasning i overensstemmelse med kravene
til gennemforelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten. De landerapporter, der blev offentliggjort i maj 2022 (1),
indeholder en vurdering af de fremskridt, der er gjort med gennemforelsen af den europiske sgjle for sociale rettigheder og
dens handlingsplan, som fastsatter sociale mal og indikatorer, der er en integreret del af det europziske semester og de
nationale genopretnings- og resiliensplaner. Koblingen til den sociale resultattavle gor det muligt at foretage en malrettet
analyse af gennemforelsen af handlingsplanen. De landespecifikke henstillinger er blevet optimeret.

2.2. 12021 blev retningslinjerne for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker, jf. bilaget til Ridets afgorelse (EU)
2020/1512, bibeholdt uden @ndringer. I 2022 har Kommissionen foresldet en rakke @ndringer, der afspejler de seneste
politiske initiativer og tilfejer nye elementer, som er relateret til Ruslands invasion af Ukraine. E@SU bifalder
Kommissionens fokus pé situationen efter covid-19 med det formadl at sikre baeredygtig vaekst.

2.3, Krigen i Ukraine har forvarret forsyningsatbrydelserne og eget usikkerheden. @konomien i EU er ogsa indirekte
ramt af den covid-19-relaterede sundhedssituation i andre regioner. De gkonomiske udsigter for EU indikerer lavere veaekst
og hgjere inflation, iser i 2022 (3). Den hgje inflation og den kraftige stigning i energi- og gaspriserne laeegger yderligere
pres pad virksomhederne (og deres konkurrenceevne) og husholdningerne (og deres kabekraft). Dette vil uundgeligt pavirke

(") 2022 European Semester: Country Reports.
()  European Economic Forecast. Spring 2022.
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nogle virksomheders evne til at skabe nye job og vil veere en udfordring for de sociale beskyttelsessystemer i de kommende
méneder, hvilket krever malrettede politikker, der kan stotte omstillingen pé arbejdsmarkedet.

2.4, Parallelt med maélet om at sikre inddragelse og rimelighed bor medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker ogsd
afspejle den skonomiske og sociale udvikling. Arbejdsmarkedspolitikkernes virkninger ber vurderes ngje, sa de stimulerer
en vedvarende genopretning frem for en lavere beskaftigelsesgrad, job af lavere kvalitet og nedsat kabekraft for den enkelte.
Der bor veere storre fokus pa at imedegd manglen pé arbejdskraft og feerdigheder, og der bar folges op i form af specifikke
politiske henstillinger og initiativer, der stemmer overens med handlingsplanen for den europaiske sgjle for sociale
rettigheder.

3. Seerlige bemarkninger

3.1. Retningslinje 5: Skabe aget eftersporgsel efter arbejdskraft

3.1.1.  Baredygtig vakst, skabelse af kvalitetsjob og beskaftigelsesfrekvens (herunder for «ldre og unge, kvinder,
personer, der befinder sig laengere vak fra arbejdsmarkedet, inaktive personer mv.) er fortsat centrale skonomiske og sociale
udfordringer i Europa. For at tackle dem skal der sikres et konkurrencedygtigt grundlag for investeringer, der udnytter
potentialet i den grenne og den digitale omstilling. E@SU stetter Kommissionens opfordring til medlemsstaterne om at
skabe et erhvervsmiljg, der kan fremme ansvarligt iveerksaetteri og reel selvsteendig virksomhed, mindske bureaukratiet,
tilskynde til et reelt integreret og velfungerende indre marked og hjelpe SMV'er med at vokse. EQSU anbefaler kraftigt, at
mikrovirksomheder forbliver omfattet af retningslinje 5.

3.1.2.  Eftersporgslen efter arbejdskraft i hele EU kan styrkes ved at ege investeringerne, navnlig de produktive
investeringer, i noglesektorer i gkonomien, imedega den negative indvirkning af skatten pa arbejde, hvor det er nedvendigt,
uden at svaekke den sociale beskyttelse og de indtagter, der skal sikre baredygtigheden af velfeerdssystemerne, styrke
bekaempelsen af skatteunddragelse, skattesvig og den uformelle skonomi og gere forskellige former for beskaftigelses-
forhold, reguleret ved lovgivning eller kollektive overenskomstforhandlinger, tilgaengelige for arbejdsgivere og arbejdstagere,
samtidig med at der gores en indsats for at forbedre arbejdsvilkdrene i nye former for arbejde, sd de bliver attraktive for
arbejdstagerne.

3.1.3.  Den stadig mere usikre geopolitiske situation og dens indvirkning pa den fremtidige eftersporgsel forventes at
pavirke virksomhedernes investeringsbeslutninger og jobsikkerheden og forsinke bdde den private og den offentlige sektors
gennemforelse af investeringsplaner. Pd grund af inflationen er vakstraterne faldende, og reallonnen forventes at falde, for
den stiger moderat neaste dr. E@SU bemarker, at Kommissionen har den holdning, at det er sandsynligt, at
lenforhandlingerne i visse sektorer i hgjere grad vil have fokus pa jobsikkerhed frem for lenstigninger (°). Inflationen
leegger pres pd lonstigninger og kebekraft. For at undgad en meget farlig lon- og prisspiral og ege produktiviteten er det
afgorende, at der er rdderum til, at arbejdsmarkedets parter kan forbedre udbredelsen af og praksis for kollektive
overenskomstforhandlinger pé sektor- og virksomhedsplan, hvor der kan ivarksattes konkrete tiltag.

3.1.4.  Samtidig er der behov for strukturelle arbejdsmarkedsforanstaltninger, der skaber jobmuligheder af hej kvalitet.
Arbejdskraftens mobilitet inden for EU og lovlig arbejdskraftmigration ber fremmes. E@SU forventer, at Kommissionens
pakke af 27. april 2022 om Lovlig indvandring — tiltrekning af ferdigheder og talenter til EU vil yde vigtig stette til EU’s
arbejdsmarked.

3.1.5. EQSU gleder sig bdde over den veagt, der laegges pd den cirkulere okonomi som sektoren med
jobskabelsespotentiale, og statten til sektorer/regioner, der i sarlig grad er berort af den grenne omstilling pa grund af
deres sektorspecialisering/regionale koncentration af en bestemt form for industri.

()  Spring 2022 Economic Forecast: Russian invasion tests EU economic resilience.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2022-economic-forecast_da
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3.1.6. EQSU henleder ogsé opmarksomheden pé den resolution, som blev vedtaget af Den 110. Internationale
Arbejdskonference om medtagelse af princippet om et sundt og sikkert arbejdsmiljg i Den Internationale Arbejdsorganisa-
tions grundlaggende principper og rettigheder pd arbejdspladsen, og udvalget understreger det vedvarende behov for at
investere i en kultur, der forebygger ulykker, erhvervssygdomme og risici pa arbejdspladsen.

3.1.7.  E@SU mener, at passende mindstelonninger, som enten er fastsat ved lov eller gennem kollektive
overenskomstforhandlinger, er et vigtigt instrument til at tackle fattigdom blandt personer i arbejde. Men de er ikke
tilstraekkelige i sig selv, og der er brug for en kombination af politiske instrumenter. Disse politiske instrumenter kan
omfatte veludformede og midlertidige okonomiske incitamenter, omlaegning af skattesystemets omfordelingsvirkning, hvor
det er relevant osv. @konomiske instrumenter ber kombineres med madlrettede og effektive opkvalificerings- og
omskolingsforanstaltninger, idet lavtuddannede arbejdstagere i arbejde leber en sterre risiko for fattigdom end
hejtuddannede arbejdstagere i arbejde (19 % sammenlignet med 4,9 %) (*). Medlemsstaterne ber tilskyndes og modtage
stotte til at gennemfore dem pé en koordineret made.

3.1.8.  Arbejdsmarkedsparternes autonomi og frihed til at fore kollektive forhandlinger pa frivillig basis ber respekteres.
Kollektive overenskomstforhandlinger og en forggelse af deres rakkevidde er fortsat det bedste redskab til at opnd den rette
balance ved lgnfastsattelsen, sd lenningerne er rimelige og kan justeres i forhold til udviklingen i produktivitet, samtidig
med at arbejdsvilkdrene forbedres, og bidragene til den sociale sikring styrkes. Nar der findes en lovbestemt mindstelon, er
det lige sa vigtigt at inddrage arbejdsmarkedets parter pa effektiv vis for at finde frem til de rette losninger, der kan sikre en
opadgdende sociogkonomisk konvergens, der er tilpasset den nationale situation. Ndr den kollektive overenskomstdakning
er svag, bor medlemsstaterne bestrabe sig pé at skabe gunstige betingelser for, at arbejdsmarkedets parter kan oge denne.

3.1.9. Inddragelsen af arbejdsmarkedets parter har vist sig at vaere yderst vardifuld under covid-19-krisen. I disse
turbulente tider skal der tages skridt til at styrke bade arbejdsmarkedsparternes rolle og deres inddragelse i udformningen og
gennemforelsen af beskeftigelsesmassige, sociale og ekonomiske reformer og politikker, herunder ved at opbygge deres
kapacitet. Dette er ogsd vigtigt for gennemforelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder og de nationale
genopretnings- og resiliensplaner. Civilsamfundsorganisationernes rolle pa deres respektive indsatsomrdder ber ogsa tages i
betragtning.

3.2. Retningslinje 6: Styrke udbuddet af arbejdskraft og forbedre adgangen til beskeeftigelse og erhvervelse af
feerdigheder og kompetencer gennem hele livet

3.2.1.  E@SU ser med tilfredshed, at overskriften pé retningslinjen er blevet @ndret for at indarbejde konceptet livslang
leering. Med den hurtige teknologiske udvikling og den dobbelte grenne og digitale omstilling bliver »levetiden« for tidligere
erhvervede ferdigheder og kompetencer stadig kortere, og livslang erhvervelse af relevante ferdigheder og kompetencer
bliver stadigt vigtigere for bade arbejdstagere og virksomheder. Derfor er det vigtigt at vurdere det felles ansvar for livslang
leering pa arbejdspladsen.

3.2.2.  E@SU bifalder den foresldede tilgang med omfattende stotteforanstaltninger, som gor det nemmere at hindtere
andringer pd arbejdsmarkedet. Der skal vare muligheder for opkvalificering og omskoling (°), hvis den enkelte skal kunne
holde trit med endringer pd arbejdsmarkedet, og de skal garanteres og vere tilgeengelige for arbejdstagerne i hele deres
arbejdsliv (princip nr. 1 i den europziske sgjle for sociale rettigheder). Manglende motivation til at deltage i uddannelse er
imidlertid fortsat en stor udfordring, som der skal findes lesninger pd. Arbejdsmarkedets parter spiller en vigtig rolle ved
vurderingen af behovet for ferdigheder. Uddannelsesfonde spiller en vigtig rolle for finansiering af arbejdsrelateret
uddannelse, og god national praksis ber fremmes og udveksles mellem medlemsstaterne (°).

() Felles rapport om beskaftigelsen 2022.
() Se ogsd Arbejdsmarkedsobservatoriets undersggelsesrapport The work of the future: ensuring lifelong learning and training of employees.
()  EGSU’s udtalelse om Pakken om laring og beskeftigelsesegnethed (EUT C 323 af 26.8.2022, s. 62).


https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/publications-other-work/publications/work-future-ensuring-lifelong-learning-and-training-employees
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/learning-and-employability-package
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.323.01.0062.01.DAN&toc=OJ:C:2022:323:TOC
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3.2.3. Malrettet stotte er sarlig vigtig for langtidsledige og/eller inaktive personer, da den eger deres muligheder for at
komme (tilbage) pa arbejdsmarkedet og er en vigtig forudsatning for fastholdelsen af et job. Medlemsstaterne ber tilskyndes
til at afkorte perioden pd 18 maneders ledighed, for den langtidsledige modtager tilbud om hjalp. Der er et presserende
behov for maélrettede foranstaltninger, der kan tiltraekke unge til erhvervsuddannelsesforlob.

3.2.4.  Manglen pa arbejdskraft stiger igen, efter at eftersporgslen efter arbejdskraft faldt under covid-19-krisen (’).
Manglen pé palidelige prognoser for fremtidens behov for faerdigheder er et alvorligt problem for arbejdsgivere i hele EU.
Investeringer i voksenuddannelse og udvikling af feerdigheder, der er tat forbundet med arbejdsmarkedets behov, kan spille
en afggrende rolle i den gkonomiske genopretning og opbygningen af et socialt Europa.

3.2.5.  Det galder ogsd for flygtninge, der flygter fra krigen i Ukraine. Ud over sprogundervisning skal der traffes
foranstaltninger, der kan lette anerkendelsen af kvalifikationer, der er erhvervet tidligere, og som er nedvendige for at blive
integreret pa arbejdsmarkedet. EGSU glaeder sig derfor over Kommissionens retningslinjer for adgang til arbejdsmarkedet,
erhvervsrettet uddannelse og voksenuddannelse for mennesker, der flygter fra Ruslands angrebskrig mod Ukraine (%).

3.2.6.  De nedvendige investeringer til at gennemfore RePowerEU-initiativet vil vaere tet forbundet med behovet for en
veluddannet arbejdsstyrke. Hvad angdr individuelle leeringskonti (°) gentager EASU, at det fuldt og helt skal vare op til
medlemsstaterne at afgere, om individuelle leeringskonti som en mekanisme, der kan sikre tilbud om uddannelse og deres
finansiering, skal indferes eller ¢j. Under alle omstendigheder skal individuelle leeringskonti statte adgangen til anerkendte
og godkendte uddannelseskurser. Arbejdsmarkedsparternes rolle i forbindelse med udformningen og/eller forvaltningen af
relevante uddannelsesfonde er serdeles vigtig.

3.2.7.  EQSU er enig i, at der skal gores en indsats for at hejne det generelle uddannelsesniveau i alle medlemsstaterne.
Det er iser relevant i begyndelsen af laeringsprocessen, men ogsa gennem hele arbejdslivet. Som det med rette blev papeget i
den felles beskeftigelsesrapport for 2022 (1), er den positive tendens med et fald i andelen af unge, der forlader skolen
tidligt, aftaget, og andelen er kun faldet med 1,1 procentpoint mellem 2015 og 2020. Det er isar vigtigt at styrke
arbejdsbaserede erhvervsuddannelsessystemer i medlemsstaterne og arbejdsmarkedsrelevansen af videregdende uddannelse,
ligesom det er vigtigt at oge antallet af ferdiguddannede, iser kvinder, inden for naturvidenskab, teknologi,
ingeniervirksomhed og matematik fra erhvervsuddannelserne og de videregdende uddannelser.

3.2.8.  Pandemien har ramt de unge serlig hdrdt. De er en af de grupper, som er mest péavirket af den skonomiske og
sociale krise, der er opstdet pa grund af pandemien. Covid-19-krisen har spoleret ti ars fremskridt pd jobomradet for unge.
For i tilstreekkelig grad at forberede sig pé et arbejdsmarked i forandring (globalisering, klimakrise, demografiske @ndringer
og teknologiske fremskridt) skal regeringer og institutioner tage hver eneste megatendens i betragtning. Det er nadvendigt
med inkluderende, fremadrettede politiske indgreb rettet specifikt mod unge for at sikre, at de ikke lades i stikken (*1).

3.2.9.  Lonforskellene mellem keonnene er fortsat en udfordring i EU. Da forskellene i hej grad varierer fra land til land,
bor de dybereliggende arsager tackles, bl.a. arbejdsmarkeds- og uddannelsesopdeling, kensstereotyper, manglende adgang til
bernepasning og anden omsorgsinfrastruktur samt ulige fordeling af husholdnings- og pleje-/omsorgsforpligtelser. Nar der
forekommer lendiskriminering (herunder baseret pé alder), skal det udryddes. Det forslag til direktiv fra Kommissionen om
lengennemsigtighed, som dreftes for gjeblikket, ber hjalpe medlemsstaterne med at styrke anvendelsen af princippet om
lige lon til mend og kvinder for arbejde af samme veardi som en af foranstaltningerne til at tackle lenforskellen mellem
konnene, samtidig med at der tages hensyn til, at virksomheder og navnlig SMV’er helst ikke skal pélagges yderligere
byrder.

Felles rapport om beskeftigelsen 2022.

C(2022) 4050 final.

Rédets henstilling om individuelle leeringskonti.

Vedtaget af Radet den 14. marts 2022.

EQSU arbejder i ojeblikket pd en informationsrapport om Ligebehandling af unge pd arbejdsmarkedet.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0616(01)&from=EN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8944-2022-INIT/da/pdf
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/information-reports/equal-treatment-young-people-labour-market

C 486166 Den Europaiske Unions Tidende 21.12.2022

3.3. Retningslinje 7: Forbedre arbejdsmarkedernes funktion og effektiviteten af den sociale dialog

3.3.1.  For at forbedre arbejdsmarkedernes funktion skal rollerne og forpligtelserne for forskellige akterer (offentlige
arbejdsformidlinger og udbydere af sociale tjenester) gennemgds. Man ber overveje mulighederne for at etablere
partnerskaber mellem sociale tjenester (for at nd ud til dem, der er kommet vk fra arbejdsmarkedet, og forberede dem pé
uddannelsesforleb), offentlige arbejdsformidlinger (skreeddersyede aktive arbejdsmarkedspolitikker med et fastholdelses-
element, vejledning og rddgivning) og private arbejdsformidlinger (feclles ogfeller supplerende tiltag, f.eks. deling af
databaser med ledige stillinger). Effektiviteten af de politiske foranstaltninger skal vurderes, og de skal om nedvendigt
genovervejes eller @ndres. De offentlige arbejdsformidlingers kapacitet ber forbedres, herunder ved at digitalisere deres
tilbud. Desuden ber der tilskyndes til samarbejde med private arbejdsformidlinger og andre relevante arbejdsmarkeds-
aktorer.

3.3.2.  Arbejdsmarkedets parter spiller en central rolle i den forbindelse, isaer ndr det gaelder lokale arbejdsmarkeder og
sektorer under omstilling, hvor de kan bidrage til at sikre et gnidningsfrit skifte mellem sektorer, job og/eller erhverv.
Civilsamfundsorganisationer spiller ogsd en vigtig rolle med deres specifikke ekspertise inden for forskellige former for
beskeftigelse (navnlig for sdrbare grupper) og sociale sporgsmél samt som leveranderer af uddannelsesrelaterede og sociale
tjenesteydelser af almen interesse.

3.3.3.  Frekvensen af ikkeerhvervsaktive er stadig relativt hej i hele EU (*?). Det er nu, at dem, der er kommet langt vak
fra arbejdsmarkedet, skal tilbage i beskaftigelse. Ved beheorig regulering i form af lovgivning eller overenskomstfor-
handlinger pd nationalt plan med det formal at garantere rimelige arbejdsvilkir kan de forskellige former for arbejde,
fleksible arbejdsformer og hjemmearbejde vaere vigtige faktorer i, at isaer personer i sirbare grupper kan finde arbejde.
Sociale infrastrukturer og tjenester sdsom bernepasning eller langtidspleje dbner op for, at personer med omsorgsfor-
pligtelser kan overveje at deltage pd arbejdsmarkedet.

3.3.4.  Samarbejde med arbejdsmarkedets parter er afgerende for at fremme rimelige, gennemsigtige og forudsigelige
arbejdsvilkdr, der skaber en balance mellem rettigheder og pligter. EGSU er enig i, at ansattelsesforhold, der resulterer i
uformelle og usikre arbejdsvilkdr, ber forebygges, herunder i forbindelse med platformsarbejde, hvor et direktivforslag
behandles for gjeblikket. EGSU pépeger, at foranstaltninger til regulering af nye arbejdsmenstre, herunder platformsarbejde,
ber regulere fleksible arbejdsordninger pd det rette europaiske og nationale niveau og samtidig tilvejebringe de nedvendige
beskyttelsesforanstaltninger, der sikrer en passende beskyttelse af arbejdstagere. Arbejdsmarkedsparternes rolle ber
respekteres.

3.4. Retningslinje 8: Fremme lige muligheder for alle, stotte social inklusion og bekempe fattigdom

3.4.1.  Fremme af lige muligheder for alle og rummelige arbejdsmarkeder er sarligt vigtigt nu, hvor Europa oplever en
raekke kriser. Mélet er bdde at nd mélet om 78 % beskeftigede, som fastsat i handlingsplanen for gennemforelse af den
europaiske sgjle for sociale rettigheder, og tackle manglen pd arbejdskraft. Ovenstdende vedrerer alle grupper, som er
underreprasenteret pa arbejdsmarkedet, men skal ogsa ses i lyset af den store belge af mennesker, som er flygtet fra krigen i
Ukraine. Da direktivet om midlertidig beskyttelse tradte i kraft, var medlemsstaterne hurtige til at tilpasse deres nationale
lovrammer, sd de kan stotte ukrainske flygtninge og tredjelandsstatsborgere bosiddende i Ukraine, som er flygtet til Europa
pa grund af krigen. Eventuelle flaskehalse skal afhjelpes.

3.4.2.  Der er behov for en skreeddersyet tilgang til forskellige sarbare grupper (f.eks. @ldre arbejdstagere, (unge) personer
med handicap, personer med omsorgsforpligtelser, langtidsledige og mennesker med huller i deres beskaftigelseshistorik,
personer, der ikke er i beskeaftigelse eller under uddannelse, migranter mv.). Der ber ogsd tages hgjde for
beskeftigelsesforskelle mellem land- og byomrader. Der ber anvendes EU-midler som en loftestang, der kan tilskynde

(') Den hgjeste frekvens af ikkeerhvervsaktive findes i Italien (over 37 % i 2021). Frekvensen af ikkeerhvervsaktive er desuden over 30 %
i Kroatien, Rumnien, Grakenland og Belgien. Flere data om den gkonomisk inaktive befolkning i Europa kan findes her.


https://www.statista.com/statistics/1258896/inactive-population-in-europe-by-country/
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medlemsstater, navnlig dem, der scorer dérligt pa den sociale resultattavle, til at skabe incitamenter for arbejdsgivere til at
ansatte personer med handicap eller til at fremme selvsteendig virksomhed. Anstendigt arbejde er det bedste redskab til at
mindske fattigdom og sikre menneskelig vardighed.

3.4.3.  Midlertidige ydelser og indkomststetteforanstaltninger ber tildeles i den tid, der er nedvendig for at hjlpe
arbejdslase og lavtlennede videre til nye og bedre beskaftigelsesmuligheder. Arbejdsbetingede ydelser (**) kan i kombination
med strukturelle foranstaltninger, der skal lette integrationen af sdrbare grupper pa arbejdsmarkedet, bane vejen for disse
gruppers adgang til arbejdsmarkedet, men der ber vare tale om midlertidige og supplerende nedforanstaltninger.
Udgangspunktet ber vere at tilskynde til og stette en politik for passende lenninger, der giver mulighed for en anstandig
levestandard.

3.4.4.  Socialokonomiske virksomheder er vigtige, iseer ndr det handler om job, der skal give de mest sdrbare fodfaeste pa
arbejdsmarkedet, og i forbindelse med leveringen af tjenester pd regionalt plan. E@SU bifalder Kommissionens
handlingsplan for den sociale gkonomi og opfordrer Kommissionen til at foretage vurderinger af de bedste projekter pa
nationalt plan.

3.4.5.  Det hilses isaer velkommen, at der fokuseres pd bern. Bernefattigdom ber tackles ved hjelp af omfattende og
integrerede foranstaltninger, og der ber tilskyndes til tiltag, der skal gennemfore bornegarantien. Udvalget er helt enig i, at
kvalitetstilbud, der er skonomisk overkommelige og tilgaengelige, som f.eks. forskoleundervisning og bernepasning,
skolefritidsordning, uddannelse, bolig samt sundheds- og langtidspleje, er afgarende for at reducere bornefattigdom og sikre
lige muligheder. Overordnet set ber en effektiv adgang til sociale kvalitetstilbud, der er skreeddersyet til den enkeltes behov,
styrkes. Covid-19-krisen blotlagde dette alvorlige problem, og dette emne ma ikke glemmes, nir pandemien er overstdet.

3.4.6. Samtidig gor den grenne omstilling, som forer til energiomstillingen, og navnlig de seneste stigninger i
energipriserne, livet endnu vanskeligere for sdrbare grupper (). Trods de politiske tilsagn er der stadig et stykke arbejde, der
skal gares for at tackle energifattigdom og sikre, at de trufne foranstaltninger er malrettede og effektive.

3.4.7.  Kombinationen af en aldrende befolkning, eget forventet levetid og en faldende arbejdsstyrke betyder, at et
stigende antal «ldre vil blive gkonomisk athangige, medmindre det lykkes os at udvide arbejdsstyrken gennem mere
rummelige arbejdsmarkeder og aktivering af grupper, der i ojeblikket er udelukket fra eller underreprasenteret pa
arbejdsmarkedet. Der er behov for en indsats for at tackle de udfordringer, som socialsikrings- og sundhedssystemerne i
medlemsstaterne stdr over for. Det er afgorende, at alle medlemsstater forer en politik, der skal sikre pensionssystemernes
tilstraekkelighed og ekonomiske baredygtighed. E@SU bifalder den brede tilgang, som Kommissionen har foreslaet
vedrerende lige muligheder for meaend og kvinder med hensyn til optjeningen af pensionsrettigheder og strategier for aktiv
aldring, der skal fremme aldres deltagelse pd arbejdsmarkedet og mindske kensbestemte pensionsforskelle. EGSU
understreger vigtigheden af at undgd fragmenterede beskaftigelsesperioder i den enkeltes aktive arbejdsliv for at stette
socialsikringssystemerne ved hjalp af bidrag og sikre, at borgerne har ret til en tilstrakkelig pensionsindtaegt, nir de gér pd
pension.

Bruxelles, den 22. september 2022.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(¥)  OECD definerer arbejdsbetingede ydelser som permanente arbejdsbetingede skattefradrag, skattefradrag eller tilsvarende ordninger
for arbejdsbetingede ydelser, der er udformet med det dobbelte formal at afhjelpe fattigdom blandt personer i arbejde og oge
incitamenterne til at arbejde for lavindkomstarbejdstagere.

(") Se ogsé Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
oprettelse af en social klimafond« (EUT C 152 af 6.4.2022, s. 158).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.152.01.0158.01.DAN&toc=OJ:C:2022:152:TOC
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om oprettelse af instrumentet til styrkelse af den europeiske forsvarsindustri
gennem falles indkeb

(COM(2022) 349 final)
(2022/C 486/23)

Hovedordferer: Maurizio MENSI
Medhovedordferer: Jan PIE

Anmodning om udtalelse Rédet, 22.7.2022
Europa-Parlamentet, 12.9.2022

Retsgrundlag Artikel 173, stk. 3, i traktaten om Den Europeaiske Unions funktions-
made

Kompetence Den Radgivende Kommission for Industrielle £ndringer

Vedtaget pa plenarforsamlingen 21.9.2022

Plenarforsamling nr. 572

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 155/1/13

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU glader sig over forslaget til forordning om oprettelse af instrumentet til styrkelse af den europaiske
forsvarsindustri gennem falles indkeb med henblik pd hurtigt at styrke Europas forsvarsindustri og forsvarsevne med
henvisning til de umiddelbare udfordringer som folge af Ruslands invasion af Ukraine.

1.2.  E@SU stotter malene med instrumentet, som er at gore den europziske forsvarsteknologiske og -industrielle base
(EDTIB) mere effektiv og satte den i stand til at reagere hurtigt pd nedsituationer og dermed skabe en mere
modstandsdygtig Union samt fremme samarbejde og interaktion mellem medlemsstaterne i forbindelse med indkeb af
forsvarsmateriel. Begge mal er vigtigere end nogensinde for i en situation, hvor der atter er krig i Europa, og hvor det ogsé er
nedvendigt helt overordnet at beskytte samfundet tilstraekkeligt med udsigten til eventuelle fremtidige spandinger pa
strategisk niveau.

1.3.  Efter EGSU's opfattelse er instrumentet nyttigt, ndr det kommer til at strukturere og handtere den nuvarende akutte
eftersporgsel efter standardudstyr bedre, men det kan ikke betragtes som en forlgber for et fremtidigt europzisk program
for forsvarsinvesteringer, da der er tale om et temmeligt svagt instrument i forhold til industripolitikken.

1.4.  EOQSU er enigt i, at der er brug for handling for at fremskynde tilpasningen af industrien til strukturaendringer, men
dette skal ske pd en samarbejdsorienteret made. Det gealder ogsd foregelsen af industriens produktionskapacitet med
henblik pé at hjelpe den europaiske industri med rettidigt at tilfredsstille medlemsstaternes agede eftersporgsel.

1.5.  E@SU mener ogsd, at der er brug for felles indkeb for at undga, at egede nationale forsvarsinvesteringer forveerrer
fragmenteringen af den europziske forsvarssektor, begranser potentialet for samarbejde, eger den eksterne athaengighed og
haemmer interoperabiliteten. Dermed sikres det, at alle medlemsstater hurtigt kan opfylde deres mest akutte
kapacitetsbehov, der opstir som folge af eller forvaerres af reaktionen pé den russiske aggression mod Ukraine.

1.6.  Samtidig mener EQSU, at genopbygning af lagrene ofte gar ud pd, at man er nedt til at erstatte produkter, der er
blevet sendt til Ukraine, med de selv samme produkter. Sddanne indkeb har maske ikke nogen veasentlig strukturel effekt pa
industrien, ligesom de heller ikke er en drivkraft for teknologisk innovation. EGSU setter derfor sporgsmilstegn ved, om
logikken bag instrumentet ber forlenges direkte til et fremtidigt europaisk program for forsvarsinvesteringer.
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1.7.  EO@SU gleder sig over strategien med at tilskynde til felles indkeb gennem direkte okonomisk stette fra
EU-budgettet, men tvivler pd, at finansieringsrammen pd 500 mio. EUR vil vare tilstrakkelig til at gore en forskel i
medlemsstaternes indkebsbeslutninger.

1.8.  EO@SU er ikke sikker pd, at hverken anvendelse af okonomisk stette, der er beregnet pd teknisk og administrativ
bistand, til gennemforelse af instrumentet, eller af tilskud i form af finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger, vil
veare effektivt. Udvalget opfordrer derfor medlovgiverne til at pracisere denne metode for at sikre, at EU’s midler anvendes
effektivt.

1.9.  EQ@SU bifalder, at EU’s gkonomiske statte begranses til indkeb af forsvarsmateriel, der er fremstillet i EU eller
associerede lande, og glader sig ligeledes over de sxrlige betingelser for EU-virksomheder, der kontrolleres af tredjelande.
Sddanne begrensninger er i de europziske skatteyderes interesse og nedvendige for at nd malet om at styrke EU’s
forsvarsindustrielle kapaciteter samt i trdd med malet om strategisk autonomi.

1.10.  Samtidig efterlyser EQSU en fleksibel fortolkning af kravet om, at forsvarsmateriellet ikke er underlagt
begraensninger af et ikkeassocieret tredjeland (enhed). Eftersom forordningen dakker indkeb af standardprodukter og har til
formal at imedekomme de mest akutte behov for materiel, mener E@SU, at dette krav er mindre relevant for instrumentet
end for Den Europaiske Forsvarsfond, som har til formal at udvikle fremtidige kapaciteter. Det ber derfor gennemfores med
forsigtighed og med en afvejning mellem sterre autonomi, og hvor meget anskaffelsen haster, samt behovet for
interoperabilitet med eksisterende udstyr.

1.11.  EQSU stetter den planlagte gennemforelse ved direkte forvaltning, men understreger, at det er nedvendigt at sikre,
at de kompetente tjenestegrene i Kommissionen modtager de nedvendige menneskelige ressourcer tids nok til at kunne
handtere den arbejdsbyrde, som dette medforer.

1.12.  EQSU opfordrer medlemsstaterne til at arbejde teet sammen med taskforcen for felles indkeb af forsvarsmateriel,
som er blevet oprettet af Kommissionen og den hgjtstdende reprasentant/lederen af Det Europaiske Forsvarsagentur med
henblik p4 at sikre en vellykket gennemforelse af instrumentet til styrkelse af den europaiske forsvarsindustri gennem felles

indkeb.

2. Baggrund

2.1.  EU' stats- og regeringschefer forpligtede sig pd medet i Versailles den 11. marts 2022 til at »styrke de europziske
forsvarskapaciteter« i lyset af Ruslands militaere aggression mod Ukraine. Versailles-erkleringen fastslar, at medlemsstaterne
ber ege forsvarsudgifterne, intensivere samarbejdet gennem felles projekter, athjalpe mangler og opfylde kapacitetsmélene,
fremme innovation, herunder gennem civile/militeere synergier, og styrke EU’s forsvarsindustri. Radet opfordrede ogsé
»Kommissionen til i samordning med Det Europziske Forsvarsagentur at fremlagge en analyse af investeringsunderskud-
dene pa forsvarsomrddet senest i midten af maj og til at foresld ethvert yderligere nedvendigt initiativ til at styrke den
europziske forsvarsindustrielle og -teknologiske base«.

2.2, Som svar pd denne opfordring fremlagde Kommissionen og den hgjtstdende reprasentant den 18. maj 2022 en
feelles meddelelse om en analyse af investeringsunderskud pa forsvarsomrddet og vejen frem. I den felles meddelelse
bemzerkes det, at flere ars alvorlige underinvesteringer i forsvarsudgifterne har fort til mangler inden for forsvarsindustrien
og kapacitetsmangler i EU og har resulteret i de nuvarende lave lagerbeholdninger af forsvarsmateriel. Vores leverancer af
forsvarsmateriel til Ukraine kombineret med det faktum, at sterrelsen pé lagerbeholdningerne er indrettet efter forholdene i
fredstid, har affedt en akut og kritisk mangel pa militeerudstyr.

2.3, Iden felles meddelelse papeges det, at medlemsstaterne er nedt til hurtigst muligt at genoprette forsvarsberedskabet
i lyset af sikkerhedssituationen og de leverancer, der allerede er foretaget til Ukraine. En genopbygning af materiellagrene vil
ogsa gore det muligt for medlemsstaterne at yde yderligere bistand til Ukraine. Samtidig opfordres medlemsstaterne i den
felles meddelelse til at indkebe det nedvendige forsvarsmateriel pd en samarbejdsbaseret méde. Falles indkeb af det
materiel, der er akut brug for, vil give mere valuta for pengene, oge interoperabiliteten og modvirke, at EU’s mest udsatte
medlemsstater havner i en situation, hvor de ikke er i stand til at skaffe det, de har brug for, pa grund af modstridende krav
til forsvarsindustrien, som ikke pa kort sigt kan tilfredsstille en sddan stigning i eftersporgslen.
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2.4, P4 den baggrund foreslas det i den falles meddelelse at tilskynde til felles indkeb af forsvarsmateriel via
EU-budgettet gennem et sarligt kortfristet EU-instrument. Den gkonomiske EU-stotte, der ydes gennem dette instrument,
ber stimulere medlemsstaterne til feelles indkeb af forsvarsmateriel og gavne EDTIB og samtidig sikre mangvremulighed,
forsyningssikkerhed og eget interoperabilitet for europaiske vabnede styrker.

2.5. For at afhjzlpe den vanskelige situation fremlagde Kommissionen den 19. juli 2022 et forslag om et sddant
instrument i form af en forordning om oprettelse af instrumentet til styrkelse af den europeiske forsvarsindustri gennem
feelles indkeb. Kommissionen regner med en hurtig vedtagelse af forordningen, sd den kan trade i kraft inden udgangen af
2022.

2.6.  Efter oprettelsen af instrumentet vil Kommissionen foresld en forordning om et europaisk program for
forsvarsinvesteringer (EDIP). Ifglge Kommissionen kan EDIP-forordningen tjene som anker for fremtidige felles udviklings-
og indkebsprojekter af stor felles interesse for medlemsstaternes og Unionens sikkerhed, og — i forleengelse af logikken
bag det kortfristede instrument — for en eventuel dertil knyttet finansiel intervention fra Unionen til styrkelse af den
europziske forsvarsindustrielle base, navnlig for projekter, som ingen enkelt medlemsstat kan udvikle eller indkebe alene.

3. Generelle bemzerkninger

3.1.  Unionens geopolitiske kontekst har endret sig drastisk som folge af Ruslands angrebskrig mod Ukraine.
Tilbagekomsten af territoriale konflikter og hejintensiv krigsforelse pa europisk jord nedvendigger, at medlemsstaterne
genovervejer deres forsvarsplaner og -kapaciteter. Samtidig ber der ske en justering af det underliggende industrielle og
teknologiske grundlag, som ber sattes i stand til at stotte og styrke medlemsstaternes vabnede styrker, der er et
grundleggende redskab for et modent demokrati og beskytter de europaiske borgeres frihed.

3.2.  E@SU glaeder sig over de bebudede stigninger i medlemsstaternes forsvarsudgifter, sd de mest presserende militaere
mangler hurtigt kan afhjalpes. Uden koordinering og samarbejde risikerer disse stigninger dog at ege fragmenteringen af
den europeiske forsvarssektor og begraense potentialet for samarbejde i hele det indkebte materiels levetid samt hemme
interoperabiliteten. Desuden vil de valg, der traffes om kortfristede indkeb, ofte have en mere langsigtet indvirkning pa
markedsstyrken for EDTIB og pd mulighederne i de kommende artier.

3.3.  E@SU stotter derfor initiativet om at tilskynde til felles indkeb af forsvarsmateriel for at dakke de mest akutte
behov. Falles indkeb forekommer seerlig vigtige i den nuverende situation, hvor en pludselig stigning i eftersporgslen efter
ensartede produkter meder en industriel udbudsside, som stadig er skraeddersyet til fredstid og dermed kamper for at
tilfredsstille eftersporgslen. Det er derfor nedvendigt at samarbejde om indkeb af forsvarsmateriel for at sikre solidaritet
mellem medlemsstaterne, @ge interoperabiliteten, modvirke fortreengningseffekter og udnytte de offentlige midler mere
effektivt.

3.4.  Lige sa vigtigt er det at hjelpe industrien med at tilpasse sig struktureendringerne i det nye sikkerhedsmilje. Da den
nedvendige styrkelse af Europas militeere kapacitet er en langsigtet indsats, og der kan blive brug for fortsat stette til
Ukraine i en laengere periode, vil EDTIB veare nedt til at gge sin produktionskapacitet. Dette er nedvendigt for at kunne
folge med den nuverende akutte efterspergsel, men vil ogsa have betydning i fremtiden.

3.5.  E@SU mener i den forbindelse, at det foresldede instrument til styrkelse af den europziske forsvarsindustri gennem
feelles indkeb er for begranset i sin tilgang, sit anvendelsesomrade, og ndr det gzlder finansieringsrammen, til at gere en
forskel, ndr det kommer til at styrke Europas industrielle kapacitet. Genopbygningen af lagrene begranser pr. definition
udvalget af produkter og leveranderer, og 500 mio. EUR for 27 medlemsstater over to ar er en temmelig beskeden
investering.

3.6.  Kort sagt mener E@SU, at den foresldede forordning kan yde et nyttigt bidrag til at strukturere og handtere den
akutte eftersporgsel efter standardudstyr bedre, men der er tale om et temmeligt svagt instrument i forhold til
industripolitikken. EGSU mener derfor ikke, at instrumentet nedvendigvis skal betragtes som en forlgber for et fremtidigt
europxisk program for forsvarsinvesteringer, der annonceres som et instrument til stotte for felles indkeb og felles
udvikling af systemer i hele deres levetid.
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4. Serlige bemeerkninger

4.1. Ifelge forslaget vil instrumentet tage hensyn til det arbejde, der udferes af taskforcen for falles indkeb af
forsvarsmateriel, der er blevet oprettet af Kommissionen og den hejtstdende reprasentant/lederen af Det Europaiske
Forsvarsagentur. Taskforcen skal lette koordineringen af medlemsstaternes meget kortsigtede behov for indkeb af
forsvarsmateriel og samarbejde med medlemsstaterne og EU’s producenter af forsvarsmateriel om at stotte falles indkeb
med henblik pé at genopbygge lagrene. Arbejdet i denne taskforce er derfor afgerende for, at instrumentet bliver en succes,
og EASU opfordrer medlemsstaterne til at udnytte den fuldt ud.

4.2, EQSU tvivler pd, at den foresldede budgetramme er stor nok til at pavirke medlemsstaternes indkgbsbeslutninger i
sarlig hoj grad. Samtidig er udvalget fuldt ud klar over det gkonomiske pres pad den nuverende FFR og behovet for
yderligere finansiering af et fremtidigt europaisk program for forsvarsinvesteringer. P4 den baggrund vil det vare sarlig
vigtigt at malrette den begrensede finansiering i tilknytning til instrumentet til styrkelse af den europaiske forsvarsindustri
gennem felles indkeb mod de mest relevante falles indkab.

4.3. 1 forbindelse med budgetmaessige begrensninger og udvealgelse af projekter satter EGSU sporgsmalstegn ved,
hvordan begrebet finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger, kan anvendes i praksis pa indkeb under instrumentet.
EQSU er ogsd skeptisk med hensyn til effektiviteten af at anvende budgettet til teknisk og administrativ bistand til
gennemforelse af instrumentet.

4.4. EQSU stotter den planlagte gennemforelse ved direkte forvaltning, men understreger, at det er nedvendigt at sikre,
at de kompetente tjenestegrene i Kommissionen modtager de nedvendige menneskelige ressourcer tids nok til at kunne
hindtere den arbejdsbyrde, som dette medforer.

4.5.  EQSU er enigt i kriterierne for stotteberettigelse i den foresldede forordning, navnlig muligheden for at udvide
allerede eksisterende indkgbskontrakter.

4.6. EQSU stotter ogsd den yderligere betingelse om at begraense EU-finansiering til indkeb af udstyr, der er fremstillet i
EU eller associerede lande, herunder af virksomheder, der kontrolleres af tredjelande (enheder), som kan stille
sikkerhedsgarantier, der er godkendt af den medlemsstat, hvor de er hjemmehgrende. Denne betingelse svarer til de
relevante bestemmelser vedrgrende Forsvarsfonden og sikrer, at mélet om at styrke EDTIB opfyldes.

4.7.  Samtidig satter E@SU sporgsmdlstegn ved, hvor vigtigt kravet om, at forsvarsmateriellet ikke er underlagt
begraensninger af et ikkeassocieret tredjeland (enhed), egentlig er. Eftersom det foresldede instrument omfatter indkeb af
standardprodukter og har til formal at imgdekomme de mest akutte materielbehov, virker dette krav mindre relevant for
instrumentet end for Den Europziske Forsvarsfond, som har til formal at udvikle fremtidige kapaciteter, og for hvilken
teknologisk suverenitet er et erklaeret mal. EGSU efterlyser derfor en fleksibel fortolkning af denne bestemmelse, som lader
det vare op til medlemsstaterne at skabe balance mellem ensket om operativ frihed henholdsvis det akutte behov for
indkeb af nyt materiel og interoperabiliteten med det eksisterende udstyr.

4.8.  Endelig satter E@SU sporgsmalstegn ved, hvorvidt visse foreslaede tildelingskriterier, nemlig dem der vedrerer
indkebets positive indvirkning pd EDTIB, er hensigtsmassige. I betragtning af fokuseringen pd de mest akutte behov og
indkeb af standardudstyr, der er hurtigt tilgaengeligt, er disse virkninger formentlig ikke et veesentligt kriterium for
medlemsstaterne, medmindre kontrahenten er hjemmehgrende pa deres eget omrdde. Desuden vil de medlemsstater, der
keber, sandsynligvis finde det vanskeligt at pavise den positive indvirkning pa EDTIB, navnlig taget i betragtning at
hurtighed er det vigtigste kriterium.

Bruxelles, den 21. september 2022.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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(for/imod/hverken for eller imod) 222/0/1

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU mener, at meddelelsen og forslaget, som markerer begyndelsen pa udviklingen af en europaisk rumpakke, er
absolut nedvendige og uundverlige, som forholdene er nu. Udvalget anbefaler, at den falles meddelelse gennem aktivt
diplomati kraftigt skal fremme den multilaterale styring af rumtrafikken i FN-regi, og navnlig inden for COPUOS og
nedrustningskonferencen, da vi ikke har tilstrakkeligt med regler pa omradet.

1.2. Den absolutte prioritet, som rumtrafikstyringen, herunder af rumaffald, udger, kreever, at der tages hensyn til alle
aktorer i Europa. Som det konstateres i den falles meddelelse, og som denne udtalelse viser, er det starste problem, der er
forbundet med mosaikken af programmer til styring af rumtrafikken (STM), at der mangler international standardisering.
Det stdr sdledes uden videre klart, at det er nedvendigt at udvikle internationale standarder, retningslinjer og bedste praksis.

1.3.  E@SU opfordrer til en konkret gennemforelse af et system til overvdgning af rummet for at sikre, at rummet er
baredygtigt pa langt sigt for alle medlemsstaterne.

Det andet centrale princip i rumretten er nemlig de forskellige aktorers ansvar for deres rumaktiviteter. Det er et
internationalt ansvar for kontrol med aktiviteter og ansvar for skader som folge af disse aktiviteter i det ydre rum. Det er i
forbindelse med det internationale ansvar for kontrol med aktiviteterne, at den felles meddelelse passer ind.

1.4,  EQSU beklager manglen pé international standardisering og anbefaler, at der vedtages standarder, bla. for
handtering af satellitrester, og retningslinjer pa europisk plan med inddragelse af det organiserede civilsamfund.

Kampen mellem tidligere primert statslige rumakterer og dem, der straber efter at blive vaesentlige private eller offentlige
aktorer, opfordrer til en gennemgribende reform af de internationale standarder, der blev vedtaget, da rummet var et
anliggende for en lille gruppe af teknologiske og industrielle magter.
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1.5.  Som pdapeget i den supplerende udtalelse CCMI[196 om »New Space«:

— ber der udvikles synergieffekter med Den Europaiske Forsvarsfond for at styrke samspillet mellem den civile industri,
rumfartsindustrien og forsvarsindustrien

— ber rammeprogrammet Horisont Europa anvendes til at stimulere rummarkedet ved at stotte skabelsen af innovative
kommercielle lgsninger for opstroms- og nedstromssegmenterne i EU’s rumsektor og ved at fremskynde
tilgeengeligheden af de nedvendige nogleteknologier

— er uddannelses- og erhvervsuddannelsesaktiviteter afgorende for udviklingen af avancerede ferdigheder pé
rumrelaterede omrdder, mens erfaringerne fra tidligere konstellationsprojekter som Galileo og Copernicus kan bruges
til at forbedre det rumbaserede konnektivitetssystem

— vil en tildeling af ansvarsomrdder, med hensyn til ledelse, til de bedste akterer pd grundlag af deres dokumenterede
kompetencer i overensstemmelse med reglerne for offentlige indkeb sikre en effektiv gennemforelse af programmet og
samtidig fremme udviklingen af New Space

— er fremme af videnskabelige og tekniske fremskridt desuden grundlaget for konkurrencedygtighed og innovationsevne
til gavn for SMV’er, nystartede virksomheder og innovative virksomheder.

2. Baggrund

2.1.  Rummet udger i dag pd mange madder et ekstra gkonomisk omrdde. Fremskyndelse af offentlige og private
investeringer forer til en fortaetning af aktiviteterne i rummet og omdanner rummet til en stor geostrategisk satsning.
Teknologisk konkurrence, fremkomsten af nystartede virksomheder, der beskaftiger sig med rumsektoren, dbning af nye
markeder og tjenester, staters og private operatgrers gnske om at udvide aktiviteterne i kredslebsbanerne eger udnyttelsen
af rummet.

2.2.  Patrods af rummets strategiske betydning er der ingen overordnet myndighed eller bindende love, der gelder for
jordnare og geostationare satellitkredsleb, ingen regulering og intet system til styring af trafikken i rummet, og dette til
trods for at antallet af satellitter i kredslgb stiger.

2.3.  Hidtil har styringen af trafikken i rummet udelukkende veaeret baseret pa frivillig og ikkebindende god praksis med
det formadl at begraense de statistiske risici for kollision mellem satellitter og rumaffald. Denne praksis forvaltes og anvendes
dog ikke altid rigtigt. Den foreskriver, at der ikke forseetligt md produceres affald i kredslebsbanerne og kraver, at udtjente
satellitter gores »passive« ved at anvende restbreendstoffet, at »25-arsreglen« for satellitter i jordnare kredslobsbaner
overholdes (udtjente satellitter skal vende tilbage til atmosferen inden for 25 &r), og at ubrugte geostationare satellitter
placeres i et »kirkegdrdskredslgb«. Disse regler er imidlertid ikke laengere tilstrackkelige til at begranse risikoen for kollision.

2.4, Hertil kommer, at der er ved at opsta nye operationelle koncepter, nemlig overvagning og sporing i rummet (Space
Surveillance and Tracking eller SST), rumtrafikkoordinering (Space Traffic Coordination eller STC), koordinering og styring
af trafikken i rummet (Space Traffic Coordination and Management eller STCM) (%).

2.5.  Det er derfor bdde presserende og strategisk vigtigt at indfere reel lovgivning om rumaktiviteter og satellittrafik for
at sikre rummets baredygtighed pa langt sigt, og det samme galder brugen af kunstig intelligens til at forbedre de
mangvrer, der foretages for at undgd kollisionsrisici.

2.6.  Tidligere i dr ivaerksatte Kommissionen projektet Spaceways, som har til formal at optegne konturerne af et system til
styring af rumtrafikken med henblik pa at udarbejde en faerdselslov og fastleegge betingelserne for udstedelse af licenser og
flyvetilladelser.

") JOIN(2022) 4 final.
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2.7. Mailet med projekterne Spaceways og EUSTM, der blev iveerksat i januar 2021, er inden juni og august 2022 at give
Kommissionen anbefalinger og vejledning om styring af rumtrafikken samt en juridisk, politisk og ekonomisk vurdering,
der skal fore til endelige anbefalinger og retningslinjer for gennemforelsen (3.

2.8. I den fxlles meddelelse fra Kommissionen og den heje reprasentant anerkendes behovet for en EU-tilgang og
forudser regelmaessige heringer, droftelser og dialoger med alle relevante interesserede parter i EU, det vare sig civile og
militeere pa transportomrédet, navnlig luftfarten, samt den europaiske rumindustri, idet der tages hensyn til forsvars- og
sikkerhedsbehov, med stotte fra Det Europaiske Forsvarsagentur. EGSU ser gerne, at hele samfundet og ikke kun
erhvervslivet inddrages i denne proces.

2.9.  Meddelelsen omfatter anvendelse af EU’s SST-konsortium (°) til at etablere den operationelle kapacitet, der er
nedvendig for EU's fremtidige styring af rumtrafikken, hvilket omfatter forbedring af dets preastationer, udvikling af
rumovervagnings- og sporingstjenester (SST) og nye teknologier ved hjalp af kunstig intelligens og kvanteteknologier,
stotte til reduktion af affald og vedligeholdelse i kredsleb og etablering af finansieringssynergier mellem Unionen, de
nationale fonde, Den Europaiske Rumorganisation (ESA), Horisont Europa og programmet for udvikling af den europziske
forsvarsindustri.

2.10.  Styrkelse af rumdakningen uden for det europaiske kontinent er et vigtigt aspekt af EU’s program for sikker
konnektivitet for perioden 2023-2027. EU vil iser skulle stotte sig til FN's Kontor for Anliggender i det Ydre Rum
(UNOOSA), og nationale organer i forbindelse med udvikling af standarder for styringen af rummet, samtidig med at der
tilskyndes til udvikling af felles standarder i et specifikt forum og fremme af en integreret tilgang fra de internationale
standardiseringsorganisationers side.

2.11.  Ambitionerne indebzrer pd kort sigt, at industrien pétager sig visse forpligtelser, og pa mellemlangt sigt, at
medlemsstaterne udarbejder et lovgivningsforslag for at imedegd fragmenteringen af de nationale tilgange og undga
konkurrenceforvridninger i forhold til operaterer, der er etableret uden for Unionen, ved at indfere princippet om
ligebehandling af operatorer. Der er 0ogsa planer om ikkebindende foranstaltninger som f.eks. retningslinjer.

Lovgivningsforslaget vil vaere det forste skridt. Herefter vil de europaiske organisationer skulle vedtage tekniske krav, enten i
form af standarder eller retningslinjer, der gaelder for alle.

2.12. I meddelelsen hedder det, at Unionen vil prioritere en multilateral tilgang inden for FN's rammer og fremme
dialogen med Komitéen for Fredelig Udnyttelse af det Ydre Rum (COPUOS) og pa nedrustningskonferencen. Den vil derfor
skulle udpege de kompetente FN-organer, der skal gennemfore dens aktiviteter, for det er menneskehedens fremtid, der star
pa spil, samt Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO) ikke at forglemme.

Den metode, der er omhandlet i meddelelsen, er en bottom-up metode, dvs. den vil bygge pé nationale og regionale bidrag
med henblik pa at sgge konsensus mellem de planlagte regler og standarder for derefter at integrere de regionale elementer i
den globale styring, som endnu ikke er defineret.

3. Generelle bemeerkninger

3.1. I Kommissionens meddelelse vurderes behovene for styring af rumtrafikken, og der foreslds en europzisk tilgang til
brugen af rummet, herunder civil brug, som kan anvendes pa verdensplan. Udviklingen i aktiviteterne i rummet, foregelsen
og diversificeringen af de akterer, der er involveret i udnyttelsen af det ydre rum, samt alle de ekonomiske sektorers
athaengighed i relation til satellitteknologier og -tjenester har fort til en stigende overudnyttelse af kredslebene og en
meatning af frekvensspektret, hvilket kraver en rationalisering heraf.

3.2.  Jordnzre kredslebsbaner betragtes i folkeretten (Den Internationale Telekommunikationsunion eller ITU) som
begraeensede naturressourcer. Principperne om frihed og ikke-tilegnelse, der styrer brugen af jordnare kredslebsbaner,
udfordres af anmodninger om frekvensallokering og udbredelsen af satellitsystemer i lande og virksomheder, der undertiden
bryder ITU’s regler.

() Spaceways-projektet, der finansieres af EU’s rammeprogram for forskning og innovation »Horisont 2020«, bestdr af 13 store
europaiske aktorer: satellitproducenter og -opsendelsesoperatgrer, andre operaterer og tjenesteudbydere samt politiske og juridiske
forskningscentre og institutter.

EUSTM bestér af 20 store europziske aktorer.
C) Frankrig, Tyskland, Italien, Polen, Portugal, Rumenien og Spanien.


https://spaceways-h2020.eu/our-partners/
https://spaceways-h2020.eu/our-partners/
https://cordis.europa.eu/project/id/101004319
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3.3.  Kampen mellem tidligere primeert statslige rumaktorer og dem, der straber efter at opna en sddan status, herunder
private akterer, kraever en gennemgribende reform af de internationale standarder, der blev vedtaget, da rummet var en
forretning for en lille gruppe af teknologiske og industrielle magter.

3.4.  Ud over de juridiske spargsmal finder anvendelsen af rummet sted i en kontekst praget af en tilbagevenden af
internationale geopolitiske spandinger, hvilket den nuvarende situation viser: Dette omfatter truende operationer i samme
kredsleb, demonstrationer af teknologiske overbud eller test af antisatellitvdben, hvilket har skabt et klima af mistillid
mellem staterne.

3.5.  Udfordringerne i forbindelse med meatningen af kredsleb og frekvensspektrum samt truslen fra spredning af
rumaffald har faet medlemsstaterne, ESA og EU SST-konsortiet (*) til at overveje en bedre koordinering af overvignings-
varktojer og -teknologier. EASU opfordrer til en streng regulering i lyset af de mange private konstellationer og mulige
lovlgse zoner.

3.6.  Den falles meddelelse illustrerer den vanskelige genoptagelse af den internationale dialog om en adferdskodeks og
foranstaltninger, herunder lovgivningsmassige foranstaltninger, der skal sikre en baredygtig udnyttelse af det ydre rum.

Juridiske og politiske overvejelser
3.7. EQSU stotter de driftsmél, der er fastsat i meddelelsen og forslaget til forordning, og ensker at henlede

opmarksomheden pé juridiske og politiske overvejelser, som ikke kan ignoreres i lyset af de pigaldende spergsmal.

3.8.  Begrebet »rumret« er ikke let at definere. Der er ikke enighed om spergsmalet om afgransning af det ydre rum, men
det er almindelig anerkendt, at rumretten primeert er karakteriseret ved sine vejledende principper.

3.9.  Selv om der er blevet vedtaget en rakke vigtige principper pd baggrund af fem internationale aftaler og otte
internationale resolutioner (°), er spergsmadlet om definitionen af rumretten fortsat uafklaret, da man i begyndelsen af
rumudforskningen var mest optaget af at forhindre de forste rummagter i at tilegne sig himmellegemer frem for
udtrykkeligt at definere formélet med denne ret.

3.10.  Principperne for rumretten blev fastlagt sa tidligt som i FN-resolution 1962 (XVIII) af 13. december 1963 og
gentaget i den forste rumtraktat fra 1967.

De omfatter folgende elementer:

— udforskning og udnyttelse af det ydre rum til gavn for hele menneskeheden
— fri brugs- og udforskningsret

— ikke-tilegnelse

— fredelig udnyttelse

— staternes ansvar for deres rumaktiviteter

— samarbejde og gensidig bistand

— national jurisdiktion og kontrol over rumobjekter

— staternes ansvar for skader

— astronauternes status som menneskehedens udsendinge.

3.11.  To andre principper i rumretten vidner om dens fredelige orientering.

()  https:/[www.eusst.eu
() L Chalaye, »Le statut des orbites terrestres et leur utilisation a la lumiere des principes du droit spatiale, Institut d’études de
géopolitique appliquée (IEGA), Paris, oktober 2021.


https://www.eusst.eu
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Det forste er den forpligtelse til samarbejde og gensidig bistand, som pahviler alle stater, der deltager i udforskningen og
udnyttelsen af det ydre rum. Det indebzrer en effektiv og dben dialog mellem rummagterne for at sikre baeredygtigheden og
sikkerheden af de aktiviteter, der gennemfores. I dag er denne dialog, som det fremgdr af meddelelsen, sarligt fokuseret pa
sporgsmdlet om rumaffald.

3.12.  Det andet centrale princip i rumretten er staternes og de nye akterers ansvar for deres rumaktiviteter. Det er et
internationalt ansvar for kontrol med aktiviteter og ansvar for skader som folge af disse aktiviteter i det ydre rum. Det er i
denne kontekst af internationalt ansvar for kontrol med aktiviteterne, at den falles meddelelse indgar.

3.13.  Under udarbejdelsen af de vigtigste rumtraktater var emnet rumaffald og meetning af kredsleb og frekvenser ikke
pa dagsordenen, men i dag har vores samfunds afhangighed med hensyn til satellitressourcer fort til en kraftig stigning i
opsendelsen af objekter i rummet, og det i en sddan grad, at spergsmalet om kredsleb og frekvensallokeringer er blevet et
reelt strategisk sporgsmal.

3.14. Vi har derfor efter 60 drs rumdrift oplevet en hidtil uset stigning i sikkerhedsspergsmal relateret til kredslebene.
Siden den kinesiske ASAT-test i januar 2007 er magtdemonstrationerne i rummet taget til under forskellige former. Der er
0gsd problemet om »bevabning« af rummet.

I folkeretten er dette spergsmal kernen i en grdzone, da der stadig ikke findes nogen definition af, hvad der udger et
angrebsmiddel i det ydre rum, eller hvad der udger aggression, mens angrebsmetoderne i det ydre rum er forskellige og
varierede; de omfatter missilangreb, laserstrileblindhed, cyberangreb pad kommunikationskanaler, mangvrer inden for
samme kredsleb osv.

3.15.  Den geostationare kredslgbsbane stdr over for en anden form for vanskelighed, nemlig overbelastning af
frekvenser og risiko for interferens. Den geostationare kredslebsbane reprasenterer en kritisk zone for kontinuiteten af
teletjenester for alle stater pd planeten. Denne udvikling skaber en rakke juridiske vanskeligheder, fordi udviklingen af den
geostationzre kredslebsbane har fort til skabelsen af et skonomisk marked og sdgar til en spirende spekulation.

3.16.  Pa baggrund af ovenstdende mener E@SU derfor, at den faelles meddelelse gennem aktivt diplomati kraftigt skal
fremme den multilaterale styring af rumtrafikken inden for rammerne af FN, og navnlig inden for COPUOS og
nedrustningskonferencen, da vi ikke har tilstrakkeligt med regler pa omradet.

Styring af trafikken i rummet, et europaiske forvaltningsspergsmal

3.17.  Styringen af trafikken i rummet er ikke et nyt begreb. Pd grund af arten og betydningen af udfordringerne for
rumaktiviteternes sikkerhed, sikring og baeredygtighed har rumtrafikstyring imidlertid faet en hidtil uset hej prioritet blandt
ruminteressenter og stater, der er bevidste om deres athangighed af aktiver i rummet. Det er imidlertid kun stater med
teknologisk kapacitet, der allerede har programmer for rumovervigning og -sporing (SST) samt kendskab til situationen i
rummet (Space Situational Awareness eller SSA).

3.18.  Det amerikanske forsvarsministerium driver i dag det mest avancerede system. Dets Space Surveillance Network
(SSN) baseret pd jord- og rumradarer giver USA en unik detektions- og identifikationskapacitet, som landet ogsé bruger som
et instrument til at gve indflydelse i relation til sine allierede og partnere.

Andre stater som Rusland, Kina, Japan, Indien og visse europaiske lande (Frankrig og Tyskland) har ogsd udviklet
rumovervagningsprogrammer. Grundet deres strategiske funktion er langt de fleste af disse programmer under militer
kontrol med stotte fra rumagenturer.

I EU har Frankrig, Tyskland, Italien, Polen, Portugal, Rumenien og Spanien oprettet EU’s SST-konsortium for
omkostningsfrit at kunne vurdere risikoen for kollisioner i kredslebsbaner samt ukontrolleret genindforsel af rumaffald i
Jordens atmosfare og at detektere fragmenter i kredslgb. I 2023 bliver EU SST et partnerskab, der kommer til at omfatte
flere medlemsstater, som skal levere en tjeneste med vurdering af kollisionsrisici til europziske og globale satellitoperaterer.

Enkelte private virksomheder har ogsé etableret deres egne SST/SSA-systemer til at levere kommercielle data og -tjenester.
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3.19.  Som det konstateres i den feelles meddelelse og fremgar af denne udtalelse, er det storste problem i forbindelse med
STM-programmernes sammensatning manglen pd international standardisering. Det star imidlertid klart, at det er
nedvendigt at udvikle internationale standarder, retningslinjer og bedste praksis.

3.20.  Globale initiativer og beslutninger om STM vil sandsynligvis skabe et udfordrende milje for Europa og dets
rumaktorer. Amerikansk politik har taget foringen ved at erklaere, at USA ber vise resten af verden vejen med hensyn til at
udvikle bedre standarder for data og kendskab til situationen i rummet, udvikle et sat standardiserede teknikker til at
atbede kollisionsrisici og fremme en rakke internationale tekniske standarder, praksis og sikkerhedsstandarder for
rumoperationer.

3.21.  EU har taget bestik af de strategiske, kommercielle og geopolitiske dimensioner af rumtrafikstyringen, som ikke er
begreanset til det ydre rums baredygtighed, men ogsd angér fremtiden for Europas autonomi, ndr det gaelder adgang til og
udnyttelse af rummet.

De europaiske rumaktorer har allerede udviklet nogle politikker og initiativer, der tager sigte pd direkte eller indirekte at
handtere rumtrafikstyringsproblemer. Europas forsinkede hdndtering af problemet gennem falles projekter har imidlertid
konsekvenser.

3.22.  Den fremtidige konkurrenceevne for den europziske satellitproduktion kunne blive truet, hvis virksomhederne
blev tvunget til at bruge amerikanske STM-data eller til at ansege om en amerikansk STM-licens med risiko for at fa afslag.
Der er ogsd betydelige risici for europaiske udbydere af opsendelsestjenester.

Mange europaiske aktorer er sterkt afhaengige af de aftaler om datadeling, der er indgdet med USA med henblik pé det nye
europaiske system for kendskab til situationen i rummet fra 2021 (Space Situational Awareness eller SSA). Det drejer sig bl.
a. om ministerier og militeer (%), europziske mellemstatslige organisationer (ESA, EUMETSAT), kommercielle satellitopera-
torer og udbydere af opsendelsestjenester.

3.23.  Efter E@SU’s opfattelse ber EU vedtage bestemmelser, der ikke blot sikrer et certificeret ydelsesniveau, men ogsd
langsigtet adgang til rumbaserede tjenester. Desuden skal Europa, ndr det forsoger at gennemfore en troveerdig felles
sikkerheds- og forsvarspolitik, som rumaktiver yder et vasentligt, om ikke afgerende, bidrag til, opfylde de hgjeste
sikkerhedskrav for brugerne i regerings- og forsvarssammenhaeng.

3.24.  EQSU bemearker, at EU’s tilgang tidligere hovedsagelig har veeret fokuseret pé fysisk beskyttelse af rumaktiver,
hvilket hviler pa en rigid og bekostelig strategi, men de seneste EU-initiativer peger i retning af et skifte til en tilgang rettet
mod sterre modstandsdygtighed. EU sldr i dag til lyd for en forebyggelsesstrategi med hensyn til sikkerheden i
ruminfrastrukturen. Med henblik herpd har udvalget iveerksat to vigtige initiativer, nemlig forslaget om at indfere en
international adfeerdskodeks for rumaktiviteter og det europaiske rumovervagningsprogram.

3.25.  EQSU beklager imidlertid, at den forste svaghed bestdr i, at det er vanskeligt at koordinere kapaciteten i visse
medlemsstater, der har deres egne overvignings- og kontrolmidler. I dag er det vanskeligt at nd til enighed om, hvilket mal
der skal nds i forbindelse med et europaisk STM-program. Spergsmélet om styring af rumtrafikken er i betydeligt omfang et
perfekt eksempel pd, hvor vanskeligt det er at skabe en @gte europisk ledelse i rumsektoren, selv om spegrgsmalene om
baeredygtighed i rummet og sikkerhed i det ydre rum er falles for alle medlemsstater, enten fordi de anvender
rumkapaciteter, eller fordi de bruger rumressourcer.

3.26.  Disse vanskeligheder er alle hindringer for den europziske rumindustris konkurrencedygtighed pé internationalt
plan. P4 langt sigt kan manglen pa standarder fastsat af Europa og pa kompatibilitet med andre standarder underminere den
frie adgang til rummet. Det er ikke nok at have sin egen opsendelseskapacitet. Det er ogsd nedvendigt at kunne opsende
satellitter uafhangigt af standarder, der er fastlagt uden for Europa med henblik pd at bevare den europziske
konkurrenceevne i rummet, hvilket man s& med succesen med arets forste mission med Ariane 5 den 22. juni 2022, der
havde til mél at bringe to satellitter — en malaysisk og en indisk — i kredslgb. Desuden vil den naste etape, Ariane 6, snart
blive en realitet. Den er mere fleksibel og billigere end Ariane 5 (og dermed mere konkurrencedygtig i forhold til det
amerikanske SpaceX), og dens forste flyvning er planlagt til 2023.

() https:/[www.esa.int/Safety_Security/[SSA_Programme_overview


https://www.esa.int/Safety_Security/SSA_Programme_overview
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3.27.  E@SU benytter udsendelsen af denne meddelelse til at gentage:
— sit engagement i de civile anvendelser af Galileo inden for jernbane-, so- og vejtransport
— sit gnske om en hurtig gennemforelse af de vigtige infrastrukturer, som kommissar Thierry Breton har foreslaet.

3.28.  Selv om det kan veere nyttigt for udviklingen af falles bestemmelser, at der findes normer og standarder, som nogle
medlemsstater har udviklet pd nationalt plan, er det absolut nedvendigt, at Europa etablerer sig som den endelige instans for
standardiseringsforanstaltninger. Dette kraver, at EU’'s og ESA’s medlemsstater bliver enige om maélene og principperne for
den europziske STM-indsats, at der fastleegges herings- og koordineringsmekanismer, og at der fastlegges en klar
rollefordeling, en utvetydig ansvarsfordeling og en gennemsigtig aktivitetsfordeling mellem medlemsstaterne og de
europaiske interessenter, uden at dette strider mod eksisterende systemer i andre lande.

3.29.  Efter EGSU’s opfattelse er den felles meddelelse en sen, men ikke desto mindre velkommen anerkendelse af
betydningen af at tackle de udfordringer pa flere niveauer, der vil opstd som felge af foregelsen af rumaktiviteter, som kan
bringe den globale balance i fare, hvis de ikke reguleres med en bindende ramme.

Bruxelles, den 21. september 2022.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 21/0/1

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU stotter Kommissionens initiativer vedrerende rumbaseret sikker konnektivitet og NewSpace, der skal styrke
medlemsstaternes industrielle og operationelle uathaengighed. Sikring af autonomi er ikke alene afgerende for den
fremtidige industrielle konkurrenceevne, men ogsa for den strategiske uathaengighed og modstandsdygtighed (*), som det
for nylig kom til udtryk ved manglen pd elektroniske komponenter, navnlig efter covid-19-krisen og krigen i Ukraine, der
har ramt den europziske rumindustri hardt.

1.2.  EO@SU mener, at sikker, tilgaengelig og ekonomisk overkommelig konnektivitet ikke blot er et vigtigt vaerktej for et
velfungerende deltagelsesdemokrati, men ogsd en forudsatning for, at de grundlaeggende rettigheder kan hindhaves
korrekt, og en mulighed for borgerne og civilsamfundet for at fi mere indflydelse.

1.3.  Udvalget anerkender rummets betydning for vores skonomi og samfund samt dets strategiske relevans set ud fra et
sikkerheds- og forsvarsmassigt perspektiv, som krigen mellem Rusland og Ukraine vidner om. Derudover er den
europaiske ruminfrastrukturs fysiske sikkerhed og cybersikkerhed, bdde pé jorden og i rummet, samt de tilherende data
afgerende for at sikre kontinuiteten i systemernes tjenester, og at systemerne fungerer efter hensigten.

1.4.  EQSU mener, at fremme af det europziske rumgkosystem er afgorende for at kunne opné fremskridt med hensyn til
den dobbelte omstilling og lefte storre globale udfordringer sdsom klimaforandringer. Udvalget anerkender ligeledes, at der
kan veare fordele ved at inddrage nystartede virksomheder og SMV’er inden for rumsektoren i EU’s rumprogrammer, bl.a.
deres bidrag til EU’s modstandsdygtighed og strategiske autonomi.

1.5.  EQ@SU er af den faste overbevisning, at det er nedvendigt at sikre en effektiv og tilstreekkelig koordinering, da
forvaltningen af et sikkert og uathaengigt rumbaseret konnektivitetssystem (i det folgende benavnt »programmet«) kraver
samarbejde mellem forskellige organer.

(') Europa har den neaststerste rumfartsindustri i verden, der beskeftiger over 231 000 fagfolk og skennes at have en vardi pd
53-62 mia. EUR — undersogelsen »Space Market«, Europa-Parlamentet, november 2021.



C 486/180 Den Europaiske Unions Tidende 21.12.2022

1.6. E@QSU mener, at det allerede eksisterende Horisont Europa-rammeprogram ber anvendes til at fremme
rummarkedet, stotte udviklingen af innovative kommercielle lesninger for EU’s rumsektor i de forudgdende og
efterfolgende led og saette skub i udbredelsen af de negleteknologier, der er nedvendige for programmet i forbindelse med
Euro (%) QCI- og ENTRUSTED (*))-initiativerne. Navnlig vil et europzisk system af komponenter, systemer og delsystemer
kraeve en massiv, langsigtet indsats for at genopbygge en staerk europaisk industri.

1.7. E@SU anbefaler, at der skabes synergier med Den Europaiske Forsvarsfond og gennem Kommissionens
handlingsplan for samspil mellem den civile industri, rumindustrien og forsvarsindustrien.

1.8.  Udvalget mener, at Kommissionens initiativ af hensyn til den europziske rumindustris konkurrenceevne ber
bidrage til udviklingen af avancerede kompetencer pd rumrelaterede omrader og stotte uddannelsesaktiviteter, hvorved det
bliver muligt at udnytte EU-borgernes fulde potentiale pd dette omrade. Dette vil ogsa forbedre programmets vigtige sociale
dimension.

1.9.  E@SU understreger, at det er nodvendigt at tage al rumkapacitet i betragtning i forbindelse med moderniseringen af
eksisterende rumaktiver (Galileo (%)), Copernicus () og udviklingen af fremtidige konstellationer og tjenester. Dette vil age
modstandsdygtigheden i EU’s rumaktiver og fremme dets industris konkurrenceevne. Tildeling af ansvar pa grundlag af
udviste kompetencer skal sikre, at programmet gennemfores effektivt.

1.10.  EQSU mener, at EU skal fremme videnskabelige og tekniske fremskridt og stette rumsektorens konkurrenceevne
og innovationskapacitet, navnlig ndr det galder SMV’er samt nyetablerede og innovative virksomheder, og sdledes stimulere
de okonomiske aktiviteter i sdvel de forudgdende som de efterfolgende led. Forsknings- og innovationsprogrammer spiller i
praksis en afgarende rolle med hensyn til at ege EU’s og dets medlemsstaters teknologiske kapacitet.

2. Baggrund for udtalelsen, herunder det omhandlede lovgivningsforslag

2.1.  Kommissionens forslag sigter mod at udvikle et program for sikre og modstandsdygtige satellitkommunikations-
tjenester. Kommissionen er fast besluttet pd at fremme innovation i rumsektoren og bidrage yderligere til udviklingen af et
velfungerende europaisk New Space-gkosystem, idet den har medtaget dette blandt negleprioriteterne i sit rumprogram.
Med henblik herpd har Kommissionen ivarksat CASSINI-initiativet (°). Dette skal navnlig sikre, at statslige brugere pa lang
sigt har adgang til verdensomspandende, palidelige, sikre og omkostningseffektive satellitkommunikationstjenester, der
understotter beskyttelsen af kritisk infrastruktur, overvdgning, eksterne foranstaltninger og krisestyring, og derved oge
medlemsstaternes modstandsdygtighed.

2.2.  Initiativet skal efter planen kunne trakke pa ekspertise fra den europeiske rumindustri, bade fra veletablerede
industriakterer og fra New Space-gkosystemet. Den globale satellitkonnektivitet er sdledes blevet et strategisk aktiv for EU’s
og dets medlemsstaters sikkerhed, tryghed og modstandsdygtighed. Forslaget sigter desuden mod at muliggere adgang til
kommerciel hgjhastighedsbredband i hele Europa, eliminere zoner uden dakning og sikre samherighed péd tvaers af
medlemsstaternes omrader og udbrede konnektiviteten over geografiske omrader af strategisk interesse sdsom Afrika og
Arktis. Efter Galileo og Copernicus vil den foresldede tredje konstellation bygge péd tre nye differentieringsfaktorer:
indbygget sikkerhed (ved brug af nye teknologier som kvanteteknologi) for felsom kommunikation (forsvar), flere kredsleb
samt en arkitektur baseret pa offentlig-private partnerskaber (til yderligere fremme af den kommercielle dimension).

(»  Det europeaiske initiativ om kvantekommunikationsinfrastruktur (EuroQCl-initiativet).

() Et forskningsprojekt om sikker satellitkommunikation (SatCom) for EU’s statslige aktorer. ENTRUSTED: »European Networking for
satellite Telecommunication Roadmap for the governmental Users requiring Secure, inTeroperable, innovativE and standardiseD
services«.

() Det europeaiske globale satellitbaserede navigationssystem, der har veeret operationelt siden december 2016, hvor det begyndte at
tilbyde tjenester til offentlige myndigheder, virksomheder og borgere.

() Den Europaiske Unions jordobservationsprogram, der leverer jordobservationsdata til tjenesteudbydere, offentlige myndigheder og
internationale organisationer.

() CASSINL: »Competitive Space Start-ups for INnovatlon« er Kommissionens initiativ for rumivarkszttere, der har som hovedformal
at stotte nystartede virksomheder og SMV’er i forskellige faser af deres vakst med et set varktojer og midler.
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2.3, Forslaget er i overensstemmelse med en rakke andre EU-politikker og igangverende lovgivningsinitiativer
vedrerende data (f.eks. Inspire-direktivet () og direktivet om dbne data (%)), cloudcomputing og cybersikkerhed. Navnlig vil
tilvejebringelsen af statslige tjenester oge samheorigheden i trdd med EU’s digitale strategi og strategi for cybersikkerhed ved
at sikre integritet og modstandsdygtighed i Europas infrastruktur, net, kommunikation og data. Forslaget vil desuden
understatte konkurrenceevnen og innovationskapaciteten i EU’s rumindustri og i hej grad bidrage til at sikre Europa en
autonom og ekonomisk overkommelig adgang til rummet i de kommende &r, samtidig med at det fir en kritisk og
dybtgdende positiv indvirkning pd konkurrenceevnen i de europaiske lofteraketters driftsmodeller (°).

2.4, Ikonklusionerne fra Det Europaiske Rads made den 21.-22. marts 2019 blev det understreget, at Unionen er nedt
til at gore fremskridt med udviklingen af en konkurrencedygtig, sikker, inklusiv og etisk digital gkonomi med konnektivitet
i verdensklasse ('°). Kommissionen anferer i sin handlingsplan for synergier mellem civil-, forsvars- og rumindustrierne af
22. februar 2021 navnlig, at den har til formadl at »gore det muligt for alle i Europa at fa adgang til hejhastighedsforbindelser
og tilvejebringe et modstandsdygtigt konnektivitetssystem, der gor det muligt for Europa fortsat at veere forbundet, uanset
hvad der sker« ('").

2.5.  Programmet vil supplere de eksisterende EU GOVSATCOM-ordninger om samling og deling af den eksisterende
statslige satellitkommunikationskapacitet (*). Da satellitter har begraenset levetid, vil flere af de offentligt ejede
infrastrukturer, der samles og deles under GOVSATCOM, skulle udskiftes i lobet af de neeste ti ar (*%).

2.6.  De stigende hybrid- og cybertrusselsniveauer og risikoen for naturkatastrofer har foranlediget de statslige aktorers
skiftende behov i retning af storre sikkerhed, palidelighed og tilgeengelighed af passende satellitkommunikationslgsninger.
Desuden udger stigningen i kvantecomputere en yderligere trussel, da disse computere vil kunne dekryptere digitalt
indhold, der for tiden er krypteret.

2.7.  Der er opstéet forskellige offentligt stattede eller subsidierede megakonstellationer uden for EU, nemlig i USA, Kina
og Rusland. Dette kombineret med manglen péd ledige frekvenser og kredslgbsbaner og GOVSATCOM-kapacitetens
begransede levetid skaber et akut behov for et rumbaseret system for sikker konnektivitet i EU. Programmet vil afthjalpe
kapacitetsmangler med hensyn til statslige satellitkommunikationstjenester.

() Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af en infrastruktur for geografisk information i
Det Europeiske Fellesskab (Inspire) (EUT L 108 af 25.4.2007, s. 1).

(®)  Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1024 af 20. juni 2019 om abne data og videreanvendelse af den offentlige
sektors informationer (EUT L 172 af 26.6.2019, s. 56).

() Med 18 satellitter i kredslab i gjeblikket og mere end 30 planlagte satellitter i de naeste 10-15 dr er EU ogsa den sterste institutionelle
aftager af opsendelsestjenester i Europa. Lofteraketter, der er det naststerste omrade inden for europaisk rumproduktion efter
kommercielle satellitter, styrker den europaeiske industri. Kommissionen vil samle EU-programmernes behov for opsendelsestjene-
ster og fungere som en intelligent aftager af europziske palidelige og omkostningseffektive opsendelseslosninger. Det er afgerende,
at EU fortsat har moderne, effektive og fleksible opsendelsesinfrastrukturfaciliteter.

(" Ijuni 2019 undertegnede medlemsstaterne erkleeringen om en europzisk kvantekommunikationsinfrastruktur (EuroQCl), hvor de
blev enige om at arbejde sammen — med Kommissionen og med stotte fra ESA — om at udvikle en kvantekommunikations-
infrastruktur, som omfatter hele EU.

(")  COM(2021) 70 final.

(") EU vedtog GOVSATCOM-komponenten i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/696 den 28. april 2021 for at sikre,
at brugerne af GOVSATCOM har adgang til pélidelige, sikre og omkostningseffektive satellitkommunikationstjenester pa lang sigt.
Ifolge forordning (EU) 2021/696 skal den eksisterende kapacitet efter planen udnyttes i forste fase af GOVSATCOM-komponenten
frem til omkring 2025. I den forbindelse skal Kommissionen indhandle GOVSATCOM-kapaciteter fra medlemsstater med nationale
systemer og rumkapaciteter og fra kommercielle satellitkommunikationstjenester eller tjenesteudbydere under hensyntagen til
Unionens vasentlige sikkerhedsinteresser.

(®)  Faktisk er GOVSATCOM et strategisk aktiv, som anvendes af de fleste medlemsstaterne og er tat forbundet med national sikkerhed.
Statslige brugere har en tendens til at foretraeekke enten statsejede (ejere af statslig satellitkommunikation omfatter Frankrig, Tyskland,
Grakenland, Italien, Luxembourg og Spanien) eller offentlig-private lasninger (f.eks. det tyske Satcom BW og det luxembourgske
GovSat) eller at gore brug af specifikke akkrediterede private udbydere. GOVSATCOM blev allerede i 2013 (Det Europaeiske Rads
konklusioner af 19.-20. december 2013) udpeget som et lovende omrdde med mulighed for helt konkret at bidrage til malene om en
steerk, sikker og modstandsdygtig Europaeisk Union. Det er nu en integreret del af rumstrategien for Europa (Rumstrategi for Europa,
COM(2016) 705 final), den europeiske forsvarshandlingsplan (Den europziske forsvarshandlingsplan COM(2016) 950 final) og
EU’s globale strategi.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:108:SOM:DA:HTML
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2.8.  Programmet ber ogsé gere det muligt for den private sektor at levere kommercielle satellitkommunikationstjenester.
Et offentlig-privat partnerskab blev i konsekvensanalysen vurderet til at vere den mest hensigtsmessige gennem-
forelsesmodel til at opnd programmets mdl. Det vil navnlig fremme innovation i alle dele af den europziske rumindustri
(store systemintegratorer, uath@ngige midcapselskaber, SMV’er og nyetablerede virksomheder).

2.9.  Efterhdnden som regeringer, borgere og EU-institutioner bliver stadig mere athangige af konnektivitet, opstdr der et
behov for lgsninger med hejere sikkerhed, lav latenstid (**) og sterre bandbredde, og det er derfor nedvendigt med
garanteret adgang til robuste losninger ved hjalp af innovativ teknologi og nye industrielle tendenser og tilgange. Det
planlagte system bliver hermed teknologiferende, som fremhavet i forslaget.

2.10.  For at vare omkostningseffektivt og udnytte stordriftsfordele ber programmet optimere matchningen mellem
udbud af og eftersporgsel efter statslige tjenester.

2.11.  Faktisk giver satellitkommunikation fuld dakning, som supplerer jordbaserede net. De betragtes i stadig storre
grad som et strategisk aktiv, hvilket understreger det voksende globale behov for statslige tjenester til at sikre en
modstandsdygtig konnektivitet, ikke blot for at stette deres sikkerhedsoperationer, men ogsd for at forbinde kritiske
infrastrukturer, fremme en effektiv elektronisk kommunikation pa tvars af graenser og sektorer mellem europaiske
offentlige forvaltninger, virksomheder og borgere, bidrage til udviklingen af en mere effektiv, forenklet og brugervenlig
e-forvaltning pé nationalt, regionalt og lokalt niveau (**), hindtere kriser samt stotte granse- og havovervagning.

2.12.  Oprettelsen af programmet vil folge en gradvis tilgang, der tilstraber kvalitet. Den indledende udvikling og
ibrugtagning kan pdbegyndes fra og med 2023, leveringen af de forste tjenester og test i kredsleb af kvantekryptografi
senest 1 2025 og den fulde ibrugtagning med integreret kvantekryptografi, der muligger fuldstendige tjenester, senest i
2028. De samlede omkostninger anslés til 6 mia. EUR, og finansieringen vil komme fra forskellige kilder i den offentlige
sektor (EU-budgettet, medlemsstaternes og ESA’s bidrag) og investeringer fra den private sektor. Hvad angar
EU-finansieringen, underminerer den ikke gennemforelsen af eksisterende rumkomponenter i EU’s rumforordning, navnlig
Galileo og Copernicus.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  EQSU mener, at rumbaseret konnektivitet i dagens digitale verden er et afgorende og strategisk aktiv for et moderne
samfund. Den muligger gkonomisk magt, digitalt lederskab og teknologisk suveranitet, skonomisk konkurrencedygtighed
og samfundsmassige fremskridt. Ved at give rumakterer en mere fremtraedende rolle skal programmet sorge for sikre
rumrelaterede data og tjenester af hoj kvalitet, der kan give EU’s borgere og virksomheder sociogkonomiske fordele, age
EU's sikkerhed og autonomi og styrke EU’s rolle som forende inden for rumsektoren, hvorved EU bliver i stand til at
konkurrere med andre forende rumgkonomier og nye rumfartsnationer. Desuden er konnektivitet ogsé et vigtigt teknisk
redskab, som muligger ytringsfrihed og fri bevagelighed for idéer.

3.2, EO@SU mener, at sikker, tilgaengelig og ekonomisk overkommelig konnektivitet ikke blot er en forudsatning for et
velfungerende deltagelsesdemokrati, men ogsd for, at de grundleggende rettigheder kan handhzaves uden vaklen, og en
mulighed for borgerne og civilsamfundet for at fd mere indflydelse. De europaiske borgere er i stadig hejere grad athangige
af rumteknologi, -data og -tjenester. Dette indebarer isar, at reglerne om beskyttelse af personoplysninger overholdes.
Desuden spiller rummet en stadig sterre rolle for EU’s gkonomiske vackst, sikkerhed og geopolitiske vaegt. I den betydning
kan palidelig og sikker konnektivitet betragtes som et offentligt gode for regeringer og borgere.

3.3.  E@SU opfordrer til, at man anvender et offentlig-privat partnerskab som en passende gennemforelsesmodel til at
opfylde programmets mél. Den direkte inddragelse af den private sektor skaber et miljg, der er gunstigt for den videre
udvikling af hejhastighedsbredbdnd og gnidningsles konnektivitet i hele Europa. Dette kan opnds ved at eliminere
kommunikationszoner uden dakning, skabe samhgrighed pd tvers af medlemsstaternes omrdder og udbrede
konnektiviteten over geografiske omréder af strategisk interesse.

(" Ved lav latenstid skal forstds en minimal forsinkelse i behandlingen af computerdata gennem en netvaerksforbindelse. Jo lavere
behandlingstiden er, desto tettere kommer man pd realtidsadgang. En netvarksforbindelse med lavere latenstid har meget korte
forsinkelser.

(") Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet. Resultaterne af den forelobige evaluering af ISA-programmet
(interoperabilitetslosninger for europaiske offentlige forvaltninger), 23. september 2019, COM(2019) 615 final.
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3.4, Ved hjalp af en konkurrencebaseret udbudsprocedure kan Kommissionen indgd koncessionskontrakter for at levere
den losning, som det kraever at beskytte EUs og medlemsstaternes interesser. Inddragelse af industrien via sddanne
koncessionskontrakter skal gere det muligt for private partnere at supplere programmets infrastruktur med yderligere
kapacitet gennem yderligere egne investeringer.

3.5.  Iden forbindelse understreger E@SU, at den offentlige sektors rolle i tilstraekkelig grad ber afspejles i den fremtidige
forvaltning af programmet med sarlig vagt pa infrastrukturens sikkerhed og omhyggelig kontrol med omkostninger,
tidsplan og resultater. Kommissionen bliver programforvalter for etableringen og overvagningen af koncessionen. EU’s
agentur for rumprogrammet vil fa til opgave at levere statslige tjenester, og Den Europaiske Rumorganisation skal fore
tilsyn med udviklings- og valideringsaktiviteterne. Efter E@SU’s mening har SMV'er ogsd afgerende betydning for
innovation og gkosystemet i den nye rumekonomi. Der ber derfor aktivt tilskyndes til SMV’ers udvikling af rumtjenester og
til offentlige myndigheders og den private sektors indkeb heraf. Dette vil bidrage til at skabe arbejdspladser, forbedre de
teknologiske feerdigheder og styrke Europas konkurrenceevne, som bliver stadig vigtigere for EU’s dobbelte omstilling til en
baeredygtig og digital skonomi. Det vil sikre en effektiv og gennemsigtig konkurrence og styrke EU’s teknologiske autonomi
gennem specifikke krav vedrerende sikkerhed, driftskontinuitet og palidelighed.

3.6. E@SU mener, at der i forbindelse med udbudsproceduren ber udarbejdes specifikke kriterier for tildeling af
koncessioner, som sikrer, at nyetablerede virksomheder og SMV’er deltager i hele koncessionernes vardikade, og dermed
tilskynder til udvikling af innovative og disruptive teknologier. Safremt ansattelsen af leveranderer fra lande uden for EU
kan give anledning til sikkerhedsrelaterede og strategiske problemer, ber der indferes passende regler for deltagelse.

3.7. SMV'er ber ifelge udvalget tilskyndes til at udnytte de mange finansieringsinstrumenter, som EU rader over, til at
styrke rumekosystemet, da dette vil bidrage til at skabe arbejdspladser, forbedre de teknologiske feerdigheder og styrke
Europas industrielle konkurrenceevne.

4. Serlige bemeerkninger

4.1.  EO@SU mener, at EU's og medlemsstaternes strategiske suvernitet hovedsagelig athenger af den europaiske
industris teknologiske autonomi og evne samt af sikkerheden for satellitkommunikation, navnlig i en tid med voksende
geopolitiske spaendinger. EQSU bakker derfor sterkt op om initiativer til at styrke EU-medlemsstaternes industrielle og
teknologiske suveranitet.

4.2, Udvalget stotter forslaget og betragter de mulige synergier mellem statslige aktiviteter og kommercielle civile
aktiviteter som en vigtig mulighed set ud fra et skonomisk synspunkt, ogsé for de ekstra tjenester, der tilbydes europziske
borgere i forbindelse med en global stigning i offentlige og private investeringer i rumfartsaktiviteter.

4.3, Udvalget understreger, hvor vigtigt det er at stotte konkurrenceevnen og innovationskapaciteten i EU’s rumindustri.
Det vil i hej grad bidrage til at sikre Europa en autonom og ekonomisk overkommelig adgang til rummet i de kommende
ar, samtidig med at det har en kritisk og dybtgdende positiv indvirkning pd konkurrenceevnen i de europaiske lofteraketters
driftsmodeller.

4.4, E@SU understreger, at programmet ber give telekommunikationsoperatgrerne mulighed for at fa gavn af den egede
kapacitet og palidelige og sikre tjenester. Desuden vil den kommercielle dimension gore det muligt for detailtjenester at na
ud til flere private brugere i hele EU.

4.5.  Hvad angdr forvaltningen af programmet (kapitel V i forslaget til forordning), fremgar det klart, at de vigtigste roller
i programmet vil blive varetaget af fire hovedakterer, nemlig Kommissionen, Den Europaiske Unions Agentur for
Rumprogrammet (agenturet«), medlemsstaterne og Den Europaiske Rumorganisation (ESA).

4.6.  Iden forbindelse er EGSU overbevist om, at en klar fordeling af opgaver, roller og ansvarsomrader sammen med en
ordentlig koordinering mellem de forskellige aktorer er afgerende for, at programmet kan fungere efter hensigten. En
nejagtig fordeling af ansvarsomréder pé grundlag af udviste kompetencer ber derfor ogsé sikre en effektiv gennemforelse af
programmet, for sd vidt angdr omkostninger og frister. En effektiv styring af rumtrafikken er ligeledes afgerende for at
forbedre sikkerheden i betragtning af den stigende meengde affald i rummet.
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4.7.  E@SU understreger, at cybersikkerhed i forbindelse med infrastruktur, bade pa jorden og i rummet, er neglen til at
sikre systemernes drift og modstandsdygtighed.

4.8.  Udvalget understreger, at programmet af hensyn til den europaiske rumindustris konkurrenceevne ber bidrage til
udviklingen af avancerede kompetencer pa rumrelaterede omrader og stette uddannelsesaktiviteter, fremme lige muligheder
og ligestilling samt styrke kvinders indflydelse, hvorved det bliver muligt at udnytte EU-borgernes fulde potentiale pd dette
omrdde.

4.9.  E@SU understreger, at etablering og opgradering af infrastrukturen kan involvere mange industrielle akterer i flere
lande, og at deres samarbejde skal koordineres effektivt med henblik pa at udvikle systemer, der er palidelige og fuldt
integrerede, iser hvad angér sikkerhed og cybersikkerhed.

Bruxelles, den 24. juni 2022.
Pietro Francesco DE LOTTO

Formand
for Den Rddgivende Kommission for Industrielle Andringer«
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Inden indholdet af REPowerEU-planen behandles, papeger E@SU som reprasentant for civilsamfundet, der i
urimelig grad bergres af de aktuelle dramatiske prisstigninger, at mange af de problemer, der skal lgses nu, kunne have
vaeret undgdet eller i hvert fald veeret mindre, hvis man havde mindsket afth@ngigheden af importeret energi, sddan som
Kommissionen har foresldet i de senere dr. EGSU gor opmerksom pd udsagnene i den europaiske energisikkerhedsstrategi
fra 2014 og strategien for energiunionen fra 2015 om, at EU fortsat var sirbar over for eksterne energichok, og
opfordringerne deri til, at politikerne pa nationalt niveau og EU-niveau gjorde det klart for borgerne, hvilke valg der skulle
treeffes for at mindske vores athaengighed af bestemte brandstoffer, energileveranderer og ruter. De fleste politikere og store
dele af vores samfund har imidlertid vaere forblendet af de billige fossile forsyninger og undladt at fere forsigtigheds-
politikker. Denne forsemmelse har givet bagslag og resulteret i den nuveerende situation. EGSU beklager, at det var krigen i
Ukraine og de deraf folgende forstyrrelser i leveringen af russisk energi, der skulle til for at skabe opmarksomhed om dette
grundlaeggende energisikkerhedsproblem og udlese de foranstaltninger, der foreslds i REPowerEU-planen for at sikre
uathangighed af import af russisk energi.

1.2, E@SU gleder sig over, at malet for REPowerEU-planen er at gore EU uathangig af russiske gas- og olieforsyninger,
og er enig i tilgangen med fire sgjler, der har fokus pd at spare energi, diversificere gasimporten, erstatte fossile braendstoffer
ved at fremskynde Europas omstilling til vedvarende energi og finansiere losningerne. EGSU noterer sig, at der skelnes
mellem kortsigtede og mellem- til langsigtede foranstaltninger.
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1.3.  E@SU understreger, at forsyningssikkerheden skal garanteres til en pris, der er »sd overkommelig som mulig« for
bade forbrugere og industrien, og udvalget pdpeger, at energiforsyning, der i det vasentlige er baseret pd europaisk
vedvarende energi og energikilder med lavt CO -udslip, vil kunne bidrage vasentligt til energisikkerheden.

1.4. I den forbindelse gor EOSU opmarksom pd mulighederne for stotte fra den planlagte Sociale Klimafond og — for
virksomheder — pa retningslinjerne for midlertidig krisestatsstotte. Malet ma vaere at fremme omstillingen.

1.5.  EQSU mener, at foranstaltningerne i planen ligger pa det rette niveau med tanke pd forsyningssituationens alvorlige
karakter, og udvalget er derfor enig i, at der er behov for fleksibilitet i forhold til anvendelse af fossile og kulstoffattige
brandstoffer, kul og atomkraft i en overgangsperiode. Denne periode skal vaere sd kort som mulig, og den md ikke fore til
nye athangighedsforhold eller undergrave bestrabelserne for at opnd klimaneutralitet sd hurtigt muligt og senest i 2050.
Det er ogsé vard at huske pd, at spergsmélet om atomkraftens status fortsat er abent, og for gjeblikket ligger hos de enkelte
medlemsstater.

1.6.  Ilyset af den alvorlige situation og risikoen for uforudsete forstyrrelser i leveringen af russisk energi opfatter EGSU
de foranstaltninger, der kan gennemfores med det samme, som sarlig vigtige, iser de meget omfattende energibesparelser,
der stotter sig pd partnerskabsaftaler og hurtig gennemforelse af nye initiativer. EOSU gor opmarksom pa risikoen for, at
den kombinerede gkonomiske og sociale effekt af den nuvaerende krise setter det demokratiske system under pres, hvis der
ikke findes nogle fyldestgorende losninger.

1.7.  E@SU statter forslaget om at ege energieffektivitetsmélet fra 9 % som foresldet i Fit for 55-pakken til 14 % inden
2030 og reducere det samlede gasforbrug med 30 % frem mod 2030. EQSU glaeder sig desuden over Rédets nyligt vedtagne
forordning om koordinerede foranstaltninger til reduktion af eftersporgslen efter gas med 15% i lobet af vinteren
2022-2023 og understreger, at mulighederne for besparelser varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat. De mere
ambitigse nye forslag viser ogsd, at det er den krise, som er blevet udlest af krigen i Ukraine, der skulle til for at bringe
ambitionerne op pad et nyt niveau. EQSU stotter iser de ojeblikkelige energibesparelsesforanstaltninger, bla.
energibesparelserne hos de enkelte brugere, som Kommissionen har iverksat i partnerskab med Det Internationale
Energiagentur (IEA), de markedsdrevne foranstaltninger sdsom omvendte auktioner og foranstaltningerne vedrgrende
eftersporgselsreaktion.

1.8.  E@SU opfordrer endvidere medlovgiverne til at imedekomme Kommissionens opfordring til at medtage det ogede
energisparemal, der foreslds i planen, i Fit for 55-pakken for at vinde tid, hvilket er helt afgerende i den nuverende
situation.

1.9.  Hvad angdr diversificeringen af import, gor EGSU opmarksom pé perspektiverne i frivillige felles indkeb gennem
EU’s indkebsplatform for energi og nye energipartnerskaber, som er lgsninger, der med det samme kan gennemfores. Ikke
desto mindre opfordrer ESU Kommissionen til at udvikle en geopolitisk strategi for import af energi, hvor der bl.a. tages
hensyn til energi- og klimakriserne, inden der indgds partnerskaber med ikkedemokratiske eller politisk ustabile lande.

1.10.  EQSU stotter, at andelen af vedvarende energi i EU’s energimiks @ges, og tilslutter sig Kommissionen opfordring til
at inkludere den i planen foresldede andel pa 45 % i Fit for 55-pakken.

1.11.  For at nd disse mere ambitiose madl skal der importeres teknologisk udstyr, da EU ikke langere har
produktionskapacitet til f.eks. solpaneler, der overvejende importeres fra Kina. Derfor er det ikke kun til fossile energikilder,
at vi er afhaengige af import, men ogsd til det nedvendige udstyr. EGSU opfordrer alle politiske beslutningstagere til i
massivt omfang at arbejde for udvidelsen af produktionssteder for udstyr til vedvarende energi, herunder batterilagring, i
Europa. Alliancen for EU’s solindustri kan betragtes som et forste skridt.

1.12.  Der er imidlertid behov for enorme investeringer for at g@ge andelen af vedvarende energikilder i EU’s energimiks.
Andelen af offentlige investeringer i forskning og udvikling af dekarboniseringsteknologier er dog lavere i EU end i de andre
store gkonomier, hvilket risikerer at skade EU’s konkurrenceevne i fremtidige negleteknologier. EGSU bemerker, at den
gronne omstilling og forsyningssikkerhed kraver det rette miks af vedvarende kilder til elektrificering, og hvis
produktionen af gren brint skal blive en succes. Ligesom der skal udvikles lagringsteknologier, og de muligheder, der folger
af digitalisering, skal udnyttes fuldt ud. Der er derfor stadig et stort behov for investeringer i forskning og udvikling.
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1.13.  EQSU understreger mervardien af forslagene vedrerende hurtigere udstedelse af tilladelser til vedvarende
energiprojekter og fastleeggelsen af sdkaldte »go to«-omrader for sddanne projekter. Igen understreger EGSU merverdien af
at folge anbefalingerne om fra start at anvende disse principper.

1.14.  Iden forbindelse gor EQOSU opmarksom pa vigtigheden af indenlandsk produktion af vedvarende energi, herunder
brint, men understreger 0gsa, at nogle af de prioriterede vedvarende energikilder sdsom brint mdske ikke med det samme er
til rddighed i tilstreekkelige mangder ogleller til overkommelige priser. For at kunne komme videre fra overgangs-
lgsningerne neavnt i punkt 1.3 ovenfor pd mellemlang sigt er det vigtigt, at den europiske dekarboniseringspolitik
udformes med serlig fokus pd omréder, hvor det er vanskeligt at nedbringe emissionerne (industrier, der er athangige af hgj
varme, men ogsd lejere i beboelsesblokke og transport). Der findes allerede anvendelige instrumenter (f.eks.
CO,-differencekontrakter og kollektivt egetforbrug). Disse instrumenter skal tages i brug sa hurtigt som muligt med
tanke péd de sociale virkninger og behovet for at sikre virksomhedernes internationale konkurrenceevne.

1.15.  Hvad angar potentialet for at udvikle vedvarende energi, gor EOSU opmarksom pd mulighederne i egetforbrug,
vedvarende energifellesskaber og energideling, som er navnt i planen, men desverre ikke ledsages af en forklaring om,
hvordan de relevante hindringer for den slags initiativer skal fjernes.

1.16. EQSU understreger ogsd betydningen af nationale adferdsmenstre og traditioner, der pavirker valget af
baredygtige energimiks. EGSU er tilhanger af, at de tilgaengelige ressourcer anvendes til udviklingen af vedvarende energi.
Da der treeffes forskellige nationale valg, ber alsidighed fremmes, og der bar derfor anvendes en bred vifte af vedvarende og
kulstoffattige energikilder, som ud fra et skonomisk og ekologisk synspunkt passer ind i et nyt energisystem, der
overvejende er baseret pa europaiske energikilder. EGSU noterer sig, at status for atomkraft stadig er et dbent sporgsmaél og
lige nu er overladt til de enkelte medlemsstaters vurdering.

1.17.  E@SU er enig i, at vedvarende energi, lagring og distributionsnet ber behandles som altovervejende i
offentlighedens interesse, men havde gerne set en bedre forklaring af de konkrete folgevirkninger af dette. I tidligere
udtalelser har EGSU allerede peget pa det store potentiale for, at elbiler kan fungere som »strategisk oplagring af elektricitetc.
Desvarre behandles dette heller ikke i planen.

1.18.  Hvad angér investeringer, peger EGSU pa behovet for i hgjere grad at fokusere pa de mulige positive virkninger for
beskeeftigelsen og de regionale gkonomier og péd vigtigheden af at knytte de energi- og klimarelaterede aspekter sammen
med social og regional samherighed.

1.19.  E@SU beklager, at planen ikke pd fyldestgorende vis kommer ind pa refinansiering af de offentlige midler, der kan
fungere som startkapital for at tiltrekke private investeringer i energiuathaengighed. En mulighed kunne veare at eremaerke
sarlig skat pd uventede fortjenester (windfall profits«) fra hgje olie- og gaspriser. EASU er klar over, at man skal vare
varsom med en sadan foranstaltning for ikke at afskrackke investeringer i vedvarende og kulstoffattige energikilder.

1.20.  Selv om Rédets nylige forordning om koordinerede foranstaltninger til reduktion af eftersporgslen efter gas og den
ledsagende meddelelse »Spar pé gassen til en sikker vinter« er et skridt i den rigtige retning mod at @ge kriseberedskabet, sa
E@SU gerne en mere generel kriseramme, der egner sig til at tackle en krise af det omfang, som EU i dag str over for som
folge af krigen i Ukraine.

1.21.  EQSU noterer sig Kommissionens formands nylige bemarkninger om utilstraekkeligheden af EU’s energimarkeds
nuvarende struktur og behovet for at reformere elmarkedet. EGSU bifalder intentionen om at se pd mulighederne for at
optimere elmarkedet, men understreger, at alle forslag skal vaere baseret pé en indgdende forudgdende konsekvensanalyse.
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1.22.  Planen, der under alle omstandigheder kraver betydelig finansiering, bliver meget svzr at finansiere inden for den
nuverende finansielle ramme. I den forbindelse fremhaver E@SU, at det er vigtigt, at der indferes en gylden regel for
investeringer i vores samfunds sociogkologiske adfeerd (*).

2. Baggrund

2.1.  Kommissionen foresldr i REPowerEU-meddelelsen (%) en omfattende rakke foranstaltninger for at mindske EU’s
athangighed af fossile braendstoffer fra Rusland gennem fremskyndelse af omstillingen til ren energi og en falles indsats for
at opnd et mere modstandsdygtigt energisystem og en &gte energiunion. Planen er opdelt i fire sgjler.

2.2.  Den forste sgjle handler om at spare energi: En yderligere reduktion i energiforbruget pa 5 % inden 2030 ud over de
9 %, der foreslds i Fit for 55-pakken, gennem oget energieffektivitet (°). Gasforbruget skal ifelge Fit for 55-pakken samlet
nedbringes med 30 % frem mod 2030. Kommissionen har bedt medlovgiverne om at medtage dette forslag i Fit for
55-pakken, inden den vedtages. Som en gjeblikkelig kortsigtet foranstaltning vil Kommissionen sammen med IEA satte
gang i en energisparekampagne, der er rettet mod enkeltpersoners og virksomheders individuelle valg, og som laegger op til,
at medlemsstaterne anvender alle de tilgaengelige vaerktojer, herunder gget gennemforelse og ambitigs ajourfering af de
nationale energi- og klimaplaner (*). EGSU noterer sig Réadets nyligt vedtagne forordning om en samlet reduktion af
gasforbruget pd 15 % i lobet af vinteren 2022-2023 i forhold til gennemsnittet for de seneste fem ar (°). Forordningen
ledsages af en meddelelse med forslag vedrerende gennemforelsen (°).

2.3, Den anden sgjle har som madl at nedbringe athaengigheden af russisk gas med to tredjedele inden udgangen af dette
ar, og at den skal vaere bragt helt til ende i 2027 ved at diversificere gasimporten med gget LNG-import (+50 mia. m’) fra
USA, Egypten, Israel og afrikanske lande syd for Sahara og import af rerledningsgas fra ikkerussiske leveranderer (+10 mia.
m’). Derudover vil EU’s energiplatform, der blev etableret i april, aggregere eftersporgslen, fremme frivillige felles indkeb,
optimere anvendelsen af infrastrukturen og etablere langsigtede internationale partnerskaber. Produktionen af naturgas i EU
vil blive @get. P4 mellemlang sigt vil alternativer som biomethan og vedvarende brint blive taget i brug. Diversificering
omfatter ogsd atomkraft, hvor nogle medlemsstater i gjeblikket er afhangige af russiske kilder.

2.4, Den tredje sgjle gar ud pd at erstatte fossile brandstoffer og fremskynde Europas omstilling til ren energi. Forst skal
malet i direktivet om vedvarende energi oges fra 40 til 45 % frem mod 2030. Der er fokus pd negleteknologier sdsom
solenergi (mdl pd over 320 GW installerede solceller i 2025, hvilket er en fordobling af kapaciteten i 2020, og 600 GW i
2030), EU’s solenergistrategi, det nye europaiske initiativ for tagmonterede solcelleanlag, vind (fremskyndelse af tilladelser
f.eks. via sdkaldte »go to«-omrdder), fordobling af installationsraten for varmepumper til 10 mio. enheder over de
kommende fem dr) og elektrolysatorer. Medlovgiverne opfordres til at tilpasse delmalene for vedvarende braendstoffer, der
ikke er af biologisk oprindelse, i direktivet om fremme af vedvarende energi (industri 75 %, transport 5 %), fremskynde
brugen af brint ved at fordoble antallet af brintdale, afslutte vurderingen af vigtige projekter af felleseuropzisk interesse om
brint inden sommeren med henblik pa at etablere de respektive infrastrukturer til at fremstille, importere og transportere
20 mio. ton brint inden 2030 (). Der skal oprettes nye brintpartnerskaber (med Middelhavslandene, Ukraine).
Biomethanproduktionen skal eges til 35 mia. m* inden 2030. Omdannelsen af de eksisterende biogasanlag vil i perioden
krave investeringer pd 37 mia. EUR. Med henblik pd at satte skub i elektrificeringen og udbredelsen af brint i industrien vil
Kommissionen indfore CO,-differencekontrakter og swrlige REPowerEU-vinduer under Innovationsfonden. Der er ogsa
fokus pd biomasse og restprodukter fra landbrug og skovbrug. Kommissionen opfordrer medlovgiverne til hurtigt at
vedtage de verserende forslag om alternative brandstoffer og andre transportrelaterede sager, der stotter gron mobilitet. Der
er planer om et initiativ om grennere godstransport i 2023. Kommissionen peger pd behovet for at fremskynde
tilladelsesprocedurerne bl.a. gennem tidlig anvendelse af de forslag, der er lagt frem.
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2.5.  Den sidste sgjle omhandler intelligente investeringer. Der er brug for yderligere 210 mia. EUR mellem nu og 2027
ud over, hvad der er nedvendigt til Fit for 55. Til finansieringen af LNG og rerledningsgas fra andre leveranderer er der
behov for 10 mia. EUR. frem til 2030. Der er brug for yderligere 29 mia. EUR til investeringer i elnettet inden 2030. Til
finansiering af disse investeringer har Kommissionen blikket rettet mod genopretnings- og resiliensplanerne, auktionering
af kvoter under emissionshandelssystemet, midler fra samherighedspolitikken, den felles landbrugspolitik, Connecting
Europe-faciliteten, InvestEU-programmet, Innovationsfonden og skatteforanstaltninger.

2.6.  Kommissionen har fremsat et forslag til forordning om andring af forordning (EU) 2021/241 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten samt afgorelse (EU) 2015/1814, direktiv 2003/87[EF og forordning (EU) 2021/1060
med henblik pé at faciliteten skal kunne bidrage til mélene for REPowerEU-planen.

2.7.  Overordnet set kan det vare nedvendigt fortsat at anvende olie, andre fossile brendstoffer og kul i en
overgangsperiode. Ogsé atomkraft spiller en rolle.

3. Generelle bemaerkninger

3.1. Inden indholdet af REPowerEU-planen behandles, papeger E@SU som reprasentant for civilsamfundet, der i
urimelig grad bergres af de aktuelle dramatiske prisstigninger, at mange af de problemer, der skal lgses nu, kunne have
varet undgdet eller i hvert fald veeret mindre, hvis man havde mindsket athaeengigheden af importeret energi, sddan som
Kommissionen har foresldet i de senere dr. EGSU gor opmarksom pé udsagnene i den europaiske energisikkerhedsstrategi
fra 2014 og strategien for energiunionen fra 2015 om, at EU fortsat var sdrbar over for eksterne energichok, og
opfordringerne deri til, at politikerne pa nationalt niveau og EU-niveau gjorde det klart for borgerne, hvilke valg der skulle
treeffes for at mindske vores athengighed af bestemte breendstoffer, energileveranderer og ruter. De fleste politikere og store
dele af vores samfund har imidlertid vaere forblendet af de billige fossile forsyninger og undladt at fore forsigtigheds-
politikker. Denne forsemmelse har givet bagslag og resulteret i den nuverende situation. EGSU beklager, at det var krigen i
Ukraine og de deraf folgende forstyrrelser i leveringen af russisk energi, der skulle til for at skabe opmarksomhed om dette
grundleeggende energisikkerhedsproblem og udlese de foranstaltninger, der foreslds i REPowerEU-planen for at sikre
uathangighed af import af russisk energi.

3.2.  En folgevirkning af Ruslands grusomheder mod det ukrainske folk er sanktioner over for import af russisk olie og
gas og mindre russisk eksport af gas til visse EU-medlemsstater. Det er derfor nedvendigt hurtigt at nedbringe
energiimporten fra Rusland. E@SU stetter fuldt ud alle initiativer for at nd dette mél. Malet md vere at udfase al
energiimport fra Rusland sd hurtigt som muligt, helst inden for de nzste tre ar.

3.3.  Iprincippet stotter EGSU fuldt ud REPowerEU-planen. Planen fastsatter det rigtige mal om at fa sat en stopper for
Europas athangighed af import af russisk energi sd hurtigt som muligt, herunder en passende rakke af kortsigtede og
mellemsigtede foranstaltninger for at nd dette mal.

3.4.  Situationen er meget dramatisk, is@r i et internationalt perspektiv. S& laenge Europa importerer gas og olie fra
Rusland, bidrager Europa til Putins angrebskrig. Europa har brug for russisk gas for at holde sin industri kerende og
EU-borgernes hjem varme, hvilket svaekker EU’s diplomatiske stilling. Sa lange Rusland kan bruge forsyningerne til Europa
til at manipulere med engrospriserne pé gas, vil de europziske borgere og den europziske industri lide under hgje priser, og
det ma frygtes, at de skonomiske konsekvenser rammer dybt, hvis der bliver lukket helt for den russiske gasforsyning. Den
aktuelle situation pévirker derfor bade priser og forsyningssikkerheden negativt, og virksomhederne savel som forbrugerne
bliver taget som gidsler. Nogle virksomheder er rent faktisk allerede blevet tvunget til at indskreenke eller indstille
produktionen pd grund af de heje energipriser med negativ indvirkning pd beskeftigelsen. Dertil kommer, at
husholdningerne ofte ikke ved, hvordan de skal betale deres energiregninger. Denne komplekse situation satter ogsd EU’s
demokratiske system under pres og skal lgses sd hurtigt som muligt.

3.5.  Spergsmadlet er derfor, om REPowerEU er ambitigs nok. Hovedmalet er at udfase athaengigheden af import af russisk
gas og olie, og at EU skal blive uathengig af Rusland pd energiomrédet. Dette skal nds ved at oge andelen af vedvarende
energi, forbedre energieffektiviteten og importere alternativ energi, men ogsd — om nedvendigt — ved at anvende fossil
energi, kulstoffattig energi og kul som overgangslesninger i en meget kort periode, og i det lys ma foranstaltningerne
betragtes som tilstrekkelige. Men man ma stille spergsmalet, om Europa — navnlig medlemsstaterne — gor alt, hvad det
kan, for at sztte en stopper for den russiske gasforsyning sd hurtigt som muligt? Ser man kun p& REPowerEU og pd det, vi
indtil videre ved om resultaterne af lovgivningsprocessen vedrerende Fit for 55-pakken, er dette tvivlsomt.
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3.6.  Kun to fuldt overbevisende alternativer vil med det samme bidrage til, at naturgas erstattes pa lang sigt, og vaere helt
i overensstemmelse med de strategiske mal for Fit for 55, nemlig en massiv udbredelse af vedvarende energi og en drastisk
reduktion af eftersporgslen.

3.7. Ilyset af de omkostninger og den tid, der skal til for at udvikle de vigtigste mellem- til langsigtede losninger,
understreger E@SU betydningen af foranstaltninger, der kan ivaerksettes med det samme, f.eks. enkeltpersoners og
virksomheders valg, frivillige felles indkeb gennem EU’s energiplatform, etablering af nye energipartnerskaber med
palidelige stotter, gaslagring, imedekommelse af anbefalingerne om gjeblikkeligt at indfere hurtige tilladelsesprocedurer,
indferelse af »go to--omrdder og eget produktion af biomethanol. For at vinde tid kunne medlovgiverne med det samme
folge op pd Kommissionens opfordring om i Fit for 55-pakken at inkludere mélene om at ege andelen af vedvarende energi
fra 40 til 45 %, oge energieffektiviteten med yderligere 5 % og forbedre bygningers energieffektivitet, som er fremsat som
sarskilte forslag. Medlovgiverne kunne ogsd felge op pa opfordringen til hurtigt at vedtage de relevante forslag.

3.8.  EOSU bifalder endvidere Radets nylige forordning om koordinerede foranstaltninger til reduktion af gasforbruget i
lobet af vinteren 2022-2023.

3.9.  Den ekstremt alvorlige situation taget i betragtning stotter EGSU, at der i REPowerEU-planen tages hejde for, at der
kan blive behov for at anvende fossile og kulstoffattige braendstoffer og kul i en overgangsperiode, men at denne periode
skal vaere sd kort som muligt for at forhindre, at disse ressourcer udtemmes. E@SU noterer ogsd med tilfredshed, at
sporgsmdlet om atomkraft indtil videre er overladt til de enkelte medlemsstater.

3.10. E@SU bifalder, at der oprettes en Social Klimafond, der skal afbede de negative sociale og ekonomiske
konsekvenser og stille midler til rddighed for medlemsstaterne til deres foranstaltninger for at athjelpe de sociale virkninger
for skonomisk sdrbare husholdninger, mikrovirksomheder og vejtransportbrugere. Samtidig papeger EGSU, at der med den
foreslaede finansieringsramme for Den Sociale Klimafond ikke vil kunne ydes tilstrakkelig skonomisk stette til, at man pa
en ansvarlig mdde kan imedegé de sociogkonomiske virkninger pa vejen mod opfyldelsen af klima- og mobilitetsmalene.
Der er derfor behov for et tilsvarende hejt budget. EGSU péapeger ogsa, at medlemsstaternes evne til at tiltreekke og forvalte
private midler varierer.

3.11.  Medlemsstaterne ber ogsd hjalpe borgerne og iser ekonomisk svage husholdninger pa bade kort sigt i de
kommende to vintre og pa lang sigt.

3.12.  Hvad angar energibesparelser, sigter Kommissionen mod en gjeblikkelig reduktion pd 5% af gasforbruget
(omkring 13 mia. m’) og olieforbruget (omkring 16 mio. ton). Dette er langt fra ambitigst og matcher ikke omfanget af den
krise, som krigen mod Ukraine har udlgst. Men den politiske virkelighed er, at Ridet (energi) den 27. juni 2022 godkendte
den reduktion pd 9 %, som Kommissionen havde foresldet i 2021, uden at tage hensyn til forslagene i REPowerEU-planen
om at medtage forslaget i Fit for 55-pakken.

3.13.  Allerede i perioden mellem januar og maj 2022 blev gasforbruget i Tyskland nedbragt med nasten 15 % (%), til
trods for at private forbrugere ifolge markedsundersogelser kunne spare endnu mere. Det viser klart, at situationen og viljen
eller mulighederne for at handle er meget forskellige i medlemsstaterne. Foranstaltninger, der er fleksible nok til at tage
hejde for dette, vil sandsynligvis blive mest vellykkede, hvilket afspejles i Rédets forordning om koordinerede
foranstaltninger til begransning af eftersporgslen efter gas, som blev vedtaget den 26. juli 2022. I den blev der nemlig ogséa
taget beherigt hensyn til industriens behov.

3.14.  Energikampagner ber ikke kun vaere opfordringer til at spare pd energien, men omfatte foranstaltninger med
direkte indvirkning, sisom omvendte auktioner. Heri ligger, at en central myndighed — enten tilsynsmyndigheden eller
systemoperatgren — tilrettelegger et udbud for industrielle forbrugere, der kan afgive deres bud vedrerende frivillig
begraensning af gasforbruget baseret pa deres specifikke omkostninger. Dette kunne vare en hjalp til at nd de respektive
gaslagringsniveauer og gere det mere sandsynligt, at EU i et scenarie uden russisk gasforsyning vil komme igennem vinteren
uden alt for store sociale og skonomiske skrammer. EGSU gor opmarksomhed pa potentialet i efterspargselsreaktion som
et middel til at mindske eftersporgslen.

(®)  Industrie spart Gas, Sparpotenzial bei Verbrauchern nicht gehoben (handelsblatt.com).
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3.15.  Hvad angdr vedvarende energi, ser Kommissionens overordnede mal om en gget andel af vedvarende energi pd
45 % i stedet for de 40 %, der blev foresldet i 2021, indtil videre ikke ud til at have vundet geher, i hvert fald ikke pad medet i
Rédet (energi) den 27. juni 2022, trods Kommissionens opfordring til at inkludere malet i Fit for 55-pakken. EQSU beklager
dette, da det forsinker effekten af den enskede udvikling. E@SU bifalder dog det sarskilte forslag fra maj 2022 om at
fremskynde tilladelsesprocedurerne for vedvarende energiprojekter og indfere sarlige »go to«-omréder for disse projekter
med det sigte at fjerne en stor hindring for hurtig udbredelse af vedvarende energi, isar sol- og vindenergiprojekter. Derfor
bifalder E@SU ogséd anbefalingen i REPowerEU-meddelelsen om, at der gjeblikkeligt indferes hurtige tilladelsesprocedurer
og »go to-omrdder, mens Kommissionens forslag behandles.

3.16. For at nd disse mere ambitiose mal skal der importeres teknologisk udstyr, da EU ikke lengere har
produktionskapacitet til f.eks. solpaneler, der overvejende importeres fra Kina. Derfor er det ikke kun til fossile energikilder,
at vi er athangige af import, men ogsé til det nedvendige udstyr. EGSU opfordrer alle politiske beslutningstagere til i
massivt omfang at arbejde for udvidelsen af produktionssteder for udstyr til vedvarende energi i Europa. Alliancen for EU’s
solindustri kan betragtes som et forste skridt.

3.17.  Der er imidlertid behov for enorme investeringer for at ege andelen af vedvarende energikilder i EU’s energimiks.
Andelen af offentlige investeringer i forskning og udvikling af dekarboniseringsteknologier er dog lavere i EU end i de andre
store gkonomier, hvilket risikerer at skade EU’s konkurrenceevne i fremtidige nogleteknologier. EGSU bemzrker, at der til
den grenne omstilling og forsyningssikkerhed er behov for det rette miks af vedvarende kilder til elektrificering, og hvis
produktionen af gren brint skal blive en succes. Ligesom der skal udvikles lagringsteknologier og de muligheder, der folger
af digitalisering, skal udnyttes fuldt ud, sé f.eks. virtuelle kraftvaerker endelig bliver tilgaengelige. Der er derfor stadig et stort
behov for investeringer i forskning og udvikling.

3.18.  Idéer som egetforbrug, vedvarende energifellesskaber og energideling, der er bredt anerkendt i pakken om ren
energi, og som EQSU altid har stettet, er vigtige for udbredelsen af vedvarende energikilder. De enorme investeringer, der er
behov for, skal finansieres. Borgerne er villige til at investere i eget eller felles forbrug, hvis de forstdr, at det ogsd kommer
dem til gode. De bor fole sig tilskyndede snarere end afskrakkede. I mange medlemsstater er det sidste stadig tilfeldet. [ EU’s
solenergistrategi, der ligger i umiddelbar forleengelse af REPowerEU-planen, anerkendes dette, og i den henseende er den en
gentagelse af det andet direktiv om fremme af vedvarende energi, uden at den indeholder narmere oplysninger om,
hvordan medlemsstaterne kan tvinges til endelig at fjerne de relevante hindringer.

3.19.  Det giver mening at definere vedvarende energi og lagring som varende af afgerende offentlig interesse, men de
umiddelbare folger heraf er uklare. Ogsa distributionsnettet, som forbinder de respektive anleeg med forbrugeren, skal
anerkendes som af afggrende offentlig interesse.

3.20.  Selv med massive nedskaringer i efterspergslen efter energi (se punkt 3.7-3.9) og en hurtigere udbredelse af
vedvarende energi (se punkt 3.10-3.12) er det indlysende, at EU ikke vil kunne blive selvforsynende med energi pd hverken
kort eller mellemlang sigt. Selvforsyning er nok mulig pa lang sigt, men om det er gnskeligt eller ¢j, er fortsat et dbent
sporgsmil. De darlige erfaringer med athangighed af Rusland kraver en velgennemtenkt tilgang til valget af, hvilke
lande/regioner der skal indgds partnerskaber med fremover. Selv om den alvorlige situation kraever hurtige beslutninger
vedrerende import af LNG og (gren) brint, ma der ikke traeffes beslutninger, der er bindende pa lang sigt, for der er foretaget
en grundig risikoanalyse. E@SU opfordrer Kommissionen til at udvikle en geopolitisk strategi for energiimport, inden den
foresldr energipartnerskaber med ikkedemokratiske eller politisk ustabile lande, og til at der i strategien tages hgjde for
klima- og energikriserne.

3.21.  LNG ser ud til at vaere en losning for mange medlemsstater, men pd grund af CO -aftrykket bor teknologien
betragtes som en overgangslgsning, som skal vere sd kortvarig som muligt. Inden for de kommende 20 &r skal alle
nybyggede LNG-infrastrukturer vare enten fjernet eller kunne transportere og distribuere gren brint. Det mé vere et
grundlaeggende princip for alle investeringsbeslutninger, der skal traffes inden for de kommende maneder. Brintklar
anvendes ofte som en klassifikation, men i realiteten er det meget uklart, hvad der menes hermed. Som det er tilfeldet med
definitionen af gren brint i de respektive delegerede retsakter, er Kommissionen nedt til at definere brintklar for at
kombinere investeringssikkerhed med klare klimamal. Klassificeringen ber andres i overensstemmelse hermed.



C 486192 Den Europaiske Unions Tidende 21.12.2022

3.22.  Dette viser, at det er vigtigt at tage hensyn til nationale adfeerdsmenstre og nationale tilgange i overvejelserne om
baeredygtige energimiks. E@SU noterer sig, at Kommissionen kun kort naevner atomkraftens rolle i REPowerEU-planen, da
dette alternativ udelukkende henherer under medlemsstaterne. EQSU stotter oget brug af de ressourcer, der findes i EU,
herunder at en hurtig og massiv udbredelse af vedvarende energi gores til en prioritet som foresldet af Kommissionen.
Mange forskellige muligheder for produktion af energi bidrager til energiforsyningssikkerheden. Ud over vind- og solenergi
ber der derfor anvendes forskellige kulstoffattige energikilder, som passer ind i et nyt energisystem, der primert er baseret
pa svingende europziske energikilder.

3.23.  Sgjlen vedrerende intelligente investeringer fastsatter de rigtige prioriteter. EQSU gentager dog, at en kulstoffri,
decentral og digital energiforsyningsstruktur med den rette tilgang kan have stor positiv indvirkning pa beskeftigelsen og
de regionale gkonomier (se TEN/660). Under den nuvarende krise har Den Europaiske Union behov for en generel tilgang
til energi, der kombinerer de specifikke energi- og klimarelaterede spargsmal med malene i politikken for social og regional
samhorighed. Dette aspekt ses der i vid udstrakning bort fra i den strategi for solenergi, som Kommissionen fremlagde
sammen med REPowerEU-planen.

3.24.  Kommissionen pdpeger med rette, at offentlige investeringer kan og skal udlese private midler. Men
REPowerEU-meddelelsen omfatter ikke refinansiering af de respektive offentlige midler. Afskaffelse af subsidier til fossile
ressourcer er et eksempel pd, hvordan dette kan foregd. Beskatning af uventede fortjenester, der skyldes den store olie- og
gaskrise, og som kommer til udtryk i enorme ekstraoverskud, sarlig til de store olieselskaber, er et andet. EGSU foreslér, at
toppen tages af disse fortjenester ved hjalp af afgifter og gives videre som gkonomisk kompensation til energiforbrugerne,
f.eks. okonomisk svagere husholdninger eller energiintensive virksomheder, og bruges til at udbygge produktionen af
vedvarende energi og den nedvendige netinfrastruktur, ikke mindst i lyset af at dette allerede droftes eller er ved at blive
gennemfort i nogle medlemsstater. EGSU er af den opfattelse, at man ber vere meget pd vagt i forhold til, hvor denne form
for afgifter palagges for ikke at afskrackke energiselskaber fra at investere i kulstoffattige losninger. EGSU opfordrer
Kommissionen til at fremsatte forslag til foranstaltninger herom uden yderligere forsinkelse.

3.25.  Da det sandsynligvis vil vare hensigtsmeessigt at fremme lesninger, der er tilpasset lokale forhold, tilslutter EGSU
sig fuldt ud Kommissionens forslag om at gere brug af genopretnings- og resiliensplanerne og genopretnings- og
resiliensfaciliteten som hjelp til gennemforelse af REPowerEU-planen.

3.26.  Planen, der under alle omstendigheder kraever betydelig finansiering, bliver meget svar at finansiere inden for den
nuvarende finansielle ramme. I den forbindelse fremhaver E@SU, at det er vigtigt, at der indferes en gylden regel for
investeringer i vores samfunds sociogkologiske adfeerd (°).

4. Sarlige bemeerkninger

4.1.  Biomethan kan spille en rolle i at fi nedbragt/sat en stopper for Europas athngighed af russisk gas. Til
produktionen heraf og for at undgd negative virkninger for biodiversiteten ber dog iser eksisterende biogasanleg
opgraderes. Biogasanleeg anvendes i gjeblikket ofte kun til at producere elektricitet til at deekke grundbelastningen, dvs.
degnet rundt. Den producerede varme anvendes sjaldent. Det er ineffektivt. Enten ber biogassen behandles og indferes
direkte i gasnettet, eller ogsd ber den anvendes til varmeforsyning i lokale kraftvarmevaerker. Mindre gaslagringsfaciliteter
kan bidrage til elproduktionen, nr der mangler vind eller sol. Der er behov for investeringer i renovering af de eksisterende
systemer. Meddelelsen navner incitamenter derfor, men indeholder ingen narmere oplysninger. Disse bar fremlagges med
det samme.

4.2.  Som det blev pdpeget i punkt 3.14, skal LNG spille en rolle pd kort og mellemlang sigt. REPowerEU-planen
indeholder lofter om vurderinger og planlegning, frivillige felles indkeb og sterre koordinering. I mellemtiden er de
enkelte medlemsstater imidlertid allerede gdet i gang. Der er behov for europzisk solidaritet, og Kommissionen skal sikre
sig, at ingen medlemsstater handler imod en anden medlemsstats interesser, som det fremgar af forordning (EU) 2017/1938
om gasforsyningssikkerhed.

4.3, Forordningen om gasforsyningssikkerhed indeholder ogsd en omfattende ordning for europzisk solidaritet i tilfaelde
af en gaskrise. Selv om Rédets nylige forordning om koordinerede foranstaltninger til reduktion af eftersporgslen efter gas
og den ledsagende meddelelse »Spar pd gassen til en sikker vinter« er et skridt i den rigtige retning mod at oge
kriseberedskabet, sa EASU gerne en mere generel kriseramme, der egner sig til at tackle en krise af det omfang, som EU i
dag stér over for som folge af krigen i Ukraine.

()  E@SU’s udtalelse EUT C 105 af 4.3.2022, s. 11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0011.01.DAN&toc=OJ:C:2022:105:TOC
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4.4.  Kraftvarmevarker og varmepumper, bla. til fjernvarme, fremstdr som den mest lovende strategi for at erstatte
naturgas til opvarmning. Der findes imidlertid en rakke hindringer herfor (lige fra den kvalificerede arbejdskraft, der er
behov for, til de sociale spergsmdl, navnlig i omrdder med en hej andel af lejere). Disse punkter behandles ikke i
meddelelsen. En mere indgdende og tillige mere kritisk gennemgang med inddragelse af civilsamfundet er nedvendig.

4.5.  Den enorme stigning i energipriserne har blotlagt energimarkedets svagheder. Kommissionens formand Ursula von
der Leyen har selv udtalt, at det nuvaerende elektricitetsmarked ikke leengere fungerer og skal reformeres. Der skal stilles
nogle grundleggende sporgsmidl om fremtiden pa energiomréddet, idet der skal sikres en miljovenlig, prismeassigt
overkommelig og palidelig energiforsyning og en ret til energi. Markedets udformning og regulering skal tilpasses den nye
virkelighed, der folger af de fremherskende vedvarende energikilder, og der skal skabes de nedvendige betingelser for de
individuelle aktorer, ligesom forbrugerbeskyttelsen skal styrkes. E@SU glaeder sig over, at Kommissionen har planer om at
undersege mulighederne for at optimere udformningen af elektricitetsmarkedet, og bakker kraftigt op om de
markedsvurderinger, der analyserer adferden blandt alle de potentielle aktorer, der deltager pd energimarkedet og i
udformningen af energimarkedet. Under alle omstendigheder understreger E@SU vigtigheden af en indgdende
konsekvensanalyse forud for alle forslag. Udvalget peger pd det akutte behov for at gere noget ved de hgje elpriser,
herunder bundtningen af el- og gaspriserne, som har negativ indvirkning pd medlemsstaternes gkonomier.

4.6.  Desuden peger EQSU p4, at der er et voksende behov for systematiske prognoser for den stigende eftersporgsel efter
energi pr. omrdde og energiform, og at der i den forbindelse tages hensyn til de @ndrede energiformer, samt for konceptuel
planleegning af, hvordan det fremtidige energisystem skal bygges op, for at sikre, at investeringerne foretages det rigtige sted,
og garantere forsyningssikkerheden. Kommissionen ber udarbejde en oversigt herover og offentliggere den bredt, da man
mange steder i samfundet ofte ikke er klar over, i hvilket omfang Europa kan vaere selvforsynende med energi.

Bruxelles, den 21. september 2022.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssam-
fundet

Vedtaget pa plenarforsamlingen 21.9.2022

Plenarforsamling nr. 572

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 143/1/2

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQ@SU bemerker, at luftfarten skaber forbindelser inden for EU og internationalt, hvilket er en afggrende
forudsatning for handel og turisme og dermed ogsa for europaisk skonomisk velstand. Luftfartssektoren er stadig pavirket
af de kombinerede folger af flere globale kriser, sisom covid-19-pandemien, lukningen af flere europaeiske handelspartneres
luftrum (navnlig Kina), den igangvaerende krig i Ukraine, den kraftigt stigende inflation, den stigende sandsynlighed for en
global lavkonjunktur og manglen pa arbejdskraft i flere skonomiske sektorer, ikke mindst inden for selve luftfarten. Andre
regioner i verden overviger ngje, hvordan europezisk luftfart handterer disse udfordringer. De omkringliggende
knudepunkter i Istanbul, Dubai, Doha og London vil drage fordel af de europaiske knudepunkters og europziske
internationale ruteselskabers svackkede konkurrenceevne. EGSU har derfor konsekvent fastholdt, at enhver lovgivnings-
messig foranstaltning, der pavirker luftfarten, ikke md péavirke Europas internationale konkurrenceevne. Det ville vaere
skadeligt for miljoet og for den arbejdsstyrke, der er beskeftiget i Europa, hvis passagerstrommene omdirigeres vack fra
internationale forbindelser i Europa og flyves til internationale destinationer via knudepunkter uden for EU. De foresldede
andringer af forordningen om lufthavnsslots skal ogsd ses i denne bredere sammenhang.

1.2.  Forordning (EQF) nr. 95/93 () fastlegger procedurerne og reglerne for tildeling af ankomst- og afgangstidspunkter
(slots) 1 EU's lufthavne. Ifelge artikel 10 i denne forordning skal luftfartsselskaber benytte mindst 80 % af deres tildelte slots
inden for en given fartplansason for at beholde dem i den tilsvarende fartplansason det efterfolgende dr (forordningen om
lufthavnsslots).

1.3.  Ilyset af pandemiens uventede omfang og varighed har Kommissionen @ndret forordningen om lufthavnsslots to
gange siden udbruddet for i praksis at suspendere »brug den eller mist den-reglen« og for at give Kommissionen delegerede
befgjelser til at tage hejde for uventede yderligere udviklinger. Disse lempelser af slotreglerne udlgber den 29. oktober
2022, og Kommissionens delegerede befajelser udlgb allerede den 21. februar 2022. Der er nu hurtigst muligt behov for en
yderligere revision og yderligere justeringer for at afspejle de faktiske forhold pd markedet.

() Rédets forordning (EQF) nr. 95/93 af 18. januar 1993 om falles regler for tildeling af ankomst- og afgangstidspunkter i
Fellesskabets lufthavne (EFT L 14 af 22.1.1993, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1993:014:SOM:DA:HTML
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1.4. P4 grundlag af Eurocontrols prognoser antager Kommissionen, at luftfartsmarkedet gradvist vil stige til niveauet for
pandemien, men denne antagelse kan veere urimelig optimistisk (?). EGSU mener, at forslaget, selv om hensigten er god nok,
mangler de nedvendige garantier for at undga utilsigtede tilbageslag for Europas konkurrenceevne.

1.5. EQ@SU bifalder hovedlinjerne i dette nye forslag fra Kommissionen om at bevare si stor konkurrenceevne pé
luftfartsmarkedet som muligt. Kommissionens markedsanalyse og dens forventede markedsudvikling i de kommende tre
sesoner er imidlertid ikke tilstrakkelig robust til at forklare eller blot begrunde den foresldede tilbagevenden til
80:20-reglen. E@SU er ikke enig med Kommissionen i, at luftfartsmarkedet er ved at vende tilbage til »normalenc. I lyset af
Kommissionens data vil en lavere terskel, f.eks. 70:30, vaere mere hensigtsmeassig, indtil markedet stabiliseres.

1.6.  EQ@SU bifalder Kommissionens forslag om at udvide anvendelsesomradet for begrundet manglende udnyttelse af
slots til ogsd at omfatte politiske uroligheder og naturkatastrofer, hvis disse omstaendigheder forer til klart beskrevne
begransninger for luftfarten. EQSU er imidlertid ikke overbevist om, at de foresliede @ndringer af den nuverende
begrundede manglende udnyttelse af slots er berettigede. De procedurer, som Kommissionen foreslr, tilfgjer en ungdvendig
grad af kompleksitet. Afvigelserne fra de nuvarende procedurer kan ikke laengere betegnes som nedforanstaltninger og
skaber dermed retsusikkerhed pé et tidspunkt, hvor hele sektoren har et alvorligt behov for stabile lovgivningsmaessige
rammer.

1.7. E@SU stotter forslaget om at oge gennemsigtigheden af slottildelingen ved at styrke den rolle, som
sammenslutningen af europziske lufthavnskoordinatorer spiller, og ved at indfere en forpligtelse for koordinatorerne til
at offentliggere de destinationer, som undtagelserne gelder for.

1.8.  EQ@SU glader sig over de foresldede foranstaltninger til at afbede de igangvarende og forventede virkninger af den
russiske militeere aggression i Ukraine for den europziske luftfart. Kommissionens antagelser om, at normale bestemmelser
kan gennemfores fire maneder efter fjendtlighedernes opher, forekommer imidlertid alt for optimistiske.

1.9.  Selv om E@SU fuldt ud stetter Kommissionens hensigter, havde det, pa trods af de dbenlyse tidsmessige
begransninger, varet hensigtsmaessigt med en konsekvensanalyse for bedre at kunne vurdere konsekvenserne af de
foresldede andringer af den eksisterende forordning om lufthavnsslots. I mangel af en sddan dokumentation gennem en
konsekvensanalyse baserer Kommissionen sig pd Eurocontrols prognoser, som ikke ngdvendigvis afspejler kompleksiteten
af den aktuelle markedsudvikling.

1.10.  En konsekvensanalyse er ikke kun nedvendig for at begrunde @ndringer af den eksisterende forordning om
lufthavnsslots. Som E@SU allerede har papeget (), ber EU’s foranstaltninger koordineres neje med Worldwide Airport Slot
Board (WASB) for at undga forskellige tilgange til samme sporgsmal i forskellige regioner i verden.

1.11.  De aktuelle globale kriser skal ses i ssimmenhzng med deres kumulative indvirkning pa den internationale luftfart.
[ betragtning af de vanskeligheder, der indtil videre er forbundet med at begranse disse virkninger, mener E@SU, at
Kommissionen ber revidere forslaget med det formdl at minimere andringerne af de eksisterende bestemmelser for at
bevare deres karakter af »nedlovgivning«. Den nuvarende nedsituation er pa ingen mdde aftaget, og nedbestemmelserne
ber derfor forleenges i det mindste for den periode, som Kommissionen har planlagt, men det forekommer for tidligt at
planlaegge endringer som dem, Kommissionen har foresldet.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Som Kommissionen skitserer i sin begrundelse, er den lovgivningsmaessige udfordring i forbindelse med
forordningen om ankomst- og afgangstidspunkter at sikre, at havdvundne slots anvendes. Kommissionen har sndret
forordningen to gange for at tilpasse »brug den eller mist den-reglen«. Kommissionen har ogsa faet delegerede befajelser til
at &ndre slotudnyttelsessatsen i forhold til det vedvarende fald i eftersporgslen.

() Det tyske luftfartselskab Lufthansa har bekendtgjort sin hensigt om yderligere at reducere kapaciteten i lyset af den aktuelle krise:
https:/[www.airliners.de/lufthansa-streicht-winterflugplan/65956.
() EUT C 123 af 9.4.2021, s. 37, punkt 1.5.


https://www.airliners.de/lufthansa-streicht-winterflugplan/65956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.123.01.0037.01.DAN&toc=OJ:C:2021:123:TOC
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2.2.  Disse lempelser af slotreglerne udlgber den 29. oktober 2022, og Kommissionens delegerede befojelser udleb
allerede den 21. februar 2022. Med hensyn til den grundleggende »brug den eller mist den-regel« foresldr Kommissionen nu
at genindfere den almindelige slotudnyttelsessats pd 80 % fra og med 29. oktober 2022. Begrundelsen var, at Eurocontrol i
juni 2022 forventede, at trafikmaengden i vintersasonen 2022-2023 ville vende tilbage til 90 % af niveauet i 2019.

2.3, EQ@SU er ikke overbevist af dette raesonnement. Som folge af Ruslands militeere aggression mod Ukraine er sdvel de
militeere flyvninger som omdirigerede overflyvninger steget betydeligt, og ingen af dem er relevante for slottildelingen.
Desuden er det nedvendigt at skelne mellem luftfragt, som ikke er faldet veesentligt i lobet af kriseperioden, og
passagertrafik, som faktisk er faldet. Inden for passagermarkedet er der behov for yderligere en differentiering: som folge af
EU-coronapasset er den interne luftfart i Europa hurtigere kommet op pd niveauet fra for pandemien, hvorimod
indenrigstrafik og langdistancetrafik befinder sig i forskellige stadier af genopretning. Antallet af forretningsrejser forventes
at stige meget langsommere end turistrejser (*). Det er pa ingen mdde givet, at turisttrafikken vil komme pé fode igen. Noget
af denne vakst kan tilskrives den akkumulerede eftersporgsel efter ferie som felge af to dr med covid-19. De storste
europaiske ruteselskaber har endnu ikke taget de store langdistancefly Airbus 380 i deres respektive fldder i brug igen,
netop fordi luftfartsselskaberne stdr over for heje brandstofudgifter, og fordi de ikke forventer betydelige og vedvarende
stigninger i trafikefterspargslen. Data fra interessenterne viser, at trafikken forventes at stige til 90% i forhold til
2019-niveauet, men at passagerernes eftersporgsel kun vil nd op pa 78 %. Hvis flyenes beleegningsgrad er lavere, kan det
forventes, at luftfartsselskaberne eksempelvis vil sammenlagge flere flyvninger om dagen for at opretholde rentable
flyvninger (°). Eftersporgslen vil blive pévirket af stigende inflation og stigende risiko for lavkonjunktur i flere lande.
Prognoserne ber derfor ikke tage udgangspunkt i regionerne med den bedste genopretning, men ber ogsa afspejle serligt
hardt ramte delmarkeder.

2.4, Disse faktorer leder E@SU til at tro, at opsvinget pa luftfartsmarkedet kan blive mere omstaendeligt end antaget af
Kommissionen. Markedssegmenter er stadig ved at komme sig i forskellige hastigheder: fragt 6% i forhold til
2019-niveauet; lavprisselskaber -9 %; og ruteselskaber 21 %. Dette er sd meget desto mere relevant, da taersklerne henviser
til hele slotserier, hvilket betyder, at slotserien (sdsom spidsbelastningsbekempelse) skal ligge over tarsklen pa 80 %. For
pandemien 14 slotudnyttelsessatsen i perioder pd 95 % med den laveste slotudnyttelsessats pd 80 %. Hvis Eurocontrol
forventer en gennemsnitlig slotudnyttelsessats pa 90 %, mé det antages, at slotserien (i gennemsnit) ikke vil nd op pa 80 %.
Derfor er det alt for tidligt at vende tilbage til taersklerne pa 80:20. Det forckommer mere hensigtsmaessigt at fastlaegge
forholdet 70:30, indtil der foreligger mere solide data, der underbygger et baredygtigt opsving pa markedet. Det skal ogsa
bemarkes, at de europziske lufthavnes problemer klart viser, at virkningerne af covid-19-pandemien endnu ikke er blevet
absorberet. Storre EU-knudepunkter sdsom Frankfurt og knudepunkter uden for EU sisom London Heathrow har
begreanset antallet af flyvninger til og fra disse lufthavne, hvilket har fort til massive aflysninger af flyvninger i et forseg pa
at lette presset pa luftfartsselskabernes operationer i disse lufthavne. Sddanne belastninger skyldes en rakke forskellige
variabler, sdsom personalemangel. Dette er et tegn p4, at teersklerne for slotudnyttelse for pandemien endnu ikke kan nas (%).

2.5.  Et niveau pd 70:30 vil vare i overensstemmelse med de tarskler, som den britiske regering har fastsat, og
begrundelserne herfor (). Selv om det er blevet starkt kritiseret af luftfartssektoren, mener E@SU, at det vil skabe en
velunderbygget balance mellem tilbagevenden til den tidligere situation og en erkendelse af, at der stadig er behov for et (om
end reduceret) niveau for beskyttelse af slots i lyset af de aktuelle alvorlige udfordringer, som sektoren star over for. Med et
sadant forhold tilpasses tarsklen i EU-forordningen om slots desuden til tarsklen i nabolandenes politikker, og der skabes
lige vilkar for EU’s luftfartsknudepunkter og London Heathrow Airport, Europas sterste internationale knudepunkt.

—
=

https://www.airliners.de/prognose-globaler-geschaeftsreiseverkehr-erholt-deutlich/6 5958

() Offentliggorelse af passagertal og prognoser i Miinchen lufthavn, hvoraf det fremgdr, at det vil tage leengere tid at genoprette
trafikmengden til niveauet for pandemien end tidligere antaget: https://www.airliners.de/wachsendes-passagieraufkommen-bayerns-
flughaefen-weit-entfernt-corona-niveau/6 59 50.

(°)  Manglen pé arbejdskraft i vigtige lufthavne navnes af Kommissionen i begrundelsen, men Kommissionen anser dette for at vare et
kortsigtet fenomen. Dette er tvivlsomt, da manglen pa arbejdskraft pavirker mange ekonomiske sektorer og ikke kun luftfart. Der er
ingen grund til at tro, at dette problem vil blive lost inden for luftfarten i den nermeste fremtid.

() Den 24. januar 2022 justerede den britiske regering slotudnyttelsessatsen til 70:30 fra og med den 27. marts 2022 som et skridt i

retning af normale regler, samtidig med at sektoren blev beskyttet mod fremtidig usikkerhed, som anfert af den britiske

transportminister Grant Shapps.


https://www.airliners.de/prognose-globaler-geschaeftsreiseverkehr-erholt-deutlich/65958
https://www.airliners.de/wachsendes-passagieraufkommen-bayerns-flughaefen-weit-entfernt-corona-niveau/65950
https://www.airliners.de/wachsendes-passagieraufkommen-bayerns-flughaefen-weit-entfernt-corona-niveau/65950
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2.6.  Desuden foreslar Kommissionen, at den i perioden fra den 29. oktober 2022 til den 26. marts 2024 til enhver tid
uathangigt kan justere slotudnyttelsessatsen pr. delegeret retsakt mellem 0 % og 70 %, forudsat at Eurocontrols data viser, at
den ugentlige lufttrafik i fire pa hinanden felgende uger falder til under 80 % i forhold til de tilsvarende uger i 2019, og at
nedgangen i trafikken kan forventes at ville vare ved. Kommissionen foreslar ogs4, at luftfartsselskaberne kan drage fordel af
en »begrundet manglende udnyttelse af slotse, hvis de offentlige myndigheder indferer restriktioner med henblik pé at
handtere en epidemiologisk situation, politiske uroligheder eller naturkatastrofer, forudsat at disse restriktioner har en
skadelig indvirkning pa lufttrafikken.

2.7.  E@SU stetter Kommissionen i dens bestrabelser pd at sikre, at den péd en fleksibel og gennemsigtig made kan
anvende delegerede retsakter under klart definerede, ekstraordinzre omstendigheder til at tilpasse beregningen af
slotudnyttelsessatserne og dermed justere taersklerne for slotbeskyttelse. Det nye forslag lever imidlertid ikke op til dette mél
i flere henseender.

2.7.1. I modsatning til Kommissionen mener E@SU, at luftfartsselskaber ber kunne drage fordel af begrundede
undtagelser for manglende udnyttelse af slots i tilfaelde af offentlige henstillinger imod rejser. Selv om rejseadvarsler ikke har
nogen umiddelbar retsvirkning, pavirker de velsagtens eftersporgslen efter flyrejser, og dette bor afspejles pa passende vis.

2.7.2.  Desuden mener E@SU, at kravet om at overvage de ugentlige lufttrafikstremme i fire pd hinanden folgende uger,
inden der kan traffes athjelpende foranstaltninger, er urimeligt byrdefuldt og kan forsinke regulerende indgreb unedigt. En
ubegrundet overvagningsfase pd fire uger forekommer vilkdrlig. Det er langt vigtigere at sikre gennemsigtighed i
beslutningsprocessen.

2.7.3.  E@SU anbefaler, at reglen om begrundede undtagelser for manglende udnyttelse af slots anvendes i afgangs- og
ankomstlufthavnen. De to er ulgseligt forbundet som et lufthavnspar i forbindelse med genoprettelsen af den tidligere
portefolje af slots pd bestemte ruter. Kommissionen har i gjeblikket ikke fastsat dette som et obligatorisk krav.

2.7.4.  Kommissionen har ikke i tilstraekkelig grad begrundet, hvorfor beregningen af slotudnyttelsessatsen ber andres:
artikel 10, stk. 4, i forordningen om slots indeholder bestemmelser om, at beskyttede slots beregnes som udnyttede slots,
hvorimod Kommissionen nu foresldr, at der ses bort fra disse. Kommissionen antager uden yderligere dokumentation, at de
normale slotregler kan genindferes 16 uger efter genabningen af det ukrainske luftrum. Dette forekommer urimeligt
optimistisk i lyset af de igangvarende fjendtligheder, graden af odeleeggelse af infrastrukturen og usikkerheden omkring
indholdet og robustheden af en aftale mellem de to parter. 16 uger synes at vaere et vilkdrligt tal, som ikke ber danne
grundlag for en lovgivningsmassig beslutning om at »vende tilbage til det normale«.

2.8.  EQSU har konsekvent sldet til lyd for, at Kommissionen bestraber sig pd — sd vidt muligt — at tilpasse
forordningen om slots til international praksis og internationale politikker. Alle relevante interessenter deltager i horinger
om, hvordan reglerne for tildeling af slots kan tilpasses de kriser, som markedet star over for.

2.9. EQ@SU glader sig over de forbedringer, som Kommissionen har foresldet med hensyn til den madde, hvorpa
slotkoordinatorerne samarbejder. @get gennemsigtighed i processen forhindrer unedvendig forvirring blandt alle
markedsaktorer.

Bruxelles, den 21. september 2022.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. 2022 vil g4 over i historien som et &r med gennemgribende geopolitiske og energirelaterede forandringer i verden.
E@SU roser Kommissionens og de enkelte medlemsstaters bestrabelser, der har fremskyndet processen for at opnd
uathangighed af russiske energiforsyninger. Ikke desto mindre mener E@SU, at det pd grund af den dynamik, som kan
henfores til krigen i Ukraine, er nedvendigt at fremskynde processen ved at indfere en streng embargo, som mé indebare
en hurtig udvikling af alternative rene energikilder.

1.2.  Denne udtalelse tager hgjde for anmodningen vedrorende meddelelse JOIN(2022) 23: EU’s eksterne engagement
pé energiomrddet i en verden i forandring, som blev offentliggjort i feellesskab af Kommissionens Generaldirektorat for
Energi og Unionens hgjtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik den 18. maj 2022.

1.3.  Det gleder EQSU, at Europa fortsat er forende inden for energiomstilling, men papeger, at det ikke er tilstraekkeligt
med omlagninger i EU for at opveje virkningerne af de globale emissioner, og at det er i vores klare interesse, at der — bade
ndr det gelder klimazndringer og skonomisk ekspansion — traeffes foranstaltninger pé internationalt plan for at sikre en
baredygtig global udvikling.

1.4, EQSU bifalder en rakke EU-initiativer, der enten styrker EU’s interne modstandsdygtighed sdsom REPowerEU eller
initiativer som partnerskabet om retfaerdig energiomstilling, Global Gateway og den grenne dagsorden for Vestbalkan, der
fremmer politisk stabilitet.

1.5.  Samtidig henleder EGSU opmarksomheden p4, at de nuvarende politiske spandinger vil kraeve et endnu mere
aktivt samarbejde med visse lande, der kan forsyne Europa med gas og olie. Det galder bl.a. USA og i et andet omfang lande
i Sydamerika og Afrika, hvis eksport af fossile brendstoffer ber suppleres med videnoverfersel og teknologier for
vedvarende energi, der kan fremskynde deres klimaomstilling.

1.6.  EQSU bifalder initiativet til at forbinde Moldova og Ukraine med det europaiske energinet, men opfordrer ogsa til,
at den geopolitiske situation regelmessigt tages op til evaluering som folge af dynamiske @ndringer i energistrukturen i
lande som Armenien, Georgien og Kasakhstan.
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1.7.  E@SU henleder opmarksomheden pd behovet for at opbygge sarlige forbindelser med lande, som er store
leverandorer af de tungmetaller og rastoffer, der er nedvendige for at producere rene energiteknologier, og som kan veare
truet. Det kraver, at der udvikles en helt ny industri inden for de internationale forbindelser, nemlig europzisk
energidiplomati.

1.8.  Daden seneste tid har vist, at Europa er alt for athangig af rastoffer fra usikre kilder, opfordrer EGSU EU til at vaere
sa fleksibel som muligt i sine ambitiose planer for energiomstillingen, sd der bliver tid til at analysere de geopolitiske
virkninger af bestemte beslutninger og justere dem, hvis de forer til uenskede og uventede spaendinger i verden.

2. Indledning

2.1.  I'mange r har spergsmal vedrerende energiomstillingen staet everst pa den politiske dagsorden i hele verden. Den
Europaiske Union er med den europaiske gronne pagt forende inden for energiomstillingen pa grundlag af vaerdierne om
baredygtighed, solidaritet og internationalt samarbejde. EU er imidlertid kun ansvarlig for en (faldende) andel pd omkring
8 % af de globale emissioner, og derfor er EU’s interne politik ikke tilstraekkelig, uanset hvor ambities den er.

2.2, Som skitseret i konklusionerne vedrerende geopolitik pd den europaiske konference om den grenne pagt (') er
multilateralisme neglen til at tackle disse falles, graenseoverskridende klimatrusler, og det er gennem multilateralisme
snarere end splittende geopolitik, at planetens krise kan lgses. Ovenstdende afspejles ogsd i EISU’s udtalelse En ny
EU-strategi for tilpasning til klimacendringer (2), hvor E@SU var enig i behovet for »intensivering af den internationale
indsats for modstandsdygtighed over for klimazndringer, som Kommissionen udtrykker det, og i Kommissionens udtalelse
om, at »[v]ores ambitioner omkring tilpasning til klimasndringer skal vaere pa linje med vores globale fererposition inden
for afbedning af klimaendringer«.

2.3.  Da klimaendringerne og de dertil knyttede foranstaltninger fordrsager enorme geopolitiske og industrielle
forskydninger, der drives af et boom inden for vedvarende energi, og som har stor indvirkning pd de internationale
forbindelser, mener E@SU, at fokus pd de geopolitiske virkninger er af afgerende betydning for en omfattende
paraplyudtalelse om klimazndringer.

2.4, Der er videnskabelig enighed om behovet for at reducere drivhusgasemissionerne til atmosferen, men
klimapolitikken kan ikke ignorere de stadig flere positive og negative forbindelser mellem de skonomiske, sociale og
miljemeessige udfordringer, der er forbundet dermed.

2.5.  Energimarkedets funktion og parametre hanger direkte sammen med den politiske situation i de enkelte regioner.
Dette skyldes bl.a., at forsyningen med fossile breendstoffer er staerkt athangig af nogle fa producerende lande.

2.6.  Som det fremgar af EQSU’s udtalelse Den eksterne dimension af EU’s energipolitik (°), har dominansen af visse
importkilder, som ikke overholder de samme markedsregler og politiske regler som EU, flyttet spergsmélet om
energisikkerhed hejt op pd EU’s dagsorden. Dengang blev der henvist til konsekvenserne af den militaere aggression i
Georgien i 2008, men konteksten er fortsat bemarkelsesvaerdigt relevant i lyset af den nuvzarende situation i Ukraine, som i
hej grad kan overferes pd opfattelsen af spargsmél vedrerende energisikkerhed og geopolitik.

2.7. P4 mellemlangt sigt vil energisituationen pa verdensplan slet ikke se ud, som den gor nu. Energiomstillingen vil
pavirke geopolitikken fundamentalt og medfere bide trusler og muligheder. Karakteren heraf kommer til at athaenge af
mange faktorer. Et eksempel er, at dekarbonisering kan fore til storre athangighed af gasimport, hvilket kan gere
forbindelserne mellem EU og Rusland endnu mere komplekse.

(") https:/[www.eesc.europa.cu/dajagendajour-events/events/geopolitics-european-green-deal
() EUT C 374 af 16.9.2021, 5. 84.
() EUT C 264 af 20.7.2016, s. 28.
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2.8.  Efterhdnden som energisystemet andrer sig, vil energipolitikken ogsa @ndre sig. I en verden med ren energi vil der
vare nye vindere og tabere. Nogle ser det som et kapleb om et rent energirum. Lande eller regioner, der mestrer ren
teknologi, eksporterer gron energi eller importerer feerre fossile brandstoffer star til at vinde i det nye system, mens de, der
er athngige af at eksportere fossile brandstoffer, formentlig vil opleve, at deres indflydelse aftager.

3. Generelle bemeerkninger

3.1.  Hyvis energiomstillingen forstds som ivarksattelse af systemiske aktioner og foranstaltninger for at reducere den
udledning af kulstofforbindelser i atmosfaren, der fremskynder klimagndringer, bar man ud over energiomstillingen ogsd
soge efter og gennemfere optimale lgsninger inden for baredygtigt landbrug og baredygtig skovforvaltning, biologisk
lagring, kvagavl eller -anvendelse og udnytte de muligheder, der felger af udviklingen af CO,-opsamling og
-lagringsteknologi.

3.2, Ser man pd mangden af drivhusgasemissioner fra EU-landene sammenlignet med andre verdensgkonomier, er det
for at opnd de gnskede resultater nodvendigt at gore en indsats for at bringe andre lande ind i samarbejdet om at modvirke
klimazndringerne. EU ma leegge serlig vaegt pa internationalt samarbejde af enhver art, herunder investerings-, handels- og
innovationspartnerskaber, med henblik pé at styrke tilpasningsforanstaltningerne globalt og iser i udviklingslandene.

3.3, EU-medlemsstaternes handelsaktiviteter efterlader et betydeligt CO -aftryk i resten af verden. Det er EU’s ansvar at
adressere denne eksterne dimension af gennemforelsen af den europaiske gronne pagt, bl.a. ved at fremme omstillingen
inden for det bilaterale og regionale udviklingssamarbejde og afhjelpe negative afsmittende virkninger i EU’s
handelspolitikker.

3.4.  Geopolitik er afgerende for at sikre, at den europeiske gronne pagt bliver en succes, da den grenne omstilling
dbenlyst vil fa en dramatisk indvirkning péd de internationale forbindelser. Forskellige prioriteter mellem udviklede lande og
udviklingslande vil udgere en betydelig udfordring, da den europaiske gronne pagt vil pavirke landene forskelligt. Disse
udfordringer bar hindteres pa en sidan made, at den udviklede verden gor sit yderste for at afhjelpe konsekvenserne for
lavindkomstlandene for at vise, at den europaiske gronne pagt ikke vil lade dem i stikken.

3.5.  Et eksempel pd aktiviteter, der fokuserer pd inddragelse af globale partnere, er partnerskabet om en retferdig
energiomstilling, der blev lanceret pd COP26-topmedet for verdens ledere af regeringerne i Sydafrika, Frankrig, Tyskland,
Det Forenede Kongerige, USA og EU. Formilet med initiativet er at stotte Sydafrika i at dekarbonisere sin gkonomi og
bevage sig vak fra kul og i retning af en kulstoffattig, klimarobust gkonomi baseret pa ren, gron energi og teknologi.

3.6.  Etandet eksempel er Global Gateway, den nye europziske strategi, der fokuserer pé at fremme intelligente, rene og
sikre forbindelser inden for den digitale sektor og energi- og transportsektoren og styrke sundheds-, uddannelses- og
forskningssystemerne i hele verden. Global Gateway har til formal at mobilisere op til 300 mia. EUR i investeringer mellem
2021 og 2027 for at understotte et varigt globalt opsving under hensyntagen til vores partneres behov og EU’s egne
interesser.

3.7.  Et andet eksempel af serlig betydning inden for geopolitikken er den grenne dagsorden for Vestbalkan, der har til
formdl at stotte en omfattende miljemassig omstilling hen imod en cirkuler kulstoffattig og beeredygtig ekonomi pé
Vestbalkan. Navnlig den grenne dagsorden for Vestbalkan kan frigere potentialet i den cirkulare gkonomi, skabe flere job
og abne op for nye vakstmuligheder. Tilstrakkelig finansiering fra EU, de nationale regeringer og den private sektor vil
vare afgorende for at stotte denne gronne omstilling. Ifelge EQSU’s udtalelse Energi — en faktor for udvikling og
styrkelse af tiltreedelsesprocessen i det vestlige Balkan (*) bor energi vaere en faktor i udviklingen og sammenkoblingen af
regionen, og borgerne pa Vestbalkan ber bibringes en klar idé om de skonomiske og miljemassige fordele ved medlemskab
af EU.

() EUT C 32 af 28.1.2016, s. 8.
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3.8.  Som skitseret i konklusionerne fra den fornavnte konference om geopolitik og den europeiske gronne pagt vil
energiomstillingen blive ledsaget af betydelige udsving i energipriserne. Dette udger en geopolitisk udfordring, som EU og
dets globale partnere ber bidrage til at tackle ved at mindske de risici, der er forbundet med fremme og udbredelse af
anvendelsen af ren energi, og ved at undgd at forvearre allerede eksisterende uligheder.

3.9.  Ovenstdende er allerede kommet til udtryk i EQSU's udtalelse Den nye EU-strategi for tilpasning til
klimaendringer (°), hvor udvalget opfordrede Kommissionen til at tilstreebe en bedre tilpasning af klimatilpasnings-
politikkerne til klimaretfeerdighed i det fremtidige politiske arbejde vedrerende tilpasning. Udvalget anerkendte, at
klimazndringerne kan have forskellige sociale, gkonomiske, folkesundhedsmaessige og andre negative konsekvenser for
lokalsamfundene, og argumenterede for, at man tackler de eksisterende uligheder direkte gennem langsigtede afbednings-
og tilpasningsstrategier, siledes at ingen bliver ladt i stikken. EGSU opfordrede Kommissionen til at pracisere, hvordan den
helt konkret vil bryde barrierer for adgang til finansiering for verdens mest sdrbare lande, samfund og sektorer, samt
hvordan den vil inkludere forslag til integrering af kensproblematikken og tackle uligheder pé regionalt og lokalt plan.

3.10.  EU'’s eksterne politik til bekempelse af klimazndringer ber ikke kun veare baseret pd, at EU-landene fremlagger
»eksterne« argumenter og stotter gennemforelsen af en kravende klimaomstillingsstrategi, men ogsd pa at hente knowhow
fra lande uden for EU (f.eks. samarbejde med American Natural Resource Service (NCRS)) og andre lignende organisationer.
Man ber huske p4, at det er lige sé vigtigt, at der internt udveksles god praksis, og at der udvikles en systemisk tilgang til de
udfordringer, der er forbundet med omstillingen, som en del af initiativer sdsom etablering af det falles energimarked.

3.11.  Den dynamiske udvikling af vedvarende energikilder kraver, at transmissionsinfrastrukturen sidelobende hermed
moderniseres, at energisystemet integreres, og at man gar vak fra den centraliserede metode til produktion og levering af
elektricitet. Det er nedvendigt konsekvent at fremme lokale initiativer for at opfylde energibehovene i overensstemmelse
med narhedsprincippet. Som anfort i EQSU's udtalelse En EU-strategi for integration af energisystemet (°) bor
Kommissionen tilskynde EU’s naboer og navnlig landene i Det @stlige Partnerskab til at folge planen for systemintegration,
som er vigtig ikke kun for at opnd klimaneutralitet, men ogsé for en stabil forsyningssikkerhed og overkommelige priser for
private forbrugere samt for gkonomien, og gere den til deres egen politik. Det beor undersoges narmere, om en
CO,-greenseafgift vil vaere hensigtsmassig.

3.12.  Strategien for at pavise behovet for klimapolitik uden for EU kan ikke gennemfores pd en troveerdig og effektiv
mdde, hvis EU-medlemsstaterne ikke reelt tackler de sociale udfordringer, der er forbundet med omstillingsprocesserne. At
ingen mé lades i stikken betyder som anfort i EQSU-udtalelsen Ingen md lades tilbage ved gennemforelsen af
2030-dagsordenen for beredygtig udvikling (°), at alle borgere og iseer dem, der er lengere bagud, reelt kan udnytte de
muligheder, der er, og at de er godt forberedt til at hdndtere risiciene. I forbindelse hermed er det de mest sarbare
samfundsgrupper samt de ddrligst stillede regioner og omrader, der har behov for sarlig opmarksomhed.

3.13.  En effektiv og socialt acceptabel hindtering af spergsmél i relation til klimapolitikkens forskellige indvirkning péa
de enkelte EU-lande vil give EU troverdighed til at optrade som global leder inden for baeredygtighed. Samtidig hermed
bidrager en forpligtelse til baredygtighed pé globalt plan til at opnd EU’s politiske malsetninger pd andre omrader (sdsom
handtering af &rsagerne til migration, retfeerdig global handel og mindskelse af athangigheden af lande med store
oliebeholdninger set ud fra et udenrigspolitisk synspunkt).

3.14.  Som anfert i ovennavnte udtalelse har Kommissionen allerede valgt en tilgang, hvor de eksterne virkninger mere
konsekvent internaliseres, idet den f.eks. har erkendt, at vedvarende energi stilles ringere, s leenge de eksterne omkostninger
ved fossile ressourcer ikke afspejles fuldt ud i markedsprisen, og gor en indsats for at medregne de negative eksterne
virkninger i transportsektoren.
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3.15.  Uddannelse og videnoverforsel er af afgorende betydning. Det gaelder sdvel universel obligatorisk skolegang som
kommunikation rettet mod den brede offentlighed, med searlig vagt pa sociale grupper, der er direkte berort af
omstillingen. Det ma gores helt klart, hvad det er for et alternativ, vi som mennesker stir over for, for effektivt at forsvare
tesen om, at den igangvaerende omstillingsindsats i visse dele af samfundet betyder, at omkostningerne bliver mindre end de
omkostninger, der vil skulle betales af hele det internationale samfund, hvis vi ikke gor noget.

3.16.  Energiomstillingen og udviklingen af nye gronne teknologier bidrager til udviklingen af enestdende viden og
kompetencer og til skabelsen af hejt kvalificerede job. Den retning, som de europziske skonomier har taget, er en
enestdende udviklingsmulighed, som EU-medlemsstaterne kan bruge til at styrke deres position som teknologisk ferende
inden for omstilling forstdet som emissionsreduktion. Flere tredjelandes tiltradelse af alliancen for at modvirke de negative
virkninger af klimazndringerne vil gore det muligt at skabe markeder for teknologier, der er udviklet i de europaiske
gkonomier.

3.17.  Den gradvise udfasning af fossile brendstoffer vil kunne fore til en yderligere eskalering af spandingerne mellem
EU-landene (som importerer af disse ristoffer) og lande uden for EU (som leveranderer). I dette tilfeelde bor iseer Rusland
betragtes som en lokal leverander af brandstoffer, hvis indtagter fra salget af disse rastoffer udger en betydelig del af
budgetindtaegterne. I lande i Menaregionen og regioner i Afrika syd for Sahara, hvis indtagter er starkt athengige af
eksport af fossile breendstoffer, kan det desuden fa store politiske og sociale folgevirkninger, som kan udlese bolger af
flygtninge og migration mod Europa. Ud fra et politisk synspunkt kan en andring af samarbejdsmodellen bestemt betragtes
som en trussel mod situationen i et land, hvis skonomi og styring er athaengig af indtagter fra levering af fossile
brandstoffer. Investerings- og samarbejdslasninger til fremme af gron energi kan prasenteres som muligheder for at
medvirke til omstillingen af disse ekonomier.

3.18. At der nu i det 21. drhundrede er krig i Europa, giver anledning til overvejelser om ansvarlig anvendelse af
atomenergi og en revision af de klassificeringsregler, der ikke bidrager til de negative virkninger af klimazndringerne.

3.19.  En eventuel embargo mod import af russisk olie, gas og kul som sanktioner mod Rusland pd baggrund af
aggressionen mod Ukraine eller et opher med import for at standse de finansielle overforsler, der understotter Vladimir
Putins styre, vil bidrage til at fremskynde de forventede geopolitiske virkninger af det midlertidige stop for import af
brandstof fra Rusland. Samtidig kan der vare behov for at genoverveje, hvor hurtigt de brandstoffer, der er til radighed i
EU-landene, skal udfases.

3.20.  Integration med henblik pa at skabe en gasunion mellem EU-landene forekommer berettiget. En sddan tilgang vil
dbne mulighed for felles indkebsprocesser og bidrage til at skabe gunstige skonomiske vilkdr, og samtidig vil beslutninger
om at indstille importen af dette rdstof fra ost kunne koordineres, hvilket i lyset af den politiske dimension af en sddan
beslutning vil resultere i en sammenhangende udenrigspolitik i EU-landene.

4. Udfordringer og muligheder

4.1.  Den Europziske Unions klimapolitik vil have forskellige virkninger i forskellige regioner og athange af de
aktiviteter, der iverksettes inden for udenrigspolitikken for at afbede de identificerede risici og styrke omstillings-
processerne.

4.2.  Hvad angdr Vestbalkan, er der store forhibninger til aktiviteterne pé energimarkedet i forbindelse med
EU-tiltreedelsesprocessen. Ovenstdende kan spille en betydelig og positiv rolle for, hvordan den geopolitiske situation i
regionen kommer til at udvikle sig. Ved at underskrive Sofiaerklaeringen om den grenne dagsorden har regeringerne i
landene pé Vestbalkan forpligtet sig til at opnd klimaneutralitet inden 2050 og til fuldt ud at tilpasse sig den europziske
gronne pagt. Den gronne dagsorden for Vestbalkan kan navnlig frigere potentialet i den cirkuleere gkonomi, skabe flere
arbejdspladser og dbne op for nye vaekstmuligheder. Tilstrakkelig finansiering fra EU, de nationale regeringer og den private
sektor vil vaere afgarende for at stotte denne gronne omstilling.
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4.3, Med hensyn til Afrika ber det for det forste understreges, at politikker til afbedning af klimasndringerne ikke er en
prioritet for landene pé dette kontinent. EU ber derfor samarbejde med Afrika, som det er tilfeldet med andre
udviklingslande, for at sikre, at alle initiativer accepteres lokalt og er i overensstemmelse med partnerlandenes prioriteter
ved at anvende en bottom-up-tilgang. Ellers kan de foranstaltninger, der treffes inden for klimapolitikken, blive modt med
manglende forstdelse og modstand fra lokalsamfund, der keemper med grundlaeggende problemer. Som anfert i EGSU’s
udtalelse EU og Afrika: Realisering af et ligeveerdigt udviklingspartnerskab baseret pd beredygtighed og felles
veerdier (°) er de udfordringer, som udviklingslandene i Afrika star over for, meget komplekse og skal hdndteres med en
folsom og flerdimensionel tilgang. Desuden vil kontinentets energieftersporgsel blive fordoblet inden 2050, og
fattigdommen vil fortsat vare hgj. Dette vil fore til fortsatte, hvis ikke forvaerrede, problemer med sdvel den miljomassige
som sociogkonomiske baredygtighed. Ikke desto mindre kan der opstd muligheder, hvor de afrikanske lande spiller en
ledende rolle i solcelleteknologien og produktion af syntetiske brandstoffer i stor skala. Specifikke muligheder for falles
projekter, erhvervsaktiviteter og -politikker kan skabe en ny sociogkologisk markedsgkonomisk tilgang.

4.4, Hvad angér Det Ostlige Partnerskab er et tet samarbejde med lande, der ligesom EU er staerkt athengige af fossile
brendstoffer og dermed udsat for store prisudsving, serlig vigtigt, navnlig i betragtning af de nuvarende fjendtligheder i
Ukraine. I forhold til Ukraine, Moldova og Georgien ber der gores en indsats for at bistd disse lande i processen med at blive
uafhaengig af forsyninger af fossile braeendstoffer fra Rusland og muliggere integrationen af deres elnet med det europaiske
net. Ovennavnte aktiviteter afspejles i den nylige erkleering om en hurtig integration i EU’s elnet, og der er behov for en
feelles indsats fra de beslutningstagende organer og transmissionsnetoperatererne.

Bruxelles, den 21. september 2022.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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