Den Europeiske Unions C 248

Tidende

Dansk udgave

65. argang
Meddelelser og oplysninger 30. juni 2022

Indhold

2022/C 24801

2022/C 24802

2022/C 24803

2022/C 248/04

I Meddelelser

MEDDELELSER FRA DEN EUROPAISKE UNIONS INSTITUTIONER, ORGANER, KONTORER OG AGENTURER

Europa-Kommissionen

Meddelelse fra Kommissionen — MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN — Retningslinjer for vertikale
DEGIaNSIUNGET ... oo e 1

Radet

Erkleering fra Kommissionen om enekompetence vedrgrende forordning EU 2022/1031 Europa-
Parlamentets 0g RAAELS ..........cooiiiiiiiii i 86

IIl  Forberedende retsakter

DEN EUROPAISKE CENTRALBANK

Den Europaiske Centralbanks Udtalelse af 27. april 2022 om et forslag til Europa-Parlamentet og Rédets
direktiv. om @ndring af direktiv 2013/36/EU for s& vidt angdr tilsynsbefojelser, sanktioner,
tredjelandsfilialer og miljemassige, sociale og ledelsesmaessige risici (CON[2022/16) .................ccc..... 87

IV Oplysninger

OPLYSNINGER FRA DEN EUROPZISKE UNIONS INSTITUTIONER, ORGANER, KONTORER OG AGENTURER

Rédet

Radets konklusioner om handtering af den eksterne dimension af en terrortrussel og voldelig
ekstremistisk trussel i konstant forandring ... 97



2022/C 24805

2022/C 248/06

2022/C 24807

2022/C 24808

2022/C 248/09

2022/C 248/10

2022/C 248/11

2022/C 248/12

2022/C 24813

Europa-Kommissionen

(') E@S-relevant tekst.

Euroens vekselkurs — 29.Juni 2022 ... 104
OPLYSNINGER FRA MEDLEMSSTATERNE
Bekendtgorelse fra Kommissionen i henhold til artikel 16, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 1008/2008 om falles regler for driften af lufttrafiktjenester i Feellesskabet —
Andring af forpligtelse til offentlig tjeneste for sd vidt angér ruteflyvning ()...................oo 105
Bekendtgorelse fra Kommissionen i henhold til artikel 16, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1008/2008 om falles regler for driften af lufttrafiktjenester i Feellesskabet —
Andring af forpligtelse til offentlig tjeneste for sd vidt angér ruteflyvning ()....................... 106
V  Ovrige meddelelser
PROCEDURER VEDRORENDE GENNEMFORELSEN AF DEN FALLES HANDELSPOLITIK
Europa-Kommissionen
Meddelelse om indledning af en antidumpingprocedure vedrerende importen af garn med hgj styrke af
polyestere med oprindelse i Folkerepublikken Kina, begranset til Zhejiang Hailide New Material Co. Ltd,
og om indledning af en fornyet undersegelse af antidumpingforanstaltningerne vedrerende importen af
garn med hgj styrke af polyestere med oprindelse i Folkerepublikken Kina .............................. 107
Meddelelse om indledning af en udlebsundersogelse af de galdende antisubsidieforanstaltninger
vedrerende importen af visse typer coated finpapir med oprindelse i Folkerepublikken Kina ................. 119
Meddelelse om indledning af en udlgbsundersegelse af de galdende antidumpingforanstaltninger
vedrerende importen af visse typer coated finpapir med oprindelse i Folkerepublikken Kina ................. 130
Meddelelse om indledning af en interimsundersogelse af antidumpingforanstaltningerne vedrerende
importen af garn med hgj styrke af polyestere med oprindelse i Folkerepublikken Kina ........................ 142
Meddelelse om  genoptagelse af  antidumpingundersggelsen  vedrerende =~ Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2017763 om indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig
opkravning af den midlertidige told pd importen af visse typer letvagtstermopapir med oprindelse i
Republikken Korea efter Rettens dom af 2. april 2020 i sag T-383/17, som stadfastet af Domstolen i sag
C-260[20 P oo 152
PROCEDURER VEDR@RENDE GENNEMFORELSEN AF KONKURRENCEPOLITIKKEN
Europa-Kommissionen
Anmeldelse af en planlagt fusion (Sag: M.10778 — TA ASSOCIATES | CLEARLAKE | KOFAX) —
Behandles eventuelt efter den forenklede procedure (1) .............ccocooiiiiiiiiiiii 156



30.6.2022 Den Europaiske Unions Tidende C 2481

II
(Meddelelser)

MEDDELELSER FRA DEN EUROPAISKE UNIONS INSTITUTIONER, ORGANER,
KONTORER OG AGENTURER

EUROPA-KOMMISSIONEN

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

Retningslinjer for vertikale begraensninger

(2022/C 248/01)

INDHOLDSFORTEGNELSE

Side

DO U Te T T P 3
1.1. Retningslinjernes formal 0g struktur ... ... ..o 3
1.2. Anvendelse af traktatens artikel 101 pd vertikale aftaler ................cooiiii i 4

2. Virkninger af vertikale aftaler ...........o i 6
2.1, POSItIVE VITKIUNGET ...ttt e e e e 6
2.2, Negative VITKIINGET ... ontint i e 9

3. Vertikale aftaler, der normalt ikke falder ind under anvendelsesomradet for traktatens artikel 101, stk. 1 ............. 10
3.1. Ingen pavirkning af handelen, aftaler af ringe betydning og sméd og mellemstore virksomheder.................. 10
3.2, AGentUIAftAlEr . ...ttt 11

3.2.1. Definition af agenturaftaler, der falder uden for anvendelsesomrédet for traktatens artikel 101, stk. 1....11

3.2.2. Anvendelse af traktatens artikel 101, stk. 1, pd agenturaftaler ....................ciiiiiiit, 15

3.2.3. Agenturaftaler og onlineplatformsgkonomien ................coiiiiiiiiiiiii 16

3.3. Underleveranceaftaler .............oouiiiii i 17

4. Anvendelsesomréde for forordning (EU) 2022720 ....ununiniitiit e e 17
4.1. Legalitetsformodning efter forordning (EU) 2022720 .....ueuiiuintint it 17
4.2. Definition af vertikale aftaler........ ... 18
4.2.1. Ensidig adfeerd falder uden for anvendelsesomrédet for forordning (EU) 2022[720 ....................... 18

4.2.2. Virksomhederne opererer i forskellige led i produktions- eller distributionskeeden ....................... 19

4.2.3. Aftalen vedrorer keb, salg eller videresalg af varer eller tjenester .................c.oociiiiin. 19

4.3. Vertikale aftaler inden for onlineplatformsgkonomien ... 20

4.4. Begrensninger for anvendelsen af forordning (EU) 2022/720 .....o.eiiniiiiiniii e 21



C 248/2 Den Europaiske Unions Tidende 30.6.2022

4.4.1. Sammenslutninger af detailhandlere.......... ..o 21

4.4.2. Vertikale aftaler med bestemmelser om intellektuelle ejendomsrettigheder (IPR)...............ccoeueeenn. 22

4.4.3. Vertikale aftaler mellem konkurrenter...............oo i 25

4.4.4. Vertikale aftaler med udbydere af onlineformidlingstjenester med en hybrid funktion .................... 28

4.5. Forholdet til andre gruppefritagelsesforordninger.............cooiiiiiii i 30
4.6. Serlige typer diStriDULIONSSYSIEIMET ... .uuttnt ettt ettt 30
4.6.1. Systemer med eksklusiv distribution .............oooiiiiiii 31

4.6.2. Systemer med selektiv distribution .............coooiii i 35

4.6.3. Franchiseaftaler ... .. .. ..o i 40

5. Markedsafgraensning og beregning af markedsandele ... 42
5.1. Meddelelsen om markedsafgraensning ..............co.oiiiiiii e 42
5.2. Beregningen af markedsandele efter forordning (EU) 2022/720 .........ooouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeae 42
5.3. Beregning af markedsandele efter forordning (EU) 2022[720 ........euuiuiiniininiiii e 43

6. Anvendelse af forordning (EU) 2022[720 ... ..o 43
6.1. Alvorlige konkurrencebegransninger i henhold til forordning (EU) 2022/720 ...........cocvieiiiiiiniinenn... 43
6.1.1. Prisbinding .......ooooiiiti i e 45

6.1.2. Alvorlige konkurrencebegransninger, jf. artikel 4, litra b), ¢), d) og e), i forordning (EU) 2022/720 ...... 49

6.1.3. Begransninger af salg af reservedele ... ... 57

6.2. Begransninger, der er udelukket fra forordning (EU) 2022/720 ..ot 57
6.2.1. Konkurrenceklausuler af en varighed pd over fem ar ...............ooii 58

6.2.2. Konkurrenceklausuler, der gaelder efter aftalens opher ... 58

6.2.3. Konkurrenceklausuler palagt medlemmer af et selektivt distributionssystem ..............c..cooeeeen.n. 59

6.2.4. Paritetsklausuler i detailleddet mellem platforme ..................o 59

7. Inddragelse og uanvendelighed ..... .. ... . 59
7.1. Inddragelse af fritagelsen efter forordning (EU) 2022/720 ........cooiiiiiiiiiii i 59
7.2. Uanvendelighed af forordning (EU) 2022/720 ......c.iiuiitiititit e 62

8. Handhavelse af reglerne i konkrete tilfaelde ............ooii i 63
8.1. Analysegrundlaget ..........o.oiuiit i 63
8.1.1. Relevante faktorer for vurderingen efter traktatens artikel 101, stk. 1.........ccooieiiiiiiiiiiiiiiia.. 64

8.1.2. Relevante faktorer for vurderingen efter traktatens artikel 101, stk. 3...........cooiiiiiiiiniiie.n. 66

8.2. Analyse af bestemte former for vertikale begreensninger ..............ooeiiiiiiiiiiii i 67
8.2.1. Maerkeeksklusivitet ...... ..o 68

8.2.2. Eksklusiv Ievering ... e 72

8.2.3. Begransninger af anvendelsen af onlinemarkedspladser................o..cci 74

8.2.4. Begransninger af brugen af prissammenligningstienester .................oooiiiiiiiiiiiiii 75

8.2.5. Paritetsklausuler ... ... .o 77

8.2.6. Distributionsvederlag . ........oouoiniii i 82

8.2.7. Aftaler om KategoriStyring ...........oouieititi i e 83

8.2.8. KombinationsKIaUsSULEr ... .. oo 83



30.6.2022 Den Europaiske Unions Tidende C 248/3

1.1.

1. INDLEDNING

Retningslinjernes formal og struktur

[ disse retningslinjer fastsattes principperne for vurdering af vertikale aftaler og samordnet praksis i henhold til
artikel 101 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde (') og Kommissionens forordning (EU)
2022/720 (3. Medmindre andet er anfert, daekker begrebet »aftale« i disse retningslinjer ogsd samordnet
praksis ().

Med offentliggerelsen af disse retningslinjer ensker Kommissionen at gere det lettere for virksomhederne selv at
vurdere vertikale aftaler i henhold til Unionens konkurrenceregler og at lette hindhavelsen af traktatens
artikel 101. Disse retningslinjer bgr imidlertid ikke anvendes mekanisk, da hver aftale skal vurderes pa grundlag
af dens konkrete omstaendigheder (*). Disse retningslinjer bergrer heller ikke Rettens og Den Europziske Unions
Domstols praksis (i det folgende benaevnt »EU-Domstolenc).

Der kan indgés vertikale aftaler om bide mellemprodukter og mellemliggende tjenester eller feerdigprodukter og
endelige tjenester. Medmindre andet er anfort, geelder disse retningslinjer for alle typer varer og tjenester og alle
omseatningsled. Desuden omfatter begrebet »endelig bruger« virksomheder og endelige forbrugere, dvs. fysiske
personer, der ikke handler som led i deres erhverv, forretning, hdndveerk eller profession.

Retningslinjerne er struktureret som folger:

— i dette forste indledende afsnit redegores der for, hvorfor Kommissionen giver vejledning om vertikale
aftaler, og hvad denne vejledning omfatter. Der redegeres ogsd for mélsatningerne for traktatens
artikel 101, og hvordan traktatens artikel 101 anvendes i forbindelse med vertikale aftaler, samt for de
vaesentligste trin i vurderingen af vertikale aftaler efter traktatens artikel 101

— andet afsnit indeholder en oversigt over de positive og negative virkninger af vertikale aftaler. Forordning
(EU) 2022720, narverende retningslinjer og Kommissionens hdndhavelsespolitik i konkrete sager bygger
pa hensynet til disse virkninger

— tredje afsnit vedrarer vertikale aftaler, som normalt ikke falder ind under traktatens artikel 101, stk. 1. Selv
om forordning (EU) 2022720 ikke finder anvendelse pa disse aftaler, er det nedvendigt at give vejledning
om, hvilke betingelser der skal vaere opfyldt, for at vertikale aftaler kan falde uden for traktatens artikel 101,
stk. 1

— fjerde afsnit indeholder yderligere vejledning om anvendelsesomrddet for forordning (EU) 2022/720,
herunder forklaringer om legalitetsformodningen efter forordningen og definitionen af en vertikal aftale.
Afsnittet indeholder ogsd vejledning om vertikale aftaler inden for onlineplatformsgkonomien, som spiller
en stadig stigende rolle i distributionen af varer og tjenester. Der redegeres ogsa for begreensningerne af
anvendelsen af forordning (EU) 2022/720, jf. forordningens artikel 2, stk. 2, 3 og 4. Dette omfatter de
specifikke begransninger, der gelder for udveksling af oplysninger mellem en leverander og en keber i
tilfeelde med parallel distribution, jf. forordningens artikel 2, stk. 5, og dem, der finder anvendelse pé aftaler
vedrerende levering af onlineformidlingstjenester, hvor udbyderen af disse tjenester har en hybrid funktion,
jf. forordningens artikel 2, stk. 6. I fjerde afsnit forklares det ogsd, hvordan forordning (EU) 2022/720
finder anvendelse i tilfelde, hvor en vertikal aftale falder ind under anvendelsesomridet for en anden
gruppefritagelsesforordning, jf. forordningens artikel 2, stk. 7. Endelig indeholder dette afsnit en beskrivelse
af visse almindelige former for distributionssystemer, navnlig dem, der er omfattet af sarlige bestemmelser i
forordningens artikel 4 om alvorlige konkurrencebegransninger

Disse retningslinjer erstatter Kommissionens retningslinjer for vertikale begransninger (EUT C 130 af 19.5.2010, s. 1).
Kommissionens forordning (EU) 2022/720 af 10 maj 2022 om anvendelse af artikel 101, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmdde pé kategorier af vertikale aftaler og samordnet praksis (EUT L 134, 11.5.2022, s. 4).

Se punkt (51).

Kommissionen vil fortsat holde opsyn med anvendelsen af forordning (EU) 2022/720 og narvearende retningslinjer og vil eventuelt
revidere denne meddelelse i lyset af den fremtidige udvikling.
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— det femte afsnit vedrerer afgraensningen af de relevante markeder og beregningen af markedsandele (). Dette
er relevant, fordi vertikale aftaler kun kan vere omfattet af gruppefritagelsen efter forordning (EU)
2022/720, hvis markedsandelene for de virksomheder, der er part i aftalen, ikke overstiger de terskler, som
er fastsat i artikel 3 i forordning (EU) 2022/720

— det sjette afsnit omhandler de alvorlige konkurrencebegraensninger, der er fastsat i artikel 4 i forordning
(EU) 2022720, og de udelukkede begransninger, der er fastsat i forordningens artikel 5, herunder en
redegorelse for, hvorfor det er relevant at kvalificere en begransning som »alvorlig« eller »udelukket«

— syvende afsnit indeholder vejledning om Kommissionens og medlemsstaternes konkurrencemyndigheders
befgjelser til at inddrage fritagelsen efter forordning (EU) 2022720 i konkrete tilfelde, jf. artikel 29 i Radets
forordning (EF) nr. 1/2003 (%) og artikel 6 i forordning (EU) 2022/720, samt vejledning om Kommissionens
befgjelse til at vedtage forordninger, hvorved det erklaeres, at forordning (EU) 2022/720 ikke finder
anvendelse, jf. forordningens artikel 7 i forordning (EU) 2022/720

— 1 det ottende afsnit beskrives Kommissionens handhzvelsespolitik i konkrete tilfeelde. I den forbindelse
redegores der for, hvordan vertikale aftaler, der ikke er omfattet af forordning (EU) 2022/720, vurderes efter
traktatens artikel 101, stk. 1 og 3, og der gives vejledning om forskellige falles typer vertikale

begraensninger.
1.2. Anvendelse af traktatens artikel 101 pa vertikale aftaler
(5) Formdlet med traktatens artikel 101 er at sikre, at virksomhederne ikke bruger aftaler-hvad enten de er af

horisontal eller vertikal karakter (') — til at hindre, begraense eller fordreje konkurrencen pa markedet til skade
for forbrugerne (). Det mere overordnede mal med traktatens artikel 101 er at opnd et integreret indre marked,
som styrker konkurrencen i Unionen. Virksomheder md ikke anvende vertikale aftaler til at genoprette private
barrierer mellem medlemsstaterne, ndr det er lykkedes at afskaffe de statslige barrierer.

(6) Traktatens artikel 101 finder anvendelse pé vertikale aftaler og begransninger, der pavirker handelen mellem
medlemsstater, og som hindrer, begranser eller fordrejer konkurrencen (). Den giver et retsgrundlag for
vurderingen af vertikale begransninger ('), som tager hensyn til sondringen mellem konkurrenceskadelige og
konkurrencefremmende virkninger. Traktatens artikel 101, stk. 1, forbyder aftaler, der meerkbart begranser
eller fordrejer konkurrencen. Forbuddet gaelder dog ikke for aftaler, der opfylder betingelserne i traktatens
artikel 101, stk. 3, navnlig ndr aftalen giver tilstrackkelige fordele til at opveje dens konkurrencebegransende
virkninger, jf. retningslinjerne om anvendelsen af artikel 101, stk. 3 (*?).

() Kommissionens meddelelse om afgrensning af det relevante marked i forbindelse med Fellesskabets konkurrenceret
(EUT C 372 af 9.12.1997, s. 5) og eventuelle fremtidige retningslinjer fra Kommissionen om afgraensning af det relevante marked i
forbindelse med EU-konkurrenceretten, herunder eventuelle retningslinjer, der mdtte trade i stedet for meddelelsen om markedsaf-
grensning.

(®) Rédets forordning (EF) nr. 1/2003 af 16. december 2002 om gennemforelse af konkurrencereglerne i traktatens artikel 81 og 82 (EUT
L 1af4.1.2003,s. 1).

() Yderligere vejledning om definitionen af »vertikal aftale« som omhandlet i artikel 1, stk. 1, litra a), i forordning (EU) 2022/720 findes i
afsnit 4.2 i nerverende retningslinjer.

() Se feks. dom af 21. februar 1973, Europemballage Corporation og Continental Can Company mod Kommissionen, sag 6/72,
EU:C:1973:22, pramis 25 og 26, dom af 17. februar 2011, Konkurrensverket mod TeliaSonera Sverige AB, sag C-52/09,
EU:C:2011:83, premis 20-24, og dom af 18. november 2021, SIA »Visma Enterprise« mod Konkurences padome, sag C-306/20,
EU:C:2021:935, preemis 58 (herefter »sag C-306/20 — Visma Enterprise«).

() Sef.eks. dom af 13.juli 1966, Grundig-Consten og Grundig mod Kommissionen, forenede sager 56/64 og 58/64, EU:C:1966:41, dom

af 30. juni 1966, Société Technique Mini¢re mod Maschinenbau Ulm, 56/65, EU:C:1966:38 (herefter »sag 56/65 — Société Technique

Miniére«), og dom af 14. juli 1994, Parker Pen mod Kommissionen, sag T-77/92, EU:T:1994:85 (»sag T-77/92 — Parker Pen).

Med henblik pd anvendelsen af forordning (EU) 2022720 er »vertikale begraensninger« i navnte forordnings artikel 1, stk. 1, litra b),

defineret som »konkurrencebegraensninger i en vertikal aftale, der falder ind under traktatens artikel 101, stk. 1 [fremhaevelse tilfgjet]«.

Afsnit 3 i nzrverende retningslinjer indeholder narmere vejledning om vertikale aftaler, der normalt falder uden for traktatens

artikel 101, stk. 1.

Meddelelse fra Kommissionen — Retningslinjer for anvendelsen af traktatens artikel 81, stk. 3 (EUT C 101 af 27.4.2004, s. 97), som

beskriver Kommissionens generelle metodologi og fortolkning af betingelserne for anvendelse af traktatens artikel 101, og i

serdeleshed artikel 101, stk. 3.

(10

(ll
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(7) Selv om der ikke er nogen obligatorisk rakkefolge for vurderingen af vertikale aftaler, indebaerer vurderingen
normalt felgende trin:

— Forst skal de berarte virksomheder angive, hvor stor en markedsandel leveranderen og keberen har pé de
relevante markeder, hvor de henholdsvis salger og keber aftalevarerne eller -tjenesterne.

— Huvis hverken leverandgrens eller keberens markedsandel overstiger den markedsandelstaerskel pd 30 %, der
er fastsat i artikel 3 i forordning (EU) 2022/720, er den vertikale aftale omfattet af legalitetsformodningen
efter forordningen, forudsat at aftalen ikke indeholder alvorlige konkurrencebegransninger som omhandlet
i forordningens artikel 4 eller udelukkede begraensninger som omhandlet i forordningens artikel 5, som ikke
kan adskilles fra resten af aftalen.

— Huvis leveranderens eller kgberens relevante markedsandel overstiger tarsklen pa 30 %, eller aftalen
indeholder en eller flere alvorlige konkurrencebegransninger eller uadskillelige udelukkede begrensninger,
er det ngdvendigt at vurdere, om den vertikale aftale falder ind under traktatens artikel 101, stk. 1.

— Huvis den vertikale aftale falder ind under anvendelsesomradet for traktatens artikel 101, stk. 1, skal det
underseges, om den opfylder betingelserne for undtagelsen i traktatens artikel 101, stk. 3.

(8) Beeredygtig udvikling er et centralt princip i traktaten og et prioriteret mal for Unionens politikker ('2) sammen
med digitalisering og et modstandsdygtigt indre marked (**). Begrebet baeredygtighed omfatter, men er ikke
begraenset til, bekempelse af klimaandringer (f.eks. gennem reduktion af drivhusgasemissioner), begreensning
af anvendelsen af naturressourcer, reduktion af affald og fremme af dyrevelferd (*¥). Unionens mal for
baredygtighed, modstandsdygtighed og digital teknologi fremmes gennem effektive forsynings- og distributi-
onsaftaler mellem virksomheder. Vertikale aftaler, der forfolger baeredygtighedsmal, eller som bidrager til et
digitalt og modstandsdygtigt indre marked, udger ikke en sarskilt kategori af vertikale aftaler i henhold til
Unionens konkurrencelovgivning. Disse aftaler skal derfor vurderes pd grundlag af principperne i nerverende
retningslinjer, samtidig med at der tages hensyn til det specifikke mal, de forfelger. Fritagelsen i artikel 2, stk. 1,
i forordning (EU) 2022/720 finder derfor anvendelse pa vertikale aftaler, der forfelger mél om bearedygtighed,
modstandsdygtighed og digitale mdl, forudsat at de opfylder betingelserne i forordningen. Disse retningslinjer
indeholder eksempler, der illustrerer vurderingen af vertikale aftaler, som forfelger baeredygtighedsmal (**).

9) Hvis en vertikal aftale begreenser konkurrencen som omhandlet i traktatens artikel 101, stk. 1, og forordning
(EU) 2022/720 ikke finder anvendelse, kan aftalen dog stadig opfylde betingelserne for undtagelsen i
artikel 101, stk. 3 (*). Dette gaelder ogsd vertikale aftaler, der forfolger baeredygtighedsmal, eller som bidrager til
et digitalt og modstandsdygtigt indre marked. Selv om afsnit 8 indeholder vejledning om vurderingen af sidanne
vertikale aftaler i individuelle sager, kan andre retningslinjer fra Kommissionen ogsé vere relevante. Dette
omfatter retningslinjerne om anvendelsen af artikel 101, stk. 3, de horisontale retningslinjer (') og enhver
vejledning, der métte blive givet i fremtidige udgaver af disse retningslinjer. Disse retningslinjer kan navnlig give
vejledning om, under hvilke omstendigheder fordele vedrerende baredygtighed, digital teknologi eller
modstandsdygtighed kan tages i betragtning som kvalitative eller kvantitative effektivitetsgevinster i henhold til
traktatens artikel 101, stk. 3.

(") Jf. artikel 3, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Union.

() Se meddelelse fra Kommissionen af 5. maj 2021 om Ajourfering af den nye industristrategi fra 2020: Opbygning af et staerkere indre
marked til fremme af Europas genopretning (COM(2021) 350 final).

(" Hvis EU-retten omfatter definitioner af baredygtighed, digitalisering eller modstandsdygtighed, kan der i vurderingen af vertikale
aftaler tages hensyn til sédanne definitioner.

(") Se punkt (144) og (316).

(*%) Disse retningslinjer finder ikke anvendelse pa aftaler mellem producenter af landbrugsprodukter, der falder ind under artikel 2104, i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17. december 2013 om en falles markedsordning for landbrugs-
produkter og om ophavelse af Ridets forordning (EQF) nr. 922/72, (EQF) nr. 234/79, (EF) nr. 1037/2001 og (EF) nr. 1234/2007
(EUTL 347, af 20.12.2013,s. 671).

(") Retningslinjer for anvendelsen af artikel 101 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde pa horisontale samarbejdsaftaler
(EUT C 11 af 14.1.2011, s. 1).
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2.1.

2. VIRKNINGER AF VERTIKALE AFTALER

Ved vurderingen af vertikale aftaler efter traktatens artikel 101 og anvendelsen af forordning (EU) 2022720 er
det nedvendigt at tage hensyn til alle relevante konkurrenceparametre, sdsom priser, output i henseende til
produktionsméangde, produktkvalitet og -udbud samt innovation. Vurderingen skal ogsd tage hensyn til det
forhold, at vertikale aftaler mellem virksomheder, som opererer i forskellige led i produktions- eller distributi-
onskaden, generelt er mindre skadelige end horisontale aftaler mellem konkurrerende virksomheder, som
leverer substituerbare varer eller tjenester (*). Dette skyldes i princippet den komplementare karakter af de
aktiviteter, der udferes af parterne i en vertikal aftale, hvilket generelt indebarer, at konkurrencefremmende
tiltag fra den ene aftaleparts side vil vére til fordel for den anden part i aftalen og i sidste ende vil vere til gavn
for forbrugerne. I modsatning til horisontale aftaler har parterne i en vertikal aftale ofte et incitament til at
aftale lavere priser og bedre service, hvilket ogsa er til gavn for forbrugerne. Tilsvarende har en part i en vertikal
aftale normalt et incitament til at modszatte sig tiltag fra den anden parts side, som kan skade forbrugerne, da
sadanne tiltag typisk ogsa vil reducere eftersporgslen efter de varer eller tjenester, der leveres af den forste part.
Denne komplementaritet mellem aktiviteterne hos parterne i en vertikal aftale i forbindelse med markedsfering
af varer eller tjenester indebaerer desuden ogsd, at vertikale begransninger giver egede muligheder for effektivi-
tetsgevinster, f.eks. ved at optimere produktions- og distributionsprocesser eller tjenester. Eksempler pd sddanne
positive virkninger findes i afsnit 2.1.

Virksomheder med markedsstyrke kan dog i visse tilfeelde forsege at udnytte vertikale begransninger til at
forfelge konkurrencebegraensende maél, der i sidste ende er til skade for forbrugerne. Som narmere forklaret i
afsnit 2.2 kan vertikale begrensninger navnlig fere til afskaermning, svakkelse af konkurrencen eller
samordning. Markedsstyrke bestér i evnen til at fastholde priserne pé et niveau, som ligger over det, der ville
galde pé et konkurrencepraeget marked, eller fastholde et output, som i henseende til produktionsmangder,
produktkvalitet, produktudbud eller innovation ligger under det niveau, der ville gaelde pa et konkurrencepraget
marked, i en ikke ubetydelig periode (**). Den grad af markedsstyrke, der skal til for at fastsld, at der foreligger en
begransning af konkurrencen efter traktatens artikel 101, stk. 1, er mindre end den grad af markedsstyrke, der
kraeves for at fastsld, at der foreligger en dominerende stilling efter traktatens artikel 102.

Positive virkninger

Vertikale aftaler kan have positive virkninger, bl.a. i form af lavere priser eller ved at fremme konkurrencen pé
andet end prisparametre og forbedre kvaliteten af de leverede tjenester. Simple kontraktarrangementer mellem
en leverander og en keber, hvor kun pris og mangde er fastsat, kan ofte fore til suboptimale investerings- og
salgsniveauer, da de ikke tager hensyn til eksternaliteter som folge af komplementariteten mellem leveranderens
og forhandlernes aktiviteter. Disse eksternaliteter kan opdeles i to kategorier: vertikale eksternaliteter og
horisontale eksternaliteter.

Vertikale eksternaliteter opstér, fordi de beslutninger og handlinger, der traffes og foretages i forskellige led i
produktions- eller distributionskaden, har betydning for aspekter vedrerende salg af varer og tjenester, f.eks.
pris, kvalitet, tilknyttede tjenester og markedsfering, som ikke alene pavirker den virksomhed, der traeffer
beslutningerne, men ogsé andre virksomheder i andre led i produktions- eller distributionskaden. Eksempelvis
far en forhandler maske ikke det fulde udbytte af sine bestrabelser pa at gge salget, da en del af udbyttet i stedet
vil gd til leveranderen. Det skyldes, at leveranderen for hver ekstra enhed, som forhandleren szlger ved at seenke
videresalgsprisen eller gge sin salgsindsats, nyder en fordel, hvis hans engrospris er hgjere end hans marginale
produktionsomkostninger. Dette er en positiv eksternalitet, som forhandlerens salgsfremmende tiltag giver
leveranderen. Omvendt kan der vere situationer, hvor leverandgren finder forhandlerens prissatning for haj ()
og/eller salgsindsats for lav.

Horisontale eksternaliteter kan i serdeleshed opstd mellem forhandlere af de samme varer eller tjenester, hvis en
forhandler ikke kan sikre sig det fulde udbytte af sin salgsindsats. Eksempelvis kan én forhandlers ydelse af
forsalgsservice, som gger eftersporgslen, f.eks. personlig rddgivning i forbindelse med bestemte varer eller
tjenester, oge salget blandt konkurrerende forhandlere, som tilbyder de samme varer eller tjenester. Det kan
séledes skabe et incitament for andre forhandlere til at kere frihjul pd dyre tjenester, der leveres af andre. I et

(") Se f.eks. sag C-306/20 — Visma Enterprise, pramis 78.
(") Se punkt 25 i retningslinjerne om anvendelsen af artikel 101, stk. 3.
(*) Dette kaldes undertiden »dobbeltmarginaliseringsproblemet«.
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milje med flere distributionskanaler kan sddanne frihjulsproblemer opstd mellem online- og offlinedistributi-
onskanaler og gd i begge retninger (*!). For eksempel kan kunder besgge en fysisk butik for at afpreve en vare
eller en tjeneste eller indhente nyttige oplysninger, som de baserer kebsbeslutningen p4, for derefter at bestille
produktet online hos en anden forhandler. Omvendt kan kunderne indsamle oplysninger forud for kebet fra en
onlinebutik og derefter besage en fysisk butik, bruge de oplysninger, de har indsamlet online, til at udvalge og
teste bestemte varer eller tjenester og i sidste ende kebe offline i en fysisk butik. Nar der er mulighed for saledes
at kere pd frihjul, og den forhandler, som tilbyder forsalgsservice, ikke er i stand til fuldt ud at tilegne sig alle
gevinsterne, kan der opstd situationer med suboptimal levering af sddan forsalgsservice hvad angdr kvantitet
eller kvalitet.

(15) [ tilfelde af sddanne eksternaliteter kan leverandererne have et incitament til at kontrollere visse aspekter af
deres forhandleres transaktioner og omvendt. Vertikale aftaler kan navnlig anvendes til at internalisere sddanne
eksternaliteter, oge den samlede fortjeneste i den vertikale forsynings- og distributionskede og, i visse
situationer, forbrugernes velfeerd.

(16) Selv om disse retningslinjer sger at give et overblik over de forskellige begrundelser for vertikale begransninger,
giver de sig ikke ud for at vaere fuldsteendige eller udtemmende. Blandt de drsager, der kan berettige anvendelsen
af srlige vertikale begransninger, kan navnes folgende:

(a) for at lese problemer vedrerende vertikal eksternalitet. Det forhold, at en forhandler fastsatter for heje
priser uden at tage hejde for sine beslutningers indvirkning for leveranderen, kan undgés, ved at
leveranderen palagger forhandleren en maksimal videresalgspris. P4 samme made kan leveranderen for at
oge forhandlerens salgsindsats anvende selektiv distribution eller eksklusiv distribution

(b) for at lese frihjulsproblemet. Frihjulsproblemer mellem kgbere kan opsta i sdvel i engros- som i detailleddet,
navnlig ndr leverandgren ikke har mulighed for at forpligte alle keberne til at yde en effektiv salgsfrem-
meindsats eller service. I forholdet mellem kgbere kan der kun vere tale om frihjulsproblemer i relation til
forsalgsservice og andre salgsfremmeaktiviteter, men ikke eftersalgsservice, som forhandleren kan fakturere
sine kunder individuelt. Den forsalgsservice, som kan blive genstand for frihjulsadfeerd, kan vare af stor
betydning, f.eks. hvis varerne eller tjenesterne er relativt nye, teknisk komplekse eller af hej veerdi, eller hvis
varernes eller tjenesternes omdemme er en vigtig faktor for efterspergslen (*?). Begreensninger i eksklusive
eller selektive distributionssystemer eller andre begraensninger kan vare nyttige med henblik pa at undga
eller begraense sédanne problemer. Der kan ogsa opsta frihjulsproblemer mellem leveranderer, f.eks. ndr en
producent investerer i salgsfremsted i keberens lokaler, som ogsé tiltrakker kunder til den pdgaldende
producents konkurrenter. Konkurrenceklausuler kan hjelpe med at undgd frihjulsproblemer mellem
leverandgrer (%)

(c) for at dbne eller treenge ind pé nye markeder. Hvis en leverander ensker at treenge ind pé et nyt geografisk
marked, f.eks. ved at eksportere til et andet land, kan det betyde, at forhandleren ma afholde visse
irreversible investeringer for at fi market etableret pa markedet. For at fa en lokal forhandler til at foretage
disse investeringer kan det vare nedvendigt at sikre forhandleren en omradebeskyttelse, sdledes at denne
kan tjene sine investeringer ind. Dette kan retferdiggere, at forhandlere etableret i andre geografiske
markeder afskeeres fra at salge pd det nye marked (se ogsd punkt (118), (136) og (137)). Dette er en serlig
variant af det frihjulsproblem, der er beskrevet under litra b)

(") Jf. Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — »Evaluation of the Vertical Block Exemption Regulation« (SWD(2020) 172
final af 10. maj 2017, s. 31 til 42 og den deri naevnte evaluering, Rapport fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet af
10. maj 2017, Endelig rapport om undersegelsen af e-handelssektoren, COM(2017) 229 final (i det folgende benaevnt »den endelige
rapport om undersggelsen af e-handelssektoren«), punkt 11.

(* Om forbrugerne rent faktisk som helhed far gavn af en ekstra salgsfremmeindsats, atheenger af, om de informeres og overbevises af
salgskampagnen, og den sdledes ndr ud til nye kunder og ikke blot til kunder, som i forvejen ved, hvad de ensker at kebe, og for hvem
den ekstra indsats kun eller primeart betyder en hgjere pris.

(¥) Se navnlig definitionen af »konkurrenceklausul« i artikel 1, stk. 1, litra f), i forordning (EU) 2022720, som der findes vejledning om i
afsnit 6.2 i nervaerende retningslinjer, samt vejledningen om »maerkeeksklusivitet« i afsnit 8.2 i naerveaerende retningslinjer.
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(d) for at lgse frihjulsproblemer baseret pd forhandleromdemme. I nogle brancher har bestemte forhandlere ry
for udelukkende at fore kvalitetsvarer eller yde kvalitetsservice (sikaldte »luksusforhandlere«). For at lancere
et nyt produkt pd markedet kan det i sddanne tilfelde vaere afgorende, at man kan swlge det via sddanne
forhandlere. Hvis leveranderen ikke kan sikre, at distributionen af dennes produkter begranses til disse
luksusforhandlere, lober leveranderen en risiko for, at luksusforhandlerne slet ikke vil fore leveranderens
produkter. I dette scenario kan det vere berettiget at anvende eksklusiv eller selektiv distribution

(e) for at lgse det sdkaldte »hold-up-probleme«. Enten leveranderen eller kaberen kan vare nedt til at foretage
relationsspecifikke investeringer (f.eks. i specifikt udstyr eller uddannelse), som er irreversible investeringer
med ringe eller ingen vaerdi uden for det specifikke vertikale forhold. En komponentproducent kan f.eks.
vaere nedt til at bygge specifikke maskiner for at opfylde en af sine kunders behov, men maskinerne kan
vaere uegnede til brug hos andre kunder, og det kan vare umuligt at videresalge dem. Hvis der ikke indgds
en aftale, vil den investerende part befinde sig i en svag forhandlingsposition, ndr den har foretaget den
relationsspecifikke investering, idet den risikerer at blive udsat for et sdkaldt »hold-up« under
forhandlingerne med sin handelspartner. Truslen om et sddant opportunistisk hold-up kan fere til
suboptimale investeringer fra den investerende parts side. Vertikale aftaler kan fjerne muligheden for
hold-up (navnlig nér investeringen kan indgés fuldt ud, og alle fremtidige uforudsete udgifter kan forudses),
eller de kan begraense mulighederne for at blive udsat for hold-up-problemet. F.eks. kan konkurrence-
klausuler, mengdeforpligtelser eller eksklusiv kebsforpligtelse mindske hold-up-problemet, ndr den
relationsspecifikke investering foretages af leveranderen, mens eksklusiv distribution, eksklusiv
kundetildeling eller eksklusiv levering kan mindske hold-up-problemet, nir investeringen foretages af
keberen

(f) for at lose det specifikke hold-up-problem, der kan opsta i tilfelde af overforsel af vaesentlig knowhow.
Leveranderen af knowhow gnsker mdske ikke, at den pagzldende knowhow anvendes af eller til fordel for
konkurrenterne, f.eks. i forbindelse med franchising. Hvis den pdgaldende knowhow ikke var umiddelbart
tilgeengelig for keberen, og den er vasentlig og uundverlig for aftalens gennemferelse, kan en sidan
overdragelse retferdiggore en konkurrenceklausul, som i sidanne tilfelde normalt falder uden for
traktatens artikel 101, stk. 1

() for at opna stordriftsfordele i distributionen. For at kunne udnytte stordriftsfordele og derigennem blive i
stand til at seenke detailprisen pd sine varer eller tjenester kan producenten have interesse i at koncentrere
videresalget af sine varer eller tjenester pd et begranset antal forhandlere. Med henblik herpd kan
producenten anvende eksklusiv distribution, mangdeforpligtelser i form af krav om mindstekeb, selektiv
distribution, der indeholder et krav om mindstekeb, eller eksklusivt keb

(h) for at sikre ensartethed og kvalitetsstandardisering. En vertikal begraensning kan bidrage til at skabe eller
fremme et godt markeomdemme ved at palaegge forhandlerne en vis grad af ensartethed og kvalitetsstan-
dardisering. Dette kan beskytte merkets omdemme, oge de pagaldende varers eller tjenesters
tiltreekningskraft for de endelige brugere og ege salget. En sidan standardisering kan f.eks. opnds gennem
selektiv distribution eller franchising

(i) for at afhjelpe imperfektioner pa kapitalmarkeder. Kapitaludbydere sdsom banker og aktiemarkeder kan
tilvejebringe kapital suboptimalt, hvis de kun har mangelfuld information om léntagerens solvens, eller nir
der er utilstreekkeligt grundlag til sikring af ldnet. Det kan vaere, at keberen eller leveranderen er bedre
informeret og via en eksklusivklausul vil kunne skaffe sig ekstra sikkerhed bag investeringen. Hvis det er
leveranderen, der yder lanet til keberen, kan der blive tale om, at keberen palaegges en konkurrenceklausul
eller en mangdeforpligtelse. Hvis det er kaberen, der yder ldnet til leveranderen, kan der veere grund til at
palegge leveranderen eksklusiv levering eller en mangdeforpligtelse.

Der er en hej grad af substituerbarhed mellem de forskellige vertikale begransninger, hvilket betyder, at det
samme ineffektivitetsproblem kan loses ved hjelp af forskellige vertikale begransninger. F.eks. kan der opnds
stordriftsfordele i distributionen ved at anvende eksklusiv distribution, selektiv distribution, mangdefor-
pligtelser eller eksklusive kebsforpligtelser. De negative virkninger for konkurrencen kan vere forskellige, alt
efter hvilken type vertikal begransning der er tale om. Dette tages der hensyn til, ndr det pd grundlag af
traktatens artikel 101, stk. 3, skal afgares, om begrensningen er nedvendig.



30.6.2022 Den Europaiske Unions Tidende C 248/9

2.2. Negative virkninger

(18) De negative virkninger pd markedet, som vertikale begrensninger kan medfere, og som Unionens
konkurrenceret tager sigte pd at forhindre, bestar navnlig i:

(a) konkurrencebegrensende afskeermning af andre leveranderer eller andre kunder fra markedet ved at gge
hindringerne for adgang eller ekspansion (markedsafskaeermning)

(b) svakkelse af konkurrencen mellem leveranderen og dennes konkurrenter og/eller lettelse af (eksplicit eller
stiltiende) samordning mellem konkurrerende leveranderer (mindskelse af interbrandkonkurrencen)

(c) svakkelse af konkurrencen mellem keberen og dennes konkurrenter eller fremme af eksplicit eller stiltiende
samordning mellem konkurrerende kabere, ofte betegnet som begransning af intrabrandkonkurrencen, nér
det drejer sig om forhandlere af varer eller tjenester leveret af samme leverander (*)

(d) skabelse af hindringer for markedsintegrationen, herunder isa@r begreensninger af forbrugernes udvalg af
varer og tjenester i en hvilken som helst medlemsstat.

(19) Afskaermning, svaekkelse af konkurrencen og samordning pa leveranderniveau kan skade forbrugerne, navnlig
ved at:

(@) have priserne over for kgbere af varer eller tjenester, hvilket igen kan fare til hgjere detailpriser

(b) begranse udvalget af varer eller tjenester

(c) forringe kvaliteten af varer eller tjenester

(d) reducere innovation eller tjenester pd leverandgrniveau.

(20) Afskaermning, svakkelse af konkurrencen og samordning péd forhandlerniveau kan skade forbrugerne, navnlig
ved at:

(@) have detailpriserne pd varer eller tjenester

(b) begranse udvalget af pris- og servicekombinationer og distributionsformater

(c) forringe tilgeengeligheden og kvaliteten af detailtjenester

(d) reducere innovationsniveauet pd distributionsniveau.

(21) Svakkelse af intrabrandkonkurrencen (dvs. konkurrencen mellem forhandlere af varer og tjenester udbudt af
den samme leverander) vil sandsynligvis ikke medfere negative virkninger for forbrugerne, hvis der er en sterk
interbrandkonkurrence (dvs. konkurrence mellem forhandlere af varer og tjenester udbudt af forskellige
leverandgrer) (¥). P4 markeder, hvor de enkelte detailhandlere kun forhandler en enkelt leveranders maerke(r),
vil en svaekkelse af konkurrencen mellem forhandlerne af det samme marke iser resultere i en svakkelse af
intrabrandkonkurrencen mellem disse forhandlere, men vil ikke nedvendigvis have negativ indvirkning pé
konkurrencen mellem forhandlerne generelt.

(22) Vertikale begraensningers eventuelle negative virkninger forsteerkes, ndr flere leveranderer og deres kebere

tilrettelaegger deres relationer pad samme méde, og der sdledes opstdr kumulative virkninger (29).

Med hensyn til begreberne eksplicit og stiltiende samordning henvises til dom af 31. marts 1993, Ahlstrom Osakeyhtié m.fl. mod
Kommissionen, forenede sager C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 og C-125/85 — C-129/85, EU:C:1993:120.

Se dom i sag C-306/20 — Visma Enterprise, premis 78.

Kumulative konkurrencebegransende virkninger kan navnlig retfeerdiggere en inddragelse af fordelen ved forordning (EU) 2022/720,
se afsnit 7.1 i neervarende retningslinjer.
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3. VERTIKALE AFTALER, DER NORMALT IKKE FALDER IND UNDER ANVENDELSESOMRADET FOR
TRAKTATENS ARTIKEL 101, STK. 1

3.1. Ingen péavirkning af handelen, aftaler af ringe betydning og smé og mellemstore virksomheder

(23) For der redegores nermere for anvendelsesomradet for forordning (EU) 2022/720, dens anvendelse og mere
generelt vurderingen af vertikale aftaler efter traktatens artikel 101, stk. 1, og artikel 101, stk. 3, er det vigtigt at
minde om, at forordning (EU) 2022/720 kun finder anvendelse pd aftaler, der falder ind under
anvendelsesomradet for traktatens artikel 101, stk. 1.

(24) Aftaler, der ikke kan pavirke handelen mellem medlemsstaterne merkbart (ingen pavirkning af handelen), eller
der ikke begrenser konkurrencen merkbart (aftaler af ringe betydning), falder ikke ind under traktatens
artikel 101, stk. 1 (¥). Kommissionen har i bagatelmeddelelsen (**) givet vejledning om pévirkningen af
handelen i retningslinjerne om pavirkning af handelen (*) og om aftaler af mindre betydning. Neervarende
retningslinjer bergrer ikke retningslinjerne om pévirkning af handelen og bagatelmeddelelsen eller eventuelle
fremtidige retningslinjer fra Kommissionen.

(25) Retningslinjerne om pévirkning af handelen indeholder de principper, der er udviklet af EU-domstolene med
henblik pa fortolkning af begrebet »pavirkning af handelenc, og der redeggares for, hvornér aftaler kan formodes
ikke at ville pavirke handelen mellem medlemsstaterne mearkbart. De omfatter en gendrivelig negativ
formodning, der galder for alle aftaler som omhandlet i traktatens artikel 101, stk. 1, uanset arten af de
begransninger, der er indeholdt i disse aftaler, og den gelder sdledes ogsd for aftaler, der indeholder sarligt
alvorlige konkurrencebegraensninger (*%). Ifelge denne formodning kan vertikale aftaler i princippet ikke pévirke
handelen mellem medlemsstater meerkbart, nér:

(a) parterne ikke pd nogen af de relevante markeder inden for Unionen har en samlet markedsandel pa over
5 %, og

(b) leveranderens samlede drlige omswtning i Unionen for de produkter, der er omfattet af aftalen, ikke
overstiger 40 mio. EUR, eller i tilfeelde, hvor der er indgdet aftaler mellem en keber og flere leveranderer,
koberens kombinerede indkeb af de produkter, der er omfattet af aftalerne, ikke overstiger 40 mio.
EUR (*'). Kommissionen kan afvise formodningen, hvis en undersegelse af aftalens kendetegn og dens
gkonomiske sammenhang viser det modsatte.

(26) Det fremgér af bagatelmeddelelsen, at vertikale aftaler indgdet mellem virksomheder, der ikke er konkurrenter,
normalt anses for at falde uden for traktatens artikel 101, stk. 1, hvis de enkelte aftaleparters markedsandel ikke
overstiger 15 % pé noget relevant marked, der er berort af aftalen (*?). Der gaelder dog to undtagelser til denne
generelle regel. For det forste finder traktatens artikel 101, stk. 1, anvendelse for sd vidt angar konkurrencebe-
greensninger, selv om hver af parternes markedsandel ikke overstiger 15 % (*°). Det skyldes, at en aftale, som
kan pévirke handelen mellem medlemsstater, og som har et konkurrencebegrensende formadl, i sig selv og

(*) Se dom af 13. december 2012, Expedia Inc. mod Autorité de la concurrence m.fl., C-226/11, EU:C:2012:795, pramis 16 og 17
(herefter »sag C-226/11 — Expedia).

(*) Meddelelse om aftaler af ringe betydning, der ikke indebzrer en markbar begreensning af konkurrencen i henhold til artikel 101,
stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (EUT C 291 af 30.8.2014, s. 1). Yderligere vejledning findes i arbejdsdo-
kumentet fra Kommissionens tjenestegrene — »Guidance on restrictions of competition »by object« for the purpose of defining which
agreements may benefit from the De Minimis Notice« (SWD(2014) 198 final).

(*) Kommissionens retningslinjer for begrebet pavirkning af samhandelen i traktatens artikel 81 og 82 (EUT C 101 af 27.4.2004, s. 81).

(*) Se punkt 50 i retningslinjerne om pavirkning af handelen.

(") Se punkt 52 i retningslinjerne om pavirkning af handelen.

(*) Se punkt 8 i bagatelmeddelelsen, som ogsd fastsatter en markedsandelstaerskel for aftaler mellem faktiske eller potentielle

konkurrenter, hvorunder sddanne aftaler ikke anses for at pavirke konkurrencen markbart efter traktatens artikel 101, stk. 1, hvis

aftaleparternes samlede markedsandel ikke overstiger 10 % pé noget relevant marked, der er berort af aftalen.

(**) Se dom i sag C-226/11 — Expedia, praemis 21-23 og 37, med henvisning til dom af 9. juli 1969, V6lk mod Vervaecke, C-5/69,
EU:C:1969:35; se ogsd dom af 6. maj 1971, Cadillon mod Hoss, C-1/71, EU:C:1971:47 og af 28. april 1998, Javico mod Yves Saint
Laurent Parfums, C-306/96, EU:C:1998:173, preemis 16 og 17 (herefter »sag C-306/96 - Javico mod Yves Saint Laurent Parfums).
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3.2.

uanset dens faktiske folger udger en merkbar begreensning af konkurrencen (*). For det andet sankes
markedsandelstersklerne fra 15 % til 5 %, hvis konkurrencen pd et relevant marked begrenses af den
kumulative virkning af parallelle net af aftaler. Punkt (257)-(261) omhandler kumulative virkninger i
forbindelse med inddragelse af fritagelsen efter forordning (EU) 2022/720). I bagatelmeddelelsen praciseres det,
at individuelle leveranderer eller forhandlere med en markedsandel, der ikke overstiger 5 %, i almindelighed ikke
kan antages at bidrage veesentligt til en kumulativ afskeermende virkning (**).

Der galder heller ikke nogen formodning om, at vertikale aftaler mellem virksomheder, hvoraf den ene eller
flere har en individuel markedsandel pd over 15 %, automatisk falder ind under anvendelsesomrddet for
traktatens artikel 101, stk. 1. Siddanne aftaler pavirker ikke nedvendigvis handelen mellem medlemsstaterne
mearkbart, og de indebarer ikke nedvendigvis nogen meerkbare konkurrencebegransninger (*). De skal
vurderes i deres retlige og skonomiske sammenhang. Narvearende retningslinjer indeholder kriterierne for den
individuelle vurdering af sddanne aftaler som anfert i afsnit 8.

Det er endvidere Kommissionens opfattelse, at vertikale aftaler mellem smé og mellemstore virksomheder
(SMV’er«) () sjeldent kan pavirke handelen mellem medlemsstaterne meerkbart. Kommissionen finder
desuden, at sddanne aftaler sjeldent begreenser konkurrencen markbart efter traktatens artikel 101, stk. 1, som
fortolket af EU-Domstolen, medmindre de har et konkurrencebegrensende formal som omhandlet i traktatens
artikel 101, stk. 1. Derfor falder vertikale aftaler mellem SMV’er normalt ikke ind under anvendelsesomradet
for traktatens artikel 101, stk. 1. I tilfeelde hvor sddanne aftaler alligevel opfylder betingelserne for anvendelse af
traktatens artikel 101, stk. 1, vil Kommissionen normalt ikke indlede en procedure, idet der ikke foreligger en
tilstraekkelig EU-interesse, medmindre virksomhederne hver isar eller tilsammen indtager en dominerende
stilling i en vesentlig del af det indre marked.

Agenturaftaler

3.2.1. Definition af agenturaftaler, der falder uden for anvendelsesomradet for traktatens artikel 101, stk. 1

(30)

En agent er en juridisk eller fysisk person, der bemyndiges til pd en anden persons vegne (agenturgiveren) enten i
agentens eget navn eller i agenturgivers navn at forhandle og/eller indga kontrakter om agenturgivers kb af
varer eller tjenester eller om salg af varer eller tjenester, der leveres af agenturgiver.

Traktatens artikel 101 finder anvendelse pa aftaler mellem to eller flere virksomheder. Forholdet mellem agent
og agenturgiver kan i visse situationer karakteriseres som et forhold, hvor agenten ikke leengere optrader som
en selvsteendig ekonomisk akter. Det er tilfeldet, hvis agenten ikke baerer nogen vasentlige skonomiske eller
kommercielle risici i forbindelse med de kontrakter, der indgs eller forhandles pd agenturgiverens vegne, som
nermere forklaret i punkt (31)-(34) (¥). 1 sd fald falder agenturaftalen helt eller delvis uden for
anvendelsesomradet for traktatens artikel 101, stk. 1 (*). Da der er tale om en undtagelse fra den generelle
anvendelse af traktatens artikel 101 pd aftaler mellem virksomheder, skal betingelserne for at kategorisere en
aftale som en agenturaftale, der falder uden for anvendelsesomradet for traktatens artikel 101, stk. 1, fortolkes
snavert. Det er f.eks. mindre sandsynligt, at en agenturaftale falder uden for anvendelsesomradet for traktatens
artikel 101, stk. 1, ndr agenten forhandler og/eller indgar kontrakter pé vegne af et stort antal agenturgivere (*°).
Det har ikke nogen storre betydning for denne kategorisering, hvad parterne kalder deres aftale, eller hvordan
den betegnes i national lovgivning.

Se sag C-226/11 — Expedia, preemis 37.

Se punkt 8 i bagatelmeddelelsen.

Se punkt 3 i bagatelmeddelelsen. Se dom af 8. juni 1995, Langnese-Iglo mod Kommissionen, sag T-7/93, EU:T:1995:98, praemis 98.
Som defineret i bilaget til Kommissionens henstilling af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, smé og mellemstore
virksomheder (EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36).

Se dom af 15. september 2005, DaimlerChrysler mod Kommissionen, sag T-325/01, EU:T:2005:322 (herefter »sag T-325/01 —
DaimlerChrysler mod Kommissionen«), 14. december 2006, Confederacién Espanola de Empresarios de Estaciones de Servicio mod
CEPSA, sag C-217/05, EU:C:2006:784, og 11. september 2008, CEPSA Estaciones de Servicio SA mod LV Tobar e Hijos SL, sag
C-279/06, EU:C:2008:485.

Se afsnit 3.2.2 i narvarende retningslinjer for sd vidt angdr bestemmelser i agenturaftalen, der stadig kan falde ind under
anvendelsesomradet for traktatens artikel 101, stk. 1.

Se dom af 1. oktober 1987, ASBL Vereniging van Vlaamse Reisbureaus contre ASBL Sociale Dienst van de Plaatselijke en Gewestelijke
Overheidsdiensten, sag 311/85, EU:C:1987:418, preemis 20.
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(33)

Der er tre typer gkonomiske eller kommercielle risici, som er vasentlige for, at en aftale kan betegnes som en
agenturaftale, der falder uden for anvendelsesomradet for traktatens artikel 101, stk. 1:

(a) kontraktspecifikke risici, der er direkte forbundet med de kontrakter, som er indgéet og/eller forhandlet af
agenten pd agenturgiverens vegne, sdsom risici i forbindelse med finansiering af lagre

(b) risici i forbindelse med markedsspecifikke investeringer. Der er her tale om investeringer, der sarligt er
nedvendige for den type aktivitet, som agenten af agenturgiver er blevet udpeget til at udeve, dvs.
nedvendige for at agenten kan indgé og/eller forhandle en specifik type kontrakter. Sddanne investeringer
er normalt irreversible (»sunk costs«), sifremt de ikke kan anvendes til andre aktiviteter eller alene kan
salges med betydeligt tab i det tilfelde, at den pagaldende aktivitet opgives

(c) risici i forbindelse med andre aktiviteter, der udferes pd det samme produktmarked, i det omfang
agenturgiveren som led i agenturforholdet kraever, at agenten varetager sddanne aktiviteter — ikke som agent
pa agenturgiverens vegne, men for egen regning.

En aftale vil blive kategoriseret som en agenturaftale, der falder uden for anvendelsesomridet for traktatens
artikel 101, stk. 1, hvis agenten ikke baerer nogen af de risici, der er anfert i punkt (31), eller hvis agenten kun i
ubetydelig grad berer sddanne risici. Spergsmélet om, hvorvidt de risici, som agenten bzrer, er ubetydelige,
vurderes normalt i forhold til de indtegter, som agenten genererer ved at optreede som agent, f.eks. provision,
og ikke i forhold til de indtegter, der genereres ved salget af de varer eller tjenester, der er omfattet af
agenturaftalen. Risici, som er knyttet til selve den virksomhed, der bestdr i at optrede som agent i
almindelighed, og som f.eks. beror pd, at agentens indkomst athanger af, hvor godt agenten udferer sit arbejde
som agent, eller pa generelle investeringer i f.eks. lokaler eller personale, som kan anvendes i forbindelse med
enhver form for virksomhed, er imidlertid ikke relevant for vurderingen.

[ lyset af ovenstdende vil en aftale generelt blive kategoriseret som en agenturaftale, der falder uden for
anvendelsesomrédet for traktatens artikel 101, stk. 1, ndr alle folgende betingelser er opfyldt:

(a) agenten erhverver ikke ejendomsretten til de varer, der kebes eller salges i henhold til agenturaftalen, og
leverer ikke selv de tjenester, der kebes eller sxlges i henhold til agenturaftalen. Den omstaendighed, at
agenten midlertidigt og i et meget kort tidsrum kan have ejendomsretten til aftalevarerne, mens de sxlges
pd vegne af agenturgiveren, udelukker ikke, at der foreligger en agenturaftale, der falder uden for
anvendelsesomrddet for traktatens artikel 101, stk. 1, forudsat at agenten ikke pddrager sig nogen
omkostninger eller risici i forbindelse med overdragelsen af ejendomsretten

(b) agenten bidrager ikke til at daeckke omkostningerne ved levering/keb af aftalevarerne eller -tjenesterne,
herunder omkostninger ved transport af varerne. Dette udelukker ikke agenten fra at udfere transporten,
hvis omkostningerne derved dekkes af agenturgiver

(c) agenten opbevarer ikke for egen regning eller risiko lagre af aftalevarerne, herunder udgifter til finansiering
af lageret og lagertab. Agenten ber kunne returnere usolgte varer til agenturgiveren vederlagsfrit,
medmindre agenten har begéet fejl, f.eks. fordi denne ikke overholder rimelige sikkerheds- eller tyverisik-
ringsforanstaltninger for at undgé lagertab

(d) agenten pétager sig ikke ansvaret for kundernes manglende opfyldelse af kontrakten, med undtagelse af tab
af agentens provision, medmindre agenten har padraget sig et erstatningsansvar (f.eks. ved at undlade at
treeffe rimelige sikkerheds- eller tyverisikringsforanstaltninger eller indberette tyveri til agenturgiver eller
politiet eller videregive alle tilgaengelige oplysninger om kundens finansielle soliditet til agenturgiver)

(e) agenten patager sig ikke ansvaret over for kunder eller andre tredjeparter for tab eller skade som folge af
leveringen af aftalevarerne eller -tjenesterne, medmindre agenten har padraget sig et erstatningsansvar

(f) agenten er ikke, hverken direkte eller indirekte, forpligtet til at investere i salgsfremmende foranstaltninger, f.
eks. ved at bidrage til agenturgivers reklamebudget eller til reklameaktiviteter eller salgsfremmende
aktiviteter, som specifikt vedrerer aftalevarerne eller -tjenesterne, medmindre disse omkostninger godtgeres
fuldt ud af agenturgiveren
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(@) agenten foretager ikke markedsspecifikke investeringer i udstyr, lokaler, uddannelse af personale eller
reklame, som f.eks. en benzinopbevaringstank i forbindelse med detailsalg af benzin eller serligt software
til en forsikringsagents salg af forsikringspolicer eller reklame vedrerende ruter eller destinationer til en
rejseagents salg af flyvninger eller hotelindkvartering, uden at sddanne omkostninger refunderes til fulde af
agenturgiveren

(h) agenten udever ikke andre aktiviteter pd det samme produktmarked péd agenturgivers forlangende inden for
rammerne af agentforholdet (sdsom levering af varerne), uden at sidanne omkostninger refunderes til fulde
af agenturgiveren.

(34) Listen i punkt (33) er ikke udtsmmende, men hvis agenten barer en eller flere af de risici eller omkostninger, der
er navnt i punkt (31)-(33), vil aftalen mellem agenten og agenturgiveren ikke blive kategoriseret som en
agenturaftale, der falder uden for anvendelsesomradet for traktatens artikel 101, stk. 1 (*!). Risikospergsmalet
md vurderes fra sag til sag og ud fra de ekonomiske realiteter frem for aftalens juridiske form. Af praktiske
grunde kan risikoanalysen starte med en vurdering af de aftalespecifikke risici. Hvis agenten barer
aftalespecifikke risici, som ikke er ubetydelige, er det tilstrackkeligt til at drage den konklusion, at agenten er en
selvstendig forhandler. Barer agenten derimod ingen aftalespecifikke risici, er det nedvendigt at fortsaette
analysen med en vurdering af risiciene i forbindelse med markedsspecifikke investeringer. Hvis agenten ikke
baerer nogen aftalespecifikke risici eller risici i forbindelse med markedsspecifikke investeringer, kan det endelig
blive nedvendigt at vurdere risici i forbindelse med andre aktiviteter, agenten udferer pa forlangende som led i
agentforholdet pa det samme produktmarked.

(35) En agenturgiver kan dakke de relevante risici og omkostninger pa forskellige méder, for s vidt som disse sikrer,
at agenten ikke baerer nogen vesentlige risici af de typer, der er beskrevet i punkt (31)-(33). En agenturgiver kan
f.eks. beslutte at refundere de nejagtigt atholdte omkostninger, eller agenturgiveren kan dakke omkostningerne i
form af et fast belgb, eller agenturgiveren kan betale agenten en fast procentdel af indtegterne fra salget af varer
eller tjenester under agenturaftalen. For at sikre, at alle relevante risici og omkostninger deckkes, ber den metode,
der anvendes af agenturgiveren, gore det muligt for agenten let at skelne mellem de(t) belgb, der skal dekke de
relevante risici og omkostninger, og alle andre beleb, der betales til agenten, f.eks. med henblik pa at aflenne
agenten for at levere agenturydelserne. I modsat fald er agenten maske ikke i stand til at kontrollere, om den af
agenturgiveren valgte metode dakker dennes omkostninger. Det kan ogsd veare nedvendigt, at agenten
anvender en simpel metode til at anmelde og anmode om refusion af de omkostninger, der overstiger det aftalte
faste beleb eller den aftalte procentdel. Det kan ogsd vaere nedvendigt for agenturgiveren systematisk at overvage
eventuelle eendringer i de relevante omkostninger og at tilpasse det faste belgb eller den faste procentdel derefter.
Safremt de relevante omkostninger refunderes, ved at agenten modtager en procentdel af prisen pd de solgte
produkter under agenturaftalen, ber agenturgiveren ogsd tage hensyn til den omstaendighed, at agenten kan
padrage sig relevante markedsspecifikke investeringsomkostninger, selv om agenten kun foretager begranset
eller slet intet salg i en vis periode. Sddanne omkostninger skal refunderes af agenturgiveren.

(36) En selvsteendig forhandler af nogle af en leveranders varer eller tjenester kan ogsa optraede som agent for andre
af den pdgzldende leveranders varer eller tjenester, forudsat at de aktiviteter og risici, der er omfattet af
agenturaftalen, effektivt kan afgreenses (f.eks. fordi de vedrgrer varer eller tjenester, der indeholder nye
funktionaliteter eller nye egenskaber). For at aftalen kan betegnes som en agenturaftale, der falder uden for
anvendelsesomrddet for traktatens artikel 101, stk. 1, skal den uathangige forhandler have reel frihed til at
indgd agenturaftalen (f.cks. méd agenturforholdet ikke de facto pétvinges af agenturgiveren ved en trussel om at
bringe distributionsforholdet til opher eller forvearre vilkarene herfor). P4 samme made md agenturgiveren ikke
direkte eller indirekte pileegge agenten en aktivitet som uafhangig forhandler, medmindre denne aktivitet
refunderes fuldt ud af agenturgiveren, jf. punkt (33), litra h). Som navnt i punkt (31)-(33) skal alle relevante
risici i forbindelse med salget af de varer eller tjenester, der er omfattet af agenturaftalen, herunder
markedsspecifikke investeringer, bares af agenturgiveren.

(37) Hvis en agent for egen regning udferer andre aktiviteter for den samme leverander, som den pdgaldende
leverander ikke har kravet, er der mulighed for, at de forpligtelser, der er pélagt agenten i forbindelse med
dennes agentvirksomhed, vil pavirke agentens incitament og beslutningsfrihed i forbindelse med salget af
produkter som selvstendig virksomhed. Der er navnlig mulighed for, at agenturgiverens prispolitik for de
solgte produkter under agenturaftalen vil pavirke agentens/forhandlerens incitament til selv at fastseatte prisen

(") Jf. ogsa punkt (192). Navnlig skal agenten i henhold til en agenturaftale, der er omfattet af anvendelsesomradet for traktatens
artikel 101, stk. 1, frit kunne nedsztte den faktiske pris, som kunden betaler, ved at dele sit vederlag med kunden.



C 248/14 Den Europziske Unions Tidende 30.6.2022

pa de produkter, denne sazlger som selvsteendig forhandler. Desuden kan det at kombinere agentvirksomhed og
selvstendig distribution for den samme leverander gere det vanskeligt at adskille investeringer og
omkostninger i forbindelse med agentvirksomheden, herunder markedsspecifikke investeringer, fra
omkostninger, der udelukkende vedrerer den selvsteendige virksomhed. I dette tilfelde kan vurderingen af,
hvorvidt et agentforhold opfylder betingelserne i punkt (30)-(33), derfor vise sig at vaere sarlig kompleks ().

(38) Der er storre sandsynlighed for, at de betaenkeligheder, der er beskrevet i punkt (37), opstar, ndr agenten udferer
andre aktiviteter som uafhangig forhandler for den samme agenturgiver pd det samme relevante marked.
Omvendt er der mindre sandsynlighed for, at disse betenkeligheder opstér, hvis de evrige aktiviteter, som
agenten udever som uafhangig forhandler, vedrerer et andet relevant marked (*). Jo mindre substituerbare de
produkter, der salges i henhold til agenturaftalen, og de produkter, der szlges selvstendigt af agenten, er, desto
mindre sandsynligt er det, at disse betankeligheder opstdr. Hvis eventuelle objektive forskelle mellem
produkternes egenskaber (f.eks. hgjere kvalitet, nye egenskaber eller yderligere funktioner) er ubetydelige, kan
det vaere vanskeligere af adskille agentens to former for aktivitet, hvorfor der kan veare en betydelig risiko for, at
agenten pavirkes af vilkdrene i agenturaftalen — navnlig med hensyn til prisfastsettelse — for de produkter,
agenten selvstendigt forhandler.

(39) Med henblik pa at identificere de markedsspecifikke investeringer, der skal refunderes i forbindelse med en
agenturaftale med en selvstendig forhandler, der allerede er aktiv pé det relevante marked, ber agenturgiveren
tage hensyn til den hypotetiske situation, hvor agenten endnu ikke er aktiv pd det relevante marked, i
forbindelse med vurderingen af, hvilke investeringer der er relevante for den type aktivitet, som agenten skal
udeve. Agenturgiveren vil skulle dekke markedsspecifikke investeringer, der er nedvendige for at kunne
operere pa det relevante marked, herunder nér disse investeringer ogsd vedrerer differentierede produkter, der
distribueres uden for agenturaftalens anvendelsesomrdde, men ikke udelukkende vedrerer salg af sddanne
differentierede produkter. Det eneste tilfelde, hvor agenturgiveren ikke skal dakke markedsspecifikke
investeringer pa det relevante marked, er ndr disse investeringer udelukkende vedrerer salg af differentierede
produkter, der ikke salges i henhold til agenturaftalen, men distribueres selvstendigt. Det skyldes, at agenten i
sé tilfeelde vil pddrage sig alle markedsspecifikke omkostninger ved at operere pd markedet, men ikke vil
padrage sig de markedsspecifikke omkostninger, der udelukkende er forbundet med salget af de differentierede
produkter, hvis agenten ikke ogsd handler som uafh@ngig forhandler af disse produkter (forudsat at agenten
kan operere pa det relevante marked uden at szlge de pagaldende differentierede produkter). I det omfang de
relevante investeringer (f.eks. investeringer i aktivitetsspecifikt udstyr) allerede er afskrevet, kan godtgerelsen
justeres forholdsmassigt. P4 samme mdde kan godtgerelsen ogsd justeres, hvis de markedsspecifikke
investeringer, som den uafhngige forhandler foretager, langt overstiger de markedsspecifikke investeringer, der
er nedvendige for, at en agent kan begynde at operere pa det relevante marked som felge af sin virksomhed som
uathengig forhandler.

(40) Eksempel pd, hvordan omkostningerne kan fordeles, hvis forhandleren ogsd optreeder som agent for visse
produkter fra samme leverander.

Produkt A, B og C salges normalt af samme forhandler(e). Produkt A og B tilherer samme produktmarked
og geografiske marked, men er differentierede og har objektivt forskellige egenskaber. Produkt C tilherer et
andet produktmarked.

En leverander, der generelt distribuerer sine produkter ved hjelp af uathengige forhandlere, gnsker at
anvende en agenturaftale til distribution af sit produkt A, som har en ny funktionalitet. Leverandgren
tilbyder denne agenturaftale til sine uathngige forhandlere (for produkt B), der allerede opererer pa det
samme produktmarked og geografiske marked, uden at det retligt eller faktisk kraeves, at de indgdr denne
aftale.

(*) Se dom af 16. december 1975, Suiker Unie mod Kommissionen, forenede sager 40-48, 50, 54-56, 111, 113 og 114/73,
EU:C:1975:174, premis 537-557.
() Sesag T-325/01 — DaimlerChrysler mod Kommissionen, preemis 100 og 113.
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3.2.2.

(41)

Hvis agenturaftalen skal falde uden for traktatens artikel 101, stk. 1, og opfylde betingelserne i punkt (30)-
(33), skal agenturgiveren dakke alle investeringer i forbindelse med salg af badde produkt A og B (og ikke
kun produkt A), da de to produkter tilhgrer det samme produktmarked og geografiske marked.
Eksempelvis vil omkostningerne til tilpasning eller indretning af en butik med henblik pé at udstille og
salge produkt A og B sandsynligvis veere markedsspecifikke. Ligeledes vil omkostninger til uddannelse af
personale med henblik pd salg af produkt A og B samt omkostninger i forbindelse med specifikt
lagerudstyr, der kraeves for produkt A og B, sandsynligvis ogsd vare markedsspecifikke. Disse relevante
investeringer, som normalt er ngdvendige for, at en agent kan ga ind pa det relevante marked og begynde
at salge produkt A og B, bar baeres af agenturgiveren, selv om den pdgaldende agent allerede er etableret
pa det relevante marked som selvstaendig forhandler.

Agenturgiveren vil imidlertid ikke skulle deekke investeringer relateret til salg af produkt C, der ikke tilhorer
det samme produktmarked som produkt A og B. Endvidere gzlder, at sdfremt salget af produkt B kraever
specifikke investeringer, som ikke er nedvendige for salget af produkt A (f.eks. serligt udstyr eller
uddannelse af personale), er disse investeringer ikke relevante og skal derfor ikke dakkes af
agenturgiveren, forudsat at en forhandler kan operere pd det relevante marked, som omfatter bide
produkt A og B, og kun s&lge produkt A.

Hvad angér reklame vil investeringer i reklamering for agentens butik som sddan, i modsetning til reklame,
der er specifik for produkt A, veere til fordel for sdvel agentens butik generelt som for salget af produkt A, B
og C, selv om kun produkt A slges under agenturaftalen. Disse omkostninger vil derfor veere delvist
relevante for vurderingen af agenturaftalen, for sd vidt som de vedrerer salg af produkt A, som salges i
henhold til agenturaftalen. Udgifterne til en reklamekampagne, der udelukkende vedrerer produkt B eller
C, er imidlertid ikke relevante og skal derfor ikke dekkes af agenturgiveren, forudsat at en forhandler kan
operere pa det relevante marked ved kun at szlge produkt A.

Samme principper gor sig galdende ved investeringer i et websted eller en onlinebutik, eftersom en del af
disse investeringer ikke vil vaere relevante, da de vil skulle foretages, uanset hvilke produkter der swlges
under agenturaftalen. Agenturgiveren vil derfor ikke skulle refundere generelle investeringer i
udformningen af agentens websted, for sd vidt som selve webstedet kan anvendes til at salge andre
produkter end dem, der tilherer det relevante produktmarked, f.eks. produkt C eller, mere generelt, andre
produkter end A og B). Investeringer i forbindelse med reklamevirksomhed eller salg pd hjemmesiden af
produkter, der tilhorer det relevante produktmarked, dvs. bdde produkt A og produkt B, er imidlertid
relevante. Athangigt af det investeringsniveau, der kraeves for at reklamere for og salge produkt A og B pd
webstedet, skal agenturgiveren derfor dakke en del af omkostningerne til oprettelse ogfeller drift af
webstedet eller onlinebutikken. Eventuelle investeringer, der specifikt vedrerer reklame for eller salg af
produkt B, vil ikke skulle daekkes, for s& vidt som en forhandler kan operere pd det relevante marked ved
kun at salge produkt A.

Anvendelse af traktatens artikel 101, stk. 1, pd agenturaftaler

Nir en aftale opfylder betingelserne for at kunne betegnes som en agenturaftale, der falder uden for
anvendelsesomrédet for traktatens artikel 101, stk. 1, anses agentens salgs- eller kebsaktiviteter for at udgere en
del af agenturgiverens virksomhed. Eftersom agenturgiveren barer den kommercielle og eskonomiske risiko ved
keb og salg af aftalevarerne eller -tjenesterne, falder alle forpligtelser palagt agenten i forbindelse med de
kontrakter, vedkommende forhandler ogfeller indgdr pd vegne af agenturgiveren, uden for traktatens
artikel 101, stk. 1. De i dette punkt angivne forpligtelser pahvilende agenten anses for at indgd som en
integreret del af agenturaftalen, da disse forpligtelser vedrgrer agenturgiverens mulighed for at bestemme
omfanget af agentens aktiviteter i forbindelse med aftalevarerne eller -tjenesterne. Dette er afgerende, hvis
agenturgiveren skal bare risiciene i forbindelse med de kontrakter, som agenten har forhandlet og/eller indgdet
pd agenturgiverens vegne. Agenturgiveren kan séledes fastleegge forretningsstrategien for s vidt angar:
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(a) begransninger med hensyn til det omrade, hvor agenten kan salge aftalevarer eller -tjenester
(b) begransninger med hensyn til, hvilke kunder agenten ma selge aftalevarerne eller -tjenesterne til

(c) den pris og de vilkar, agenten skal anvende ved salg eller keb af disse varer eller tjenester.

(42) Hvis agenten derimod bearer en eller flere af de relevante risici, der er beskrevet i punkt (31)-(33), udger aftalen
mellem agenten og agenturgiveren ikke en agenturaftale, der falder uden for anvendelsesomrédet for traktatens
artikel 101, stk. 1.1 den situation vil agenten blive betragtet som en selvstendig virksomhed, og aftalen mellem
agenten og agenturgiveren vil vaere omfattet af traktatens artikel 101, stk. 1, pd samme made som enhver anden
vertikal aftale. Derfor preciseres det i artikel 1, stk. 1, litra k), i forordning (EU) 2022/720, at en virksomhed,
som i henhold til en aftale, der falder ind under traktatens artikel 101, stk. 1, salger varer eller tjenester pd
vegne af en anden virksomhed, er en keber.

(43) Selv om agenten ikke barer nogen vaesentlige risici af den art, der er beskrevet i punkt (31)-(33), er agenten
stadig en serskilt virksomhed i forhold til agenturgiveren, og bestemmelser om forholdet mellem agenten og
agenturgiveren kan derfor vaere omfattet af traktatens artikel 101, stk. 1, uanset om de er en del af aftalen om
salg eller kab af varer eller tjenester eller en serskilt aftale. Sddanne bestemmelser kan vare omfattet af
fritagelsen i artikel 2, stk. 1, i forordning (EU) 2022/720, forudsat at betingelserne i forordningen er opfyldt.
Uden for anvendelsesomrddet for forordning (EU) 2022/720 kraver sidanne bestemmelser en individuel
vurdering efter traktatens artikel 101 som beskrevet i afsnit 8.1, navnlig for at afgere, om de har konkurrencebe-
grensende virkninger som ombhandlet i traktatens artikel 101, stk. 1, og i bekraftende fald, om de opfylder
betingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3. Agenturaftaler kan eksempelvis indeholde en bestemmelse om, at
agenturgiver ikke méd udpege andre agenter i relation til en bestemt transaktionstype eller kundegruppe eller et
bestemt omrdde (eneagentur), eller en bestemmelse om, at agenten ikke ma optraede som agent eller forhandler
for virksomheder, der konkurrerer med agenturgiver (mearkeeksklusivitet). Bestemmelser om eneagenturer vil
generelt ikke have konkurrencebegrensende virkninger. Konkurrenceklausuler i form af forbud mod at kebe
eller salge andre marker eller forbud mod konkurrence efter aftalens opher kan imidlertid begranse
konkurrencen som omhandlet i traktatens artikel 101, stk. 1, hvis de isoleret eller i form af kumulative
virkninger forer til afskeermning af det relevante marked, hvor aftalevarerne eller -tjenesterne szlges eller kabes
(se navnlig afsnit 6.2.2 og 8.2.1).

(44) En agenturaftale kan ogsd falde ind under anvendelsesomrddet for traktatens artikel 101, stk. 1, selv om
agenturgiveren beerer alle de relevante finansielle og kommercielle risici i tilfelde, hvor aftalen letter en ulovlig
samordning. Dette kan f.eks. veare tilfaeldet, ndr en raekke agenturgivere anvender de samme agenter og
kollektivt udelukker andre agenturgivere fra at anvende disse agenter, eller ndr agenturgivere anvender
agenterne til at samordne markedsforingsstrategier eller udveksle falsomme markedsoplysninger.

(45) Hvis en selvsteendig forhandler ogsé optrader som agent for visse varer eller tjenester fra den samme leverander,
skal der foretages en ngje vurdering af overholdelsen af betingelserne i punkt (36)-(39). Dette er nedvendigt for
at undgd misbrug af agenturmodellen i scenarier, hvor leverandgren ikke reelt bliver aktiv i detailleddet via
agenturaftalen og treffer alle dermed forbundne kommercielle beslutninger og patager sig alle dermed
forbundne risici i overensstemmelse med principperne i punkt (30)-(33), men i stedet anvender
agenturmodellen som et middel til at kontrollere detailpriserne for de produkter, der giver mulighed for heje
avancer pé videresalg. Eftersom prisbinding er en alvorlig begransning i henhold til artikel 4 i forordning (EU)
2022/720, jf. afsnit 6.1.1, og har et konkurrencebegransende formal i henhold til traktatens artikel 101, stk. 1,
ber agenturforholdet ikke misbruges af leveranderer til at omgd anvendelsen af traktatens artikel 101, stk. 1.

3.2.3. Agenturaftaler og onlineplatformsokonomien

(46) Aftaler indgéet af virksomheder, der er aktive inden for onlineplatformsekonomien, opfylder generelt ikke
betingelserne for at blive kategoriseret som agenturaftaler, der falder uden for anvendelsesomradet for
traktatens artikel 101, stk. 1. Sidanne virksomheder optraeder generelt som selvsteendige erhvervsdrivende og
ikke som en del af de virksomheder, for hvilke de leverer tjenester. Navnlig betjener virksomheder, der er aktive
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3.3.

inden for onlineplatformsgkonomien, ofte et meget stort antal selgere, hvilket forhindrer dem i effektivt at blive
en del af nogen af szlgernes virksomheder. Desuden kan starke netvearkseffekter og andre karakteristika ved
onlineplatformsgkonomien bidrage til en betydelig ubalance i de kontraherende parters storrelse og
forhandlingsposition. Dette kan resultere i en situation, hvor betingelserne for salg af varer eller tjenester og
forretningsstrategien fastlaegges af den virksomhed, der er aktiv i onlineplatformsgkonomien, snarere end af
salgerne af varerne eller tjenesterne. Desuden foretager virksomheder, der er aktive inden for onlineplatformse-
konomien, typisk betydelige markedsspecifikke investeringer, f.eks. i software, annoncering og eftersalgsservice,
hvilket er tegn pd, at disse virksomheder barer betydelige skonomiske eller kommercielle risici i forbindelse
med de transaktioner, de formidler.

Underleveranceaftaler

(47) Underleveranceaftaler defineres i underleverancemeddelelsen (*) som aftaler, uanset om de stir i forbindelse

4.1.

med en bestilling fra tredjemand, hvorved en virksomhed, »ordregiveren«, overdrager en anden virksomhed,
»underleveranderenc, det hverv, efter ordregiverens anvisninger, at fremstille varer, levere tjenester eller udfere
arbejder, som skal leveres til ordregiveren eller udferes for dennes regning. Som hovedregel falder underleveran-
ceaftaler uden for anvendelsesomradet for traktatens artikel 101, stk. 1. Underleverancemeddelelsen indeholder
yderligere vejledning om anvendelsen af denne generelle regel. Det fremgdr navnlig af underleverancemed-
delelsen, at traktatens artikel 101, stk. 1, ikke finder anvendelse pé klausuler, der begranser brugen af teknologi
eller udstyr, som ordregiveren leverer til en underleverander, forudsat at teknologien eller udstyret er
nedvendigt, for at underleveranderen kan producere de pigzldende produkter (**). Underleverancemeddelelsen
preciserer ogsd anvendelsesomradet for denne generelle regel og navnlig, at andre begraensninger, der pilaegges
underleveranderen, kan falde ind under anvendelsesomrddet for traktatens artikel 101, sdsom forpligtelsen til
ikke at udfere eller udnytte underleveranderens egen forskning og udvikling eller til ikke generelt at producere
for tredjemand (*).

4. ANVENDELSESOMRADE FOR FORORDNING (EU) 2022/720

Legalitetsformodning efter forordning (EU) 2022/720

(48) I henhold til artikel 2, stk. 1, i forordning (EU) 2022720 gaelder der en legalitetsformodning for vertikale aftaler

som defineret i forordningen, forudsat at leveranderens og keberens markedsandel pé de relevante markeder
ikke overstiger taersklerne i forordningens artikel 3 (se afsnit 5.2), og at aftalen ikke indeholder alvorlige
konkurrencebegransninger som defineret i forordningens artikel 4 (se afsnit 6.1) (*'). Legalitetsformodningen
gelder, sd leenge Kommissionen eller en national konkurrencemyndighed ikke har inddraget gruppefritagelsen i
et konkret tilfeelde, jf. artikel 29 i forordning (EF) nr. 1/2003 (se afsnit 7.1). Det forhold, at en vertikal aftale ikke
er omfattet af legalitetsformodningen, betyder ikke, at aftalen falder ind under traktatens artikel 101, stk. 1, eller
at den ikke opfylder betingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3.

(49) Hvis en leverander anvender den samme vertikale aftale til at distribuere flere typer varer eller tjenester, kan

anvendelsen af de markedsandelstarskler, der er fastsat i artikel 3, stk. 1, i forordning (EU) 2022/720, resultere
i, at fritagelsen i forordningens artikel 2, stk. 1, finder anvendelse pa visse varer eller tjenester, men ikke pd
andre. For sd vidt angdr de varer eller tjenester, som forordningens artikel 2, stk. 1, ikke finder anvendelse p4, er
det nedvendigt at foretage en individuel vurdering i henhold til traktatens artikel 101.

Kommissionens meddelelse af 18. december 1978 om vurdering af visse underleveranceaftaler i forhold til EQF-traktatens artikel 85,
stk. 1 (BUT C 1 af 3.1.1979, s. 2).

Jf. punkt 2 i underleverancemeddelelsen, som indeholder yderligere praeciseringer om navnlig anvendelsen af industriel ejendomsret
og knowhow.

Jf. punkt 3 i underleverancemeddelelsen.

For s vidt angdr udelukkede begrensninger og betydningen af artikel 5 i forordning (EU) 2022/720 henvises til afsnit 6.2. i
naervarende retningslinjer.
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4.2. Definition af vertikale aftaler

(50) Traktatens artikel 101, stk. 1, henviser til aftaler mellem virksomheder. Der skelnes ikke mellem, hvorvidt
virksomhederne opererer i samme led eller i forskellige led i produktions- eller distributionskeden. Traktatens
artikel 101, stk. 1, finder sdledes anvendelse pé bade horisontale og vertikale aftaler (*).

(51) [ overensstemmelse med den befgjelse, som Kommissionen er tillagt ved artikel 1 i forordning nr. 19/65/EQF, til
ved forordning at erklaere, at traktatens artikel 101, stk. 1, ikke finder anvendelse pd visse kategorier af aftaler
mellem virksomheder, definerer artikel 1, stk. 1, litra a), i forordning (EU) 2022720 en vertikal aftale som »en
aftale eller samordnet praksis mellem to eller flere virksomheder, der i relation til denne aftale eller denne
praksis hver iser opererer inden for forskellige led i produktions- eller distributionskaeden, ndr denne aftale
eller denne praksis vedrerer de betingelser, hvorpd parterne kan kebe, selge eller videreszlge visse varer eller
tjenester« (*).

4.2.1. Ensidig adfeerd falder uden for anvendelsesomrddet for forordning (EU) 2022/720

(52) Forordning (EU) 2022720 finder ikke anvendelse pd virksomhedernes ensidige adfaerd. Ensidig adferd kan
imidlertid vere omfattet af anvendelsesomradet for traktatens artikel 102, som forbyder misbrug af en
dominerende stilling (*°).

(53) Forordning (EU) 2022/720 finder anvendelse pa vertikale aftaler. For at der er tale om en aftale som omhandlet i
traktatens artikel 101, er det tilstrakkeligt, at parterne har givet udtryk for en felles vilje til at optreede pa
markedet pad en bestemt mdde (en sékaldt »samstemmende vilje«). Det er uden betydning, i hvilken form denne
hensigt er udtrykt, nir bare formen loyalt gengiver parternes hensigt (*)).

(54) Hvis der ikke foreligger en udtrykkelig aftale, der udtrykker parternes samstemmende vilje, skal en part eller
myndighed, der gor galdende, at der foreligger en overtradelse af traktatens artikel 101, bevise, at den ene
parts ensidige handlemdde foregdr med den anden parts samtykke. Hvad angdr vertikale aftaler, kan et
samtykke til en specifik ensidig handlemdde vare enten eksplicit eller stiltiende:

(a) Eksplicit samtykke kan udledes af de befgjelser, som parterne métte have i henhold til en pa forhand indgdet
generel aftale. Hvis aftalens bestemmelser angiver, at en part siden kan eller skal anlegge en konkret ensidig
handleméde, som er bindende for den anden part, kan det danne grundlag for at fastsld, at den anden part
har givet sit samtykke til denne handlemade (*3).

(b) For stiltiende samtykke er det nedvendigt at bevise, at den ene part eksplicit eller implicit har brug for den
anden parts samarbejde for at kunne gennemfore sin ensidige handlemade, og at den anden part har
opfyldt dette krav ved at iveerksette denne ensidige handlemade i praksis (**). Hvis f.eks. en leverander
meddeler, at vedkommende ensidigt vil indskrenke leverancerne for at forhindre parallelhandel, og
forhandlerne omgdende reducerer deres ordrer og opherer med parallelhandel, kan det konkluderes, at
disse forhandlere stiltiende har givet samtykke til leveranderens ensidige handlemade. En sddan konklusion
kan imidlertid ikke drages, hvis forhandlerne fortsatter deres parallelhandel eller sgger at finde nye méader
at drive parallelhandel pé.

(*) Se dom isag C-56/65 — Société Technique Mini¢re mod Maschinenbau Ulm, s. 249.

(*) T overensstemmelse med artikel 1, stk. 1, litra a), i forordning (EU) 2022/720 omfatter begrebet »vertikal aftale« i narvarende
retningslinjer ogsa vertikal samordnet praksis, medmindre andet er angivet.

(") Hvis der derimod findes en vertikal aftale som omhandlet i traktatens artikel 101, bergrer anvendelsen af forordning (EU) 2022/720
og narvarende retningslinjer ikke en eventuel parallel anvendelse af traktatens artikel 102 pa den vertikale aftale.

(") Se dom af 14. januar 2021, sag C-450/19, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, EU:C:2021:10, preemis 21.

(") Se dom af 13. juli 2006, Kommissionen mod Volkswagen AG, sag C-74/04 P, EU:C:2006:460, preemis 39-42.

(**) Se dom af 26. oktober 2000, Bayer AG mod Kommissionen, sag T-41/96, EU:T:2000:242, praeemis 120.
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(55) I lyset af ovenstdende udger den ene parts palaggelse af almindelige forretningsbetingelser en aftale som
omhandlet i traktatens artikel 101, stk. 1, ndr sidanne betingelser udtrykkeligt eller stiltiende er blevet
accepteret af den anden part (**).

4.2.2. Virksomhederne opererer i forskellige led i produktions- eller distributionskeeden

(56) Forordning (EU) 2022/720 finder anvendelse pd aftaler mellem to eller flere virksomheder uanset deres
forretningsmodel. Forordningen finder ikke anvendelse pd aftaler indgdet med fysiske personer, der ikke
handler som led i deres erhverv, forretning, hindveerk eller profession, eftersom sidanne personer ikke er
virksomheder.

(57) For at kunne betragtes som en vertikal aftale som omhandlet i artikel 1, stk. 1, litra a), i forordning (EU)
2022720 skal en aftale veere indgdet mellem virksomheder, der i relation til aftalen opererer i forskellige led i
produktions- eller distributionskaden. Der er f.eks. tale om en vertikal aftale, ndr en virksomhed fremstiller et
ramateriale eller yder en tjeneste, som den slger til en anden virksomhed, der benytter det som input, eller nar
en producent s&lger et produkt til en grossist, der videresalger det til en detailhandler. Der er ligeledes tale om
en vertikal aftale, ndr en virksomhed salger varer eller tjenester til en anden virksomhed, som er den endelige
bruger af varerne eller tjenesterne.

(58) Eftersom definitionen i artikel 1, stk. 1, litra a), i forordning (EU) 2022/720 henviser til den specifikke aftales
formal, udelukker det forhold, at en virksomhed, som er part i aftalen, opererer i mere end et led i forsynings-
eller distributionskaeden ikke anvendelsen af forordning (EU) 2022/720. Nér der indgds en vertikal aftale
mellem konkurrerende virksomheder, finder forordning (EU) 2022/720 imidlertid ikke anvendelse, medmindre
betingelserne i forordningens artikel 2, stk. 4, er opfyldt (se afsnit 4.4.3. og 4.4.4.).

4.2.3. Aftalen vedrerer kob, salg eller videresalg af varer eller tjenester

(59) For at kunne betragtes som en vertikal aftale som omhandlet i artikel 1, stk. 1, litra a), i forordning (EU)
2022/720 skal aftalen vedrere de betingelser, hvorpd parterne »kan kebe, szlge eller videresalge visse varer
eller tjenester«. I overensstemmelse med gruppefritagelsesforordningernes formédl om at skabe retssikkerhed
skal artikel 1, stk. 1, litra a), i forordning (EU) 2022/720 fortolkes bredt, sdledes at den finder anvendelse pa alle
vertikale aftaler, uanset om de vedrerer mellemprodukter og mellemliggende tjenester eller faerdigprodukter og
endelige tjenester. Ved anvendelse af forordningen pd en bestemt aftale betragtes bdde de leverede varer eller
tjenester og, ndr der er tale om mellemprodukter eller tjenester, de deraf folgende endelige varer eller tjenester
som aftalevarer eller -tjenester.

(60) Vertikale aftaler inden for onlineplatformsekonomien, herunder aftaler indgdet af udbydere af onlineformid-
lingstjenester, jf. artikel 1, stk. 1, litra d), i forordning (EU) 2022/720, er omfattet af artikel 1, stk. 1, litra a), i
forordning (EU) 2022/720. I tilfelde af vertikale aftaler om levering af onlineformidlingstjenester betragtes
bade onlineformidlingstjenesterne og de varer eller tjenester, der handles via onlineformidlingstjenesterne, som
aftalevarer eller -tjenester med henblik pa anvendelse af forordning (EU) 2022/720 p4 aftalen.

(61) Forordning (EU) 2022/720 finder ikke anvendelse pd vertikale begraeensninger, der ikke vedrerer betingelserne
for keb, salg eller videresalg af varer eller tjenester. Sddanne begransninger skal derfor vurderes individuelt, dvs.
det skal afgores, om de falder ind under anvendelsesomrddet for traktatens artikel 101, stk. 1, og i bekraftende
fald, om de opfylder betingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3. Forordning (EU) 2022/720 finder eksempelvis
ikke anvendelse pd en klausul, som hindrer parterne i at udfere uathangig forskning og udvikling, selv om
parterne kan have medtaget den i deres vertikale aftale. Et andet eksempel vedrarer leje- og leasingaftaler. Selv

(*) Se Kommissionens afgerelse i AT.40428 — Guess, betragtning 97, med henvisning til dom af 11. januar 1990, Sandoz Prodotti
Farmaceutici mod Kommissionen, sag C-277/87, EU:C:1990:6, preemis 2, og dom af 9. juli 2009, Peugeot og Peugeot Nederland
mod Kommissionen, sag T-450/05, EU:T:2009:262, pramis 168-209.
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om forordning (EU) 2022/720 finder anvendelse pa aftaler om salg og keb af varer med henblik pd udlejning til
tredjemand, er leje- og leasingaftaler som sddan ikke omfattet af forordningen, da der i s fald ikke er tale om salg
eller kob af varer.

4.3. Vertikale aftaler inden for onlineplatformsgkonomien

(62) Virksomheder, der er aktive inden for onlineplatformsekonomien, spiller en stadig vigtigere rolle i
distributionen af varer og tjenester. De giver mulighed for at drive virksomhed pd nye mader, hvoraf nogle kan
veare vanskelige at kategorisere ved hjelp af de begreber, der anvendes pa vertikale aftaler i det fysiske milje.

(63) Virksomheder, der er aktive inden for onlineplatformsekonomien, betegnes ofte som agenter inden for aftaleret
eller handelsret. Denne betegnelse er imidlertid ikke relevant for kategoriseringen af deres aftaler i henhold til
traktatens artikel 101, stk. 1 (**). Vertikale aftaler indgéet af virksomheder, der er aktive inden for onlineplatfor-
msekonomien, vil kun blive kategoriseret som agenturaftaler, der falder uden for anvendelsesomrddet for
traktatens artikel 101, stk. 1, hvis de opfylder betingelserne i afsnit 3.2. P4 grund af de forhold, der er navnt i
afsnit 3.2.3, vil disse betingelser generelt ikke vaere opfyldt, ndr der er tale om aftaler indgéet af virksomheder,
der er aktive inden for onlineplatformsgkonomien.

(64) Hvis en vertikal aftale indgdet af en virksomhed, der er aktiv inden for onlineplatformsegkonomien, ikke opfylder
betingelserne for at blive kategoriseret som en agenturaftale, som falder uden for anvendelsesomrddet for
traktatens artikel 101, stk. 1, er det nedvendigt at se pa, om aftalen vedrerer levering af onlineformidlings-
tjenester. I artikel 1, stk. 1, litra e), i forordning (EU) 2022/720 defineres onlineformidlingstjenester som
informationssamfundstjenester (*°), som ger det muligt for virksomheder at udbyde varer eller tjenester til
andre virksomheder eller til endelige forbrugere med henblik pd at facilitere indledningen af direkte
transaktioner mellem virksomheder eller mellem en virksomhed og en endelig forbruger, uanset om og hvor
transaktionerne i sidste ende indgds (). Eksempler pd onlineformidlingstjenester kan omfatte e-handelsmar-
kedspladser, app-butikker, prissammenligningstjenester og sociale medietjenester, der anvendes af virksomheder.

(65) For at kunne betragtes som udbyder af onlineformidlingstjenester skal en virksomhed facilitere indledningen af
direkte transaktioner mellem to andre parter. I princippet skal de funktioner, som virksomheden udever,
vurderes sarskilt for hver vertikal aftale, som virksomheden indgr, navnlig fordi virksomheder, der er aktive i
onlineplatformsgkonomien, ofte anvender forskellige forretningsmodeller i forskellige sektorer eller endda
inden for samme sektor. Ud over at levere onlineformidlingstjenester kan sddanne virksomheder f.eks. kabe og
videresalge varer eller tjenester og i nogle tilfeelde udfore begge funktioner over for en enkelt modpart.

(66) Det forhold, at en virksomhed opkraver betalinger for transaktioner, som den formidler, eller tilbyder
accessoriske tjenester ud over sine formidlingstjenester, f.eks. annonceringstjenester, kreditvurderingstjenester,
forsikring eller en garanti mod skader, udelukker ikke, at den kan kvalificeres som en udbyder af onlineformid-
lingstjenester (*%).

(67) Med henblik pd anvendelsen af forordning (EU) 2022/720 kategoriseres virksomheder, der er parter i vertikale
aftaler, som enten leverandgrer eller kabere. I henhold til forordningens artikel 1, stk. 1, litra d), kategoriseres
en virksomheder, der leverer onlineformidlingstjenester som omhandlet i forordningens artikel 1, stk. 1, litra e),

() Jf. ogsa punkt (30).

(%) Jf. artikel 1, stk. 1, litra b), i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september 2015 om en informations-
procedure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester (EUT L 241 af 17.9.2015, s. 1).

(") Jf. ogsd artikel 2, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2019/1150 af 20. juni 2019 om fremme af retfeerdighed og
gennemsigtighed for brugere af onlineformidlingstjenester (EUT L 186 af 11.7.2019, s. 57).

(*) Se f.eks. dom af 19. december 2019, X, sag C-390/18, EU:C:2019:1112, preemis 58-69.
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som en leverander for sd vidt angdr disse tjenester, og en virksomhed, der udbyder eller szlger varer eller
tjenester via onlineformidlingstjenester, kategoriseres som en keber for sd vidt angdr disse onlineformidlings-
tjenester, uanset om den betaler for brugen af onlineformidlingstjenesterne (**). Dette har felgende
konsekvenser for anvendelsen af forordning (EU) 2022/720:

(@ Den virksomhed, der leverer onlineformidlingstjenester, kan ikke kategoriseres som en keber som
omhandlet i forordningens artikel 1, stk. 1, litra k), for s& vidt angér varer eller tjenester, der udbydes af
tredjemand, som anvender disse onlineformidlingstjenester.

(b) Med henblik pd anvendelse af de markedsandelstaerskler, der er fastsat i forordningens artikel 3, stk. 1,
beregnes markedsandelen for den virksomhed, der leverer onlineformidlingstjenester, pa det relevante
marked for levering af disse tjenester. Afgrensningen af det relevante marked afhaenger af sagens
omstandigheder, navnlig graden af substituerbarhed mellem online- og offlineformidlingstjenester, mellem
formidlingstjenester, der anvendes til forskellige kategorier af varer eller tjenester, og mellem formidlings-
tjenester og direkte salgskanaler.

(c) Begrensninger pélagt af den virksomhed, der leverer onlineformidlingstjenester, over for kebere af disse
tjenester for sd vidt angdr den pris, de omrdder eller de kunder, de formidlede varer eller tjenester kan
saelges til, herunder begrensninger vedrerende onlineannoncering og onlinesalg, er omfattet af
bestemmelserne i forordningens artikel 4 (alvorlige konkurrencebegransninger). I henhold til
forordningens artikel 4, litra a), finder fritagelsen i forordningens artikel 2, stk. 1, f.eks. ikke anvendelse pa
en aftale, i henhold til hvilken en udbyder af onlineformidlingstjenester palegger en fast salgspris eller en
minimumssalgspris for en transaktion, som den formidler.

(d) T henhold til forordningens artikel 5, stk. 1, litra d), finder fritagelsen efter forordningens artikel 2, stk. 1,
ikke anvendelse pa paritetsklausuler i detailleddet mellem platforme, som den virksomhed, der leverer
onlineformidlingstjenesterne, palegger keberne af disse tjenester.

(e) I henhold til forordningens artikel 2, stk. 6, finder fritagelsen i forordningens artikel 2, stk. 1, ikke
anvendelse pd aftaler vedrerende levering af onlineformidlingstjenester, hvor udbyderen af tjenesterne er en
konkurrerende virksomhed pa det relevante marked for salg af de formidlede varer eller tjenester (hybrid
funktion). Som anfert i afsnit 4.4.4 skal sddanne aftaler vurderes efter de horisontale retningslinjer for s&
vidt angér eventuelle samordnende virkninger og i henhold til afsnit 8 i narverende retningslinjer for sd
vidt angar eventuelle vertikale begreensninger.

(68) Virksomheder, der er aktive i onlineplatformsekonomien, og som ikke leverer onlineformidlingstjenester som
omhandlet i artikel 1, stk. 1, litra e), i forordning (EU) 2022720, kan kategoriseres som enten leveranderer
eller kgbere med henblik pd anvendelsen af forordningen. Sddanne virksomheder kan f.eks. kategoriseres som
leveranderer af inputtjenester i forudgdende led eller som (videre)salgere af varer eller tjenester i efterfolgende
led. Denne kategorisering kan navnlig pavirke afgransningen af det relevante marked i forbindelse med
anvendelsen af markedsandelstaersklerne i forordningens artikel 3, stk. 1, anvendeligheden af forordningens
artikel 4 (alvorlige konkurrencebegraensninger) og anvendeligheden af forordningens artikel 5 (udelukkede

begransninger).
4.4, Begransninger for anvendelsen af forordning (EU) 2022720
4.4.1. Sammenslutninger af detailhandlere
(69) I henhold til artikel 2, stk. 2, i forordning (EU) 2022/720 kan vertikale aftaler indgdet af en sammenslutning af

virksomheder, der opfylder visse betingelser, vaere omfattet af legalitetsformodningen, hvorved vertikale aftaler
indgdet af alle andre sammenslutninger udelukkes fra legalitetsformodningen. Naermere bestemt falder vertikale
aftaler, der er indgdet mellem en sammenslutning og individuelle medlemmer eller mellem en sammenslutning

() Vejledningen i dette afsnit 4 i nerverende retningslinjer bererer ikke kategoriseringen af virksomheder, som er parter i aftaler, der
falder uden for anvendelsesomrédet for forordning (EU) 2022/720.
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og individuelle leveranderer, kun ind under anvendelsesomrédet for forordning (EU) 2022/720, hvis samtlige
medlemmer er detailhandlere, der salger varer (og ikke tjenester) til de endelige forbrugere, og ingen af
medlemmerne har en omsatning, der overstiger 50 mio. EUR (). Hvis det kun er et begraenset antal
medlemmer af sammenslutningen, der har en arsomsatning, der overstiger teersklen pd 50 mio. EUR, og disse
medlemmer tilsammen tegner sig for mindre end 15 % af alle medlemmernes omsatning tilsammen, vil dette
normalt ikke pavirke vurderingen efter traktatens artikel 101.

(70) I en virksomhedssammenslutning kan der vere tale om sdvel horisontale som vertikale aftaler. De horisontale
aftaler skal vurderes efter principperne i de horisontale retningslinjer. Hvis konklusionen pé denne vurdering er,
at et samarbejde mellem virksomheder om keb eller salg ikke giver anledning til betaenkeligheder, navnlig fordi
samarbejdet opfylder betingelserne i narvarende retningslinjer vedrerende indkebs- ogfeller markedsfo-
ringsaftaler, er det ngdvendigt at foretage en yderligere vurdering med henblik pa at undersege de vertikale
aftaler, som sammenslutningen har indgdet med individuelle leveranderer eller individuelle medlemmer. Denne
yderligere vurdering skal foretages i overensstemmelse med reglerne i forordning (EU) 2022/720, navnlig med
betingelserne i artikel 3, 4 og 5, og med nearvarende retningslinjer. For eksempel skal horisontale aftaler
indgdet mellem medlemmerne af sammenslutningen eller beslutninger truffet af sammenslutningen, f.eks. en
beslutning om at forpligte medlemmerne til at foretage deres indkgb hos sammenslutningen eller en beslutning
om at tildele medlemmerne eksklusivomrdder, i forste omgang vurderes som horisontale aftaler. Hvis det pa
grundlag af denne vurdering konkluderes, at den horisontale aftale eller beslutning ikke er konkurrencebe-
grensende, er det nedvendigt at vurdere de vertikale aftaler mellem sammenslutningen og individuelle
medlemmer eller mellem sammenslutningen og individuelle leveranderer.

4.4.2. Vertikale aftaler med bestemmelser om intellektuelle ejendomsrettigheder (IPR)

(71) I henhold til artikel 2, stk. 3, i forordning (EU) 2022/720 kan vertikale aftaler, der indeholder visse bestemmelser
vedrorende overdragelse eller udnyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder, vare omfattet af fritagelsen i
forordningens artikel 2, stk. 1, pa visse betingelser. Forordning (EU) 2022/720 finder derfor ikke anvendelse pa
andre vertikale aftaler, der indeholder bestemmelser om intellektuelle ejendomsrettigheder.

(72) Forordning (EU) 2022/720 finder anvendelse pa vertikale aftaler, der indeholder bestemmelser om intellektuelle
ejendomsrettigheder, hvis alle folgende betingelser er opfyldt:

(a) IPR-bestemmelserne skal vare en del af en vertikal aftale, dvs. en aftale, der vedrerer de betingelser, hvorpad
parterne kan kebe, sxlge eller videresalge visse varer eller tjenester

(b) IPR skal veere overdraget eller licenseret til keberen
(c) IPR-bestemmelserne ma ikke veare aftalens hovedformal

(d) IPR-bestemmelserne skal vere direkte forbundet med keberens eller dennes kunders anvendelse, salg eller
videresalg af varer eller tjenester. I tilfeelde af franchising, hvor udnyttelsen af IPR sker i markedsfo-
ringsejemed, forhandles varerne eller tjenesterne af hovedfranchisetageren eller franchisetagerne

() IPR-bestemmelserne mé ikke i relation til aftalevarerne eller -tjenesterne indeholde konkurrencebe-
gransninger, der har samme formal som vertikale begransninger, der ikke er fritaget efter forordning (EU)
2022/720.

(73) Disse betingelser sikrer, at forordning (EU) 2022/720 kun kan finde anvendelse pd vertikale aftaler, hvor
anvendelsen, salget eller videresalget af varer eller tjenester kan gennemfores mere effektivt, fordi der overdrages
eller licenseres IPR til keberen. Det betyder, at begraensninger vedrerende overdragelse eller udnyttelse af IPR er
omlfattet af fritagelsen i forordningens artikel 2, stk. 1, ndr aftalens hovedformal er keb eller distribution af varer
eller tjenester.

(*) Loftet for den drlige omsatning pa 50 mio. EUR er baseret pd omsztningsloftet for SMV’er i artikel 2 i bilaget til Kommissionens
henstilling 2003/361/EF.



30.6.2022 Den Europaiske Unions Tidende C 24823

(74) Den forste betingelse, jf. punkt (72), litra a), gor det klart, at tilforslen af IPR skal indgd i en aftale om keb eller
distribution af varer eller en aftale om keb eller levering af tjenester og ikke i en aftale om overdragelse eller
licensering af IPR med henblik pd fremstilling af varer eller en ren licensaftale. Forordning (EU) 2022/720
omfatter f.eks. ikke:

(a) aftaler, hvorved den ene part giver den anden en opskrift pd en bestemt drikkevare samt licens til
produktion heraf

(b) rene licenser pa et varemarke eller logo med henblik pa marketing
(c) sponsoraftaler om retten til at reklamere med, at man er officiel sponsor for en begivenhed

(d) licenser pd ophavsrettigheder, sisom radio- og TV-kontrakter om retten til at optage eller transmittere en
begivenhed.

(75) Det folger af den anden betingelse, jf. punkt (72), litra b), at forordning (EU) 2022720 ikke finder anvendelse,
ndr det er kaberen, der overdrager IPR til leveranderen, uanset om de vedrerer produktion eller distribution. En
aftale om overdragelse af IPR til leveranderen, eventuelt med begrensninger i leveranderens salg, er ikke
omfattet af forordning (EU) 2022/720. Det betyder, at underleverancer, der indebzrer overforsel af knowhow
til en underleverander, ikke er omfattet af forordning (EU) 2022/720 (se ogsd afsnit 3.3). Vertikale aftaler,
hvorved keberen kun giver leveranderen specifikationer, der beskriver de varer eller tjenester, der skal leveres,
er dog omfattet af forordning (EU) 2022/720.

(76) I henhold til den tredje betingelse, jf. punkt (72), litra ¢), ma aftalens hovedformal ikke vare overdragelse eller
licensering af IPR. Hovedformadlet skal veaere keb, salg eller videresalg af varer eller tjenester, og IPR-
bestemmelserne skal blot bidrage til gennemferelsen af den vertikale aftale.

(77) [ henhold til den fjerde betingelse, jf. punkt (72), litra d), skal IPR-bestemmelserne lette kaberens eller dennes
kunders brug, salg eller videresalg af varer eller tjenester. Varerne eller tjenesterne til brug eller videresalg
leveres normalt af licensgiver, men kan ogsd indkebes af licenstager fra tredjemand. IPR-bestemmelserne
vedrerer normalt markedsferingen af varer og tjenester. Dette er f.eks. tilfeldet ved en franchiseaftale, hvor
franchisegiveren szlger varer til franchisetageren med henblik pa videresalg og giver franchisetageren licens til
udnyttelse af sit varemarke og sin knowhow ved markedsforingen af varerne, eller hvor leveranderen af en
koncentreret ekstrakt giver keberen licens til at fortynde og aftappe ekstrakten, inden produktet salges som
drikkevare.

(78) I henhold til den femte betingelse, jf. punkt (72), litra €), ma IPR-bestemmelserne ikke have samme formal som
nogen af de alvorlige konkurrencebegransninger, der er anfert i artikel 4 i forordning (EU) 2022/720, eller
nogen af de begreensninger, der er udelukket fra at veere omfattet af forordningen i henhold til forordningens
artikel 5 (se afsnit 6).

(79) IPR, der er relevant for gennemforelsen af vertikale aftaler som omhandlet i artikel 2, stk. 3, i forordning (EU)
2022/720, vedrerer normalt folgende tre hovedomrader: varemarker, ophavsrettigheder og knowhow.

4.4.2.1. Varemearker

(80) En varemearkelicens til en forhandler kan vare knyttet til distributionen af licensgiverens produkter i et bestemt
omréde. Hvis der er tale om en eksklusiv licens, har aftalen karakter af eksklusiv distribution.

4.4.2.2. Ophavsrettigheder

(81) Forhandlere af varer eller tjenester, der er omfattet af ophavsrettigheder (beger, software osv.), kan af
rettighedshaveren forpligtes til kun at videresalge pd betingelse af, at keberen, der kan vare en anden
forhandler eller den endelige bruger, ikke kranker ophavsretten. I det omfang de falder ind under
anvendelsesomrddet for traktatens artikel 101, stk. 1, er sddanne forpligtelser for forhandleren omfattet af
forordning (EU) 2022/720.
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(83)

4.4.2.3.

(85)

Som nzvnt i punkt 62 i retningslinjerne for teknologioverfarsel (') er licensering af softwareophavsrettigheder
alene med henblik pd reproduktion og distribution af det beskyttede vark ikke omfattet af Kommissionens
forordning (EU) nr. 316/2014 (2, men er i stedet tilsvarende omfattet af forordning (EU) 2022/720 og
narvarende retningslinjer.

Aftaler om levering af fysiske kopier af softwareprodukter til videresalg, hvor videreforhandleren ikke opnar
licens for nogen rettighed over softwareprodukterne, men kun har ret til at videresalge kopien, betragtes
desuden i relation til forordning (EU) 2022/720 som aftaler om levering af varer til videresalg. Ved denne
distributionsform meddeles der kun licens pé softwareprodukterne mellem rettighedshaveren og brugeren af
softwareprodukterne. Det sker eventuelt i form af en sékaldt »shrink wrap«licens, dvs. at pakken med den
fysiske kopi indeholder en rakke betingelser, som den endelige bruger anses for at have accepteret, nir denne
har dbnet pakken.

Kabere af hardware, der indeholder ophavsretligt beskyttet software, kan af rettighedshaveren blive palagt ikke
at kreenke ophavsretten, og ma derfor ikke tage kopier og videreszlge den pdgaldende software eller tage
kopier og bruge dem i forbindelse med anden hardware. I det omfang de falder ind under anvendelsesomradet
for traktatens artikel 101, stk. 1, er sddanne begrensninger af anvendelsen omfattet af forordning (EU)
2022/720.

Knowhow

Franchiseaftaler, med undtagelse af industrielle franchiseaftaler, er et eksempel pd, at en keber fir overfort
knowhow med henblik pd markedsfering (). Franchiseaftaler omfatter IPR-licenser vedrerende varemarker
eller logoer og knowhow med henblik pd anvendelse og distribution af varer eller levering af tjenester. Ud over
[PR-licenser yder franchisegiveren normalt franchisetageren kommerciel eller teknisk bistand i hele aftalens
lobetid, f.eks. indkebstjenester, uddannelse, rddgivning om fast ejendom og finansiel planlagning. Licensen og
bistanden udger en integrerende bestanddel af det forretningskoncept, der er omfattet af franchisen.

Licenser indeholdt i franchiseaftaler er omfattet af forordning (EU) 2022/720, hvis alle fem betingelser i punkt
(72) er opfyldt. Dette er normalt tilfaeldet, eftersom franchisegiveren i henhold til de fleste franchiseaftaler,
herunder hovedfranchiseaftaler, normalt leverer varer ogfeller tjenester, navnlig tjenester i form af kommerciel
eller teknisk bistand, til franchisetageren. IPR gor det lettere for franchisetageren at videresalge de produkter,
der leveres af franchisegiveren eller en af denne udpeget leverander, eller at udnytte disse produkter og saxlge de
produkter og tjenester, der folger heraf. Hvis franchiseaftalen kun eller primeert vedrerer IPR-licenser, er den ikke
omfattet af forordning (EU) 2022/720, men Kommissionen vil som hovedregel anvende de principper, der er
fastsat i forordning (EU) 2022/720 og i nervarende retningslinjer, pa aftalen.

Folgende I[PR-relaterede forpligtelser anses generelt for nedvendige for at beskytte franchisegiverens
intellektuelle ejendomsrettigheder, og hvis sddanne forpligtelser falder ind under anvendelsesomradet for
traktatens artikel 101, stk. 1, er de ogsd omfattet af forordning (EU) 2022/720:

(a) en pligt for franchisetageren til hverken direkte eller indirekte at udeve nogen virksomhed af tilsvarende art

(b) en pligt for franchisetageren til ikke at erhverve gkonomiske interesser i en konkurrerende virksomhed, som
ville give vedkommende indflydelse pd denne virksomheds gkonomiske adferd

(c) en pligt for franchisetageren til ikke at videregive den af franchisegiveren meddelte knowhow til tredjemand,
sd leenge denne knowhow ikke er almindeligt kendt

(') Meddelelse fra Kommissionen — Retningslinjer for anvendelse af EUF-traktatens artikel 101 pd teknologioverforselsaftaler (EUT C 89
af 28.3.2014, 5. 3).

(* Kommissionens forordning (EU) nr. 316/2014 af 21. marts 2014 om anvendelse af artikel 101, stk. 3, i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmdde pé visse kategorier af teknologioverforselsaftaler (EUT L 93 af 28.3.2014, 5. 17).

(**) Punkt (85)-(87) finder tilsvarende anvendelse pd andre typer distributionsaftaler, som indebarer overforsel af vesentlig knowhow fra
leverander til keber.
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(d) en pligt for franchisetageren til at videregive alle erfaringer, som denne matte opné under sin udnyttelse af
franchisen, til franchisegiveren og give franchisegiveren og andre franchisetagere ikke-eksklusiv licens for
den knowhow, som disse erfaringer indebzrer

(e) en pligt for franchisetageren til at underrette franchisegiveren om krankelser af den IPR, denne har fiet
licens p4, og retsforfolge eller bistd franchisegiveren med at retsforfolge kraenkelser af disse rettigheder

(f) en pligt for franchisetageren til ikke at udnytte den knowhow, franchisetageren har fiet licens pa af
franchisegiveren, til andre formdl end udnyttelse af franchisen

(@) en pligt for franchisetageren til ikke uden franchisegiverens samtykke at overdrage de rettigheder og
forpligtelser, der folger af franchiseaftalen, til andre.

4.4.3. Vertikale aftaler mellem konkurrenter

(88) For sd vidt angdr vertikale aftaler mellem konkurrenter skal det for det forste bemarkes, at forordningen i
henhold til artikel 2, stk. 7, i forordning (EU) 2022/720, som der gives vejledning om i afsnit 4.5, ikke finder
anvendelse pd vertikale aftaler, hvis genstand falder ind under en anden gruppefritagelsesforordning,
medmindre andet er fastsat i en sddan anden forordning.

(89) Lartikel 2, stk. 4, forste punktum, i forordning (EU) 2022720 fastsattes en generel regel om, at fritagelsen efter
forordningens artikel 2, stk. 1, ikke finder anvendelse péd vertikale aftaler indgdet mellem konkurrerende
virksomheder.

(90) [ artikel 1, stk. 1, litra ¢), i forordning (EU) 2022/720 defineres en konkurrerende virksomhed som en faktisk

eller potentiel konkurrent. Hvis to virksomheder er aktive pd det samme relevante produktmarked eller
geografiske marked, betragtes de som faktiske konkurrenter. En virksomhed betragtes som en potentiel
konkurrent til en anden virksomhed, hvis det uden den vertikale aftale mellem virksomhederne er sandsynligt,
at forstnavnte inden for en kort periode (normalt ikke over et &r) ville foretage de nedvendige yderligere
investeringer eller atholde andre nedvendige omkostninger for at treede ind pa det relevante marked, hvor
sidstnavnte virksomhed er aktiv. Denne vurdering skal foretages pa et realistisk grundlag og tage hensyn til
markedets struktur og den ekonomiske og retlige situation. En rent teoretisk mulighed for at traede ind pd
markedet er ikke tilstreekkelig. Der skal veere en reel og konkret mulighed for, at virksomheden kan treenge ind
pd markedet, og ikke vare nogen uoverstigelige adgangsbarrierer. Det er til gengzld ikke nedvendigt med
sikkerhed at pévise, at den pagaldende virksomhed rent faktisk vil treenge ind pd det relevante marked og
derefter vil vaere i stand til at bevare sin position pd markedet (*4).

(91) Vertikale aftaler mellem konkurrerende virksomheder, som ikke er omfattet af fritagelserne i artikel 2, stk. 4,
andet punktum, i forordning (EU) 2022/720, og som der gives vejledning om i punkt (93)-(95), skal vurderes
individuelt efter traktatens artikel 101. Disse retningslinjer er relevante for vurderingen af enhver vertikal
begraensning indeholdt i sidanne aftaler. De horisontale retningslinjer kan give relevant vejledning i
vurderingen af eventuelle samordnende virkninger.

(92) En grossist eller detailhandler, der giver en producent specifikationer til fremstilling af bestemte varer under
grossistens eller detailhandlerens varemarke, er ikke at betragte som en producent af de varer, der szlges under
forhandlerens maerke, og dermed som en konkurrent til producenten med henblik pd anvendelsen af artikel 2,
stk. 4 litra a), i forordning (EU) 2022/720. Derfor kan fritagelsen i forordningens artikel 2, stk. 1, finde
anvendelse péd en vertikal aftale, der indgés mellem pé den ene side en grossist eller detailhandler, som salger
varer under eget meerke, der er fremstillet af tredjemand (og ikke in-house), og pd den anden side en producent
af konkurrerende markevarer (**). Til gengald betragtes grossister og detailhandlere, der selv fremstiller varer,
som salges under deres eget varemerke, som producenter, og fritagelsen efter forordningens artikel 2, stk. 1,
finder derfor ikke anvendelse pd vertikale aftaler, som sddanne grossister eller detailhandlere indgdr med
producenter af konkurrerende mearkevarer.

(*) Se dom af 30. januar 2020, Generics (UK) m.fl. mod Konkurrence- og Markedstilsynsmyndigheden, sag C-307/18, EU:C:2020:52,
premis 36-45, og af 25. marts 2021, H. Lundbeck A/S og Lundbeck Ltd mod Europa-Kommissionen, sag C-591/16 P,
EU:C:2021:243, premis 54-57.

(**) Dette berorer ikke anvendelsen af underleverancemeddelelsen, jf. punkt (47) i disse retningslinjer.
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(93) Artikel 2, stk. 4, andet punktum, i forordning (EU) 2022/720 indeholder to undtagelser til den generelle regel
om ,at gruppefritagelsen ikke finder anvendelse pa aftaler mellem konkurrerende virksomheder. Det fremgar
narmer bestemt af artikel 2, stk. 4, andet punktum, at fritagelsen efter forordningens artikel 2, stk. 1, finder
anvendelse pa ikke-gensidige vertikale aftaler mellem konkurrerende virksomheder, der opfylder betingelserne i
forordningens artikel 2, stk. 4, litra a), eller litra b). Ikke-gensidighed betyder navnlig, at keberen af aftalevarerne
eller -tjenesterne ikke ogsa leverer konkurrerende varer eller tjenester til leveranderen.

(94) De to fritagelser i artikel 2, stk. 4, andet punktum, i forordning (EU) 2022/720 vedrarer begge tilflde af parallel
distribution, dvs. hvor en leverander af varer eller tjenester ogsd opererer i efterfolgende led og dermed
konkurrerer med sine uafhangige forhandlere. Forordningens artikel 2, stk. 4, litra a), vedrerer det tilfelde,
hvor leverandgren szlger aftalevarerne i flere omsatningsled, nemlig upstream som producent, importer eller
grossist og downstream som importer, grossist eller detailhandler, mens keberen swlger aftalevarerne i
efterfolgende omsatningsled som importer, grossist eller detailhandler og ikke er en konkurrerende
virksomhed i de forudgdende omsetningsled, hvor keberen keber aftalevarerne. Forordningens artikel 2, stk. 4,
litra b), vedrerer det tilfelde, hvor leveranderen er en tjenesteyder, der opererer i flere omsatningsled, mens
keberen leverer tjenester i detailleddet og ikke er en konkurrerende virksomhed i det handelsled, hvor keberen
keber aftaletjenesterne.

(95) Begrundelsen for fritagelserne i artikel 2, stk. 4, litra a) og b), i forordning (EU) 2022720 er, at en vertikal aftales
potentielle negative indvirkning pa konkurrenceforholdet mellem en leverander og en keber i de efterfolgende
omsetningsled i tilfelde af parallel distribution anses for at vere af mindre betydning end den vertikale aftales
potentielle positive indvirkning pd konkurrencen generelt i de forudgdende eller efterfelgende omsatningsled.
Eftersom fritagelserne i artikel 2, stk. 4, litra a) og b), er undtagelser til den generelle regel om, at forordning
(EU) 2022/720 ikke finder anvendelse pa aftaler mellem konkurrenter, ber disse undtagelser fortolkes snavert.

(96) Hvis betingelserne i artikel 2, stk. 4, litra a) eller b), i forordning (EU) 2022/720 er opfyldt, finder fritagelsen i
forordningens artikel 2, stk. 1, anvendelse p4 alle aspekter af den pagaldende vertikale aftale, herunder generelt
udvekslinger af oplysninger mellem parterne i forbindelse med gennemferelsen af aftalen (°%). Udveksling af
oplysninger kan bidrage til vertikale aftalers konkurrencefremmende virkninger, herunder optimering af
produktions- og distributionsprocesserne. Dette galder ogsd i tilfeelde af parallel distribution. Det er imidlertid
ikke al udveksling af oplysninger mellem en leverander og en keber i tilfelde af parallel distribution, der skaber
effektivitetsgevinster. Derfor fastsattes det i artikel 2, stk. 5, i forordning (EU) 2022/720, at fritagelserne i
artikel 2, stk. 4, litra a) og b), ikke finder anvendelse pd udveksling af oplysninger mellem en leverander og en
keber, ndr denne udveksling enten ikke er direkte forbundet med gennemforelsen af den vertikale aftale eller
ikke er nedvendig for at forbedre produktionen eller distributionen af aftalevarerne eller -tjenesterne, eller nar
den ikke opfylder nogen af disse betingelser. Forordningens artikel 2, stk. 5, og vejledningen i punkt (96)-(103)
vedrerer alene udveksling af oplysninger i situationer med parallel distribution, dvs. udveksling af oplysninger
mellem parterne i en vertikal aftale, som opfylder betingelserne i forordningens artikel 2, stk. 4, litra a) eller b).

(97) Med henblik pé anvendelsen af forordningens artikel 2, stk. 5, og narverende retningslinjer omfatter udveksling
af oplysninger enhver meddelelse af oplysninger foretaget af en part i den vertikale aftale til en anden part,
uanset karakteren af udvekslingen, f.eks. om oplysningerne kun videregives af den ene part eller af begge parter,
eller om oplysningerne udveksles skriftligt eller mundtligt. Det er ogsa uden betydning, om formen og indholdet
af informationsudvekslingen er udtrykkeligt fastlagt i den vertikale aftale, eller om den finder sted pa et uformelt
grundlag, herunder f.eks. ndr den ene part i den vertikale aftale meddeler oplysninger til den anden part uden
dennes anmodning.

(*) Vejledningen i narveerende retningslinjer berorer ikke anvendelsen af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af
27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne
oplysninger og om ophzvelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1) og anden
EU-lovgivning, der finder anvendelse pa udveksling af oplysninger som omhandlet i punkt (97) i disse retningslinjer.
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(98) Hvorvidt en udveksling af oplysninger i en situation med parallel distribution er direkte forbundet med
gennemforelsen af en vertikal aftale og nedvendig for at forbedre parternes produktion eller distribution af
aftalevarerne eller -tjenesterne, jf. artikel 2, stk. 5, i forordning (EU) 2022/720, kan athange af den pdgazldende
distributionsmodel. For eksempel kan det i forbindelse med en eksklusiv distributionsaftale vere nedvendigt for
parterne at udveksle oplysninger om deres respektive salgsaktiviteter i bestemte omrader eller over for bestemte
kundegrupper. I forbindelse med en franchiseaftale kan det vare nedvendigt for franchisegiveren og
franchisetageren at udveksle oplysninger om anvendelsen af en ensartet forretningsmodel i hele franchise-
netvarket (¥). I et selektivt distributionssystem kan det vaere nedvendigt for forhandleren at dele oplysninger
med leverandoren om ferstnavntes overholdelse af udvelgelseskriterierne og af eventuelle begransninger
vedrorende salg til ikkegodkendte forhandlere.

(99) Herefter folger en ikkeudtemmende liste over eksempler pa oplysninger, der athangigt af de specifikke
omstendigheder, kan vare direkte forbundet med gennemforelsen af den vertikale aftale og nedvendige for at
forbedre produktionen eller distributionen af aftalevarerne eller -tjenesterne (°%):

(@) Tekniske oplysninger vedrerende aftalevarerne eller -tjenesterne, sisom oplysninger om registrering,
certificering, hdndtering, brug, vedligeholdelse, reparation, opgradering eller genanvendelse af aftalevarerne
eller -tjenesterne, navnlig ndr sédanne oplysninger er nedvendige for overholdelsen af lovgivningsmaessige
foranstaltninger, samt oplysninger, der swtter leveranderen eller keberen i stand til at tilpasse aftalevarerne
eller -tjenesterne til kundens krav.

(b) Logistiske oplysninger vedrerende produktion og distribution af aftalevarerne eller -tjenesterne i
forudgdende eller efterfelgende led, herunder oplysninger om produktionsprocesser, lagerbeholdninger,
lagre og, med forbehold af punkt (100), litra b), salgsmeangder og afkast.

(c) Oplysninger vedrerende kundernes keb af aftalevarerne eller -tjenesterne, kundepraferencer og
kundefeedback, jf. dog punkt (100), litra b), forudsat at udvekslingen af sidanne oplysninger ikke anvendes
til at begreense det omrade eller de kunder, hvortil kunden ma salge aftalevarerne eller -tjenesterne som
omhandlet i artikel 4, litra b), ¢) eller d), i forordning (EU) 2022/720.

(d) Oplysninger om de priser, som hvortil aftalevarerne eller -tjenesterne salges af leveranderen til keberen.

(¢) Oplysninger vedrerende leveranderens vejledende eller maksimale videresalgspriser for aftalevarerne eller
-tjenesterne og oplysninger om de priser, hvortil keberen videreselger varerne eller tjenesterne, jf. dog
punkt (100), litra a), forudsat at udvekslingen af sddanne oplysninger ikke anvendes til at begrense
keberens mulighed for at fastseette sin salgspris eller til at patvinge en fast salgspris eller minimumssalgspris
som ombhandlet i artikel 4, litra a), i forordning (EU) 2022/720 (*).

(f) Oplysninger vedrerende markedsfering af aftalevarerne eller -tjenesterne, herunder oplysninger om
salgsfremmende kampagner og oplysninger om nye varer eller tjenester, der skal leveres inden for
rammerne af den vertikale aftale, jf. dog punkt (100) og nervarende punkt, litra e).

(@) Resultatrelaterede oplysninger, herunder aggregerede oplysninger fra leveranderen til kgberen om andre
keberes markedsferings- og salgsaktiviteter, forudsat at dette ikke satter keberen i stand til at identificere
bestemte konkurrerende koberes aktiviteter, samt oplysninger om omfanget eller verdien af keberens salg
af aftalevarerne eller -tjenesterne i forhold til keberens salg af konkurrerende varer eller tjenester.

(100) Folgende er eksempler pé oplysninger, der normalt ikke opfylder de to betingelser i artikel 2, stk. 5, i forordning
(EU) 2022/720, ndr de udveksles mellem en leverander og en keber i en situation med parallel distribution:

(*’) Se punkt 31 i retningslinjerne om anvendelsen af artikel 101, stk. 3.

(**) Medmindre andet er angivet, omfatter eksemplerne oplysninger fra leveranderen eller keberen, uanset hvor hyppigt
kommunikationen foregdr, og uanset om oplysningerne vedrorer tidligere, nuvarende eller fremtidig adfeerd.

(*) Se afsnit 6.1.1 for yderligere vejledning om prisbinding, herunder om indirekte mader at anvende prisbinding pa.
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(@) Oplysninger vedrerende de fremtidige priser, som leveranderen eller kaberen agter af sxlge aftalevarerne
eller -tjenesterne til i efterfolgende led.

(b) Oplysninger vedrerende udpegede endelige brugere af aftalevarerne eller -tjenesterne, medmindre
udvekslingen af sddanne oplysninger er nedvendig:

(1) for at sxtte leveranderen i stand til at opfylde en bestemt endelig brugers krav, f.eks. med henblik pa at
tilpasse aftalevarerne eller -tjenesterne til den endelige brugers krav, tilbyde den endelige bruger serlige
betingelser, herunder inden for rammerne af et kundeloyalitetsprogram, eller yde for- eller
eftersalgsservice, herunder garantiydelser

(2) for at gennemfore eller fore opsyn med overholdelsen af en selektiv distributionsaftale eller en eksklusiv
distributionsaftale, i henhold til leveranderen eller kgberen er blevet tildelt bestemte endelige brugere.

(c) Oplysninger vedrerende varer, der salges af en keber under dennes eget varemarke, og som udveksles
mellem keberen og en producent af konkurrerende maerkevarer, medmindre producenten ogsd er
producent af varerne under eget maerke.

(101) Eksemplerne i punkt (99)-(100) skal hjelpe virksomhederne i deres egenvurdering. Det forhold, at en bestemt
type oplysninger er medtaget i punkt (99), betyder ikke, at udvekslingen af sddanne oplysninger i alle tilfzlde
vil opfylde de to betingelser i artikel 2, stk. 5, i forordning (EU) 2022/720. P4 samme mdde betyder det forhold,
at en bestemt type oplysninger er medtaget i punkt (100), ikke, at udvekslingen af sddanne oplysninger aldrig vil
opfylde disse to betingelser. Virksomhederne skal derfor anvende betingelserne i forordningens artikel 2, stk. 5,
pa de specifikke omstandigheder for deres vertikale aftale.

(102) Hvis parterne i en vertikal aftale, der opfylder betingelserne i artikel 2, stk. 4, litra a) eller b), i forordning (EU)
2022/720, udveksler oplysninger, der enten ikke er direkte forbundne med gennemforelsen af deres vertikale
aftale eller ikke er nedvendige for at forbedre produktionen eller distributionen af aftalevarerne eller
-tjenesterne, eller der ikke opfylder nogen af disse betingelser, skal udvekslingen af oplysninger geres til
genstand for en individuel undersogelse efter traktatens artikel 101. Sddanne udvekslinger er ikke nedvendigvis
i strid med traktatens artikel 101. De ovrige bestemmelser i den vertikale aftale kan desuden fortsat veere
omfattet af fritagelsen efter forordningens artikel 2, stk. 1, forudsat at aftalen i ovrigt opfylder betingelserne i
forordningen.

(103) Naér konkurrerende virksomheder indgar en vertikal aftale og udveksler oplysninger, som ikke er omfattet af
fritagelsen efter forordningens artikel 2, stk. 1, ("), kan de treffe forholdsregler for at minimere risikoen for, at
udvekslingen af oplysninger giver anledning til beteenkeligheder vedrgrende konkurrencen (). De kan f.eks.
ngjes med at udveksle aggregerede salgsoplysninger eller sikre en passende forsinkelse mellem genereringen af
oplysningerne og udvekslingen. De kan ogsa traffe tekniske eller administrative forholdsregler sdsom firewalls
for at sikre, at oplysninger meddelt af keberen kun er tilgengelige for de medarbejdere, der er ansvarlige for
leveranderens aktiviteter i forudgdende led, og ikke for de medarbejdere, der er ansvarlige for leveranderens
direkte salg i efterfolgende led. Anvendelsen af sidanne forholdsregler kan dog ikke medfere, at udvekslinger af
oplysninger, som normalt er udelukket fra fritagelsen i artikel 2, stk. 1, i forordning (EU) 2022/720, kan blive
omfattet af denne fritagelse.

4.4.4. Vertikale aftaler med udbydere af onlineformidlingstjenester med en hybrid funktion

(104) I henhold til artikel 2, stk. 6, i forordning (EU) 2022720 finder fritagelserne vedrerende parallel distribution,
der er fastsat i forordningens artikel 2, stk. 4, litra a) og b), ikke anvendelse pé vertikale aftaler vedrerende
levering af onlineformidlingstjenester, hvor udbyderen af onlineformidlingstjenester har en hybrid funktion,

() F.eks. fordi betingelserne i forordningens artikel 2, stk. 4, artikel 2, stk. 5, eller artikel 3, stk. 1, ikke er opfyldt.
(") Se kapitlet om informationsudveksling i de horisontale retningslinjer og eventuelle fremtidige versioner heraf.
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dvs. at den ogsd er en konkurrerende virksomhed pa det relevante marked for salg af de formidlede varer eller
tjenester ("%). Artikel 2, stk. 6, i forordning (EU) 2022/720 finder anvendelse pé vertikale aftaler »vedrerende«
levering af onlineformidlingstjenester, uanset om aftalen vedrerer levering af disse tjenester til en aftalepart eller
til tredjemand.

(105) Vertikale aftaler vedrerende levering af onlineformidlingstjenester, der indgds af udbydere af onlineformidlings-
tjenester med en sddan hybrid funktion, opfylder ikke fritagelsesrationalet i forbindelse med parallel
distribution, der fremgér af artikel 2, stk. 4, litra a) og b), i forordning (EU) 2022/720. Sidanne udbydere kan
have et incitament til at favorisere deres eget salg og mulighed for at pavirke resultatet af konkurrencen mellem
virksomheder, der benytter deres onlineformidlingstjenester. Sddanne vertikale aftaler kan derfor skabe generelle
konkurrenceproblemer pa relevante markeder for salg af de formidlede varer eller tjenester.

(106) Artikel 2, stk. 6, i forordning (EU) 2022/720 finder anvendelse pa vertikale aftaler vedrerende levering af
onlineformidlingstjenester, hvor udbyderen af onlineformidlingstjenester er en faktisk eller potentiel konkurrent
pa det relevante marked for salg af de formidlede varer eller tjenester. Det skal navnlig vere sandsynligt, at
udbyderen af onlineformidlingstjenester inden for en kort periode (normalt ikke leengere end et ér) vil foretage
de yderligere ngdvendige investeringer eller atholde andre nedvendige omkostninger for at treenge ind pd det
relevante marked for salg af de formidlede varer eller tjenester ().

(107) Aftaler vedrerende levering af onlineformidlingstjenester, som i henhold til artikel 2, stk. 6, i forordning (EU)
2022/720 ikke er omfattet af fritagelsen i forordningens artikel 2, stk. 1, skal vurderes individuelt i henhold til
traktatens artikel 101. Sddanne aftaler begraenser ikke nedvendigvis konkurrencen som omhandlet i traktatens
artikel 101, stk. 1, eller de kan opfylde betingelserne for en individuel fritagelse efter traktatens artikel 101,
stk. 3. Bagatelmeddelelsen kan finde anvendelse, hvis parterne har lave markedsandele pa det relevante marked
for levering af onlineformidlingstjenester og det relevante marked for salg af de formidlede varer eller
tjenester ("¥). De horisontale retningslinjer kan give relevant vejledning i vurderingen af eventuelle samordnende
virkninger. Narverende retningslinjer kan give vejledning om vurderingen af eventuelle vertikale
begraensninger.

(108) Hvis aftalen ikke indeholder konkurrencebegraensende formal, er det usandsynligt, at den vil have markbare
konkurrencebegraensende virkninger, hvis udbyderen af onlineformidlingstjenester ikke har markedsstyrke pa
det relevante marked for onlineformidlingstjenester, f.eks. fordi udbyderen forst for nylig er trddt ind pé et
sadant marked (opstartsfasen). Inden for onlineplatformsekonomien kan de indtagter, der genereres af en
udbyder af onlineformidlingstjenester (f.eks. provisioner), kun veare en ferste indikator for omfanget af
vedkommendes markedsstyrke, og det kan ogsa vere nedvendigt at tage hensyn til alternative parametre sisom
antallet af transaktioner formidlet af udbyderen, antallet af brugere af onlineformidlingstjenesterne (salgere
ogfeller kobere) og det omfang, hvori sidanne brugere anvender andre udbyderes tjenester. Det er ogsd
usandsynligt, at en udbyder af onlineformidlingstjenester har markedsstyrke, hvis udbyderen ikke drager fordel
af maerkbare positive direkte eller indirekte netvaerkseffekter.

(109) I mangel af konkurrencebegrensende formadl eller en sterk markedsposition er det usandsynligt, at
Kommissionen vil prioritere hindhavelsesforanstaltninger i forbindelse med vertikale aftaler vedrerende
levering af onlineformidlingstjenester, hvor udbyderen har en hybrid funktion. Dette er navnlig tilfeldet, nér en
leverander i tilfelde af parallel distribution giver kebere af sine varer eller tjenester mulighed for at bruge sit
websted til at distribuere varerne eller tjenesterne, men ikke tillader, at webstedet anvendes til at tilbyde
konkurrerende meerker af varer eller tjenester, og pa anden vis ikke er aktiv pé det relevante marked for levering
af onlineformidlingstjenester i forbindelse med sddanne varer eller tjenester.

(™ Anvendelsen af artikel 2, stk. 6, i forordning (EU) 2022/720 forudsetter, at den vertikale aftale, som udbyderen af onlineformidlings-
tjenester med en hybrid funktion har indgéet, ikke kan betragtes som en agenturaftale, der falder uden for anvendelsesomradet for
traktatens artikel 101, stk. 1, jf. punkt (46) og (63).

() Se punkt (90).

() Se punkt (26).
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4.5. Forholdet til andre gruppefritagelsesforordninger

(110) Som forklaret i afsnit 4.1 og 4.2 finder forordning (EU) 2022/720 anvendelse pa vertikale aftaler, som
udelukkende skal vurderes péd grundlag af forordning (EU) 2022720 og narverende retningslinjer, medmindre
andet udtrykkeligt er angivet i nervarende retningslinjer. Sddanne aftaler kan vare omfattet af den legalitets-
formodning, der er fastsat ved forordning (EU) 2022/720.

(111) I henhold til artikel 2, stk. 7, i forordning (EU) 2022/720 finder forordningen ikke anvendelse pa vertikale
aftaler, hvis genstand falder ind under en anden gruppefritagelsesforordning, medmindre andet er fastsat i en
sidan forordning. Det er derfor vigtigt ferst at undersege, om en vertikal aftale er omfattet af
anvendelsesomradet for en anden gruppefritagelsesforordning.

(112) Forordning (EU) 2022/720 finder ikke anvendelse pé vertikale aftaler, der er omfattet af folgende gruppefritagel-
sesforordninger eller fremtidige gruppefritagelsesforordninger vedrerende de typer aftaler, der henvises til i dette
stykke, medmindre andet er fastsat i den pdgaldende forordning:

— Kommissionens forordning (EU) nr. 316/2014
— Kommissionens forordning (EU) nr. 1217/2010 ()

— Kommissionens forordning (EU) nr. 1218/2010 (7).

(113) Forordning (EU) 2022/720 finder ikke anvendelse pé de typer aftaler mellem konkurrenter, der er navnt i de
horisontale retningslinjer, medmindre andet er fastsat i de horisontale retningslinjer.

(114) Forordning (EU) 2022720 finder anvendelse pa vertikale aftaler om keb, salg eller videresalg af reservedele til
motorkegretgjer og om reparation og vedligeholdelse af motorkeretgjer. Sddanne aftaler er kun omfattet af den
legalitetsformodning, der er indfert ved forordning (EU) 2022720, hvis de ud over betingelserne i forordning
(EU) 2022/720 ogsd opfylder betingelserne i Kommissionens forordning (EU) nr. 461/2010 (7) og de
tilhgrende retningslinjer.

4.6. Serlige typer distributionssystemer

(115) En leverander kan frit tilrettelaegge distributionen af sine varer eller tjenester efter behov. En leverander kan f.
eks. vaelge vertikal integration, dvs. s&lge sine varer eller tjenester direkte til de endelige brugere eller distribuere
dem gennem vertikalt integrerede forhandlere, som er forbundne virksomheder som omhandlet i artikel 1,
stk. 2, i forordning (EU) 2022/720. Denne type distributionssystem involverer én enkelt virksomhed og falder
derfor ikke ind under anvendelsesomrédet for traktatens artikel 101, stk. 1.

(116) Leveranderen kan ogsa beslutte at anvende uafhangige forhandlere. I den forbindelse kan leveranderen benytte
en eller flere former for distributionssystemer. Nogle typer distributionssystemer, navnlig selektiv distribution og
eksklusiv distribution, er genstand for sarlige definitioner i artikel 1, stk. 1, litra g) og h), i forordning
(EU) 2022/720. Der gives vejledning om eksklusiv distribution og selektiv distribution i henholdsvis afsnit
4.6.1 og 4.6.2 (). Leveranderen kan ogsé distribuere sine varer eller tjenester uden at benytte hverken selektiv
distribution eller eksklusiv distribution. Disse andre former for distribution er kategoriseret som frie distributi-
onssystemer i forbindelse med anvendelsen af forordningen ().

() Kommissionens forordning (EU) nr. 1217/2010 af 14. december 2010 om anvendelse af artikel 101, stk. 3, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsméde pd visse kategorier af forsknings- og udviklingsaftaler (EUT L 335 af 18.12.2010, s. 36).

(") Kommissionens forordning (EU) nr. 1218/2010 af 14. december 2010 om anvendelse af artikel 101, stk. 3, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade pé visse kategorier af specialiseringsaftaler (EUT L 335 af 18.12.2010, s. 43).

() Kommissionens forordning (EU) nr. 461/2010 af 27. maj 2010 om anvendelse af artikel 101, stk. 3, i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmdde pé kategorier af vertikale aftaler og samordnet praksis (EUT L 129 af 28.5.2010, s. 52).

(™) Se ogsd afsnit 6.1.2.3.1 0g 6.1.2.3.2.

(”) Se ogsa afsnit 6.1.2.3.3.
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4.6.1. Systemer med eksklusiv distribution
4.6.1.1. Definition af eksklusivt distributionssystem

(117) I et eksklusivt distributionssystem som defineret i artikel 1, stk. 1, litra h), i forordning (EU) 2022/720 tildeler
leveranderen et omrade eller en gruppe af kunder eksklusivt til én eller et begranset antal kebere og hindrer
samtidig andre kgbere inden for Unionen i aktivt at foretage salg i det eksklusive omrade eller til den eksklusive
kundegruppe (*).

(118) Leverandererne anvender ofte eksklusive distributionssystemer til at tilskynde forhandlerne til at foretage de
finansielle og ikkefinansielle investeringer, der er nedvendige for at udvikle leverandgrens maerke i et omréde,
hvor meerket ikke er velkendt, eller til at sxlge et nyt produkt i et bestemt omrdde eller til en bestemt
kundegruppe eller for at tilskynde forhandlerne til at malrette deres salgs- og markedsferingsaktiviteter mod et
bestemt produkt. For forhandlerne kan den beskyttelse, der folger af eksklusiviteten, swtte dem i stand til at
sikre sig en vis omsaetning og avance, som kan retferdiggere deres investeringsindsats.

4.6.1.2.  Anvendelse af traktatens artikel 101 pd eksklusive distributionssystemer

(119) I et distributionssystem, hvor leveranderen tildeler et omrade eller en kundegruppe eksklusivt til én eller flere
kabere, er det primare potentielle konkurrenceproblem markedsopdeling, som kan fore til prisdiskrimination
og svakket intrabrandkonkurrence. Nar storstedelen eller alle de staerkeste leverandarer, der er aktive pa et
marked, driver et eksklusivt distributionssystem, kan dette ogsd svakke interbrandkonkurrencen ogfeller lette
samordning pa bide leverander- og forhandlerniveau. Endelig kan eksklusiv distribution fere til afskeermning af
andre forhandlere og dermed mindske bade interbrand- og intrabrandkonkurrencen pé forhandlerniveau.

(120) Eksklusive distributionsaftaler kan vare omfattet af fritagelsen efter artikel 2, stk. 1, i forordning (EU) 2022/720,
forudsat at leveranderens og keberens markedsandel ikke overstiger 30 %, at aftalen ikke indeholder alvorlige
konkurrencebegraeensninger som omhandlet i artikel 4 i forordning (EU) 2022/720, og at der hejst er udpeget
fem forhandlere pr. eksklusivomrade eller eksklusiv kundegruppe. En eksklusiv distributionsaftale kan stadig
vare omfattet af legalitetsformodningen efter forordning (EU) 2022/720, hvis den er kombineret med andre
ikkealvorlige vertikale begransninger, f.eks. en konkurrenceklausul pa hegjst fem dr, meengdeforpligtelser eller
en eksklusiv kabsforpligtelse.

(121) Fritagelsen efter artikel 2, stk. 1, i forordning (EU) 2022/720 er begranset til hejst fem forhandlere pr.
eksklusivomrade eller pr. eksklusiv kundegruppe for at bevare forhandlernes incitament til at investere i
promovering og salg af leveranderens varer eller tjenester, samtidig med at leveranderen far tilstreekkelig
fleksibilitet til at tilrettelaegge sit distributionssystem. Ud over dette antal er der en eget risiko for, at eksklusivfor-
handlerne kerer frihjul pa hinandens investeringer, hvilket fjerner de effektivitetsgevinster, som den eksklusive
distribution skal opna.

(122) For at et eksklusivt distributionssystem kan vere omfattet af fritagelsen efter artikel 2, stk. 1, i forordning (EU)
2022/720, skal de udpegede forhandlere vare beskyttet mod aktivt salg til eksklusivomradet eller til den
eksklusive kundegruppe fra alle leveranderens evrige kebere. Hvis en leverander udpeger mere end én
forhandler for et eksklusivomrade eller en eksklusiv kundegruppe, skal alle disse forhandlere ligeledes veere
beskyttet mod aktivt salg ind i eksklusivomradet eller til den eksklusive kundegruppe fra alle leveranderens
gvrige kebere, mens de udpegede forhandleres aktive og passive salg inden for eksklusivomradet eller til den
eksklusive kundegruppe ikke kan begraenses. Hvis det eksklusive omrade eller den eksklusive kundegruppe af
praktiske grunde — og ikke med det formadl at forhindre parallelhandel — ikke er beskyttet mod visse kaberes
aktive salg i en midlertidig periode, f.eks. hvis leveranderen @ndrer det eksklusive distributionssystem og har
brug for tid til at genforhandle aktive salgsbegransninger med visse kebere, kan det eksklusive distributi-
onssystem stadig veere omfattet af fritagelsen i artikel 2, stk. 1, i forordning (EU) 2022/720.

(*) Se artikel 1, stk. 1, litra h), i forordning (EU) 2022/720.
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(123) De vertikale aftaler, der anvendes i forbindelse med eksklusiv distribution, ber fastsatte storrelsen af det omrade
eller den kundegruppe, der tildeles forhandlerne eksklusivt. Det eksklusive omrdde kan f.eks. svare til en
medlemsstats omrade eller til et storre eller mindre omréde. En eksklusiv kundegruppe kan f.eks. afgranses ved
at anvende et eller flere kriterier sdsom kundernes erhverv eller aktiviteter, eller ved at anvende en liste over
identificerede kunder. Afheaengigt af, hvilke kriterier der anvendes, kan kundegruppen vere begrenset til en
enkelt kunde.

(124) Hvis et omrédde eller en kundegruppe ikke er blevet tildelt en eller flere forhandlere eksklusivt, kan leveranderen
forbeholde sig selv omradet eller kundegruppen, i hvilket tilfeelde leveranderen skal underrette alle sine
forhandlere herom. Dette kraver ikke, at leveranderen er forretningsmaessigt aktiv i det forbeholdte omrdde
eller i forhold til den forbeholdte kundegruppe. Leveranderen kan f.eks. gnske at forbeholde sig omradet eller
kundegruppen med henblik p4 at tildele det/den til andre forhandlere i fremtiden.

4.6.1.3. Vejledning om den individuelle vurdering af eksklusive distributionsaftaler

(125) Uden for anvendelsesomrddet for forordning (EU) 2022/720 er leveranderens og konkurrenternes
markedsposition af stor betydning, da manglende intrabrandkonkurrence kun vil vere problematisk, hvis
interbrandkonkurrencen begranses pé leverander- eller distributionsniveau (*'). Hvis leveranderen stér staerkt
pd markedet, dvs. har en markedsandel pa over 30 %, er der storre sandsynlighed for svag interbrandkon-
kurrence, mens der er storre risiko for konkurrenceproblemer som felge af en reduktion af intrabrandkon-
kurrencen.

(126) Konkurrenternes position kan have betydning i to henseender. Tilstedevaerelsen af sterke konkurrenter tyder
generelt pd, at enhver begransning af intrabrandkonkurrencen vil blive opvejet af tilstraekkelig interbrandkon-
kurrence. Hvis antallet af leveranderer pa et marked imidlertid er forholdsvis lavt, og de stort set har samme
position pd markedet, ndr det galder markedsandel, kapacitet og distributionsnet, er der risiko for ulovlig
samordning og/eller svackkelse af konkurrencen. Tabet af intrabrandkonkurrence kan gge denne risiko, iser nir
flere leveranderer anvender ensartede distributionssystemer.

(127) Eksklusiv distribution af flere meerker, dvs. ndr forskellige leveranderer udpeger den/de samme eksklusiv-
forhandler(e) i et givet omrade, kan yderligere @ge risikoen for ulovlig samordning ogfeller svakkelse af
konkurrencen i forsynings- og distributionsleddet. Hvis en eller flere forhandlere tildeles eneret til at forhandle
to eller flere vigtige konkurrerende produkter i samme omréde, vil interbrandkonkurrencen mellem disse
mearker kunne blive reduceret vasentligt. Jo storre den kumulative markedsandel er for de marker, der
distribueres af eksklusivforhandlerne af flere marker, jo sterre er risikoen for samordning og/eller svakkelse af
konkurrencen, og jo starre er begreensningen af interbrandkonkurrencen. Hvis en eller flere detailhandlere er
eksklusivforhandler(e) af flere meerker, er der risiko for, at en leveranders nedsattelse af engrosprisen pa sit
mearke ikke vil blive viderefort af eksklusivforhandlerne og komme forbrugeren til gode, da det vil reducere
detailhandlerens salg og fortjeneste pa de andre meerker. I forhold til en situation uden eksklusiv distribution af
flere maerker vil leverandgrerne derfor have en ringe interesse i at konkurrere med hinanden pa prisen. Hvis
markedsandelene for de enkelte leveranderer og kebere ligger under taersklen pd 30 %, kan sddanne kumulative
virkninger vare en grund til at inddrage fritagelsen i henhold til forordning (EU) 2022/720.

(128) Adgangsbarrierer, der kan hindre leveranderer i at etablere deres eget integrerede distributionsnet eller finde
alternative forhandlere, er mindre vigtige for vurderingen af de mulige konkurrencebegransende virkninger af
eksklusiv distribution. Der vil ikke ske udelukkelse af andre leveranderer, sé laeenge eksklusiv distribution ikke
kombineres med markeeksklusivitet, som forpligter eller tilskynder forhandleren til at samle sine ordrer pd en
bestemt type produkt hos én leverander. Kombinationen af eksklusiv distribution og maerkeeksklusivitet kan
gore det vanskeligere for andre leveranderer at finde alternative forhandlere, navnlig ndr mearkeeksklusivitet
anvendes pd et teet net af eksklusivforhandlere med sma omrader eller i tilfaelde af en kumulativ konkurrencebe-
grensende virkning. I dette tilfeelde ber principperne om mearkeeksklusivitet i afsnit 8.2.1. anvendes.

(*) Sesag C-306/20 — Visma Enterprise, preemis 78.
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(129) Kombinationen af eksklusiv distribution med eksklusive indkebsforpligtelser, som kraever, at eksklusivfor-
handlerne keber leveranderens maerke direkte hos leveranderen, eger risikoen for reduceret intrabrandkon-
kurrence og markedsopdeling. Eksklusiv distribution begranser allerede kundernes mulighed for arbitrage, da
det begranser antallet af forhandlere pr. eksklusivomrdde og indebearer, at ingen andre forhandlere ma szlge
aktivt i dette omrdde. Eksklusive kebsforpligtelser fjerner desuden eksklusivforhandlernes mulighed for
arbitrage, idet de forhindres i at kebe hos andre forhandlere i det eksklusive distributionssystem. Dette gger
leveranderens mulighed for at begrense intrabrandkonkurrencen og samtidig anvende ulige salgsbetingelser til
skade for forbrugerne, medmindre kombinationen af eksklusiv distribution med eksklusiv kebsforpligtelse
skaber effektivitetsgevinster til gavn for forbrugerne.

(130) Udelukkelse af andre forhandlere er ikke problematisk, ndr den leverander, der driver det eksklusive distributi-
onssystem, udpeger et stort antal eksklusivforhandlere pd det samme relevante marked, og disse eksklusivfor-
handleres salg til andre ikkegodkendte forhandlere ikke begraenses. Udelukkelse af andre forhandlere kan dog
blive problematisk i tilfeelde af markedsstyrke i de efterfelgende omsatningsled, navnlig ndr der er tale om
meget store omrader, hvor eksklusivforhandleren bliver den eneste keber pd et helt marked. Som eksempel
herpa kan navnes en supermarkedskade, der bliver den eneste forhandler af et forende maerke pé det nationale
fedevaredetailmarked. Denne markedsafskermningsvirkning over for andre forhandlere kan blive yderligere
forverret, hvis der er tale om eksklusiv distribution af flere maerker.

(131) Kebermagt kan ogsd ege risikoen for ulovlig samordning pa kebersiden, nér store kebere, eventuelt etableret i
forskellige omrader, patvinger en eller flere leveranderer eksklusive distributionsaftaler.

(132) Det er vigtigt at vurdere dynamikken p& markedet, da stigende eftersporgsel, skiftende teknologier og @ndrede
markedspositioner kan gere de negative virkninger af eksklusive distributionssystemer mindre sandsynlige end
pd modne markeder.

(133) Produktets art kan ogsd vare relevant for vurderingen af eventuelle konkurrenceskadelige virkninger i
forbindelse med eksklusiv distribution. Disse virkninger vil veere mindre udtalte i sektorer, hvor onlinesalg er
mere udbredt, da onlinesalg kan gore det lettere at kebe fra forhandlere uden for det eksklusive omréide eller
den eksklusive kundegruppe.

(134) Omsatningsleddet er af betydning, da de mulige negative virkninger kan vere forskellige pd engros- og
detailniveau. Eksklusiv distribution anvendes hovedsagelig inden for distribution af ferdigvarer og endelige
tjenester. Tab af intrabrandkonkurrence er iseer sandsynligt pa detailniveau, ndr eksklusivomraderne er store, da
forbrugerne i s fald kan have ringe mulighed for at vaelge mellem en forhandler med hgj pris/hej service og en
lavpris- eller lavtjenesteforhandler for et ferende maerke.

(135) Nér en producent velger en grossist som eksklusivforhandler, vil det normalt vaere for et stort omrade, f.eks. en
hel medlemsstat. S& lenge grossisten kan salge produkterne uden begransninger til detailhandlere i de
efterfolgende led, er det usandsynligt, at der vil vare tale om markbare konkurrencebegraensende virkninger. Et
eventuelt tab af intrabrandkonkurrence pd grossistniveau kan let opvejes af effektivitetsgevinster inden for
logistik eller salgsfremme, iser ndr producenten er etableret i en anden medlemsstat. Eksklusiv distribution af
flere maerker skaber imidlertid sterre risici for interbrandkonkurrencen pé engrosniveau end pé detailniveau.
Hvis en enkelt grossist bliver eksklusivforhandler for et stort antal leveranderer, er der ikke alene risiko for, at
konkurrencen mellem de pdgaldende marker begrenses, men ogsa for, at der sker markedsafskermning i
grossistleddet.

(136) Et eksklusivt distributionssystem, der begrenser konkurrencen som omhandlet i traktatens artikel 101, stk. 1,
kan ikke desto mindre skabe effektivitetsgevinster, der opfylder betingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3. F.
eks. kan eksklusivitet veere nedvendig for at tilskynde forhandlerne til at investere i udvikling af leveranderens
marke eller i levering af eftersporgselsfremmende tjenester. Uden for anvendelsesomradet for forordning (EU)
2022/720 gelder det, at jo sterre antal eksklusivforhandlere, der er udpeget for et bestemt omrade, desto
mindre er sandsynligheden for, at de vil have tilstrekkelige incitamenter til at investere i fremme af
leveranderens produkter og udvikling af dennes marke, da de andre eksklusivforhandlere, der deler omradet,
kan kere frihjul pd deres investeringsbestrabelser.
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(137) Produktets art er relevant for vurderingen af effektivitetsgevinster. Der er storre sandsynlighed for objektive
effektivitetsgevinster i forbindelse med nye produkter, komplekse produkter og produkter, hvis kvalitet
vanskeligt kan vurderes for forbrug (sdkaldte oplevelsesprodukter) eller selv efter forbrug (sdkaldte
tillidsprodukter). Endvidere kan eksklusiv distribution fere til logistikbesparelser som felge af stordriftsfordele
pa transport- og distributionsomrddet. Kombinationen af eksklusiv distribution og markeeksklusivitet kan ege
eksklusivforhandlernes incitament til at koncentrere deres indsats om et bestemt marke.

(138) De faktorer, der er navnt i punkt (125)-(137), er tilsvarende relevante for vurderingen af eksklusive distributi-
onssystemer, ifolge hvilke leveranderen tildeler en kundegruppe eksklusivt til en eller flere kebere. Ved
vurderingen af denne type eksklusive distributionssystemer ber de yderligere faktorer, der er anfert i punkt
(139) og (140) ogsé tages i betragtning.

(139) I lighed med eksklusiv tildeling af et omrdde gor eksklusiv tildeling af en kundegruppe det generelt vanskeligere
for keberne at foretage arbitrage. Da hver udpeget forhandler har sin egen kundegruppe, kan kebere, der ikke
tilherer en sddan gruppe, desuden finde det vanskeligt at anskaffe leveranderens produkter. Som folge heraf vil
mulighederne for arbitrage fra sidanne keberes side blive reduceret.

(140) Ud over de former for effektivitetsgevinster, der er navnt i punkt (136), kan eksklusiv kundetildeling skabe
effektivitetsgevinster, ndr forhandlerne er nedt til at investere i specifikt udstyr, feerdigheder eller knowhow for
at opfylde en bestemt kundegruppes behov, eller ndr sddanne investeringer medferer stordriftsfordele eller
logistikfordele (*2). Investeringernes afskrivningsperiode giver et fingerpeg om, hvor lenge eksklusiv
kundetildeling kan vere berettiget. Generelt kan tildelingen af en eksklusiv kundegruppe bedst retferdiggores
for nye produkter, komplekse produkter og produkter, der kraever tilpasning til den enkelte forbrugers behov.
Identificerbare differentierede behov er mere sandsynlige for mellemprodukter, som er produkter, der salges til
forskellige typer professionelle kebere. Derimod vil kundetildeling sandsynligvis ikke fore til effektivitets-
gevinster.

(141) Folgende er et eksempel pé eksklusiv distribution af flere maerker pd et oligopolistisk marked:

Pd et nationalt marked for et ferdigprodukt er der fire forende virksomheder, som hver har en
markedsandel pd ca. 20 %. Disse fire virksomheder sxlger deres produkt gennem eksklusivforhandlere
(detailhandlere). Detailhandlerne tildeles et eksklusivomrade, der svarer til den by eller et bydistrikt, hvor
de er beliggende. 1 de fleste omrdder har de fire forende virksomheder udpeget den samme eksklusiv-
forhandler (eksklusiv distribution af flere meerker), der ofte er centralt beliggende og forholdsvis
specialiseret i det relevante produkt. De resterende 20 % af det nationale marked bestdr af smé lokale
producenter, og den storste af disse har en markedsandel pd 5 % af det nationale marked. Disse lokale
producenter s&lger i almindelighed deres produkter gennem andre detailhandlere, hovedsageligt fordi de
fire storste leveranderers eksklusivforhandlere normalt udviser ringe interesse for at selge mindre kendte
og billigere mearker. Der er en sterk marke- og produktdifferentiering pd markedet. De fire forende
virksomheder gennemforer store nationale reklamekampagner og serger for et sterkt image for deres
marke, mens de smd producenter ikke reklamerer for deres produkter pd nationalt plan. Markedet er
forholdsvis modent med en stabil efterspergsel og ingen vasentlige produkt- eller teknologiinnovationer.
Produktet er ret enkelt.

P4 et sadant oligopolistisk marked er der risiko for samordning mellem de fire forende virksomheder.
Risikoen @ges, hvis der er tale om eksklusivforhandling af flere maerker. Intrabrandkonkurrencen
begreenses af omrddeeksklusiviteten. Konkurrencen mellem de fire forende maerker reduceres i
detailleddet, da én detailhandler fastsetter prisen for alle fire merker i hvert omrdde. Eksklusiv
distribution af flere marker betyder, at hvis én producent seenker prisen pd sit meerke, vil detailforhandleren
ikke veere interesseret i at lade dette prisfald komme forbrugeren til gode, da det ville reducere producentens

(*) Et eksempel herpd er, at leveranderen udpeger en serlig forhandler til at reagere pd offentlige myndigheders udbud vedrgrende
IT-udstyr eller kontorartikler.
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salg og fortjeneste i relation til de andre meerker. Producenterne har derfor kun ringe interesse i at
konkurrere med hinanden pé prisen. Interbrand-priskonkurrence findes hovedsagelig mellem varer med et
svagt image, som de smd producenter fremstiller. De eventuelle effektivitetsgevinster for (de felles)
eksklusivforhandlere i detailleddet er begransede, da produktet er forholdsvis enkelt, og videresalget ikke
kreever sarlige investeringer eller uddannelse, og reklametiltag fortrinsvis gennemferes af producenterne.

Selv om hver af de forende virksomheder har en markedsandel under tarsklen, kan det vare, at
betingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3, ikke er opfyldt, og det kan blive nedvendigt at inddrage
gruppefritagelsen for de aftaler, der er indgdet med forhandlere med en markedsandel pa under 30 % pa
indkebsmarkedet.

(142) Folgende er et eksempel pd eksklusiv kundetildeling:

En virksomhed har udviklet et sofistikeret sprinkleranlag. Virksomheden har i gjeblikket en markedsandel
pd 40 % pé markedet for sprinkleranleeg. Da virksomheden startede sit salg af sin avancerede sprinkler,
havde den en markedsandel pd 20 % med et a@ldre produkt. Installationen af den nye sprinklertype er
athaengig af, hvilken type bygning den installeres i, og af bygningens anvendelse (kontor, kemikaliefabrik,
hospital osv.). Virksomheden udpegede en rakke forhandlere til at salge og installere det sofistikerede
sprinkleranlag. Hver forhandler skulle uddanne sine ansatte, s de fik kendskab til de generelle og sarlige
krav til installation af den sofistikerede sprinkler for en given kundegruppe. For at sikre, at forhandlerne
specialiserede sig, tildelte virksomheden hver forhandler en eksklusiv kundegruppe og forbed aktivt salg
til de ovrige forhandleres eksklusive kundegrupper. Efter fem ar vil alle eksklusivforhandlerne kunne szlge
aktivt til alle kundegrupper, og dermed opherer systemet med den eksklusive kundetildeling. Leveranderen
kan derefter ogsa szlge til nye forhandlere. Markedet er ret dynamisk med to nye markedsdeltagere og en
rekke teknologiske fremskridt. Konkurrenterne har markedsandele p& mellem 5 % og 25 % og er ogsd i
feerd med at opgradere deres produkter.

I betragtning af at eksklusiviteten er af begraenset varighed og bidrager til at sikre, at forhandlerne kan tjene
deres investeringer ind og i ferste omgang koncentrere deres salgsarbejde om en bestemt kundegruppe og
dermed fd kendskab til fagomradet, og at de mulige konkurrenceskadelige virkninger nok vil veare
begraensede pa et dynamisk marked, vil betingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3, sandsynligvis vere
opfyldt.

4.6.2. Systemer med selektiv distribution

4.6.2.1. Definition af selektivt distributionssystem

(143) I et selektivt distributionssystem som defineret i artikel 1, stk. 1, litra g), i forordning (EU) 2022720 forpligter
leveranderen sig til enten direkte eller indirekte udelukkende at salge aftalevarerne eller -tjenesterne til
forhandlere, der er udvalgt pa grundlag af bestemte kriterier. Disse forhandlere forpligter sig til ikke at salge
sddanne varer eller tjenester til ikkegodkendte forhandlere i det omrdde, som leveranderen har afsat til at
anvende systemet.

(144) De kriterier, som leveranderen anvender til at udvalge forhandlere, kan vaere kvalitative og/eller kvantitative.
Kvantitative kriterier begreenser antallet af forhandlere direkte ved f.eks. at palegge et fast antal forhandlere.
Kvalitative kriterier begreenser indirekte antallet af forhandlere ved at indeholde betingelser, som ikke kan
opfyldes af alle forhandlere, f.eks. vedrerende det produktsortiment, der skal salges, uddannelse af
salgspersonale, den tjeneste, der skal leveres pa salgsstedet, eller reklame for og prasentation af produkterne.
Kvalitative kriterier kan vedrere opfyldelsen af baredygtighedsmal med hensyn til f.eks. klimasndringer,
miljebeskyttelse eller begransning af anvendelsen af naturressourcer. Leverandererne kan feks. kreeve, at
forhandlerne leverer genopladningstjenester eller genanvendelsesanlag pé deres salgssteder, eller at de sikrer, at
varer leveres ved hjelp af beeredygtige midler sdsom ladcykel i stedet for med motorkeretgjer.
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(145)

4.6.2.2.

(146)

(147)

(148)

(149)

Selektive distributionssystemer kan sidestilles med eksklusive distributionssystemer, for s vidt som de
begranser antallet at godkendte forhandlere og mulighederne for videresalg. Den vesentligste forskel mellem
de to typer distributionssystemer ligger i karakteren af den beskyttelse, der ydes forhandleren. I et eksklusivt
distributionssystem er forhandleren beskyttet mod aktivt salg foretaget af forhandlere beliggende uden for sit
eksklusivomrdde, mens forhandleren i et selektivt distributionssystem er beskyttet mod aktivt og passivt salg
foretaget af ikkegodkendte forhandlere.

Anvendelse af traktatens artikel 101 pé selektive distributionssystemer

De mulige konkurrenceproblemer ved selektive distributionssystemer omfatter svakkelse af intrabrandkon-
kurrencen og, navnlig i tilfelde af en kumulativ virkning, udelukkelse af visse typer forhandlere samt svakkelse
af konkurrencen og lettelse af samordning mellem leveranderer eller mellem kebere pd grund af
begraensningen af antallet af kebere.

For at vurdere, om et selektivt distributionssystem er foreneligt med traktatens artikel 101, skal det forst
undersgges, om systemet falder ind under anvendelsesomrédet for artikel 101, stk. 1. I den forbindelse ma der
sondres mellem rent kvalitativ selektiv distribution og kvantitativ selektiv distribution.

Rent kvalitativ selektiv distribution kan falde uden for anvendelsesomradet for traktatens artikel 101, stk. 1,
forudsat at de tre betingelser, som Den Europziske Unions Domstol opstillede i Metro-dommen (*) (»Metro-
kriterierne«), er opfyldt. Det skyldes, at hvis disse kriterier er opfyldt, kan det antages, at den begransning af
intrabrandkonkurrencen, der er forbundet med selektiv distribution, opvejes af en forbedring af interbrandkon-
kurrencen pa kvalitet (*).

De tre metrokriterier kan sammenfattes siledes: For det forste skal varernes eller tjenesternes egenskaber
nedvendiggere anvendelsen af et selektivt distributionssystem. Det betyder, at et sddant system under hensyn til
produktets egenskaber skal vare berettiget for at bevare dets kvalitet og sikre, at det anvendes korrekt. Det kan f.
eks. vaere legitimt at anvende selektiv distribution for produkter af hej kvalitet eller hejteknologiske
produkter (*) eller for luksusvarer (*). Varernes kvalitet kan nemlig skyldes selve deres luksurigse fremtoning
og ikke alene deres materielle karakteristika. Det kan derfor vare nedvendigt at oprette et selektivt distributi-
onssystem, som kan sikre, at varerne prasenteres pd en made, der bidrager til at bevare denne luksurigse
fremtoning, for at bevare deres kvalitet (*7). For det andet skal forhandlerne udvealges pd grundlag af objektive,
kvalitative kriterier, der fastsattes ensartet for alle potentielle forhandlere og anvendes uden forskelsbehandling.
For det tredje mé de fastlagte kriterier ikke vaere mere vidtgdende, end hvad der er nedvendigt (*9).

(**) Se dom af 25. oktober 1977, Metro mod Kommissionen, sag 26/76, EU:C:1977:167, preemis 20 og 21 (herefter »sag C-26/76 — Metro
mod Kommissionen«), dom af 11. december 1980, LOréal mod De Nieuwe AMCK, C-31/80, EU:C:1980:289, preemis 15 og 16
(herefter »sag C-31/80 — L'Oréal mod De Nieuwe AMCK«), dom af 13. oktober 2011, Pierre Fabre Dermo-Cosmétique SAS mod
Président de I'Autorité de la concurrence, sag C-439/09, EU:C:2011:649, pramis 41 (herefter »sag C-439/09 — Pierre Fabre Dermo-
Cosmétique«), og dom af 6. december 2017, Coty Germany GmbH mod Parfiimerie Akzente GmbH, sag C-230/16, EU:C:2017:941,
preemis 24 (herefter »sag C-230/16 — Coty Germany«).

(*) Se sag C-26/76 — Metro mod Kommissionen, pramis 20-22, dom af 25. oktober 1983, AEG mod Kommissionen, sag C-107/82,
EU:C:1983:293, preemis 33, 34 og 73 (herefter »sag C-107/82 — AEG mod Kommissionen«), dom af 22. oktober 1986, Metro mod
Kommissionen, C-75/84, EU:C:1986:399, pramis 45, og dom af 12. december 1996, Leclerc mod Kommissionen, sag T-88/92,
EU:T:1996:192, premis 106.

(**) Sesag C-26/76 —Metro mod Kommissionen, og sag C-107/82 — AEG mod Kommissionen.

(*) Se sag C-230/16 — Coty Germany.

(*’) Sesag C-230[16 — Coty Germany, preemis 25-29.

(*)) Se sag C-26/76 —Metro mod Kommissionen, pramis 20 og 21, sag C-31/80 — L'Oréal mod De Nieuwe AMCK, preemis 15 og 16, sag

C-107/82 - AEG mod Kommissionen, premis 35, og dom af 27. februar 1992, Vichy mod Kommissionen, sag T-19/91,
EU:T:1992:28, preemis 65.
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(150) Vurderingen af, om Metro-kriterierne er opfyldt, kraever ikke blot en samlet vurdering af den pagaldende
selektive distributionsaftale, men ogsd en sarskilt analyse af hver enkelt potentielt konkurrencebegransende
klausul i aftalen (*). Dette indebzrer navnlig en vurdering af, om den pagaldende konkurrencebegrensende
klausul er rimelig i lyset af det formal, der forfolges med det selektive distributionssystem, og om klausulen gar
ud over, hvad der er nedvendigt for at nd dette mal (*°). Alvorlige konkurrencebegraensninger opfylder ikke
denne proportionalitetstest. Omvendt kan det f.eks. anses for rimeligt, at en leverander af luksusvarer forbyder
sine godkendte forhandlere at anvende onlinemarkedspladser, s& lenge dette ikke indirekte hindrer den
godkendte forhandlers effektive brug af internettet til at selge varerne til bestemte omréder eller kunder ().
Navnlig vil et sddant forbud mod brug af onlinemarkedspladser ikke begranse salget til bestemte omrader eller
kunder, ndr den godkendte forhandler frit kan drive sin egen onlinebutik og reklamere online for at ege
opmarksomheden om sine onlineaktiviteter og tiltreekke potentielle kunder (*?). I sa fald falder den konkurren-
cebegraensende klausul, hvis den er proportional, uden for anvendelsesomradet for traktatens artikel 101,
stk. 1, og der er ikke behov for en yderligere analyse.

(151) Uanset om de opfylder metrokriterierne eller ej, kan kvalitative og/eller kvantitative selektive distributionsaftaler
vare omfattet af fritagelsen efter artikel 2, stk. 1, i forordning (EU) 2022/720, forudsat at bade leveranderens og
keoberens markedsandel ikke overstiger 30 %, og at aftalen ikke indeholder alvorlige konkurrencebe-
grensninger (7). Fritagelsen opherer ikke, hvis den selektive distribution kombineres med andre ikkealvorlige
konkurrencebegransninger sdsom konkurrenceklausuler som defineret i artikel 1, stk. 1, litra f), i forordning
(EU) 2022/720. Fritagelsen efter forordningens artikel 2, stk. 1, galder uanset produktets art og uanset
udvzlgelseskriterierne. Desuden er leveranderen ikke forpligtet til at offentliggere sine udvalgelseskriterier (*4).

(152) Hvis en selektiv distributionsaftale, der er omfattet af gruppefritagelsen, i et bestemt tilfaelde begraenser
konkurrencen meaerkbart pd leverander- eller forhandlerniveau og ikke skaber effektivitetsgevinster, der opvejer
virkningerne af begransningen, f.eks. fordi udvelgelseskriterierne ikke er knyttet til produktets egenskaber eller
ikke er nedvendige for at forbedre distributionen af produktet, kan gruppefritagelsen inddrages.

4.6.2.3. Vejledning om individuel vurdering af selektive distributionsaftaler

(153) Udenfor anvendelsesomrddet af forordning (EU) 2022/720, har leveranderens og konkurrenternes
markedsposition afggrende betydning for vurderingen af de eventuelle konkurrencebegransende virkninger, da
tabet af intrabrandkonkurrence i princippet kun er problematisk, hvis interbrandkonkurrencen er
begranset (**). Jo sterkere leveranderens position, dvs. over markedsandelstaersklen pd 30 %, jo hgjere er
risikoen for konkurrenceproblemer som folge af den indskrenkede intrabrandkonkurrence. En anden vigtig
faktor er antallet af selektive distributionsnet pd det samme relevante marked. Nar selektiv distribution kun
anvendes af en enkelt leverander pa markedet, skaber kvantitativ selektiv distribution generelt ikke konkurren-
cebegransende virkninger. I praksis anvendes selektiv distribution imidlertid ofte af flere leveranderer pa et
bestemt marked (kumulativ virkning).

(154) I tilfeelde af en kumulativ virkning er det nedvendigt at tage hensyn til markedsstillingen for de leveranderer, der
anvender selektiv distribution. Hvis selektiv distribution anvendes af flertallet af de forende leveranderer pa et
marked, kan dette fore til udelukkelse af visse typer forhandlere, f.eks. lavprisforhandlere. Risikoen for
afskermning af markedet over for mere effektive forhandlere er storre i tilfelde af selektiv distribution end i
forbindelse med eksklusiv distribution, da salget til ikkegodkendte forhandlere er begranset i et selektivt
distributionssystem. Formalet med denne begransning er at gore selektive distributionssystemer lukkede,
siledes at kun de godkendte forhandlere, som opfylder kriterierne, har adgang til produktet, mens det er
umuligt for ikkegodkendte forhandlere at skaffe leverancer. Selektiv distribution er derfor serlig velegnet til at

(*) Se punkt (149).

(*) Se sag C-230/16 — Coty Germany, pramis 43-58.

(") Sesag C-230/16 — Coty Germany, navnlig preemis 67; se ogsd punkt (208) i narvarende retningslinjer.

(*) Jf. ogsa punkt (208).

(") Sesag C-439/09 — Pierre Fabre Dermo-Cosmétique, preemis 54. Se ogsd afsnit 6.1.2.3.2.

(**) Se ogsa analogt dom af 14. juni 2012, Auto 24 SARL mod Jaguar Land Rover France SAS, sag C-158/11, EU:C:2012:351, praemis 31.
() Sesag C-306/20 — Visma Enterprise, preemis 78.
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undgd, at lavprisforhandlere (uanset om de salger fra fysiske forretningssteder eller udelukkende via internettet)
presser producentens og de godkendte forhandleres avancer. En udelukkelse af sddanne distributionsformer,
hvad enten den beror pa en kumulativ brug af selektiv distribution eller foretages af en enkelt leverander med
en markedsandel pa over 30 %, begranser forbrugernes muligheder for at udnytte de konkrete fordele, som
disse distributionsformer kan give, som f.eks. lavere priser, sterre gennemsigtighed og lettere adgang.

(155) Hvis individuelle selektive distributionsnet er omfattet af fritagelsen i forordning (EU) 2022/720, kan der blive
tale om at inddrage gruppefritagelsen tilbage eller at undlade at anvende forordning (EU) 2022/720, hvis
sidanne net har kumulative konkurrencebegreensende virkninger. Sddanne kumulative konkurrencebe-
grensende virkninger er imidlertid usandsynlige, ndr den samlede markedsandel, der dakkes af selektiv
distribution, ikke overstiger 50 %. Det er heller ikke sandsynligt, at der vil opstd konkurrenceproblemer, selv
om markedsdaekningen overstiger 50 %, hvis de fem storste leveranderers samlede markedsandel ikke
overstiger 50 %. Nér bade de fem storste leveranderers markedsandel og det selektive distributionssystem
dakker mere end 50 % af markedet, kan vurderingen variere, athaengigt af om alle de fem storste leveranderer
benytter selektiv distribution. Jo steerkere de konkurrenter, der ikke anvender selektiv distribution, stér, desto
mindre sandsynligt vil det vére, at markedet afskeermes over for andre forhandlere. Der kan opstd konkurrence-
problemer, hvis de fem storste leveranderer alle anvender selektiv distribution. Det vil navnlig veere tilfaeldet,
hvis de aftaler, der indgés af de storste leveranderer, indeholder kvantitative udvelgelseskriterier, der direkte
begranser antallet af godkendte forhandlere, eller kvalitative kriterier, som udelukker visse distributionsformer,
f.eks. krav om en eller flere fysiske butikker eller om at yde bestemte tjenester, der typisk kun kan ydes i en
bestemt distributionsform.

(156) Det er i almindelighed usandsynligt, at betingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3, er opfyldt, hvis de selektive
distributionssystemer, der bidrager til den kumulative virkning, forhindrer, at nye forhandlere, der kan salge de
pagaldende produkter pé forsvarlig vis, isar lavprisforhandlere og forhandlere, der udelukkende szlger via
internettet og tilbyder lavere priser, fir adgang til markedet, da dette begrenser distributionen til fordel for
bestemte eksisterende kanaler og til skade for de endelige forbrugere. Ved mere indirekte former for kvantitativ
selektiv distribution, f.eks. ndr rent kvalitative udvaelgelseskriterier kombineres med et krav til forhandlerne om
arligt at aftage produkter for et bestemt minimumsbeleb, er det mindre sandsynligt, at der vil opsta negative
nettovirkninger, iser hvis et sidant minimumsbeleb ikke udger en vasentlig del af forhandlerens samlede
omsetning inden for den pdgaldende produkttype, og dette krav ikke er mere vidtgdende end nedvendigt, for
at leveranderen kan fi dakket sine relationsspecifikke investeringer ogfeller opnd stordriftsfordele i
distributionen. En leverander med en markedsandel pd under 5 % vil normalt ikke blive anset for at bidrage
vasentligt til en kumulativ virkning.

(157) Adgangsbarrierer har hovedsagelig betydning i de tilfeelde, hvor markedet afskaermes over for ikkegodkendte
forhandlere. Adgangsbarrierer kan have stor betydning, hvis producenter af markevarer benytter selektiv
distribution, da det normalt vil kreeve tid og betydelige investeringer for forhandlere, der er udelukket fra det
selektive distributionssystem, at lancere deres egne meerker eller skaffe sig konkurrencedygtige leverancer andre
steder fra.

(158) Kgbermagt kan oge risikoen for samordning mellem forhandlerne. Forhandlere med en steerk markedsposition
kan fa leverandererne til at anvende udvelgelseskriterier, der afskaeermer markedet over for nye og mere
effektive forhandlere. Kebermagt kan dermed medfore en veesentlig eendring i analysen af selektive distributions-
systemers eventuelle konkurrencebegraensende virkninger. Afskeermning af markedet over for mere effektive
forhandlere kan forekomme, ndr en sterk forhandlerorganisation péleegger leveranderen udvealgelseskriterier,
der tager sigte pd at begrense distributionen til medlemmernes fordel.

(159) I henhold til artikel 5, stk. 1, litra c), i forordning (EU) 2022/720 ma leveranderen ikke pdleegge de godkendte
forhandlere en direkte eller indirekte forpligtelse til at undlade at salge bestemte konkurrerende leveranderers
mearker. Denne bestemmelse har til formél at modvirke horisontal samordning mellem de forende leveranderer
om at udelukke bestemte maerker ved at oprette en selektiv meerkevaregruppe. En sddan forpligtelse vil
sandsynligvis ikke kunne fritages, nir de fem forende leveranderers kombinerede markedsandel er lig med eller
overstiger 50 %, medmindre ingen af de leveranderer, der anvender en sddan forpligtelse, er blandt de fem
starste leveranderer pd markedet.
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(160) Der vil normalt ikke opstd konkurrenceproblemer i forbindelse med markedsafskeermning over for andre
leveranderer, sa leenge andre leveranderer ikke forhindres i at benytte de samme forhandlere, hvilket f.eks. kan
forekomme, ndr selektiv distribution kombineres med meerkeeksklusivitet. Hvis nettet af godkendte forhandlere
er finmasket, eller hvis der er tale om en kumulativ virkning, kan en kombination af selektiv distribution og en
konkurrenceklausul indebare en risiko for, at andre leveranderer afskares fra markedet. 1 s& fald finder
vejledningen vedrerende maerkeeksklusivitet i afsnit 8.2.1. anvendelse. Hvis selektiv distribution ikke
kombineres med en konkurrenceklausul, kan afskermning af konkurrerende leveranderer fra markedet stadig
vare et problem. Dette er tilfeeldet, hvis de forende leverandgrer ikke blot anvender rent kvalitative udvalgelses-
kriterier, men ogsé palagger deres forhandlere en rakke yderligere betingelser, sdsom en forpligtelse til at
reservere et minimum af hyldeplads til deres produkter eller at sikre, at forhandlerens salg af deres produkter
udger en minimumsprocentandel af forhandlerens samlede omsatning. Et sddant problem vil sandsynligvis
ikke opstd, hvis selektiv distribution dekker mindre end 50 % af markedet, eller, séfremt denne andel
overskrides, hvis de fem sterste leveranderers markedsandel er pd under 50 %.

(161) Det er vigtigt at vurdere dynamikken pd markedet, eftersom stigende efterspargsel, skiftende teknologier og
skiftende markedspositioner kan mindske sandsynligheden for negative virkninger i forhold til mere modne
markeder.

(162) Selektiv distribution kan medfere effektivitetsgevinster, ndr det forer til besparelser i logistiskomkostninger pa

grund af stordriftsfordele pa transportomrédet, hvilket kan forekomme uanset produktets art (jf. punkt (16),
litra (g)). Dette udger dog normalt kun en beskeden effektivitetsgevinst ved selektiv distribution. Produktets art
spiller en vasentlig rolle for vurderingen af, om selektiv distribution er egnet til at lose et frihjulsproblem
mellem forhandlere (jf. punkt 16), litra b)) eller til at skabe eller bevare et markeomdemme (jf. punkt 16), litra
h)). Generelt vil anvendelsen af selektiv distribution med henblik pd at opnd sddanne effektivitetsgevinster
sandsynligvis vere mere berettiget for nye produkter, komplekse produkter og produkter, hvis kvalitet
vanskeligt kan vurderes for forbrug (sikaldte oplevelsesprodukter) eller selv efter forbrug (sdkaldte
tillidsprodukter). En kombination af selektiv distribution og en beliggenhedsklausul, som beskytter en godkendt
forhandler mod konkurrence fra andre godkendte forhandlere, der dbner en butik i naerheden, kan i s@rdeleshed
opfylde betingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3, hvis denne kombination er afgerende nedvendig for at
beskytte betydelige, relationsspecifikke investeringer, som den godkendte forhandler har foretaget (jf. punkt 16),
litra e)). For at sikre, at det er den mindst konkurrencebegransende lgsning, der er valgt, md det vurderes, om de
samme effektivitetsgevinster kan opnds med sammenlignelige omkostninger ved f.eks. kun at stille servicekrav.

(163) Folgende er et eksempel pé kvantitativ selektiv distribution:

P et marked for varige forbrugsgoder szlger producent A, som er markedsforende med en markedsandel pd
35 %, sit produkt til forbrugerne gennem et selektivt distributionssystem. Der er opstillet flere kriterier for at
blive optaget i dette distributionssystem: Butikken skal beskzftige uddannet personale og yde fersalgsservice,
der skal vaere et specialiseret omrdde i butikken, der beskaftiger sig med salg af produktet og lignende
hejteknologiske produkter, og butikken skal salge en lang rakke modeller hos leveranderen og vise dem pé en
attraktiv made. Desuden begranses antallet af godkendte forhandlere i systemet direkte gennem fastsattelsen af
et loft over antallet af forhandlere pd grundlag af antallet af indbyggere i hver region eller i hvert byomrade.
Producent A har seks konkurrenter pd dette marked. Producenterne af marke B, C og D er de storste
konkurrenter med en markedsandel hver pd henholdsvis 25 %, 15 % og 10 %, mens de gvrige producenter har
lavere markedsandele. Producent A er den eneste, der benytter selektiv distribution. A’s selektive forhandlere
forer altid et par konkurrerende maerker. Konkurrerende merker selges imidlertid ogsd i vid udstrekning i
butikker, der ikke deltager i A’s selektive distributionssystem. Der anvendes forskellige distributionskanaler: F.
eks. sxlges maerke B og C i de fleste af A’s butikker, men ogsé i andre butikker, der yder service af hej kvalitet,
samt i supermarkeder. Maerke D salges fortrinsvis i butikker med hejt serviceniveau. Markedet er praget af en
relativt hurtig teknologisk udvikling, og de forende leveranderer satser meget pd deres kvalitetsomdgmme og
reklamerer kraftigt for deres produkter.

Pé dette marked har selektiv distribution en dakning pd 35 %. Interbrandkonkurrencen pavirkes ikke direkte af
A’s selektive distributionssystem. Intrabrandkonkurrencen inden for A’s marke kan blive svakket, men
forbrugerne har adgang til i lavpris-[lavservicebutikker at kebe marke B og C, der er af nogenlunde samme
kvalitet som merke A. Andre marker afskeeres heller ikke fra at fa adgang til serviceorienterede forhandlere, da
de godkendte forhandleres mulighed for at salge konkurrerende maerker ikke begraenses pa nogen méde, og den
kvantitative begreensning af antallet af meaerke A-forhandlere betyder, at andre serviceorienterede forhandlere frit
kan forhandle konkurrerende maerker. 1 dette tilfeelde vil betingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3,
sandsynligvis vaere opfyldt pd grund af servicekravene og de effektivitetsgevinster, de mé antages at fore til, og
den begransede pavirkning af intrabrandkonkurrencen.
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(164)

4.6.3.

(165)

Folgende er et eksempel pé selektiv distribution med kumulative virkninger:

P4 et marked for en bestemt sportsartikel findes der syv producenter, som hver isar har en markedsandel pa
henholdsvis 25 %, 20 %, 15 %, 15 %, 10 %, 8 % og 7 %. De fem storste producenter szlger deres produkter
via selektiv distribution, mens de to mindste benytter andre distributionssystemer, hvilket giver selektiv
distribution en dakningsgrad pa 85 %. Kriterierne for adgang til producenternes forskellige selektive
distributionssystemer har mange felles trek: Forhandlerne skal have en eller flere fysiske butikker, disse
butikker skal have uddannet personale og levere tjenester forud for salget, der skal vere et serligt omride i
butikken, der er dedikeret til salg af produktet, og der er fastsat en minimumssterrelse for dette omréde.
Desuden skal butikken swlge et bredt sortiment af det pdgzldende mearke og prasentere produktet pa en
attraktiv médde, butikken skal vare placeret i en handelsgade, og denne type produkt skal udgere mindst
30 % af butikkens samlede omsatning. Det er normalt den samme forhandler, der godkendes som
forhandler af alle fem merker. De to producenter, der ikke benytter selektiv distribution, salger normalt
via mindre specialiserede og mindre serviceorienterede forhandlere. Markedet er stabilt, bdde pd udbuds-
og eftersporgselssiden, og der er en sterk produktdifferentiering og stor markebevidsthed. De fem
forende producenter pd markedet har hver isar et staerkt maerkeimage, som de har skabt gennem reklamer
og sponsorering, mens de to mindre producenter satser pd billigere produkter uden noget staerkt
markeimage.

P4 dette marked har lavprisforhandlere og rene onlineforhandlere ikke adgang til de fem forende maerker.
Det skyldes, at kravet om, at produktet skal tegne sig for mindst 30 % af forhandlernes omsatning, og
kriterierne for varens prasentation og fersalgsservice udelukker de fleste lavprisforhandlere fra nettet af
godkendte forhandlere. Kravet om én eller flere fysiske butikker udelukker desuden rene onlineforhandlere
fra distributionsnettet. Forbrugerne har derfor ingen anden mulighed end at kebe de fem forende marker i
de serviceorienterede/dyre butikker. Dette medferer en begranset interbrandkonkurrence mellem de fem
forende merker. Det opvejes ikke af, at de to mindste marker kan kebes i lavprisbutikker, der ikke er
serviceorienterede, da de fem forende producenter har et langt bedre markeimage. Interbrandkon-
kurrencen begrenses desuden af, at de fem forende mearker normalt fores af de samme forhandlere. Selv
om der findes en vis intrabrandkonkurrence, og antallet af forhandlere ikke direkte begranses, er
adgangskriterierne strenge nok til, at der kun findes et lille antal forhandlere af de fem forende maerker i
hvert omréde.

Disse kvantitativt baserede selektive distributionssystemer er ikke forbundet med nogen storre effektivi-
tetsgevinst: Produktet er ikke serlig komplekst og kraever ingen sarlig service. Medmindre producenterne
kan bevise, at deres selektive distributionssystem giver klare effektivitetsgevinster, vil det sandsynligvis
blive nedvendigt at inddrage gruppefritagelsen pd grund af de kumulative konkurrencebegransende
virkninger, der medferer faerre valgmuligheder og hejere priser for forbrugerne.

Franchiseaftaler

Franchiseaftaler indeholder licenser pd intellektuelle ejendomsrettigheder (IPR), iseer varemerker eller logoer og
knowhow med henblik pd brug og distribution af varer eller tjenester. Foruden IPR-licensen yder
franchisegiveren normalt franchisetageren kommerciel eller teknisk bistand i aftalens lobetid. Licensen og
bistanden udger en integrerende bestanddel af det forretningskoncept, der er omfattet af franchisen.
Franchisetageren betaler normalt franchisegiveren en franchiseafgift for brugen af det pdgzldende
forretningskoncept. Franchising kan stte franchisegiveren i stand til med begransede investeringer at etablere
et ensartet net til distribution af sine produkter. Ud over brugen af forretningsmetoden indeholder
franchiseaftaler normalt en kombination af forskellige vertikale begraensninger vedrerende de produkter, der
distribueres, f.eks. selektiv distribution og/eller konkurrenceklausuler.
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(166) Franchising (med undtagelse af produktionsfranchiseaftaler) har nogle szrlige kendetegn, f.eks. brug af samme
firmanavn, samme forretningsmodeller (herunder licensering af IPR) og betaling af royalties til gengaeld for de
indremmede fordele. I betragtning af disse kendetegn kan bestemmelser, der er strengt nedvendige for
franchisesystemernes virkemade, anses for at falde uden for anvendelsesomrddet for traktatens artikel 101,
stk. 1. Det gaelder f.eks. begransninger, der forhindrer franchisetageren i at udnytte den knowhow og bistand,
som franchisegiveren leverer, til fordel for franchisegiverens konkurrenter (*), og konkurrenceklausuler
vedrorende de varer eller tjenester, som franchisetageren keber, og som er nedvendige for at bevare
franchisenettets falles identitet og omdemme. I sidstnavnte tilfaelde er konkurrenceklausulens varighed uden
betydning, forudsat at den ikke overstiger franchiseaftalens varighed.

(167) Franchiseaftaler kan vare omfattet af fritagelsen efter artikel 2, stk. 1, i forordning (EU) 2022/720, hvis hverken
leveranderens eller keberens markedsandel overstiger 30 %. Der findes specifikke retningslinjer for beregning af
markedsandele i forbindelse med franchising i punkt (174). Licensering af IPR i franchiseaftaler behandles i
punkt (71)-(87). Vertikale begransninger i franchiseaftaler vil blive vurderet ud fra de principper, der galder for
det distributionssystem, som bedst svarer til den pégeldende franchiseaftale. For eksempel skal en
franchiseaftale, der resulterer i et lukket net, hvor franchisetagerne ikke ma selge til ikkefranchisetagere,
vurderes ud fra de principper, der gelder for selektiv distribution. Derimod skal en franchiseaftale, der ikke
skaber et lukket net, men som giver territorial eksklusivitet og beskyttelse mod andre franchisetageres aktive
salg, vurderes pa grundlag af de principper, der galder for eksklusiv distribution.

(168) Franchiseaftaler, der ikke er omfattet af forordning (EU) 2022720, krever en individuel vurdering efter
traktatens artikel 101. I forbindelse med denne vurdering ber det tages i betragtning, at jo mere omfattende
overferslen af knowhow er, desto sterre sandsynlighed er der for, at de vertikale begransninger affeder effektivi-
tetsgevinster ogfeller er nedvendige for at beskytte den pagaldende knowhow og opfylder betingelserne i
traktatens artikel 101, stk. 3.

(169) Folgende er et eksempel pé franchising:

En producent har udviklet et nyt koncept for salg af slik i sékaldte »fun shopse, hvor slikket kan farves efter
forbrugerens gnsker. Slikproducenten har ogsd udviklet maskiner til at farve slikket og producerer desuden
de flydende farvestoffer, De flydende farvestoffers kvalitet og friskhed har afgerende betydning for slikkets
kvalitet. Producenten opndede stor succes med at salge sit slik i sine egne detailbutikker, der alle drives
under samme handelsnavn og det samme »fun shop«koncept (feelles butiksstil, felles reklamer osv.). For at
udvide salget etablerede slikproducenten et franchisesystem. For at sikre ensartet produktkvalitet og
butiksimage er franchisetagerne forpligtet til at kabe slik, farvestoffer og farvemaskine hos producenten, at
benytte det ssmme handelsnavn, at betale franchiseafgift, at bidrage til falles reklame og at hemmeligholde
indholdet af den driftsmanual, som franchisegiveren har udarbejdet. Desuden mé franchisetagerne kun
sxlge fra de i aftalen angive lokaler, og kun til endelige forbrugere eller andre franchisetagere. De ma
desuden ikke salge andet slik i deres butikker. Franchisegiveren forpligter sig til ikke at udpege nogen
anden franchisetager eller selv drive en detailbutik i det tildelte aftaleomrade. Franchisegiveren har ogsd
pligt til at opdatere og videreudvikle sine produkter, butikskonceptet og driftsmanualen og stille disse
forbedringer til rddighed for alle franchisetagerne. Franchiseaftalerne indgds for ti ar.

Slikforhandlerne kgber deres slik pa et nationalt marked hos enten nationale producenter, der fremstiller
slik efter den nationale befolknings smag, eller hos grossister, der importerer fra udenlandske producenter
ved siden af deres salg af nationale producenters marker. P4 markedet konkurrerer franchisegiverens
produkter med en rakke nationale og internationale slikmeerker, hvoraf nogle produceres af store
diversificerede fodevarevirksomheder. Franchisegiveren har en markedsandel pa under 10 % p& markedet
for maskiner til farvning af fedevarer. Franchisegiveren har en markedsandel pé 30 % pd markedet for slik,
der selges til detailhandlere. Der findes mange salgssteder for slik i form af kiosker, dagligvarebutikker,
cafeteriaer og slikbutikker.

(*) Se dom af 28. januar 1986, Pronuptia de Paris GmbH mod Pronuptia de Paris Irmgard Schillgallis, C-161/84, EU:C:1986:41, preemis 16.
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De fleste af forpligtelserne i franchiseaftalerne kan anses for at vaere nedvendige for at beskytte IPR eller
franchisenettets falles identitet og omdemme, og de falder derfor ikke ind under anvendelsesomrédet for
traktatens artikel 101, stk. 1. Salgsrestriktionerne (dvs. tildeling af aftaleomrdde og selektiv distribution)
giver franchisetagerne et incitament til at investere i franchisekonceptet og farvemaskinen og bidrage til at
beskytte den falles identitet, og de opvejer sdledes den manglende intrabrandkonkurrence. Konkurrence-
klausulen, der betyder, at franchisetagerne ikke md szlge andre slikmarker fra sin butik i aftalernes
lobetid, sxtter franchisegiveren i stand til at opretholde salgsstedernes ensartede udseende og forhindrer
konkurrenterne i at udnytte dennes handelsnavn. I betragtning af det store antal salgssteder, der er til
radighed for andre slikproducenter, resulterer det ikke i nogen alvorlig markedsafskaermning. I det omfang
franchiseaftalerne falder ind under anvendelsesomradet for traktatens artikel 101, stk. 1, vil de derfor
sandsynligvis opfylde betingelserne i artikel 101, stk. 3.

5. MARKEDSAFGRAENSNING OG BEREGNING AF MARKEDSANDELE

5.1. Meddelelsen om markedsafgraensning

(170) Meddelelsen om markedsafgreensning indeholder retningslinjer for, hvilke regler, kriterier og bevismidler
Kommissionen anvender, ndr den skal tage stilling til markedsafgraensningsspergsmdl. 1 forbindelse med
anvendelsen af traktatens artikel 101 pd vertikale aftaler ber det relevante marked derfor afgranses péa grundlag
af disse retningslinjer eller eventuelle fremtidige retningslinjer om afgransning af det relevante marked i
forbindelse med EU-konkurrencereglerne, herunder eventuelle retningslinjer, der madtte treede i stedet for
meddelelsen om markedsafgreensning. Neervarende retningslinjer behandler kun de sarlige problemer, der
opstdr i forbindelse med anvendelsen af forordning (EU) 2022/720, og som ikke er behandlet i meddelelsen om
markedsafgraensning.

5.2. Beregningen af markedsandele efter forordning (EU) 2022/720

(171) I henhold til artikel 3 i forordning (EU) 2022/720 er bade leveranderens og keberens markedsandel afgorende
for, om gruppefritagelsen finder anvendelse. For at aftalen kan falde ind under forordning (EU) 2022/720, ma
hverken leveranderens markedsandel pd det marked, hvor leveranderen sxlger aftalevarerne eller -tjenesterne
til keberen, eller keberens markedsandel pé det marked, hvor denne keber aftalevarerne eller -tjenesterne,
overstige 30 %. For aftaler mellem SMV’er er det normalt ikke nedvendigt at beregne markedsandele (jf. punkt
(28)).

(172) Vertikale begreensninger i distributionsleddet vedrerer ofte ikke blot salget af varer eller tjenester mellem
leverander og kunde, men tillige deres videresalg. Da der normalt er konkurrence mellem forskellige distributi-
onsformer, kan markederne ikke afgreenses pd grundlag af den anvendte distributionsform, dvs. eksklusiv,
selektiv eller fri distribution. I sektorer, hvor leveranderer normalt szlger et helt sortiment af varer eller
tjenester, kan hele sortimentet vare afgerende for markedsafgreensningen, hvis kunderne betragter
sortimenterne og ikke de enkelte varer og tjenester som substitutter.

(173) Hvis en vertikal aftale omfatter tre parter, der opererer i hvert sit omsatningsled, skal de hver iser have en
markedsandel pd under de 30 %, for at forordning (EU) 2022/720 kan finde anvendelse. Hvis en virksomhed
(den forste virksomhed) i en flerpartsaftale keber aftalevarerne eller -tjenesterne fra en virksomhed, der er part i
aftalen, og salger aftalevarerne eller -tjenesterne til en anden virksomhed, der ogsd er part i aftalen, finder
forordningen kun anvendelse, hvis den forste virksomheds markedsandel ikke overstiger tersklen pd 30 %,
hverken som keber eller som leverander, jf. artikel 3, stk. 2, i forordningen. Hvis eksempelvis en aftale mellem
en producent, en grossist (eller ssmmenslutning af detailhandlere) og en detailhandler indeholder en konkurren-
ceklausul, md producentens og grossistens (eller detailhandelssammenslutningens) markedsandele pd deres
respektive leveringsmarkeder ikke overstige 30 %, og grossistens (eller detailhandelssammenslutningens) og
detailforhandlerens markedsandele pd deres respektive indkebsmarkeder ma ikke overstige 30 %, hvis aftalen
skal vaere omfattet af fritagelsen i henhold til artikel 2, stk. 1, i forordningen.
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(174) Nér en vertikal aftale ud over levering af aftalevarerne eller -tjenesterne ogsd indeholder IPR-bestemmelser (f.eks.
en bestemmelse om brugen af leveranderens varemzrke) som gor det lettere for keberen at salge aftalevarerne
eller -tjenesterne, er leveranderens markedsandel pd det marked, hvor denne salger aftalevarerne eller
-tjenesterne, afgarende for, om forordning (EU) 2022/720 finder anvendelse. Nar en franchisegiver ikke leverer
varer eller tjenester til videresalg, men leverer en »pakke« med varer eller tjenester og med IPR, der tilsammen
udger den forretningsmodel, som er omfattet af franchisen, skal franchisegiveren tage hensyn til sin
markedsandel som leverander af en forretningsmodel for levering af bestemte varer eller tjenester til de endelige
brugere. Med henblik herpa skal franchisegiveren beregne sin markedsandel pd det marked, hvor forretnings-
modellen udnyttes, dvs. det marked, hvor franchisetagerne udnytter forretningsmodellen til levering af varer
eller tjenester til de endelige brugere. Franchisegiveren skal derfor beregne sin markedsandel pé grundlag af
vardien af de varer eller tjenester, der leveres af dennes franchisetagere pd dette marked. P& et sddant marked
kan franchisegiverens konkurrenter indbefatte leveranderer af andre franchisebaserede forretningsmodeller eller
leveranderer af substitutionsvarer eller -tjenester, der ikke anvender franchising. Hvis der f.eks. — uden at
foregribe selve markedsafgrensningen — var et marked for fastfoodtjenester, ville en franchisegiver skulle
beregne sin markedsandel pd dette marked pa grundlag af sine franchisetageres relevante afsatning pd markedet.

5.3. Beregning af markedsandele efter forordning (EU) 2022/720

(175) I henhold til artikel 8, litra a), i forordning (EU) 2022/720 skal leveranderens og keberens markedsandele i
princippet beregnes pé grundlag af vardibaserede data, idet der tages hensyn til alle indtaegtskilder fra salget af
varerne eller tjenesterne. Hvis der ikke foreligger sddanne vardibaserede data, kan der foretages underbyggede
sken pé grundlag af andre palidelige markedsoplysninger sdsom mangdeopgerelser.

(176) Intern produktion, dvs. produktion eller levering af mellemprodukter eller mellemliggende tjenester til
leveranderens eget brug, kan veare relevant for konkurrenceanalysen i en bestemt sag, men tages ikke i
betragtning ved markedsafgrensningen eller beregningen af markedsandele i henhold til forordning
(EU) 2022/720. I henhold til artikel 8, litra ¢), i forordningen skal markedsafgreensningen og beregningen af
markedsandelen i situationer med parallel distribution imidlertid omfatte leveranderens salg af egne varer
gennem vertikalt integrerede forhandlere og agenter (7). Integrerede forhandlere er forbundne virksomheder
som ombhandlet i artikel 1, stk. 2, i forordningen.

6. ANVENDELSE AF FORORDNING (EU) 2022/720
6.1. Alvorlige konkurrencebegransninger i henhold til forordning (EU) 2022/720

(177) Artikel 4 i forordning (EU) 2022/720 indeholder en liste over alvorlige konkurrencebegransninger, som i de
fleste tilfelde ber forbydes péa grund af den skade, de péferer forbrugerne. Vertikale aftaler, som indeholder en
eller flere alvorlige konkurrencebegrensninger, falder i deres helhed uden for anvendelsesomradet for
forordning (EU) 2022/720.

(178) De alvorlige konkurrencebegraensninger, der er anfort i artikel 4 i forordning (EU) 2022/720, finder anvendelse
pa vertikale aftaler vedrgrende handel inden for Unionen. Derfor kan en vertikal aftale, der vedrerer eksport til
lande uden for Unionen eller import/reimport fra lande uden for Unionen, ikke antages at have til formal
markbart at begranse konkurrencen inden for Unionen eller som sidan at kunne pévirke samhandelen mellem
medlemsstaterne (*%).

(") Med henblik herpé tages der ikke hensyn til den integrerede forhandlers salg af konkurrerende leverandgrers varer eller tjenester.
(**) Se sag C-306/96 — Javico mod Yves Saint Laurent Parfums, preemis 20.
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(179) Alvorlige konkurrencebegransninger, jf. artikel 4 i forordning (EU) 2022720, har normalt konkurrencebe-
grensende formdl som ombhandlet i traktatens artikel 101, stk. 1 (*). Konkurrencebegrensende formadl er
former for samordning mellem virksomheder, som pé grund af selve deres art kan anses for at vaere skadelige
for de normale konkurrencevilkir (**). Den Europeiske Unions Domstol har fastsldet, at visse former for
samordning mellem virksomheder er tilstreekkeligt skadelige for konkurrencen til, at det kan anses for
unedvendigt at vurdere deres virkninger (1*!). For at fastsla, om en vertikal aftale har et konkurrencebegransende
formadl, mé der foretages en individuel vurdering af den pagzldende aftale. Alvorlige konkurrencebegransninger
er derimod en kategori af begreensninger, der er fastsat i forordning (EU) 2022/720, for hvilke det antages, at de
generelt medferer en nettoskade pa konkurrencen. Vertikale aftaler, der indeholder sddanne alvorlige konkurren-
cebegransninger, kan derfor ikke vaere omfattet af fritagelsen efter artikel 2, stk. 1, i forordning (EU) 2022/720.

(180) Alvorlige konkurrencebegransninger falder imidlertid ikke nedvendigvis ind under anvendelsesomradet for
traktatens artikel 101, stk. 1. Hvis en alvorlig konkurrencebegraensning, der er anfert i artikel 4 i forordning (EU)
2022/720, er objektivt nedvendig for gennemferelsen af en bestemt vertikal aftale, f.eks. for at sikre
overholdelse af et offentligt forbud mod at salge farlige stoffer til bestemte kunder af sikkerheds- eller
sundhedshensyn, falder aftalen undtagelsesvis uden for anvendelsesomradet for traktatens artikel 101, stk. 1.
Det folger af ovenstdende, at Kommissionen vil anvende folgende principper ved vurderingen af en vertikal
aftale:

(@) Hvis en vertikal aftale indeholder en alvorlig konkurrencebegrensning som omhandlet i artikel 4 i
forordning (EU) 2022720, falder aftalen sandsynligvis ind under anvendelsesomrddet for traktatens
artikel 101, stk. 1.

(b) En aftale, der indeholder en alvorlig konkurrencebegraensning som omhandlet i artikel 4 i forordning (EU)
2022/720, vil sandsynligvis ikke opfylde betingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3.

(181) En virksomhed kan i konkrete tilfelde godtgare, at der er konkurrencefremmende virkninger, der kan falde ind
under traktatens artikel 101, stk. 3 ('%?). I s fald skal virksomheden dokumentere, at der er sandsynlighed for
effektivitetsgevinster, og at effektivitetsgevinsterne sandsynligvis vil opstd ved at medtage den alvorlige
konkurrencebegransning i aftalen, samt pavise, at de ovrige betingelser i traktatens artikel 101, stk. 3, er
opfyldt. Nér dette er tilfeldet, undersoger Kommissionen de konkurrenceskadelige virkninger, der sandsynligvis
vil folge af at medtage den alvorlige konkurrencebegransning i aftalen, for den tager endeligt stilling til, om
betingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3, er opfyldt.

(182) Eksemplerne i punkt (183)-(184) skal illustrere, hvordan Kommissionen anvender ovennavnte principper.

(183) Folgende er et eksempel pé krydsleverancer mellem godkendte forhandlere:

I et selektivt distributionssystem skal der normalt vere fri adgang til krydsleverancer mellem de udpegede
forhandlere (jf. punkt (237)). Begransninger af aktivt salg kan dog under visse omstendigheder opfylde
betingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3. Dette kan f.eks. vaere tilfldet, hvis det er nedvendigt for
godkendte grossister, der er etableret i forskellige omrader, at investere i salgsfremmende aktiviteter i det
omréde, hvor de distribuerer aftalevarerne eller -tjenesterne, for at stotte godkendte detailhandleres salg,
og det ikke er praktisk muligt at specificere de kreevede salgsfremmende aktiviteter som en kontraktlig
forpligtelse i aftalen.

() Jf. Kommissionens arbejdsdokument »Guidance on restrictions of competition »by object« for the purpose of defining which
agreements may benefit from the De Minimis Notices, 25. juni 2014 (SWD(2014) 198 final, s. 4).

(1) Se dom af 20. januar 2016, Toshiba Corporation mod Kommissionen, C-373/14 P, EU:C:2016:26, premis 26.
(") Se dom af 2. april 2020, Budapest Bank m.fl,, sag C-228/18, EU:C:2020:265, preemis 35-37 og den deri nevnte retspraksis.

(1) Se isaer punkt (16), litra a)-i), i nerverende retningslinjer, der beskriver de typer effektivitetsgevinster, som generelt forbindes med
vertikale begraensninger, og afsnit 6.1.1. i narverende retningslinjer om detailprisbinding. For generel vejledning om vurderingen af
effektivitetsgevinster henvises ogsa til retningslinjerne om anvendelse af artikel 101, stk. 3.
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(184) Folgende er et eksempel pa reel test:

[ tilfelde af reel test af et nyt produkt i et begranset omrédde eller hos en begraenset kundegruppe eller i
tilfeelde af en gradvis introduktion af et nyt produkt kan de forhandlere, der er udpeget til at szlge det nye
produkt pd testmarkedet, eller dem, der deltager i de(n) forste runde(r) af den trinvise introduktion,
palagges en begrensning med hensyn til at foretage aktivt salg uden for testmarkedet eller til markeder
eller kundegrupper, hvor produktet endnu ikke er blevet introduceret. Sidanne begreensninger kan falde
uden for anvendelsesomrédet for traktatens artikel 101, stk. 1, i det tidsrum, der er nedvendigt for at teste
eller introducere produktet.

6.1.1. Prisbinding

(185) Den alvorlige konkurrencebegransning, der er fastsat i artikel 4, litra a), i forordning (EU) 2022/720, vedrerer
prisbinding, dvs. aftaler, der direkte eller indirekte har til formal at begrense keberens mulighed for at fastsaette
sin salgspris, herunder aftaler, der fastsatter en fast salgspris eller en minimumssalgspris, som keberen skal
overholde (). Et krav om, at keberen skal fastsatte sin salgspris inden for et bestemt interval, udger
prisbinding som omhandlet i forordningens artikel 4, litra a).

(186) Prisbinding kan fastszttes direkte. Dette er tilfeldet ved aftalebestemmelser eller samordnet praksis, der direkte
fastsaetter den pris, som keberen skal opkrave hos kunderne (1), eller som giver leverandgren mulighed for at
fastsaette videresalgsprisen, eller som forbyder keberen at salge under et bestemt prisniveau. Begransningen er
ogsd dbenbar, nar en leverander anmoder om en prisstigning, og keberen efterkommer anmodningen.

(187) Prisbinding kan ogsd foregd indirekte, bla. gennem incitamenter til at fastholde en minimumspris eller
disincitamenter til at afvige fra en minimumspris. Folgende eksempler udger en ikkeudtemmende liste over
sddanne indirekte midler:

(a) fastsattelse af videresalgsavance
(b) fastsattelse af den maksimale rabat, som en forhandler mé give i forhold til et givet prisniveau

(c) ordninger, som gor leverandgrrabatter eller refusion af udgifter til salgsfremsted betinget af overholdelsen af
et givet prisniveau

(d) anvendelse af annoncerede mindstepriser, som forbyder forhandleren at annoncere priser, der ligger under
et niveau, som fastsattes af leveranderen

(e) sammenknytning af den givne videresalgspris med konkurrenternes videresalgspriser

(f) trusler, intimidering, advarsler, sanktioner, forsinkelser eller suspension af leverancer eller opsigelse af aftaler
ved manglende overholdelse af et givet prisniveau.

(188) I henhold til artikel 4, litra a), i forordning (EU) 2022720 udger leveranderens fastlaeggelse af maksimumspriser
eller vejledende salgspriser ikke en alvorlig konkurrencebegransning. Hvis leveranderen imidlertid kombinerer
sddanne maksimumssalgspriser eller vejledende salgspriser med incitamenter til at anvende et bestemt
prisniveau eller disincitamenter til at senke salgsprisen, kan dette udgere prisbinding. Dette vil f.eks. veere
tilfeldet, hvis leveranderen godtger keberens udgifter til salgsfremsted pd den betingelse, at keberen ikke
afviger fra maksimumssalgsprisen eller den vejledende salgspris. Et eksempel pd disincitamenter til at saenke
salgsprisen kan vare, hvis leveranderen truer med at indskraenke yderligere forsyninger som folge af kgberens
afvigelse fra maksimumssalgsprisen eller den vejledende salgspris.

(') Det skal bemerkes, at prisbinding kan vere knyttet til andre begraensninger, herunder horisontal samordning i form af »hub-and-
spoke«-ordninger. Disse behandles i punkt 55 i de horisontale retningslinjer.
("% Se f.eks. Kommissionens afgorelse i sag AT.40428 — Guess, betragtning 84, 86 og 137.
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(189) Selv om annoncerede mindstepriser i princippet giver forhandleren frihed til at seelge til en pris, der er lavere end

den annoncerede pris, afskraeekker de forhandleren fra at fastsatte en lavere salgspris ved at begranse dennes
mulighed for at informere potentielle kunder om tilgaengelige rabatter. Dermed fjernes et centralt parameter for
priskonkurrencen mellem detailhandlerne. Med henblik pd anvendelsen af artikel 4, litra a), i forordning (EU)
2022/720 vil annoncerede mindstepriser derfor blive betragtet som et indirekte middel til at anvende
prisbinding.

(190) Direkte eller indirekte metoder til prisbinding kan geres mere effektive, hvis de kombineres med

foranstaltninger, der tager sigte pa at afslore forhandlere, som anvender lavere priser, f.eks. ved indferelse af
prisovervagningssystemer eller krav om, at detailhandlerne skal indberette andre medlemmer af distributi-
onsnettet, der fraviger det fastsatte prisniveau.

(191) Prisovervdgning anvendes i stigende grad inden for e-handelen, hvor bade leverandererne og detailhandlerne

ofte benytter serlig software til prisovervagning ('**). Denne software gger prisgennemsigtigheden pd markedet
og giver producenterne mulighed for effektivt at folge videresalgspriserne i deres distributionsnet (1*). Den giver
0gsd detailhandlerne mulighed for at folge konkurrenternes priser. Prisovervigning og prisindberetning udger
imidlertid ikke i sig selv prisbinding.

(192) Ved agenturaftaler fastsatter agenturgiveren generelt salgsprisen, da denne baerer de kommercielle og finansielle

risici i forbindelse med salget. Hvis aftalen imidlertid ikke opfylder betingelserne for at blive kategoriseret som
en agenturaftale, der falder uden for anvendelsesomradet for traktatens artikel 101, stk. 1, (se navnlig punkt
(30)-(34) i disse retningslinjer) er enhver direkte eller indirekte forpligtelse, der forhindrer eller begraenser
agentens mulighed for at dele sit vederlag med kunden, uanset om vederlaget er fast eller variabelt, en alvorlig
konkurrencebegreensning i henhold til artikel 4, litra a), i forordning (EU) 2022/720 ('*”). Agenten skal derfor
frit kunne senke den pris, som kunden faktisk skal betale, uden dermed at reducere agenturgivers indkomst (%).

(193) Ved opfyldelsesaftaler indgér leveranderen en vertikal aftale med en keber med henblik pd at gennemfore

(opfylde) en leveringsaftale, der tidligere er indgdet mellem leveranderen og en bestemt kunde. Hvis
leveranderen udvelger den virksomhed, der skal yde opfyldelsestjenesterne, er leveranderens palaggelse af en
videresalgspris ikke prisbinding. I sd fald begraenser den videresalgspris, der er fastsat i opfyldelsesaftalen, ikke
konkurrencen om levering af varerne eller tjenesterne til den endelige kunde eller konkurrencen om levering af
opfyldelsestjenesterne. Dette galder f.eks., nir kunder keber varer fra en virksomhed, der er aktiv inden for
onlineplatformsgkonomien, og som drives af en gruppe uathengige detailhandlere under et felles varemarke,
og denne virksomhed fastsatter prisen for salget af varerne og videresender ordrer til detailhandlerne med
henblik pd opfyldelse (**). Hvis kunden derimod udvzlger den virksomhed, der skal levere opfyldelsestje-
nesterne, kan leveranderens pdleeggelse af en videresalgspris begraense konkurrencen om levering af opfyldelses-
tjenesterne. I s fald kan paleeggelse af en videresalgspris udgere prisbinding.

(194) Artikel 4, litra a), i forordning (EU) 2022/720 finder fuld anvendelse inden for onlineplatformsgkonomien.

Serligt gaelder, at hvis en virksomhed leverer onlineformidlingstjenester, jf. forordningens artikel 1, stk. 1, litra
e), betragtes den som leverander for s vidt angdr disse tjenester, og derfor finder forordningens artikel 4, litra
a), anvendelse pd begrensninger, som virksomheden péalaegger keberne af onlineformidlingstjenesterne i
relation til salgsprisen for varer eller tjenester, der salges via onlineformidlingstjenesterne. Selv om dette ikke

Se Endelig rapport om undersegelsen af e-handelssektoren, punkt 602-603.

Se Kommissionens afgerelse i sag AT.40182, Pioneer, betragtning 136 og 155, AT.40469 — Denon Marantz, betragtning 95,
AT.40181 - Philips, betragtning 64 og AT.40465 — Asus, betragtning 27.

Det at begranse udbydere af onlineformidlingstjenesters, jf. forordningens artikel 1, stk. 1, litra e), mulighed for at dele deres vederlag
i forbindelse med leveringen af onlineformidlingstjenesterne udger ikke en alvorlig konkurrencebegraensning som omhandlet i
forordningens artikel 4, litra a), da det ikke begranser keberens mulighed for at fastsatte sin salgspris. Se punkt (64)-(67) i disse
retningslinjer, iseer punkt (67), litra a).

Se f.eks. Kommissionens afgerelse i sag IV[32.737, Eirpage, serlig betragtning 6.

Denne vejledning berorer ikke vurderingen af horisontale aftaler mellem de detailhandlere, der etablerer og anvender en sidan
opfyldelsesmodel i henhold til traktatens artikel 101, under hensyntagen til de horisontale retningslinjer.
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forhindrer en udbyder af onlineformidlingstjenester i at tilskynde brugere af tjenesterne til at salge deres varer
eller tjenester til en konkurrencedygtig pris eller til at seenke deres priser, udger udbyderens paleggelse af en
fast salgspris eller minimumssalgspris for de transaktioner, som udbyderen formidler, en alvorlig konkurrence-
begransning som omhandlet i artikel 4, litra a), i forordning (EU) 2022/720.

(195) Den Europeiske Unions Domstol har ved flere lejligheder fastsldet, at prisbinding har et konkurrencebe-
grensende formal som omhandlet i traktatens artikel 101, stk. 1 ("'%). Det fremgér imidlertid af punkt (179)-
(181), at kvalificeringen af en begransning som en alvorlig konkurrencebegransning eller en begraeensning med
konkurrencebegraensende formaél ikke betyder, at den i sig selv udger en overtradelse af traktatens artikel 101.
Hvis virksomhederne mener. at prisbinding skaber effektivitetsgevinster i et konkret tilfeelde, kan de paberdbe
sig effektivitetsbegrundelser i henhold til traktatens artikel 101, stk. 3.

(196) Prisbinding kan begranse intrabrand- og/eller interbrandkonkurrencen pa forskellige mader:

(a) For det forste kan prisbinding lette samordning mellem leverandererne ved at skabe @get prisgennem-
sigtighed pd markedet og derved gore det lettere at afslore, om en leverander afviger fra samordningen ved
at senke sin pris. Denne negative virkning er mere sandsynlig pd markeder, hvor der er let adgang til
hemmelig samordning, f.eks. hvor leverandererne udger et snavert oligopol, og en betydelig andel af
markedet er omfattet af prisbindingsaftaler.

(b) Prisbinding kan lette samordning mellem kebere pd distributionsniveau, navnlig hvis den drives af kaberne.
Staerke eller velorganiserede kebere vil méske vare i stand til at tvinge eller overtale en eller flere
leveranderer til at fastsatte deres detailpris pd et hejt niveau og dermed hjzlpe keberne med at lette eller
stabilisere en eventuel samordning. Prisbinding benyttes til at forpligte detailhandlende til ikke at afvige fra
samordningen ved hjalp af rabatter.

(c) For det tredje kan prisbinding mere generelt svaekke konkurrencen mellem producenterne og/eller mellem
detailforhandlerne, iser hvis producenterne benytter de samme forhandlere til deres produkter, og alle eller
mange af dem benytter prisbinding.

(d) Prisbinding kan mindske et pres pé leveranderens avance, iser hvis en producent har en interesse i at seenke
sin pris over for forhandlere i efterfelgende led. I en sddan situation vil producenten maske foretrackke at
acceptere prisbinding mod en forpligtelse til ikke at senke prisen over for efterfelgende forhandlere og for
at mindske presset pd sin egen avance.

(e) Ved at forhindre priskonkurrence mellem forhandlere kan prisbinding forhindre eller hindre udviklingen
eller udbredelsen af nye eller mere effektive distributionsformer og dermed mindske innovationen pi
distributionsniveau.

(f) En leverander med markedsstyrke kan benytte prisbinding til at holde mindre konkurrenter ude af
markedet. Den hgjere avance, som prisbinding kan give forhandlerne, kan fi dem til at foretreekke
leveranderens marke frem for konkurrenternes, nar de radgiver deres kunder, ogsd selv om det ikke vil
veere i kundernes interesse, eller til slet ikke at fore disse konkurrerende mearker.

(g) Prisbinding har den direkte virkning, at det fjerner intrabrandpriskonkurrencen, idet den forhindrer alle eller
visse forhandlere i at s@nke deres salgspriser for det pdgaldende merke, hvilket resulterer i en prisstigning
pa det pdgeldende maerke.

(197) Prisbinding kan imidlertid ogsd medfere effektivitetsgevinster, navnlig hvis det indferes pd leveranderens
initiativ. Nar virksomheder navner effektivitetsgevinster som begrundelse for prisbinding, skal de vare i stand
til at underbygge dette med konkrete beviser og pavise, at alle betingelserne i artikel 101, stk. 3, er opfyldt i det
konkrete tilfelde (''"). Nedenfor gives tre eksempler pd sidanne effektivitetsgevinster.

(@) Nar en producent introducerer et nyt produkt, kan prisbinding vaere et effektivt middel til at tilskynde
forhandlerne til bedre at tilgodese producentens interesse i at fremme det pagaldende produkt. I henhold til
traktatens artikel 101, stk. 3, ma der heller ikke findes nogen realistiske 0og mindre begraensende alternative
metoder til at tilskynde forhandlerne til at promovere produktet. Leverandererne kan med henblik pé denne

(") Jf. dom af 3. juli 1985, Binon mod AMP, C-243/83, EU:C:1985:284, preemis 44, dom af 1. oktober 1987, VVR mod Sociale Dienst
van de Plaatselijke en Gewestelijke Overheidsdiensten, C-311/85, EU:C:1987:418, pramis 17, og dom af 19. april 1988, Erauw-
Jacquery mod La Hesbignonne (C-27/87, EU:C:1988:183, preemis 15).

(" Thenhold til artikel 2 i forordning (EF) nr. 1/2003 bearer den virksomhed, der paberdber sig traktatens artikel 101, stk. 3, bevisbyrden
for, at betingelserne i dette stykke i traktaten er opfyldt.
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betingelse pavise, at det ikke er praktisk muligt at indgd en aftale med alle keoberne indeholdende
forpligtelser om en effektiv salgsindsats. Under sddanne omstaendigheder kan fastlaeeggelsen af faste eller
mindste detailpriser i en begraenset periode for at lette introduktionen af et nyt produkt alt taget i
betragtning anses for at fremme konkurrencen.

(b) Faste, og ikke blot maksimale, videresalgspriser kan vare nedvendige for at tilretteleegge en samordnet,
kortsigtet (i de fleste tilfeelde 2-6 uger) tilbudskampagne, iser i et distributionssystem, hvor leverandgren
anvender et ensartet distributionsformat sdsom et franchisesystem. I givet fald kan krav om faste
videresalgspriser, i lyset af deres midlertidige karakter, alt taget i betragtning anses som konkurrence-
fremmende.

(c) En mindstevideresalgspris eller en annonceret mindstepris kan anvendes til at forhindre en bestemt
forhandler i at anvende en leveranders produkt som lokkeprodukt. Hvis en forhandler regelmaessigt
videresalger et produkt til under engrosprisen, kan dette skade produktets image og med tiden svakke den
samlede eftersporgsel efter produktet og undergrave leveranderens incitamenter til at investere i kvalitet og
markeimage. I dette tilfelde kan det at forhindre forhandleren i at salge til under engrosprisen ved at
palegge forhandleren en maélrettet mindstevideresalgspris eller annonceret mindstepris alt andet lige
betragtes som konkurrencefremmende.

(d) I nogle situationer vil den hejere avance, som prisbinding kan give, sette detailhandlerne i stand til at yde
yderligere forsalgsservice, iseer hvor der er tale om komplekse produkter. Hvis tilstreekkeligt mange kunder
gor brug af en sddan service til at valge et produkt, men efterfolgende keber til en lavere pris hos
detailhandlere, der ikke yder denne service (og derfor ikke pddrager sig omkostninger dertil), kan
serviceydende forhandlere reducere eller ophere med at levere forsalgsservice, som oger eftersporgslen efter
leveranderens produkt. Leveranderen skal pavise, at der er risiko for frihjulsadfeerd pa distributionsniveauet,
at faste priser eller mindstepriser for videresalg giver tilstraekkelige incitamenter til at investere i
forsalgsservice, og at der ikke findes nogen realistiske og mindre restriktive alternative midler til at
overvinde en sddan frihjulsadfeerd. I denne situation er sandsynligheden for, at prisbinding vil blive
betragtet som konkurrencefremmende, storre, ndr konkurrencen mellem leverandererne er skarp, og
leveranderen har begraenset markedsstyrke.

(198) Anvendelsen af vejledende videresalgspriser eller maksimale videresalgspriser kan vere omfattet af fritagelsen
efter artikel 2, stk. 1, i forordning (EU) 2022/720, hvis hver af aftaleparternes markedsandel ikke overstiger
teersklen pd 30 %, og forudsat at dette ikke indeberer indferelse af en minimumssalgspris eller en fast salgspris
som folge af pres eller incitamenter fra nogen af parterne, jf. punkt (187) og (188). Punkt (199) til (201)
indeholder retningslinjer for vurderingen af anbefalede eller maksimale videresalgspriser over markedsandel-
steersklen.

(199) De konkurrenceproblemer, der er forbundet med vejledende og maksimale videresalgspriser, er for det forste, at
de kan fungere som fikspunkt for forhandlerne og felges af dem alle eller storsteparten af dem. For det andet kan
de svaekke konkurrencen eller lette samordning mellem leveranderer.

(200) En vigtig faktor for vurderingen af eventuelle konkurrenceskadelige virkninger i forbindelse med vejledende eller
maksimale videresalgspriser er leveranderens markedsposition. Jo staerkere leverandgrens position pd markedet
er, jo storre er risikoen for, at en vejledende eller maksimal videresalgspris vil fore til en mere eller mindre
ensartet anvendelse af dette prisniveau fra forhandlernes side, fordi de kan finde det vanskeligt at afvige fra,
hvad de opfatter som den foretrukne videresalgspris, der foreslds af en sd vigtig leverander.

(201) Nér vejledende eller maksimale videresalgspriser har maerkbare konkurrencebegreensende virkninger, er det
nedvendigt at undersege, om de opfylder betingelserne i undtagelsen i traktatens artikel 101, stk. 3. Med
hensyn til maksimale videresalgspriser kan det vare sarlig relevant at undgd »dobbeltmarginalisering« (''?). En
maksimal videresalgspris kan ogséd bidrage til at sikre, at leverandgrens maerke konkurrerer mere hirdt med
andre merker, der distribueres af samme forhandler, herunder produkter under eget mearke.

(") Se herom punkt (13) og (16).
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6.1.2.1.

(202)

(203)

(204)

Alvorlige konkurrencebegransninger, jf. artikel 4, litra b), ¢), d) og e), i forordning (EU) 2022/720

Kvalificering som en alvorlig konkurrencebegraensning i henhold til artikel 4, litra b), ¢),
d) oge), i forordning (EU) 2022/720

Artikel 4, litra b), ¢) og d), i forordning (EU) 2022/720 indeholder en liste over alvorlige konkurrencebe-
grensninger og undtagelser, der galder for felgende forskellige typer distributionssystemer: eksklusiv
distribution, selektiv distribution eller fri distribution. De alvorlige konkurrencebegransninger, der er fastsat i
artikel 4, litra b), artikel 4, litra c), nr. i), og artikel 4, litra d), i forordning (EU) 2022/720, vedrerer aftaler, der
direkte eller indirekte, alene eller kombineret med andre forhold, som parterne har indflydelse p4, har til formal
at begreense det omrdde eller de kunder, som keberen eller dennes kunder méd swlge aftalevarerne eller
-tjenesterne til. I henhold til artikel 4, litra c), nr. ii) og iii), i forordning (EU) 2022/720 galder det, at i et
selektivt distributionssystem udger begrensning af krydsleverancer mellem medlemmer af det selektive
distributionssystem, som opererer i det samme eller forskellige omsetningsled, sdvel som begrensning af aktivt
eller passivt salg til de endelige brugere foretaget af medlemmer af det selektive distributionssystem, der opererer
i detailleddet, en alvorlig konkurrencebegransning. Forordningens artikel 4, litra b), ¢) og d), finder anvendelse,
uanset hvilken salgskanal der anvendes, f.eks. om salget finder sted offline eller online.

Artikel 4, litra e), i forordning (EU) 2022/720 fastsatter, at en vertikal aftale, der direkte eller indirekte, alene
eller i kombination med andre forhold, som parterne har indflydelse p4, har til forml at hindre keberen eller
dennes kunder i effektivt at benytte internettet til at salge aftalevarerne eller -tjenesterne til bestemte omrader
eller kunder, udger en alvorlig konkurrencebegreensning. En vertikal aftale, der indeholder en eller flere
begransninger vedrerende onlinesalg eller onlineannoncering ('’), som de facto forbyder keberen at bruge
internettet til at sxlge aftalevarerne eller -tjenesterne, har som minimum til formal at begrense passivt salg til
de endelige brugere, der ensker at kebe online, og som befinder sig uden for keberens fysiske
handelsomrade (''%). Sddanne aftaler falder derfor ind under anvendelsesomradet for artikel 4, litra e), i
forordning (EU) 2022/720. Det samme gzalder for vertikale aftaler, der ikke direkte forbyder, men som har til
formadl at forhindre en kebers eller dennes kunders effektive brug af internettet til at salge aftalevarerne eller
-tjenesterne til bestemte omrader eller kunder. Dette er f.eks. tilfeldet for vertikale aftaler, der har til formal i
vasentlig grad at reducere den samlede mangde af onlinesalg af aftalevarerne eller -tjenesterne eller de endelige
brugeres mulighed for at kebe aftalevarerne eller -tjenesterne online. Dette er ligeledes tilfaeldet for vertikale
aftaler, der har til formal at forhindre kgberen i at anvende en eller flere hele onlineannonceringskanaler, sdsom
sggemaskiner (1) eller prissammenligningstjenester, eller at forhindre keberen i at etablere eller anvende sin
egen onlinebutik (1'%). Vurderingen af, om en begransning er alvorlig som omhandlet i artikel 4, litra e), i
forordning (EU) 2022/720, kan tage hensyn til begreensningens indhold og den kontekst, den indgér i, men den
kan ikke bero pd markedsspecifikke omstendigheder eller parterne i den vertikale aftales individuelle
karakteristika.

De alvorlige konkurrencebegraensninger, der er omhandlet i punkt (202), kan vare resultatet af direkte
forpligtelser sdsom en forpligtelse til ikke at szlge til bestemte omréder eller kunder eller en forpligtelse til at
henvise ordrer fra sddanne kunder til andre forhandlere. De kan ogsd vare et resultat af, at leveranderen
anvender indirekte foranstaltninger til at tilskynde keberen til ikke at szlge til sdidanne kunder, f.eks.:

(a) krav om, at keberen skal indhente leveranderens forudgdende tilladelse til at salge til sidanne kunder (')

(b) afvisning eller reduktion af bonusser eller rabatter, hvis keberen salger til sddanne kunder ('), samt
godtgarelse til keberen, hvis denne indstiller salget til sidanne kunder

(c) leveringsstandsning for produkterne, hvis keberen salger til sidanne kunder

Jf. ogsa punkt (204), (206) og (210) vedrerende forskellige former for onlinesalg og restriktioner for onlinereklame.
Se ogsd sag C-439/09 — Pierre Fabre Dermo-Cosmétique, praemis 54.

Se ogsd Kommissionens afgorelse i AT.40428 — Guess, betragtning 118-126.

Se sag C-439/09 — Pierre Fabre Dermo-Cosmétique, praemis 56 og 57 og punkt (224) i naervarende retningslinjer.
Se f.eks. sag T-77/92 — Parker Pen mod Kommissionen, preemis 37.

Se f.eks. dom af 9. juli 2009, Peugeot og Peugeot Nederland mod Kommissionen, sag T-450/05, EU:T:2009:262, praemis 47.
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(d) begransning af leverancer eller reduktion af de leverede mengder, f.eks. sdledes at mangderne svarer til
eftersporgslen fra kunder i visse omrader eller eftersporgslen fra visse kundegrupper

(e) trusler om opsigelse af den vertikale aftale (') eller om ikkefornyelse, hvis keberen salger til sidanne
kunder

(f) anvendelse af hgjere priser over for forhandleren for produkter, der skal szlges til sddanne kunder (')
(g) begrensning af keberens andel af salget til sédanne kunder

(h) forbud mod, at keberen anvender flere sprog pa emballagen eller til salgsfremsted for produkterne (')
(i) levering af et andet produkt til gengzld for, at keberen indstiller sit salg til sidanne kunder

() betalinger til keberen for at indstille salget til sidanne kunder

(k) krav om, at keberen skal videregive fortjeneste fra sidanne kunder til leveranderen (')

() udelukkelse af produkter, der videresalges uden for keberens omrade, eller af produkter, der salges i
keoberens omréde af kgbere i andre omrédder, fra en EU-dekkende garantitjeneste ().

(205) Foranstaltninger, der gar det muligt for en producent at kontrollere de leverede varers bestemmelsessted, sésom
anvendelse af differentierede etiketter, specifikke sprogklynger eller serienumre, er ikke i sig selv konkurrencebe-
graensninger sdvel som trusler om eller gennemforelse af kontrolbesgg for at kontrollere, at keberen opfylder
andre begransninger ('), udger ikke i sig selv konkurrencebegransninger. De kan dog anses for at udgere en
alvorlig begraensning af keberens salg, ndr de anvendes af leveranderen til at kontrollere bestemmelsesstedet for
de leverede varer, f.eks. ndr de anvendes i forbindelse med en eller flere af de former for praksis, der er naevnt i
punkt (203) og (204).

(206) Foruden de direkte og indirekte begraensninger, der er omhandlet i punkt (202)-(204), kan alvorlige konkurren-
cebegransninger, der specifikt vedrerer onlinesalg, ligeledes vaere et resultat af direkte eller indirekte
forpligtelser. Ud over et direkte forbud mod brug af internettet til at selge aftalevarerne eller -tjenesterne er
folgende eksempler péd forpligtelser, der indirekte har til formdl at hindre keberen i effektivt at benytte
internettet til at swlge aftalevarerne eller -tjenesterne til bestemte omréder eller kunder som omhandlet i
artikel 4, litra e), i forordning (EU) 2022/720:

(a) krav om, at keberen skal forhindre kunder i et andet omréde i at g ind pa sit websted eller sin onlinebutik
eller omdirigere kunder til producentens eller en anden szlgers onlinebutik. At forpligte keberen til at
tilbyde links til leveranderens eller andre sxlgeres onlinebutikker udger imidlertid ikke en alvorlig
konkurrencebegransning (1)

(b) krav om, at keberen standse forbrugernes onlinetransaktioner, hvis deres kreditkortdata afslerer en adresse,
der ikke ligger inden for keberens omrade (%)

(c) krav om, at keberen kun ma sazlge aftalevarerne eller -tjenesterne i fysiske omgivelser eller i fysisk
tilstedevaerelse af specialiseret personale (')

(") Se f.eks. dom af 6. juli 2009, Volkswagen mod Kommissionen, sag T-62/98, EU:T:2000:180, pramis 44.

(') Se f.eks. Kommissionens afggrelse i AT.40433 — Film merchandise, betragtning 54.

(") Se f.eks. Kommissionens afggrelse i AT.40433 — Film merchandise, betragtning 52 og 53.

(") Se f.eks. Kommissionens afgerelse i AT.40436 — Nike, betragtning 57, Kommissionens afgerelse i AT.40433 — Film merchandise,

betragtning 61-63.

(") Se f.eks. Kommissionens afgerelse i AT.37975 — PO[Yamaha, betragtning 111 og 112. En ordning, hvorefter leveranderen aftaler
med sine forhandlere, at en forhandler, som salger til et omrade, der er blevet tildelt en anden forhandler, skal betale den anden
forhandler et gebyr, der er baseret pd omkostningerne ved de tjenester, der skal udferes, har derimod ikke til formdl at begranse
forhandlernes salg uden for deres tildelte omrdde (jf. dom af 13. januar 2004, JCB Service mod Kommissionen, T-67/01,
EU:T:2004:3, preemis 136-145).

(') Se f.eks. Kommissionens afgerelse i AT.40436 — Nike, betragtning 71 og 72, Kommissionens afgerelse i AT.40433 — Film
merchandise, betragtning 65 og 66.

(*») Artikel 3 i forordning (EU) 2018/302.

(") Artikel 5 i forordning (EU) 2018/302.

(") Se sag C-439/09 — Pierre Fabre Dermo-Cosmétique, preemis 36 og 37.
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(207)

(208)

(d) krav om, at keberen skal indhente leveranderens forudgéende tilladelse, inden denne foretager individuelle
onlinesalgstransaktioner

(e) forbud for keberen mod at anvende leveranderens varemearker eller handelsnavne pa sit websted eller i sin
onlinebutik

(f) forbud for keberen mod at oprette eller drive en eller flere onlinebutikker, uanset om onlinebutikken hostes
pa keberens egen server eller pé en tredjepartsserver (%)

(g) forbud for keberen mod at anvende en hel onlineannonceringskanal, sdsom segemaskiner (**) eller
prissammenligningstjenester, eller begransninger, der indirekte forbyder brugen af en hel onlineannoncer-
ingskanal, f.eks. et krav om ikke at anvende leveranderens varemerker eller handelsnavne til referencering
af sit udbud pd segemaskiner, eller en begrensning af leveringen af prisrelaterede oplysninger til
prissammenligningstjenester. Sddanne begransninger har til formdl at forhindre, at keberen anvender
internettet effektivt til at sxlge aftalevarerne eller -tjenesterne til bestemte omrédder eller kunder, da de
begranser keberens mulighed for at henvende sig til kunder uden for dennes fysiske handelsomrade,
informere dem om sine tilbud og tiltreekke dem til sin onlinebutik eller andre salgskanaler. Forbud mod
brug af bestemte prissammenligningstjenester eller segemaskiner udger generelt ikke en alvorlig
begraensning, da keberen kan anvende andre onlineannonceringstjenester til at gge bevidstheden om sine
onlinesalgsaktiviteter. Et forbud mod brugen af de mest almindelige annonceringstjenester i den
pagaldende onlinereklamekanal kan imidlertid udgere en alvorlig konkurrencebegransning, hvis de
resterende tjenester i den pdgaldende annonceringskanal de facto ikke er i stand til at tiltrekke kunder til
keberens onlinebutik.

[ modsetning til de begrensninger, der er omhandlet i punkt (204), kan krav, som leveranderen palagger
kegberen vedrerende den méde, hvorpa aftalevarerne eller -tjenesterne skal salges, vare omfattet af fritagelsen i
artikel 2, stk. 1, i forordning (EU) 2022/720, uanset hvilken type distributionssystem der er tale om.
Leveranderen kan navnlig paleegge kvalitetsrelaterede krav. I et selektivt distributionssystem kan leverandgren f.
eks. stille krav til minimumssterrelsen og udseendet af keberens butik (f.cks. med hensyn til indretning, mebler,
design, belysning og gulvbelagning) eller til praesentationen af produktet (f.eks. minimumsantal af produkter af
det pageldende marke, der skal vaere udstillet, minimumsafstand mellem produkterne) (**°).

Pi samme made kan leveranderen péaleegge kaberen krav til den made, hvorpé aftalevarerne eller -tjenesterne
skal salges online. Begraensninger i brugen af bestemte onlinesalgskanaler, sdsom onlinemarkedspladser, eller
indforelse af kvalitetsstandarder for onlinesalg kan generelt vaere omfattet af undtagelsen i artikel 2, stk. 1, i
forordning (EU) 2022/720, uanset typen af distributionssystem, forudsat at de ikke indirekte har til formal at
forhindre keberens effektive brug af internettet til at selge aftalevarerne eller -tjenesterne til bestemte omrdder
eller kunder. Begraensninger af onlinesalg har generelt ikke et sddant formal, hvis keberen frit kan drive sin egen
onlinebutik (**') og annoncere online (***). I sddanne tilfeelde er keberen ikke forhindret i at gore effektiv brug af
internettet til at salge aftalevarerne eller -tjenesterne. Folgende er eksempler pd krav vedrerende onlinesalg, der
kan veere omfattet af fritagelsen i forordningens artikel 2, stk. 1:

(a) krav, der har til formél at sikre kvaliteten eller et sarligt udseende af kaberens onlinebutik

(b) krav vedrerende visning af aftalevarerne eller -tjenesterne i onlinebutikken (f.eks. minimumsantallet af
udstillede genstande, den méde, hvorpa leveranderens vare- eller handelsmaerker)

(c) et direkte eller indirekte forbud mod brug af onlinemarkedspladser (***)

(d) et krav om, at keberen skal drive en eller flere fysiske butikker eller showrooms f.eks. som betingelse for at
komme med i leverandarens selektive distributionssystem

Jf. ogsa punkt (203).

Se ogsd Kommissionens afgorelse i AT.40428 — Guess, betragtning 118-126.

For andre eksempler henvises til Endelig rapport om undersogelsen af e-handelssektoren, punkt 241.

Se sag C-439/09 — Pierre Fabre Dermo-Cosmétique, preemis 56 og 57 og punkt (224) i naervarende retningslinjer.

Se ogsd Kommissionens afggrelse i AT.40428 — Guess, betragtning 118-126 og punkt 200 i nervaerende retningslinjer.
Sag C-230/16 — Coty Germany, preemis 64-69, Se ogsa afsnit 8.2.3. i nervarende retningslinjer.
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(e) et krav om, at keberen szlger en absolut minimumsmangde af aftalevarerne eller -tjenesterne offline (i
vardi eller volumen, men ikke som en andel af sit samlede salg) for at sikre en effektiv drift af sin fysiske
butik. Dette krav kan vare det samme for alle kabere, eller det kan fastsattes pa et forskelligt niveau for
hver keber pd grundlag af objektive kriterier sdsom keberens storrelse i forhold til andre kebere eller
dennes geografiske placering.

(209) Et krav om, at keberen betaler en anden engrospris for produkter, der swlges online, end for produkter, der
salges offline (dobbelt prissatning), kan vare omfattet af fritagelsen efter artikel 2, stk. 1, i forordning (EU)
2022/720, da det kan tilskynde til eller belenne et passende niveau af investeringer i online- eller
offlinesalgskanaler, forudsat at det ikke har til formal at begranse salget til bestemte omrdder eller kunder, som
fastsat i artikel 4, litra b), c) og d), i forordning (EU) 2022/720 ("*%). Hvis forskellen i engrosprisen har til formal
at hindre keberens effektive brug af internettet til at selge aftalevarerne eller -tjenesterne til bestemte omrdder
eller kunder, er der imidlertid tale om en alvorlig konkurrencebegransning i henhold til artikel 4, litra e), i
forordning (EU) 2022/720. Dette vil navnlig vaere tilfeeldet, hvis forskellen i engrosprisen gor det urentabelt
eller gkonomisk uholdbart at salge online ('"*), eller hvis dobbelt prissetning anvendes til at begranse
meangden af produkter, der stilles til rddighed for keberen med henblik pd salg online ("*%). Omvendt kan
dobbelt prissetning vare omfattet af fritagelsen efter artikel 2, stk. 1, i forordning (EU) 2022/720, hvis
forskellen i engrosprisen i rimeligt omfang hanger sammen med forskelle i keberens investeringer og
omkostninger i forbindelse med salg i hver kanal. P4 samme made kan leveranderen opkrave en anden
engrospris for produkter, der skal sxlges via en kombination af offline- og onlinekanaler, hvor prisforskellen
tager hensyn til investeringer eller omkostninger i forbindelse med denne type distribution. Parterne kan aftale
en passende metode til gennemforelse af dobbelt prissatning, herunder f.eks. efterfolgende afstemning af
regnskaber pa grundlag af det faktiske salg.

(210) Begransninger af onlineannoncering kan veare omfattet af fritagelsen efter artikel 2, stk. 1, i forordning (EU)
2022/720, forudsat at de ikke har til formal at forhindre kgberen i at anvende en hel annonceringskanal. I det
folgende gives eksempler pa begransninger af onlineannoncering, der kan vare omfattet af fritagelsen:

(a) et krav om, at onlineannoncering skal opfylde visse kvalitetsstandarder eller omfatte specifikt indhold eller
specifik information

(b) et krav om, at keberen ikke anvender bestemte udbydere af onlineannoncering, der ikke opfylder visse
kvalitetsstandarder

(c) etkrav om, at keberen ikke anvender leverandgrens varemaerke i domanenavnet for dennes onlinebutik.

6.1.2.2.  Sondring mellem »aktivt salg« og »passivt salg«

(211) [ artikel 4 i forordning 2022/720 (EU) skelnes der mellem begrensninger af aktivt salg og begraensninger af
passivt salg i forbindelse med eksklusive distributionssystemer. Artikel 1, stk. 1, litra I) og m), i forordning (EU)
2022/720 indeholder definitioner af aktivt og passivt salg.

(212) I artikel 1, stk. 1, litra m), i forordning (EU) 2022/720 fastsaettes det, at i tilfaelde af salg til kunder i et omrade
eller en kundegruppe, der er tildelt eksklusivt, udger salg til kunder, som salgeren ikke aktivt har henvendt sig
til, passivt salg. F.eks. er etablering af en onlinebutik en form for passivt salg, da det er et middel til at give
potentielle kunder mulighed for at komme i kontakt med selgeren. Driften af en onlinebutik kan have
virkninger, der rakker ud over kaberens fysiske handelsomrade, herunder ved at muliggare onlinekab foretaget
af kunder i andre omrader eller kundegrupper. Ikke desto mindre udger sidanne keb (herunder levering af
produkterne) passivt salg, forudsat at selgeren ikke aktivt henvender sig til den specifikke kunde eller til det
specifikke omréde eller den specifikke kundegruppe, som kunden tilhorer. Det samme gzlder, hvis en kunde
valger automatisk at blive lobende orienteret af salgeren, og dette resulterer i et salg. Tilsvarende betragtes

(%) Se ogsa punkt (206), litra g).
(") Se ogsa punkt 203).
(% Se ogsa punkt 208), litra e).
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anvendelsen af segemaskineoptimering, dvs. af varktgjer eller teknikker til at forbedre synligheden eller
rangordningen af onlinebutikken i sagemaskineresultater, eller det at tilbyde en app i en app-butik som midler,
der i princippet gor det muligt for potentielle kunder at komme i kontakt med salgeren, og er derfor former for
passivt salg.

(213) Omvendt fastsattes det i artikel 1, stk. 1, litra I), i forordning (EU) 2022/720, at ndr der er tale om salg til kunder
i et omréde eller en kundegruppe, der er tildelt eksklusivt, er det at tilbyde en sprogmulighed i en onlinebutik,
der er forskellig fra de sprog, der almindeligvis anvendes i det omrdde, hvor salgeren er etableret, generelt et
tegn pa, at selgeren henvender sig til det omrade, hvor sproget er almindeligt anvendt, og at det sdledes udger
aktivt salg (**’). At tilbyde et engelsk sprogvalg i en onlinebutik indikerer imidlertid ikke som sddan, at salgeren
henvender sig til engelsktalende omréder, da engelsk er almindeligt forstdet og brugt i hele Unionen. P4 samme
méde udger oprettelsen af en onlinebutik med et topdomane, der svarer til et andet omrdde end det, hvor
salgeren er etableret, en form for aktivt salg i dette omrade, mens det at tilbyde en onlinebutik med et generisk
og ikkelandespecifikt domanenavn udger en form for passivt salg.

(214) I henhold til artikel 1, stk. 1, litra ), i forordning (EU) 2022720 defineres aktivt salg som salg, der er resultatet af
en aktiv henvendelse til kunder i form af besag, breve, e-mails, opkald eller andre direkte kommunikati-
onsmidler. Mélrettet reklame og malrettede salgsfremsted er en form for aktivt salg. Navnlig ger onlineannon-
ceringstjenester det ofte muligt for szlgeren at velge de omrédder eller kunder, for hvilke onlinereklamen vil
blive vist. Dette er f.eks. tilfeeldet for segemaskineannoncering og anden onlineannoncering, f.eks. pa websteder,
i app-butikker og péd sociale medier, forudsat at annonceringstjenesten giver annoncegren mulighed for at
mélrette sin indsats mod kunderne i overensstemmelse med deres sarlige karakteristika, herunder deres
geografiske placering eller personlige profil. Nar salgeren derimod retter onlineannoncer mod kunder i sit eget
omréde eller sin egen kundegruppe, og det ikke er muligt at forhindre, at en sddan annoncering ses af kunder i
andre omrdder eller kundegrupper, er der tale om en form for passivt salg. Som eksempler pd sidan generel
annoncering kan nzvnes sponsoreret indhold pa en lokal eller national avis’ websted, som kan tilgés af alle
besogende pd webstedet, eller brug af prissammenligningstjenester med generiske og ikkelandespecifikke
domenenavne. Hvis en sidan generel annoncering derimod foretages péd sprog, der ikke sedvanligvis anvendes
pd szlgerens omrédde, eller pd websteder med et topdomaene, der svarer til omrdder uden for salgerens omréade,
svarer dette til aktivt salg i disse andre omrader.

(215) Deltagelse i offentlige udbud er en form for passivt salg, uanset hvilken type offentlig udbudsprocedure der er
tale om (f.eks. offentligt udbud, begranset udbud eller andet). Denne kvalificering er i overensstemmelse med
formalet med lovgivningen om offentlige indkeb, som omfatter fremme af intrabrandkonkurrence. Som felge
heraf udger en vertikal aftale, der begranser en kebers mulighed for at deltage i offentlige indkeb, en alvorlig
konkurrencebegreensning i henhold til artikel 4, litra b), ¢) og d), i forordning (EU) 2022/720. P4 samme made
er det en form for passivt salg at reagere pd opfordringer til at afgive bud fra ikkeoffentlige enheder. Sddanne
opfordringer til at afgive bud er en form for uopfordret kundeanmodning rettet til flere potentielle selgere, og
afgivelse af tilbud som reaktion pa et udbud fra en ikkeoffentlig enhed er derfor en form for passivt salg.

6.1.2.3.  Alvorlige konkurrencebegransninger i forbindelse med specifikke distributionssystemer

(216) Artikel 4, litra b), ¢) og d), i forordning (EU) 2022/720 indeholder en liste over alvorlige konkurrencebe-
greensninger og undtagelser, der galder athengigt af, hvilken type distributionssystem leveranderen driver:
eksklusiv distribution, selektiv distribution eller fri distribution.

6.1.2.3.1. Nar leveranderen driver et eksklusivt distributionssystem

(217) Den alvorlige konkurrencebegraensning, der er fastsat i artikel 4, litra b), i forordning (EU) 2022/720, vedrerer
aftaler, der, direkte eller indirekte, har til formal at begraense det omrade eller de kunder, som en keber, der har
faet tildelt et eksklusivomrdde eller en eksklusiv kundegruppe, aktivt eller passivt ma salge aftalevarerne eller
-tjenesterne til.

(") Se dom af 7. december 2010, Peter Pammer mod Reederei Karl Schliiter GmbH Co. KG og Hotel Alpenhof GesmbH mod Oliver
Heller, forenede sager C-585/08 og C-144/09, EU:C:2010:740, praemis 93.
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(218) Der er fem undtagelser fra den alvorlige konkurrencebegransning, som er fastsat i artikel 4, litra b), i forordning
(EU) 2022/720.

(219) For det forste giver artikel 4, litra b), nr. i), i forordning (EU) 2022/720 leveranderen mulighed for at begranse
eksklusivforhandlerens aktive salg i et omrdde eller til en kundegruppe, der eksklusivt er tildelt hgjst fem
kebere eller forbeholdt leveranderen selv. For at bevare deres investeringsincitamenter skal leveranderen
beskytte eksklusivforhandlerne mod aktivt salg, herunder mélrettet onlineannoncering, i deres eksklusive
omréde eller til deres eksklusive kundegruppe fra alle leveranderens gvrige kabere.

(220) Eksklusivforhandlernes incitament til at investeringer kan ogsd blive undermineret af aktivt salg fortaget af
kunder til leveranderens gvrige kebere. Derfor giver artikel 4, litra b), nr. i), i forordning (EU) 2022720 ogsd
leveranderen mulighed for at kraeve af sine gvrige kebere, at de hindrer deres direkte kunder i aktivt at salge til
omréder eller kundegrupper, som leveranderen eksklusivt har tildelt andre forhandlere eller forbeholdt sig
selv. Leveranderen md dog ikke krave, at sidanne andre kebere overvelter disse begraensninger af aktivt salg pa
kunder leengere nede i distributionskaden.

(221) Leveranderen kan kombinere tildelingen af et eksklusivomrdde og en eksklusiv kundegruppe ved f.eks. at
udpege en eksklusivforhandler for en bestemt kundegruppe i et bestemt omrade.

(222) Beskyttelsen af eksklusivt tildelte omrader eller kundegrupper er ikke absolut. For at forhindre markedsopdeling
mé passivt salg i sédanne omrader eller til sddanne kundegrupper ikke begranses. Artikel 4, litra b), i forordning
(EU) 2022720 finder dog kun anvendelse pd begransninger, der pélagges keberen. Det betyder, at
leveranderen kan acceptere salgsbegraensninger alene, bdde online og offline, i eksklusivomrédet eller til nogle
eller alle kunder, der tilhorer en eksklusiv kundegruppe. Begrensninger af passivt salg til de endelige brugere
kan dog i visse tilfelde vaere ugyldige, jf. artikel 6, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2018/302 ().

(223) For det andet giver artikel 4, litra b), nr. i), i forordning (EU) 2022720 en leverander, der driver et eksklusivt
distributionssystem i et bestemt omrdde og et selektivt distributionssystem i et andet omrdde, mulighed for at
begranse sine eksklusivforhandlere fra aktivt eller passivt at salge til ikkegodkendte forhandlere i det omréade,
hvor leveranderen allerede driver et selektivt distributionssystem, eller som leverandgren har forbeholdt til
driften af et sddant system. Leveranderen kan ogsa krave af sine eksklusivforhandlere, at de ligeledes hindrer
deres kunder i at foretage aktivt og passivt salg til ikkegodkendte forhandlere i omréider, hvor leveranderen
driver et selektivt distributionssystem, eller som leveranderen har forbeholdt til driften af et sddant system.
Muligheden for at viderefore begraeensninger vedrgrende aktivt og passivt salg leengere ned i distributionskeeden
i dette scenario har til formadl at beskytte den lukkede karakter af selektive distributionssystemer.

(224) For det tredje giver artikel 4, litra b), nr. ii), i forordning (EU) 2022/720 en leverander mulighed for at begraense
etableringsstedet for den keber, som leveranderen har tildelt et eksklusivt omrdde eller en eksklusiv
kundegruppe (vbeliggenhedsklausul«). Det betyder, at leveranderen kan krave, at keberen begranser sine
salgssteder og lagre til en bestemt adresse, et bestemt sted eller et bestemt omréade. For sd vidt angdr mobile
salgssteder kan aftalen angive et omrdde, uden for hvilket salgsstedet ikke ma drives. Det forhold, at en
forhandler opretter og benytter en onlinebutik, kan imidlertid ikke sidestilles med dbning af et fysisk salgssted
og kan derfor ikke begranses (**).

(225) For det fjerde giver artikel 4, litra b), nr. iv), i forordning (EU) 2022/720 en leverander mulighed for at begraense
en eksklusiv grossists aktive og passive salg til endelige brugere, hvilket giver leveranderen mulighed for at holde
engros- og detailhandelsleddet adskilt. Denne undtagelse omfatter muligheden for, at grossisten kan salge til
visse endelige brugere (f.eks. nogle f store brugere), samtidig med at det forbydes at sxlge til alle andre endelige
brugere ().

(%) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/302 af 28. februar 2018 om imedegéelse af uberettiget geoblokering og andre
former for forskelsbehandling pé grundlag af kundernes nationalitet, bopzl eller hjemsted i det indre marked og om @ndring af
forordning (EF) nr. 2006/2004 og (EU) 2017/2394 og af direktiv 2009/22/EF (EUT L 60 I af 2.3.2018, s. 1).

(") Se sag C-439/09 — Pierre Fabre Dermo-Cosmétique, preemis 56 og 57.

(") Se ogsa punkt (222) vedrerende forordning (EU) 2018/302.
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(226) For det femte giver artikel 4, litra b), nr. v), i forordning (EU) 2022/720 en leverander mulighed for at begraense
eksklusivforhandlerens mulighed for aktivt eller passivt at salge komponenter, der leveres med henblik pa
inkorporering, til leveranderens konkurrenter, som vil anvende dem til produktion af samme type varer som de
af leveranderen producerede varer. Udtrykket »komponent« omfatter alle mellemprodukter, og udtrykket
»inkorporering« omfatter brugen af ethvert input til produktion af varer.

6.1.2.3.2. Nar leveranderen driver et selektivt distributionssystem

(227) Den alvorlige konkurrencebegraensning, der er fastsat i artikel 4, litra ¢), nr. i), i forordning (EU) 2022/720,
vedrerer aftaler, der direkte eller indirekte har til formal at begrense det omrade eller de kunder, hvortil
medlemmerne af et selektivt distributionssystem (»godkendte forhandlere«) aktivt eller passivt ma slge
aftalevarerne eller -tjenesterne. Det omfatter begransninger af aktivt eller passivt salg til endelige brugere, som
leveranderen palaegger godkendte forhandlere i detailleddet.

(228) Der er fem undtagelser fra den alvorlige konkurrencebegraensning, der er fastsat i artikel 4, litra c), nr. i), i
forordning (EU) 2022/720.

(229) Den forste undtagelse vedrerer begransninger i de godkendte forhandleres mulighed for at salge uden for det
selektive distributionssystem. Det giver leveranderen mulighed for at begraense aktivt salg, herunder malrettet
onlineannoncering, fortaget af godkendte forhandlere i andre omrader eller til kundegrupper, der eksklusivt er
tildelt andre forhandlere eller forbeholdt leverandgren. Leveranderen kan ogsd krave, at de godkendte
forhandlere pélaegger deres direkte kunder sddanne tilladte begreensninger af aktivt salg. Beskyttelsen af sddanne
eksklusivt tildelte omréder eller kundegrupper er imidlertid ikke absolut, da leveranderen ikke mé begraense
passivt salg til sddanne omrader eller til sdidanne kundegrupper.

(230) Den anden undtagelse giver leveranderen mulighed for at begranse godkendte forhandleres og disses kunders
mulighed for at foretage aktivt eller passivt salg til ikkegodkendte forhandlere i et hvilket som helst omréde,
hvor leveranderen driver et selektivt distributionssystem.

(231) Den tredje undtagelse giver leveranderen mulighed for at palegge sine godkendte forhandlere en
beliggenhedsklausul for at forhindre dem i at drive deres virksomhed fra forskellige lokaler eller i at dbne et nyt
salgssted et andet sted. Forordning (EU) 2022/720 opherer siledes ikke med at finde anvendelse, hvis
forhandleren indvilliger i at begranse sine salgssteder og lagre til en bestemt adresse, et bestemt sted eller et
bestemt omrdde. For s vidt angdr mobile salgssteder kan aftalen angive et omréde, uden for hvilket salgsstedet
ikke md drives. Det forhold, at en forhandler opretter og benytter en onlinebutik, kan imidlertid ikke sidestilles
med dbning af et fysisk salgssted og kan derfor ikke begraenses ().

(232) Den fjerde undtagelse giver leveranderen mulighed for at begraense aktivt og passivt salg foretaget af en
godkendt forhandler i engrosleddet til de endelige brugere, siledes at leveranderen kan holde engros- og
detailleddene adskilt. Denne undtagelse omfatter muligheden for, at grossisten kan selge til visse endelige
brugere (f.eks. nogle fa store brugere), samtidig med at det forbydes at szlge til alle andre endelige brugere (**?).

(233) Den femte undtagelse giver leverandgren mulighed for at begranse en godkendte forhandlers muligheder for
aktivt eller passivt at szlge komponenter, der leveres med henblik pad inkorporering, til leveranderens
konkurrenter, som vil anvende dem til produktion af samme type varer som de af leveranderen producerede
varer. Udtrykket »komponent« omfatter alle mellemprodukter, og udtrykket »inkorporering« omfatter brugen af
ethvert input til produktion af varer.

(234) Den alvorlige konkurrencebegransning, der er fastsat i artikel 4, litra ¢), nr. iii), i forordning (EU) 2022/720,
vedrorer begrensning af aktivt eller passivt salg til endelige brugere foretaget af medlemmer af et selektivt
distributionsnet, som opererer i detailleddet. Det betyder, at leveranderen ikke ma begranse godkendte
forhandleres adgang til at swlge til de endelige brugere — eller til indkebsagenter, der handler pd vegne af de
endelige brugere — medmindre sddanne endelige brugere befinder sig i et omrade eller tilhorer en kundegruppe,

(") Se sag C-439/09 — Pierre Fabre Dermo-Cosmetique, preemis 55-58.
(") Se ogsa punkt (222) vedrerende forordning (EU) 2018/302.
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der eksklusivt er blevet tildelt en anden forhandler eller er forbeholdt leveranderen selv i et omrade, hvor
leveranderen driver et eksklusivt distributionssystem (jf. forordningens artikel 4, litra c), nr. i), nr. 1), og punkt
(229). Dette udelukker heller ikke muligheden for at forbyde de godkendte forhandlere at drive virksomhed fra
et ikkegodkendt etableringssted (jf. forordningens artikel 4, litra c), nr. i), nr. 3), og punkt (231) i disse
retningslinjer).

(235) En leverander, der driver et selektivt distributionssystem, kan veelge sine godkendte forhandlere pa grundlag af
kvalitative og/eller kvantitative kriterier. Der skal generelt fastsattes kvalitative kriterier for bade online- og
offlinekanaler. I betragtning af at online- og offlinekanaler har forskellige kendetegn, kan en leverander, der
driver et selektivt distributionssystem, imidlertid péileegge sine godkendte forhandlere kriterier for onlinesalg,
som er forskellige fra de kriterier, der galder for salg i fysiske butikker, forudsat at de krav, der stilles til
onlinesalg, ikke indirekte har til formal at hindre keberen i effektivt at benytte internettet til at salge
aftalevarerne eller -tjenesterne til bestemte omrader eller kunder. En leverander kan eksempelvis paleegge krav
for at sikre kvalitetsstandarder for onlinesalg sisom krav om at etablere og drive en online-helpdesk, krav om
daekning af kundernes omkostninger i forbindelse med returnering af kebte produkter eller anvendelse af sikre
betalingssystemer. P4 samme mdde kan en leverander definere forskellige kriterier vedrgrende beeredygtig
udvikling for online- og offlinesalgskanaler. En leverander kan f.eks. kraeve miljeansvarlige salgssteder eller
anvendelse af leveringstjenester ved hjalp af grenne cykler.

(236) Kombinationen af selektiv distribution med eksklusiv distribution inden for samme omrdde kan ikke veere
omfattet af fritagelsen efter artikel 2, stk. 1, i forordning (EU) 2022/720, heller ikke hvis leveranderen anvender
eksklusiv distribution i engrosleddet og selektiv distribution i detailleddet. Dette skyldes, at en sidan
kombination ville krave, at de godkendte forhandlere accepterer alvorlige konkurrencebegransninger som
omhandlet i artikel 4, litra b) eller c), i forordning (EU) 2022/720, f.eks. begrensninger af aktivt salg til omrdder
eller kunder, som ikke er blevet tildelt eksklusivt, begreensninger af aktivt eller passivt salg til de endelige
brugere (') eller begransninger af krydsleverancer mellem godkendte forhandlere (). Leveranderen kan dog
forpligte sig til kun at levere til visse godkendte forhandlere, f.eks. i bestemte dele af det omréade, hvor det
selektive distributionssystem drives, eller til ikke selv at foretage direkte salg i dette omrade (**). I henhold til
den tredje undtagelse fra artikel 4, litra c), nr. i), i forordning (EU) 2022/720 kan leveranderen desuden palagge
sine autoriserede forhandlere en beliggenhedsklausul.

(237) Den alvorlige konkurrencebegransning, der er omhandlet i artikel 4, litra ), nr. ii), i forordning (EU) 2022/720
vedrerer begrensning af krydsleverancer mellem godkendte forhandlere i et selektivt distributionssystem. Det
betyder, at en leverander ikke kan forhindre aktivt eller passivt salg mellem dennes godkendte forhandlere, som
frit skal kunne kebe aftalevarerne fra andre godkendte forhandlere inden for nettet, hvad enten de opererer i
samme eller et andet omsatningsled ('*). Derfor ma selektiv distribution ikke kombineres med vertikale
begransninger, der tager sigte pé at tvinge forhandlerne til kun at kabe aftalevarerne fra en bestemt leverander.
Det betyder ogs4, at leveranderen i et selektivt distributionssystem ikke ma begranse salg foretaget af godkendte
grossister til godkendte forhandlere.

6.1.2.3.3. Nar leveranderen driver et frit distributionssystem

(238) Den alvorlige konkurrencebegransning, der er fastsat i artikel 4, litra d), i forordning (EU) 2022/720, vedrorer
aftaler eller samordnet praksis, der, direkte eller indirekte, har til formal at begranse det omrade eller de kunder,
som en keber i et frit distributionssystem aktivt eller passivt ma salge aftalevarerne eller -tjenesterne til (**).

(239) Der er fem undtagelser fra den alvorlige konkurrencebegransning, som er fastsat i artikel 4, litra d), i forordning
(EU) 2022/720.

(*¥) Se punkt (227).

(") Se punkt (237).

(**) Se ogsa punkt (222) vedrerende forordning (EU) 2018/302.

(") Se f.eks. Kommissionens afggrelse i sag AT.40428, Guess, betragtning 65-78.
() Jf. ogsa punkt (116).



30.6.2022 Den Europaiske Unions Tidende C 248/57

(240) For det forste giver artikel 4, litra d), nr. i), i forordning (EU) 2022/720 leveranderen mulighed for at begraense
aktivt salg, herunder mdlrettet onlineannoncering, foretaget af keberen i geografiske omrader eller til
kundegrupper, der eksklusivt er tildelt andre kebere eller forbeholdt leverandgren. Leveranderen kan ogsd
krave, at kgberen pélegger sine direkte kunder sddanne tilladte begransninger af aktivt salg. Beskyttelsen af
sadanne eksklusivt tildelte omrader eller kundegrupper er imidlertid ikke absolut, da leveranderen ikke md
begranse passivt salg til sddanne omrader eller til sddanne kundegrupper.

(241) For det andet giver artikel 4, litra d), nr. ii), i forordning (EU) 2022/720 leverandgren mulighed for at begranse
aktivt og passivt salg foretaget af keberen til ikkegodkendte forhandlere i et omréde, hvor leveranderen driver
et selektivt distributionssystem, eller som leverandgren har forbeholdt til driften af et sddant system, samt at
palegge koberen at viderefore denne begransning til sine kunder. Begransningen kan omfatte aktivt eller
passivt salg i ethvert omsatningsled.

(242) For det tredje giver artikel 4, litra d), nr. iii), i forordning (EU) 2022720 leveranderen mulighed for at palegge
keoberen en beliggenhedsklausul for at begrense dennes etableringssted. Det betyder, at leveranderen kan
kraeve, at keberen begranser sine salgssteder og lagre til en bestemt adresse, et bestemt sted eller et bestemt
omréde. For sd vidt angdr mobile salgssteder kan aftalen angive et omrade, uden for hvilket salgsstedet ikke ma
drives. Det forhold, at en keber opretter og benytter en onlinebutik, kan imidlertid ikke sidestilles med dbning
af et fysisk salgssted og kan derfor ikke begranses ('#).

(243) For det fjerde giver artikel 4, litra d), nr. iv), i forordning (EU) 2022/720 leveranderen mulighed for at begraense
aktivt og passivt salg foretaget af en grossist til de endelige brugere, hvilket gor det muligt for leveranderen at
holde engros- og detailhandelsleddet adskilt. Denne undtagelse omfatter muligheden for, at grossisten kan szlge
til visse endelige brugere (f.eks. visse store brugere), samtidig med at det forbydes grossisten at salge til andre
endelige brugere ('**).

(244) For det femte giver artikel 4, litra d), nr. v), i forordning (EU) 2022720 en leverander mulighed for at begraense
en kebers mulighed for aktivt eller passivt at selge komponenter, der leveres med henblik pé inkorporering, til
leveranderens konkurrenter, som vil anvende dem til produktion af samme type varer som de af leveranderen
producerede varer. Udtrykket »komponent« omfatter alle mellemprodukter, og udtrykket »inkorporering«
omfatter brugen af ethvert input til produktion af varer.

6.1.3. Begreensninger af salg af reservedele

(245) Den alvorlige konkurrencebegransning, der er omhandlet i artikel 4, litra f), i forordning (EU) 2022/720,
vedrerer aftaler, hvorved endelige brugere, selvstendige reparaterer, grossister og serviceudbydere afskaeres fra
eller palaegges begrensninger med hensyn til at skaffe sig reservedele direkte fra reservedelsproducenten. En
aftale mellem en reservedelsproducent og en kunde, der inkorporerer disse dele i sit eget produkt, f.eks. en
originaludstyrsfabrikant, md hverken direkte eller indirekte hindre eller begreense producenten af disse
reservedele i at sxlge dem til endelige brugere, selvstendige reparatorer, grossister eller serviceudbydere.
Indirekte begreensninger kan navnlig foreligge, ndr producenten af reservedele palagges restriktioner med
hensyn til udlevering af tekniske oplysninger og specialudstyr, der er en forudsatning for, at de endelige brugere
eller de selvsteendige reparaterer eller serviceudbydere kan bruge reservedelene. Aftalen kan dog palaegge
begransninger med hensyn til leverancer af reservedele til reparaterer eller serviceudbydere, som originalud-
styrsfabrikanten har udpeget til at reparere eller udfere service pé sine egne produkter. Det betyder ogsa, at
originaludstyrsfabrikanten kan kraeve, at medlemmerne af dennes eget reparations- og servicenet keber
reservedele fra originaludstyrsfabrikanten selv eller fra andre medlemmer af det selektive distributionssystem,
hvis originaludstyrsfabrikanten driver et sidant system.

6.2. Begrensninger, der er udelukket fra forordning (EU) 2022/720

(246) [ artikel 5 i forordning (EU) 2022/720 opregnes en rakke forpligtelser i vertikale aftaler fra gruppefritagelsen,
uanset om markedsandelstarsklerne i forordningens artikel 3, stk. 1, overskrides eller ej. Navnlig fastsetter
forordningens artikel 5 forpligtelser, for hvilke det ikke med tilstreekkelig sikkerhed kan antages, at de opfylder
betingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3. Der bestdr dog ingen formodning om, at de forpligtelser, der er
opregnet i forordningens artikel 5, er omfattet af anvendelsesomradet for traktatens artikel 101, stk. 1, eller
ikke opfylder betingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3. Udelukkelsen af disse forpligtelser fra gruppefri-

("*%) Se sag C-439/09 — Pierre Fabre Dermo-Cosmétique, preemis 55-58.
(") Se ogsa punkt (222) vedrerende forordning (EU) 2018/302.



C 248/58 Den Europiske Unions Tidende 30.6.2022

tagelsen betyder alene, at de skal vare genstand for en individuel vurdering i henhold til traktatens artikel 101. I
modsetning til artikel 4 i forordning (EU) 2022/720 er udelukkelsen af en forpligtelse fra gruppefritagelsen i
henhold til forordningens artikel 5 desuden begraenset til den specifikke forpligtelse, forudsat at den
pagaldende forpligtelse kan udskilles fra resten af den vertikale aftale. I s& fald er resten af den vertikale aftale
fortsat omfattet af gruppefritagelsen.

6.2.1. Konkurrenceklausuler af en varighed pa over fem ar

(247) [ henhold til artikel 5, stk. 1, litra a), i forordning (EU) 2022/720 er konkurrenceklausuler af en varighed pa over
fem ar udelukket fra gruppefritagelsen. Konkurrenceklausuler som defineret i artikel 1, stk. 1, litra f), i
forordning (EU) 2022720 er aftalebestemmelser, som forpligter keberen til at kebe mere end 80 % af sine
samlede indkeb af aftalevarerne og -tjenesterne og deres substitutionsprodukter i det foregdende kalenderér hos
leveranderen eller en anden virksomhed udpeget af leveranderen. Det betyder, at keberen afskeres fra at kebe
konkurrerende varer eller tjenester, eller at kaberens indkeb heraf begranses til under 20 % af dennes samlede
indkeb. Hvis der ikke foreligger relevante data for keberens keb i det forste kalenderdr efter indgdelsen af den
vertikale aftale, kan keberens bedste skon over sit samlede &rlige behov anvendes i stedet. Der ber dog
anvendes aktuelle indkebsdata, sd snart de foreligger.

(248) Konkurrenceklausuler kan ikke vare omfattet af gruppefritagelsen, hvis de er af ubestemt varighed eller af en
varighed pd mere end fem &r. Konkurrenceklausuler, der fornys stiltiende ud over en periode pa fem &r, kan
vaere omfattet af gruppefritagelsen, forudsat at keberen rent faktisk kan genforhandle eller opsige den vertikale
aftale, som indeholder denne forpligtelse, inden for en rimelig varslingsfrist og til en rimelig pris og saledes
effektivt kan skifte leverandor efter femarsperiodens udleb. Hvis den vertikale aftale eksempelvis indeholder en
femadrig konkurrenceklausul, og leveranderen yder keberen et 1dn, ma afdraget af dette lan ikke hindre keberen
i at opsige konkurrenceklausulen ved femarsperiodens udlgb. Hvis leveranderen leverer udstyr til keberen, som
ikke er relationsspecifikt, skal keberen ligeledes have mulighed for at overtage udstyret til markedsveardien, nar
konkurrenceklausulen udleber.

(249) [ henhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EU) 2022/720 finder begrensningen af konkurrenceklausuler til 5 &r
ikke anvendelse, hvis aftalevarerne eller -tjenesterne videreszlges af keberen fra lokaler og grunde, der ejes af
leveranderen, eller som leveranderen lejer af en tredjemand, der ikke er forbundet til keberen. I sidanne
tilfelde kan konkurrenceklausulen pélaegges for en lengere periode, forudsat at dette ikke overstiger den
periode, hvor keberen benytter salgsstedet. Baggrunden for denne undtagelse er, at det normalt er urimeligt at
forlange, at der uden leveranderens tilladelse skulle kunne szlges konkurrerende produkter fra grunde og
lokaler, som leveranderen ejer. Samme princip galder tilsvarende, hvis keberen swlger varen fra et mobilt
salgssted, som ejes af leveranderen, eller som denne har lejet af en tredjemand uden forbindelse til keberen.
Kunstige ejerkonstruktioner, f.eks. hvor forhandleren overforer sin ejendomsret over grund eller bygninger til
leveranderen for blot et begranset tidsrum med det formal at omga femdrsgrensen, falder ikke ind under
denne undtagelse.

6.2.2. Konkurrenceklausuler, der geelder efter aftalens ophor

(250) [ henhold til artikel 5, stk. 1, litra b), sammenholdt med artikel 5, stk. 3, i forordning (EU) 2022/720 er
konkurrenceklausuler, der palaegges keberen, udelukket fra gruppefritagelsen, medmindre alle folgende
betingelser er opfyldt:

(a) Forpligtelsen er absolut nedvendig for at beskytte knowhow, som leveranderen har overfort til keberen

(b) den er begranset til det salgssted, hvorfra keberen har drevet virksomhed i kontraktperioden og

(c) den er begranset til hgjst 1 ar.

(251) Den pdgzldende knowhow skal vaere hemmelig, veesentlig og identificeret som omhandlet i artikel 1, stk. 1, litra
j), i forordning (EU) 2022/720, og navnlig skal den omfatte oplysninger, der er vigtige og nyttige for keberen i
forbindelse med brug, salg eller videresalg af aftalevarerne eller -tjenesterne.
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6.2.3. Konkurrenceklausuler palagt medlemmer af et selektivt distributionssystem

(252) Artikel 5, stk. 1, litra c), i forordning (EU) 2022/720 vedrerer salg af konkurrerende varer eller tjenester i et
selektivt distributionssystem. Fritagelsen i forordningens artikel 2, stk. 1, finder anvendelse pd kombinationen
af selektiv distribution med en konkurrenceklausul, der forpligter godkendte forhandlere til ikke at videreszlge
konkurrerende mearker. Hvis leveranderen imidlertid enten direkte eller indirekte forhindrer sine godkendte
forhandlere i at kebe produkter til videresalg hos en eller flere bestemte konkurrerende leveranderer, er en
sddan klausul udelukket fra gruppefritagelsen. Begrundelsen for denne udelukkelse er at undgd en situation,
hvor en rekke leveranderer, der benytter de samme selektive distributionssteder, forhindrer en eller flere
bestemte konkurrenter i at anvende disse salgssteder til at distribuere deres produkter. En sddan situation kunne
fore til afskermning af markedet over for en konkurrerende leverander ved hjelp af en form for kollektiv
boykot.

6.2.4. Paritetsklausuler i detailleddet mellem platforme

(253) Den fjerde udelukkelse fra gruppefritagelsen, som er fastsat i artikel 5, stk. 1, litra d), i forordning (EU)
2022/720, vedrerer paritetsklausuler i detailleddet mellem platforme, som péleegges af udbydere af onlinefor-
midlingstjenester, dvs. direkte eller indirekte forpligtelser, som foranlediger kabere af sddanne tjenester til at
undlade at szlge eller videreszlge varer eller tjenester til endelige brugere pd mere favorable vilkdr via
konkurrerende onlineformidlingstjenester. Betingelserne kan vedrere priser, lagerbeholdning, tilgeengelighed
eller andre udbuds- eller salgsbetingelser. Paritetsklausulen i detailleddet kan folge af en aftalebestemmelse eller
andre direkte eller indirekte foranstaltninger, herunder anvendelse af differentierede priser eller incitamenter,
hvis gyldighed athanger af de betingelser, hvorunder kaberen af onlineformidlingstjenester tilbyder varer eller
tjenester til de endelige brugere via konkurrerende onlineformidlingstjenester. Hvis udbyderen af onlineformid-
lingstjenester f.eks. gor tilbuddet om at gere keberens varer eller tjenester pd udbyderens websted mere synlige
eller anvendelsen af en lavere provisionssats athengig af, at keberen giver udbyderen samme vilkdr som
konkurrerende udbydere af sddanne tjenester, er dette ensbetydende med en paritetsklausul i detailleddet
mellem platforme.

(254) Alle andre typer af paritetsklausuler kan vere omfattet af undtagelsen i artikel 2, stk. 1, i forordning (EU)
2022/720. Dette omfatter f.eks.:

(a) paritetsklausuler i detailleddet vedrerende direkte salgskanaler for kebere af onlineformidlingstjenester
(sdkaldte »snaevre« paritetsklausuler i detailleddet)

(b) paritetsklausuler vedrerende de betingelser, hvorpa varer eller tjenester udbydes til virksomheder, der ikke er
de endelige brugere

(c) paritetsklausuler vedrerende de betingelser, hvorunder producenter, grossister eller detailhandlere keber
varer eller tjenester som input (»mestbegunstigelsesklausuler«).

(255) Afsnit 8.2.5. indeholder retningslinjer for vurderingen af paritetsklausuler i individuelle tilfelde, hvor
forordning (EU) 2022/720 ikke finder anvendelse.

7. INDDRAGELSE OG UANVENDELIGHED

7.1. Inddragelse af fritagelsen efter forordning (EU) 2022/720

(256) Som anfert i artikel 6, stk. 1, i forordning (EU) 2022/720 kan Kommissionen i medfer af artikel 29, stk. 1, i
forordning (EF) nr. 1/2003 inddrage fritagelsen efter forordning (EU) 2022/720, hvis den finder, at en vertikal
aftale, som forordning (EU) 2022/720 finder anvendelse p4, i et konkret tilfalde har visse virkninger, der er
uforenelige med traktatens artikel 101. Hvis en vertikal aftale, jf. artikel 6, stk. 2, i forordning (EU) 2022/720, i
et konkret tilfeelde har virkninger, der er uforenelige med traktatens artikel 101, stk. 3, pd en medlemsstats
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omréde, eller pé en del af dette omréde, der frembyder alle et seerskilt geografisk markeds karakteristika, kan den
nationale konkurrencemyndighed i den pagealdende medlemsstat desuden inddrage fritagelsen efter forordning
(EU) 2022/720 i henhold til artikel 29, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1/2003. Medlemsstaternes domstole navnes
ikke i artikel 29 i forordning (EF) nr. 1/2003, og de har derfor ikke befgjelse til at inddrage fritagelsen efter
forordning (EU) 2022/720 (%), medmindre den pdgaldende domstol er en af medlemsstaten udpeget
konkurrencemyndighed, jf. artikel 35 i forordning (EF) nr. 1/2003.

(257) Kommissionen og de nationale konkurrencemyndigheder kan inddrage fritagelsen efter forordning (EU)
2022720 i to tilfeelde. For det forste kan de inddrage fritagelsen efter forordning (EU) 2022720, hvis en
vertikal aftale, der falder ind under traktatens artikel 101, stk. 1, isoleret betragtet har virkninger pa det
relevante marked, som er uforenelige med traktatens artikel 101, stk. 3. For det andet, som det fremgér af
betragtning 20 i forordning (EU) 2022/720, kan de desuden inddrage fritagelsen efter forordning
(EU) 2022/720, hvis den vertikale aftale har sddanne virkninger i kombination med tilsvarende aftaler indgdet
af konkurrerende leveranderer eller kabere. Dette skyldes, at parallelle net af ensartede vertikale aftaler kan
have kumulative konkurrencebegransende virkninger, der er uforenelige med traktatens artikel 101, stk. 3.
Begransninger i adgangen til det relevante marked og konkurrencebegrensninger herpd er eksempler pa
sidanne kumulative virkninger, der kan retferdiggere inddragelsen af fritagelsen efter forordning (EU)
2022/720 ().

(258) Parallelle vertikale aftalenet anses for at vare ensartede, hvis de omfatter den samme type begransninger med
samme virkninger pd markedet. Sddanne kumulative virkninger kan f.eks. opstd i forbindelse med
paritetsklausuler i detailleddet, selektiv distribution eller konkurrenceklausuler.

(259) For sd vidt angdr paritetsklausuler i detailleddet vedrerende direkte salgskanaler (snaevre paritetsklausuler i
detailleddet) fastsaettes det i artikel 6 i forordning (EU) 2022/720, at fritagelsen i forordningen kan inddrages i
medfor af artikel 29 i forordning (EF) nr. 1/2003, navnlig hvis det relevante marked for levering af onlineformid-
lingstjenester er meget koncentreret, og konkurrencen mellem udbyderne af sddanne tjenester er begranset af
den kumulative virkning af parallelle netveerk af ensartede aftaler, som forhindrer kgbere af onlineformidlings-
tjenester i at udbyde, sxlge eller videresalge varer eller tjenester til de endelige brugere pa mere favorable vilkar
pa deres direkte salgskanaler. Yderligere vejledning om dette scenario findes i afsnit 8.2.5.2.

(260) Hvad angar selektiv distribution vil der vere tale om en situation med tilstrackkeligt ensartede parallelle net, hvis
nogle leveranderer pd et givet marked anvender rent kvalitativ selektiv distribution, mens andre leveranderer
anvender kvantitativ selektiv distribution med ensartede virkninger pd markedet. Der kan ogsd opstd
kumulative virkninger, hvis parallelle selektive distributionsnet pé et givet marked anvender kvalitative kriterier,
som udelukker forhandlere. I sddanne tilfelde skal der ved vurderingen tages hensyn til de enkelte aftalenets
konkurrencebegrensende virkninger. Nar det er relevant kan inddragelsen af fritagelsen efter forordning
(EU) 2022/720 begranses til bestemte kvalitative kriterier eller bestemte kvantitative kriterier, som f.eks.
begranser antallet af godkendte forhandlere.

(261) Ansvaret for en konkurrencebegransende kumulativ virkning kan kun tillegges de virksomheder, der mzarkbart
bidrager dertil. Aftaler indgéet af virksomheder, som kun bidrager i ubetydelig grad til den kumulative virkning,
falder ikke ind under anvendelsesomradet for traktatens artikel 101, stk. 1 (**?). De er derfor ikke omfattet af
denne inddragelse (**%).

(%) Medlemsstaternes domstole mé heller ikke @ndre rakkevidden af forordning (EU) 2022/720 ved at udvide dens anvendelsesomrade
til at omfatte aftaler, der ellers ikke er omfattet af forordning (EU) 2022/720. En sddan udvidelse, uanset hvilken betydning den métte
tillegges, ville pavirke den mdde, hvorpd Kommissionen udever sin lovgivende kompetence (dom af 28. februar 1991, Stergios
Delimitis mod Henninger Briu AG, C-234/89, EU:C:1991:91, praemis 46 (»sag C-234/89 - Delimitis«).

(") Det er imidlertid usandsynligt, at der vil opstd en kumulativ afskermende virkning, ndr de parallelle net af vertikale aftaler deekker
mindre end 30 % af det relevante marked, jf. punkt 10 i bagatelmeddelelsen.

() Individuelle leveranderer eller forhandlere med en markedsandel pd hejst 5 % anses generelt ikke for at bidrage vesentligt til en
kumulativ afskermende virkning, jf. punkt 10 i bagatelmeddelelsen og sag C-234/89 — Delimitis mod Henninger Briu, pramis
24-27.

(*** Vurderingen af et sddant bidrag foretages i overensstemmelse med kriterierne i afsnit 8 om héndhavelsespolitikken i konkrete
tilfeelde.
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(262) Kommissionen kan i medfer af artikel 29, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1/2003 inddrage fritagelsen efter

forordning (EU) 2022/720 pa eget initiativ eller pd grundlag af en klage. Det omfatter muligheden for, at de
nationale konkurrencemyndigheder kan anmode Kommissionen om at inddrage fritagelsen efter forordning
(EU) 2022/720 i et konkret tilfelde, uden at dette bergrer anvendelsen af reglerne om sagsfordeling og bistand
inden for Det Europaiske Konkurrencenetvaerk ("*%) eller deres egen inddragelsesbefgjelser i henhold til
artikel 29, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1/2003. Hvis mindst tre nationale konkurrencemyndigheder anmoder
Kommissionen om at anvende artikel 29, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1/2003 i et konkret tilfelde, vil
Kommissionen drefte sagen inden for rammerne af Det Europziske Konkurrencenetveerk. I den forbindelse
tager Kommissionen ngje hensyn til holdningen hos de nationale konkurrencemyndigheder, som har anmodet
den om at inddrage fritagelsen efter forordning (EU) 2022/720, med henblik pé inden for en rimelig tid at
konkludere, om betingelserne for inddragelse er opfyldt i det konkrete tilfaelde.

(263) Det folger af artikel 29, stk. 1 og 2, i forordning (EF) nr. 1/2003, at Kommissionen har enekompetence til at

inddrage fritagelsen efter forordning (EU) 2022720 i hele Unionen, idet den kan inddrage fritagelsen efter
forordning (EU) 2022720 for s vidt angdr vertikale aftaler, der begreenser konkurrencen pa et relevant
geografisk marked, der er storre end en enkelt medlemsstats omrdde, mens en national konkurrencemyndighed
kun kan inddrage fritagelsen efter forordningen for dens respektive medlemsstats omrade.

(264) De individuelle nationale konkurrencemyndigheders inddragelsesbefgjelser vedrorer siledes kun de tilfelde,

hvor det relevante marked dakker en enkelt medlemsstat eller et omrade, der udelukkende er beliggende i en
medlemsstat eller en del af en medlemsstat. 1 dette tilfelde har den péageldende medlemsstats nationale
konkurrencemyndighed befojelse til at inddrage fritagelsen efter forordning (EU) 2022/720 for den vertikale
aftale, der har virkninger, som er uforenelige med traktatens artikel 101, stk. 3, pd det nationale eller regionale
marked. Der er séledes tale om delt kompetence, eftersom artikel 29, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1/2003 ogsd
giver Kommissionen befgjelse til at inddrage fritagelsen efter forordning (EU) 2022/720 for et nationalt eller
regionalt marked, forudsat at den pdgldende vertikale aftale kan pavirke samhandelen mellem medlemsstater.

(265) Hvis flere serskilte nationale eller regionale markeder er berort, kan flere kompetente nationale konkurrence-

myndigheder inddrage fritagelsen efter forordning (EU) 2022/720 pa samme tid.

(266) Det folger af ordlyden af artikel 29, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1/2003, at hvis Kommissionen inddrager

(%)
(%)

(156)
(157)

fritagelsen efter forordning (EU) 2022/720, péhviler det Kommissionen dels at bevise, at den pdgaldende
vertikale aftale begranser konkurrencen som omhandlet i traktatens artikel 101, stk. 1 (***), og dels at aftalen
har virkninger, der er uforenelige med traktatens artikel 101, stk. 3, dvs. at aftalen ikke opfylder mindst en af de
fire betingelser i traktatens artikel 101, stk. 3 (**). I henhold til artikel 29, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1/2003
galder de samme betingelser, ndr en national konkurrencemyndighed inddrager fritagelsen efter forordning (EU)
2022/720 for s vidt angdr dens medlemsstats omrdde. Hvad angdr ansvaret for at dokumentere den anden
betingelse kraves det i henhold til artikel 29 navnlig, at den kompetente konkurrencemyndighed paviser, at
mindst en af de fire betingelser i traktatens artikel 101, stk. 3, ikke er opfyldt (**').

Se kapitel IV i forordning (EF) nr. 1/2003.

Hvis en vertikal aftale falder uden for anvendelsesomradet for traktatens artikel 101, stk. 1, jf. afsnit 3 i narveerende retningslinjer,
opstdr spergsmalet om anvendelsen af forordning (EU) 2022/720 ikke, fordi forordning (EU) 2022720 definerer kategorier af
vertikale aftaler, der normalt opfylder betingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3, hvilket forudsetter, at den vertikale aftale falder
ind under anvendelsesomridet for traktatens artikel 101, stk. 1.

Det er tilstraekkeligt, at Kommissionen péviser, at én af de fire betingelser i traktatens artikel 101, stk. 3, ikke er opfyldt. Dette skyldes,
at alle fire betingelser skal vaere opfyldt, for at undtagelsen i artikel 101, stk. 3, kan finde anvendelse.

Kravet i artikel 29 i forordning (EF) nr. 1/2003 angdende den kompetente konkurrencemyndigheds bevisbyrde folger af den situation,
hvor forordning (EU) 2022/720 ikke finder anvendelse, og en individuel virksomhed pdkalder sig traktatens artikel 101, stk. 3, i et
konkret tilfaelde. I sd fald pahviler det i henhold til artikel 2 i forordning (EF) nr. 1/2003 virksomheden at bevise, at alle fire
betingelser i traktatens artikel 101, stk. 3, er opfyldt. Med henblik herpd skal den underbygge sine péstande, jf. f.eks. Kommissionens
afgorelse AT.39226 — Lundbeck, stadfastet i dom af 8. september 2016, Lundbeck mod Kommissionen, T-472/13, EU:T:2016:449,
og af 25. marts 2021, Lundbeck mod Kommissionen, sag C-591/16 P, EU:C:2021:243.
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(267) Hvis betingelserne i artikel 29, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1/2003 er opfyldt, kan Kommissionen inddrage
fritagelsen efter forordning (EU) 2022/720 i et konkret tilfeelde. En sddan inddragelse, og betingelserne herfor
som beskrevet i dette afsnit, skal afskilles fra konstateringerne i en afgerelse om overtredelse truffet af
Kommissionen efter kapitel III i forordning (EF) nr. 1/2003. En inddragelse kan dog kombineres med
eksempelvis en konstatering af en overtradelse og paleggelse af afhjelpende foranstaltninger, og endog med
forelebige forholdsregler (**%).

(268) Hvis Kommissionen inddrager fritagelsen efter forordning (EU) 2022/720 i medfer af artikel 29, stk. 1, i
forordning (EF) nr. 1/2003, har inddragelsen kun virkning ex nunc, dvs. at de pdgaldende aftalers fritagne
status forbliver uberert i perioden forud for den dato, hvor inddragelsen far virkning. I tilfeelde af en inddragelse
i medfer af artikel 29, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1/2003, skal den bergrte nationale konkurrencemyndighed
ogsa tage hensyn til sine forpligtelser efter artikel 11, stk. 4, i samme forordning, navnlig til sin forpligtelse til at
forelegge Kommissionen eventuelle patenkte beslutninger.

7.2. Uanvendelighed af forordning (EU) 2022/720

(269) I overensstemmelse med artikel 1a i forordning nr. 19/65/E@F giver artikel 7 i forordning (EU) 2022/720
Kommissionen mulighed for ved forordning at udelukke parallelle net af ensartede vertikale begransninger fra
anvendelsesomradet for forordning (EU) 2022/720, ndr sddanne net dakker mere end 50 % af et relevant
marked. En sddan forordning er ikke rettet mod bestemte virksomheder, men gelder for samtlige virksomheder,
hvis aftaler opfylder betingelserne i en forordning som omhandlet i artikel 7 i forordning (EU) 2022/720. Nar
Kommissionen skal vedtage en sddan forordning, vil den overveje, om en individuel inddragelse af fritagelsen
vil vaere et mere velegnet middel. Antallet af konkurrerende virksomheder, der bidrager til en kumulativ
virkning pé et relevant marked, og antallet af geografiske markeder inden for Unionen, der pévirkes, er to
aspekter, der er serlig relevante for denne vurdering.

(270) Kommissionen vil overveje at vedtage en forordning efter artikel 7 i forordning (EU) 2022/720, hvis ensartede
begransninger, som dakker mere end 50 % af det relevante marked, sandsynligvis vil begraense adgangen til
dette marked og konkurrencen derpd markbart. Dette kan iser vere tilfeldet, nir parallelle, selektive
distributionsnet, der dakker mere end 50 % af et marked, kan fore til markedsafskeermning ved at anvende
udvelgelseskriterier, som ikke er nedvendige pd grund af de pagaldende varers eller tjenesters art, eller
medferer forskelsbehandling af bestemte distributionstyper, der er egnet til at salge sddanne varer eller
tjenester. Ved beregningen af markedsdakningsgraden pd 50 % skal der tages hensyn til hvert enkelt net af
vertikale aftaler, der indeholder begransninger eller kombinationer af begreensninger med ensartede virkninger
pd markedet. Artikel 7 i forordning (EU) 2022/720 forpligter imidlertid ikke Kommissionen til at vedtage en
sddan forordning, hvis markedsdakningsgraden pd 50 % overskrides.

(271) En forordning vedtaget efter artikel 7 i forordning (EU) 2022720 indebarer, at forordning (EU) 2022/720 ikke
leengere finder anvendelse pd de pdgzldende begraensninger og markeder, og at traktatens artikel 101, stk. 1
og 3, dermed finder fuld anvendelse.

(272) Anvendelsesomrédet for enhver forordning, der vedtages i henhold til artikel 7 i forordning (EU) 2022/720, skal
fastleegges klart. Derfor skal Kommissionen forst afgrense de(t) relevante produktmarked(er) og geografiske
marked(er) og dernzst klart anfere, hvilken type vertikal(e) begraensning(er) der ikke leengere er omfattet af
forordning (EU) 2022/720. Hvad sidstnevnte aspekt angdr kan Kommissionen tilpasse forordningens
anvendelsesomrade efter de konkurrenceproblemer, forordningen har til formdl at lgse. Selv om alle parallelle
net af meerkeeksklusivitetsaftaler kan tages i betragtning ved fastsattelsen af markedsdakningsgraden pa 50 %,
kan Kommissionen dog begraense anvendelsesomradet for den forordning, den vedtager i henhold til artikel 7 i
forordning (EU) 2022/720, til kun at omfatte konkurrenceklausuler ud over en bestemt varighed. Aftaler af
kortere varighed eller af mindre konkurrencebegraensende karakter vil kunne forblive uberert, i betragtning af

("**) Kommissionen benyttede sin befojelse til at inddrage tidligere gaeldende gruppefritagelsesforordninger i sin beslutning af 25. marts
1992 (forelgbige forholdsregler) om en procedure i henhold til E@F-traktatens artikel 85 i sag IV/34.072 — Mars/Langnese og
Schéller, stadfastet ved dom af 1. oktober 1998, Langnese-Iglo mod Kommissionen, C-279/95 P, EU:C:1998:447, og i
Kommissionens beslutninger af 4. december 1991 (forelobige forholdsregler), og af 4. december 1991 vedrerende en procedure i
henhold til EQF-traktatens artikel 85 i sag IV/33.157 — Eco System/Peugeot.
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at disse begransninger bidrager til markedsafskermningen i langt mindre grad. Tilsvarende vil en forordning
vedtaget efter artikel 7 i forordning (EU) 2022/720 kunne vere begrenset til kun at omfatte de supplerende
begrensninger, sdfremt virksomheder pé et bestemt marked anvender selektiv distribution kombineret med
supplerende begransninger, sdsom konkurrenceklausuler eller mangdeforpligtelser. Kommissionen kan
eventuelt ogsé pracisere storrelsen af den markedsandel, som i den specifikke markedssammenhzng kan anses
for at vaere utilstrakkelig til, at en enkelt virksomhed kan yde et vasentligt bidrag til den kumulative virkning.

(273) I henhold til artikel 1a i forordning nr. 19/65/EQF skal en forordning, der vedtages i efter artikel 7 i forordning
(EU) 2022/720, indeholde bestemmelser om en overgangsperiode pd mindst seks maneder inden dens
ikrafttreeden. Denne periode skal give de bergrte virksomheder mulighed for at tilpasse deres vertikale aftaler i
overensstemmelse hermed.

(274) En forordning vedtaget efter artikel 7 i forordning (EU) 2022720 vil ikke fé virkning for de pagealdende aftalers
fritagne status i perioden inden dens anvendelsesdato.

8. HANDHEVELSE AF REGLERNE I KONKRETE TILF£LDE
8.1. Analysegrundlaget

(275) Nér gruppefritagelsen efter forordning (EU) 2022720 ikke finder anvendelse pd en vertikal aftale, er det
nedvendigt at vurdere, om den vertikale aftale i det enkelte tilfeelde falder ind under traktatens artikel 101,
stk. 1, og i bekraeftende fald, om betingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3, er opfyldt. Forudsat at de ikke
indeholder konkurrencebegraeensende formal, og i sardeles ikke indeholder nogen alvorlige konkurrencebe-
grensninger som omhandlet i artikel 4 i forordning (EU) 2022720, er der ingen formodning om, at vertikale
aftaler, der falder uden for anvendelsesomrddet for forordning (EU) 2022/720, falder ind under
anvendelsesomrédet for traktatens artikel 101, stk. 1, eller ikke opfylder betingelserne i traktatens artikel 101,
stk. 3. Sddanne aftaler kreever en individuel vurdering. Aftaler, der enten ikke begranser konkurrencen som
omhandlet i traktatens artikel 101, stk. 1, eller som opfylder betingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3, er
gyldige og kan gennemfores.

(276) I henhold til artikel 1, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1/2003 er det ikke nedvendigt, at virksomheder anmelder
vertikale aftaler for at vere omfattet af en individuel fritagelse efter traktatens artikel 101, stk. 3. Nér
Kommissionen foretager en individuel undersogelse, har Kommissionen bevisbyrden for, at den pagaldende
vertikale aftale begrenser konkurrencen som omhandlet i traktatens artikel 101, stk. 1. Det pdhviler
virksomheder, der paberéber sig traktatens artikel 101, stk. 3, at bevise, at betingelserne i denne bestemmelse er
opfyldt. Hvis det pavises, at aftalen kan antages at have konkurrencebegreensende virkninger, har
virksomhederne mulighed for at underbygge pastande om effektivitetsgevinster og forklare, hvorfor en bestemt
distributionsmodel er nedvendigt for at skabe sandsynlige fordele for forbrugerne uden at udelukke
konkurrencen. Kommissionen vil derefter afgere, om aftalen opfylder betingelserne i traktatens artikel 101,
stk. 3.

(277) For at fastsld, om en vertikal aftale har konkurrencebegreensende virkninger, foretages en sammenligning
mellem situationen pé det relevante marked med de pageldende vertikale begraensninger og den situation, der
ville bestd uden de vertikale begrensninger i den vertikale aftale. I sin vurdering af individuelle sager kan
Kommissionen tage hensyn til bade aktuelle og sandsynlige virkninger. For at vertikale aftaler kan anses for at
have konkurrencebegransende virkninger, skal de pavirke den faktiske eller den potentielle konkurrence i en
sddan grad, at der med rimelig stor sandsynlighed kan forventes negative folger for priser, produktion og
innovation eller udbuddet eller kvaliteten af varer og tjenester pa det relevante marked. De negative
konsekvenser for konkurrencen skal vere markbare (). Det er sandsynligt, at en aftale vil fi markbare
konkurrencebegrensende virkninger, ndr mindst en af aftaleparterne har eller opnér en vis markedsstyrke, og

(%) Jf. afsnit 3.1.



C 248/64 Den Europaiske Unions Tidende 30.6.2022

ndr aftalen bidrager til at skabe, fastholde eller forstaerke denne markedsstyrke eller satter aftaleparterne i stand
til at udnytte en sddan markedsstyrke. Markedsstyrke bestdr i evnen til at fastholde priserne pa et niveau, som
ligger over det, der ville galde pd et konkurrencepraget marked, eller fastholde et output, som i henseende til
produktionsmangder, produktkvalitet, produktudbud eller innovation ligger under det niveau, der ville galde
pa et konkurrencepraget marked, i en ikke ubetydelig periode. Den grad af markedsstyrke, der generelt kraves
for at fastsl, at der foreligger en begransning af konkurrencen som omhandlet i traktatens artikel 101, stk. 1,
er mindre end den grad af markedsstyrke, der kraves for at fastsld, at der foreligger en dominerende stilling i
henhold til traktatens artikel 102.

8.1.1. Relevante faktorer for vurderingen efter traktatens artikel 101, stk. 1

(278) Nér Kommissionen skal vurdere individuelle vertikale aftaler mellem virksomheder, der hver har en
markedsandel pd over 30 %, foretager den en fuldsteendig konkurrenceanalyse. Folgende faktorer er sarlig
relevante for at fastsld, om en vertikal aftale medferer en merkbar begransning af konkurrencen som
ombhandlet i traktatens artikel 101, stk. 1:

(a) aftalens art

(b) parternes markedsposition

(c) konkurrenternes markedsposition (i forudgdende og efterfelgende led)
(d) markedsposition for keberne af aftalevarerne eller -tjenesterne

(e) adgangsbarrierer

(f) det berarte produktions- eller distributionsled

(@) produktets art

(h) dynamikken pd markedet.

(279) Der kan ogsd tages hensyn til andre relevante faktorer.

(280) De enkelte faktorers betydning kan variere alt efter sagens omstaendigheder. Hvis f.eks. parterne har en stor
markedsandel, er det normalt tegn pd markedsstyrke. Hvis adgangsbarriererne er lave kan markedsstyrken
imidlertid veere tilstreekkeligt begrenset som folge af faktisk eller potentiel adgang til markedet. Det er derfor
ikke muligt at formulere generelle faste regler for de enkelte faktorers betydning.

(281) Vertikale aftaler kan antage mange former. Det er derfor vigtigt at analysere aftalens art pd grundlag af de
begraensninger, den indeholder, begransningernes varighed og den andel af det samlede salg pd markedet (i
efterfolgende led), der bergres af begrensningerne. Det kan vare ngdvendigt ikke blot at leegge de udtrykkelige
bestemmelser i aftalen til grund. Eventuelle implicitte konkurrencebegraensninger kan fremgd af den maéde,
hvorpa parterne har gennemfert aftalen, og af de incitamenter, de matte have.

(282) Parternes markedsposition giver en indikation af den markedsstyrke, som leveranderen, keberen eller begge
matte besidde. Jo sterre en markedsandel de har, desto storre kan deres markedsstyrke forventes at vare. Det
galder isar, ndr markedsandelene afspejler omkostningsfordele eller andre konkurrencefordele i forhold til
konkurrenterne. Disse konkurrencefordele kan bestd i, at man var forst pd markedet (har den bedste
beliggenhed osv.), er indehaver af afgerende patenter, benytter overlegen teknologi, har det ferende maerke eller
har et bedre sortiment. Graden af produktdifferentiering kan ogséd vare en relevant indikator for markedsstyrke.
Et meerke har tendens til at gore et produkt mere differentieret og mindre substituerbart med andre produkter,
hvilket forer til lavere efterspargselselasticitet og sterre mulighed for at forhgje prisen.
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(283) Konkurrenternes markedsposition er ogsd af betydning. Hvis konkurrenterne stdr staerkt, og der er mange af
dem, er der mindre risiko for, at parterne individuelt vil kunne udnytte deres markedsstyrke og udelukke andre
fra markedet eller svackke konkurrencen. Det er ogsd relevant, om konkurrenterne kan antages at ville anleegge
effektive modstrategier i rette tid. Hvis antallet af virksomheder pd markedet er beskedent, og deres
markedsposition (mélt pd feks. storrelse, omkostninger eller FoU-potentiale) er relativt ens, kan vertikale
begransninger imidlertid @ge risikoen for samordning. Udsving eller hurtige @ndringer i markedsandelene er
generelt et tegn pd intens konkurrence.

(284) Vertikalaftaleparternes kunders markedsposition i de efterfolgende omseetningsled giver en indikation af, om en
eller flere af parternes kunder besidder markedsstyrke (kgbermagt). Det forste tegn pad kebermagt er kundens
markedsandel pa indkgbsmarkedet. Denne markedsandel afspejler betydningen af kundens efterspargsel efter
mulige leveranderer. Andre indikatorer er kundens position pd det videresalgsmarked, hvor denne er aktiv,
herunder i relation til faktorer som f.eks. stor geografisk spredning af salgssteder, egne marker herunder
handelsmearker og markeimage hos de endelige kunder. I visse situationer kan kebermagt forhindre, at en ellers
problematisk vertikal aftale er til skade for forbrugerne. Det vil iseer veare tilfeldet, ndr steerke kunder har
kapacitet og incitament til at introducere nye forsyningskilder pd markedet i tilfeelde af en lille, men permanent
stigning i de relative priser.

(285) Barrierer for markedsadgang maéles ud fra, om de etablerede virksomheder pa markedet kan haeve deres priser til
over det konkurrencedygtige niveau, uden at tiltrekke nye virksomheder. Som hovedregel kan adgangsbar-
riererne siges at vare lave, hvis det er sandsynligt, at der inden for 1 eller 2 ar vil opstd en reel adgang til
markedet, som kan forhindre eller svackke de etablerede virksomheders udevelse af markedsstyrke. Der kan
vare adgangsbarrierer pd leverander- eller keberniveau eller p& begge niveauer. Adgangsbarrierer kan skyldes
en lang rakke faktorer, f.eks. stordrifts- og skalafordele (herunder netveerkseffekter ved flersidet virksomhed),
statslig regulering (iseer hvor der er tale om tildeling af eksklusive rettigheder), statsstotte, importtold,
intellektuelle ejendomsrettigheder, ejendomsret til ressourcer, der er knappe (pd grund af f.eks. naturlige
begransninger), vasentlige faciliteter, fordelen ved at have varet den forste pd markedet samt markeloyalitet
hos forbrugerne opbygget efter intensiv reklamevirksomhed over en lengere periode. Spergsmilet om,
hvorvidt nogle af disse faktorer skal betragtes som adgangsbarrierer, athenger iser af, om de medferer
irreversible omkostninger (»sunk costs«), som er de omkostninger, der kraeves for at treenge ind eller operere pa
et marked, og som gér tabt, ndr virksomheden trackker sig ud af det igen. Reklameombkostninger til at opbygge
loyalitet hos forbrugerne er normalt irreversible, medmindre en virksomhed, der trakker sig ud af markedet
igen, enten kan selge sit marke eller bruge det andetsteds uden noget tab. Hvis indtreengen pé markedet kreever
hgje irreversible omkostninger, kan truslen om hérd konkurrence fra etablerede virksomheder hindre en sddan
indtreengen, da potentielle nye akterer ikke kan retfeerdiggere risikoen for at miste denne investering.

(286) Vertikale begransninger kan ogsd fungere som en adgangsbarriere ved at gere adgangen vanskeligere og
afskeerme (potentielle) konkurrenter. Hvis en forhandler f.eks. er bundet til en leverander gennem en konkurren-
ceklausul, kan det have en markedsafskeermende virkning, hvis det indebarer betydelige irreversible
ombkostninger for den potentielle nye akter selv at etablere et distributionsnet.

(287) Produktions- eller distributionsleddet er knyttet til sondringen mellem mellemprodukter og mellemliggende
tjenester pd den ene side og ferdigprodukter og endelige tjenester pd den anden. Mellemprodukter og
mellemliggende tjenester szlges til virksomheder til anvendelse som input ved produktionen af andre varer eller
tjenester, og de kan normalt ikke genkendes i det endelige produkt. Keberne af mellemprodukter og
mellemliggende tjenester er normalt velinformerede kunder, der er i stand til at vurdere deres kvalitet, og som
derfor ikke leegger sd stor vaegt pd maerke og image. Ferdigprodukter og endelige tjenester sxlges direkte eller
indirekte til de endelige brugere, der ofte legger storre vagt pd marke og image.

(288) Produktets art spiller en rolle ved vurderingen af bade de sandsynlige negative og sandsynlige positive virkninger
af vertikale begraensninger, navnlig for ferdigvarer og endelige tjenester. Ved vurderingen af de sandsynlige
negative virkninger er det vigtigt at afgere, om de varer eller tjenester, der salges pd det relevante marked, er
homogene eller mere diversificerede (*°), om produktet er dyrt og leegger beslag pa en stor del af forbrugernes
budget, eller om det snarere er billigt, samt om der er tale om et produkt, der kun kebes én gang eller gentagne

gange.

("% Jf. ogsa punkt (282).
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(289) Dynamikken pd det relevante marked skal vurderes ngje. Pa nogle dynamiske markeder kan de potentielle
negative virkninger af visse vertikale begransninger veere uproblematiske, da interbrandkonkurrence fra
dynamiske og innovative konkurrenter kan virke som en tilstraekkelig begransning. I andre tilfelde kan
vertikale begraeensninger imidlertid give en etableret virksomhed pa et dynamisk marked en varig konkurren-
cefordel og dermed fa langsigtede negative virkninger for konkurrencen. Det kan veere tilfaeldet, ndr en vertikal
begransning forhindrer konkurrenter i at drage fordel af netvaerkseffekter, eller nir markedet er tilbgjeligt til at

tippe.

(290) Andre faktorer kan ogsd veere relevante for vurderingen. Disse faktorer kan navnlig omfatte:

(a) tilstedevaerelsen af kumulative virkninger som folge af, at markedet er praget af ensartede vertikale
begraensninger palagt af andre leverandorer eller kabere

(b) hvorvidt aftalen er »patvungen« (dvs. at de fleste begransninger eller forpligtelser kun gelder for én part i
aftalen) eller »aftales« (begge parter accepterer begransninger eller forpligtelser)

(c) de reguleringsmeassige rammer, og

(d) adferd, der kan tyde pa eller lette ulovlig samordning, sisom prisfererskab, pd forhdnd annoncerede
priseendringer og prisdreftelser, prisstivhed som reaktion pa overkapacitet, prisdiskrimination og tidligere
samordning.

8.1.2. Relevante faktorer for vurderingen efter traktatens artikel 101, stk. 3

(291) Vertikale aftaler, der begraenser konkurrencen som omhandlet i traktatens artikel 101, stk. 1, kan ogsa have
konkurrencefremmende virkninger i form af effektivitetsgevinster, som kan opveje deres konkurrenceskadelige
virkninger. Vurderingen af effektivitetsgevinster i forhold til konkurrencebegransende virkninger foretages
inden for rammerne af traktatens artikel 101, stk. 3, som indeholder en undtagelse fra forbuddet i traktatens
artikel 101, stk. 1. For at denne undtagelse kan bringes i anvendelse, skal den vertikale aftale opfylde folgende
fire kumulative betingelser:

(@) Den skal give objektive skonomiske fordele.
(b) Forbrugerne skal sikres en rimelig andel af fordelen herved (*!).
(c) Konkurrencebegransningerne skal vaere nedvendige for at opnd disse fordele.

(d) Aftalen ma ikke give parterne mulighed for at udelukke konkurrencen for en vasentlig del af de pagaldende
varer eller tjenester (%2).

(292) I henhold til traktatens artikel 101, stk. 3, skal vurderingen af vertikale aftaler foretages i den faktiske
sammenhzng, hvori de indgar ('), og ud fra de omstendigheder, der foreligger pd et givet tidspunkt.
Vurderingen vil kunne pévirkes af materielle @ndringer i de faktuelle omsteendigheder. Undtagelsen i traktatens
artikel 101, stk. 3, finder anvendelse, s& leenge de fire betingelser er opfyldt, og opherer med at finde
anvendelse, ndr dette ikke laengere er tilfeldet ('*). Ved anvendelsen af traktatens artikel 101, stk. 3, i
overensstemmelse med disse principper ma der tages hensyn til de investeringer, aftaleparterne har foretaget,
og til den tid, det tager, og de begransninger, der er nedvendige for at fa forrentet en effektivitetsfremmende
investering.

(") Det fremgdr af punkt 84 i retningslinjerne om anvendelsen af traktatens artikel 101, stk. 3, at begrebet »forbruger« som omhandlet i
traktatens artikel 101, stk. 3, omfatter alle direkte eller indirekte brugere af de produkter, der er omfattet af aftalen, herunder
producenter, der anvender produkterne som input, grossister, detailhandlere og endelige forbrugere, dvs. fysiske personer, der ikke
handler som led i deres erhverv, forretning, hdndverk eller profession.

(*%?) Se retningslinjerne om anvendelsen af artikel 101, stk. 3.

(") Se dom i Ford mod Kommissionen, forenede sager 25/84 og 26/84, EU:C:1985:340, pramis 24 og 25, og punkt 44 i retningslinjerne
om anvendelse af artikel 101, stk. 3.

(') Se f.eks. Kommissionens beslutning 1999/242[EF (Sag nr. IV/36.237— TPS), EFT L 90 af 2.4.1999, s. 6). P4 samme mdde finder
forbuddet i traktatens artikel 101, stk. 1, ogsd kun anvendelse, s leenge aftalen har et konkurrencegrensende formal eller konkurren-
cebegransende virkninger, jf. punkt 44 i retningslinjerne for anvendelse af artikel 101, stk. 3.
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(293) Den forste betingelse i traktatens artikel 101, stk. 3, fordrer en vurdering af den vertikale aftales objektive fordele
i form af effektivitetsgevinster. 1 den forbindelse bemarkes, at vertikale aftaler ofte har potentiale til at affede
effektivitetsgevinster, jf. afsnit 2.1, ved at forbedre den méde, hvorpd aftaleparterne udever deres
komplementzre aktiviteter.

(294) Den anden betingelse i traktatens artikel 101, stk. 3, fordrer, at forbrugerne skal sikres en rimelig andel af
fordelene. Det betyder, at forbrugerne af de varer eller tjenester, der kebes og/eller (videre)sxlges inden for
rammerne af den vertikale aftale, i det mindste skal kompenseres for aftalens negative virkninger (**). Med
andre ord skal effektivitetsgevinsterne til fulde opveje de negative virkninger, den vertikale aftale kan forventes
at fa for priser, output og andre relevante faktorer.

(295) For det tredje vil Kommissionen ved anvendelsen af nedvendighedskriteriet i traktatens artikel 101, stk. 3,
navnlig undersgge, om individuelle begraensninger gor det muligt at udfere produktionen, kebet eller (videre)
salget af aftalevarerne eller -tjenesterne mere effektivt, end det ville have veeret tilfeldet uden den pagaldende
begransning. Der skal i denne forbindelse tages hensyn til markedsvilkdrene og de realiteter, som aftaleparterne
er konfronteret med. Virksomheder, der pdberdber sig traktatens artikel 101, stk. 3, er ikke forpligtet til at
overveje hypotetiske og teoretiske alternativer. De skal imidlertid forklare og pévise, hvorfor gjensynligt
realistiske og betydeligt mindre konkurrencebegransende alternativer ikke ville give anledning til de samme
effektivitetsgevinster. Hvis et gjensynligt kommercielt realistisk og mindre konkurrencebegraensende alternativ
vil medfere et betydeligt effektivitetstab, betragtes den padgzldende begreensning som vaerende ngdvendig.

(296) Den fjerde betingelse i traktatens artikel 101, stk. 3, fordrer, at den vertikale aftale ikke mé give aftaleparterne
mulighed for at udelukke konkurrencen for en veasentlig del af de pdgaldende varer eller tjenester. Dette
nedvendigger en analyse af det tilbagevarende konkurrencepres pd markedet og aftalens konsekvenser for
sadanne tilbagevarende kilder til konkurrence. Ved anvendelsen af denne betingelse skal der tages hensyn til
forholdet mellem traktatens artikel 101, stk. 3, og traktatens artikel 102. Ifglge fast retspraksis er anvendelse af
traktatens artikel 101, stk. 3, ikke til hinder for anvendelse af traktatens artikel 102 ('*°). Eftersom traktatens
artikel 101 og 102 begge tjener til at fastholde effektiv konkurrence pd markedet, er det af hensyn til
konsistensen nedvendigt at fortolke artikel 101, stk. 3, pd en sddan mdade, at det er udelukket at anvende
undtagelsesreglen pa konkurrencebegransende aftaler, der udger misbrug af en dominerende stilling (**’). Den
vertikale aftale mé ikke udelukke den effektive konkurrence ved at fjerne alle eller de fleste eksisterende faktiske
eller potentielle konkurrencekilder. Konkurrencen mellem virksomhederne er en vigtig drivkraft for skonomisk
effektivitet og kan bl.a. give dynamiske effektivitetsgevinster i form af innovation. Uden denne konkurrence vil
den dominerende virksomhed ikke have tilstrackkeligt incitament til fortsat at skabe og viderebringe effektivitets-
gevinster. En konkurrencebegransende aftale, som opretholder, skaber eller styrker en markedsposition, der
narmer sig en monopolstilling, kan normalt ikke begrundes med, at den ogsé affeder effektivitetsgevinster.

8.2. Analyse af bestemte former for vertikale begraeensninger

(297) Hvor afsnit 6 indeholder vejledning om vurderingen af vertikale begransninger, der udger alvorlige konkurren-
cebegransninger som omhandlet i artikel 4 i forordning (EU) 2022720 eller udelukkede begraensninger som
omhandlet i artikel 5 i forordning (EU) 2022/720, indeholder de folgende afsnit vejledning om andre serlige
vertikale begraensninger. For sd vidt angdr vertikale begreensninger, der ikke er specifikt omhandlet i disse
retningslinjer, vil Kommissionen vurdere dem efter de samme principper under hensyntagen til de relevante
faktorer, der er beskrevet i dette afsnit 8.

(') Se punkt 85 i retningslinjerne om anvendelsen af artikel 101, stk. 3.

(') Se dom af 16. marts 2000, Compagnie Maritime Belge, forenede sager C-395/96 P og C-396/96 P, EU:C:2000:132, preemis 130. P4
samme mdade er anvendelse af traktatens artikel 101, stk. 3, heller ikke til hinder for anvendelse af traktatens regler om frie
varebevagelser, fri udveksling af tjenester, fri bevaegelighed for personer og frie kapitalbeveagelser. Disse bestemmelser finder under
visse omstendigheder anvendelse pé aftaler, vedtagelser og samordnet praksis som omhandlet i traktatens artikel 101, stk. 1, jf. i den
forbindelse dom af 19. februar 2002, Wouters m.fl., C-309/99, EU:C:2002:98, premis 120.

(") Se dom af 10. juli 1990, Tetra Pak mod Kommissionen, sag T-51/89, EU:T:1990:41. Se ogsd punkt 106 i retningslinjerne om
anvendelsen af artikel 101, stk. 3.
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8.2.1. Meerkeeksklusivitet

(298) Kategorien »markeeksklusivitet« omfatter alle de aftaler, hvis hovedelement bestar i, at keberen forpligtes eller
tilskyndes til at samle sine ordrer pd en bestemt type produkt hos en enkelt leverander. Dette element optrader
bl.a. i konkurrenceklausuler og mangdeforpligtelsesklausuler aftalt med keberen. En aftale med en konkurren-
ceklausul er baseret pa, at keberen forpligtes eller tilskyndes til at daeekke over 80 % af sit behov pa et bestemt
marked ved keb hos en enkelt leverander. Det betyder ikke, at keberen skal kabe direkte fra leveranderen, men
at keberen de facto ikke mé kabe, sxlge eller anvende konkurrerende varer eller tjenester. En mengdefor-
pligtelse palagt keberen er en mildere form for konkurrenceklausul, hvor de incitamenter eller forpligtelser,
som leveranderen og keberen har indgéet aftale om, betyder, at sidstnevnte i vid udstrekning koncentrerer
sine indkeb hos én leverander. En meangdeforpligtelse kan feks. vaere en mindstekebsforpligtelse, en
lagerforingsforpligtelse eller en ikkelineser prisfastsettelse, sdsom mangderabatter, loyalitetsrabatter eller
toleddede takster (fast pris plus en enhedspris). En sdkaldt »engelsk klausule, der krever, at keberen skal
indberette ethvert bedre tilbud, og kun tillader keberen at benytte sig af et sddant tilbud, hvis leveranderens
tilbud er ringere, kan antages at have samme virkning som en konkurrenceklausul, is@r nir keberen skal
oplyse, hvem der har afgivet det bedre tilbud.

(299) De konkurrenceproblemer, markeeksklusivitet kan give anledning til, bestar i, at konkurrerende og potentielle
leveranderer kan blive udelukket fra markedet, at konkurrencen svakkes, at der er storre risiko for samordning
pa leveranderniveau i tilfelde af kumulativ anvendelse, og at interbrandkonkurrencen i den enkelte butik
mindskes, hvis keberen er en detailhandler. Alle disse konkurrencebegraensende virkninger har direkte folger
for interbrandkonkurrencen.

(300) Merkeeksklusivitetsaftaler kan vare omfattet af fritagelsen efter artikel 2, stk. 1, i forordning (EU) 2022/720,
hvis hverken leveranderens eller keberens markedsandel overstiger 30 %, og konkurrenceklausulen ikke
overstiger en varighed pa fem dr. Som anfert i punkt (248) kan maerkeeksklusivitetsaftaler, der fornys stiltiende
ud over en periode pd fem &r, veere omfattet af gruppefritagelsen, forudsat at keberen rent faktisk kan
genforhandle eller opsige markeeksklusivitetsaftalen med et rimeligt varsel og til en rimelig pris, hvilket giver
kegberen mulighed for effektivt at skifte leverander efter udlebet af perioden pé 5 ar. Hvis disse betingelser ikke
er opfyldt, skal markeeksklusivitetsaftalen vurderes individuelt.

(301) Risikoen for, at en markeeksklusivitetsklausul vil medfore en konkurrenceskadelig afskermning af markedet, er
saerlig stor 1 den situation, hvor der uden denne klausul ville vare et betydeligt konkurrencepres fra
konkurrenter, som enten endnu ikke er til stede pd markedet pa det tidspunkt, hvor forpligtelserne indgis, eller
som ikke er i stand til at konkurrere om de samlede leverancer til kunderne. Konkurrenterne kan maske ikke
konkurrere om at dakke en enkelt kundes samlede eftersporgsel, fordi den pdgaldende leverander er en
uomgengelig handelspartner, i hvert fald ndr det gaelder en del af eftersporgslen pd markedet, f.eks. fordi denne
leveranders produkt er et uomgangeligt produkt, der foretrakkes af mange forbrugere, eller fordi de andre
leveranderer er underlagt sd betydelige kapacitetsbegraensninger, at en del af efterspargslen kun kan dakkes af
den pagaldende leverander (***). Leveranderens markedsposition er derfor af primar betydning ved
vurderingen af sddanne konkurrenceklausulers eventuelle konkurrenceskadelige virkninger.

(302) Hvis konkurrenter kan konkurrere pé lige vilkir om de enkelte kunders samlede eftersporgsel, er det normalt
usandsynligt, at en forpligtelse til meerkeeksklusivitet palagt af en enkelt leverander vil begreense konkurrencen
markbart, medmindre kundernes mulighed for at skifte leverander vanskeliggores af varigheden og
markedsdakningen af en sddan maerkeeksklusivitet. Jo sterre den del af markedsandelen, en leverander szlger
under mearkeeksklusivitet, er, og jo lengere klausulen galder, desto sterre afskeermning ma der forventes.
Risikoen for, at merkeeksklusivitet resulterer i konkurrenceskadelig markedsafskeermning, er storre, nr der er
tale om dominerende virksomheder.

(') Se dom af 23. oktober 2003, Van den Bergh Foods mod Kommissionen, sag T-65/98, EU:T:2003:281, preemis 104 og 156.
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(303) Ved vurderingen af leveranderens markedsstyrke er det vigtigt at se pd konkurrenternes markedsposition. Sa
leenge konkurrenterne er tilstraekkeligt talrige og steerke, kan der ikke forventes nogen maerkbare konkurrence-
begreensende virkninger. Udelukkelse af konkurrenter er ikke serlig sandsynlig, hvis de har en ensartet
markedsposition og kan tilbyde lige sd attraktive produkter. I sé fald kan der dog forekomme afskeermning af
potentielle nye markedsdeltagere, hvis et antal store leveranderer indgar aftaler, som indeholder markeeksklusi-
vitetsaftaler, med et stort antal kebere pa det relevante marked (kumulativ virkning). I den situation kan aftaler
om merkeeksklusivitet ogsa lette en ulovlig samordning mellem indbyrdes konkurrerende leveranderer. Hvis
disse aftaler individuelt er omfattet af fritagelsen efter forordning (EU) 2022/720, kan det vare nedvendigt at
inddrage gruppefritagelsen for at imedegd en sddan negativ kumulativ konkurrencebegransende virkning. En
bundet markedsandel p& mindre end 5 % anses normalt ikke for at bidrage vaesentligt til en sidan kumulativ
virkning.

(304) I tilfelde, hvor den storste leveranders markedsandel er under 30 %, og de fem storste leveranderers
kombinerede markedsandel er under 50 %, er det usandsynligt, at der vil opstd en individuel eller en kumulativ
konkurrencebegransende virkning. Hvis en potentiel konkurrent i sddanne tilfelde ikke rentabelt kan traenge
ind pa markedet, skyldes det sandsynligvis andre faktorer end meerkeeksklusivitetsklausuler, sisom forbruger-
praferencer.

(305) For at afgere, om konkurrencebegransende afskaermning er sandsynlig, er det nedvendigt at vurdere omfanget
af adgangsbarrierer. I det omfang, hvor det er forholdsvis let for konkurrerende leveranderer at etablere deres
eget integrerede distributionsnet eller finde alternative forhandlere af produktet, er afskaermning sandsynligvis
ikke et reelt problem.

(306) Markedsstyrke péd kebersiden er relevant, da kebere med en staerk position ikke er lette at afskare fra udbuddet
af konkurrerende varer eller tjenester. Mere generelt galder, at for at fi sine kunder til at acceptere en
markeeksklusivitet vil leverandgren maéske vare nedt til at yde dem hel eller delvis kompensation for det
konkurrencemessige handicap, denne meerkeforpligtelse kan give dem. Nér der ydes en sddan kompensation,
kan det veare i den enkelte kundes interesse at indgd en aftale om markeeksklusivitet med leveranderen. Men
det ville veere forkert at drage den konklusion, at alle meerkeeksklusivitetsforpligtelser som helhed generelt er til
gavn for kunderne og for forbrugerne pd dette marked. Det er navnlig usandsynligt, at forbrugerne som helhed
vil drage fordel heraf, hvis markeeksklusivitetsforpligtelserne samlet set forhindrer konkurrerende
virksomheder i at treenge ind pd markedet eller ekspandere.

(307) Endelig er leddet i produktions- eller distributionskaden relevant. Afskeermning er mindre sandsynlig, hvis der
er tale om et mellemprodukt. Nar leveranderen af et mellemprodukt ikke indtager en dominerende stilling, vil
de konkurrerende leveranderer stadig kunne dakke en stor del af den efterspargsel, der er »fri. Men ogsd selv
om der ikke er tale om dominans, kan der opstd afskeermningsvirkninger i situationer, hvor der bliver tale om
kumulative virkninger. En konkurrenceskadelig kumulativ virkning er ikke sandsynlig, sd lenge mindre end
50 % af markedet er bundet.

(308) Hvis aftalen vedrerer levering af en feerdigvare i engrosleddet, athanger sandsynligheden for, at der opstar et
konkurrenceproblem, i vid udstraekning af, hvilken type engrossalg der er tale om, og af adgangsbarriererne pa
engrosniveau. Der er ikke nogen reel afsk@rmningsrisiko, hvis konkurrerende producenter let kan etablere
deres eget engrossystem. Hvorvidt adgangsbarriererne er lave, athanger til dels af, hvilken type engrossystem
leveranderen kan etablere effektivt. P4 et marked, hvor engrossalg kun kan fungere effektivt med det produkt,
der er omfattet af aftalen (f.eks. is), kan producenten i givet fald have mulighed for og incitament til at etablere
sit eget engrossystem, og i s fald er det usandsynligt, at producenten vil blive udelukket fra dette marked. P4 et
marked, hvor det er mere effektivt at fore engrossalg af et helt produktsortiment (f.eks. frostvarer), kan det
derimod ikke betale sig for en producent, der kun salger et produkt, at etablere et helt engrosnet. Uden adgang
til etablerede grossister vil producenten sandsynligvis blive udelukket fra markedet. I den situation kan der
opsté konkurrenceskadelige virkninger. Hertil kommer, at der kan opstd kumulative konkurrencebegraensende
virkninger, hvis flere leveranderer binder de fleste af de eksisterende grossister.

(309) [ forbindelse med faerdigvarer er der normalt sterst sandsynlighed for markedsafskeermning i detailleddet pa
grund af den betydelige adgangsbarriere, der kan ligge i, at de fleste producenter er nedt til at etablere egne
detailbutikker udelukkende til afsatning af deres egne produkter. Endvidere er det netop i detailleddet, at aftaler
om merkeeksklusivitet kan mindske interbrandkonkurrencen i den enkelte butik. Af disse grunde kan der, under
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hensyntagen til alle andre relevante faktorer, opsta betydelige konkurrenceskadelige virkninger for feerdigvarer i
detailleddet, hvis en ikkedominerende leverander binder 30 % eller mere af det relevante marked. For en
dominerende virksomhed kan selv en beskeden bunden markedsandel have betydelige konkurrenceskadelige
virkninger.

(310) Der kan 0gsd opstd en kumulativ afskermningsvirkning i detailleddet. Nar alle leveranderer har markedsandele
pd under 30 %, er en kumulativ afskeermningsvirkning usandsynlig, hvis den samlede bundne markedsandel er
pd under 40 %, og der er derfor ikke sandsynlighed for, at gruppefritagelsen vil blive inddraget. Dette tal kan
vare hejere, ndr der tages hensyn til andre faktorer sdsom antallet af konkurrenter eller adgangsbarrierer. Hvis
nogle af virksomhederne har markedsandele over den teaerskel, der er fastsat i artikel 3 i forordning (EU)
2022/720, men ingen virksomhed har en dominerende stilling, er en kumulativ afskermende virkning
usandsynlig, hvis den samlede bundne markedsandel er under 30 %.

(311) Hvis keberen driver virksomhed fra lokaler og grunde, der ejes af leveranderen eller lejes af leveranderen af
tredjemand, som ikke er forbundet med keberen, begranses muligheden for at pélaegge effektive
foranstaltninger til at afhjelpe en eventuel afskeermende virkning som folge af en markeeksklusivitetsaftale. I
disse tilfeelde er det usandsynligt, at Kommissionen vil gribe ind, hvis der ikke er tale om dominans.

(312) I nogle sektorer kan det veaere vanskeligt at salge mere end ét mearke fra et enkelt forretningssted, og i sé fald kan
et afskeermningsproblem bedst afhjlpes ved at begranse aftalernes lgbetid.

(313) Hvis mearkeeksklusivitet har maerkbare konkurrencebegraensende virkninger, er det nedvendigt at vurdere, om
aftalen medforer effektivitetsgevinster, der opfylder betingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3. For konkurren-
ceklausuler kan de effektivitetsgevinster, der er beskrevet i punkt 16), litra b) (frihjulsproblemer mellem
leveranderer), litra e) og f) (hold-up«problemer) og litra i) (imperfektioner pa kapitalmarkedet), vere serlig
relevante.

(314) Med hensyn til de effektivitetsgevinster, der er beskrevet i punkt 16), litra b), €) og i), er det muligt, at mangdefor-
pligtelser over for keberen kan vaere et mindre restriktivt alternativ. Omvendt kan en konkurrenceklausul vaere
det eneste baredygtige middel til at opnd den effektivitet, der er beskrevet i punkt 16), litra f) (hold-up problem
i forbindelse med overforsel af knowhow).

(315) Hvis leveranderen foretager en relationsspecifik investering som beskrevet i punkt 16), litra e), vil en konkurren-
ceklausul eller mangdeforpligtelse i investeringens afskrivningsperiode generelt opfylde betingelserne i
traktatens artikel 101, stk. 3. I forbindelse med meget relationsspecifikke investeringer kan en konkurren-
ceklausul pd over fem &r veere berettiget. En relationsspecifik investering kunne f.eks. vare leveranderens
installering eller tilpasning af udstyr, som bagefter kun kan benyttes til produktion af komponenter til en
bestemt keober. Generelle eller markedsspecifikke investeringer i (yderligere) kapacitet er normalt ikke relations-
specifikke. Nar en leverander etablerer ny kapacitet, der er specielt beregnet pd en bestemt kaber, f.eks. ndr en
producent af metaldaser etablerer ny kapacitet til produktion af déser i eller i narheden af en levnedsmiddel-
producents péfyldningsanlag, vil denne nye kapacitet maske kun veere rentabel i forbindelse med produktion til
denne bestemte keber, og i sé fald betragtes investeringen som relationsspecifik.

(316) Konkurrenceklausuler kan ogsd anvendes til at lgse et »hold-up«problem for investeringer, der forfolger
baredygtighedsmal. Der kan f.eks. opsté et »hold up«-problem, hvis en energileverander, som stir over for en
oget eftersporgsel efter vedvarende energi (**), ensker at investere i et vandkraftvark eller en vindmellepark.
Leveranderen er maske kun villig til at patage sig denne langsigtede investeringsrisiko, hvis et tilstraeeckkeligt
antal kebere er villige til at forpligte sig til at kebe vedvarende energi i en lengere periode. Sddanne vertikale
aftaler med kebere kan vare konkurrencefremmende, da den langsigtede konkurrenceklausul kan vaere
nedvendig for, at investeringen overhovedet kan finde sted, eller for at den kan finde sted i det planlagte omfang
eller inden for det fastsatte tidsrum. Sddanne konkurrenceklausuler kan derfor opfylde betingelserne i traktatens
artikel 101, stk. 3, hvis leveranderens investering har en lang afskrivningsperiode, der overstiger de 5 dr, som er
fastsat i artikel 5, stk. 1, litra a), i forordning (EU) 2022/720 (7°).

(') Jf. artikel 2, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82).

(" Andre EU-regler kan ogsa finde anvendelse pa sidanne investeringer i vedvarende energi, herunder dem, der folger af artikel 106,
stk. 1, i Traktaten, statsstottereglerne og reglerne for det indre marked.
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(317) Hvis leveranderen yder keberen et ldn eller udstyr, der ikke er relationsspecifikt, er det generelt usandsynligt, at
dette i sig selv udger en effektivitetsgevinst, der opfylder betingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3, ndr aftalen
har konkurrencebegrensende afskermningsvirkninger. I tilfeelde af imperfektioner pé kapitalmarkeder kan det
vare mere effektivt for en produktleverander at yde et 1an frem for en bank (jf. punkt 16), litra i)). I sa fald ber
lanet dog ydes pé den mindst restriktive made, og keberen bar generelt ikke forhindres i at opsige forpligtelsen
og tilbagebetale det udestdende ldnebeleb pa et hvilket som helst tidspunkt og uden at skulle betale nogen form
for strafrente.

(318) Overforsel af vaesentlig knowhow, som omhandlet i punkt 16), litra f), berettiger normalt til en konkurren-
ceklausul i hele leveringsaftalens lobetid, som f.eks. i forbindelse med franchising.

(319) Folgende er et eksempel pé en konkurrenceklausul

En virksomhed, der med en markedsandel pd 40 % er forende pd et nationalt marked for et impulsfor-
brugsgode, swlger storsteparten af sine produkter (90 %) gennem bundne detailhandlere (bundet
markedsandel pd 36 %). De vertikale aftaler forpligter detailhandlerne til kun at kebe hos den forende
virksomhed i mindst fire dr. Den forende virksomhed pd markedet er sarlig sterkt reprasenteret i teet
befolkede omrader, f.eks. i hovedstaden. Den har 10 konkurrenter, men nogle af deres produkter er kun
tilgeengelige pé visse steder, og de har alle meget mindre markedsandele, hvoraf den storste har 12 %. Disse
ti konkurrenter daekker samlet 10 % af markedet gennem bundne forretninger. Der er en steerk marke- og
produktdifferentiering pd markedet. Den forende virksomhed har de staerkeste merker. Den er den eneste,
der regelmssigt har nationale reklamekampagner, og den forsyner sine bundne detailhandlere med serligt
lagerudstyr til sit produkt.

Dette resulterer i en situation, hvor i alt 46 % (36 % + 10 %) af markedet er afskarmet for potentielle nye
virksomheder og etablerede virksomheder, der ikke har bundne salgssteder. Potentielle markedsdeltagere
har endnu vanskeligere ved at komme ind pd markedet i tat befolkede omrader, hvor afskermningen er
endnu staerkere, selv om det netop er dér, de ville foretrakke at etablere sig. P4 grund af den steerke maerke-
og produktdifferentiering og de hgjere segeomkostninger i forhold til produktprisen medferer den
manglende interbrandkonkurrence i den enkelte butik et yderligere velfaerdstab for forbrugerne. De mulige
effektivitetsgevinster i forbindelse med konkurrenceklausulen, som ifelge markedslederen er resultatet af
reducerede transportomkostninger og et eventuelt »hold-up«problem vedrgrende lagerudstyret, er
begreensede og opvejer ikke de negative virkninger for konkurrencen. Effektivitetsgevinsterne er
begreensede, da transportomkostningerne er knyttet til mengden og ikke eksklusiviteten, og da
lagerudstyret ikke indebarer sarlig knowhow og ikke er meerkespecifikt. Det er derfor usandsynligt, at
betingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3, er opfyldt.

(320) Folgende er et eksempel p& mangdeforpligtelse

Producent X med en markedsandel pd 40 % szlger 80 % af sine produkter gennem kontrakter, der
preciserer, at videresalgeren skal deekke mindst 75 % af sit behov for det pagaldende produkt ved keb
hos X. Til gengeld tilbyder X finansiering og udstyr pé rimelige vilkdr. Kontrakterne har en lgbetid pa fem
ar, og lanet skal tilbagebetales i lige store afdrag. Efter de forste to dr har keberne dog mulighed for at opsige
kontrakten med seks maneders varsel, hvis de tilbagebetaler det udestdende belgb, og overtage udstyret til
dets markedsverdi. Ved udlgbet af femdrsperioden overgar ejendomsretten til udstyret til keberen. Der er
12 konkurrerende producenter, hvoraf de fleste er smd, og de starste har en markedsandel pa 20 %, og de
anvender lignende kontrakter af forskellig varighed. Producenter med markedsandele pd under 10 % har
ofte kontrakter af leengere varighed og med mindre gunstige opsigelsesbetingelser. Producent X's
kontrakter giver kgberen mulighed for frit at indkebe 25 % hos konkurrenterne. I de sidste tre dr har to
nye producenter etableret sig pd markedet og opndet en samlet markedsandel pa ca. 8 %, til dels ved at
overtage en rakke forhandleres lan til gengeeld for kontrakter med disse forhandlere.
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Producent X’s bundne markedsandel er pd 24 % (0,75 x 0,80 x 40 %). De gvrige producenters bundne
markedsandel er pd ca. 25 %. I alt ca. 49 % af markedet er derfor lukket for potentielle nye
markedsdeltagere og markedsdeltagere uden bundne salgssteder i hvert fald i leveringskontrakternes to
forste ar. Det lader til, at forhandlerne ofte har svaert ved at optage 1an hos banker, og at de generelt er for
sma til at rejse kapital pd andre méder, f.eks. ved at udstede aktier. Producent X er desuden i stand til at
pavise, at den bedre kan planlaegge sin afsetning og spare transportomkostninger, nir den koncentrerer
sin afsaetning pd et begranset antal forhandlere. I betragtning af de effektivitetsgevinster, der folger af
kebsforpligtelsen, pé den ene side, og af, at 25 % af producent X’s kontrakter ikke er bundet, at der reelt er
mulighed for at opsige kontrakterne, at der for nylig er kommet nye producenter pd markedet, og at ca.
halvdelen af forhandlerne ikke er bundet, er det sandsynligt, at producent X's maengdeforpligtelse pd 75 %
opfylder fritagelsesbetingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3.

8.2.2. Eksklusiv levering

(321) Eksklusiv levering henviser til begransninger, der forpligter eller tilskynder leveranderen til kun eller primert at
sxlge aftaleprodukterne til én keber, normalt med henblik pd en bestemt anvendelse. Sddanne begransninger
kan tage form af en eksklusiv leveringsforpligtelse, der forpligter leveranderen til kun at salge til én keber med
henblik pé videresalg eller en bestemt anvendelse. De kan f.eks. ogsd tage form af mangdeforpligtelser for
leveranderen, hvor der er aftalt incitamenter mellem en leverander og en kaber, som hovedsagelig koncentrerer
sit salg mod denne keber. For mellemprodukter omtales eksklusiv levering ofte som industrileverancer.

(322) En eksklusiv leveringsaftale kan vaere omfattet af gruppefritagelsen i henhold til forordning (EU) 2022/720, hvis
hverken leveranderens eller keberens markedsandel overstiger 30 %, selv om den kombineres med andre
ikkealvorlige vertikale begransninger, sisom konkurrenceklausuler. Resten af dette afsnit 8.2.2 indeholder
vejledning om vurderingen af aftaler om eksklusiv levering i konkrete sager, hvor markedsandelstaersklen er
overskredet.

(323) Det vigtigste konkurrenceproblem, der kan opstd i forbindelse med eksklusiv levering, er risikoen for markedsaf-
skeermning over for andre kebere. Hvad angdr de mulige virkninger af eksklusiv levering, er der mange
feellestraek med eksklusiv distribution, iseer ndr eksklusivforhandleren bliver den eneste kaber pé et helt marked
(se iser punkt (130)). Det er klart, at keberens markedsandel pa indkebsmarkedet i det forudgdende
omsetningsled er vigtig for vurderingen af, om keberen kan »gennemtvinge« eksklusiv levering, som afskeerer
andre kebere fra at fd adgang til leverancer. Men det er keberens position i det efterfolgende omsatningsled, der
er den afggrende faktor for, om der kan opstd et konkurrenceproblem. Hvis kgberen ikke har markedsstyrke i
det efterfolgende omsztningsled, kan der ikke forventes nogen meaerkbare negative virkninger for forbrugerne.
Der kan dog opstd negative virkninger, nar keberen sdvel pa det efterfolgende leveringsmarked som pa det
forudgdende indkgbsmarked har en markedsandel pd over 30 %. Hvis keberens markedsandel i det
forudgdende led ikke overstiger 30 %, kan der stadig forekomme betydelige afskeermningsvirkninger, iser hvis
kegberens markedsandel i det efterfolgende led overstiger 30 %, og den eksklusive leveringsforpligtelse tager
sigte pd en bestemt brug af aftalevarerne. Hvis en keber indtager en dominerende stilling pd det efterfolgende
marked, kan enhver forpligtelse til kun eller hovedsagelig at levere produkterne til den dominerende keber let
have betydelige konkurrencebegransende virkninger.

(324) Ud over keberens markedsposition p&d markedet i forudgdende og efterfolgende led er det ogsd vigtigt at tage
hensyn til omfanget og varigheden af den eksklusive leveringsforpligtelse. Jo sterre den bundne leveringsandel
er, og jo lengere den eksklusive leveringsklausul anvendes, desto storre bliver den markedsafskermende
virkning. Eksklusive leveringsaftaler pd under fem ar, der indgés af ikkedominerende virksomheder, kraever
normalt en afvejning mellem de konkurrencefremmende og de konkurrencebegrensende virkninger, mens
aftaler af mere end fem ars varighed i relation til de fleste investeringstyper ikke er nedvendige for at opna de
pastdede effektivitetsgevinster, eller disse gevinster anses for utilstraekkelige til at opveje sddanne langvarige
eksklusive leveringsaftalers afskarmende virkninger.

(325) De konkurrerende keberes position péd det forudgdende indkebsmarked har ogséd betydning, da de eksklusive
leveringsaftaler sandsynligvis vil fd konkurrenceskadelige virkninger for de konkurrerende kabere, sisom at ege
deres omkostninger, hvis de er betydeligt mindre end den keber, der er drsag til markedsafskeermningen. Det er
ikke serlig sandsynligt, at markedet afskermes over for konkurrerende kebere, ndr disse konkurrenter har
samme kebekraft som den keber, der er part i aftalen, og kan tilbyde leveranderen tilsvarende salgsmuligheder.
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I 54 fald kan der kun blive tale om markedsafskaeermning over for potentielle nye virksomheder, der maske ikke
er i stand til at sikre sig leverancer, ndr en rakke store kebere alle har indgdet eksklusive leveringsaftaler med
flertallet af leveranderer pd markedet. En sddan kumulativ afskermningsvirkning kan fere til inddragelse af
fritagelsen efter forordning (EU) 2022/720.

(326) Tilstedeverelsen af adgangsbarrierer pd leverandersiden og sterrelsen heraf er relevante for vurderingen af,
hvorvidt der er tale om markedsafskaeermning. Hvis det kan betale sig for konkurrerende kebere selv at levere
varen eller tjenesten, fordi de er vertikalt integrerede i de forudgdende omsetningsled, vil der sandsynligvis ikke
vare noget afskermningsproblem.

(327) Markedsstyrke hos leveranderen ber ogsé tages i betragtning, da steerke leveranderer ikke vil gore det let for en
keber at afskere dem fra alternative kebere. Derfor er der hovedsagelig risiko for markedsafskermning i en
situation med svage leveranderer og steerke kabere. Hvis leverandererne er sterke, kan den eksklusive leverings-
forpligtelse veere kombineret med en konkurrenceklausul, For sidanne kombinationer er det ogsé nedvendigt at
henvise til vejledningen om maerkeeksklusivitet. Hvis der er tale om relationsspecifikke investeringer pd begge
sider (hold-up-problem), vil kombinationen af eksklusive leverings- og konkurrenceklausuler ofte veere
berettiget, navnlig under det niveau, hvor der er tale om en dominerende stilling.

(328) Endelig er produktions- eller distributionsleddet og produktets art relevant for vurderingen af eventuelle
afskermningsvirkninger. Der er mindre sandsynlighed for markedsafskeermning, ndr der er tale om
mellemprodukter eller homogene produkter. For det forste har en afskermet producent, der anvender et
bestemt input, generelt storre fleksibilitet til at reagere pd kundernes eftersporgsel end en grossist eller
detailhandler, der er nedt til at imgdekomme eftersporgslen fra de endelige forbrugere, for hvem marker kan
spille en vigtig rolle. For det andet vil det forhold, at en potentiel forsyningskilde forsvinder, ikke betyde sd
meget for den kaber, der er afskaret fra markedet, ndr der er tale om homogene produkter, som ndr produktet
er heterogent og findes i forskellige varianter og kvaliteter. For ferdige markevarer eller differentierede
mellemprodukter, hvor der findes adgangsbarrierer, kan eksklusiv levering have betydelige konkurrencebe-
graensende virkninger, hvis keberens konkurrenter er forholdsvis sma i forhold til denne, ogsd selv om kgberen
ikke indtager nogen dominerende stilling p4 sit afseetningsmarked.

(329) Der kan forventes effektivitetsgevinster i tilfeelde af et »hold-up«-problem (punkt (16), litra (e) og (f)), og sddanne
effektivitetsgevinster er mere sandsynlige for mellemprodukter end for slutprodukter. Andre effektivitets-
gevinster er mindre sandsynlige. Mulige stordriftsfordele i distributionen (punkt (16), litra (g)) synes ikke at
kunne berettige eksklusiv levering.

(330) [ tilfelde af et »hold-up«problem og iser i forbindelse med stordriftsfordele i distributionen kan mangdefor-
pligtelser palagt leveranderen, som f.eks. krav om mindsteleverancer, ofte vare et mindre konkurrencebe-
greensende alternativ.

(331) Folgende er et eksempel pé eksklusiv levering

P4 markedet for en bestemt type komponent (mellemprodukt) indgér leverander A en aftale med keber B
om, at ferstnevnte med sin egen knowhow og betydelige investeringer i nye maskiner skal udvikle en ny
version af komponenten pé basis af keber B's specifikationer. Kober B vil vere nedt til at foretage
betydelige investeringer for at kunne anvende den nye komponent. Det aftales, at leverander A kun skal
levere det nye produkt til keber B i en periode pd fem ar fra det tidspunkt, hvor komponenten forste gang
markedsfares. Kgber B har pligt til kun at kebe det nye produkt hos leverander A i samme femdrsperiode.
Bade A og B kan fortsat henholdsvis kebe og swlge andre versioner af komponenten andetsteds. Keber B
har en markedsandel pd 40 % pé det forudgdende komponentmarked og pa det efterfelgende ferdigpro-
duktmarked. Leverander A har en markedsandel pd 35 %. Der findes to andre komponentleverandgrer
med markedsandele pa ca. 20-25 % og en rakke sma leveranderer.

I betragtning af begge parters betydelige investeringer vil aftalen sandsynligvis opfylde betingelserne i
traktatens artikel 101, stk. 3, i betragtning af effektivitetsgevinsterne og den begrensede afskeermnings-
virkning. Andre kabere afskeres fra en bestemt version af et produkt, der fremstilles af en leverander med
en markedsandel pd 35 %, men der findes andre komponentproducenter, som kunne udvikle tilsvarende
nye produkter. Desuden er markedsafskeermningen over for andre leveranderer begraenset til de
maksimalt 40 % af indkebene, som B tegner sig for.
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8.2.3. Begransninger af anvendelsen af onlinemarkedspladser

(332) Onlinemarkedspladser forbinder forretningsdrivende og potentielle kunder med henblik pa at muliggere direkte
keb og er generelt udbydere af onlineformidlingstjenester. Onlinetjenester, der ikke tilbyder nogen direkte
indkebsfunktionalitet, men omdirigerer kunder til andre websteder, hvor varer og tjenester kan kabes, betragtes
som annonceringstjenester i forbindelse med naervarende retningslinjer og ikke som onlinemarkedspladser (”!).

(333) Onlinemarkedspladser er blevet en vigtig salgskanal for leveranderer og detailhandlere, idet de har adgang til et
stort antal kunder, sdvel som for de endelige brugere. Onlinemarkedspladser giver detailhandlere mulighed for
at begynde at szlge online med lavere initialinvesteringer. De kan ogsd lette salg pa tvars af grenserne og ege
synligheden af navnlig sma og mellemstore szlgere, som ikke driver deres egen onlinebutik, eller som ikke er
velkendte blandt de endelige brugere.

(334) Leveranderer kan enske at begrense kabernes brug af onlinemarkedspladser (17?), f.eks. for at beskytte deres
mearkes image og placering, modvirke salg af forfalskede varer, sikre tilstraekkelig forudgdende og efterfolgende
salgsservice eller sikre, at kgberen opretholder et direkte forhold til kunderne. Sddanne begraensninger kan
spande fra et totalt forbud mod brug af onlinemarkedspladser til begrensninger i brugen af onlinemar-
kedspladser, der ikke opfylder visse kvalitative krav. En leverander kan f.eks. forbyde brugen af markedspladser,
hvor produkter szlges ved auktion, eller kan krave, at keberne anvender specialiserede markedspladser for at
sikre visse kvalitetsstandarder for det milje, hvori deres varer eller tjenester kan salges. Anvendelsen af visse
kvalitative krav kan reelt forbyde brugen af onlinemarkedspladser, fordi ingen onlinemarkedsplads er i stand til
at opfylde kravene. Det kan f.eks. vere tilfaeldet, hvis leveranderen kraever, at onlinemarkedspladsens logo ikke
er synligt, eller at domanenavnet pa ethvert websted, der anvendes af detailhandleren, indeholder navnet pa
detailhandlerens virksomhed.

(335) Vertikale aftaler, der begranser brugen af onlinemarkedspladser, kan vare omfattet af fritagelsen efter artikel 2,
stk. 1, i forordning (EU) 2022720, forudsat at aftalen ikke, direkte eller indirekte, har til formdl at hindre
kaberen i effektivt at benytte internettet til at selge aftalevarerne eller -tjenesterne til bestemte omrader eller
kunder, jf. forordningens artikel 4, litra €), og at bade leveranderens og keberens markedsandele ikke overstiger
teersklerne i artikel 3 i forordningen.

(336) Som anfert i afsnit 6.1.2. vedrerer en begransning af eller et forbud mod salg pé onlinemarkedspladser den
méde, hvorpd keberen kan szlge online, og begranser ikke salget til et bestemt omrdde eller en bestemt
kundegruppe. Selv om en sddan begraensning eller et sidant forbud begrenser brugen af en bestemt
onlinesalgskanal, har keberen stadig adgang til andre onlinesalgskanaler (!”%). Navnlig kan keberen trods en
begransning af eller et forbud mod salg pé onlinemarkedspladser stadig swlge aftalevarerne eller -tjenesterne
via sin egen onlinebutik og andre onlinekanaler, og keberen kan anvende sogemaskineoptimeringsteknikker
eller onlineannoncering, herunder pé tredjepartsplatforme, for at ege synligheden af sin onlinebutik eller andre
salgskanaler. Derfor kan en sddan begraensning i princippet veere omfattet af fritagelsen efter artikel 2, stk. 1, i
forordning (EU) 2022/720.

(337) Resten af dette afsnit 8.2.3 indeholder vejledning om vurderingen af begransninger af brugen af onlinemar-
kedspladser i individuelle tilfelde, hvor markedsandelstersklerne i artikel 3 i forordning (EU) 2022/720
overskrides.

(338) Selektive distributionssystemer indeholder ofte aftaler om begraensninger af brugen af onlinemarkedspladser.

Afsnit 4.6.2. indeholder kriterierne for, hvorndr et selektivt distributionssystem kan falde uden for
anvendelsesomradet for traktatens artikel 101, stk. 1 (%). I tilfeelde, hvor leveranderen ikke indgér en aftale
med onlinemarkedspladsen, kan leveranderen veare ude af stand til at kontrollere, at onlinemarkedspladsen
opfylder de betingelser, som dennes godkendte forhandlere skal opfylde for at salge aftalevarerne eller
-tjenesterne. 1 sd fald kan en begrensning af eller et forbud mod brugen af onlinemarkedspladser vere

(") Jf. ogsd punkt (343).

("3 Endelig rapport om undersogelsen af e-handelssektoren, afsnit 4.4.
(%) Se sag C-230/16 — Coty Germany, preemis 64-69.

("% Se sag C-230/16 — Coty Germany, preemis 24-36.
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hensigtsmeassig og ikke g& ud over, hvad der er nedvendigt for at bevare kvaliteten og sikre korrekt anvendelse af
aftalevarerne eller -tjenesterne. Hvis en leverander derimod udpeger operatgren af en onlinemarkedsplads som
et medlem af sit selektive distributionssystem, eller hvis leverandgren begranser brugen af onlinemar-
kedspladser for visse godkendte forhandlere, men ikke for andre, eller hvis leveranderen begranser brugen af en
onlinemarkedsplads, men selv anvender onlinemarkedspladsen til at salge aftalevarerne eller -tjenesterne, er det
imidlertid usandsynligt, at begransninger i brugen af disse onlinemarkedspladser opfylder betingelserne om
hensigtsmassighed og proportionalitet ('”*).

(339) Hvis en selektiv distribution falder ind under anvendelsesomradet for traktatens artikel 101, stk. 1, skal den
vertikale aftale og eventuelle begrensninger af brugen af onlinemarkedspladser vurderes pd grundlag af
traktatens artikel 101.

(340) Den storste risiko for konkurrencen som folge af begransninger af brugen af onlinemarkedspladser er en
svackkelse af intrabrandkonkurrencen pd distributionsniveau. For eksempel kan visse godkendte forhandlere,
sasom sméd og mellemstore kabere, benytte sig af onlinemarkedspladser for at tiltraekke kunder. Begransninger
af brugen af onlinemarkedspladser kan fratage disse kebere en potentielt vigtig salgskanal og mindske det
konkurrencepres, de leegger pa andre godkendte forhandlere.

(341) For at vurdere de mulige konkurrencebegreensende virkninger af begreensninger af brugen af onlinemar-
kedspladser er det forst nedvendigt at vurdere graden af interbrandkonkurrence, da en svakkelse af intrabrand-
konkurrencen i sig selv sandsynligvis ikke vil f& negative virkninger for forbrugerne, hvis interbrandkon-
kurrencen er steerk pd leverander- og distributionsniveau (%). I den forbindelse ber der tages hensyn til
leveranderens og konkurrenternes markedsposition. For det andet ma der tages hensyn til typen og omfanget af
begraensningerne af brugen af onlinemarkedspladser. Et forbud mod alt salg via onlinemarkedspladser er f.eks.
mere restriktivt end en begraensning af brugen af bestemte onlinemarkedspladser eller et krav om kun at
benytte onlinemarkedspladser, der opfylder visse kvalitative betingelser. For det tredje ber der tages hensyn til,
hvor stor en betydning de onlinemarkedspladser, der er omfattet af begraensninger, har som salgskanal for det
pagzldende produkt og pd de geografiske markeder. Endelig ber der tages hensyn til den kumulative virkning
af eventuelle andre restriktioner for onlinesalg eller -reklamer, som leverandgren métte have pélagt.

(342) Som anfert i punkt (334) kan begransninger af brugen af onlinemarkedspladser medfere effektivitetsgevinster,
navnlig med hensyn til at sikre meerkebeskyttelse eller en vis servicekvalitet eller gare det vanskeligere at salge
forfalskede produkter. I det omfang begrensningerne falder ind under anvendelsesomradet for traktatens
artikel 101, stk. 1, skal det ved vurderingen undersoges, om sddanne effektivitetsgevinster kan opnds med
mindre restriktive midler i overensstemmelse med betingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3. Det kan f.eks.
vere tilfeldet, hvis onlinemarkedspladsen giver detailhandlerne mulighed for at oprette deres egen maerkebutik
pd markedspladsen og dermed udeve mere kontrol over den méde, hvorpd deres varer eller tjenester salges.
Eventuelle kvalitetsrelaterede begrundelser, som leveranderen péberdber sig, vil sandsynligvis ikke opfylde
betingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3, i felgende situationer:

(a) leveranderen anvender selv den onlinemarkedsplads, som keberen er forhindret i at anvende
(b) leveranderen palagger visse forhandlere begransningen, men ikke andre, og

(c) operatgren af onlinemarkedspladsen er selv et godkendt medlem af det selektive distributionssystem.
8.2.4. Begrensninger af brugen af prissammenligningstjenester

(343) Prissammenligningstjenester (”’), sisom prissammenligningswebsteder eller apps, gor det muligt for salgerne at
oge deres synlighed og skabe trafik til deres onlinebutik og ger det muligt for potentielle kunder at finde
detailhandlere, sammenligne forskellige produkter og sammenligne tilbud pd det samme produkt. Prissammen-
ligningstjenester gger prisgennemsigtigheden og har potentiale til at intensivere intrabrand- og interbrandpris-
konkurrencen pa detailniveau.

("”%)  Se punkt (147)-(150) i neervaerende retningslinjer; og sag C-230/16 — Coty Germany, premis 43-58.

(") Se sag C-306/20 — Visma Enterprise, praemis 78.

(") I nzrvaerende retningslinjer henviser prissammenligningstjenester til tjenester, som ikke giver adgang til en direkte kebsfunktion.
Tjenester, der gor det muligt for brugerne at afslutte kebstransaktioner ved at tilbyde salgs- og kebsfunktioner, klassificeres som
onlinemarkedspladser i forbindelse med nervarende retningslinjer. Begreensninger af brugen af onlinemarkedspladser behandles i
afsnit 8.2.3.
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(344) I modsetning til onlinemarkedspladser tilbyder prissammenligningstjenester typisk ikke salgs- og
kebsfunktioner, men omdirigerer kunderne til detailhandlerens onlinebutik, hvilket gor det muligt at indlede en
direkte transaktion mellem kunden og detailhandleren uden for prissammenligningstjenesten. Prissammenlig-
ningstjenester udger derfor ikke en sarskilt onlinesalgskanal, men snarere en onlineannonceringskanal

(345) Leverandererne kan enske at begraeense anvendelsen af prissammenligningstjenester (%), f.eks. for at beskytte
deres markeimage, da prissammenligningstjenester typisk fokuserer pd prisen og ikke giver detailhandlerne
mulighed for at skille sig ud gennem andre elementer sdsom sortimentet eller kvaliteten af aftalevarerne eller
-tjenesterne. Andre grunde til at begranse brugen af prissammenligningstjenester kan vare at mindske
mulighederne for forfalskning eller beskytte leveranderens forretningsmodel, f.eks. ndr denne model er baseret
pa elementer som specialisering eller kvalitet snarere end pris.

(346) Begransninger af anvendelsen af prissammenligningstjenester kan spande fra et direkte eller indirekte forbud til
begransninger baseret pa kvalitetskrav eller krav om at medtage specifikt indhold i de tilbud, der annonceres pa
prissammenligningstjenesten. For eksempel kan begraensninger med hensyn til at forsyne prissammenlignings-
tjenester med prisoplysninger eller krav om at indhente leveranderens tilladelse inden brug af prissammenlig-
ningstjenester eller begreensninger med hensyn til brug af leveranderens maerke pa prissammenligningstjenester
vaere ensbetydende med et forbud mod brugen af sddanne tjenester.

(347) Begraensninger af brugen af prissammenligningstjenester kan gge forbrugernes sggeomkostninger og dermed
svaekke detailpriskonkurrencen. De kan ogsd begranse keberens mulighed for at nd ud til potentielle kunder,
informere dem om sit udbud og dirigere dem til sin onlinebutik. Som det fremgér af punkt (203), forhindrer et
forbud mod brug af prissammenligningstjenester keberen i at bruge en hel onlineannonceringskanal, hvilket er
en alvorlig konkurrencebegraensning som omhandlet i artikel 4, litra e), i forordning (EU) 2022/720. Forbud
mod brugen af prissammenligningstjenester forhindrer keberen i at salge til kunder, der befinder sig uden for
dennes aktivitetsomrade, og som ensker at kebe online. Det kan derfor fore til markedsopdeling og svakke
intrabrandkonkurrence.

(348) Omvendt kan den vertikale aftale, hvis den forhindrer anvendelsen af prissammenligningstjenester, der er rettet
mod kunder i et omrdde eller en kundegruppe, som eksklusivt er tildelt andre kebere eller eksklusivt er
forbeholdt leveranderen, vare omfattet af fritagelsen efter artikel 2, stk. 1, i forordning (EU) 2022/720 i
henhold til undtagelserne i forordningens artikel 4, litra b), nr. i), litra ¢), nr. i)(1) og litra d), nr. i) vedrerende
eksklusiv distribution. En prissammenligningstjeneste kan f.eks. anses for at veare rettet mod et eksklusivt
omrade, hvis tjenesten anvender et sprog, der er almindeligt anvendt i dette omrade og ikke i keberens omréde,
eller hvis tjenesten anvender et topdomne, der er knyttet til det eksklusive omrade.

(349) Vertikale aftaler, der begranser brugen af prissammenligningstjenester, men som ikke direkte eller indirekte
forhindrer brugen af alle prissammenligningstjenester, f.eks. ved at kraeve, at prissammenligningstjenesten skal
opfylde visse kvalitetsstandarder, kan vare omfattet af fritagelsen i artikel 2, stk. 1, i forordning (EU) 2022/720.

(350) Folgende vejledning geelder for vurderingen af vertikale aftaler, der begranser brugen af prissammenlignings-
tjenester, som ikke er omfattet af fritagelsen efter artikel 2, stk. 1, i forordning (EU) 2022/720, f.cks. fordi
markedsandelstarsklerne i forordningens artikel 3 er overskredet.

(351) Selektive distributionssystemer indeholder ofte begraeensninger af brugen af prissammenligningstjenester. [ afsnit
4.6.2. fastsaettes kriterierne for, hvorndr et selektivt distributionssystem falder uden for anvendelsesomrédet for
traktatens artikel 101, stk. 1. Ndr der anvendes begransninger i brugen af prissammenligningstjenester i en
selektiv distributionsaftale, er det derfor forst nedvendigt at vurdere, om begransningerne er et passende og
proportionalt middel til at bevare kvaliteten eller sikre en korrekt anvendelse af aftalevarerne eller -tjenesterne. I
denne forbindelse skal det bemarkes, at prissammenligningstjenester omdirigerer potentielle kunder til den
godkendte forhandlers onlinebutik med henblik pa indgéelse af salgstransaktionen, og at leveranderen typisk er
i stand til at udeve kontrol over den godkendte forhandlers onlinebutik gennem udvelgelseskriterierne og ved at
palagge krav i den selektive distributionsaftale.

(") Endelig rapport om undersegelsen af e-handelssektoren, afsnit B.4.5.
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(352) Naér der anvendes begransninger af brugen af prissammenligningstjenester i en selektiv distributionsaftale, der
falder ind under traktatens artikel 101, stk. 1, eller i andre former for distributionsaftaler, skal det vurderes, om
begraensningen har en merkbar konkurrencebegraensende virkning som omhandlet i traktatens artikel 101,
stk. 1. Begransninger af brugen af prissammenligningstjenester, der ikke er omfattet af fritagelsen efter
artikel 2, stk. 1, i forordning (EU) 2022/720, kan navnlig svackke priskonkurrencen eller opdele markederne og
i sidste ende pavirke interbrand- og intrabrandkonkurrencen. Sddanne begrensninger kan f.eks. svakke
priskonkurrencen ved at begranse keberens mulighed for at informere potentielle kunder om lavere priser.
Intrabrandkonkurrencen kan blive sarlig pavirket, hvis en leverander kun pélaegger nogle af sine forhandlere
begraensninger, eller hvis leveranderen selv anvender de prissammenligningstjenester, der er omfattet af
begransningerne. I det omfang keberne er begrenset i deres mulighed for at bruge en potentielt vigtig
onlineannonceringskanal, kan de méske kun udgve et begraenset konkurrencepres pé leveranderen eller enhver
anden forhandler, der ikke er udsat for denne begransning.

(353) Blandt de faktorer, der er relevante for vurderingen i henhold til traktatens artikel 101, stk. 1, kan navnes:
(a) leveranderens og konkurrenternes markedsposition

(b) betydningen af prissammenligningstjenester som en annonceringskanal péd det relevante marked for salg af
aftalevarerne eller -tjenestern

(c) arten og omfanget af begransningerne og den relative betydning af den sewrlige prissammenligningstjeneste,
hvis anvendelse er begranset eller forbudt, samt

(d) om leveranderen ogsd péleegger begrensninger i keberens mulighed for at anvende andre former for
onlinereklamer.

(354) Der ber tages hensyn til den kombinerede restriktive virkning af begransningen af brugen af prissammenlig-
ningstjenester og eventuelle andre begraensninger vedrerende onlineannoncering, som leveranderen palegger.

(355) Som anfert i punkt (345) kan begrensninger af brugen af prissammenligningstjenester medfere effektivitets-
gevinster, navnlig med hensyn til at sikre markebeskyttelse eller en vis servicekvalitet eller modvirke salg af
forfalskede produkter. I henhold til betingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3, er det nedvendigt at vurdere,
om sddanne effektivitetsgevinster kan opnds med mindre restriktive midler. Det kan f.eks. veere tilfaeldet, hvis
anvendelsen af prissammenligningstjenester gores betinget af, at tjenesten ogsd indeholder sammenligninger
eller vurderinger vedrerende kvaliteten af de pdgaldende varer eller tjenester, niveauet af den kundeservice,
som kgberen leverer, eller andre elementer i keberens tilbud. Ved enhver vurdering af kvalitetsrelaterede
begrundelser i henhold til traktatens artikel 101, stk. 3, bor der ogsa tages hensyn til, at salget ikke afsluttes pd
webstedet for prissammenligningstjenesten, men i keberens onlinebutik.

8.2.5. Paritetsklausuler

(356) Paritetsklausuler, ogsd kaldet mestbegunstigelsesklausuler eller paritetsaftaler mellem platforme (»across
platform parity agreements¢, APPA), forpligter en slger af varer eller tjenester til at udbyde varerne eller
tjenesterne til en anden part pa betingelser, der ikke er mindre favorable end de betingelser, hvorpé salgeren
udbyder dem til visse andre parter eller via visse andre kanaler. Betingelserne kan vedrere priser,
lagerbeholdning, tilgeengelighed eller andre udbuds- eller salgsbetingelser. Paritetsklausulen kan tage form af en
aftalebestemmelse eller vaere resultatet af andre direkte eller indirekte foranstaltninger, sisom differentierede
priser eller andre incitamenter, hvis anvendelse afhanger af de betingelser, hvorunder szlgeren tilbyder sine
varer eller tjenester til andre parter eller via andre kanaler.

(357) Paritetsklausuler i detailleddet vedrerer de betingelser, hvorunder varer eller tjenester udbydes til de endelige
brugere. Disse klausuler palegges ofte af udbydere af onlineformidlingstjenester (f.eks. onlinemarkedspladser
eller prissammenligningstjenester) over for keberne af deres formidlingstjenester (f.eks. virksomheder, der
salger via formidlingsplatformen).

(358) Paritetsklausuler i detailleddet henviser til forskellige andre salgs- eller annonceringskanaler. Paritetsklausuler i
detailleddet mellem platforme henviser f.eks. til de betingelser, der tilbydes via konkurrerende onlineformid-
lingstjenester (konkurrerende platforme). Sdkaldte snavre paritetsklausuler i detailleddet henviser til de
betingelser, der tilbydes via de direkte salgskanaler for swlgere af varer eller tjenester. Visse paritetsklausuler i
detailleddet henviser til de betingelser, der tilbydes pd alle andre salgskanaler (undertiden kaldet »bredec
paritetsklausuler i detailleddet).
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(359) Med undtagelse af paritetsklausuler i detailleddet mellem platforme, jf. artikel 5, stk. 1, litra d), i forordning (EU)
2022/720, kan alle typer paritetsklausuler i vertikale aftaler vere omfattet af fritagelsen efter forordningens
artikel 2, stk. 1. Folgende vejledning vedrerer vurderingen af paritetsklausuler i detailleddet mellem platforme,
jf. artikel 5, stk. 1, litra d), i forordning (EU) 2022/720, og for andre typer paritetsklausuler i tilfeelde, hvor
gruppefritagelsen ikke finder anvendelse.

8.2.5.1. Paritetsklausuler i detailleddet mellem platforme

(360) Paritetsklausuler i detailleddet, som foranlediger en keber af onlineformidlingstjenester til ikke at udbyde, szlge
eller videresalge varer eller tjenester til de endelige brugere pd mere favorable vilkdr via konkurrerende
onlineformidlingstjenester, jf. artikel 5, stk. 1, litra d), i forordning (EU) 2022720, er mere tilbgjelige end andre
typer paritetsklausuler til at have konkurrencebegrensende virkninger. Denne type paritetsklausul i detailleddet
kan begranse konkurrencen pa folgende méder:

(@) De kan svakke konkurrencen og lette samordning mellem udbydere af onlineformidlingstjenester. Der er
navnlig sterre sandsynlighed for, at en udbyder, som anvender denne type paritetsklausuler, vil kunne haeve
prisen pa eller senke kvaliteten af sine formidlingstjenester uden at miste markedsandele. Uanset prisen pa
eller kvaliteten af udbyderens tjenester vil selgere af varer eller tjenester, som valger at benytte udbyderens
platform, vare forpligtet til at tilbyde den pdgzldende platform betingelser, der mindst svarer til de
betingelser, de tilbyder konkurrerende platforme.

(b) Det kan hindre nye eller mindre udbydere af onlineformidlingstjenester i at treede ind pd markedet eller
ekspandere ved at begraense sidanne udbyderes mulighed for at tilbyde kebere og endelige brugere
differentierede pris- og tjenestekombinationer.

(361) Ved vurderingen af denne type paritetsklausul bor folgende faktorer tages i betragtning:

(a) markedspositionen for den udbyder af onlineformidlingstjenester, der anvender klausulen, og markedspo-
sitionen for dennes konkurrenter

(b) andelen af kabere af de relevante onlineformidlingstjenester, der er omfattet af klausulern

(c) homing-adfeerden blandt kebere af onlineformidlingstjenester og de endelige brugere (hvor mange
konkurrerende onlineformidlingstjenester, de anvender)

=

tilstedevaerelsen af adgangsbarrierer pé det relevante marked for levering af onlineformidlingstjenester

—_
o
~

betydningen af de direkte salgskanaler, som keberne af onlineformidlingstjenester anvender, og i hvilket
omfang disse kobere er i stand til at fierne deres produkter fra onlineformidlingstjenesteudbydernes
platforme (fjernelse fra sortimentet).

(362) De konkurrencebegransninger, der folger af paritetsklausuler i detailleddet mellem platforme, vil typisk vaere
mere alvorlige, ndr de anvendes af en eller flere forende udbydere af onlineformidlingstjenester. Hvis disse
udbydere anvender ensartede forretningsmodeller, vil paritetsklausulerne sandsynligvis mindske mulighederne
for at forstyrre disse modeller. Denne type klausuler kan desuden sxtte en ferende udbyder i stand til at
opretholde sin position over for mindre udbydere.

(363) Den andel af kebere af de onlineformidlingstjenester, som er omfattet af paritetsklausuler i detailleddet, og disse
kegberes homing-adferd har betydning, da det kan give et fingerpeg om, at en udbyders paritetsklausuler
begranser konkurrencen med hensyn til en del af eftersporgslen, der overstiger udbyderens markedsandel. En
udbyder af onlineformidlingstjenester kan f.eks. have en markedsandel pa 20 % af de samlede transaktioner, der
foretages gennem sddanne tjenester, mens de kebere, som er omfattet af paritetsklausulen i detailleddet, kan
tegne sig for mere end 50 % af de samlede platformsaktiviteter, fordi de benytter flere forskellige platforme. I
dette tilfeelde kan udbyderens paritetsklausuler begranse konkurrencen for mere end halvdelen af den samlede
relevante eftersporgsel.

(364) Kebere af onlineformidlingstjenester multi-homer ofte for at nd ud til kunder, som single-homer (dvs. kun
benytter én platform) og ikke skifter mellem platforme. Multi-homing blandt kebere fremmes af platformsfor-
retningsmodeller, hvor keberen kun skal betale for brug af en onlineformidlingstjeneste, hvis tjenesten forer til
indgdelse af en transaktion. Som forklaret i punkt (363) kan multi-homing blandt kebere af onlineformidlings-
tjenester @ge andelen af den samlede eftersporgsel efter sddanne tjenester, der bergres af en udbyders
paritetsklausuler. Single-homing blandt brugere kan indebzre, at hver udbyder af onlineformidlingstjenester
kontrollerer adgangen til en bestemt gruppe endelige brugere. Det kan ege udbyderens forhandlingsposition og
mulighed for at anvende paritetsklausuler.
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(365) Markederne for levering af onlineformidlingstjenester er ofte kendetegnet ved betydelige barrierer for adgang og
ekspansion, hvilket kan forveerre paritetsklausulernes negative virkninger. Disse markeder er ofte kendetegnet
ved positive indirekte netvaerkseffekter: Nye eller mindre udbydere af onlineformidlingstjenester kan finde det
vanskeligt at tiltrekke keberne, fordi deres platform ikke giver adgang til et tilstrackkeligt antal endelige
brugere. Nér de endelige brugere er endelige forbrugere, kan mearkeloyalitet, single-homing og de etablerede
udbyderes bindingsstrategier ogsé skabe adgangsbarrierer.

(366) Kabere af onlineformidlingstjenester kan ogsé salge deres varer eller tjenester direkte til de endelige forbrugere.
Et sddant direkte salg kan begraense udbydere af onlineformidlingstjenesters muligheder for at haeve prisen pa
deres tjenester. Det er derfor nedvendigt at vurdere, om sddanne direkte salgskanaler ogsd er omfattet af
paritetsklausulen i detailleddet, hvor stor en andel af salget af de relevante varer eller tjenester, der sker via de
direkte salgskanaler og via onlineformidlingstjenesterne, og hvor substituerbare de to typer kanaler er set fra
salgeres og kaberes synsvinkel af de formidlede varer eller tjenesteydelser.

(367) Paritetsklausuler i detailleddet mellem platforme kan have betydelige konkurrencebegransende virkninger, nar
de anvendes over for kebere, der tegner sig for en betydelig del af den samlede eftersporgsel efter de relevante
onlineformidlingstjenester. I tilfelde af kumulative virkninger vil de konkurrencebegransende virkninger
generelt kun tilskrives paritetsklausuler anvendt af udbydere med en markedsandel pd over 5 %.

(368) [ princippet kan detailhandlere ogsd anvende paritetsklausuler i detailleddet i relation til de betingelser, hvorpa
konkurrerende detailhandlere mé tilbyde salgerens varer eller tjenester til de endelige forbrugere. Hvis denne
type paritetsklausul vedrerer prisen, vil det normalt omfatte et krav om, at salgeren af varer eller tjenester, der
accepterer forpligtelsen, aftaler en minimumssalgspris med de konkurrerende detailhandlere, som salgeren
handler med. Prisbinding udger en alvorlig konkurrencebegransning i henhold til artikel 4, litra a), i forordning
(EU) 2022/720. 1 tilfelde, hvor virksomhederne kan anvende sddanne paritetsklausuler i detailleddet i
overensstemmelse med reglerne om prisbinding, herunder nér klausulen vedrerer andre betingelser end prisen,
kan klauslen vaere omfattet af gruppefritagelsen. Over den markedsandelstaerskel, der er fastsat i forordningens
artikel 3, stk. 1, finder vejledningen i punkt (360)-(367) tilsvarende anvendelse.

8.2.5.2. Paritetsklausuler i detailleddet vedrorende direkte salgskanaler

(369) Paritetsklausuler i detailleddet palagt af udbydere af onlineformidlingstjenester vedrerende direkte salgskanaler
forhindrer kebere af tjenesterne i at tilbyde priser og betingelser pa deres direkte salgskanaler, der er mere
favorable end de betingelser, de tilbyder pa platformen tilhgrende udbyderen af onlineformidlingstjenester, som
palegger forpligtelsen. Disse forpligtelser kaldes ofte »snavre« paritetsklausuler i detailleddet. I princippet
begranser snavre paritetsklausuler i detailleddet ikke muligheden for, at en keber af onlineformidlingstjenester
kan tilbyde mere favorable priser eller betingelser via andre onlineformidlingstjenester. Hvis keberen imidlertid
anvender flere udbydere af onlineformidlingstjenester, der anvender snavre paritetsklausuler i detailleddet,
forhindrer disse klausuler vedkommende i pa sine direkte kanaler at tilbyde betingelser, der er gunstigere end de
betingelser, keberen tilbyder pd den dyreste formidlingsplatform.

(370) Snavre paritetsklausuler i detailleddet fjerner det pres, der udeves af keberens direkte salgskanaler. Hvis
konkurrencen om levering af onlineformidlingstjenester er begranset, kan disse klausuler give en udbyder af
onlineformidlingstjenester mulighed for at opretholde en hgjere pris for sine tjenester, hvilket kan fore til hgjere
detailpriser for de formidlede varer eller tjenester.

(371) Pi visse betingelser, navnlig ndr antallet af udbydere af onlineformidlingstjenester er begrenset, kan snavre
paritetsklausuler i detailleddet pavirke de incitamenter, som kebere af onlineformidlingstjenester har til at
overveelte endringer i prisen pd formidlingstjenester pa deres detailpriser. Dette kan fore til en svakkelse af
konkurrencen mellem udbydere af onlineformidlingstjenester, hvilket svarer til virkningen af paritetsklausuler i
detailleddet mellem platforme.
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8.2.5.3.  Vurdering af paritetsklausuler i detailleddet efter traktatens artikel 101, stk. 3

(372) Hvis en paritetsklausul i detailleddet har maerkbare konkurrencebegrensende virkninger, skal eventuelle
begrundelser vedrerende effektivitetsgevinster vurderes efter traktatens artikel 101, stk. 3. Den mest
almindelige grund til, at udbydere af onlineformidlingstjenester anvender sddanne paritetsklausuler i
detailleddet, er for at lgse et frihjulsproblem. Udbyderne har f.eks. ikke noget incitament til at investere i
udviklingen af deres platform, i fersalgsservice eller i eftersporgselsfremmende reklame, hvis fordelen ved disse
investeringer i form af eget salg gar til konkurrerende platforme eller direkte salgskanaler, som kan tilbyde de
samme varer eller tjenester pd mere favorable betingelser.

(373) Blandt de relevante faktorer for vurderingen efter traktatens artikel 101, stk. 3, kan navnes, hvorvidt de
investeringer, der foretages af udbyderen af onlineformidlingstjenester, skaber objektive fordele, dvs. om de
tilforer merveerdi for de endelige brugere, om risikoen for frihjulsproblemer i forbindelse med udbyderens
investeringer er reel og betydelig, og om paritetsklausulens szrlige art og omfang er absolut nedvendig for at
opnd de objektive fordele. Frihjulsproblemets formodede omfang skal vere tilstreekkeligt til i veesentlig grad at
pavirke incitamentet til at investere i onlineformidlingstjenesterne. I den forbindelse er dokumentation for, i
hvor stort omfang brugerne af formidlingstjenester (salgere og kebere) multi-homer, serlig relevant, skent det
ogsd er nedvendigt at undersgge, om deres adfeerd pavirkes af virkningerne af paritetsklausulerne. Hvis
udbyderen af onlineformidlingstjenester eller dennes konkurrenter opererer pd andre sammenlignelige
markeder uden at anvende paritetsklausuler i detailleddet eller anvender mindre begransende klausuler, kan
dette tyde pd, at klausulerne ikke er ngdvendige. Nér der er stor koncentration inden for levering af onlinefor-
midlingstjenester, og markedet er kendetegnet ved store adgangsbarrierer, kan nedvendigheden af at beskytte
den tilbagevarende konkurrence veje tungere end mulige effektivitetsgevinster. Andre begrundelser vedrgrende
de generelle fordele ved formidlingsplatforme, f.eks. samling af brugernes udgifter til reklame, gget prisgennem-
sigtighed eller lavere transaktionsomkostninger, kan kun opfylde betingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3,
hvis udbyderen af onlineformidlingstjenester kan pavise en direkte drsagssammenhang mellem de péstdede
fordele og anvendelsen af en bestemt paritetsklausul.

(374) Generelt er der storre sandsynlighed for, at snavre paritetsklausuler i detailleddet opfylder betingelserne i
traktatens artikel 101, stk. 3, end paritetsklausuler i detailleddet mellem platforme. Dette skyldes primert, at
deres konkurrencebegransende virkninger generelt er mindre alvorlige og derfor mere tilbgjelige til at blive
opvejet af effektivitetsgevinster. Desuden kan risikoen for, at szlgere af varer eller tjenester kerer frihjul via
deres direkte salgskanaler, vare storre, navnlig fordi salgeren ikke padrager sig udgifter til platformsprovision
pa sit direkte salg. Hvis de snavre paritetsklausuler i detailleddet imidlertid ikke skaber effektivitetsgevinster
som omhandlet i traktatens artikel 101, stk. 3, kan gruppefritagelsen blive inddraget. Det kan navnlig veere
tilfeeldet, hvis risikoen for frihjulsproblemer er begranset, eller hvis de snavre paritetsklausuler i detailleddet
ikke er nedvendige for at opnd effektivitetsgevinsterne. I mangel af effektivitetsgevinster er inddragelse seerlig
sandsynlig, hvis de tre storste udbydere af onlineformidlingstjenester pé det relevante marked anvender snavre
paritetsklausuler i detailleddet, og disse udbydere har en samlet markedsandel pa over 50 %. I mangel af effektivi-
tetsgevinster kan gruppefritagelsen ogsd inddrages, athaengigt af de serlige omstaendigheder, ndr kabere, der
tegner sig for en betydelig andel af den samlede relevante eftersporgsel efter onlineformidlingstjenester, er
underlagt snavre paritetsklausuler i detailleddet. Gruppefritagelsen kan inddrages for aftaler indgdet af alle
udbydere af onlineformidlingstjenester, hvis snavre paritetsklausuler i detailleddet bidrager vaesentligt til den
kumulative konkurrencebegraensende virkning, dvs. udbydere med markedsandele pé over 5 %.

(375) Folgende er et eksempel péa anvendelsen af snaevre paritetsklausuler i detailleddet:

I en bestemt medlemsstat bestilles to tredjedele af de restaurantmaltider, der leveres til forbrug i hjemmet,
via onlineplatforme, mens en tredjedel bestilles direkte hos restauranterne. Platform A, B, C og D genererer
henholdsvis 25 %, 20 %, 20 % og 15 % af ordrerne afgivet via platforme. Platform A, B og C har drevet
virksomhed i medlemsstaten i mellem tre og fem &r, og andelen af de samlede ordrer, der er afgivet via
platforme, er steget i denne periode. Platform D er kommet ind pd markedet for nylig. Platformene
afkraever restauranterne 15-20 % provision pr. ordre. De fleste forbrugere, der anvender platforme, bruger
enten en eller to platforme, mens de fleste restauranter, der anvender platforme, bruger to eller flere
platforme.
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I lobet af de sidste tolv méaneder har alle platforme indfert en snaver paritetsklausul i detailleddet, som
forhindrer restauranterne i at tilbyde lavere priser for direkte online- eller telefonordrer. I samme periode
har tre af platformene oget deres standardprovisionssats. Platformene havder, at den snavre
paritetsklausul er nedvendig for at forhindre restauranter i at kere frihjul pd deres investeringer, navnlig i
forbindelse med udviklingen af brugervenlige s@ge- og sammenligningsfunktioner og sikre betalings-
tjenester.

Ingen af de tre storste platforme har tilfgjet nye funktioner eller tjenester eller foretaget vaesentlige
forbedringer af deres tjenester i de seneste 12 maneder. Der er ikke noget konkret bevis for, at der er en
meerkbar risiko for frihjulsproblemer, navnlig at en betydelig del af forbrugerne bruger platformene til at
soge efter og sammenligne restauranttilbud, men derefter bestiller direkte hos restauranten. Der er heller
ingen beviser for, at den pdastdede trussel om frihjulsproblemer har pavirket platformenes tidligere
investeringer i udvikling af deres tjenester negativt.

Hvis det konkluderes, at det relevante produktmarked udgeres af levering af platformstjenester til
restauranter, forekommer udbuddet af sddanne tjenester at vare relativt koncentreret. I betragtning af de
seneste stigninger i platformsprovisionen og manglen pd dokumentation for, at paritetsklausulerne
medforer effektivitetsgevinster, er det sandsynligt, at gruppefritagelsen vil blive inddraget for sa vidt angar
restaurationsaftalerne for alle fire platforme.

8.2.5.4. Paritetsklausuler i forudgdende led

(376) Udbydere af onlineformidlingstjenester kan ogsd pélagge paritetsklausuler mellem platforme og snavre
paritetsklausuler vedrgrende de betingelser, hvorpa varer eller tjenester udbydes til andre virksomheder end de
endelige brugere (f.eks. til detailhandlere). Denne type paritetsklausuler kan vare omfattet af fritagelsen efter
artikel 2, stk. 1, i forordning (EU) 2022/720. I princippet kan denne form for paritetsklausuler i forudgdende
led begranse konkurrencen om levering af onlineformidlingstjenester pd samme made som paritetsklausuler i
detailleddet. For at vurdere denne type paritetsklausuler i forudgdende led er det imidlertid ogsd nedvendigt at
tage hensyn til konkurrencevilkdrene i efterfolgende led, dvs. mellem de virksomheder, der keber varer eller
tjenester via onlineformidlingstjenesten. I tilfeelde, hvor gruppefritagelsen ikke finder anvendelse, kan
vejledningen i punkt (360)-(374) anvendes analogt.

8.2.5.5. Mestbegunstigelsesklausuler

(377) Producenter, grossister eller detailhandlere kan ogsd palaegge paritetsklausuler vedrerende de betingelser,
hvorunder de keber varer eller tjenester som input fra leveranderer. Denne type traditionelle mestbegunstigel-
sesklausuler pévirker ikke direkte de vilkdr, hvorunder de indkebende virksomheder konkurrerer i det
efterfolgende omseetningsled. De primere konkurrenceproblemer i forbindelse med paritetsklausuler
vedrerende de betingelser, hvorpa varer eller tjenester kabes som input, er, at de kan mindske inputleveran-
derernes incitament til at konkurrere og dermed @ge inputpriserne. De relevante faktorer for vurderingen af
disse klausuler omfatter den relative storrelse og markedsstyrke for den leverander og keber, der aftaler
paritetsklausulen, hvor stor en andel af det relevante marked, der er omfattet af paritetsklausulen, og
omkostningerne ved det pigaldende input i forhold til kebernes samlede omkostninger.

(378) Traditionelle mestbegunstigelsesklausuler kan skabe effektivitetsgevinster, der opfylder betingelserne i traktatens
artikel 101, stk. 3. De kan navnlig gere det muligt for parterne i en langsigtet leveringsaftale at minimere
transaktionsomkostningerne. De kan ogsé forhindre opportunistisk adfeerd fra leveranderens side og athjelpe
et »hold-up«problem for kaberen, hvor keberen f.eks. kan afstd fra at investere i eller lancere et nyt produkt pa
grund af frygt for, at leveranderen af input kan sanke sin pris for efterfolgende kebere. Denne form for effektivi-
tetsgevinst er mere sandsynlig i langsigtede forhold, der involverer irreversible investeringer.
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8.2.6. Distributionsvederlag

(379) Distributionsvederlag er faste beleb, som leveranderer inden for rammerne af et vertikalt forretningsforhold
betaler til forhandleren ved en bestemt periodes begyndelse for at fa adgang til distributionsnettet og belenne
detailhandlerne for den service, de yder leveranderen. Denne kategori omfatter forskellige former for praksis
sdsom »slot allowances« ('7°), »pay to stay«gebyrer (**) og betaling for at fa sit produkt med i forhandlerens
salgsfremmekampagner. Dette afsnit 8.2.6 indeholder vejledning om vurderingen af distributionsvederlag i
individuelle tilfelde over den markedsandelstarskel, der er fastsat i artikel 3 i forordning (EU) 2022/720.

(380) Distributionsvederlag kan fore til konkurrenceskadelig afskermning af andre forhandlere. Et stort vederlag kan f.
eks. tilskynde leveranderen til at kanalisere en betydelig del af sit salg gennem en eller flere forhandlere for at fa
dakket omkostningerne ved dette vederlag. I sd fald kan disse betalinger have samme afskermningsvirkninger i
det efterfolgende led som en forpligtelse vedrerende eksklusiv levering. Retningslinjerne vedrgrende eksklusive
leveringsforpligtelser kan anvendes analogt med henblik pd at vurdere sandsynligheden af sidanne negative
virkninger (iseer punkt (321)-(330)).

(381) Undtagelsesvis kan distributionsvederlag fore til konkurrencebegrensende afskermningsvirkninger i
forudgdende led. Hvis forhandleren f.eks. har en steerk forhandlingsposition, eller hvis brugen af distributions-
vederlag er meget udbredt, kan betalingerne oge adgangsbarriererne for smé leveranderer. Retningslinjerne
vedrerende markeeksklusivitet kan anvendes analogt med henblik pé at vurdere sandsynligheden af sidanne
negative virkninger (iseer punkt (298)-(318)). Vurderingen skal desuden tage hensyn til, hvorvidt den
pagaldende forhandler salger konkurrerende produkter under sit eget mearke. I sd fald kan der ogsd opstd
horisontale problemer med den konsekvens, at gruppefritagelsen ikke finder anvendelse, jf. artikel 2, stk. 4, i
forordning (EU) 2022/720 (se afsnit 4.4.3.).

(382) Bortset fra de eventuelle markedsafskermende virkninger kan betaling af distributionsvederlag ogsé svakke
konkurrencen og lette ulovlig samordning mellem forhandlere. Disse betalinger kan ogsé antages at ville
forhgje den pris, leverandgren forlanger for sine aftalevarer, eftersom leveranderen er nedt til at dakke
omkostningerne ved betalingerne. Hojere leveringspriser kan mindske detailhandlerens incitament til at
konkurrere pa prisen pd sit marked, samtidig med at forhandlerens fortjeneste oges af disse betalinger. En sddan
begreensning af konkurrencen mellem forhandlerne gennem kumulativ brug distributionsvederlag opstér
generelt kun, ndr distributionsmarkedet er sterkt koncentreret.

(383) Brugen af distributionsvederlag kan imidlertid ogsd i mange tilfzelde fore til en effektiv allokering af hyldeplads
til nye produkter. Nar leverandgren lancerer nye produkter, har forhandlerne ofte ringere kendskab end
leveranderen til, hvorvidt det nye produkt kan forventes at fa succes, og vil derfor ikke nedvendigvis altid rdde
over et tilstraekkeligt lager af det pagaldende produkt. Denne informationsasymmetri mellem leveranderer og
forhandlere kan mindskes ved, at leverandgrerne udtrykkeligt far mulighed for at konkurrere om hyldeplads i
form af betaling af distributionsvederlag. Herigennem kan distributeren fa et fingerpeg om, hvilke produkter
der har sterst chancer for at blive en succes, eftersom en leverander normalt kun vil gd med til at betale et
distributionsvederlag, hvis leveranderen finder det meget usandsynligt, at lanceringen af dennes produkt vil sld
fejl.

(384) P4 grund af den informationsasymmetri, der er navnt i det foregdende punkt, kan leverandererne desuden ogsd
have et incitament til at profitere af forhandlerens salgsfremmeindsats for at lancere produkter, der ikke er
optimale. Hvis et produkt ikke bliver en succes, kommer forhandleren til at betale en del af omkostningerne
herved. Dette kan brugen af distributionsvederlag forhindre ved at flytte risikoen for fejlslag tilbage til
leverandern, hvilket sdledes kan bidrage til en optimal introduktion af nye produkter.

(%) Et fast gebyr, som producenten betaler detailhandleren for at f& plads til sit produkt pd detailhandlerens hylder.
("*) Betaling af faste beleb til detailhandleren for at sikre fortsat hyldeplads til produktet.
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8.2.7. Aftaler om kategoristyring

(385) Aftaler om kategoristyring er aftaler (**!), i henhold til hvilke forhandleren overlader markedsforingen af en
kategori af produkter til leveranderen (vkategoristyreren«). Dette kan omfatte ikke blot leveranderens egne
produkter, men ogséd konkurrenternes produkter. Kategoristyreren kan derigennem f indflydelse pa f.eks.
produktets placering i butikken og produktudvelgelsen til butikken. Aftaler om kategoristyring er omfattet af
fritagelsen efter artikel 2, stk. 1, i forordning (EU) 2022/720, nar hverken kategoristyreren eller forhandlerens
markedsandel overstiger 30 %, og forudsat at aftalen ikke indeholder alvorlige konkurrencebegransninger, som
f.eks. begreensninger af forhandlerens mulighed for at fastsatte salgsprisen, jf. artikel 4, litra a), i forordning (EU)
2022/720

(386) Aftaler om kategoristyring giver normalt ikke anledning til betenkeligheder, men de kan imidlertid fordreje
konkurrencen mellem leveranderer og fore til konkurrenceskadelig afskermning af andre leveranderer, hvis
kategoristyreren er i stand til at begranse eller skade distributionen af konkurrerende leveranderers produkter.
Normalt vil forhandlerne ikke have nogen interesse i at indskranke sit sortiment. Hvis forhandleren ogsé salger
konkurrerende produkter under sit eget marke, kan denne dog ogsé have et incitament til at udelukke bestemte
leveranderer. Retningslinjerne vedrerende maerkeeksklusivitet kan anvendes analogt med henblik pé at vurdere
sandsynligheden af en sddan afskermningsvirkning i det foregdende led (iser punkt (298)-(318)). Ved
vurderingen ber der navnlig tages hensyn til, hvor stor en del af markedet, disse aftaler om kategoristyring
dakker, den mulige kumulative brug af sddanne aftaler, og de konkurrerende leveranderers og forhandleres
markedsposition.

(387) Aftaler om kategoristyring kan desuden lette samordning mellem forhandlere, hvis en og samme leverander
fungerer som kategoristyrer for alle eller de fleste konkurrerende forhandlere. Sddanne aftaler vil ogsd kunne
lette en samordning mellem leverandgrer, fordi de far @get adgang til via detailhandlerne at udveksle folsom
markedsinformation, f.eks. om fremtidige priser, planlagte salgsfremsted eller reklamekampagner (*2).
Forordning (EU) 2022/720 omfatter ikke sddanne informationsudvekslinger mellem konkurrenter. Navnlig
finder vejledningen om udveksling af oplysninger i punkt (95)-(103) kun anvendelse pd udveksling af
oplysninger i forbindelse med de situationer med parallel distribution, der er fastsat i forordningens artikel 2,
stk. 4. Punkt (103), som beskriver de forholdsregler, virksomheder kan treffe for at minimere risikoen for
hemmelig samordning som felge af informationsudveksling i situationer med parallel distribution, kan dog
vaere relevant analogt hermed.

(388) Anvendelsen af kategoristyringsaftaler kan fare til effektivitetsgevinster. Sddanne aftaler kan give forhandlerne
adgang til leveranderens markedsforingsekspertise for en bestemt produktgruppe og til at opnd
stordriftsfordele, da de sikrer, at den optimale produktmangde prasenteres pa det rette tidspunkt. Generelt
galder, at jo sterkere interbrandkonkurrencen er, og jo lettere det er for forbrugerne at skifte maerke, desto
storre gkonomiske fordele kan der opnds gennem kategoristyring.

8.2.8. Kombinationsklausuler

(389) Kombinationsklausuler (»tying«) er bestemmelser om, at en kunde, der keber ét produkt (det primaere produkt),
ogsa skal kebe et bestemt andet produkt (det sekundare produkt) hos samme leverander eller en af denne
udpeget leverander. Kombinationsklausuler kan udgere misbrug som omhandlet i traktatens artikel 102 (**3).
Kombinationsklausuler kan ogsd vaere vertikale begransninger som omhandlet i traktatens artikel 101, hvis de
medfgrer merkeeksklusivitet (jf. punkt (298)-(318)) for det sekundere produkt. Det er kun sidstnavnte
situation, der behandles i disse retningslinjer.

(**1) Der kan ogsd vare tale om en aftale som omhandlet i traktatens artikel 101, hvis kategoristyreren fremsatter ikkebindende
anbefalinger, som systematisk gennemfores af forhandleren.

(") Se EU-domstolenes retspraksis vedrerende udveksling af oplysninger mellem konkurrenter, f.eks. dom af 10. november 2017, ICAP
mod Kommissionen, sag T-180/15, EU:T:2017:795, premis 57, af 4. juni 2009, T-Mobile Netherlands m.fl,, sag C-8/08,
EU:C:2009:343, premis 51, af 19. marts 2015, Dole Food og Dole Fresh Fruit Europe mod Kommissionen, sag C-286/13 P,
EU:C:2015:184, premis 127, af 21. januar 2016, Eturas UAB m.fl, sag C-74/14 ECLLEU:C:2016:42, pramis 40-44, og af
10. november 2017, ICAP mod Kommissionen, sag T-180/15, EU:T:2017:795, praemis 57.

(") Se dom af 14. november 1996, Tetra Pak mod Kommissionen, C-333/94 P, EU:C:1996:436, pramis 37. Se ogsd Kommissionens
meddelelse om vejledning om Kommissionens prioritering af hdndhavelsen i forbindelse med anvendelsen af EF-traktatens
artikel 82 pd virksomheders misbrug af dominerende stilling gennem ekskluderende adfaerd (EFT C 45 af 24.2.2009, s. 7).
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(390) Det athaenger af kundernes eftersporgsel, om produkterne vil skulle betragtes som seerskilte eller ej. To produkter
betragtes som serskilte, ndr et betydeligt antal kunder i en situation uden kombinationsklausul ville kebe eller
ville have kbt det primeaere produkt uden ogsé at kebe det sekundeare produkt hos samme leverander, hvilket
ville muliggere stand alone-produktion af bade det primare og det sekundare produkt (**¥). Dokumentation
for, at to produkter er sarskilte, kan omfatte direkte beviser pd, at forbrugerne, ndr de har valgmuligheden,
keber de primare og de sekundere produkter sarskilt fra forskellige forsyningskilder, eller indirekte beviser,
som f.eks. at der er virksomheder pd markedet, som er specialiserede i produktion og salg af det sekundere
produkt (**°) uden det primeere produkt, eller beviser pd, at virksomheder med en beskeden markedsstyrke,
sarlig pd konkurrenceudsatte markeder, har en tendens til ikke at bundte deres produkter. Eksempelvis kan
navnes, at eftersom kunderne helst vil kebe sko med snerebdnd i, og det ikke er hensigtsmassigt for
skotgjshandlerne selv at swtte sngreband i skoene, er det blevet almindeligt, at skoproducenter leverer deres sko
med sngreband. Salget af sko med sngrebénd er derfor ikke nogen kombinationsklausul.

(391) Kombinationssalg kan fd konkurrenceskadelige afskarmningsvirkninger pd enten det primare eller det
sekundaere marked eller pd begge markeder samtidig. Afskermningsvirkningen afhanger af, hvor stor en
procentdel af det samlede salg pd markedet for det sekundare produkt, der er bundet. Med hensyn til
sporgsmaélet om, hvad der kan betragtes som en betydelig afskeermning efter traktatens artikel 101, stk. 1, kan
analysen af mearkeeksklusivitet anvendes. Ved kombinationssalg pahviler der keberen en form for mangdefor-
pligtelse i forbindelse med det sekundare produkt. Hvis der desuden aftales en konkurrenceklausul for det
sekundare produkt, eger dette den eventuelle afskermende virkning pd markedet for dette produkt.
Kombinationssalg kan medfere en svakkelse af konkurrencen for kunder, der er interesserede i at kebe det
sekundeare, men ikke det primere produkt. Hvis antallet af kunder, der vil kebe det sekundere produkt alene,
ikke er tilstraekkeligt til at holde liv i den dominerende virksomheds konkurrenter pé det sekundeaere marked,
kan kombinationsklausulen betyde, at disse kunder kommer til at betale hgjere priser. I de tilfelde, hvor det
sekundaere produkt er et komplementeert produkt for aftagerne af det primzare produkt, kan et fald i antallet af
alternative udbydere af det sekundare produkt og dermed et mindre udbud af dette produkt gere det vanskeligt
at komme ind pa markedet for alene det primere produkt.

(392) Kombinationsklausuler kan ogsd fere til priser, der ligger over konkurrenceniveauet, iser i folgende tre
situationer: For det forste, hvis det primzare og det sekundere produkt kan anvendes i et variabelt forhold som
input i en produktionsproces, vil kunderne maske reagere pd en prisstigning for det primare produkt ved at
eftersparge mere af det sekundere produkt og mindre af det primere produkt. Gennem den tvungne
kombination af de to produkter kan den dominerende virksomhed sege at undgd denne substitution og dermed
blive i stand til at have sine priser. For det andet kan kombinationssalget give mulighed for anvendelse af
forskellige priser athaengigt af kundens brug af det primere produkt, f.eks. hvis salget af blaekpatroner knyttes
sammen med salget af fotokopieringsmaskiner. For det tredje kan det i forbindelse med langsigtede kontrakter
eller eftersalgsservice for originaludstyr med lang levetid vere vanskeligt for kunderne at beregne kombinations-
klausulernes konsekvenser.

(393) Kombinationssalg kan vare omfattet af fritagelsen efter artikel 2, stk. 1, i forordning (EU) 2022/720, hvis
hverken leveranderens markedsandel pad sivel markedet for det primare som markedet pd det sekundere
produkt eller keberens markedsandel pa de relevante markeder i det forudgdende led overstiger 30 %. Det kan
anvendes sammen med andre vertikale begransninger, der ikke udger alvorlige konkurrencebegransninger i
henhold til forordningen, sdsom konkurrenceklausuler eller mangdeforpligtelser i forbindelse med det primaere
produkt eller eksklusive keobsaftaler. Resten af dette afsnit 8.2.8 giver vejledning om vurderingen af
kombinationssalg i konkrete tilfeelde, hvor markedsandelstarsklen er overskredet.

(394) Leveranderens position pd markedet for det primeere produkt er naturligvis af afgerende betydning for
vurderingen af eventuelle konkurrencebegransende virkninger. Generelt er det leveranderen, der pétvinger
kaberen denne type aftale. Leveranderens stilling pd markedet for det primare produkt kan veere hovedarsag
til, at en kaber kan finde det vanskeligt at afsld en kombinationsklausul.

(395) Leveranderens konkurrenters position pd markedet for det primare produkt har stor betydning ved vurderingen
af leveranderens markedsstyrke. S3 laenge der er tilstraekkeligt mange og staerke konkurrenter, kan der ikke
forventes nogen konkurrenceskadelige virkninger, da keberne i sa fald har tilstraekkeligt mange muligheder for
at kebe det primeare produkt uden det sekundare, medmindre andre leveranderer anvender tilsvarende
kombinationsklausuler. Ogsé eventuelle hindringer for adgang til markedet for det primare produkt har
betydning for vurdering af leveranderens markedsposition. Nar kombinationsklausuler kombineres med
konkurrenceklausuler for det primere produkt, styrker det leveranderens stilling betydeligt.

(**%) Se dom af 17. september 2007, Microsoft mod Kommissionen, T-201/04, EU:T:2007:289, pramis 917, 921 og 922.
(**)) Se dom af 12. december 1991 i sag T-30/89, Hilti mod Kommissionen, T-30/89, EU:T:1991:70, preemis 67.
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(396) Kebermagt er relevant, da store kunder ikke sd let kan tvinges til at acceptere kombinationsklausuler uden at fa i
hvert fald nogle af de mulige effektivitetsgevinster. Kombinationssalg, der ikke er baseret pa effektivitet, er derfor
hovedsagelig en risiko, hvis keberne ikke har nogen betydelig markedsstyrke.

(397) Hvis der er konstateret merkbare konkurrenceskadelige virkninger, skal det underseges, om betingelserne i
traktatens artikel 101, stk. 3, er opfyldt. Kombinationsklausuler kan bidrage til at skabe effektivitet gennem
feelles produktion eller felles distribution. Hvis det sekundzre produkt ikke fremstilles af leveranderen, kan der
ogsa opnds effektivitetsgevinster ved, at leveranderen indkeber store maengder af det sekundzre produkt. For at
kombinationsklausuler skal kunne opfylde betingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3, skal det dog vere
godtgjort, at i hvert fald en del af disse omkostningsbesparelser kommer forbrugerne til gode, hvilket normalt
ikke er tilfeeldet, hvis detailforhandleren er i stand til labende at skaffe sig samme eller tilsvarende produkter pa
samme eller bedre vilkdr end dem, der anvendes af den leverander, som anvender en kombinationsklausul. Der
kan vare tale om en anden effektivitetsgevinst, ndr kombinationsklausulerne bidrager til at sikre en vis
ensartethed og kvalitetsstandardisering (jf. punkt 16), litra h)). Det skal dog godtgares, at de positive virkninger
ikke kan opnds lige sa effektivt ved at forpligte keberen til at anvende eller videresalge produkter, der opfylder
minimumskvalitetsstandarder, uden at kaberen samtidig forpligtes til at aftage disse fra leveranderen eller en af
denne udpeget person. Krav vedrerende minimumskvalitetsstandarder falder normalt ikke ind under traktatens
artikel 101, stk. 1. Hvis leverandgren af det primere produkt krever, at keberen kaber det sekundare produkt
fra udpegede leveranderer, f.eks. fordi det er umuligt at fastlegge minimumskvalitetsstandarder, kan dette ogsd
falde uden for traktatens artikel 101, stk. 1, is@r hvis leveranderen af det primeare produkt ikke opndr en
direkte (finansiel) fordel ved at udpege leverandarer af det sekundzre produkt.
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RADET

Erklering fra Kommissionen om enekompetence vedrerende forordning EU 2022/1031 Europa-
Parlamentets og Radets ()

(2022/C 248/02)

Som bekraftet i Domstolens udtalelse 2/15 herer deltagelsen af tredjelandes skonomiske akterer og deres varer og
tjenesteydelser i Unionens udbudsprocedurer ind under anvendelsesomradet for den fzlles handelspolitik, hvor Unionen
har enekompetence som udtrykkeligt anfert i artikel 3, stk. 1, litra €), i TEUF. Medlemsstaterne, deres ordregivende
myndigheder og ordregivende enheder ma derfor ikke vedtage eller opretholde lovgivningsmaessige eller andre alment
galdende foranstaltninger, der regulerer adgangen for tredjelandes skonomiske akterer, varer og tjenesteydelser ud over
dem, der anvendes i overensstemmelse med denne forordning og anden EU-lovgivning.

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/1031 af 23. juni 2022 om adgangen for tredjelandes erhvervsdrivende, varer og
tjenesteydelser til Unionens markeder for offentlige udbud og koncessioner og procedurer for stotte til forhandlingerne om adgang for
Unionens erhvervsdrivende, varer og tjenesteydelser til tredjelandes markeder for offentlige udbud og koncessioner (Instrument for
internationale offentlige udbud) (EUT L 173 af 30.6.2022, s. 1).
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(Forberedende retsakter)

DEN EUROPAISKE CENTRALBANK

DEN EUROPAISKE CENTRALBANKS UDTALELSE
af 27. april 2022

om et forslag til Europa-Parlamentet og Radets direktiv om @ndring af direktiv 2013/36/EU for sa
vidt angdr tilsynsbefojelser, sanktioner, tredjelandsfilialer og miljomassige, sociale og
ledelsesmaessige risici

(CON/2022/16)

(2022/C 248/03)

Indledning og retsgrundlag

Den Europaiske Centralbank (ECB) modtog den 17. og 21. januar 2022 anmodninger fra Europa-Parlamentet og Radet for
Den Europaiske Union om en udtalelse om et forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om @ndring af direktiv
2013/36/EU for sa vidt angdr tilsynsbefojelser, sanktioner, tredjelandsfilialer og miljemassige, sociale og ledelsesmzssige
risici (") (herefter »eendringsforslagene til kapitalkravsdirektivetc).

Andringsforslagene til kapitalkravsdirektivet er tet forbundet med et andet forslag, som ECB har modtaget en
heringsanmodning om, nemlig et forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om @ndring af forordning (EU)
nr. 575/2013 for sd vidt angdr krav vedrerende kreditrisiko, kreditveerdijusteringsrisiko, operationel risiko, markedsrisiko
og den nedre granse for output (?) (sammen med andringsforslagene til kapitalkravsdirektivet herefter »Kommissionens
reform af banksektoren).

ECB’s kompetence til at afgive udtalelse fremgar af artikel 127, stk. 4, og artikel 282, stk. 5, i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmédde, da de foresldede @ndringer til CRD indeholder bestemmelser, der pavirker ECB’s opgaver i
forbindelse med politikker vedrerende tilsyn med kreditinstitutter i henhold til traktatens artikel 127, stk. 6, og Det
Europziske System af Centralbankers bidrag til den smidige gennemferelse af politikker vedrerende det finansielle systems
stabilitet, som omhandlet i traktatens artikel 127, stk. 5. I overensstemmelse med artikel 17.5, forste punktum, i
forretningsordenen for Den Europaiske Centralbank er denne udtalelse vedtaget af ECB’s Styrelsesrad.

Generelle bemarkninger

ECB stotter fuldt ud Kommissionens reform af banksektoren, som gennemforer vigtige elementer af den globale
reformdagsorden i EU-lovgivningen. Dette vil forstaerke EU’s felles regelsat og stramme regelszttet betydeligt pd omrader,
hvor tilsynsmyndighederne har konstateret mangler, der potentielt kan fore til utilstreekkelig overvdgning og dakning af
risici.

For det forste vil en bedre hindtering af miljomaessige, sociale og ledelsesmeassige risici (ESG) ved at indfere strengere krav
og ved at udvide de tilsynsmassige veerktejer pd dette omrade bidrage til at sikre, at institutterne proaktivt udvikler
forbedrede risikostyringsrammer, hvorved sandsynligheden for, at de enkelte institutioner og det finansielle system som
helhed opbygger uforholdsmaessigt store risici, mindskes.

() COM(2021) 663 final.
() COM(2021) 664 final.
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For det andet vil en nejagtig gennemforelse af outputgulvet reducere uberettiget variabilitet i risikovagten (*), og det er
glaedeligt, at der ikke vil ske dobbelttalling af risici for s& vidt angdr andre krav, samtidig med at operationel kompleksitet
ber undgis.

For det tredje vil harmoniserede bestemmelser om vurderingen af bankernes direkterer og neglemedarbejdere (egnetheds-
og haderlighedsvurderinger) lette tilsynseffektiviteten og forbedre den solide forvaltning.

For det fjerde vil et felles regelset for filialer af tredjelandskoncerner, der opererer i medlemsstaterne, erstatte
forskelligartede nationale fremgangsmadder og styrke det indre marked.

For det femte vil en yderligere harmonisering af de nationale befgjelser i forbindelse med erhvervelse af kvalificerede andele,
overforsel af aktiver eller passiver, fusioner eller spaltninger samt sanktionsordningen sikre rammens sammenhzang og
robusthed.

For det sjette opfordrer ECB til overensstemmelse mellem Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU (%) (herefter
»kapitalkravsdirektivet) og Radets forordning (EU) nr. 1024/2013 () om spergsmdl vedrerende tilsynsmeassig
uafhengighed i almindelighed og interessekonflikter i sardeleshed. For at begreense mulige interessekonflikter er det
vigtigt med en streng, men forholdsmaessig og fleksibel tilgang, der giver mulighed for at tage beherigt hensyn til hver
enkelt situation.

Endelig vil tilsynsmyndighedernes mulighed for at inddrage tilladelsen for kreditinstitutter, der er blevet erkleret ngdlidende
eller forventeligt nedlidende, men som ikke opfylder kriterierne for afvikling, fordi kriteriet om offentlighedens interesse
ikke er opfyldt, fremme disse bankers velordnede udtraeeden af markedet (¢).

Udtalelsen adresserer spergsmal af serlig betydning for ECB, som er blevet opdelt i to afsnit, som fremgar nedenfor.

1. Miljemzessige, sociale og ledelsesmassige risici (ESG-risici)

1.1. Stette til endringsforslagene

ECB gleder sig meget over Kommissionens forslag om at skeerpe kravene med hensyn til ESG-risici for kreditinstitutter
og det respektive mandat for de kompetente myndigheder. ECB er enig i, at ESG-risici kan have vidtrakkende
konsekvenser for stabiliteten i bdde de enkelte institutioner og det finansielle system som helhed. Kommissionen har
med rette fastsat ambitigse mél for EU’s tilpasning til virkningerne af miljemaessige, sociale og ledelsesmeassige risici
og overgangen til en baredygtig ekonomi, herunder specifikke aendringer af produktionssystemet over en begranset
tidshorisont. Det fremhaeves i strategien, at "den europaiske gronne pagts succes afth@nger af bidraget fra alle
gkonomiske interessenter og af deres incitamenter til at nd vores mal. Med henblik herpd skal de finansielle
institutioner omsztte EU’s baeredygtighedsmal til deres langsigtede finansieringsstrategier og beslutningsprocesser ().
Omstillingen og de dermed forbundne risici pavirker nzsten alle gkonomiske sektorer og har omfattende virkninger
pd tvers af regionerne. De afhanger desuden af dekarboniseringspolitikker, @ndringer i forbrugernes og
investorernes praferencer samt teknologiske @ndringer. Disse omfattende virkninger kraever skraeddersyede strategier
og oget risikostyringskapacitet for at sikre modstandsdygtigheden af kreditinstitutternes forretningsmodeller pa kort,
mellemlang og lang sigt og for at undgé ophobning af overdreven overgangsrisiko i deres portefeljer. Det er derfor
afgerende, at kreditinstitutterne overvdger risikoen for, at deres portefeljer ikke stemmer overens med EU’s
omstillingsmél, og dermed fastsatter ambitiose og konkrete tidsfrister, herunder mellemliggende milepzle, med
henblik pa deres strategiske planleegning.

() Jf. hvad angér den generelle gennemforelse af outputgulvet Den Europziske Centralbanks udtalelse CON/2022/11 af 24. marts 2022
om et forslag til endring af forordning (EU) nr. 575/2013 for s vidt angar krav vedrerende kreditrisiko, kreditveerdijusteringsrisiko,
operationel risiko, markedsrisiko og outputgulvet. Alle ECB’s udtalelser er offentliggjort i EUR-Lex.

(*) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udeve virksomhed som kreditinstitut og om
tilsyn med kreditinstitutter, om andring af direktiv 2002/87 [EF og om ophaevelse af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF (EUT L 176
af 27.6.2013, 5. 338).

() Radets forordning (EU) nr. 1024/2013 af 15. oktober 2013 om overdragelse af specifikke opgaver til Den Europziske Centralbank i
forbindelse med politikker vedrerende tilsyn med kreditinstitutter (EUT L 287 af 29.10.2013, s. 63).

() Jf. navnlig ECB's bidrag til Europa-Kommissionens madlrettede hering om gennemgangen af rammen for krisestyring og
indskudsforsikring, s. 9, der findes p& ECB’s websted www.ecb.europa.eu

() Se Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af
6. juli 2021: Strategi for finansiering af omstillingen til en baeredygtig ekonomi, COM(2021) 390 final, s. 14.
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ECB stotter forslaget om at daekke ESG-risici mere eksplicit i tilsynskravene, hvilket vil bidrage til at minimere de
trusler, som disse risici udger for de enkelte institutioner og den finansielle stabilitet. Behovet for bedre bankintern
risikostyring og mere tilsyn med disse risici er blevet fremhavet i en nylig tilsynsvurdering fra ECB. Denne
omfattende undersggelse viste, at ingen institution er tet pa fuldt ud at tilpasse sin praksis til de tilsynsmassige
forventninger vedrerende klima- og miljerisici, og at institutterne selv anser 90 % af deres indberettede praksis for
kun delvist eller slet ikke at vaere i overensstemmelse med ECB’s tilsynsmaessige forventninger (¥).

ECB anerkender prioriteringen af risici i forbindelse med klima- og miljerisici i forhold til sociale og ledelsesmassige
faktorer, ogsd i lyset af de forskellige metoder. Klima- og miljerisici omfatter navnlig trusler som folge af den
nedvendige overgang til en mere baredygtig skonomi og tilpasningen til foregede fysiske trusler. Omstillingsrisici og
fysiske risici er saerlige ssammenlignet med andre tilsynsmassige risici, og efterhdnden som de opbygges over tid, er der
behov for omhyggelig planlegning og klare afbedningsstrategier, mens der kan vare behov for en beslutsom og
gjeblikkelig indsats pé kort sigt for at afbede de langsigtede virkninger.

ECB statter det foresldede krav om, at kreditinstitutter skal udarbejde specifikke planer for overvigning og hindtering
af ESG-risici, der opstdr pd kort, mellemlang og lang sigt. Dette vil sikre, at kreditinstitutterne maler ESG-risici over
leengere tidshorisonter og foretager en grundig vurdering af de strukturelle eendringer, der sandsynligvis vil finde sted
i de industrier, de eksponeres for, i overensstemmelse med de omstillingsveje, der er fastlagt i EU’s retlige ramme (°).
Kravet om at udarbejde sddanne planer vil gge gennemsigtigheden vedrerende de risici, som det finansielle system er
eksponeret for. Desuden vil det ogsé sikre, at kreditinstitutterne proaktivt, ogsd i forbindelse med EU’s omstillingsmal,
undersgger, om deres strategier i tilstrackkelig grad tager hgjde for ESG-relaterede hensyn og dermed ogsd mindsker
omdemmemaessige risici eller risici som folge af den hastigt skiftende stemning p& markedet.

ECB er klar til at samarbejde med EU-agenturer om at overvage kreditinstitutternes fremskridt med hensyn til at
udarbejde deres specifikke planer (ny artikel 76, stk. 2) og understreger behovet for rettidige foranstaltninger pd dette
omrade. ECB mener, at der er behov for at prioritere institutternes modstandsdygtighed og tilpasning til de langsigtede
negative virkninger af ESG-risici. De foresldede retningslinjer fra Den Europaiske Banktilsynsmyndighed (EBA) om
indholdet af institutternes planer (ny artikel 87a, stk. 5, litra b)) vil veere seerlig vigtige i denne henseende, og ECB er
derfor af den opfattelse, at disse retningslinjer ber offentliggares inden for 12 maneder. Omvendt forekommer en
frist pd 24 méineder mere hensigtsmessig for de foresldede retningslinjer for minimumsstandarder og
referencemetoder (ny artikel 87a, stk. 5, litra a)).

Passende intern risikostyring, herunder specifik planlegning, vil ogsa lette de kompetente og makroprudentielle
myndigheders vurdering af ESG-risici. I forbindelse med den yderligere formulering af kravet om, at kreditinstitutterne
skal styre alle vaesentlige risici ved at afprgve deres modstandsdygtighed over for de langsigtede negative virkninger af
klima- og miljerisici gleeder ECB sig over styrkelsen af de dertil knyttede tilsynsbefgjelser pd en made, der er i
overensstemmelse med tidshorisonten for realiseringen af ESG-risici. Dette vil gare det muligt for ECB mere effektivt
at hindtere ESG-risici, forst med klima- og miljerisici, der pavirker kreditinstituttets tilsynsmzssige situation (f.eks.
kapital og likviditet), ogsd pd mellemlang til lang sigt (dvs. 5-10 &r). Sddanne krav vil ogsé hjelpe makroprudentielle
myndigheder med at afbade de systemiske konsekvenser af miljomaessige, sociale og ledelsesmassige risici, navnlig
ved at analysere deres systemiske aspekter, f.eks. gennem klimastresstest for hele gkonomien. Alt dette ber give ECB
mere hensigtsmassige redskaber til ssmmen med de gvrige relevante myndigheder at bidrage til at forhindre, at der
opbygges strandede aktiver pa kreditinstitutternes balancer, og sikre komplementaritet mellem de mikroprudentielle
og makroprudentielle fremgangsmader.

Hvad angdr de makroprudenticlle verktgjer gleder ECB sig ogsd over preciseringen i en betragtning til de
andringsforslaget til kapitalkravsdirektivet om, at rammen for den systemiske buffer (SyRB) allerede kan anvendes til
at imedegd diverse former for systemiske risici, herunder risici i tilknytning til klimaandringer. I det omfang risici i
tilknytning til klimaandringer har potentiale til at fa alvorlige negative konsekvenser for det finansielle system og
realgkonomien i medlemsstaterne, kan der indferes en SyRB-sats for at afbede disse risici.

(*) The state of climate and environmental risk management in the banking sector — Report on the supervisory review of banks’ approaches to manage
climate and environmental risks, november 2021, som findes pd ECB’s websted www.ecb.europa.eu

() Feks. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/631 af 17. april 2019 om fastsattelse af prastationsnormer for nye
personbilers og nye lette erhvervskeretgjers CO2-emissioner og om ophzvelse af forordning (EF) nr. 4432009 og (EU) nr. 510/2011
(EUT L 111 af 25.4.2019, s. 13). Sddanne standarder pavirker kreditinstitutter direkte via deres modparter pa kort, mellemlang og
lang sigt.
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1.2. Modstandsdygtighed over for langsigtede negative virkninger af ESG-risici

()

Med hensyn til scenarier og metoder til vurdering af modstandsdygtigheden over for langsigtede negative virkninger af
miljomassige, sociale og ledelsesmaessige risici, navnlig klimazndringer og miljsforringelse, ensker ECB at
understrege, at de udfordringer, de udger for den finansielle sektor, kun kan vurderes og tackles ved at integrere
videnskabelige analyser i beslutningstagningen. Bidraget fra videnskabelig forskning, enheder i den finansielle sektor
og miljeagenturer vil i den henseende vere af afgerende betydning. ECB glaeder sig over Kommissionens tilsagn om
at styrke samarbejdet mellem alle relevante offentlige myndigheder, herunder tilsynsmyndigheder, og at et sddant
samarbejde har til formdl »at bidrage til at fastleegge mellemliggende mal for den finansielle sektor« (*°). Ikke desto
mindre vil det vare nyttigt i betragtningerne til de foresldede andringer til kapitalkravsdirektivet at minde om det
tilsagn, der er givet i punkt 5.c i strategien for finansiering af omstillingen til en baeredygtig ekonomi (COM(2021)
390 final). Det er navnlig vigtigt at understrege, at Kommissionen har forpligtet sig til at styrke samarbejdet med ECB,
Det Europziske Udvalg for Systemiske Risici, de europziske tilsynsmyndigheder og Det Europiske Miljgagentur, og
at et sddant samarbejde har til formal at bidrage til at fastleegge mellemliggende mal for den finansielle sektor, bedre
at forstd hvorvidt igangvarende og fremtidige fremskridt er tilstrakkelige, og dermed gore det lettere for alle
relevante offentlige myndigheder at treffe mere samarbejdsbaserede politiske foranstaltninger, hvor det er
nedvendigt. ECB ser gerne en henvisning til en sidan forpligtelse, ogsé i forbindelse med det mandat, der er fastsat i
den nye artikel 87a, stk. 5, litra ¢) i kapitalkravsdirektivet.

Outputgulv

ECB glader sig over indferelsen af en nedre produktionsgranse, som er et vigtigt element i Basel Ill-reformerne ().
ECB bemearker, at @ndringsforslagene til kapitalkravsdirektivet omfatter nogle mekanismer, der styrer samspillet
mellem outputgulvet og fastsattelsen af i) tilsynskrav under sgjle 2 og ii) makroprudentielle buffere.

ECB er enig i det overordnede médl om at undgd dobbelttelling af risici inden for de mikroprudentielle og
makroprudentielle rammer og med den hensigt at sikre, at de respektive krav fortsat er hensigtsmaessige. Hvad angér
sgjle 2-kravene gnsker ECB at understrege, at der allerede er et generelt krav om at undgd dobbelttalling af risici, og
er derfor klar til at sikre, at der ikke sker en sddan dobbelttelling af risici inden for dens ansvarsomrdde. Med hensyn
til makroprudentielle buffere, som anvendes i gjeblikket, omhandler disse makroprudentielle risici, som adskiller sig
fra outputgulvets mal om at reducere risikoen for overdreven variabilitet eller manglende sammenlignelighed af
risikovaegte fra instituttets brug af interne modeller.

Desuden kraeves det i forslaget, at den nominelle verdi af sgjle 2-kravene ikke @ges umiddelbart som folge af, at et
institut bliver bundet af outputgulvet. ECB er enig i det underliggende mél og dnden i disse bestemmelser om at
neutralisere uberettigede aritmetiske virkninger pa sgjle 2-kravene som folge af indferelsen af outputgulvet og er klar
til at tage de nedvendige skridt til at neutralisere denne virkning.

Det er vigtigt, at de foresldede mekanismer respekterer eksisterende tilsynspraksis og makroprudentiel praksis og
undgér operationel kompleksitet og administrative byrder for de kompetente og makroprudentielle myndigheder.
Navnlig med hensyn til sgjle 2-kravene er ECB som allerede navnt af den opfattelse, at de kompetente myndigheder
inden for den nuvarende lovgivningsmassige ramme allerede har mandat til at undgd dobbelttalling af risici og
uberettigede @ndringer i tilsynskravene, og at de retningslinjer, som EBA har udstedt i henhold til kapitalkravsdi-
rektivets artikel 107, stk. 3, udger et solidt retsgrundlag for at fastsztte en felles metode til at opné dette. Selv om
ECB derfor ikke mener, at der er behov for en permanent indarbejdelse i niveau 1-lovgivningen af, hvordan der skal
tages hensyn til outputgulvet ved fastsattelsen af sgjle 2-krav, noterer ECB sig det specifikke lovgivningsforslag om
sporgsmélet og understreger behovet for at sikre, at den foresldede bestemmelse — herunder den midlertidige
fastfrysning — ikke permanent griber ind i hverken den nuveerende sgjle 2-tilgang eller hyppigheden heraf. ECB er af
den opfattelse, at den gjeblikkelige neutralisering ber finde sted pa det tidspunkt, hvor banken bliver bundet af gulvet.
I de efterfolgende r vil eventuelle nedvendige tilpasninger blive foretaget i forbindelse med den regelmassige
tilsynskontrol- og vurderingsproces.

EU-lovgiver kan enske at give EBA et specifikt mandat til at udarbejde retningslinjer for, hvordan de kompetente
myndigheder ber hindtere virkningen af outputgulvet, ndr de fastsatter sgjle 2-krav, som defineret i Kommissionens
forslag til forordning om andring af forordning (EU) nr. 575/2013 (artikel 465, stk. 1). Sdfremt EU-lovgiver ensker
at medtage en lovgivningsmaessig henvisning til dette sporgsmdl, har ECB ogsd fremsat forslag i det tekniske

Se Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af
6. juli 2021: Strategi for finansiering af omstillingen til en baeredygtig ekonomi, COM(2021) 390 final, s. 17.

(") Jf. ogsd udtalelse CON/2022/11, som indeholder mere detaljerede bemerkninger til gennemferelsen af outputgulvet, navnlig med

hensyn til dets anvendelsesniveau og overgangsordninger.
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arbejdsdokument om, hvordan lovforslaget kan andres for at respektere bidde den nuverende sgjle 2-tilgang og
hyppigheden heraf, samtidig med at samspillet mellem outputgulvet og sgjle 2-kravene udtrykkeligt reguleres i
niveau 1-teksten.

Med hensyn til SyRB er ECB meget betaenkelig over det foresldede krav om en obligatorisk revision af dens kalibrering,
som omfatter et dynamisk loft over bufferen, som fastfryser den pé niveauet for outputgulvet indtil en sddan revision
er afsluttet og resultatet er offentliggjort.

Der er tre arsager til disse betaenkeligheder.

For det forste gger den foresldede obligatoriske revision rammens kompleksitet og den administrative byrde, da den
indebarer, at myndighederne vil vare nedt til at revidere kalibreringen af SyRB for hvert enkelt kreditinstitut, der
individuelt bliver bundet af outputgulvet. For det andet er en midlertidig og institutspecifik revision af SyRB i strid
med bufferens makroprudentielle karakter og dens anvendelse i hele (del-)sektoren. Dette ville skabe en uberettiget
seerbehandling af et individuelt kreditinstitut, der er bergrt af en SyRB og bliver bundet af outputgulvet. For det tredje
indeholder kapitalkravsdirektivet allerede passende bestemmelser om regelmessig revision af kapitalbuffere, som er
tilstreekkelige til at sikre eventuelle nedvendige andringer i de gennemforte satser.

ECB har lignende betankeligheder med hensyn til det foresldede krav om at revidere kalibreringen af bufferen for
andre systemisk vigtige institutter (O-SII), ndr outputgulvet bliver bindende. I lighed med revisionen af SyRB oger
denne forpligtelse til at revidere O-Sll-bufferen rammens kompleksitet og den administrative byrde. Desuden
indeholder kapitalkravsdirektivet allerede bestemmelser om regelmessige revisioner af O-SIl-bufferen.

I stedet for den foreslaede revisionsmekanisme for SyRB, ndr outputgulvet bliver bindende for et kreditinstitut, foreslr
ECB, at der indsettes en udtrykkelig pracisering, hvorefter SyRB ikke ma anvendes til at imedegéd den risiko, der
opfanges af outputgulvet, uanset om outputgulvet bliver bindende for et bestemt institut eller ¢j. Denne pracisering
ber helst indsettes som en betragtning, men kan ogsd indsattes i en artikel i kapitalkravsdirektivet. Den ber tage
hejde for eventuelle beteenkeligheder med hensyn til, om risici kan medregnes to gange under produktionsgulvet og
SyRB. Den samme begrundelse og pracisering kan ogsd anvendes i forbindelse med O-SII-bufferen.

3. Egnethed og haederlighed

3.1. Stotte til endringsforslagene

ECB glader sig meget over Kommissionens forslag om at revidere rammen for egnethed og haderlighed. Tilsyn med
egnetheden og haderligheden af bestyrelsesmedlemmerne i kreditinstitutter er et vigtigt tilsynsredskab, som er
afgerende for at forbedre kreditinstitutternes ledelse. God regeringsforelse i kreditinstitutter gger deres modstands-
dygtighed over for negative markedsudviklinger og er en central forudsetning for finansiel stabilitet. Inden for
rammerne af sine tilsynsaktiviteter ser ECB stadig et betydeligt behov for at udbedre mangler og have graensen for
kvaliteten af forvaltningsrammerne (') og gleeder sig derfor meget over den styrkelse af tilsynsvaerktejerne, som
Kommissionen har foresldet. Den nuvarende ramme for egnethed og haderlighed skiller sig ud som et af de mindst
harmoniserede omrédder af tilsynslovgivningen pé grund af forskellene i de nationale lovgivninger til gennemferelse
af kapitalkravsdirektivet. Disse forskelle hemmer effektiviteten af ECB’s tilsyn med egnethed og haderlighed og har
veret til hinder for de lige konkurrencevilkdr i EU. Kommissionens forslag udger et stort skridt fremad, da de vil sikre
et mere konsekvent og effektivt tilsyn med bestyrelsesmedlemmer og personer med neglefunktioner, idet der
fokuseres pd de vigtigere spergsmal i forbindelse med tilsyn. Dette er navnlig tilfeldet i forbindelse med spergsmdl
som i) fastsettelsen af klare frister og procedurer for alle medlemsstater, ii) nedvendigheden af, at der opstdr nye
faktiske omstandigheder for at vurdere forleengelser af embedsperioden, iii) obligatoriske forudgdende vurderinger
for de mest virkningsfulde institutioner, iv) vurderingen af personer med neglefunktioner, v) fjernelse af formandens
undtagelse fra kapitalkravsdirektivet artikel 88 og vi) kreditinstituttets ansvar for at sikre deres bestyrelsesmedlemmers

egnethed.

ECB mener, at der ber indarbejdes et passende proportionalitetsniveau i den nye ramme, som ogsd ville drage fordel af
en endnu mere forholdsmassig tilgang til kompetente myndigheders egnetheds- og haderlighedsvurderinger. Selv om
den foresldede ramme generelt allerede anvender en beherigt forholdsmeassig tilgang til vurderinger af egnethed og
haederlighed (herunder ved at begranse forhandsvurderinger til store institutter), er ECB dben over for at undersege

(") Mangler i ledelsesorganernes styringskapacitet er blandt de vigtigste sirbarheder i de kreditinstitutter, der er opfert i ECB's
tilsynsprioriteter for 2022-2024, og som vil danne grundlag for tilsynskontrol- og vurderingsprocessen, som findes pd ECB’s websted
www.ecb.europa.eu
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og drefte muligheder for at sikre et passende proportionalitetsniveau i den nye ramme yderligere. Navnlig gor
proportionalitetsprincippet det muligt for de kompetente myndigheder at mélrette deres ressourcer til de vigtigste
vurderinger.

Endelig bemerker ECB, at de forudgdende vurderinger af egnethed og headerlighed, der er omhandlet i
andringsforslaget til kapitalkravsdirektivet, ikke bererer visse organers lovbestemte ret til at udpege reprasentanter
til bestyrelserne i enheder under tilsyn i henhold til national lovgivning.

Uagtet den generelle sterke stotte til endringsforslagene fremsatter ECB bdde nedenfor og i det tekniske
arbejdsdokument en reekke bemarkninger til specifikke aspekter.

Preecisering af, at de foresldede forudgdende vurderinger af egnethed og heederlighed kun er af proceduremessig karakter:
Betragtning 38 til eendringsforslaget til kapitalkravsdirektivet

[ betragtning 38 fremhaves betydningen af egnethedsvurderingen af store institutters medlemmer af ledelsesorganet,
inden disse medlemmer tiltreeder deres stilling. ECB stotter kraftigt den pétankte forholdsmeassige forudgdende
vurdering, men det kan praciseres yderligere, at de foresldede bestemmelser om forudgdende vurdering af egnethed
og haederlighed for det meste er proceduremessige og ikke bergrer visse organers eller juridiske enheders nationale
lovbestemte rettigheder til at udpege reprasentanter til ledelsesorganer i enheder under tilsyn i henhold til geldende
national lovgivning. ECB foresldr derfor, at der indferes en yderligere pracisering af betragtning 38, som har til
formal at forsikre medlemsstaterne om, at eventuelle lovfastede rettigheder baseret pa gzldende national lovgivning
ikke bergres af @ndringsforslaget til kapitalkravsdirektivet. Ikke desto mindre ber der indferes passende sikkerhedsfor-
anstaltninger for at sikre disse reprasentanters egnethed, f.eks. et effektivt tilsyn med ledelsesorganets egnethed som
helhed (kollektiv egnethed) og opfelgende foranstaltninger til handtering af potentielle interessekonflikter og
sporgsmal vedrerende tidsforpligtelse og erfaringer, hvor det er nedvendigt.

Indforelse af en tidsfrist pa 2 dage for kvittering for modtagelse: ny artikel 91b, stk. 3, og artikel 91d, stk. 3, i kapitalkravsdi-
rektivet

Den foresldede tidsfrist pd kun 2 dage for den skriftlige kvittering for modtagelse vil i praksis vaere yderst vanskelig at
overholde for alle involverede kompetente myndigheder pa grund af den meget store tilstremning af ansggninger om
egnethed og haderlighed og den omfattende dokumentation, der skal kontrolleres. I de mange tilfelde, hvor
ansegningen vedrerer flere udnavnte personer, er denne tidsfrist méske ikke mulig for tilsynsmyndighederne at
overholde. Overordnet set kan denne bestemmelse bringe overholdelsen af den fastsatte tidsfrist for procedurer for
egnethed og haderlighed i fare.

ECB opfordrer derfor indtreengende til, at tidsfristen pa 2 dage udgar.

Mandat til at udarbejde gennemforelsesmessige tekniske standarder (ITS) vedrorende standardformularer, -modeller og -procedurer
for levering af oplysninger: ny artikel 91b, stk. 10, og artikel 91d, stk. 8, i kapitalkravsdirektivet

ECB er ansvarlig for Den Felles Tilsynsmekanismes (SSM) effektive og konsekvente virkemade. I den forbindelse er der
gjort fremskridt inden for den falles tilsynsmekanisme med hensyn til konsekvent anvendelse af formularer og
[T-lesninger med henblik pa behandling af ansegninger om egnethed og haderlighed. ECB understreger derfor, at ITS
ber vere i overensstemmelse med denne harmoniseringsindsats og muligvis kan fungere som loftestang for den
infrastruktur, der allerede er udviklet.

[ lyset af ovenstdende foresldr ECB, at der i de relevante bestemmelser eller betragtninger indsaettes en henvisning, der
tilskynder EBA til at bygge videre pa den bedste eksisterende praksis og de bedste eksisterende varktejer i forbindelse
med udviklingen af ITS.

Proceduremaessige konsekvenser, hvis enheder under tilsyn ikke overholder forpligtelser og frister: ny artikel 91b, stk. 7, og
artikel 91d, stk. 6, i kapitalkravsdirektivet

De tilsynsbefgjelser, som tilsynsmyndighederne har i tilfelde, hvor enheder ikke besvarer anmodninger om yderligere
oplysninger inden for den fastsatte tidsfrist, omfatter ikke de kompetente myndigheders befojelse til at erklere
anspgningen ufuldsteendig og dermed krave, at der indgives en ny ansegning. ECB opfordrer derfor til, at der
indferes et yderligere retsgrundlag, der gor det muligt for de kompetente myndigheder at betragte en ansegning som
ufuldsteendig med det deraf folgende behov for fornyet indgivelse. Dette vil sikre, at der er en proceduremessig
konsekvens for overskridelse af tidsfristerne for fremleggelse af yderligere dokumentation eller oplysninger, uden at
dette bergrer enhedens mulighed for at indgive en ny ansggning og dermed indlede en ny procedure.
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I lyset af ovenstdende foreslar ECB at tilfgje en sddan yderligere proceduremsessig konsekvens i ny artikel 91b, stk. 4,
og artikel 91d, stk. 4, i kapitalkravsdirektivet.

3.6. Mulighed for at forlenge vurderingsperioden, hvis der anmodes om oplysninger fra andre parter

Ny artikel 91b, stk. 4, og artikel 91d, stk. 4, i kapitalkravsdirektivet giver mulighed for at forleenge vurderings-
perioden, hvis de kompetente myndigheder anmoder om yderligere dokumentation eller oplysninger fra enheder,
men ikke hvis andre parter, feks. retslige myndigheder ogfeller andre tilsynsmyndigheder, anmoder om
dokumentation eller oplysninger. Sidstnavnte er en meget almindelig begivenhed, som ofte tager lengere tid.

ECB foresldr derfor, at disse bestemmelser @ndres, s de ogsd omfatter situationer, hvor der kreeves dokumentation
eller oplysninger fra andre enheder/myndigheder.

3.7. Mulighed for enheder til at foretage den (interne) egnethedsvurdering af bestyrelsesmedlemmer efter de er indtrddt i deres stillinger:
ny artikel 91a, stk. 2, i kapitalkravsdirektivet

En ny artikel 91a, stk. 2, andet afsnit, i kapitalkravsdirektivet giver mulighed for i hastende tilfalde at udnaevne
medlemmer af ledelsesorganet uden nogen form for egnethedsvurdering. ECB er bekymret for, at denne mulighed
kan fore til udnevnelse af uegnede kandidater, ogsd pé grund af den tvetydighed, der ligger til grund for
fortolkningen af udtrykkene »strengt nedvendigt« og »umiddelbart«, som anvendes i den sammenhaeng.

ECB foreslar derfor, at enheder skal foretage en egnethedsvurdering, inden medlemmerne af ledelsesorganet tiltraeder
deres stilling, selv i de mest ekstraordinare tilfaelde. I et sidant scenarie kan det ikke desto mindre vaere berettiget at
foretage en lempeligere vurdering pd betingelser, der skal praciseres i retningslinjer udarbejdet af EBA. Disse
retningslinjer vil ogsa give vejledning i sager, der kan anses for at vaere presserende, dvs. ndr det er strengt nedvendigt
straks at udskifte bestyrelsesmedlemmer.

4. Krav til filialer i tredjelande (TCB’er)

Harmoniseringen af TCB-rammen er vigtig for at skabe et samlet overblik over tredjelandskoncerners aktiviteter i EU,
for at tilpasse praksis inden for EU og for at sikre lige vilkir for tredjelandskoncerner i EU og europeiske
kreditinstitutter ved at undgd muligheder for regelarbitrage og samtidig ikke forhindre tredjelandskoncerners adgang
til EU’s finansielle marked gennem oprettelse af filialer. ECB er af den opfattelse, at det er afgerende at give de
relevante kompetente myndigheder effektive tilsynsveerktejer. Harmoniseringen af TCB-rammen er ogsd en mulighed

for at tilpasse EU’s krav til ssmmenlignelige standarder i andre sterre jurisdiktioner og opretholde det indre markeds
globale dbenhed.

P4 den baggrund gleeder ECB sig over de harmoniserede minimumsstandarder for tilladelse og inddragelse af tilladelser
til filialer samt inden for intern ledelse og risikokontrol og de ggede harmoniserede indberetningskrav. ECB glaeder sig
ogsd over de kompetente myndigheders befgjelse til at kraeve, at TCBer opretter et datterselskab i tilfaelde af systemisk
betydning, som ikke ber vare omfattet af en automatisk udlgser, men snarere af en dben tilsynsmekanisme, nar visse
teerskler er ndet. Desuden vil de nye rammer give mulighed for omfattende tilsyn gennem oget samarbejde mellem
tilsynsmyndigheder, f.eks. ved at medtage klasse 1-TCB’er i tilsynskollegier. I den forbindelse vardsatter ECB ogsd
Kommissionens bestrabelser pa at sikre en passende inddragelse af tilsynsmyndighederne for andre koncernenheder
(dvs. datterselskaber) i de beslutninger, der pavirker strukturen af tredjelandskoncerners aktiviteter i EU.

ECB stotter desuden praciseringen af, at TCB'er kun mé udeve de aktiviteter, de er godkendt til, og udelukkende pd
den medlemsstats omrdde, der har givet en sddan tilladelse, og at det udtrykkeligt er forbudt at udeve sddanne
aktiviteter pd tveers af greenserne pd Unionens omrade.

Ud over sin sterke stotte til forslaget foreslar ECB @ndringer pa folgende omréader.

For at sikre, at den faktiske starrelse af en filials aktiviteter registreres, og dermed bidrage til at undgd, at tredjelands-
koncerner anvender serlige bogferingspraksisser til at holde sig under taersklerne, er det vigtigt, at der ikke blot tages
hensyn til de aktiver, der er reserveret i filialen, men ogsa til de aktiver, der stammer fra filialen, men som er bogfert et
andet sted, i det omfang denne praksis anses for at vere mulig i henhold til den nye lovgivning. Selv om
andringsforslagene til kapitalkravsdirektivet omfatter et mandat for EBA til at udarbejde reguleringsmaessige tekniske
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standarder for bogferingsordninger, er ECB af den opfattelse, at det ville veere mere effektivt ogsa at medtage en direkte
pracisering i selve kapitalkravsdirektivet af, hvordan en filials aktiver beregnes med henblik pa at vurdere taersklerne
(f.eks. for klassificering af filialer som klasse 1 og for vurderingen af systemisk betydning).

ECB foresldr endvidere, at de aggregerede oplysninger om aktiver og passiver, som besiddes eller bogferes af en
tredjelandskoncerns datterselskaber og filialer i tredjelande i Unionen, som tredjelandets filialer skal indberette til
deres kompetente myndighed, ogsd ber stilles til rddighed for de kompetente myndigheder, der er ansvarlige for
tilsynet med datterselskaberne i den péagaldende tredjelandskoncern. Dette forslag vil give mulighed for en
omfattende oversigt over og analyse af tredjelandskoncerners europziske fodaftryk. Med henblik herpa foreslir ECB
ogsd, at anvendelsesomrddet for dette rapporteringskrav vedrgrende tjenesteydelser, der leveres af hovedvirk-
somheden, udvides til ogsd at omfatte tredjelandskoncernens direkte levering af granseoverskridende investering-
stjenester og de investeringstjenester, der leveres af tredjelandskoncernen pa grundlag af omvendt hvervning.

5. Tredjelandsvirksomheders direkte levering af banktjenesteydelser i EU

5.1 Krav om etablering af en filial til tredjelandsvirksomheders levering af banktjenesteydelser: ny artikel 21c i kapitalkravsdirektivet

ECB glaeder sig over praciseringen i den nye artikel 21c i kapitalkravsdirektivet om, at tredjelandsvirksomheder for at
kunne levere banktjenesteydelser inden for Unionen enten skal etablere en filial eller oprette et datterselskab pa et af
Unionens omrader for at undgd uregulerede og ukontrollerede aktiviteter, der skaber risici for den finansielle stabilitet
i EU.

ECB mener imidlertid, at omfanget af de centrale banktjenesteydelser, der er omfattet af den nye artikel 21c i
kapitalkravsdirektivet, er uklart. ECB opfordrer derfor Unionens lovgivende organer til at pracisere ordlyden af den
nye artikel 21c i kapitalkravsdirektivet og navnlig til at udarbejde en klar liste over centrale banktjenesteydelser, der er
omfattet af denne artikel, idet der ogsé tages hensyn til eksisterende krav i anden EU-lovgivning, der regulerer serlige
tjenester, sdsom betalingstjenester og elektroniske penge, samt den nye artikels indvirkning pa likviditeten pa de
globale finansielle markeder.

6. Tilsynsbefojelser

ECB gleder sig over de foresldede endringer til kapitalkravsdirektivet hvad angdr tilsynsbefojelser, idet de
harmoniserer tre typer af befgjelser yderligere ved at kraeve, at den kompetente myndighed vurderer i) erhvervelsen af
besiddelser i enheder i den finansielle sektor, vasentlige overforsler af aktiver og iii) fusioner/spaltninger. Den
nuvarende forskel i de nationale befgjelser pa disse tre omrdder og det forhold, at ECB i gjeblikket kun udever
sddanne befgjelser, ndr de er tilgaengelige i henhold til national lovgivning, ferer til ulige vilkdr og ger ECB'’s tilsynsfor-
anstaltninger inden for den felles tilsynsmekanisme mindre effektive. Et feelles sat regler om centrale tilsynsbefgjelser
vil samtidig fremme harmoniseringen i det indre marked og @ge tilsynets overordnede kvalitet og effektivitet. Der er
behov for yderligere koordinering mellem disse nye tilsynsbefgjelser og de befgjelser, der allerede er fastsat i
kapitalkravsdirektivet. Med henblik herpd fremsatter ECB nogle anbefalinger i det tekniske arbejdsdokument.

ECB glader sig navnlig over, at det i Kommissionens forslag anerkendes, at det er nedvendigt at tilpasse de befojelser,
der er fastsat i kapitalkravsdirektivets afsnit III, kapitel 3, 4 og 5, vedrarende erhvervelse af en kvalificeret andel i et
kreditinstitut og et instituts erhvervelse af en vesentlig kapitalandel. Denne tilpasning ber dog ikke kun give
mulighed for udveksling af oplysninger mellem de kompetente myndigheder, men ogsé fastsatte bestemmelser om
processen og tidspunktet for de relevante procedurer, der finder sted samtidig for den samme operation.

Ud over denne proceduremaessige tilpasning ber der skelnes klart mellem begrebet »kvalificeret deltagelse«, som bar
fokusere pa virkningen af en erhvervelse pd malkreditinstituttet, og en »vasentlig erhvervelse, som ber fokusere pd
en erhvervelses indvirkning pa erhververen.
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I overensstemmelse med sin tidligere udtrykte holdning (**) opfordrer ECB desuden til, at der medtages yderligere
tilsynsbefgjelser vedrerende i) @ndring af kreditinstitutters vedtaegter, ii) transaktioner med nartstdende parter og iii)
vasentlige outsourcingordninger. Harmoniseringen af disse befgjelser er fortsat nedvendig og vil bidrage til
yderligere fremskridt hen imod et agte falles regelset og mindske den lovgivningsmaessige fragmentering pd tvaers af
SSM.

7. Administrative sanktioner

De foresldede aendringer af kapitalkravsdirektivet afspejler ECB’s holdning til spargsmalet (*4). Alle bestrabelser pa at
harmonisere og styrke sanktions- og hdndhavelsesbefgjelserne pa EU-plan yderligere hilses velkommen, idet de vil
fremme en effektiv hidndhavelse af tilsynskravene i Unionen. Det skal navnlig bemarkes, at de kompetente
myndigheders handhevelsesbefgjelser styrkes ved at indfere muligheden for at pélaegge tvangsbeder som en ny
hdndhavelsesforanstaltning, der har til formal at genoprette overholdelsen af tilsynskravene, og at en sddan
foranstaltning ikke bergrer den efterfolgende mulighed for at sanktionere overtraedelsen. Det er derfor afgerende, at
sondringen mellem denne nye hdndhavelsesforanstaltning, administrative sanktioner og andre administrative
foranstaltninger i henhold til kapitalkravsdirektivet ogsd afspejles i medlemsstaternes gennemforelse i national
lovgivning. ECB glader sig desuden over, at listen over overtraedelser, der er omfattet af administrative sanktioner,
udvides, og at definitionen af »samlet arlig omsaetning« preeciseres.

8. Tilsynsmassig benchmarking

ECB glaeder sig over de foresldede aendringer af kapitalkravsdirektivets artikel 78 og isar over, at disse andringer
udvider anvendelsesomrddet for tilsynsmessig benchmarking til modeller, der anvendes af kreditinstitutter til at
beregne forventede kredittab i henhold til IFRS9. Dette er meget vigtigt for at sikre robustheden af de modeller, der bl.
a. anvendes af kreditinstitutter, som ikke har godkendt interne modeller til fastsattelsen af deres kapitalkrav for
kreditrisiko. Tilfejelsen af den alternative standardmetode for markedsrisiko til anvendelsesomradet for tilsynsmaessig
benchmarking hilses ogsd velkommen som et supplement til oplysningerne fra den interne modelmetode og som et
yderligere skridt hen imod fuld gennemforelse af Basel-markedsrisikorammen i EU.

ECB glaeder sig endvidere over forslaget om at give EBA fleksibilitet til at gennemfore benchmarking hvert andet ér.
ECB anbefaler, at EBA fir endnu sterre fleksibilitet til at fastsette hyppigheden heraf. ECB foresldr ogsa, at de
defineres mere klart.

Endelig foreslar ECB, at institutterne ikke bar vere forpligtet til arligt at forelagge resultaterne af deres beregninger for
de kompetente myndigheder, dvs. ogsé i de ar, hvor EBA ikke gennemforer den. I stedet foresldr ECB, at hyppigheden
for indsendelse og vurdering tilpasses, hvilket mindsker indberetningsbyrden for institutterne.

9.  Oplysninger

ECB glaeder sig over mélet med det nye integrerede knudepunkt, der forvaltes af EBA for kreditinstitutters oplysninger
under sgjle III, som har til formal at mindske byrden for bankerne og lette alle interessenters brug af sgjle III-
oplysninger. Tilsynsmyndighederne kan drage fordel af et centraliseret knudepunkt for offentliggerelse, da det vil
gore det lettere for dem at sikre kvaliteten af sgjle IlI-oplysninger.

Forslaget gdr ud pd at anvende en anden metode i forbindelse med kvantitativ offentliggerelse af sméd og
ikkekomplekse institutter (SNCTer) og sterre kreditinstitutter. For SNCler vil EBA anvende tilsynsmeassig
indberetning til at udarbejde den tilsvarende (kvantitative) offentliggorelse pd grundlag af en foruddefineret
kortleegning, mens EBA for sterre institutter vil modtage de fulde filer til offentliggerelse »i elektronisk format« og
skal offentliggore filerne samme dag, som den modtager dem. Denne forskellige tilgang synes ikke at vaere berettiget.
Den samme metode for kvantitative oplysninger kan anvendes pd alle kreditinstitutter, uanset deres storrelse og
kompleksitet, med det formdl at reducere indberetningsbyrden for alle kreditinstitutter. Tidsplanen for EBA’s
offentliggerelse af sgjle IlI-oplysninger om det centraliserede knudepunkt gor det heller ikke muligt at foretage en
afstemning mellem tilsynsrapportering og sgjle lll-oplysninger, hvilket kan fore til en yderligere arbejdsbyrde for

() Jf afsnit 1.12.2 i Den Europeiske Centralbanks udtalelse CON/2017/46 af 8. november 2017 om endringer til EU’s ramme for
kapitalkrav til kreditinstitutter og investeringsselskaber (EUT C 34 af 31.1.2018, s. 5).
(%) Jf. afsnit 1.15 i udtalelse CON/2017[46.
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tilsynsmyndighederne og manglende klarhed hos investorer og andre brugere af sgjle lll-oplysninger. Desuden kan
kvalitative oplysninger og visse kvantitative oplysninger ikke udledes af tilsynsmassig indberetning pa grundlag af
den foruddefinerede kortleegning. Dette spergsmal vedrgrer bdde SNCler og andre institutioner. Derfor ber
proceduren for indgivelse af sidanne oplysninger til EBA praciseres. Yderligere overvejelser vedrerende den planlagte
centraliserede oplysningsknudepunkt under sgjle Il fremgér af udtalelse CON/2022/11.

Hvor ECB anbefaler, at @ndringsforslagene til CRD revideres, vedlegges som bilag et @ndringsforslag med en
begrundelse herfor i et separat teknisk arbejdsdokument. Det tekniske arbejdsdokument er tilgaengeligt pd engelsk pa
EUR-Lex.

Udfardiget i Frankfurt am Main, den 27. april 2022.

Christine LAGARDE
Formand for ECB
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IV

(Oplysninger)

OPLYSNINGER FRA DEN EUROPAISKE UNIONS INSTITUTIONER, ORGANER,
KONTORER OG AGENTURER

RADET

Rédets konklusioner om handtering af den eksterne dimension af en terrortrussel og voldelig
ekstremistisk trussel i konstant forandring

(2022/C 248/04)

Indledning

1. I overensstemmelse med det strategiske kompas for sikkerhed og forsvar, som blev godkendt af Det Europaiske Rid
den 25. marts, erkender Radet, at terrorisme og voldelig ekstremisme i alle former og uanset oprindelse fortsat udger
en stor udfordring i et strategisk miljg, som allerede er berert af flere geopolitiske forandringer og voksende
ustabilitet. Det bekrafter dermed pé ny sin urokkelige vilje til at beskytte EU’s borgere mod disse trusler og sette EU i
stand til at blive en staerkere og mere kompetent sikkerhedsgarant og bekrafter samtidig dets grundleeggende vaerdier
og principper i overensstemmelse med folkeretten, navnlig den internationale menneskerettighedslovgivning og den
humanitare folkeret. Med henblik herpd anerkender Réddet behovet for gget multilateralt engagement og styrket
samarbejde med strategiske internationale partnere, hvor det tjener EU’s interesser.

2. 1 denne forbindelse minder Ridet om, at det pd det kraftigste fordemmer Den Russiske Federations uprovokerede,
uberettigede og ulovlige militeere aggression mod Ukraine, som er en grov overtradelse af folkeretten og FN-pagtens
principper og underminerer europzisk og global sikkerhed og stabilitet. Det udtrykker alvorlig bekymring over de
mulige langsigtede konsekvenser, som denne aggression kan have pa terrortruslen bade inden for EU og globalt.

3. Radet understreger den vedvarende relevans af den vurdering og de tilsagn, der stammer fra dets konklusioner af
15. juni 2020 om EU’s foranstaltninger udadtil vedrerende forebyggelse og bekeempelse af terrorisme og voldelig
ekstremisme. Sammen med tidligere konklusioner af 9. februar 2015 og 19. juni 2017 og i overensstemmelse med
EU’s terrorbekeempelsesstrategi fra 2005, den europziske dagsorden om sikkerhed og EU’s globale strategi fra 2016
samt strategien for EU’s sikkerhedsunion af 24. juli 2020 og EU’s dagsorden for bekampelse af terrorisme af
9. december 2020 udger de en robust og sammenhzngende politisk ramme for et ambitigst europaisk engagement
pa den globale scene.

4. De nye konklusioner, som Radet vedtog i dag, har derfor til formal at sikre, at de politiske retningslinjer, der ligger til
grund for vores felles indsats, fortsat er tilpasset de faktiske sikkerhedsrisici, som EU udszttes for. Med henblik herpa
fokuserer de pé den seneste tids betydelige udvikling i selve truslens karakter, men ogsd i den globale kontekst, hvor
EU opererer med henblik pé at forebygge og bekempe terrorisme og voldelig ekstremisme.
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En international terrortrussel i konstant forandring

5. Rédet understreger, at Da'esh, al-Qaeda og deres tilknyttede organisationer fortsat udger den mest fremtreedende
terrortrussel verden over. Da'esh har trods tabet af den territoriale kontrol over dele af Irak og Syrien samt de fortsatte
og betydelige angreb pd sin ledelse bevidst genoptaget et undergrundsoprer og forseger samtidig at destabilisere begge
lande yderligere, befri sine tilbageholdte krigere, fastholde sin indflydelse og holde pd lokale stotter, bevare sine
finansieringskilder og i sidste ende genoprette en kapacitet til at fremmane en trussel. PA denne baggrund opfordrer
Rédet EU og dets medlemsstater til at fokusere pd at styrke deres samlede tilgang, fastholde et urokkeligt tilsagn om at
bekaempe terrorisme i Irak og Syrien sammen med den globale koalition mod Da'esh og andre vigtige partnere og
samtidig beslutsomt sztte ind over for den trussel, som udvidelsen af begge terrororganisationers globale netvaerk udger.
Rédet gentager ogsd behovet for en politisk lesning pa konflikten i Syrien i overensstemmelse med UNSCR 2254.

6. Radet noterer sig, at flere regioner i Afrika oplever, at terrortruslen og den voldelige ekstremistiske trussel breder sig i
serligt bekymrende grad, herunder i Sahel med risiko for afsmittende virkninger pé Vestafrika og Guineabugten. P&
denne baggrund bekrafter det sin stotte til afrikanskledede initiativer, der har til formdl at satte forebyggelse og
beskyttelse af civilbefolkninger i centrum for deres terrorbek@mpelsesindsats, som anfort pa det 6. topmede mellem
EU og AU, der blev aftholdt i Bruxelles den 17.-18. februar 2022. Bade Da’esh og al-Qaeda har formaet at udnytte
sikkerhedsmassige, gkonomiske, sociale og forvaltningsmaessige tomrum til at fremme territorial ekspansion af deres
lokale tilknyttede organisationer. Radet noterer sig med stor bekymring aendringen af de demokratiske principper og
retsstatsprincippet i et stigende antal lande og den stigende militarisering og hastige vakst i antallet af voldelige
aktorer i sdrbare regioner. Ud fra dette synspunkt er det overbevist om, at indszttelsen af angiveligt private militere
virksomheder, sdsom den russisksponsorerede Wagnergruppe, der under pdskud af at bekempe terrorisme driver
rovdrift pd lokale naturressourcer, groft overtrader menneskerettighederne og forvarrer de etniske spandinger,
uvagerligt tjener Da’eshs, al-Qaedas og deres tilknyttede gruppers og organisationers interesser pa lang sigt.

7. Talibans magtovertagelse i Afghanistan giver anledning til betydelig bekymring for EU i kampen mod terrorisme, med
potentielle regionale afsmittende virkninger og genoplivningen af Da’esh i Khorasanprovinsen, som nu udger den mest
umiddelbare terrortrussel i landet. Rddet gentager ogsd sin dybe bekymring over Talibans forbindelser med bade
al-Qaedas kerne og dens regionale forgrening (al-Qaeda péd det Indiske Subkontinent — AQIS) og vurderer, at disse
grupper sandsynligvis vil drage fordel af den aktuelle situation pd lang sigt med henblik pd at opnd og sikre
finansiering, bl.a. ved at engagere sig i forskellige former for ulovlig handel, og tiltreekke nye rekrutter, hvilket kan fore
til en fornyet kapacitet til at udgere en direkte trussel mod europziske interesser. Det minder om det utvetydige krav
om, at Taliban skal bryde samtlige direkte og indirekte band til international terrorisme, og vil fortsat overvige
situationen ngje i overensstemmelse med sine konklusioner, der blev vedtaget den 15. september 2021, og i
overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrdds resolution 2593. Rddet noterer sig de foranstaltninger, der anbefales i
EU’s handlingsplan for terrorbek@mpelse vedrorende Afghanistan, og er rede til at mobilisere alle de relevante
varktgjer, det har til rddighed, for at sikre, at Afghanistan ikke igen bliver et tilholdssted for terrororganisationer.

8. Rédet fremhaever behovet for at imedegd den kritiske udfordring, som Da’eshs og al-Qaedas kapacitet udger med
hensyn til at tiltreekke et hidtil uset antal stetter rundtom i verden. P4 trods af militere nederlag, som begge
organisationer har lidt i den seneste tid, udger den fortsatte tilstedevarelse af mange hovedsageligt lokale, men ogsd
udenlandske terrorkrigere i mange regioner, navnlig i Irak og Syrien, stadig en stor sikkerhedsrisiko. Radet noterer sig,
at disse grupper ikke kan besejres endegyldigt, medmindre dette sporgsmal handteres hensigtsmaessigt, og
understreger behovet for, at EU og dets medlemsstater videreudvikler en samlet tilgang, der har til formal at forebygge
rekruttering af terrorkrigere blandt sirbare befolkningsgrupper, herunder unge, ved at imedekomme humanitzre,
sociale og udviklingsmzssige behov. Det understreger ogsd nedvendigheden af at forebygge, at terrorkrigere og deres
familier skifter opholdssted uden at blive opdaget, fremme ansvarlighed, fastlegge skreeddersyede strategier for
afradikalisering, rehabilitering og reintegration, sikre passende overvdgning under og efter tilbageholdelsen af
personer, der er demt for terrorisme, hvor det er nedvendigt, samt tilbyde oget stotte til de lande, der primert er
bergrt af fenomenet »hjemvendte fremmedkrigerec.
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9. Rédet anerkender den stigende trussel fra voldelig ekstremisme og terrorisme pa hejreflajen, som udger en alvorlig
global udfordring for EU og dets medlemsstater. Tvaernationale forbindelser mellem voldelige hojreekstremistiske
grupper og personer er gdet fra blot at omfatte kommunikation pé internettet til nu ogsd at omfatte koordinering,
finansiering, rekruttering og falles operationelle taktikker. Rddet noterer sig endvidere et stigende antal voldelige
aktioner forbundet med voldelig ekstremisme og terrorisme pad venstreflojen, som ogsd krever fortsat ngje
overvagning. Det opfordrer derfor til, at der etableres en falles forstdelse af truslen, og at der sker en styrkelse af det
internationale engagement i kampen mod politisk motiveret voldelig ekstremisme og terrorisme, herunder hvad
angdr modfortallinger, udveksling af oplysninger, kapacitetsopbygning og udbredelse af bedste praksis, bl.a. ved at
dyrke kritisk teenkning, digitale feerdigheder og offentlig sikkerhed pé internettet samt ved at fremme interkulturel
dialog og tolerance gennem uddannelse pa alle niveauer.

10. Rédet udtrykker bekymring over den voksende trussel fra hjemmedyrket terrorisme og angreb begéet af soloakterer.
Det noterer sig, at globale terrororganisationer bevidst har forfulgt en strategi med fokus pd at inspirere
enkeltpersoner, som i de fleste tilfeelde ikke har nogen forudgdende forbindelse til international terrorisme, og som
primert tyr til rudimentaere modi operandi og sdledes gor deres handlinger vanskeligere at forebygge. Denne strategi
er blevet forstaerket under covid-19-pandemien, som har gget sirbare personers isolering og deres eksponering mod
ofte hurtige radikaliseringsfeenomener, navnlig pd internettet. Ridet understreger derfor behovet for fortsat at gare en
indsats for at udveksle analyser, opdage og forebygge radikalisering bade online og offline.

11. Radet noterer sig med bekymring udbredelsen af voldelige ekstremistiske ideologier, som kan danne grobund for
terrorisme. Det understreger behovet for at forebygge udbredelse og finansiering af alle typer voldelig ekstremistisk
propaganda, herunder voldelig ekstremistisk islamistisk ideologi, som er uforenelig med de grundlaeggende
rettigheder og friheder, der udger kernen i EU’s veerdier og principper. Med henblik herpéd opfordrer Rédet navnlig til,
at der tages fat pd udfordringen med uigennemsigtig finansiering, som stammer fra udenlandske akterer, der fremmer
ugnsket indflydelse pé civile og religiose organisationer inden for EU og pa globalt plan. Det opfordrer ogsa til, at der
findes effektive metoder til at tackle den trussel, som udgeres af organisationer, enkeltpersoner og enheder, hvis
aktiviteter sigter direkte mod at radikalisere, indoktrinere og inspirere personer til at udfere voldelige og
terrorrelaterede handlinger.

Misbrug af nye teknologier til terrorformal

12. Rédet anerkender, at nye teknologier forst og fremmest udger en enorm mulighed for EU’s skonomi og samfund, og at
de ligeledes kan lette EU’s indsats inden for terrorbekampelse og forebyggelse og bekempelse af voldelig ekstremisme.
Det understreger samtidig ogsd behovet for at tage hensyn til legitime sikkerhedsbekymringer, der stammer fra
terroraktgrers potentielle misbrug af nogle af disse vaerktgjer, som f.eks. tre-d-printning, ubemandede luftfartssystemer
(UAS) osv. Med henblik herpd opfordrer Ridet EU til at bevare en omfattende tilgang med flere interessenter, som
inkluderer et staerkt engagement med partnerlande, multilaterale fora, den private sektor, den akademiske verden og
meningsfuld deltagelse af civilsamfundet, herunder kvinderettighedsorganisationer og organisationer ledet af kvinder
og unge.

13. Radet understreger den afgerende betydning af at bevare ytringsfriheden og andre grundlaeggende rettigheder, som
spiller en central rolle i demokratiske samfund. Det anerkender, at en betydelig del af kampen mod radikalisering, som
forer til terrorisme, skal kempes online i en tid, hvor internationale terrororganisationer i vaesentlig grad ger brug af
digitale veerktgjer til at sprede deres propaganda, rekruttere og udvide deres tilstedeverelse pa internettet. Selv om
vedtagelsen af forordningen om héndtering af udbredelsen af terrorrelateret indhold online og vedtagelsen af
forordningen om digitale tjenester har placeret EU i frontlinjen af denne kamp, udger den tekniske udvikling fortsat
en sdrbarhed, som terrorgrupper har vist enhver hensigt om udnytte til at bevare deres tilstedevaerelse pa internettet.
Dette omfatter ondsindede cyberaktiviteter i form af misbrug af mindre platforme, som ofte er baseret pa blockchain-
teknologi og det decentrale internet, som gor det endnu vanskeligere at opdage og, hvis det er nedvendigt, fjerne
ulovligt indhold. P4 denne baggrund opfordrer Rédet den hgjteknologiske industri og navnlig onlineplatformene,
uanset deres storrelse, til at pitage sig et storre ansvar for at forebygge og bekeempe udbredelsen af terrorrelateret og
voldeligt ekstremistisk indhold online, bl.a. som felge af den algoritmiske forsteerkning heraf.
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14. Rédet bekrafter pd ny den afgorende betydning af at afskere kilder til terrorfinansiering, bl.a. ulovlig handel med f.eks.
kulturgenstande, i overensstemmelse med EU’s og Den Finansielle Aktionsgruppes (FATF's) standarder. Det noterer sig
ogsd med bekymring den risiko, der er forbundet med terroristers ggede brug af nye og anonyme former for betalinger,
som omfatter elektroniske penge, kryptoaktiver og blockchainteknologier, mobile penge og forudbetalte kort. Det
opfordrer derfor EU og dets medlemsstater til at stotte partnerlandene i at ege overholdelsen EU’s og FATF's krav og
oge deres bestrabelser pé at afhjelpe transaktioners anonymitet ved at spore, opdage, sanktionere og effektivt afvikle
ulovlige pengeoverferselsvirksomheder. Det opfordrer med henblik herpd til mere aktivt samarbejde mellem den
finansielle teknologiindustri og finansielle efterretningsenheder, retshandhavelsestjenester og retlige efterretnings-
tjenester. Rddet anerkender den veesentlige rolle, som nonprofitorganisationer spiller, og understreger behovet for at
medtage dem som centrale partnere i kampen mod voldelig ekstremisme. Det gentager ogsa vigtigheden af ikke at
afbryde eller afskrakke fra civilsamfundsaktiviteter og af at sikre, at foranstaltninger til bekampelse af
terrorfinansiering ikke misbruges til at ramme eller kriminalisere legitime humanitere aktgrer eller menneskerettig-
hedsforkeempere. I mellemtiden opfordrer Ridet medlemsstaterne til at samarbejde fuldt ud med nonprofitorgani-
sationer via en risikobaseret tilgang samt maélrettede og forholdsmassige foranstaltninger for at forhindre eventuelt
misbrug, som begds af og til fordel for terrorister.

Et behov for, at EU bekrefter sine grundleeggende veardier og principper

15. Rédet beklager tendensen til en stigende politisering i kampen mod terrorisme. Dels har terrororganisationer i stadig
stigende grad forsegt at udnytte svage forvaltningssystemer, navnlig i de mest sdrbare lande, for at patvinge deres
dominans, tiltrekke lokalbefolkningens statte og fremstille sig selv som mere legitime og effektive alternativer til
regeringerne. Tilsvarende undergraves det internationale samfunds evne til at gore felles front mod terrorisme fortsat
af hovedsagelig autoritare regimers slet skjulte forseg pa at bruge terrorbekempelse som péskud for at nd deres egne
politiske mal, hvilket bidrager til at @ge polariseringen i multilaterale fora om dette sporgsmél. P4 denne baggrund
understreger Radet behovet for, at man kraftigt modarbejder ethvert forseg pé politisering i kampen mod terrorisme,
herunder i internationale fora. EU og dets medlemsstater vil bestrabe sig pé at bevare og fremme en tilgang baseret pa
objektive kendsgerninger og truslens udvikling, samtidig med at der tages hensyn til, at omfattende forebyggelse og
bekempelse af terrorisme kraver, at sunde, inklusive og demokratiske forvaltningsmodeller baseret pd respekt for
menneskerettighederne fremmes.

16. Pd baggrund af denne voksende systemiske rivalisering pd den globale scene bekrafter Ridet pd ny sin faste
overbevisning om, at demokrati, gennemsigtighed, ansvarlighed, modtagelighed over for ligestillingsspergsmél og
overholdelse af folkeretten, herunder respekt for menneskerettighederne og retsstatsprincippet, og den humanitare
folkeret er det eneste holdbare svar pa terrorisme og voldelig ekstremisme. Radet noterer sig med stor bekymring, at
diktaturer og militeere og autoritere regimer er pd fremmarch i flere af de lande, der er mest berort af terrorisme, og
at sddanne forvaltningsmodeller bevisligt forvaerrer denne trussel. EU og dets medlemsstater ber derfor sikre, at
fremme og respekt for disse grundleeggende principper fortsat er hjernestenen i deres engagement i sivel bilaterale
som multilaterale ssmmenhznge, samtidig med at forbindelsen mellem tilslutning til disse veerdier og principper og
den bistand, de yder eller er rede til at yde for at forebygge og bekeempe terrorisme og voldelig ekstremisme i hele
verden, styrkes.

17. Bekaempelse af straffrihed for handlinger begdet af terrorister og sikring af anerkendelse og passende bistand, stette og
erstatning til ofrene er helt afgarende for at sikre, at det lykkes at imegdegé terrortrusler pd lang sigt. Radet opfordrer
derfor til, at EU’s kapacitetsopbygningsaktiviteter fortsattes med henblik pd at styrke partnernes kapacitet til pa
passende vis at efterforske og retsforfolge terrorsager med beherig respekt for menneskerettighederne og retsstats-
princippet. I erkendelse af den centrale rolle, som ofre og deres familier kan spille, herunder i bekempelsen af
terrorpropaganda, understreger det ogsa behovet for at fremme international solidaritet og sikre, at de behandles med
vardighed og respekt.

18. Rédet bekrafter pé ny sin overbevisning om, at terrorisme og voldelig ekstremisme ikke er en uundgaelighed. Hvis det
skal bekeempes, kraver det en konsekvent, omfattende global indsats, som ikke kun athanger af en militeer indsats,
men ogsd omfatter en civilt ledet respons, der inddrager hele samfundet, og hvis formal det er at tackle de
grundleggende drsager til truslen, herunder socioskonomiske uligheder, manglende god regeringsforelse samt
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virkningerne af den organiserede kriminalitet og klimazndringerne. Beskyttelse af kulturarven kan ogsa spille en vigtig
rolle med hensyn til at fremme fred, demokrati, baeredygtig udvikling og forebyggelse af terrorisme, fordi det fremmer
tolerance, dialog og gensidig forstdelse. Rddet anerkender, at denne globale indsats bar have en sterk kensorienteret
dimension for at kunne imedegé kensstereotypers og kensbaseret volds betydning for terrorisme og voldelig
ekstremisme og samtidig sikre, at kvinders aktive og meningsfulde deltagelse i forebyggelses- og terrorbekeempelses-
indsatsen fremmes. Denne samlede tilgang ber bla. omfatte humaniteer bistand i de mest kritiske sammenhange,
stabiliseringsbistand i lande, der er pa vej ud af en krise, udviklingssamarbejde og egede investeringer i forebyggelse
og bekampelse af voldelig ekstremisme gennem styrkede partnerskaber med lokale aktorer. Selv om Rédet fortsat er
fast besluttet pa at gare dette, minder det ogsd om vigtigheden af lokalt ejerskab og om, at det primaere ansvar for
denne kamp i forste omgang ligger hos regeringerne i de lande, der stdr over for disse trusler.

19. Radet anerkender det kritiske arbejde, som internationale og ikkestatslige humanitaere aktorer udferer med henblik pa
at yde livsvigtig bistand til befolkningsgrupper i ned, der er ramt af konflikter og ustabilitet, og noterer sig, at denne
humanitere bistand i sidste ende bidrager til at forhindre, at truslen blusser op igen i omrdder, der er blevet befriet for
terrororganisationernes kontrol. Ud fra dette synspunkt bekrafter Ridet pa ny sin overbevisning om, at terrorbekem-
pelsespolitik og humaniter indsats baseret pa principperne om medmenneskelighed, upartiskhed, neutralitet og
uathaengighed gensidigt kan styrke hinanden. I trdd med de tilsagn, der blev givet i forbindelse med det europziske
humaniteere forum, der blev afholdt den 21.-23. marts 2022, gentager Radet, at det er fast besluttet pd at sikre det
humaniteere rum og vedtage konkrete foranstaltninger, der sigter pé at forebygge enhver taenkelig negativ indvirkning,
som terrorbekeempende tiltag matte have pa principielle humanitere aktiviteter, uden at underminere integriteten af
EU’s terrorbekempelsesstruktur. Disse foranstaltninger ber bl.a. omfatte konkrete lgsninger, der kan lette nonprofitor-
ganisationers finansielle adgang, lase vanskeligheder, der opstdr som folge af en alt for eftergivende adfeerd fra den
private banksektors side, og yderligere vejlede humanitaere organisationer med hensyn til deres rettigheder og ansvar i
henhold til EU’s forskellige sanktionsordninger til terrorbekeempelse.

20. Rédet noterer sig, at EU’s internationale engagement mod terrorisme og voldelig ekstremisme undergraves af stadig
mere aggressive informationsmanipulationskampagner, herunder desinformation, falske nyheder og udbredelsen af
konspirationsteorier, og anerkender, at vellykkede tiltag pd dette omrdde krever stotte fra en strategisk
kommunikation og styrkelse af samfundets modstandsdygtighed. Der er derfor behov for en koordineret indsats, s vi
bedre kan skitsere og redegere for EU’s vigtigste strategiske mal, formidle positive narrativer og samarbejde med
malgrupper i tredjelande samt bekempe desinformation.

Udvidelse af EU’s rolle pa den globale terrorbekampelsesscene

21. Med udgangspunkt i det strategiske kompas for sikkerhed og forsvar understreger Ridet behovet for, at EU og dets
medlemsstater styrker deres internationale engagement mod terrorisme og voldelig ekstremisme ved at gere fuld brug
af de instrumenter, de rdder over, for at bidrage til en passende kollektiv reaktion pd terrorisme og voldelig
ekstremisme og sikre, at den matcher deres prioriteter og vardier pa grundlag af fuld respekt for menneskeret-
tighederne og folkeretten. Selv om truslernes art nedvendigvis indebarer en global dimension af dette engagement,
ber de prioriteter, som EU og dets medlemsstater forfelger, primaert tage udgangspunkt i de faktiske sikkerhedsrisici,
som de udsattes for. De ber derfor bestrabe sig pd at vare serligt opmerksomme pd deres narmeste
naboskabsomréade, herunder Sahel, Nordafrika, Levanten og det ostlige Middelhavsomrade. Samarbejdet med
Vestbalkan ber styrkes yderligere, bl.a. gennem den fortsatte gennemforelse af den felles handlingsplan mellem EU og
Vestbalkan om terrorbek@mpelse. EU ber ogsd fastholde sit fokus pa specifikke omrader, hvor tilstedevaerelsen af
internationale terrororganisationer og voldelige ekstremistiske organisationer kan komme til at udgere en direkte
trussel mod den europeaiske sikkerhed, herunder Centralasien og den indopacifiske region.

22. Et sterkt og principbaseret bilateralt og multilateralt engagement er et centralt element i EU’s globale terrorbekaempel-
sespolitik. Inden for denne ramme understreger Rddet behovet for at sege og opretholde et intensivt samarbejde med
strategiske bilaterale partnere i erkendelse af den centrale betydning af EU’s politiske dialoger om terrorbekaempelse
og sikkerhed. Det anerkender den ledende rolle, som FN spiller pa dette omréde, og gleder sig over den indsats, som
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EU har gjort for at styrke sit strategiske partnerskab med relevante FN-organer. I overensstemmelse med de aftalte
vejledende principper, der 0ogsa gentages i det strategiske kompas, understreger Radet endvidere behovet for at uddybe
det gensidigt forstaerkende og fordelagtige strategiske partnerskab med NATO i forbindelse med gennemforelsen af de
felles erkleringer fra Warszawa (2016) og Bruxelles (2018), bla. pd omrdderne modstandsdygtighed over for
terrorisme og voldelig ekstremisme og kapacitetsopbygning i partnerlande. Det stotter desuden et mere vedvarende
EU-engagement i forhold til internationale organisationer, der er involveret i bekeempelse af terrorisme og voldelig
ekstremisme, bl.a. OSCE, Europaradet, INTERPOL og multiinteressentfora sdsom EU’s internetforum og Christchurch
Call.

23. Radet anerkender behovet for, at EU og dets medlemsstater styrker deres koordinering og udvikler en strategisk tilgang,
der tager sigte pa at styrke deres kollektive evne til at pavirke disse organisationers strategiske retningslinjer. Det ser
med tilfredshed pd EU’s vellykkede kandidatur til medformandskabet for Det Globale Forum for Terrorbekaempelse
(GCTEF), hvor EU kan vaere med til at udforme dagsordenen for international terrorbekeempelsespolitik og -praksis og
fremme EU’s verdier pd terrorbekempelsesomradet. Rédet noterer sig, at dette ber fore til storre stotte til og
strategisk engagement over for denne organisation og de institutioner, den har inspireret (Den Globale Fond for
Samfundsgruppeinddragelse og -modstandsdygtighed, Hedayahcentret og Det Internationale Institut for
Strafferetspleje og Retsstatsprincippet). EU bar ogsa fortsat vare staerkt engageret i den globale koalition mod Da’esh,
dens arbejdsgrupper og den nyoprettede Africa Focus Group samt Sahelkoalitionen med henblik pé at gennemfore en
koordineret, samlet tilgang til bekeempelse af terrorisme og voldelig ekstremisme. Dette internationale engagement ber
o0gsd vare drevet af behovet for at fremme synergier mellem forskellige internationale, regionale og nationale
initiativer, der har til formal at bekeempe terrorisme og voldelig ekstremisme, og undgd dobbeltarbejde.

24. Radet ser med tilfredshed pé det vardifulde bidrag fra netvaerket af terrorbekempelses- og sikkerhedseksperter, der er
udsendt til udvalgte EU-delegationer, og bemaerker, at dette netvaerk har gjort det muligt for EU at gge sin globale
rekkevidde, forbedre sin evne til at udvikle mere praecise vurderinger af lokale situationer og fastholde bilateralt og
multilateralt engagement. Selv om dette netveerk er blevet udvidet endnu mere i den seneste tid, understreger Radet
betydningen af at sikre, at dets kapacitet styrkes, og dets storrelse @ges yderligere, sd det kan reagere pa geopolitiske
udviklinger og strategiske behov. Ridet ser med tilfredshed p& EU-Udenrigstjenestens seneste bestrabelser og
overvejelser i denne henseende, ogsd hvad angdr netvarkets geografiske udstreekning, mandat og koordinering med
medlemsstaternes tiltag.

25. Radet minder ogsé om det vaerdifulde bidrag, som de civile FSFP-missioner inden for deres respektive mandater har
ydet inden for rammerne af EU’s integrerede tilgang, hvilket understreges af den civile FSFP-aftale, med hensyn til at
styrke sikkerhedssektoren og retsvasenet i veertslandene og opbygge deres kapacitet til at forebygge og bekampe
terrorisme og voldelig ekstremisme effektivt og i overensstemmelse med retsstatsprincippet.

En mere strategisk anvendelse af EU’s sanktionsordninger til terrorbekeempelse

26. Radet minder om, at terrorbekempelsessanktioner er et effektivt redskab til at stotte og gennemfore EU’s eksterne
politik for bekeempelse af terrorisme. Det bifalder derfor den @gede anvendelse af disse instrumenter med henblik pa
kollektivt at stotte en beslutsom og ambitigs EU-indsats gennem nye listeopferelser, ndr det er relevant og muligt, som
afspejler trusselsudviklingen og reagerer pa fremkomsten af nye terrorakterer.

EU'’s restriktive foranstaltningers overholdelse af folkeretten, navnlig den humanitare folkeret, menneskerettighederne
og de grundlaggende frihedsrettigheder, retfeerdig procedure og retsstatsprincippet, er grundlaget for trovardigheden
og effektiviteten af EU’s sanktionspolitik. I den forbindelse minder Rddet om, at restriktive foranstaltninger er
malrettede, omhyggeligt afstemte og stdr i et rimeligt forhold til de mal, de soger at nd. Det anerkender, at
sanktionerne skal spille en praventiv rolle, og forpligter sig til i forbindelse med regelmaessige revisioner fuldt ud at
tage hensyn til de skiftende omstendigheder og den reelle trussel, som listeopforte enheder og personer udger, og
ajourfore listerne i overensstemmelse hermed. I denne henseende gleeder Rédet sig fortsat over alle foranstaltninger,
der er truffet med henblik herpd, herunder det omfattende bidrag fra FN-ombudsmandens kontor, der siden
oprettelsen har sikret mere retfeerdighed og gennemsigtighed i FN-sanktionsordningen for Da’esh og al-Qaeda.
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Rédet understreger de falles fordele, der folger af koordinering med andre internationale akterer, herunder FN's
Sikkerhedsrdd og tredjelande, med hensyn til sanktionslisteopferelser. Det tilskynder endvidere til yderligere dialog og
ogede bestrabelser med henblik pd at sikre en god forstdelse af EU’s specifikke retlige og proceduremassige krav og
forhindre politisk instrumentalisering af terrorbekampelsessanktioner.

Gennemforelse og opfelgning af konklusionerne

27. Rédet udtrykker steerk stotte til ogede synergier mellem de interne og eksterne dimensioner af EU’s foranstaltninger til
bekaempelse af terrorisme og voldelig ekstremisme. Det opfordrer ogsd alle EU’s institutioner og medlemsstater til at
gore en fxlles indsats for at bidrage til at gennemfore prioriteterne og né de mal, der er fastsat ovenfor. Disse politiske
retningslinjer ber isar tages i betragtning ved fastleeggelsen af det fremtidige finansielle engagement med partnerlande
og internationale organisationer. Med henblik herpd og i overensstemmelse med det mdl, der er fastsat i det strategiske
kompas for sikkerhed og forsvar, ser Ridet med tilfredshed pé ivaerksattelsen af en gennemgang, som skal afsluttes
senest i begyndelsen af 2023, af de EU-redskaber og -programmer, der bidrager til at opbygge partnernes kapacitet til
bek@mpelse af terrorisme, for at gge deres effektivitet.

28. Radet finder det ngdvendigt regelmassigt at gennemgd disse konklusioner for at sikre, at de politiske og strategiske
overvejelser, der ligger til grund for EU’s optraden udadtil med hensyn til terrorisme og voldelig ekstremisme,
vedbliver med at vere tilpasset den reelle trussel.
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Euroens vekselkurs ()
29. juni 2022
(2022/C 248/05)
1 euro =
Valuta Kurs Valuta Kurs
USD amerikanske dollar 1,0517 CAD  canadiske dollar 1,3513
JPY japanske yen 143,53 HKD  hongkongske dollar 8,2532
DKK danske kroner 7.4392 NZD  newzealandske dollar 1,6871
GBP pund sterling 086461 | SGD  singaporeanske dollar 1,4607
SEK svenske kroner 10.6848 KRW  sydkoreanske won 1364,02
CHF schweiziske franc 10005 ZAR  sydafrikanske rand 16,9295
) CNY  kinesiske renminbi yuan 7,0382

ISK islandske kroner 139,90

HRK  kroatiske kuna 7,5285
NOK norske kroner 10,3065

IDR indonesiske rupiah 15612,61
BGN bulgarske lev 1,9558

MYR  malaysiske ringgit 4,6272
CZK tjekkiske koruna 24,739 L

PHP filippinske pesos 57,773
HUF ungarske forint 394,28 RUB  russiske rubler
PLN' polske zloty 46869 | THB  thailandske bath 36,925
RON rumanske leu 49419 BRL brasilianske real 5,5163
TRY tyrkiske lira 17,4998 MXN  mexicanske pesos 21,1375
AUD australske dollar 1,5256 INR indiske rupee 83,0370

() Kilde: Referencekurs offentliggjort af Den Europziske Centralbank.
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OPLYSNINGER FRA MEDLEMSSTATERNE
Bekendtgerelse fra Kommissionen i henhold til artikel 16, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1008/2008 om fzlles regler for driften af lufttrafiktjenester i Fellesskabet
Zndring af forpligtelse til offentlig tjeneste for si vidt angdr ruteflyvning
(E@S-relevant tekst)
(2022/C 248/06)

Medlemsstat Frankrig

Rute Aurillac - Paris (Orly)

Dato, hvor forpligtelsen til offentlig tjeneste forste gang 1.juni 2011

tradte i kraft

Dato for eendringernes ikrafttreeden 1.juni 2023

Adresse, hvor teksten og eventuelle relevante oplysninger
og/eller eventuel relevant dokumentation vedrgrende
forpligtelsen til offentlig tjeneste kan rekvireres

Arrété du 1¢ juin 2022 modifiant les obligations de service
public imposées sur les services aériens réguliers entre
Aurillac et Paris (Orly) (bekendtgerelse af 1. juni 2022 om
endring af forpligtelsen til offentlig tjeneste for sd vidt angér
ruteflyvning mellem Aurillac og Paris (Orly))

NOR: TREA2215683A
http:/[www.legifrance.gouv.fr/initRechTexte.do

Yderligere oplysninger fds ved henvendelse til:
Direction Générale de I'Aviation Civile
(Civilluftfartsmyndigheden)

DTA/SDS1

50 rue Henry Farman

75720 Paris Cedex 15

FRANKRIG

TIf. +33 158094321



http://www.legifrance.gouv.fr/initRechTexte.do
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Bekendtgorelse fra Kommissionen i henhold til artikel 16, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Ridets
forordning (EF) nr. 1008/2008 om fzlles regler for driften af lufttrafiktjenester i Fellesskabet

Andring af forpligtelse til offentlig tjeneste for s vidt angér ruteflyvning

(E@S-relevant tekst)

(2022/C 24807)

Medlemsstat Frankrig

Rute Limoges (Bellegarde) — Paris (Orly)

Dato, hvor forpligtelsen til offentlig tjeneste forste gang Den 4. august 2004

tradte i kraft

Dato for eendringernes ikrafttreeden Den 4. marts 2023

Adresse, hvor teksten og eventuelle relevante oplysninger Arrété du 1¢ juin 2022 modifiant les obligations de service
og/eller eventuel relevant dokumentation vedrgrende public imposées sur les services aériens entre Limoges et Paris
forpligtelsen til offentlig tjeneste kan rekvireres (Orly) (bekendtgerelse af 1. juni 2022 om @ndring af

forpligtelsen til offentlig tjeneste for sa vidt angar
ruteflyvning mellem Limoges og Paris (Orly))

NOR: TREA2215686A
http:/fwww.legifrance.gouv.fr/initRechTexte.do

Yderligere oplysninger fds ved henvendelse til:
Direction Générale de I'Aviation Civile
(Civilluftfartsmyndigheden)

DTA/SDS1

50 rue Henry Farman

75720 Paris Cedex 15

FRANKRIG

TIf. +33 158094321



http://www.legifrance.gouv.fr/initRechTexte.do
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v

(Dvrige meddelelser)

PROCEDURER VEDRORENDE GENNEMFORELSEN AF DEN FALLES
HANDELSPOLITIK

EUROPA-KOMMISSIONEN

Meddelelse om indledning af en antidumpingprocedure vedrerende importen af garn med hgj styrke
af polyestere med oprindelse i Folkerepublikken Kina, begraenset til Zhejiang Hailide New Material
Co. Ltd, og om indledning af en fornyet undersegelse af antidumpingforanstaltningerne vedrerende

importen af garn med hgj styrke af polyestere med oprindelse i Folkerepublikken Kina

(2022/C 248/08)

Europa-Kommissionen (»Kommissionen«) har modtaget en klage i henhold til artikel 5 i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den
Europaiske Union (') (»grundforordningenc), hvori det pdstds, at importen af garn med hgj styrke af polyestere med
oprindelse i Folkerepublikken Kina, der fremstilles af Zhejiang Hailide New Material Co. Ltd (»den pdgaldende
eksporterende producent«) importeres til dumpingpriser , derved forvolder eller bidrager til at forvolde EU-erhvervsgrenen
vasentlig skade (2).

1. Klage

Klagen blev indgivet den 16. maj 2022 af The European Man-made Fibres Association (»CIFRS« eller »klagerenc). Klagen blev
indgivet pd vegne af EU-erhvervsgrenen for garn med hgj styrke af polyestere, i henhold til grundforordningens artikel 5,
stk. 4.

En ikkefortrolig udgave af klagen og analysen af, i hvilket omfang EU-producenterne statter klagen, findes i det dossier, der
stilles til rddighed for interesserede parter. Der findes oplysninger om adgang til dossieret for interesserede parter i denne
meddelelses afsnit 6.6.

2. Den undersogte vare

Den vare, der er genstand for denne undersogelse, er garn med hgj styrke af polyestere, ikke i detailsalgsoplagninger,
herunder monofilamenter af finhed under 67 decitex (med undtagelse af sytrdd og Z-snoet flertrddet eller kabelsldet garn,
beregnet til fremstilling af sytrdd, klar til farvning og til slutbehandling, last omviklet en perforeret plastikspole) (»den
undersegte vare«).

Alle interesserede parter, der gnsker at indgive oplysninger om varedakningen, skal gare dette senest 10 dage efter datoen
for offentliggerelsen af denne meddelelse (*).

() EUTL 176 af 30.6.2016, s. 21.

(%) Ved det generelle udtryk »skade« forstds vasentlig skade samt trussel om vaesentlig skade for en erhvervsgren eller vasentlig forsinkelse
i forbindelse med oprettelsen af en sddan erhvervsgren, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1.

() Henvisninger til offentliggarelsen af denne meddelelse vil vare henvisninger til offentliggarelsen af denne meddelelse i Den Europeiske
Unions Tidende.



C 248/108 Den Europaiske Unions Tidende 30.6.2022

3. Galdende foranstaltninger

De galdende foranstaltninger er en endelig antidumpingtold indfert ved Kommissionens gennemferelsesforordning (EU)
2017/325 (%) af 24. februar 2017, senest @ndret ved Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/1159 () af
29.juni 2017. Der er i gjeblikket en igangvaerende udlebsundersogelse () vedrerende disse foranstaltninger.

4. Pistand om dumping

Den vare, der angiveligt importeres til dumpingpriser, er den undersegte vare med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»det
pageldende land), i gjeblikket henhgrende under KN-kode 5402 20 00 (TARIC-kode 5402 2000 10). CN- og Taric-
koderne angives kun til orientering uden at det bergrer en senere andring i toldklassificeringen. Anvendelsesomradet for
denne undersegelse er fastlagt ved definitionen af den undersegte vare i afsnit 2.

Klageren havdede, at det ikke er hensigtsmeessigt at anvende hjemmemarkedspriser og -omkostninger i Folkerepublikken
Kina, eftersom der foreligger vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b).

For at underbygge péstandene om vasentlige fordrejninger anvendte klageren oplysningerne i den landerapport, som
Kommissionens tjenestegrene fremlagde den 20. december 2017, og som indeholdt en beskrivelse af de swrlige
markedsforhold, der ger sig galdende i det pagaldende land (). Klageren haevdede navnlig, at produktionen og salget af
den undersegte vare synes at vere pavirket af fordrejninger som folge af statslig indgriben generelt, og som mere specifikt
pavirker den kemiske sektor, af fordrejninger i afsnittet om rdmaterialer (anvendt i produktionen af garn med hgj styrke af
polyestere, dvs. renset terephthalsyre og monoethylenglycol) og fordrejninger som beskrevet i kapitlerne om generelle
fordrejninger af energi og arbejdskraft.

I lyset af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), er pdstanden om dumping derfor baseret pa en sammenligning af en
beregnet normal verdi pd grundlag af produktions- og salgsomkostninger, der afspejler ikkefordrejede priser eller
referenceveerdier, med eksportprisen (ab fabrik) pd den undersagte vare ved eksportsalg til Unionen.

Den dumpingmargen, der er beregnet pa grundlag af denne sammenligning, er betydelig for den pagzldende eksporterende
producent.

P4 baggrund af de tilgaengelige oplysninger mener Kommissionen, at der foreligger tilstraeckkelige beviser i henhold til
grundforordningens artikel 5, stk. 9, for, at det som felge af veesentlige fordrejninger, der pavirker priser og omkostninger,
ikke er hensigtsmeassigt at anvende hjemmemarkedspriser og -omkostninger i det pdgzldende land, hvilket siledes
berettiger indledningen af en undersogelse pé grundlag af grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

Landerapporten findes i det dossier, der stilles til rddighed for interesserede parter, og pd Generaldirektoratet for Handels
websted ().

5. Pastand om skade og drsagssammenhzeng

Klageren har fremlagt beviser for, at importen af den undersogte vare fra den pagaldende eksporterende producent er steget
generelt bdde i absolutte tal og i markedsandele.

De beviser, som er fremlagt af klagerne, viser, at mangden af og priserne pa den undersegte importerede vare fra den
pagzldende eksporterende producent bla. har haft negative virkninger for EU-erhvervsgrenens salgsmangder og
prisniveau, hvilket har haft betydelige negative folger for EU-erhvervsgrenens finansielle situation, navnlig hvad angdr dens
rentabilitetsniveau.

6. Procedure

Kommissionen har efter at have informeret medlemsstaterne fastslaet, at klagen er indgivet pa vegne af EU-erhvervsgrenen,
og at der foreligger tilstraekkelige beviser til at berettige indledningen af en procedure, og den indleder hermed en
undersogelse i henhold til grundforordningens artikel 5.

() EUTL 49 af 25.2.2017, s. 6.

() EUTL 167 af 30.6.2017, s. 31.

() EUT C 87 af 23.2.2022, 5. 2.

() Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om »Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for
the Purposes of Trade Defence Investigations« af 20. december 2017, SWD (2017) 483 final/2, findes pa: https://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2017 [december/tradoc_156474.pdf

(®) Dokumenter, der er anfert i landerapporten, kan ogsa fas efter en beherigt begrundet anmodning.


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
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Undersegelsens omfang er begranset til de den péagaldende eksporterende producent og dennes forretningsmessigt
forbundne selskaber. Den pédgaldende eksporterende producent opndede en antidumpingtold pd nul efter den
undersegelse, der forte til indferelsen af antidumpingforanstaltninger over for importen af garn med hej styrke af
polyestere med oprindelse i Folkerepublikken Kina (°). Denne eksporterende producent var sdledes ikke omfattet af denne
procedure, herunder eventuelle senere revisioner heraf. En anden eksporterende producent, Hangzhou Zhanhong
Chemical Fiber Co., Ltd, opndede ogsd en antidumpingtold pd nul i den undersogelse, der forte til indfersel af de
ovennzvnte antidumpingforanstaltninger. Denne eksporterende producent synes imidlertid ikke leengere at eksistere. Hvis
Kommissionen modtager beviser for at det modsatte er tilfaeldet, vil Hangzhou Zhanhong Chemical Fiber Co., Ltd blive
omfattet af narvaerende undersogelse.

Undersogelsen vil fastsld, om den af undersegelsen omfattede vare med oprindelse i det pdgaldende land og fremstillet af
den pégeldende eksporterende producent importeres til dumpingpriser, og om denne dumpingimport har pafert eller
bidraget til at pafere EU-erhvervsgrenen skade.

Hvis konklusionerne bekrafter dette, vil det i henhold til grundforordningens artikel 21 blive undersggt, om indferelsen af
foranstaltninger vil vere i strid med Unionens interesser.

Kommissionen henleder ogsd parternes opmarksomhed pd den offentliggjorte meddelelse (*°) om covid-19-udbruddets
mulige konsekvenser for antidumping- og antisubsidieundersggelser, som kan vere relevant for denne undersggelse.

6.1. Undersogelsesperioden og den betragtede periode

Undersegelsen af dumping og skade omfatter perioden fra den 1. januar 2021 til 31. december 2021 (undersogelses-
periodenc). Undersegelsen af de tendenser, der er relevante for vurderingen af skade, omfatter perioden fra den 1. januar
2018 til udgangen af underseagelsesperioden (»den betragtede periode«).

6.2. Bemarkninger til klagen og indledningen af undersagelsen

Alle interesserede parter, der ensker at fremsatte bemearkninger til klagen (herunder sporgsmil vedrerende skade og
drsagssammenhang) eller til aspekter vedrgrende indledningen af undersegelsen (herunder omfanget af tilslutning til
klagen), skal gare dette senest 37 dage efter datoen for offentliggerelsen af denne meddelelse.

Anmodninger om at blive hert med hensyn til indledningen af undersogelsen skal indgives senest 15 dage efter datoen for
offentliggerelsen af denne meddelelse.

6.3.  Procedure for konstatering af dumping

Den pégeldende eksporterende producent (') opfordres til at deltage i Kommissionens undersogelse.

6.3.1. Undersagelse af eksporterende producenter

For at indhente de oplysninger, som Kommissionen anser for nedvendige til sin undersogelse, vil den sende sporgeskemaer
til den pagaeldende eksporterende producent og myndighederne i Folkerepublikken Kina.

Den pagzldende eksporterende producent skal udfylde et sporgeskema senest 37 dage efter datoen for offentliggerelsen af
denne meddelelse.

En kopi af ovennavnte spergeskema til eksporterende producenter findes i det dossier, der stilles til rddighed for
interesserede parter, og pd Generaldirektoratet for Handels websted https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-
view?caseld=2613

() Radets gennemforelsesforordning (EU) nr. 1105/2010 af 29. november 2010 om indferelse af en endelig antidumpingtold og om
endelig opkravning af den midlertidige antidumpingtold pd importen af garn med hej styrke af polyestere med oprindelse i
Folkerepublikken Kina og om afslutning af proceduren vedrerende import af garn med hgj styrke af polyestere med oprindelse i
Republikken Korea og Taiwan (EUT L 315 af 1.12.2010, s. 1).

(") Meddelelse om konsekvenserne af udbruddet af covid-19 for antidumping- og antisubsidieundersegelser (EUT C 86 af 16.3.2020, s.
6).

(") En eksporterende producent er en virksomhed i det pdgeldende land, som producerer og eksporterer den undersogte vare til
EU-markedet, enten direkte eller gennem en tredjepart, herunder alle dennes forretningsmaessigt forbundne virksomheder, der er
beskaeftiget med produktion, hjemmemarkedssalg eller eksport af den undersogte vare.
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6.3.2. Supplerende procedure i forbindelse med det pageeldende land som folge af veesentlige fordrejninger

I henhold til bestemmelserne i denne meddelelse opfordres alle interesserede parter til at tilkendegive deres synspunkter,
indgive oplysninger og fremlaegge dokumentation, hvad angdr anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a.
Medmindre andet er angivet, skal disse oplysninger med tilherende dokumentation veere Kommissionen i hande senest 37
dage efter datoen for offentliggarelsen af denne meddelelse.

Kommissionen opfordrer isar alle interesserede parter til at fremsatte bemarkninger vedrgrende materialer og koder i det
harmoniserede system (HS), der er omhandlet i klagen, til at foresld et eller flere egnede reprasentative land(e) og til at
oplyse identiteten af producenter af den undersggte vare i disse lande. Disse oplysninger med tilhgrende dokumentation
skal veere Kommissionen i hande senest 15 dage efter datoen for offentliggerelsen af denne meddelelse.

Kommissionen vil i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra e), kort tid efter indledningen underrette
undersggelsens parter om de relevante kilder, herunder udvelgelsen af et egnet reprasentativt tredjeland, hvis det er
relevant, som den agter at anvende med henblik pé at fastsette den normale verdi, jf. artikel 2, stk. 6a, ved hjalp af et
notat til det dossier, der stilles til rddighed for interesserede parter. Undersogelsens parter fir 10 dage til at fremseatte
bemerkninger til notatet, jf. artikel 2, stk. 6a, litra e).

Med henblik pa den endelige udvalgelse af et egnet reprasentativt tredjeland vil Kommissionen undersege, om der i disse
tredjelande er et gkonomisk udviklingsniveau svarende til eksportlandets, hvorvidt der foregdr produktion og salg af den
undersggte vare i disse tredjelande, og om de relevante oplysninger er lettilgeengelige. Hvis flere reprasentative tredjelande
kan komme i betragtning, gives der, ndr det er relevant, fortrinsret til lande, der har et passende niveau af social beskyttelse
og miljemassig beskyttelse Ifolge Kommissionens oplysninger er Tyrkiet et muligt egnet repraesentativt tredjeland.

Hvad angdr de relevante kilder, opfordrer Kommissionen den pégaldende eksporterende producent til at fremsende
oplysninger om de materialer (rdmaterialer og forarbejdede materialer) og den energi, der anvendes i produktionen af den
undersggte vare, senest 15 dage efter datoen for offentliggerelsen af denne meddelelse. Disse oplysninger skal gives via
TRON.tdi pd felgende adresse: https:/[tron.trade.ec.europa.eu/tron/tdi/form/AD690_INFO_ON_INPUTS_FOR_EXPORTIN
G_PRODUCER_FORM Oplysninger om adgang til TRON kan findes i afsnit 6.6 og 6.8 nedenfor.

Endvidere skal alle faktuelle oplysninger med henblik p& at beregne omkostninger og priser i henhold til
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), indgives senest 65 dage efter datoen for offentliggorelsen af denne
meddelelse. Sddanne faktuelle oplysninger bear udelukkende hentes fra offentligt lettilgaengelige kilder.

6.3.3. Undersagelse af ikke forretningsmessigt forbundne importerer (') (*°)

Ikke forretningsmessigt forbundne importgrer af den undersggte vare fra Folkerepublikken Kina til Unionen opfordres til
at deltage i denne undersagelse.

I betragtning af det potentielt store antal ikke forretningsmessigt forbundne importgrer, som er berert af denne
undersegelse, og for at afslutte undersggelsen inden for den lovbestemte frist kan Kommissionen begranse antallet af ikke
forretningsmeassigt forbundne importerer, der skal indga i undersagelsen, til et rimeligt antal ved at udtage en stikprove
(denne proces benavnes ogsd stikproveudtagninge). Stikpreveudtagningen foretages i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 17.

(") Dette afsnit omhandler kun importerer, der ikke er forretningsmaessigt forbundet med eksporterende producenter. Importorer, der er
forretningsmssigt forbundet med eksporterende producenter, skal udfylde bilag I til spergeskemaet for disse eksporterende
producenter. I henhold til artikel 127 i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2015/2447 af 24. november 2015 om
gennemforelsesbestemmelser til visse bestemmelser i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 952/2013 om
EU-toldkodeksen betragtes to personer som vearende indbyrdes afthangige, hvis én af folgende betingelser er opfyldt: a) den ene er
medlem af direktionen eller bestyrelsen for den andens virksomhed eller omvendt, b) de anses juridisk set for interessenter eller
kompagnoner, ¢) de er arbejdsgiver og arbejdstager, d) en tredjemand besidder, kontrollerer eller rader direkte eller indirekte over 5 %
eller derover af deres aktier eller anparter med stemmeret, €) den ene af dem kontrollerer direkte eller indirekte den anden part, f) de
kontrolleres begge direkte eller indirekte af en tredjemand, g) de kontrollerer tilsammen direkte eller indirekte en tredjemand, eller h)
de er medlem af samme familie (EUT L 343 af 29.12.2015, s. 558). Personer anses kun for at veere medlemmer af samme familie, hvis
de stér i et af folgende forhold til hinanden: i) mand og hustru, ii) forldre og bern, iii) bradre og sestre (hel- eller halvseskende), iv)
bedsteforaldre og bernebern, v) onkel eller tante og neve eller niece, vi) svigerforaldre og svigersen eller svigerdatter, vii) svoger og
svigerinder. [ henhold til artikel 5, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen forstds
ved »personc: en fysisk person, en juridisk person og enhver sammenslutning af personer, som ikke er en juridisk person, men som i
henhold til EU-retten eller national ret anerkendes at have rets- og handleevne (EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1).

(") De oplysninger, som ikke forretningsmassigt forbundne importerer indgiver, kan ogsd bruges i forbindelse med andre aspekter af
denne undersogelse end konstatering af dumping.
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For at satte Kommissionen i stand til at afgere, hvorvidt det er nedvendigt med stikpreveudtagning, og i bekraftende fald
udtage en stikpreve, anmodes alle ikke forretningsmessigt forbundne importerer eller deres reprasentanter om at give
Kommissionen de oplysninger om deres virksomhed eller virksomheder, som der anmodes om i bilaget til denne
meddelelse, senest syv dage efter datoen for offentliggerelsen af denne meddelelse.

Kommissionen kan desuden kontakte alle kendte importersammenslutninger for at indhente de oplysninger, den anser for
nedvendige for at udtage stikproven af ikke forretningsmessigt forbundne importerer.

Hvis det er nedvendigt at udtage en stikprove, kan importererne udtages ud fra den storste reprasentative salgsmangde i
Unionen af den undersggte vare, som med rimelighed kan undersgges inden for den tid, der er til radighed.

Nér Kommissionen har modtaget de oplysninger, der er nedvendige for at udtage en stikpreve, vil den oplyse de berarte
parter om, hvorvidt de indgdr i stikpreven af importerer. Kommissionen vil ogsé tilfgje en note vedrerende stikproveud-
tagningen til det dossier, der stilles til rddighed for interesserede parter. Enhver bemarkning til stikpreveudtagningen skal
vare modtaget senest tre dage efter datoen for meddelelsen af beslutningen om stikpreveudtagning.

For at indhente de oplysninger, som Kommissionen anser for nedvendige til sin undersegelse, vil den stille sporgeskemaer
til radighed for de ikke forretningsmeessigt forbundne importerer i stikpraven. Disse parter skal indgive et udfyldt
sporgeskema senest 30 dage efter datoen for meddelelsen af beslutningen om stikpreveudtagningen, medmindre andet er
angivet.

En kopi af spergeskemaet til importerer findes i det dossier, der stilles til rddighed for interesserede parter, og pd Generaldi-
rektoratet for Handels websted https:/[tron.trade.ec.europa.cufinvestigations/case-view?caseld=2613

6.4.  Procedure for konstatering af skade og undersogelse af EU-producenter

Konstatering af skade sker pd grundlag af positivt bevismateriale og indebarer en objektiv undersegelse af meaengden af
dumpingimporten, dennes indvirkning pé priserne pa EU-markedet og den deraf folgende indvirkning af denne import pa
EU-erhvervsgrenen. For at fastsld, om EU-erhvervsgrenen er blevet forvoldt skade, opfordres EU-producenterne af den
undersggte vare til at deltage i Kommissionens undersegelse.

I betragtning af det store antal EU-producenter, som er bergrt af denne procedure, og for at afslutte undersegelsen inden for
den lovbestemte tidsfrist har Kommissionen besluttet at begranse antallet af EU-producenter, der skal indgd i
undersggelsen, til et rimeligt antal ved at udtage en stikpreve (denne proces benavnes ogsd »stikpreveudtagningc).
Stikpreveudtagningen vil foregd i overensstemmelse med grundforordningens artikel 17.

Kommissionen har forelebigt udtaget en stikpreve af EU-producenter. Yderligere oplysninger findes i det dossier, der stilles
til rddighed for interesserede parter. Interesserede parter opfordres til at fremsaette bemarkninger til den forelgbige
stikpreve. Andre EU-producenter eller deres reprasentanter, som mener, at der er saerlige grunde til, at de ber indgd i
stikpreven, skal desuden kontakte Kommissionen senest syv dage efter datoen for offentliggerelsen af denne meddelelse.
Alle bemarkninger til den forelgbige stikprove skal indgives senest syv dage efter datoen for offentliggerelsen af denne
meddelelse, medmindre andet er angivet.

Kommissionen underretter alle kendte EU-producenter og sammenslutninger af EU-producenter om, hvilke virksomheder
der er endeligt udtaget til at indgd i stikpreven.

De EU-producenter, der indgér i stikpreven, skal indgive et udfyldt spergeskema senest 30 dage efter datoen for
meddelelsen af beslutningen om, at de indgér i stikpreven, medmindre andet er angivet.

En kopi af spergeskemaet til EU-producenter findes i det dossier, der stilles til rddighed for interesserede parter, og pd
Generaldirektoratet for Handels websted https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2613

6.5.  Procedure for vurdering af Unionens interesser

Hvis det bekraftes, at der forekommer dumping med deraf folgende skade, vil der i henhold til grundforordningens
artikel 21 blive truffet afgorelse om, hvorvidt det vil vaere i strid med Unionens interesser at vedtage antidumpingforan-
staltninger. EU-producenter, importerer og deres reprasentative sammenslutninger, brugere og deres reprasentative
sammenslutninger, fagforeninger og reprasentative forbrugerorganisationer opfordres til at give Kommissionen
oplysninger om, hvorvidt det er i strid med Unionens interesser at indfere foranstaltninger. For at deltage i undersogelsen
skal de representative forbrugerorganisationer péavise, at der er en objektiv forbindelse mellem deres aktiviteter og den
undersagte vare.
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Oplysninger vedrerende vurderingen af Unionens interesser skal indgives senest 37 dage efter datoen for offentliggorelsen
af denne meddelelse, medmindre andet er angivet. Disse oplysninger kan enten indgives uformelt eller ved at udfylde et
spargeskema, der er udarbejdet af Kommissionen. En kopi af spargeskemaerne, herunder spargeskemaet til brugere af den
undersegte vare, findes i det dossier, der stilles til rddighed for interesserede parter, og pa Generaldirektoratet for Handels
webstedhttps:|[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2613.  Oplysninger indgivet 1 henhold til
grundforordningens artikel 21 vil kun blive taget i betragtning, hvis de er underbygget med faktuelle beviser pa indgivelses-
tidspunktet.

6.6. Interesserede parter

For at deltage i undersegelsen skal interesserede parter, som for eksempel eksporterende producenter, EU-producenter,
importerer og deres reprasentative ssmmenslutninger, brugere og deres reprasentative sammenslutninger, fagforeninger
og reprasentative forbrugersammenslutninger, pavise, at der er en objektiv forbindelse mellem deres aktiviteter og den
undersggte vare.

Eksporterende producenter, EU-producenter, importgrer og reprasentative sammenslutninger, der har gjort oplysninger
tilgeengelige i overensstemmelse med procedurerne i afsnit 6.3.1, 6.3.3, 6.4 og 6.5, vil blive betragtet som interesserede
parter, hvis der er en objektiv forbindelse mellem deres aktiviteter og den undersagte vare.

Andre parter vil kun kunne deltage i undersegelsen som interesseret part, fra det tidspunkt hvor de giver sig til kende, og
forudsat at der er en objektiv forbindelse mellem deres aktiviteter og den undersggte vare. Det at blive betragtet som en
interesseret part bergrer ikke anvendelsen af grundforordningens artikel 18.

Der er adgang til det dossier, der stilles til rddighed for interesserede parter, via TRON.tdi pé folgende adresse: https://tron.
trade.ec.curopa.eu/tron/TDL. Folg venligst anvisningerne pd denne side for at fa adgang (*4).

6.7. Mulighed for at blive hort af Kommissionens undersogelsestjenester
Alle interesserede parter kan anmode om at blive hert af Kommissionens undersggelsestjenester.

Enhver anmodning om en hering skal indgives skriftligt og begrundes, og den skal endvidere indeholde et sammendrag af,
hvad den interesserede part ensker at drefte under heringen. Horingen vil blive begranset til de spergsmdl, som de
interesserede parter har rejst i den forudgdende skriftlige anmodning.

Tidsrammen for heringerne er som folger:

— For alle heringer, der finder sted inden fristen for indferelsen af midlertidige foranstaltninger, skal der indgives en
anmodning senest 15 dage efter datoen for offentliggerelsen af denne meddelelse. Horingen vil normalt finde sted
senest 60 dage efter datoen for offentliggerelsen af denne meddelelse.

— Efter fasen med de forelobige konklusioner skal der indgives en anmodning senest fem dage efter datoen for
fremlaeggelsen af de forelobige konklusioner eller af informationsdokumentet. Horingen vil normalt finde sted senest
15 dage efter datoen for fremlaggelsen af oplysningerne eller datoen for informationsdokumentet.

— I fasen med de endelige konklusioner skal der fremsattes en anmodning senest tre dage efter datoen for den endelige
fremleeggelse af oplysninger. Horingen vil normalt finde sted inden for den frist, der er afsat til at fremsette
bemarkninger til den endelige fremlaggelse af oplysninger. Hvis der er en supplerende fremlaggelse af de endelige
oplysninger, skal der indgives en anmodning straks efter modtagelsen af denne supplerende endelige fremlaeggelse.
Heringen vil normalt finde sted inden for den frist, der er afsat til at fremseette bemearkninger til denne fremlaeggelse af
oplysninger.

Den beskrevne tidsramme bergrer ikke Kommissionens ret til at acceptere heringer uden for tidsrammen i beherigt
begrundede tilfeelde eller Kommissionens ret til at afvise heringer i beherigt begrundede tilfelde. Hvis Kommissionens
tjenestegrene afviser en horingsanmodning, underrettes den bergrte part om begrundelsen herfor.

Heringer skal principielt ikke anvendes til at forelaeegge faktuelle oplysninger, der endnu ikke er registreret. Ikke desto
mindre kan interesserede parter af hensyn til god forvaltningsskik og for at give Kommissionens tjenestegrene mulighed
for at gare fremskridt med undersogelsen blive bedt om at fremlagge nye faktuelle oplysninger efter en hering.

(% T tilfelde af tekniske problemer kan Trade Service Desk kontaktes pa folgende e-mailadresse: trade-service-desk@ec.europa.cu eller
telefonisk pd +32 22979797.
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6.8.  Vejledning om indgivelse af skriftlige indleg og indsendelse af udfyldte sporgeskemaer og korrespondance

Oplysninger, som indgives til Kommissionen som led i handelsbeskyttelsesundersogelser, ma ikke vere omfattet af
ophavsret. Interesserede parter skal, inden de indgiver oplysninger ogfeller data til Kommissionen, der er omfattet af
tredjemands ophavsret, anmode indehaveren af ophavsrettighederne om en serlig tilladelse, som udtrykkeligt tillader
Kommissionen a) at anvende oplysningerne og dataene i forbindelse med denne handelsbeskyttelsesprocedure og b) at
foreleegge interesserede parter, der er bergrt af denne undersegelse, oplysningerne og/eller dataene i en form, der gor det
muligt for dem at udeve deres ret til forsvar.

Alle skriftlige indlaeg, herunder de oplysninger, hvorom der anmodes i denne meddelelse, udfyldte sporgeskemaer og
korrespondance fra interesserede parter, for hvilke der anmodes om fortrolig behandling, skal forsynes med pategningen
»Sensitive« (*’). Parter, der indgiver oplysninger i lgbet af undersegelsen, opfordres til at begrunde deres anmodning om

fortrolig behandling.

Parter, der indgiver oplysninger forsynet med pategningen »Sensitives, skal indgive ikkefortrolige sammendrag heraf i
henhold til grundforordningens artikel 19, stk. 2, som forsynes med pétegningen »For inspection by interested parties«.
Disse sammendrag skal vere tilstrakkeligt detaljerede til at sikre en rimelig forstaelse af de fortrolige oplysningers egentlige
indhold.

Hvis en part, der indsender fortrolige oplysninger, ikke kan give en god begrundelse for at anmode om fortrolig behandling
eller undlader at indsende et ikkefortroligt sammendrag heraf, der opfylder kravene til form og indhold, kan Kommissionen
se bort fra disse oplysninger, medmindre det pé et relevant grundlag og pé tilfredsstillende made kan godtgeres, at
oplysningerne er korrekte.

Interesserede parter opfordres til at indsende deres indlag og anmodninger via TRON.tdi (https://tron.trade.ec.europa.eu/
tron/TDI), herunder anmodninger om registrering som interesserede parter, scannede fuldmagter og erkleringer. Ved brug
af TRON.tdi eller e-mail udtrykker de interesserede parter accept af de regler, der galder for elektronisk korrespondance, og
som findes i dokumentet \KORRESPONDANCE MED EUROPA-KOMMISSIONEN I HANDELSBESKY TTELSESSAGER, der
er tilgengeligt pd Generaldirektoratet for Handels websted: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011 [june/
tradoc_148003.pdf. Interesserede parter skal anfere deres navn, adresse, telefonnummer og en gyldig e-mailadresse og
sikre, at denne e-mailadresse er en fungerende officiel virksomhedspostkasse, som tjekkes dagligt. Nar Kommissionen har
modtaget disse kontaktoplysninger, vil den udelukkende kommunikere med de interesserede parter via TRON.tdi eller pr.
e-mail, medmindre de udtrykkeligt har ensket at modtage alle dokumenter fra Kommissionen pd anden vis, eller
medmindre dokumenternes art forudsztter brug af anbefalet post. Interesserede parter kan i ovenstdende retningslinjer for
kommunikation med interesserede parter finde supplerende regler og oplysninger om korrespondance med Kommissionen,
herunder de principper, der gelder for indgivelse af indleeg via TRON.tdi og pr. e-mail.

Kommissionens postadresse:

Europa-Kommissionen
Generaldirektoratet for Handel
Direktorat G

Kontor: CHAR 04/039

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

E-mail: TRADE-AD690-HTYP-DUMPING®@ec.europa.eu

TRADE-AD690-HTYP-INJURY®ec.europa.eu

7. Tidsplan for undersogelsen

Undersggelsen afsluttes normalt inden 13, men hejst 14 méneder efter datoen for offentliggarelsen af denne meddelelse, jf.
grundforordningens artikel 6, stk. 9. I overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 1, kan der normalt
indferes midlertidige foranstaltninger senest syv méneder efter, men under alle omstandigheder ikke senere end otte
maneder efter offentliggarelsen af denne meddelelse.

(") Et dokument med pétegningen »Sensitive« er et fortroligt dokument i henhold til grundforordningens artikel 19 og artikel 6 i WTO-
aftalen om anvendelse af artikel VI i GATT 1994 (vantidumpingaftalen«). Det er ogsd beskyttet i henhold til artikel 4 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 (EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43).
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I overensstemmelse med grundforordningens artikel 19a oplyser Kommissionen om den planlagte indferelse af midlertidig
told fire uger inden indferelsen af de midlertidige foranstaltninger. Parterne har en frist pé tre arbejdsdage til at fremsatte
skriftlige bemerkninger til beregningernes ngjagtighed.

I tilfelde hvor Kommissionen ikke har til hensigt at indfere midlertidig told, men at fortsatte undersogelsen, underrettes de
interesserede parter skriftligt herom ved et informationsdokument fire uger inden udlebet af den i grundforordningens
artikel 7, stk. 1, nevnte frist.

Interesserede parter har 15 dage til at fremsaette skriftlige bemaerkninger til de forelgbige konklusioner eller til informati-
onsdokumentet og 10 dage til at fremsette skriftlige bemaerkninger til de endelige konklusioner, medmindre andet er
angivet. Hvis det er relevant vil den supplerende fremlaeggelse af de endelige oplysninger angive de interesserede parters
frist til skriftligt at fremsaette deres bemeerkninger.

8. Gennemgang af foranstaltningerne

Ved Rédets gennemforelsesforordning (EU) nr. 1105/2010 blev der indfert en endelig antidumpingtold pa importen af garn
med hgj styrke af polyestere med oprindelse i Folkerepublikken Kina, i @jeblikket henhgrende under KN-kode
ex 5402 20 00 (Taric-kode 5402 2000 10). Veerditolden for Zhejiang Hailide New Material Co. Ltd var pa 0 %.

P baggrund af rapporten om okseked og ris fra Mexico fra WTO’s appelinstans (*) er den fortsatte opretholdelse af de
foranstaltninger, der blev indfert over for Zhejiang Hailide New Material Co. Ltd ved Rddets gennemferelsesforordning (EU)
nr. 1105/2010 ikke leengere hensigtsmassige og gennemforelsesforordning (EU) nr. 1105/2010 ber derfor @ndres. Der ber
derfor indledes en fornyet undersegelse vedrerende gennemforelsesforordning (EU) nr. 1105/2010 med henblik pé at
foretage de a@ndringer, der er ngdvendige i lyset af rapporten fra appelinstansen om okseked og ris fra Mexico.

Kommissionen indleder derfor hermed en fornyet undersogelse af gennemforelsesforordning (EU) nr. 1105/2010 i henhold
til artikel 2, stk. 3, i forordning (EU) 2015/476.

9. Indgivelse af oplysninger

Reglen er, at interesserede parter kun kan indgive oplysninger inden for de tidsrammer, der er angivet i denne meddelelses
afsnit 5 og 6. Indgivelse af oplysninger, der ikke er omfattet af disse afsnit, skal overholde folgende tidsplan:

— Oplysninger vedrgrende fasen med de forelabige konklusioner skal indgives senest 70 dage efter datoen for offentlig-
gorelsen af denne meddelelse, medmindre andet er angivet.

— Interesserede parter ber ikke indgive nye faktuelle oplysninger efter fristen for at fremsatte bemarkninger til
fremleeggelsen af de forelobige konklusioner eller informationsdokumentet i fasen med de forelebige konklusioner,
medmindre andet er fastsat. Efter denne frist kan interesserede parter kun indgive nye faktuelle oplysninger, safremt de
kan godtgere, at sidanne nye faktuelle oplysninger er ngdvendige for at afkrafte faktuelle pastande, der blev fremsat af
andre interesserede parter, og forudsat at sidanne nye faktuelle oplysninger kan kontrolleres inden for den tid, der er til
radighed til at afslutte undersagelsen rettidigt.

— Med henblik pé at afslutte undersegelsen inden for de obligatoriske frister accepterer Kommissionen ikke indleg fra

interesserede parter til den endelige fremlaggelse af oplysninger efter fristen, eller at de, hvis det er relevant, fremseatter
bemarkninger til den supplerende endelige fremlaeggelse af oplysninger efter fristen.

10.  Mulighed for at fremseette bemarkninger til andre parters indlaeg

For at garantere retten til forsvar ber interesserede parter have mulighed for at fremsatte bemaerkninger til oplysninger

indgivet af andre interesserede parter. Nar de gor dette, ma interesserede parter kun behandle spargsmal rejst i forbindelse

med andre interesserede parters indleg og ma ikke rejse nye spergsmal.

Sédanne bemarkninger ber fremszttes efter folgende tidsramme:

— Bemarkninger til oplysninger indgivet af andre interesserede parter inden fristen for indferelse af midlertidige
foranstaltninger ber fremsattes senest 75 dage efter datoen for offentliggerelsen af denne meddelelse, medmindre

andet er angivet.

(") Mexico — Definitive Anti-dumping Measures on Beef and Rice, appelinstansens rapport, WT/DS295/AB|R af 29. november 2005.
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— Bemarkninger til oplysninger fra andre interesserede parter som respons pd fremlaeggelsen af de forelebige
konklusioner eller af informationsdokumentet ber indgives senest syv dage efter fristen for fremsattelse af
bemerkninger til de forelobige konklusioner eller informationsdokumentet, medmindre andet er angivet.

— Bemarkninger til oplysninger fra andre interesserede parter som respons pa fremlaggelsen af de endelige oplysninger
ber indgives senest tre dage efter fristen for fremsettelse af bemeerkninger til de endelige oplysninger, medmindre
andet er angivet. Hvis der finder en supplerende endelig fremlaggelse af oplysninger sted, ber bemarkninger til
oplysningerne fra andre interesserede parter som respons pa denne fremlaeggelse fremsattes senest en dag efter fristen
for fremsettelse af bemarkninger til denne fremlaeggelse, medmindre andet er angivet.

Den beskrevne tidsramme bergrer ikke Kommissionens ret til at anmode om yderligere oplysninger fra interesserede parter
i beherigt begrundede tilfelde.

11.  Forlangelse af tidsfristerne i denne meddelelse

Der bar kun anmodes om forlangelse af de tidsfrister, der er angivet i denne meddelelse, under sarlige omstandigheder, og
tidsfristerne vil kun blive forlenget, hvis forleengelsen er behorigt begrundet.

Fristen for at besvare spargeskemaer vil under alle omstendigheder normalt vare begranset til tre dage og vil som regel
ikke overstige syv dage.

For sd vidt angdr tidsfrister for indgivelse af andre oplysninger i denne meddelelse, vil forlengelser blive begranset til tre
dage, medmindre der pavises serlige omstandigheder.

12.  Manglende samarbejdsvilje

Hvis en af de interesserede parter nagter at give adgang til nedvendige oplysninger, undlader at meddele dem inden for de
fastsatte frister eller leegger vaesentlige hindringer i vejen for undersogelsen, kan der treffes forelobige eller endelige
afgorelser, positive eller negative, pé grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18.

Konstateres det, at en interesseret part har givet urigtige eller vildledende oplysninger, kan der ses bort fra disse oplysninger,
og der kan gores brug af de foreliggende faktiske oplysninger.

Hvis en interesseret part helt eller delvist undlader at samarbejde, og resultaterne af undersegelsen derfor baseres pd de
foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18, kan resultatet blive mindre gunstigt for denne part,
end hvis den pagaldende havde samarbejdet.

Indgives der ikke svar elektronisk, anses dette ikke for manglende samarbejdsvilje, forudsat at den interesserede part péviser,
at indgivelse af svar pd den enskede mdde ville indebzare en urimelig ekstra byrde eller urimelige ekstra omkostninger. I
givet fald skal den interesserede part omgdende kontakte Kommissionen.

13.  Heringskonsulent

Interesserede parter kan anmode om heringskonsulentens mellemkomst i handelsprocedurer. Heringskonsulenten
gennemgar anmodninger om aktindsigt, tvister med hensyn til dokumenternes fortrolighed, anmodninger om forleengelse
af tidsfrister og eventuelle andre anmodninger vedrerende de interesserede parters og tredjeparters ret til forsvar, som kan
opstd under proceduren.

Horingskonsulenten kan foranstalte heringer og magle mellem den eller de interesserede parter og Kommissionens
tjenestegrene for at sikre, at de interesserede parters ret til at forsvare sig udeves fuldt ud. En anmodning om en hering
med heringskonsulenten skal indgives skriftligt og begrundes. Horingskonsulenten vil analysere begrundelserne for
anmodningerne. Disse heringer ber principielt kun finde sted, hvis spergsmaélene ikke allerede er blevet afklaret med
Kommissionens tjenestegrene.

Interesserede parter opfordres til ogsd at felge de tidsfrister, der er fastsat i afsnit 6.7 i denne meddelelse, for s vidt angar
heringskonsulentens mellemkomst, herunder heringer. Anmodninger skal indgives i god tid og hurtigst muligt for at sikre
en velordnet afvikling af procedurerne. Med henblik herpd ber interesserede parter anmode om heringskonsulentens
mellemkomst hurtigst muligt efter den haendelse, der berettiger en sddan mellemkomst. Heringskonsulenten vil undersege
arsagerne til anmodninger om mellemkomst, karakteren af de spergsmal, der rejses, og virkningen af disse spergsmal pa
retten til forsvar under beherig hensyntagen til god forvaltningsskik og rettidig afslutning af undersegelsen.
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Interesserede parter kan finde yderligere oplysninger og kontaktoplysninger pa heringskonsulentens sider pd Generaldi-
rektoratet for Handels websted: http:/[ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/hearing-officer/

14.  Behandling af personoplysninger

Personoplysninger, som indsamles i forbindelse med denne undersggelse, vil blive behandlet i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 (V).

En databeskyttelsesmeddelelse, der informerer alle personer om behandlingen af personoplysninger inden for rammerne af
Kommissionens handelsbeskyttelsesaktiviteter, findes pd Generaldirektoratet for Handels websted: http://ec.europa.eu/
trade/policy/accessing-markets|trade-defence/

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer og om fri udveksling af saidanne oplysninger
og om ophavelse af forordning (EF) nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).


http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/hearing-officer/
http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence/
http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence/
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BILAG

»Sensitive« version (felsom udgave)

»For inspection by interested parties«
(version, der kan konsulteres af
interesserede parter)

(Seet kryds i den relevante rubrik)

ANTIDUMPINGPROCEDURE VEDR@RENDE IMPORTEN AF GARN MED H@] STYRKE AF

POLYESTERE MED OPRINDELSE I FOLKEREPUBLIKKEN KINA

OPLYSNINGER TIL BRUG VED UDTAGELSEN AF STIKPRGVEN AF IKKE FORRETNINGSMASSIGT FORBUNDNE

IMPORTWRER

Hensigten med denne formular er at hjalpe ikke forretningsmaessigt forbundne importerer med at indberette de stikprave-

oplysninger, der anmodes om i afsnit 6.3.3. i indledningsmeddelelsen.

Bade den felsomme udgave (»Sensitive«) og den udgave, der stilles til rddighed for interesserede parter (»For inspection by

interested parties«), skal returneres til Kommissionen som anfert i indledningsmeddelelsen.

1. NAVN OG KONTAKTOPLYSNINGER

De bedes oplyse folgende om Deres virksomhed:

Virksomhedens navn

Adresse

Kontaktperson

E-mailadresse

Telefon

2. OMSAETNING OG SALGSMANGDE

Angiv virksomhedens samlede omsatning i euro (EUR) samt veerdien i euro (EUR) og mangden i ton ved import til og
videresalg pd EU-markedet efter import fra Folkerepublikken Kina i undersegelsesperioden af den undersggte vare som

defineret i indledningsmeddelelsen.

Mengde i ton

Vardi i euro (EUR)

Deres virksomheds samlede omsaetning i euro (EUR)

Import af den undersegte vare med oprindelse i Folkerepublikken Kina

Import af den undersggte vare (alle oprindelseslande)

Videresalg pd EU-markedet efter import fra Folkerepublikken Kina af
den undersggte vare
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3. DERES VIRKSOMHEDS OG FORRETNINGSM_ASSIGT FORBUNDNE VIRKSOMHEDERS AKTIVITETER (')

De bedes angive pracise oplysninger om aktiviteterne i virksomheden og i alle de forretningsmassigt forbundne
virksomheder (angiv venligst disse og anfer forbindelsen til Deres virksomhed), der er involveret i produktion og/eller salg
(eksport- ogleller hjemmemarkedssalg) af den undersogte vare. Sddanne aktiviteter kan omfatte anskaffelsen af den
undersegte vare eller produktionen af den i henhold til en underentrepriseaftale, eller forarbejdningen af eller handelen
med den, men er ikke begranset hertil.

Virksomhedens navn og beliggenhed Aktiviteter Forbindelse

4. ANDRE OPLYSNINGER

De bedes angive alle andre relevante oplysninger, som De mener kan vere nyttige, og som kan hjelpe Kommissionen, nér
den udtager stikprgven.

5. ERKLARING

Ved at indgive ovenstdende oplysninger indvilliger virksomheden i at indga i stikpreven. Hvis virksomheden udtages til at
indgd i stikpreven, indebarer dette udfyldelse af et sporgeskema og accept af et kontrolbeseg pé stedet for at verificere
besvarelsen. Hvis virksomheden anferer, at den ikke ensker at indgd i stikpreven, vil den blive anset for ikke at have
samarbejdet i forbindelse med undersegelsen. Kommissionens konklusioner vedrgrende de importerer, der ikke er
samarbejdsvillige, bygger pd de foreliggende faktiske oplysninger, og resultatet kan blive mindre gunstigt for denne
virksomhed, end hvis den havde udvist samarbejdsvilje.

Befuldmaegtigedes underskrift:
Befuldmagtigedes navn og titel:

Dato:

(") Thenhold til artikel 127 i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2015/2447 af 24. november 2015 om gennemforelsesbe-
stemmelser til visse bestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen betragtes to
personer som varende indbyrdes afhangige, hvis én af folgende betingelser er opfyldt: a) den ene er medlem af direktionen eller
bestyrelsen for den andens virksomhed eller omvendt, b) de anses juridisk set for interessenter eller kompagnoner, c) de er arbejdsgiver
og arbejdstager, d) en tredjemand besidder, kontrollerer eller rdder direkte eller indirekte over 5 % eller derover af deres aktier eller
anparter med stemmeret, ) den ene af dem kontrollerer direkte eller indirekte den anden part, f) de kontrolleres begge direkte eller
indirekte af en tredjemand, g) de kontrollerer tilsammen direkte eller indirekte en tredjemand, eller h) de er medlem af samme familie
(EUT L 343 af 29.12.2015, s. 558). Personer anses kun for at veere medlemmer af samme familie, hvis de stdr i et af folgende forhold
til hinanden: i) mand og hustru, ii) foraldre og barn, iii) bredre og sestre (hel- eller halvsaskende), iv) bedsteforaldre og bernebern, v)
onkel eller tante og neve eller niece, vi) svigerforaldre og svigersen eller svigerdatter, vii) svoger og svigerinder. I henhold til artikel 5,
stk. 4, i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen forstds ved »person«: en fysisk person, en
juridisk person og enhver sammenslutning af personer, som ikke er en juridisk person, men som i henhold til EU-retten eller national
ret anerkendes at have rets- og handleevne (EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1).
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Meddelelse om indledning af en udlebsundersogelse af de gaeldende antisubsidieforanstaltninger
vedrorende importen af visse typer coated finpapir med oprindelse i Folkerepublikken Kina

(2022/C 248/09)

Efter offentliggerelsen af en meddelelse om det forestdende udlgb (') af de gwldende antisubsidieforanstaltninger
vedrgrende importen af visse typer coated finpapir med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»Kina« eller »det pagaldende
land«) har Europa-Kommissionen (»Kommissionen«) modtaget en anmodning om en fornyet undersegelse i henhold til
artikel 18 i Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2016/1037 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod subsidieret
indfersel fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union (?) (»grundforordningen).

1. Anmodning om fornyet undersogelse

Anmodningen blev indgivet den 31. marts 2022 af Arctic Paper Grycksbo AB, Burgo Group SpA, Fedrigoni SpA, Lecta
Group og Sappi Europe SA (vansggerne«). Anmodningen blev indgivet af EU-erhvervsgrenen for visse typer coated
finpapir, jf. grundforordningens artikel 10, stk. 6.

En ikkefortrolig udgave af anmodningen og analysen af, i hvilket omfang EU-producenterne stotter anmodningen, findes i
det dossier, der stilles til rddighed for interesserede parter. Der findes oplysninger om adgang til dossieret for interesserede
parter i denne meddelelses afsnit 5.6.

2. Den undersogte vare

Den vare, der er genstand for denne fornyede undersogelse, er coated finpapir, som er papir eller pap belagt pé en eller
begge sider (undtagen kraftpapir eller kraftpap), enten i ruller eller ark, og af en vaegt pa 70 g/m? eller derover, dog hejst 400
g/m2, og af en lyshed pé over 84 (malt i henhold til ISO 2470-1) (»den undersogte vare«).

Den undersggte vare omfatter ikke:

— Ruller, der kan anvendes i rotationspresser. Ruller, der kan anvendes i rotationspresser, defineres som ruller, der, nér de
testes i henhold til ISO-teststandard 3783:2006 om fastleggelse af papirets rivefasthed — en metode med accelereret
hastighed med anvendelse af IGT-testeren (elektronisk model) — giver et resultat pd under 30 N/m ved maling i papirets
tvaerretning og et resultat pd under 50 N/m ved maling i leberetningen.

— Flerlaget papir og pap.

Den undersogte vare er i gjeblikket henhorende under KN-kode ex48101300, ex48101400, ex4810 19 00,
ex 48102200, ex48102930, ex48102980, ex48109910 og ex48109980 (Taric-kode 48101300 20,
4810140020, 4810190020, 4810220020, 481029 3020, 481029 8020, 4810991020 og 481099 80 20).
Disse KN- og Taric-koder angives kun til orientering. uden at det bererer en eventuel endring heraf i undersegelsens
fremtidige faser.

3. Geldende foranstaltninger

De galdende foranstaltninger er en endelig antisubsidietold, som blev indfert ved Kommissionens gennemforelses-
forordning (EU) 2017/1187 ().

4, Begrundelser for den fornyede undersogelse

Anmodningen begrundes med, at foranstaltningernes udleb sandsynligvis vil medfere fortsat eller fornyet subsidiering og
fornyet skade for EU-erhvervsgrenen.

() EUT C 398 af 1.10.2021, s. 18.

() EUTL 176 af 30.6.2016, s. 55.

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/1187 af 3. juli 2017 om indferelse af en endelig udligningstold pa importen af
visse typer coated finpapir med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlebsundersogelse i henhold til artikel 18 i Europa-
Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2016/1037 (EUTL 171 af 4.7.2017, 5. 134).
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4.1.  Pistand om sandsynligheden for fortsat eller fornyet subsidiering

Anseggerne har fremlagt tilstrakkelige beviser for, at producenterne af den undersegte vare i det pagaldende land har nydt
godt af og sandsynligvis fortsat vil nyde godt af en rakke subsidier fra de centrale myndigheder i Folkerepublikken Kina og
fra regionale og lokale myndigheder i landet.

Anspgeren gjorde ikke pracist rede for det nuvaerende subsidieringsniveau for alle subsidier. P4 grundlag af beviserne i
anmodningen ser det imidlertid ud til, at subsidieringsniveauet fortsat er betydeligt og over minimalgrensen.

Den péstdede subsidieringspraksis bestar bl.a. i i) direkte overforsel af midler, ii) indtagter, som staten giver afkald p, eller
som ikke opkraeves, iii) statslig levering af varer eller tjenesteydelser mod utilstrakkeligt vederlag og iv) betalinger til en
finansieringsmekanisme eller overdragelse af opgaven med at udfere en eller flere af ovennaevnte funktioner til et privat
organ eller paleg over for dette om udferelsen heraf. Ansggerne havdede bla., at der fandtes praeferenceldn, tilskud,
fritagelser for direkte skatter og statslig levering af jord mod utilstraekkeligt vederlag. Nogle af de péstdede subsidieordninger
blev allerede udlignet i den oprindelige undersggelse, mens andre er yderligere eller nye subsidier, der ikke blev undersegt i
forbindelse med den oprindelige undersagelse.

Ansegerne havder, at de omtalte foranstaltninger udger subsidier, eftersom de omfatter et finansielt bidrag fra de centrale
myndigheder i det pagaldende land eller fra regionale og lokale myndigheder i landet, hvorved producenter af den
undersggte vare opndr en fordel. Disse subsidier er angiveligt specifikke, da de er begrensede til visse virksomheder
ogfeller regioner ogfeller er betingede af eksportresultater. De hevdes derfor at veere udligningsberettigede, jf.
grundforordningens artikel 4.

Pd baggrund af grundforordningens artikel 18, stk. 2, udarbejdede Kommissionen et notat om tilstreekkeligheden af
beviserne, der indeholder Kommissionens vurdering af alle de beviser, som den har til rddighed, og pa grundlag af hvilke
Kommissionen indleder denne undersggelse. Dette notat kan findes i det dossier, der stilles til radighed for interesserede
parter.

Kommissionen forbeholder sig retten til at undersege anden relevant subsidieringspraksis, som kan komme frem i Igbet af
undersegelsen.

4.2.  Pistand om sandsynligheden for fornyet skade

Anspgerne havder, at der er sandsynlighed for fornyet skade fordrsaget af det pagaldende land. Ansggerne har derfor
fremlagt tilstraekkelige beviser for, at hvis foranstaltningerne far lov at udlebe, vil det nuvaerende importniveau for den
undersegte vare fra det pageldende land til Unionen sandsynligvis stige, da der findes vesentlig uudnyttet kapacitet i det
pageldende land. Dette skyldes ogsd EU-markedets tiltraekningskraft med hensyn til storrelse.

Ansegerne pdstr, at skaden primert er blevet afhjulpet pd grund af foranstaltningerne, og at EU-erhvervsgrenen
sandsynligvis vil lide fornyet skade som felge af en stigning i importen til dumpingpriser fra det pagaldende land, hvis
foranstaltningerne far lov at udlebe.

5. Procedure

Efter horing af det udvalg, der henvises til i grundforordningens artikel 25, stk. 1, har Kommissionen konstateret, at der
foreligger tilstraekkelige beviser for sandsynligheden for subsidiering og skade til at berettige indledningen af en
udlgbsundersogelse, og indleder hermed en sddan undersagelse i henhold til grundforordningens artikel 18.

Udlebsundersegelsen vil fastsld, om der er sandsynlighed for, at foranstaltningernes udleb vil fore til fortsat eller fornyet
subsidiering af den undersggte vare med oprindelse i det pagaldende land og fortsat eller fornyet skade for
EU-erhvervsgrenen.

De centrale myndigheder i det pédgaldende land er blevet tilbudt konsultationer i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 10, stk. 7.
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Kommissionen henleder ogsd parternes opmarksomhed pa den offentliggjorte meddelelse () om covid-19-udbruddets
mulige konsekvenser for antidumping- og antisubsidieundersegelser, som kan vere relevant for denne undersegelse.

Kommissionen henleder endvidere parternes opmarksomhed pa den separate igangvarende antidumpingundersagelse
vedrerende den samme vare (°). De eksporterende producenter, EU-erhvervsgrenen og alle interesserede parter i den
pagaldende antidumpingundersogelse opfordres til at registrere sig separat i forbindelse med denne undersogelse og
indgive de relevante oplysninger i overensstemmelse med de nermere bestemmelser og den tidsplan, der er angivet i denne
meddelelse, uden hensyntagen til de oplysninger, der eventuelt er indgivet i forbindelse med antidumpingundersggelsen.
Oplysninger eller bemaerkninger, der indgives i forbindelse med antidumpingundersegelsen, vil ikke automatisk blive taget
i betragtning i forbindelse med denne undersegelse, og parterne vil i princippet skulle indgive alle oplysninger vedrerende
denne undersogelse sarskilt i forbindelse med denne procedure.

5.1.  Den nuverende undersogelsesperiode og den betragtede periode

Undersogelsen af sandsynligheden for fortsat eller fornyet subsidiering omfatter perioden fra den 1. januar 2021 til den
31. december 2021 (»den nuvearende undersegelsesperiode«). Undersogelsen af de tendenser, der er relevante for
vurderingen af sandsynligheden for fortsat eller fornyet skade, omfatter perioden fra den 1. januar 2018 til udgangen af
undersegelsesperioden (»den betragtede periode).

5.2.  Bemerkninger til anmodningen og til indledningen af undersogelsen

Alle interesserede parter, der gnsker at fremsztte bemarkninger til anmodningen (herunder spergsmaél vedrerende skade
og drsagssammenhang) eller til aspekter vedrerende indledningen af undersegelsen (herunder omfanget af tilslutning til
anmodningen), skal gore dette senest 37 dage efter datoen for offentliggorelsen af denne meddelelse i Den Europeiske
Unions Tidende ().

Anmodninger om at blive hort med hensyn til indledningen af undersegelsen skal indgives senest 15 dage efter datoen for
offentliggorelsen af denne meddelelse.

5.3.  Procedure for konstatering af sandsynligheden for fortsat eller fornyet subsidiering

I en udlebsundersogelse analyserer Kommissionen den eksport, der blev foretaget til Unionen i den nuvarende undersegel-
sesperiode, og uagtet denne eksport vurderer Kommissionen, hvorvidt situationen for de virksomheder, der producerer og
selger den undersogte vare i det pdgaldende land, er af en sddan art, at der er sandsynlighed for fortsat eller fornyet eksport
til subsidierede priser til Unionen, hvis foranstaltningerne udlgber.

Eksporterende producenter (') af den undersogte vare fra det pagaldende land, herunder ogsd de producenter, der ikke
samarbejdede i forbindelse med de undersogelser, der forte til indferelsen af de gaeldende foranstaltninger, opfordres derfor
til at deltage i Kommissionens undersegelse.

5.3.1. Undersogelse af producenter i det pageeldende land

I betragtning af det potentielt store antal producenter i det pagaeldende land, som er bergrt af denne udlgbsundersagelse, og
for at afslutte undersggelsen inden for den lovbestemte frist kan Kommissionen begranse antallet af producenter, der skal
indgd i undersogelsen, til et rimeligt antal ved at udtage en stikprove (denne proces benavnes ogsé »stikproveudtagninge).
Stikpreveudtagningen foretages i overensstemmelse med grundforordningens artikel 27.

For at satte Kommissionen i stand til at afgere, hvorvidt det er nedvendigt med stikproveudtagning, og i bekraeftende fald
udtage en stikprgve, anmodes alle producenter eller deres repraesentanter, herunder ogsa de parter, som ikke samarbejdede
i forbindelse med den undersegelse, der forte til de foranstaltninger, der underseges i denne udlgbsundersagelse, om at give
sig til kende og give Kommissionen oplysninger om deres virksomheder, senest syv dage efter datoen for offentliggorelsen
af denne meddelelse. Disse oplysninger skal gives via TRON.tdi pd: https://tron.trade.ec.europa.eu/tron/tdi/form/
R776_SAMPLING_FORM_FOR_EXPORTINGPRODUCER

() Meddelelse om konsekvenserne af udbruddet af covid-19 for antidumping- og antisubsidieundersggelser (EUT C 86 af 16.3.2020, s. 6).

() https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2616

() Alle henvisninger til offentliggarelsen af denne meddelelse vil vare henvisninger til offentliggorelsen af denne meddelelse i Den
Europeeiske Unions Tidende, medmindre andet er angivet.

() En producent er en virksomhed i det pagaldende land, som producerer den undersogte vare, herunder alle dennes forretningsmaessigt
forbundne virksomheder, der er beskaftiget med produktion, hjemmemarkedssalg eller eksport af den undersogte vare.
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Oplysninger om adgang til Tron kan findes i afsnit 5.6 og 5.9.

Kommissionen vil desuden kontakte myndighederne i det péagaeldende land og vil kunne kontakte alle kendte
sammenslutninger af producenter i det pdgaldende land for at indhente de oplysninger, som den anser for nedvendige for
at udtage stikpreven af producenter.

Hvis det er nedvendigt at udtage en stikpreve, vil producenterne blive udtaget ud fra den sterste reprasentative
produktions-, salgs- eller eksportmangde, som med rimelighed kan undersgges inden for den tid, der er til radighed.
Kommissionen orienterer alle kendte producenter, myndighederne i det pdgaldende land og sammenslutninger af
producenter, om nedvendigt gennem myndighederne i det pigaldende land, om, hvilke virksomheder der er blevet
udtaget til at indga i stikpreven.

Nér Kommissionen har modtaget de oplysninger, der er ngdvendige for at udtage en stikpreve af producenter, vil den
oplyse de berorte parter om, hvorvidt de indgér i stikpreven. De producenter, der indgér i stikpreven, skal indgive et
udfyldt spergeskema senest 30 dage efter datoen for meddelelsen af beslutningen om, at de indgér i stikpreven,
medmindre andet er angivet.

Kommissionen vil tilfoje en meddelelse, der afspejler stikpreveudtagningen, til det dossier, der stilles til radighed for
interesserede parter. Enhver bemeaerkning til stikpreveudtagningen skal vere modtaget senest tre dage efter datoen for
meddelelsen af beslutningen om stikpreveudtagning.

En kopi af spergeskemaet til producenterne i det pagaldende land findes i det dossier, der stilles til rddighed for
interesserede parter, og pa Generaldirektoratet for Handels websted ().

Virksomheder, der var indforstiet med eventuelt at indgé i stikpreven, men som ikke blev udtaget til at indga heri, vil blive
betragtet som samarbejdsvillige, jf. dog grundforordningens artikel 28.

5.3.2. Undersagelse af ikke forretningsmessigt forbundne importorer (°) (%)

Ikke forretningsmaessigt forbundne importerer af den undersggte vare fra det pdgaldende land til Unionen, herunder ogsa
de importerer, der ikke samarbejdede i forbindelse med den undersggelse, der forte til indferelsen af de galdende
foranstaltninger, opfordres til at deltage i denne undersegelse

I betragtning af det potentielt store antal ikke forretningsmessigt forbundne importgrer, som er berert af denne
udlgbsundersagelse, og for at afslutte undersegelsen inden for den lovbestemte frist kan Kommissionen begranse antallet
af ikke forretningsmassigt forbundne importerer, der skal indgd i undersagelsen, til et rimeligt antal ved at udtage en
stikpreve (denne proces benavnes ogsa »stikpraveudtagning«). Stikpreveudtagningen foretages i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 27.

For at Kommissionen kan afgere, om det er nadvendigt med stikpreveudtagning, og i bekreaeftende fald udtage en stikprove,
anmodes alle ikke forretningsmaessigt forbundne importerer eller deres reprasentanter herunder ogsd de parter, som ikke
samarbejdede i forbindelse med den undersegelse, der forte til de foranstaltninger, der undersoges i denne fornyede
undersggelse, om at give sig til kende over for Kommissionen. Disse parter skal gare dette senest syv dage efter datoen for
offentliggerelsen af denne meddelelse ved at indberette de oplysninger om deres virksomhed(er) til Kommissionen, som
der anmodes om i bilaget til denne meddelelse.

() https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2617.

() Kun importerer, der ikke er forretningsmaessigt forbundet med eksporterende producenter, kan indga i stikpreven. Importerer, der er
forretningsmeessigt forbundet med eksporterende producenter, skal udfylde bilaget til sporgeskemaet for disse eksporterende
producenter. I henhold til artikel 127 i Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2015/2447 af 24. november 2015 om
gennemforelsesbestemmelser til visse bestemmelser i Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 952/2013 om
EU-toldkodeksen betragtes to personer som varende indbyrdes afhangige, hvis én af folgende betingelser er opfyldt: a) den ene er
medlem af direktionen eller bestyrelsen for den andens virksomhed eller omvendt, b) de anses juridisk set for interessenter eller
kompagnoner, ¢) de er arbejdsgiver og arbejdstager, d) en tredjemand besidder, kontrollerer eller rader direkte eller indirekte over 5 %
eller derover af deres aktier eller anparter med stemmeret, €) den ene af dem kontrollerer direkte eller indirekte den anden part, f) de
kontrolleres begge direkte eller indirekte af en tredjemand, g) de kontrollerer tilsammen direkte eller indirekte en tredjemand, eller h)
de er medlem af samme familie (EUT L 343 af 29.12.2015, s. 558). Personer anses kun for at veere medlemmer af samme familie, hvis
de stér i et af folgende forhold til hinanden: i) mand og hustru, ii) forldre og bern, iii) bredre og sestre (hel- eller halvsaskende), iv)
bedsteforaldre og bernebern, v) onkel eller tante og neve eller niece, vi) svigerforaldre og svigersen eller svigerdatter, vii) svoger og
svigerinder. [ henhold til artikel 5, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen forstés
ved »personc: en fysisk person, en juridisk person og enhver sammenslutning af personer, som ikke er en juridisk person, men som i
henhold til EU-retten eller national ret anerkendes at have rets- og handleevne (EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1).

(") De oplysninger, som ikke forretningsmassigt forbundne importerer indgiver, kan ogsd bruges i forbindelse med andre aspekter af
denne undersogelse end at fastlagge Unionens interesser.
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Kommissionen kan desuden kontakte alle kendte importersammenslutninger for at indhente de oplysninger, den anser for
nedvendige for at udtage stikproven af ikke forretningsmeessigt forbundne importorer.

Hvis det er nedvendigt at udtage en stikpreve, kan importererne udtages ud fra den storste reprasentative salgsmangde i
Unionen af den undersggte vare fra det pdgzldende land, som med rimelighed kan undersgges inden for den tid, der er til
rddighed. Kommissionen orienterer alle kendte ikke forretningsmassigt forbundne importerer og importgrsammen-
slutninger om, hvilke virksomheder der er udtaget til at indga i stikpreven.

Kommissionen vil ogsa tilfeje en meddelelse, der afspejler stikpreveudtagningen, til det dossier, der stilles til rddighed for
interesserede parter. Enhver bemeerkning til stikpreveudtagningen skal vaere modtaget senest tre dage efter datoen for
meddelelsen af beslutningen om stikpreveudtagning.

For at indhente de oplysninger, som Kommissionen anser for nedvendige til sin undersegelse, vil den stille sporgeskemaer
til rddighed for de ikke forretningsmaessigt forbundne importerer i stikpreven. Disse parter skal indgive et udfyldt
sporgeskema senest 30 dage efter datoen for meddelelsen om stikpreveudtagningen, medmindre andet er angivet.

En kopi af sporgeskemaet til ikke forretningsmessigt forbundne importerer findes i det dossier, der stilles til radighed for
interesserede parter, og pa Generaldirektoratet for Handels websted ().

5.4.  Procedure for konstatering af sandsynligheden for fortsat eller fornyet skade og undersogelse af EU-producenter

For at fastsld, om det er sandsynligt, at EU-erhvervsgrenen vil blive forvoldt fortsat eller fornyet skade, opfordrer
Kommissionen EU-producenterne af den undersegte vare til at deltage i undersagelsen.

I betragtning af det store antal EU-producenter, som er berert af denne udlebsundersegelse, og for at afslutte undersggelsen
inden for den lovbestemte tidsfrist har Kommissionen besluttet at begranse antallet af EU-producenter, der skal indgd i
undersegelsen, til et rimeligt antal ved at udtage en stikpreve (denne proces benavnes ogsd »stikproveudtagninge).
Stikpreveudtagningen vil foregd i overensstemmelse med grundforordningens artikel 27.

Kommissionen har forelobigt udtaget en stikpreve af EU-producenter. Yderligere oplysninger findes i det dossier, der stilles
til radighed for interesserede parter.

Interesserede parter opfordres hermed til at fremsatte bemearkninger til den forelgbige stikprove. Andre EU-producenter
eller deres reprasentanter, som mener, at der er sarlige grunde til, at de ber indga i stikpreven, skal desuden kontakte
Kommissionen senest syv dage efter datoen for offentliggerelsen af denne meddelelse. Alle bemarkninger til den
forelabige stikprove skal indgives senest syv dage efter datoen for offentliggarelsen af denne meddelelse, medmindre andet
er angivet.

Kommissionen underretter alle kendte EU-producenter ogfeller sammenslutninger af EU-producenter om, hvilke
virksomheder der er endeligt udtaget til at indga i stikpreven.

De EU-producenter, der indgér i stikpreven, skal indgive et udfyldt spergeskema senest 30 dage efter datoen for
meddelelsen af beslutningen om, at de indgar i stikpreven, medmindre andet er angivet.

En kopi af spergeskemaet til EU-producenter findes i det dossier, der stilles til rddighed for interesserede parter, og pa
Generaldirektoratet for Handels websted ('?).

5.5.  Procedure for vurdering af Unionens interesser

Hvis det bekraeftes, at der er sandsynlighed for fortsat eller fornyet subsidiering og fortsat eller fornyet skade, vil der i
henhold til grundforordningens artikel 31 blive truffet afgorelse om, hvorvidt det vil vare i strid med Unionens interesser
at opretholde udligningsforanstaltningerne.

EU-producenter, importerer og deres reprasentative sammenslutninger, brugere og deres reprasentative
sammenslutninger, fagforeninger og reprasentative forbrugerorganisationer opfordres til at give Kommissionen
oplysninger om Unionens interesser.

(") https:/[trade.ec.europa.eutdi/case_details.cfm?id=2617.
(") https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2617.
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Oplysninger vedrerende vurderingen af Unionens interesser skal indgives senest 37 dage efter datoen for offentliggorelsen
af denne meddelelse, medmindre andet er angivet. Disse oplysninger kan enten indgives uformelt eller ved at udfylde et
spargeskema, der er udarbejdet af Kommissionen.

En kopi af spargeskemaerne, herunder spargeskemaet til brugere af den undersegte vare, findes i det dossier, der stilles til
radighed for interesserede parter, og pd Generaldirektoratet for Handels websted (**). I alle tilfaelde vil oplysninger indgivet i
henhold til grundforordningens artikel 31 kun blive taget i betragtning, hvis de er underbygget med faktuelle beviser pa
indgivelsestidspunktet, som bekrafter deres gyldighed.

5.6. Interesserede parter

For at deltage i undersogelsen skal interesserede parter, som for eksempel producenter i det péigzldende land,
EU-producenter, importerer og deres reprasentative sammenslutninger, brugere og deres reprasentative
sammenslutninger, fagforeninger og reprasentative forbrugersammenslutninger, forst pavise, at der er en objektiv
forbindelse mellem deres aktiviteter og den undersogte vare.

Producenter i det padgzldende land, EU-producenter, importarer og reprasentative sammenslutninger, der har gjort
oplysninger tilgaengelige i overensstemmelse med procedurerne i afsnit 5.3.1, 5.3.2 og 5.4, vil blive betragtet som
interesserede parter, hvis der er en objektiv forbindelse mellem deres aktiviteter og den undersegte vare.

Andre parter vil kun kunne deltage i undersegelsen som interesseret part, fra det tidspunkt hvor de giver sig til kende, og
forudsat at der er en objektiv forbindelse mellem deres aktiviteter og den undersggte vare. Det at blive betragtet som en
interesseret part bergrer ikke anvendelsen af grundforordningens artikel 28.

Der er adgang til det dossier, der stilles til rddighed for interesserede parter, via Tron.tdi pd felgende adresse: https://tron.
trade.ec.europa.eu/tron/TDI. Folg venligst anvisningerne pé denne side for at f4 adgang (*4).

5.7.  Andre skriftlige indleg

I henhold til bestemmelserne i denne meddelelse opfordres alle interesserede parter til at tilkendegive deres synspunkter,
indgive oplysninger og fremleegge dokumentation herfor. Medmindre andet er angivet, skal disse oplysninger med
tilhgrende dokumentation vaere Kommissionen i hende senest 37 dage efter datoen for offentliggerelsen af denne
meddelelse.

5.8.  Mulighed for at blive hort af Kommissionens undersogelsestjenester

Alle interesserede parter kan anmode om at blive hort af Kommissionens undersagelsestjenester. Enhver anmodning om at
blive hort skal indgives skriftligt og begrundes, og den skal endvidere indeholde et sammendrag af, hvad den interesserede
part ensker at drefte under heringen. Horingen vil blive begranset til de spergsmal, som de interesserede parter har rejst i
den forudgédende skriftlige anmodning.

Heringer skal principielt ikke anvendes til at forelaegge faktuelle oplysninger, der endnu ikke er registreret. Ikke desto
mindre kan interesserede parter af hensyn til god forvaltningsskik og for at give Kommissionens tjenestegrene mulighed
for at gere fremskridt med undersegelsen blive bedt om at fremlaegge nye faktuelle oplysninger efter en hering.

5.9.  Vejledning om indgivelse af skriftlige indleg og indsendelse af udfyldte sporgeskemaer og korrespondance

Oplysninger, som indgives til Kommissionen som led i handelsbeskyttelsesundersogelser, mé ikke vare omfattet af
ophavsret. Interesserede parter skal, inden de indgiver oplysninger ogleller data til Kommissionen, der er omfattet af
tredjemands ophavsret, anmode indehaveren af ophavsrettighederne om en sarlig tilladelse, som udtrykkeligt tillader
Kommissionen a) at anvende oplysningerne og dataene i forbindelse med denne handelsbeskyttelsesprocedure og b) at
foreleegge interesserede parter, der er berert af denne undersogelse, oplysningerne og/eller dataene i en form, der gor det
muligt for dem at udeve deres ret til forsvar.

() https:/[trade.ec.europa.eutdi/case_details.cfm?id=2617.
() T tilfelde af tekniske problemer kan Trade Service Desk kontaktes pa folgende e-mailadresse: trade-service-desk@ec.europa.eu eller
telefonisk pd +32 22979797.
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Alle skriftlige indlaeg, herunder de oplysninger, hvorom der anmodes i denne meddelelse, udfyldte sporgeskemaer og
korrespondance fra interesserede parter, for hvilke der anmodes om fortrolig behandling, skal forsynes med pategningen
»Sensitive« (*’). Parter, der indgiver oplysninger i lgbet af undersegelsen, opfordres til at begrunde deres anmodning om
fortrolig behandling.

Parter, der indgiver oplysninger forsynet med pdtegningen »Sensitives, skal indgive ikke-fortrolige sammendrag heraf i
henhold til grundforordningens artikel 29, stk. 2, som forsynes med pategningen »For inspection by interested parties«.
Disse sammendrag skal vere tilstrakkeligt detaljerede til at sikre en rimelig forstdelse af de fortrolige oplysningers egentlige
indhold. Hvis en part, der indsender fortrolige oplysninger, ikke kan give en god begrundelse for at anmode om fortrolig
behandling eller undlader at indsende et ikke-fortroligt sammendrag heraf, der opfylder kravene til form og indhold, kan
Kommissionen se bort fra disse oplysninger, medmindre det pé et relevant grundlag og pa tilfredsstillende méade kan
godtgeres, at oplysningerne er korrekte.

Interesserede parter opfordres til at indsende deres indleg og anmodninger via TRON.tdi (https://tron.trade.ec.europa.eu/
tron/TDI), herunder scannede fuldmagter og erkleringer. Ved brug af TRON.tdi eller e-mail udtrykker de interesserede
parter accept af de regler, der galder for elektronisk korrespondance, og som findes i dokumentet KORRESPONDANCE
MED EUROPA-KOMMISSIONEN I HANDELSBESKYTTELSESSAGER«, der er tilgengeligt pd Generaldirektoratet for
Handels websted: http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011 /juneftradoc_148003.pdf. Interesserede parter skal anfore
deres navn, adresse, telefonnummer og en gyldig e-mailadresse og sikre, at denne e-mailadresse er en fungerende officiel
virksomhedspostkasse, som tjekkes dagligt. Nar Kommissionen har modtaget disse kontaktoplysninger, vil den
udelukkende kommunikere med de interesserede parter via TRON.tdi eller pr. e-mail, medmindre de udtrykkeligt har
gnsket at modtage alle dokumenter fra Kommissionen pé anden vis, eller medmindre dokumenternes art forudszatter brug
af anbefalet post. Interesserede parter kan i ovenstdende retningslinjer for kommunikation med interesserede parter finde
supplerende regler og oplysninger om korrespondance med Kommissionen, herunder de principper, der galder for
indgivelse af indleeg via TRON.tdi og pr. e-mail.

Kommissionens postadresse:
Europa-Kommissionen

Generaldirektoratet for Handel

Direktorat G

Kontor: CHAR 04/039

1049 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

TRON.tdi: https:/[tron.trade.ec.europa.eu/tron/tdi
E-mail:

Vedrgrende skadesaspekter: TRADE-R776-CFP-SUBSIDY@ec.europa.eu

Vedrerende skade og aspekter vedrerende Unionens interesser: TRADE-R775-R7 6-CFP-INJURY@ec.europa.eu

6.  Tidsplan for undersegelsen

Undersegelsen skal normalt afsluttes senest 12 maneder og i alle tilfelde senest 15 méneder efter datoen for offentlig-
gorelsen af denne meddelelse, jf. grundforordningens artikel 22, stk. 1.

7. Indgivelse af oplysninger

Reglen er, at interesserede parter kun kan indgive oplysninger inden for de tidsrammer, der er angivet i denne meddelelses
afsnit 5.

Med henblik pa at afslutte undersegelsen inden for de obligatoriske frister accepterer Kommissionen ikke indleg fra
interesserede parter til den endelige fremlaggelse af oplysninger efter fristen, eller at de, hvis det er relevant, fremsaetter
bemarkninger til den supplerende endelige fremlaggelse af oplysninger efter fristen.

(") Et dokument med pétegningen »Sensitive« er et fortroligt dokument i henhold til grundforordningens artikel 29 og artikel 12 i WTO-
aftalen om subsidier og udligningsforanstaltninger (SCM-aftalen). Det er ogsd beskyttet i henhold til artikel 4 i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 (EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43).
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8. Mulighed for at fremsaette bemeerkninger til andre parters indlaeg

For at garantere retten til forsvar ber interesserede parter have mulighed for at fremsatte bemarkninger til oplysninger
indgivet af andre interesserede parter. Nar de gor dette, ma interesserede parter kun behandle spargsmal rejst i forbindelse
med andre interesserede parters indlag og mé ikke rejse nye spergsmal.

Bemerkninger til oplysninger fra andre parter som respons pd fremleeggelsen af de endelige konklusioner ber indgives
senest fem dage efter fristen for fremsaettelse af bemaerkninger til de endelige konklusioner, medmindre andet er angivet.
Hvis der finder en supplerende endelig fremlaggelse af oplysninger sted, ber bemarkninger til oplysningerne fra andre
interesserede parter som respons pd denne supplerende fremlaggelse fremsaettes senest en dag efter fristen for fremsattelse
af bemaerkninger til denne supplerende fremlaggelse, medmindre andet er angivet.

Den beskrevne tidsramme bergrer ikke Kommissionens ret til at anmode om yderligere oplysninger fra interesserede parter

i behorigt begrundede tilfzlde.

9. Forlengelse af tidsfristerne i denne meddelelse

Der bar kun anmodes om forlangelse af de tidsfrister, der er angivet i denne meddelelse, under sarlige omstandigheder, og
tidsfristerne vil kun blive forlenget, hvis forlengelsen er beherigt begrundet. Enhver forlengelse af fristen for at besvare
sporgeskemaer vil under alle omstendigheder normalt veare begranset til tre dage og vil som regel ikke overstige syv dage.
For sd vidt angdr tidsfrister for indgivelse af andre oplysninger i denne meddelelse, vil forleengelser blive begraenset til tre
dage, medmindre der pavises sarlige omstendigheder.

10.  Manglende samarbejdsvilje

Hvis en af de interesserede parter nagter at give adgang til nedvendige oplysninger, undlader at meddele dem inden for de
fastsatte tidsfrister eller laegger vesentlige hindringer i vejen for undersogelsen, kan der traffes afgorelser, positive eller
negative, pa grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 28.

Konstateres det, at en interesseret part har givet urigtige eller vildledende oplysninger, kan der ses bort fra disse oplysninger,
og der kan gores brug af de foreliggende faktiske oplysninger.

Hvis en interesseret part helt eller delvist undlader at samarbejde, og resultaterne af undersegelsen derfor baseres pd de
foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 28, kan resultatet blive mindre gunstigt for denne part,
end hvis den pagaldende havde samarbejdet.

Indgives der ikke svar elektronisk, anses dette ikke for manglende samarbejdsvilje, forudsat at den interesserede part paviser,
at indgivelse af svar pd den enskede mdde ville indebaere en urimelig ekstra byrde eller urimelige ekstra omkostninger. I
givet fald skal den interesserede part omgéende kontakte Kommissionen.

11.  Heringskonsulent

Interesserede parter kan anmode om heringskonsulentens mellemkomst i handelsprocedurer. Horingskonsulenten
gennemgar anmodninger om aktindsigt, tvister med hensyn til dokumenternes fortrolighed, anmodninger om forleengelse
af tidsfrister og eventuelle andre anmodninger vedrerende de interesserede parters og tredjeparters ret til forsvar, som kan
opstd under proceduren.

Heringskonsulenten kan foranstalte heringer og magle mellem den eller de interesserede parter og Kommissionens
tjenestegrene for at sikre, at de interesserede parters ret til at forsvare sig udeves fuldt ud. En anmodning om en hering
med heringskonsulenten skal indgives skriftligt og begrundes. Heringskonsulenten vil analysere begrundelserne for
anmodningerne. Disse heringer ber principielt kun finde sted, hvis spergsmélene ikke allerede er blevet afklaret med
Kommissionens tjenestegrene.

Anmodninger skal indgives i god tid og hurtigst muligt for at sikre en velordnet afvikling af procedurerne. Med henblik
herpd ber interesserede parter anmode om heringskonsulentens mellemkomst hurtigst muligt efter den heaendelse, der
berettiger en siddan mellemkomst. Hvis anmodninger om hering indgives efter den relevante tidsrammes udleb, vil
heringskonsulenten ogsd undersage arsagerne til sidanne sene anmodninger, karakteren af de spergsmdl, der er rejst, og
virkningen af disse spergsmal pa retten til forsvar under behorig hensyntagen til god forvaltningsskik og rettidig afslutning
af undersogelsen.
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Interesserede parter kan finde yderligere oplysninger og kontaktoplysninger pa heringskonsulentens sider pd Generaldi-
rektoratet for Handels websted: http:/[ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/hearing-officer/

12.  Mulighed for anmodning om en fornyet undersegelse i henhold til grundforordningens artikel 19

Da denne udlgbsundersegelse indledes i overensstemmelse med grundforordningens artikel 18, vil konklusionerne ikke
medfore, at de geldende foranstaltninger @ndres, men at foranstaltningerne ophaves eller opretholdes i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 22, stk. 3.

Hvis en interesseret part mener, at det er berettiget at foretage en fornyet undersogelse af foranstaltningerne med henblik pa
at muliggere en @ndring af foranstaltningerne, kan den pagzaldende part anmode om en fornyet undersegelse i henhold til
grundforordningens artikel 19.

Parter, der gnsker at anmode om en sddan fornyet undersegelse, som i givet fald vil blive foretaget uathengigt af den
udlebsundersagelse, der er omhandlet i denne meddelelse, kan henvende sig til Kommissionen pa ovennavnte adresse.

13.  Behandling af personoplysninger

Personoplysninger, som indsamles i forbindelse med denne undersggelse, vil blive behandlet i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2018/1725 (*).

En databeskyttelsesmeddelelse, der informerer alle personer om behandlingen af personoplysninger inden for rammerne af
Kommissionens handelsbeskyttelsesaktiviteter, findes pd Generaldirektoratet for Handels websted: http:/[ec.europa.eu/
trade/policy/accessing-markets/trade-defence/

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer og om fri udveksling af saidanne oplysninger
og om ophavelse af forordning (EF) nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).


http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/hearing-officer/
http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence/
http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence/
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BILAG

O »Sensitive« version (Felsom udgave)

O »For inspection by interested parties«
(udgave, der stilles til rddighed for
interesserede parter)

(Seet kryds i den relevante rubrik)

ANTISUBSIDIEPROCEDURE VEDR@RENDE IMPORTEN AF VISSE TYPER COATED FINPAPIR

MED OPRINDELSE I FOLKEREPUBLIKKEN KINA

OPLYSNINGER TIL BRUG VED UDTAGELSEN AF STIKPRGVEN AF IKKE FORRETNINGSMASSIGT FORBUNDNE
IMPORTWRER

Hensigten med denne formular er at hjalpe ikke forretningsmaessigt forbundne importerer med at indberette de stikprove-
oplysninger, der anmodes om i afsnit 5.3.2. i indledningsmeddelelsen.

Bade den folsomme udgave (»Sensitive«) og den udgave, der stilles til rddighed for interesserede parter (-For inspection by

interested parties«), skal returneres til Kommissionen som anfert i indledningsmeddelelsen.

1. NAVN OG KONTAKTOPLYSNINGER

De bedes oplyse falgende om Deres virksomhed:

Virksomhedens navn

Adresse

Kontaktperson

E-mailadresse

Telefonnummer

2. OMSATNING OG SALGSM ANGDE

Angiv virksomhedens samlede omsatning i euro (EUR) samt veerdien i euro (EUR) og mangden i ton ved import til og
videresalg p& EU-markedet efter import fra Folkerepublikken Kina i den nuvarende undersegelsesperiode af den

undersogte vare som defineret i indledningsmeddelelsen.

Mzngde (ton)

Verdi i euro (EUR)

Deres virksomheds samlede omsatning i euro (EUR)

Import af den undersggte vare med oprindelse i
Folkerepublikken Kina

Import af den undersggte vare (alle oprindelseslande)

Videresalg pd EU-markedet efter import fra
Folkerepublikken Kina af den undersegte vare
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3. DERES VIRKSOMHEDS OG FORRETNINGSM_ASSIGT FORBUNDNE VIRKSOMHEDERS AKTIVITETER (')

De bedes angive pracise oplysninger om aktiviteterne i virksomheden og i alle de forretningsmassigt forbundne
virksomheder (angiv venligst disse og anfer forbindelsen til Deres virksomhed), der er involveret i produktion og/eller salg
(eksport- ogleller hjemmemarkedssalg) af den undersogte vare. Sddanne aktiviteter kan omfatte anskaffelsen af den
undersegte vare eller produktionen af den i henhold til en underentrepriseaftale, eller forarbejdningen af eller handelen
med den undersegte vare.

Virksomhedens navn og beliggenhed Aktiviteter Forbindelse

4. ANDRE OPLYSNINGER

De bedes angive alle andre relevante oplysninger, som De mener kan vere nyttige, og som kan hjelpe Kommissionen, nér
den udtager stikprgven.

5. ERKLARING

Ved at indgive ovenstdende oplysninger indvilliger virksomheden i at indga i stikpreven. Hvis virksomheden udtages til at
indgd i stikpreven, indebarer dette udfyldelse af et sporgeskema og accept af et kontrolbeseg pé stedet for at verificere
besvarelsen. Hvis virksomheden anferer, at den ikke ensker at indgd i stikpreven, vil den blive anset for ikke at have
samarbejdet i forbindelse med undersegelsen. Kommissionens konklusioner vedrgrende de importerer, der ikke er
samarbejdsvillige, bygger pd de foreliggende faktiske oplysninger, og resultatet kan blive mindre gunstigt for denne
virksomhed, end hvis den havde udvist samarbejdsvilje.

Befuldmaegtigedes underskrift:
Befuldmagtigedes navn og titel:

Dato:

(") Thenhold til artikel 127 i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2015/2447 af 24. november 2015 om gennemforelsesbe-
stemmelser til visse bestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen betragtes to
personer som varende indbyrdes afhangige, hvis én af folgende betingelser er opfyldt: a) den ene er medlem af direktionen eller
bestyrelsen for den andens virksomhed eller omvendt, b) de anses juridisk set for interessenter eller kompagnoner, c) de er arbejdsgiver
og arbejdstager, d) en tredjemand besidder, kontrollerer eller rdder direkte eller indirekte over 5 % eller derover af deres aktier eller
anparter med stemmeret, ) den ene af dem kontrollerer direkte eller indirekte den anden part, f) de kontrolleres begge direkte eller
indirekte af en tredjemand, g) de kontrollerer tilsammen direkte eller indirekte en tredjemand, eller h) de er medlem af samme familie
(EUT L 343 af 29.12.2015, s. 558). Personer anses kun for at veere medlemmer af samme familie, hvis de stdr i et af folgende forhold
til hinanden: i) mand og hustru, ii) foraldre og barn, iii) bredre og sestre (hel- eller halvsaskende), iv) bedsteforaldre og bernebern, v)
onkel eller tante og neve eller niece, vi) svigerforaldre og svigersen eller svigerdatter, vii) svoger og svigerinder. I henhold til artikel 5,
stk. 4, i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen forstds ved »person«: en fysisk person, en
juridisk person og enhver sammenslutning af personer, som ikke er en juridisk person, men som i henhold til EU-retten eller national
ret anerkendes at have rets- og handleevne (EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1).
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Meddelelse om indledning af en udlebsundersogelse af de geeldende antidumpingforanstaltninger
vedrorende importen af visse typer coated finpapir med oprindelse i Folkerepublikken Kina

(2022/C 248/10)

Efter offentliggorelsen af en meddelelse om det forestdende udleb (') af de galdende antidumpingforanstaltninger
vedrerende importen af visse typer coated finpapir med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»Kina« eller »det pagaldende
land«) har Europa-Kommissionen (»Kommissionen«) modtaget en anmodning om en fornyet undersegelse i henhold til
artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union (?) (»grundforordningen).

1. Anmodning om fornyet undersogelse

Anmodningen blev indgivet den 31. marts 2022 af Arctic Paper Grycksbo AB, Burgo Group SpA, Fedrigoni SpA, Lecta
Group og Sappi Europe SA (vansggerne«). Anmodningen blev indgivet af EU-erhvervsgrenen for visse typer coated
finpapir, jf. grundforordningens artikel 5, stk. 4.

En ikkefortrolig udgave af anmodningen og analysen af, i hvilket omfang EU-producenterne stotter anmodningen, findes i
det dossier, der stilles til rddighed for interesserede parter. Der findes oplysninger om adgang til dossieret for interesserede
parter i denne meddelelses afsnit 5.6.

2. Den undersogte vare

Den vare, der er genstand for denne fornyede undersogelse, er coated finpapir, som er papir eller pap belagt pé en eller
begge sider (undtagen kraftpapir eller kraftpap), enten i ruller eller ark, og af en vaegt pa 70 g/m? eller derover, dog hejst 400
g/m?, og af en lyshed pa over 84 (mélt i henhold til ISO 2470-1) (»den undersagte vare«).

Den undersggte vare omfatter ikke:

— Ruller, der kan anvendes i rotationspresser. Ruller, der kan anvendes i rotationspresser, defineres som ruller, der, nér de
testes i henhold til ISO-teststandard 3783:2006 om fastleggelse af papirets rivefasthed — en metode med accelereret
hastighed med anvendelse af IGT-testeren (elektronisk model) — giver et resultat pd under 30 N/m ved maéling i papirets
tvarretning og et resultat pd under 50 N/m ved maling i leberetningen.

— Flerlaget papir og pap.

Den undersogte vare er i @jeblikket henhorende under KN-kode ex48101300, ex48101400, ex4810 19 00,
ex 48102200, ex48102930, ex48102980, ex48109910 og ex48109980 (Taric-kode 48101300 20,
4810140020, 4810190020, 4810220020, 481029 3020, 481029 8020, 4810991020 og 481099 80 20).
Disse KN- og Taric-koder angives kun til orientering. uden at det bererer en eventuel e&ndring heraf i undersegelsens
fremtidige faser.

3. Geldende foranstaltninger

De gxldende foranstaltninger er en endelig antidumpingtold, som blev indfert ved Kommissionens gennemferelses-
forordning (EU) 2017/1188 ().

4, Begrundelser for den fornyede undersogelse

Anmodningen begrundes med, at foranstaltningernes udlgb sandsynligvis vil medfore fornyet dumping og fornyet skade
for EU-erhvervsgrenen.

() EUT C 398 af 1.10.2021, 5. 16.

() EUTL 176 af 30.6.2016, s. 21.

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/1188 af 3. juli 2017 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen
af visse typer coated finpapir med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlgbsundersegelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 171 af 4.7.2017, 5. 168).
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4.1.  Pistand om sandsynligheden for fornyet dumping fra Kina

Ansegerne havdede, at det ikke er hensigtsmeassigt at anvende hjemmemarkedspriser og -omkostninger i Kina, eftersom
der foreligger vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b).

For at underbygge péastandene om vesentlige fordrejninger anvendte ansegerne oplysningerne i den landerapport, som
Kommissionens tjenestegrene fremlagde den 20. december 2017, og som indeholdt en beskrivelse af de swrlige
markedsforhold, der gor sig gaeldende i Kina (). Ansegerne henviste navnlig til fordrejninger som statslig tilstedevarelse i
almindelighed og mere specifikt i den kemiske sektor og kapitlet om energi. Ansggerne anvendte desuden offentligt
tilgeengelige oplysninger, navnlig den fjortende femdrsplan for Folkerepublikken Kinas nationale gkonomiske og sociale
udvikling og udkastet til langsigtede mdl for 203 5. Endelig har ansegerne ligeledes anvendt Kommissionens konklusioner i
de seneste antidumping- og antisubsidieundersagelser (°).

[ lyset af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), bygger pastanden om fornyet dumping fra Kina sledes pd en
sammenligning af en beregnet normal vardi pd grundlag af produktions- og salgsomkostninger, der afspejler
ikkefordrejede priser eller referenceverdier i et egnet reprasentativt land, med eksportprisen (ab fabrik) pd den undersogte
vare ved salg til eksport til Rusland, Ukraine, Indien, Thailand, Canada, Japan, Indonesien, Malaysia og Det Forenede
Kongerige, set i lyset af den aktuelle mangel pd betydelig import fra Kina til Unionen.

Pd baggrund af ovennavnte sammenligning, som viser, at der finder dumping sted, havder ansegerne, at der er
sandsynlighed for fornyet dumping fra Kina.

Pd baggrund af de tilgengelige oplysninger mener Kommissionen, at der foreligger tilstraekkelige beviser i henhold til
grundforordningens artikel 5, stk. 9, for, at det som felge af veaesentlige fordrejninger, der pavirker priser og omkostninger,
ikke er hensigtsmaessigt at anvende hjemmemarkedspriser og -omkostninger i det padgaldende land, hvilket sdledes
berettiger indledningen af en undersegelse pd grundlag af grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

Landerapporten findes i det dossier, der stilles til rddighed for interesserede parter, og pa Generaldirektoratet for Handels

websted (°).

4.2.  Pistand om sandsynligheden for fornyet skade

Ansegerne havder, at der er sandsynlighed for fornyet skade forrsaget af det pageldende land. Ansegerne har derfor
fremlagt tilstreekkelige beviser for, at hvis foranstaltningerne fir lov at udlebe, vil det nuvarende importniveau for den
undersggte vare fra det pageldende land til Unionen sandsynligvis stige, da der findes vasentlig uudnyttet kapacitet i det
pageldende land. Dette skyldes 0gsd EU-markedets tiltraekningskraft med hensyn til storrelse.

Anspgerne pdstdr, at skaden primert er blevet afhjulpet pd grund af foranstaltningerne, og at EU-erhvervsgrenen
sandsynligvis vil lide fornyet skade som falge af en stigning i importen til dumpingpriser fra det pigeldende land, hvis
foranstaltningerne far lov at udlgbe.

5. Procedure

Efter horing af det ved grundforordningens artikel 15, stk. 1, nedsatte udvalg har Kommissionen konstateret, at der
foreligger tilstraekkelige beviser for sandsynligheden for dumping og skade til at berettige indledningen af en
udlebsundersggelse, og indleder hermed en sddan undersegelse i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2

(*) Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om »Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for
the Purposes of Trade Defence Investigations« af 20. december 2017, SWD (2017) 483 final/2, findes pa: https://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2017 [december/tradoc_156474.pdf.

() Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2020/492 af 1. april 2020 om indferelse af endelig antidumpingtold pd importen af
visse veevede ogleller stingfestnede stoffer af glasfiber med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Egypten (EUT L 108 af 6.4.2020, s.
1) og Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2021/328 af 24. februar 2021 om indferelse af en endelig udligningstold pé
importen af endelose filamenter af glasfibervarer med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlgbsundersogelse i henhold til
artikel 18 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1037 (EUTL 65 af 25.2.2021, s. 1).

() Dokumenter, der er anfert i landerapporten, kan ogsa fas efter en beherigt begrundet anmodning.


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
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Udlgbsundersogelsen vil fastsld, om der er sandsynlighed for, at foranstaltningernes udleb vil fore til fortsat eller fornyet
dumping af den undersegte vare med oprindelse i det pdgzldende land og fortsat eller fornyet skade for EU-erhvervsgrenen.

Kommissionen henleder ogsd parternes opmarksomhed pad den offentliggjorte meddelelse () om covid-19-udbruddets
mulige konsekvenser for antidumping- og antisubsidieundersegelser, som kan vere relevant for denne undersegelse.

Kommissionen henleder endvidere parternes opmarksomhed pd den separate igangvarende antisubsidieundersogelse
vedrerende den samme vare (*). De eksporterende producenter, EU-erhvervsgrenen og alle interesserede parter i den
pagaldende antisubsidieundersegelse opfordres til at registrere sig separat i forbindelse med denne undersogelse og indgive
de relevante oplysninger i overensstemmelse med de naermere bestemmelser og den tidsplan, der er angivet i denne
meddelelse, uden hensyntagen til de oplysninger, der eventuelt er indgivet i forbindelse med antisubsidieundersagelsen.
Oplysninger eller bemeaerkninger, der indgives i forbindelse med antisubsidieundersogelsen, vil ikke automatisk blive taget i
betragtning i forbindelse med denne undersogelse, og parterne vil i princippet skulle indgive alle oplysninger vedrerende
denne undersegelse serskilt i forbindelse med denne procedure.

5.1.  Den nuverende undersogelsesperiode og den betragtede periode

Undersogelsen af sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping omfatter perioden fra den 1. januar 2021 til den
31. december 2021 (»den nuvearende undersegelsesperiode«). Undersogelsen af de tendenser, der er relevante for
vurderingen af sandsynligheden for fortsat eller fornyet skade, omfatter perioden fra den 1. januar 2018 til udgangen af
undersggelsesperioden (»den betragtede periodec).

5.2.  Bemerkninger til anmodningen og til indledningen af undersogelsen

Alle interesserede parter, der gnsker at fremsztte bemarkninger til anmodningen (herunder spergsmaél vedrerende skade
og drsagssammenhang) eller til aspekter vedrerende indledningen af undersegelsen (herunder omfanget af tilslutning til
anmodningen), skal gore dette senest 37 dage efter datoen for offentliggerelsen af denne meddelelse i Den Europeiske
Unions Tidende ().

Anmodninger om at blive hert med hensyn til indledningen af undersogelsen skal indgives senest 15 dage efter datoen for
offentliggorelsen af denne meddelelse.

5.3.  Procedure for konstatering af sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping

I en udlgbsundersogelse analyserer Kommissionen den eksport, der blev foretaget til Unionen i den nuvarende undersegel-
sesperiode, og uagtet denne eksport vurderer Kommissionen, hvorvidt situationen for de virksomheder, der producerer og
salger den undersegte vare i det pdgaldende land, er af en sddan art, at der er sandsynlighed for fortsat eller fornyet eksport
til dumpingpriser til Unionen, hvis foranstaltningerne udleber.

Eksporterende producenter (') af den undersogte vare fra det pagaldende land, herunder ogsd de producenter, der ikke
samarbejdede i forbindelse med den undersogelse, der forte til indferelsen af de gwldende foranstaltninger, opfordres
derfor til at deltage i Kommissionens undersogelse.

5.3.1. Undersogelse af producenter i det pdgeeldende land

I betragtning af det potentielt store antal producenter i det pagaeldende land, som er bergrt af denne udlebsundersagelse, og
for at afslutte undersggelsen inden for den lovbestemte frist kan Kommissionen begranse antallet af producenter, der skal
indga i undersagelsen, til et rimeligt antal ved at udtage en stikpreve (denne proces benavnes ogsé »stikproveudtagninge).
Stikpreveudtagningen foretages i overensstemmelse med grundforordningens artikel 17.

() https:/|eur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0316%2802%29

() https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2617.

() Alle henvisninger til offentliggarelsen af denne meddelelse vil vare henvisninger til offentliggorelsen af denne meddelelse i Den
Europeeiske Unions Tidende, medmindre andet er angivet.

(") En producent er en virksomhed i det pigaldende land, som producerer den undersagte vare, herunder alle dennes forretningsmaessigt
forbundne virksomheder, der er beskeeftiget med produktion, hjemmemarkedssalg eller eksport af den undersogte vare.
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For at satte Kommissionen i stand til at afgere, hvorvidt det er nedvendigt med stikpreveudtagning, og i bekraftende fald
udtage en stikpreve, anmodes alle producenter eller deres reprasentanter, herunder ogsa de parter, som ikke samarbejdede
i forbindelse med den undersogelse, der forte til de foranstaltninger, der underseges i denne udlebsundersagelse, om at give
Kommissionen oplysninger om deres virksomheder, senest syv dage efter datoen for offentliggerelsen af denne meddelelse.
Disse oplysninger skal gives via TRON.tdi pd felgende adresse: https://tron.trade.ec.europa.euftron/tdi/fform/
R775_SAMPLING_FORM_FOR_EXPORTING_PRODUCER. Oplysninger om adgang til Tron kan findes i afsnit 5.6 og 5.9.

Kommissionen vil desuden kontakte myndighederne i det péagaldende land og vil kunne kontakte alle kendte
sammenslutninger af producenter i det pagaeldende land for at indhente de oplysninger, som den anser for ngdvendige for
at udtage stikproven af producenter.

Hvis det er nedvendigt at udtage en stikpreve, vil producenterne blive udtaget ud fra den storste reprasentative
produktions-, salgs- eller eksportmangde, som med rimelighed kan undersgges inden for den tid, der er til radighed.
Kommissionen orienterer alle kendte producenter i det pdgzldende land, myndighederne i det pdgzldende land og
sammenslutninger af producenter, om nedvendigt gennem myndighederne i det pédgaldende land, om, hvilke
virksomheder der er blevet udtaget til at indgd i stikpreven.

Nér Kommissionen har modtaget de oplysninger, der er ngdvendige for at udtage en stikpreve af producenter, vil den
oplyse de berorte parter om, hvorvidt de indgér i stikpreven. De producenter, der indgdr i stikpreven, skal indgive et
udfyldt sporgeskema senest 30 dage efter datoen for meddelelsen af beslutningen om, at de indgér i stikpreven,
medmindre andet er angivet.

Kommissionen vil tilfoje en meddelelse, der afspejler stikpreveudtagningen, til det dossier, der stilles til radighed for
interesserede parter. Enhver bemarkning til stikpreveudtagningen skal veere modtaget senest tre dage efter datoen for
meddelelsen af beslutningen om stikpreveudtagning.

En kopi af sporgeskemaet til producenterne i det pagaldende land findes i det dossier, der stilles til rddighed for
interesserede parter, og pa Generaldirektoratet for Handels websted (*!).

Virksomheder, der var indforstdet med eventuelt at indga i stikpreven, men som ikke blev udtaget til at indgé heri, vil blive
betragtet som samarbejdsvillige, jf. dog grundforordningens artikel 18.

5.3.2. Supplerende procedure i forbindelse med Kina som folge af veesentlige fordrejninger

I henhold til bestemmelserne i denne meddelelse opfordres alle interesserede parter til at tilkendegive deres synspunkter,
indgive oplysninger og fremlaegge dokumentation, hvad angdr anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a.
Medmindre andet er angivet, skal disse oplysninger med tilherende dokumentation veere Kommissionen i hande senest 37
dage efter datoen for offentliggarelsen af denne meddelelse.

Kommissionen opfordrer isar alle interesserede parter til at fremsaette bemarkninger vedrerende de materialer og koder i
det harmoniserede system (HS), der er omhandlet i anmodningen, til at foresla egnede reprasentative lande og til at oplyse
identiteten af producenter af den undersogte vare i disse lande. Disse oplysninger med tilhgrende dokumentation skal veere
Kommissionen i hande senest 15 dage efter datoen for offentliggarelsen af denne meddelelse.

Kort efter indledningen af undersogelsen vil Kommissionen i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra e),
underrette undersegelsens parter gennem en meddelelse, der tilfgjes det abne dossier, der stilles til radighed for
interesserede parter, om de relevante kilder, som Kommissionen har til hensigt at anvende i forbindelse med fastsattelsen
af den normale vardi i Kina, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a. Dette vil omfatte alle kilder, herunder evt.
udvelgelsen af et egnet reprasentativt tredjeland. Undersogelsens parter har 10 dage til at fremsatte bemarkninger
geeldende fra den dato, meddelelsen tilfgjes dette dossier.

Ifolge Kommissionens oplysninger er Indonesien et muligt reprasentativt tredjeland for Kina i denne sag. Med henblik pd
den endelige udvalgelse af et egnet reprasentativt tredjeland vil Kommissionen undersege, om der er lande med et
gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas, hvor der foregdr produktion og salg af den undersagte vare, og hvor de
relevante oplysninger er lettilgaengelige. Hvis flere lande kan komme i betragtning, gives der, ndr det er relevant, fortrinsret
til lande, der har et passende niveau af social beskyttelse og miljgmaessig beskyttelse

(") https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2616.
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Hvad angér de relevante kilder, opfordrer Kommissionen alle producenter i Kina til at fremsende oplysninger om de
materialer (rd og forarbejdede) og den energi, der anvendes i produktionen af den undersogte vare, senest 15 dage efter
datoen for offentliggorelsen af denne meddelelse. Disse oplysninger skal gives via TRON.tdi pa felgende adresse: https:/|
tron.trade.ec.europa.eu/tron/tdi/form/R775_INFO_ON_INPUTS_FOR_EXPORTING_PRODUCER_FORM. Oplysninger om
adgang til Tron kan findes i afsnit 5.6 og 5.9.

Endvidere skal alle faktuelle oplysninger med henblik pd at beregne omkostninger og priser i henhold til
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), indgives senest 65 dage efter datoen for offentliggorelsen af denne
meddelelse. Sddanne faktuelle oplysninger ber kun hentes fra offentligt tilgaengelige kilder.

For at indhente de oplysninger, som Kommissionen anser for nedvendige til sin undersogelse af de pastiede veaesentlige
fordrejninger i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), vil den ogs4 stille et spergeskema til radighed for
de kinesiske myndigheder.

5.3.3. Undersogelse af ikke forretningsmeessigt forbundne importorer (*?) ()

Ikke forretningsmassigt forbundne importerer af den undersagte vare fra det pagaldende land til Unionen, herunder ogsd
de importerer, der ikke samarbejdede i forbindelse med den undersggelse, der forte til indferelsen af de galdende
foranstaltninger, opfordres til at deltage i denne undersogelse

I betragtning af det potentielt store antal ikke forretningsmessigt forbundne importerer, som er berert af denne
udlgbsundersagelse, og for at afslutte undersegelsen inden for den lovbestemte frist kan Kommissionen begranse antallet
af ikke forretningsmaessigt forbundne importerer, der skal indgd i undersggelsen, til et rimeligt antal ved at udtage en
stikpreve (denne proces benzvnes 0gsd »stikproveudtagning«). Stikpreveudtagningen foretages i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 17.

For at Kommissionen kan afgere, om det er nadvendigt med stikpreveudtagning, og i bekreeftende fald udtage en stikprove,
anmodes alle ikke forretningsmessigt forbundne importerer eller deres reprasentanter herunder ogsé de parter, som ikke
samarbejdede i forbindelse med den undersegelse, der forte til de foranstaltninger, der undersoges i denne fornyede
undersegelse, om at give sig til kende over for Kommissionen. Disse parter skal gare dette senest syv dage efter datoen for
offentliggerelsen af denne meddelelse ved at indberette de oplysninger om deres virksomhed(er) til Kommissionen, som
der anmodes om i bilaget til denne meddelelse.

Kommissionen kan desuden kontakte alle kendte importersammenslutninger for at indhente de oplysninger, den anser for
nedvendige for at udtage stikproven af ikke forretningsmessigt forbundne importerer.

Hvis det er nedvendigt at udtage en stikprove, kan importererne udtages ud fra den sterste reprasentative salgsmengde i
Unionen af den undersegte vare fra det pigaldende land, som med rimelighed kan undersages inden for den tid, der er til
rddighed. Kommissionen orienterer alle kendte ikke forretningsmeessigt forbundne importerer og importersammen-
slutninger om, hvilke virksomheder der er udtaget til at indgé i stikpreven.

Kommissionen vil ogsa tilfeje en meddelelse, der afspejler stikpreveudtagningen, til det dossier, der stilles til rddighed for
interesserede parter. Enhver bemarkning til stikpreveudtagningen skal vaere modtaget senest tre dage efter datoen for
meddelelsen af beslutningen om stikpreveudtagning.

(") Kun importerer, der ikke er forretningsmessigt forbundet med producenter i det pagaldende land, kan indga i stikpreven.
Importerer, der er forretningsmessigt forbundet med producenter, skal udfylde bilag I til spergeskemaet for disse producenter. I
henhold til artikel 127 i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2015/2447 af 24. november 2015 om gennemfgrelsesbe-
stemmelser til visse bestemmelser i Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen betragtes to
personer som vearende indbyrdes athengige, hvis én af folgende betingelser er opfyldt: a) den ene er medlem af direktionen eller
bestyrelsen for den andens virksomhed eller omvendt, b) de anses juridisk set for interessenter eller kompagnoner, ¢) de er
arbejdsgiver og arbejdstager, d) en tredjemand besidder, kontrollerer eller rdder direkte eller indirekte over 5 % eller derover af deres
aktier eller anparter med stemmeret, €) den ene af dem kontrollerer direkte eller indirekte den anden part, f) de kontrolleres begge
direkte eller indirekte af en tredjemand, g) de kontrollerer tilsammen direkte eller indirekte en tredjemand, eller h) de er medlem af
samme familie (EUT L 343 af 29.12.2015, s. 558). Personer anses kun for at vaere medlemmer af samme familie, hvis de stér i et af
folgende forhold til hinanden: i) mand og hustru, ii) foreldre og bern, iii) bradre og sestre (hel- eller halvsaskende), iv) bedsteforaldre
og bernebern, v) onkel eller tante og neve eller niece, vi) svigerforaldre og svigersen eller svigerdatter, vii) svoger og svigerinder. [
henhold til artikel 5, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen forstds ved »person«:
en fysisk person, en juridisk person og enhver sammenslutning af personer, som ikke er en juridisk person, men som i henhold til
EU-retten eller national ret anerkendes at have rets- og handleevne (EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1).

(") De oplysninger, som ikke forretningsmassigt forbundne importerer indgiver, kan ogsd bruges i forbindelse med andre aspekter af
denne undersogelse end konstatering af dumping.
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For at indhente de oplysninger, som Kommissionen anser for nedvendige til sin undersogelse, vil den stille spargeskemaer
til radighed for de ikke forretningsmeessigt forbundne importerer i stikproven. Disse parter skal indgive et udfyldt
sporgeskema senest 30 dage efter datoen for meddelelsen om stikpreveudtagningen, medmindre andet er angivet.

En kopi af spergeskemaet til ikke forretningsmassigt forbundne importerer findes i det dossier, der stilles til rddighed for
interesserede parter, og pa Generaldirektoratet for Handels websted ().

5.4.  Procedure for konstatering af sandsynligheden for fortsat eller fornyet skade og undersogelse af EU-producenter

For at fastsld, om det er sandsynligt, at EU-erhvervsgrenen vil blive forvoldt fortsat eller fornyet skade, opfordrer
Kommissionen EU-producenterne af den undersegte vare til at deltage i undersogelsen.

I betragtning af det store antal EU-producenter, som er berert af denne udlebsundersegelse, og for at afslutte undersggelsen
inden for den lovbestemte tidsfrist har Kommissionen besluttet at begranse antallet af EU-producenter, der skal indgd i
undersegelsen, til et rimeligt antal ved at udtage en stikpreve (denne proces benavnes ogsd »stikpreveudtagninge).
Stikpreveudtagningen vil foregé i overensstemmelse med grundforordningens artikel 17.

Kommissionen har forelobigt udtaget en stikpreve af EU-producenter. Yderligere oplysninger findes i det dossier, der stilles
til rddighed for interesserede parter.

Interesserede parter opfordres hermed til at fremsatte bemarkninger til den forelgbige stikprove. Andre EU-producenter
eller deres reprasentanter, herunder ogsa de EU-producenter, som ikke samarbejdede i forbindelse med den undersogelse,
der forte til de geldende foranstaltninger, og som er af den opfattelse, at der er sarlige grunde til, at de ber indgd i
stikpreven, skal desuden kontakte Kommissionen senest 7 dage efter datoen for offentliggarelsen af denne meddelelse. Alle
bemerkninger til den forelgbige stikprove skal indgives senest syv dage efter datoen for offentliggerelsen af denne
meddelelse, medmindre andet er angivet.

Kommissionen underretter alle kendte EU-producenter ogfeller sammenslutninger af EU-producenter om, hvilke
virksomheder der er endeligt udtaget til at indgé i stikpreven.

De EU-producenter, der indgdr i stikpreven, skal indgive et udfyldt spergeskema senest 30 dage efter datoen for
meddelelsen af beslutningen om, at de indgar i stikpreven, medmindre andet er angivet.

En kopi af spergeskemaet til EU-producenter findes i det dossier, der stilles til rddighed for interesserede parter, og pa
Generaldirektoratet for Handels websted (*).

5.5.  Procedure for vurdering af Unionens interesser

Hvis det bekraeftes, at der er sandsynlighed for fortsat eller fornyet dumping og skade, vil der i henhold til
grundforordningens artikel 21 blive truffet afgorelse om, hvorvidt det vil vere i strid med Unionens interesser at
opretholde antidumpingforanstaltningerne.

EU-producenter, importerer og deres reprasentative sammenslutninger, brugere og deres reprasentative
sammenslutninger, fagforeninger og reprasentative forbrugerorganisationer opfordres til at give Kommissionen
oplysninger om Unionens interesser.

Oplysninger vedrerende vurderingen af Unionens interesser skal indgives senest 37 dage efter datoen for offentliggarelsen
af denne meddelelse, medmindre andet er angivet. Disse oplysninger kan enten indgives uformelt eller ved at udfylde et
sporgeskema, der er udarbejdet af Kommissionen.

En kopi af spargeskemaerne, herunder spargeskemaet til brugere af den undersegte vare, findes i det dossier, der stilles til
radighed for interesserede parter, og pd Generaldirektoratet for Handels websted (*°). I alle tilfaelde vil oplysninger indgivet i
henhold til grundforordningens artikel 21 kun blive taget i betragtning, hvis de er underbygget med faktuelle beviser pd
indgivelsestidspunktet, som bekrzafter deres gyldighed.

(" https:/[trade.ec.curopa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2616
(") https:/[trade.ec.europa.eutdi/case_details.cfm?id=2616.
(") https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2616.
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5.6. Interesserede parter

For at deltage i undersegelsen skal interesserede parter, som for eksempel producenter i det pdgaldende land,
EU-producenter, importerer og deres reprasentative sammenslutninger, brugere og deres reprasentative
sammenslutninger, fagforeninger og reprasentative forbrugersammenslutninger, forst pavise, at der er en objektiv
forbindelse mellem deres aktiviteter og den undersogte vare.

Producenter i det pdgeldende land, EU-producenter, importgrer og reprasentative sammenslutninger, der har gjort
oplysninger tilgeengelige i overensstemmelse med procedurerne i afsnit 5.3.1, 5.3.3 og 5.4, vil blive betragtet som
interesserede parter, hvis der er en objektiv forbindelse mellem deres aktiviteter og den undersegte vare.

Andre parter vil kun kunne deltage i undersggelsen som interesseret part, fra det tidspunkt hvor de giver sig til kende, og
forudsat at der er en objektiv forbindelse mellem deres aktiviteter og den undersggte vare. Det at blive betragtet som en
interesseret part bergrer ikke anvendelsen af grundforordningens artikel 18.

Der er adgang til det dossier, der stilles til rddighed for interesserede parter, via Tron.tdi pé felgende adresse: https://tron.
trade.ec.europa.euftron/TDI. Felg venligst anvisningerne pé denne side for at f adgang (V).

5.7.  Andre skriftlige indleg

[ henhold til bestemmelserne i denne meddelelse opfordres alle interesserede parter til at tilkendegive deres synspunkter,
indgive oplysninger og fremlagge dokumentation herfor. Medmindre andet er angivet, skal disse oplysninger med
tilherende dokumentation vere Kommissionen i haende senest 37 dage efter datoen for offentliggerelsen af denne
meddelelse.

5.8.  Mulighed for at blive hort af Kommissionens undersogelsestjenester

Alle interesserede parter kan anmode om at blive hort af Kommissionens undersegelsestjenester. Enhver anmodning om at
blive hort skal indgives skriftligt og begrundes, og den skal endvidere indeholde et ssammendrag af, hvad den interesserede
part ensker at drefte under heringen. Horingen vil blive begranset til de spergsmal, som de interesserede parter har rejst i
den forudgédende skriftlige anmodning.

Horinger skal principielt ikke anvendes til at forelaeegge faktuelle oplysninger, der endnu ikke er registreret. Ikke desto
mindre kan interesserede parter af hensyn til god forvaltningsskik og for at give Kommissionens tjenestegrene mulighed
for at gore fremskridt med undersegelsen blive bedt om at fremlaegge nye faktuelle oplysninger efter en hering.

5.9.  Vejledning om indgivelse af skriftlige indleeg og indsendelse af udfyldte sporgeskemaer og korrespondance

Oplysninger, som indgives til Kommissionen som led i handelsbeskyttelsesundersogelser, ma ikke vere omfattet af
ophavsret. Interesserede parter skal, inden de indgiver oplysninger ogleller data til Kommissionen, der er omfattet af
tredjemands ophavsret, anmode indehaveren af ophavsrettighederne om en serlig tilladelse, som udtrykkeligt tillader
Kommissionen a) at anvende oplysningerne og dataene i forbindelse med denne handelsbeskyttelsesprocedure og b) at
forelaegge interesserede parter, der er bergrt af denne undersegelse, oplysningerne og/eller dataene i en form, der gor det
muligt for dem at udeve deres ret til forsvar.

Alle skriftlige indlaeg, herunder de oplysninger, hvorom der anmodes i denne meddelelse, udfyldte spergeskemaer og
korrespondance fra interesserede parter, for hvilke der anmodes om fortrolig behandling, skal forsynes med pategningen
»Sensitive« (¥). Parter, der indgiver oplysninger i lgbet af undersogelsen, opfordres til at begrunde deres anmodning om
fortrolig behandling.

(") I tilfeelde af tekniske problemer kan Trade Service Desk kontaktes pa folgende e-mailadresse: trade-service-desk@ec.europa.eu eller
telefonisk pd +32 22979797.

(**) Et dokument med pategningen »Sensitive« er et fortroligt dokument i henhold til grundforordningens artikel 19 og artikel 6 i WTO-
aftalen om anvendelse af artikel VI i GATT 1994 (vantidumpingaftalen«). Det er ogsd beskyttet i henhold til artikel 4 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 (EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43).
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Parter, der indgiver oplysninger forsynet med pétegningen »Sensitive«, skal indgive ikke-fortrolige sammendrag heraf i
henhold til grundforordningens artikel 19, stk. 2, som forsynes med pategningen »For inspection by interested parties«. Disse
sammendrag skal vere tilstreekkeligt detaljerede til at sikre en rimelig forstdelse af de fortrolige oplysningers egentlige
indhold. Hvis en part, der indsender fortrolige oplysninger, ikke kan give en god begrundelse for at anmode om fortrolig
behandling eller undlader at indsende et ikke-fortroligt sammendrag heraf, der opfylder kravene til form og indhold, kan
Kommissionen se bort fra disse oplysninger, medmindre det pa et relevant grundlag og pé tilfredsstillende made kan
godtgeres, at oplysningerne er korrekte.

Interesserede parter opfordres til at indsende deres indlag og anmodninger via TRON.tdi (https://tron.trade.ec.europa.eu/
tron/TDI), herunder anmodninger om registrering som interesserede parter, scannede fuldmagter og erkleringer. Ved brug
af TRON.tdi eller e-mail udtrykker de interesserede parter accept af de regler, der galder for elektronisk korrespondance, og
som findes i dokumentet /KORRESPONDANCE MED EUROPA-KOMMISSIONEN I HANDELSBESKYTTELSESSAGER¢, der
er tilgengeligt pd Generaldirektoratet for Handels websted: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011 [june/
tradoc_148003.pdf. Interesserede parter skal anfere deres navn, adresse, telefonnummer og en gyldig e-mailadresse og
sikre, at denne e-mailadresse er en fungerende officiel virksomhedspostkasse, som tjekkes dagligt. Ndr Kommissionen har
modtaget disse kontaktoplysninger, vil den udelukkende kommunikere med de interesserede parter via TRON.tdi eller pr.
e-mail, medmindre de udtrykkeligt har ensket at modtage alle dokumenter fra Kommissionen pd anden vis, eller
medmindre dokumenternes art forudsztter brug af anbefalet post. Interesserede parter kan i ovenstdende retningslinjer for
kommunikation med interesserede parter finde supplerende regler og oplysninger om korrespondance med Kommissionen,
herunder de principper, der gelder for indgivelse af indleeg via TRON.tdi og pr. e-mail.

Kommissionens postadresse:

Europa-Kommissionen

Generaldirektoratet for Handel

Direktorat G

Kontor: CHAR 04/039

1049 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

TRON.tdi: https://tron.trade.ec.europa.euftron/tdi
E-mail:

Vedrgrende dumpingaspekter: TRADE-R77 5-CFP-DUMPING@ec.europa.eu

Vedrgrende skade og aspekter i forbindelse med Unionens interesse: TRADE-R775-R776-CFP-INJURY@ec.europa.eu

6. Tidsplan for undersogelsen

Undersogelsen skal normalt afsluttes senest 12 méneder og i alle tilfeelde senest 15 maneder efter datoen for offentlig-
gorelsen af denne meddelelse, jf. grundforordningens artikel 11, stk. 5.

7. Indgivelse af oplysninger

Reglen er, at interesserede parter kun kan indgive oplysninger inden for de tidsrammer, der er angivet i denne meddelelses
afsnit 5.

Med henblik pd at afslutte undersegelsen inden for de obligatoriske frister accepterer Kommissionen ikke indleg fra
interesserede parter til den endelige fremlaeggelse af oplysninger efter fristen, eller at de, hvis det er relevant, fremsaetter
bemzrkninger til den supplerende endelige fremlaggelse af oplysninger efter fristen.

8. Mulighed for at fremsaette bemarkninger til andre parters indleg

For at garantere retten til forsvar ber interesserede parter have mulighed for at fremsatte bemarkninger til oplysninger
indgivet af andre interesserede parter. Nar de gor dette, ma interesserede parter kun behandle spargsmal rejst i forbindelse
med andre interesserede parters indlaeg og mé ikke rejse nye spergsmal.


https://tron.trade.ec.europa.eu/tron/TDI
https://tron.trade.ec.europa.eu/tron/TDI
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/june/tradoc_148003.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/june/tradoc_148003.pdf
https://tron.trade.ec.europa.eu/tron/tdi
mailto:TRADE-R775-CFP-DUMPING@ec.europa.eu
mailto:TRADE-R775-R776-CFP-INJURY@ec.europa.eu
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Bemarkninger til oplysninger fra andre parter som respons pd fremlaeggelsen af de endelige konklusioner ber indgives
senest fem dage efter fristen for fremseettelse af bemarkninger til de endelige konklusioner, medmindre andet er angivet.
Hvis der finder en supplerende endelig fremlaggelse af oplysninger sted, ber bemarkninger til oplysningerne fra andre
interesserede parter som respons pd denne supplerende fremlaggelse fremsaettes senest en dag efter fristen for fremsattelse
af bemerkninger til denne supplerende fremlaeggelse, medmindre andet er angivet.

Den beskrevne tidsramme bergrer ikke Kommissionens ret til at anmode om yderligere oplysninger fra interesserede parter
i behorigt begrundede tilfelde.

9. Forlengelse af tidsfristerne i denne meddelelse

Der bar kun anmodes om forlangelse af de tidsfrister, der er angivet i denne meddelelse, under sarlige omstaendigheder, og
tidsfristerne vil kun blive forlenget, hvis forlengelsen er beherigt begrundet. Enhver forlengelse af fristen for at besvare
spergeskemaer vil under alle omstaendigheder normalt vaere begranset til tre dage og vil som regel ikke overstige syv dage.
For sd vidt angdr tidsfrister for indgivelse af andre oplysninger i denne meddelelse, vil forlengelser blive begranset til tre
dage, medmindre der pavises sarlige omstaendigheder.

10.  Manglende samarbejdsvilje

Hvis en af de interesserede parter nagter at give adgang til nedvendige oplysninger, undlader at meddele dem inden for de
fastsatte tidsfrister eller laegger veasentlige hindringer i vejen for undersegelsen, kan der treffes afgerelser, positive eller
negative, pa grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18.

Konstateres det, at en interesseret part har givet urigtige eller vildledende oplysninger, kan der ses bort fra disse oplysninger,
og der kan gores brug af de foreliggende faktiske oplysninger.

Hvis en interesseret part helt eller delvist undlader at samarbejde, og resultaterne af undersegelsen derfor baseres pd de
foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18, kan resultatet blive mindre gunstigt for denne part,
end hvis den pagaldende havde samarbejdet.

Indgives der ikke svar elektronisk, anses dette ikke for manglende samarbejdsvilje, forudsat at den interesserede part paviser,
at indgivelse af svar pd den gnskede mdde ville indebzre en urimelig ekstra byrde eller urimelige ekstra omkostninger. I
givet fald skal den interesserede part omgdende kontakte Kommissionen.

11.  Heringskonsulent

Interesserede parter kan anmode om heringskonsulentens mellemkomst i handelsprocedurer. Horingskonsulenten
gennemgdr anmodninger om aktindsigt, tvister med hensyn til dokumenternes fortrolighed, anmodninger om forleengelse
af tidsfrister og eventuelle andre anmodninger vedrerende de interesserede parters og tredjeparters ret til forsvar, som kan
opstd under proceduren.

Horingskonsulenten kan foranstalte heringer og magle mellem den eller de interesserede parter og Kommissionens
tjenestegrene for at sikre, at de interesserede parters ret til at forsvare sig udeves fuldt ud. En anmodning om en hering
med heringskonsulenten skal indgives skriftligt og begrundes. Heringskonsulenten vil analysere begrundelserne for
anmodningerne. Disse heringer ber principielt kun finde sted, hvis spergsmélene ikke allerede er blevet afklaret med
Kommissionens tjenestegrene.

Anmodninger skal indgives i god tid og hurtigst muligt for at sikre en velordnet afvikling af procedurerne. Med henblik
herpa ber interesserede parter anmode om heringskonsulentens mellemkomst hurtigst muligt efter den heaendelse, der
berettiger en siddan mellemkomst. Hvis anmodninger om hering indgives efter den relevante tidsrammes udleb, vil
heringskonsulenten ogsd undersage arsagerne til sidanne sene anmodninger, karakteren af de spargsmdl, der er rejst, og
virkningen af disse spergsmal pd retten til forsvar under beherig hensyntagen til god forvaltningsskik og rettidig afslutning
af undersogelsen.

Interesserede parter kan finde yderligere oplysninger og kontaktoplysninger pd heringskonsulentens sider pd Generaldi-
rektoratet for Handels websted: http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/hearing-officer].


http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/hearing-officer/
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12.  Mulighed for anmodning om fornyet undersogelse i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 3

Da denne udlgbsundersogelse indledes i overensstemmelse med bestemmelserne i grundforordningens artikel 11, stk. 2, vil
konklusionerne af den ikke fore til, at de galdende foranstaltninger andres, men at foranstaltningerne enten ophaves eller
opretholdes i overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 6.

Hvis en interesseret part mener, at det er berettiget at foretage en fornyet undersegelse af foranstaltningerne med henblik pa
at muliggere en @ndring af foranstaltningerne, kan den pagaldende part anmode om en fornyet undersogelse i henhold til
grundforordningens artikel 11, stk. 3.

Parter, der gnsker at anmode om en sddan fornyet undersogelse, som i givet fald vil blive foretaget uathangigt af den
udlgbsundersogelse, der er omhandlet i denne meddelelse, kan henvende sig til Kommissionen pd ovennavnte adresse.

13.  Behandling af personoplysninger

Personoplysninger, som indsamles i forbindelse med denne undersegelse, vil blive behandlet i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 ().

En databeskyttelsesmeddelelse, der informerer alle personer om behandlingen af personoplysninger inden for rammerne af
Kommissionens handelsbeskyttelsesaktiviteter, findes pd Generaldirektoratet for Handels websted: http://ec.europa.cu/
trade/policy/accessing- markets/trade-defence/.

(**) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer og om fri udveksling af saidanne oplysninger
og om ophavelse af forordning (EF) nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).


http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-
http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-
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BILAG

O »Sensitive« version (Felsom udgave)

O »For inspection by interested parties«
(udgave, der stilles til rddighed for
interesserede parter)

(Seet kryds i den relevante rubrik)

ANTIDUMPINGPROCEDURE VEDRGRENDE IMPORTEN AF VISSE TYPER COATED FINPAPIR

MED OPRINDELSE I FOLKEREPUBLIKKEN KINA

OPLYSNINGER TIL BRUG VED UDTAGELSEN AF STIKPRGVEN AF IKKE FORRETNINGSMASSIGT FORBUNDNE
IMPORTWRER

Hensigten med denne formular er at hjalpe ikke forretningsmaessigt forbundne importerer med at indberette de stikprove-
oplysninger, der anmodes om i afsnit 5.3.3. i indledningsmeddelelsen.

Bade den folsomme udgave (»Sensitive«) og den udgave, der stilles til rddighed for interesserede parter (-For inspection by

interested parties«), skal returneres til Kommissionen som anfert i indledningsmeddelelsen.

1. NAVN OG KONTAKTOPLYSNINGER

De bedes oplyse falgende om Deres virksomhed:

Virksomhedens navn

Adresse

Kontaktperson

E-mailadresse

Telefonnummer

2. OMSATNING OG SALGSM ANGDE

Angiv virksomhedens samlede omsatning i euro (EUR) samt veerdien i euro (EUR) og mangden i ton ved import til og
videresalg p& EU-markedet efter import fra Folkerepublikken Kina i den nuvarende undersegelsesperiode af den

undersogte vare som defineret i indledningsmeddelelsen.

Mzngde (ton)

Verdi i euro (EUR)

Deres virksomheds samlede omsatning i euro (EUR)

Import af den undersggte vare med oprindelse i
Folkerepublikken Kina

Import af den undersggte vare (alle oprindelseslande)

Videresalg pd EU-markedet efter import fra
Folkerepublikken Kina af den undersegte vare
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3. DERES VIRKSOMHEDS OG FORRETNINGSM ASSIGT FORBUNDNE VIRKSOMHEDERS AKTIVITETER (')

De bedes angive pracise oplysninger om aktiviteterne i virksomheden og i alle de forretningsmassigt forbundne
virksomheder (angiv venligst disse og anfer forbindelsen til Deres virksomhed), der er involveret i produktion og/eller salg
(eksport- ogfeller hjemmemarkedssalg) af den undersogte vare. Sddanne aktiviteter kan omfatte anskaffelsen af den
undersegte vare eller produktionen af den i henhold til en underentrepriseaftale, eller forarbejdningen af eller handelen
med den undersegte vare.

Virksomhedens navn og beliggenhed Aktiviteter Forbindelse

4. ANDRE OPLYSNINGER

De bedes angive alle andre relevante oplysninger, som De mener kan vere nyttige, og som kan hjelpe Kommissionen, nér
den udtager stikprgven.

5. ERKLARING

Ved at indgive ovenstdende oplysninger indvilliger virksomheden i at indga i stikpreven. Hvis virksomheden udtages til at
indgd i stikpreven, indebarer dette udfyldelse af et sporgeskema og accept af et kontrolbeseg pé stedet for at verificere
besvarelsen. Hvis virksomheden anferer, at den ikke ensker at indgd i stikpreven, vil den blive anset for ikke at have
samarbejdet i forbindelse med undersegelsen. Kommissionens konklusioner vedrgrende de importerer, der ikke er
samarbejdsvillige, bygger pd de foreliggende faktiske oplysninger, og resultatet kan blive mindre gunstigt for denne
virksomhed, end hvis den havde udvist samarbejdsvilje.

Befuldmaegtigedes underskrift:
Befuldmagtigedes navn og titel:

Dato:

(") Thenhold til artikel 127 i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2015/2447 af 24. november 2015 om gennemforelsesbe-
stemmelser til visse bestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen betragtes to
personer som varende indbyrdes afhangige, hvis én af folgende betingelser er opfyldt: a) den ene er medlem af direktionen eller
bestyrelsen for den andens virksomhed eller omvendt, b) de anses juridisk set for interessenter eller kompagnoner, c) de er arbejdsgiver
og arbejdstager, d) en tredjemand besidder, kontrollerer eller rdder direkte eller indirekte over 5 % eller derover af deres aktier eller
anparter med stemmeret, ) den ene af dem kontrollerer direkte eller indirekte den anden part, f) de kontrolleres begge direkte eller
indirekte af en tredjemand, g) de kontrollerer tilsammen direkte eller indirekte en tredjemand, eller h) de er medlem af samme familie
(EUT L 343 af 29.12.2015, s. 558). Personer anses kun for at veere medlemmer af samme familie, hvis de stdr i et af folgende forhold
til hinanden: i) mand og hustru, ii) foraldre og barn, iii) bredre og sestre (hel- eller halvsaskende), iv) bedsteforaldre og bernebern, v)
onkel eller tante og neve eller niece, vi) svigerforaldre og svigersen eller svigerdatter, vii) svoger og svigerinder. I henhold til artikel 5,
stk. 4, i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen forstds ved »person«: en fysisk person, en
juridisk person og enhver sammenslutning af personer, som ikke er en juridisk person, men som i henhold til EU-retten eller national
ret anerkendes at have rets- og handleevne (EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1).
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Meddelelse om indledning af en interimsundersogelse af antidumpingforanstaltningerne vedrorende
importen af garn med hgj styrke af polyestere med oprindelse i Folkerepublikken Kina

(2022/C 248/11)

Europa-Kommissionen (»Kommissionen«) har modtaget en anmodning om en delvis interimsundersogelse i henhold til
artikel 11, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union (!) (»grundforordningenc).

1. Anmodning om fornyet undersegelse

Anmodningen blev indgivet den 1. april 2022 af CIRFS - European Manmade Fibres Association (»ansggerenc) pa vegne af
EU-erhvervsgrenen vedrgrende garn med hgj styrke af polyestere i henhold til grundforordningens i artikel 5, stk. 4.

Den fornyede undersegelse er begranset til en undersogelse af dumpingaspektet.

En ikkefortrolig udgave af anmodningen og analysen af, i hvilket omfang EU-producenterne stotter anmodningen, findes i
det dossier, der stilles til ridighed for interesserede parter. Der findes oplysninger om adgang til dossieret for interesserede
parter i denne meddelelses afsnit 5.4.

2. Den undersogte vare

Den undersggte vare er garn med hgj styrke af polyestere, ikke i detailsalgsopleegninger, herunder monofilamenter af finhed
under 67 decitex (herunder ikke sytrdd og Z-snoet flertradet eller kabelsldet garn, beregnet til fremstilling af sytrdd, klar til
farvning og til slutbehandling, last omviklet en perforeret plastikspole) (»den undersogte vare«), i gjeblikket henherende
under KN-kode ex 5402 20 00 (Taric-kode 5402 20 00 10). KN- og Taric-koderne angives kun til orientering uden at det
berorer en senere endring i tarifklassificeringen.

3. Galdende foranstaltninger

De galdende foranstaltninger er en endelig antidumpingtold indfert ved Kommissionens gennemferelsesforordning (EU)
2017/325 (»den oprindelige undersogelse«) (%), senest endret ved Kommissionens gennemforelsesforordning (EU)
2017/1159 ().

Den 23. februar 2022 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse om indledning af en udlgbsundersogelse af
antidumpingtolden pé importen af garn med hej styrke af polyestere med oprindelse i Folkerepublikken Kina (¥). Foranstalt-
ningerne er fortsat gaeldende indtil afslutningen af udlgbsundersagelsen.

4. Begrundelser for den fornyede undersogelse

Anmodningen er baseret pa tilstrakkelige beviser fra ansggeren om at for s vidt angdr dumping, har de omstendigheder,
som 14 til grund for indferelsen af de gacldende foranstaltninger, @ndret sig, og at disse eendringer er af varig karakter.

Disse andringer vedrerer de kinesiske producenters struktur, kapacitetsforagelsen af den undersegte vare i Kina (»Kinac
eller »det pagaldende land«) og den deraf folgende massive overkapacitet og fald i eksportpriserne fra Kina.

() EUTL 176 af 30.6.2016, s. 21.

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/325 af 24. februar 2017 om indferelse af en endelig antidumpingtold pé
importen af garn med hej styrke af polyestere med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlgbsundersegelse i henhold til
artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 49 af 25.2.2017, s. 6).

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/1159 af 29. juni 2017 om @ndring af Ridets gennemforelsesforordning (EU)
nr. 1105/2010 og Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2017/325 for sa vidt angar definitionen af varedackningen for de
galdende antidumpingforanstaltninger vedrorende importen af garn med hej styrke af polyestere med oprindelse i Folkerepublikken
Kina samt om mulighed for godtgerelse af eller fritagelse for told i visse tilfeelde (EUT L 167 af 30.6.2017, s. 31).

() EUTC 87 af 23.2.2022, 5. 2.
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[ overensstemmelse med de mdl, som den kinesiske regering har fastsat for den indenlandske industri for kemifibre i dens
femdrsplaner, er der sket en sterre udvikling i Kina siden den oprindelige undersogelse, som @ndrede den kinesiske
industri for den undersogte vare. Siden den oprindelige undersogelse har kinesiske producenter, der er omfattet af
foranstaltninger, investeret i ny teknologi, FoU og produktudvikling. De har ogsa investeret i produktionen af renset
terephthalsyre ("PTA«), som er det vigtigste rdmateriale til fremstilling af den undersegte vare. De kinesiske producenter
blev derfor uathangige af importen af PTA og blev omdannet til integrerede producenter. P& grund af disse store
investeringer har kinesiske producenter af den undersegte vare, der er genstand for foranstaltninger, mere end tredoblet
deres produktionskapacitet siden den oprindelige undersogelse.

Det kinesiske og globale forbrug steg ikke i takt med stigningen i den kinesiske kapacitet, hvilket har fordrsaget et fald i den
kinesiske eksportpris.

Ansegeren péstar folgelig, at de geldende foranstaltninger ikke laengere er tilstrackkelige til at modvirke dumpingen.

Anspgeren hevdede, at det ikke er hensigtsmaessigt at anvende hjemmemarkedspriser og -omkostninger i Kina til at
fastseette den normale vaerdi og genberegne dumpingmargener, eftersom der foreligger vaesentlige fordrejninger, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b).

For at underbygge pdstandene om veesentlige fordrejninger anvendte ansegeren oplysningerne i den landerapport, som
Kommissionens tjenestegrene fremlagde den 20. december 2017, og som indeholdt en beskrivelse af de swrlige

markedsforhold, der gor sig galdende i det pagaldende land (%).

P4 baggrund af de tilgaengelige oplysninger mener Kommissionen, at der foreligger tilstrakkelige beviser i henhold til
grundforordningens artikel 5, stk. 9, for, at det som felge af veesentlige fordrejninger, der pavirker priser og omkostninger,
ikke er hensigtsmessigt at anvende hjemmemarkedspriser og -omkostninger i Kina, hvilket siledes berettiger indledningen
af en undersegelse pa grundlag af grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

Landerapporten findes i det dossier, der stilles til rddighed for interesserede parter, og pa Generaldirektoratet for Handels
websted (%).

5. Procedure

Efter at have underrettet medlemsstaterne fastslog Kommissionen, at der foreligger tilstraekkelige beviser til at berettige
indledningen af en delvis interimsundersggelse, begranset til en undersogelse af dumping, og den indleder derfor en
fornyet undersogelse i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 3. Formélet med den fornyede undersogelse er at
fastsette dumpingsatsen for de eksporterende producenter.

Kommissionen henleder ogsd parternes opmarksomhed pé den offentliggjorte meddelelse () om covid-19-udbruddets
mulige konsekvenser for antidumping- og antisubsidieundersggelser, som kan vzre relevant for denne undersogelse.

5.1.  Undersogelsesperioden for den nuverende undersogelse

Undersogelsen omfatter perioden fra 1. januar 2021 til 31. december 2021 (»den nuverende undersogelsesperiodex).

5.2.  Bemerkninger til anmodningen og til indledningen af undersogelsen

Alle interesserede parter, der gnsker at fremszatte bemaerkninger til anmodningen eller til aspekter vedrerende indledningen
af underspgelsen (herunder omfanget af tilslutning til anmodningen), skal gere dette senest 37 dage efter datoen for
offentliggorelsen af denne meddelelse i Den Europeiske Unions Tidende (°).

Anmodninger om at blive hert med hensyn til indledningen af undersogelsen skal indgives senest 15 dage efter datoen for
offentliggerelsen af denne meddelelse.

() Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om »Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for
the Purposes of Trade Defence Investigations« af 20. december 2017, SWD (2017) 483 final/2, findes pd: https://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2017 [december/tradoc_156474.pdf

(®) Dokumenter, der er anfert i landerapporten, kan ogsa fas efter en beherigt begrundet anmodning.

() Meddelelse om konsekvenserne af udbruddet af covid-19 for antidumping- og antisubsidieundersggelser (EUT C 86 af 16.3.2020, s. 6).

() Alle henvisninger til offentliggorelsen af denne meddelelse vil vare henvisninger til offentliggerelsen af denne meddelelse i Den
Europeiske Unions Tidende, medmindre andet er angivet.


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
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5.3.  Procedure for konstatering af dumping

Eksporterende producenter af den undersegte vare fra det pagzldende land, herunder ogsd de producenter, der ikke
samarbejdede i forbindelse med den undersogelse, der forte til indforelsen af de gaeldende foranstaltninger, opfordres til at
deltage i Kommissionens undersogelse.

5.3.1. Undersagelse af eksporterende producenter i det pageldende land

[ betragtning af det potentielt store antal eksporterende producenter i det pdgaldende land, som er bergrt af denne
interimsundersogelse, og for at afslutte undersegelsen inden for den lovbestemte frist kan Kommissionen begranse antallet
af eksporterende producenter, der skal indgd i undersggelsen, til et rimeligt antal ved at udtage stikprover (denne proces
benevnes ogsd »stikpreveudtagning«). Stikpreveudtagningen foretages i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 17.

For at satte Kommissionen i stand til at afgare, hvorvidt det er nedvendigt med stikpreveudtagning, og i bekraftende fald
udtage en stikprove, anmodes alle eksporterende producenter eller deres reprasentanter, herunder ogsa de parter, som ikke
samarbejdede i forbindelse med den undersegelse, der forte til de foranstaltninger, der underseges i denne
udlgbsundersogelse, om at give Kommissionen oplysninger om deres virksomheder senest syv dage efter datoen for
offentliggorelsen af denne meddelelse. Disse oplysninger skal gives via TRON.tdi pa folgende adresse: https://tron.trade.ec.
europa.cu/tronftdifform/R771_SAMPLING_FORM_FOR_EXPORTING_PRODUCER Oplysninger om adgang til TRON kan
findes i afsnit 5.4 0g 5.7.

Kommissionen vil desuden kontakte myndighederne i det péagaeldende land og vil kunne kontakte alle kendte
sammenslutninger af eksporterende producenter i det pagaldende land for at indhente de oplysninger, som den anser for
nedvendige for at udtage stikproven af eksporterende producenter.

Hvis det er nedvendigt at udtage en stikprove, vil de eksporterende producenter blive udtaget ud fra den sterste
reprasentative produktions-, salgs- eller eksportmangde, som med rimelighed kan undersgges inden for den tid, der er til
radighed. Kommissionen orienterer alle kendte eksporterende producenter i det pigaldende land, myndighederne i det
pageldende land og sammenslutninger af eksporterende producenter, om nedvendigt gennem myndighederne i det
pageldende land, om, hvilke virksomheder der er blevet udtaget til at indga i stikpreven.

Nér Kommissionen har modtaget de oplysninger, der er nedvendige for at udtage en stikpreve af eksporterende
producenter, vil den oplyse de berorte parter om, hvorvidt de indgar i stikpreven. De eksporterende producenter, der
indgér i stikpreven, skal indgive et udfyldt spergeskema senest 30 dage efter datoen for meddelelsen af beslutningen om,
at de indgdr i stikpreven, medmindre andet er angivet.

Kommissionen vil tilfgje en meddelelse, der afspejler stikpreveudtagningen, til det dossier, der stilles til radighed for
interesserede parter. Enhver bemeerkning til stikpreveudtagningen skal vaere modtaget senest tre dage efter datoen for
meddelelsen af beslutningen om stikpreveudtagning.

En kopi af spergeskemaet til eksporterende producenter i det pdgaldende land findes i det dossier, der stilles til rddighed for
interesserede parter, og pd Generaldirektoratet for Handels websted https:|/tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-
view?caseld=2612

Virksomheder, der var indforstdet med eventuelt at indgé i stikpreven, men som ikke blev udtaget til at indga heri, vil blive
betragtet som samarbejdsvillige, jf. dog grundforordningens artikel 18.

5.3.2. Supplerende procedure i forbindelse med det pageeldende land som folge af veesentlige fordrejninger

I henhold til bestemmelserne i denne meddelelse opfordres alle interesserede parter til at tilkendegive deres synspunkter,
indgive oplysninger og fremlaegge dokumentation, hvad angdr anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a.
Medmindre andet er angivet, skal disse oplysninger med tilherende dokumentation veere Kommissionen i hande senest 37
dage efter datoen for offentliggarelsen af denne meddelelse.

Kommissionen opfordrer isar alle interesserede parter til at fremsaette bemarkninger vedrgrende materialer og koder i det
harmoniserede system (HS), der er omhandlet i anmodningen, til at foresld egnede reprasentative lande og til at oplyse
identiteten af eksporterende producenter af den undersggte vare i disse lande. Disse oplysninger med tilherende
dokumentation skal veere Kommissionen i hande senest 15 dage efter datoen for offentliggarelsen af denne meddelelse.
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Kort efter indledningen af undersogelsen vil Kommissionen i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra e),
underrette undersegelsens parter gennem en meddelelse, der tilfgjes det dbne dossier, der stilles til radighed for
interesserede parter, om de relevante kilder, som Kommissionen har til hensigt at anvende i forbindelse med fastsattelsen
af den normale veerdi i det pagaldende land, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a. Dette vil omfatte alle kilder, herunder
evt. udvelgelsen af et egnet reprasentativt tredjeland. Undersagelsens parter har 10 dage til at fremsatte bemarkninger
geeldende fra den dato, meddelelsen tilfgjes dette dossier.

Ifolge de oplysninger, som Kommissionen rader over, er et eventuelt reprasentativt tredjeland for det pagaldende land i
dette tilfeelde Tyrkiet. Med henblik pd den endelige udvelgelse af et egnet reprasentativt tredjeland vil Kommissionen
undersege, om der er lande med et gkonomisk udviklingsniveau svarende til det pdgaldende lands, hvor der foregar
produktion og salg af den undersegte vare, og hvor de relevante oplysninger er lettilgeengelige. Hvis flere lande kan
komme i betragtning, gives der, ndr det er relevant, fortrinsret til lande, der har et passende niveau af social beskyttelse og
miljemeessig beskyttelse

Hvad angér de relevante kilder, opfordrer Kommissionen alle eksporterende producenter i det pagaldende land til at
fremsende oplysninger om de materialer (rd og forarbejdede) og den energi, der anvendes i produktionen af den
undersegte vare, senest 15 dage efter datoen for offentliggarelsen af denne meddelelse. Disse oplysninger skal gives via
TRON.tdi péd felgende adresse: https:|[tron.trade.ec.europa.eu/tron/tdi/form/R771_INFO_ON_INPUTS_FOR_EXPORTIN
G_PRODUCER_FORM. Oplysninger om adgang til TRON kan findes i afsnit 5.4 og 5.7.

Endvidere skal alle faktuelle oplysninger med henblik p& at beregne omkostninger og priser i henhold til
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), indgives senest 65 dage efter datoen for offentliggerelsen af denne
meddelelse. Sddanne faktuelle oplysninger ber kun hentes fra offentligt tilgeengelige kilder.

For at indhente de oplysninger, som Kommissionen anser for nedvendige til sin undersegelse af de pastdede veasentlige
fordrejninger i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), vil den ogsa stille et sporgeskema til rddighed for
myndighederne i det pagaldende land.

5.3.3. Undersogelse af ikke forretningsmeessigt forbundne importorer (°) (%)

Ikke forretningsmaessigt forbundne importerer af den undersogte vare fra Kina til Unionen, herunder ogsa de importerer,
der ikke samarbejdede i forbindelse med den undersegelse, der forte til indferelsen af de galdende foranstaltninger,
opfordres til at deltage i denne undersagelse

[ betragtning af det potentielt store antal ikke forretningsmaessigt forbundne importerer, som er omfattet af denne
interimsundersagelse, og for at afslutte undersagelsen inden for den lovbestemte frist kan Kommissionen begranse antallet
af ikke forretningsmaessigt forbundne importerer, der skal indgd i undersogelsen, til et rimeligt antal ved at udtage en
stikpreve (denne proces benavnes ogsd »stikpraveudtagning«). Stikpreveudtagningen foretages i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 17.

(’) Kun importerer, der ikke er forretningsmeassigt forbundet med producenter i det pagaldende land, kan indga i stikpreven. Importerer,
der er forretningsmessigt forbundet med producenter, skal udfylde bilag I til spargeskemaet for disse producenter. I henhold til
artikel 127 i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2015/2447 af 24. november 2015 om gennemforelsesbestemmelser til
visse bestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen betragtes to personer som
varende indbyrdes afhaengige, hvis én af folgende betingelser er opfyldt: a) den ene er medlem af direktionen eller bestyrelsen for den
andens virksomhed eller omvendt, b) de anses juridisk set for interessenter eller kompagnoner, ¢) de er arbejdsgiver og arbejdstager, d)
en tredjemand besidder, kontrollerer eller rdder direkte eller indirekte over 5 % eller derover af deres aktier eller anparter med
stemmeret, ¢) den ene af dem kontrollerer direkte eller indirekte den anden part, f) de kontrolleres begge direkte eller indirekte af en
tredjemand, g) de kontrollerer tilsammen direkte eller indirekte en tredjemand, eller h) de er medlem af samme familie (EUT L 343 af
29.12.2015, s. 558). Personer anses kun for at veere medlemmer af samme familie, hvis de stér i et af folgende forhold til hinanden: i)
mand og hustru, ii) foraldre og bern, iii) bredre og sostre (hel- eller halvsaskende), iv) bedsteforaldre og bernebern, v) onkel eller
tante og neve eller niece, vi) svigerforaldre og svigerson eller svigerdatter, vii) svoger og svigerinder. I henhold til artikel 5, stk. 4, i
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen forstds ved »personc: en fysisk person, en juridisk
person og enhver sammenslutning af personer, som ikke er en juridisk person, men som i henhold til EU-retten eller national ret
anerkendes at have rets- og handleevne (EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1).

(") De oplysninger, som ikke forretningsmassigt forbundne importerer indgiver, kan ogsd bruges i forbindelse med andre aspekter af
denne undersogelse end konstatering af dumping.
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For at Kommissionen kan afggre, om det er ngdvendigt med stikpreveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikprove,
anmodes alle ikke forretningsmessigt forbundne importerer eller deres reprasentanter herunder ogséd de parter, som ikke
samarbejdede i forbindelse med den undersegelse, der forte til de foranstaltninger, der undersoges i denne fornyede
undersegelse, om at give sig til kende over for Kommissionen. Disse parter skal gore dette senest syv dage efter datoen for
offentliggerelsen af denne meddelelse ved at indberette de oplysninger om deres virksomhed(er) til Kommissionen, som
der anmodes om i bilaget til denne meddelelse.

Kommissionen kan desuden kontakte alle kendte importersammenslutninger for at indhente de oplysninger, den anser for
nedvendige for at udtage stikproven af ikke forretningsmeessigt forbundne importerer.

Hvis det er nedvendigt at udtage en stikprove, kan importererne udtages ud fra den sterste reprasentative salgsmeangde i
Unionen af den undersggte vare fra Kina, som med rimelighed kan undersgges inden for den tid, der er til rddighed.
Kommissionen orienterer alle kendte ikke forretningsmaessigt forbundne importerer og importersammenslutninger om,
hvilke virksomheder der er udtaget til at indgd i stikpreven.

Kommissionen vil ogsa tilfeje en meddelelse, der afspejler stikpreveudtagningen, til det dossier, der stilles til rddighed for
interesserede parter. Enhver bemeerkning til stikpreveudtagningen skal vaere modtaget senest tre dage efter datoen for
meddelelsen af beslutningen om stikpreveudtagning.

For at indhente de oplysninger, som Kommissionen anser for nedvendige til sin undersegelse, vil den stille sporgeskemaer
til rddighed for de ikke forretningsmeessigt forbundne importerer i stikpreven. Disse parter skal indgive et udfyldt
sporgeskema senest 30 dage efter datoen for meddelelsen om stikpreveudtagningen, medmindre andet er angivet.

En kopi af sporgeskemaet til ikke forretningsmassigt forbundne importerer findes i det dossier, der stilles til rddighed for
interesserede parter, og pd Generaldirektoratet for Handels websted https:/[tron.trade.ec.europa.cufinvestigations/case-
view?caseld=2612

5.4. Interesserede parter

For at deltage i undersegelsen skal interesserede parter, som for eksempel producenter i de(t) pdgaldende land(e),
EU-producenter, importerer og deres reprasentative sammenslutninger, brugere og deres reprasentative
sammenslutninger, fagforeninger og reprasentative forbrugersammenslutninger, forst pavise, at der er en objektiv
forbindelse mellem deres aktiviteter og den undersogte vare.

Producenter i det padgzldende land, EU-producenter, importarer og reprasentative sammenslutninger, der har gjort
oplysninger tilgengelige, vil blive betragtet som interesserede parter, hvis der er en objektiv forbindelse mellem deres
aktiviteter og den undersegte vare.

Andre parter vil kun kunne deltage i undersegelsen som interesseret part, fra det tidspunkt hvor de giver sig til kende, og
forudsat at der er en objektiv forbindelse mellem deres aktiviteter og den undersegte vare. Det at blive betragtet som en
interesseret part bergrer ikke anvendelsen af grundforordningens artikel 18.

Der er adgang til det dossier, der stilles til rddighed for interesserede parter, via Tron.tdi pé felgende adresse: https://tron.
trade.ec.europa.eu/tron/TDL. Folg venligst anvisningerne pd denne side for at fa adgang ().

5.5.  Andre skriftlige indleg

I henhold til bestemmelserne i denne meddelelse opfordres alle interesserede parter til at tilkendegive deres synspunkter,
indgive oplysninger og fremlegge dokumentation herfor. Medmindre andet er angivet, skal disse oplysninger med
tilherende dokumentation vaere Kommissionen i hende senest 37 dage efter datoen for offentliggerelsen af denne
meddelelse.

5.6.  Mulighed for at blive hort af Kommissionens undersogelsestjenester

Alle interesserede parter kan anmode om at blive hort af Kommissionens undersegelsestjenester. Enhver anmodning om at
blive hert skal indgives skriftligt og begrundes, og den skal endvidere indeholde et sammendrag af, hvad den interesserede
part ensker at drefte under heringen. Horingen vil blive begranset til de spergsmal, som de interesserede parter har rejst i
den forudgdende skriftlige anmodning.

("™ T tilfelde af tekniske problemer kan Trade Service Desk kontaktes pa folgende e-mailadresse: trade-service-desk@ec.europa.eu eller
telefonisk pd +32 22979797.
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Horinger skal principielt ikke anvendes til at foreleegge faktuelle oplysninger, der endnu ikke er registreret. Ikke desto
mindre kan interesserede parter af hensyn til god forvaltningsskik og for at give Kommissionens tjenestegrene mulighed
for at gore fremskridt med undersegelsen blive bedt om at fremlegge nye faktuelle oplysninger efter en hering.

5.7.  Vejledning om indgivelse af skriftlige indleg og indsendelse af udfyldte sporgeskemaer og korrespondance

Oplysninger, som indgives til Kommissionen som led i handelsbeskyttelsesundersogelser, ma ikke vare omfattet af
ophavsret. Interesserede parter skal, inden de indgiver oplysninger ogleller data til Kommissionen, der er omfattet af
tredjemands ophavsret, anmode indehaveren af ophavsrettighederne om en sarlig tilladelse, som udtrykkeligt tillader
Kommissionen a) at anvende oplysningerne og dataene i forbindelse med denne handelsbeskyttelsesprocedure og b) at
foreleegge interesserede parter, der er berert af denne undersogelse, oplysningerne og/eller dataene i en form, der gor det
muligt for dem at udeve deres ret til forsvar.

Alle skriftlige indleeg, herunder de oplysninger, hvorom der anmodes i denne meddelelse, udfyldte spergeskemaer og
korrespondance fra interesserede parter, for hvilke der anmodes om fortrolig behandling, skal forsynes med pétegningen
»Sensitive« (1?). Parter, der indgiver oplysninger i lgbet af undersegelsen, opfordres til at begrunde deres anmodning om
fortrolig behandling.

Parter, der indgiver oplysninger forsynet med pategningen »Sensitive, skal indgive ikkefortrolige sammendrag heraf i
henhold til grundforordningens artikel 19, stk. 2, som forsynes med pétegningen »For inspection by interested parties«. Disse
sammendrag skal veere tilstraekkeligt detaljerede til at sikre en rimelig forstdelse af de fortrolige oplysningers egentlige
indhold. Hvis en part, der indsender fortrolige oplysninger, ikke kan give en god begrundelse for at anmode om fortrolig
behandling eller undlader at indsende et ikke-fortroligt sammendrag heraf, der opfylder kravene til form og indhold, kan
Kommissionen se bort fra disse oplysninger, medmindre det pa et relevant grundlag og pé tilfredsstillende made kan
godtgeres, at oplysningerne er korrekte.

Interesserede parter opfordres til at indsende deres indleeg 0og anmodninger via TRON.tdi (https://tron.trade.ec.europa.eu/
tron/TDI), herunder anmodninger om at blive registreret som interesserede parter, scannede fuldmagter og erklaringer.
Ved brug af TRON.tdi eller e-mail udtrykker de interesserede parter accept af de regler, der galder for elektronisk
korrespondance, og som findes i dokumentet KORRESPONDANCE MED EUROPA-KOMMISSIONEN [ HANDELSBESKYT-
TELSESSAGER, der er tilgaengeligt pd Generaldirektoratet for Handels websted: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs|
2011/june/tradoc_148003.pdf. Interesserede parter skal anfere deres navn, adresse, telefonnummer og en gyldig
e-mailadresse og sikre, at denne e-mailadresse er en fungerende officiel virksomhedspostkasse, som tjekkes dagligt. Nar
Kommissionen har modtaget disse kontaktoplysninger, vil den udelukkende kommunikere med de interesserede parter via
TRON.tdi eller pr. e-mail, medmindre de udtrykkeligt har gnsket at modtage alle dokumenter fra Kommissionen pé anden
vis, eller medmindre dokumenternes art forudsetter brug af anbefalet post. Interesserede parter kan i ovenstdende
retningslinjer for kommunikation med interesserede parter finde supplerende regler og oplysninger om korrespondance
med Kommissionen, herunder de principper, der galder for indgivelse af indleeg via TRON.tdi og pr. e-mail.

Kommissionens postadresse:

Europa-Kommissionen
Generaldirektoratet for Handel
Direktorat G

Kontor: CHAR 04/039

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

TRON. tdi: https:|[tron.trade.ec.europa.eu/tron/tdi

E-mail: TRADE-R771-HTYP@ec.europa.eu

6. Tidsplan for undersogelsen

Underspgelsen skal normalt afsluttes senest 12 méneder og i alle tilfeelde senest 15 maneder efter datoen for offentlig-
gorelsen af denne meddelelse, jf. grundforordningens artikel 11, stk. 5.

(*) Et dokument med pategningen »Sensitive« er et fortroligt dokument i henhold til grundforordningens artikel 19 og artikel 6 i WTO-
aftalen om anvendelse af artikel VI i GATT 1994 (vantidumpingaftalen«). Det er ogsd beskyttet i henhold til artikel 4 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 (EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43).
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7. Indgivelse af oplysninger

Reglen er, at interesserede parter kun kan indgive oplysninger inden for de tidsrammer, der er angivet i denne meddelelses
afsnit 5.

Med henblik pd at afslutte undersegelsen inden for de obligatoriske frister accepterer Kommissionen ikke indlaeg fra
interesserede parter til den endelige fremlaggelse af oplysninger efter fristen, eller at de, hvis det er relevant, fremseetter
bemarkninger til den supplerende endelige fremlaeggelse af oplysninger efter fristen.

8. Mulighed for at fremseette bemarkninger til andre parters indlaeg

For at garantere retten til forsvar ber interesserede parter have mulighed for at fremsatte bemarkninger til oplysninger
indgivet af andre interesserede parter. Nar de gor dette, md interesserede parter kun behandle spergsmal rejst i forbindelse
med andre interesserede parters indlaeg og ma ikke rejse nye spergsmal.

Bemerkninger til oplysninger fra andre parter som respons pd fremlaggelsen af de endelige konklusioner ber indgives
senest fem dage efter fristen for fremsettelse af bemarkninger til de endelige konklusioner, medmindre andet er angivet.
Hvis der finder en supplerende endelig fremlaggelse af oplysninger sted, ber bemarkninger til oplysningerne fra andre
interesserede parter som respons pa denne supplerende fremlaggelse fremszttes senest en dag efter fristen for fremszttelse
af bemeaerkninger til denne supplerende fremlaggelse, medmindre andet er angivet.

Den beskrevne tidsramme bergrer ikke Kommissionens ret til at anmode om yderligere oplysninger fra interesserede parter
i behorigt begrundede tilfelde.

9. Forleengelse af tidsfristerne i denne meddelelse

Der bar kun anmodes om forlangelse af de tidsfrister, der er angivet i denne meddelelse, under sarlige omstandigheder, og
tidsfristerne vil kun blive forlenget, hvis forlengelsen er beherigt begrundet. Enhver forlengelse af fristen for at besvare
sporgeskemaer vil under alle omstendigheder normalt vere begranset til tre dage og vil som regel ikke overstige syv dage.
For sd vidt angdr tidsfrister for indgivelse af andre oplysninger i denne meddelelse, vil forlengelser blive begranset til tre
dage, medmindre der pavises serlige omstendigheder.

10.  Manglende samarbejdsvilje

Hvis en af de interesserede parter nagter at give adgang til nedvendige oplysninger, undlader at meddele dem inden for de
fastsatte tidsfrister eller leegger vaesentlige hindringer i vejen for undersegelsen, kan der traffes afgorelser, positive eller
negative, pa grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18.

Konstateres det, at en interesseret part har givet urigtige eller vildledende oplysninger, kan der ses bort fra disse oplysninger,
og der kan gores brug af de foreliggende faktiske oplysninger.

Hvis en interesseret part helt eller delvist undlader at samarbejde, og resultaterne af undersegelsen derfor baseres pa de
foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18, kan resultatet blive mindre gunstigt for denne part,
end hvis den pagaldende havde samarbejdet.

Indgives der ikke svar elektronisk, anses dette ikke for manglende samarbejdsvilje, forudsat at den interesserede part paviser,
at indgivelse af svar pa den enskede made ville indebare en urimelig ekstra byrde eller urimelige ekstra omkostninger. I
givet fald skal den interesserede part omgéende kontakte Kommissionen.

11.  Heringskonsulent

Interesserede parter kan anmode om heringskonsulentens mellemkomst i handelsprocedurer. Heringskonsulenten
gennemgdr anmodninger om aktindsigt, tvister med hensyn til dokumenternes fortrolighed, anmodninger om forlaengelse
af tidsfrister og eventuelle andre anmodninger vedrerende de interesserede parters og tredjeparters ret til forsvar, som kan
opstd under proceduren.

Horingskonsulenten kan foranstalte heringer og magle mellem den eller de interesserede parter og Kommissionens
tjenestegrene for at sikre, at de interesserede parters ret til at forsvare sig udeves fuldt ud. En anmodning om en hering
med heringskonsulenten skal indgives skriftligt og begrundes. Heringskonsulenten vil analysere begrundelserne for
anmodningerne. Disse heringer ber principielt kun finde sted, hvis spergsmélene ikke allerede er blevet afklaret med
Kommissionens tjenestegrene.
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Anmodninger skal indgives i god tid og hurtigst muligt for at sikre en velordnet afvikling af procedurerne. Med henblik
herpd ber interesserede parter anmode om heringskonsulentens mellemkomst hurtigst muligt efter den heendelse, der
berettiger en sddan mellemkomst. Hvis anmodninger om hering indgives efter den relevante tidsrammes udleb, vil
heringskonsulenten ogsd undersege drsagerne til sidanne sene anmodninger, karakteren af de spergsmal, der er rejst, og
virkningen af disse spergsmal pa retten til forsvar under behorig hensyntagen til god forvaltningsskik og rettidig afslutning
af undersogelsen.

Interesserede parter kan finde yderligere oplysninger og kontaktoplysninger pa heringskonsulentens sider pd Generaldi-
rektoratet for Handels websted: http:/[ec.europa.eu/trade[trade-policy-and-you/contacts/hearing-officer].

12.  Behandling af personoplysninger

Personoplysninger, som indsamles i forbindelse med denne undersegelse, vil blive behandlet i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 ().

En databeskyttelsesmeddelelse, der informerer alle personer om behandlingen af personoplysninger inden for rammerne af
Kommissionens handelsbeskyttelsesaktiviteter, findes pd Generaldirektoratet for Handels websted: http://ec.europa.eu/
trade/policy/accessing-markets/trade-defence/

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer og om fri udveksling af saidanne oplysninger
og om ophavelse af forordning (EF) nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).


http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/hearing-officer/
http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence/
http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence/
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BILAG

»Sensitive« version (Felsom udgave)

»For inspection by interested parties«
(udgave, der stilles til rddighed for
interesserede parter)

(Seet kryds i den relevante rubrik)

ANTIDUMPINGPROCEDURE VEDR@RENDE IMPORTEN AF GARN MED H@] STYRKE AF

POLYESTERE MED OPRINDELSE I FOLKEREPUBLIKKEN KINA

OPLYSNINGER TIL BRUG VED UDTAGELSEN AF STIKPRGVEN AF IKKE FORRETNINGSMASSIGT FORBUNDNE

IMPORT@RER

Hensigten med denne formular er at hjalpe ikke forretningsmaessigt forbundne importerer med at indberette de stikprave-

oplysninger, der anmodes om i afsnit 5.3.3. i indledningsmeddelelsen.

Bade den felsomme udgave (»Sensitive«) og den udgave, der stilles til rddighed for interesserede parter (»For inspection by

interested parties«), skal returneres til Kommissionen som anfert i indledningsmeddelelsen.

1. NAVN OG KONTAKTOPLYSNINGER

De bedes oplyse folgende om Deres virksomhed:

Virksomhedens navn

Adresse

Kontaktperson

E-mailadresse

Telefon

2. OMSATNING OG SALGSM ANGDE

Angiv virksomhedens samlede omsatning i euro (EUR) samt veerdien i euro (EUR) og mangden i ton ved import til og
videresalg pd EU-markedet efter import fra Folkerepublikken Kina i nuverende undersegelsesperiode af den undersegte

vare som defineret i indledningsmeddelelsen.

Mzngde (ton)

Vardi i euro (EUR)

Deres virksomheds samlede omsaetning i euro (EUR)

Import af den undersegte vare med oprindelse i Folkerepublikken Kina

Import af den undersggte vare (alle oprindelseslande)

Videresalg pd EU-markedet efter import fra Folkerepublikken Kina af
den undersggte vare
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3. DERES VIRKSOMHEDS OG FORRETNINGSM_ASSIGT FORBUNDNE VIRKSOMHEDERS AKTIVITETER (')

De bedes angive pracise oplysninger om aktiviteterne i virksomheden og i alle de forretningsmassigt forbundne
virksomheder (angiv venligst disse og anfer forbindelsen til Deres virksomhed), der er involveret i produktion og/eller salg
(eksport- ogleller hjemmemarkedssalg) af den undersogte vare. Sddanne aktiviteter kan omfatte anskaffelsen af den
undersegte vare eller produktionen af den i henhold til en underentrepriseaftale, eller forarbejdningen af eller handelen
med den undersegte vare, men er ikke begranset hertil.

Virksomhedens navn og beliggenhed Aktiviteter Forbindelse

4. ANDRE OPLYSNINGER

De bedes angive alle andre relevante oplysninger, som De mener kan vere nyttige, og som kan hjelpe Kommissionen, nér
den udtager stikprgven.

5. ERKLARING

Ved at indgive ovenstdende oplysninger indvilliger virksomheden i at indga i stikpreven. Hvis virksomheden udtages til at
indgd i stikpreven, indebarer dette udfyldelse af et sporgeskema og accept af et kontrolbeseg pé stedet for at verificere
besvarelsen. Hvis virksomheden anferer, at den ikke ensker at indgd i stikpreven, vil den blive anset for ikke at have
samarbejdet i forbindelse med undersegelsen. Kommissionens konklusioner vedrgrende de importerer, der ikke er
samarbejdsvillige, bygger pd de foreliggende faktiske oplysninger, og resultatet kan blive mindre gunstigt for denne
virksomhed, end hvis den havde udvist samarbejdsvilje.

Befuldmaegtigedes underskrift:
Befuldmagtigedes navn og titel:

Dato:

(") Thenhold til artikel 127 i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2015/2447 af 24. november 2015 om gennemforelsesbe-
stemmelser til visse bestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen betragtes to
personer som varende indbyrdes afhangige, hvis én af folgende betingelser er opfyldt: a) den ene er medlem af direktionen eller
bestyrelsen for den andens virksomhed eller omvendt, b) de anses juridisk set for interessenter eller kompagnoner, c) de er arbejdsgiver
og arbejdstager, d) en tredjemand besidder, kontrollerer eller rdder direkte eller indirekte over 5 % eller derover af deres aktier eller
anparter med stemmeret, ) den ene af dem kontrollerer direkte eller indirekte den anden part, f) de kontrolleres begge direkte eller
indirekte af en tredjemand, g) de kontrollerer tilsammen direkte eller indirekte en tredjemand, eller h) de er medlem af samme familie
(EUT L 343 af 29.12.2015, s. 558). Personer anses kun for at veere medlemmer af samme familie, hvis de stdr i et af folgende forhold
til hinanden: i) mand og hustru, ii) foraldre og barn, iii) bredre og sestre (hel- eller halvsaskende), iv) bedsteforaldre og bernebern, v)
onkel eller tante og neve eller niece, vi) svigerforaldre og svigersen eller svigerdatter, vii) svoger og svigerinder. I henhold til artikel 5,
stk. 4, i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen forstds ved »person«: en fysisk person, en
juridisk person og enhver sammenslutning af personer, som ikke er en juridisk person, men som i henhold til EU-retten eller national
ret anerkendes at have rets- og handleevne (EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1).
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Meddelelse om genoptagelse af antidumpingundersogelsen vedrerende Kommissionens
gennemfeorelsesforordning (EU) 2017/763 om indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig
opkraevning af den midlertidige told pd importen af visse typer letvaegtstermopapir med oprindelse i
Republikken Korea efter Rettens dom af 2. april 2020 i sag T-383/17, som stadfaestet af Domstolen i
sag C-260/20 P

(2022/C 248/12)

1. Domme

[ sin dom af 2. april 2020 (') i sag T-383/17, Hansol Paper mod Kommissionen (xdommenc), annullerede Den Europziske
Unions Ret (»Retten) Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2017/763 om indferelse af en endelig
antidumpingtold og endelig opkraevning af den midlertidige told pd importen af visse typer letvagtstermopapir med
oprindelse i Republikken Korea (»den omtvistede forordning«) (3, for sd vidt som den vedrerte Hansol-gruppen (Hansol
Paper Co. Ltd. og Hansol Artone Paper Co. Ltd.) (-Hansolx).

Hansol anfegtede lovligheden af den omtvistede forordning pd en rakke omrader. I et af sine anbringender anfagtede
Hansol beregningen af visse normale vardier i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 3. Med et andet anbringende
gjorde Hansol galdende, at Kommissionen havde foretaget et dbenbart urigtigt sken ved vagtningen af salget i Den
Europziske Union til uathengige kunder i forhold til salget til forretningsmaessigt forbundne omspolere. Hansol havdede,
at denne péstaede regnefejl fordrejede beregningen af dumpingmargenen og bl.a. ogsd underbudsmargenen.

Retten fandt, at Kommissionen havde overtrddt artikel 2, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske
Union (}) (»grundforordningenc), da den fastsatte den normale veerdi i henhold til artikel 2, stk. 3, i navnte forordning for
en varetype solgt af Hansol Artone Paper Co. Ltd., selv om Hansol Paper Co. Ltd havde et reprasentativt hjemmemar-
kedssalg af den samme varetype. Retten fandt ogsa, at den pdstdede vagtningsfejl var pévist, og at Kommissionen burde
have taget hensyn til de mangder, som Schades Nordic, en af Hansol-gruppens forretningsmaessigt forbundne omspolere i
Unionen, havde solgt til uathaengige kunder. Kommissionen havde derfor overtradt grundforordningens artikel 2, stk. 11,
da de beregninger, som Kommissionen havde foretaget, ikke afspejlede det fulde omfang af Hansols dumping. Desuden
fastslog Retten, at denne veegtningsfejl ligeledes pavirkede beregningen af underbudsmargenen, eftersom Kommissionen
havde anvendt den samme veagtning ved denne beregning. Endelig fandt Retten, at Kommissionen havde begdet en fejl ved
at anvende grundforordningens artikel 2, stk. 9, analogt, da den fratrak SA&G-omkostninger og en fortjenstmargen for den
forretningsmeassigt forbundne enheds videresalg i Unionen af den pdgaldende vare med henblik pd at fastsatte
eksportprisen for denne pageldende vare som led i konstateringen af skade.

Den 11. juni 2020 indgav Kommissionen en appel og anmodede Domstolen om at ophave Rettens dom (sag C-260/20 P).
Den 12. maj 2022 forkastede Domstolens Anden Afdeling appellen og stadfestede Rettens konklusioner (¥). Domstolen
bemarkede imidlertid, i modsatning til Rettens konklusioner, at Kommissionen ikke havde begdet en fejl ved at anvende
grundforordningens artikel 2, stk. 9, analogt i denne sag. Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/763
annulleredes derfor, for s& vidt som den vedrerer Hansol.

2. Konsekvenser

I henhold til artikel 266 i TEUF har institutionerne pligt til at gennemfere de til dommens opfyldelse nedvendige
foranstaltninger. Nar en retsakt vedtaget af institutionerne som led i en administrativ procedure, som f.eks. en antidumpin-
gundersggelse, annulleres, bestdr gennemforelsen af Rettens dom i at lade den annullerede retsakt aflgse af en ny, hvori den
ulovlighed, som Retten havde pdpeget, ikke indgar (%).

() ECLL:EU:T:2020:139.

() EUTL 114 af 3.5.2017,s. 3.

() EUTL 176 af 30.6.2016, s. 21.

() ECLLEU:T:2022:370.

() Forenede sager 97,193, 99 og 215/86 Asteris AE m.fl. og Den Hellenske Republik mod Kommissionen, Sml. 1988, s. 2181, preemis
27 og 28, og sag T-440/20 Jindal Saw mod Europa-Kommissionen, EU:T:2022:318.
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I henhold til Domstolens praksis kan proceduren for at lade den annullerede retsakt erstatte genoptages netop pa det punkt,
hvor ulovligheden indtrddte (°). Dette betyder navnlig, at annullationen i en situation, hvor en retsakt, som afslutter en
administrativ procedure, annulleres, ikke nedvendigvis vedrerer de forberedende retsakter sdsom indledningen af
antidumpingproceduren. I en situation, hvor en forordning om indferelse af endelige antidumpingforanstaltninger
annulleres, betyder dette for eksempel, at antidumpingproceduren efter annullationen stadig pagér, fordi den retsakt, der
afsluttede antidumpingproceduren, ikke lengere indgdr i EU’s retsorden (), medmindre ulovligheden indtradte i
forbindelse med indledningen af proceduren.

I den foreliggende sag annullerede Retten den omtvistede forordning af de tre forste grunde, der er naevnt i punkt 1, tredje
afsnit.

De gvrige resultater og konklusioner i den omtvistede forordning, som ikke blev anfagtet, eller som blev anfagtet, men ikke
undersegt af Retten, finder fortsat anvendelse og bergres ikke af denne genoptagelse.

3. Genoptagelsesprocedure

Pi baggrund af ovenstdende besluttede Kommissionen at genoptage antidumpingundersggelsen vedrerende importen af
visse typer letvagtstermopapir med oprindelse i Republikken Korea, som forte til vedtagelsen af den omtvistede
forordning, for sé vidt som den vedrerer Hansol. Genoptagelsen af den oprindelige undersagelse sker fra det tidspunkt,
hvor uregelmzssigheden opstod.

Formaélet med genoptagelsen af den oprindelige undersagelse er at rette op pé de fejl, som Retten har papeget og som blev
stadfeestet af Domstolen, og at vurdere, hvorvidt anvendelsen af reglerne som tydeliggjort af Retten og Domstolen berettiger
genindferelsen af foranstaltningerne pé det oprindelige eller et justeret niveau fra den dato, hvorpd den omtvistede
forordning oprindeligt tradte i kraft.

Interesserede parter informeres hermed ogsd om, at en fremtidig forpligtelse kan udspringe af resultaterne af denne
fornyede undersagelse.

4. Skriftlige indleg

Alle interesserede parter, og navnlig Hansol, opfordres til at tilkendegive deres synspunkter, indgive oplysninger og
fremlaegge dokumentation om forhold vedrgrende genoptagelsen af denne undersggelse. Medmindre andet er angivet, skal
disse oplysninger med tilherende dokumentation veere Kommissionen i heende senest 20 dage efter datoen for offentlig-
gorelsen af denne meddelelse i Den Europeiske Unions Tidende.

5. Mulighed for at blive hort af Kommissionens undersogelsestjenester

Alle interesserede parter kan anmode om at blive hort af Kommissionens undersegelsestjenester. Enhver anmodning om at
blive hert skal indgives skriftligt og begrundes. For sd vidt angédr heringer om spergsmél vedrerende genoptagelsen af
undersegelsen, skal anmodningen fremszttes senest 15 dage efter datoen for offentliggorelsen af denne meddelelse i Den
Europeeiske Unions Tidende. Derefter skal en anmodning om at blive hert indgives inden for de sarlige frister, som
Kommissionen fastsetter i sin kommunikation med interesserede parter.

6. Vejledning om indgivelse af skriftlige indleeg og indsendelse af korrespondance

Oplysninger, som indgives til Kommissionen som led i handelsbeskyttelsesundersogelser, ma ikke vare omfattet af
ophavsret. Interesserede parter skal, inden de indgiver oplysninger ogfeller data til Kommissionen, der er omfattet af
tredjemands ophavsret, anmode indehaveren af ophavsrettighederne om en serlig tilladelse, som udtrykkeligt tillader
Kommissionen a) at anvende oplysningerne og dataene i forbindelse med denne handelsbeskyttelsesprocedure og b) at
forelaegge interesserede parter, der er bergrt af denne undersogelse, oplysningerne og/eller dataene i en form, der gor det
muligt for dem at udeve deres ret til forsvar.

() Sag C-415/96, Spanien mod Kommissionen, Sml. 1998 1, s. 6993, preemis 31, sag C-458/98 P, Industrie des Poudres Sphériques mod
Rédet, Sml. 2000 1, s. 8147, praemis 80-85, sag T-301/01, Alitalia mod Kommissionen, Sml. 2008 11, s. 1753, pramis 99 og 142,
forenede sager T-267/08 og T-279/08, Région Nord-Pas de Calais mod Kommissionen, Sml. 2011 II, s. 0000, praemis 83.

() Sag C-415/96, Spanien mod Kommissionen, Sml. 1998 I, s. 6993, preemis 31, sag C-458/98 P, Industrie des Poudres Sphériques mod
Rédet, Sml. 2000 I, s. 8147, preemis 80-85.
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Alle skriftlige indlaeg, herunder de oplysninger, hvorom der anmodes i denne meddelelse, udfyldte sporgeskemaer og
korrespondance fra interesserede parter, for hvilke der anmodes om fortrolig behandling, skal forsynes med pategningen
»Sensitive« (%). Parter, der indgiver oplysninger i lobet af undersegelsen, opfordres til at begrunde deres anmodning om
fortrolig behandling. Parter, der indgiver oplysninger forsynet med pategningen »Sensitivec, skal indgive ikke-fortrolige
sammendrag heraf i henhold til grundforordningens artikel 19, stk. 2, som forsynes med pétegningen »For inspection by
interested parties«. Disse sammendrag skal vaere tilstraekkeligt detaljerede til at sikre en rimelig forstelse af de fortrolige
oplysningers egentlige indhold. Hvis en part, der indsender fortrolige oplysninger, ikke kan give en god begrundelse for at
anmode om fortrolig behandling eller undlader at indsende et ikke-fortroligt sammendrag heraf, der opfylder kravene til
form og indhold, kan Kommissionen se bort fra disse oplysninger, medmindre det pa et relevant grundlag og pa
tilfredsstillende made kan godtgeres, at oplysningerne er korrekte.

Interesserede parter opfordres til at indsende deres indlaeeg og anmodninger via TRON.tdi (https://tron.trade.ec.europa.eu/
tron/TDI), herunder anmodninger om registrering som interesserede parter, scannede fuldmagter og erkleringer. Ved brug
af TRON.tdi eller e-mail udtrykker de interesserede parter accept af de regler, der gaelder for elektronisk korrespondance, og
som findes i dokumentet \KORRESPONDANCE MED EUROPA-KOMMISSIONEN I HANDELSBESKY TTELSESSAGER, der
er tilgengeligt pd Generaldirektoratet for Handels websted: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011 june/
tradoc_148003.pdf. Interesserede parter skal anfere deres navn, adresse, telefonnummer og en gyldig e-mailadresse og
sikre, at denne e-mailadresse er en fungerende officiel virksomhedspostkasse, som tjekkes dagligt. Nar Kommissionen har
modtaget disse kontaktoplysninger, vil den udelukkende kommunikere med de interesserede parter via TRON.tdi eller pr.
e-mail, medmindre de udtrykkeligt har ensket at modtage alle dokumenter fra Kommissionen pd anden vis, eller
medmindre dokumenternes art forudsztter brug af anbefalet post. Interesserede parter kan i ovenstdende retningslinjer for
kommunikation med interesserede parter finde supplerende regler og oplysninger om korrespondance med Kommissionen,
herunder de principper, der gelder for indgivelse af indleeg via TRON.tdi og pr. e-mail.

Kommissionens postadresse:
Europa-Kommissionen
Generaldirektoratet for Handel
Direktorat G

Kontor: CHAR 04/039

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

E-mail: TRADE-AD629a-LW TP-REOPENING®@ec.europa.cu

7. Manglende samarbejdsvilje

Hvis en af de interesserede parter nagter at give adgang til nedvendige oplysninger, undlader at meddele dem inden for de
fastsatte frister eller leegger vaesentlige hindringer i vejen for undersegelsen, kan der treffes forelebige eller endelige
afgorelser, positive eller negative, pa grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18.

Konstateres det, at en interesseret part har givet urigtige eller vildledende oplysninger, kan der ses bort fra disse oplysninger,
og der kan gores brug af de foreliggende faktiske oplysninger.

Hvis en interesseret part helt eller delvist undlader at samarbejde, og resultaterne af undersegelsen derfor baseres pa de
foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18, kan resultatet blive mindre gunstigt for denne part,
end hvis den pagzldende havde samarbejdet.

Indgives der ikke svar elektronisk, anses dette ikke for manglende samarbejdsvilje, forudsat at den interesserede part paviser,
at indgivelse af svar pa den enskede made ville indebare en urimelig ekstra byrde eller urimelige ekstra omkostninger. I
givet fald skal den interesserede part omgéende kontakte Kommissionen.

8. Hoeringskonsulent

Interesserede parter kan anmode om heringskonsulentens mellemkomst i handelsprocedurer. Horingskonsulenten
gennemgar anmodninger om aktindsigt, tvister med hensyn til dokumenternes fortrolighed, anmodninger om forleengelse
af tidsfrister og eventuelle andre anmodninger vedrerende de interesserede parters og tredjeparters ret til forsvar, som kan
opstd under proceduren.

(*) Et dokument med pdtegningen »Sensitive« er et fortroligt dokument i henhold til grundforordningens artikel 19 og artikel 6 i WTO-
aftalen om anvendelse af artikel VI i GATT 1994 (vantidumpingaftalen«). Det er ogsa beskyttet i henhold til artikel 4 i Europa-
Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 1049/2001 (EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43).


https://tron.trade.ec.europa.eu/tron/TDI
https://tron.trade.ec.europa.eu/tron/TDI
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/june/tradoc_148003.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/june/tradoc_148003.pdf
mailto:TRADE-AD629a-LWTP-REOPENING@ec.europa.eu
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Horingskonsulenten kan foranstalte heringer og magle mellem den eller de interesserede parter og Kommissionens
tjenestegrene for at sikre, at de interesserede parters ret til at forsvare sig udeves fuldt ud. En anmodning om en hering
med heringskonsulenten skal indgives skriftligt og begrundes. Heringskonsulenten vil analysere begrundelserne for
anmodningerne. Disse heringer ber principielt kun finde sted, hvis spergsmélene ikke allerede er blevet afklaret med
Kommissionens tjenestegrene.

Anmodninger skal indgives i god tid og hurtigst muligt for at sikre en velordnet afvikling af procedurerne. Med henblik
herpa ber interesserede parter anmode om heringskonsulentens mellemkomst hurtigst muligt efter den heaendelse, der
berettiger en sddan mellemkomst. Heringskonsulenten vil undersege arsagerne til anmodninger om mellemkomst,
karakteren af de spergsmal, der er rejst, og virkningen af disse spergsmal pa retten til forsvar under beherig hensyntagen
til god forvaltningsskik og rettidig afslutning af undersegelsen.

Interesserede parter kan finde yderligere oplysninger og kontaktoplysninger pd heringskonsulentens sider pd Generaldi-
rektoratet for Handels websted: http://ec.europa.cuftrade/trade-policy-and-you/contacts/hearing-officer/

9. Behandling af personoplysninger

Personoplysninger, som indsamles i forbindelse med denne undersegelse, vil blive behandlet i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 ().

En databeskyttelsesmeddelelse, der informerer alle personer om behandlingen af personoplysninger inden for rammerne af
Kommissionens handelsbeskyttelsesaktiviteter, findes pd Generaldirektoratet for Handels websted: http://ec.europa.eu/
trade/policy/accessing-markets/trade-defence

10. Oplysninger til toldmyndighederne

Fra den 1. juli 2022 og indtil resultatet af denne fornyede undersogelse foreligger, suspenderes den endelige
antidumpingtold pd importen af visse typer letveegtstermopapir af vagt 65 g/m? eller derunder, i ruller af en bredde pd 20
cm eller derover med en vaegt (inklusive papiret) pd 50 kg eller derover og en diameter (inklusive papiret) pd 40 cm eller
derover (jumboruller«), med eller uden basecoat pa den ene eller begge sider, overtrukket med en varmefelsom belagning
pd den ene eller begge sider, og med eller uden daklag, i gjeblikket henherende under KN-kode ex 4809 90 00,
ex 48119000, ex48169000 og ex48239085 (Taric-kode: 4809900010, 4811900010, 48169000 10,
482390 85 20) med oprindelse i Republikken Korea og fremstillet af Hansol-gruppen (Hansol Paper Co. Ltd. og Hansol
Artone Paper Co. Ltd).

Eftersom belgbet for den endelige forpligtelse, der folger af den fornyede undersegelse, pd nuvarende tidspunkt er usikkert,
anmoder Kommissionen de nationale toldmyndigheder om at afvente resultatet af denne undersggelse, inden de treffer
afgarelse om eventuelle godtgerelseskrav vedrerende den antidumpingtold, der blev annulleret af Retten for Hansol-
gruppens (Hansol Paper Co. Ltd. og Hansol Artone Paper Co. Ltd) vedkommende.

Den antidumpingtold, der er betalt i henhold til Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/763 om indferelse af
en endelig antidumpingtold og endelig opkravning af den midlertidige told pa importen af visse typer letvagtstermopapir
med oprindelse i Republikken Korea og fremstillet af Hansol-gruppen (Hansol Paper Co. Ltd. og Hansol Artone Paper Co.
Ltd) ber derfor ikke godtgares eller fritages, for resultatet af denne undersegelse foreligger.

11. Fremlaggelse af oplysninger

Alle interesserede parter, der er blevet registreret som sddanne i forbindelse med den undersogelse, der forte til vedtagelsen
af den omtvistede forordning, vil til sin tid blive underrettet om de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, pd grundlag af
hvilke Kommissionen agter at gennemfare ovennavnte dom, og vil i lejlighed til at fremsette bemearkninger, for der
treeffes en endelig afgorelse.

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 20181725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer og om fri udveksling af sidanne oplysninger
og om ophavelse af forordning (EF) nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).


http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/hearing-officer/
http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence
http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence
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PROCEDURER VEDRORENDE GENNEMFORELSEN AF
KONKURRENCEPOLITIKKEN

EUROPA-KOMMISSIONEN

Anmeldelse af en planlagt fusion
(Sag: M.10778 — TA ASSOCIATES | CLEARLAKE | KOFAX)

Behandles eventuelt efter den forenklede procedure

(E@S-relevant tekst)

(2022/C 248/13)

1. Den 23.juni 2022 modtog Kommissionen i overensstemmelse med artikel 4 i Radets forordning (EF) nr. 139/2004 (!)
anmeldelse af en planlagt fusion.

Anmeldelsen vedrerer folgende virksomheder:
— TA Associates Management L.P. (’TA Associates«, USA)
— Clearlake Capital Group, L.P. (»Clearlake«, USA)

— Kofax Parent Limited (»Kofax« eller »malvirksomheden«, USA), der i sidste ende kontrolleres af Thoma Bravo, L.P. (USA).

TA Associates og Clearlake erhverver felles kontrol, jf. fusionsforordningens artikel 3, stk. 1, litra b), og artikel 3, stk. 4,
over Kofax.

Den planlagte fusion gennemfores gennem opkeb af aktier.

2. De deltagende virksomheder er aktive pa felgende omrader:

— TA Associates: kapitalfond, der er aktiv inden for tjenesteydelser til virksomheder og forbrugere, finansielle
tjenesteydelser, sundhedspleje og teknologi

— Clearlake: privat investeringsselskab, der er aktivt inden for software- og teknologibaserede tjenester, energi og
industrivarer, fodevarer og forbrugerprodukter

— Kofax: udbyder af intelligent automatiseringssoftware til digital transformation af workflow for at automatisere og
forbedre forretningsgange gennem forenklet handtering af data og dokumenter.

3. Efter en forelgbig gennemgang af sagen finder Kommissionen, at den anmeldte fusion muligvis er omfattet af
fusionsforordningen. Den har dog endnu ikke taget endelig stilling hertil.

Det bemearkes, at denne sag eventuelt vil blive behandlet efter den forenklede procedure i overensstemmelse med

Kommissionens meddelelse om en forenklet procedure for behandling af bestemte fusioner efter Ridets forordning (EF)
nr. 139/2004 ().

4. Kommissionen opfordrer alle interesserede tredjeparter til at fremsatte eventuelle bemerkninger til den planlagte
fusion.

Alle bemerkninger skal veere Kommissionen i hende senest 10 dage efter offentliggerelsen af denne meddelelse. Angiv
altid referencen:

M.10778 — TA ASSOCIATES | CLEARLAKE | KOFAX

(") EUTL 24 af 29.1.2004, s. 1 (»fusionsforordningen).
() EUT C 366 af 14.12.2013, s. 5.
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Bemarkningerne kan sendes til Kommissionen pr. e-mail, fax eller brev. Benyt venligst felgende kontaktoplysninger:
E-mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu

Fax +32 22964301

Postadresse:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE
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