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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

564. PLENARFORSAMLING I DET EUROPAISKE @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG —
INTERACTIO, 20.10.2021-21.10.2021

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forening af ambitigse baredygtige og
sociale mal med et gunstigt milje for mikrovirksomheder og SMV’er

(initiativudtalelse)

(2022/C 105/01)

Ordforer: Bruno CHOIX

Plenarforsamlingens beslutning 25.3.2021
Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 32, stk. 2
Initiativudtalelse
Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
Vedtaget i sektionen 30.9.2021
Vedtaget pa plenarforsamlingen 20.10.2021
Plenarforsamling nr. 564

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 227/0/9

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  99,8% af de europziske virksomheder er enten mikrovirksomheder eller smd og mellemstore virksomheder
(SMV’er), og de beskaftiger 82,4 mio. mennesker. De er uundverlige for den skonomiske genopretning og opndelsen af
EU’s sociale og miljomaessige mal. Takket vare deres lille storrelse og tilstedeverelse i lokalomrddet har de oplagte
forudsaetninger for at lofte disse udfordringer, og de opnér gode resultater hermed, selv i krisetider.

1.2.  Mikrovirksomheder og SMV’er har derfor behov for lovgivningsmessige rammer, der er tilpasset deres sarlige
karakteristika. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) opfordrer til en effektiv gennemforelse af »Small
Business Act«, »tenk smat forste-princippet og SMV-strategien. De administrative byrder, navnlig i forbindelse med
gennemsigtighed og rapportering, ber vere yderst begraeensede, da enhver betingelse medferer en omkostning.

1.3.  EQSU stotter strategien for bedre regulering og anbefaler en systematisk inddragelse af arbejdsmarkedets parter,
brancheorganisationer og handelskamre i alle faser af lovgivningsarbejdet (tilretteleeggelse af offentlige heringer,
udarbejdelse af konsekvensanalyser og andringsforslag). EGSU opfordrer Kommissionen til at tage beherigt hensyn til
resultaterne af konsekvensanalyserne. For at opnd en ambitigs milje- og sociallovgivning ber »én ind, én ud«princippet
ivaerksattes hurtigt, effektivt og pd en afbalanceret made. Endelig foreslir E@SU at styrke koordineringen af
SMV-reprasentanter (\SME Envoys«) pd savel nationalt som europzisk plan.



C 105/2 Den Europaiske Unions Tidende 4.3.2022

1.4, Udvalget opfordrer EU-institutionerne til systematisk at undersege alternativer til gennemsigtigheds- og
rapporteringsforpligtelserne, nir disse medferer for store byrder.

1.5.  De nationale og regionale initiativer vedrerende den sociale dialog i mikrovirksomheder, handvarksvirksomheder
og de liberale erhverv fremmer engagementet i sociale sporgsmél og dialog mellem virksomhedsledere og ansatte og
forebygger konflikter, og de ber derfor understottes.

1.6.  E@SU mener, at brancheorganisationernes, de faglige sammenslutningers og handelskamrenes potentiale til at
udbrede social, miljemaessig og forvaltningsmassig innovation samt stetteforanstaltninger til fordel for mikrovirksomheder
0g SMV’er ber udnyttes bedre. Udvalget opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at traekke pa disse organisationers
ekspertise og netveerk frem for at indfere nye omkostningsfulde og bindende regler.

1.7.  EQ@SU ensker at sikre virksomhedsledere adgang til livslang uddannelse, fra det gjeblik de tiltreeder deres stilling eller
overtager en virksomhed, siledes at de kan erhverve de kompetencer, der er ngdvendige for god virksomhedsledelse, for
integrering af den sociale dialog samt for den grenne og digitale omstilling.

2. Baggrund og generelle bemaerkninger

2.1.  Mikrovirksomheder og SMV’er udger kernen i den europaiske eskonomi og spiller i kraft af deres tilstedevarelse i
hele Europa en vigtig rolle med hensyn til at stotte lokalsamfund med en usikker gkonomi, og de styrker hele systemets
modstandsdygtighed.

2.2.  Genopretning er den eneste mide at komme affolkning til livs pd, da den ger det muligt at opretholde
beskaftigelsesfrekvensen og fordele velferden, sd meget desto mere som den i Europa bygger pa baredygtighedsmal.

2.3, Mikrovirksomheder og SMV’er har engageret sig til fordel for en gren og digital ekonomi. Cirkuler ekonomi,
baredygtig udvikling og social dialog er en del af mikrovirksomhedernes, handverksvirksomhedernes og de liberale
erhvervs DNA. EGSU opfordrer EU-institutionerne til at have tiltro til disse virksomheders udviklingskapacitet, til at stotte
deres rolle som drivkraft for den dobbelte omstilling (med malrettede programmer for finansiering, teknisk bistand og
teknisk ekspertise samt hensigtsmessige politikker) og til ikke at bremse deres vackst.

2.4, EQSU konstaterer, at mange virksomheder og offentlige myndigheder i trdd med EU’s mél finder pa nye metoder til
at hjelpe mikrovirksomhederne og SMV'erne med at integrere den cirkulere gkonomi i deres gkonomiske model
(bortskaffelse af affald og usolgte varer, fremme af reparation, genanvendelse og genvinding).

2.5.  Til trods for »Small Business Act« fra 2008 har de seneste tretten dr vist, at lovgiverne i stedet for at vedtage
lovgivning, der tager hensyn til mikrovirksomhedernes og SMV'ernes administrative og finansielle kapacitet, oftest vaelger at
fastseette regler, der gaelder for alle virksomheder, for derefter at tilpasse dem til de mindste, hvilket medferer nye byrder for
sidstnaevnte og undergraver deres konkurrenceevne og evne til at innovere og skabe job. Man ber vere bedre til at tage
resultaterne af SMV-test i betragtning. Den kraftige vaekst i foranstaltninger vedrerende gennemsigtighed og offentliggarelse
af oplysninger kan vare skadelig. Sdledes blev der med den generelle forordning om databeskyttelse (') indfert uklare
procedurer, der tvinger mikrovirksomheder og SMV’er til at soge vejledning eller bistand fra eksterne eksperter, hvilket
medforer omkostninger. Maskinforordningen fastsatter lignende forpligtelser ved at stille krav om evalueringsprocedurer
gennem certificering, der foretages af eksterne enheder. Med direktivet om hvidvask af penge (3) blev alle virksomheder
palagt en forpligtelse til at indberette de reelle ejere, hvilket medferer omkostninger i flere medlemsstater.

2.6.  Af 2020-rapporten fra Udvalget for Forskriftskontrol fremgdr det, at folgerne af lovgivningsforslagene for SMV’er
ikke i tilstraekkelig grad er blevet evalueret.

2.7.  EO@SU glaeder sig over SMV-strategien, som Kommissionen offentliggjorde i 2020. Udvalget bakker op om
Europa-Parlamentets beslutning (%), ifelge hvilken der skal skabes de rette administrative, lovgivningsmassige og tekniske
betingelser for at hjelpe mikrovirksomheder og SMV'er med at forbedre deres resultater, navnlig pd miljgomradet. Der
peges endvidere pd, at alt for tunge administrative og lovgivningsmassige byrder gor det vanskeligere for SMV'erne at
vokse.

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel
forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).

() Direktiv (EU) 2018/843 af 30. maj 2018 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af
penge eller finansiering af terrorisme.

()  Europa-Parlamentets beslutning af 16. december 2020 om en ny strategi for europaiske SMV’er [2020/2131(INI)].
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2.8.  EQSU er tilfreds med meddelelsen om bedre regulering, hvori det fremheves, at bedre regulering er neglen til
baeredygtig udvikling. Den kan ikke bygge pd ekonomisk vakst alene, men kraever en balance mellem gkonomiske,
baeredygtige og sociale tiltag.

2.9.  Alligevel legges der i flere lovgivningsforslag og debatter op til nye rapporteringsforpligtelser for mikro-
virksomheder og SMV’er (rapportering om baredygtighed (*), longennemsigtighed (°) og due diligence). Disse forpligtelser
kan enten direkte eller indirekte ramme mikrovirksomheder og SMV'er som folge af de krav, der stilles af store
virksomheder i vardikeden. De indebarer omkostninger for mikrovirksomheder og SMV’er, der ikke rdder over
menneskelige og finansielle ressourcer til at efterkomme dem, hvilket truer deres virke, skonomiske model og dermed deres
overlevelse, serligt i krisetider.

2.10.  Mikrovirksomheder og SMV’er opndr ikke desto mindre opmuntrende resultater, der endda ligger over det
nationale gennemsnit, og det uden at veare palagt forpligtelser. EGSU opfordrer til, at lovgivningen udformes med henblik
pa de 21 mio. europaiske mikrovirksomheder og SMV’er frem for de 0,2 % store virksomheder for derefter at sgge at
anvende principperne pa de mindre virksomheder. Hermed imedekommes ikke alene behovene hos virksomhedslederne,
men 0gsd hos de mange ansatte. EGSU onsker endvidere, at der systematisk foreslds alternativer til rapporteringsforan-
staltninger.

3. Omkostninger og fordele ved rapporteringsforanstaltninger

3.1. Kommissionens sken over omkostninger og administrative byrder mangler ofte gennemsigtighed og straffer
mikrovirksomheder og SMV’er. Hertil kommer de indirekte virkninger af forpligtelser i veerdikeeden, som Kommissionen
har svart ved at satte tal pd. Som det fremgdr af meddelelsen om bedre regulering, er Europa-Parlamentets og Ridets
andringsforslag sjeldent genstand for konsekvensanalyser og SMV-test. Endelig er gennemforelsen af foranstaltninger i
national ret undertiden forbundet med ekstraomkostninger.

3.2.  For at overholde disse voksende forpligtelser er vicksomhedslederne tvunget til selv at tage sig heraf og bruge af den
tid, der er afsat til deres sedvanlige arbejdsopgaver, eller til at opsege ekstern ekspertise. Begge metoder pévirker
virksomhedens aktiviteter og medferer ekstraomkostninger. Disse er forholdsmassigt hgjere for mikrovirksomheder end
for store virksomheder. EQSU advarer endvidere mod en stigning i antallet af rapporteringsforanstaltninger, der, selv om de
kan synes sma betragtet hver for sig, har en betydelig indvirkning samlet set.

3.3.  Ikke desto mindre kan der pd omréder, hvor der ikke findes rapporteringsforpligtelser, konstateres gode resultater:
saledes investerer mange mikrovirksomheder og SMV’er, ansporet af deres faglige organisationer eller handelskamre, i den
cirkuleere gkonomi, da de ser muligheder heri for deres udvikling og omdemme (¢), mikrovirksomhedernes og SMV’ernes
lille storrelse fremmer kommunikationen mellem arbejdsgiverne og de ansatte, hvilket ofte gor lonforskellene mellem
kvinder og mand mindre end pd nationalt plan () osv. Lande, der har indfert terskelveerdier for SMV’er med hensyn til
visse sociallovgivninger melder om fa klager, hvilket vidner om, at SMV’er kan vare eksemplariske uden at vere blevet
palagt omfattende foranstaltninger. Som anbefalet i EQOSU’s udtalelser () ber der fastlegges en definition af SMVer.

3.4, Mikrovirksomheder og SMVer, herunder socialokonomiske virksomheder, er fuldgyldige akterer i den cirkulaere
gkonomi, idet de tilbyder lokalsamfundsbaserede tjenester, som styrker de sociale bdnd, og skaber ikkeudflyttelige job og
velstand i omrdder, der er blottet for industri og visse offentlige tjenester, samt forretningsmuligheder og beskeftigelse for
udsatte samfundsgrupper. Mere end halvdelen af eleverne under vekseluddannelse uddannes i mikrovirksomheder og
SMV’er, hvilket giver disse virksomheder mulighed for aktivt at fremme ungdomsbeskeftigelsen. Deres gkonomiske model
og lille storrelse fremmer indferelsen af kunstig intelligens, hvor mennesket er i kontrol, samt livskvalitet pa arbejdspladsen
og deltagerbaseret ledelse.

3.5. Indferelsen af rapporteringskrav ses ofte som en uretfeerdig byrde, der indvirker negativt pd virksomhedernes
aktiviteter, og som truer deres adgang til offentlige udbud og finansiering, uden at det i navneverdig grad fremmer de
strategier, de ofte selv har ivaerksat. Alt dette giver naring til bitterhed over for et EU, der anses for at veere alt for
bureaukratisk og for at have mistet forbindelsen til graesrodsniveauet.

3.6.  E@SU mener desuden, at de sociale og miljgmaessige mal kun vil kunne nds ved at se nermere pd arsagerne til
skavheder og ikke ved at gge antallet af bindende krav.

(" Forslag til direktiv om virksomheders baredygtighedsrapportering [2021/0104(COD)].

() Forslag til direktiv om styrkelse af anvendelsen af princippet om lige lon til mand og kvinder for samme arbejde eller arbejde af
samme verdi ved hjalp af longennemsigtighed og hdndhavelsesmekanismer [2021/0050(COD)].

() Et eksempel pd en handvarksvirksomhed, der har truffet foranstaltninger vedrerende den cirkulere ekonomi uden gennemsig-
tighedsforpligtelser i Nederlandene: https://www.deb.nl/ondernemersverhalen/slagerij-van-koppen-dacht-na-over-duurzaamheid|.

() Les entreprises de proximité au féminin (marts 2019):
https:/[u2p-france.fr[sites/default/files/etude_les_entreprises_de_proximite_au_feminin.pdf.

® EUT C 345 af 13.10.2017, s. 15 og EUT C 81 af 2.3.2018, s. 1.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52017IE1106&qid=1627586095994
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3.7.  For at fremme et gunstigt miljo for SMV’er ber der rettes serlig opmarksomhed mod de demografiske @ndringer,
der i hej grad reducerer udbuddet af kvalificerede arbejdstagere og hermed SMV'ernes produktivitet. Erhvervsrettet
uddannelse, praktik og udvikling af kompetencer, herunder grenne og digitale kompetencer, skal have prioritet.

4. Bedre regulering

4.1.  Bedre regulering forudsetter en god balance mellem ekonomiske, baeredygtige og sociale tiltag. EGSU anbefaler, at
Kommissionen i hgjere grad inddrager arbejdsmarkedets parter, brancheorganisationer og handelskamre pd europeaisk,
nationalt, regionalt og lokalt plan i evalueringen af virkningerne af lovgivning.

4.2.  Alle gennemsigtighedsforanstaltninger medferer omkostninger. EGSU minder Kommissionen om, at den i trdd med
sine tilsagn skal gennemfere »Small Business Act« og »teenk smat ferste-princippet. Som opfelgning pd meddelelsen om
bedre regulering opfordrer EQSU til, at enhver ny direkte eller indirekte administrativ byrde begranses til det strengt
nedvendige.

4.3.  EQSU opfordrer Kommissionen til at rddfere sig med udvalget i forbindelse med tilretteleeggelsen af heringer for
mere malrettet at tage hojde for SMV'ernes serlige karakteristika gennem formuleringen af upartiske spergsmal, der er
relevante for alle virksomhedsformer. Det understreger, at der skal gives prioritet til korte heringer pa alle EU-sprog for at
gore det lettere for disse virksomheder at deltage heri.

4.4.  EQSU opfordrer Kommissionen til at styrke netvarket af SMV-reprasentanter og koordineringen heraf pé nationalt
plan og i deres kontakter med Kommissionen.

4.5.  E@SU noterer sig »én ind, én ud«-princippet, som Kommissionen har forpligtet sig til at folge. Det ber sammen med
arbejdsmarkedets parter undersages, hvordan de administrative byrder kan lettes uden at satte de strategiske mal over styr
eller seenke EU’s hgje okonomiske, sociale og miljemassige normer. Med henblik herpd opfordrer udvalget Kommissionen
til at fremlagge operationelle og metodologiske oplysninger, der gor det muligt at kortlaegge overfledige byrder. Tidsfristen
for gennemforelsen af dette princip synes ikke at vare i trdd med Kommissionens arbejdsprogram, ifelge hvilket flere
vigtige tekster vil blive offentliggjort i de kommende méneder. EGSU opfordrer Kommissionen til hurtigt at undersage,
hvilke administrative byrder der vil kunne fjernes. Udvalget opfordrer endvidere Kommissionen til, sd snart den fjerner en
byrde, at overvdge, at denne ogsa bliver fjernet fra de nationale lovgivninger, for séledes at sikre ligebehandling og en
effektiv anvendelse af princippet.

4.6. EQSU ser gerne, at alle nye forslag, navnlig hvis de direkte eller indirekte indebarer gennemsigtigheds- og
rapporteringsforanstaltninger, bliver genstand for en egentlig konsekvensanalyse. SMV-testen skal anvendes af alle
EU-institutioner, og den skal omfatte en gkonomisk og juridisk analyse, og kilderne skal offentliggeres. Der skal foretages
en sddan test ved hver ny udgave af teksten, bdde pd forslagsstadiet og under forhandlingerne. E@SU anbefaler, at
arbejdsmarkedets parter, navnlig arbejdsgiverorganisationerne, bliver hert i forbindelse med udarbejdelsen af de enkelte
konsekvensanalyser, sd de kan bidrage til analysen af de bestemmelser, der vedrerer mikrovirksomheder og SMV’er.
Kommissionen skal tage beherigt hensyn til konsekvensanalyserne, ndr den traffer beslutning om den foretrukne
lesningsmodel. I trdd med forslagene i meddelelsen om bedre regulering opfordrer EQOSU Europa-Parlamentet og Ridet til at
dokumentere, hvordan deres @ndringsforslag pavirker mikrovirksomheder og SMV’er.

4.7.  Af rapporten fra Udvalget for Forskriftskontrol fremgar det, at antallet af forslag, der indeholder bestemmelser, som
er montet pi SMV'er, er faldet kraftigt (fra 22 % i perioden 2017-2019 til 15 % i 2020). EQSU opfordrer EU-institutionerne
til i forbindelse med vedtagelsen af gennemsigtighedsforanstaltninger at fastsatte terskelvaerdier for at lette byrderne for
mikrovirksomheder og SMV’er. Udvalget onsker at fremskynde gennemforelsen af den falles digitale portal, der er
berammet til 2023.

5. Alternativer til offentliggerelsen af oplysninger

5.1.  For at undgd en generel indferelse af tiltag, der vil kunne opfattes som en straf, opfordrer EGSU Kommissionen til at
komme med alternativer til rapporteringsforpligtelserne for mikrovirksomheder og SMV’er.

5.2. I mange medlemsstater findes der specifikke ridgivende organer, hvor arbejdsmarkedets parter kan drefte sociale og
gkonomiske foranstaltninger, og hvordan disse helt konkret skal tilretteleegges. Mange af de nationale SMV-organisationer er
reprasentative. EQOSU anbefaler, at Kommissionen i hgjere grad trakker pd SMV-sammenslutningerne, arbejdsmarkedets
parter, brancheorganisationerne og handelskamrene pé europeisk, nationalt, regionalt og lokalt plan. Deres erfaringer,
ekspertise og aktive netveark gor, at netop de bedst er i stand til at stotte og opmuntre mikrovirksomhederne og SMV’erne
og til at udvikle verktgjer, der lever op til de sociale og miljgmassige mal. Det er her vigtigt at give dem de gkonomiske og
menneskelige ressourcer, der er nedvendige for at kunne udvikle stotteforanstaltninger.

5.3.  E@SU konstaterer, at Kommissionen har udviklet en rakke verktgjer, der kan veare nyttige for mikrovirksomheder
0g SMV’er, men som ikke nér ud til deres mélgruppe. Udvalget anbefaler en storre inddragelse af SMV-reprasentanter med
henblik pa at tilpasse disse varktgjer til mikrovirksomhedernes og SMV’ernes behov og fremme kendskabet til dem og
deres anvendelse.
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5.4.  EQSU foreslar, at man fremmer og traekker pd de nationale og regionale foranstaltninger, der er befordrende for den
sociale dialog i mikrovirksomheder, hdndvaerksvirksomheder og liberale erhverv (°), ved at give de ansatte og arbejdsgiverne
omfattende information/rddgivning om de lovbestemmelser og overenskomster, der galder for dem, samt drefte og
udarbejde nyttige udtalelser om spergsmal, der specifikt vedrerer virksomhederne og deres ansatte, og forebygge konflikter
gennem oplysning og anbefalinger mentet pa de ansatte og arbejdsgiverne.

5.5. EO@SU opfordrer medlemsstaterne til at stette brancheorganisationerne i deres arbejde med at tilbyde
mikrovirksomheder og SMV’er uddannelse, radgivning og bistand med henblik pa at opfylde de sociale og miljemaessige
krav. Sddanne tiltag er at foretrakke frem for bindende foranstaltninger.

5.6.  Itrdd med sin initiativudtalelse »Mod cirkulare offentlige indkeb« (1) opfordrer EQSU de offentlige myndigheder til
at hjelpe mikrovirksomheder og SMV’er med at fa en forstaelse af mere baeredygtige offentlige indkeb, navnlig pd lokalt
plan, og til at sikre en balance mellem kvalitative og kvantitative kriterier i udbudsbetingelserne.

5.7.  Lederne af mikrovirksomheder og SMV’er ber ligesom deres ansatte have adgang til livslang uddannelse, bla. i
forbindelse med tiltraedelsen af en ny stilling eller overtagelsen af en virksomhed. For at skabe en pool af virksomhedsledere
og erhververe af eksisterende aktiviteter, der kan lofte de sociale, miljomessige og ekonomiske udfordringer, er det ifolge
udvalget vigtigt at tilbyde og fremme uddannelsesforleb, der matcher med nye faerdigheder.

5.8.  EO@SU foresldr, at man yder skonomisk stette til incitamenter til mindskning af kulstofaftrykket i mikro-
virksomheder og SMV’er. Dette md dog ikke hamme virksomhedernes udvikling eller udgere en ekstra byrde for dem.

5.9.  Udvalget anbefaler, at man fremmer initiativer til maerkning af virksomheder pa gratis, frivillig basis og under
inddragelse af en tredjepart af hensyn til trovaerdigheden (). Samtidig hermed skal det sikres, at disse ikke kommer til at
udgere en hindring for markedsadgangen, og at der ikke indferes for mange af dem, da dette vil kunne skabe forvirring hos
forbrugerne.

Bruxelles, den 20. oktober 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

() Regionale, tvarfaglige paritetiske samarbejdsudvalg inden for handvearksfagene (CPRIA: https://cpria.proximeo-france.fr/) og
regionale paritetiske samarbejdsudvalg for de liberale erhverv (CPR-PL).

(%) EUT C 341 af 24.8 2021, s. 16.

(")  Eksempel pd Répar'acteurs: https:/[www.artisanat.fr/reparacteurs#:~:text=Le%20label%20%C2%AB%20R%C3%A9par’acteurs%20%
C2%BB,de%201a%20r%C3%A9duction%20des%20d%C3%A9chets.


https://cpria.proximeo-france.fr/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:DA:HTML
https://www.artisanat.fr/reparacteurs
https://www.artisanat.fr/reparacteurs
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(initiativudtalelse)

(2022/C 105/02)

Ordferer: Thierry LIBAERT

Plenarforsamlingens beslutning 25.3.2021
Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 32, stk. 2
Initiativudtalelse
Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
Vedtaget i sektionen 30.9.2021

Vedtaget pd plenarforsamlingen 20.10.2021
Plenarforsamling nr. 564
Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 132/0/5

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) understreger nadvendigheden af, at Den Europaiske Union
(EU) stotter sin reklameindustri, som er hdrdt ramt af covid-19-krisen. Med tanke pd den digitale omstilling og
konkurrencen fra de store teknologivirksomheder (GAFA) udger reklameindustrien mere end nogensinde for en loftestang
for ekonomiske aktiviteter og beskaeftigelse.

1.2.  Kravene om sterre respekt for forbrugerne og udfordringerne i forbindelse med den grenne omstilling og kampen
mod klimaforandringer gor det nedvendigt med nogle overordnede overvejelser med henblik pd at sikre, at
reklamebranchen tager navnlig Parisaftalens mal til sig.

1.3.  E@SU opfordrer reklamebranchen til at forpligte sig til at reducere sit CO_-aftryk for i overensstemmelse med EU’s
mal at opnd CO -neutralitet i sine aktiviteter senest i 2050 og mindske drivhusgasemissionerne med 55 % inden 2030 med
henblik pa at bidrage til at nd det falles mal om CO,-neutralitet senest i 2050.

1.4, EQ@SU opfordrer alle reklamebranchens aktorer til at forpligte sig til at mindske deres miljebelastning i deres
respektive erhvervsgrene. Det kan gores ved at begranse energiforbruget til digitale reklameskeerme og forbedre
reklamernes genanvendelighed ved fortrinsvis at anvende papir fra baredygtigt forvaltede skove (market PEFC, PFC-fri) og
trykfarver i overensstemmelse med REACH- og GreenGuard-standarderne til plakater og reklamefoldere samt ved at
mindske de tekniske, energimassige og logistiske virkninger af audiovisuelle produktioner.

1.5.  EQ@SU anbefaler reklamebranchens akterer at oge deres pro bono-bidrag til at stette miljgbevidste initiativer fra
aktorer, der ikke er i besiddelse af de nedvendige ekonomiske ressourcer (SVM'er, nyetablerede virksomheder, kooperativer
m.fl.).

1.6.  EQ@SU opfordrer branchens aktorer til i hgjere grad at uddanne deres medlemmer i de udfordringer, der er forbundet
med den grenne omstilling. Denne bevidstgerelse ber sidelobende finde sted i kommunikationsfag pad videregdende
uddannelser.

1.7.  E@SU anbefaler reklamebranchen at indlede overvejelser om reklamens billedverden og de dertil knyttede
forestillinger. Det vil bidrage til, at reklame bliver en reel drivkraft snarere end en hindring for den grenne omstilling, og til,
at produkter, der medvirker til at mindske miljebelastningen, fremhzves pa et faktuelt og preacist grundlag.

1.8.  E@SU opfordrer til, at arbejdet med at skerpe reklamelovgivningen pa EU-plan for at bekempe gronvaskning
(greenwashing) og vildledende miljeanprisninger viderefores, og at det sigter mod en harmonisering mellem Unionens
medlemsstater.
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1.9.  E@SU udtrykker onske om, at der ud over aspekterne vedrerende den gronne omstilling ydes en seerlig indsats over
for de yngste, bl.a. pa de sociale medier.

1.10.  Efter E@SU’s opfattelse kan man ikke tale om en fuldt ansvarlig reklamebranche, hvis ikke aktererne i den
europaiske reklamebranche lever op til deres ansvar med hensyn til desinformation. Kommissionen ber intensivere
indsatsen for at bekeempe monetarisering af desinformation (').

1.11.  EQSU opfordrer reklamebranchen til at vare mere dben over for civilsamfundet og oftere foranledige
meningsudvekslinger med sine forskellige publikumsgrupper med henblik pé at tilpasse sin udvikling i samklang med
samfundets nye forventninger.

2. Definitioner

2.1.  Der er her valgt EU’s definition af reklame, der betegnede denne som »enhver form for tilkendegivelse i forbindelse
med udevelse af virksomhed som handlende (...) eller industridrivende eller udevelse af et liberalt erhverv, som har til
formal at fremme afsectningen af varer eller tjenesteydelser«. I denne definition udelades imidlertid reklame, der sigter mod
et mal af institutionel karakter (forbedring af virksomhedens omdemme), eller som formidles af offentlige aktarer eller af
foreninger.

2.2, Ansvarlig reklame er reklame, der inddrager reklamens ansvar over for de store samfunds- og miljoudfordringer,
herunder den nedvendige bekempelse af klimaforandringer.

3. Reklame som drivkraft for skonomisk aktivitet og beskaftigelse i Europa

3.1.  Reklame hanger ngje sammen med vakst og beskaeftigelse. Der hvor investeringerne i reklame er hgje, er vaksten
hgjere end der, hvor der investeres mindre (). I Europa skal de 92 mia. EUR i reklameudgifter i 2016 i snaver forstand have
genereret 643 mia. EUR mere velstand ifolge World Federation of Advertisings undersogelse fra 2017 (°).

3.2.  Ifelge de forskellige undersegelser frembringer én euro investeret i reklame en multiplikations- og afsmitnings-
virkning pd 5-7 point yderligere vakst. Anvendt pd Belgien skulle multiplikationsfaktoren vere 5 (2,2 mia. EUR
reklameudgifter har tilfert den belgiske gkonomi 13 mia. EUR) (¥).

3.3.  Reklame fremskynder udbredelsen af nye produkter og tjenesteydelser og undertiden af innovation, hvilket
illustreres glimrende af visse produkters brugsvarighed, f.cks. keb af IT-udstyr og telefoner. Den hastige udbredelse af nye
produkter rejser spergsmal om deres miljgpavirkning.

3.4, Reklame stimulerer konkurrencen. Uden reklame vil alle have samme bank, der sd ville kunne fastsette sine priser
efter forgodtbefindende. Banktjenester er nemlig stort set ens fra bank til bank, og den veasentligste forskel ligger i reklamen.
Denne kendsgerning galder for en lang rakke erhvervssektorer (energi, distribution m.fl.).

3.5.  Reklame bredfeder adskillige sektorer, forst og fremmest mediesektoren. I mange EU-lande finansierer den saledes i
vid udstraeekning den skrevne presse, radio og TV. Den udger i evrigt i lige sd hgj grad en ressource som en athengighed, der
til tider vil kunne tenkes at have indflydelse pa produktionernes indhold og rejse tvivl om den redaktionelle uathangighed.

3.6. Reklame tegner sig for en omsatning pd 140 mia. EUR (2018) i Europa med 280000 — ofte smd og
mellemstore — virksomheder, der helt eller delvis arbejder inden for virksomhedskommunikation og beskaftiger 998 000
ansatte (°).

3.7.  Reklame genererer indirekte virkninger for mange erhverv med tilknytning til reklameaktiviteten, f.eks. sektoren for
audiovisuel produktion og kunstnerisk og fotografisk virksomhed. Den belgiske undersogelse har sdledes vist, at 87 000
arbejdspladser finansieres af reklameindtagter eller er involveret i reklameproduktion via forsyningskaederne.

()  Kommissionen: Retningslinjer for styrkelse af adfeerdskodeksen om desinformation. 26. maj 2021. https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/dafip_21_2585.

(»  Maximilien Nayaradou, »L'impact de la régulation de la publicité sur la croissance économique« (reklamelovgivningens indvirkning
pa den gkonomiske vakst), sammenfattende udgave i Publicité et croissance économique (reklame og skonomisk vakst), Union des
annonceurs (annoncerforening), 2006. Afhandling, som blev forsvaret pd Paris Dauphine-universitetet i 2004.

C) World Federation of Advertising. The value of advertising, Deloitte, 2017.

() Union belge des annonceurs (belgisk annoncerforening), »Limpact de la publicité sur la croissance économique en Belgique«
(reklamens indvirkning pd den ekonomiske vakst i Belgien), 3.12.2015.

() Kilde: Eurostat. Advertising and Market Research Statistics.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_21_2585
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_21_2585
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3.8.  Hyis alle virksomhedernes kommunikationsudgifter medtages, skal der desuden laegges betragtelige summer til, som
i EU hvert ar betales i stotte til underholdnings-, sports- eller kulturaktiviteter i form af sponsering.

4. Virkninger, som rakker ud over de gkonomiske og sociale aspekter

4.1.  Det er bredt anerkendst, at reklamens virkning i forhold til pressen har varet at skabe bredere adgang til denne. Uden
reklame ville prisen pd aviser stige kraftigt, og for mange af dem ville faerre reklamer fore til, at de matte dreje neglen om.

4.2, Det er ogsa i kraft af reklamer, at der er adgang til gratis medier, hvor flere millioner mennesker dagligt kan lase
nyheder.

4.3, Det kunstneriske og kreative aspekt bor fremhaves. Seerdeles mange filminstrukterer, fotografer og tegnere startede
nemlig deres karriere i reklamebranchen.

4.4.  Integrationen af reklamer i visse bylandskaber har gjort dem til turistattraktioner sdsom Times Square i New York og
Piccadilly Circus i London. Det er reklamernes livfuldhed i sig selv, der satter sit preeg pa bymiljoet og giver disse steder
udstréling. Reklamernes indtagelse af det offentlige rum kan naturligvis i hej grad anfagtes.

4.5.  Reklamer bidrager til at formidle en positiv diskurs om verden, om lykke, glaede eller skonhed. Nar
reklamediskursen indgdr i en aktualitet med vedvarende kriser, medvirker den til at sprede optimistiske og stimulerende
budskaber. Det er ligeledes reklamer, der giver os leveregler som »Don’t imitate, innovatel« (Hugo Boss), »Prends soin de toi«
(pas godt pa dig selv) (Garnier), »Impossible is nothing« (Adidas). Saledes formidler reklamer i almindelighed et positivt syn
pa verden. Dette positive verdenssyn kan vise sig at vare en vigtig loftestang for den grenne omstilling.

5. Reklamemodellen og dens samfundskonsekvenser og miljemaessige konsekvenser

5.1.  Reklame har direkte konsekvenser med hensyn til drivhusgasser. Reklame indvirker pd anvendelsen af papir og pd
forbruget af forskellige ressourcer (herunder via de nye LCD-skaerme) og af energi via internettet og audiovisuelle medier.
Indvirkningen pé drivhusgasemissionerne eller i bredere forstand miljeet (f.eks. materialets genanvendelighed) bruges
nasten aldrig som et af valgkriterierne, nir man skal fastleegge rammerne for en reklamekampagne.

5.2.  Udenders reklamer har i evrigt en serlig miljepavirkning. Det ser man bl.a. med digitale skilte og lysskilte, hvis
energiforbrug og konsekvenser i form af lysforurening ikke er ubetydelige. Hvis man tager et standardskilt pa 200 kg,
skennes det, at fremstillingen af et digitalt reklameskilt kraever 8 tons materialer (°).

5.3.  Med det sigte hele tiden at ege forbruget af det, der reklameres for, tilskynder reklame til overforbrug, der ikke
nedvendigvis svarer til et behov. Der er talrige eksempler pd produkter og dimser, hvis reelle nytte i sidste ende er yderst
begranset og sommetider slet ikke star i forhold til deres miljobelastning. Nogle af dem ender i skraldespanden, lige sd snart
de er blevet brugt forste gang. Reklame former menneskers behov og forventninger ud fra distributerens interesser og ikke
nedvendigvis ud fra kollektive interesser.

5.4. Reklame kan ogsd i kraft af sin sterke tilstedevaerelse i metropoler bidrage til at standardisere byrummet i
europaiske storbyer. Med de samme reklamekampagner bliver bylandskaberne ens, og deres kvalitet forringes. Det skyldes,
at de fleste reklamer stammer fra et lille antal annoncerer.

5.5. I de udsendte budskaber ligger de vardier, reklamerne str for, ofte fjernt fra veerdier som deling, solidaritet og
maddehold. Reklame formidler et billede af, at nyanskaffelser er vejen til lykke. Reklamens billedverden henviser til, at alt kan
kebes for penge. For at vaere lykkelig skal man eje og forbruge mere. Ifolge opinionsundersagelserne findes der imidlertid
ingen taet statistisk forbindelse mellem forbrug og lykkeopfattelse, der fortrinsvis hanger sammen med tro pd nogle
bestemte vardier og vigtigheden af familiemaessige band og fysiske sociale netvaerk. Reklame kan ogsd vare kilde til
konstant utilfredshed ved at pabyde forbrugeren at forbruge mere og mere og til frustration for alle, ikke mindst de socialt
darligt stillede, der ikke har midler til at anskaffe de produkter og tjenesteydelser, der reklameres for.

6 ADEME (fransk agentur for gron omstilling). Modélisation et évaluation environnementale des panneaux publicitaires numériques
g g g p p q
(modellering og miljevurdering af digitale reklameskilte). September 2020.
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5.6.  Uden at de er klar over det, bruger europziske virksomheder arligt mere end 400 mio. EUR pé hjemmesider med
desinformation (). Det er en kendt sag, at de storste kilder til desinformation forfolger skonomiske maél, bl.a. gennem
segemaskineoptimering som ger det muligt at tilegne sig storre pengesummer fra onlinereklamer.

5.7.  E@SU har bemaerket, at flere og flere reklamer pé de sociale medier ikke fremstar som markedsforing, men skjules
bag mere eller mindre kendte influencere. Det er blevet ansldet, at mere end en fjerdedel (26,6 %) af reklamerne pa de
sociale medier ikke navner mearket eller giver indtryk af at veere reklame (¥). Dette skaber forvirring til skade for tilliden til
varemerker, hvilket retsakten om digitale tjenester kan bidrage til at bekempe ved at kreeve, at man oplyser navnet pé den
organisation, i hvis navn reklamen udsendes (°).

6. Fremskyndelse af reklamens udvikling hen mod en model, der er mere kompatibel med udfordringerne i den
gronne omstilling

6.1.  Nu, hvor klimakravene traenger sig mere og mere pa, er det sveert at forstd, at reklamebranchen ikke formelt har
forpligtet sig til at overholde Parisaftalen. For nylig vedtog Europa-Parlamentet en beslutning om at reducere
drivhusgasemissionerne med 55 % inden 2030, og Kommissionen offentliggjorde den 14. juli 2021 sin »Fit for 55«pakke
med 12 foranstaltninger rettet mod at nd dette mal. Alle erhvervssektorer ber deltage i den kollektive indsats, og
reklamebranchen ber som andre sektorer integrere dette vigtige mal, der skal nds inden for et lille drti.

6.2.  De fleste reklamefolk har forstdet udfordringerne i forbindelse med klimaforandringerne og behovet for at vere
lydher over for de store samfundsforventninger. De har i flere &r varet mobiliseret for at bekempe vildledende
miljganprisninger og grenvaskning. De ber fremover forsterke deres indsats yderligere.

6.3.  Denne dynamik stettes af Kommissionen. I 2012 nedsatte GD for Retlige Anliggender en arbejdsgruppe
(Multi-Stakeholder Group on Environmental Claims). Der er blevet udgivet flere rapporter, forst i 2013 og derefter i 2016. Disse
dokumenter har banet vej for en bedre forstaelse af problemet med vildledende miljganprisninger og haft indflydelse pa
anvendelsen af direktiv 2005/29/EF om urimelig handelspraksis. Kommissionen arbejder pa at ajourfere disse retningslinjer,
som forventes offentliggjort inden udgangen af 2021. Den endelige tekst ber yderligere pracisere anvendelsen af
Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2005/29/EF ('), ndr det gaelder vildledende miljganprisninger. I 2020 foretog de
nationale forbrugermyndigheder en gennemgang af hjemmesider for virksomheder, der havder at salge miljevenlige
produkter. Den blev koordineret af Kommissionen. Ifelge konklusionerne af dette arbejde var anprisningerne i 42 % af
tilfeldene overdrevne, falske eller vildledende og kunne potentielt betegnes som urimelig handelspraksis i henhold til EU’s

regler ().

6.4.  Kommissionens nye handlingsplan for den cirkulere gkonomi, som blev offentliggjort den 11. marts 2020,
indeholder for forste gang et afsnit vedrerende reklamens ansvar. I afsnit 2.2. n@vnes Kommissionens enske om at styrke
beskyttelsen af forbrugerne mod grenvaskning. Det foreslds, at virksomheder skal underbygge deres miljeanprisninger ved
hjelp af metoder til vurdering af produkters og organisationers miljgaftryk. I afsnit 3.2. udtrykkes der enske om at udvikle
incitamenter til at oge koretgjers belagningsgrad (hvilket kan fremmes med reklamer, der viser faerre bilister alene i bilen).

6.5.  Europa-Parlamentet vedtog i november 2020 en initiativbeteenkning »P4 vej mod et mere baredygtigt indre marked
for virksomheder og forbrugere« (1), der er udarbejdet af IMCO (Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse).
Denne tekst »understreger vigtigheden af ansvarlig reklame, der respekterer offentlige standarder for milje og
forbrugersundhedx.

6.6.  EQSU har veret serlig aktiv, navnlig med hensyn til at fa forbudt vildledende miljganprisninger, bl.a. i en udtalelse
om milje-, social- og sundhedsanprisninger pé det indre marked (**). Udvalget har vedtaget en udtalelse med titlen »Mod en
EU-strategi for baredygtigt forbrug« (%), hvori det understregede vigtigheden af bedre rammer for reklamer til fremme af et
mere baredygtigt forbrug. For nylig pdpegede udvalget i en udtalelse om en ny forbrugerdagsorden (**) nedvendigheden af
bedre forbrugeroplysning og bekempelse af gronvaskning.

() Claudia Cohen, »Des marques financent, malgré elles, la désinformation¢, (Merkevareproducenter finansierer ufrivilligt
desinformation). Le Figaro, 5. august 2021.

) Observatoire de I'influence responsable. ARPP. 13.9.2021.

%) EUT C 286 af 16.07.2021, s.70.

%  Europa-Parlamentets og Rddets direktiv. 2005/29/EF af 11. maj 2005 om virksomheders urimelige handelspraksis over for
forbrugerne pa det indre marked og om andring af Radets direktiv 84/450/EQF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/7EF,
98/27[EF og 2002/65/EF og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2006/2004 (direktivet om urimelig handelspraksis)
(EUT L 149 af 11.6.2005, s. 22).

(") Daily Bulletin. Agence Europe, nr. 12646, 24.1.2021.

('3 https:/[oeil.secure.europarl.europa.eufoeil[popups|/ficheprocedure.do?reference=2020/2021(INL)&l=da

(%) EUT C 383 af 17.11.2015, s. 8.

() EUT C 429 af 11.12.2020, s. 51.

(%) EUT C 286 af 16.07.2021, s. 45.


https://www.lefigaro.fr/medias/des-marques-financent-malgre-elles-la-desinformation-20210805
https://www.lefigaro.fr/medias/des-marques-financent-malgre-elles-la-desinformation-20210805
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:DA:HTML
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/2021(INL)&l=da
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:DA:HTML
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7. Europiske reklamer til fremme af et mere baeredygtigt og ansvarligt forbrug

7.1.  E@SU anbefaler en tilgang med incitamenter, som tilskynder reklameindustrien til selv at tage ansvar. Denne tilgang
begrundes i de fremskridt, som branchen har gjort, specielt inden for bekeempelse af vildledende miljganprisninger, savel
som i de lovgivningsmassige fremskridt. Tilgangen er ogsd en folge af behovet for at stotte en vakst- og jobskabende sektor
i en serlig vanskelig periode. E&ISU mener, at enhver hindring for de europziske reklamemodeller risikerer at gavne de
digitale reklamesystemer, der hovedsagelig tilhorer de store teknologivirksomheder (GAFA), som netop i vid udstrakning
stadig unddrager sig europaisk beskatning. Denne model vil selv vare tvunget til forandring i fremtiden pd grund af
udviklingen i cookiereglerne. E@SU erkender imidlertid, at der for visse typer serligt belastende produkter som fossile
brendstoffer kan overvejes skrappere regler.

7.2.  Pa baggrund af den nuverende okonomiske krise anbefaler E@SU, at der hurtigst muligt ydes ekstraordineer
gkonomisk stette til reklamebranchens mindste og mest sarbare aktorer (SMV'er) for at sikre strukturernes overlevelse i den
aktuelle situation til gengaeld for tilsagn om strukturaendringer pa de punkter, der er beskrevet ovenfor.

7.3.  Alle reklamebranchens erhvervsgrene i Europa og de reklamebureauer, som driver virksomhed i EU, integrerer
malene i Parisaftalen fra 2015 — og mere specifikt EU’s nye mal om 55 % feerre emissioner i 2030 — i deres politik for
nedbringelse af drivhusgasemissioner.

7.4.  Samtlige okonomiske akterer i reklamebranchen anerkender mélene for gren omstilling og integrerer dem i deres
arbejdsmetoder ved at foresld vurderinger af deres drivhusgasstatus, reduktionskurver og handlingsplaner tilpasset disse
mdl. Denne omstilling af reklamebranchen ber ske pé en fleksibel médde, bla. for at opmuntre og stette mellemstore
bureauer.

7.5.  Reklamebranchens aktorer ber forpligte sig til at vurdere reklameproduktionernes CO -aftryk med henblik pa at
@ndre praksis, foresld mere miljovenlige produktionsalternativer og undersoge muligheéerne for hjemtagning af
produktionen til Europa.

7.6.  Reklamebranchens akterer ber styrke deres pro bono-bidrag til de mest aktive organisationer inden for
klimaomstilling og social inklusion. 1 bredere forstand ber udviklingen af reklamereguleringens styring udtenkes med
henblik pé at give mere plads til civilsamfundet, potentielt via nye styringsformer.

7.7. Reklamebranchens aktorer bor ivaerksatte systematisk uddannelse i udfordringerne i forbindelse med den grenne
omstilling og i en mere ansvarlig reklamepraksis gennem intern uddannelse af deres medarbejdere og gennem bidrag til
uddannelse af studerende inden for markedsforing og kommunikation.

7.8. Reklameindustrien ber forpligte sig til en yderligere styrkelse af branchens reguleringsmekanismer for reklame ved
at udvide reguleringsorganernes befgjelser i Europa og foresld en bredere og mere effektiv inddragelse af civilsamfundet
(miljo-NGO'er, forbrugerorganisationer, fagforeninger osv.) i styringen af branchen.

Bruxelles, 20. oktober 2021.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det er ngdvendigt at revidere EU’s finanspolitiske regler. Der var allerede tydelige problemer efter finanskrisen i
2008-2009, og covid-19-pandemien medferer endnu alvorligere udfordringer for den nuvarende finanspolitiske ramme.
E@SU har i tidligere udtalelser hilst Kommissionens revision af den gkonomiske styring velkommen. I denne udtalelse
gentager EASU sin holdning om, at der er behov for reformer, og opfordrer Kommissionen til hurtigt at genoptage
revisionen af EU’s ramme for gkonomisk styring, som i gjeblikket er get i std. Inden den reviderede ramme traeder i kraft,
ber Kommissionen fremlagge retningslinjer for en overgangsperiode, hvor proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt
store underskud ikke udleses, og hvor der er mulighed for at anvende klausulen om usadvanlige begivenheder pa et

landespecifikt grundlag.

1.2.  Enhver fremtidig finanspolitisk ramme skal a) styrke de offentlige investeringer, b) give storre cyklisk spillerum og c)
give mulighed for sterre fleksibilitet og landespecifik differentiering for sé vidt angdr galdssanering, samtidig med at der
sikres baeredygtige offentlige finanser. En revision af EU’s finanspolitiske ramme er ikke kun nedvendig med henblik pa at
stabilisere skonomien pé kort til mellemlangt sigt. Den er ogsa af vital betydning for finansieringen af den sociogkologiske
omstilling af vores gkonomi, sd der sikres fuld beskzftigelse, job af hej kvalitet og en retferdig omstilling.

1.3.  Mere specifikt er EGSU’s vigtigste forslag til revisionen af den finanspolitiske ramme — som E@SU allerede har
foresldet i tidligere udtalelser — at indfere en gylden regel for offentlige investeringer i kombination med en udgiftsregel.
Derudover bifalder EQSU forslaget fra Det Europaiske Finanspolitiske Rdd om landespecifik differentiering af de
finanspolitiske tilpasningsstier.

1.4.  Endelig papeger E@SU, at finanspolitikken er det klassiske ansvarsomrdde for parlamentarisk politik, og at dens
beslutninger pavirker hele strukturen for statens udgifter og indtagter. Derfor ber bdde de nationale parlamenter og
Europa-Parlamentet have en fremtreedende rolle i EU’s fremtidige ramme for gkonomisk styring.

1.5. P4 samme mdde er der behov for i hgjere grad at inddrage civilsamfundet i det europaiske semester pd bade
nationalt plan og EU-plan. Pa den mdde kan der etableres en afbalanceret gkonomisk politik, hvor alle interesser forenes.
Dette gelder iser for forvaltningen af genopretnings- og resiliensfaciliteten, hvor inddragelsen af civilsamfundet ikke har
varet tilfredsstillende ('). Partnerskabsprincippet, som laeenge har veeret en tradition i forvaltningen af EU’s struktur- og
investeringsfonde, bar tjene som en model for en effektiv mekanisme for inddragelse af civilsamfundet.

(')  E@SU’s resolution om Inddragelse af det organiserede civilsamfund i de nationale genopretnings- og resiliensplaner — Hvad virker,
hvad virker ikke? (2021) (EUT C 155 af 30.4 2021, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2021:155:TOC
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2. Baggrund: Nye udfordringer efter covid-19-pandemien

2.1.  Det er nedvendigt at revidere EU’s finanspolitiske regler. For krisen pegede vurderingen af EU’s finanspolitiske
ramme fra Det Europeiske Finanspolitiske Rad (2019) (*) med rette pd to hovedproblemer: For det forste har de
finanspolitiske regler tendens til at vaere procykliske. Efter finanskrisen i 2008-2009 kom den finanspolitiske konsolidering
for tidligt pd grund af overvaldende bekymringer om bearedygtighed, hvilket forte den europwiske skonomi ind i en
recession med dobbeltdyk. For det andet har de offentlige investeringer i EU veeret det forste mél for udgiftsnedskaeringer.
Hvis man sammenligner den gennemsnitlige offentlige investeringskvote for 2015-2019 med gennemsnittet for krisen
(2005-2009), oplevede 20 ud af 27 medlemsstater, at deres rater faldt, for nogle med helt op til 50 %, i et sddant omfang, at
vardien af den offentlige kapitalbeholdning, der var praget af negative nettotal for offentlige investeringer, forverredes
mellem 2013 og 2017 i euroomradet.

2.2, Covid-19-pandemien forer til endnu alvorligere udfordringer for EU’s finanspolitiske ramme: Den gkonomiske
afmatning sammen med politiske foranstaltninger til at afbede de sociale og skonomiske virkninger af pandemien har fort
til massive stigninger i det offentlige underskud og den offentlige galds andel af BNP i mange medlemsstater (°). Det
Europaiske Finanspolitiske Rads sken fra 2020 (%) viser, at hvis EU’s finanspolitiske regler blev aktiveret uzndret efter
ophavelsen af den generelle undtagelsesklausul, ville den forventede reduktion af galdskvoten overbelaste nogle
medlemsstater med betydelige negative gkonomiske, sociale og politiske konsekvenser til folge, der ville bringe den
okonomiske genopretning i EU i fare.

2.3.  Enreform af EU’s finanspolitiske regler er ikke kun nedvendig med henblik pa at stabilisere skonomien pé kort til
mellemlangt sigt. Den er ogsa af vital betydning for finansieringen af den sociogkologiske omstilling af vores gkonomi, s&
der sikres fuld beskeftigelse, job af hej kvalitet og en retfaerdig omstilling. For at na EU’s klimamal er der behov for en
gennemgribende modernisering af kapitalapparatet. En baredygtig ekonomi kraver en massiv udvidelse af de offentlige
investeringer. I modsat fald vil de europaeiske gkonomier std over for klimarelaterede finanspolitiske risici (°). Samtidig skal
den finanspolitiske baredygtighed sikres. E@SU har allerede i tidligere udtalelser understreget behovet for at indfere en
gylden regel for offentlige investeringer i EU’s finanspolitiske ramme (¢). Disse krav gaelder fortsat: Kommissionen anslog for
nylig, at hvis Europa skal kunne opfylde sine klima- og miljemal for 2030, vil det samlede finansieringsgab vere pa
omkring 470 mia. EUR om dret indtil 2030 (). Som det med rette blev understreget, vil mobilisering af det nedvendige
omfang af finansiering vere en betydelig politisk udfordring, og det er klart, at offentlige investeringer vil spille en
afgerende rolle, ikke mindst for at udlese private investeringer. Ved reformen af EU’s finanspolitiske ramme er det
nedvendigt at tage hensyn til disse overvejelser.

2.4, EQ@SU understreger, at sd snart den ekonomiske genopretning bider sig fast, er medlemsstaterne nedt til at lofte
udfordringen med at nedbringe geldskvoten, sd de har tilstrakkeligt finanspolitisk rdderum til at imodegd den naeste
okonomiske krise. Den udgiftsregel, som foreslds i denne udtalelse (se punkt 3.3.2 og 3.3.3), ville reelt sikre, at
medlemsstaterne konsoliderer deres offentlige finanser i gode tider.

2.5.  EQSU understreger, at en revision af EU’s finanspolitiske ramme skal tage hensyn til den nuvarende
makrogkonomiske situation. Bdde IMF (¥) og Kommissionen (°) anforer, at geldskvoterne burde stabiliseres pa kort til
mellemlangt sigt takket veere lave renter og egede vakstrater. Statsgaldens baredygtighed athanger af (den reale)
BNP-vakstrate, den drlige primeare saldo og (den reale) rente pa udestdende statsgaeld. EGSU opfordrer Kommissionen til at
tage hensyn til disse faktorer, ndr den vurderer medlemsstaternes gaeldsbaeredygtighed.

2.6.  EGSU understreger endvidere, at beredygtige offentlige finanser i vid udstreekning atheenger af pélidelige offentlige
indtaegter og retfeerdig beskatning, herunder f.eks. bekampelse af skattesvig og aggressiv skatteplanlaegning. Desuden bar de
bebudede nye egne indtagter bidrage til at oge fair beskatning samt til social retfeerdighed og retfeerdighed pa klimaomrédet.
Abenhed omkring indtagter og udgifter og offentlige udbud og konstant inddragelse af civilsamfundet i tilsynet med
forvaltningen af de offentlige finanser er ogsd nedvendig for at sikre baredygtige offentlige finanser.

Det Europziske Finanspolitiske Rad (2019): Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation.
Kommissionen, Europeeisk okonomisk prognose 2021.

Det Europziske Finanspolitiske Rad (2020): Arsrapport 2020.

Finance Watch (2021), Fiscal Mythology Unmasked. Debunking eight tales about European public debt and fiscal rules.

EUT C 353 af 18.10.2019, s. 32; EUT C 123 af 9.4.2021, s. 12 og EUT C 429 af 11.12.2020, s. 227.
Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene (2020), Identifying Europe’s recovery need, SWD(2020) 98 final.
IMF Fiscal Monitor Reports, april 2021.

Debt Sustainability Monitor, Kommissionen, februar 2021.
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2.7.  E@SU har i tidligere udtalelser hilst Kommissionens evaluering af den ekonomiske styring velkommen og
fremhavet behovet for en revision (*°). EQSU har ogsa foresldet, at spergsmaélet om, hvordan den gkonomiske styring skal
omlagges, droftes pa konferencen om Europas fremtid. Tilpasning af EUF-traktatens bestemmelser om gkonomisk styring
til EU's nuvarende gkonomiske virkelighed ber ikke vaere tabu. E@SU gentager denne opfordring, iser i lyset af
covid-19-krisen. For at undgéd en tilbagevenden til de gamle finanspolitiske regler og sikre en omlaegning til en mere
velstandsorienteret gkonomisk styring opfordrer EQSU indtrangende til, at revisionsprocessen genoptages sa hurtigt som
muligt ().

3. Seerlige bemarkninger

3.1. Genopretning af balancen i EU’s okonomiske styring

3.1.1.  Finanspolitikken ber indga i en bredere ramme for en afbalanceret forvaltning pa flere niveauer. E@ISU sldr til lyd
for en velstandsorienteret gkonomisk styring, hvor befolkningens sociale og gkonomiske velfeerd prioriteres, sd ingen lades
i stikken, samtidig med at den offentlige galdsbaredygtighed sikres. Udvalget efterlyser derfor en afbalanceret gkonomisk
politik, der understreger betydningen af og leegger lige stor vagt pd en rakke vigtige politiske mélsetninger sdsom
baeredygtig og inklusiv vakst, fuld beskeftigelse, ansteendigt arbejde og retferdig indkomst- og velstandsfordeling,
folkesundhed og livskvalitet, miljomaessig baredygtighed, stabilitet pd de finansielle markeder, prisstabilitet, vel-
afbalancerede handelsforbindelser, en konkurrencedygtig social markedsgkonomi og baeredygtige offentlige finanser. Disse
mdl er i overensstemmelse med sdvel mdlene i EU-traktatens artikel 3 som FN’s nuvarende verdensmal for baredygtig

udvikling (*2).

3.1.2.  For at stotte medlemsstaterne pa deres vej mod en baredygtig og inklusiv gkonomi er det ikke kun nedvendigt at
give mulighed for sterre finanspolitisk spillerum pé visse betingelser. Der skal ogsd veare incitamenter til reformer. EU’s
nuverende ramme for ekonomisk styring bestdr af tre sgjler: a) finanspolitisk overvigning, b) makrogkonomisk
overvagning og ¢) koordinering af social- og arbejdsmarkedspolitikken og beskeftigelsespolitikken. Den fokuserer sdledes
allerede i vidt omfang pé reformer. En rakke empiriske undersogelser understreger, at pd trods af reformer har hovedparten
af de tidligere landespecifikke henstillinger fokuseret pd at ege konkurrenceevnen og konsolidere de offentlige budgetter (**).
E@SU opfordrer EU-institutionerne til at vare mere afbalancerede i fremtidige landespecifikke henstillinger. Finanspolitiske
benchmarks samt EU’s klimamél og den europziske sgjle for sociale rettigheder ber pa lige fod fungere som vigtige
referencepunkter for de landespecifikke henstillinger. Der bor laeegges sarlig vaegt pa reformer, der stotter overgangen til en
gron og digital skonomi (sdsom aktive arbejdsmarkedspolitikker og ordninger for livslang leering, herunder programmer
for omskoling og stette til karriereskift), og pa reformer, der sikrer, at EU-midler absorberes effektivt (sdsom opbygning af
teknisk kapacitet i offentlige forvaltninger til at styre investeringsprojekter, effektive og abne offentlige indk@bssystemer og
reformer, der skal fjerne andre ikkemonetare hindringer for en effektiv investeringspolitik).

3.2. Styrkelse af de offentlige investeringer

3.2.1.  EQSU understreger, at EU’s finanspolitiske ramme beor omlagges pd en made, som beskytter de offentlige
investeringer bedre (*4). De offentlige investeringers multiplikatoreffekt er sarlig stor, og nedskaringer i de offentlige
investeringer har derfor en sarlig negativ indvirkning pd den okonomiske vakst og beskaftigelsen. Nedskaringer i de
offentlige udgifter i almindelighed og i de offentlige investeringer i saerdeleshed er sarlig skadelige i tider med gkonomisk
afmatning og recession (**). Desuden peger mange undersogelser pa offentlige investeringer som en vakstfremmende faktor
pa langt sigt (*°). En langsigtet stigning i de offentlige investeringer giver ogsd et mere sikkert grundlag for den private
sektors planlaegning (7).

(% EUT C 429 af 11.12.2020, s. 227.

(") EUT C 123 af 9.4 2021, s. 12.

() EUT C 429 af 11.12.2020, s. 227.

(¥)  Crespy, Amandine og Vanheuverzwijn, Pierre (2019), What Brussels means by structural reforms: empty signifier or constructive

ambiguity?«, i: Comparative European Politics, Vol. 17, Iss. 1, s. 92-111; Hacker, Bjorn (2019): A European Social Semester? The European

Pillar of Social Rights in Practice, ETUI, Bruxelles.

(" Se ogsd Det Europeiske Finanspolitiske Rad (2019).

(")  Kommissionen (2016), Report on Public Finance in EMU 2016, Institutional Paper No. 045; J-M Fournier (2016), The positive effect of
public investment on potential growth, OECD Economics Department, Working Paper No. 1347.

(") IMF Fiscal Monitor (2020), Policies for the Recovery.

() H. Bardt, S. Dullien, M. Hiither og K. Rietzler (2020), For a sound fiscal policy. Enabling public investments, IW policy paper No 6/2020,

Institut der deutschen Wirtschaft (IW), Koln.
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3.2.2.  Disse kendsgerninger begrunder en tilgang, der tilgodeser offentlige investeringer i forbindelse med vurderingen af
medlemsstaternes overholdelse af EU’s finanspolitiske regler. E@SU gar ind for en »gylden regel« for offentlige
investeringer (**) for at sikre produktiviteten og det sociale og @kologiske grundlag for kommende generationers velferd og
samtidig sikre finanspolitisk baeredygtighed. Generelt foreslir E@SU, at man indarbejder det traditionelle offentlige
finanspolitiske begreb med en gylden regel i den reviderede finanspolitiske ramme (**). Det betyder, at offentlige
nettoinvesteringer skal udelukkes fra beregningen af de samlede underskud. Hvis der som ensket af EQOSU gennemfores en
udgiftsregel (se punkt 3.3.2 og 3.3.3), ber offentlige nettoinvesteringer ogsd undtages fra loftet for offentlige udgifter, mens
investeringsomkostningerne vil blive fordelt over hele levetiden i stedet for en firedrig periode, som det er tilfeldet i dag.
Offentlige nettoinvesteringer oger den offentlige og/eller sociale kapital og er til gavn for kommende generationer (*’). De
fremtidige generationer arver afviklingen af den offentlige gald, men til gengald fir de en tilsvarende og eget offentlig

kapitalbeholdning.

3.2.3.  E@SU understreger, at den gyldne regel forer til saerbehandling af offentlige investeringer inden for EU’s
finanspolitiske ramme. Den fritager ikke regeringerne fra forpligtelsen til at begrunde og samle flertal for relevante
investeringsprojekter. Der skal under alle omstendigheder holdes fast i gennemsigtigheden og den parlamentariske
ansvarlighed — ogsa for at sikre, at der kun foretages offentlige investeringer, som tjener almenvellet.

3.2.4.  Som et forste skridt anbefaler EOSU en gennemgribende revision af »investeringsklausulenc. For det forste foreslar
EQSU, at stabilitets- og vakstpagtens »investeringsklausul« fortolkes mere fleksibelt. Indtil videre er den sjaldent blevet
paberdbt, primeart pa grund af dens restriktive kriterier for stetteberettigelse (*!). Disse kriterier for statteberettigelse bor
lempes. I princippet ber offentlige investeringer begrunde en midlertidig afvigelse fra tilpasningsstierne uathangigt af
medlemsstatens position i den ekonomiske cyklus, ogsd selv om disse investeringer forer til en overskridelse af
referencevardien, som er pd 3 % underskud i forhold til BNP.

3.2.5. 1 gjeblikket er afvigelser fra den mellemfristede budgetmalsatning eller afvigelser fra tilpasningsstien i retning af
den kun tilladt, hvis de er knyttet til nationale udgifter til projekter, der samfinansieres af EU (**). EGSU foresldr en bredere
definition af investeringer. Samtidig skal definitionen af investeringer vare klar og praktisk for at forhindre »kreativ
bogfering«. Kommissionens vejledning til medlemsstaterne i forbindelse med genopretnings- og resiliensfaciliteten og
definitionen af investeringer heri er et godt udgangspunkt (¥*), da den omfatter investeringer i materielle aktiver, men ogsa
investeringer i sundhed, social beskyttelse, uddannelse og erhvervsuddannelse og investeringer med henblik pd den grenne
og digitale omstilling.

3.2.6. EQSU hilser taksonomien for baredygtige aktiviteter velkommen. Den fastlegger pa en klar made, hvad der
betragtes som en »miljomassigt baredygtig skonomisk aktivitet, hvilket igen ger det muligt at definere »miljomaessigt
baeredygtige investeringer« (**). E@SU anbefaler derfor, at den veludviklede EU-taksonomi for baredygtige aktiviteter
anvendes som grundlag for en evaluering af de offentlige investeringers baredygtighed i kombination med en gylden regel.
E@SU afventer desuden med interesse Kommissionens forslag om gren budgettering.

3.3. Starre cyklisk spillerum for finanspolitikken

Reform af metoderne til konjunkturjusteringer eller indferelse af en udgiftsregel

3.3.1. E@SU understreger, at Kommissionens metode til konjunkturjusteringer er uigennemsigtig og en kilde til
procyklikalitet. Kommissionens metode til bestemmelse af den strukturelle saldo har vist sig at veere problematisk, fordi det
beregnede potentielle output er steerkt pavirket af den nuvarende skonomiske situation. I faser med gkonomisk nedgang
nedjusteres den potentielle produktion hurtigt og kraftigt, selv om dette ikke nedvendigvis afspejler de reelle forhold ().

(*8)  EUT C 429 af 11.12.2020, s. 227.

(") A. Truger (2020), Reforming EU Fiscal Rules: More Leeway, Investment Orientation and Democratic Coordination, Intereconomics, 55(5).

(*)  Se ogsa P. Bom og J. Ligthart (2014), What have we learned from three decades of research on the productivity of public capital? Journal of
Economic Surveys, 28(5), s. 889-916.

(*') . Valero (2019), New investment clause fails to win EU member state support, Euractiv. Se Kommissionens meddelelse fra 2015, Optimal

udnyttelse af fleksibiliteten inden for rammerne af de geeldende regler under stabilitets- og veekstpagten, COM(2015) 012 final.

(**)  Kommissionen (2015).

(¥)  Kommissionen (2021), Guidance to Member States. Recovery and resilience plans, SWD(2021) 12 final, del 2/2.

() EUT C 62 af 15.2 2019, s. 103.

(*)  A. Truger (2015), Austerity, cyclical adjustment and the remaining leeway for expansionary fiscal policies within the current EU fiscal

framework, Journal for a Progressive Economy, 6, s. 32-37
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Nedjusteringen af det potentielle output har alvorlige konsekvenser for det beregnede strukturelle underskud og den
budgetkonsolidering, der i overensstemmelse hermed skennes ngdvendig. Hvis beregningen af det potentielle output gares
mindre felsom over for konjunkturudsving, kan det give medlemsstaterne et betydeligt finanspolitisk spillerum for
kontracykliske skonomiske politikker. Dette reformforslag kan let gennemfores og ber kun tages i betragtning som et
minimumskrav for at gere EU’s finanspolitiske regler mere egnede til at hdndtere konjunkturudsving. Selv om det
strukturelle underskud reformeres, vil det dog forblive et yderst komplekst begreb, og det er nasten umuligt at forklare
borgerne og de bergrte parter, hvordan det beregnes. Pa grund af de tekniske problemer og begrebets uigennemsigtighed
ber alternative muligheder overvejes.

3.3.2.  En alternativ reformmulighed er helt at opgive det omstridte begreb strukturelt underskud og i stedet gennemfore
en regel om offentlige udgifter i en revideret finanspolitisk ramme (*). I modsatning til det konjunkturkorrigerede
underskud kan de offentlige udgifter observeres i realtid og styres direkte af staten. Offentlige investeringer bor fremmes ved
at adskille driftsbudgettet og investeringsbudgettet, idet kun driftsbudgettet begranses til en nominel vekst i udgifterne. Pa
den made kan den gyldne regel kombineres med en udgiftsregel (*/).

3.3.3.  De nominelle offentlige udgifter beregnes efter fradrag af rentebetalinger og konjunkturbestemte offentlige
udgifter. Lofterne kan bestemmes af vakstraten pd mellemlangt sigt for det reale potenticlle output plus Den Europeaiske
Centralbanks (ECB) mal for inflationsraten pa 2 %. Hvis konjunkturbetingede faktorer far skatteindtaegterne til at falde (i en
recession) eller stige (under en hejkonjunktur), fremmer reglen stabiliteten ved at sikre, at de offentlige udgifter kun stiger
inden for de fastsatte lofter. Udgifter, der overstiger det fastsatte loft, ber kun tillades, hvis de er budgetneutrale, dvs. hvis
udgifterne skeeres ned med samme beleb andetsteds, eller hvis skatteindtagterne stiger. I tilfzelde af generelle skattelettelser
skal udgiftsstigningerne afspejle nedgangen i de ressourcer, der stir til rddighed. Den foresldede kombination af en
udgiftsregel og en gylden regel for offentlige investeringer er et effektivt redskab til at begranse de offentlige udgifter til
baeredygtige niveauer og samtidig gere det muligt for de automatiske stabilisatorer at fungere og give regeringerne mulighed
for at treeffe diskretionzre foranstaltninger.

Fleksible og landespecifikke geldstilpasningsstier

3.3.4. EQSU stotter forslaget fra Det Europaiske Finanspolitiske Rdd (2020) (**) om at indfere landespecifikke elementer
i en forenklet finanspolitisk ramme. E@SU bifalder navnlig forslaget om at differentiere de finanspolitiske tilpasninger i
medlemsstaterne, samtidig med at gaeldsbaredygtigheden opretholdes. En landedifferentiering af strategierne for reduktion
af gaelden i forhold til BNP ber baseres pa en omfattende skonomisk analyse, der tager hensyn til faktorer som det
oprindelige geldsniveau og dets sammensatning, holdbarheden set i forhold til rentebetalinger og vakst, inflations-
perspektiver, de forventede omkostninger ved aldring og miljemassige udfordringer, arbejdslesheds- og fattigdoms-
niveauer, indkomst- og formuefordeling, interne ubalancer og uligevaegt pa betalingsbalancen samt primeart, om den
finanspolitiske tilpasning (f.cks. det kraeevede primare overskud) er realistisk ().

3.3.5. E@SU minder om, at de skonomiske referenceverdier ikke er defineret i selve EUF-traktatens artikel 126, men i
protokol nr. 12 i bilagene til traktaten. Disse vardier kan derfor andres ved enstemmighed i Rddet uden en formel
traktateendringsprocedure. EGSU opfordrer EU-institutionerne til at overveje at have galdsloftet pa 60 %, samtidig med at
der tages hensyn til den nuvarende makrogkonomiske situation og sikres finanspolitisk baredygtighed.

3.3.6.  Endelig er det i denne forbindelse vard at tilfgje, at det ikke fuldt ud er i overensstemmelse med tanken om en
kontracyklisk politik udelukkende at satse pd nationale automatiske stabilisatorer i perioder med recession. De offentlige
underskud, der skyldes reduceret produktion og beskaftigelse, opvejer ikke fuldt ud de konjunkturbetingede tab og er ikke
tilstraekkelige til fuldt ud at modvirke en konjunkturnedgang. De er kun passive og kontracykliske delsvar, og det er
nedvendigt at supplere dem med aktive skensbaserede midlertidige reaktioner pd konjunkturnedgange, der skal vendes i
gkonomiske opsving. Tidligere har en reeckke medlemsstater besluttet at fortsatte med at nedbringe galden i forhold til BNP
med negative skonomiske konsekvenser, hvor finanspolitisk stimulering ville have vearet mere hensigtsmassig. 1 en
fremtidig finanspolitisk ramme ber der tillades storre primare underskud, forudsat at der fortsat er gunstige renteforhold,
samtidig med at galdskvoterne holdes konstante eller falder, og galdsbaredygtigheden sikres. Derfor skal undtagelses-
bestemmelser fortsat vaere en hjernesten i enhver fremtidig finanspolitisk ramme i EU, der ber tilpasses i overensstemmelse
hermed.

() EUT C 429 af 11.12.2020, s. 227.
() EUT C 429 af 11.12.2020, s. 227.
(*®)  Det Europaiske Finanspolitiske Rad (2020).
(*)  Det Europaiske Finanspolitiske Rad (2020).
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Deaktivering af undtagelsesklausul

3.3.7.  EQSU bifalder aktiveringen af den generelle undtagelsesklausul i den finanspolitiske ramme og advarer mod at
»vende tilbage til det normale« for hurtigt, da dette kan skabe en kontraktiv impuls, der fir medlemsstaterne til at skare ned
pd udgifterne for at nd de mellemfristede budgetmalsatninger, som det var tilfaeldet efter 2010, hvilket fordrsagede et
dobbeltdyk. Dette ville modvirke formélet med Next Generation EU-programmet og kunne potentielt udlgse en ny
recession.

3.3.8.  EQSU stotter Kommissionens beslutning om at fortsatte med at anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022
og deaktivere klausulen i 2023, forudsat at den ekonomiske aktivitet nir op pd niveauet for krisen (*). EQSU stotter
desuden Kommissionens udsagn om, at der fortsat vil »blive taget hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af
den generelle undtagelsesklausul« (*!). Endelig ber Kommissionen fremlegge retningslinjer for en overgangsperiode, indtil
den nye finanspolitiske ramme er pd plads, hvor proceduren i forbindelse med uforholdsmeessigt store underskud ikke
aktiveres, og hvor der er mulighed for at anvende klausulen om usadvanlige begivenheder pa et landespecifikt grundlag.
Desuden opfordrer EGSU Kommissionen til hurtigt at fortseette revisionen af EU’s ramme for gkonomisk styring, som er
gdet i std. I stedet for en »tilbagevenden« anbefaler EGSU et »skift« til en revideret ramme for gkonomisk styring som anfert
nedenfor (*2).

3.4. Euroens internationale rolle

3.4.1.  Vores felles valuta — euroen — har et staerkt internationalt ry og er blevet anerkendt for sin globale betydning
som reserve- og handelsvaluta. Euroens omdemme som en stabil og pélidelig valuta er betinget af klare, forstaelige og
gennemforlige finanspolitiske regler, der styrker de offentlige investeringer for at muliggere en modernisering af
kapitalmangden og skabe storre cyklisk spillerum i ekonomiske nedgangstider, samtidig med at galdsbaredygtigheden
sikres. E@SU er derfor af den opfattelse, at en revision af de finanspolitiske regler ikke pad nogen made ma undergrave
euroens stabilitet som EU’s vigtigste »ankervaluta«. Der ber laegges sarlig vagt pd finansmarkedets opfattelse af euroens
muligheder pa leengere sigt som en globalt vigtig valuta under debatten om revisionen af de finanspolitiske regler. Generelt
er euroens omdemme betinget af skonomisk, social og politisk stabilitet.

3.5. Styrkelse af parlamenternes og civilsamfundets rolle i EU’s okonomiske styring

3.5.1.  EQSU pépeger, at finanspolitikken er det klassiske ansvarsomrdde for parlamentarisk politik, og at dens
beslutninger pavirker hele strukturen for statens udgifter og indtagter. Derfor ber bdde de nationale parlamenter og
Europa-Parlamentet have en fremtradende rolle i EU’s fremtidige ramme for ekonomisk styring. Europa-Parlamentets rolle
bor styrkes i det europziske semester gennem en interinstitutionel aftale. Samtidig skal nearhedsprincippet og
kompetencefordelingen ifelge traktaterne respekteres. Det er vigtigt, at de nationale parlamenter holder regeringerne
ansvarlige for den finanspolitik, de forer. De er derfor nedt til reelt at involvere sig i det europaiske semester og i
gennemforelsen af de nationale genopretningsplaner.

3.5.2.  Pa samme mdde er der behov for i hejere grad at inddrage civilsamfundet i det europaiske semester pd bade
nationalt plan og EU-plan. P4 den mdde kan der etableres en afbalanceret gkonomisk politik, hvor alle interesser forenes.
Dette gaelder iser for forvaltningen af genopretnings- og resiliensfaciliteten, hvor inddragelsen af civilsamfundet ikke har
varet tilfredsstillende (**). Partnerskabsprincippet, som lenge har varet en tradition i forvaltningen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde, ber tjene som en model for en effektiv mekanisme for inddragelse af civilsamfundet.

3.5.3.  Ttilfelde af vaesentlige afvigelser fra de indikatorer, der repraesenterer malene for den gkonomiske politik, bar der
gennemfores forhandlinger mellem EU-institutionerne og medlemsstaterne. De to parter ber udvikle lgsninger sammen og
pa lige fod. I stedet for at true de medlemsstater, der er berort af skonomiske sanktioner, kan indferelsen af positive
incitamenter afhjelpe problemet. Fremme af inklusiv og baredygtig vakst ber vere neglekriteriet i henstillingerne (*4).

3.5.4. EQSU kritiserer de sdkaldte »makrogkonomiske betingelser« i forordningen om falles bestemmelser for de
europziske struktur- og investeringsfonde, i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten og i den mellemstatslige
traktat om den europeaiske stabilitetsmekanisme, som generelt gor det muligt at standse udbetalingen af EU-midler, hvis

() Kommissionen (2021): Samordning af den ekonomiske politik i 2021: sddan fdr vi bugt med covid-19, understottet genopretningen og
moderniseret vores ekonomi, COM(2021) 500 final.

(*')  Kommissionen (2021): Et dr siden covid-19 bred ud: finanspolitisk reaktion, COM(2021) 105 final.

(*»  EUT C 429 af 11.12.2020, s. 227.

() EQSU's resolution om Inddragelse af det organiserede civilsamfund i de nationale genopretnings- og resiliensplaner — Hvad virker,

hvad virker ikke? (2021) (EUT C 155 af 30.4 2021, s. 1).

(*)  EUT C 429 af 11.12.2020, s. 227.
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medlemsstaterne overtraeder EU’s finanspolitiske regler eller bidrager til makrogkonomiske ubalancer. Efter deaktiveringen
af undtagelsesklausulen kan disse makrogkonomiske betingelser skabe en kontraktiv impuls, der fir medlemsstaterne til at
skeere ned pd udgifterne for at nd de finanspolitiske mél. Dette vil modvirke det politiske mal om territorial samherighed og
de bredere mal med Next Generation EU-programmet.

3.5.5.  For at sikre en holdbar genopretning er det fortsat af afgarende betydning, at der fores en lempelig pengepolitik.
Europa-Parlamentet kunne bruge sine drlige beslutninger om ECB og sine kvartalsvise heringer under den »monetare
dialog« med ECB til at stemme om sekundare mal og til at udvikle en mere demokratisk proces med retningslinjer for
makrogkonomisk politik og industripolitik. Dette ville give mulighed for sterre inddragelse af arbejdsmarkedets parter og
borgerne samt de nationale parlamenter. P4 denne made ville ECB fa fornyet legitimitet til at forfolge et udvidet set mal.
Den kunne arbejde effektivt og anvende hele sin veerktojskasse til at arbejde hen imod et klart og politisk defineret seet
politiske mal, der styres af demokratiske institutioner. ECB er en offentlig institution og kan inddrages med henblik pa at
hjelpe medlemsstaterne med at finansiere sig selv i tider med stigende renter, enten ud fra et prisstabilitetssynspunkt eller et
beskaeftigelsesperspektiv, ved at malrette rentesatser og -forskelle og ved hjelp af malrettede monetare varktojer.

Bruxelles, den 20. oktober 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



C 105/18 Den Europaiske Unions Tidende 4.3.2022

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »glas i Europa ved en skillevej: en
gronnere, mere energieffektiv industri med eget konkurrencedygtighed og job af hej kvalitet«
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(2022/C 105/04)
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Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 142/1/3

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Den europaiske glasindustri er en innovativ og yderst strategisk sektor, som EU har stor gavn af. Glasprodukter er
uundverlige for omstillingen til en klimaneutral cirkuleer gkonomi: til renovering af bygninger, produktion af mere
vedvarende elektricitet, dekarbonisering af transportmidler og fremstilling af baredygtig emballage. Glas bidrager ogsa til
Europas digitaliseringsrevolution. Kort sagt: Glas er fremtiden.

1.2.  E@SU opfordrer EU’s politiske beslutningstagere til at sztte glassektoren og alle dens undersektorer i centrum for de
aktuelle politiske prioriteter sisom pakken »Klar til 55«pakken, pakken om cirkuler ekonomi, den digitale dagsorden, den
strategiske dagsorden for verdikeder og EU’s internationale handelspolitik og de dertil knyttede instrumenter.

1.3.  EU's renoveringsbelge ville vaere en umddelig stor kilde til forretningsmuligheder for glas og give anledning til
investeringer, samtidig med at den ville bidrager enormt til at reducere CO,-emissionerne fra bygninger. Vi opfordrer EU og
de nationale politiske beslutningstagere til i det mindste at fastholde de nuvarende foresldede mal og om muligt styrke dem.

1.4.  En energiomstilling inden for sektoren er ngdvendig for at gare den i sagens natur energiintensive proces med at
producere glas kulstofneutral. Denne energiomstilling vil medfere store omkostningsstigninger i forretningsaktiviteterne pa
grund af hejere driftsomkostninger og kapitalbehov.

1.5.  E@SU anbefaler pa det kraftigste, at EU’s politikker stotter glasindustrien for at muliggere denne omstilling med
finansiel stotte til bade kapital- og driftsudgifter, opbygning af kapacitet til vedvarende energi, en prisoverkommelig
energiforsyning og ved at sikre, at industrien ikke udszttes for illoyal konkurrence fra lande uden for EU’s marked.

1.6.  E@SU stotter alle EU-politikker og nationale genopretningsplaner, der fremmer transportrevolutionen til intelligente
og klimaneutrale biler og den massive udvidelse af de offentlige transportsystemer. Hojteknologisk glas har ogsé en vigtig
rolle at spille.

1.7.  EQ@SU anbefaler pa det kraftigste, at EU klassificerer glas som et permanent materiale pd grund af dets inerte,
genbrugelige og uendeligt genanvendelige egenskaber.
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1.8.  E@SU opfordrer til et skifte fra ikkelineaere materialer til fuldt cirkulaert og genbrugeligt glas, der kan genanvendes,
for at mindske athangigheden af import af fossile breendstoffer, udvinding af nye réastoffer og udtemning af ressourcerne.
EQSU foresldr, at EU anerkender fordelene ved glas, hvad angar bidrag til baredygtige emballagesystemer.

1.9.  EO@SU anbefaler pa det kraftigste en mere omfattende gennemforelse af principperne for den cirkulere gkonomi
kombineret med offentlige og private finansielle stottemidler og partnerskaber som f.eks. initiativet »Close the Glass Loop«
for at fremme genanvendelsen af glas. Dette vil sette Europa i stand til at undga glasaffald, reducere energiforbruget og
CO,-emissionerne og skabe nye arbejdspladser i glasgenanvendelsessektoren.

1.10.  EQSU opfordrer EU til at anerkende, at glas er uundverligt for produktionen af gron energi. Glas er en
noeglekomponent ikke blot i solcellepaneler, men ogsd i vindmeller, og kan bruges pd andre méder til at producere gron
elektricitet. EGSU opfordrer Kommissionen og Europa-Parlamentet til at udvikle nye EU-politikker vedrgrende klimamaél og
strategiske verdikader for at genstarte produktionen af solceller i Europa og sikre produktionen af andre strategiske
glasprodukter og de vardikader, de tilhorer (f.eks. forruder til transportvirksomheder).

1.11.  EQSU anmoder om, at der ydes stotte til investeringer i uddannelse og erhvervsuddannelse for at give nye og unge
arbejdstagere, der kommer ind i sektoren for at erstatte den aldrende arbejdsstyrke, den nedvendige viden og kapacitet, samt
satte de nuverende arbejdstagere i stand til at holde trit med innovationen og omstillinger i branchen.

1.12.  E@SU opfordrer EU til at beskytte vores glasindustrier mod risikoen for CO,-lekage. Voksende klimaambitioner og
stigende kulstofomkostninger kraever en styrket snarere end en svakket beskyttelse mod CO,-lekage. Glasprodukters
konkurrenceevne pd eksportmarkederne og i selve EU kan til dels sikres gennem effektive CO,-leekageforanstaltninger
gennem emissionshandelssystemet (ETS). Dette system ber opretholdes for at stette industrien i omstillingen til at opfylde
EU’s médl om klimaneutralitet. Indferelsen af CO,-gransetilpasningsmekanismen og taksonomipakken skal overvejes noje.
Udvalget anmoder om, at CO,-grensetilpasningsmekanismen omfatter en lgsning for eksport, og at CO -lekageforan-
staltningerne styrkes ved at supplere gransetilpasningsmekanismen med fuld benchmarkbaseret gratis tildeling frem til
mindst 2030 i overensstemmelse med WTO’s regler.

1.13.  En gren og digital omstilling i Europa og navnlig i glasindustrien skal vaere en retferdig omstilling. For at sikre
maksimal stotte til denne omstilling opfordrer E@SU til, at arbejdstagerne inddrages. Dialog mellem arbejdsmarkedets
parter pa alle niveauer bor derfor stottes af EU-lovgivningen.

1.14.  Med henblik pd at overvage udviklingen i glasindustrien med hensyn til CO,-reduktion, -produktion og andre
relevante variabler ville EQSU bifalde en mere malrettet stotte og analyse for sektoren som helhed og dens delsektorer og
for hver enkelt medlemsstat.

2. Generel beskrivelse af glasindustrien

2.1. Produktion

Ifolge Glass Alliance Europe ndede glasproduktionen i EU op pd 36,8 mio. tons i 2020. EU er en af de storste
glasproducenter i verden. Glasproduktionen omfatter fem delsektorer:

a) 60,4 % — emballageglas

b) 29,2 % — planglas

¢) 3,2 % — husholdningsglas

d) 5,3% — fibre (forstaerkning og isolering)

e) 2,1 % — specialglas.

2.2.  Beskaftigelse

I 2018 beskaftigede glassektoren ca. 290 000 arbejdstagere i EU-27 (). Dette tal dakker fremstilling, genanvendelse og
forarbejdning af glas, da nogle sektorer, sdsom iser planglassektoren, har komplekse veardikeder. Glasforarbejdnings-
sektoren omfatter ogsa et betydeligt antal SMVer.

(") Kilde: Eurostat og FERVER.
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2.3. Sundhed og sikkerhed

2.3.1.  Den europaiske glasindustri tilbyder kvalitetsjob til en lang rakke profiler: fra ufaglerte arbejdere til ingeniorer pa
hgjt niveau.

2.3.2.  Fysisk arbejde i glasindustrien kan vere hardt og undertiden stadig farligt. Sundheds- og sikkerhedsforan-
staltninger kraver investeringer og har ofte en positiv indvirkning pa produktiviteten. Foranstaltningerne til forebyggelse af
erhvervssygdomme forbedres lobende, som det er tilfeeldet med forebyggelse af silikose, som en del af dialogen mellem
arbejdsmarkedets parter i det europaiske netveerk for silikater (NEPSI) om respirabelt krystallinsk silikatstov.
Sikkerhedskulturen og forebyggelseskulturen har bidraget til jobkvaliteten i sektoren.

2.4. Alder, uddannelse og erhvervsuddannelse

I modsaetning til Central- og @steuropa er de vesteuropziske landes arbejdsstyrke for det meste @ldre (over 50 ar) og meget
erfaren. Det bliver stadig vanskeligere at tiltrekke nye og yngre arbejdstagere. At erstatte aldre og erfarne arbejdstagere
betyder at uddanne nye arbejdstagere og satte de nuvarende arbejdstagere i stand til at holde trit med innovation og
andringer i branchen.

2.5. Glas er en meget innovativ sektor

2.5.1.  Tendenser inden for sundhed og trivsel &bner nye muligheder og markeder for baredygtig, sund, genbrugelig og
uendeligt genanvendelig glasemballage i et lukket kredsleb. Glassektoren arbejder pd innovation af design og mere
»disruptive« veje til at dekarbonisere produktionsprocessen, hvilket varsler en storre forandring i produktionen af glas.

2.5.2.  Glas, der anvendes inden for bygge- og anlegssektoren samt bilindustrien, bliver mere og mere avanceret ved at
integrere folie, gasser, beleegninger, kameraer, radarer og andre materialer for at oge sikkerheden, isoleringsegenskaberne og
dataenes transmission. Solceller kan integreres i facadeglas eller i bilpanoramiske soltag for at opretholde effektiviteten og
generere vedvarende elektricitet.

2.5.3.  Hojteknologiske glasprodukter anvendes 0gsa i luft- og rumfartssektoren samt forsvarssektoren. Glasprodukter og
kompositmateriale anvendes ogsé i rumfartgjer og satellitter som belagninger, elektronik, sensorer, skaerme osv. Dette gor
ikke blot glasindustrien til en hejteknologisk og innovativ sektor, men ogsé til en meget strategisk sektor.

2.6. Konsekvenserne af covid-19

Markedet er blevet presset i noglesektorer, siden pandemien begyndte, hvilket har resulteret i reduceret produktion med
langsom genopretning i visse vigtige glassektorer (planglas, husholdningsglas og fibre). I 2020 faldt sektoren med 1 % til
14 % athangig af undersektoren. I sektoren for planglas, som hovedsagelig betjener byggesektoren og bilindustrien, faldt
EU-markedet i 2020 med mere end 10 %. Selv om udbredelsen inden for byggesektoren har varet mere stabil end forventet,
er markedet for bilruder fortsat meget svagt til dato.

3. Glas’ bidrag til EU’s klimaneutralitet, den cirkuleere gkonomi, trivsel og den digitale dagsorden
3.1. Klimaneutralitet

3.1.1. Renoveringsbolge

3.1.1.1.  Glasprodukter er kernen i EU’s renoveringsbelge, der har til formal at reducere energiforbruget og
CO,-emissionerne fra bygninger drastisk. Glas med de hgjeste standarder for energimessig ydeevne skal anvendes i
vinduer til at isolere bygninger. Dette vil betyde massive CO, -reduktioner, da hejtydende ruder i 2050 kan reducere
CO,-emissionerne fra bygninger med 37,4 % (). Glasuld, skumglas og andre isolerende glasfiberderivater er ogsa afgerende
for at opnd optimal isolering i bygninger.

() Kilde: TNO-rapport fra 2019 — Glazing potential: energy savings and CO, emission reduction — Glass for Europe.


https://glassforeurope.com/glazing-saving-potential-2030-2050/
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3.1.1.2.  EU’s renoveringsbelge ville vere en umaddelig stor kilde til forretningsmuligheder. En fordobling af
vinduesudskiftningsraten kan resultere i, at markedet for planglas vokser med over 60%, og kan siledes udlgse
investeringer.

3.1.2. Produktion af gren energi

3.1.2.1.  Glas er uundveerligt for produktionen af gron energi. Glas er en ngglekomponent i solcellepaneler. Vindmeller
bruger glasfibre til at gore dem lette og samtidig robuste. Gron elektricitet kan ogsd genereres af specielle spejlglas, der
fokuserer lys pa et centralt element, der er forbundet til en generator.

3.1.2.2.  Den hurtige stigning og det hurtige fald i den europziske solpanelproduktion pé grund af unfair konkurrence
fra kinesiske virksomheder kan tjene som ecksempel pd, at man ikke kan styre nye grenne energimuligheder i et
internationalt konkurrencepraget miljg. Nye EU-politikker vedrerende klimamal og strategiske vaerdikaeder bar sigte mod
at modernisere produktionen af solceller i Europa.

3.1.3. Transport

3.1.3.1.  Glassektoren er en stor leverander til producenter af rullende materiel. P4 grund af covid-19-krisen har nogle
offentlige transportvirksomheder sat en rakke store ordrer pa pause eller annulleret dem, og flere anlaeg risikerer at lukke,
hvilket kan resultere i en stigning i importen. Rettidige nationale genopretningsplaner kan vere effektive til at stotte
europzisk produktion.

3.1.3.2.  Selv om bilindustrien allerede var i krise for covid-19, vil der sandsynligvis komme en eftersporgsel efter mere
avancerede letvaegtsglas med hej isolering. Forerlgse biler vil oge eftersporgslen efter mere sofistikerede specialiserede
glasprodukter, der kan fungere som skarme, kontrolpaneler og enheder til udvidet virkelighed osv.

3.14. Beredygtig emballage

Glas forsyner Europas fedevare- og drikkevare-, kosmetik- og leegemiddelsektor (f.eks. covid-19-vacciner) med sund og
baredygtig inert emballage. Glassektoren er ferende med hensyn til en lang rakke innovationer inden for miljevenligt
design, dekarbonisering og energieffektivitet med henblik pd at endre den made, hvorpd glas produceres. Hvert ar
investeres ikke mindre end 10 % af produktionsomkostningerne i dekarbonisering, energieffektivitet og opgradering af
anleg. Det seneste projekt vedrerende emballageglas Furnace for the Future (°), hvortil der er ansegt om midler fra
ETS-innovationsfonden, vil reducere emissionerne med 60 %. Dette er et af flere initiativer til at stotte sektorens mal om at
levere klimaneutral glasemballage, som vil @ndre sektoren og give store muligheder for vakst inden for kulstoffattig

glasemballage.

3.2. Cirkuleer okonomi: glas som et perfekt cirkulert produkt

3.2.1.  Glas er et permanent, inert materiale, der kan genbruges og genanvendes uendeligt uden at miste sine egenskaber.

3.2.2.  Glas er et miljovenligt alternativ til en rakke plastprodukter og ferer kaplebet med hensyn til effektiv
genanvendelse, og det er 100 % genbrugeligt, hvilket giver et fuldt cirkulert system. Det er den eneste emballage, der ikke
har brug for et plastlag eller en emballageindsats, og som altid er et sundt og sikkert materiale til fodevareemballage, uanset
hvor mange gange det genanvendes, og er den eneste emballage, der kan dette. Glas er et af de mest genanvendte
emballagematerialer, og 76 % af alt glas, der markedsferes i dag, indsamles til genanvendelse. Brug af genanvendt glas sparer
bdde energi og CO,-emissioner. EU-omfattende incitamenter, som skal tilskynde interessenter i hele veerdikaeden, herunder
forbrugere, til at serge for mere og bedre genanvendelse, ber fortsat stottes.

3.2.3.  Ibygningsglassektoren tegner genanvendt glas sig i dag for 26 % af rimaterialeforbruget (). Der er potentiale til at
oge genanvendelsen ved at forbedre indsamlingen, sorteringen og rengeringen af glas, der kommer fra gamle vinduer eller
facader.

()  Furnace for the Future: https://feve.org[about-glass/furnace-for-the-future/.
() Glass for Europe — 2050: Flat glass in climate-neutral Europe — 2019. https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/
flat-glass-climate-neutral-europe.pdf.


https://feve.org/about-glass/furnace-for-the-future/
https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-glass-climate-neutral-europe.pdf
https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-glass-climate-neutral-europe.pdf
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3.2.4.  Nér den forste generation af solceller er udtjent, kan det skabe en ny mulighed for at modernisere
industripolitikken for solenergi og bevare vardifulde materialer i Europa gennem oget genanvendelse. En klar EU-vision og
-politik ber understotte dette.

3.3. Trivsel

3.3.1.  Vier omgivet af glas. Moderne liv ville ikke vaere muligt uden. Glassektoren er ogsé en af de @ldste industrier og
har dybe historiske redder i Europa med hensyn til dekorativt glas, kunst og kultur. Denne lange tradition har formet
europzisk knowhow, praksis og glasfremstillingskunst.

3.3.2.  Glas muligger i dag medicinsk teknologi, bioteknologi og biovidenskabelig teknik. Glas beskytter os ogsd mod
rentgenstraling (radiologi) og gammastrdler (atomenergi). Indenders designglas og glasmebler som spejle, skillevagge,
balustrader, borde, hylder og glasbelysning forbedrer vores stue- og kontorarealer.

3.3.3.  Glas beskytter kvaliteten og holdbarheden af vores mad og drikkevarer. Service af glas skaber tilbeher til det finere
kokken og art de vivre. Glasvinduer slipper naturligt lys ind i vores hjem og kontorer. Glas bruges i husholdnings- og
kontorapparater og elektronik som ovndere, kogeplader, TV- og computerskaeerme og smartphones.

3.4. Et digitalt Europa

Europziske produktionsanlag producerer allerede det tyndeste glas, som bruges til skaerme, smartphones, tablets og andre
(bereringsfolsomme) skarme. Glasfiberoptiske ledninger og kabler sikrer bade storstilet og endog interkontinental transport
af data samt mikroforbindelser i elektroniske enheder og chips.

4. Glas som en energiintensiv sektor

4.1.  Hvert ar genopbygges eller tilpasses nye ovne gradvist med innovative kulstoffattige teknologier, der er langt mere
energieffektive. Industrien fortsetter med at reducere energiforbruget ved at gore brug af teknologier til genvinding af
spildvarme, Organic Rankine Cycle-teknologi, stigende anvendelse af affaldsglas og andre symbiotiske teknologier. Nye
energistyringssystemer og -teknologier, der anvendes i alle glasvaerker, bidrager til at pge energieffektiviteten.

4.2, Faldet i energiforbruget i glassektoren har bevaget sig ad en stejl nedadgdende kurve i naesten 100 ar og er nu ved at
nd sin termodynamiske granse.

4.3.  Da CO,-emissionerne i glassektoren er direkte forbundet med den anvendte energi, kan energieffektivitetsfor-
bedringerne ses i form af en reduktion af CO,-emissionerne. Disse forbedringer har faktisk fort til en kraftig reduktion af
CO,-emissionerne. F.eks. reducerede den franske glasindustri — som er ret forskelligartet og sofistikeret — sine

CO,-emissioner med 70 % mellem 1960 og 2010.

4.4.  Med henblik pd at overvige glasindustriens fremskridt sammenlignet med andre energiintensive sektorer ber der
udvikles en mere mélrettet stotte til sektoren som helhed og dens delsektorer og til hver enkelt medlemsstat.

4.5. Veje til klima-/kulstofneutralitet

4.5.1.  Glassektoren har nasten ndet sin termodynamiske granse, hvilket betyder, at en betydelig reduktion af
CO,-emissionerne ikke leengere er mulig med de nuvaerende teknikker og forbreending af naturgas. Det, der er behov for, er
en energiomstilling og endnu sterre cirkularitet i glasproduktionen i de omrader, hvor der er et potentiale.

4.5.2. Gron elektricitet

Elektrificering er en anden lovende vej til dekarbonisering af glasproduktionen. Et demonstrationsprojekt — Furnace for the
Future — er ved at blive udviklet. Det vil vaere den forste store hybride elektriske emballageglasovn i verden. Der findes
allerede smé elektriske ovne i delsektorerne emballageglas og husholdningsglas. Ligesom med brint skal den grenne
elektricitets kapacitet ogsa udvikles.
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4.5.3. Gron brint

Brint er et meget lovende alternativ til naturgas. Glassektoren er allerede ved at undersege muligheden for brintovne. Det vil
stadig tage flere dr, for den forste brintdrevne ovn er i drift pd konkurrencedygtige vilkdr, og for der er tilstrackkelig
produktions- og transportkapacitet til brint.

4.54. Cirkularitet

Ved smeltning af glas med naturgasovne sker op til 80 % af CO,-udledningen ved forbranding af naturgas, og 20 % udledes
af nye rastoffer. Udskiftning af nye rastoffer med genanvendt glas (glasskdr) fjerner behovet for at udvinde nye stoffer,
reducerer affald og CO, og sparer energi. Der er potentiale til at »skabe et lukket kredslgb for glas« (°) og til at genanvende en
storre mangde glas efter konsumering. I delsektorerne byggeglas og bilglas afpreves flere initiativer og modeller for at
forbedre indsamlingen. Der ber fastsettes et mdl om forudgdende afmontering af glas og ruder i bygninger inden
nedrivning og en materialespecifik indsamling, som skal supplere det overordnede mil for bygge- og nedrivningsaffald, som
ikke er effektivt med hensyn til letveegtsmaterialer som glas. Der er behov for serskilte indsamlingssystemer for at sikre hoj
kvalitet og dermed gere det muligt at anvende et hejt niveau af genanvendt indhold i glasprodukter.

4.5.5. Hindringer og udfordringer

Energiomstillingen vil medfere hejere driftsomkostninger (OPEX) og kapitalbehov (CAPEX). EU’s politikker skal stotte
industriens investeringer for at muliggere denne omstilling og sikre, at industrien ikke udszattes for illoyal konkurrence fra
lande uden for EU-markedet. Desuden skal der treffes foranstaltninger nu, da ovne har en levetid pd ca. 10-15 ar
(emballageglas) eller 15-20 ar (planglas). Det giver os kun to generationer af ovne indtil det afgerende ar 2050.

5. Glasindustrien i EU’s politik

5.1. Den grenne genopretning: Den grenne pagt, EU’s renoveringsbelge, indsatsen for mere vedvarende energi,
baredygtig transportpolitik og initiativer for cirkuler okonomi er effektive drivkrafter for kulstoffattige glasprodukter.

5.2.  Nye energikilder: Statte til og opbygning af vedvarende energikapacitet til gron elektricitet og gren brint og sikring
af tilgaengeligheden af biogas. Stette til vind- og solenergi i energimikset.

5.3.  FoU: Forggelse af offentlig stotte og finansiering til FoU- og demonstrationsprojekter (°) som f.eks. innovations-
fonden under EU’s emissionshandelssystem med henblik pa at dekarbonisere produktionen og videreudvikle energieffektive
ovne. Fonden var massivt overtegnet i forste indkaldelsesrunde, og det samme forventes ved kommende indkaldelser.

5.4.  Markedsudbredelse: Der er behov for mekanismer til at stotte markedsudbredelsen af kulstoffattige glasprodukter
for at sikre investeringsafkast for investeringer i kulstoffattig produktion. Der ber ydes stotte til udskiftning af plast med
baeredygtige glasalternativer i detailsektoren, i hjemmet, i hotel- og restaurationssektoren, til takeawaymaltider og til
fodevarer og drikkevarer pé farten for at hjelpe med at g fra linewre til cirkuleere gkonomisystemer.

5.5.  Renoveringsbelgen: Stoette til foranstaltninger under renoveringsbelgen, som har potentiale til at tilskynde til
anvendelse af produkter, der undgdr CO,, med henblik pé at oge energieffektiviteten og vedvarende energi i bygninger og i
transportsektoren. Forogelse af energieffektivitetsmalet, som skal geres bindende pd EU-plan, for at tilskynde til renovering
af offentlige bygninger og @ge ambitionsniveauet for energibesparelsesforpligtelser. Stotte til forhgjelse af de midler, der er
til rddighed til renovering af bygninger, gennem en rakke instrumenter, herunder den nye sociale klimafond.

5.6.  Bearedygtig transport: Statte til transportrevolutionen mod intelligente og klimaneutrale biler og udvidelsen af de
offentlige transportsystemer. Hojteknologisk glas spiller en vigtig rolle i den henseende.

()  Close the Glass Loop: https:|/closetheglassloop.eu].
(°)  Glasindustrien har mange dekarboniseringsstrategier sdsom omstilling til vedvarende energikilder, energieffektivitetsforanstaltninger,
kulstoffattige rastoffer, anvendelse af genanvendt glas, transport og logistik.


https://closetheglassloop.eu/
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5.7.  Baredygtig emballage: Stotte til et skifte fra ikkelinezere materialer til fuldt cirkulert og genbrugeligt glas, der kan
genanvendes, for at mindske athangigheden af import af fossile breendstoffer, udvinding af nye réastoffer og udtemning af
ressourcerne.

5.8.  Cirkularitet: Stotte til infrastrukturer til saerskilt indsamling og genanvendelse, kapacitetsopbygning og teknologier
med henblik pd at maksimere meangden og kvaliteten af glas efter konsumering, der indgar i lukkede genanvendelses-
kredsleb og bliver til nye glasprodukter igen. Tilskyndelse til partnerskaber mellem den offentlige og private sektor i
vardikeden, sdsom platformen for emballageglas »Close the Glass Loop« (’), med henblik pd samarbejde.

5.8.1.  Der skal navnlig geres en indsats inden for aktiviteter i bygge- og anlagssektoren, herunder nedrivningsaffald, for
at udnytte potentialet i udtjent bygningsglas.

5.8.2.  En hgj genbrugsprocent og en hgj genanvendelsesprocent for glasemballage har vist sig at bidrage til at mindske
glasemballagesystemernes miljgpavirkning og ege ressourceeffektiviteten. For at opnd heje genbrugs- og genanvendelses-
procenter har industrien, ud over ordninger for udvidet producentansvar for genanvendelse af engangsglasemballage,
indfert frivillige pantsystemer for genbrugsglasemballage, og nogle medlemsstater i Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrdde (EQS) har indfert obligatoriske pantsystemer for enkeltvejsemballage til drikkevarer. Selvom
obligatoriske pantsystemer for engangsglasemballage betragtes som et effektivt middel til at forebygge henkastning af
affald og opnd hgje genanvendelsesprocenter, mener EQASU ikke, at pantsystemer for andre former for engangsglas-
emballage (ikke kun drikkevareemballage) er foreneligt med de velfungerende ordninger for udvidet producentansvar, som
har vist sig at vare et velegnet system til indsamling med henblik pd genanvendelse, og som har fort til meget heje
genanvendelsesprocenter.

5.8.3.  For emballageglas, som ikke kan genopfyldes, bor der ydes stotte til udvidede producentansvarsordninger, der kan
indsamle glas i los vaegt. Disse er langt mere effektive end returpantordninger for enkeltvejsemballage, bide miljemaessigt og
gkonomisk.

5.9.  Digitalisering: Stotte til industrier og arbejdstagere, der muligger et digitalt Europa (fiberoptik, bereringsskerme,
skeerme, sensorer) gennem en effektiv EU-industripolitik og udvikling af ekosystemer under hensyntagen til alle
ovennavnte udfordringer og under hensyntagen til de seerlige forhold i de forskellige delsektorer inden for glas.

5.10. Sikring af konkurrenceevnen pd det europeiske marked

5.10.1.  Energiomstillingen i glassektoren vil tage tid, og under omstillingen skaber de meget hgje og stigende
energiomkostninger en yderst udfordrende situation i glassektoren — omkostninger, som i @jeblikket tegner sig for ca.
25-30 % af produktionsomkostningerne, athaengig af produkter og prisudsving.

5.10.2. Statsstotte

Alle delsektorer inden for glasindustrien ber nyde godt af stetteinstrumenter til CAPEX og OPEX, sdsom
moderniseringsfonden, EU’s strukturfonde og ETS-innovationsfonden. Glassektoren ber fritages fra energibeskatnings-
direktivet, men omfattes af gruppefritagelsen for elkompensation og nyde godt af Carbon Contracts for Difference
(CO,-differencekontrakter), saledes at de kan investere i processer med lav CO,-produktion. Navnlig ber specialglas fajes til
klimalisten for statsstotte.

5.10.3. Konkurrenceevne pd verdensplan

5.10.3.1.  Der skal hurtigt geres noget ved unfair handelspraksis fra tredjelande ved hjalp af effektive handelspolitiske
instrumenter.

5.10.3.2.  Sektoren for kontinuerlige filamenter af glasfibervarer har lidt under fordrejede markedsvilkdr pa grund af den
store import af dumpede og subsidierede glasfibre fra Asien. Der er et presserende behov for modvirkning af omgéelse, f.
eks. vedrgrende import fra Egypten og Bahrain.

() Close the Glass Loop: www.closetheglassloop.eu.


http://www.closetheglassloop.eu
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5.10.3.3.  Glassektoren, der producerer forruder til bilindustrien, stir ogsd over for hard konkurrence, hovedsagelig fra
kinesiske producenter. Lavere milje- og CO,-emissionsnormer kombineret med lavere lenninger og darligere arbejdsvilkar
forer til unfair konkurrence, der kan fa europeiske bilfabrikanter til at ege importen fra Fjernosten og fordrsage flere
CO,-emissioner pa verdensplan.

5.10.3.4.  Europa er den forende producent af glasemballage i verden. Sektoren betjener EU’s vigtigste fedevare- og
drikkevaresektor, som er den sterste sektor i EU. Glas bidrager ogsd til udenrigshandelen til en ansldet vaerdi af
250 mia. EUR med produkter, der er emballeret eller sandsynligvis vil blive emballeret i glas, hvilket giver flere indtagter fra
eksport ud af EU end plastharpiks og -granulat, organiske kemikalier og fly.

5.11. Sikring af en retferdig omstilling

Livslang leering og uddannelse ber fremmes og stettes for at sikre, at arbejdsstyrken tilpasser sig nye teknologier og
processer, og for at skabe storre jobsikkerhed, bade inden for sektoren og generelt pd arbejdsmarkedet. Arbejdstagerne bor
inddrages i omstillingen, og derfor ber dialogen mellem arbejdsmarkedets parter pa alle niveauer stottes af EU-lovgivning.

5.12. Lovgivningsmessig stabilitet og sikkerhed

5.12.1.  CO,-lxkage: Effektive CO,-lekageforanstaltninger gennem ETS ber opretholdes for at stotte industrien i
omstillingen til at opfylde EU's mél om klimaneutralitet og for at skabe og opretholde lige vilkdr pd europaisk og
internationalt plan.

5.12.2.  CO,-grensetilpasningsmekanismen: E@SU gir ind for en omhyggelig indforelse af CO,-grensetilpasnings-
mekanismen i overensstemmelse med WTO-reglerne, men den ber omfatte en lgsning for eksport og supplere gratis
tildeling pd et fuldt benchmarkniveau frem til mindst 2030 for at give virksomheder mulighed for at fokusere pa
lavemissionsinvesteringer og for at vurdere effektiviteten af mekanismen.

5.12.3.  Taksonomi: Udvalget bifalder arbejdet med EU’s taksonomipakke, der sigter mod at styre privat finansiering mod
baredygtige aktiviteter, men mener, at man ber tage fat pd glasfremstillingens rolle og dens bidrag til klimatilpasning og
modvirkning af klimaforandringerne.

5.12.4.  Cirkularitet: Udvalget glaeder sig over handlingsplanen for den cirkulaere okonomi og anbefaler, at glas
anerkendes fuldt ud som et permanent materiale, der forbliver produktivt i vores gkonomier, og at initiativer til at gge
cirkulariteten for glas stattes fuldt ud.

5.12.5.  Klar til 55: Pakken blev fremlagt, mens denne udtalelse var under udarbejdelse. Den indeholder forslag om
@ndring af en rekke eksisterende forslag (f.eks. emissionshandelsdirektivet, energibeskatningsdirektivet og direktivet om
vedvarende energi) og prasenterer enkelte nye (sasom forslaget om CO,-graensetilpasningsmekanismen). Udvalget opfordrer
Kommissionen til ngje at vurdere denne pakkes indvirkning pa glasindustrien. I betragtning af de @ndringer, der er indfert
pa mange forskellige omrdder, er det afgerende at sikre sammenhang mellem de forskellige retsakter og undgé potentielle
konflikter. Pakken ber stette industrien i retning af energiomstillingen og samtidig sikre lige vilkdr med konkurrenter uden
for EU, der ikke har de samme kulstofomkostninger.

Bruxelles, den 21. oktober 2021.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EGSU mener, at den europziske bilindustris gkosystem kan blive en frontleber i udviklingen og udbredelsen af
baredygtige mobilitetslosninger. Bilindustriens gkosystem skal derfor aktivt udvikle strategier for at forme de igangvearende
omvzltninger og megatendenser i den europziske bilsektor.

1.2.  For at reducere transportemissionerne med 90 % inden 2050 ensker EQSU, at EU tilstraber at gore alle
transportformer baeredygtige og samtidig sikre EU-borgerne et bredt tilgangeligt udbud af baredygtige alternativer. Dette
maél kan nds med en intelligent kombination af drivlinjer, der skaber en balance mellem miljgbeskyttelse, effektiv brug af
vedvarende energikilder, skonomisk baredygtighed og forbrugeraccept under samtidig overholdelse af princippet om
teknologineutralitet.

1.3, E@SU understreger pd det kraftigste, at individuel mobilitet skal vare tilgaengelig og til at betale for alle, isaer for
pendlere uden adgang til god offentlig transport eller andre mobilitetslesninger. Vi ma undgas for enhver pris undga, at
samfundet deles op mellem dem, der har rdd til at kebe en gren bil, og dem, der ikke har. I den forbindelse advarer EGSU
om, at etableringen af et parallelt emissionshandelssystem for transportsektoren kunne undergrave den offentlige
opbakning til eget anvendelse af ikkefossile braendstoffer inden for vejtransport, hvis lavindkomstgrupper og dem, hvis
levebrod athaenger af vejtransport, ikke kompenseres pd passende vis.

1.4. EO@SU papeger, at den europziske bilindustri altid har vaeret en global leder og en drivkraft for vakst og job. I
forbindelse med omstillingen til et digitaliseret og dekarboniseret vejtransportsystem ber den europeiske bilindustri
fastholde denne stilling og udvikle omstillingsveje, der gor det muligt for den at tackle de opbrudstendenser, den i dag star
overfor. Den ber gore dette ved at trekke pa sine styrker inden for teknologien, sin kvalificerede arbejdsstyrke, sin
verdensklasses tekniske ekspertise, sine kreevende forbrugere, sofistikerede forsyningskader, en sterk SMV-kultur og
konstruktive arbejdsmarkedsrelationer.

1.5.  Den vellykkede lancering af det vigtige projekt af falleseuropzisk interesse for batterier har vist, at pooling af
offentlige og private ressourcer klart bidrager til at styrke bilsektorens forsyningskede. EOSU mener derfor, at det ma
overvejes at lancere flere vigtige projekter af faelleseuropaisk interesse i sektoren, f.eks. om brint (under forberedelse),
selvkerende og opkoblede biler, den cirkulere gkonomi, rastoffer mv. Der er behov for handlekraft for at hindtere
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flaskehalsene pa forsyningssiden for halvledere, og lanceringen af et nyt vigtigt projekt af felleseuropaisk interesse for
halvledere ville bidrage til handteringen af dette problem.

1.6.  E@SU ensker, at EU stotter lige konkurrencevilkdr pa verdensplan. Europa skal straebe efter at fastholde sin starke
eksportmaessige stilling i bilindustrien. Der skal derfor gares en indsats for at:

— efterstraebe gensidighed i handelsforbindelser (markedsadgang, offentlige udbud, investeringer, respekt for intellektuelle
ejendomsrettigheder, subsidier)

— indgd bilaterale frihandelsaftaler (herunder et kapitel om biltrafik/vejtransport)

— bekampe illoyal handelspraksis (subsidier, bilaterale frihandelsaftaler, prisforskelle pa kulstof, social og miljemessig
dumping)

— fremme internationalt samarbejde om rene biler og kulstoffattige braendstofteknologier.

1.7. Omstillingen af bilindustrien vil have drastiske konsekvenser for kvantiteten og kvaliteten af de nedvendige job. Der
er derfor behov for aktive arbejdsmarkedspolitikker for at opretholde arbejdsstyrkens beskzftigelsesegnethed, f.eks. gennem
opkvalificerings-/omskolingsinitiativer (sésom Automotive Skills Alliance) for at udstyre arbejdstagerne med fremtidens
kvalifikationer. For de arbejdstagere, der ma forlade sektoren, skal der sikres en gnidningsles overgang til et andet job (ud
over fortidspensioneringsordninger).

1.8.  E@SU opfordrer til en klar kortleegning af virkningerne af den digitale og den grenne omstilling af sektoren for at
afgrense de regioner og dele af forsyningskaden, der er mest udsatte. Hertil kommer, at @ndringerne i bilindustriens
fodaftryk som felge af dekarbonisering og digitalisering ber felges under hensyntagen til alle relevante livscyklusfaser. Da de
udfordringer, bilindustriens forsyningskade stdr over for, er meget store, mener E@SU, at det er helt afgerende at oprette en
mekanisme for retferdig omstilling af sektoren med henblik pé at indfere de nedvendige ledsageforanstaltninger til
undgdelse af sociale forstyrrelser og til sikring af en socialt ansvarlig omstilling.

2. Generelle bemeerkninger

Situationen i dag

2.1.  Bilindustrien har altid varet en hjernesten i Den Europeiske Unions industri og har tatte forbindelser til
leveranderindustrier inden for f.eks. stdl-, kemikalie- og tekstilsektorerne samt aftagerindustrier sisom IKT, reparations-
virksomhed, braendstoffer, smeremidler og mobilitetstjenester. Sektoren tegner sig for over 8 % af EU’s BNP og for 28 % af
EU’s samlede udgifter til FoU, og eksporten skaber et stort handelsoverskud. Fremtiden for Europas bilindustri athaenger
imidlertid af, hvordan den formdr at foretage de grundleggende justeringer, der skal til for at lgse de hidtil usete
udfordringer, den stdr over for i dag.

2.2.  Den europeaiske bilindustri stir ved en skillevej i form af et helt nyt paradigme som folge af en kompleks
omstilling til en digital og gren ekonomi. Kommissionen vedtog den 28. november 2018 en langsigtet vision for en
klimaneutral gkonomi frem mod 2050. Transportsektoren blev i den forbindelse udpeget som en vigtig aktor i denne
omstilling. T den europziske grenne pagt fra december 2019 er der fastsat en strategisk ramme for opndelse af
klimaneutralitet. Ifolge pagten skal transportemissionerne reduceres med 90 % inden 2050. I den sammenhang har EU
besluttet at @ndre sit 2030-mal for reduktion af drivhusgasemissioner til mindst — 55 %. Med henblik péd at nd dette mal
fremlagde Kommissionen den 14. juli 2021 pakken »Klar til 55¢, der @ndrer forordningen om indsatsfordeling, direktivet
om etablering af infrastruktur for alternative breendstoffer og forordningen om fastsaettelse af normer for CO_-emissioner.

2.3, Overgangen fra fossile brandstoffer til kulstoffattig energiforsyning samt overgangen fra at skabe mervardi ved
masseproduktion af biler til levering af mobilitetstjenester vil skabe stor uro i industrien for de mange SMV'er i
industriens komplekse forsyningskader og for sektorens 13,8 mio. arbejdstagere. Udfordringen vil derfor veare at styre
omstillingen i retning af nettodrivhusgasemissioner pa nul pd en socialt acceptabel méde.
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Opbrudsmegatendenser

2.4, Globalisering Mens salget pd de meattede markeder er faldende, vokser bilsalget pd de nye vakstmarkeder. Det
gkonomiske tyngdepunkt flytter sig folgelig fra EU og USA til Asien. Kina producerer i dag 26 mio. biler arligt mod EU’s
22 mio. Kina har ogsd vearet blandt de forste, der indledte produktionen af elektriske koretojer, og landet rader over en
moden batteriindustri. Japan og Korea er ogsé ferende pa batteriomradet og er navnlig staerke inden for halvledere. Europa
har desuden problemer med adgang til rastoffer sdsom litium og kobolt fra etisk forsvarlige kilder (*). Hertil kommer, at
bilindustrien mé tage hejde for voksende geopolitiske spaendinger.

2.5.  Udfordringen med baeredygtig udvikling Ifolge visionen i EU’s strategi for baredygtig og intelligent mobilitet vil
der frem mod 2030 vare mindst 30 mio. nulemissionsbiler pa de europaiske veje. Kommissionen foreslog den 14. juli, at
kun nulemissionskeretgjer vil kunne markedsfores fra 2035. Dette vil kraeve en brat stigning i andelen af
nulemissionskeretgjer i keoretgjsfliden (fra 0,2 % i dag til 11-14 % i 2030) (?). Gennemforelsen af maélene i den grenne
pagt vil skabe fordele ved at veere forst pd markedet og stette Europas lederskab inden for kulstoffattige teknologier og den
globale konkurrenceevne. Det er ogsé ensbetydende med massive investeringer i udvikling af alternative fremdriftssystemer
(batteridrevne elektriske, hybride, brintbaserede) og ikkefossile braendstoffer til konventionelle fremdriftssystemer, som vil
blive en del af fliden lang tid fremover. Hvor hurtigt disse drivlinjer og brandstoffer kan udbredes, athanger af den
understattende retlige ramme og af tilbagebetalingsperioderne for disse investeringer. EU erkender i sin strategi for
baeredygtig og intelligent mobilitet behovet for at gere alle transportformer mere baredygtige. Denne tilgang kraver
udbredelse af lav- og nulemissionskeretgjer samt vedvarende og kulstoffattige brandstoffer til vej-, vand- og lufttransport.

2.6.  Holdningsendring hos forbrugerne Mobilitetsadfaerden @ndrer sig. En ny generation af forbrugere er mindre
interesseret i at eje en bil, da mange bor i byomradder med veletablerede kollektive transportsystemer. I stedet for at kebe en
bil leder de efter andre mobilitetslosninger (f.eks. samkeorsel, korselstjenester og mikromobilitet). Andre tendenser, der
allerede var startet, er blevet styrket af pandemien sisom onlineshopping, hjemmearbejde, videokonferencer og
leveringsvirksomhed. Dette vil medfere reduceret mobilitet i privatbil, mens anvendelsen af kommercielle varebiler vil blive
oget.

2.7.  @get konnektivitet De digitale teknologier sigter mod, at biler skal kunne vare nasten permanent opkoblet. Dette
kunne skabe et betydeligt potentiale for nye datadrevne forretningsmodeller. Intelligente biler ville blive udstyret med aktive
sikkerhedsegenskaber, infotainment, trafikinformationstjenester, kommunikation mellem keretoj og infrastruktur mv.

2.8.  Gradvis automatisering af bilen Udviklingen i retning af selvkerende biler vil medfere en stadig hejere grad af
autonome bilegenskaber. Automatiseret korsel ville krave enorme investeringer i software, kommunikationsnetvark og
hardware (radarer, LIDAR-systemer, transpondere). Det skaber ogsd mange udfordringer i forhold til pélidelighed, de retlige
rammer, pris, vejudstyr og ansvar.

2.9. Digitalisering og produktion Bilindustrien opfandt samlebandet (Ford), principperne for lean produktion (Toyota)
og globaliserede produktionsplatforme (VW). Den har i dag tilsluttet sig industri 4.0-principperne med avanceret
robotisering, digitalt integrerede leveringskader, avancerede fremstillingssystemer og additiv fremstilling.

Folgerne af den grenne og digitale omstilling

2.10.  En mindre, digitaliseret og dekarboniseret bilindustri vil skabe en enorm jobudfordring. Batteridrevne koretojer
har faerre komponenter og er lettere at producere, samtidig med at mindst 36 % af deres mervaerdi udgeres af batterier. Pa
baggrund af en ekstrapolering fra et nyligt studie foretaget af det tyske IFO institut vil 620 000 job vere i farezonen i EU’s
vardikaede for konventionelle drivlinjer. Lesninger kan f.eks. til dels bestd i (fortids-)pensionering (°) eller mere overordnet
set ved at revolutionere fremtidens arbejde (). P4 den anden side vil omstillingen ogséd skabe nye job i tilstadende industrier,
f.eks. inden for effektelektronik, intelligente net, vej- og opladningsinfrastruktur, batterier, nye materialer og drivlinjer til
alternative braendstoffer.

( https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_20_2312

() Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: »Sustainable and Smart Mobility, SWD(2020) 331, s. 248.

()  Dr. Oliver Falck, Dr. Nina Czernich, Auswirkungen der vermehrten Produktion elektrisch betricbener Pkw auf die Beschiftigung in
Deutschland, maj 2021, ifo Institut, https:/[www.ifo.de/DocDL/ifoStudie-2021_Elektromobilitaet-Beschaeftigung.pdf.

() hittps:/[eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_20_2312
https://www.ifo.de/DocDL/ifoStudie-2021_Elektromobilitaet-Beschaeftigung.pdf
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2.11.  En tendens i retning af konsolidering, strategiske alliancer (f.cks. Stellantis, alliancer mellem BMW og
Mercedes og mellem VW og Ford) for at sammenlagge FoU inden for nye drivlinjer og kombinere kob af komponenter.
Sadanne fusioner og alliancer vil altid resultere i nye virksomhedsstrategier, revurdering af det industrielle fodaftryk,
outsourcing til omrader med lavere arbejdskraftomkostninger, jobreduktionsordninger og et eget pres pd leverandererne.
Hertil kommer at frasalg af modne virksomheder gor det muligt for virksomhederne at koncentrere deres ressourcer pa de
nye drivlinjer.

2.12.  Udviskning af grenserne mellem bilindustrien og IT-sektoren Informationsteknologier vil gare deres indtog i
alle stadier af forsyningskaden. Data vil blive et nyt rdmateriale og en kilde til indtagt. En global industriel omrokering er
undervejs med nye aktorer, der vinder indpas i industrien, herunder mobilitetsudbydere (Uber), IT-giganter (Google, Apple,
Baidu), chipproducenter (Intel, NXP, STM), batteriproducenter (Panasonic, CATL, LG), nye originaludstyrsfabrikanter (Tesla).

2.13.  Mervardien kunne skifte vaek fra bilindustriens kerneomrade (originaludstyrsfabrikanter) til andre dele af
forsyningskaden, da informationsteknologiernes andel af mervaerdien kun vil vokse pd bekostning af mekaniske
komponenter.

2.14. Der vil sandsynligvis blive skabt mere og more merverdi inden for mobilitetstjenester sdsom
kerselstjenester, delebiltjenester, samkorsel og en lang rakke digitale tjenester i form af navigationsapplikationer,
infotainment, annonce- og reklamevirksomhed og avancerede forerbistandssystemer. Dette vil skabe nye forretnings-
modeller, for mens originaludstyrsfabrikanter ser bilindustrien som et marked med 100 mio. keretgjer, ser de digitale
platforme den som et marked, hvor der pé arsbasis kan salges 10 bio. mil.

2.15.  Jobstrukturen i sektoren vil blive @ndret radikalt Der vil blive behov for nye kvalifikationer og erfaringer
(elektronik, elektrokemi, nye materialer, informationsteknologier), mens der sidelobende vil ske et fald i eftersporgslen efter
traditionelle mekanikrelaterede kvalifikationer. At udstyre arbejdsstyrken med disse kvalifikationer bliver en stor udfordring
for bilindustrien.

2.16.  Alle ovennavnte megatendenser vil forsteerke hinanden. Mens der er udbredt enighed om, at en banebrydende
omvaltning er startet, ma det vare en prioriteret opgave for alle aktorer at gore den sociale omstilling til dekarboniseret
transport mere gradvis ved at sikre en retfeerdig omstilling. Prisen pd baredygtig mobilitet skal veere overkommelig for alle
for at vaere acceptabel.

3. Styring af omstillingen

Miljo: sporskifte i retning af baredygtighed

3.1. For at reducere transportemissionerne med 90% frem mod 2050 ber EU tilstreebe at gore alle
transportformer baredygtige og samtidig sikre EU-borgerne et bredt tilgengeligt udbud af beredygtige
alternativer. Dette mal kan nds med en intelligent kombination af drivlinjer, der skaber en balance mellem
miljebeskyttelse, effektiv brug af vedvarende energikilder, ekonomisk beeredygtighed og forbrugeraccept under
samtidig overholdelse af princippet om teknologineutralitet. Dette krever en kombination af forskellige strategier:

— reduktion af tank-til-hjul-drivhusgasemissioner (48V, hybridbiler, elektricitet, brint, mere effektive forbrandingsmotorer
osV.)

— reduktion af kilde-til-hjul-drivhusgasemissioner. Udvikling af e-brandstoffer og biobrendstoffer i overensstemmelse
med FN’s verdensmdl for baredygtig udvikling og baredygtighedskriterierne i direktivet om fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder (°) har brug for stette for at undgd konsekvenser for arealanvendelse, biodiversitet og
skove

— en koordineret strategi for rene byer (f.eks. ved dekarbonisering af »last-mile«transport, innovative mikromobilitets-
lgsninger, intermodale rejser)

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82).
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— reduktion af livscyklusemissioner (fremstilling og genanvendelse)

— reduktion af transportsektorens emissionsintensitet (intelligente transportlesninger, felles mobilitet). For hvert
transportbehov skal en baredygtig mobilitetslosning veere tilgaengelig (langdistancegodstransport via biobraendstoffer
og syntetiske breendstoffer/brint, batteridrevne elektriske drivlinjer til »last-mile«levering i byer) under overholdelse af
princippet om teknologisk neutralitet

— fremme af eftermontering, hvor den indbyggede emulator udskiftes med en elektrisk motor eller suppleres (anvendes
sammen med (navmotorer)

— nedbringelse af vaegten pa nyligt markedsforte biler (€).

3.2.  Kommissionen agter at etablere et parallelt emissionshandelssystem for vejtransport og bygninger. At fastsatte en
pris pa vejtransportemissioner vil blive ligestillet med beskatning af breendstoffer (dog med kvalificeret flertal). Indtaegterne
vil blive anvendst til at kompensere dem, der er athangige af koretgjer med forbraendingsmotorer enten til arbejdsbrug eller
som folge af manglende alternative transportmuligheder. Da udformningen af en sddan kompensationsmekanisme vil vare
yderst kompleks, og de hgjere brandstofpriser vil ramme lavindkomstgrupper uforholdsmessigt hérdt, er E@SU ikke
overbevist om, at dette er vejen frem, da det vil undergrave offentlig stotte til klimaforanstaltninger. I stedet ville en indsats
for at reducere livscyklusomkostningerne for alternative drivlinjer og for at reducere omkostningerne ved kulstoffattige og
kulstofneutrale brandstoffer vere en bedre mdade til at sikre, at kulstoffattig transport er inden for alles gkonomiske
raekkevidde.

3.3.  De sikaldte »ladeorkener« ber prioriteres. I dag findes der 213 000 ladestationer, og 70 % af alle ladestationer i
EU er koncentreret i tre lande (Nederlandene, Tyskland og Frankrig). Med et mal pd 1 mio. offentlige ladestationer inden
2025 og 3 mio. i 2030 ligger der et enormt arbejde i forhold til manglende infrastrukturudvikling (i den europziske
strategi for baredygtig og intelligent mobilitet anslds det, at de nedvendige yderligere investeringer i opladnings- og
optankningsinfrastruktur for lavemissionsbreendstoffer vil belgbe sig til 130 mia. EUR om é&ret i det neste arti). EQSU
stotter derfor indferelsen af bindende maél. Som led i genopretnings- og resiliensfaciliteten ansporer flagskibsprojektet
»Recharge and Refuel« (*Opladning og optankning«) kun medlemsstaterne til at fremskynde udbredelsen af ladestandere og
tankstationer som led i deres genopretningsplaner. Der skal rettes sarlig opmarksomhed mod boliger, forberedelsen af net
med henblik pd eget elbilintegration, opladningsinfrastrukturernes interoperabilitet, udviklingen af intelligente oplad-
ningstjenester (f.eks. gennem belastningsudligning) og forsyning af vedvarende og kulstoffattige brandstoffer. Da fuldt
elektriske tunge koretojer er ved at blive en realitet, fortjener de ogsé sarlig fokus.

3.4.  Sa lenge der ikke er prisparitet mellem konventionelle og elektriske keretojer (forventes i 2025-2027), vil der
vaere behov for finansielle incitamenter for at stotte udbredelsen pd markedet af kulstoffattige keoretojer. Disse
incitamenter kan vere af finansiel art (subsidier, skattelettelser og skrotningssystemer) eller af ikkefinansiel art (prioriterede
vognbaner, fritagelse for vejafgifter, reserverede parkeringspladser), herunder sammenhangende lovgivningsmessige
rammer til fremme af investeringer i kulstoffattige breendstoffer. Der skal rettes sarlig opmarksomhed mod grennere
bilparker, da dette kunne udgere en vigtig loftestang til fremskyndelse af omstillingen, og ogsa fordi det vil bidrage til at
skabe et brugtmarked for kulstofneutrale og kulstoffattige koretojer.

3.5.  Stotte til udvikling af den cirkuleere skonomi i bilindustriens ekosystem: genanvendelse, videreudnyttelse og
genfremstilling af biler og dele heraf. Principperne for den cirkulaere gkonomi ber ogsd anvendes for at gge mangden af
sekundzre rdmaterialer, der er tilgaengelige for industrien, og reducere ath@ngigheden af import. Det fremgér imidlertid af
nylige studier, at genanvendte materialer forst vil nd en tilstreekkelig markedsskala om ti ar, ndr elbilerne udrangeres. Det er
derfor nedvendigt at vaere realistisk og forstd, at primarudvinding er af afgerende betydning, i det mindste i 2020’erne.
Diversificeringen af forsyningskaderne samt en gren og etisk minedriftsstrategi skal derfor sikre forsyningssikkerheden.
Hertil kommer, at der ved den kommende revision af direktiv 2000/53/EF (") om udrangerede keoretgjer skal tages hojde for
elektrificeringen af karetojer og af behovet for at udvikle markeder for sekundaere materialer.

(®)  Biler pa under 1 000 kg og over 1 500 kg udgjorde henholdsvis 36 % og 7 % af de biler, der blev solgt i Frankrig i 1998, og 15 % og
16 % i 2019 (Eurostat).

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/53EF af 18. september 2000 om udrangerede keretojer (EFT L 269 af 21.10.2000,
s. 34).


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=road_eqr_unlweig
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@konomi: opretholdelse og udvikling af den samlede bilforsyningskaede i EU

3.6.  Fremme af industrielt samarbejde. De enorme FoU-budgetter (pt. 60 mia. EUR arligt), der pd nuvarende tidspunkt
investeres i udviklingen af dekarboniseret, opkoblet, automatiseret og falles mobilitet, kraver et industrielt samarbejde og
offentlig-private partnerskaber. I den forbindelse fortjener udrulningen af innovationspartnerskaber under klynge 5 (klima,
energi og mobilitet) i Horisont Europa (ren brint, batterier, opkoblet og automatiseret mobilitet, vejtransport med
nulemission, fremme af bymassig omstilling) fuld opbakning. Hertil kommer, at industrielle alliancer i Kommissionens regi
(f.eks. vedrerende batterier, brint, rastoffer og den bebudede alliance vedrerende verdikeeden for vedvarende og
kulstoffattige braendstoffer) udger en bred og aben platform for etablering af strategiske kareplaner og koordinering af FoU,
investeringer og markedsforing af nye innovationer. Endelig vil pooling af offentlige og private ressourcer i vigtige projekter
af feelleseuropaisk interesse helt klart styrke den europziske bilforsyningskade, reducere den strategiske athaengighed og
fremme sdvel den grenne som den digitale omstilling. Der ber overvejes nye vigtige projekter af faelleseuropaeisk interesse
inden for opkoblede og automatiserede biler, den cirkulere ekonomi, energisystemintegrering, réstofforsyning,
datagkonomi og halvledere.

3.7.  Udfordringer i forbindelse med udvikling af en baeredygtig og cirkuleer batterivaerdikade (*) internt i EU.
En lokal tilpasning af fremstillingen af batterier og brandselsceller méd veere en central EU-mdlsatning. EU’s batteri- og
brintalliancer fortjener statte, og der skal stilles tilstrackkelige ressourcer til rddighed for dem. Disse industrialliancer skal
udlgse massive investeringer i produktionsfaciliteter og skabe tusinder af job i Europa. Man mé vare opmarksom pa at
hindre de skeevheder mellem europziske regioner, der ses i dag.

3.8.  Megatendensen i retning af opkoblede og automatiserede biler kunne medfere et skift i merverdi fra salg og service
af keretojer i retningen af nye banebrydende forretningsmodeller, der er baseret pa dataunderstottede tjenester og mobilitet
som en tjeneste. Bilindustriens ekosystem mé vare rustet til at overtage og sikre sin tilstedevaerelse i disse nye
forretningsmodeller. Dette vil krave teknologiske og lovgivningsmassige standarder med henblik pa at levere nye
innovative mobilitetstjenester sdsom brugerbetaling, lokalitetsbaseret reklame, fjernopdatering/-vedligeholdelse af koretojer.
Opbygningen af et europaisk mobilitetsdataomrade vil ogsd vaere et vigtigt led til sikring af europaisk lederskab inden for
digitale mobilitetstjenester. Det vil endvidere vare nedvendigt at etablere den fornedne digitale kommunikations-
infrastruktur og at udforme kereplaner for flere automatiseringsniveauer (herunder en ramme for omfattende testning,
dataadgang og en ny tilgang til typegodkendelse af keretgjer). Hertil kommer, den langsigtede virkning af en fortsat aget
automatisering af karetgjer skal vurderes, navnlig pa beskeftigelsen og forskellige etiske aspekter, da dette vil vere vigtigt
for at sikre samfundets accept. Da omfanget af godstransport formentlig vil stige i fremtiden (pga. e-handel), er der behov
for at udvikle mobilitetslgsninger for intelligent transport baseret pd en multimodal tilretteleeggelse af transporten,
omkostningseffektivitet (kombinationer af hejkapacitetskaretajer) og beredygtige transportformer ved hjalp af
automatisering og konnektivitetslosninger i logistikkaden.

3.9. Intelligente teknologier og digitale losninger baseret pa »industri 4.0-paradigmet« skal stotte integreringen af
produktionssystemer og bidrage til at gore dem mere fleksible. Styrkede produktionssystemer (ikke kun integrering af
produktionsprocesserne péd virksomhedsniveau) langs hele forsyningskeden vil gere bilforsyningskederne mere
modstandsdygtige og understotte konkurrenceevnen. Digitaliseringen skal stattes ved at skabe et industridataomrade for
sektoren. Disse teknologier medferer imidlertid oget automatisering med en negativ indvirkning pé beskaftigelsen, hvilket
skal héandteres.

3.10. Stette til lige konkurrencevilkir pd verdensplan Europa skal strebe efter at fastholde sin starke
eksportmassige stilling i bilindustrien. Der skal derfor geres en indsats for at:

— efterstracbe gensidighed i handelsforbindelser (markedsadgang, offentlige udbud, investeringer, respekt for intellektuelle
ejendomsrettigheder, subsidier)

— indgé bilaterale frihandelsaftaler (herunder et kapitel om biltrafik/vejtransport)

— bekampe illoyal handelspraksis (subsidier, bilaterale frihandelsaftaler, prisforskelle pa kulstof, social og miljemassig
dumping)

— fremme internationalt samarbejde om rene biler og kulstoffattige braendstofteknologier.

(®) I den sammenheng er der i udtalelsen CCMI/128 redegjort i detaljer for EU’s batteriforordning (EUT C 220 af 9.6.2021, s. 128).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.220.01.0128.01.DAN&toc=OJ:C:2021:220:TOC
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3.11.  Der er behov for at gge stotten til global teknisk harmonisering inden for rammerne af De Forenede Nationers
@konomiske Kommission for Europa (UNECE). Forsyningsflaskehalse inden for halvledere til bilindustrien mé loses
med ambitigse tiltag. Eftersporgslen efter halvledere vil fortsette med at vokse, i takt med at biler bliver elektroniske
enheder. I den forbindelse stotter EQSU til fulde forslaget i den seneste meddelelse om industripolitikken om at udvikle en
varktojskasse med det formal at reducere og forhindre Europas strategiske athangighed. Det mdl, der er opstillet i det
europeaiske digitale kompas om at fordoble Europas markedsandel inden for globale halvledere fra 10 % til 20 %, skal stattes
fuldt ud. Oprettelsen af et nyt vigtigt projekt af faelleseuropzisk interesse for halvledere vil bestemt bidrage til at nd dette
mdl. EU-medlemsstaterne ber ogsd opfylde deres lofte om at anvende 20 % af genopretnings- og resiliensfaciliteten efter
covid-19 pa den digitale omstilling. Yderligere tiltag kunne bestd i at tiltreekke udenlandske direkte investeringer og etablere
et strategisk samarbejde mellem virksomheder i bilindustrien og producenter af halvledere. Endelig er der behov for, at
observatoriet for kritiske teknologier ngje overvdger de mange andre former for strategisk athangighed inden for
bilindustrien: rastoffer, brint, batterier, vedvarende energi, cloudteknologier mv.

3.12.  Virkningerne af det nye billandskab pd eftermarkedet skal hindteres Bileftermarkedet, der beskeftiger
4 mio. personer, star over for dybe strukturelle andringer som folge af salgsnedgang, elektrificering, faldende eftersporgsel
efter breendstoffer, onlinesalg og mindre behov for vedligeholdelse. Sektoren ma opfinde sig selv som udbyder af
mobilitetstjenester: opdatering af biler, forebyggende vedligeholdelse, korselstjenester, samkersel og udvikling af
forretningsmodeller inden for mikromobilitet. Modstridende interesser, ndr det gelder adgangen til keretojsintegrerede
data, md overvindes, og en interoperabel og standardiseret platform oprettes for eftermarkedet skal kunne udvikle
databaserede tjenester (sdsom fjerndiagnose, softwareopdatering, forebyggende vedligeholdelse).

Samfundet: Handtering af forandringer og sikring af en socialt retfeerdig omstilling

3.13.  Omstillingen af bilindustrien vil fa drastiske konsekvenser for mangden af job, der er nedvendige til fremstilling af
biler og deres komponenter samt for de jobprofiler, der kraeves under det nye paradigme. Arbejdsmarkedspolitikkerne ber
derfor fokusere pé at opretholde/oge arbejdskraftens beskeftigelsesegnethed ved hjalp af livslang leering og pa at skabe
fleksible overgange mellem uddannelse og arbejde (f.cks. vekseluddannelsesordninger, velfungerende leerepladsmarkeder og
certificering af ikkeformel lering). Arbejdstagernes interne mobilitet i virksomhederne ber fremmes gennem
opkvalificering og omskoling for at udstyre dem med fremtidens kvalifikationer (mindre manuelt arbejde og en brat
stigning i digitale kvalifikationer med sarlig fokus pd program- og elektronikudvikling). Europziske sektorspecifikke
initiativer sdsom DRIVES og ALBATTS og den nye Automotive Skills Alliance er vigtige redskaber til hindtering af den
feerdighedsmaessige udfordring.

3.14.  For de ansatte, der mé forlade sektoren, bor der arrangeres en gnidningsfri overgang til andre job. De mé
tilbydes adgang til de nye job, der vil blive skabt inden for vakstindustrier sdsom IT, 5G-netvaerk, effektelektronik,
opladningsinfrastruktur, produktion af vedvarende energi, intelligente net, intelligente veje, mobilitetstjenester, batterier,
alternative brandstoffer, energilagring, elektricitetsproduktion og -distribution. Det bliver meget udfordrende, da disse job
formentlig vil blive skabt andre steder og pa et andet tidspunkt og med andre krav til kvalifikationer end de job, der
forsvinder. Under omstillingen mader desuden sikres indkomstsikkerhed. Masseafskedigelser kan ogsd undgés ved brug af
fortidspensioneringsordninger, arbejdsfordeling og arbejdstidsreduktion. Der ber sikres en passende social dialog for at
kunne foregribe andringer i god tid og undgd sociale forstyrrelser og konflikter.

3.15.  Der er behov for en klar kortleegning af folgerne af den digitale og den gronne omstilling af sektoren for at
afgraense de regioner og dele af forsyningskaden, der er mest udsatte. Der ber ikke opsté nye sociale klgfter mellem @st- og
Vest- eller Syd- og Nordeuropa. Hertil kommer, at &endringerne i bilindustriens fodaftryk som felge af dekarbonisering og
digitalisering skal folges. Man ber neje undersoge potentielle fremskridt i anvendelsen af baredygtig biomasse, da der her
ogsd er mulighed for at skabe nye arbejdspladser, samtidig med at der tages beherigt hensyn til behovet for at holde sig
inden for de miljemaessige graenser.

3.16.  Alle aktorer (virksomheder, fagforeninger, klyngeorganisationer, myndigheder, arbejdsformidlinger, regionale
udviklingsorganer) i bilproducerende regioner ber arbejde intensivt sammen om at opstille omfattende regionale
omstillingsplaner.

3.17. Man ber undgi strandede aktiver i bilforsyningskaderne ved at sikre rettidig og passende stotte til de mange
SMV'er, der ikke har (de menneskelige og finansielle) ressourcer til at omlagge deres aktiviteter og ga over til mere lovende
forretningsmodeller.
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3.18. Individuel mobilitet skal vere tilgeengelig og okonomisk overkommelig for alle, iser for pendlere uden
adgang til god offentlig transport eller andre mobilitetslgsninger. Dette mal kan nds ved at yde kompensation for den hgjere
pris pd alternative drivlinjer og for kulstoffattige og kulstofneutrale breendstoffer, der kan anvendes i konventionelle biler. Vi

mé for enhver pris undgd, at samfundet deles op mellem dem, der har rad til at kebe en miljovenlig bil, og dem, der ikke
har.

3.19. Konklusion Den europziske bilindustri har altid veret en global leder og en drivkraft for vakst og job. Ved
omstillingen til et digitaliseret og dekarboniseret vejtransportsystem ber den europziske bilindustri fastholde denne stilling
og udvikle omstillingsmader, s sektoren kan tackle de opbrudstendenser, den i dag stdr overfor. Den bar gere dette ved at
treekke pd sine styrker inden for teknologien, sin kvalificerede arbejdsstyrke, sin verdensklasses tekniske ekspertise, sine
kraevende forbrugere, sofistikerede forsyningskader, en steerk SMV-kultur og konstruktive arbejdsmarkedsrelationer. Den
europaiske bilindustris okosystem skal gd foran i udviklingen og udbredelsen af baredygtige mobilitetslosninger.
Bilindustriens gkosystem skal derfor aktivt udvikle strategier for at forme de igangverende omvzltninger og megatendenser
i den europziske bilsektor. Da de udfordringer, bilindustriens forsyningskade star over for, er meget store, mener
E@SU, at det er helt afgorende at oprette en mekanisme for retfaerdig omstilling af sektoren med henblik pé at
indfere de nedvendige ledsageforanstaltninger til undgdelse af sociale forstyrrelser og til sikring af en socialt
ansvarlig omstilling.

Bruxelles, den 20. oktober 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »de samfundsmessige og milje-
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(initiativudtalelse)

(2022/C 105/06)

Ordferer: Dumitru FORNEA

Plenarforsamlingens beslutning 25.3.2021

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 32, stk. 2
Initiativudtalelse

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssam-
fundet

Vedtaget i sektionen 7.10.2021

Vedtaget pa plenarforsamlingen 20.10.2021

Plenarforsamling nr. 564

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 210/2/19

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU bemarker, at den hastige digitalisering og udvikling af elektronisk kommunikation har voldsomme
konsekvenser for gkonomien og for samfundet som helhed. Gennem en ansvarlig anvendelse af disse teknologier, har
menneskeheden en historisk chance for at skabe et bedre samfund. Men uden beherig omhu og demokratisk kontrol
risikerer vores samfund imidlertid at std over for alvorlige udfordringer med administrationen af disse teknologiske
systemer i fremtiden.

1.2.  E@SU anerkender, at elektronisk kommunikationsinfrastruktur i hej grad kan forbedre borgernes livskvalitet, og at
den har en direkte indflydelse pd bekempelsen af fattigdom. 5G-teknologi udger en enorm mulighed for at forbedre
sundhedstjenesteydelser gennem udviklingen af telemedicin og forbedret adgang til leegebehandling. Den vigtige rolle, som
telemedicin har spillet under pandemien, anerkendes i samfundet.

1.3.  EO@SU bemerker, at diskussionen om udrulningen af 5G-nettet er blevet til en kontroversiel og politisk diskussion,
men det er ikke desto mindre nedvendigt at afklare de sociale, sundhedsmaessige og miljemassige spergsmal med
inddragelse af borgerne og alle relevante aktorer.

1.4, EQSU tilskynder Kommissionen til at arbejde videre med vurderingen af de nye 5G- og 6G-teknologiers
konsekvenser pé tveers af en lang rackke sektorer og mener, at der er behov for varktgjer og foranstaltninger til at vurdere
risici og sdrbarheder. E@SU anbefaler derfor, at der afsattes europziske og nationale midler til mere dybtgdende tvaerfaglig
forskning og konsekvensanalyser med fokus pd bdde mennesker og miljeet samt til udbredelse af disse resultater med
henblik pé at oplyse befolkningen og beslutningstagerne.

1.5.  E@SU foreslar, at Kommissionen herer borgerne og civilsamfundets organisationer og gennem inddragelse af alle
relevante offentlige institutioner giver input til beslutningsprocessen med hensyn til de samfundsmassige og miljemaessige
virkninger af mobil elektronisk kommunikation.

1.6.  E@SU mener, at EU har behov for et uathangigt europzisk organ med moderne metoder i overensstemmelse med
den aktuelle teknologiske kontekst og en tvarfaglig tilgang med henblik pa at udforme retningslinjer for beskyttelse af den
brede offentlighed og arbejdstagerne i tilfeelde af eksponering for elektromagnetisk radiofrekvensstraling.

1.7. E@SU anbefaler, at der udarbejdes et register over alle transmissionsstationer, der udsender radiofrekvenser, og de
frekvensbind, de opererer pd, og at disse oplysninger offentliggeres med henblik pd en bedre territorial forvaltning og
beskyttelse af borgernes interesser, navnlig sirbare grupper (bern, gravide, kronisk syge, «ldre og personer med
eloverfolsomhed). Der bar ogsd tages hensyn til arbejdstagernes sundhed og sikkerhed.
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1.8.  EQSU statter tanken om, at udstyr til 5G-net fra producenten udformes séledes, at det leverer offentligt tilgeengelige
oplysninger i realtid om emissionseffekten og andre tekniske parametre af relevans for forbrugerorganisationer og
interesserede borgere. Disse data skal centraliseres, forvaltes og offentliggares af de kompetente myndigheder.

1.9. E@SU mener, at overvagning af og kontrol med elektromagnetisk forurening skal ske pa grundlag af en streng
interinstitutionel og tvarfaglig videnskabelig tilgang, der understottes gennem brug af moderne udstyr til maling af
parametrene for elektroniske kommunikationsnet, sdledes at de akkumulerede virkninger over leengere tid fremhaves og
evalueres korrekt.

1.10.  Der findes ingen anerkendt videnskabelig dokumentation for, at 5G har negative konsekvenser for menneskers
sundhed, men EQSU er af den overbevisning, at de samfundsmeassige, sundhedsmassige og miljemassige aspekter af 5G
lobende skal overvages ud fra forsigtighedsprincippet. EGSU anerkender bekymringen over sundhedsvirkningerne,
herunder termiske og ikketermiske virkninger, eksponeringsintensiteten og de langsigtede virkninger af en sddan
eksponering. Eksponeringen vil blive mere koncentreret i nogle regioner/omrader end i andre, og i sddanne tilfelde bor
man overveje specifikke foranstaltninger, herunder anbefalingen om at udvide anvendelsen af ALARA-princippet for at
begrense virkningerne af elektromagnetisk straling, der genereres af 5G-net.

1.11.  EQSU bemearker, at det narmest er umuligt at undgd at eksponere befolkningen for en rekke forskellige
elektromagnetiske felter. Arbejdsmarkedets parter ber allerede fra starten inddrages i revisionen af gransevardierne i
EU-direktivet om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes eksponering for risici pa
grund af fysiske agenser (elektromagnetiske felter) (). Man ber veare sarligt opmarksom pé ikketermiske virkninger.

1.12.  Foranstaltninger til beskyttelse af sundheden og sikkerheden skal styrkes og konsolideres gennem grundig
overvagning af strdlingsniveauer og en streng anvendelse af sikkerhedsstandarder for personer, som arbejder i nerheden af
kilder til elektromagnetisk straling.

1.13.  EQSU bemearker behovet for at ajourfore de institutionelle mekanismer, der sigter mod at beskytte alle
menneskerettigheder i den nye situation med hyperdigitalisering, hyperautomatisering og hyperkonnektivitet, som fremmes
med indferelsen af 5G, og mener, at enhver teknologisk udvikling skal omfatte disse universelle verdier, der udger en valid
og nedvendig dimension af vurderingen af cost-benefit-forholdet.

1.14.  EQSU har forstdelse for borgernes gnske om, at ejendomsrettighederne og retten til at bestemme over egen krop
garanteres ved opsatningen af antenner og udbredelsen af 5G-nettet overalt, fra deres egne hjem til satellitter i kredsleb.
Ejendomsrettigheder og menneskers valg skal respekteres. Definitionen af samtykke pa et oplyst grundlag skal garanteres, sa
borgerne har en reel ret til frit, fuldt informeret og gyldigt samtykke.

1.15.  E@SU stetter styrkelsen af europaisk kapacitet til forebyggelse af, uddannelse i og beskyttelse mod cyberrisici,
bade ved at styrke relevante institutioner som ENISA og ved at udforme teknologiske, institutionelle og juridiske
instrumenter for at sikre, at borgernes rettigheder respekteres. For at afhjelpe visse sikkerhedstrusler ber EU investere mere
i at udvikle sine egne teknologier og stette teknologiindustrien og udviklere. Frem for alt ber disse tiltag skraddersys, si de
tilskynder europziske SMV’er til at udvikle sikker og pélidelig 5G-infrastruktur.

2. Indledning

2.1.  5G er ikke en ny teknologi som sddan, men en videreudvikling af eksisterende teknologier (fra 1G til 4G) og vil
eksistere sidelobende hermed. Dette vil resultere i et blandet netverk af forskellige net: et storre antal mere varierede
radiofrekvensband, en rackke enheder, der udveksler data, og en lang rakke interaktioner med brugerne. Noget af det nye
udstyr og nogle af de nye teknologier, der anvendes, kan have andre virkninger end de foregdende generationer.

() Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/35/EU af 26. juni 2013 om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i
forbindelse med arbejdstagernes eksponering for risici pd grund af fysiske agenser (elektromagnetiske felter) (20. sardirektiv i
henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv 89/391/E@F) og om ophavelse af direktiv 2004/40/EF (EUT L 179 af 29.6.2013, s. 1).
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2.2.  5G-teknologien ber give mulighed for trddles hyperkonnektivitet, mulighed for at dakke og tilslutte et kolossalt
antal enheder og langt hgjere overforselshastigheder malt i Gbps. Dette vil blive opndet ved hjalp af strdleformerende
frekvensaggregering og flere parallelle forbindelser, der anvender bdde Massive MIMO-antenner (operatgrens basestation
med fasefodet antenne) og almindelige MIMO-antenner (kundens egen enhed) og kort latenstid (millisekunder for
operaterens egen infrastruktur, men ikke i forhold til resten af internettet).

2.3.  En undersogelse udfert af GSMA i 2019 viser, at der er behov for den nye 5G-kapacitet til selvkerende biler, virtuel
og udvidet virkelighed og det »taktile internet«, mens de @vrige applikationer kan leveres ved hjalp af den nuvarende
teknologi (4G LTE og optiske fibernetkabler). 5G-teknologi vil ogsd fremskynde omstillingen til Industri 4.0 og lette
udviklingen af applikationer pa grundlag af kunstig intelligens, og derfor anses denne teknologi for at vere et centralt og
nedvendigt element i udviklingen af en moderne og i stigende grad automatiseret og digitaliseret gkonomi.

2.4, Videnskabelige samfund rundt om i verden har fremlagt dokumentation (%) for, at der er berettiget grund til
bekymring over den langvarige og allestedsnarvarende eksponering af den menneskelige krop og andre biologiske
organismer for de mikrobelgefrekvenser, som 5G-nettet benytter, og de 10-20-30 eller flere gigahertz radiosektioner og
-frekvenser, der er specifikke for 5G-teknologier, samt de potentielle skadevirkninger pd menneskers sundhed,
biodiversiteten og miljoet. Men indtil videre har meldingen fra de relevante EU-myndigheder og nationale offentlige
myndigheder vaeret, at der ikke foreligger videnskabelige beviser for 5G’s negative konsekvenser for menneskers sundhed.
WHO udtaler, at »indtil videre og efter megen forskning er der ikke observeret nogen drsagssammenhang med eksponering
for tradlese teknologier«.

2.5.  Sammen med de nye teknologier, den giver mulighed for, skaber 5G usikkerhed og, som med al ny teknologi, nogle
virkninger, som mdske endnu ikke kan ses. Med henblik pd at kunne besvare alle spergsmdl om 5G’s konsekvenser for
folkesundheden og forhindre, at den offentlige opinion bliver offer for desinformation, mener civilsamfundet, at der er
behov for en hensigtsmassig foregribende styring med anvendelse af forsigtighedsprincippet i den europaiske lovgivnings-
proces til regulering af denne nye teknologiske generation af elektronisk kommunikation.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  Generelt er internationale institutioner, koncerner og nationale myndigheder uforbeholdent entusiastiske over de
fordele, som 5G-teknologien vil medfere. Det er dog nedvendigt at undersgge, om der kan opstd negative konsekvenser,
efterhdnden som 5G-gkosystemet udvikles, og — implicit — betingelserne for at opna social accept af disse infrastrukturer
og tjenester, som har en betydelig indvirkning pa samfundet.

3.2. Med den hastige udvikling af elektroniske kommunikationsteknologier og internetinfrastrukturen debatteres
behovet for og fordelene ved en eksponentiel fremskyndelse af udviklingen af IKT-net stadig mere i offentligheden og det
organiserede civilsamfund i de udviklede lande. De offentlige myndigheder skal anerkende de udfordringer, der er knyttet til
disse teknologiske systemers potentielle indvirkning pd miljoet, levende organismer og borgerrettighederne.

3.3. P4 europaisk plan beskrives bekymringerne over de potentielle virkninger for sundheden af elektromagnetisk
forurening i betragtning 31 i Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 243/2012/EU (°): »En sammenhangende tilgang
til frekvenstilladelser i Unionen ber fuldt ud tage hensyn til beskyttelsen af folkesundheden mod elektromagnetiske felter,
der er afgorende for borgernes velbefindende. Samtidig med en overholdelse af Radets henstilling 1999/519/EF af 12. juli
1999 om begraensning af befolkningens eksponering for elektromagnetiske felter (0 Hz-300 GHz), er det vasentligt at sikre
en vedvarende overvagning af frekvensanvendelsers ioniserende og ikkeioniserende virkninger pé sundheden, herunder de
faktiske kumulative pévirkninger fra et stigende antal udstyrstypers frekvensanvendelser inden for en rakke frekvensbénd.«

() https:/[ehtrust.org/environmental-health-trust-et-al-v-fcc-key-documents/
()  Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse nr. 243/2012/EU af 14. marts 2012 om indferelse af et flerdrigt radiofrekvenspolitikpro-
gram (EUT L 81 af 21.3.2012, s. 7).
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4. Serlige bemeerkninger

5G-teknologi og konsekvenserne for borgerrettighederne

4.1. I de senere ar har adskillige civilsamfundsorganisationer i EU og andre lande udsendt advarsler om de skadelige
konsekvenser og de komplekse, alvorlige kriser, der kan blive udlest af manglende demokratisk kontrol og gennemsigtighed
og af sikkerhedstrusler som felge af vores athengighed af teknologier, som leveres af aktorer fra tredjelande.

4.2, Branchen for elektronisk kommunikation og de disruptive anvendelser af 5G, som den tilbyder, er baseret pa
udnyttelsen af to meget vigtige ressourcer. For det forste udnyttelsen af radiofrekvensspektret. Dette er en begranset naturlig
ressource, som ejes af befolkningen og forvaltes pd dens vegne af regeringerne gennem nationale agenturer og andre
offentlige organer, der leaser ressourcerne til operatorer af elektronisk kommunikation.

4.3, En anden vasentlig ressource er adgangen til forbrugeres og enkeltpersoners data og metadata. Med udviklingen af
markedet for digitale tjenester er disse data kolossalt veerdifulde og indebarer enorme fordele for de selskaber, der anvender
dem. Nogle af disse udfordringer blev fremhaevet i EQSU’s udtalelse om en datastrategi (*).

4.4.  Under hensyntagen til det ovenstdende skal det understreges, at 5G og datadeling og -aggregering som mange andre
teknologier er et effektivt redskab, der kan anvendes til at styrke civilsamfundet, gore de offentlige tjenester mere effektive
og pilidelige og mindske uligheden ved at styrke den gkonomiske vakst. EU og medlemsstaterne ber derfor udnytte
5G-teknologien til at forbedre adgangen til data af hej kvalitet og udvikle en bedre digital forvaltningsinfrastruktur
(e-administration) og dermed bringe de offentlige og demokratiske institutioner tattere pd borgerne.

4.5.  Som felge heraf ber en ansvarlig og baredygtig udvikling af elektronisk kommunikationsinfrastruktur forbedre
livskvaliteten for de almindelige borgere, navnlig i regionerne og de mindre udviklede lande. Udviklingen af disse
teknologier har saledes direkte indflydelse pa bekempelsen af fattigdom.

4.6.  For at udrulle 5G-nettet i det fornedne tempo skabte EU med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/1972 (°)
(artikel 42, 43 og 44) en lovgivningsmessig ramme, der giver operaterer inden for elektronisk kommunikation adgang til
ejendom, hvor der er behov for at installere udstyr og infrastrukturfaciliteter, der er af central betydning for udviklingen af
disse net. Civilsamfundet forer tilsyn med fortolkningen af denne bestemmelse, sdledes at gennemforelsen af direktivet ikke
forer til forfatningsstridige tilsidesattelser af garantien for borgernes ejendomsrettigheder.

5G-gkosystemets indvirkning pd miljeet

4.7.  Nogle civilsamfundsorganisationer har gjort opmarksom pa potentielle miljomassige konsekvenser af det nye
5G-net. Nogle af deres pastande drejer sig om mangelfulde bestemmelser vedrerende miljokonsekvensanalyser eller
utilstrackkelige mekanismer og foranstaltninger til at mindske 5G-netinfrastrukturens energimaessige fodaftryk eller fremme
genanvendelsen af elektronisk affald (%).

4.8.  For at kunne foretage en korrekt evaluering af virkningerne af 5G pad miljeet og klimaet skal de offentlige
myndigheder tage hensyn til aspekter som drivhusgasudledninger (), adgangen til og forbruget af kritiske rdmaterialer,
mangden af (og kilderne til) energi, der forbruges af alle enheder, der er forbundet med og anvendes inden for tingenes
internet, samt mangden af (og kilderne til) den energi, der anvendes til at transportere tridlose data og til at drive
datacentraler og transitpunkter.

4.9.  Med udrulningen af 5G og tingenes internet vil milliarder af nye elementer pd 5G-nettet og husholdningsartikler
(husholdningselektronik og hvidevarer, udstyr osv.) blive fojet til kategorien elektronisk affald (e-affald) (¥), hvilket der skal
tages hensyn til i forbindelse med begrebet cirkuler gkonomi og nulaffaldspolitikker.

—_
=

TEN/708 — EUT C 429 af 11.12.2020, s. 290.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/1972 af 11. december 2018 om oprettelse af en europzisk kodeks for elektronisk
kommunikation (EUT L 321 af 17.12.2018, s. 36).

(®)  https:/[www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a588 6d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-
outlook-2035-english.pdf
https:/[www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12[rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf
https:/[www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0290.01.DAN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-outlook-2035-english.pdf
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-outlook-2035-english.pdf
https://www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12/rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx
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Forbehold vedrerende 5G-nettenes indvirkning pd menneskers sundhed og levende organismer

4.10.  5G-teknologi er en enorm mulighed for at forbedre menneskers sundhed. Udviklingen af IKT-infrastruktur og
indarbejdelsen af 5G vil fremskynde udviklingen af telemedicin, bl.a. gennem konceptet tingenes internet. 5G vil gare det
muligt at foretage komplekse operationer pé afstand og dermed i hej grad forbedre adgangen til leegebehandling af hej
kvalitet, navnlig for personer, som ikke har rad til at rejse til udlandet for at modtage nedvendig behandling.

4.11.  Udviklingen af telemedicin er iser vigtig i en pandemitid, hvor den almindelige adgang til leegebehandling er staerkt
reduceret. Derudover har 4G-teknologien gjort det muligt at udvikle teleradiologi. IKT-infrastruktur har gjort det muligt for
patienter at blive diagnosticeret pa afstand (MRI, CT) og modtage laegebehandling af hej kvalitet, uanset hvor de befinder
sig. 5G-teknologien vil videreudvikle denne proces og give folk bedre adgang til diagnosticering og direkte leegetjenester,
som udferes pé afstand.

4.12.  Pd den anden siden har den hastige teknologiske udvikling gennem de seneste 20 ar fort til en stigning i
elektromagnetiske felter og implicit eget forurening som felge af elektrosmog. Der skal anlagges en evidensbaseret tilgang
til elektrosmoggens konsekvenser for at vurdere den reelle risiko.

4.13.  Eloverfolsomhed eller elintolerance er en lidelse, som anerkendes af Europa-Parlamentet (), E@SU (1) og
Europarddet (*!). Den pavirker en del mennesker, og med udrulningen af 5G (der kraever et langt mere finmasket elektronisk
netveerk) ma man forvente, at denne lidelse kommer til at ramme flere mennesker.

4.14.  Globalt har man gennemfert undersggelser, der konkluderer, at de biologiske virkninger af elektromagnetisk
strdling ikke indebarer nogen sundhedsrisici, sd leenge de nationale standarder eller ICNIRP-standarderne overholdes.
Samtidig findes der undersogelser, der er blevet gennemfort siden 1970%erne og frem til i dag('?), hvor man har
konkluderet, at der foreligger risici for menneskers sundhed ().

4.15.  Irapporter om bekymringer vedrorende menneskers langvarige eksponering for elektromagnetiske felter genereret
af 5G-teknologi, som blev udarbejdet i henholdsvis 2019 og 2020, anferer Kommissionen og Federal Communications
Commission (FCC) (*#), at der ikke foreligger solide eller trovaerdige videnskabelige beviser for sundhedsproblemer forarsaget
af eksponering for radiofrekvensenergi, der udsendes af mobiltelefoner.

4.16.  For ar tilbage klassificerede Verdenssundhedsorganisationen det elektromagnetiske felt, der frembringes af
radiofrekvenser, som muligt kreeftfremkaldende. I dag indtager organisationen den samme holdning til spergsmélet som
EU’s myndigheder og de amerikanske myndigheder. Men med udrulningen af 5G-nettet annoncerede den, at den i 2022 vil
foretage endnu en evaluering af risiciene ved elektromagnetiske felter for radiofrekvensspektrummet (fra 3 kHz til
3000 GHz) (V).

4.17.  Iden endelige udgave af Europaradets resolution 1815 af 27. maj 2011 om The potential dangers of electromagnetic
fields and their effect on the environment advarer man om konsekvenserne af elektromagnetisk forurening pad menneskers
sundhed og medtager et st generelle og specifikke anbefalinger til en konsekvent mellem- og langsigtet tilgang til
udfordringerne ved udbredelsen af mobiltelefoni. I dette dokument understreges behovet for at traffe alle rimelige
foranstaltninger for at mindske eksponeringen for elektromagnetiske felter i henhold til ALARA-princippet (*°), som skal
anvendes i tilfelde af ioniserende strdling.

() Europa-Parlamentets beslutning af 2. april 2009 om sundhedsproblemer i forbindelse med elektromagnetiske felter (2008/2211
(INT)) 28. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_EN.html?redirect.

(% EQSU’s udtalelse om en EU-varktgjskasse til udrulning af sikre 5G-net i EU: TEN/704 (EUT C 429 af 11.12.2020, s. 281).

(") Resolution 1815 (2011) endelig udgave, artikel 8.1.4 http:/[assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994.
(" https://bioinitiative.org/updated-research-summaries|

(") Defence Intelligence Agency — Biological Effects of Electromagnetic Radiation (Radiowaves and Microwaves) — marts 1976.

(") FCC's holdning er blevet anfaegtet i retten af amerikanske civilsamfundsorganisationer: https://ehtrust.org/eht-takes-the-fcc-to-court/.
(") T henhold til Den Internationale Telekommunikationsunions (ITU) radioreglement.

(") As Low As Reasonably Achievable (sa lavt, som det med rimelighed er opndeligt) — ALARA-princippet bruges ved udformning af
programmer til beskyttelse mod ioniserende stréling.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_DA.html?redirect
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0281.01.DAN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994
https://bioinitiative.org/updated-research-summaries/
https://ehtrust.org/eht-takes-the-fcc-to-court/
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4.18.  Der findes en rackke undersogelser, som argumenterer for, at virkningerne af stréling fra mobiltelefoner og trddles
kommunikationsinfrastruktur (ogsd ikketermiske emissioner) udger en risiko for menneskers sundhed fra et neuronalt,
reproduktionsmaessigt, onkologisk og genotoksisk perspektiv (7). P4 grundlag af deres egne vurderinger og metodologier
mener de relevante institutioner imidlertid, at strdlingen fra mobiltelefoner og trddles kommunikationsinfrastruktur er
sikker for mennesker.

4.19.  Som navnt ovenfor findes der undersegelser, hvor man har set pa den elektromagnetiske stralings konsekvenser
for menneskers og dyrs sundhed. Det er imidlertid kun meget lidt, der er afklaret, og endnu mindre videreformidles
vedrerende de komplekse konsekvenser, som eksponering for ikke-ioniserende elektromagnetisk straling kan have som en
ikketermisk effekt pd dyr og planter. I de bedst kendte undersegelser henvises der til de betydelige og umiddelbare
konsekvenser for bestovere og fugle, men videnskabsfolkene er meget bekymrede over de langsigtede virkninger af
elektromagnetiske emissioner pé levende gkosystemer.

Pistande vedrerende ICNIRP-retningslinjer (')

4.20. Kommissionen og et stort flertal af de nationale regeringer rundt om i verden anvender ICNIRP-retningslinjerne
ved fastsaettelse af graensevardier for offentlighedens eksponering for striling fra elektromagnetiske felter. I den ajourferte
udgave af ICNIRP-retningslinjerne, der blev offentliggjort i 2020, tog man ogsd hgjde for strdleformning og frekvenser —
parametre, der er specifikke for 5G, men man tog ikke hensyn til frekvensaggregering og forbindelsernes ggede tathed.

4.21.  Selv om ICNIRP gor sig stor umage med at formidle de videnskabelige metoder, der anvendes til at udforme
beskyttelsesretningslinjerne, anerkender man kun de termiske effekter, der frembringes af elektromagnetisk striling, som
potentielt farlige.

4.22. I STOA-undersggelsen, som Europa-Parlamentet (**) udferte i overensstemmelse med anbefalingerne i Europa-
radets resolution nr. 1815 af 2011, taler man for at overholde forsigtighedsprincippet, at revidere grensevardierne, som
ICNIRP foresldr, og at vedtage tekniske og administrative foranstaltninger for at mindske konsekvenserne af
elektromagnetisk forurening frembragt af elektronisk kommunikation.

4.23.  Med de foresldede foranstaltninger seger man at sikre en mere ansvarlig udformning af kommunikations-
infrastrukturen (placering af antenner og andet specifikt udstyr) for at sikre, at den brede offentlighed informeres om de
potentielle virkninger af elektromagnetisk forurening og folks muligheder for at mindske konsekvenserne af eksponeringen
for elektromagnetisk straling, udvikle kapacitet til at overvdge elektromagnetiske felter osv. Der ber stilles europziske og
nationale midler til radighed til at gennemfore mere dybtgdende tvearfaglig forskning og konsekvensanalyser vedrerende
mennesker og miljg, og resultaterne deraf ber videreformidles for at oplyse befolkningen og beslutningstagerne.

5G-cybersikkerhed — Vaerktgjer, foranstaltninger og deres effektivitet

4.24. E@SU har allerede fremhavet mange af de cybersikkerhedsmassige udfordringer i sin udtalelse om en
EU-varktojskasse til udrulning af sikre 5G-net (*°). Ulgste cybersdrbarheder i 4G vil blive forstarket i 5G. Disse sirbarheder
ligger i den tekniske udformning, topologien og protokollen som kortlagt af ENISA (*!), og som ifelge NIS-rapporten (*?)
endnu ikke kan imedegds med effektive foranstaltninger.

4.25.  For at afhjelpe visse sikkerhedstrusler ber EU investere mere i at udvikle sine egne teknologier og stette
teknologiindustrien og udviklere. Frem for alt ber disse tiltag skraeddersys, sd de tilskynder europaiske SMV'er til at udvikle
sikker og palidelig 5G-infrastruktur.

Bruxelles, den 20. oktober 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() F.eks. den europaiske REFLEX-undersggelse (2004), som blev gennemfort pa vegne af EU af 12 akademiske institutioner med et
samlet budget pd over 3 mio. EUR, og med et bidrag pd 2 059 mio. EUR fra Kommissionen.

("®)  Den Internationale Kommission for Beskyttelse mod Ikke-ioniserende Straling.

(") https:/[www.home-biology.com/images/emfsafetylimits/EuropeanParliamentSTOA.pdf

() EUT C 429 af 11.12.2020, s. 281.

(*)  https:/[www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-report-for-5g-networks/at_download/fullReport

(*®  https:/[ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64468
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0281.01.DAN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-report-for-5g-networks/at_download/fullReport
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64468
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(for/imod/hverken for eller imod) 236/2/5

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Handel har brug for de rette politiske rammer for at vere en drivkraft for vekst, jobskabelse og baredygtig
udvikling og for at stette en baeredygtig skonomisk genopretning efter covid-19-krisen, der giver virksomheder mulighed
for at genetablere og omorganisere deres afbrudte vardikader. 2021 er et vendepunkt med hensyn til at genteenkte EU’s
handelsforvaltning, og E@SU stetter den abne, baredygtige og offensive nye vej.

1.2.  Kapitlerne om handel og baredygtig udvikling er et udtryk for EU’s engagement i en »verdibaseret
handelsdagsordenc, der pd samme tid fremmer gkonomisk, social og miljemassig udvikling. Bekeempelse af manglende
overholdelse og forbedret gennemforelse af forpligtelserne vedrerende handel og baredygtig udvikling er afgerende for at
opnd heje standarder for arbejdsvilkdr og baredygtighed ved hjelp af handelsvarktojer. EU bor fastsette ambitiose
benchmarks pa sével bilateralt som globalt plan med ligesindede handelspartner, der er klar til at gd forrest.

1.3.  EO@SU gleder sig over den tidlige revision af 15-punktshandlingsplanen og forventer, at den vil bekeempe dens
begransede og »silobaserede« ramme, der blev fastsat i 2018. Kapitler om handel og baeredygtig udvikling, der ikke fuldt ud
lever op til deres retligt bindende forpligtelser, giver EGSU anledning til at foresld en ambitigs revision, som omfatter en ny
sanktionsbaseret hdndhavelsesmetode med en sterkere overvigningsmekanisme i civilsamfundet, der anvender innovative
instrumenter og fremmer loftestangseffekten for handel og bearedygtig udvikling. Den nzste generation af handel og
baredygtig udvikling skal vare en integreret del af EU’s handelsstrategi, der galder i samme grad for bdde nuvarende og
fremtidige forhandlingsmandater.

1.4.  En ny start begynder med en nedbrydning af siloteenkningen. En vellykket gennemforelse og hindhavelse af
kapitlerne om handel og baredygtig udvikling kraever et levende, struktureret og mere samarbejdende samspil mellem
aktererne. Udveksling mellem institutioner og internationale organer og vigtigst af alt mellem dem og de interne radgivende
grupper og mellem de interne rddgivende grupper indbyrdes. Som det anerkendte organ pa internationalt plan ber Den
Internationale Arbejdsorganisation (ILO) deltage i overvagningen af gennemforelsen af ILO-konventioner i frihandelsaftaler.

1.5.  Store problemer opstar ofte helt i starten. EGSU understreger, at det er vigtigt at sikre forudgdende forpligtelser til at
ratificere centrale internationale konventioner eller bindende kareplaner, som kan hindhaves, i selve kapitlet om handel og
baeredygtig udvikling med klare tidsfrister for ratificeringen af dem. Den forste sag om hdndhaevelse af kapitlerne om handel
og baredygtig udvikling nogensinde har bekraeftet, at den vage terminologi var utilstrakkelig.

1.6.  Alle tre dimensioner af handel og baredygtig udvikling hanger sammen og skal ikke tackles i siloer. EGSU bifalder
virksomhedernes aktive rolle i bestrabelserne pé at sikre baredygtig handel og mener, at de har en positiv rolle med hensyn
til at fremme mulighederne for en klimaindsats, f.eks. for ren teknologiindustri med srlig fokus pd SMV'er. Kapitlerne om
handel og beredygtig udvikling skal udvikle teettere forbindelser til ILO’s trepartserklering om principper for
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multinationale virksomheder og socialpolitik (MNE-erkleeringen) og fremme ratificeringen af dens konventioner og til
OECD’s retningslinjer for multinationale virksomheder, iser i hele forsyningskeaden.

1.7.  Eneffektiv @ndring pa stedet kraever, at man gdr videre end de klassiske kapitler om handel og baredygtig udvikling
og overvejer yderligere politikinstrumenters store loftestangseffekt. EGSU opfordrer til, at tildelingen i forbindelse med
offentlige indkeb forbeholdes virksomheder fra lande, der overholder ILO’s grundleeggende standarder og Parisaftalen.
Udvalget opfordrer endvidere til en ambities EU-lovgivning om obligatorisk due diligence som en anden vigtig
ledsageforanstaltning. Udenlandske investorer skal forpligtes til at udvise due diligence, for de kan drage fordel af en
international investeringsaftale. Foranstaltningerne ber suppleres med bekempelse af hvidvaskning af penge, skatte-
kriminalitet og skatteunddragelse og kampen mod korruption for at opnd en baredygtig handel.

1.8.  Bearedygtig udvikling skal afspejle og vere en drivkraft for udvikling, idet miljo- og arbejdsstandarderne skal ligge
lige hejt pd sin dagsorden. Den grenne pagt, initiativer om cirkuleer ekonomi og CO,-gransetilpasningsmekanismen
supplerer relevante emner inden for rammerne af handel og baredygtig udvikling, ligesom biodiversiteten allerede har gjort
det. Med henblik pa at fastsette konkrete forpligtelser skal miljeforpligtelserne andres til internationale standarder.

1.9.  Der er ingen magisk lgsning med hensyn til handhavelse, men det starter med egede muligheder for handhzvelse.
E@SU har leenge opfordret til, at der oprettes en ny ekspertpanelmekanisme med mulighed for gkonomiske eller andre
sanktioner og retsmidler, og de interne rddgivende grupper skal spille en aktiv rolle i aktiveringen af den. Handels- og
samarbejdsaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige kan fungere som en skabelon, idet den veegter lige
konkurrencevilkar og baredygtighed hgjst til fordel for bade virksomheder og arbejdstagere.

1.10.  EU’s handelspartnere udviser ny og utraditionel teenkning med hensyn til nye handelsinstrumenter. Idet der
anvendes en innovativ tilgang til bileggelsen af arbejdsmarkedstvister, ber EU se nzrmere pd ophavelse af
praferenceordninger for virksomheder, der overtrader aftalte internationale standarder. Med henblik pd en progressiv
gkonomisk forbindelse stotter E@SU en trinvis toldnedsattelse for partnerlandenes gennemforelse af forpligtelserne i
forbindelse med handel og baredygtig udvikling, med mulighed for tilbagetrakning i tilfelde af overtradelser.

1.11.  Uden civilsamfundet er der ingen baredygtighed. Oprettelsen af de interne rddgivende grupper var ikke et mél i sig
selv. For at de skal blive taget alvorligt har de brug for oplysninger, ressourcer og adgang til at rddgive parterne om
gennemforelse og handhavelse samt en sterkere institutionaliseret ramme. Ud over de interne rddgivende grupper
opfordrer EQSU til, at ekspertgruppen om frihandelsaftaler genoprettes.

1.12.  E@SU er en af de steerkeste fortalere for de interne rddgivende grupper og vil fortsatte med at stotte deres arbejde.
Debatterne om en styrkelse af de interne rddgivende grupper er blevet intensiveret for nylig, og EQSU tilskynder
Kommissionen og andre interessenter (') til at arbejde sammen med de interne radgivende grupper om at forbedre deres
sammensatning, tilretteleeggelsen af deres arbejde, deres anvendelsesomrdde og rolle i handhavelsesmekanismer og deres
institutionelle kanaler som defineret mere detaljeret i kapitel 5 i denne udtalelse.

2. Indledning

2.1.  En aktiv handelspolitik skal vaere en effektiv drivkraft for en baeredygtig udvikling og er til gavn for virksomheder,
arbejdstagere, forbrugere og mennesker i almindelighed, forudsat at den skaber nye markedsmuligheder, ansteendigt arbejde
og lige konkurrencevilkdr. Den medferer ogsd en rakke iboende risici, som kun kan afbegdes effektivt af en inklusiv
handelspolitik, hvor civilsamfundet, interessenterne og den brede offentlighed kan give udtryk for deres bekymringer.

2.2.  EQ@SU har leenge opfordret til, at baeredygtighed skulle veere en af drivkraefterne i handelspolitikken pé grund af den
vigtige rolle, handel skal spille i at nd FN’s verdensmal for baredygtig udvikling. Dette ars nye EU-handelsstrategi danner
rammen for de kommende ar. EQSU fremseetter anbefalinger om handelsaspekterne i en sarskilt udtalelse (3), samtidig med
at udvalget glaeder sig over, at der fokuseres pd baredygtighed, og opfordrer til en ambitigs styrkelse af kapitlerne om
handel og beredygtig udvikling og effektive muligheder for handhavelse af dem.

(') 12020 analyserede en undersogelse fra Friedrich-Ebert-Foundation (FES) manglerne ved interne ridgivende grupper, og en gruppe af
medlemsorganisationer under de interne ridgivende grupper, der koordineres af CNV Internationaal, er i gang med at udarbejde et
uofficielt dokument med anbefalinger til, hvordan de kan styrkes.

()  EUT C 374 af 16.9 2021, s. 73.
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2.3, Med udgangspunkt i EGSU's tidligere arbejde indeholder denne udtalelse en vurdering af den nuvarende tilgang fra
civilsamfundets side som grundlag for revisionen. Den trakker pd en innovativ indstilling om, at handel skal levere
resultater med hensyn til EU’s vaerdier for baeredygtig udvikling: kapitlerne om handel og baredygtig udvikling til fremtidige
generationer.

3. Handel og beeredygtig udvikling: en vardibaseret EU-handelsdagsorden

3.1.  Ved systematisk at integrere kapitlerne om handel og baredygtig udvikling i sine frihandelsaftaler fremhaver EU sit
engagement i en »vaerdibaseret handelsdagsordenc, der pd samme tid fremmer gkonomisk, social og miljemassig udvikling.
Bekaeempelse af manglende overholdelse og forbedret gennemforelse af forpligtelserne vedrerende handel og baredygtig
udvikling er afgerende for at opnd heje standarder for arbejdsvilkar og baredygtighed ved hjelp af handelsvaerktojer.

3.2.  Kapitlerne om handel og baredygtig udvikling blev indfert pa et begyndelsesstadium i frihandelsaftalen mellem EU
og Sydkorea fra 2011 og har konsekvent udviklet sig i alle EU's efterfolgende frihandelsaftaler. De har en rent
heringsbaseret tvistbileeggelsesmekanisme og interne radgivende grupper for en institutionaliseret civilsamfundsovervéag-
ning. De indeholder forpligtelser til at overholde multilaterale arbejds- og miljgaftaler og forhindre parterne i at lempe eller
saeenke arbejdstager- og miljebeskyttelsesniveauet for at tiltraekke handel og investeringer. Som et bilateralt forum for dialog
og samarbejde kan de ogsd fungere som en platform for fremme af den multilaterale dagsorden for baredygtig handel.

3.3.  Selv om EU har taget skridt til at gere baredygtighed til kernen i sine handelsambitioner, lever de nuvarende
forhandlinger ikke op til dette. Revisionen af kapitlerne om handel og baredygtig udvikling skal via utraditionel teenkning,
der puster liv i og styrker dem, vk fra sin tidligere status som et uofficielt dokument, og ber ogsd som en integreret del af
EU’s handelsstrategi anvendes pé de aftaler, der forhandles lige nu, og medtages i reviderede forhandlingsmandater.

4. 15-punktshandlingsplan — en evaluering

4.1.  Europa-Parlamentet, EGSU og en stor gruppe af akterer, der er engageret i en voksende offentlig debat om
effektiviteten af EU’s tilgang til handel og baredygtig udvikling, blev afbrudt i starten af 2018 med Kommissionens
lancering af en 15-punktshandlingsplan. Den fastsatte, grupperet under fire hovedoverskrifter, den begrensede og
»silobaserede« ramme for udviklingen af kapitlerne om handel og beredygtig udvikling i de seneste dr, der evalueres
nedenfor pd baggrund af dens gennemforelse og mangler.

Samarbejde

4.2.  Partnerskab med medlemsstaterne og Europa-Parlamentet: Kommissionens ekspertgruppe om handel og beredygtig
udvikling har styrket relationen til medlemsstaterne, men selve dens struktur farer til tab af vigtig ekspertise og information
i processen. Dets arbejde fortjener bedre formidling af resultater og anbefalinger og kraver staerkere og regelmaessige
forbindelser med de interne rddgivende grupper og EGSU. GD for Handels engagement skal udvides til at omfatte forende
afdelinger inden for handel og baredygtig udvikling i medlemsstaterne eventuelt ved at inddrage andre relevante
generaldirektorater (GD) som EMPL og CLIMA i deres egne netvark og i arbejdet med internationale organisationer som en
del af denne informations- og feedbackstrem. Orientering af Europa-Parlamentet om speorgsmal relateret til handel og
baeredygtig udvikling ber omfatte interne rddgivende grupper pa lige fod og ma ikke finde sted for lukkede dare.
Europa-Parlamentet skal spille en rolle i relation til overvagning og gennemforelse af kapitlerne om handel og baredygtig
udvikling og veare fuldt ud informeret om aktiviteter og involveret i beslutninger truffet af underudvalget om handel og
baredygtig udvikling og andre relevante falles styringsorganer. Dette er af serlig betydning i relation til mekanismen for
lige vilkdr i handels- og samarbejdsaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige.

4.3, Samarbejde med internationale organisationer: EGSU taler for en mere proaktiv og systemisk tilgang og opfordrer til at
inddrage internationale organer som f.eks. ILO allerede under forhandlingen og i hele gennemforelsen af frihandelsaftalerne,
herunder pa alle trin af kereplanerne. Som det bekraeftes af tilfaeldet med ratificering af aftalen med Vietnam, kan ILO spille
en afgerende rolle i for- gennemforelsesfasen og i den tidlige gennemforelsesfase. Kravet om et staerkere samarbejde mellem
Kommissionen, ILO og E@SU er afgarende for udformningen af ILO’s projekter om teknisk bistand og kapacitetsopbyg-
ningsprojekter i partnerlande. Foranstaltningerne skal ledsages af en starkere integration af ILO’s tjenester i de interne
radgivende gruppers overvagningsfunktion, og de drlige moder pa hejt plan i GD EMPL kunne dbnes for EGSU og muligvis
ogsd de interne radgivende gruppers formandskaber. Tilgangen til multilaterale miljoaftaler (MEA) synes at veare
underudnyttet og kunne udvides til andre relevante internationale organisationer som OECD og, i lyset af den voksende
betydning af finansieringen af verdensmalene for bearedygtig udvikling, til Verdensbanken og Den Internationale
Valutafond.
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Muligheder for civilsamfundet, herunder arbejdsmarkedets parter, for at spille en rolle i gennemforelsen

4.4, Understottelse af civilsamfundets, herunder arbejdsmarkedsparternes, overvigningsrolle: E@SU bifalder EU’s partner-
skabsinstrumentprojekt, der finansierer nogle af medlemmerne af de interne radgivende gruppers deltagelse i mader, og
som bevarer de interne rddgivende gruppers politiske uathaengighed. Udvalget opfordrer Kommissionen til at forny
finansieringen og samarbejde med de interne rddgivende grupper om udformningen heraf. Udvalget anbefaler storre
fleksibilitet i den fremtidige logistiske og tekniske stotte. Brugen af videokonferencer kan supplere, men ikke erstatte, fysiske
meder. Den fremtidige finansiering ber omfatte arlige moder, hvor alle interne rddgivende gruppers medlemmer medes for
at drofte tveergdende sporgsmal om handel og baredygtig udvikling. Ud over at stille finansielle ressourcer til radighed er
det nedvendigt at tage de strukturelle og organisatoriske udfordringer op for fuldt ud at styrke de interne rddgivende
grupper som fastsat i kapitel 5.

4.5.  Udvidelse af civilsamfundets, herunder arbejdsmarkedets parters, ansvarsomrdde til at omfatte hele frihandelsaftalen: EOSU har
leenge kraftigt anbefalet, at de interne rddgivende grupper ber radgive om alle aspekter af EU’s handelsaftaler, samtidig med
at der fortsat leegges sarlig vaegt pd gennemforelsen af kapitlerne vedrerende handel og baredygtig udvikling og handelens
indvirkning pa beeredygtig udvikling i bredere forstand. Dette nye ansvarsomrdde vil i forste omgang blive afprovet i
handels- og samarbejdsaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige. E@SU foreslar, at de interne rddgivende gruppers
ansvarsomrade udvides i alle eksisterende frihandelsaftaler ved hjalp af reviderede aftaletekster eller via en harmoniseret
praksis under de interne radgivende gruppers forretningsorden.

4.6.  En indsats for ansvarlig forretningsskik: EQGSU bifalder virksomhedernes aktive rolle i bestrabelserne pa at sikre
baredygtig handel og Kommissionens tilsagn om at fremme ansvarlig forretningsskik. Udvalget beklager imidlertid, at
hverken EQSU eller relevante interne rddgivende grupper har vearet involveret i tilsynet med projekterne med OECD og
ILO. Kommissionen ber udvikle indikatorer til vurdering af konkrete projektresultater ud over bevidstgerelse og indfere en
mere malrettet og dybtgdende gennemgang i hele forsyningskeden.

Levering af resultater

4.7.  Landeprioriteringer: EQSU er enig i en strategisk og mere fokuseret tilgang, men partnerlandene er meget forskellige,
selv inden for rammerne af en regional aftale, f.eks. aftalen mellem EU og Mellemamerika. Ved fastleeggelse af prioriteringer
og evaluering skal der proaktivt og pé forskellige tidspunkter i processen gennemferes horinger af civilsamfundet, navnlig
de interne radgivende grupper. Geografiske enheder i GD for Handel og EU’s delegationer ber i hejere grad interagere med
de interne radgivende grupper med henblik pé f input og give systematisk feedback. Det kraver en regelmessig vurdering
af Kommissionens fremskridt eller tilbagegang med hensyn til disse prioriteter.

4.8.  Effektiv handhevelse: Der kan indhestes vigtige erfaringer af den koreanske sag om arbejdsmarkedstvister. For det
forste skal Kommissionen vaere mere proaktiv og hurtig med hensyn til at aktivere tvistbileggelsesprocedurer for handel og
baeredygtig udvikling og give interne rddgivende grupper en aktiv rolle. For det andet er det vigtigt at inddrage eksperter i
international arbejdsret i panelerne og radfere sig med ILO om dens retspraksis og bindende fortolkning. For det tredje
bekrafter panelrapporten behovet for bindende og kereplaner, der indeholder sanktioner, med klare tidsfrister for
ratificering af ILO-konventionerne. Den vage terminologi »fortsat og vedholdende indsats« giver parterne for meget
spillerum. Selv om Korea ratificerede tre ud af fire manglende ILO-konventioner (ikke C105 om afskaffelse af
tvangsarbejde), er det fortsat uklart, hvorvidt de koreanske @ndringer af arbejdsmarkedslovgivningen fuldt ud gennemforer
bestemmelserne i C29, C87 og C98. Sagen er sdledes fortsat uafklaret, og EGSU styrker sin opfordring til opfelgende
foranstaltninger. Der er imidlertid ikke kun problemer med overholdelsen i partnerlandene. EQSU bemzrker med
bekymring, at der tilsyneladende mangler instrumenter til solid hdndhavelse i EU og medlemsstaterne.

4.9.  Tilskyndelse til en hurtig ratificering af centrale internationale aftaler: EQSU statter ratificeringen af centrale internationale
konventioner, for der indgéds og underskrives en frihandelsaftale, for at drage fordel af den maksimale forhandlingsmessige
og diplomatiske loftestangseffekt. Det nyeste eksempel med Vietnam viste disse positive effekter, da landet ratificerede ILO
C98 og C105. Der er imidlertid ingen fremskridt med hensyn til ratificeringen af C87. EGSU understreger siledes, at det er
vigtigt med forudgdende forpligtelser til ratificering af centrale internationale aftaler eller bindende kereplaner, som kan
hidndhzves, med klare frister for ratificering i selve kapitlet om handel og beredygtig udvikling.

4.10.  Revision af effektiviteten af gennemforelsen af kapitlerne om handel og beeredygtig udvikling: E@SU er enig i behovet for
regelmassige revisioner og vurderinger af gennemforelsen af kapitlerne om handel og beredygtig udvikling. Udvalget
beklager imidlertid, at de interne radgivende gruppers arbejde er sa lidt synligt, og at deres henstillinger ikke tages i
betragtning i disse processer, navnlig i de arlige gennemfarelsesrapporter. Fremtidige rapporter bar bedre afspejle de interne
radgivende gruppers arbejdsprogrammer og falles erkleringer med de interne rddgivende gruppers partnere. EQSU
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beklager iser, at der hidtil ikke er gjort fremskridt med hensyn til at muliggere en effektiv hdndhaevelse af de nuvarende
kapitler om handel og baredygtig udvikling. Hvad angédr den samlede skonomiske og handelsmzssige aftale med Canada
(CETA), har E@SU, EU’s interne radgivende grupper og de canadiske interne radgivende grupper gentagne gange opfordret
til, at der gores store fremskridt med hensyn til den tidlige revision, som parterne havde forpligtet sig til i det felles
fortolkende instrument, som havde til hensigt at muliggere en mere effektive muligheder for hindhavelse af arbejds- og
miljebestemmelserne. Denne revision ber ngje inddrage begge parters interne radgivende grupper.

4.11.  Handbog om gennemforelse: E@SU bifalder idéen om at udvikle hindbeger om gennemforelsen for at hjlpe
frihandelspartnerne til bedre at forstd forpligtelserne inden for handel og baredygtig udvikling og vejlede dem i
gennemforelsen heraf. Med hensyn til arbejdsmarkedsspergsmal skal arbejdsmarkedets parter betragtes som neglepartnere
pa stedet. Formelle sammenlignende databaser skal ga langt videre end fremskridt med aftalens ordlyd og fokusere pa det
faktiske gennemforelsesniveau for bestemmelser om handel og bearedygtig udvikling.

4.12.  Forogelse af ressourcerne: EU ber gremaerke en del af sin bistand til handel til at stotte interne rddgivende grupper
uden for EU’s og civilsamfundsorganisationers deltagelse og kapacitetsopbygning i forbindelse med tiltag for baeredygtig
handel og beredygtige investeringer.

4.13.  Klimaindsats: Hvis handel ikke er drivkraften i klimapolitikken, ber den spille en rolle med hensyn til at muliggere
den globale klimadagsorden med en positiv rolle for erhvervslivet med hensyn til at fremme mulighederne for ren
teknologiindustri med sarlig fokus pd SMV’er. At gore Parisaftalen til et »vasentligt element« i alle fremtidige omfattende
handelsaftaler, dvs. at suspendere dem 1i tilfelde af manglende overholdelse, er et positivt skridt, der ber udvides til at
omfatte ILO’s grundleggende og ajourferte konventioner.

4.14.  Handel og arbejde: EQSU bifalder det udvidede anvendelsesomrdde for arbejdssporgsmal i kapitlerne om handel og
baredygtig udvikling og tilskynder til yderligere ajourforing af forpligtelserne. Kapitlerne om handel og baredygtig
udvikling skal have tattere forbindelser til ILO’s MNE-erklering og til OECD’s retningslinjer for multinationale
virksomheder. Kommissionen ber fremme ratificeringen af de ILO-konventioner, der er omfattet af MNE-erkleeringen.
Avanceret EU-lovgivning, navnlig beeredygtig virksomhedsledelse og obligatorisk due diligence, beor skabe en fortsat
kontekst for den videre udvikling af kapitlerne om handel og baredygtig udvikling. For at gere en forskel i praksis kraver
disse forpligtelser imidlertid en mere proaktiv hindhavelse og bedre muligheder for hdndhavelse.

Gennemsigtighed og kommunikation

4.15.  Storre gennemsigtighed og bedre kommunikation: E@SU tilslutter sig alle institutioner og interessenter og understreger
betydningen af gennemsigtighed og kommunikation. Offentliggorelsen af omfattende referater udger et vigtigt
kontaktpunkt for inddragelse af civilsamfundet. Kommissionens civilsamfundsdialogmeder er en vigtig kanal, men de
skal forbedres med en mere struktureret opfelgning. Med henblik herpd anbefaler EQSU, at man nedbryder siloer og sikrer,
at kommunikationskanalerne gensidigt styrker hinanden — med Europa-Parlamentet, medlemsstaterne og civilsamfundet.

4.16.  Tidsbundet svar pd henvendelser om handel og beeredygtig udvikling: E@SU bifalder lanceringen af et klagesystem i 2020
gennem oprettelsen af et enkelt kontaktpunkt og navnlig den serlige enhed under den gverste ansvarlige for hdndheevelse af
handelsaftaler, der udelukkende beskeftiger sig med klager relateret til handel og baeredygtig udvikling. Det er for tidligt at
vurdere effektiviteten, men EQSU forventer, at den lebende udformning af denne mekanisme inddrager og folger
anbefalingerne fra civilsamfundet.

5. Den naeste generation af handel og baredygtig udvikling

5.1.  Siden handlingsplanen fra 2018 er der sket meget i den globale handel og i debatten om handel og baredygtig
udvikling. Den grenne pagt er et overordnet politisk mél ogsd pd EU’s handelsdagsorden. Institutionelle aktgrer som
Europa-Parlamentet og medlemsstaterne opfordrer i stigende grad til ambitigse reformer pd omradet handel og baredygtig
udvikling. Covid-19-pandemien har afbrudt handelsstremmene pa en hidtil uset méde, hvilket har afsloret store problemer i
de globale forsynings- og vaerdikader, som ofte er forbundet med manglende overholdelse af forpligtelserne i forbindelse
med handel og baredygtig udvikling. Den forste tvistbileeggelsessag nogensinde vedrgrende handel og baredygtig udvikling
satte det nuveerende system pa sin institutionelle lakmuspreve. Den nye overste ansvarlige for hindhavelse af handelsaftaler
skabte store forventninger om sterre fokus, ressourcer og nye lovgivningsmaessige vaerktgjer til en bedre gennemforelse og
handhavelse af forpligtelserne i forbindelse med handel og bzredygtig udvikling. I mellemtiden har nogle af EU’s
handelspartnere som f.eks. Canada og USA indfert steerke hindhavelsesmekanismer for handel og baredygtig udvikling i
deres egne frihandelsaftaler, mens andre som f.eks. New Zealand har fremlagt ambitigse forslag til EU’s handels-
forhandlinger, der sikrer, at handel fungerer for alle.
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5.2.  Handel og baredygtig udvikling er ikke blot en debat om verdier, det er et spergsmédl om overlevelse pd EU-plan og
globalt plan. E@SU slér til lyd for en holistisk tilgang og stetter derfor EU’s bestrabelser péd at fremme dagsordenen for
baredygtighed pd multilateralt plan og opfordrer til strategiske alliancer med vigtige handelspartnere om prioriterede
sporgsmél om f.eks. kulstoflekage eller due diligence. Udvalget gentager, at der er behov for EU’s lederskab med hensyn til
en ambitigs reform af Verdenshandelsorganisationen (WTO) og nedbrydning af tabuer, dvs. om sociale aspekter af handel.
Som en positiv nytenkning bifaldt EOSU USA’s nylige forslag om at lase det globale problem med tvangsarbejde pa
fiskerfartgjer i de igangvarende WTO-forhandlinger om fiskerisubsidier (%).

5.3.  EQ@SU har hele tiden opfordret til integration af mere effektive kapitler om handel og baredygtig udvikling, idet
udvalget mener, at 15-punktshandlingsplanen ikke har skabt resultater. I samme dnd overvejes der i forbindelse med
revisionen af handelspolitikken for 2021 yderligere foranstaltninger til effektiv gennemforelse og hdndhavelse af kapitlerne
om handel og baredygtig udvikling, herunder bl.a. »muligheden for sanktioner for manglende overholdelse«.

5.4.  Der findes nu tilstrekkelige erfaringer og viden, som kan danne grundlag for en genovervejelse af den nuverende
tilgang, og EASU foreslar, at der indferes en ny tankegang i initiativerne, der skal gore det muligt for kapitlerne om handel
og baredygtig udvikling fuldt ud at leve op til deres retligt bindende forpligtelser. Denne debat skal fastholde miljo- og
arbejdsstandarderne lige hejt pa dagsordenen for gennemforelse og handhavelse.

Politiske instrumenter, der giver en yderligere loftestangseffekt til gennemforelsen af kapitlerne om handel og
bearedygtig udvikling

5.5.  I'maj 2020 offentliggjorde Frankrig og Nederlandene et uofficielt dokument, hvori EU blev bedt om at forbedre sin
analyse af de »sociopkonomiske aspekter af handelens virkninger og til at ege sine ambitioner med hensyn til
sammenhangen mellem handel og baredygtig udvikling i alle dens dimensioner« (*) set i lyset af den europziske grenne
pagt. EQSU glaeder sig over den mere analytiske tilgang til indvirkningen pd handelen og stetter pa det kraftigste
henstillingen om at tilskynde til en effektiv gennemforelse af bestemmelserne med en trinvis toldnedsattelse, herunder
muligheden for at treekke specifikke toldpositioner tilbage, hvis bestemmelserne efterfolgende ikke overholdes, og en
precisering af, hvilke betingelser landene skal opfylde for opna disse nedsattelser.

5.6.  EGSU opfordrer endvidere til at se uden for den klassiske handelsvaerktojskasse efter ledsageforanstaltninger, der vil
sikre en effektiv @ndring i praksis. EU ber vedtage et ambitigst EU-direktiv om obligatorisk due diligence, der anerkender
ansvar pd grundlag af geldende standarder og fastlegger en klar og sikker retlig ramme for europiske virksomheder og
virksomheder i tredjelande, der opererer i EU. EQSU har slaet kraftigt til lyd for due diligence-forpligtelser i handelsaftaler
med hensyn til globale forsynings- og vardikeder for at stotte ledelsesbeslutninger, der sigter mod baredygtige
virksomheder i gkonomisk, ekologisk og social henseende (°).

5.7.  For at fremme dagsordenen for baredygtig udvikling er Kommissionen ogsd nedt til at se pa andre kapitler og
omrdder end de traditionelle kapitler om handel og baredygtig udvikling, f.eks. kapitlerne om investeringer, og at skabe
forbindelser og synergier mellem dem. Udenlandske investorer skal forpligtes til at udvise due diligence, for de kan drage
fordel af en international investeringsaftale. P4 samme mdde ber parterne i en frihandelsaftale garantere, at virksomheder,
der er hjemmeherende péd deres omrade, opfylder kravene om due diligence (°).

5.8.  For at opnd baredygtig handel skal EU ubetinget indfere bestemmelser om samarbejde mellem parterne i kampen
mod hvidvaskning af penge, skattekriminalitet og skatteunddragelse. Korruption undergraver ligeledes indsatsen for
baredygtig udvikling, og det er nedvendigt at inddrage sammenlignelige hoje standarder for afskaffelsen af den.

5.9.  Tildelingen af offentlige udbud ber veere betinget, sd kontrakter tildeles virksomheder fra lande, der overholder ILO’s
grundleggende standarder og Parisaftalen. EU’s frihandelsaftaler skal ogsa fremme bedste praksis for, hvordan miljemassige
og sociale kriterier kan tilgodeses i offentlige indkeb ().

5.10.  Selv om den miljemessige vinkel i kapitlerne om handel og baredygtig udvikling er kommet laengst i det seneste
arti, er der fortsat to udfordringer. For det forste handler klimaforpligtelserne i henhold til Parisaftalen om en nationalt
bestemt gennemforelse, hvilket gor det vanskeligt at fastsld overtradelser. For det andet gor manglen pd internationale

EUT C 374 af 16.9 2021, s. 73.

Uofficielt dokument om handel, socialokonomiske virkninger og baredygtig udvikling, 2020.
EUT C 429 af 11.12.2020, s. 136 og EUT C 429 af 11.12.2020, s. 197.

Ibid.

EUT C 374 af 16.9 2021, s. 73.
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miljestandarder, dvs. for ren luft eller vand, det svart at fastsette forpligtelser. Det er vigtigt at arbejde hen imod en
operationalisering af miljeforpligtelserne for at nd frem til standarder, der ogsd er knyttet til due diligence. I lyset af
covid-19-pandemien er biodiversiteten mere patrengende end nogensinde. Den grenne pagt, EU’s lovgivningsinitiativer om
cirkuler gkonomi eller CO,-graensetilpasningsmekanismen () bliver relevante emner inden for rammerne af handel og
baredygtig udvikling.

5.11.  En samlet vurdering af alle aspekter afslorer, at der er alvorlige baredygtighedsproblemer med frihandelsaftaler,
som ikke kan lgses inden for kapitlerne om handel og baredygtig udvikling. Landbrug, som er et af EU’s vigtigste
forhandlingskort, har feks. en klar indvirkning pd baredygtigheden. E@SU legger swmrlig vagt pd at gere EU’s
fodevaresikkerhed og -baredygtighed til en central del af analysen (). Med det formal at opnd en mere effektiv og fair
fodevareforsyningskade opfordrer EGSU til en smidig gennemforelse af direktivet om urimelig handelspraksis i landbrugs-
og fadevareforsyningskeden.

Bedre muligheder for en effektiv hindheevelse

5.12.  EQSU har laenge opfordret til, at der oprettes et nyt ekspertpanel, som skal kunne ivaerksatte en mellemstatslig
tvistbileeggelsesmekanisme med mulighed for gkonomiske eller andre sanktioner og retsmidler over for den forurettede
part (*°). Interne rddgivende grupper ber spille en aktiv rolle i tvistbileggelsesrammen. Den overste ansvarlige for
handhavelse af handelsaftalers team ber undersoge sager, der er fremlagt af en intern radgivende gruppe, og informere og
folge op pa eventuelle handhaevelsesforanstaltninger og ekspertpanelrapporter.

5.13.  E@SU glader sig over den nye tilgang i forbindelse med handels- og samarbejdsaftaler, der satter lige vilkdr og
baredygtighed forst og omfatter en tvistbileggelsesmekanisme med adgang til retsmidler i tilfelde af eventuelle
overtradelser. Denne »hybridmodel« kombinerer tilgangen med et ekspertpanel med et eksigibelt element for vedvarende
manglende overholdelse af princippet om ikke-forringelse eller manglende national hindhzavelse af arbejds-, social-, milje-
eller klimabestemmelser. Dette omfatter midlertidig kompensation, der er aftalt mellem parterne, eller den klagende parts
ensidige suspension af forpligtelser pé et hvilket som helst omride (f.cks. handelstariffer, lufttrafikrettigheder, adgang til
fiskefarvande) pé visse betingelser.

5.14.  Et uathengigt arbejdssekretariat, der skal handtere tvarnationale arbejdsspergsmdl i forbindelse med en
frihandelsaftale, herunder arbejdsmarkedsvirkninger, og overvige og undersege overholdelsen af dens kapitel om arbejde,
og en kollektiv klageordning ber supplere handhavelsen af kapitlerne om handel og baredygtig udvikling ('!). Som det
anerkendte organ pa internationalt plan ber ILO inddrages i overvdgningen af gennemferelsen af ILO-konventioner i
frihandelsaftaler. Dets rolle bor ogsd styrkes og institutionaliseres, ndr det drejer sig om korrekt fortolkning af ILO’s
instrumenter i tilfelde af tvister om internationale arbejdsstandarder. ILO ber inddrages systematisk for at vejlede
ekspertpanelet i disse spergsmal.

5.15.  E@SU foresldr, at man undersgger innovative tilgange til bileeggelse af arbejdsmarkedstvister, som vil gore det
muligt for internationale ad hoc-tvistbileggelsespaneler at pileegge virksomheder, der overtraeder aftalte internationale
arbejdsmarkedsstandarder, at gennemfere athjelpende foranstaltninger. EU og de canadiske interne rddgivende grupper i
CETA (') noterede sig f.eks. NAFTA’s (**) hurtige reaktionsmekanisme, hvorunder sanktioner omfatter suspension af
praferenceordninger baseret pa en stigende alvorsgrad og gentagne overtradelser. Mélet er fortsat, hvor det er muligt, at
tilskynde til afhjelpende foranstaltninger gennem bilateralt samarbejde og dialog mellem parterne. Men indferelsen af
konsekvenser afskraekker virksomhederne fra ikke at overholde reglerne.

5.16.  Vurderingen af hindhavelsen baseret pd antallet af sager med en vellykket retssag giver kun et delvist billede, iser
da retssager altid er sidste udvej. Muligheden for sanktioner star ogsd som en »solid opmuntring« til overholdelse, uanset om
den bruges eller ¢j. I sidste ende fortaller de »ikkeeksisterende sager« og udviklingen heraf overbevisende historier, som EU
bor overveje i forbindelse med sine sammenlignende undersogelse af landenes forskellige tilgange. En simpel
sammenligning af aftalernes ordlyd eller fremskridtene pd sprogomradet ville ikke i sig selv give ret megen meningsfuld
indsigt. Det kraver ogsd en kvalitativ vurdering af gennemforelsesresultaterne, f.eks. ved at trakke pa de respektive
civilsamfundserfaringer med hensyn til rddgivning i forbindelse med forhandlingen og overvigningen af gennemforelsen af
sddanne bestemmelser.

Kommende udtalelse NAT/834 om CO -graensetilpasningsmekanismen.

Kommende udtalelse NAT/822 om Strategisk autonomi og fodevaresikkerhed og -beredygtighed.
EUT C 364 af 28.10.2020, s. 53.

EUT C 227 af 28.6.2018, s. 27.

EU’s og Canadas falles erklaering fra de interne rddgivende grupper, september 2020.
Aftale mellem USA, Mexico og Canada.
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Styrkelse af rammerne for inddragelse af civilsamfundet i interne ridgivende grupper

5.17.  Interne radgivende grupper er et vigtigt resultat af den nye generation af frihandelsaftaler, men de har brug for en
steerkere institutionaliseret ramme for at udfere deres overvdgningsopgaver med succes, uanset om det er med hensyn til
handel og baredygtig udvikling eller EU’s frihandelsaftaler i deres helhed.

5.18.  Der giver anledning til stor bekymring, at nogle af de interne rddgivende gruppers organer i partnerlandene ikke er
aktive, reprasentative eller sdgar ikke er uathangige af statslig indflydelse. Problemet skyldes ofte, at oprettelsesprocesserne
ikke er defineret i aftalen, parternes frihed til at valge eksisterende organer, og at der ikke er nogen konsekvenser, hvis de
tilknyttede forpligtelser ikke opfyldes. EGSU frygter isxr, at fjernelsen af »afbalanceret« i handels- og samarbejdsaftalen med
hensyn til sammensztningen af interne rddgivende grupper vil kunne pévirke dens funktionsméde i alvorlig grad.

5.19.  Inden for rammerne af regionale handelsaftaler sisom EU-Centralamerika og EU/Colombia-Peru-Ecuador, eller en
fremtidig aftale mellem EU og Mercosur, er der fortsat betenkeligheder vedrerende oprettelsen af individuelle interne
radgivende grupper i hvert partnerland. Denne strenge »nationale« tilgang udger en alvorlig hindring for ethvert
meningsfuldt samarbejde mellem de nationale interne radgivende gruppers partnere og deres modstykke i EU’s interne
radgivende grupper.

5.20.  Der er saledes behov for, at der i kapitlerne om handel og baredygtig udvikling oprettes specifikke organer for
interne radgivende grupper med klart defineret uafhaengighed, reprasentativitet og en afbalanceret sammensztning.
Parterne skal vare ansvarlige for, at de oprettes og fungerer. Regionale aftaler bar oprette falles regionale organer med
passende sekretariatsbistand. EU’s delegationer og E@SU bar stotte processen med oprettelse og drift, herunder med hensyn
til retningslinjer og bedste praksis. EGSU foreslar ligeledes, at man underseger mulighederne for bedre at matche
repraesentative organisationer i hele EU med de interne rddgivende grupper uden for EU, navnlig for milje- og
erhvervsaktorer.

5.21.  For at styrke samarbejdet mellem EU’s interne rddgivende grupper og deres modstykke i civilsamfundet i
partnerlandene er det bydende nedvendigt med érlige feelles moder mellem de interne radgivende grupper, og dette ber
indga i selve frihandelsaftalerne. EQSU ser en merveerdi i oprettelsen af civilsamfundsorganer og bidrager i hej grad hertil,
navnlig ndr det galder stotte til civilsamfundet i partnerlandene. Udvalgets sarlige rolle skal opretholdes i det blandede
radgivende udvalg som et vigtigt forum for dialog for civilsamfundet pd begge sider af associeringsaftaler, f.eks. mellem EU
og Chile (4.

5.22.  E@SU’s rolle med hensyn til at udforme interne radgivende grupper og sikre, at de er funktionsdygtige, er
afgarende og ber styrkes. EJSU udstak kursen i juli 2021 ved at aftholde det forste #AIIDAGs-mode, der samlede
medlemmer af de nuvarende 11 interne rddgivende grupper for at drefte konkrete forbedringstrin. E@SU er til stede i alle
interne rddgivende grupper og udger en vigtig del af alle interne radgivende gruppers formandskaber, der bestdr af en
formand og to nastformand, der er udvalgt blandt de tre grupper og alle medlemmer af en intern rddgivende gruppe.
Samarbejdet inden for den falles interne radgivende gruppes formandskab drager fordel af ekspertise i og uden for EASU i
forbindelse med ledelsen af den interne radgivende gruppes arbejde, og denne praksis ber fortsette. Navnlig for de interne
radgivende grupper om Ukraine, Moldova og Georgien har EQOSU’s medlemskab fra nabolandene vist sig at vare yderst
veerdifuldt. Ud over dets medlemmers rolle hjelper EGSU ogsd de interne rddgivende grupper ved at yde veardifuld
sekretariatsbistand til de interne rddgivende grupper.

5.23.  Det er afgorende med oget synlighed og strukturerede institutionelle kanaler. De interne rddgivende gruppers
formandskaber ber have en stiende invitation til parternes underudvalg for handel og beredygtig udvikling og
Europa-Parlamentets overvdgningsgrupper for de respektive aftaler. Arbejdsgruppen bestdende af eksperter fra
medlemsstaterne inden for handel og baredygtig udvikling og den everste ansvarlige for hindhavelse af handelsaftaler
bor vare tet forbundet med de interne rddgivende gruppers arbejde via rapporterings- og udvekslingsstrukturer. Dette ber
suppleres med en udveksling af oplysninger med ILO om arbejdsrelateret gennemforelse af kapitlerne om handel og
baeredygtig udvikling og med MEA-sckretariaterne om miljg og klima. EU-Udenrigstjenesten og EU’s delegationer i
partnerlandene ber holde regelmassige briefinger med de interne rddgivende grupper og ber i udvalgte lande stottes af
dedikerede arbejds- og miljeattachéer.

5.24.  EQSU understreger behovet for at styrke samarbejdet med civilsamfundet fra udformning til overvagning af
handelsredskaber og -aftaler. Udvalget opfordrer til genoprettelse af ekspertgruppen om frihandelsaftaler, som har leveret et
enestdende, nadvendigt og regelmassigt engagement i specifikke handelsspergsmadl. De interne radgivende grupper er ogsé
en uudnyttet kilde til viden om tvargdende spargsmal relateret til handel og baredygtig udvikling, der ber udnyttes fuldt
ud.

() Enkommende udtalelse REX/536 vil undersoge rammen for inddragelse af civilsamfundet i hele livscyklussen for handelsmassige og
politiske aftaler, som skal vedtages i fordret 2022.
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5.25.  De voksende udfordringer for de interne rddgivende grupper krever, at der indferes systemiske lesninger med
tilstraekkelige ressourcer, bdde menneskelige og finansielle. De interne radgivende grupper selv ber i hejere grad inddrages i
beslagtede beslutninger.

5.26.  Det er ikke et mal i sig selv at rationalisere de interne rddgivende grupper. Enhver potentiel ny tilgang, f.eks. et
storre fokusering af strukturer pé individuelle emner, skal garantere, at de effektivt kan tackle udfordringerne i relation til
gennemforelsen af den specifikke aftale og inddrage de interne rddgivende grupper i udformningen af den. Tilbagevendende
meder mellem alle EU’s interne rddgivende gruppers medlemmer ville bidrage til at finde felles losninger pa tvargdende
sporgsmél og give en platform for at drefte pragmatiske og praktiske mader for naste fornyelse af medlemskabet af den
interne radgivende gruppe i fordret 2023.

Bruxelles, den 20. oktober 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »en holistisk strategi for baeredygtig
udvikling af byomrader og landdistrikter«

(initiativudtalelse)

(2022/C 105/08)

Ordforer: Josep PUXEU ROCAMORA
Medordforer: Piroska KALLAY

Plenarforsamlingens beslutning 25.3.2021
Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 32, stk. 2
Initiativudtalelse:
Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Milje
Vedtaget i sektionen 4.10.2021
Vedtaget pa plenum 21.10.2021
Plenarforsamling nr. 564

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 220/0/1

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQ@SU er overbevist om, at Europas fremtid vil athenge af, hvordan vi hindterer landdistrikterne, og at det er
nedvendigt med et storre samarbejde med byomraderne for at sikre, at intet omrdde og ingen borger »lades i stikken« i den
retfeerdige omstilling til en klimaneutral, baredygtig og velstillet europaisk Union. Dette vil vaere i overensstemmelse med
mélsatningerne for EU’s grenne og sociale pagt, EU’s genopretningspakke NextGenerationEU, den territoriale dagsorden
2030 og de 17 mdl for baredygtig udvikling.

1.2.  EQSU mener, at EU ber mindske forskellene mellem regionerne ved at fremme politikker for retferdig og
baredygtig omstilling pa alle omrédder, og at EU ber sikre god livskvalitet i landdistrikterne.

1.3.  Ilyset af klimaudfordringerne og pandemien understreger EQSU, at det er tvingende nedvendigt at handle nu og
indfere et paradigmeskift for at pavise den merverdi, det giver at arbejde sammen og fremme indbyrdes respekt og
forstdelse — til gavn for alle borgere.

1.4. EQSU opfordrer derfor de ansvarlige politikere til at udvikle og gennemfore en omfattende og holistisk
EU-strategi, som begunstiger en balanceret, sammenhangende, lige og beredygtig udvikling i landdistrikterne og
byomrdderne, ved at styrke de lokale myndigheders rolle og fremme de traditionelle industrier og skabe nye
erhvervsaktiviteter og beskaftigelsesmuligheder, samtidig med at synergierne med byomrader fremmes.

1.5.  For at skabe lige vilkir for landsbysamfundene og bymiljserne anbefaler EGSU folgende:

1. Det er nedvendigt at tilfere tilstrackkelige ressourcer til landdistriktspolitikkerne og at serge for kommunikationstek-
nologi, transportinfrastruktur (iseer offentlig transport, som er absolut nedvendig for hverdagslivet og beskaeftigelsen) og
effektive uddannelses- og sundhedssystemer af hej kvalitet. Disse bor vare fuldstendigt pé linje med de tilsvarende
tjenester i byomraderne (ens standarder for sundhed).

2. Udbuddet af arbejde, uddannelse og boliger ber afspejle og udnytte landdistrikternes naturressourcer og samtidig skabe
innovative erhvervsmuligheder.
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3. Parlamenter i landdistrikterne og lokaludvikling styret af lokalsamfundet ber som foregangsmodeller for
deltagelsesbaseret demokrati understottes af de politiske ledere og inddrage alle borgere i landdistrikterne, herunder
arbejdsmarkedets parter, kvinder, @ldre, personer med handicap, minoriteter og navnlig unge.

4. Kulturarvsaktiver ber beskyttes og fremmes (').
1.6.  EQSU fremsatter folgende anbefalinger vedrerende udviklingen i landdistrikterne/byerne:
1. Myndighederne skal sorge for gennemsigtighed og ligestilling i leveringen af ydelser til borgerne pé alle omrader.

2. Civilsamfundets organisationer, herunder LEADER og de lokale aktionsgrupper, bor udvikle lokale partnerskaber
mellem byer og landdistrikter for at skabe skonomiske, sociale og miljgmessige muligheder og fremme en storre
forstaelse for den indbyrdes afthangighed.

3. Forvaltningsmodellen i de fodevarepolitiske rdd kan tjene som inspiration til et effektivt samarbejde mellem alle
interesserede aktarer pa lokalt plan. Mulighederne for hjemmearbejde, behovet for boliger i landdistrikter og adgangen til
at bruge jorden er @ndret som folge af den senere tids miljomeassige kriser og udfordringer og pandemien.

4. Udveksling af viden om god praksis og risici mellem territorierne ber fremmes og stottes.

5. Adgang til uddannelse af hej kvalitet i landdistrikterne kan vere en af de faktorer, der bidrager til lokal gkonomisk
udvikling, og kan hjzlpe landsbysamfundene med at tilpasse sig et miljg under hastig forandring.

1.7.  E@SU fremsatter navnlig folgende anbefalinger til Kommissionen og de nationale og regionale myndigheder:

1. Kommissionens langsigtede vision for landdistrikterne (%), som blev vedtaget for nylig, ber fortsat udvikles for at sikre, at
landdistrikterne og byomraderne forpligter sig til en retferdig tilgang. Det er vigtigt at vise den merveerdi, det giver, at
organisationer i by og pa land arbejder sammen, sddan som det f.cks. er tilfeldet i initiativet »fra jord til bord« og en
socialt inkluderende gron pagt.

2. Kommissionen ber med udgangspunkt i initiativet om intelligente landsbyer stile efter at oprette en gruppe af akterer
fra byomrader og landdistrikter til udvikling af god praksis inden for partnerskabsmodeller.

3. Til stette for indsatsen ber der investeres i lokale pilotprojekter og paneuropeiske incitamenter/vilkdr og priser for
progressive eksempler pd inkluderende aftaler.

1.8.  EO@SU forpligter sig desuden til at samarbejde med Europa-Parlamentet og Regionsudvalget gennem et
undersegelsesudvalg og ved hjelp af hering af civilsamfundsorganisationer og fremme af et europaisk charter om
rettigheder og ansvarsomrader for landdistrikter og byomrader.

1.9.  E@SU vil indarbejde en holistisk vision i sine fremtidige udtalelser om territoriale politikker for byomriderne og
landdistrikterne. Denne udtalelse er f.eks. blevet dreftet i forskellige E@SU-sektioner forud for dens vedtagelse.

2. Introduktion

2.1. 1 forlengelse af anbefalingerne i EJSU’s udtalelse En integreret tilgang til sirbare regioner, der blev vedtaget pa
plenarforsamlingen i september 2020 (°), og heringen den 18. juni 2021 () seger E@SU nu en holistisk EU-strategi for
beeredygtig udvikling i landdistrikter og byomrdder gennem en analyse af den overordnede ramme, som forbinder
politikken for landdistrikter med alle andre relevante politikker og kortlagger eksisterende udfordringer og hindringer og
fremhaever civilsamfundets, virksomhedernes og lokalsamfundenes rolle i udviklingen af bottom-up-tilgange. EQSU vil
aktivt bidrage til at sikre, at denne strategi tages i betragtning, nir der udformes EU-politikker.

(')  EQSU’s udtalelse om Europas landdistrikters bidrag til det europaiske dr for kulturarv 2018 til sikring af bearedygtighed og

samherighed mellem byer og landdistrikter (NAT/738,(EUT C 440 af 6.12.2018, s. 22).

COM(2021) 345 final.

EUT C 429 af 11.12.2020, s. 60.

%) Towards a holistic strategy on sustainable and equitable rural and urban development | Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg.

o~ —~
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0022.01.DAN&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2021:345:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0060.01.DAN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.eesc.europa.eu/da/agenda/our-events/events/towards-holistic-strategy-sustainable-and-equitable-rural-and-urban-development?_cldee=bWFydGluZS5kZWxhbm95QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-d1d0efc9fe1ceb118118005056a043ea-42f05fd405654c1fa725a76484846b07&esid=f0e5e2b9-c1c2-eb11-8118-005056a043ea
https://www.eesc.europa.eu/da/agenda/our-events/events/towards-holistic-strategy-sustainable-and-equitable-rural-and-urban-development?_cldee=bWFydGluZS5kZWxhbm95QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-d1d0efc9fe1ceb118118005056a043ea-42f05fd405654c1fa725a76484846b07&esid=f0e5e2b9-c1c2-eb11-8118-005056a043ea
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2.2.  Deter afgorende at forvalte diversiteten i landdistrikterne mere effektivt med udgangspunkt i mulighederne i
de enkelte regioner. [ visse landdistrikter har man pd grund af de narliggende byomrader fordel af en »klyngeeffekt« som
folge af interaktionen mellem by og land, mens andre mere fjerntliggende egne i langt hejere grad er athangige af én enkelt
sektor, ofte landbrug, skovbrug, fiskeri eller minedrift, hvor interaktionen med byerne er mindre synlig.

2.3.  Selv om landomrader og byomrdder er forskellige typer omrdder med hver deres specifikke kendetegn og med
forskellige udviklingsniveauer, er de i virkeligheden teet forbundne. Deres indbyrdes athengighed bliver samtidig stadig
mere kompleks og dynamisk og omfatter strukturelle og funktionelle stromme af mennesker og kapitalaktiver, information,
teknologi og livsstil. Det er derfor afgerende at finde en balance imellem land og by — to typer omrader, der har indbyrdes
brug for hinanden og ikke kan eksistere uden hinanden.

2.4, Man ber strabe efter, at livet i landdistrikterne giver borgerne velfeerd og livskvalitet, selv i fjerntliggende eller
ugunstigt stillede omrader. Med strategien ber man finde den rette balance mellem disse to aspekter, sd de komplementerer
hinanden, og man opndr baredygtighed i fremtiden.

2.5.  De udfordringer, som landdistrikterne stdr overfor (bl.a. demografiske a@ndringer, affolkning, den digitale kloft, lave
indtaegtsniveauer, begranset adgang til visse tjenesteydelser, behovet for bedre udsigter til beskeeftigelse eller specifikke
virkninger af klimaforandringerne), kan kun lgses med udgangspunkt i et holistisk og fornyet stedbaseret perspektiv, hvor
man seger gensidig udvikling.

2.6.  Denne nye situation, som gir ud over den traditionelle kobling mellem landdistrikterne, hvor landbrugssektoren
blev betragtet som omdrejningspunktet adskilt fra bymiljeet, forudsetter, at udviklingsforanstaltninger i landdistrikterne
baseres pé en integreret multisektoriel tilgang i alle regioner, der udnytter synergierne og komplementerer bade land- og
byomrader og de mellemliggende omrader.

3. Udfordringer og forslag til foranstaltninger

3.1.  Vier nedt til at udfordre den traditionelle opfattelse, hvor der skelnes klart mellem landdistrikter og byomréder,
med nye koncepter, nye fortolkninger og nye strategier, og der skal tages hensyn til den lokale situation i definitionen
af en given region.

3.2.  Den fremtidige udvikling af Europas regioner ber tage udgangspunkt i komplementariteten mellem land- og
byomrider og samordning af politikkerne for disse omrader — med det ultimative mél at opna social og gkonomisk
samherighed og miljemassig baredygtighed i de pagzldende omrader.

3.3.  EO@SU mener, at der er behov for sterre sammenhzng i de strategiske tilgange til udvikling af byomrader og
landdistrikter for at undgd overlapninger og uoverensstemmelser mellem strategier (f.eks. strategien med lokale
aktionsgrupper, strategien for integreret territorial investering, lokaludviklingsstrategien og regionaludviklingsstrategien) og
gore det lettere for lokale aktorer at gennemfore dem ved hjalp af udviklingsprocesser og investeringer.

3.4, Udviklingen af byomrader og landdistrikter skal forvaltes i overensstemmelse med principperne i EU’s territoriale
dagsorden 2030, Leipzigcharteret, FN's dagsorden for byerne, EU’s dagsorden for byerne, Amsterdampagten, Cork
2.0-erkleeringen om Et bedre liv i landdistrikter og OECD’s principper for by- og landdistriktspolitik, hvor der tages hgjde
for tematiske partnerskaber og delt forvaltning mellem byomrader og landdistrikter.

3.5. Mellemstore byer spiller en central rolle med at forbinde storbyomridder med landomréder, hvorfor disse
fortjener sarlig opmarksomhed bdde med hensyn til territorialplanlagning og i tildelingen af ressourcer og ydelser. Mange
europziske byer (herunder Toulouse i Frankrig, Manresa i Spanien, Torino i Italien og Aalborg i Danmark) har allerede
indfort meget vellykkede strategier. Bynetveerk som ICLEI (°), Eurotowns (°) og Eurocities () er centrale akterer inden for
erfaringsudveksling og fremme af bedste praksis.

() https:/[www.iclei.org
() https:/[www.eurotowns.org
() https:/[eurocities.eu


https://www.iclei.org.
https://www.eurotowns.org
https://eurocities.eu
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3.6.  Interaktionen mellem land og by ber vare en del af den politiske dagsorden, og vi ber gere det nemmere for de
politiske ledere og beslutningstagere at forstd dette og fremme organisering med udgangspunkt i de lokale forhold.

3.7.  EU-finansieret forskning ber ogsd fortsat undersoge méder til fremme af en ligestillet og baredygtig udvikling i
landdistrikterne og byomraderne og til at satte gang i den ekonomiske udvikling i landdistrikterne. Projekter som
ROBUST (%), RUBIZMO (°) og LIVERUR (*°) ber videreudvikles og fore til konkrete @ndringer.

3.8. At opnd baredygtighed (gkonomisk, social og miljgmassig) pa disse omrader i bade landdistrikter og byomrader
kraever en omfattende politik, som er knyttet til den socioskonomiske, kulturelle og etnografiske situation, og som
fremmer samarbejdet mellem land- og byomréader og aftaler mellem de forskellige sociale og ekonomiske akterer, foruden
passende forvaltningsmekanismer sammen med de lokale myndigheder.

3.9.  Fjerntliggende landdistrikter er endnu mere sdrbare over for de udfordringer som landdistrikter stir over for og
har derfor brug for specifikke politikker og sarlige tiltag. Ud over at lgse problemerne med hensyn til at fd adgang til
offentlige tjenester, herunder sundhed og uddannelse, foreslar EGSU, at der oprettes programmer, der genopretter det lokale
gkonomiske gkosystem i samarbejde med nabobyer.

3.10. Mange af de udfordringer, som landdistrikterne oplever, falder uden for den felles landbrugspolitiks
anvendelsesomrdde, som det fremhaves i udvalgets seneste informationsrapport om den falles landbrugspolitiks
indvirkning pa den territoriale udvikling i landdistrikterne (*!), og det er derfor ngdvendigt at bevage sig mod en integreret
tilgang til handling og finansiering inden for de forskellige politikker, som rammer landdistrikterne. Midler fra nationale
politikker ber supplere midlerne fra den felles landbrugspolitik til udvikling af landdistrikterne.

3.11.  Landbrugs-, fedevare- og landdistriktspolitikkerne ber derfor leegge sig op ad politikkerne for klima og
biodiversitet, politikkerne til bekempelse af fattigdom, politikkerne for infrastruktur og transport, politikkerne for
uddannelse og undervisning, politikkerne vedrerende levering af grundleggende tjenesteydelser af almen interesse
(sundhed, boliger osv.), politikkerne til fremme af udviklingen af nye aktiviteter baseret pd cirkuler ekonomi og
biogkonomi, digitalisering eller bekaempelse af affolkning.

3.12.  Disse politikker ber 0gs vare sammenhangende og bar komplementere europaiske strategier som den grgnne
pagt () eller fra jord til bord-strategien (**), og navnlig den kommende nye industristrategi (**), hvori landbrugsfedevarer
defineres som et af EU’s vigtigste strategiske okosystemer, samt politikker til sikring af fodevaresikkerheden. At eksperimentere
med nye former for samarbejde mellem by og land inden for rammerne af den europziske gronne pagt er ikke kun en
nedvendighed, men ogsd en mulighed for en retfeerdig omstilling og en territorielt afbalanceret baredygtig udvikling.

3.13.  Forvaltningen og harmoniseringen af de europiske, nationale og subnationale midler ber forbedres med
henblik pd en bedre hdndtering af den baredygtige udvikling ved at se mere pa horisontale spargsmal og altid tage hejde for
behovene i de enkelte omrader.

3.14. EQSU henleder opmerksomheden pd behovet for at sikre adgang til baredygtig finansiering og udvikle
skraddersyede finansielle instrumenter til udvikling af byomréader og landdistrikter under hensyntagen til risikostrukturen
og gkonomiens karakteristika. Desuden ber klassificeringssystemet og den finanspolitiske tilgang til landdistrikterne tage
hensyn til udviklings- og investeringsbehovene.

3.15.  Denne integrerede tilgang forudsetter samordning mellem de forskellige forvaltninger og forvaltningsorganer,
herunder Kommissionens mange direktorater, der beskeeftiger sig med horisontale politikker. Denne horisontale
koordinering kraver en tilgang, hvor de ansvarlige politikere indarbejder spergsmil med relevans for landdistrikter i
alle politikker for at sikre, at der tages hgjde for behovene i landdistrikterne.

https:/[rural-urban.eu

https://rubizmo.eu
) https:/[liverur.eu/

) https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-

development-rural-areas-information-report

(") Den europaiske grenne pagt | Kommissionen.

(") Frajord til bord-strategien.

(") Communication-industrial-strategy-update-2020_en.pdf (europa.eu).
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https://rural-urban.eu
https://rubizmo.eu/
https://liverur.eu/
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_da
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0350&qid=1635336571680
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3.16.  En vellykket koordinering mellem forvaltningerne bor tage folgende forhold i betragtning:
i) fastleeggelse af det korrekte omfang af tiltag

ii) etablering af en klar lederrolle i samordningen af politikker

iii) styrkelse af samarbejdsaftalerne mellem regioner eller kommuner

iv) fremme af partnerskaber mellem land- og byomrader for at udnytte funktionelle forbindelser

v) forbedring af den vertikale koordinering mellem forvaltningsniveauer.

3.17.  Det er nedvendigt at fastholde en direkte forbindelse med landdistrikterne ved hjalp af den aktive rolle, som EU’s
regioner spiller, og som er altafgorende for udformningen og gennemforelsen af politikker for udvikling af landdistrikterne
pd lokalt plan. Inddragelse af mange interessenter og en bottom-up-tilgang er centrale elementer for at sikre
baredygtigheden og lokalt ejerskab af landdistriktspolitikkerne. E@SU opfordrer til, at der tages hejde for den rolle, som de
lokale aktionsgrupper kan spille, og den model for lokal udvikling, som lokalsamfundene stér i spidsen for.

3.18. EQSU foreslir ogsa, at man anvender forvaltningsmodellen i de fodevarepolitiske rdd som inspiration til et
effektivt samarbejde mellem alle akterer pd lokalt plan.

3.19.  Der bor ske fremskridt med de stedbaserede kontrakter med stotte fra politiske aftaler, hvilket forudsatter
fastleggelse af malsaetninger, forening af kreefter, tilskyndelse af aftaler mellem offentlige og private virksomheder med
stedbaseret fokus, udvikling af mekanismer for interinstitutionelt og tvarsektorielt samarbejde, udarbejdelse af en ny
institutionel struktur, fremme af baredygtig udvikling, anerkendelse af diversiteten mellem landdistrikterne og fremme af
forbindelserne mellem land og by. I den forbindelse har virksomheder og organisationer i landbrugsfedevaresektoren nu
mulighed for at underskrive den adfaerdskodeks for ansvarlig forretnings- og markedsferingspraksis (**), som Kommissionen
har lanceret som led i fra jord til bord-strategien.

3.20.  Territoriale kontrakter ber tage udgangspunkt i lighed og respekt. I England, Wales og Skotland har man indfert
adfaerdskodekser for landdistrikterne for at hjalpe folk med at forsté, hvordan landdistrikterne respekteres. Disse kunne
omsettes til et europeeisk charter om rettigheder og ansvar (') til fordel for lige og baeredygtige relationer mellem
land og by. Dette charter ber indarbejdes i medborgerkundskab for alle.

3.21.  EQSU anerkender, at der ikke findes én model, der kan anvendes pd samtlige regioner, og at de enkelte
subnationale enheder ber fokusere og specialisere sig under hensyntagen til de sarlige egenskaber, diversiteten og
multifunktionaliteten af den pdgaldende anvendelse og finde lasninger pa basis af eget potentiale, behov, kapacitet og egne
forventninger. Man ber overordnet set overveje brugen af eksisterende infrastruktur og udviklingen af nye infrastrukturer,
samtidig med at man ser pa tidens tendenser for at investere de rette steder.

3.22.  Behovet for at forbedre beskaftigelsesmulighederne:

i) Covid-19-pandemien har fremskyndet en rakke digitaliserings- og miljeprocesser, der kraever en indsats for at
opretholde over tid.

ii) Der skal skabes og fastholdes nye muligheder for beskeftigelse i landdistrikterne, bl.a. inden for levering af lokale
tjenesteydelser, hjemmearbejde, nye teknologier og vedvarende energi.

iii) Styrkelse af landbrugets multifunktionelle aspekter, fremme af ikkelandbrugsmassige aktiviteter, oprettelse af
virksomheder i servicesektoren inden for ren energi og industri i landdistrikterne kan skabe mange muligheder for

beskaftigelse.

iv) Fremme af ivaerksatteri og sikring af fair konkurrenceregler for SMV’er og hensyntagen til de yngre generationers
behov (f.eks. hjemmearbejde).

(") Adferdskodeks (europa-eu).
(") The Countryside Code: advice for countryside visitors gov.uk.


https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_en
https://www.gov.uk/government/publications/the-countryside-code/the-countryside-code-advice-for-countryside-visitors
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v) Fastholdelse af beskaftigelsen og butikker, der hvor folk bor. Visionen for land og by giver mulighed for udvikling af en
cirkuler ekonomi.

vi) Fremme af anstendigt arbejde og forbedring af arbejdsvilkdrene i landdistrikterne, samtidig med at man sikrer, at alle
bergrte parter har indflydelse pa forbedringsprocessen.

vii) Kobling af forbrugernes eftersporgsel med de regionale markeder og markederne i landdistrikterne gennem
markedsforing af lokale produkter og kvalitetsmaerkning.

viii) Skabelse af kulturoplevelser i landdistrikterne ber fremmes over en bred kam, herunder fremme af kulturoplevelser og
beskyttelse af historiske og religiese bygninger (kirker, borge osv.).

ix) Digitaliseringsprocesserne dbner nye muligheder, som kan skabe forventninger hos og tiltreekke borgerne — navnlig
de unge — og kan vende tendensen til affolkning og forbedre livskvaliteten i landdistrikterne. Til det formal har
landomréderne brug for en hensigtsmaessig infrastruktur, som sikrer konnektivitet. Strategierne for konnektivitet og
digitale platforme kan vare en losning i denne henseende, samtidig med at en digital retsakt for landdistrikterne
kunne lette udviklingen af digitale teknologier i landbruget og landdistrikterne.

x) Baredygtigt landbrug og akvakultur ('7) i landdistrikter og bynare omrdder ber stottes sivel som gkoturisme,
fritidsaktiviteter og uddannelsesaktiviteter inden for baredygtighed, og disse aktiviteter ber vere forenelige med
beskyttelse af biodiversiteten for at sikre indbyggernes livskvalitet.

xi) Tilgengelig uddannelse af hej kvalitet i landdistrikterne fra de tidlige bernedr kan bidrage til at forbedre resultaterne
inden for uddannelse, mens adgangen til offentlige tjenester, sésom bernepasning og skoler, er en stedbaseret faktor,
der former landdistrikternes tiltraekningskraft, ogsé ndr det gaelder hejt kvalificerede arbejdstagere.

3.23.  @konomisk vakst og jobskabelse er vigtige elementer, men skal suppleres af et tilstraekkeligt udbud af tjenester,
boliger, energi, fritidsmuligheder, uddannelse og undervisning, livslang leering samt sundhedssystemer af god kvalitet, som
sikrer, at landdistrikterne ikke blot er baredygtige, men ogsd attraktive steder at bo og leve. EU skal hurtigst muligt udvikle
grundlaget for en baredygtig og inklusiv trivselsekonomi, der fungerer for alle (**).

3.24.  Isar den fortsatte udvikling af offentlig transport til overkommelige priser ber veare en prioritet for udviklingen af
landdistrikterne og dermed for forbindelserne med byomrader. Offentlig transport til en overkommelig pris er en absolut
nedvendighed for hverdagslivet og beskaftigelsen og i forbindelse med adgangen til vigtige offentlige tjenester sdsom skoler,
bernepasningsfaciliteter, leeger, apoteker og pendling til og fra arbejdspladsen.

3.25.  Dette kreever nye former for levering af tjenesteydelser i landdistrikterne:

i) Levering af integrerede ydelser (samarbejde mellem forskellige tjenester, samarbejde mellem leveranderer af
tjenesteydelser, samarbejde mellem grupper af fagfolk, samproduktion mellem offentlige, private og lokalsamfunds-
baserede organisationer).

ii) En tilgang baseret pa levering af alternative og mere fleksible tjenesteydelser (bl.a. mobile tjenester, som bringer ydelsen
ud til borgeren, radiale systemmodeller til regelmassig levering af ydelser fra en central placering, tjenester, der er bedre
tilpasset de lokale behov).

iii) Teknologiske og digitale lgsninger, bl.a. inden for uddannelses- og sundhedssektoren.

3.26.  En global strategi for at opna visse tjenesteniveauer i forskellige omrader og udveksling af tjenesteydelser mellem
forskellige steder inden for nogle givine omréder er centrale elementer i udformningen af baredygtige by- og landomrader.

(") Se udtalelserne »Strategiske retningslinjer for en beeredygtig udvikling af akvakultursektoren i EU«— NAT/816 (EUT C 517 af 22.12.2021,
s. 103) og »En ny strategi for en beeredygtig bld skonomi i EU« — NAT/817 (EUT C 517 af 22.12.2021, s. 108).
('®)  EQSU’s udtalelse om Den beredygtige okonomi, vi har brug for (EUT C 106 af 31.3.2020, s. 1).


https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-guidelines-sustainable-development-eu-aquaculture
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0103.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0103.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-approach-sustainable-blue-economy-eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0108.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.106.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2020:106:TOC
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3.27.  Der skal udarbejdes en strategi, som ved at forbedre tjenesteydelserne i landdistrikterne og nye beskzftigelses-
muligheder medforer, at folk bosatter sig i landdistrikterne, og frem for alt sikrer det nedvendige generationsskifte.

Bruxelles, den 21. oktober 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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kerhed og -baredygtighed«

(initiativudtalelse)

(2022/C 105/09)

Ordferer: Klaas Johan OSINGA

Plenarforsamlingens beslutning 25.3.2021
Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 32, stk. 2
Initiativudtalelse
Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljg
Vedtaget i sektionen 4.10.2021
Vedtaget pd plenarforsamlingen 20.10.2021
Plenarforsamling nr. 564

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 128/0/1

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU foreslér, at der for fadevaresystemer fastlagges en definition af dben strategisk autonomi, som er baseret pa
fodevareproduktion, arbejdsstyrke og handel med det overordnede mal at garantere fodevaresikkerheden og
-baeredygtigheden for alle EU-borgere gennem en retfaerdig, sund, baredygtig og modstandsdygtig fedevareforsyning.

1.2.  Navnlig ber EU’s fodevareproduktion vare mere diversificeret, arbejdsstyrken inden for landbruget ber styrkes, iser
ved at tiltrekke unge og sikre anstendige arbejdsvilkdr og lenninger, og handelspolitikkerne ber bringes i
overensstemmelse med EU’s standarder for fodevarebaredygtighed og konkurrenceevne ().

1.3.  Aben strategisk autonomi og beredygtigheden af fodevaresystemerne garanteres bedst ved at udvikle en
varktojskasse, der omfatter risikostyringsforanstaltninger for at hjelpe fodevareforsyningskaderne med at héndtere
ekstreme situationer og de nationale myndigheder og EU-myndighederne med at traffe gjeblikkelige tiltag.

1.4.  Nylige haendelser som folge af covid-19, ekstremt vejr, der kan henferes til klimaforstyrrelserne, og cyberangreb
viser, at der er behov for at forbedre fodevaresystemernes modstandsdygtighed og baredygtighed. Kommissionen er inden
for rammerne af jord til bord-strategien i ferd med at udvikle en EU-beredskabsplan for fedevareforsyning og
fodevaresikkerhed og en dertil knyttet EU-fodevarekriseresponsmekanisme (%). Dette burde medvirke til at ege bevidstheden
om risici og ber indebaere identifikation, vurdering, kortlaegning og overvagning af de storste risici via stresstest af kritiske
systemer pd EU-niveau og i medlemsstaterne. Det burde ogsé gare det lettere at gennemfore foranstaltninger, som vil lese de
aktuelle problemer.

1.5.  EU har behov for et system, der kan forebygge handelser som strom- og netverkssvigt eller cyberangreb med en
kaskadeeffekt, der kommer ud af kontrol som felge af athangighedsforhold. Som eksempler kan gives en by, der ma lukkes
ned i flere uger, et stromsvigt, der varer flere dage, og en fodevarevirksomhed eller detailhandler, der rammes af et
cyberangreb.

() For at en samlet EU-fodevarepolitik kan fa egentlig relevans for de europaiske forbrugere, er det af afgarende betydning, at fadevarer,
der produceres pa bearedygtig vis i EU, er konkurrencedygtige. Dette indeberer, at den europziske landbrugsfedevaresektor er i
stand til at levere fodevarer til forbrugerne til priser, der omfatter ekstra omkostninger til kriterier sdsom bearedygtighed,
dyrevelfaerd, fodevaresikkerhed og ernaring, men ogsa en rimelig indtagt til landbrugerne, og som samtidig fastholder dens position
som det foretrukne valg for det store flertal af forbrugerne (EUT C 129 af 11.4.2018, s. 18 og EUT C 429 af 11.12.2020, s. 268).

() Beredskabsplan, Kommissionen.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:DA:HTML
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12770-EU-beredskabsplan-for-f%C3%B8devareforsyning-og-f%C3%B8devaresikkerhed_da
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1.6.  En forbedring af héndteringsmekanismerne kreever udvikling af de eksisterende fodevaresystemer og samtidig
diversificering af fodevaresystemerne, herunder forretningsmodellerne for gardbutikker, bylandbrug, vertikalt landbrug og
»local-for-local«tilgangen i almindelighed. Dette forudsztter, at landbrugerne og avlerne tager forskning og innovation i
mere udstrakt brug, ligesom det burde bidrage til at minimere risikoen for »fedevareorkener« og produktionsspecialise-
ring (). Samtidig ber fordelene ved det effektive distributionssystem fra bedrifter til forarbejdning og markeder styrkes.

1.7.  For at sikre produktionen pé lang sigt af tilstrackkelige og sunde fodevarer og et holdbart livsgrundlag er det vigtigt,
at naturressourcerne anvendes pa en baredygtig made, dvs. at jord- og vandressourcerne bevares, klimazndringerne og
biodiversitetstab bekeempes, og dyrevelfeerden beskyttes. EU ber tillige styrke den lokale og regionale produktion, si en
velafbalanceret fodevareproduktion og -forarbejdning kan forenes med et lille CO -fodaftryk.

1.8.  Den falles landbrugspolitik spiller en afgerende skonomisk, social og miljemassig rolle. Den ber stabilisere
markederne under kriser og samtidig skaffe landbrugerne og forarbejdningsvirksomheder et sikkerhedsnet og beskytte
miljget, klimaet, arbejdsstyrken og dyrevelfeerden. Den felles landbrugspolitik udfylder en rolle i at opretholde den
strategiske produktionskapacitet og fedevaresikkerheden og -sikringen.

1.9.  Bedrifter, frugtbar landbrugsjord og vand er strategiske aktiver og skal til en vis grad beskyttes i hele EU, da de udger
rygraden i vores dbne strategiske fedevareautonomi.

1.10. EQSU gentager sin anbefaling om at undersege muligheden for et europwisk fedevarepolitisk rdd med flere
interessenter og pé flere niveauer (). I forhold til dben strategisk autonomi ville et sddant rdd bla. kunne have en
overvagningsfunktion og medvirke til at evaluere og foregribe risici i fodevareforsyningskeaeden.

1.11.  EU ma sikre, at greenserne forbliver sikkert abne, og at der holdes gang i arbejdsstyrken og logistikken af hensyn til
fodevareproduktionen og -distributionen (»grenne baner«) savel internt i EU som i forhold til tredjelande. Dette kraver en
steerk koordineringsmekanisme mellem medlemsstaterne, Kommissionen og tredjelande.

2. Indledning

2.1.  Sigtet med denne initiativudtalelse er at se nermere pa, hvad der ligger i »dben strategisk autonomi« for Europa, ndr
det geelder den fremtidige fodevaresikkerhed og -baredygtighed, samt bidrage med fremsynede visioner og politi-
kanbefalinger fra civilsamfundet. Udtalelsen giver navnlig »stof til eftertanke« vedrerende de problemstillinger, der er affedt
af den seneste tids haendelser som f.eks. covid-19, ekstreme vejrforhold, cyberangreb og politiske/sociale spandinger.

2.2.  »Aben strategisk autonomi« ber ses som en mulighed for EU for at garantere fodevareforsyningssikkerheden og
fastlegge hgje standarder for baredygtighed, iseer pd baggrund af den europaiske gronne pagt og FN's verdensmal for
baredygtig udvikling. Udfordringerne for fedevarebaredygtigheden i Europa ber hindteres bade internt og eksternt, og der
vil i denne udtalelse ogsé blive set pd mulighederne for at beskytte og forbedre udbuddet af baredygtige fodevarer for alle
EU-borgere, ikke mindst i krisetider.

2.3, Udtalelsen bygger pé en rakke forslag og konkrete idéer, som E@SU allerede har fremsat i sit tidligere arbejde (°).
Disse forslag kan opsummeres som folger:

— fremme en samlet fodevarepolitik i EU med det formél at fremme sunde kostvaner med udgangspunkt i baredygtige
fodevaresystemer, hvor landbruget kedes sammen med ernerings- og okosystemtjenester, og det sikres, at
forsyningskaderne beskytter folkesundheden for alle samfundsgrupper i EU. En sddan politik, der nu afspejles i
Kommissionens jord til bord-strategi, ber skabe storre sammenhang mellem forskellige fodevarerelaterede
politikomréder, sikre oget veerdsettelse af fadevarer og fremme en omstilling pa leengere sigt fra fedevareproduktivisme
og -forbrugerisme til fodevarebevidsthed

) COVID-19 and the food phenomena, FAO.

EUT C 129 af 11.4.2018, s. 18 og EUT C 429 af 11.12.2020, s. 268.

°) Bla.: EUT C 129 af 11.4.2018, s. 18, EUT C 190 af 5.6.2019, s. 9, EUT C 429 af 11.12.2020, s. 268, EUT C 429 af 11.12.2020,
s. 66, EUT C 440 af 6.12.2018, s. 165, E@SU's udtalelse En fair fodevareforsyningskeede NAT[823 (EUT C 517 af 22.12.2021, s. 38).

e~
=


http://www.fao.org/3/cb0762en/CB0762EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:DA:HTML
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021AE2472&from=EN

C 105/58 Den Europaiske Unions Tidende 4.3.2022

— udbygge mulighederne for korte forsyningskader, agrogkologi og produktkvalitetsordninger
— sikre rimelige priser og forbyde urimelig handelspraksis

— indarbejde den grenne pagts jord til bord- og biodiversitetsstrategier som globale standarder for baredygtighed i alle
fremtidige EU-handelsaftaler

— sikre struktureret inddragelse og deltagelse af civilsamfundet og af alle interessenter pa tvers af fedevareforsynings-
kaden, herunder gennem et europaisk fodevarepolitisk rad.

2.4, Endelig er et andet formal med initiativudtalelsen at levere vardifuld indsigt i det igangvarende arbejde vedrerende
den grenne pagts jord til bord-strategi, den felles landbrugspolitik, gennemgangen af handelspolitikken og dagsordenen for
strategisk fremsynethed med fodevaresikkerheden og -bazredygtigheden i EU som omdrejningspunktet for analysen.

2.5.  Iseptember 2021 atholdt FN et topmede om fodevaresystemer, hvis sigte var at hjelpe landene med at nd de 17
verdensmal for baeredygtig udvikling, navnlig mal 2 — Stop sult. EGSU bidrog til debatten (°).

3. Aben strategisk autonomi, de centrale elementer i fodevaresystemet

3.1.  Ifelge Kommissionen er »aben strategisk autonomi« EU’s evne til at traeffe egne valg og forme verden omkring sig
gennem lederskab og engagement, der afspejler EU’s strategiske interesser og verdier. I kraft deraf kan EU blive gkonomisk
og geopolitisk starkere ved at vaere (7):

— &ben over for handel og investeringer, der hjelper EU’s gkonomi med at komme pa fode igen efter kriser og forblive
konkurrencedygtig og forbundet med verden

— baredygtig og ansvarlig, tage foringen internationalt for at forme en grennere og mere retfaerdig verden, styrke
eksisterende alliancer og samarbejde med mange partnere

— determineret over for urimelig praksis og tvangsmetoder og parat til at hindhave sine rettigheder, men altid ved at
fremme internationalt samarbejde til lesning af globale problemer.

3.2.  »Aben strategisk autonomi« ber defineres bedre i forhold til fodevaresystemer. E@SU onsker at bidrage til
overvejelserne om, hvordan EU kan vare bedre rustet til fremtidige kriser. Dette ber vaere en del af EU’s genopretningsplan,
f.eks. gennem anvendelse af Next Generation EU-midler.

3.3.  EQ@SU foreslar, at der fastlegges en definition af dben strategisk autonomi, som er baseret pd fodevareproduktion,
arbejdsstyrke og fair handel med det overordnede mél at garantere fodevaresikkerheden og -baredygtigheden for alle
EU-borgere gennem en retfeerdig, baredygtig og modstandsdygtig fedevareforsyning.

3.4. Fodevareproduktion

3.4.1.  Der ber anlegges et internationalt, nationalt og lokalt perspektiv pd fodevaresikkerheden. 55 % af verdens
befolkning bor i byer, hvor der kun produceres fé friske fedevarer — sdkaldte fodevaresrkener. FN forventer en stigning til
68 % frem mod 2050. Fremskrivninger viser, at urbanisering kombineret med den samlede vakst i verdens befolkning kan
forege antallet af mennesker i byomrader med yderligere 2,5 mia. frem mod 2050 (*). Urbaniseringsgraden i Europa
forventes at veere vokset til ca. 83,7 % i 2050 (°).

3.4.2.  1EUs indre marked transporteres fodevarer dagligt overvejende fra landdistrikter og forarbejdningsindustrier til
supermarkeder i byomrader. Lokale gardbutikker og internetbutikker blev imidlertid mere og mere populere blandt
forbrugerne under nedlukningerne i 2020-2021.

Bidrag til FN's 2021-topmede om fodevaresystemer, E@SU.

Revision af EU’s handelspolitik, Kommissionen.

Forventningen er, at 68 % af verdens befolkning bor i byomrader i 2050, EN.
Urbanisation in Europe, Kommissionen; UN World urbanisation Prospects 2018.

S5
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https://file-eu.clickdimensions.com/eesceuropaeu-ae77k/files/eesccontributionunfoodsystemssummit.pdf?m=5/4/2021%203:33:18%20PM&_cldee=bHVjYS5waXRyb25lQGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-db8fe74093aee311adda005056a05070-6dfd71d0e20947ceb743ddb4a2f136b7&esid=2c4ddf74-e1ac-eb11-8118-005056a043ea
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://www.un.org/sw/desa/68-world-population-projected-live-urban-areas-2050-says-un
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/topic/continuing-urbanisation/urbanisation-europe_en
https://population.un.org/wup/Download/
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3.4.3.  Udviklingen af korte forsyningskeader bidrager til Europas modstandsdygtighed. Lokale kanaler ber vare afpasset
efter befolkningernes behov og de sarlige territoriale forhold og klimaforhold. Der ber udvikles yderligere
forarbejdningskapacitet pa lokalt plan.

3.4.4.  Diversificeringen af produktionen vil ogsd ege EU’'s modstandsdygtighed. En foragelse af den landbrugsjord, der
afseettes til gkologisk landbrug, er et element i jord til bord-strategien, og kolonihaver, bylandbrug og vertikalt landbrug (*°)
er en farbar vej frem, ndr der skal spares fadevarekilometer, og vinder stadig sterre udbredelse. Disse initiativer ber knyttes
sammen med anden lokal og regional fedevareproduktion og -forarbejdning, sd der dannes et sikkerhedsnet.

3.4.5.  Kortlegning af svagheder ber std overst pd EU’s dagsorden. Medlemsstaterne og Kommissionen ber samarbejde
om at afdakke huller, reducere fodevarespild, udvikle scenarier og koordinere malrettet uddannelse og kommunikation.

3.4.6.  Intelligent forvaltning af fedevarelagre bor vaere en del af EU’s strategi for dben strategisk fodevareautonomi. Heri
ligger bla. regelmeessig omsetning af strategiske lagre, og at man forhindrer bershandlerspekulation, herunder keb af
ravarer og fodevarer til under kostprisen ('!), og steerke markedsreaktioner ved at sikre gennemsigtighed pd markedet.

3.5. Arbejdsstyrken

3.5.1.  Der er ikke nok unge, der er uddannede og villige til at drive landbrug. I 2016 var der for hver EU-landbruger
under 35 dr mere end seks landbrugere over 65 ar ('2).

3.5.2.  Hertil kommer, at landbrugerne fortsat barer en uforholdsmaessigt hej andel af de skader og tab, der forvoldes af
katastrofer. Den tiltagende hyppighed og intensitet af disse katastrofer sammenholdt med risicienes systemiske karakter
vender op og ned pa menneskers liv, edelegger livsgrundlaget og truer hele fodevaresystemet.

3.5.3.  Det er absolut nedvendigt, at arbejdsstyrken i landbruget i Europa udvides, at landbrugt og frugtbar landbrugsjord
beskyttes, og at der er hensigtsmaessige landbrugsfaglige viden- og innovationsnetvark (AKIS). Unge og kvinder skal
tilskyndes til at gd ind i landbruget, og det skal vere attraktivt at blive i landbruget i mange 4r.

3.5.4.  Sikring af anstendige arbejdsvilkdr for arbejdstagere fra EU-lande og tredjelande i landbruget og fedevaresektoren
i alle led i fedevarekaden er en forudsatning for realisering af et baeredygtigt og modstandsdygtigt fedevaresystem. Der bor
sikres tilstraekkelig finansiering, retferdige og hejere lonninger, rimelige priser, tilskud til klimatilpasning og
saesonarbejderrettigheder.

3.5.5. En samlet fodevarepolitik for EU ber ifelge E@SU levere gkonomisk, miljemaessig og sociokulturel
baredygtighed. Det er derfor yderst vigtigt, at det sikres, at jord til bord-strategien grundlaeggende @ndrer pa dynamikken
i forsyningskaderne og skaber varige forbedringer i landbrugernes indkomst og eksistensgrundlag (**). E&SU har sin tvivl
om, hvorvidt dette grundlaeggende skifte vil finde sted uden de rette politiske og ekonomiske incitamenter.

3.6. Handel

3.6.1. 12020 blev EU-27’s landbrugsfedevareeksport vaerdiansat til 184,3 mia. EUR, hvilket er en stigning pd 1,4 % i
forhold til 2019, mens importen pd 122,2 mia. EUR var 0,5 % hgjere end i det foregdende ar. Handelsoverskuddet for
landbrugsfedevarer udgjorde i 2020 62 mia. EUR, en stigning pa 3% i forhold til 2019 (*¥). Ifelge JRC skaber en
landbrugsfedevareeksport pd 1 mia. EUR i gennemsnit 20 000 job, heraf 13 700 i primersektoren. Samtidig tegnede
landbruget sig for omkring 4,2 % af den samlede beskeaftigelse i EU i 2016 (*°).

("% Vertical farming, WUR.

(") E@SU’s udtalelse om En fair fodevareforsyningskaede NAT/823 (EUT C 517 af 22.12.2021, s. 38).
(") Den felles landbrugspolitik — Structural change and generational renewal, Kommissionen.

(") EUT C 429 af 11.12.2020, s. 268.

(") 2020 a year of stability for EU agri-food trade, Kommissionen.

(") Eurostat: Farmers and the agricultural labour force — Statistics.


https://www.wur.nl/en/Dossiers/file/Vertical-farming.htm
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021AE2472&from=EN
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-briefs-7-structural-change_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:DA:HTML
https://ec.europa.eu/info/news/2020-year-stability-eu-agri-food-trade-2021-mar-31_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=431368
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3.6.2.  Det Forenede Kongerige, USA, Kina, Schweiz og Japan var EU’s sterste landbrugsfedevaremarkeder, idet de aftog
mere end 52 % af al eksport. EU’s import af landbrugsfedevarer kom i 2020 primert fra Det Forenede Kongerige, Brasilien,
USA, Ukraine og Kina.

3.6.3. EU spiller en stor rolle i den globale handel med landbrugsfedevareprodukter, og det er vigtigt, at
handelspolitikkerne er rettet ind efter Unionens baredygtige mél. EQSU foreslog i en tidligere udtalelse (*%), at den grenne
pagts jord til bord- og biodiversitetsstrategier indarbejdes i alle fremtidige EU-handelsaftaler som globale standarder for
baredygtighed. Udvalget anerkendte vigtigheden og veerdien af regelbaseret handel, hvor der galder lige vilkdr, og det store
bidrag, som dette vil yde til den skonomiske genopretning efter covid-19.

3.6.4.  For at reducere athengigheden af landbrugsinput ber EU stette lavinputmetoder, specielt hvad angar fossile
brandstoffer og pesticider, og udvikle produktionskapacitet til landbrugsinput i Europa.

3.6.5.  Der er brug for innovative systemer, der beskytter og styrker naturressourcegrundlaget og fremmer en effektiv
produktion (/). Nye teknologier, robotter og vacciner er vigtige aktiver, der skal udvikles.

4. Risikostyrings- og stresstestscenarie

4.1.  Ifelge FAO stir menneskeheden og vores fodevaresikkerhed over for en reekke nye og hidtil usete trusler sdsom
ekstreme vejrforhold som felge af klimaforstyrrelserne, sygdomme og pandemier. Landbruget er eksponeret for en lang
reckke risici, som gensidigt pavirker hinanden i en hyperforbundet verden (*¥).

4.2.  Ifelge FAO steg fodevarepriserne i perioden 2020/21 til det hgjeste niveau siden 2011 (*°). Det rapporteres ofte, at
prisvolatilitet skyldes spekulation. Ifelge FN og OECD sultede mellem 720 og 811 mio. mennesker i 2020. Knap hvert
tredje menneske i verden (2,37 mia.) havde ikke adgang til tilstraekkelige fadevarer i 2020, en stigning pd 320 mio. pa et
ar ().

4.3, Covid-19-pandemien har blotlagt, at fadevaresikkerhed — selv i Europa — ikke kan tages for givet. Alle aktorer og
aktiviteter gennem hele fodevarekaeden er hyperforbundne. Under pandemien var der lande, der indferte handelsre-
striktioner. Selv i EU traf medlemsstaterne ensidige foranstaltninger og lukkede graenserne, hvilket udgjorde en trussel mod
bevageligheden for fedevarer og sasonarbejdere. Takket veare hurtige tilpasninger fra landbrugerne og partnerne i
fodevarekeaeden blev der holdt gang i produktionen, forarbejdningsvirksomheden og distributionen. Kommissionen tog ogsd
skridt til at holde det indre marked i gang. Men mange erhvervsdrivende er blevet ramt gkonomisk af krisen, da rejse-,
turist- og restaurationsbranchen lukkede ned.

4.4.  Cyberangreb sdsom ransomwareangreb medferer kriser i den virkelige verden, fordi sd meget i dag sker online
(vtingenes internet«). Ifolge nyhedsbureauet Associated Press steg den gennemsnitlige udbetaling til cyberkriminelle med
311 % i 2020 til 310 000 USD. I gennemsnit fik ofrene forst igen adgang til deres data efter 21 dage (*).

(9  EUT C 429 af 11.12.2020, s. 66.

(7)  The future of food and agriculture, FAO.

("®)  The impact of disasters and crises on agriculture and food security: 2021, FAO.
(") FAO Food Price Index, FAO.

(*) 2021 State of Food Security and Nutrition in the World, WFP.

(*')  Cyber attack on US pipeline is linked to criminal gang, AP News.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:DA:HTML
http://www.fao.org/global-perspectives-studies/resources/detail/en/c/1157074/
http://www.fao.org/documents/card/en/c/cb3673en
http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
https://www.wfp.org/publications/2021-state-food-security-and-nutrition-world-report-and-inbrief
https://apnews.com/article/europe-hacking-government-and-politics-technology-business-333e47df702f755f8922274389b7e920

4.3.2022 Den Europaiske Unions Tidende C 105/61

4.5.  Tapril 2021 lgb det storste hollandske supermarked (Albert Heijn) i flere dage tor for visse osteprodukter pa grund
af et cyberangreb pé en stor distributer (*%). For nylig blev verdens sterste slagteri JBS angrebet. Dette har i USA fort til aget
bekymring for sikkerheden for den nationale fedevareforsyning (*%). Det lader til, at mange cyberangreb ikke rapporteres af
virksomhederne for at undgd markedets reaktioner i form af hamstring og priser, der stiger til svimlende hgjder. Der er ogsd
virksomheder, der har lidt kraftigt under cyberangreb, selv om de ikke var de direkte mal for angrebene, herunder lukningen
i juli 2021 af flere hundrede svenske Coop-butikker som felge af et ransomwarecangreb pd den amerikanske
softwareleverander Kaseya (**).

4.6.  Lige sd foruroligende var blokeringen af Suezkanalen, da et 200 000 ton containerskib satte sig fast i starten af april
2021. Den slags handelser viser sdrbarheden i de globale forsyningskader. Hvis disse kaeder afbrydes i fd dage, tager det
lang tid at indhente det forsemte, og dette kan affede prisstigninger for forbrugerne og virksomhederne.

4.7.  Kommissionen offentliggjorde i september sin strategiske fremsynsrapport for 2021 med fokus pd aben
strategisk autonomi (**). Kommissionen anser sikring af baredygtige og modstandsdygtige fodevaresystemer som et af de
vigtigste strategiske omrader til styrkelse af EU’s globale lederskab. I den forbindelse navnes behovet for at investere i
innovation som beskyttelse for modstandsdygtige og baredygtige fedevaresystemer (*°).

4.8.  Derudover indeholder et nyligt teknisk dokument fra Det Felles Forskningscenter baggrundsinformation
vedrerende de dashboards over modstandsdygtighed, der prasenteres i Kommissionens strategiske fremsynsrapport for
2020 (*). Der er bla. tale om sarbarhedsindikatorer vedrerende adgangen til lokale tjenester og afhangighed af
fodevareimport, og fedevarernes geopolitiske betydning dokumenteres. Et dashboard bidrager til at kortlaegge sarbarhed og
udvikle malrettede stresstests. Der er imidlertid tale om en generel tilgang, da der ikke er en eneste enkeltstdende indikator,
og dashboardsene over modstandsdygtighed er for gjeblikket ved at blive revideret.

4.9.  Der er behov for, at forsyningskaderne omlaegges fra lige til tiden (»just in time«) til for alle tilfeldes skyld (>just in
case«). Athangighed af monopolleveranderer af visse varer kan péavirkes af indgreb fra fjendtlige regeringers side. Dette er
ogsa et spargsmal om leverancer af input til landbrugere og faodevareforarbejdningsvirksomheder. EGSU opfordrer derfor
til, at der foretages en sikkerhedsgennemgang af fodevaretilgeengeligheden i EU. Dette ber ske ved hjalp af
scenarieundersogelser.

4.10.  Stresstests ber anvendes til at afslore sarbarheder. Hvad er f.eks. de mulige folger af svigt over flere dage i de
lokale/regionale/nationale energi- og telekommunikationsnet? Det er almindelig anerkendt, at dette er en af de storste
efterspargselsrisici for alle landes kritiske infrastruktur, herunder fodevareforsyningen. Folgende handelser har direkte
konsekvenser for fodevareforsyningen: svigt i strem-, vand- og gasforsyningen, svigtende kele- og frysekapacitet,
ikkefungerende madlavnings-, bageri- og forarbejdnings-/produktionsanleg, svigtende opvarmning og belysning,
manglende evne til at sikre basal fedevarehygiejne og manglende muligheder for at skaffe brandstof til distributions-
keretgjer eller andre anvendelser i forsyningskaden. Indirekte indvirkninger som felge af indvirkninger pa anden kritisk
infrastruktur kan imidlertid ogsé have store konsekvenser. Lengerevarende nedbrud i tele- og datakommunikationsnettet
ville skabe alvorlige og gjeblikkelige udfordringer for virksomhedernes interne kommunikation og kommunikationen med
offentlige instanser, leveranderer, kunder og forbrugere, hvad angdr formidling af vital information og gennemferelse af
efterbestillinger og betalinger, herunder gennem onlinebankingsystemerne.

4.11.  E@SU anbefaler, at dette scenario analyseres narmere.

(**)  Kaasschaarste bij Albert Heijn na hack leverancier, de Volkskrant.

(¥)  Hacking American beef: the relentless rise of ransomware, Financial Times.

(*  NCSC statement on Kaseya incident, NCSC.

(¥) 2021 Strategic Foresight Report, Kommissionen.

(*)  Shaping and securing the EU’s Open Strategic Autonomy by 2040 and beyond, JRC.
(*)  Dashboards over modstandsdygtighed, Kommissionen.


https://www.volkskrant.nl/economie/kaasschaarste-bij-albert-heijn-na-hack-leverancier~b1c0deda/
https://www.ft.com/content/719a5e07-c8fa-45bb-8ce0-5af163c8f838?accessToken=zwAAAXnweyWokc9xml4HyPpFu9OM4FrxY8j4OA.MEQCIGWEQ9g1PlctVW1Fn0AmIqOkANTB_kvihKfFS-uLbj1KAiA2GGRgsRbGfS9l_385x4iWCww3CDgL1NE84v2HM9XPQg&sharetype=gift?token=ca22a45c-afb3-47d0-a5b1-61a511c4e39f
https://www.ncsc.gov.uk/news/ncsc-statement-on-kaseya-incident
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_da
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7e1bcf73-06e2-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_da
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5. Anbefalinger vedrorende det videre arbejde

5.1.  Aben strategisk autonomi som begreb frembyder muligheder, men ogsd risici. EU's velstand afhaenger bla. af
verdenshandel og derfor af klare regler for handel og fastsatte foranstaltninger.

5.2.  Nér der bliver eller foreckommer at vare knaphed pa fedevarer, kan det fore til panikindkeb, og forbrugernes
beredvillighed til at teenke pa klimaet, biodiversiteten eller dyrevelfaerden kan klinge af. Europa kan derfor kun blive
gronnere, hvis det ogsd bliver mere modstandsdygtigt.

5.3.  Covid-19 har vist, at ndr forsyningskaderne afbrydes i lengere tid, har det en dominoeffekt pé hele skonomien. Det
kan tage flere ar, for alting bliver normalt igen.

5.4.  Aben strategisk fodevareautonomi kan ikke forekomme uden en dben og retfaerdig handelspolitik. Den Europaeiske
Union kan ikke vende tilbage til protektionistiske politikker, da dette ville skabe nye sdrbarheder og potentielt forvolde stor
skade (*%). EU leverer f.eks. korn til Nordafrika og Mellemesten. Internationale forsyningskader er ofte mere effektive og
diversificerede og derfor bedre i stand til hurtigt at tilpasse sig nye chok end lokale forsyningskeder.

5.5.  EU ber vurdere, i hvilke situationer og for hvilke produkter det vil vare nyttigt at vaere selvhjulpen. Forbrugerne og
borgerne i almindelighed ber oplyses bedre om, hvordan forsyningskaderne fungerer.

5.6. EU ber sammen med FN og sine samhandelspartnere sette ind over for de grundleggende éarsager til
fodevareusikkerhed og bidrage til en staerkt tiltrengt omlegning af fedevaresystemet ved at gere landbruget mere
modstandsdygtigt over for chok. Regeringerne har en rolle at spille med hensyn til at hjelpe forsyningskederne med at
blive mere baredygtige, robuste og sikre.

5.7.  Frankrig og Nederlandene har i et nyligt faelles nonpaper opfordret til skrappere EU-handelsbetingelser, herunder en
plan for ansvarlig forretningsskik (Responsible Business Conduct (RBC)). Dette burde sikre en sammenhangende og
harmoniseret politik, samtidig med at der opretholdes lige konkurrencevilkdr for EU’s indre marked. En EU-handlingsplan
for ansvarlig forretningsskik ber udgere den overordnede strategi for EU’s tilgang til fremme af retferdig handel og
ansvarlig produktion samt forvaltning af forsyningskaederne.

5.8.  Spanien og Nederlandene udarbejdede for nylig et falles nonpaper om opndelse af strategisk autonomi under
samtidig opretholdelse af en dben skonomi. En af idéerne i dette nonpaper var, at »aben strategisk autonomi« bar veare et af
de emner, der droftes pd konferencen om Europas fremtid.

5.9.  Droftelserne i EU om due diligence (*%) og jord til bord-adfaerdskodeksen (*°) er ogsé relevante i denne sammenhaeng.
I den forbindelse har virksomheder og organisationer i landbrugsfedevaresektoren nu mulighed for at underskrive den
adferdskodeks for ansvarlig forretnings- og markedsforingspraksis, som Kommissionen har lanceret som en del af jord til
bord-strategien (*!).

Bruxelles, den 20. oktober 2021.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*%) I alle EU's fremtidige handelsaftaler ber den gronne pagts jord til bord-strategi og biodiversitetsstrategi inkorporeres som globale
baredygtighedsstandarder (EUT C 429 af 11.12.2020, s. 66).

(*)  Towards a mandatory EU system of due diligence for supply chains, Euractiv.

() Code of Conduct for Responsible Business and Marketing Practices, Kommissionen.

(")  E@SU’s udtalelse om Tilpasning af fodevarevirksomheders strategier og aktiviteter til malene for beeredygtig udvikling med henblik pd en

beeredygtig genopretning efter covid-19 (endnu ikke offentliggjort i EUT).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:DA:HTML
https://events.euractiv.com/event/info/towards-a-mandatory-eu-system-of-due-diligence-for-supply-chains-realities-and-consequences
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_da
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
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(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

564. PLENARFORSAMLING I DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG —
INTERACTIO, 20.10.2021-21.10.2021

Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »meddelelse fra Kommissionen til

Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —

Ajourforing af den nye industristrategi fra 2020: Opbygning af et staerkere indre marked til fremme
af Europas genopretning

(COM(2021) 350 final)
(2022/C 105/10)

Ordforer: Sandra PARTHIE
Medordferer: Dirk BERGRATH

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 1.7.2021

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Vedtaget i sektionen 30.9.2021

Vedtaget pd plenarforsamlingen 21.10.2021

Plenarforsamling nr. 564

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 194/0/0

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  En sammenhangende industristrategi ber have fokus pd to dimensioner: genopretning efter pandemien samt
genopbygning og modstandsdygtighed. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) glaeder sig over
opfordringen til felles udformning af omstillingsforleb med henblik pd den grenne og digitale fremtid og understreger, at
dette skal ske i samarbejde med erhvervslivet, de offentlige myndigheder, arbejdsmarkedets parter og de gvrige interessenter.
For E@SU er det forste skridt mod en vellykket og sammenhangende gennemforelse af industristrategien at udforme de
rette rammer med fokus pd konkurrenceevne og innovation inden for hvert enkelt gkosystem og med klare mal.

1.2. I den forbindelse efterlyser E@SU specifikke centrale resultatindikatorer, som ikke bare maler gkosystemets
konkurrenceevne, mens ogsd horisontale anliggender, og understreger behovet for regelmaessige vurderinger af de valgte
indikatorer og for at tilpasse og aendre dem med tiden.

1.3.  EO@SU glader sig over Kommissionens tilsagn om at bevare og ege Europas industrielle og fremstillingsmaessige
grundlag og understreger, at arbejdsmarkedets parter og civilsamfundets organisationer spiller en central rolle og skal
inddrages i udformningen af den europziske industris fremtid. EGSU efterlyser ogsa en tilpasning af de foranstaltninger, der
er planlagt for at opnd klimaneutralitet og den digitale omstilling med henblik pa social velferd og baredygtig vakst.

1.4.  Udvalget er enig i, at verdikedernes modstandsdygtighed har fiet storre betydning, og stetter Kommissionens
bestrabelser pa at sikre forsyningskeederne og styrke virksomhedernes modstandsdygtighed, da dette er vigtigt for EU’s
gkonomi, hvor covid-19-pandemien har sat fokus pa uventede mangler, bla. pd det indre marked.
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1.5.  Pandemien har pé nogle omrdder desvarre bidraget til at udvide kloften mellem velstdende og mindre velstdende
EU-medlemsstater. Dette bringer den sociale og skonomiske samhgrighed yderligere i fare. Next Generation EU er et hidtil
uset instrument for EU til at afbede disse konsekvenser, og det skal anvendes til at opnd bedre konvergens med de
europziske medlemsstater og regioner, bl.a. med hensyn til den dobbelte omstilling til et baredygtigt og digitalt Europa.

1.6.  Industrialliancer har vist sig at vare en vellykket metode til at udvikle storstilede og grenseoverskridende
industriprojekter pd strategiske omrdder. Disse industrialliancer er sammen med vigtige projekter af falleseuropzisk
interesse (IPCEl'er) afgerende for genopretningen og for at fremme europaiske standarder og negleteknologier, navnlig
inden for omrader, hvor markedet ikke kan skabe resultater alene, eller hvor det forvrides.

1.7.  Efter udvalgets opfattelse kraver en vellykket gennemforelse af sidanne projekter teet dialog med arbejdstager-
reprasentanter og fagforeninger samt med virksomhedsreprasentanter og arbejdsgiversammenslutninger for at inddrage
deres knowhow og for at mindske usikkerhederne i forbindelse med omstillingen si godt som muligt. Projekterne skal
suppleres af en konsekvensanalyse vedrerende dekarboniseringsprocessernes indvirkning pa verdiskabelsen, beskaftigelsen
og de faerdigheder, der er nedvendige for kulstofneutral industriel produktion og den cirkulere gkonomi.

1.8.  Det er af afgorende betydning at udpege klare og passende foranstaltninger til at stotte Europas MSMV’er (}), og
E@SU bakker op om intentionen om at give virksomheder af enhver storrelse adgang til stette til at innovere og tage
digitaliseringen fuldt ud til sig. Der er ogsd behov for en revision af de politikker, der skal tage hind om virksomhedernes
udfordringer med at ansatte personale og tiltrakke en kvalificeret arbejdsstyrke, og det samme gelder et erhvervsvenligt
miljg og investeringer i social infrastruktur, arbejdstagernes feerdigheder og uddannelse samt ordentlige arbejdsforhold.

1.9.  Mangler i strategiske verdikaeder og mangel pd kvalificeret arbejdskraft underminerer de europaiske industriers
evne til hurtigt at komme sig efter pandemien. Det er afgerende, at medlemsstaterne og EU handler beslutsomt for at tackle
strategisk afhangighed (), bla. gennem genindustrialisering, den cirkulere ekonomi samt handelspolitiske og
feerdighedsrelaterede foranstaltninger. Generelt er det virksomhederne, der er bedst placeret til at gennemga og revidere
deres forsyningskader, og de ber stettes i denne opgave.

1.10.  EU skal fortsat vaere dbent, fair og vardibaseret for at tiltrakke investorer og stette ekonomiske aktiviteter. Ikke
desto mindre stotter E@SU et dbent og retferdigt indre marked, hvor europaiske virksomheder kan konkurrere pé
udenlandske markeder, og det opfordrer derfor Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at der investeres i digitale
lesninger, som skaber veerdi for de europaiske ekonomier. Digitalisering af skonomien ber fremmes pé en inklusiv made
for at forebygge enhver form for digital forskelsbehandling.

1.11.  EQSU mener, at den rakke foranstaltninger, som Kommissionen har bebudet for at bekeempe illoyal konkurrence
som folge af udenlandske subsidier, ogsd ber bruges som et redskab til at genindustrialisere Europa og stette kontinentets
industrielle veerdikaeder. EASU stotter ogsd kortleegningen af europaiske produktionskader, hvor erhvervslivet star helt
forrest i denne genopbygning, og opfordrer til, at der gores mere for at fremme europaiske standarder pa globalt plan.

2. Kommissionens meddelelse

2.1.  Meddelelsen er en ajourfering af en ny industristrategi for Europa, der blev offentliggjort den 10. marts 2020.
Formdlet med ajourferingen er at tage hejde for pandemikrisens konsekvenser for Europas gkonomi og industri, og den
skitserer de erfaringer, der er gjort under krisen, og fremlagger de politiske prioriteter pa tre hovedomrader:

— styrkelse af det indre markeds modstandsdygtighed

— haéndtering af Europas strategiske atheengighed

() Mikrovirksomheder og smé og mellemstore virksomheder (MSMVer).
() EGSU pépeger, at det logisk set bor vare strategisk »uathaengighed« og ikke »athangighed«, men vil af hensyn til sammenhangen
fortsat folge Kommissionens terminologi.
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— fremskyndelse af den grenne og den digitale omstilling i EU’s industri.

2.2.  Tajourferingen vurderes tillige det indre markeds modstandsdygtighed og funktion, ligesom behovene i hvert enkelt
industrielt gkosystem evalueres, de strategiske athangighedsforhold i vigtige sdrbare gkosystemer konstateres, og der
foreslas centrale resultatindikatorer til overvagning af gennemforelsen af strategien. Den indeholder en SMV-dimension med
skreeddersyet finansiel stotte og foranstaltninger, der skal sette SMV’er og nyetablerede virksomheder i stand til at ga i gang
med de to omstillingsprocesser.

3. Generelle bemeerkninger

3.1.  EQ@SU bifalder ajourferingen af industristrategien. Der er behov for en revision, da covid-19-krisen har sat Europas
gkonomi, industrielle veerdikader, mikrovirksomheder og smé og mellemstore virksomheder samt borgerne — iser unge,
personer, der har mistet deres arbejde, lavtlonnede, sdrbare grupper som f.eks. personer med handicap og kvinder — under
pres. Krisen har ogsé afslgret yderligere svagheder, athangighed og huller i forsyningskaderne, og der er behov for en
evidensbaseret vurdering for at tage ordentligt hdnd om dem. E@SU glader sig over Kommissionens tilsagn om at bevare og
gge det industrielle og fremstillingsmessige grundlag og understreger, at arbejdsmarkedets parter og civilsamfundets
organisationer spiller en central rolle og skal inddrages i udformningen af den europeiske industris fremtid. EGSU
understreger navnlig den afggrende rolle, som den sociale dialog, arbejdsmarkedets parter, kollektive forhandlinger samt
inddragelse af arbejdstagerne og civilsamfundet spiller for at opnd en konkurrencedygtig industripolitik.

3.2.  Da udfordringerne fra for covid-19 ikke er forsvundet, er det ikke desto mindre hensigtsmassigt at sikre
sammenhang med de foranstaltninger, der foreslés i industristrategien for Europa 2020. Genopretningen vil tage tid, og det
er nedvendigt med fortsat stette til den europziske industri samt virksomhederne og arbejdstagerne i denne proces. Den
dobbelte omstillingsudfordring, nemlig at handtere klimazndringerne og fremme digitaliseringen, kraver en indsats fra
virksomhedernes og de offentlige myndigheders side og skal spille en central rolle i en moderne industristrategi for Europa.
E@SU understreger, at de foranstaltninger, der er planlagt for at opnd klimaneutralitet og den digitale omstilling, skal vare i
overensstemmelse med malet om social velferd og baredygtig vakst, s man sikrer en retfeerdig omstilling, hvor ingen
bliver ladt i stikken. Ud over at fokusere pd genopretningen efter covid-19-krisen er det vigtigt at have et mere langsigtet
perspektiv pd en gren og digital omstilling, men ogsd pa produktivitet og konkurrenceevne i almindelighed.

3.3. Udvalget er enig i, at veerdikaedernes modstandsdygtighed har fiet storre betydning, og stetter Kommissionens
bestrabelser pa at sikre forsyningskaderne og styrke virksomhedernes modstandsdygtighed, da dette er vigtigt for EU’s
gkonomi, og covid-19-pandemien har sat fokus pd uventede mangler, bl.a. pd det indre marked. En staerk horisontal
industripolitik ber understatte det europaiske industrigrundlag uden vilkérlige indgreb i markedsresultaterne. EQSU
fremheaver betydningen af innovation. Det ber vare pd den politiske dagsorden, men forst og fremmest pa
virksomhedernes dagsorden at undersege, hvordan man kan finde et passende niveau af forsyningssikkerhed og styrke
kapaciteten til at klare forstyrrelser.

3.4.  Kvalifikationer er afgerende for at stotte den dobbelte omstilling og bidrage til genopretningen. EU kan kun vare en
geopolitisk magt, hvis Unionen har et meget konkurrencedygtigt industrielt grundlag med sterke virksomheder og hejt
kvalificerede arbejdstagere, produktionsfaciliteter i EU og klare og fair regler for det indre marked. EQSU stetter initiativet
om en pagt for faerdigheder, der har til formdl at fremme foranstaltninger til opkvalificering og omskoling af voksne
arbejdstagere. Foranstaltninger i medfer af pagten, f.eks. udvikling af feerdighedspartnerskaber efter skosystem, herunder
offentlig-private partnerskaber, udvikles bedst pa sektorniveau med inddragelse af parterne i de enkelte sektorer og
relevante civilsamfundsorganisationer. Det er ogsa vigtigt, at de nationale kompetenceinitiativer tilskynder arbejdsgiverne til
at tilbyde uddannelsesmuligheder. I den henseende er den territoriale dimension af sterste betydning; arbejdsmarkederne
ber vurderes pa passende vis med henblik pa at skabe nye arbejdspladser i alle regioner. EGSU vil overvége disse aspekter
og opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at inddrage arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet i overvagningen
og gennemforelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten, som skal vere i overensstemmelse med den europaiske gronne
pagt og industristrategien. Europa har brug for en hejt kvalificeret arbejdsstyrke, hvis feerdigheder er tilpasset de andringer,
som gkonomien stir over for. At fd succes med opkvalificering og omskoling er en stor udfordring ().

() EUT C 374 af 16.9.2021, s. 16.
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3.5. EO@SU bifalder den grundige analyse af virkningerne af covid-19-pandemien, der er foretaget i forbindelse med
strategien. De foresldede aktiviteter og instrumenter til konstant overvagning og observation, f.eks. den drlige rapport om
det indre marked eller overvigningen af kritiske rastoffer, kan skabe meget nyttige dataset til vurdering af Europas
industrielle styrke og danne grundlag for en horisontal industripolitik, der igen giver Europa en forende position pa
verdensplan.

3.6.  En rakke strategier eller planer, f.eks. om den gronne pagt eller NextGenerationEU, er imidlertid ikke tilstrackkeligt,
sé leenge de ikke gennemfores ordentligt. E@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at de forskellige
planer for Europas genopretning er tilpasset hinanden, med de nedvendige lovgivningsmassige rammer og incitamenter,
sdledes at det bliver muligt for industrisektoren og dens virksomheder og arbejdstagere at omstille sig til en baredygtig og
digital fremtid.

3.7. T overensstemmelse med den europaiske sgjle for sociale rettigheder ber denne betydelige anvendelse af offentlige
midler vare orienteret mod princippet om social baredygtighed og solidaritet. Det ber vare det ledende princip i
gennemforelsen af den ajourforte strategi. I betragtning af udfordringernes omfang er de ressourcer, der i gjeblikket stilles til
radighed gennem Fonden for Retfeerdig Omstilling, ikke nok til at skabe tilstrakkelige perspektiver for de berorte regioner
og arbejdstagere i forbindelse med de strukturelle aendringer. En retferdig omstilling i industrisektoren kan kun lykkes, hvis
den gennemfores pa en koordineret made. ESU mener, at de offentlige investeringer ber foretages gennem brede og dbne
forskningsprogrammer som Horisont Europa for at undgd at subsidiere aktiviteter, der er tettere pd markederne.

3.8. Industripolitik og handelspolitik hanger sammen og skal gensidigt forsteerke hinanden og modvirke markeds-
forvridninger. Det er en forudseetning for at opnd modstandsdygtighed, at EU fortsat er abent for handel og investeringer.
Handel kan bidrage til at diversificere forsyningskederne og give EU uhindret adgang til rdvarer, der er afgarende for vores
mulighed for at innovere og opskalere produktionen (*). EU’'s handelspolitik kan bidrage til at @ge vores globale
konkurrenceevne, bla. ved at have ambitionerne pd klimaomradet blandt handelspartnerne, eksempelvis gennem
liberalisering af handel med miljorelaterede varer og tjenesteydelser. EGSU understreger, at alle EU’s politikker ber fremme
beeredygtig udvikling pa bade europzisk og internationalt plan og sikre, at ekonomisk udvikling gar hand i hdnd med social
retfeerdighed, respekt for menneskerettighederne, hgje arbejdsstandarder og heje miljostandarder. EU skal fortsat vare
dbent, fair og vardibaseret for at tiltreekke investorer og stette de skonomiske aktiviteter.

3.9. Det indre marked er Europas sterste aktiv, og dets succes vil vare afgerende for at muliggere omstillingen.
Kommissionen ber fortsat fokusere pd gennemforelse og handhavelse af reglerne og pd at fjerne de barrierer péa det indre
marked, som ogsé fandtes for krisen.

3.10.  Pandemien har pd nogle omrdder udvidet kloften mellem velstdende og mindre velstdende EU-medlemsstater.
Dette bringer den sociale og gkonomiske samherighed yderligere i fare. NextGenerationEU er et hidtil uset instrument til at
atbede disse folgevirkninger, men E@SU beklager, at de regionale aspekter eller afsides beliggenhed og geografisk placering
ikke navnes i ajourferingen af industristrategien. En gkosystembaseret tilgang alene vil ikke rette op pd situationen eller
mindske forskellene. Et af hovedmalene med strategien ber vare at mindske forskellene mellem medlemsstaterne og
regionerne og samtidig strabe efter konvergens i opadgdende retning.

4. Overvagning af industrielle tendenser, verdikeder og konkurrenceevne

4.1.  Fremstillingsindustrien er en drivkraft for innovation, et omdrejningspunkt for veerdikeder, herunder
tjenesteydelser, og en kilde til hej produktivitet og hejindkomstjob. Sikring af fremstillingsindustriens fremtid, styrkelse
af den industrielle produktion og skabelse af gunstige erhvervsbetingelser og lovgivningsmassige rammer ber vare
hjernestenene i en robust og moderne europaisk ekonomisk og industriel politik, der bevarer og skaber arbejdspladser.

4.2, Mangler i strategiske vaerdikeeder og mangel pa kvalificeret arbejdskraft underminerer de europiske industriers
evne til hurtigt at komme sig efter pandemien. Medlemsstaterne og EU skal tackle strategisk uathengighed, bla. ved at
tiltreekke strategisk produktion til EU, og gennem den cirkulere gkonomi og handelspolitiske foranstaltninger. Generelt er
virksomhederne bedst placeret til at gennemgd og revidere deres forsyningskader. EASU mener, at den rakke
foranstaltninger, som Kommissionen har bebudet for at bekampe illoyal konkurrence som felge af udenlandske subsidier,
0gsd bar bruges som et redskab til at genindustrialisere Europa og stette kontinentets industrielle veerdikeeder. Ved at age
Europas strategiske kapacitet gennem nye industrialliancer, der ellers ikke ville blive udviklet, kan der skabes job og vakst,
idet visse strategiske produktionsfaciliteter videreudvikles.

*) Se EUT C 429 af 11.12.2020, s. 197 og EUT C 364 af 28.10.2020, s. 53.
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4.3, Europas fremstillingssektor er udsat for stigende konkurrence fra USA og Kina. Europa konkurrerer om
investeringer, som kan foretages i mange dele af verden. Gunstige investeringsbetingelser er en afgerende forudsatning for
Europas fremtidige velstand. Indenlandske, europziske og internationale investorer skal finde attraktive betingelser for at
opretholde og @ge den kapitalbeholdning, der muligger fremtidig vakst. Eksisterende virksomheder skal opfylde
betingelserne for udvikling, og stiftere skal overbevises om, at deres forretningsprojekter kan vokse med succes i Europa.
E@SU anbefaler en styrkelse af den horisontale tilgang i industristrategien, suppleret med vertikale tilgange.

4.4, Beskatning kan spille en central rolle for at skabe de nedvendige incitamenter, men ikke sd lenge medlemsstaterne
stadig konkurrerer med hinanden pé en uretfeerdig og skadelig mide og dermed giver nogle store virksomheder mulighed
for at undgd at betale deres rimelige andel af skatterne. EQSU stotter forberedelsen af lovgivningsforslaget om BEFIT
(Business in Europe: Framework for Income Taxation) og paskenner OECD’s nylige aftaler vedrerende beskatning af
virksomheder.

4.5.  Den drlige rapport om det indre marked definerer et szt centrale resultatindikatorer, der skal bruges til at analysere
den gkonomiske udvikling og overvige de fremskridt, der er gjort pd de forskellige omrader, som er udpeget som
prioriterede omrdder for den europaiske industri. E@SU stetter, at der anvendes centrale resultatindikatorer som
overvagningsverktej, og bifalder mélet om at give et overblik over EU’s gkonomiske resultater ved at sammenligne dem
med internationale partnere og analysere de industrielle okosystemers sarlige kendetegn. Udvalget opfordrer
Kommissionen til at udarbejde en arlig vurdering af, i hvilket omfang de centrale resultatindikatorer har néet de foresldede
mdl, og til at ivaerksatte korrigerende foranstaltninger, hvis det er nedvendigt. Hvis centrale resultatindikatorer er et centralt
instrument for gennemforelsen af industristrategien, mener E@SU ligeledes, at der er behov for kvantificerbare mal, en klar
tidsplan og forvaltning.

4.6.  Efter udvalgets mening har vi imidlertid brug for indikatorer, der ikke blot leverer endnu et set data, men som viser,
hvad der er vigtigt for EU’s konkurrenceevne. De foresldede centrale resultatindikatorer overser vigtige indikatorer som f.
eks. arbejdsstyrkens alder, kon eller kvalifikationsprofil i de forskellige okosystemer. Disse aspekter er afgerende for at
foregribe de kommende forandringer og undgd flaskehalse og forhindringer i forbindelse med omstillingen af den
europaiske industri. Men de er ogsd afgerende for at skabe en inklusiv genopretning, eftersom unge, kvinder og
arbejdstagere i usikre ansattelsesforhold har varet hardest ramt af krisen. E@SU anbefaler, at de foresldede centrale
resultatindikatorer suppleres med indikatorer til maling af de sociale resultater af industristrategien og dens 14 gkosystemer
med henblik pd at sikre gode arbejds- og produktionsforhold og kvalitetsjob. Det efterlyser specifikke indikatorer, der ikke
bare maéler gkosystemer, men ogsé horisontale anliggender, samt en mulighed for at tilpasse, @ndre eller udvikle disse over
tid, hvis det bliver nedvendigt. De centrale resultatindikatorer bor f.eks. tage hensyn til forbrugerpraeferencer og sarligt til
skiftet til baeredygtige produkter.

5. Styrkelse af det indre markeds modstandsdygtighed

5.1. E@SU glader sig over, at det indre marked stdr i centrum af ajourferingen. Et sterkt hjemmemarked er en
forudseetning for, at europziske virksomheder kan etablere sig, udvikle sig og fortsat trives. EGSU minder om, at mélet er at
sikre hgje arbejdsmassige, sociale og miljemassige standarder, og at forsyningskaderne og de vardiskabende netvaerk i
Europa fungerer gnidningslest. Social samherighed, sundhedssystemer til priser, der er til at betale, effektive offentlige
tjenester, gode infrastrukturer, succesrige uddannelsessystemer og velfungerende arbejdsmarkedsrelationer er afgerende
forudseetninger for at tiltreekke investeringer og skabe velstand.

5.2.  EO@SU stetter Kommissionens forslag om et nedinstrument for det indre marked med henblik pd sterre
gennemsigtighed og koordinering. Udvalget bifalder ogsd den detaljerede analyse af industrielle gkosystemer, som skal
ledsages af sektorspecifikke analyser og kereplaner, der ikke blot fremhaver indbyrdes ath@ngigheder og forbindelser, men
ogsd mangler i mange sektorer i EU, herunder vurderingen af udviklingen pé arbejdsmarkedet og de hertil svarende
kvalifikationsbehov. Der bar ogsa vaere plads til at revidere, hvordan ekosystemer (°) defineres og anvendes, men ogsa hvilke
sektorer der undersoges, sd varktgjet ikke bliver alt for selektivt.

5.3.  EO@SU glader sig over, at man anerkender de europaiske MSMV'ers rolle, og statter hensigten om at hjelpe dem
med at udvide deres aktiviteter og tiltreekke kvalificeret arbejdskraft. Dette kraver et erhvervsvenligt miljo og investeringer i
arbejdstagernes fardigheder og uddannelse samt ordentlige arbejdsforhold og god social infrastruktur. EQSU vardsatter

()  Anvendelsen af begrebet »okosystem« antyder fejlagtigt en bearedygtig balance. Begrebet »gkosystem« anvendes ikke pd en
sammenhangende mdde i Kommissionens meddelelser. I meddelelsen om den europaiske grenne pagt fra december 2019,
anvendes »okosystem« om naturlige systemer og ikke menneskeskabte systemer. I meddelelsen om den ajourforte industristrategi
anvendes begrebet kun om industrielle systemer.
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den ckstra opmarksomhed, som Kommissionen har rettet mod forsinkede betalinger. Det er sarlig vigtigt for sméd og
mellemstore virksomheder, at problemet med forsinkede betalinger lgses. Alternative tvistbilaeggelsessystemer, hvor tvister
kan behandles fortroligt, kan vare et vigtigt skridt i denne retning.

5.4. Industrialliancer har vist sig at vare en vellykket metode til at udvikle storstilede og granseoverskridende
industriprojekter péd strategiske omrdder. Disse industrialliancer er sammen med vigtige projekter af falleseuropzisk
interesse (IPCEl'er) afgerende for genopretningen og for at fremme europaiske standarder og negleteknologier, navnlig
inden for omrdder, hvor markedet ikke kan skabe resultater alene, eller hvor det forvrides.

5.5.  E@SU opfordrer til en reform af statsstattereglerne. Det nuvaerende system er ikke leengere egnet til formalet. Vi har
brug for et system, der reducerer de administrative byrder, fremskynder beslutningstagningen og ger det lettere at opfylde
kravene i matchingklausulen. Statsstattereglerne kan ogsa vaere afgerende for vigtige projekter af felles europeaisk interesse,
som er neglen til at fremme offentlige og private investeringer.

5.6. EQ@SU beklager den manglende anerkendelse i meddelelsen af den afggrende rolle, som de socialokonomiske
virksomheder har spillet under pandemien, og af deres betydning for opbygningen af et modstandsdygtigt Europa fremover.
[ den forbindelse ser EQSU frem til den kommende handlingsplan for fremme af den sociale gkonomi.

5.7.  Forskning, udvikling og innovation er meget vigtigt for den europaiske industris fremtid. EGSU beklager, at malet
om investeringer pd 3 % af BNP i FoUol stadig langtfra er opfyldt. Mens nogle medlemsstater nir op pa dette niveau, ligger
andre under 1 %. Disse forskelle hemmer EU’s globale kapacitet som blok og fastholder kontinentet bag USA, Japan og
Kina.

5.8.  En styrkelse af det indre markeds modstandsdygtighed kraver, at man fremmer markedsintegrationen. Med henblik
herpd ber den skattemassige dimension og integration samt foranstaltninger til at undga illoyal skattekonkurrence tages i
betragtning pd bade europeisk og internationalt plan. Konkurrencereglerne skal ogsa tilpasses til den nye virkelighed i dag,
uathaengigt af industripolitikken.

6. Hindtering af afhaengighedsforhold: dben strategisk autonomi i praksis

6.1.  EU skal fortsat vaere dbent, fair og vardibaseret for at tiltraeckke investorer og statte de skonomiske aktiviteter. EU’s
geopolitiske magt er forbundet med at have et konkurrencedygtigt industrielt grundlag med staerke virksomheder og hejt
kvalificeret arbejdskraft, produktionsfaciliteter i EU samt klare og retferdige regler for det indre marked, som kan tjene som
eksempel pd internationalt plan (%). Det er imidlertid vigtigt, at Unionen ger velovervejet brug af handelsbeskyt-
telsesinstrumenter for at opretholde en fair konkurrence i EU.

6.2.  EQSU er overbevist om, at en politik, der fokuserer pd autonomi, ikke er egnet til formalet. I stedet skal man i EU’s
handelspolitik anerkende, at dbenhed er en vigtig forudsatning for at opnd modstandsdygtighed. Det er vigtigt at finde den
rette balance mellem dbenhed og det planlagte juridiske instrument til at handtere de potentielt forvridende virkninger af
udenlandske subsidier pa det indre marked, bade for virksomheder og arbejdstagere. EGSU stotter et abent og retferdigt
indre marked med lige konkurrencevilkér, hvor europziske virksomheder kan konkurrere pd udenlandske markeder.

6.3. P4 den anden side ber man undgd at indfere nye begreber som f.eks. »konkurrencedygtig baredygtighed« uden
yderligere forklaring. Virksomhederne vil std over for en hdrd kamp i genopretningsfasen og har brug for en
lovgivningsramme, der er let at mangvrere i, for at kunne gore det.

6.4.  De aktuelle eksempler med batterier og brint har vist, at fremgangsmdden med at danne og stette industrielle
alliancer har vearet vellykket. E@SU mener, at dette er et meget godt instrument, og stetter lanceringen af yderligere alliancer
i de valgte sektorer, f.eks. processorer og halvlederteknologier, industrielle data, edge- og cloudcomputing, rumaffyringsfar-
tojer og luftfart uden emissioner. Udvalget opfordrer dog indtrangende til, at alliancerne oprettes pd en gennemsigtig og
inklusiv mide med sarlig opmarksomhed pd MSMVer.

(©) Se EUT C 364 af 28.10.2020, s. 108.
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7. Fremskyndelse af den dobbelte omstilling

7.1.  Som det anerkendes i den grenne pagt, spiller digitalisering en central rolle i alle gkosystemer. Investeringerne ber
derfor @ges i hele EU for at styrke veaksteffekten i nye IKT-sektorer som f.eks. dataskonomien, tingenes internet,
cloudcomputing, robotteknologi, kunstig intelligens og avanceret produktionsteknologi samt anvendelse af industrielle
standarder udviklet i Europa. E@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at der investeres i digitale
losninger, der skaber merverdi for de europaiske okonomier.

7.2. At gore Europa konkurrencedygtigt pa det digitale omrdde har hejeste prioritet. I strategien bemaerker man med
rette behovet for, at medlovgiverne hurtigt vedtager retsakten om digitale tjenester og retsakten om digitale markeder, og
fremhaver den afgerende rolle, som harmoniserede standarder spiller for at styrke det indre marked for varer og gore det
muligt for Europa at blive forende pa verdensplan inden for teknologi, bl.a. ved at anvende digitalisering til at opnd sterre
energieffektivitet. Et velfungerende europaisk standardiseringssystem er afggrende for at nd maélene for den dobbelte
omstilling og styrke konkurrenceevnen og modstandsdygtigheden i EU’s industrier. EGSU opfordrer Kommissionen til at
gge sin indsats for at indtage lederrollen gennem og i forbindelse med standardisering ved at fremme og udvikle
eksisterende europziske industristandarder i samarbejde med virksomhederne. EGSU bifalder derfor Kommissionens
holistiske tilgang, der ogsd tager hensyn til servicesektorens betydning for et velfungerende indre marked og for
handteringen af den dobbelte omstilling.

7.3. Det er helt centralt at udstyre EU’s arbejdsstyrke med digitale feerdigheder, som er orienteret mod denne nye fase af
industrialiseringen. Vi kan kun omfavne den digitale tidsalder med en veluddannet og velforberedt arbejdsstyrke.
Kompetencer er en vigtig katalysator for innovation og skabelse af merverdi. At oge beskeftigelsesegnetheden kreever
omfattende arbejdsmarkedsstrategier, der involverer alle relevante interessenter (arbejdsmarkedets parter, arbejdsmarkeds-
institutioner, civilsamfundsorganisationer, uddannelsesudbydere). Digitale feerdigheder og kompetencer skal integreres pa
alle uddannelsesniveauer, i erhvervsuddannelserne og hos arbejdsmarkedets parter i de forskellige sektorer. De lokale
virksomheder ber inddrages i forvaltningen af uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne, da de har et omfattende
kendskab til virksomhedernes systemer og behovene pd det lokale marked. Digitaliseringen af ekonomien ber fremmes pa
en inkluderende made og forhindre enhver form for digital diskrimination, is@r over for «ldre, personer med handicap og
personer, der bor i landdistrikter og fjerntliggende regioner.

7.4. E@SU understreger, at det er bedst for den gkonomiske velstand og klimaet at have en staerk europaisk
fremstillingssektor baseret pd teknologier med lave eller ingen emissioner samt energieffektivitet. En reduktion af
produktionskapaciteten, hvilket indebaerer en risiko for bade kulstof- og investeringslackage til lande med mindre ambitigse
emissionsstandarder, ville vaere en grundlaggende fejl. Udvikling af teknologier med lave eller ingen kulstofemissioner —
og energieffektive teknologier — til en overkommelig pris og udbredelse af dem pa de globale markeder er den vigtigste
loftestang for en global emissionsreduktion. Det er Europas ansvar at vise, at det er muligt at opnd en ambitigs
emissionsreduktion uden at bringe den skonomiske velstand i fare.

7.5.  Den cirkulere okonomi(’) og skabelsen af sekundere rdvaremarkeder er af afgerende betydning. Affalds-
handteringspolitikker og obligatorisk genanvendt indhold i emballage og andre produkter er afgerende for at sette gang i
investeringer langs genanvendelseskaderne.

7.6.  For at opnd det nodvendige niveau af investeringer til at finansiere den grenne pagt, ber der ogsd pétenkes en
revision af bestemmelserne om statsstette til investeringer i lavemissionsprodukter og -processer. Desuden ber de nyligt
oprettede fonde, innovationsfonden og moderniseringsfonden, og indtagterne fra emissionshandelsordningens auktio-
neringer samt de foresldede »carbon contracts for difference« levere yderligere ressourcer til understottelse af klima- og
energirelaterede projekter og til imedegéelse af de sociale virkninger af en omstilling, hvor ingen lades i stikken. Der ber
ligeledes skabes en forbindelse mellem industristrategien og den europaiske gronne pagt og EU-handlingsplanen »Mod
nulforurening for vand, luft og jorde.

7.7.  E@SU stotter den linje, der er lagt i ajourforingen af industristrategien om CO,-gransetilpasningsmekanismen.
Udvalget gnsker at understrege, at en CO,-graensetilpasningsmekanisme, der indferes for udvalgte sektorer, skal vere i fuld
overensstemmelse med WTO-reglerne for at undgé gengealdelsesforanstaltninger fra handelspartnere. I bestrabelserne pé at
opnd CO,-neutralitet bor fastsattelsen af tilsvarende CO,-prisniveauer pa internationalt plan veere det prioriterede mal i
fremtidige multilaterale forhandlinger.

() Se EUT C 364 af 28.10.2020, s. 94 og EUT C 14 af 15.1.2020, s. 29.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0094.01.DAN&toc=OJ:C:2020:364:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52019IE2078
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7.8.  Dataanalyse vil spille en vigtig rolle pa kort og mellemlang sigt. EU har brug for avancerede dataanalyseprogram-
mer, der kan vurdere Europas konkurrenceevne i forhold til vores globale konkurrenter. EASU glader sig derfor over
bestrabelserne pé at skabe industrialliancer inden for industrielle data og edge- og cloudcomputing.

Bruxelles, den 21. oktober 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

NB: Bilaget til dette dokument (den supplerende udtalelse fra Den Rddgivende Kommission for Industrielle £Andringer —
CCMI/185 — »Ajourfering af den nye industristrategi — Virkningen pd det sundhedsindustrielle gkosystem« —

EESC-2021-02562-00-00-AS-TRA) findes pa felgende sider.
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BILAG

Den Radgivende Kommission for Industrielle £ndringer (CCMI)s udtalelse om
»ajourforing af den nye industristrategi — Virkningen pd det sundhedsindustrielle gkosystem

(supplerende udtalelse til INT/935)

Ordforer: Anastasis YIAPANIS
Medordferer: Antonello PEZZINI

Vedtaget pd plenarforsamlingen 26.4.2021
Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 37, stk. 2
Supplerende udtalelse
Kompetence Den Radgivende Kommission for Industrielle £ndringer (CCMI)

Vedtaget i CCMI 29.9.2021

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU er overbevist om, at sundhed indtager en central plads i den nye internationale geopolitiske kontekst, og at
det er afgorende at stotte et steerkt og koordineret europzisk sundhedsekosystem, der kan bidrage til EU’s industrielle
strategiske autonomi, teknologiske suveranitet og en bedre livskvalitet for EU’s borgere baseret pa en holistisk tilgang med
klart fastlagte koreplaner og malbare, gennemsigtige resultatindikatorer.

1.2.  Der ber gennemfores en bottom-up-kortleegning og -analyse i samarbejde med medlemsstater og interessenter i
sektoren for at vurdere den pracise karakter af de kortlagte athangighedsforhold, herunder de risici, de udger for det
industrielle gkosystems modstandsdygtighed og funktion. Dette skal bidrage til at tackle sarbarheder og imedegd manglen
pa strategiske materialer.

1.3.  E@SU mener, at der er brug for handling for at skabe et staerkere, mere retfaerdigt og mere effektivt og tilgaengeligt
sundhedsekosystem med en effektiv forvaltning, passende diversificering af forsyningskilder og en interoperabel og internt
forbundet digital sundhedsarkitektur. EU md finde passende incitamenter til at flytte strategiske produktionskapaciteter
hjem.

1.4.  Europa er athengig af andre lande med hensyn til forsyningen af visse rastoffer. Sundhedssektoren har behov for
steerkere og mere diversificerede internationale forsyningskader, sd den kan ruste sig til at modstd fremtidige kriser. EQSU
bifalder det bebudede forslag om at oprette en EU-Myndighed for Kriseberedskab og -indsats pa Sundhedsomradet.

1.5.  E@SU understreger behovet for at styrke indsatsen, herunder ved hjalp af synergier mellem den offentlige og private
sektor. Der er desperat behov for strategisk fremsyn pd EU-plan med henblik pé at fremme retfeerdig adgang til udstyr og
adgang til sundhedsekosystemet, storre solidaritet, retfeerdighed og multilateralt samarbejde. EQSU opfordrer til, at den
sociale velfeerd sikres gennem nem adgang til effektive legemidler af hej kvalitet for alle indbyggere i EU.

1.6.  Potentielle synergier mellem store virksomheder og SMV’er udnyttes ikke fuldt ud, hvilket er en alvorlig hemsko for
udviklingen af SMV'ernes kapacitet. Det forhindrer sundhedssektoren i at blive et vaksthus for banebrydende
forskningsresultater. Investeringsstetteinstrumenter skal koordineres effektivt med specifikke indkaldelser af forslag, der
er malrettet SMV’er i industrien.

1.7.  EQ@SU efterlyser en storre klarhed omkring deling af sundhedsdata og brugen af Al fjernelse af lovgivningsmassige
hindringer og stette til en felles EU-tilgang til brugen af telemedicintjenester. Udvalget stotter fuldt ud udbredelsen af det
europaiske sundhedsdataomrdde med fuld respekt for individuelle rettigheder og beskyttelse af personoplysninger.
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1.8.  Sundhedssektoren kan bidrage betydeligt til EU’s klimaneutralitet gennem veludtankte affaldshdndteringspolitikker,
nye forretningsmodeller for cirkuleer ekonomi og eget transportinfrastrukturkapacitet.

1.9.  Investering i FoU har afgerende betydning for konkurrencedygtigheden og sundhedssektorens baredygtighed. EU’s
politikker skal fremme offentlige og private investeringer og serge for, at de integrerer sociale og sundhedsmaessige aspekter.

1.10.  EQSU efterlyser et storre engagement i lovgivningsprocedurerne vedrerende udviklingen af harmoniserede
kvalitets- og sikkerhedsstandarder for varnemidler og medicinsk udstyr. E@SU efterlyser klare mandater til
standardiseringsorganerne i den teknisk-lovgivningsmassige proces.

1.11.  Der er behov for mélrettede uddannelses-, omskolings- og opkvalificeringsprogrammer samt livslang leering til den
europaiske arbejdsstyrke i sundhedssektoren for at kunne tackle de nye udfordringer med den grenne pagt. Der skal ikke
kun fokuseres pd sundhedspersonalet, men ogsd pé forskere, undervisere, mediefolk og patienterne selv. EASU opfordrer
derfor til mere kommunikation pd EU-plan om forbrugernes/patienternes rettigheder under fuld inddragelse af
arbejdsmarkedets parter og relevante civilsamfundsorganisationer.

1.12.  EQSU opfordrer Kommissionen til at fortsette samarbejdet og dialogen med interessenter om laeegemiddel-
sektorens modstandsdygtighed pa grundlag af eksisterende strukturer under leegemiddelstrategien for Europa og til at ga
videre med udviklingen af en staerk, baredygtig og digital omstilling af det sundhedsindustrielle gkosystem som skitseret i
industristrategien for Europa.

2. Baggrund og indledning

2.1.  Covid-19-pandemien har skabt en hidtil uset krise i alle medlemsstaterne, som, i modsatning til andre kriser, har
pavirket bdde udbuddet og efterspargslen og samfundet som helhed. EU er blevet hardt ramt sammenlignet med andre dele
af verden og har registreret flere dedsfald pr. million indbyggere end tendensen pé globalt plan (). Unionen har reageret
tilfredsstillende pé en semikoordineret méade. Der kunne have varet gjort mere, hvis EU som Union havde vearet bedre
forberedt pa denne type chok.

2.2.  Det indre marked reprasenterer en af EU-projektets vigtigste bedrifter. Der findes stadig hindringer som folge af den
ikke harmoniserede anvendelse af EU-lovgivningen i medlemsstaterne. Covid-19-pandemien har forsteerket disse hindringer,
og den har iser udstillet vaerdikadernes skrobelighed og et stigende antal distributionsproblemer. Det er blevet tydeligt, at
EU er afthengig af tredjelande med hensyn til legemidler og medicinsk udstyr.

2.3.  Sundhedssektoren beskaftigede 7 mio. mennesker i 2018 (). Sundhedssektoren er et vigtigt aktiv for det indre
marked med mere end 800 000 direkte job og et handelsoverskud pd 109,4 mia. EUR (*). Leegemiddelproducenterne stod
for det storste bidrag til FoU-investeringerne i 2019, mens det europeiske elektromedicinske marked nu har en verdi pa
120 mia. EUR. EU investerer imidlertid mindre i forhold til vores handelspartnere: 19,2 % af FoU i industrien gar til
sundhedsinnovation sammenlignet med f.eks. 26,4 % i USA. Europa er et vigtigt knudepunkt for den globale industri for
medicinsk udstyr. Markedet for medicinsk udstyr i EU udger en tredjedel af verdensmarkedet med omkring 32 000
virksomheder og 730 000 medarbejdere.

3. Generelle bemaerkninger

3.1.  Sundhed er en af fremtidens megatendenser, serligt i Europa, og i den nye geopolitiske kontekst er det afgorende at
stotte det sundhedsindustrielle gkosystem, som bidrager til EU’s strategiske autonomi og teknologiske suveranitet.

3.2.  EO@SU mener, at Kommissionens meddelelse placerer industrien, og serlig sundhedsindustrien, i centrum for EU’s
politikker, idet Kommissionen anerkender sektorens evne til at veere drivkraften bag store forandringer, laese samfundets nye
behov og udfordringer og levere innovative og konkurrencedygtige losninger. EQSU efterlyser imidlertid en mere
helhedsorienteret tilgang end Kommissionens, som primert fokuserer pd industrien. De politiske beslutningstagere har et
stort ansvar, eftersom sundhed er noget af det mest basale i tilvaerelsen og utvivlsomt det enkelte menneskes mest

() EP study — Impacts of the COVID-19 pandemic on EU industries.
() Eurostat — Healthcare personnel statistics.
() International trade in goods by type of good.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662903/IPOL_STU(2021)662903_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Healthcare_personnel_statistics_-_nursing_and_caring_professionals
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods_by_type_of_good
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vaerdifulde aktiv. EGSU opfordrer derfor til mere kommunikation pd EU-plan om forbrugernes/patienternes rettigheder,
herunder de grundlaeggende rettigheder, som er sikret med Den Europziske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.
EU har brug for et starkt og koordineret sundhedssystem.

3.3.  Sundhedsgkosystemets industrielle struktur er en omfattende konstruktion med nogle store akterer og et betydeligt
antal SMV’er. De potentielle synergier mellem disse to grupper udnyttes imidlertid ikke fuldt ud, hvilket er en alvorlig
hamsko for udviklingen af SMV’ernes kapacitet. Som folge heraf fungerer sundhedsgkosystemet ikke optimalt, og der
leegges hindringer i vejen for dets rolle som vaksthus for nye innovative forskningsresultater.

3.4.  Okosystemet for sundhedsindustrien har brug for et staerkt indre marked med sterke produktions- og
distributionsfaciliteter. EQOSU har tidligere understreget betydningen af et »velfungerende, retferdigt og effektivt indre
marked, der pd den ene side fremmer og belenner agte medicinsk innovation med en reel merveerdi for sundhedsvaesenet,
og pé den anden side styrker konkurrencen og sikrer en retferdig og skonomisk overkommelig adgang til legemidler« ().

3.5.  Der synes at vare et betydeligt behov for at opgradere integrationen af det indre marked gennem en mere effektiv
forvaltning, sarligt i sundhedsindustrisektoren (°): Et velfungerende indre marked og en velfungerende konkurrencepolitik
skaber forudsatningerne for en staerk forretningsdynamik, som kan spille en vigtig rolle i diversificeringen af
forsyningskilderne i EU, og forebygge en opsplittet sundhedsarkitektur.

3.6. Som det er blevet demonstreret under covid-19-pandemien, forbedrer granseoverskridende samarbejde og
solidaritet EU’s reaktionskapacitet og @ger Unionens modstandsdygtighed som helhed. Der er desperat behov for strategisk
fremsyn pa EU-niveau, navnlig fordi pandemien i hejere grad har pévirket sektorer og vardikaeder med graense-
overskridende relationer.

3.7.  Strategisk afthaengighed pavirker EU’s grundleggende interesser. Det vedrerer sarligt omrdderne sikkerhed,
europaernes sundhed og adgangen til varer, tjenesteydelser og teknologier, der er afgerende for den grenne og den digitale
omstilling, som er kernen i EU’s prioriteter.

3.8.  E@SU har anbefalet Kommissionen at »prasentere en klar, konkret og samlet strategi for europaisk industri pé kort,
mellemlangt og langt sigt« og indtreengende opfordret Kommissionen til at »fremsztte en konkret handlingsplan med klare
arlige mél og overvigningsprocedurer, hvor alle relevante interessenter inddrages i et tat samarbejde« (%). Udvalget
understreger samtidig, at »arbejdsgivernes, ivarkswtternes og den private sektors engagement i at fremme strukturelle
forandringer spiller en central rolle for omstillingen af industrien« (7).

3.9.  Den innovative leegemiddelindustri er drevet af medicinske fremskridt. Et vigtigt problem, der skal lases med det
samme, er, at legemidler er for dyre eller for svere at fa fat i. Den sociale velfeerd skal sikres gennem nem adgang til
effektive leegemidler af hgj kvalitet for alle borgere, der bor i EU. Det Forenede Kongeriges udtraeden af EU har store
konsekvenser for producenter af medicinsk udstyr.

3.10.  Europas athangighed af visse rastoffer fra en hédndfuld producenter og lande stod lysende klart under
covid-19-pandemien. Herudover er selv gronne og digitale teknologier, som ofte forbindes med sundhedsindustrisystemet,
ogsd athengige af en raekke réstoffer importeret til Europa, som findes i begreensede mangder, herunder en stor andel af de
nedvendige sjeldne jordarter, der kommer fra én enkelt leverander — Kina (¥). En styrkelse og diversificering af de
internationale forsyningskader har ogsd afgerende betydning for udviklingen af sundhedsindustrien, sa det sikres, at EU vil
vare forberedt pd at modstd fremtidige kriser som covid-19-pandemien. Fjernelse af sarbarheder og etablering af stabile,
forudsigelige og ressourceeffektive rammevilkar for handel ber vaere det ultimative mal. Det bebudede forslag om at oprette
en EU-Myndighed for Kriseberedskab og -indsats pd Sundhedsomréddet hilses velkommen.

3.11.  EU har haft succes med sin strategi mentet pd at opbygge partnerskaber mellem den offentlige og private sektor
for at stimulere FoU i leegemiddelindustrien, men belobene er en tiendedel af, hvad der bliver brugt af det amerikanske
agentur for biomedicinsk avanceret forskning og udvikling (BARDA).

E@SU’s udtalelse om En legemiddelstrategi (EUT C 286 af 16.7.2021, s. 53).

Questions and Answers: EU4Health Programme 2021-27.

EQ@SU’s udtalelse om En ny industristrategi for Europa (EUT C 364 af 28.10.2020, s. 108).

EQSU’s udtalelse om Omstilling af industrien til en gren og digital europaisk ekonomi (EUT C 56 af 16.2.2021, s. 10).
F.eks. platin til produktion af ren brint, metallisk silicium til solpaneler og litium til elbiler.

S
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0053.01.DAN&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_21_1345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE3642&rid=2
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3.12.  De storste muligheder i de kommende ér vil komme fra digitale sundhedsteknologier. Uanset om der er tale om
leegemiddelprodukter, medicinsk udstyr og procedurer eller foranstaltninger til at forebygge, diagnosticere eller behandle
sygdomme, vil de have afgerende betydning for alle EU-borgere. Den kommende forordning om kunstig intelligens (°),
lovgivningsforslaget om det europaiske sundhedsdataomréide (') og standardisering vil skabe storre klarhed over delingen
af sundhedsdata og brugen af Al fjerne lovgivningsmassige hindringer og stette en falles EU-tilgang til brugen af
telemedicintjenester, mens datastyringsforordningen (') ber kunne garantere delingen af sundhedsdata samtidig med at
personlige oplysninger beskyttes og de gvrige menneskerettigheder respekteres.

4. Serlige bemeerkninger

4.1.  Den digitale omstilling af sundhedssektoren skaber store muligheder. Udnyttelsen af den dobbelte omstilling kan
give yderligere konkurrencemassige fordele for Unionen i et komplekst og anspaendt internationalt milje. Navnlig ved at
investere i teknologier til hejtydende databehandling og kunstig intelligens kan EU udvikle banebrydende teknologier,
sarligt pradiktive teknologier. Pandemien har vist, at der er et stort behov for intelligente sundhedstjenester sdsom
telesundhed.

4.2.  Derudover kan sundhedssektoren bidrage betydeligt til EU’s klimaneutralitet ved at reducere sine drivhus-
gasemissioner langs vardikederne. Affaldshandteringspolitikkerne skal styrkes, da sektoren producerer betydelige mangder
af affald i form af restmedicin og brugt teknologisk og personligt udstyr. Der skal udvikles nye forretningsmodeller for
cirkuleer gkonomi og @get transportinfrastrukturkapacitet, og alle medlemsstater og akterer skal inddrages i indsatsen for at
dekarbonisere vaerdikaderne.

4.3, Menneskers sundhed afhanger i sidste ende af gkosystemprodukter og -tjenester (sdsom adgang til rent drikkevand,
fodevarer og brandstofkilder), som er nedvendige for et godt helbred og et produktivt eksistensgrundlag. Tab af
biodiversitet kan have alvorlige direkte konsekvenser for menneskers sundhed, hvis gkosystemtjenesterne ikke leengere er
tilstraekkelige til at opfylde de sociale behov.

4.4.  Traditionelle legemidler spiller fortsat en vasentlig rolle i sundhedsplejen, navnlig inden for primeer sundhedspleje.
Anvendelse af legeplanter er det mest udbredte medicineringsveerktej inden for traditionelle leegemidler og komplementaer
medicin verden over. Mange samfund anvender sammen med fedevarer naturprodukter, der indsamles fra gkosystemer til
medicinske og kulturelle formal.

4.5.  Strategiske lagre og EU-virksomheders hjemflytning er andre vigtige prioriteter, der skal overvejes, og som indgar i
de befgjelser, som EU deler med medlemsstaterne. Efterhdnden som teknologien og produktionskapaciteten forbedres,
bliver det nedvendigt for EU at finde de rigtige incitamenter til at flytte strategiske produktionskapaciteter hjem.
Skatteincitamenter kan spille en central rolle i den henseende.

4.6.  Det er ngdvendigt at gennemfore en bottom-up-kortlagning og -analyse i samarbejde med medlemsstaterne og
industrien for at vurdere den nejagtige karakter af de kortlagte atheengighedsforhold i detaljer, herunder de risici de udger
for europwiske industrielle gkosystemers modstandsdygtighed og funktion savel som de eventuelle muligheder, der matte
findes for at reducere denne athangighed. Der skal ogsé tages hgjde for eventuelle fremtidige handelstvister og cyberangreb.

4.7.  Investering i FoU har afgerende betydning for konkurrencedygtigheden og sundhedssektorens baeredygtighed. Ud
over at bidrage med EU-finansiering skal EU’s politikker stimulere offentlige og private investeringer sd meget som muligt.
Udviklingen af partnerskaber mellem den offentlige og private sektor, som f.eks. IMI2, vil tilskynde producenter til at
investere og engagere sig i FoU+l-aktiviteter, der har afgerende betydning for fremtidige forskningsresultater i
leegemiddelindustrien. Det er den type initiativer, der kan holde Europa i front, ndr det galder innovation pa
leegemiddelomradet.

4.8.  Det er desuden sardeles vigtigt at stotte medlemsstaternes bestraebelser pé at samle offentlige ressourcer gennem
vigtige projekter af felleseuropzisk interesse i sektorer, hvor markedet alene ikke kan levere banebrydende innovationer,
som det er tilfeldet i legemiddelsektoren.

4.9.  Sektorens konkurrencedygtighed skal understottes af en steerk ramme for intellektuel ejendomsret, der styrker og
beskytter innovation. Adgangen til data er ogsa vigtig for producenter, navnlig for SMV’er, der er blevet hardt ramt af
pandemien, og som skal tilskyndes til at opskalere og vokse. EU har behov for mélrettede politikker for big data-analyse og
interoperabel dataadgangsinfrastruktur.

(°)  Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om harmoniserede regler for kunstig intelligens og om andring af visse af
Unionens lovgivningsmassige retsakter (COM(2021) 206 final).

(") Meddelelse om en europeisk strategi for data (COM(2020) 66 final).

(") Forslag til en forordning om europaeisk datastyring (forordning om datastyring) — (COM(2020) 767 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELLAR:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELLAR:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1582551099377&uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0767&from=DA
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4.10. SMV’er har ogsd brug for nem adgang til finansiering for at trives og vokse. Dette kraever alternative
finansieringskilder til de saeedvanlige banklédn, f.eks. finansiering via privat egenkapital eller venturekapital. Investerings-
stotteinstrumenter skal koordineres effektivt, og der skal vare sarlige budgetposter specifikt malrettet SMV’er 1 industrien.
P4 dette omrdde er det vigtigt, at de initiativer, der ivaerksaettes med udgangspunkt i EU’s ramme for baredygtig finansiering,
herunder gennemforelsen af taksonomien, udformes med henblik pé at skabe muligheder for europaisk gkonomi under
hensyntagen til bade de finansielle markeders behov og industriens udfordringer.

4.11.  Udviklingen af et europaisk format for udveksling af elektroniske patientjournaler med henblik pa at ophave
blokeringen af den grenseoverskridende strom af sundhedsdata skaber en ramme for videreudviklingen af felles tekniske
specifikationer for sikker deling af sundhedsdata mellem EU-medlemsstater. Den Europaiske Standardiseringsorganisation
er i gjeblikket i gang med at udvikle tekniske specifikationer. EQSU efterlyser et storre engagement og inddragelse af
relevante interessenter i lovgivningsprocedurerne vedrerende udviklingen af harmoniserede kvalitets- og sikkerheds-
standarder for personlige veernemidler og medicinsk udstyr.

4.12.  Genopretnings- og resiliensfaciliteten kan bruges til at imedekomme mange af sundhedsgkosystemets behov via
investering i og reformer af nationale sundhedssystemer, styrkelse af modstandsdygtighed og kriseberedskab, konsolidering
af primer sundhedspleje, en mere retferdig og gennemsigtig adgang til tjenester, hdndtering af sirbarheder i
forsyningskaderen og fremme af sundhedspersonalets digitale feerdigheder, telemedicinlgsninger samt forskning, udvikling
og innovation.

4.13.  E@SU opfordrer til, at der udvikles mélrettede programmer for uddannelse, omskoling, opkvalificering og livslang
leering for den europziske arbejdsstyrke i sundhedssektoren i overensstemmelse med deres vigtige faglige og sociale rolle,
den teknologiske udvikling og de nye krav om sterre baredygtighed. Der er behov for klare uddannelsespolitikker, der ledes
af sektorens interessenter, for at have kvalificerede arbejdstagere, der kan hdndtere de nye udfordringer i tilknytning til den
gronne pagt.

4.14. EQSU har tidligere bemarket, at »nye politikker vedrerende kvalifikationer ber udformes med inddragelse af
civilsamfundsorganisationer og arbejdsmarkedets parter for at fremskynde tilpasningen af uddannelsessystemerne, sdledes
at eftersporgslen pa nye jobfunktioner kan imedekommes«(*?). I sundhedssektoren skal der ikke kun fokuseres pa
sundhedspersonalet, men ogsd pa forskere, undervisere, beslutningstagere af enhver art, mediefolk, patienterne selv og deres
respektive organisationer.

4.15.  Strategiske offentlige udbud spiller en afgerende rolle i bestrabelserne pa at bringe industrien og forsknings-
centrene i EU og de lovgivende myndigheder i EU og pa nationalt plan sammen, navnlig i sundhedssektoren. De letter
samarbejdet mellem den offentlige og private sektor med henblik pd at dakke behovene i de offentlige og private
sundhedssystemer og skaber forudsatningerne for indkeb af ekonomisk overkommelige sundhedsteknologier, herunder
gronne og digitale lgsninger, og sociale klausuler (*).

4.16.  EQ@SU har allerede opfordret EU-institutioner og medlemsstater til at vise, at der er politisk vilje til at nd til enighed
om en »sundhedspagt for Europas fremtid« (*4), der afspejler EU’s grundleggende verdier.

4.17.  Initiativet til struktureret dialog (**), der blev annonceret i leegemiddelstrategien, er afgerende for Europa med
henblik péd at kortleegge drsagerne og drivkrafterne bag potentielle sirbarheder og athangighedsforhold i leegemiddel-
forsyningskeederne.

4.18. E@SU bakker fuldt op om udbredelsen af det europaiske sundhedsdataomrdde (*°), si den nedvendige
datadelingsinfrastruktur for diagnosticeringsvaerktejer og behandling star til rddighed, nir det galder samarbejde og
deltagelse i felles investeringer i naste generationssundhedsekosystemer pé tvars af alle vaerdikaeder.

()  EQSU's udtalelse om En ny industristrategi for Europa (EUT C 364 af 28.10.2020, s. 108).

(*)  Sociale hensyn ved indkeb — En vejledning i mulighederne for at tage sociale hensyn ved offentlige udbud — 2. udgave (EUT C 237
af 18.6.2021, s. 1).

(") E@SU’s udtalelse om Oprettelse af et EU-handlingsprogram for sundhed for perioden 2021-2027 (EUT C 429 af 11.12.2020,
5. 251).

(") Structured dialogue on security of medicines supply.

(") Kommissionen offentligger en dben offentlig horing om det europziske sundhedsdataomréde.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:237:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:237:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2821&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AE2821&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AE2821&from=EN
https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy/dialogue_medicines-supply_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_21_2083
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4.19. E@SU mener, at harmoniserede standarder ber bruges som et instrument til at varetage basale produktsikker-
hedskrav med stotte fra instrumenter, der letter markedsferingen af produkterne. Den Europaiske Union skal undgé at
overregulere produkter og i stedet prioritere at lette byrden fordrsaget af overdreven lovgivning, samtidig med at der sikres
nem adgang til dokumentation, velfunderet information, gnidningsfri udveksling af praksis og effektivt samarbejde.

4.20.  Endelig opfordrer EGSU Kommissionen til at fortsatte samarbejdet og dialogen med alle interessenter om at styrke
EU-legemiddelsystemets modstandsdygtighed over for fremtidige kriser pa grundlag af de eksisterende mekanismer i
leegemiddelstrategien for Europa (V) og industristrategien for Europa (*¥). EGSU opfordrer ogsa Kommissionen til at skabe
yderligere synergier mellem medlemsstaterne, til at foresld nye initiativer, der skal styrke koordineringen af de forskellige
nationale systemer (i overensstemmelse med TEUF (")) og til at gd videre med udviklingen af en staerk, baredygtig og digital
omstilling af det sundhedsindustrielle gkosystem.

Bruxelles, den 29. september 2021.

Pietro Francesco DE LOTTO
Formand
for Den Rddgivende Kommission for Industrielle AEndringer

(7)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DA|TXT/[?uri=CELEX:52020DC0761
(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
(") Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX:52020DC0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
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Det Europaiske GOkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »meddelelse fra Kommissionen til

Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —

Den globale tilgang til forskning og innovation — Europas strategi for internationalt samarbejde i en
verden i forandring«

(COM(2021) 252 final)
(2022/C 105/11)

Ordferer: Neza REPANSEK

Heringsanmodning Kommissionen, 1.7.2021

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europiske Unions funktionsméde
Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Vedtaget i sektionen 30.9.2021

Vedtaget pa plenarforsamlingen 20.10.2021

Plenarforsamling nr. 564

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 231/0/4

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU gleder sig over EUs mal om at gd foran og bevare abenhed i internationalt forsknings- og
innovationssamarbejde og samtidig fremme lige vilkdr og gensidighed understattet af grundleggende vaerdier.

1.2.  E@SU bifalder konklusionerne i Bonnerkleeringen om frihed til videnskabelig forskning, der blev vedtaget pé
ministerkonferencen om det europaiske forskningsrum (EFR) i denne by den 20. oktober 2020, da erkleringen er en
forudsatning for et dynamisk forsknings- og innovationslandskab, der har som mal at fremme viden og veere til gavn for
samfundet. EQSU stotter vedtagelsen af disse principper pa internationalt plan fremover.

1.3.  EOQSU mener, at det er nedvendigt i hejere grad at inddrage civilsamfundsorganisationer i stetten til
EU-institutionernes og medlemsstaternes udvikling af ekstraordinare politikker og serlige programmer (for karriere-
mobilitet, tiltreekning/fastholdelse af forskere og resultater inden for anvendt forskning og innovation til stette for
iverksatterkulturen i EU's SMV’er), der er i stand til at skabe en EU-merverdi, som igen kan bidrage til et ambitiost
europaisk forskningsrum (*) i det neste drti. Dette ber navnlig omfatte inddragelse af erfaringerne fra pandemien og
klimazndringernes indvirkning pa samfund og skonomier samt behovet for at sikre fuld overforsel af viden og teknologi
gennem den digitale omstilling af forskning. Pandemien har sat fokus pd samarbejde inden for sundhedsomradet, hvor der
skal fokuseres pd at stille sundhedspleje til radighed, forbedre og styrke sundheden rettidigt samt samarbejdet mellem
sundhedspersonale, hvor samarbejde kan fore til losninger pa selv de mest komplekse sundhedsproblemer.

1.4. EQ@SU vil gerne fremhave betydningen af at styrke EU’s forende rolle i stotten til multilaterale forsknings- og
innovationspartnerskaber, der skal levere nye losninger pa grenne, digitale, sundhedsmassige, sociale og innovative
udfordringer under hensyntagen til covid-19-pandemiens aktuelle indvirkning pd de europaiske sundhedssystemer,
samfund, erhvervsliv og den globale gkonomi som helhed.

1.5.  For konkret at bidrage til malet om et staerkere EU i verden anmoder EASU om, at civilsamfundsorganisationerne pa
passende vis inddrages i Kommissionens arbejde med overvagning af tiltag pd EU-plan og nationalt plan, som det fremgar af
Kommissionens meddelelse. Med henblik pd EFR’s planlagte Forum for Transition foreslar EGSU at bane vej for den felles
indsats i samarbejde med EU-institutionerne og de nationale institutioner gennem en indledende rapport fra civilsamfundet
om vidensnetvarket, der kan fremlegges og dreftes pd en international konference, der atholdes i 2022.

()  Formandskabets note til Rddet — Fornyelse af det europaiske forskningsrum: hvordan kan indferelsen af et ambitiest EFR, der er
klart til det néste rti, forberedes? og Et nyt europeisk forskningsrum: Rédet vedtager konklusioner (pressemeddelelse, 1. december
2020).
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2. Generelle bemaerkninger

2.1.  Den globale tilgang til forskning og innovation (Fol) prasenterer Kommissionens syn pa Europas strategi for
internationalt samarbejde inden for forskning og innovation. Strategien har ogsa til formal at styrke partnerskaber, der skal
levere nye lesninger pd grenne, digitale, sundhedsmaessige, sociale og innovative udfordringer.

2.2.  Den nye strategi har to hovedmal. For det forste sigter den mod at skabe et forsknings- og innovationsmilje, der er
baseret pé regler og vardier, og som samtidig er dbent, sa forskere og innovatorer rundt om i verden far hjalp til at arbejde
sammen i multilaterale partnerskaber og finde lgsninger pa globale udfordringer. For det andet har den som mal at sikre
gensidighed og lige vilkar i det internationale samarbejde inden for forskning og innovation.

2.3.  Den nye globale tilgang ber gennemfores ved at:

— tilpasse EU’s bilaterale samarbejde inden for forskning og innovation for at gere det foreneligt med europeiske
interesser og veardier og styrke EU’s dbne strategiske autonomi

— mobilisere forskning, teknologi og innovation for at fremskynde baeredygtig og inklusiv udvikling og overgangen til
robuste, videnbaserede samfund og ekonomier i lav- og mellemindkomstlande

— indfere initiativer baseret pd en Team Europe-tilgang, der kombinerer tiltag fra EU’s, de finansielle institutioners og
medlemsstaternes side for at maksimere tiltagenes effektivitet og virkning.

2.4, Meddelelsen tjener ogsd som rettesnor for gennemforelsen af den internationale dimension af det nye EU-program
for civil forskning og innovation, Horisont Europa, og dets synergier med andre EU-programmer, navnlig instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa.

3. Engagement i international dbenhed og grundleggende vardier inden for forskning og innovation

3.1.  For at bevare sin forerposition skal EU’s forsknings- og innovationsprogram fortsat vaere dbent for hele verden. Det
betyder, at deltagere fra hele verden, uanset deres etableringssted eller bopal, ber kunne deltage i EU-programmer som
Erasmus+ og Horisont Europa. Desuden ber respekten for og den falles forstaelse af veerdier inden for forskning fremmes
og hindhaves yderligere i alle internationale partnerskaber.

3.2.  Som opfelgning pa den europeiske adfeerdskodeks for forskningsintegritet (%) understreger E@SU’s udtalelse om Et nyt
europeeisk forskningsrum (EFR) for forskning og innovation (%), at det er nedvendigt at indarbejde princippet om videnskabelig og
etisk integritet i forskningsetik og -integritet for at undgd tab af menneskeliv og penge og forhindre videnskabelige nederlag.
I meddelelsen understreges EU’s rolle i indsatsen for at beskytte felles grundleeggende verdier, nar det drejer sig om at tackle
etiske udfordringer og sikre menneskecentreret teknologisk innovation.

3.3.  Akademisk frihed, institutionel autonomi, etiske og integritetsmessige aspekter af forskning, empiriske
fundamenter, ligestilling mellem kennene, mangfoldighed og inklusion ber mainstreames og integreres i det internationale
forskningssamarbejde. EGSU er i hej grad enig i, at det er vigtigt at fremme konsbalance og ligestilling, unges indflydelse og
deltagelse, inklusion og mangfoldighed inden for forskning og innovation pé globalt plan. Et inklusivt og understettende
forskningsmilje uden politisk indblanding i kombination med forskningsmuligheder ber fremmes pa alle niveauer. EQGSU
bifalder Kommissionens initiativ til at udarbejde og styrke retningslinjer for handtering af udenlandsk indblanding, der er
rettet mod EU’s forskningsorganisationer og videregdende uddannelsesinstitutioner.

3.4.  EUs overordnede mdl er at gore dataset FAIR: segbare (Findable), tilgengelige (Accessible), interoperable
(Interoperable) og genanvendelige (Reusable) inden for rammerne af en model, der bygger pa abne data og dben forskning.

3.5.  Deter vigtigt at yde en grundleeggende finansiering pa nationalt plan, der sikrer et passende niveau af investeringer i
forskning og udvikling, som kan opfylde de mal, der er fastsat i sektoren.

() The European Code of Conduct for Research Integrity, www.allea.org [accessed 6 June 2021].
()  E@SU’s udtalelse Et nyt europaisk forskningsrum (EFR) for forskning og innovation (EUT C 220 af 9.6.2021, s. 79).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:DA:HTML
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3.6.  Videnskabeligt diplomati kan hjalpe EU med at udeve bled magt og forfelge sine skonomiske interesser og verdier
mere effektivt, imgdekomme eftersporgslen og interessen fra partnerlandene og udnytte EU’s styrker som et kraftcenter for
forskning og innovation. EGSU er overbevist om, at en konstruktiv social og civil dialog pé alle niveauer vil bidrage til et
resultatorienteret videnskabeligt diplomati i vores lokalsamfund.

4. En ny balance — pd vej mod lige vilkir og gensidighed inden for Fol

4.1.  EU er med sine politikker og programmer en vigtig katalysator for internationalisering inden for forskning og
innovation. Unionen kan ogséd involvere produktionssystemer, og den mobiliserer forskningen, unge forskere, tvarfaglige
netvaerk, teknologi og innovation med det formadl at fremskynde baredygtig og inklusiv udvikling pd den ene side og
overgangen til robuste videnbaserede samfund og gkonomier i lav- og mellemindkomstlande pd den anden side. EGSU
understreger betydningen af private og navnlig offentlige investeringer i forskning med henblik pé at holde trit med andre
globale magter inden for forskning og innovation og samtidig beskytte menneskerettighederne og de grundlaeggende
vardier.

4.2.  Andre vigtige aktgrer pd forskningsscenen bruger nu mere pd forskning end EU i procent af brutto-
nationalproduktet. De geopolitiske spaendinger stiger, og menneskerettighederne og de grundleeggende verdier, som f.
eks. den akademiske frihed, er under pres. Den akademiske frihed er rygraden i de hgjere uddannelsesinstitutioner i EU og
bor beskyttes i forhold til tredjelande. I lyset af de seneste begivenheder bifalder og stetter EGSU de europziske forskeres
opfordring (%) til at gere en gjeblikkelig indsats for at skabe hurtige supplerende lovlige adgangsveje for udsatte forskere og
akademikere, herunder akademikere, studerende og civilsamfundsakterer fra Afghanistan, og navnlig kvinder og etniske og
religisse mindretal.

5. Tackling af globale udfordringer i fellesskab

5.1.  EGSU bakker fuldt ud op om at satte et klart fokus pd en retfaerdig og dobbelt omstilling, dvs. den digitale
omstilling og den grenne pagt, sundhed og de langsigtede genopretningspolitikker efter covid-19. Europa er nedt til at
samarbejde pé tveers af graenserne i et omfang, der aldrig er set for, for at leere at udvikle innovative lgsninger i samarbejde
med andre partnere, der kan sikre en retfeerdig gren og digital omstilling i overensstemmelse med malene for baredygtig
udvikling. Derudover handler det om at fremme Europas modstandsdygtighed, velstand og konkurrenceevne, navnlig til
fordel for mikro-SMV'er, og stette den ekonomiske og sociale velfeerd. For at fremme omstillingen til en mere
modstandsdygtig europaisk gkonomi er en inklusiv genopretning, der ikke lader nogen europaere i stikken, af afgerende
betydning i processen mod en beredygtig europaisk skonomi, der samtidig skaber nye muligheder for arbejdstagerne.
Social innovation kan ogsé spille en vigtig rolle i disse processer.

5.2.  Gensidig abenhed, fri udveksling af idéer og medskabelse af lgsninger er afgerende for at opnd og fremme
grundlaggende viden. Dette er centrale elementer i et dynamisk innovationsgkosystem, fordi den dbenhed i samarbejdet,
der kendetegner EU’s indsats, nu finder sted i et forandret globalt milje.

5.3.  Mobilisering af verdens forskere og innovatorer vil vare afgorende for borgernes og de kommende generationers
trivsel. Som det fremgér af den nylige globale pandemi, hjelper en styrkelse af det internationale samarbejde om spergsmaél
som global sundhed os med at realisere banebrydende innovationer. EU bar stotte sine mél om aben strategisk autonomi
ved parallelt hermed at tilpasse sit bilaterale samarbejde med lande uden for EU pa visse omrader (°).

5.4.  Som reaktion pd de nuverende globale tendenser ber EU ga foran med et godt eksempel og fremme regelbaseret
multilateralisme. Den multilaterale orden skal styrkes, sd den kan handtere globale udfordringer og imedekomme borgernes
voksende krav om gennemsigtighed, kvalitet og inklusion. EU ber ogsa arbejde for en ambities modernisering af centrale
multilaterale internationale institutioner ved at folge en falles koreplan for gensidig abenhed i forsknings- og
innovationssamarbejdet og dermed fremme en global reaktion pé globale udfordringer og udveksling af bedste praksis.

() https:/[www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-cu-institutions-take-action-for-afghanistans-
scholars-researchers-and-civil-society-actors|

() Integration af samarbejdet med EFTA-landene, Vestbalkan, Tyrkiet, lande, der er omfattet af den europziske naboskabspolitik, og Det
Forenede Kongerige samt uddybning af EU’s partnerskaber med Afrika, Latinamerika og andre regioner.


https://www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-eu-institutions-take-action-for-afghanistans-scholars-researchers-and-civil-society-actors/
https://www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-eu-institutions-take-action-for-afghanistans-scholars-researchers-and-civil-society-actors/
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5.5.  EU bor spille en forende rolle som kilde til globale standarder for bearedygtighed, og denne indsats ber ogsd
fremmes gennem en styrket position i det internationale samarbejde inden for preenormativ forskning og standardiserings-
forskning, der gavner SMV'er. EGSU understreger ogsd vigtigheden af stotteforanstaltninger for SMV’er pa alle omrader, der
vedrorer beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder.

5.6.  EQ@SU stetter fuldt ud handlingsplanen for intellektuel ejendomsret (°) som en glimrende og holistisk tilgang til at
modernisere EU’s system for intellektuel ejendom. Lanceringen af enhedspatentsystemet ber vere en af hovedprioriteterne,
idet det vil styrke konkurrenceevnen hos virksomhederne i EU betydeligt.

5.7.  Nogle lande soger i stigende grad teknologisk lederskab gennem diskriminerende foranstaltninger og anvender ofte
forskning og innovation som et redskab til at opnd global indflydelse og social kontrol. Det er ngdvendigt at styrke EU’s
velstand og ekonomiske konkurrenceevne, men ogsa evnen til selvstandigt at tilvejebringe og forsyne borgerne med vigtige
og sikre teknologier og tjenester. EU ber std i spidsen for udviklingen af nye globale normer, internationale standarder og
samarbejdsrammer pa bla. det digitale omrade, herunder kunstig intelligens og andre nye teknologier. EU’s demokratiske og
lovgivningsmaessige styrker er aktiver, der bidrager til at opbygge en bedre verden, samtidig med at Unionens trovardighed
som fredsakter og dens sikkerheds- og forsvarsstrukturer kan bidrage til at stotte multilaterale bestracbelser pa at bevare,
opretholde og skabe fred.

5.8.  EO@SU har haft en fremtreedende plads i debatten om kunstig intelligens lige siden udvalgets forste udtalelse om
emnet i 2017 () og har i lebet af de sidste par dr offentliggjort en rackke udtalelser om dette emne (*). EGISU har gjort sig til
fortaler for en tilgang til kunstig intelligens, hvor mennesket bade bevarer kontrollen over kunstig intelligens rent teknisk og
bevarer muligheden for at bestemme, om, hvornir og hvordan den skal bruges i vores samfund generelt. Der gores
opmearksom pd konsekvenserne af kunstig intelligens for arbejdspladser, vigtigheden af at finde den rigtige balance mellem
regulering, selvregulering og etiske retningslinjer og konsekvenserne af kunstig intelligens for forbrugerne. EGSU er pa
nuverende tidspunkt i gang med at udarbejde sin formelle udtalelse om Kommissionens forslag til en forordning om
kunstig intelligens (°).

5.9.  EU’ evne til at veere en global akter sikres ogsd gennem sammenhzang mellem EU’s optraeden udadtil og Unionens
interne politikker i den enkelte medlemsstat. Det er afgarende at tale med én falles EU-stemme for at stabilisere vores
partnerskaber og alliancer med tredjelande, stotte multilaterale og regionale organisationer og forhandle sig frem til en mere
interessebaseret tilgang til globale offentlige goder.

Bruxelles, den 20. oktober 2021.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

=

E@SU’s udtalelse om Handlingsplan for intellektuel ejendomsret (EUT C 286 af 16.7.2021, s. 59).

EUT C 288 af 31.8 2017, s. 1.

EUT C 440 af 6.12.2018, s. 1; EUT C 440 af 6.12.2018, s. 51; EUT C 240 af 16.7.2019, s. 51; EUT C 47 af 11.2.2020, s. 64;
EUT C 364 af 28.10.2020, s. 87.

() INT/940 — Forordning om kunstig intelligens (EUT C 517 af 22.12.2021, s. 6).

—_—
=


https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/action-planintellectual-property
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AE5871&rid=3
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:DA:HTML
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:517:FULL&from=DA
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Retsgrundlag Artikel 114 i traktaten om Den Europziske Unions Funktionsmade
Kompetence Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Vedtaget i sektionen 30.9.2021

Vedtaget pa plenum 20.10.2021

Plenarforsamling nr. 564

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 229/2/5

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) bifalder Kommissionens forslag til en retsakt om sndring af
eIDAS-forordningen om fastlaeggelse af en ramme for en europzisk digital identitet, som vil tilpasse denne retsake til
markedets aktuelle behov. Evalueringen af den nuvarende forordning har vist, at der er behov for at tilvejebringe bedre
lgsninger for digitale tjenester, der kan udvide adgangen til bdde den private og den offentlige sektor og veare tilgaengelige
for langt sterstedelen af EU’s borgere og indbyggere.

1.2.  E@SU bemerker imidlertid, at den foresldede digitalisering af tjenester kan fore til udelukkelse af dele af det
europxiske samfund, navnlig wldre, personer med begrensede digitale feerdigheder og personer med handicap. EGSU
opfordrer derfor Kommissionen og medlemsstaterne til at etablere de nedvendige rammer for digital uddannelse og
informationskampagne, som samtidig ber tjene til at ege bevidstheden om beskyttelse af personoplysninger.

1.3. EO@SU bifalder, at brugen af den europziske digitale ID-tegnebog vil vaere valgfri og gratis. Ikke desto mindre vil
indforelsen af nye digitale lesninger nedvendigvis blive tid- og omkostningskravende. E@SU opfordrer derfor
Kommissionen til yderligere at vurdere hvor meget tid, der skal til for den faktiske gennemforelse af den nye forordning
for at undgd, at markedet péavirkes negativt, og for at sikre yderligere analyse og sterre klarhed i forordningen om de
forventede omkostninger ved dens gennemforelse.

1.4. EOSU bemerker, at det foresldede afsnit 9 i forordningen indeholder bestemmelser om obligatorisk
granseoverskridende anerkendelse af kvalificeret elektronisk attestering af attributter, der er udstedt i en medlemsstat. I
betragtning af at bestemmelserne i medlemsstaternes nationale lovgivning ofte er meget forskellige, erkender EGSU
imidlertid behovet for at preacisere, at anerkendelsen af en kvalificeret elektronisk attestering af attributter i en medlemsstat
er begranset til en bekraftelse af fakta i lighed med artikel 2, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/1191 (') om fremme af borgernes frie bevaegelighed ved at forenkle kravene til fremleggelse af visse offentlige
dokumenter i EU: »Denne forordning finder ikke anvendelse pd anerkendelse i en medlemsstat af retsvirkninger vedrerende
indholdet af offentlige dokumenter, der er udstedt af myndighederne i en anden medlemsstatc.

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/1191 af 6. juli 2016 om fremme af den frie bevaegelighed for borgere gennem
en forenkling af kravene vedrerende fremleggelse af visse offentlige dokumenter i Den Europziske Union og om @ndring af
forordning (EU) nr. 1024/2012 (EUT L 200 af 26.7.2016, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1191
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1.5.  E@SU mener, at en effektiv databeskyttelse navnlig ber ses i sammenhang med beskyttelsen af de grundlaeggende
rettigheder, navnlig retten til privatlivets fred og retten til beskyttelse af personoplysninger. EQSU er derfor helt enig i kravet
om, at den europaeiske ramme for en digital identitet bor give brugerne mulighed for at kontrollere, hvem der har adgang til
deres digitale identitet, og pracis hvilke data andre kan fa adgang til. EOSU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til
efter heringer om de tekniske aspekter af den europziske ramme for en digital identitet at medtage spergsmailet om
oprettelse af et register, der gor det muligt for brugerne at spore enhver adgang til deres data.

1.6.  E@SU vil gerne fremhave sikkerhedsproblemer i forbindelse med digitaliseringsprocessen, navnlig udviklingen af de
enorme systemer, der lagrer og behandler data, der er sirbare over for svig og tab. EGSU er ogsé klar over, at der i gjeblikket
ikke findes noget sikkerhedssystem, der kan yde fuld databeskyttelse. EGSU mener derfor, at brugere af europaiske digitale
ID-tegneboger ber sikres kompensation for enhver uensket situation i forbindelse med deres data (f.cks. datatyveri eller
videregivelse). Et sddant ansvar ber vere uafhangigt af, om udbyderen har gjort sig skyldig i fejl eller ¢j.

2. Indledning

2.1.  Emnet for denne udtalelse er Kommissionens forslag til forordning om endring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 910/2014 (3 (»eIDAS-forordningen«) for sé vidt angdr fastlaeggelse af en ramme for en europeaisk digital
identitet (EDI).

2.2.  Som anfert i begrundelsen vil eIDAS-forordningen give folgende beskyttelse og fordele: 1) adgang til meget sikre og
palidelige elektroniske identitetslgsninger, 2) sikkerhed for, at offentlige og private tjenester kan stole pd pélidelige og sikre
digitale identitetslgsninger, 3) sikkerhed for, at fysiske og juridiske personer er bemyndiget til at anvende digitale
identitetslosninger, 4) garanti for, at disse lgsninger er knyttet til en rakke forskellige attributter og giver mulighed for
mdlrettet deling af identitetsdata, der er begranset til behovene for den specifikke tjeneste, der anmodes om, og 5) accept af
kvalificerede tillidstjenester i EU og lige vilkdr for deres levering. De foresldede @ndringer er en reaktion pd den egede
eftersporgsel efter palidelige digitale greenseoverskridende lgsninger, som bygger pd behovet for at identificere og berigtige
brugere med et hgjt sikkerhedsniveau.

3. Generelle bemarkninger

3.1. E@SU er klar over de nye krav i det indre marked vedrerende udvikling af elektronisk identifikation og
tillidstjenester til elektroniske granseoverskridende transaktioner. De eksisterende losninger i eIDAS-forordningen, som har
faet retsvirkninger i flere faser fra juli 2016, opfylder ikke disse krav, hvilket bekreftes af, at kun 59 % af EU’s indbyggere i
ojeblikket har adgang til palidelige og sikre eID-lgsninger. Desuden er den granseoverskridende adgang til sddanne tjenester
begranset pa grund af den manglende interoperabilitet mellem de systemer, som de enkelte medlemsstater tilbyder.

3.2.  EQ@SU bifalder derfor Kommissionens nye forslag til en retsakt om andring af eIDAS-forordningen om fastlaggelse
af en ramme for en europeisk digital identitet, som vil tilpasse denne retsakt til markedets aktuelle behov. Det anslds, at de
lesninger, der foreslds i Kommissionens dokument, kan bidrage til at ege antallet af brugere af digitalt ID til s& mange som
80 % eller endda 100 % af alle EU-borgere og -indbyggere.

3.3.  EQSU bifalder iser de losninger, der har til formdl at oge sikkerheden i forbindelse med brugernes
personoplysninger ved at sikre en skensbefgjelse til at dele oplysningerne og muligheden for at kontrollere arten og
mangden af de oplysninger, der leveres til modtagerparter. Da medlemsstaterne i henhold til forslaget vil bevare kontrollen
med udbydere af digitale tjenester, vil de garantere, at folsomme dataset (f.cks. vedrerende sundhed, religion og tro,
politiske holdninger, race eller etnisk oprindelse) kun udleveres efter anmodning fra tjenesteudbydere efter en velbegrundet
beslutning truffet af den, som identiteten egentlig tilharer, i overensstemmelse med galdende national lovgivning.

3.4, EO@SU papeger, at tidsplanen for anvendelsen af visse bestemmelser i den nye forordning er temmelig optimistisk, og
opfordrer Kommissionen til, nir den fastsetter de endelige ansggningsfrister, ogsd at tage hensyn til den tid, det tager
tjenesteudbyderne at opgradere deres IT-systemer for at opfylde de nye forpligtelser. EOSU opfordrer derfor Kommissionen
til yderligere at analysere den tid, der er nedvendig for den faktiske gennemforelse af den nye forordning, og dermed

()  Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 910/2014 af 23. juli 2014 om elektronisk identifikation og tillidstjenester til
brug for elektroniske transaktioner pa det indre marked og om ophevelse af direktiv 1999/93/EF (EUT L 257 af 28.8.2014 s. 73).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:257:SOM:DA:HTML
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forleenge fristen for dens anvendelse for ikke at pavirke det relevante marked. F.eks. vil forordningens ikrafttradelse krave,
at eksisterende kvalificerede tillidstjenesteudbydere, der tilbyder fjernsignering baseret pd kvalificerede elektroniske
signaturgenereringssystemer, bliver kvalificerede udbydere af den pdgaldende tjeneste. Det vil tage tid for dem at
gennemfore bdde de tekniske aspekter og godkendelsesproceduren.

3.5. E@SU bemearker, at den foresldede digitalisering af tjenesterne uanset deres fordele ogsa kan fore til udelukkelse af
dele af det europaiske samfund, navnlig @ldre, personer med begransede digitale faerdigheder og personer med handicap.
E@SU anerkender de europaiske borgeres noglerolle i bekampelsen af denne udelukkelse, og samtidig ber det tjene til at
oge bevidstheden om beskyttelse af personoplysninger.

4. Tilgengelighed og skensmassig anvendelse af en europaeisk ramme for en digital identitet (EDIf)

4.1.  E@SU bifalder idéen om at tilvejebringe bedre losninger for digitale tjenester, som vil udvide adgangen ikke blot til
offentlige tjenester, men ogsé til den private sektor. EGSU stotter desuden Kommissionens bestrabelser pé at stille en
ramme for en digital identitet til rddighed for langt de fleste europziske borgere. Pa grund af de eksisterende hindringer for
adgang til eID-tjenester pd tveers af greenserne (f.eks. den manglende interoperabilitet mellem eID-ordninger udviklet af
medlemsstaterne) bruger mange EU-borgere dem slet ikke. De nye lasninger, der er baseret pd de europaiske digitale
ID-tegnebeger (EDIW), kan bidrage til at gore betroede onlinetjenester tilgangelige for mindst 80 % af europaerne.

4.2.  EQSU stotter derfor forslaget om at kraeve, at medlemsstaterne udsteder europaiske digitale ID-tegnebager — et
vaerktej, der vil sette brugeren i stand til: 1) pa sikker vis at anmode om og opnd, lagre, valge, kombinere og dele pa en
made, der er gennemsigtig for og kan spores af brugeren, de nedvendige juridiske personidentifikationsdata og elektronisk
attestering af attributter for at autentificere online og offline for at kunne bruge offentlige og private onlinetjenester og 2) at
underskrive dokumenter ved hjalp af en kvalificeret elektronisk signatur, der er accepteret i hele EU.

4.3.  EQSU bifalder endvidere forslaget om at sikre, at de europeiske digitale ID-tegneboger er lige tilgaengelig for
personer med handicap i trdd med bestemmelserne i bilag I i Europa-Parlamentets og Réidets direktiv (EU) 2019/882 (%),
som er i overensstemmelse med EU-princippet om ikkeforskelsbehandling som fastsat i artikel 21 i charter om
grundleggende rettigheder. For at undga digital udstedelse i forbindelse med dette spergsmal foreslar EGSU, at der udvikles
lesninger i samarbejde med de kompetente institutioner og NGO’er for personer med handicap pd grundlag af en
»flerpartstilgang«.

4.4, EO@SU mener, at det ogsé er positivt, at det overlades til borgerne og indbyggerne at afgere, om de vil anvende en
europzisk digital ID-tegnebog. E@SU er af den holdning, at brugerne ikke ber vere forpligtet til at bruge tegnebogen til at
f4 adgang til private eller offentlige tjenester, men blot skal have mulighed herfor.

4.5.  Set ud fra et skonomisk synspunkt bifalder EGSU, at brugen af den europziske digitale ID-tegnebog vil vare gratis
for brugerne. E@SU opfordrer imidlertid Kommissionen til yderligere at analysere og skabe klarhed i forordningen om i)
udstedelsesomkostninger for fysiske personer, ii) omkostningerne (for udstedelse og brug) for juridiske enheder og iii)
omkostninger ved at tilfoje eventuelle digitale identitetsattributter til en sddan tegnebog, da hver sddan tilfojelse efter
E@SU’s mening vil udgere en tillidstjeneste og dermed medfere omkostninger for ejeren af tegnebogen.

5. Brugsaspekter af en europaisk ramme for en digital identitet

5.1.  EQ@SU bifalder Kommissionens initiativ til at forbedre brugen af elektroniske identifikationsmidler ved at oprette en
felles europaisk ramme for en digital identitet baseret pd granseoverskridende benyttelse af en europeisk digital
ID-tegnebog.

5.2. Ifelge forslaget kan anvendeligheden forbedres ved hjalp af de midler, der er fastsat i den nye artikel 12b i
eIDAS-forordningen, der indeholder en rakke krav vedrerende anerkendelse af europaiske digitale ID-tegnebeger, og som
ikke kun er rettet mod medlemsstater, men ogsd mod private modtagerparter, der leverer tjenester, og »meget store
onlineplatformes, som defineret i artikel 25, stk. 1, i den foresldede retsakt om digitale tjenester (*). P4 grundlag af disse nye
bestemmelser bar visse private sektorer (dvs. transport, energi, bank- og finanstjenester, social sikring, sundhed, drikkevand,

()  Europa-Parlamentets og Rddets direktiv (EU) 2019/882 af 17. april 2019 om tilgeengelighedskrav for produkter og tjenester
(EUT L 151 af 7.6.2019, s. 70).
() COM(2020) 825 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?qid=1608117147218&uri=COM:2020:825:FIN
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posttjenester, digital infrastruktur, uddannelse og telekommunikation) acceptere brugen af ecuropeiske digitale
ID-tegneboger til levering af tjenester i tilflde, hvor en staerk brugerautentifikation til identifikation online er pakravet
i henhold til national ret eller EU-retten eller i henhold til kontraktlige forpligtelser. I lyset af Kommissionens forslag vil det
samme krav gelde for de meget store onlineplatforme (f.eks. sociale netvzark), som ber acceptere brugen af europaiske
digitale ID-tegnebeger med hensyn til de minimumsattributter, der er nedvendige for en specifik onlinetjeneste, for hvilken
der anmodes om autentifikation sdsom bevis for alder.

5.3.  E@SU bemrker, at private onlinetjenesteudbydere (der ikke kan betegnes som »meget store platforme«) ber
inddrages i udviklingen af de selvregulerende »adferdskodekser« for at sikre bred tilgeengelighed og anvendelighed af
elektroniske identifikationsmidler, herunder europaiske digitale ID-tegnebeger. Kommissionen ber vere ansvarlig for at
vurdere effektiviteten og anvendeligheden af sddanne bestemmelser for brugerne af europziske digitale ID-tegnebager.

6. Spergsmadl vedrerende retsvirkningerne af europaiske digitale ID-tegneboger

6.1. EQSU statter forslaget om at forbedre adgangen til digitale offentlige tjenester, herunder i graeenseoverskridende
situationer.

6.2.  Den foresldede nye afdeling 9 i eIDAS-forordningen indeholder bestemmelser om, at en kvalificeret elektronisk
attestering af attributter, der er udstedt i en medlemsstat, bar anerkendes som en kvalificeret elektronisk attestering af
attributter i en anden medlemsstat.

6.3.  Med hensyn til medlemsstaternes nationale lovgivning, som i visse tilfaelde kan variere betydeligt, pdpeger EOSU
imidlertid, at de attributter, der attesteres mod autentiske kilder i en medlemsstat, bar begranses til en bekraftelse af de
faktiske omsteendigheder og ber ikke have retsvirkninger i andre medlemsstater, medmindre de attesterede attributter er i
overensstemmelse med den nationale lovgivning. De foresldede retlige lasninger ber i princippet ikke pévirke anerkendelsen
i en medlemsstat af retsvirkninger vedrerende indholdet af de attributter, der er attesteret over for autentiske kilder i en
anden medlemsstat, analogt til bestemmelserne i forordning (EU) 2016/1191. Visse personoplysninger (vedrerende en
persons religion eller tro) kan tjene som eksempel. I nogle EU-lande har denne form for oplysninger retsvirkninger (f.eks. i
Tyskland omfatter vitale optegnelser oplysninger om religion, som bestemmer forpligtelsen til at betale kirkeskat for at
kunne indgd agteskab i en religios ceremoni), mens det ikke er tilfeeldet i andre lande (f.eks. i Polen).

6.4. EQSU opfordrer derfor Kommissionen til at overveje at pracisere teksten i afdeling 9 for at gore det klart, at
anerkendelsen af en kvalificeret elektronisk attestering af attributter i en anden medlemsstat er begranset til en bekraeftelse
af de faktiske omstaendigheder i forbindelse med den péagaldende attribut og ikke har retsvirkninger i andre medlemsstater,
medmindre de attesterede attributter er i overensstemmelse med dette lands nationale lovgivning.

7. Sikkerhedsaspekter

A. Databeskyttelse inden for rammerne af grundleeggende rettigheder

7.1.  E@SU bemerker, at borgerne og andre indbyggere pa grund af manglen pa en falles europaisk ramme for en digital
identitet i de fleste tilfaelde stoder pd hindringer i forbindelse med digital greenseoverskridende udveksling af oplysninger
om identitet og desuden i forbindelse med sikker udveksling af sddanne oplysninger og med et hojt databeskyttelsesniveau.

7.2.  EQ@SU bifalder derfor forsegene pd at skabe et interoperabelt og sikkert system baseret pd europeiske digitale
ID-tegneboger, som kan forbedre udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne, bla. i forbindelse med
beskeftigelsessituationer eller sociale rettigheder. I den forbindelse forventer EQSU, at den nye europaiske ramme for
en digital identitet f.eks. vil skabe muligheder for hurtigt at @ge de graeenseoverskridende beskaeftigelsesmuligheder og udvide
den automatiske tildeling af sociale rettigheder uden yderligere ansegningsprocedurer eller anden administrativ indsats.

7.3. E@SU mener imidlertid, at en effektiv databeskyttelse er det vigtigste problem i forbindelse med beskyttelsen af de
grundlaggende rettigheder, navnlig retten til privatlivets fred og retten til beskyttelse af personoplysninger.
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7.4.  E@SU er derfor helt enig i kravet om, at en europzisk ramme for en digital identitet ber tilbyde alle mulighed for at
kontrollere, hvem der har adgang til deres digitale identitet, og precis hvilke data (herunder den offentlige sektors adgang).
Som papeget i forslaget vil dette 0gsa krave et hojt sikkerhedsniveau med hensyn til alle aspekter af leveringen af en digital
identitet, herunder udstedelse af europziske digitale ID-tegneboger og infrastrukturen til indsamling, lagring og
videregivelse af digitale identitetsoplysninger.

7.5.  EO@SU bifalder i den forbindelse forslaget om, at brugerne skal have ret til selektivt at oplyse om deres attributter,
hvilke begranses til dem, der er nedvendige i en bestemt situation. Ifelge forslaget vil brugeren, mens denne anvender en
europeaisk digital ID-tegnebog, have kontrol over mangden af data, der leveres til tredjeparter, og bar informeres om de
attributter, der er nedvendige for at levere en bestemt tjeneste.

7.6.  EQSU stotter forslaget om fysisk og logisk adskillelse af personoplysninger i forbindelse med udstedelse af
europaiske digitale ID-tegneboger fra alle andre data, der lagres af udstederne af europeiske digitale ID-tegnebeger, og
godkender kravet om, at udbydere af kvalificerede elektroniske attesteringer af attributter skal vaere en separat juridisk
enhed.

7.7. Ud over sikring af en effektiv databeskyttelse er det vigtigt, at brugerne har kontrol over deres egne data. I den
forbindelse bifalder EGSU o0gsa oprettelsen af en europaisk ramme for en digital identitet, der bygger pa juridiske identiteter
udstedt af medlemsstaterne, og pa tilvejebringelsen af kvalificerede og ikkekvalificerede digitale identitetsattributter.

7.8.  E@SU papeger, at for at sikre et hgjt niveau af retlig beskyttelse af brugernes data ber brugerne have storre kontrol
over de europziske digitale ID-tegnebager, herunder sporbarheden af adgangen til hver enkelt brugers data. Med henblik
herpd ber de tekniske aspekter, der skal fastleegges under dreftelserne efter godkendelsen af forslaget, omfatte oprettelse af
et register, der gor det muligt for brugeren efter anmodning at kontrollere ethvert tilfalde af adgang til deres data.

B. Andre aspekter vedrerende sikkerhed og ansvar

7.9.  Ifelge forslaget vil den nye europziske ramme for en digital identitet tilvejebringe mekanismer til forebyggelse af
svig og til sikring af autentifikation af personlige identifikationsdata. Da forslaget indeholder en bestemmelse, der indferer
midler, der gor det muligt at verificere attributter mod autentiske kilder, kan dette f.eks. forbedre borns sikkerhed online ved
at forhindre dem i at fd adgang til indhold, der er uhensigtsmeassigt ud fra deres alder. EGSU bemarker, at en sddan effektiv
beskyttelse pd nationalt plan i gjeblikket enten ikke er til rddighed eller yderst ineffektiv.

7.10.  EQSU bifalder idéen om, at webbrowsere ber sikre stotte og interoperabilitet med kvalificerede certifikater til
webstedsautentifikation i henhold til e[DAS-forordningen. De ber anerkende og vise kvalificerede certifikater for
webstedsautentifikation for at give en hej grad af sikkerhed, sdledes at webstedsejere kan gore deres identitet som ejere af et
websted galdende, og brugere med en hgj grad af sikkerhed kan identificere webstedsejerne. Samtidig mener EQSU, at der
er behov for at tilvejebringe enkle, hurtige og effektive klagemekanismer for at sikre, at et websted ikke blokeres, ndr det er
blevet fejlagtigt markeret som farligt. Der bor ogsé fastszttes ansvarsregler for alle de tilfeelde, hvor et websted fejlagtigt er
blevet betegnet som farligt.

7.11.  EQ@SU vil gerne papege, at enhver digitalisering af data giver anledning til sikkerhedsproblemer, navnlig de enorme
systemer, som lagrer og behandler data, og som udger en kilde til oplysninger, der er sirbare over for svig og datatab. EGSU
er ogsd klar over, at der i gjeblikket ikke findes noget fuldt effektivt sikkerhedssystem (dvs. uden huller og fejl), der helt kan
fjerne en sddan trussel.

7.12.  E@SU pépeger derfor, at for at minimere alle sddanne uenskede situationer i forbindelse med brugernes data ber
den tekniske arkitektur for den europaiske ramme for en digital identitet, som medlemsstaterne har udviklet i samarbejde
med Kommissionen, fokusere pd foranstaltninger, der eger datasikkerheden og tilvejebringer datakontrolmekanismer.
Sddanne mekanismer er vigtige i forbindelse med f.eks. anvendelse af data indsamlet fra brugere til andre formal end
oprindeligt tilsigtet. Samtidig mener E@SU, at den tekniske opbygning ber udvikles under hensyntagen til de
grundlaggende rettigheder og princippet om medlemsstaternes suverzanitet.

7.13.  E@SU bemerker, at artikel 13, stk. 1, i eIDAS-forordningen fastseetter, at udbydere af tillidstjenester er ansvarlige
for skader, der er forvoldt forsatligt eller uagtsomt over for fysiske eller juridiske personer som felge af manglende
overholdelse af forpligtelserne i henhold til forordningen (og forpligtelserne vedrerende risikostyring i forbindelse med
cybersikkerhed i henhold til artikel 18 i forslaget til »NIS 2-direktivet« i henhold til Kommissionens forslag). Denne
bestemmelse ber anvendes i overensstemmelse med de nationale regler om ansvar (artikel 13, stk. 3).
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7.14. 1 forbindelse med ansvarsproblemer vil EGSU gerne pdpege, at spergsmdlene vedrerende definitionen af skade,
dens storrelse og beherig erstatning reguleres af medlemsstaternes nationale lovgivning. Javnfer disse regler kan ansvaret
for tillidstjenesteudbydere begranses i henhold til de relevante bestemmelser i den nationale lovgivning og politikken for
levering af tjenesteydelser, som defineres af tjenesteudbyderne.

7.15.  E@SU mener, at brugere af europiske digitale ID-tegneboger bor sikres kompensation for enhver ugnsket
situation vedrerende deres data sdsom datatyveri, tab, videregivelse, brug til andre formal end oprindeligt tilsigtet osv. Dette
ansvar ber omfatte alle ovennavnte situationer, uanset udbyderens hensigt eller uagtsomhed (uanset udbyderens fejl).

7.16.  Tyveri, uautoriseret videregivelse eller tab af data (isaer personoplysninger) kan medfere langsigtet skade for ejeren.
Nar de digitale oplysninger er frigivet, kan de pé lang sigt tilegnes af mange instanser mod ejerens vilje. EASU opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til at sege efter og udvikle effektive mekanismer, der kan afhjelpe dette problem for
dataejere i sddanne tilfelde.

7.17.  De foresldede losninger for det nye system vil tvinge tjenesteudbyderne til at opgradere deres elektroniske
sikkerhedssystemer betydeligt til et langt hejere niveau med sarlig vagt pd cybersikkerhed. E@SU forventer, at dette vil
medfere betydelige omkostninger og modernisering af den eksisterende IT-infrastruktur, og at det kan udgere en
uforholdsmassig stor byrde for nogle tjenesteudbydere, som endog kan fore til, at tjenesteudbydere, der pé kort tid ikke har
rad til sddanne investeringer, forsvinder fra nogle markeder. EGSU mener derfor, at Kommissionen og medlemsstaterne bor
soge at finde losninger, der kan beskytte udbyderne mod forskelsbehandling pa dette omrdde og muliggere en »blade
landing i denne henseende, herunder ved at tilbyde muligheden for at sikre overholdelse af de nye krav i flere faser inden for
en rimelig frist.

Bruxelles, den 20. oktober 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om udenlandske subsidier, der fordrejer det indre marked«

(COM(2021) 223 final — 2021/0114 (COD))
(2022/C 105/13)

Ordforer: Maurizio MENSI

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 7.6.2021

Rédet, 3.6.2021

Retsgrundlag Artikel 114 og 207 i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Vedtagelse i sektionen 30.9.2021

Vedtaget pd plenarforsamlingen 20.10.2021

Plenarforsamling nr. 564

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 220/3/9

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EO@SU verdsetter Kommissionens bestrabelser og er enig i, at der er behov for at styrke interventions-
instrumenterne til beskyttelse af EU-markedet og dets virksomheder ved at lukke hullerne i de lovgivningsmassige rammer
for konkurrence, handel og offentlige udbud med det formal at sikre en loyal og ufordrejet konkurrence fra udenlandske
subsidier.

1.2.  E@SU mener siledes, at Kommissionens forslag, der vedrerer statslig finansiering formidlet af udenlandske fonde til
virksomheder, der opererer pd EU-markedet, og som kan a@ndre markedet, udger et vigtigt og relevant operationelt
instrument. Nar dette er sagt, finder E@SU, at der er behov for en yderligere justering af en rakke aspekter af
lovgivningsinitiativet, der i sig selv er kompliceret og indviklet.

1.3. I henhold til forslaget kan den brede definition af udenlandske subsidier deckke over mange former for subsidier,
herunder skattemassige, fra en udenlandsk stats side. Der er derfor brug for, at Kommissionen angiver, hvilke undersagelser
den af hensyn til gennemsigtighed og forenkling agter at prioritere og i givet fald kriterierne til styring af behandlingen af de
forskellige metoder.

1.4.  Ifelge forslaget overlades kontrollen over investeringer i EU foretaget af en enhed, der modtager subsidier fra
udlandet, til Kommissionen. I den sammenheeng finder E@SU, at der er behov for, at Kommissionen eventuelt gennem
passende retningslinjer klart praeciserer forordningens anvendelsesomrade, sd der sikres en ensartet anvendelse pd EU-plan,
og risikoen for divergerende fortolkninger fra medlemsstaternes side, som for deres vedkommende stdr for kontrollen med
udenlandske investeringer, minimeres. Med henblik herpd foresldr udvalget ligeledes, at der etableres en informations-
tjeneste for virksomheder vedrgrende lovgivningen om udenlandske subsidier og de formaliteter og anmeldelseskrav, som
den medforer.

1.5.  Kommissionen indleder proceduren med at foretage en vurdering af de udenlandske subsidier, idet den afvejer de
negative og positive indvirkninger pd udviklingen af den pdgzldende gkonomiske aktivitet. EGSU finder det vigtigt, at
Kommissionen fremlagger yderligere oplysninger om, hvordan en sidan afvejning gennemferes rent konkret, hvilke
positive virkninger den kunne have, eller hvorndr en afbalancering er berettiget.

1.6.  Med hensyn til den geldende ordning for kontrol med fusioner mener E@SU, at Kommissionen ber pracisere
forholdet mellem denne ordning og den nye planlagte ordning for at undga et mismatch mellem tidsplaner og resultater
med betydelige byrder for virksomhederne til folge.

1.7.  For at Kommissionen kan indlede proceduren, skal de udenlandske subsidier samlet set udgere over 5 mio. EUR i tre
pd hinanden folgende skattedr. EGSU mener, at denne terskel er temmelig lav i absolut veerdi, og finder det hensigtsmassigt
at foresld Kommissionen, at den haver den for at undgé sager med mindre enheder og af mindre betydning, hvilket ogsa er
til fordel for SMV’er.
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1.8. I forbindelse med offentlige udbud er risikoen for undersegelser pé eget initiativ og for omfattende @ndringer af
disse udbud en potentiel kilde til risici og byrder for virksomheder, der opererer og investerer i EU. Heraf behovet for, at
Kommissionen forenkler og klart preaeciserer den ordning, der skal implementeres, for at lette anvendelsen af de nye regler,
navnlig i tilfelde, hvor disse er sammenfaldende med allerede galdende lovbestemmelser, og dermed letter
EU-virksomhedernes administrative byrder.

2. Generelle bemeerkninger

2.1.  EQSU finder det vigtigt, at EU og dets markeder forbliver dbne og konkurrencedygtige, og mener, at dette er af
afgorende betydning for, at dets sociogkonomiske system kan fungere korrekt og afbalanceret, for virksomhedernes
soliditet og for borgernes trivsel, der ogsa ligger til grund for EU’s model med strategisk autonomi ('). P4 denne baggrund
mener EGSU, at malsatningen om at beskytte det indre marked mod subsidier, der udmenter sig i illoyal konkurrence, bor
ledsages af malsaetningen om at rdde over et effektivt instrument, der implementeres pd en sammenhangende made i hele
EU med mindst mulige byrder for virksomhederne.

2.2, Kommissionen vedtog den 17. juni 2020 en hvidbog om udenlandske subsidier med det formal at undersoge
sporgsmalet, igangstte en offentlig debat og fremlaegge mulige losninger. I hvidbogen afdzkkes huller i EU’s lovgivning
om konkurrence, handel og offentlige udbud, der reelt forhindrer EU i at gribe ind, ndr subsidier stammende fra udlandet
skaber fordrejninger i det indre marked, idet de begunstiger visse former for fusioner eller visse deltagere i offentlige udbud.
I hvidbogen peges der endvidere pé forskellige problemer forbundet med adgangen til EU-finansiering for akterer, der
modtager udenlandske subsidier, hvilket kan fordreje konkurrencen med hensyn til adgangen til EU-midler. Hidtil har ingen
medlemsstat vedtaget national lovgivning til imedegéelse af potentielle konkurrencefordrejende virkninger af udenlandske
subsidier.

2.3, Spergsmalet om udenlandske subsidier er ikke nyt, og det er blevet fremhavet gentagne gange pd EU-plan. Radet
har henvist til Kommissionens hvidbog i sine konklusioner af 11. september 2020, og i sine konklusioner af 1.-2. oktober
2020 har Det Europziske Rdd opfordret til, at der udvikles »yderligere instrumenter til imodegdelse af de forvridende
virkninger af udenlandske subsidier i det indre marked«. Europa-Parlamentet har i sin beteenkning fra februar 2020 om
konkurrencepolitik opfordret Kommissionen til at undersgge muligheden for »passende undersegelsesvarktgjer i sager,
hvor en virksomhed anses for at udvise forvridende adfeerd som folge af statsstotte eller for at opnd en overdrevent stor
fortjeneste pd baggrund af en dominerende markedsstilling i sit hjemlande. I et felles brev til Kommissionens ledende
nastformeaend, Margrethe Vestager og Valdis Dombrovskis, og kommissar Thierry Breton har en gruppe pa 41 medlemmer
af Europa-Parlamentet udtrykt sterk stotte til et instrument til at tackle »virksomheder fra tredjelande, der har modtaget
betydelig statsstattec.

2.4, Som bebudet i Kommissionens arbejdsprogram for 2020-2021 indeholder det omhandlede forslag en narmere
beskrivelse af et nyt operationelt instrument (en ordning med forudgdende anmeldelse af de sterste og potentielt mest
konkurrencefordrejende tilfalde samt en procedure, der skal indledes pd eget initiativ), der kan lukke hullerne i
EU-lovgivningen og sikre lige betingelser i det indre marked samt undgé skeeve konkurrencevilkdr. Forslaget til forordning
er desuden neaevnt i punkt 3.2.6 i meddelelsen om en gennemgang af handelspolitikken vedrerende overholdelsen af lige
vilkdr.

2.5.  Kort sagt har den foresldede lovgivning som mél at undersoge og i givet fald afskrakke eller forhindre fusioner,
offentlige udbud og markedsadfeerd udevet af virksomheder, der modtager subsidier fra udlandet, som kan fordreje Den
Europziske Unions indre marked. Denne lovgivning indeberer obligatorisk anmeldelse dels af fusioner, nar den pdgaldende
virksomheds omsatning overstiger 500 mio. EUR, og parterne har modtaget over 50 mio. EUR i udenlandske finansielle
bidrag over de tre foregdende dr, dels af offentlige udbud, hvor veerdien af kontrakten overstiger 250 mio. EUR, safremt der
deltager enheder, der modtager subsidier fra udlandet. Forslaget indebarer desuden, at Kommissionen kan undersage
markedsadfard, herunder fusioner og overtagelser under denne tarskel, udovet af enhver enhed, der modtager udenlandske
finansielle bidrag pd over 5 mio. EUR i tre pd hinanden folgende ér.

2.6.  Det fremgar af forslaget, at problemet ikke er de udenlandske investeringer, men de subsidier, der fremmer
overtagelsen af EU-virksomheder, indvirker pa investeringsbeslutningerne og skaber fordrejninger i udvekslingen af varer og
tjenester, idet de pavirker modtagernes adfeerd og skader konkurrencen. Til forskel fra subsidier, hvor Kommissionen
forbeholder sig en enebefgjelse til at gribe ind, tilkommer befgjelsen i tilfeelde af udenlandske investeringer til gengeld
medlemsstaterne, der under alle omstendigheder altid har mulighed for at kontrollere udenlandske investeringer af hensyn
til sikkerheden og den offentlige orden.

() Meddelelse fra Kommissionen — Et vigtigt gjeblik for Europa: Genopretning og forberedelser til den naeste generation (COM(2020)
456 final). Jf. ogsd meddelelse fra Kommissionen — EU’s gkonomiske og finansielle system: fremme af dbenhed, styrke og
modstandsdygtighed (COM(2021) 32 final).
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2.7.  Det sidstnavnte tilfalde reguleres af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/452 (3, der er galdende
siden den 11. oktober 2020, og som indebzrer oprettelsen af et system til udveksling af oplysninger mellem Kommissionen
og medlemsstaterne og forbedrer kontrolmekanismerne i tilfelde, hvor disse allerede er indfert, og giver Kommissionen
mulighed for at komme med bemrkninger til og vedtage udtalelser om tiltag, som er godkendt af medlemsstaterne.
Forordningen omfatter hovedsagelig investeringer i kritiske infrastrukturer og teknologier, folsomme oplysninger og
medier, uden at der fastsaettes minimumsterskler, hvilket giver medlemsstaterne mulighed for at undersgge omtrent alle
investeringer stammende fra lande uden for EU.

3. Specifikke konstateringer

3.1. I forslaget til forordning defineres »udenlandske subsidier« meget bredt (artikel 2), idet det anses, at der foreligger
udenlandske subsidier, nér et tredjeland yder et finansielt bidrag, der medfarer en fordel for en virksomhed, som udaver en
gkonomisk aktivitet i det indre marked, uanset om dette bidrag retligt eller faktisk er begraenset til en enkelt virksomhed
eller erhvervsgren eller til flere virksomheder eller erhvervsgrene. Finansielle bidrag kan antage mange forskellige former,
herunder overforsel af midler eller forpligtelser, kapitaltilforsler, tilskud, 1an, lénegarantier, skattemaessige incitamenter,
dackning af driftstab, kompensation for byrder palagt af de offentlige myndigheder, galdseftergivelse, konvertering af gaeld
til egenkapital eller geeldsomlagning, afkald pa indtaegter, der ellers er forfaldne, eller levering af varer eller tjenesteydelser
eller kob af varer eller tjenesteydelser.

3.2.  Ifelge forslaget vil den brede definition af udenlandske subsidier, der alt i alt ligger pé linje med EU’s definition af
statsstotte, derfor kunne omfatte en lang rakke former for subsidier og incitamenter fra en udenlandsk stats side, hvilket
rejser en rakke spergsmédl med hensyn til Kommissionens faktiske kapacitet til at hdndtere den betydelige arbejdsbyrde, der
i realiteten vedrerer subsidier af enhver type, som tildeles af alverdens lande. Dette kunne skabe en situation med juridisk
usikkerhed og risiko for mulige segsmal anlagt af konkurrenter i forbindelse med de anfagtede fusioner og overtagelser. I sd
fald ber det klart anfores, hvilke undersggelser Kommissionen agter at prioritere, og om den i den forbindelse vil fastlaegge
kriterier, der offentliggeres pa forhdnd.

3.3.  Ifelge forslaget overdrages kontrollen over investeringer i EU, som foretages af enheder, der modtager subsidier fra
udlandet, i alt vaesentligt til Kommissionen. Nogle stater kunne i gvrigt mene, at sddanne beslutninger henhgrer under deres
kompetence som et led i de nationale ordninger til kontrol af medlemsstaternes udenlandske investeringer. I den
sammenhang finder EQSU, at der er behov for, at Kommissionen ogsd eventuelt gennem passende retningslinjer klart
praciserer forordningens anvendelsesomrade, sd der sikres en ensartet anvendelse pd EU-plan, og risikoen for divergerende
fortolkninger fra medlemsstaternes side minimeres. Med henblik herpd foresldr udvalget ligeledes, at der etableres en
informationstjeneste for virksomheder vedrerende lovgivningen om udenlandske subsidier og de formaliteter og
anmeldelseskrav, som den medforer.

3.4.  Forslaget til forordning medferer saledes i et nyt kontrolsystem, som bade er forudgdende (hvad angar store fusioner
og offentlige udbudsprocedurer) og efterfolgende, ud over det kontrolsystem, der allerede gaelder for fusioner i EU. Det er
baseret pd det aktuelle system, men adskiller sig alligevel fra det (kapitel 3). Ogsa i dette tilfelde omfatter transaktioner, der
skal anmeldes, fusioner, kontrolerhvervelser og fuldgyldige joint ventures, selv om de finansielle terskler er forskellige fra
dem i fusionsforordningen.

3.5.  Kommissionen vil afveje om der foreligger »konkurrencefordrejninger i det indre marked« (artikel 5). Afvejningen vil
vare begrenset til den pdgeldende fusion eller virksomhedsovertagelse, ogsd selv om dette ikke lader til at kraeve af
Kommissionen, at den fastsldr, at der foreligger en direkte drsagssammenhang mellem transaktionen og markeds-
fordrejningen. Der foreligger fordrejning af det indre marked, ndr udenlandske subsidier er i stand til at forbedre
virksomhedens konkurrencemassige stilling i det indre marked, og nar de folgelig rent faktisk eller potentielt har
konkurrencefordrejende virkninger péd det indre marked.

3.6.  Forslaget til forordning giver siledes Kommissionen vide skonsbefgjelser, og som potentielt relevante faktorer
anfores subsidiernes storrelse og karakter, situationen for den bererte virksomhed og de bergrte markeder, den bergrte
virksomheds ekonomiske aktivitetsniveau i det indre marked samt formalet med og betingelserne for de udenlandske
subsidier samt anvendelsen heraf pd det indre marked.

3.7. Kommissionen vil siledes have tilladelse til at vurdere udenlandske subsidiers negative virkninger i form af
konkurrencefordrejninger i det indre marked i forhold til deres positive indvirkning »pd, hvordan den pigaldende
subsidierede pkonomiske aktivitet udvikler sig« (artikel 5). Hvis de positive virkninger vejer tungest, vil der ikke blive truffet
nogen foranstaltninger. I dette tilfelde mener EQSU, at det vil vere hensigtsmassigt, at Kommissionen fremlagger
yderligere oplysninger om, hvordan en sddan afvejning skal gennemferes i praksis, navnlig hvilke positive virkninger der
kunne vere, eller hvorndr der er tale om en berettiget balance. I den sammenhang gor EASU opmarksom pd, at
Kommissionen har udviklet brede og detaljerede retningslinjer med hensyn til subsidier inden for EU, der er forenelige med
det indre marked.

()  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/452 af 19. marts 2019 om et regelsat for screening af udenlandske direkte
investeringer i Unionen (EUT L 79 I af 21.3.2019, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:079:SOM:DA:HTML
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3.8.  Hvis Kommissionen finder, at udenlandske subsidier fordrejer det indre marked, kan den palagge foranstaltninger til
athjaelpning af den péferte skade (artikel 6). Virksomhederne kan ogsé give tilsagn om at athjelpe formodede fordrejninger,
og Kommissionen kan gere sidanne tilsagn bindende. Tilsagn eller afhjaelpende foranstaltninger kan besta af dbning af
adgang pa fair og ikkediskriminerende vilkdr til infrastrukturer, licensgivning vedrerende aktiver, der er erhvervet med eller
udviklet ved hjelp af udenlandske subsidier, mindskelse af kapacitet eller markedstilstedeveerelse, afstdelse fra bestemte
investeringer, offentliggarelse af resultater inden for forskning og udvikling, athendelse af aktiver, tilbagebetaling af de
udenlandske subsidier til tredjelandet med renter eller ophavelse af fusionen.

3.9.  Iden forbindelse ber forholdet mellem den nye planlagte ordning og den galdende ordning til kontrol af fusioner
og overtagelser i EU tydeliggares. Mens anmeldelsestaersklerne og den grundlaggende afvejning er forskellige, kunne mange
transaktioner i medfer af begge ordninger anmeldes sidelobende til Kommissionen med risiko for mismatch mellem
tidsplaner og resultater med betydelige byrder for virksomhederne til folge.

3.10.  Forslaget til forordning indebzrer en sarskilt ordning vedrerende anmeldelsespligt for offentlige udbud i EU, der
overstiger 250 mio. EUR (kapitel 4). Det foreskrives, at virksomheder, der deltager i sidanne udbud, indgiver en anmeldelse
til den ordregivende enhed af alle udenlandske finansielle bidrag, der er modtaget i tre r forud for denne anmeldelse, eller at
virksomhederne i en erklaering bekrefter, at de ikke har modtaget udenlandske finansielle bidrag i den periode (artikel 27).

3.11.  De ordregivende myndigheder er forpligtet straks at videresende sddanne anmeldelser til Kommissionen, som har
60 dage at regne fra modtagelsen af anmeldelsen til at foretage en indledende undersogelse og yderligere 140 dage til at
afslutte en tilbundsgdende undersogelse, idet denne frist kan forleenges, hvis der foreligger serlige omstendigheder.
Anmeldelserne ophaver ikke den offentlige udbudsprocedure, men den ordregivende myndighed kan ikke bestemme
proceduren og tildele kontrakten til en virksomhed, der er genstand for Kommissionens undersogelser. Safremt
virksomhederne ikke indgiver anmeldelse, kan Kommissionen palagge bader pd op til 10 % af deres samlede omsatning.
Der er tale om en forholdsvis besverlig procedure, der risikerer at forsinke gennemforelsen af komplekse procedurer sdsom
udbudsprocedurer, som er vigtige for at give medlemsstaterne mulighed for at ivarksatte planerne i forbindelse med
NextGenerationEU.

3.12.  Forslaget til forordning giver Kommissionen mulighed for pd eget initiativ at undersege enhver eventuel
konkurrencefordrejning i EU’s indre marked som folge af udenlandske subsidier (kapitel 2). Den eneste betingelse for, at
Kommissionen kan indlede undersagelser, er, at de samlede udenlandske subsidier overstiger tarsklen pa 5 mio. EUR i tre
pd hinanden folgende skattedr. Denne taerskel er temmelig lav i absolut veerdi, og E@SU finder det hensigtsmaessigt at foresla
Kommissionen, at den haver den for at undgd sager med mindre enheder og af mindre betydning, hvilket ogsa er til fordel
for SMV’er. Kommissionen har endvidere befgjelse til at foretage undersogelse af udenlandske finansielle bidrag op til 10 ar
forud for indledningen af sin undersegelse med mulighed for at undersege udenlandske subsidier, der er ydet inden for de
10 &r, der gar forud for datoen for den nye forordnings ikrafttreeden, hvis de fordrejende virkninger optrader efter
forordningens ikrafttreeden.

3.13.  Forslaget til forordning vil have betydelige skonomiske konsekvenser, da det potentielt angar alle virksomheder,
der modtager stotte fra tredjelande, og som udever gkonomiske aktiviteter i EU (isr i forbindelse med fusioner og
overtagelser eller bud under offentlige udbud, der overstiger de fastsatte taerskler), men det vil ogsd have positive virkninger,
iseer for alle de virksomheder, der ikke modtager udenlandske subsidier.

3.14.  Forslaget giver i praksis Kommissionen mulighed for at udeve en kontrol af subsidier ydet af regeringer i lande
uden for EU, der svarer til den kontrol, som EU’s statsstatteregler tillader. Dette risikerer at tilfore endnu et kompliceret lag
til lovgivningsmeessige rammer, der allerede er meget indviklede, med tunge byrder for virksomhederne i EU. F.eks. kunne
en og samme transaktion i fremtiden blive undergivet tre forskellige procedurer, nemlig kontrol af fusioner, screening af
udenlandske investeringer og kontrol med udenlandske subsidier i henhold til forslaget, hver iseer med egne procedureregler
og tidsfrister.

3.15.  Iforbindelse med fusioner og overtagelser ville undersegelsen af udenlandske subsidier foje sig til de obligatoriske
anmeldelser vedrerende kontrollen af fusioner og overtagelser (pd EU- eller medlemsstatsplan) og til de nationale
anmeldelser vedrerende udenlandske investeringer med risiko for retstvister med de involverede virksomheder.

3.16. I forbindelse med offentlige udbud er risikoen for undersagelser pd eget initiativ og for omfattende andringer af
disse udbud en potentiel kilde til risici og byrder for virksomheder, der opererer og investerer i EU. Dette ville bergre
udenlandske enheder, der investerer i EU, og virksomheder med hjemsted i EU, som modtager udenlandske finansielle
bidrag (gennem udenlandske investorer eller udenlandsk stette til bestemte projekter). I dette tilfeelde ber virksomhederne
ngje undersege alle udenlandske subsidier, der er modtaget, for at afveje en mulig anvendelse af de nye regler.
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3.17.  Der er derfor behov for, at Kommissionen forenkler og klart preeciserer den ordning, der skal implementeres, for at
lette anvendelsen af de nye regler, navnlig i tilfelde, hvor disse er ssmmenfaldende med allerede galdende lovbestemmelser,
og dermed lette EU-virksomhedernes administrative byrder.

Bruxelles, den 20. oktober 2021.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



C 105/92 Den Europaiske Unions Tidende 4.3.2022

Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om forbrugerkredit

(COM(2021) 347 final — 2021/0171 (COD))
(2022/C 105/14)

Ordferer: Bogdan PREDA

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 8.7.2021

Rédet, 14.7.2021

Retsgrundlag Artikel 114, stk. 1, i traktaten om Den Europeaiske Unions funktions-
made

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Vedtaget i sektionen 30.9.2021

Vedtaget pd plenarforsamlingen 21.10.2021

Plenarforsamling nr. 564

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 159/5/16

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) bifalder denne ajourfering af lovgivningen om
forbrugerkredit, men pépeger, at der stadig er omrader, hvor direktivet ber vare mere ambitiost, eller hvor det ikke
sikrer den rette balance mellem maélsatningerne og lesningsforslagene. EGSU mener desuden, at direktivets forslag til
losninger i hgjere grad ber fokusere pa digitaliseringens indvirkning, den egede brug af digitalt udstyr og udbuddet af
gronne forbrugerldn for at hjelpe forbrugerne med at foretage mere baredygtige indkeb.

1.2.  EO@SU veardsatter Kommissionens bestrabelser pd at fremme kampagner for finansiel uddannelse/digitale
feerdigheder, da sddanne bestrabelser kun kan vaere til gavn for forbrugere og kreditgivere.

1.3.  E@SU bemarker, at dokumentationen vedrerende rsagerne til overdreven gald viser, at fastsettelsen af lofter over
omkostningerne ved et ldn for at undgd helt uforholdsmassige laneomkostninger giver merkbare fordele for sarbare
forbrugere, under forudsatning af at disse lofter afvejes neje pd grundlag af en omhyggelig analyse af markedet og de
potentielle folgevirkninger. EGSU bemaerker derfor, at forbrugerkreditdirektivet ber indeholde en klar og harmoniseret
metode, som medlemsstaterne bear overveje med henblik pa at anvende sddanne lofter for at forebygge og modvirke
ekstrem praksis, der kan fore til overdreven geeld. Dette vil ogsa sikre lige vilkdr for kreditgivere fra forskellige lande.

1.4, EO@SU mener, at det vil vaere hensigtsmaessigt at uddybe alle kreditgiveres forpligtelse til at foretage en grundig
vurdering af forbrugernes kreditvaerdighed. I den forbindelse bifalder EOSU Kommissionens tilgang til den type data, der
skal anvendes ved vurderingen af kreditvaerdighed, herunder undtagelsen vedrerende folsomme personoplysninger sdsom
sundhedsoplysninger, da det er meget vigtigt at sikre en afbalanceret tilgang i processen. Det er imidlertid af storste
betydning, at det understreges i direktivet, at ikke engang en grundig vurdering af kreditverdighed kan garantere
tilbagebetalingen af et lan.

1.5. E@SU mener, at teksten i direktivet om forbrugerkreditaftaler ber revideres for at sikre ligebehandling af alle
kreditgivere, lige fra godkendelses-/licensproceduren til gennemforelsesbestemmelserne/forpligtelserne, si der sikres lige
vilkdr for alle konkurrenter.

1.6.  E@SU mener, at Kommissionen ber foretage en yderligere analyse af forpligtelserne i relation til oplysninger forud
for aftaleindgéelse for at finde den rette balance mellem behovet for og relevansen af oplysningerne for forbrugerne og den
mest effektive og fleksible mdde at prasentere dem pd, samtidig med at digitaliseringen af hele processen tages i
betragtning.
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1.7.  E@SU anbefaler, at Kommissionen preeciserer teksten om fortidig indfrielse i forbrugerkreditdirektivet.

2. Indledning

2.1.  Denne udtalelse vedrerer Kommissionens forslag til direktiv om forbrugerkredit, der ophaver Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2008/48/EF (') om forbrugerkreditaftaler.

2.2.  Som anfert i begrundelsen skyldes behovet for det nye direktiv, at den stigende digitalisering siden 2008 radikalt har
aendret bdde langivningsprocessen (f.eks. nye mdder at videregive oplysninger digitalt og vurdere forbrugernes
kreditveerdighed pé ved hjlp af automatiserede beslutningssystemer og ikke-traditionelle data) og kreditgivernes profil.
I forbindelse med covid-19-krisen er det ogsd blevet nedvendigt at tilbyde lovgivningsmeassige varktojer, der kan lette den
finansielle byrde for mere gkonomisk sdrbare borgere og husholdninger.

3. Generelle bemzerkninger

3.1. EQ@SU bifalder Kommissionens initiativ til at ajourfere de retlige rammer for forbrugerkredit, da markedet har
udviklet sig siden 2008, og de nuvarende bestemmelser ikke dakker alle typer akterer/produkter pd en hensigtsmaeessig
mdde, hvilket betyder, at der er omrdder, hvor der ikke er nogen ordentlig beskyttelse for forbrugerne, eller hvor de
eksisterende regler kan forbedres.

3.2, EO@SU mener, at de to hovedmalsetninger med udarbejdelsen af direktivet om forbrugerkreditaftaler, nemlig i) at
mindske ulemperne for forbrugerne ved at optage lén pd et marked i forandring og ii) lette den graenseoverskridende
levering af forbrugerkredit og styrke det indre markeds konkurrenceevne er tat forbundne og afgerende for at sikre et
passende dakningsniveau og en ensartet anvendelse af det nye direktiv. For eksempel er der behov for yderligere at
pracisere og harmonisere et forslag om at indfere obligatoriske lofter for forbrugerkreditomkostninger i forbrugerkredit-
direktivet ved hjelp af klare metoder. Dette er nedvendigt for at garantere et ensartet beskyttelsesniveau for forbrugerne, der
pa effektiv vis forebygger uansvarlig udlanspraksis i hele EU og udformning af forbrugerkreditprodukter med dgerrenter
eller uforholdsmassigt store omkostninger, der ofte har de mest sarbare forbrugere som malgruppe, og som ofte resulterer i
overdreven geld. Disse harmoniserede metoder er ogsd nedvendige for at sikre lige vilkar for kreditgivere fra forskellige
lande.

3.3.  En udvidelse af direktivets anvendelse og en pracisering af definitionerne af flere begreber vil kun vere til gavn for
bade forbrugere og kreditgivere samt skabe storre klarhed om de relaterede rettigheder og forpligtelser. EGSU mener
endvidere, at forslaget om at pdleegge medlemsstaterne en forpligtelse til at yde uathangig geeldsrddgivning til svert
galdstyngede eller andre sdrbare forbrugere kan hjlpe forbrugere, der befinder sig i en vanskelig situation. E@SU foreslar
endvidere, at direktivet tilskynder kreditgiverne til at vedtage politikker, der gor det lettere at opdage gkonomiske
vanskeligheder pé et tidligt tidspunkt, hvilket ogsd omfatter bestemmelser om foranstaltninger vedrgrende henstand. Begge
foranstaltninger vil forhindre situationer med overdreven gaeldsatning og tilskynde kreditgivere til at finde losninger for
nedlidende lantagere.

3.4. EQSU vardsztter Kommissionens bestrabelser pd at fremme initiativer inden for finansiel uddannelse/digitale
feerdigheder, der skal sikre, at forbrugerne forstar udlansprodukter og de risici, de patager sig, nir de optager lan, da dette er
den mest effektive metode til at bevare deres finansielle soliditet. EOSU mener i den forbindelse, at direktivets tekst om
kommunikationen mellem kreditgivere og forbrugere i alle faser af forholdet bar tilpasses for at tage hgjde for den digitale
omstilling og den ggede anvendelse af digitale enheder.

3.5. EQ@SU vardsaetter ogsd Kommissionens bestrabelser pa at skabe klare regler for finansiel rddgivning i forbindelse
med ldneaftaler, men ser gerne et klart juridisk perspektiv for, hvordan sddanne tjenesteydelser kan tilbydes.

3.6. EO@SU bifalder initiativet til at uddybe alle kreditgiveres forpligtelse til at foretage en grundig vurdering af
forbrugernes kreditveerdighed for at kontrollere, om de har rad til de pagaldende ldn, og om deres finansielle behov
beskyttes, samtidig med at uansvarlig udlanspraksis og overdreven galdsetning undgds. Kommissionen ber imidlertid
holde sig for gje, at de nye regler ikke kan og ikke ber flytte ansvaret for forbrugernes faktiske betalingspraksis over pa
kreditgiverne, da forbrugerne skal gore deres bedste for at opfylde deres geeldsafviklingsforpligtelser og forvalte deres

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/48/EF af 23. april 2008 om forbrugerkreditaftaler og om ophavelse af Ridets direktiv
87/102/EQF (EUT L 133 af 22.5.2008, s. 66).
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personlige udgifter med forsigtighed. E@SU opfordrer Kommissionen til yderligere at analysere teksten i direktivet om
forbrugerkreditaftaler for at gore det klart, at en grundig vurdering af kreditvardighed ikke er en garanti for tilbagebetaling
af et ldn. For at sikre at forbrugerne beskyttes ordentligt, opfordrer E@SU desuden Kommissionen til at uddybe de
situationer, hvor kreditgivere under specifikke og velbegrundede omstaendigheder har ret til uden nogen forpligtelse i den
henseende at yde ldn til forbrugere, selv om de ikke bestdr vurderingen af kreditvaerdighed.

4. Sarlige bemeerkninger

4.1.  E@SU opfordrer Kommissionen til yderligere at analysere nogle af de nye definitioner for at sikre klarhed i teksten.
Definitionen af en kreditgiver bar f.eks. revideres for at sikre, at alle udlinsvirksomheder er omfattet af direktivets
anvendelsesomrade og er underlagt samme tilsyn/licens, ndr de udever samme type virksomhed. For at sikre lige vilkdr og
sikre forbrugerne det samme beskyttelsesniveau ber alle kreditgivere desuden, uanset deres retlige status, anvende de samme
regler og vare underlagt de samme forpligtelser, herunder med hensyn til rapportering, undtagen i tilfelde af ldn, der ydes
vederlagsfrit, og hvor alle regler for forbrugerbeskyttelse er overholdt.

4.2.  Hvad angdr de forpligtelser, der folger af udlan til forbrugere, bor direktivet vare mere ambitiost ved at fastsla, at
sddanne udlansaktiviteter kreever en godkendelseflicens fra den kompetente myndighed for at sikre passende
forbrugerbeskyttelse, effektiv overvigning og lige vilkdr for forbrugerkredit. Den foresliede ordning synes at vare en
blanding af en godkendelse og registrering, selv om den slet ikke er klar.

4.3, Med hensyn til den specifikke bestemmelse om konvertering af ldn i euro til national valuta opfordrer EGSU
Kommissionen til yderligere at revidere artikel 4 i direktivet om forbrugerkreditaftaler for at afklare, hvorndr den skal
anvendes. Ud over, at den ikke er i overensstemmelse med artikel 23 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/17[EU () om forbrugerkreditaftaler i forbindelse med fast ejendom til beboelse er den foresldede lgsning uklar med
hensyn til hensigten/anvendelsen og den faktiske metode, der foreslas til konvertering.

4.4. Hvad angdr princippet om ikke-forskelsbehandling (artikel 6 i direktivet om forbrugerkreditaftaler) er E@SU
bekymret over, at det kan vare meget vanskeligt at gennemfore dette af en rakke drsager, der hovedsagelig vedrorer
forskellige krav pa nationalt plan og vanskelighederne ved at opnd alle de verifikationer, der er nedvendige som en del af
processen forbundet med vurdering af kreditveerdighed. Vedrarende adgangen til databaser frygter EGSU, at det under visse
omstaendigheder kan vere upraktisk eller urentabelt for kreditorer at fa direkte adgang til databaser fra andre medlemsstater
af en rakke drsager (f.cks. manglende eftersporgsel efter granseoverskridende kredit, forskellige krav pd nationalt plan og
vanskeligheder med at fd alle verifikationer i forbindelse med vurderingen af kreditvaerdighed). EGSU opfordrer derfor
Kommissionen til at analysere princippet yderligere, herunder ved at overveje indirekte adgang til sddanne databaser, f.eks.
kreditgivere, der anmoder om den dokumentation, der er nedvendig for at vurdere kreditveerdigheden, via deres lokale
database eller lokale skattemyndigheder.

4.5.  Med hensyn til de nationale rapporteringsdatabaser bemarker E@SU, at behandlingen af kreditdata under
covid-19-pandemien eller en lignende ekstraordinzr situation potentielt kan pavirke kreditrapporteringssystemets integritet
og i sidste ende ydelsen af forbrugerkredit. E@SU opfordrer derfor Kommissionen til, at den i direktivet om
forbrugerkreditaftaler understreger betydningen af at fortsatte med fuld deling af kreditoplysninger, herunder rapportering
af data om manglende betalinger/moratorium under en krise, som i normale tider. I overensstemmelse med EBA’s
retningslinjer for lanoptagelse anbefaler EGSU desuden, at Kommissionen praciserer, at rapporteringsdatabaserne som
minimum ber indeholde oplysninger om forbrugernes tilbagebetalingsadfeerd i forbindelse med deres eksisterende
laneaftaler, herunder eventuelle restancer.

4.6. EQSU vardsatter Kommissionens bestrabelser pa at gare oplysninger forud for aftaleindgdelse bedre tilgaengelige
for forbrugerne. EASU mener imidlertid ikke, at den mest hensigtsmaessige losning er at udarbejde et supplerende
dokument — en standardiseret oversigt over forbrugerkreditter — da dette kan medfere en yderligere byrde for bade
forbrugere og kreditorer og kan vere vildledende for forbrugerne i den forstand, at de kan begranse deres analyse til kun at
omfatte oplysningerne i denne oversigt uden at tage behgrigt hensyn til alle de andre oplysninger i den standardiserede
europaiske forbrugerkreditoplysningsformular (SECCIF). I lyset af behovet for at tage hgjde for nye digitale metoder ville

()  Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/17EU af 4. februar 2014 om forbrugerkreditaftaler i forbindelse med fast ejendom til
beboelse og om @ndring af direktiv 2008/48EF og 2013/36/EU og forordning (EU) nr. 1093/2010 (EUT L 60 af 28.2.2014, s. 34).
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det vare en bedre lgsning at forenkle processen i tilknytning til at etablere (og gennemfore) kontraktforholdet til
forbrugerne, herunder ved specifikt at skabe digitale muligheder for at opfylde forpligtelsen til at levere SECCIF.

4.7. Med hensyn til undtagelsen fra reglerne om kombinations- og pakkesalg i relation til anfordrings- eller
opsparingskonti er det meget tvivlsomt, om det rent faktisk er i forbrugerens interesse at begranse denne undtagelse til
konti, hvis eneste formdl vedrerer kravene til ldnene. Ifolge teksten ber kreditgivere forbyde forbrugerne at anvende de
pagaldende konti til personlige formal, der ikke vedrorer kravene til linet. EQSU er enig i, at forbrugeren ikke ber tvinges
til at dbne en konto, som ikke er ngdvendig for at indsette/tilbagebetale lanet, men mener, at en sddan konto, nr den forst
er dbnet, ber kunne anvendes af forbrugeren, hvis han/hun finder det hensigtsmaessigt.

4.8.  For sa vidt angdr forbrugernes rettigheder, nir vurderingen af kreditvaerdighed indebarer anvendelse af profilering
eller anden automatisk behandling af personoplysninger, indebzrer den foresldede losning efter EGSU’s mening en risiko
for at edelaegge de finansielle institutioners mulighed for at fastsatte vurderingsbetingelser, der afspejler deres egen
risikovillighed, hvilket betyder at fleksibiliteten i processen mindskes. Efter vores mening ber hele artikel 18, stk. 6,
omformuleres i overensstemmelse med kravene i den generelle forordning om databeskyttelse, hvilket betyder, at
forbrugeren har de rettigheder, der er tildelt i den generelle forordning om databeskyttelse, ndr vurderingen af
kreditvaerdighed udelukkende udferes automatisk og har virkninger, der vedrerer en privatperson.

4.9.  EQSU mener, at bestemmelsen om fortidig indfrielse af ldn er central i direktivet, da den har til formal at fremme
konkurrencen pd markedet og har konsekvenser i situationer med overdreven galdsetning. Udvalget vaerdsetter den
generelle intention med forslaget. EOSU understreger imidlertid, at det er nedvendigt at revidere teksten i direktivet om
forbrugerkreditaftaler for i) reelt at lette udevelsen af denne ret og ii) undgé de retstvister, der drejer sig om definitionen af
»alle omkostninger«.

4.10.  E@SU bemearker, at dokumentationen vedrerende drsagerne til overdreven geld viser, at fastsettelsen af lofter over
omkostningerne ved et ldn for at undgd helt uforholdsmaessige lineomkostninger giver mearkbare fordele for sarbare
forbrugere, under forudsatning af at disse lofter afvejes neje pd grundlag af en omhyggelig analyse af markedet og de
potentielle folgevirkninger. En sadan tilgang ber sikre, at foranstaltningerne faktisk er til gavn for forbrugerne, samtidig med
at man undgdr modsatte virkninger.

411. I trdd med det seneste direktiv om forbrugerbeskyttelse praeciseres det i artikel 44 i direktivet om
forbrugerkreditaftaler, at medlemsstaterne skal indfere sanktioner, der er effektive, stir i et rimeligt forhold til
overtradelsen og har en afskrackkende virkning, i tilfaelde af overtraedelse af direktivets gennemferelsesbestemmelser. EGSU
bifalder sidanne bestemmelser, men anmoder Kommissionen om ogsa at fastsla, at administrative sanktioner ikke bergrer
forbrugernes ret til at fd kompensation eller godtgerelse, alt efter omstaendighederne.

Bruxelles, den 21. oktober 2021.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

Folgende afsnit i sektionens udtalelse opndede mindst en fjerdedel af stemmerne, men blev forkastet til fordel for et

andringsforslag vedtaget af plenarforsamlingen:

ZANDRINGSFORSLAG 2

Fremsat af:

TEDER Reet

INT/956 — Forbrugerkreditaftaler

Punkt 4.1

Zndres som folger:

Sektionens udtalelse

Andringsforslag

E@SU opfordrer Kommissionen til yderligere at analysere
nogle af de nye definitioner for at sikre klarhed i teksten.
Definitionen af en kreditgiver ber f.eks. revideres for at sikre,
at alle udlansvirksomheder er omfattet af direktivets
anvendelsesomrdde og er underlagt samme tilsyn/licens,
ndr de udever samme type virksomhed. For at sikre lige
vilkdr og sikre forbrugerne det samme beskyttelsesniveau
ber alle kreditgivere desuden, uanset deres retlige status,
anvende de samme regler og vare underlagt de samme
forpligtelser, herunder med hensyn til rapportering.

E@SU opfordrer Kommissionen til yderligere at analysere
nogle af de nye definitioner for at sikre klarhed i teksten.
Definitionen af en kreditgiver ber f.eks. revideres for at sikre,
at alle udlansvirksomheder er omfattet af direktivets
anvendelsesomrdde og er underlagt samme tilsyn/licens,
ndr de udever samme type virksomhed. For at sikre lige
vilkdr og sikre forbrugerne det samme beskyttelsesniveau
ber alle kreditgivere desuden, uanset deres retlige status,
anvende de samme regler og vare underlagt de samme
forpligtelser, herunder med hensyn til rapportering, und-
tagen i tilfeelde af lan, der ydes vederlagsfrit, og hvor alle
regler for forbrugerbeskyttelse er overholdt.

Resultat af afstemningen:

For: 88

Imod: 79

Hverken for eller imod:21

KOMPROMIS VEDRORENDE ANDRINGSFORSLAG 3

Fremsat af:

PREDA Bogdan
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INT/956 — Forbrugerkreditaftaler

Punkt 4.10

Sektionens udtalelse

Kompromisforslag

E@SU bemerker, at dokumentationen vedrerende arsagerne
til overdreven geeld tydeligt viser, at lofter over omkostnin-
gerne ved et ldn giver mearkbare fordele for forbrugerne,
iseer de mest sdrbare.

E@SU bemarker, at dokumentationen vedrerende drsagerne
til overdreven geld viser, at fastsettelsen af lofter over
omkostningerne ved et 1&n for at undgd helt uforholds-
messige ldneomkostninger giver merkbare fordele for
sdrbare forbrugere, under forudseetning af at disse lofter
afvejes noje pd grundlag af en omhyggelig analyse af
markedet og de potentielle folgevirkninger. En sddan
tilgang bor sikre, at foranstaltningerne faktisk er til gavn
for forbrugerne, samtidig med at man undgdir modsatte
virkninger.

Resultat af afstemningen:

For: 82

Imod: 79

Hverken for eller imod:17

KOMPROMIS VEDRORENDE A£NDRINGSFORSLAG 4

Fremsat af:

PREDA Bogdan

INT/956 — Forbrugerkreditaftaler

Punkt 1.3

Sektionens udtalelse

Kompromisforslag

E@SU bemerker, at dokumentationen vedrerende arsagerne
til overdreven gald tydeligt viser, at lofter over omkostnin-
gerne ved et ldn giver mearkbare fordele for forbrugerne,
iser de mest sirbare. Et forslag om at indfere lofter for
forbrugerkreditomkostninger skal imidlertid harmoniseres
yderligere i forbrugerkreditdirektivet ved hjeelp af klare
metoder, der sikrer lige vilkar for kreditgivere fra forskellige
lande.

E@SU bemarker, at dokumentationen vedrgrende drsagerne
til overdreven gald viser, at fastsettelsen af lofter over
omkostningerne ved et 1&n for at undgd helt uforholds-
messige ldneomkostninger giver merkbare fordele for
sdrbare forbrugere, under forudscetning af at disse lofter
afvejes noje pd grundlag af en omhyggelig analyse af
markedet og de potentielle folgevirkninger. EOSU bemcer-
ker derfor, at forbrugerkreditdirektivet bor indeholde en klar
og harmoniseret metode, som medlemsstaterne bor overveje
med henblik pd at anvende sidanne lofter for at forebygge
og modvirke ekstrem praksis, der kan fore til overdreven
geeld. Dette vil ogsd sikre lige vilkdr for langivere fra
forskellige lande.
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Resultat af afstemningen:

For: 88
Imod: 77

Hverken for eller imod: 15
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om produktsikkerhed i almindelighed, om @ndring af Europa-Parlamentets og

Ridets forordning (EU) nr. 1025/2012 og om ophevelse af Ridets direktiv 87/357/EQF og
Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2001/95/EF

(COM(2021) 346 final — 20210170 (COD))
(2022/C 105/15)

Ordferer: Mordechaj Martin SALAMON

Henvisning Europa-Parlamentet, 13.9.2021
Rédet, 23.8.2021

Retsgrundlag Artikel 114, stk. 1, i traktaten om Den Europziske Unions funktions-
mdde.
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) bifalder forslaget til forordning om produktsikkerhed i
almindelighed (forordningen om produktsikkerhed), idet det ajourforer og har potentiale til at forbedre Europa-
Parlamentets og Radets nuverende direktiv 2001/95/EF (') om produktsikkerhed i almindelighed, iseer i forhold til
udfordringerne og de nye udviklingstendenser pa markederne og pa det teknologiske omrade.

1.2, E@SU har noteret sig, at mange af erfaringerne fra de sidste 20 ars gennemforelse af direktivet om produktsikkerhed
i almindelighed er blevet indarbejdet i den foresldede ramme, hvilket giver forhabninger om, at forbrugerne vil vere bedre
beskyttet, iseer ndr produkter viser sig at vere usikre. Samtidig vil ekonomiske akterer og onlinemarkedspladser hgjst
sandsynligt f4 gavn af klarere og harmoniserede regler.

1.3.  EQSU statter forslaget til forordning, da det anerkender behovet for at skabe lige vilkdr for de forskellige
gkonomiske akterer, is@r for europziske producenter og SMVer i forhold til udenlandske virksomheder, nar det gelder
onlinesalg.

1.4,  EOSU bemerker, at definitionerne af begreberne »sikkerhed« og »produkt« er blevet ajourfort for at afspejle
udviklingen pd markederne og inden for teknologien, sdledes at trusler mod sikkerheden ved forbundne varer, der kan
hackes, manglende opdateringer af software og skadelige kemikalier nu kan mindskes. For at @ge retssikkerheden foreslar
E@SU at styrke definitionen af sikre produkter og nogle af de kriterier, der anvendes til at vurdere sikkerheden.

1.5. EQ@SU stetter de nye forpligtelser, der péleegges onlinemarkedspladser, men tvivler staerkt pa, at beskyttelsen er
tilstraekkelig for forbrugerne, hvis handhavelsen fortsat primeert pahviler de nationale retshdndh@vende myndigheder frem
for platformene.

1.6.  E@SU fremhaver behovet for at sikre et gnidningslest samspil med de andre vigtige retsakter, der dakker de samme
eller tilgrensende omrader, f.eks. retsakten om digitale tjenester og retsakten om digitale markeder samt den kommende
revision af direktivet om produktansvar, isar i forhold til spergsmalet om at stille forskellige former for onlinemarkeds-
pladser til ansvar.

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/95/EF af 3. december 2001 om produktsikkerhed i almindelighed (EFT L 11 af
15.1.2002, s. 4).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0095&qid=1643732726916
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1.7.  E@SU beklager, at forordningen om produktsikkerhed ikke praeciserer, at onlinemarkedspladser er importerer eller
distributgrer af produkter athaengigt af deres aktivitet og rolle i den (digitale) forsyningskade, og at forordningen ikke
fastsaetter samme forpligtelser og ansvar for dem som for fysiske butikker. EGSU ser gerne, at der skabes storre klarhed om
ansvarsbetingelserne.

1.8.  EO@SU mener, at markedsovervagningsindsatsen skal udvides til at omfatte alle forbrugsvarer og ber veare en falles,
koordineret, velfinansieret og stremlinet indsats pa tvers af Europa.

1.9.  EO@SU beklager, at medlemsstaterne ikke er forpligtet til at indsamle og stille bedre data om ulykker og skader til
radighed. Uden en skadedatabase pd EU-plan vil det vere vanskeligt at sikre en omkostningseffektiv gennemforelse og
efterfolgende at foretage korrekte vurderinger af forordningen om produktsikkerhed. Det ber derfor vare et krav efter
forordningen om produktsikkerhed, at medlemsstaterne indsamler og udveksler data om skader, der involverer
forbrugerprodukter, med udgangspunkt i en falles metode.

1.10. EQSU sa gerne, at der vedtages foranstaltninger, herunder en periode med okonomisk stette, der kan hjzlpe
SMV’er, iser mikrovirksomheder, med at lofte deres forpligtelser gennem udstedelse af klare og nyttige retningslinjer,
radgivning og relevant uddannelse for at sikre, at SMV’er ikke stilles ringere i forhold til at kunne overholde reglerne end
storre operatorer med flere ressourcer.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Forordningen om produktsikkerhed (?) er i overensstemmelse med den nye forbrugerdagsorden fra 2020 (}) og har
til formdl at:

— ajourfere og modernisere den generelle ramme for sikkerheden for nonfoodforbrugerprodukter
— fastholde rollen som sikkerhedsnet for forbrugerne

— tilpasse bestemmelserne til de udfordringer, som nye teknologier og onlinesalg udger og

— sikre virksomhederne lige konkurrencevilkér.

2.2, Selv om forslaget erstatter (*) direktivet om produktsikkerhed, finder det fortsat anvendelse pa fremstillede
nonfoodforbrugerprodukter. Den foresldede forordning vil ogsd sikre kontinuitet i forhold til direktivet om
produktsikkerhed, idet forordningen:

— stiller krav om, at forbrugerprodukter skal vare »sikre«
— paélaeegger de erhvervsdrivende visse forpligtelser og
— indeholder bestemmelser om udvikling af standarder til statte for det almindelige sikkerhedskrav.

2.3.  Forslaget til forordning har til formal at ajourfore de galdende regler, der pd nuvarende tidspunkt er fastsat i
direktiv. 2001/95/EF, for at sikre et sikkerhedsnet for alle produkter og samtidig sikre, at ordningen skaber storre
sammenhang ved at bringe markedsovervagningsbestemmelserne for produkter, der falder uden for anvendelsesomradet
for EU’s harmoniseringslovgivning (vikkeharmoniserede produkter() i overensstemmelse med bestemmelserne for
produkter, der falder inden for anvendelsesomrddet for EU’s harmoniseringslovgivning (-harmoniserede produkter«) som
fastlagt i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/1020 ().

() Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om produktsikkerhed i almindelighed, om @ndring af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 1025/2012 og om ophavelse af Radets direktiv 87/357/EQF og Europa-Parlamentets og Ridets direktiv
2001/95/EF (2021/0170 (COD)).

()  Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet, En ny forbrugerdagsorden — styrkelse af forbrugernes stilling med
henblik pé at opnd en baredygtig genopretning (COM(2020) 696 final).

() Betragtning 2, forordningen om produktsikkerhed.

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2019/1020 af 20. juni 2019 om markedsovervigning og produktoverensstemmelse
og om @ndring af direktiv 2004/42/EF og forordning (EF) nr. 765/2008 og (EU) nr. 305/2011 (EUT L 169 af 25.6.2019, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0696&qid=1643733690886
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1020&qid=1643733244271
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3. Generelle bemaerkninger

3.1. E@SU gleder sig over Kommissionens initiativ til at revidere og modernisere direktivet om produktsikkerhed som
en del af den nye forbrugerdagsorden for perioden 2020-2025. Direktivet om produktsikkerhed udgjorde en milepel i
lovgivningen om forbrugerbeskyttelse pd det indre marked, idet det forpligtede til, at kun sikre produkter blev bragt i
omszatning, og det fungerede som et sikkerhedsnet for forbrugere, der ikke var omfattet af mere sektorspecifik lovgivning.
Denne vigtige rolle bevares i forordningen om produktsikkerhed.

3.2. I betragtning af erfaringerne fra direktivets gennemforelse og de grundlaggende produkt- og markedsendringer
siden direktivets vedtagelse i 2001 er en revision pd heje tid. EASU stetter revisionen, for selv om direktivet har veret et
vigtigt redskab til at skabe lige vilkar for europziske producenter og SMV'er i forhold til udenlandske virksomheder, er det
nedvendigt at fortsatte bestrabelserne pa at ensrette de lige vilkér, isaer hvad angdr onlinesalg (et behov, som anerkendes i
forordningen om produktsikkerhed).

3.3.  Karakteren af de produkter, der salges til forbrugerne, har udviklet sig i en grad, der betyder, at de gamle definitioner
af »sikkerhed« og »produkt« ikke leengere holder. En definition af sikkerhed, der kun omfatter »sundhed« og »fysisk
integritet«, svarer ikke leengere til de faktiske risici, som forbrugerne kan blive udsat for. EGSU bifalder, at der i artikel 7
medtages en rakke aspekter til vurdering af produktsikkerheden. EGSU beklager imidlertid, at forbindelsen til artikel 7 ikke
klart papeges i artikel 3, stk. 2, da dette ville forbedre retssikkerheden.

3.4.  EQSU bifalder fokusset pd begrebet »sikkerhed« og medtagelsen af »cybersikkerhed« som et krav for, at et produkt
kan betragtes som »sikkert«. For at ege retssikkerheden foresldr EQOSU imidlertid at fastsld, at cybersikkerhed skal vurderes
under alle omstendigheder og i lebet af hele produktets levetid. Nar der forekommer skadelige kemikalier i
hverdagsprodukter, beskytter det nuvarende direktiv desuden kun forbrugerne i ringe grad. EASU mener, at det er
indlysende og uundgdeligt, at en fremtidig lovramme ogsd md beskytte forbrugerne mod trusler mod deres sikkerhed fra
forbundne produkter, der kan hackes, manglende opdateringer af software og skadelige kemikalier, og bifalder &ndringer i
den henseende.

3.5.  Selv om der findes selvreguleringsinitiativer rettet mod at forbedre beskyttelsen mod usikre produkter, der sxlges
online, har en nylig undersagelse (2020) (°) vist, at to tredjedele af 250 testede produkter, der blev indkebt, ikke opfyldte
EU'’s sikkerhedslovgivning og tekniske standarder, hvilket bringer forbrugerne i fare. Dette viser, at der er behov for effektiv
regulering frem for selvregulering. EGSU bakker op om, at der vedtages lovgivning pa omrédet, og gleder sig over de nye
forpligtelser, der paleegges onlinemarkedspladser, selv om udvalget advarer om, at de méske ikke er fuldt ud tilstrakkelige til
at beskytte forbrugerne, da en stor del af registreringen og hdndhzvelsen fortsat er de hindh@vende myndigheders og ikke
platformenes ansvar. EQSU beklager ogs, at forordningen om produktsikkerhed ikke preciserer, at onlinemarkedspladser
er importerer (eller eventuelt distributerer) af produkter afhangigt af deres aktivitet og rolle i den (digitale) forsyningskaede,
og at forslaget ikke fastsatter samme forpligtelser og ansvarsomrader for dem som for fysiske butikker. EGSU opfordrer til,
at platformenes ansvar praciseres i de tilfaelde, hvor ingen anden akter i forsyningskaden skrider ind over for et usikkert
produkt.

3.6.  Forbrugerne handler mere online, mere pd tveers af granserne og gennem lengere og mere komplicerede
forsyningskader. Den nugaldende markedskontrolordning har kun svage internationale og granseoverskridende befojelser
og er et darligt finansieret kludeteeppe, som kun dakker visse typer varer, hvilket viser, at der er et klart behov for handling.
EQSU er af den opfattelse, at markedsovervdgningsindsatsen skal udvides til at omfatte alle forbrugsvarer og ber vere en
felles, koordineret, velfinansieret og stremlinet indsats pd tvars af Europa. E@SU bifalder oprettelsen af en
tvistbileeggelsesordning — og Kommissionens rolle heri — med henblik pd at lose eventuelle vedvarende forskelle i
fortolkning ogleller anvendelse landene imellem. E@SU stotter ogsd udviklingen af staerke samarbejdsrelationer pa
verdensplan og opfordrer til deltagelse i internationale initiativer.

3.7.  Forordningen om produktsikkerhed kan kun opfylde sit mdl om at beskytte forbrugerne, hvis den interagerer
gnidningslest med de andre vigtige retsakter, der daekker de samme eller tilgreensende omréader. Navnlig med hensyn til
sporgsmalet om at stille forskellige former for onlinemarkedspladser til ansvar vil en vellykket version af forordningen om
produktsikkerhed skulle koordineres med og forudsatte tilsvarende justeringer af retsakten om digitale tjenester og
direktivet om produktansvar. Der ber ogsd sikres overensstemmelse med lovgivningsforslaget vedrerende kunstig
intelligens, kemikaliestrategien og handlingsplanen for den cirkulere gkonomi. Selv om forbindelserne klart anerkendes i
forslaget til forordning, ser EGSU gerne mere konkrete detaljer om interoperabiliteten mellem de forskellige retsakter for at

() https:/[www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-004_is_it_safe_to_shop_on_online_marketplaces.pdf, s. 15.
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sikre en effektiv beskyttelse i praksis. At efterlade huller ville vaere uacceptabelt. EQSU opfordrer ogsa til, at der leegges vagt
pa internationale initiativer som dem, der iveerkszattes af OECD, UNCTAD og Verdenshandelsorganisationen med hensyn til
internationalt samarbejde, og opfordrer EU til at indtage forerpositionen pd omrédet.

3.8.  Direktivet om produktsikkerhed blev udformet pd grundlag af forsigtighedsprincippet, og E@SU glaeder sig over, at
dette ogsd er en sgjle i forordningens struktur. Dette princip gor det muligt at indfere det hgjeste niveau af
forbrugerbeskyttelse. EGSU mener, at neglen til at sikre forbrugerbeskyttelse ligger i at rodfaste forsigtighedsprincippet, og
at der samtidig taenkes i fleksibilitet, sd forordningen om produktsikkerhed kan tilpasses nye udfordringer. Derfor ber der
altid traeffes forsigtighedsforanstaltninger, ndr de videnskabelige beviser for en miljg- eller folkesundhedsfare er usikre, men
der er meget pd spil. Dette gor ogsd direktivets sikkerhedsnetfunktion — at sikre lgsninger, ndr forbrugerne er udsat for
risiko, og der er smuthuller i den sektorspecifikke lovgivning — mere effektiv. Anvendelsen af forsigtighedsprincippet gor
desuden markedsovervdgningen mere fuldsteendig.

4. Seerlige bemarkninger

EQSU:

4.1.  stetter, at direktivet om produktsikkerhed omdannes til en forordning, da det er et valg, der giver mulighed for en
hurtigere og mere konsekvent gennemforelse overalt i EU. Selv om et direktiv ville have gjort det muligt at tilpasse reglerne
til den lokale lovgivning, ville det @ge omkostningerne til overholdelse af reglerne og ege usikkerheden for virksomheder,
der handler pa tvers af granserne eller producerer til flere markeder. Erfaringen har indtil nu vist, at to ud af fem
virksomheder beretter om ekstraomkostninger som felge af den uensartede gennemforelse af direktivet om
produktsikkerhed (7);

4.2.  gleder sig over lovgivningens klarere og bredere anvendelsesomrade, navnlig praciseringen og indferelsen af
sekundare markeder (betragtning 16), praciseringen af, at miljerisici skal indgd i vurderingen af et sikkert produkt
(betragtning 11), og medtagelsen af udbydere af distributionstjenester i forordningens anvendelsesomrédde, hvilket muligger
en mere effektiv markedsovervagning;

4.3.  gleder sig over onlinemarkedspladsernes sarlige forpligtelser i forordningen om produktsikkerhed. Dog advarer
udvalget om, at smuthullerne skal lukkes. Forpligtelserne skal defineres naermere, og det ber navnlig overvejes at lade
markedspladserne vere omfattet af artikel 5 og opgradere deres ansvar i overensstemmelse med det ansvar, der pahviler en
importer (eller eventuelt distributer), for at forhindre platformene i at omgé forordningen om produktsikkerhed og det
nuvarende forslag til retsakt om digitale tjenester. Udvalget anbefaler, at onlinemarkedspladser ogsd forpligtes til at
overvdge (anmelde og fjerne) produkter, der salges via deres mellemled, sddan som det er indfert i retsakten om digitale
tjenester, sdledes at byrden af anmeldelses- og fjernelsesforanstaltninger flyttes fra de nationale retshindhavende
myndigheder. En pracisering af, hvordan forpligtelserne i retsakten om digitale tjenester skal finde anvendelse i tilleeg til
eller som et supplement til forordningen om produktsikkerhed, vil ogsa blive hilst velkommen;

4.4.  stotter de skaerpede krav til sporbarhed og understreger, at medlemsstaterne skal have de rette vaerktejer til radighed
for at sikre en effektiv sporbarhed. Her kan Kommissionens nye befojelser til at vedtage gennemforelsesforanstaltninger og
fastleegge konkrete sporbarhedskrav ogsa potentielt styrke forbrugerbeskyttelsen;

4.5.  stotter styrkelsen af tilbagekaldelsesprocedurerne, men mener, at det altid ber vere obligatorisk at udsende en
tilbagekaldelsesmeddelelse. I tilfelde hvor forbrugere har kebt en vare og givet den som gave eller kgbt den pd en
markedsplads for brugte varer, kan et ellers velfungerende system med direkte tilbagekaldelsesmeddelelser til keberne sld
fejl, fordi den faktiske bruger af produktet ikke vil modtage den direkte meddelelse om tilbagekaldelse;

4.6.  beklager, at medlemsstaterne ikke forpligtes til at indsamle og levere bedre data om ulykker og personskader, da en
skadedatabase pd EU-plan ville gore det lettere at gennemfore forordningen om produktsikkerhed omkostningseffektivt og
efterfolgende foretage korrekte evalueringer af den. Det er problematisk at anvende data fra RAPEX til at méle antallet af
skader, som forbrugerne har varet udsat for, da de produktgrupper, der er forbundet med det hgjeste antal skader, ikke viser
nogen betydelig sammenhzng med indberetningerne i RAPEX. Dette spargsmal understreges yderligere i den undersegelse,

() Forordningen om produktsikkerhed i almindelighed, s. 13.
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der ligger til grund for konsekvensanalysen, hvori det fastslds, at RAPEX-data ikke blot kan anvendes som erstatning for
tendenser inden for forbrugerproduktsikkerhed) (¥). Medlemsstaterne ber derfor i henhold til forordningen om
produktsikkerhed palagges at indsamle og udveksle date om skader, der involverer forbrugerprodukter, med udgangspunkt
i en felles metode for at skabe en reprasentativ database, der daekker det indre marked. Programmet for det indre marked
kunne udgere et solidt finansielt grundlag for tvaereuropisk overvagning af produktrelaterede skader. Hvis denne byrde
skubbes over pa de erhvervsdrivende, sddan som det er tilfaeldet i forslaget, uden en klar europaisk handhavelsesstrategi, vil
det hejst sandsynligt ikke vere tilfredsstillende;

4.7.  mener, at forordningen om produktsikkerhed ber gare det muligt at fastseette kriterier for kemikaliesikkerhed for de
produkter, der er omfattet af lovgivningen. Det nugaldende direktiv om produktsikkerhed fastsatter ikke, hvad et »sikkert«
produkt er, ndr der er tale om kemikalier. Det er uklart, om forordningen vil skabe storre klarhed i denne henseende. EU
forbyder f.eks. kraftfremkaldende kemikalier i legetj, men ikke i berneplejeprodukter, selv om eksponeringsrisikoen ofte
er den samme. Kommissionens malsatning om at skabe fremskridt i retning af et giftfrit milje som udtrykt i
kemikaliestrategien for baredygtighed, og som E@SU har bakket op om (°), ber opfyldes som led i gennemforelsen af
forordningen om produktsikkerhed (*?);

4.8.  bakker op om, at cybersikkerhedsrisici, der pévirker forbrugesikkerheden, nu vil blive omfattet af begrebet
sikkerhed. Dette omfatter en rettidig indferelse af konceptet »overensstemmelse efter ibrugtagning«. Da softwareopdate-
ringer andrer produktet, skal det ogsd overviges over tid. Dette bliver mere og mere relevant, i takt med at flere
forbrugerprodukter bliver forbundet, hvilket oger risikoen for hacking og misbrug og kan fore til potentielle
sikkerhedsrisici. Definitionen af sikre produkter ber dog omfatte en klar henvisning til sddanne krav og kriterier;

4.9.  mener, at markedsovervigning sa vidt muligt ber vare pd samme niveau i alle sektorer. £ndringer pd dette omrdde
skal undersoges neje for at sikre, at retshindhaevelsesmyndighederne (i alle omfattede sektorer) har en passende
varktojskasse til ridighed, og at der ogsa er en stark forbindelse til toldunionen. Selv om det er positivt, at der legges vegt
pd risikobaseret markedsovervigning, vil det veare af afgerende betydning, at myndighederne ogsd foretager
hensigtsmessige stikpravekontroller for at optimere beskyttelsen og forhindre, at forbrugerne péferes skade. I modsat
fald vil man forst opdage, at visse produkter, der ikke opfattes som usikre, er farlige, ndr de har forvoldt skade pa
forbrugerne;

4.10.  mener, at definitioner, begreber og systemer ber ensrettes pd tvars af de forskellige produktsikkerhedsinstru-
menter, men dog sdledes at afvigelser er mulige ath@ngigt af den enkelte produktkategori (legetej, kosmetik, elektronik
osV.);

4.11.  bifalder, at definitionerne af sikre standarder i hele standardiseringsprocessen styrkes, sdledes at standarderne
udarbejdes rettidigt og med mulighed for, at medlemsstaterne kan modsztte sig standarder, der ikke garanterer forbrugernes
sikkerhed og dermed ikke lever op til det givne mandat. For at sikre at standardiseringen opfylder forbrugernes behov og
ikke bruges til at fortreenge sma akterer fra markedet, er det meget vigtigt, at forbrugerne og SMV-sektoren forbliver
effektivt reprasenteret i den europaiske standardiseringsproces (');

4.12.  glader sig over, at forpligtelserne i forordningen om produktsikkerhed gaelder for alle virksomheder uanset deres
storrelse, hvilket rodfeester princippet om, at sikkerhed ikke kan underlagges »mindre strenge« ordninger, og at alle
forbrugerprodukter skal vare sikre. Udvalget beklager imidlertid, at SMV’ernes synspunkter var underreprasenteret i
heringsfasen, hvilket har forvarret de skavvridninger, der allerede var pd markedet. Udvalget bemeerker endvidere, at
tallene i kapitel 3 »Finansielle virkninger« i konsekvensanalysen var lgselige overslag. For at undgd fremtidige
skaevvridninger anbefaler E@SU, at de vigtigste resultatindikatorer for medlemsstaternes rlige meddelelse af oplysninger
(i henhold til artikel 22, stk. 1) kvantificerer virkningerne for SMV’er og mikrovirksomheder;

()  https:/[ec.europa.eu/info/files/study-support-preparation-evaluation-gpsd-well-impact-assessment-its-revision-part-1-evaluation_da,
s. 40.

() EUT C 286 af 16.7.2021, s. 181.

(") https:/[webapi2016.eesc.europa.eufvl/documents/eesc-2020-05343-00-00-ac-tra-da.docx/content

(")  EUTL 316 af 14.11.2012, s. 12, bilag IIL
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0181.01.DAN
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/eesc-2020-05343-00-00-ac-tra-da.docx/content
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32012R1025
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4.13.  erkender, at SMV’er og is@r mikrovirksomheder kan blive uforholdsmassigt hirdt ramt af disse foranstaltninger pa
grund af deres lavere omsatning og ferre personaleressourcer til at gennemfere forpligtelserne ('2). Udvalget glaeder sig
over, at den nuvarende lovgivningsramme tager hejde for nogle af deres specifikke behov, navnlig gennem: en
sanktionsordning, hvor virksomhedens storrelse tages i betragtning ved paleggelse af sanktioner (artikel 40, stk. 2, litra h)),
og sanktioner er proportionelle, samt et risikobaseret markedsovervigningssystem, der ikke stiller mindre virksomheder
ringere (**). EQSU sa imidlertid gerne, at der vedtages foranstaltninger, herunder en periode med gkonomisk stette, der kan
hjelpe SMV'er, og iser mikrovirksomheder, med at lofte deres forpligtelser gennem udstedelse af klare og nyttige
retningslinjer, rddgivning og relevant uddannelse for at sikre, at SMV’er ikke stilles ringere i forhold til at kunne overholde
reglerne end sterre operatorer med flere ressourcer;

4.14.  gleder sig over, at alle forbrugere vil kunne fa adgang til oplysninger om produktidentifikation, risikoens art og de
trufne foranstaltninger ('), bl.a. ved at konsultere portalen Safety Gate (*°), men advarer om, at dette ikke ber bane vejen for,
at forbrugerne forpligtes til at mindske deres risici ved at indhente denne viden inden et keb (inden for rammerne af det, der
kan fortolkes som »den sikkerhed, som forbrugerne med rimelighed kan forvente« (artikel 7, stk. 3, litra i)). Derudover ber
databaser og meddelelser vare let tilgeengelige for sdrbare forbrugere og forbrugere med handicap;

4.15.  bemearker, at producenterne i medfor af artikel 8, stk. 11, skal anvende Safety Business Gateway til straks at advare
forbrugerne om risici for deres sundhed og sikkerhed og samtidig underrette markedsovervdgningsmyndighederne.
Udvalget gentager, at forordningen specifikt ber sikre, at forbrugerne hverken direkte eller indirekte, blot fordi
oplysningerne stilles til rddighed, forpligtes til at konsultere databasen, hvilket kan have betydning for, om et produkt anses
for usikkert. Derudover ber meddelelser vere let tilgangelige for sdrbare forbrugere og forbrugere med handicap;

4.16.  ser gerne en klarere afgransning af og nermere oplysninger om forskellen mellem Safety Gate (artikel 24, hvor
medlemsstaterne udsender meddelelser) og Safety Business Gateway (artikel 25, hvor de erhvervsdrivende giver
retshdndhavelsesmyndigheder og forbrugere oplysninger om deres produkters sikkerhed) og om, hvordan disse portaler
kan fungere sammen;

4.17.  glader sig over, at forbrugerne fir mulighed for at indgive klager til de nationale myndigheder (*¢), samt over
muligheden for at underrette portalen Safety Gate om risici ('), der skal folges op pd. Udvalget opfordrer til, at der stilles
tilstraekkelige midler til radighed, sdledes at alle disse klager kan undersoges ordentligt og dermed bidrage til at beskytte
forbrugerne effektivt. EGSU glader sig over, at denne klagemekanisme er forbundet med kravet om, at producenterne skal
undersgge de modtagne klager (artikel 8, stk. 2) og traffe korrigerende foranstaltninger, ndr de mener eller har grund til at
tro, at et produkt, som de har bragt i omsatning, kan vare usikkert (artikel 8, stk. 10).

Bruxelles, den 20. oktober 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske DPkonomiske og Sociale Udvalg

() Study to support the preparation of an evaluation of the General Product Safety Directive as well as of an impact assessment on its
potential revision, s. 11 og s. 320. Se ogsa forslaget til forordning (COM(2021) 346 final), s. 13.

() EUTL 316 af 14.11.2012, s. 12, bilag IIL

(") Artikel 31.

() Artikel 32, stk. 1.

(") Artikel 31, stk. 4.

(") Artikel 32, stk. 2.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/gpsd-final-report-part2-ia.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/gpsd-final-report-part2-ia.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2021:346:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32012R1025
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Ridets forordning om
midlertidig suspension af de autonome satser i den feelles toldtarif ved indfersel af visse industrivarer
til De Kanariske @er«

(COM(2021) 392 final — 2021/0209 (CNS))
(2022/C 105/16)

Ordferer: Tymoteusz Adam ZYCH

Anmodning om udtalelse Rédet, 15.9.2021

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Vedtaget i sektionen 21.9.2021

Vedtagelse pd plenarforsamlingen ~ 20.10.2021
Plenarforsamling nr. 564
Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 101/0/2

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU stetter Kommissionens forslag, da det har stor sociogkonomisk betydning for regionen, og da EU har
befojelse til at vedtage det pd baggrund af sin kompetence til at regulere told.

1.2, Ud over de varekategorier, der er omfattet af Radets forordning (EU) nr. 13862011 (*), blev forslaget udvidet med
syv nye kategorier henherende under KN-kode 3903 19, 5603 94, 5604 10, 7326 90, 7607 20, 8441 40 og 8479 90
(maskiner til industrielle formal og rdmaterialer).

1.3.  En opretholdelse af suspensionen af tolden ved import af industrivarer samt en udvidelse af de varekategorier, den
dakker, anses for at vare til gavn for De Kanariske @ers skonomi, som i forhold til andre EU-regioner har lidt stor
gkonomisk skade som folge af covid-19-pandemien, navnlig med hensyn til deres BNP.

1.4.  Indferelse af kontrol med den endelige anvendelse i overensstemmelse med reglerne i Unionens toldkodeks og
gennemforelsesbestemmelserne hertil er en veletableret procedure i denne sammenhang og forer ikke til nye storre
administrative byrder for de regionale og lokale myndigheder og de erhvervsdrivende.

1.5.  E@SU understreger, at bade indforelsen af nye retlige losninger og videreforelsen af eksisterende lgsninger til stotte
for regionerne i den yderste periferi er afgerende for disse regioners skonomiske vakst, for opndelsen af balance pa det
indre marked og for oprettelsen af arbejdspladser i den lokale sektor.

1.6.  E@SU mener, at den foresldede suspension ber indferes for en flerdrig periode for at give virksomhederne mulighed
for at treeffe langsigtede investeringsbeslutninger.

2. Baggrund

2.1.  De Kanariske @er, som er en selvstyrende region i Spanien med et samlet areal pd ca. 7 446,95 km?, udger en
ggruppe i Atlanterhavet, der bestdr af 13 ger omkring 1 000 km fra Den Iberiske Halvas kyst. De er en af de perifere
regioner i Den Europaiske Union, der tilhorer gruppen af regioner i den yderste periferi, og sammen med egruppen
bestdende af Selvagenseerne, Kap Verde, Madeira og Azorerne udger de et geografisk omrade kaldet Makaronesien.

(") Rédets forordning (EU) nr. 1386/2011 af 19. december 2011 om midlertidig suspension af de autonome satser i den felles toldtarif
ved indfersel af visse industrivarer til De Kanariske @er (EUT L 345 af 29.12.2011, s. 1).
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2.2.  Befolkningen er i ojeblikket pd omkring 2 175 952 indbyggere. De to mest befolkede ger er Tenerife (904 713) og
Gran Canaria (846 717), som er hjemsted for mere end 80 % af den samlede befolkning. En sd hej befolknings-
koncentration pa kun to af de 13 ger er delvis arsag til regionens sociogkonomiske problemer, herunder dens heje
emigrationstal.

3. Formdlet med Kommissionens forslag

3.1. E@SU pépeger, at forordning (EU) nr. 1386/2011 pa grundlag af artikel 349 i TEUF fastsetter serlige
toldforanstaltninger for De Kanariske @er som en af regionerne i EU’s yderste periferi — midlertidig suspension af den
feelles toldtarifs autonome toldsatser ved import af visse industrivarer.

3.2.  Foranstaltningerne i forordning (EU) nr. 1386/2011, som har til formal at forbedre de lokale erhvervsdrivendes
konkurrenceevne og dermed sikre en mere stabil beskeftigelse pd eerne, udlgber den 31. december 2021. I april 2021
anmodede den spanske regering om en forlengelse af den midlertidige suspension af de autonome satser i den felles
toldtarif for en rakke varer. I henhold til anmodningen er regionens begransninger, som er béade strukturelle og
permanente, fortsat forbundet med dens isolerede beliggenhed og det lille og fragmenterede marked. @erne kan heller ikke
drage fordel af den europziske integration i samme omfang som regionerne pa fastlandet. Den suspensionsordning, som
forslaget omhandler, har til formdl at reducere disse begrensninger pd De Kanariske @ers marked. Pd grund af den
gkonomiske krise fordrsaget af covid-19-pandemien har den spanske regering desuden anmodet om suspension af satser i
den felles toldtarif for syv nye varekategorier.

3.3.  Formadlet med Kommissionens forslag er at stgtte Spaniens regioner i den yderste periferi i at bygge videre pa deres
aktiver for at fremme vacksten og beskaftigelsen i den lokale sektor. Forslaget supplerer de sarlige programmer for bestemte
regioner som folge af disses afsides beliggenhed og o-karakter (POSEI), som yder stotte til den primere sektor og
produktionen af ravarer, samt Den Europziske Hav- og Fiskerifond (EHFF) og den supplerende sarlige tildeling under Den
Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU).

3.4, Kommissionens forslag er i overensstemmelse med EU’s politikker, navnlig hvad angér den overordnede politik for
regionerne i den yderste periferi og politikkerne inden for international handel, konkurrence, miljg, erhverv, udvikling og
eksterne forbindelser.

3.5.  Forslaget vil give de erhvervsdrivende mulighed for toldfrit at importere visse rdmaterialer, komponenter, dele og
kapitalgoder fra den 1. januar 2022 til den 31. december 2031 ved midlertidig suspension af told.

4. Generelle bemaerkninger

4.1.  EQSU hilser forslaget om andring af den eksisterende forordning fra Radet velkommen og noterer, at de foresldede
sarlige foranstaltninger kan vedtages uden at satte EU-rettens, herunder det indre markeds og de falles politikkers,
integritet og sammenhang pa spil. Efter EOSU’s opfattelse vil denne @ndring bidrage til at forbedre balancen i det indre
marked.

4.2, E@SU har gentagne gange pdpeget, at gregionernes situation er langt mere vanskelig end i resten af EU, iser i
forhold til fastlandet. De lider under alvorlige og permanente geografiske, demografiske og miljgmassige hindringer sdsom
adskillelse fra fastlandet, begranset areal, afheengighed af sg- og lufttransport med deraf folgende hgjere omkostninger,
befolkningsnedgang og vanskeligheder pa arbejdsmarkedet, produktion koncentreret i sma virksomheder og mikro-
virksomheder, der er mindre modstandsdygtige over for dynamikken i de ekonomiske forandringer end sterre
virksomheder, og begrensede muligheder for at heste fordelene ved EU’s indre marked og konkurrencedygtige skonomiske
forbindelser.

4.3, De begrensede transportmuligheder og de ogede distributionsomkostninger medferer hejere omkostninger for
virksomheden til fremstilling af produktet, end hvis den var etableret pa fastlandet, hvilket direkte forer til en svakkelse af
konkurrenceevnen. Dette gor det vanskeligt for lokale virksomheder at finde kunder uden for de nationale greenser og
tvinger industrisektoren til at koncentrere produktionen til det lokale marked. EGSU mener, at EU’s toldpolitik ber tage
hensyn til eregionernes vanskelige okonomiske situation og traffe passende foranstaltninger til at forbedre deres
muligheder og konkurrenceevne i forhold til det europaeiske fastland.

4.4.  EQSU papeger, at turisme er en noglefaktor for skonomisk stabilitet i mange gomrader, og at denne sektor ogsd er
De Kanariske @ers vigtigste ekonomiske ressource. Turisttilstromningens andel af De Kanariske @ers BNP i 2018 var helt
oppe pd 28 %, og der er tale om en opadgdende tendens. I 2017 var antallet af turister, der ankom til De Kanariske @er,
meget taet pd at overstige 16 mio., hvilket var ca. en million flere end i 2016, mens 15,11 mio. mennesker rejste til De
Kanariske @er i 2019.
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4.5.  Selv om turismens fremferd har fort til gkonomisk veakst, er det ogsa vigtigt at vaere opmarksom péd de negative
sider af turismen som gkonomisk hjernesten, hvilket er blevet tydeliggjort med udbruddet af covid-19-pandemien. Ifolge
data offentliggjort af det spanske nationale statistiske institut faldt antallet af udenlandske turister pd De Kanariske @er med
mere end 70 % i 2020, hvor kun 3,78 mio. mennesker ankom til egruppen. Regionens turistindtagter faldt med samme
procentsats, idet der blev tjent ca. 4 mia. EUR pd turisme sidste dr. Det storste fald blev registreret for gen Lanzarote
(73,7 %) og det mindste for Tenerife (66,4 %). Den begransede turisme pd De Kanariske @er i 2020 forte til et ansldet fald
pad 20 % i BNP. Der har ogsd varet en nedgang i bygge- og industriaktiviteterne med et ansldet fald pd 13 % i forhold til
2019. Det ber understreges, at virkningerne af den globale sundhedskrise vil have langsigtede konsekvenser, og den
europziske turistindustri forventes at holde sig under 2019-niveauerne indtil 2023 (%).

4.6.  Arbejdslosheden er ogsa steget betydeligt pd De Kanariske @er som folge af covid-19-krisen. I forste kvartal af 2020
var den pd 18,89 %, og i drets lob steg den til 25,42 %, hvilket er et godt stykke over det nationale gennemsnit og
EU-gennemsnittet pd henholdsvis 15,5 % og 7,1 % (Eurostat, 2021).

4.7.  E@SU bemarker, at forslaget er i overensstemmelse med den politik, der fores af Den Europziske Union, der har
territorial, ekonomisk og social samherighed som et af sine hovedmal, og som gennem velforvaltede gkonomiske
politikker seger at styrke EU pa en sddan made, at regionerne i den yderste periferi far lige muligheder for udvikling og
adgang til bedre levevilkdr. I overensstemmelse med artikel 174 1 TEUF er gomréder blevet anerkendt som ugunstigt stillede
regioner, der kraver serlig opmarksomhed.

4.8.  EQSU pépeger ogsa, at stigningen i energipriserne gennem de seneste to dr og dennes indvirkning pa de globale
transportomkostninger uden tvivl har bidraget til et storre fald i konkurrenceevnen blandt eernes industrier. Desuden er
fordelene ved den suspension af de autonome satser, der blev indfert i 1991, blevet mindre effektive. Som folge heraf er den
lokale industri blevet mindre konkurrencedygtig i forhold til dens konkurrenter i Spanien og i resten af EU pa fastlandet. I
betragtning af De Kanariske @ers geografiske og okonomiske karakteristika mener EQSU, at der ber ydes stotte til
foranstaltninger, der har til formal at afbede de negative virkninger af disse betingelser.

4.9.  E@SU bemerker, at den foresldede losning i hej grad kan medvirke til at bevare den ekonomiske stabilitet i denne
del af EU, og at en ophavelse af suspensionen vil have en inflationseffekt pd markedet, hvilket pé lang sigt vil bringe den
allerede moderate industribase pd gerne i fare og dermed oge ulighederne i forhold til resten af EU.

4.10.  E@SU mener, at man ogsd ber bakke op om den lgsning, der allerede er anvendt adskillige gange, med at gore
anvendelsen af toldforanstaltninger betinget af varernes endelige anvendelse, siledes at kun erhvervsdrivende pé De
Kanariske @er kan drage fordel heraf.

4.11.  E@SU henleder imidlertid opmarksomheden pé, at der eventuelt vil opstd vanskeligheder i samhandelen p& De
Kanariske @er — eller endnu mere bredt i hele EU — pd grund af den manglende definition af begrebet »forvridning af
handelen« i artikel 4, stk. 1, i den foresliede retsakt. Fremkomsten af en sddan »forvridning af handelen« giver
Kommissionen befgjelse til midlertidigt at ophave suspensionen af autonome toldsatser, hvilket vil fa en rackke gkonomiske
konsekvenser for regionen og de lokale virksomheder. EGISU vil gerne henlede opmarksomheden pd behovet for en pracis
definition af dette begreb, bdde i en kvalitativ og en kvantitativ betydning.

Bruxelles, den 20. oktober 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() https:/[www.europarl.europa.cu/factsheets/da/sheet/126tourism


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/da/sheet/126/tourism
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet og Ridet »En strategi for et fuldt fungerende og robust Schengenomride««

(COM(2021) 277 final)

og om »forslag til Rddets forordning om indferelse og anvendelse af en evaluerings- og
overvigningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om ophavelse af
forordning (EU) nr. 10532013«

(COM(2021) 278 final — 2021/0140 (CNS))
(2022/C 105/17)

Ordforer: Ionut SIBIAN

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 10.8.2021

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europiske Unions funktionsméde
Kompetence Sektionen for Beskaeftigelse, Sociale Spargsmal og Unionsborgerskab
Vedtaget i sektionen 6.10.2021

Vedtaget pd plenarforsamlingen 20.10.2021

Plenarforsamling nr. 564

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 232/1/5

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EASU) bifalder Kommissionens strategi for et fuldt fungerende og
robust Schengenomréde.

1.2, Udvalget bekrafter sin fulde stotte til, som det udtrykte det i sin resolution af 17. februar 2016, de principper, der
ligger til grund for Schengensamarbejdet: den uhindrede udevelse af de grundleeggende traktatfriheder i et felles omrade
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed og behovet for at styrke det feelles ansvar og den felles solidaritet i forvaltningen af
de ydre granser.

1.3. Udvalget gentager, at EU og medlemsstaterne i forbindelse med udformningen og gennemforelsen af EU’s politik for
forvaltning af de ydre granser, interoperabilitet, forvaltning af migration og asyl samt politimeassigt og retligt samarbejde til
enhver tid er bundet af chartret om grundleggende rettigheder, hvis bestemmelser de ikke blot er forpligtet til at overholde,
men ogsd til at fremme.

1.4, Udvalget er dybt foruroliget over rapporter om krankelser af de grundlaeggende rettigheder ved EU’s ydre graenser
og opfordrer Kommissionen og Det Europziske Agentur for Granse- og Kystbevogtning (Frontex) til omgaende at athjlpe,
overvage og folge op pa rapporter om kreenkelser af de grundlaeggende rettigheder og sikre, at de ansvarlighedsmekanismer,
der er fastsat i Frontexforordningen, gennemfares effektivt. EGSU opfordrer til, at det rddgivende forum om grundlaggende
rettigheder styrkes, og til at det organiserede civilsamfund via EQSU inddrages heri.

1.5.  Udvalget udtrykker bekymring over den delvist permanente genindforelse af greensekontrol ved dele af
medlemsstaternes indre grenser og de negative gkonomiske og sociale konsekvenser, dette har haft for EU’s borgere,
virksomheder og navnlig graensearbejdere, grensesamfund og euroregioner. Det opfordrer Kommissionen til med jevne
mellemrum neje at overvage og vurdere nedvendigheden og proportionaliteten af denne genindferelse og om nedvendigt
treeffe foranstaltninger. E@SU bifalder Kommissionens erklaerede hensigt om mere beredvilligt at gere brug af sine
hdndhavelsesbefgjelser i de tilfalde, hvor Schengenevalueringer kan give anledning til en sddan handling.

1.6.  Udvalget udtrykker bekymring over, at medlemsstaterne Cypern, Rumanien, Bulgarien og Kroatien fortsat er
udelukket fra fuld anvendelse af Schengenreglerne. Det opfordrer i denne henseende sammen med Kommissionen til en
hurtig og beslutsom indsats fra Radets side.
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1.7.  EQSU bemzrker, at mange af de elementer, der indgar i strategien, stadig er lovgivningsforslag. Det vil gerne papege,
at det har afgivet specifikke udtalelser om nogle af disse forslag, navnlig den nye pagt om migration, asyl og
interoperabilitet. Udvalget anmoder Kommissionen om at tage disse udtalelser til efterretning.

1.8.  E@SU bemarker, at mange af pagtens elementer bygger pd en rettidig gennemforelse af nyligt vedtaget lovgivning,
navnlig forordningen om interoperabilitet og forordningen om den europaiske granse- og kystvagt 2.0. Udvalget udtrykker
bekymring over de fremskridt, der er gjort i denne henseende, og opfordrer Kommissionen til ngje at overvage eventuelle
forsinkelser og budgetoverskridelser og afhjelpe dem effektivt.

1.9.  Udvalget vurderer forslagene om at forbedre Schengenevalueringsmekanismens funktion som positive, navnlig en
hurtigere opfelgning, eget synergi med mekanismen til vurdering af sarbarhed og aget og mere horisontal opmerksomhed
pa menneskerettighederne, herunder den patankte rolle for agenturet for grundlaggende rettigheder. Det ber dog sikres, at
Schengenevalueringsmekanismen ikke politiserer spergsmadl af mere teknisk art.

1.10.  EGSU er af den opfattelse, at Schengenforummet kan vaere en politisk drivkraft for beskyttelsen og udviklingen af
Schengenomradet, men advarer om, at det ikke ma fore til en tilbagevenden til Schengens mellemstatslige fortid, hvis
funktion blev skadet af mellemstatslighed og manglende gennemsigtighed. Andre EU-institutioner samt udvalget ber til
enhver tid holdes informeret og have mulighed for at deltage i dette forum.

1.11.  Udvalget er klar over, at de relaterede omrader politimaessigt og retligt samarbejde, herunder forbedret samarbejde
om forebyggelse af terrorisme, er af storste betydning for EU-borgernes og medlemsstaternes tillid til Schengenomréadet. Et
sadant samarbejde ber til enhver tid forudsatte fuld respekt for de grundleggende rettigheder i alle medlemsstater,
herunder sikring af et uathangigt retsvasen, for at gore det muligt for instrumenter for gensidig tillid sdsom den europaiske
arrestordre, at fungere korrekt.

1.12.  E@SU er overbevist om, at samarbejdet med tredjelande ikke udelukkende ber fokusere pd migrations- og
asylkontrol, men ber udgere et @gte partnerskab, der ogsa har til formél at forbedre migranters og flygtninges stilling i
tredjelande, navnlig ofre for menneskehandel, samt ber sege at tackle de grundlaeggende arsager til migration ved at fremme
en sikker og lovlig migration.

1.13.  Som Kommissionens formand, Ursula von der Leyen, understregede i sin tale om Unionens tilstand 2021, er det
yderst vigtigt at n til enighed om et falles europzisk system til forvaltning af vores ydre graenser, migration og asyl for ikke
at give tredjelande mulighed for at drage fordel af manglende sammenhold.

2. Baggrund for udtalelsen

2.1. 11985 vedtog en reekke medlemsstater den internationale Schengenaftale og besluttede at afskaffe al greensekontrol
ved deres indre graenser. Konventionen om gennemferelse af Schengenaftalen af 1990 indeholder de nedvendige
»ledsageforanstaltninger«, der har til formal at afbede de eksterne virkninger af ophavelsen af kontrollen ved de indre
graenser.

2.2.  Amsterdamtraktaten indarbejdede Schengenreglerne i EU’s retsorden og regulerede Det Forenede Kongeriges,
Irlands og Danmarks sarlige stilling.

2.3.  Indgéelsen af bilaterale aftaler med Norge, Island, Schweiz og Liechtenstein har gjort det muligt for disse lande at
deltage i Schengensamarbejdet.

2.4, Bulgarien, Rumenien og Kroatien deltager i dele af Schengenreglerne, men kan kun ophzave kontrollen ved deres
indre graenser efter en enstemmig rddsafgerelse herom. Ridet har afvist at treeffe en sddan afgerelse, selv om Kommissionen
mener, at disse lande teknisk set er klar.

2.5.  Siden Schengenreglerne blev indarbejdet i EU’s retsorden, er dette regelsat fortsat med at udvikle sig, navnlig med
vedtagelsen af Schengengraensekodeksen, visumkodeksen og forordningen om den europaiske granse- og kystvagt.
Samarbejde pd omrdderne grenser, visum, migration og asyl stettes af en rakke store IT-databaser for informationsud-
veksling (SIS, VIS, Eurodac, EES, ETIAS, TCN-ECRIS), som i gjeblikket er interoperable.
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2.6.  Selvom det er et fxlles ansvar, er de enkelte medlemsstater fortsat ansvarlige for deres respektive dele af de ydre
grenser, hvilket betyder, at mangler i forvaltningen af de ydre graenser i en medlemsstat sandsynligvis vil fa alvorlige
konsekvenser for hele omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed.

2.7. Ide seneste fem ar har Schengenomrédet veeret under betydeligt pres som folge af visse medlemsstaters gentagne og
fortsatte genindforelse af kontrol ved de indre grenser. Denne praksis opstod som reaktion pa flygtninge- og
migrationssituationen i 2015 og truslen om terrorvold i Europa.

2.8.  Covid-19-pandemien forte til yderligere greenselukninger og begransninger af den frie bevagelighed for borgerne.

2.9.  Som reaktion pa flygtninge- og migrationssituationen i 2015 blev Frontex, Det Europaiske Agentur for Forvaltning
af det Operative Samarbejde ved EU-Medlemsstaternes Ydre Granser reformeret i 2016 til Det Europaiske Agentur for
Granse- og Kystbevogtning og yderligere styrket i 2019.

2.10.  Iden nye pagt om migration og asyl bekraftede Kommissionen, at »integreret granseforvaltning er et uundveerligt
politisk instrument« for Schengenomradets integritet og »et vasentligt element i en samlet migrationspolitike.
Kommissionen bebudede en swrskilt strategi for Schengens fremtid, som blev offentliggjort den 2. juni 2021.

2.11.  Malet med strategien er at gore Schengenomrddet staerkere og mere robust. Den gor status over de udfordringer,
som Schengenomradet har stdet over for i de seneste r, bl.a. under pandemikrisen, og udstikker en kurs for vejen frem, der
fastholder fordelene ved Schengen.

2.12.  Strategien tager sigte pd at:

1) sikre en effektiv forvaltning af EU’s ydre graenser
2) styrke Schengenomrdadet internt

3) forbedre beredskabet og forvaltningen

4) fuldfere Schengenomridet.

2.13.  Den nye strategi ledsages af forslaget til Radets forordning om indferelse af en evaluerings- og overvignings-
mekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1053/2013 (').

2.14.  Kommissionen foresldr en revision af Schengenevaluerings- og -overvagningsmekanismen. Andringerne omfatter
en hurtigere evalueringsproces samt en hurtig procedure i tilfelde af vasentlige mangler, der kunne bringe Schengen som
helhed i fare.

3. Generelle bemzerkninger

3.1. Moderne og effektiv forvaltning af de ydre greenser

3.1.1.  E@SU stetter en hurtig vedtagelse af en flerdrig strategisk politik for integreret europzisk granseforvaltning som
en del af det integrerede system for forvaltning, der er omhandlet i artikel 77, stk. 2, litra d), i TEUF. Det anmoder om at
blive hort om denne strategi, inden den vedtages (%).

3.1.2.  Udvalget stotter fortsat et handlekraftigt Europaisk Agentur for Granse- og Kystbevogtning og oprettelsen af dets
operationelle del. Det er imidlertid bekymret over de fremskridt, der gores i denne henseende. Udvalget henviser navnlig til
de nylige konstateringer fra EU’s Revisionsret, som anforer, at agenturet ikke fuldt ud har gennemfort sit 2016-mandat, og
at der var flere risici og mangler i forbindelse med gennemforelsen af dets 2019-mandat (°).

()  COM(2021) 278 final.
(»  Se punkt 4.8 i EUT C 110 af 22.3.2019, s. 62.
()  Den Europwxiske Revisionsrets serberetning om: Frontex’ statte til forvaltning af de ydre graenser: endnu ikke effektiv nok, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52021PC0278
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/ALL/?uri=CELEX:52018AE4848
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_DA.pdf
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3.1.3.  EQSU er iser bekymret over rapporterne om krenkelser af grundleggende rettigheder under Frontex’
koordinerede operationelle aktiviteter og agenturets viden herom som rapporteret fra forskellige mediekilder og NGO’er og
behandlet i rapporten fra LIBE-udvalgets arbejdsgruppe om kontrol med Frontex. Udvalget glaeder sig over den nylige
udnavnelse af en ny ansvarlig for grundleggende rettigheder og den igangvarende rekruttering af observaterer af
grundleggende rettigheder, men understreger, at kontoret for grundleggende rettigheder skal tilferes tilstraeekkelige
ressourcer for at kunne udfere sine opgaver i fuld uathengighed. Det opfordrer agenturet til fuldt ud at gennemfore de
mekanismer og strukturer for ansvarlighed, der er fastsat i forordningen om dets oprettelse.

3.1.4. EQSU er optaget af, at der i strategien laegges vaegt pd screening for indrejse, som det i sin udtalelse om pagten
anser for at vare en nyskabelse, der er verd at overveje. Udvalget satte dog spergsmalstegn ved den praktiske
gennemforlighed og fandt det utilstraekkeligt i forhold til de grundleggende rettigheder (*). EGSU understreger behovet for
en mekanisme med henblik pd medlemsstaternes uathangige overvagning som fastsat i screeningforordningen.

3.1.5.  Udvalget har altid betragtet opndelse af fuld interoperabilitet mellem IT-systemer som et nedvendigt skridt i
retning mod at skabe en sammenhzangende og effektiv politik for hele EU. I overensstemmelse med dette synspunkt stotter
udvalget ogsd yderligere digitalisering af visumprocedurer og rejsedokumenter.

3.1.6.  E@SU udtrykker bekymring over Kommissionens udtalelse om, at forsinkelser i de enkelte medlemsstater kan
forsinke gennemforelsen af interoperabilitet i hele Europa. I lyset af de tidligere erfaringer med gennemforelsen af SIS II og
den seneste status for gennemforelsen af ind- og udrejsesystemet og det europzisk system vedrerende rejseinformation og
rejsetilladelse (°) vil udvalget gerne hore, hvilke konkrete skridt Kommissionen tager for at sikre en rettidig gennemforelse af
interoperabilitet i overensstemmelse med det planlagte budget.

3.1.7.  Udvalget understreger, at yderligere teknologisk udvikling og fuld interoperabilitet ber opnds under behorig
hensyntagen til beskyttelse af personoplysninger og grundleggende rettigheder. Med hensyn til forslaget om et revideret
Eurodac og i forbindelse med brugen af store databaser generelt fastholder udvalget, at fuld interoperabilitet ber opnds
under beherig hensyntagen til beskyttelsen af de grundlaggende rettigheder. Foranstaltningerne skal vere strengt
nedvendige og std i et rimeligt forhold til dataenes folsomhed, navnlig for sd vidt angdr ansegere om international
beskyttelse og procedurens fortrolighed. Det ber pdpeges, at personoplysninger, der behandles i forbindelse med
granseforvaltning og tilbagesendelse, falder ind under den generelle forordning om databeskyttelse og ikke betragtes som
operationelle personoplysninger i henhold til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2018/1725 (°).

3.1.8.  E@SU pipeger, at ved samarbejde med tredjelande, navnlig nir Frontex opererer pé tredjelandes territorium, skal
de grundlaeggende rettigheder, herunder retten til beskyttelse af personoplysninger, respekteres fuldt ud, og at der skal
indferes passende mekanismer for ansvarlighed.

3.2. Foranstaltninger til intern styrkelse af Schengenaftalen

3.2.1.  E@SU gleder sig over den opmarksomhed, der rettes mod foranstaltninger, der, selv om de ikke strengt taget er
Schengenudviklingsforanstaltninger, er knyttet til Schengenomradets funktion.

3.2.2.  Medlemsstaternes bekymringer vedrerende sikkerheden lgses bedre med mere og styrket samarbejde mellem de
retshdndha@vende myndigheder end med genindferelse af kontrol ved de indre granser.

3.2.3.  Udvalget understreger, at i alle former for politisamarbejde og retligt samarbejde skal de grundlaeggende
rettigheder, herunder retten til et forsvar () og ofrenes rettigheder (%), respekteres fuldt ud. Det betyder ogsé, at hvis de
grundlaggende rettigheder krankes, mé ansvarsfordelingen mellem de forskellige aktorer (EU og medlemsstaterne) ikke
resultere i et underskud af ansvarlighed.

—
=

E@SU’s udtalelser om migration, EUT C 123 af 9.4.2021, s. 15, EUT C 155 af 30.4.2021, s. 58, EUT C 155 af 30.4.2021, s. 64.
()  Kommissionens note om Gennemforelse af interoperabilitet: status for gennemferelsen af ind- og udrejsesystemet og det europaisk
system vedrorende rejseinformation og rejsetilladelse, juni 2021.

(®  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 20181725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af forordning (EF) nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).

[ overensstemmelse med afsnit VI i chartret om grundleggende rettigheder og relevant afledt ret.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012 om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med
hensyn til rettigheder, stotte og beskyttelse og om erstatning af Radets rammeafgorelse 2001/220/RIA (EUT L 315 af 14.11.2012,
s. 57), samt lovgivningen om specifikke kategorier af ofre for menneskehandel, seksuel udnyttelse og bernepornografi og terrorisme.

-

——
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020AE4226&qid=1632131806348
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/ALL/?uri=CELEX:52020AE5705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020AE5719&qid=1632131495160
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1725
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:315:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:315:SOM:DA:HTML
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3.2.4.  Beskyttelsen af personoplysninger skal altid respekteres inden for de relevante retlige rammer, navnlig ndr der er
tale om meget folsomme personoplysninger som i Priimafgerelserne.

3.2.5.  Med hensyn til brugen af kunstig intelligens til granseoverskridende politiarbejde henviser udvalget til sin
udtalelse om forordningen om kunstig intelligens (°).

3.2.6.  Udvalget vil gerne pdpege, at der i bilaget til forslaget til en lov om kunstig intelligens ('°) gives mulighed for
anvendelse af kunstig intelligens til forvaltning af migration, asyl og greensekontrol. Navnlig er henvisningen til brugen af
»polygrafer og lignende verktojer eller (midler) til at pavise en fysisk persons folelsesmassige tilstand« bekymrende, da der
mangler videnskabelig dokumentation for sidanne metoders pélidelighed.

3.2.7.  Med hensyn til de specifikke foranstaltninger, der foreslds i den nye pagt om migration og asyl, henviser udvalget
til sin udtalelse af 17. december 2020 ().

3.2.8.  EQSU satter sporgsmalstegn ved mervardien af en oget anvendelse af forhdndsinformation om passagerer
kombineret med registrering af passagernavne, og finder, at Kommissionen ikke har fremfort overbevisende argumenter, der
muligger systematisk og massiv udveksling af personoplysninger inden for Schengen, hvilket som udgangspunkt ogsa vil
pavirke EU-borgeres udevelse af deres ret til fri bevegelighed.

3.2.9. Med hensyn til brugen af den europziske arrestordre og andre instrumenter, der letter samarbejdet om
retshidndhzavelse sdsom den europeiske efterforskningskendelse, papeger udvalget, at for at disse instrumenter for gensidig
anerkendelse kan fungere gnidningslest, er gensidig tillid uundverlig. Dette kraever en endnu mere effektiv retsstatskontrol
fra EU-institutionernes side og indebzrer et ansvar fra medlemsstaternes side for at opretholde retsstatsprincippet, navnlig
retten til effektiv retlig beskyttelse i henhold til artikel 47 i EU’s charter om grundlaggende rettigheder (i det folgende
benavnt »chartret) og artikel 19, stk. 1, i TEU.

3.3. Forbedret styring

3.3.1. EQSU veardsatter, at Schengenforummet kan give medlemsstaterne mulighed for at drefte politisk vigtige
sporgsmdl i forbindelse med Schengensamarbejdet. Andre EU-institutioner og udvalget ber dog holdes informeret og have
ret til at vaere med som deltagere. Forummet og dets aktioner ber vare sd gennemsigtige som muligt, og der ber gives
adgang til dets dokumenter. Relanceringen af rapporten om status for Schengen er positivt, men det er ikke tilstrakkeligt i
denne henseende.

3.3.2.  Udvalget stotter idéen om, at Schengengransekodeksen er nedt til at blive &endret med henblik pé at indarbejde
nogle af erfaringerne fra covid-19-pandemien. Det understreger, at disse erfaringer gdr videre end spergsmalet om de indre
grenser, og at de bergrer selve det indre markeds funktion. En sddan @ndring ber derfor vere en del af en bredere
kvalitetskontrol af Europas lovgivningsmaessige rammer for fri bevagelighed i en verden, hvor covid-19 sandsynligvis
fortsat vil vaere en kendsgerning. EGSU stotter idéen om, at en sddan tilgang ber omfatte regler for indrejse i EU, som i
gjeblikket ikke er omfattet af Schengengransekodeksen. Udvalget vil ogsd gerne here Kommissionen, om den har til hensigt
at @ndre forordningen om lokal gransetrafik.

3.3.3.  E@SU mener, at Kommissionen ber indtage en sterkere holdning til fordel for greenselese rejser i Europa. Det
fremgar klart af EU-traktaten, at EU skal tilbyde sine borgere et omrade uden granser. Medlemsstaternes ret til at genindfere
greensekontrol er en undtagelse fra denne ret, som skal fortolkes snavert. Det kan ikke betragtes som et suveraent
anliggende for landene og er i stedet bundet af reglerne i Schengengraensekodeksen. Ved enhver revision af kodeksen skal
der fuldt ud tages hensyn til den ekstraordinzre karakter af genindferelsen af graensekontrol.

3.3.4.  Udvalget ser positivt pa forslagene om at forbedre Schengenevalueringsmekanismens funktion, navnlig forslagene
om at sikre en hurtigere opfelgning, eget synergi med mekanismen til vurdering af sirbarhed og forslagene om at oge
opmarksomheden pd og anlegge en tvergdende tilgang til menneskerettighederne. Der ber imidlertid serges for, at
Schengenevalueringsmekanismen ikke politiserer sporgsmaél af mere teknisk art.

() INT/940 (EUT C 517 af 22.12.2021, s. 61).
(1 COM(2021) 206 final, s. 4 og 5.
(") EUT C 123 af 9.4.2021, s. 15.


https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:517:FULL&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206&qid=1629268748708
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.123.01.0015.01.DAN&toc=OJ:C:2021:123:TOC

4.3.2022 Den Europaiske Unions Tidende C 105/113

3.3.5.  Udvalget opfordrer Kommissionen til aktivt at gare brug af sine hindhavende befgjelser i henhold til traktaterne i
situationer, hvor der mangler opfelgning pa de mangler, der er konstateret i forbindelse med Schengenevalueringerne.
Systemisk praksis, der kraenker normer for grundleeggende rettigheder, ber prioriteres. Det er vigtigt, at Kommissionen ikke
kun baserer sig pd resultaterne af Schengenevalueringsmekanismen, men ogsd aktivt overvdger situationen for de
grundleggende rettigheder.

3.4. Fuldforelse af Schengenomrddet

3.41. EOQSU gleder sig over Kommissionens holdning til fuldferelsen af Schengenomridet. Det understreger
forbindelsen mellem fri bevagelighed, unionsborgerskab, og at der ikke foretages graensekontrol. I @jeblikket nyder
borgerne i Bulgarien, Kroatien og Rumenien ikke fuldt ud godt af deres rettigheder som EU-borgere i henhold til
traktaterne.

3.4.2.  Udvalget understreger, at disse medlemsstater allerede kontrollerer deres ydre granser i overensstemmelse med
Schengengransekodeksen. Deres fulde tiltraedelse vil @ge Den Europaiske Unions funktion og sikkerhed gennem deres fulde
deltagelse i alle store databaser vedrerende retlige og indre anliggender (RIA).

3.43. EQSU opfordrer Kommissionen til at fremleegge en mere detaljeret koreplan for fuld tiltreedelse og opfordrer
Rédet til at handle hurtigt i overensstemmelse hermed.

Bruxelles, den 20. oktober 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske GOkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »meddelelse fra Kommissionen til

Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —

EU-strategiramme for sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen 2021 2027 — Sikkerhed og sundhed
pé arbejdspladsen pa et arbejdsmarked i forandring«

(COM(2021) 323 final)
(2022/C 105/18)

Ordforer: Carlos Manuel TRINDADE

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 10.8.2021

Retsgrundlag Artikel 153, stk. 1, i traktaten om Den Europziske Unions funktions-
méde

Kompetence Sektionen for Beskaeftigelse, Sociale Spergsmal og Unionsborgerskab

Vedtaget i sektionen 6.10.2021

Vedtaget pd plenum 20.10.2021

Plenarforsamling nr. 564

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 153/25/41

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) er enig i, at beskyttelse af arbejdstagere mod sundheds- og
sikkerhedsmassige risici pa arbejdspladsen er afgerende for at opnd anstendige og baredygtige arbejdsvilkdr. Denne
beskyttelse er nedfaeldet i traktaterne og i chartret om grundlaeggende rettigheder og udger en rettighed i overensstemmelse
med princip 10 i den europaiske sgjle for sociale rettigheder og er afgerende for at nd FN's mal for baeredygtig udvikling (!).

1.2.  E@SU er desuden fuldsteendig enig med Kommissionen i, at »sunde og sikre arbejdsvilkar er en forudsetning for en
sund og produktiv arbejdsstyrke. Ingen md lide under eller rammes af jobrelaterede sygdomme eller ulykker. Det er ogsé et
vigtigt aspekt af bade baredygtigheden og konkurrenceevnen i EU’s gkonomi« (3. EGSU bakker ligeledes op om, at »en
fornuftig sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen [ogsd] reducerer sundhedsudgifterne og andre samfundsmaessige byrder,
mens omkostningerne ved dérlig sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen er hgje for enkeltpersoner, virksomheder og
samfundet« ().

1.3.  E@SU er overordnet set enig i den strategiske vision og de tiltag, der planleegges inden for den strategiske ramme
(uden at dette bergrer de bemarkninger, forslag og anbefalinger, der fremsattes i narvarende udtalelse).

1.3.1.  Udvalget bemeaerker navnlig Kommissionens erklering om, at den »ved udgangen af 2021 vil fremlagge et initiativ
til forbedring af arbejdsvilkarene for personer, der arbejder via digitale platforme... [for]... at sikre passende arbejdsvilkar,
herunder med hensyn til sundhed og sikkerhed for alle, der arbejder via platforme, hvis arbejdsmarkedets parter ikke er
villige til at forhandle med hinandenc (¥).

1.3.2.  EQSU er desuden enig i i) »nulvisionen« for si vidt angdr arbejdsrelaterede dedsfald; ii) de planlagte
foranstaltninger til bekeempelse af kreeft; iii) ratifikationen af ILO-konventionen om vold og chikane af 2019 (nr. 190); iv)
det lovgivningsinitiativ om forebyggelse og bekampelse af kensbaseret vold mod kvinder og vold i hjemmet, der skal
iverksattes inden udgangen af 2021; v) Kommissionens mél om at integrere psykosociale og ergonomiske risici i
kampagnen om sunde arbejdspladser.

Kommissionens meddelelse (COM(2021) 323 final).
Ibid.
Ibid.
Ibid.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52021DC0323
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1.3.3.  E@SU bakker i vidt omfang navnlig op om: i) at »det [derfor] er vigtigt at tage ved laere af covid-19-pandemien og
age beredskabet over for potentielle fremtidige sundhedskriser [...], og [at] synergierne mellem sikkerhed og sundhed pa
arbejdspladsen og folkesundhed ber udvikles yderligeres; ii) at covid-19 medtages pd den europaiske liste over
erhvervssygdomme (°).

1.3.4.  E@SU stotter i vidt omfang navnlig op om: i) behovet for, at medlemsstaterne treeffer initiativer til at »imedegé den
nedadgdende tendens i antallet af arbejdstilsyn¢; ii) gennemforelsen af et topmede om sundhed og sikkerhed pé
arbejdspladsen i 2023 med serlig fokus pa fremskridtene med opndelsen af mélet om en »nulvision« for arbejdsrelaterede
dedsfald; iii) en ny indikator for arbejdsulykker med dedelig udgang som allerede foresldet i handlingsplanen for sociale
rettigheder; iv) forbedringen af arbejdstilsynenes aktiviteter ved hjalp af vedledning og uddannelse pad EU- og
medlemsstatsniveau; v) fremme af samarbejdet pd EU- og medlemsstatsniveau med henblik pa at sikre handhaevelse af
lovgivningen; vi) vejledning af og stette til virksomheder, navnlig mikrovirksomheder og smé virksomheder, sd de kan
overholde lovgivningen inden for sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen (°).

1.3.5.  E@SU stetter overordnet set op om navnlig: i) samarbejdet mellem EU, ILO og WHO om data og viden; ii) EU’s
samarbejde med medlemsstaterne om stotte til etableringen af en ny indikator for dedelighed som folge af sygdomme, der
tilskrives erhvervsbetingede risikofaktorer som led i FN's mal for baredygtig udvikling; iii) at EU stetter integrationen af
retten til sikre og sunde arbejdsvilkar i ILO’s ramme for grundleeggende principper og rettigheder pa arbejdspladsen; iv) EU’s
hensigt om at fremme sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen i de globale vardikaeder; v) EU’s hensigt om at gare en
indsats for at sikre, at der tages beherigt hensyn til standarder for sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen som led i
bindende forpligtelser vedrerende arbejdsstandarder og sociale standarder sdvel som fremme af anstendigt arbejde i
fremtidige handelsaftaler; vi) stotten til kandidatlande i deres bestrabelser pd at tilpasse deres retlige rammer og politikker
vedrgrende sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen til geldende EU-ret ().

1.4, EOSU foresldr navnlig Kommissionen at indarbejde folgende tiltag, foranstaltninger og initiativer i EU’s strategiske
ramme for 2021-2027:

1.4.1.  Vedrerende underafsnit 2.1 — i) Ifelge den strategiske ramme finder reglerne for sikkerhed og sundhed pa
arbejdspladsen ikke anvendelse pé personer, der er selvstendige. Udvalget anbefaler, at der rettidigt udferes en undersogelse
med deltagelse af Kommissionen, eksperter og arbejdsmarkedets parter for at finde den bedste lgsning, der overholder
princippet om, at alle selvstendige ogsd ber arbejde i et sikkert og sundt milje, og at konklusionerne fra undersegelsen
fremlagges forud for topmedet om sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen i 2023. ii) Nér det gaelder Kommissionens plan
om at ivarksatte et ikkelovgivningsmaessigt initiativ pd EU-plan om mental sundhed pé arbejdspladsen, foreslar udvalget
netop pd grund af beveeggrundene i den strategiske ramme, at dette initiativ geres lovgivningsmassigt.

1.4.2.  Vedrerende underafsnit 2.2 — i) EQJSU opfordrer Kommissionen til at medtage arbejdsrelateret kraft i den
kommende europziske krafthandlingsplan og til at udvide direktivet om kreeftfremkaldende stoffer og mutagener til ogsa
at omfatte reproduktionstoksiske stoffer og farlige leegemidler; ii) E@SU anbefaler endvidere, at Kommissionens planer om
at »vurdere, hvordan man kan styrke effektiviteten af direktivet om sanktioner over for arbejdsgivere (2009/52/EF)« forer til,
at arbejdsgivere, der ikke overholder reglerne, sanktioneres hardere; iii) EASU foreslar pa linje med de nylige erfaringer fra
covid-19, at der hurtigst muligt udarbejdes et lovgivningsinitiativ om forebyggelse af psykosociale risici; iv) Erfaringerne og
undersegelserne om bevageapparatsygdomme viser, at der er behov for et lovgivningsinitiativ pd omradet.

1.4.3.  Vedrerende underafsnit 2.3 — E@SU anbefaler, i) at henstillingen om den europziske liste over erhvervs-
sygdomme omdannes til et direktiv; ii) at direktivet om biologiske agenser forbedres, og at de seneste erfaringer indarbejdes;
iii) at det, for sd vidt angdr de nationale arbejdstilsyn, fastsattes, at medlemsstaterne ved udlebet af den strategiske ramme
skal opfylde mélet om én arbejdsinspektor pr. 10 000 arbejdstagere som fastsat i ILO’s standarder. Hvis dette mal ikke nds
inden for denne strategiske ramme, ber Kommissionen fremlaegge et lovgivningsinitiativ med henblik herpa.

1.4.4.  Vedrerende afsnit 3 — E@SU anbefaler, at tilsynet med Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed (ELA)
indarbejdes beherigt og fremmes inden for den strategiske ramme i betragtning af myndighedens vigtige rolle i
koordineringen af grenseoverskridende tilsyn.

() Ibid.
©  Ibid.
() Ibid.
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1.5.  E@SU bemarker, at der trods en rackke forbedringer i de seneste ar stadig i hej grad mangler oplysninger og viden
om sundhed og sikkerhed péd arbejdspladsen i EU og medlemsstaterne. E@SU er overbevist om, at denne viden er
uundveerlig for bedre at kunne udpege udfordringer og risikoforebyggelse, fastlegge passende politikker og overvage
gennemforelsen og fremskridtene pd EU-plan og i de enkelte medlemsstater, navnlig nir det gelder de mél og tiltag, der
folger af den strategiske ramme for sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen for 2021-2027.

1.6. EQSU understreger, at det i forbindelse med revisionen af den eksisterende arbejdsmiljelovgivning pa EU- og
medlemsstatsniveau er ngdvendigt at tage hensyn til de gkologiske, digitale, demografiske og sociale forandringer i den
europaiske gkonomi, navnlig pa arbejdsmarkedet, for at beskytte arbejdstagere eller selvstendige, i dette tilfelde i
overensstemmelse med punkt 1.4.1, litra i).

1.7.  Medlemsstaterne har et serligt ansvar for at gennemfore lovgivningen inden for sikkerhed og sundhed pd
arbejdspladsen og sikre sunde og sikre arbejdsvilkér for alle europaiske arbejdstagere, navnlig sesonarbejdere og de mest
sarbare grupper sdsom unge, a@ldre, kvinder og personer med handicap, migranter og arbejdstagere i usikre
ansattelsesforhold. Det er afgorende at styrke arbejdstilsynenes tekniske og menneskelige ressourcer, som er blevet
forsemt i mange medlemsstater i de seneste dr, og skabe pget sammenhang, samarbejde og uddannelse pé europzisk plan
for i veesentlig grad at kunne forbedre handhzavelsen af lovgivningen inden for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen. De
enkelte medlemsstater bor ogsa prioritere at vejlede og stette SMV’er, navnlig mikrovirksomheder, s de kan overholde
lovgivningen inden for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen. Kommissionen har som traktaternes vogter ansvaret for at
sikre, at medlemsstaterne overholder lovgivningen om sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen pé passende vis.

1.8.  E@SU anbefaler, at Kommissionen og medlemsstaterne i forbindelse med opdateringen af de nationale strategier om
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen tager initiativ til at fremme en permanent social dialog mellem arbejdsmarkedets
parter om sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen i de forskellige sektorer, virksomheder og arbejdspladser. Inddragelsen af
fagforeninger og arbejdstagerreprasentanter og den vedvarende hering af disse om risikovurdering og -forebyggelse er
afggrende for at fremme sikre og sunde arbejdsmiljger med direkte indvirkning pad arbejdstagernes sundhed,
virksomhedernes produktivitet og de offentlige sundhedstjenester.

1.9. E@SU anbefaler i lyset af globaliseringens udfordringer og de europaiske vardier om at »hejne standarderne for
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen pa globalt plan¢, at Kommissionen og medlemsstaterne arbejder taet ssammen med
ILO og WHO for at fremme retten til sikre og sunde arbejdsvilkdr inden for rammerne af ILO’s grundlaeggende principper
og rettigheder pa arbejdet og sikre, at de globale forsyningskeader overholder disse principper.

2. Generel baggrund

2.1.  E@SU bemerker, at »i nasten 20 ar har EU’s strategiske rammer for sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen spillet
en central rolle i den médde, hvorpé nationale myndigheder og arbejdsmarkedets parter traffer beslutninger om malene for
sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen« (%). EGSU understreger imidlertid, at selv om disse strategiske rammer uden tvivl
tillegges stor betydning i de nationale planer, mangler de synlighed, og fagforeningerne og arbejdsmarkedets parter har ikke
varet inddraget i udarbejdelsen og overvagningen heraf i flere medlemsstater.

2.2, EQ@SU bemerker, at der i statusopgerelsen 2014-2020 blev udpeget en rakke udfordringer i forbindelse med
gennemforelsen af den strategiske ramme pa kort sigt i lyset af: i) ressourcemassige begraensninger i medlemsstaterne, ii)
behovet for at fokusere mere pa erhvervssygdomme, demografiske forandringer, psykosociale risici og muskel- og
knoglelidelser og iii) behovet for at hjelpe bade arbejdstilsyn og virksomheder med at forbedre deres standarder for
sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen (°).

2.3, E@SU bemerker, at EU-lovgivningen har gjort det muligt at nedbringe disse risici og bidraget til at forbedre
standarderne for sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen i samtlige ekonomiske sektorer i samtlige medlemsstater. Der ses
dog stadig en rakke udfordringer, og covid-19-pandemien har gget risiciene, som der nu skal tages hdnd om.

2.4, EQ@SU anerkender de betydelige fremskridt inden for sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen de seneste ar: antallet
af arbejdsulykker med dedelig udgang faldt med ca. 70 % mellem 1994 og 2018. Afindustrialiseringen af Europa og bedre
leegebehandling har bidraget til dette fald, men EU’s ramme for sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen har ogsé spillet en
vasentlig rolle (1°).

(¢ Ibid.
() Ibid.
(") Kommissionens meddelelse (COM(2021) 323 final).
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2.5.  EQ@SU bemerker, at der pa trods af disse fremskridt stadig var over 3 300 ulykker med dedelig udgang og 3,1 mio.
ulykker uden dedelig udgang i EU-27 i 2018, og at over 200 000 arbejdstagere hvert ar der af arbejdsrelaterede sygdomme.
Disse store menneskelige lidelser udger en konstant udfordring, og det er derfor nedvendigt at opretholde og forbedre
beskyttelsesstandarderne for arbejdstagere (11).

2.6.  EQSU understreger, at arbejdsrelaterede ulykker og sygdomme koster EU’s gkonomi over 3,3 % af BNP pa arsbasis
(ca. 460 mia. EUR i 2019), og at det anslds, at for hver euro, der investeres i sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen, tjener
arbejdsgiveren omkring det dobbelte ind igen ('2).

2.7.  Covid-19-pandemien har vist, hvor afgerende sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen er for beskyttelsen af
arbejdstagernes sundhed, for hvordan vores samfund fungerer og for kontinuiteten i kritiske ekonomiske aktiviteter. EQSU
er enig i, at pandemien ogsd har understreget behovet for en strategi, der er afstemt efter behovet for bade politikker for
sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen og folkesundhed, og som skaber synergier mellem de to aspekter, der har en
direkte indvirkning pd, »hvordan vores samfund fungerer og [pd] kontinuiteten i kritiske ekonomiske og sociale
aktiviteter« (%),

3. EU'’s strategiske ramme for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen 2021-2027

3.1.  Det er pd denne overordnede baggrund, at Kommissionen fremlaegger EU’s nye strategiske ramme for sundhed og
sikkerhed pad arbejdspladsen for perioden 2021-27 (') (i det folgende benazvnt »den strategiske rammex), der blev bebudet i
den europziske sajle for sociale rettigheder, og som fokuserer pé folgende tre hovedmal:

— Foregribelse og handtering af forandring pa det nye arbejdsmarked som folge af den gronne, digitale og demografiske
omstilling

— Bedre forebyggelse af arbejdsulykker og -sygdomme

— @get beredskab over for eventuelle fremtidige sundhedskriser.

3.2.  EO@SU er enig med Kommissionen i, at opfyldelsen af disse mal kraver:
i) en solid social dialog

ii) oget forsknings- og dataindsamlingskapacitet pd nationalt plan og EU-plan

iii) styrket hdndhavelse

iv) oplysningskampagner

v) oget finansiering.

3.3. EQSU bemerker, at den strategiske rammen giver mulighed for at gennemfore 36 tiltag i lobet af
gennemforelsesperioden, hvoraf 17 herer under Kommissionens ansvar, 16 under medlemsstaternes og 3 under
arbejdsmarkedsparternes ansvar.

4. Bemeerkninger til den strategiske ramme

4.1. Vedrorende afsnit 2.1: foregribelse og handtering af forandring

4.1.1. I forbindelse med den grenne og den digitale omstilling er karakteren af mange opgaver, arbejdsmonstre og
arbejdspladser under forandring, hvilket skaber store udfordringer for medlemsstaterne og virksomhederne, nér det gaelder
om at sikre arbejdstagernes sundhed og trivsel.

4.1.2.  Den aldrende arbejdsstyrke kreever, at arbejdsmiljoet og arbejdsopgaverne tilpasses aldre arbejdstageres sarlige
behov for at minimere risiciene, idet sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen spiller en afgarende rolle for at kunne reagere
hensigtsmessigt pa de demografiske forandringer.

(") Ibid.
('3 Ibid.
()  Kommissionens meddelelse (COM(2021) 323 final).
(") Ibid.
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4.1.3.  De digitale teknologier kan desuden give arbejdstagerne — herunder arbejdstagere med handicap eller de «ldste
arbejdstagere — flere muligheder for at forbedre balancen mellem arbejdsliv og privatliv for bade kvinder og mand og
stotte gennemforelsen af sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen ved hjalp af tilgengelige varktejer, oplysnings-
kampagner og mere effektivt tilsyn.

4.1.4.  EQ@SU mener, at robotisering og anvendelse af kunstig intelligens mindsker risikoen for farlige opgaver, som f.eks.
opgaver i meget forurenede omrader sdsom spildevandssystemer, rensningsanlag eller landbrugsarealer, hvor der spredes
kunstgedning. Det kan ogsa skabe nye muligheder for arbejdstagere og virksomheder. Nye teknologier medferer imidlertid
ogsa en rakke udfordringer, da arbejdet i stigende grad udferes pa uregelmessige tider og steder, og der er risiko for, at
arbejdstagerne overvdges. Derudover er der en rakke risici forbundet med nye verktojer og maskiner, hvilket eger den
mentale belastning, som igen forer til et stigende antal psykosomatiske sygdomme, det er nedvendigt at traffe passende
foranstaltninger overfor.

4.1.5.  Selv om EU-lovgivningen inden for sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen allerede omfatter mange af de risici,
der opstar som felge af udviklingen inden for industri, udstyr og arbejdspladser, er EGSU enig med Kommissionen i, at der
er behov for lovgivningsmassige opdateringer i lyset af den teknologiske udvikling, den aldrende arbejdsstyrke og
arbejdsformer i forandring.

4.1.6. EQ@SU anbefaler i den forbindelse, at Kommissionen reviderer selve rammedirektivet om sikkerhed og sundhed pa
arbejdspladsen for at tilpasse det til de faktiske forhold pa arbejdspladsen og de nye risici og udfordringer som folge af
klimazndringerne (sdsom arbejde under heje udenderstemperaturer), de demografiske @ndringer og digitaliseringen.

4.1.7. E@SU mener, at de psykosociale risici, der allerede var meget hgje for pandemien, har oplevet en betragtelig
stigning som folge af covid-19 og den massive indfersel af uforudset og ufrivilligt hjemmearbejde og de sarlige betingelser,
det har medfort, sisom manglende greenser mellem arbejdsliv og privatliv, konstant konnektivitet, manglende social
interaktion og eget brug af IKT.

4.2. Vedrorende afsnit 2.2 Bedre forebyggelse af arbejdsrelaterede sygdomme og ulykker

4.2.1. EO@SU bakker overordnet set op om Kommissionens vision, navnlig: »en nulvisionstilgang over for
arbejdsrelaterede dedsfald i EU. [...]. Det er kun muligt at forebygge arbejdsrelaterede dedsfald ved: i) en grundig
undersegelse af ulykker og dedsfald péd arbejdspladsen, ii) identifikation og hdndtering af arsagerne til disse ulykker og
dedsfald, iii) en oget bevidsthed om risici i forbindelse med arbejdsrelaterede ulykker, personskader og erhvervssygdomme
og iv) en styrkelse af hdndhevelsen af eksisterende regler og retningslinjer.«

4.2.2.  EO@SU mener, at de ca. 100 000 arbejdsrelaterede kraftdodsfald pd arbejdspladsen er uacceptable, og opfordrer
medlemsstaterne til hurtigt at gennemfore strategien i kereplanen for kraftfremkaldende stoffer for si vidt angar
gennemforelsen af grensevardier og andre bestemmelser, der er vedtaget pd EU-plan, og derved begranser eksponeringen
for 26 farlige stoffer og saledes forbedrer arbejdsvilkdrene for ca. 40 mio. arbejdstagere. EGSU mener, at listen over farlige
stoffer ber revideres og suppleres, navnlig med nanomaterialer og kreeftfremkaldende virkninger deraf, og anbefaler, at
antallet af kreeftfremkaldende stoffer, der er omfattet af eksponeringsgransevardier, fastsattes til 50.

4.2.3.  E@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme sundhed pa arbejdspladsen og prioritere at
styrke forskning og dataindsamling, bdde pd EU-plan og nationalt plan. Sddanne tiltag bor navnlig omfatte arbejdsrelaterede
hjerte-kar-sygdomme, muskel- og knoglelidelser og psykosociale risici.

4.2.4.  EQSU stotter forslaget om lobende at ajourfere metoden til behandling af farlige stoffer og identificere nye
effektivitetsgevinster i forbindelse med fastsattelsen af graensevardier for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen. EQOSU
understreger og stetter tilgangen til hdndteringen af farlige stoffer, der tager udgangspunkt i videnskabelig vurdering i
overensstemmelse med princippet om »ét stof, én vurdering«. EGSU betragter heringen af trepartsmedet i Det Radgivende
Udvalg for Sikkerhed og Sundhed pad Arbejdspladsen og den taette inddragelse af alle aktorer som vellykket.

4.2.5. 1 forbindelse med Europa-Parlamentets og de berorte parters holdninger til behovet for at beskytte
sundhedspersoner, der er udsat for farlige leegemidler og andre risici, mener E@SU, at man ber se nermere pd dette
omrade, ikke kun gennem uddannelse, instruktion og vejledning, men ogsd gennem vedtagelse af bindende lovgivning.

4.2.6. EOSU mener, at anerkendelse af mangfoldighed, herunder kensforskelle og -uligheder, og bekempelse af
forskelsbehandling pad arbejdsmarkedet er afgorende for at sikre arbejdstagernes sikkerhed og sundhed, herunder i
forbindelse med risikovurderinger pa arbejdspladsen, og at der ber tilskyndes til foranstaltninger til at undgd
konsdiskrimination. Under alle omstendigheder ber der tages hejde for, at arbejdsevnen kan pévirkes af fysiske forhold
(amning, graviditet).
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4.2.7.  Arbejdsmarkedsperspektiverne for personer med handicap ber ogsd forbedres, herunder den konkrete
gennemforelse af sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen og faglige rehabiliteringsprogrammer for personer, der lider
af kroniske sygdomme, eller som har veret ude for en ulykke.

4.2.8.  Searligt sdrbare grupper af arbejdstagere skal beskyttes bedre. I den forbindelse bor alle medlemsstater veere saerligt
opmarksomme pa arbejdstilsyn og ratificeringen af konventionen om vold og chikane fra 2019. EGSU opfordrer alle
medlemsstater til at ratificere denne konvention i perioden for denne strategis gennemforelse.

4.3. Vedrorende afsnit 2.3: Dget beredskab — hurtig reaktion pd trusler

4.3.1.  Covid-19-krisen har vist, at sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen har spillet en afgerende rolle med hensyn til
at hjaelpe arbejdstagere, virksomheder og medlemsstater med at beskytte liv og hdndtere risici med henblik pa at sikre
trivsel, forretningskontinuitet og baredygtighed.

4.3.2.  En af de erfaringer, vi kan tage med os, og som sikrede et effektivt beredskab under krisen, er betydningen af
synergier mellem sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen og folkesundhed. Dette samspil skal styrkes i alle medlemsstater,
sd EU kan veare forberedt pd fremtidige sundhedskriser.

4.3.3. E@SU anerkender betydningen af Det Europaiske Arbejdsmiljeagenturs arbejde med at skabe vejledninger og
varktojer i samarbejde med medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter, hvilket har gjort det muligt for virksomheder,
navnlig SMVer, at reagere hensigtsmassigt pd pandemiens forskellige faser.

4.3.4. Klassificeringen af SARS-CoV-2 i henhold til direktivet om organiske agenser har bidraget til at sikre beskyttelsen
af arbejdstagere pé steder, hvor virusset handteres med henblik pé fremstilling, distribution og anvendelse af vacciner.

4.3.5. Pandemien har vist, at mobile arbejdstagere og greensearbejdere, herunder sasonarbejdere, migranter og
arbejdstagere i usikre anszttelsesforhold er mere udsatte for usunde eller usikre arbejdsforhold sdsom dérlige eller overfyldte
boliger eller manglende oplysninger om deres rettigheder. EGSU opfordrer medlemsstaterne til at opfylde deres forpligtelser
inden for sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen og @ge bevidstheden om behovet for at fremme retferdige og sikre
arbejdsvilkdr og et retfeerdigt liv for sasonarbejdere, mobile arbejdere og greensearbejdere.

4.3.6. EOSU bemarker, at det, som Kommissionen har understreget, er vigtigt at statte arbejdstagere, der er blevet
smittet med covid-19, og familier, der har mistet familiemedlemmer pd grund af arbejdsrelateret eksponering for
SARS-CoV2, og fremhaever, at 25 medlemsstater allerede har taget skridt i den retning ved at anerkende covid-19 som en
erhvervssygdom (*).

4.4. Vedrorende afsnit 3: Gennemforelse af den opdaterede strategiske ramme

4.4.1. EOSU stetter Kommissionens udtalelse om, at »arbejdsmarkedets parter har sarligt gode forudsatninger for at
finde losninger, der er tilpasset omstaendighederne i forbindelse med en bestemt aktivitet eller sektor« ().

4.4.2.  EO@SU papeger, at pandemien har vist, at virksomheder og arbejdspladser ogsa er store centre for smittespredning,
hvilket gor det vigtigere at have foranstaltninger for sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen, der er skraeddersyet til de
enkelte gkonomiske enheder.

4.4.3. EOSU anbefaler, at Kommissionen pd omradet og inden for den strategiske ramme tager initiativ til at fremme en
permanent social dialog mellem arbejdsmarkedets parter om vilkdrene for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen inden
for alle aktivitetsomrdder og navnlig i virksomhederne. Inddragelsen af fagforeninger og arbejdstagerreprasentanter og
heringen af disse om den aktuelle situation sidelobende med kollektive overenskomstforhandlinger, gennemforelse af
risikovurdering, -forebyggelse og -styring, udnyttelse af muligheder og skabelse af sikre og sunde arbejdsmiljger har en
direkte indvirkning pa arbejdstagernes sundhed, pd virksomhedernes produktivitet og konkurrenceevne og pa selve
samfundet, navnlig for s vidt angdr de offentlige sundhedstjenester.

4.4.4.  EOSU er enig med Kommissionen i, at kun praecis og rettidig viden om situationen for sd vidt angar sundhed og
sikkerhed pa arbejdspladsen, bade pd EU- og medlemsstatsplan, ger det muligt at kortlegge udfordringer og
risikoforebyggelse, fastlegge passende politikker, overvige gennemforelsen og analysere resultaterne heraf. Kendskab til
videnskabelige og teknologiske innovationer og deres konstante indarbejdning i de politiske beslutninger muliggor den
fortsatte udvikling heraf.
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4.4.5. E@SU bakker op om behovet for ajourferte og realistiske databaser om sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen
pa EU- og medlemsstatsniveau med nye sociale indikatorer, der muligger forskning og udarbejdelse af rapporter, analyser
og undersogelser af alle aspekter af sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen (*7).

4.4.6. EQ@SU bemerker, at »den vellykkede gennemforelse af denne strategiske ramme i hgj grad athenger af dens
gennemforelse pd nationalt og lokalt plan« (*8). Dette giver medlemsstaterne storre ansvar for at overholde og hiandhave
lovgivningen og for at fremme og fjerne hindringer for den sociale dialog mellem arbejdsmarkedets parter, da en af de
grundleggende forudsatninger for, at den strategiske ramme kan Iykkes, er arbejdstilsynenes indgriben pad medlemsstats-
niveau, arbejdsmedicinske teknikeres og laegers indsats og inddragelse af fagforeninger og reprasentanter for arbejdstagerne

inden for sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen.

4.4.7.  For at mélene for den strategiske ramme kan blive en succes, understreger E@SU, at virksomhederne har det
overordnede ansvar for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, uanset om arbejdstagerne er pd arbejdspladsen eller
arbejder hjemmefra eller fra et andet sted. Dette er imidlertid en udfordring, ndr arbejdstagerne arbejder hjemmefra eller fra
et andet sted, som arbejdsgiveren ikke har kontrol over eller adgang til.

4.48. EOSU er enig i, at gget oplysning om risikoen for arbejdsulykker, personskader og erhvervssygdomme er
afgerende for at nd mdlene i den strategiske ramme med fokus pa »nulvisionen« om dedsfald som felge af arbejdsulykker.
E@SU mener, at oplysning er en af de vigtigste foranstaltninger for anvendelsen af lovgivningen, men at det er den allerede
eksisterende lovgivning og den efterfolgende deltagelse og overvigning, som overordnet afgor udfaldet. EGSU er overbevist
om, at fokus pé forebyggelse og overholdelse af direktiverne om sundhed og sikkerhed pd arbejdspladsen er afgarende for at
opnd malsetningerne i strategien.

4.49. EO@SU mener, at denne oplysning i vid udstrakning athanger af, at man aktivt inddrager arbejdsmarkedets parter
og ovrige aktorer. Det er i denne sammenhang, at EGSU vardsatter og anbefaler, at Kommissionen i hejere grad
fremhzver den rolle, som Det Radgivende Udvalg for Sikkerhed og Sundhed pa Arbejdspladsen spiller.

4.4.10. EQSU mener, at selv om opfyldelsen af disse mél er falles for alle aktgrer — medlemsstaterne, virksomhederne,
arbejdstilsynene og arbejdstagerne — varierer ansvarsgraden, idet arbejdstagerne er de mest sdrbare med mindst indflydelse,
som derfor ber nyde storst mulig beskyttelse.

44.11. EQSU mener folgelig, at arbejdstagere ber have mulighed for at nagte at arbejde, nar de mener, at der er fare for
ulykker eller alvorlige sygdomme pa arbejdspladsen, navnlig risiko for dedsfald, og i sidste ende at have ret til at sige op og
opnd erstatning, hvis der opstdr en livstruende situation, som folge af at en virksomhed ikke overholder reglerne om
sundhed og sikkerhed pd arbejdspladsen.

4.4.12. EQSU bemearker, at 11 europaiske fonde og finansieringsmekanismer har kapacitet til at finansiere tiltag pa de
forskellige omrader inden for sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen (*°). EQOSU understreger, at finansiel stotte til tiltag
inden for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen er en af de vigtigste foranstaltninger for en vellykket strategisk ramme.
E@SU anbefaler, at Kommissionen giver medlemsstaterne og navnlig arbejdsmarkedets parter mere detaljerede oplysninger,
sdledes at de far bedre adgang til gennemforelsen af projekter inden for sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen.

4.5. Vedrorende afsnit 4 — Fremme af verdensomspeendende effektive standarder for sikkerhed og sundhed pd arbejdspladsen

4.5.1. E@SU bakker op om, at »i en globaliseret verden stopper sundheds- og sikkerhedstrusler ikke ved graenserne, og
at formdlet med den strategiske ramme er »at have standarderne for sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen globalt« (*°).

4.5.2.  E@SU statter ogsd Kommissionens holdning om at samarbejde med ILO om at gennemfore og folge op pd ILO’s
100-drserklaering om fremtidens arbejde fra 2019 og bakker op om indarbejdelsen af retten til sikre og sunde arbejdsvilkar i
ILO’s grundlaggende principper og rettigheder pd arbejdet.

Bruxelles, den 20. oktober 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") Tbid.
(% Ibid.
(9 Ibid.
) Ibid.
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BILAG

Folgende @ndringsforslag opndede mindst en fjerdedel af stemmerne, men blev forkastet under debatten (forretnings-

ordenens artikel 43, stk. 2):

ZANDRINGSFORSLAG 1

Fremsat af:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

S0OC/698 — En EU-strategiramme for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen 2021-2027

Punkt 4.1.5

Zndres som folger:

Udtalelse

Andringsforslag

Selv om EU-lovgivningen inden for sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen allerede omfatter mange af de risici, der
opstér som folge af udviklingen inden for industri, udstyr og
arbejdspladser, er EQOSU enig med Kommissionen i, at der er
behov for lovgivningsmaessige opdateringer i lyset af den
teknologiske udvikling, den aldrende arbejdsstyrke og
arbejdsformer i forandring.

Selv om EU-lovgivningen inden for sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen allerede omfatter mange af de risici, der
opstdr som felge af udviklingen inden for industri, udstyr og
arbejdspladser, er E@SU enig med Kommissionen i, at der
mdske er behov for lovgivningsmaessige opdateringer i lyset
af den teknologiske udvikling, den aldrende arbejdsstyrke og
arbejdsformer i forandring.

Resultat af afstemningen:

For: 70

Imod: 118

Hverken for eller imod:11

ZANDRINGSFORSLAG 2

Fremsat af:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George
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SOC/698 — En EU-strategiramme for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen 2021-2027

Punkt 4.1.6

Zndres som folger:

Udtalelse

Andringsforslag

EASU anbefaler i den forbindelse, at Kommissionen
reviderer selve rammedirektivet om sikkerhed og sundhed
péd arbejdspladsen for at tilpasse det til de faktiske forhold
pd arbejdspladsen og de nye risici og udfordringer som folge
af klimaandringerne (sdsom arbejde under heje udenders-
temperaturer), de demografiske andringer og digitaliserin-
gen.

EQSU anbefaler i den forbindelse, at Kommissionen fortsat
noje overviger gennemforelsen af rammedirektivet om
sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen og om nedvendigt
reviderer det for at sikre, at det ogsd omfatter de nye risici
og udfordringer som felge af klimaendringerne (sdsom
arbejde under heje udenderstemperaturer), de demografiske
andringer og digitaliseringen.

Resultat af afstemningen:

For: 68

Imod: 124

Hverken for eller imod:12

ZENDRINGSFORSLAG 3

Fremsat af:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 — En EU-strategiramme for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen 2021-2027

Punkt 4.2.2

Zndres som folger:

Udtalelse

Andringsforslag

E@SU mener, at de ca. 100000 arbejdsrelaterede kreft-
dodsfald pd arbejdspladsen er uacceptable, og opfordrer
medlemsstaterne til hurtigt at gennemfere strategien i
kereplanen for kreftfremkaldende stoffer for s vidt angdr
gennemforelsen af gransevardier og andre bestemmelser,
der er vedtaget pd EU-plan, og derved begranser ekspone-
ringen for 26 farlige stoffer og saledes forbedrer arbejds-
vilkdrene for ca. 40 mio. arbejdstagere. ESU mener, at
listen over farlige stoffer ber revideres og suppleres, navnlig
med nanomaterialer og kreftfremkaldende virkninger deraf,
og anbefaler, at antallet af kraftfremkaldende stoffer, der er
omfattet af eksponeringsgrenseveardier, fastsettes til 50.

EQSU mener, at de ca. 100 000 arbejdsrelaterede kreeft-
dodsfald pa arbejdspladsen er uacceptable, og opfordrer
medlemsstaterne til hurtigt at gennemfere strategien i
kereplanen for kreftfremkaldende stoffer for sd vidt angar
gennemforelsen af greensevardier og andre bestemmelser,
der er vedtaget pd EU-plan, og derved begrenser ekspone-
ringen for 26 farlige stoffer og séledes forbedrer arbejds-
vilkdrene for ca. 40 mio. arbejdstagere. EGSU mener, at listen
over farlige stoffer ber revideres og suppleres, navnlig med
specifikke nanomaterialer med pdviste kreftfremkaldende
virkninger, og anbefaler, at der gores en maksimal indsats
for at udvide antallet af kreftfremkaldende stoffer, der er
omlfattet af eksponeringsgransevardier.

4.3.2022
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Resultat af afstemningen:

For: 68

Imod: 135

Hverken for eller imod:6

ZANDRINGSFORSLAG 4

Fremsat af:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 — En EU-strategiramme for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen 2021-2027

Punkt 4.2.5

Zndres som folger:

Udtalelse

Andringsforslag

I forbindelse med Europa-Parlamentets og de berorte parters
holdninger til behovet for at beskytte sundhedspersoner, der
er udsat for farlige leegemidler og andre risici, mener EQSU,
at man ber se nermere pa dette omréade, ikke kun gennem
uddannelse, instruktion og vejledning, men ogsd gennem
vedtagelse af bindende lovgivning.

[ forbindelse med Europa-Parlamentets og de berorte parters
holdninger til behovet for at beskytte sundhedspersoner, der
er udsat for farlige legemidler og andre risici, mener EGSU,
at man ber se nermere pd dette omrade, ikke kun gennem
uddannelse, instruktion og vejledning, men ogsd gennem
effektiv gennemforelse af den eksisterende lovgivning.

Resultat af afstemningen:

For: 71

Imod: 133

Hverken for eller imod:9

ZANDRINGSFORSLAG 5

Fremsat af:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

€ 105/123
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SOC/698 — En EU-strategiramme for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen 2021-2027

Punkt 4.3.5

Zndres som folger:

Udtalelse

Andringsforslag

Pandemien har vist, at mobile arbejdstagere og granse-
arbejdere, herunder sasonarbejdere, migranter og arbejds-
tagere i usikre ansattelsesforhold er mere udsatte for usunde
eller usikre arbejdsforhold sisom darlige eller overfyldte
boliger eller manglende oplysninger om deres rettigheder.
E@SU opfordrer medlemsstaterne til at opfylde deres
forpligtelser inden for sundhed og sikkerhed pa arbejds-
pladsen og ege bevidstheden om behovet for at fremme
retfeerdige og sikre arbejdsvilkdr og et retferdigt liv for
saesonarbejdere, mobile arbejdere og graensearbejdere.

Pandemien har vist, at mobile arbejdstagere og granse-
arbejdere, herunder ssonarbejdere og vandrende arbejds-
tagere i ustabile ansettelsesforhold kan vere mere udsatte
for usunde eller usikre arbejdsforhold sdsom darlige eller
overfyldte boliger eller manglende oplysninger om deres
rettigheder. EASU opfordrer medlemsstaterne til at opfylde
deres forpligtelser inden for sundhed og sikkerhed pd
arbejdspladsen og ege bevidstheden om behovet for at
fremme retferdige og sikre arbejdsvilkar og et retferdigt liv
for sasonarbejdere, mobile arbejdere og gransearbejdere.

Resultat af afstemningen:

For: 72

Imod: 125

Hverken for eller imod:11

ZANDRINGSFORSLAG 6

Fremsat af:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 — En EU-strategiramme for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen 2021-2027

Punkt 4.4.11

Punktet udgér:

Udtalelse

Andringsforslag

EODSU mener folgelig, at arbejdstagere bor have mulighed
for at neegte at arbejde, ndir de mener, at der er fare for
ulykker eller alvorlige sygdomme pd arbejdspladsen,
navnlig risiko for dedsfald, og i sidste ende at have ret
til at sige op og opnd erstatning, hvis der opstir en
livstruende situation, som folge af at en virksomhed ikke
overholder reglerne om sundhed og sikkerhed pd arbejds-
pladsen.

4.3.2022
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Resultat af afstemningen

For: 69

Imod: 135

Hverken for eller imod:8

ZANDRINGSFORSLAG 7

Fremsat af:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 — En EU-strategiramme for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen 2021-2027

Punkt 1.4.1

Andres som folger:

Udtalelse

Andringsforslag

Vedrorende underafsnit 2.1: i) Ifelge den strategiske ramme
finder reglerne for sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen
ikke anvendelse pa personer, der er selvsteendige. Udvalget
anbefaler, at der rettidigt udferes en undersogelse med
deltagelse af Kommissionen, eksperter og arbejdsmarkedets
parter for at finde den bedste lgsning, der overholder
princippet om, at alle selvstendige ogsd ber arbejde i et
sikkert og sundt milje, og at konklusionerne fra underso-
gelsen fremlegges forud for topmedet om sundhed og
sikkerhed pd arbejdspladsen i 2023. ii) Nar det galder
Kommissionens plan om at ivaerksatte et ikkelovgivnings-
massigt initiativ pd EU-plan om mental sundhed pa
arbejdspladsen, foresldr udvalget netop pd grund af
beveeggrundene i den strategiske ramme, at dette initiativ
gores lovgivningsmessigt.

Vedrerende underafsnit 2.1: i) Ifelge den strategiske ramme
finder reglerne for sikkerhed og sundhed péd arbejdspladsen
ikke anvendelse pa personer, der er selvstendige. Udvalget
anbefaler, at der rettidigt udferes en undersogelse med
deltagelse af Kommissionen, eksperter og arbejdsmarkedets
parter for at finde den bedste lgsning, der overholder
princippet om, at alle selvsteendige ogsd ber arbejde i et
sikkert og sundt milje, og at konklusionerne fra underso-
gelsen fremlaegges forud for topmedet om sundhed og
sikkerhed pa arbejdspladsen i 2023. ii) Nar det gelder
Kommissionens plan om at iverksette et ikkelovgivnings-
massigt initiativ pd EU-plan om mental sundhed pd
arbejdspladsen, bifalder udvalget Kommissionens strategi.

Resultat af afstemningen:

For: 66

Imod: 135

Hverken for eller imod:8

ZANDRINGSFORSLAG 8

Fremsat af:
LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya

PILAWSKI Lech

€ 105/125
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VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 — En EU-strategiramme for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen 2021-2027

Punkt 1.4.2

Zndres som folger:

Udtalelse

Andringsforslag

Vedrorende underafsnit 2.2: i) EGSU opfordrer Kommis-
sionen til at medtage arbejdsrelateret kraft i den kommende
europaiske kreefthandlingsplan og til at udvide direktivet
om kreftfremkaldende stoffer og mutagener til ogsi at
omfatte reproduktionstoksiske stoffer og farlige legemid-
ler; ii) E@SU anbefaler endvidere, at Kommissionens planer
om at »vurdere, hvordan man kan styrke effektiviteten af
direktivet om  sanktioner over for arbejdsgivere
(2009/52[EF)« forer til, at arbejdsgivere, der ikke overholder
reglerne, sanktioneres hdrdere; iii) EQSU foresldr pd linje
med de nylige erfaringer fra covid-19, at der hurtigst
muligt udarbejdes et lovgivningsinitiativ om forebyggelse
af psykosociale risici; iv) Erfaringerne og undersogelserne
om bevaegeapparatsygdomme viser, at der er behov for et
lovgivningsinitiativ pd omrddet.

Vedrorende underafsnit 2.2: i) EQSU stotter forslaget i den
strategiske ramme for sundhed og sikkerhed pd arbejds-
pladsen om at opstille en prioritetsliste for, hvilke
reproduktionstoksiske stoffer der skal hdndteres, pd basis
af den udtalelse, der er vedtaget i Det Rddgivende Udvalg
for Sikkerhed og Sundhed pd Arbejdspladsen, om opstilling
af en liste over prioriterede stoffer med henblik pd en
grenseverdi for erhvervsmessig eksponering, og opfordrer
Kommissionen til at medtage arbejdsrelateret kraeft i den
kommende europziske krafthandlingsplan; ii) EQ@SU anbe-
faler endvidere, at Kommissionens planer om at »vurdere,
hvordan man kan styrke effektiviteten af direktivet om
sanktioner over for arbejdsgivere (2009/52/EF)« forer til en
effektiv gennemforelse og handhevelse; iii) EQSU er enig i
Kommissionens tilgang om i samarbejde med medlems-
staterne og arbejdsmarkedets parter at udarbejde et
ikkelovgivningsinitiativ om mental sundhed pd arbejds-
pladsen pd EU-niveau, som vurderer nye sporgsmdl
vedrorende arbejdstagernes mentale sundhed; iv) EQSU
stotter Kommissionens mdl om at integrere psykosociale og
ergonomiske risici i kampagnen om sunde arbejdspladser.

Resultat af afstemningen:

For: 70

Imod: 140

Hverken for eller imod:7

ZENDRINGSFORSLAG 9

Fremsat af:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

4.3.2022
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SOC/698 — En EU-strategiramme for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen 2021-2027

Punkt 1.4.3

Andres som folger:

Udtalelse

Andringsforslag

Vedrerende underafsnit 2.3: EQSU anbefaler, i) at henstil-
lingen om den europziske liste over erhvervssygdomme
omdannes til et direktiv; ii) at direktivet om biologiske
agenser forbedres, og at de seneste erfaringer indarbejdes;
iii) at det, for si vidt angdr de nationale arbejdstilsyn,
fastscettes, at medlemsstaterne ved udlobet af den strate-
giske ramme skal opfylde mdlet om én arbejdsinspektor pr.
10 000 arbejdstagere som fastsat i ILO’s standarder. Hvis
dette mdl ikke nds inden for denne strategiske ramme, bor

Kommissionen fremlegge et lovgivningsinitiativ med
henblik herpd.

Vedrerende underafsnit 2.3: EQSU bemerker, i) at der i
medlemsstaterne bor sikres en passende opfelgning pd
henstillingen om den europaiske liste over erhvervssyg-
domme; ii) at direktivet om biologiske agenser er blevet
forbedret, og at de seneste erfaringer er blevet indarbejdet.

Resultat af afstemningen:
70
133

For:
Imod:

Hverken for eller imod:7

€ 105127
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Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Ridets henstilling om
blandet leering for inkluderende undervisning af hej kvalitet pa primeer- og sekundzrtrinnet«

(COM(2021) 455 final)
(2022/C 105/19)

Hovedordforer: Tatjana BABRAUSKIENE
Hovedordferer: Michael MCLOUGHLIN

Anmodning om udtalelse Rédet, 30.8.2021

Retsgrundlag Artikel 165, stk. 4, og artikel 166, stk. 4, i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Beskeftigelse, Sociale Spergsmal og Unionsborgerskab
Vedtaget pd plenarforsamlingen 20.10.2021

Plenarforsamling nr. 654

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 152/0/0

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg (E@SU) glader sig over, at forslaget understreger, at »uddannelse er
en grundleeggende menneskeret og en af barnets rettigheder«. EQSU glader sig 0gsa over, at formalet med forslaget er at
gennemfore den europaiske sgjle for sociale rettigheder og andre vigtige EU-initiativer (*), der sigter mod at fremme
samarbejde blandt medlemsstaterne med henblik pa at gore inkluderende undervisning af hej kvalitet til virkelighed i den
gronne og den digitale omstilling af det sociale og ekonomiske liv og arbejdsmarkedet.

1.2.  E@SU opfordrer igen »Kommissionen og medlemsstaterne til at gennemfere det forste princip i den europaiske
sejle for sociale rettigheder, som skal gore god og inkluderende undervisning og livslang lering til en ret for alle i
Europac (%), og til at anvende dette princip og forbedre uddannelserne inden for digitale feerdigheder og kompetencer med
stotte til blandet leering for alle og — efter aftale med arbejdsmarkedets uddannelsesparter og civilsamfundet — baredygtig
offentlig finansiering.

1.3.  E@SU henviser til sin udtalelse (), hvori udvalget anmoder om, at »gennemforelsen af handlingsplanen for digital
uddannelse 2021-2027 skal sikre en effektiv social dialog og hering af interessenter, respekt for og hindhavelse af
arbejdstagerrettigheder samt arbejdstagernes information, hering og deltagelse i udviklingen af digitale ferdigheder og
ivaerksatterkompetencer, navnlig inden for erhvervsrettet uddannelse, voksenuddannelse og medarbejderuddannelse med
henblik pd at mindske den kvalifikationskleft, virksomhederne stir over for«.

1.4,  EQSU opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at bygge videre pd erfaringer med uddannelse under
covid-19-krisen og til at sikre, at blandet leering udformes omhyggeligt og udeves i den afbalancerede laeseplan med stotte
fra passende padagogiske varktojer med henblik pa at sikre, at alle bern far et passende og innovativt leringsmilje og
passende og innovative leringsvarktejer. Medlemsstaterne skal sikre, at der etableres blandet laering for at stette
inkluderende undervisning af hej kvalitet, navnlig for bern i ned. Selv om det vinder frem og far mere opmarksomhed
kraever blandet laering som koncept stadig yderligere forskning og studier, navnlig fra de uddannelsesmeassigt dérligst
stilledes perspektiv samt for skoler pd primertrinnet og det tidlige sekundeertrin.

() COM(2020) 625 final, COM(2020) 624 final, EUT C 66 af 26.2.2021 s. 1, EUT C 221 af 10.6.2021, s. 3.
() EUT C 56 af 16.2.2021, s. 1.
()  EUT C 286 af 16.7.2021, s. 27.
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1.5.  E@SU bemarker, at det for at sikre mere selvstendighed for studerende i deres laeringsprocesser er vigtigt, at blandet
leering er tilgaengelig for alle studerende og ikke kun for dem, der bor i landomréder, hvor der ikke er adgang til skoler, eller
er i tertizeruddannelse, hvor der kreeves selvsteendig lering fra de studerendes side.

1.6.  E@SU bemerker, at de studerendes sundhed og sikkerhed, iser nar det gelder studerende pé erhvervsuddannelser,
skal sikres i forbindelse med projektbaseret laering, der ikke foregdr pé skoler. Lengerevarende fjernundervisning, der blev
anvendt under covid-19-krisen, har haft negative konsekvenser for de studerendes og leerernes mentale og fysiske trivsel
samt for elevernes leringsudbytte. EOSU glader sig over forslagets fokus pd, at kvalificerede psykologer skal stotte de
studerendes og laerernes trivsel pa en effektiv made.

1.7.  E@SU opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at blandet leering medtages i deres uddannelsesstrategi efter effektiv
dialog med arbejdsmarkedets relevante uddannelsesparter og interessenter inden for uddannelse pd en méde, der bidrager
positivt til inkluderende undervisning af hej kvalitet for studerende, sikrer adgang til gode undervisnings- og leeringsmiljger
og de ngdvendige varktgojer og den nedvendige stotte til lerere og ikke lader studerende sté tilbage uden stotte.

1.8.  E@SU opfordrer endvidere medlemsstaterne til at sikre, at blandet leering ikke er skadelig for den sociale veerdi af
uddannelse eller relevansen af personlig undervisning i uddannelsesprogrammer. Erfaringerne med nedundervisning og
-lering online under covid-19-pandemien har kastet lys over den uerstattelige veerdi af personlig undervisning og af
lobende interaktion og feedback mellem lerere og studerende for at sikre inkluderende undervisning af hej kvalitet.
Relationer mellem studerende og lxrere er afgerende for de studerendes motivation og lering, hvilket ikke ber
undermineres af blandet lering.

1.9. E@SU anmoder medlemsstaterne om at sikre, at udviklingen af personlige uddannelsesplaner tager hejde for de
studerendes behov for hjelpemiddelteknologi. EOSU understreger desuden, at dette kraever, at laererne far tilstraekkelig
hjelp fra stottemedarbejdere, der kender disse teknologier og er i stand til at udnytte dem effektivt til at opfylde de behov,
som studerende med handicap har.

1.10.  EQSU understreger larernes centrale rolle i blandet lering. Personaleudvekslinger, samarbejdsprojekter og
personlig undervisning er mulig, hvis der er afsat tilstraekkelig undervisningstid til det, og skoleledelsen bakker op om det.
Det er meget vigtigt at fremme et fallesskab for blandet lering, der fremmer veardien af undervisnings- og
uddannelsesteknologi.

1.11.  Desuden understreger E@ISU, at blandet leering for at sikre inkluderende undervisning af hej kvalitet bor bidrage til
gennemforelsen af »Rddets konklusioner om fremtidens europziske laerere og undervisere«. EGSU opfordrer i denne
henseende medlemsstaterne til effektivt at stotte laererne i deres forberedelser til at yde statte til studerende i forbindelse
med god blandet leering ved at forbedre, ajourfore og gere indledende og lebende professionel udvikling mere relevant i
forhold til leerernes og de studerendes behov.

1.12.  EQSU glader sig over de foreslaede tiltag til stotte for laerernes IT-feerdigheder sdsom digitale opkvalificerin-
gskurser, -programmer og -varktgjer for leerere og udvikling og videreformidling af paedagogiske moduler og ressourcer
online og i klassevarelset. Desuden ber forslaget statte lerernes ret til at modtage ajourfort og tilgaengelig lobende
professionel udvikling. Dette ber anerkendes i social dialog og kollektive forhandlinger pé nationalt, regionalt og lokalt plan
med meningsfuld inddragelse af arbejdsmarkedets uddannelsesparter.

1.13.  E@SU understreger, at masseleringskurser online (MOOCer) ikke nedvendigvis er interaktive eller baseret pd god
padagogik. Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til at yde mere alsidig uddannelsesstatte til leerere, undervisere,
skoleledere og undervisere pa leereruddannelsen vedrgrende blandet leering pé platformen School Education Gateway, der
forer til certificering. De tekniske ressourcer og materialer, der er udviklet med stotte fra Kommissionen, og som skal
anvendes til blandet laering, skal vaere palidelige, lette at bruge, oversat til alle officielle EU-sprog og enstemmigt godkendt af
alle interessenter i leeringsprocessen. E@SU anbefaler, at European Teacher Academy-projekterne ogsé bliver bedt om at
udvikle felles akkrediterede lereruddannelsesprogrammer om forbedring af padagogikken i forbindelse med blandet
lering. Mikroeksamensbevisers rolle i forbindelse med blandet leering ber undersages.
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1.14.  EQSU glader sig over, at forslaget laegger veegt pa trivsel inden for lererfaget og pé at gare faget attraktivt, og
foreslar, at medlemsstaterne ansetter flere leerere for at stotte undervisningsstabens trivsel. EGSU bemarker, at den alvorlige
mangel pd lerere og de lidet attraktive arbejdsforhold og lenninger (*) har negative konsekvenser for undervisningens
kvalitet. Dette kan skabe en hindring for udviklingen af inkluderende systemer til blandet leering af hej kvalitet.

1.15.  E@SU pdapeger, at kombinationen af fysisk undervisning og fjernundervisning forudsatter, at laererne er kreative og
innovative (°) og har gode padagogiske feerdigheder. Det er vigtigt at udforme blandet lering pd en sddan madde, at den
respekterer leerernes arbejdsbyrde, arbejdstid og ansteendige arbejdsforhold og sikrer, at de har et stottende arbejdsmilje.

1.16.  EQSU anbefaler, at der sikres demokratisk skoleledelse, hvor de studerende og leererne har reel selvstendighed til at
styre deres egen leerings- og undervisningsproces. E@SU fremhaver igen betydningen af at sikre og styrke den demokratiske
ledelse af uddannelses- og undervisningssystemer, der ber omfatte meningsfuld hering af det organiserede civilsamfund (°).

1.17.  E@SU bemerker, at blandet lering uden for en formel uddannelsessammenhzang, f.eks. uformel og ikkeformel
leering, skal anerkendes med effektiv gennemforelse af Rddets henstilling af 20. december 2012 om validering af ikkeformel
og uformel leering. Uformel og ikkeformel laering spiller afgjort en vigtig rolle med hensyn til at stotte udviklingen af
essentielle interpersonelle, kommunikative og kognitive faerdigheder, herunder bla. kreativitet, aktivt medborgerskab og
feerdigheder til arbejdslivet. Deltagelse i valideringsprocesser skal veare tilgaengelige for alle og stottes med baredygtige
offentlige investeringer.

1.18.  EQSU understreger, at veludviklet blandet leering skal understottes af baredygtige offentlige investeringer,
fremhaves som del af det europwiske semester og have stotte fra yderligere EU-fonde sdsom genopretnings- og
resiliensfaciliteten, Erasmus+ og ESF+. Det er vigtigt for enhver lerende, at adgangen til onlineleeringsprogrammer af hoj
kvalitet stottes. Der er behov for flere investeringer, is@r for at sikre fjernundervisning af hej kvalitet for studerende pé
erhvervsuddannelser og for at sikre deres adgang til veerktojer og simulatorer, der hjalper dem med selvstaendig praktisk
leering i et sikkert miljo og stiller offentlige centre til livslang leering () og biblioteker til radighed.

1.19.  E@SU bemerker, at den voksende brug af digitale veerktejer inden for rammerne af blandet leering i stigende grad
udsetter studerendes og lereres datasikkerhed samt lereres intellektuelle ejendomsret for fare. Derfor ber Kommissionen
og medlemsstaterne sorge for baredygtig offentlig finansiering og etablere en passende juridisk ramme gennem heringer
med arbejdsmarkedets uddannelsesparter og interessenter inden for uddannelse, der sikrer databeskyttelse og intellektuel
ejendomsret inden for uddannelse. EGSU er bekymret over, at der i henstillingen gives udtryk for, at det ikke kreever
yderligere midler at gennemfore planerne i forslaget. Finansiering kan vaere en méde til at udnytte samarbejdet pd omrader,
hvor der ikke er nogen sterk EU-kompetence. Omkostningerne kan omfatte hosting, vedligeholdelse og udstyr til
integrering af en platform, hosting af undervisningsressourcer, datasikkerhed, udstyr til leerere og elever osv. De dérligst
stillede studerende vil lide mest, hvis der ikke er ordentlige ressourcer.

1.20.  EQSU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at tackle det stadig storre antal undervisningsudbydere og
vacksten i sektoren for uddannelsesteknologi, der i stigende grad vil blive tilgodeset af gennemforelsen af blandet laering i
uddannelsesprogrammer. EQSU opfordrer medlemsstaterne til at udvikle national lovgivning, inklusive muligheden for at
oprette offentlige platforme til onlineundervisning og -leering for at beskytte den offentlige vaerdi af uddannelse. Desuden
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bor offentlige platforme implementeres gennem meningsfuld hering af arbejdsmarkedets uddannelsesparter og
uddannelsesinteressenter med fuld respekt for lereres og undervisningspersonales professionelle selvstendighed samt
uddannelsesinstitutioners akademiske frihed og selvstzendighed uden at laegge pres pd lerere eller undervisningspersonale
vedrgrende det uddannelsesmateriale og de padagogiske metoder, de anvender.

1.21. T kraft af den betydning, blandet leering som helhed tillegges, foreslir EGSU, at diskret mdling og differentieret
dataindsamling baseret pa alder, der anerkender barns og unges forskellige udviklingsmassige behov, udvikles til denne
henstilling. Dette ber gare det muligt at indsamle information om relaterede metrikker for dérligt stillede sdsom mobning
og skolefrafald. De pracise malinger kan udvikles i samarbejde med de relevante partnere. P4 samme made skal der som
folge heraf vare klar rapportering og overvigning af leveringen af henstillingen.

2. Generelle bemeerkninger

2.1.  Idenne udtalelse ses der pa forslaget til Rddets henstilling om blandet leering for inkluderende undervisning af hgj
kvalitet pd primar- og sekundertrinnet. Udtalelsen lagger ogsd vagt pd grundleggende erhvervsuddannelse pé
sekundertrinnet. Den foresldede henstilling anbefaler ikke, at underviserens tilstedeverelse i laeringen reduceres og
opmuntrer ikke til flere timer foran en skerm. E@SU gleder sig over inddragelsen af unge, der ber opretholdes og
fortsattes i hele processen.

2.2. T henhold til en undersogelse fra Kommissionen (%) forstds blandet leering som en hybridtilgang, der kombinerer
undervisning pa skolen med fjernundervisning, inklusive onlineundervisning. Blandet leering er en fleksibel model, der kan
understotte et projekts eller en studieplans fremskridt, samtidig med at det ikke kreever, at leerere og laerende til enhver tid
befinder sig pd det samme fysiske sted.

2.3.  Mens skolebaseret undervisning fremmer de leerendes sociale kompetencer, trivsel, tilhersforhold, fellesskabsfolelse
og bedre personlig interaktion mellem laerere og studerende og blandt de studerende indbyrdes, kan velorganiseret blandet
leering hjelpe de leerende med at opnd mere selvstaendig, individuel og selvstyret laering (°). Det kan vaere sarlig velegnet til
leering i forbindelse med kreative fag, inklusive videomateriale.

2.4, Selv om forslaget beskriver blandet laering som en hybridtilgang og understreger dens fleksibilitet og potentiale for
fremme af selvsteendige studier, er der behov for yderligere afklaring vedrerende den rolle, som laerere og undervisere spiller
i forbindelse med gennemforelsen af blandet leering. I denne henseende er det vigtigt at sikre, at blandet leering gennemfores
i leseplaner med en tilgang for hele skolen, der tager hejde for lereres, studerendes og deres familiers behov. Det er ogsd
nedvendigt, at blandet laering gennemfores i skoletiden og ikke skaber en ikkebzaredygtig overbelastning for larere eller en
ekstra byrde for elevernes familier.

3. Serlige bemearkninger

3.1.  Covid-19-krisen har tvunget studerende pa skoler pd primar- og sekundertrinnet og erhvervsuddannelser til at
blive mere selvstendige laerende. Skoler og lerere er — for det meste uden ordentlig forberedelse — blevet tvunget til at
tilpasse sig nedonlineundervisning og -fjernundervisning via digitale beskedtjenester, e-mails, onlinevideochat og andre
muligheder for oprettelse af forbindelse til barnene for at levere passende undervisning under nedlukningen. Det har ogséa
varet en stor udfordring for bern med handicap, der er dérligere stillet i forbindelse med interaktion via digitale medier.
Regeringer, TV-selskaber, arbejdsmarkedets parter, uddannelses- og undervisningsudbydere, NGO'er og enkeltpersoner har
arbejdet utroligt hurtigt for at hjzlpe laerere med at oprette virtuelle klassevarelser og samarbejdsplatforme, men der er
stadig meget at gore.

3.2. T kraft af covid-19-krisens store konsekvenser for unge og uddannelsessystemet skal vi ogsd vare forsigtige med
hensyn til timingen af forandringer. Denne tilbagevenden til fysisk undervisning kraever tid, og mange unge skal veenne sig
til at vende tilbage til det »normale«: For mange forandringer pé for kort tid kan virke destabiliserende. Born og unge har
varet hardest ramt af covid-19-krisen. Deres uddannelse, socialisering, skonomiske udsigter og mentale sundhed har lidt
serlig meget under pandemien. Prioriteten i den kommende periode ber vare normalisering og et sarligt fokus pé trivsel,
mental sundhed og formel undervisning.

(®)  Kommissionen: Blended learning in school education — guidelines for the start of the academic year 2020/21.
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3.3.  E@SU giver udtryk for bekymring over mulighederne for skoler pd primertrinnet og sdgar tidlige klasser pé
sekundzrtrinnet for at hindtere blandet leering, da disse aldersgrupper ofte mangler de nedvendige kompetencer til at vare
aktive lerende i et blandet leringsmiljp. De mangler normalt selvledelse, samarbejdsevner, IKT-feerdigheder,
videnopbygning, selvevalueringsfeerdigheder og adskillige andre sikaldte ferdigheder til det 21. arhundrede. Disse
feerdigheder er nedvendige for succesrig laering i et blandet miljo, og mangel pd disse feerdigheder i en gruppe af lerende er
en reel trussel mod levering af blandet leering af hej kvalitet. Der skal etableres et princip om, at eksperimentelle overgange
til blandet leering begynder med aldre elever snarere end med yngre.

3.4. EO@SU understreger, at studerende pd erhvervsuddannelser under covid-19 er gdet glip af sterstedelen af den
praktiske leering, der erhverves under praktikophold. Manglende adgang til bredbind og IT-veerktgjer, utilstrackkelig
interaktion mellem lerere og studerende og mangel pa passende undervisningsmiljger har fort til sterre frafald, navnlig
blandt piger og sociopkonomisk darligt stillede bern. Blandet leering skal derfor udformes og implementeres omhyggeligt
for at sikre, at alle born har adgang til et inkluderende leeringsmilje og varktejer. Henstillingen fokuserer i det store og hele
pa undervisning pd primeer- og sekundertrinnet og pd grundlaggende erhvervsuddannelser pé sekundertrinnet, men det
ville veere nyttigt at udforske potentialet for blandet lering i forbindelse med praktikophold.

3.5.  Forslaget omfatter blandt andre foranstaltninger en direkte reaktion pa krisen til »prioritering af de lerendes og
deres familiers fysiske og mentale trivsel« samt at satte »mere skub i udviklingen af de leerendes og familiernes digitale
kompetencer«. I denne henseende understreger EGSU, hvor vigtigt det er at udvide omfanget af sikring af trivsel og
forbedring af digitale kompetencer for at daekke hele uddannelsessystemet, inklusive iser leerere, undervisere og skoleledere.

3.6. EO@SU gleder sig over, at Kommissionen foreslar at udvikle specifikt vejledningsmateriale, handbeger og andre
konkrete dokumenter i samarbejde med medlemsstaterne pa grundlag af fakta, peerlaeringsaktiviteter og god praksis. Dette
vil afhjelpe de fastlagte mangler i stotten til udviklingen af en tilgang med blandet lering pd skole- og systemplan.
Arbejdsmarkedets parter og andre relevante interessenter bor ogsd veere del af dette samarbejde. Hvert traek, hver &ndring
og hver justering af uddannelsessystemerne skal udferes med storste forsigtighed. Vi skal veere helt sikre pd, at sddanne
andringer pd ingen méde forvarrer situationen for de uddannelsesmaessigt darligst stillede og @ger skolefrafaldet, som nok
er de storste udfordringer, vores uddannelsessystem star over for.

3.7.  E@SU mener, at blandet leering har potentiale til helt at eendre bade undervisning og lering. Mens forslaget betoner
»de muligheder, blandet lering giver, herunder forbedring af undervisningens kvalitet og inklusion, samt bred
kompetenceudvikling og trivsel for leerende«, understreger EGSU dog, at der skal tages grundigt hejde for begransningerne
i gennemferelsen af blandet lering. Det gelder navnlig i landomrader og fattigdomslommer, hvor infrastrukturen
(manglende adgang til bredband og IT-varktgjer) og stottende omgivelser (det hjemlige miljo, okonomisk baggrund osv.) til
blandet leering af hej kvalitet, der er til fordel for de studerende, mangler. Forbindelse til kraftige og palidelige netvaerk er
afgerende, isaer hvis hele familien skal bruge forbindelsen til sine aktiviteter. Desuden er det ikke alle studerende, der har
tilstreekkelige digitale feerdigheder, tilstraekkelig selvdisciplin eller tilstraekkelig selvsteendighed til at folge undervisningen pa
egen hdnd og lase opgaver uden fysisk interaktion med laererne. Generelt athenger succesrig blandet leering i hej grad af
foraeldrenes overvigning og hjelp — iser ndr det geelder unge laerende. Der er risiko for, at dette skaber eller forvarrer
ulighed i elevernes leeringsudbytte og bidrager til en stigning i skolefrafaldet, idet ikke alle har foraldre, der er i stand til eller
til rddighed til at opfylde rollen pd en god made.

3.8.  Mens uddannelsessystemerne i stigende grad har oplevet et skift i retning af privatisering i de senere ar, bar blandet
leering gennemfores i uddannelsesprogrammerne pd en sddan méde, at det beskytter ansvarlighed og gennemsigtighed i
ledelsen af offentlige uddannelsessystemer mod pavirkning fra private og kommercielle interesser og spillere. Uddannelse
som et offentligt gode mé ikke undermineres af blandet leering.

3.9.  For covid-19 blev underviserne udfordret af en voksende leringskleft blandt eleverne pa grund af forskellige
sociogkonomiske vanskeligheder. Andre faktorer omfatter racisme, segregering og et generelt fald i den sociale opstigning
og en nedgang i den globale gkonomi. Der har generelt ogsé veret en stigende athangighed af f.eks. hjemmearbejde, hvilket
kun er med til at oge resultatkloften. Isolation og selvlering har ligeledes negative psykologiske konsekvenser. For mange
studerende, navnlig dem fra socioskonomisk darligt stillede baggrunde, er fysisk interaktion med laerere og andre
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studerende en kilde til tryghed, der er med til at reducere leringskloften. Den igangverende covid-19-pandemi har
forvaerret leeringskloften, inklusive kloften mellem digitale faerdigheder, sé flere studerende er i fare for at ga glip af leering.

3.10.  E@SU gor opmarksom p4, at den grundlaeggende uddannelse af leerere og deres fortsatte professionelle udvikling
ikke gor nok for at give lererne de relevante ferdigheder, herunder digitale ferdigheder, padagogiske metoder eller
undervisningsmaterialer til undervisning gennem blandet lering. Dette galder iser, ndr der arbejdes med studerende med
sarlige behov, i et multikulturelt miljo eller med dérligt stillede studerende, hvilket er endnu mere problematisk end
normalt, idet det straffer netop de grupper af laerende, der har brug for ekstra stotte i den nuverende situation. Det
Europaiske Handicapforum opfordrer til lige adgang til uddannelsesydelser for medarbejdere og studerende med handicap
og levering af ydelser som tegnsprogstolkning, undertekster og tilpasset arbejde.

3.11.  Selvvurderingsveerktojer, der er omtalt i forslaget, sisom det kommende SELFIE-vaerktej til laerere, har potentialet
til at stotte gennemforelsen af blandet lering. EGSU ensker dog at gare opmarksom p4 risikoen for, at disse verktgjer kan
fore til benchmarking blandt uddannelsesinstitutioner med henblik pd rangordning af skoler, skoleligaer og -konkurrencer.
Det er vigtigt, at gennemforelsen af blandet lering respekterer enhver uddannelsesinstitutions serlige egenskaber og
prioriteter for sd vidt angdr brugen af informations- og kommunikationsteknologier (IKT'er), der ber vare genstand for
leereres, underviseres og skolelederes accept.

3.12.  Arbejdet med born og unge skal i stigende grad baseres pé de berortes reelle lobende deltagelse i overensstemmelse
med artikel 12 i FN’s konvention om barnets rettigheder. Bortset fra en enkelt horing er der ikke noget serligt fokus pa
bernenes synspunkter i henstillingen. Denne mangel ber afhjelpes. Mange medlemsstater udvikler modeller til bedste
praksis, og EU er i feerd med at udvikle sin egen strategi for barnets rettigheder. Denne type forandring ber i sidste ende
vare tydelig i skolernes ledelse og evaluering.

Bruxelles, den 20. oktober 2021.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg
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Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 231/0/9

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU gentager, at EU’s luftfartsmarked er af kritisk betydning for handelen og turismen i EU og for den europaiske
gkonomis internationale konkurrenceevne (*).

Men da luftfarten er en af de hurtigst voksende sektorer mélt pa CO,-emissioner, stotter EASU de lovgivningsmaessige
initiativer, som EU-institutionerne har taget for at afbede luftfartens indvirkning pa miljeet ().

1.2.  Kommissionens Fit for 55-pakke har til formal at swtte EU pa kurs mod opfyldelsen af det ambitiese mal om en
nedbringelse af drivhusgasemissionerne med 55 % inden 2030 i forhold 1990-niveauerne ved at tilpasse EU-politikkerne til
de ambitigse politiske mandater i den grenne pagt og EU’s klimalov. EGSU bakker op om denne meget ambitigse politik,
der indeholder adskillige lovgivningsforslag med virkninger for luftfarten, og hvori et vasentligt element er fremme af
baredygtige flybrandstoffer. Selvom Kommissionen har evalueret, hvordan dette forslag supplerer andre relevante forslag,
mener E@SU, at Kommissionen ogsd ber tage de kumulative finansielle virkninger af alle relevante lovgivnings-
foranstaltninger i betragtning.

1.3.  Som led i de lovgivningsinitiativer, der skal fremskynde omstillingen til nulemissioner, er RefuelEU-forslaget for
luftfarten af afgerende betydning for sektoren. Modsat andre sektorer er luftfarten athangig af fossile braendstoffer som
energikilde. For at luftfartssektoren kan vokse og samtidig nedbringe sine CO,-emissioner, er sigtet med forslaget til
RefuelEU-forordningen for luftfarten at fremskynde produktionen, distributionen og anvendelsen af baredygtige
flybrandstoffer ved at gore det obligatorisk for leveranderer af flybraendstoffer til luftfarten at levere en stadig sterre
andel breendstof iblandet baeredygtige flybreendstoffer til alle lufthavne i EU og krave, at luftfartsselskaberne gradvist ager
deres anvendelse af baredygtige flybreendstoffer efter en pa forhdnd fastlagt plan.

I trdd med sin tilgang til fremme af baeredygtig luftfart stotter EQOSU i hovedtrak Kommissionens forslag, men foresldr visse
andringer for at sikre, at det kan gennemfores effektivt og uden at skabe forvridninger.

") EUT C 429 af 11.12.2020, s. 99 og EUT C 389 af 21.10.2016, s. 86.
(»  Meddelelse om den europaiske grenne pagt (COM(2019) 640 final).
Strategi for baredygtig og intelligent mobilitet, https://ec.europa.cu/transport/themes/mobilitystrategy_da.
EU’s emissionshandelsdirektiv omfattende luftfart (COM(2021) 552 final).
Direktiv om vedvarende energi (COM(2021) 557 final).
Direktiv om infrastruktur for alternative breendstoffer (COM(2021) 560 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020IE1239
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52016AE0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640&qid=1633706782433
https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy_da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52021PC0552&qid=1633707033549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557&qid=1633707139867
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52021DC0560&qid=1633707225323
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1.4, EQSU bifalder Kommissionens initiativ til at fremskynde vaksten af et marked for baeredygtige flybrandstoffer. Det
er uden tvivl rigtigt, at baeredygtige flybrandstoffer — forudsat at de produceres i tilstrakkelige mangder og er til rddighed
for alle luftfartsselskaber — vil nedbringe sektorens CO -emissioner betydeligt. Det er imidlertid ikke klart, om den strategi,
som Kommissionen har valgt, vil forhindre konkurrenceforvridninger.

1.5.  Luftfart er en international servicesektor, der i praksis betjener to serskilte markeder med forskellige
markedsdynamikker: pa den ene side EJS og det indre marked og pa den anden side det marked, der reguleres af
internationale regler. EGSU mener, at forslaget klart ber afspejle denne forskel, og udvalget opfordrer Kommissionen til at
opretholde lige konkurrencevilkar inden for EGS og proaktivt arbejde for standarder for baredygtighed, der er gaeldende pd
globalt plan.

1.6.  Forslaget til forordning vil gaelde for alle EU-luftfartsselskabers samlede aktiviteter, uanset om de opererer i E@S eller
internationalt, mens ikke-EU-luftfartsselskabers netvaerk kun vil vare omfattet i det omfang, der er tale om tjenester fra en
lufthavn i EU. Alle andre globale tjenester, der tilbydes af ikke-EU-luftfartsselskaber, vil ikke blive berert af kravet om
anvendelse af minimumsandele af baeredygtige flybrandstoffer. Den forventede prisforskel mellem traditionelt flybreendstof
og beredygtigt flybrandstof vil derfor kunne give ikke-EU-luftfartsselskaber en konkurrencefordel. P4 et tidspunkt hvor
hele den globale luftfartssektor kaemper for at komme pd ret kel igen efter den verste krise i efterkrigstiden, ber
EU-luftfartselskaber ikke vare de eneste, der palagges yderligere omkostninger. Dertil kommer, at ikke-EU-luftfartssel-
skabers mindre miljovenlige flyvninger vil blive mere attraktive for passagerer i EU, hvis prisforskellen lagges over pa
passagererne.

1.7.  E@SU anbefaler en pilotfase forud for den egentlige gennemforelse af forordningen, hvor man vil kunne ensrette de
E@S-interne bestemmelser vedrerende begrensning af luftfartens indvirkning pd miljeet, og Kommissionen kan
koncentrere sit arbejde om ngje at koordinere EU’s fremme af baredygtige flybrendstoffer med lignende internationale
initiativer. S& snart der produceres en tilstraekkelig meengde baredygtige flybrandstoffer, som er til radighed for
luftfartsselskaber i og uden for EU, vil forordningen kunne finde fuld anvendelse og ogsd omfatte forpligtelser for
ikke-EU-luftfartsselskaber, der afgér fra lufthavne i EU. En sddan trinvis fremgangsmdde vil minimere risiciene for, at first
movers stilles ddrligere, nedbringe risikoen for kulstoflakage, muliggere en omkostningseffektiv gennemforelsesproces og
sikre planlegningsstabilitet for alle interessenter, herunder producenterne af baeredygtige flybrandstoffer. Endvidere vil det
vare til gavn for en ensartet tilgang til biobrandstoffer.

1.8.  Eftersom en betydeligt hgjere andel af CO, udledes pa internationale langdistanceruter end pd mellemlange og korte
ruter internt i E@S (}), mener EQSU, at Kommissionen ber legge storre vaegt pd, hvordan man kan koordinere de
internationale reguleringsforanstaltninger. Disse tredjepartsforanstaltninger vil sammen med de kompensationsforanstalt-
ninger som f.eks. CORSIA (¥), som man allerede er blevet enige om, satte yderligere fart i produktionen, udbredelsen og
anvendelsen af baredygtige flybreendstoffer pa internationalt plan og dermed oge eftersporgslen efter disse brandstoffer og
mindske risikoen for kulstoflakage (°).

E@SU er enig med Kommissionen i, at det vil tage tid at skabe et marked for baredygtige flybrandstoffer. EGSU opfordrer
Kommissionen til at udarbejde en realistisk og samlet kereplan for anvendelsen af stigende andele af baredygtige
flybreendstoffer med henblik pé at sikre planleegningsstabilitet for alle interessenter, herunder producenter af baredygtige
flybraendstoffer, og udstikke retningslinjer for den politiske overvigningsproces.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Der er behov for en samlet og effektiv tilgang til regulering for at fremme vacksten i baeredygtig luftfart.

2.1.1.  Refuel EU-forslaget for luftfarten er ét af flere lovgivningsforslag i Fit for 55-pakken, som alle er rettet mod at
atbede luftfartens indvirkning pd miljget (). Ved vurderingen af effekten og den praktiske anvendelighed af Refuel
EU-forslaget for luftfarten ma der derfor tages behorigt hejde for disse forslags indbyrdes ssmmenhang og deres kumulative
indvirkning pa luftfartsmarkedet.

()  Halvdelen af CO,-emissionerne kommer fra blot 6% af flyvningerne, nemlig langdistanceflyvninger, Data Snapshot on
CO, emissions and flight distance | EUROCONTROL.

(*)  Ordningen for CO,-kompensation og -reduktion for international luftfart, CORSIA, er en global ordning med markedsbaserede
foranstaltninger, der skal kompensere for den andel af CO,-emissioner fra internationale flyvninger, der overstiger 2020-niveauerne.
Den har fundet anvendelse siden 1. januar 2021 pa frivillig basis og gaelder indtil 2026. 81 lande (herunder alle EU-medlemsstater)
svarende til 77 % af den internationale luftfart deltager frivilligt.

() Adskillige lande sdsom UK og USA har ogsd planer om tiltag for at fremme baredygtige flybreendstoffer og nedbringe
CO,-emissionerne, se SWD(2021) 633 final.

()  SWD(2021) 633 final, afsnit 7.2.


https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-co2-emissions-flight-distance
https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-co2-emissions-flight-distance
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52021SC0633&qid=1633706715852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52021SC0633&qid=1633706715852
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2.1.2.  Med et revideret energibeskatningsdirektiv vil der blive indfert en minimumsafgiftssats for flyvninger i EU. For
baeredygtige flybrandstoffer vil minimumsafgiftssatsen vare nul, og samtidig vil satserne over en periode pd 10 ar gradvist
blive sat op til 10,75 EUR pr. gigajoule. Det erklaerede mal med dette forslag er at stimulere anvendelsen af en storre andel af
baredygtigt flybraendstof og tilskynde luftfartsselskaberne til at anvende mere effektive og mindre forurenende fly og undgé
et eventuelt indtegtstab pa 32 %. Hvis de enkelte medlemsstater palagger hejere afgifter end minimumssatsen, vil disse
ekstra nationale CO,-afgifter medfere en vasentlig foragelse af omkostningerne for luftfartsselskaberne, hvis der ikke
produceres baredygtige flybreendstoffer i tilstraekkelige mangder. Det mé vaere helt afgorende, at dette ses i forhold til
tilgaengeligheden af baeredygtige flybreendstoffer, da reglerne ellers kan fa karakter af sanktioner snarere end yderligere
incitamenter til at producere og anvende baredygtige flybreendstoffer.

2.1.3.  Der kan i virkeligheden sattes sporgsmalstegn ved, om yderligere afgifter kan fremme overgangen fra fossile
braendstoffer til baeredygtige brandstoffer, hvis sidstnaevnte ikke er til ridighed i tilstreekkelige meangder.

2.1.4. 1 fraveret af anvendelige antidumpingbestemmelser gor markedsvilkdrene det for gjeblikket muligt for
konkurrerende luftfartsselskaber at tilbyde billetpriser til under de marginale driftsomkostninger, ja selv under de
kumulative omkostninger til lufttrafikstyrings- og lufthavnsafgifter. Endnu en afgift vil ikke have betydning for disse
marginale prisniveauer og derfor ikke skabe incitamenter til at udnytte baeredygtige brendstoffer som en
konkurrenceforanstaltning. En sddan EU-minimumsafgift vil blot draene luftfartsselskaberne for de finansielle midler, der
er nedvendige for at investere i mere effektive fly. Derudover kan indtagterne fra disse ekstra afgifter pr. definition ikke
bruges til pa forhdnd fastsatte (miljorelevante) mal, men vil tilflyde medlemsstaternes statskasser. De vil derfor ikke skabe et
storre udbud, der kan imedekomme den stigende eftersporgsel efter flyrejser.

2.1.5.  E@SU mener derfor, at der er behov for en mere differentieret evaluering af markedsdynamikkerne med saerligt
fokus pa det potentielle behov for — som en yderligere reguleringsforanstaltning — malrettet antidumpinglovgivning med
krav om et minimumsprisniveau til daekning af eksogene omkostninger ().

Kommissionen foresldr ogsé en revision af ETS-reglerne for luftfart som en anden foranstaltning under Fit for 55-pakken.
Tidligere dackkede ETS rundt regnet 40 % af de samlede emissioner i EU. Efter en revision er denne andel gget med
inddragelsen af yderligere sektorer sdsom den maritime sektor. Emissionsreduktionsforpligtelsen for ETS-sektorer er ogsd
blevet foreget fra 40 % til 61 % i 2030 baseret pad 2005-niveauerne, og samtidig skal gratiskvoter i luftfartssektoren udfases
mellem 2023 og 2025.

2.1.6.  Emissionshandel er i realiteten en markedsbaseret mekanisme til reduktion af emissioner, og en yderligere
finjustering af parametrene i dette instrument kan styrke mekanismen. Ved evalueringen af, hvordan en foranstaltning som
foreslaet ovenfor indvirker pa markedsdynamikken, skal der tages hejde for, at den gradvise reduktion af gratiskvoter tilfgjer
yderligere omkostninger til de ekstraomkostninger, der allerede méd péregnes i forbindelse med EU-minimumsafgiften.
Endvidere stiller energibeskatningsdirektivet, ETS-direktivet og RefuelEU-forordningen for luftfarten alle krav om data om
anvendelse og forbrug af flybrendstoffer, herunder baredygtige flybrandstoffer. Det ber tages op til yderligere overvejelse,
om bestemmelserne vedrerende dataindsamling, -rapportering og -verifikation ber stremlines, s& man undgdr unedig
kompleksitet og sikrer, at procedurerne er gennemferlige i praksis.

Forslaget til forordning om infrastruktur for alternative breendstoffer skal sikre, at der i lufthavne er den rette infrastruktur
til, at det i alle EU-lufthavne er muligt at fd adgang til baredygtige flybreendstoffer. Selvom der ikke kan vere tvivl om, at
sikring af velfungerende logistik til anvendelse af baredygtige braendstoffer er af kritisk betydning, ma selve forordningen
praciseres naermere. Ifolge den nuvarende ordlyd kan keretojer, der leverer gronne braendstoffer til luftfart, betragtes som
ikke gronne (). Uden sddanne preciseringer er det vanskeligt at vurdere, i hvilket omfang der vil palebe yderligere
omkostninger i lufthavne, som potentielt kunne blive veltet over pd passagererne.

2.2.  Forslaget til RefuelEU-forordning for luftfarten er et centralt forslag til sikring af en baredygtig fremtid for luftfarten,
men man ma undgd forvridende virkninger pa luftfartsmarkedet.

() Ethvert reguleringsindgreb i markedsmekanismerne strider mod maélet om liberalisering af luftfartsmarkedet. Liberalisering er
imidlertid ikke et dogme og har sine begransninger, ndr det udger en hindring for opndelsen af klimamalene i den grenne pagt.
Derfor er det nedvendigt med en grundig og differentieret analyse af konsekvenserne for markedet af en sidan foranstaltning i en
liberaliseret reguleringsramme. Dette bliver endnu mere relevant, ndr flere komplementaere reguleringsinitiativer spiller sammen og
kan f& kumulative finansielle virkninger for interessenterne.

(®)  E@SU’s udtalelse om Taksonomi for beeredygtig finansiering — klimacendringer, vedtaget den 22.9.2021, ECO/549 (EUT C 517 af
22.12.2021, s. 72).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1643810433751&uri=CELEX%3A52021AE2010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1643810433751&uri=CELEX%3A52021AE2010
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2.2.1.  Kommissionen erkender, at produktion og udbredelse af baredygtige braendstoffer i industriel mélestok kraver
betydelige investeringer og tid, hvis opskaleringen skal give mening. Eftersom Kommissionens juridiske befojelser er
begranset til EU og i realiteten til luftfart inden for E@S, foreslar Kommissionen at minimere forvridninger af den
internationale konkurrence ved hjelp af to foranstaltninger: sikring af, at der ved alle flyvninger, der afgar fra EU-lufthavne,
pafyldes baredygtige luftbreendstoffer uanset destination og en forpligtelse til en minimumspafyldning af flybreendstof i
EU-lufthavne. Den forste foranstaltning er rettet mod leverandererne og er ikkediskriminerende i forhold til
luftfartsselskaber. Der kan imidlertid stilles sporgsmalstegn ved, om den anden foranstaltning kan omszttes til praksis
og effektivt kan forhindre markedsforvridninger.

2.2.2. I medfor af artikel 7 pélagges alle luftfartsselskaber en forpligtelse til at indberette oplysninger om bla. den
mangde flybrendstof, der er pafyldt i hver EU-lufthavn, og en forpligtelse til at indberette den samlede mengde
baeredygtigt flybrandstof kebt fra leveranderer. Som det er nu, indberetter luftfartsselskaberne allerede mangden af péfyldt
flybrandstof og forbrug pr. flyvning i henhold til rapporteringsforpligtelserne under EU ETS, der er en ordning, der kun
galder for flyvninger inden for EU (°). Forslaget til forordning udvider rapporteringsforpligtelserne til alle internationale
flyvninger fra EU-lufthavne. Disse flyvninger udferes ogsa af ikke-EU-luftfartsselskaber, som derfor ogsd er omfattet af
datarapporteringsforpligtelserne. Det er pa internationalt plan accepteret, at ikkenationale luftfartsselskaber omfattes af
datarapporteringsforpligtelser, sd de nationale myndigheder kan fore tilsyn med overholdelsen. Denne rapporteringsfor-
pligtelse burde derfor ikke stede pé international modstand.

2.2.3.  Artikel 5 indeholder imidlertid en forpligtelse for (alle) luftfartsselskaber til at sikre, at den &rlige mangde
flybreendstof, der pafyldes i en given EU-lufthavn, udger mindst 90 % af det arlige behov for flybrandstof. Formélet med
denne bestemmelse er at forhindre sdkaldt tankering. Kommissionen omtaler tankering som en metode, hvorved
luftfartsselskaber péfylder mere flybraendstof end nedvendigt for at undgd optankning i en destinationslufthavn, hvor
flybrendstof er dyrere ('°). Nogle ikke-EU-luftfartsselskaber har imidlertid deres netvearkshub ikke langt fra E@S (f.cks.
London, Doha, Dubai, Istanbul), og flyvning til dette hub kraver siledes kun en kort flyvning fra en lufthavn i E@S.
Langdistancedestinationerne vil derefter kunne nas ved at pafylde brandstof i hublufthavnen uden for EU uden tankering.
Ekstraomkostningerne ved anvendelse af baredygtige flybrandstoffer, som leegges over pd passagererne via billetprisen,
kunne fa passagerer til at flyve til deres endelige langdistancedestination via disse (billigere) hublufthavne uden for EU (11).
Artikel 5 omhandler imidlertid ikke de systemiske forvridninger, der opstér, ndr der skabes konkurrencemassige ulemper for
hublufthavne i EU og dermed for EU-netveerksluftfartsselskaber.

2.2.4.  Eftersom ruterne til hubs i narheden af EU er korte flyvninger, udger mangden af breendstof til disse flyvninger
ud af EU kun en lille del af ikke-EU-luftfartsselskabernes samlede internationale flyvninger. I takt med at andelen af
baredygtige braendstoffer over tid stiger, vil ogsd prisforskellen mellem bearedygtige brandstoffer og traditionelle
flybreendstoffer stige, hvilket vil gare flyvninger via hubs uden for EU konkurrencemaessigt mere attraktive. Passagerne vil fa
endnu sterre incitament til at undg ruter, hvor der skal anvendes baredygtige flybrandstoffer. Det vil indvirke negativt pa
det erklerede mal med lovgivningsforslaget, som er at fremme anvendelsen af baredygtige flybraendstoffer og dermed
nedbringe CO,-emissionerne, herunder pa ruter ud af EU.

2.2.5.  Pa baggrund af ovenstdende anbefaler EQSU en trinvis anvendelse af forslaget til forordning. I pilotfasen ber
aktiviteterne koncentreres om at ensrette de eksisterende bestemmelser om datarapportering og CO -relaterede afgifter pa
EU-niveau og nationalt niveau. For gjeblikket eksisterer der parallelt adskillige af den slags bestemmelser, og de udger
grundlaget for beregning af niveauet af sdvel emissionskvoter og -kompensationer som de nationale afgifter pé
CO,[flybraendstof, der skal betales. Disse bestemmelser indgar dog i dag ikke i den samme kontekst, hvilket skaber parallelle
administrative procedurer for interessenter og myndigheder. Forslaget til forordning vil i sin nuvarende form indfere endnu
et krav om at indberette yderligere data om brandstofanvendelsen i alle lufthavne, herunder anvendelsen af baredygtige

() Den oprindelige hensigt om at udvide anvendelsesomradet for EU ETS til flyvninger til/fra lufthavne i EU blev opgivet som folge af
modstand fra tredjelande, som fastholdt, at deres luftfartsselskaber ikke lovligt kan omfattes af en EU-reguleringsordning, der kan
sammenlignes med en afgift.

(% Begrundelse (Forslagets begrundelse og formdl), s. 1.

(") Eksempel: Billetprisen for Stuttgart-Wien-Kuala Lumpur vil blive pavirket af pafyldningen af det dyrere baredygtige braendstof til
den korte flyvning mellem Stuttgart og Wien og den pékravede péfyldning af baeredygtigt braendstof til langdistanceflyvningen
mellem Wien og Kuala Lumpur. Derimod vil det til en flyvning Stuttgart-Istanbul-Kuala Lumpur kun vare nedvendigt at pafylde
baredygtigt brandstof til den korte flyvning mellem Stuttgart og Istanbul.

I ovennavnte eksempel kan det desuden vare ekonomisk fordelagtigt for det flyselskab, der flyver ruten Istanbul-Stuttgart, at
pafylde tilstreekkeligt breendstof i Istanbul, s& behovet for pafyldning af yderligere breendstof til returrejsen Stuttgart-Istanbul
mindskes, og séledes helt undga at skulle péfylde baeredygtigt braendstof. Den slags overvejelser er der taget hensyn til i artikel 5.
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brandstoffer og den samlede anvendelse i hele EU. EASA og Eurocontrol vil ogsd vare forpligtet til at indberette
akkumulerede data, der er modtaget i henhold til bestemmelserne i forordningen, men ikke nedvendigvis andre data.

2.2.6.  Forst ber der imidlertid skabes gennemsigtighed, og unedig kompleksitet ber mindskes, ved at stremline
rapporterings-, verifikations- og overvigningsmekanismerne under de eksisterende regler for EU-luftfartsselskaber, sledes
at der etableres en sammenhangende, effektiv og velfungerende rakke af foranstaltninger, hvori ogsd de forskellige
nationale initiativer kunne integreres, hvilket vil skabe en harmoniseret ramme. I denne pilotfase vil de data, der indberettes
af EU-luftfartselskaber, (kun) vise EU-luftfartsselskabers anvendelse af baeredygtige flybrandstoffer til flyvninger inden for
E@S. Dette synes realistisk i betragtning af den tid, der er behov for til at kunne opskalere produktionen af baredygtige
flybreendstoffer. Disse flyvninger inden for det indre marked for luftfart ber ikke i forste omgang omfatte internationale
passagerer.

2.2.7.  Denne foresliede pilotfase vil ikke nedvendigvis forsinke forordningens fulde gennemforelse, da formdlet er at
stromline datarapporterings- og verifikationsprocedurerne i EU for at sikre, at Fit for 55-foranstaltningerne for luftfarten
ikke skaber et unedigt komplekst bureaukrati. Der vil desuden kunne blive skabt gennemsigtighed om foranstaltningernes
kumulative finansielle virkninger for den europaiske luftfartssektor. Pilotfasen vil ikke afskaere Kommissionen fra at ensrette
procedurerne med de procedurer, der er indfert uden for EGS.

2.2.8.  Anvendelsen af forordningen pd internationale flyvninger fra lufthavne i EU ber geres betinget af
tilgaengeligheden af baeredygtige brandstoffer for at imedekomme den ogede eftersporgsel. En effektiv ordning for
anvendelse af baredygtige breendstoffer i hele EGS kunne derefter eventuelt fungere som benchmark/model/standard pa
internationalt plan. Med en trinvis anvendelse af den foresliede ordning vil man desuden undgad en gentagelse af den
kontrovers, som Kommissionen oplevede, da flyvninger ud af EU blev inkluderet i EU ETS. Det helt afgorende er, at
Kommissionen udvikler praktisk anvendelige reguleringsinstrumenter pa EJS-niveau og forhandler en harmoniseret tilgang
pa plads pa globalt niveau.

2.2.9.  Iforbindelse med koordineringen af tiltagene for at finjustere og mélrette den internationale ramme kan og skal der
0gsa ses pd CORSIA. Ved fortsat at holde milepzlene for foranstaltninger i E@S adskilt fra milepzlene i den internationale
ramme kan CORSIA ved konsensus tilpasses sidstnavnte uden at skabe yderligere kompleksitet for forstnavnte.

2.3.  Der er behov for en samlet, klar og bindende kereplan for gennemforelsen af alle de fremlagte forslag samt for
milepale for overvigningen.

2.3.1.  Klimamadlene, som der er politisk enighed om i E@S for alle sektorer, herunder luftfarten, er ekstremt ambitiose,
og arbejdet burde, som den nyligt offentliggjorte IPCC-rapport bekrafter, for lengst vaere sat i gang. Men som beskrevet af
Kommissionen og kort opsummeret ovenfor kraver de sarlige forhold inden for luffarten incitamenter, der kan fremme
eftersporgslen og udbuddet pa et i gjeblikket ubetydeligt marked (for baredygtige brandstoffer), uden at den europziske
luftfartssektors internationale konkurrenceevne undergraves, eller jobsikkerheden i Europa bringes i fare. For at lgse disse
sektorspecifikke udfordringer er det vigtigt, at der gennemfores effektive foranstaltninger i klart definerede etaper, som giver
interessenterne realistiske muligheder for at tilpasse deres interne produkter og procedurer.

2.3.2.  Den igangvarende lovgivningsproces rummer naturligt en hej grad af usikkerhed i forhold til det endelige resultat
af lovgivningspakkerne. E@SU opfordrer alle EU-institutioner til at soge at bevare eller endda yderligere forbedre den
akkumulerede virkning af de foresldede foranstaltninger og opnd konsensus om kereplanen for deres gennemforelse.

2.3.3.  En sddan kereplan md ogsd omfatte ensretning af de allerede eksisterende nationale foranstaltninger. Nogle
medlemsstater har allerede udarbejdet den slags kereplaner efter hering af interessenterne (*2).

3. Seerlige bemarkninger

3.1.  Det bliver af helt afgerende betydning for en vellykket gennemforelse af forslaget, at mandatet vedrerende
beeredygtige flybreendstoffer ikke indeholder kritiske fejl. Kommissionen har udviklet 8 politiske scenarier, som er
forskellige med hensyn til: den forpligtede part i henhold til forordningen (leverander og/eller luftfartsselskab), geografisk
anvendelsesomrdde (flyvninger i EJS og ind i/ud af E@S), undermandater vedrgrende fremtidige avancerede baredygtige
brandstoffer (iser vedvarende braendstoffer af ikkebiologisk oprindelse), mal (mangden af baredygtige brandstoffer/driv-
husgasbesparelser) og krav til logistik (dvs. omfatter modellen et »book and claim«-system, hvor der ikke er krav til konkret

(') Feks.: Tysklands Power-to-Liquid Roadmap, 2021, https://[www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?_blob=
publicationFile.


https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile
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forsyning i hver eneste lufthavn, hvorved man undgar, at hvert eneste parti breendstof i hver eneste lufthavn skal indeholde
baeredygtige brandstoffer).

3.2.  EQSU stotter Kommissionens valg om at fastlegge krav vedrgrende avancerede biobrandstoffer og e-petroleum.
EU-forslaget vil erstatte eventuelle nationale mandater, der delvist beror pa afgredebaserede brandstoffer. Eftersom
produktionen af biobrandstoffer er af altovervejende betydning for mange sektorer og ikke blot luftfarten, er det helt
afgorende at sikre, at denne produktion altid er baredygtig.

3.3.  Kommissionens forslag laeegger op til en andel pd 5 % af baredygtige braendstoffer i 2023, hvoraf 4,3 % skal vere
biobrandstoffer og 0,7 % e-petroleum. Kommissionen ber revidere forholdet mellem avancerede biobrendstoffer og
e-petroleum. Da avancerede biobrandstoffer fremstilles af affald og restprodukter, setter de tilgaengelige ressourcer granser
for en ambitigs udnyttelse. Derimod vil e-petroleum, sifremt det fremstilles af (gren) vedvarende elektricitet og CO,, der
opfanges i atmosfaren, kunne levere brandstof med ubetydelige CO,-emissioner. EGSU mener, at yderligere afledt ret vil
kunne fremskynde indferelsen af avancerede produktionsprocesser og gare det lettere at nd de mere ambitiese mellemlang-
og langsigtede mal for baredygtige braendstoffer.

3.4.  1lyset af det potentiale, som e-petroleum rummer, anbefaler EGSU medtagelse af mere ambitiose maengder. Det
forekommer ikke urealistisk at heve minimumsmalet til 0,7 % i 2027 og 5% i 2030. E@SU er af den opfattelse, at
Kommissionen undervurderer dynamikken pa markedet for e-petroleum. Udviklingslande i Sydamerika og Afrika kan
bygge kraftvaerker og lagre og transportere e-brandstoffer til lande, der eftersperger bzaredygtige brandstoffer og
e-braendstoffer. I takt med at kraftvaerker opskalerer, far disse lande bedre og bedre rad til at producere e-brandstoffer. Den
nuvarende ordlyd af direktivet om vedvarende energi sikrer imidlertid ikke den nedvendige planlaegningsstabilitet for
investorer til at investere i nye teknologier. Denne energikilde er dog sé vigtig, at der er behov for en klar politisk kereplan
som beskrevet ovenfor.

Bruxelles, den 20. oktober 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets afgorelse om andring af direktiv 2003/87EF for si vidt angir meddelelsen om kompensation

i forbindelse med en global markedsbaseret foranstaltning for luftfartejsoperatorer, der er etableret i
Unionenc

(COM(2021) 567 final — 20210204 (COD))
(2022/C 105/21)

Ordforer: Thomas KROPP

Anmodninger om udtalelse Rédet for den Europeiske Union, 14.9.2021

Europa-Parlamentet, 13.9.2021

Retsgrundlag Artikel 192 og 304 i traktaten om Den Europwiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssam-
fundet

Vedtaget i sektionen 7.10.2021

Vedtaget pa plenum 20.10.2021

Plenarforsamling nr. 564

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) ~ 238/0/5

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) bemaerker, at CO,-emissionerne fra luftfarten som folge af
covid 19-pandemien faldt med 64 % i 2020 i forhold til 2019 ('). Ifelge en prognose fra Eurocontrol (Den Europaiske
Organisation for Luftfartens Sikkerhed), som ligger til grund for Kommissionens forslag, forventes trafikmeangden ikke at
kunne na op pd 2019-niveauet for i 2024 (.

1.2, ICAO-Radet (FN’s Organisation for International Civil Luftfart) besluttede i juli 2020, at 2019-emissionerne skulle
anvendes som udgangspunkt for beregning af luftfartsselskabernes kompensation (%) for drene 2021-2022.

1.3. T overensstemmelse med den foresldede sndring af Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2003/87[EF () vil
medlemsstaterne i henhold til folkeretten veare forpligtet til at indberette kompensationer for 2021 i 2022, selv om
emissionsstigningen i 2021 i forhold til 2019 forventes at vare ubetydelig, eller endda lig nul.

1.4. EO@SU stotter derfor Kommissionens forslag (°) om at @ndre direktiv 2003/87[EF for sa vidt angar meddelelsen om
kompensation i 2021. Andringen ber vedtages hurtigst muligt for at opné retssikkerhed (°).

=

https:/[ec.curopa.cu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020_da

https:/[www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024

() Envirksomhed eller en enkeltperson kan kompensere for deres emissioner ved at finansiere en reduktion af emissioner andre steder.
Pd markeder, hvor kompensation er obligatorisk, udstedes der godkendte emissionsreduktionskreditter for kompensationer, der
opnds gennem emissionsreduktionsprojekter. Disse kreditter kan handles mellem virksomheder og regeringer for at overholde
internationale aftaler, der begraenser mangden af CO,, der kan udledes af et organ eller en organisation.

() Europa-Parlamentets og Rédets direktiv. 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Faellesskabet og om andring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275 af 25.10.2003, s. 32).

°)  Emnet for denne udtalelse: COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD).

EQSU felger argumentationen i betragtning 9 i forslaget COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD).

—
-

——
s


https://ec.europa.eu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020_en
https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024
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1.5.  E@SU anbefaler, at man overvejer at forlenge det andrede referencescenarie, indtil det gennemsnitlige passagertal
igen ligger pa 2019-niveauet, i hvert fald for drene 2022 og 2023, som er de dr, hvor genopretningen i gjeblikket forventes
at finde sted. Ellers vil luftfartajsoperatorer vaere forpligtet til at kompensere for emissioner, selv om de flyver mindre og
genererer faerre emissioner end i referencedret.

1.6. CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation) er et element i en pakke af
foranstaltninger, der har til formdl at afbede luftfartens indvirkning pd miljeet. EGSU opfordrer Kommissionen til at
gennemgd alle lovgivningsforslag, der er relevante for luftfarten, i »Klar til 55-pakken« inden for rammerne af sin politik for
den grenne pagt med henblik pd at fastsla forslagenes indbyrdes athangighed og dermed vurdere deres kumulative
gkonomiske virkninger og tilpasse de respektive procedurer.

1.7. 12016 blev ICAO’s medlemsstater — herunder EU-medlemsstaterne — enige om at gennemfere CORSIA som
klimabeskyttelsesinstrument inden for international luftfart. E@SU bifalder globale foranstaltninger for de globale
industrier. Udvalget opfordrer derfor Kommissionen, Europa-Parlamentet og medlemsstaterne til at fortsatte deres fulde
stotte til og godkendelse af CORSIA.

2. Generelle bemeerkninger

2.1. 12016 vedtog Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO) CORSIA for at tage hgjde for luftfartens
CO,-emissioner. Standarderne og procedurerne for gennemforelse af denne ordning blev vedtaget som et bilag til
Chicagokonventionen, som alle ICAO’s medlemsstater har vaeret forpligtet til at anvende siden januar 2019.

2.2.  En kompensationsordning reducerer ikke sektorens emissioner, men luftfartsselskaberne vil opveje stigningen i
luftfartens emissioner i andre sektorer, siledes at nettoemissionerne af CO, stabiliseres. Et grundlaggende krav er, at
reduktionen af emissioner andre steder er permanent og ikke medferer utilsigtede emissionsstigninger.

2.3, CORSIA’s relevans kan ikke overvurderes, da der er tale om en internationalt aftalt mekanisme pd FN-niveau. Alle
deltagende ICAO-medlemsstater skal sikre, at deres luftfartsselskaber rapporterer emissioner pa arsbasis. Overvagningen
startede for internationale flyvninger den 1. januar 2019. Luftfartsselskaberne er derfor forpligtet til at oprette databaser
over den mangde braendstof, der anvendes for hver flyvning, for at beregne CO -emissionerne ved hjelp af en af flere
godkendte metoder til maling af breendstofforbruget. ICAO’s medlemsstater er imidlertid blevet enige om at gennemfore
CORSIA i forskellige faser. Fra 2021-2026 vil kun flyvninger mellem stater, der frivilligt har valgt at deltage i denne forste
fase, blive underlagt regler om kompensation (). Fra og med 2027 vil alle internationale flyvninger veere omfattet af
ordningen med meget f4 undtagelser for visse udviklingslandes vedkommende. Indenrigsflyvninger herer under et andet
FN-agentur, UNFCCC (%), og er omfattet af Parisaftalen.

2.4, Som folge af covid-19-krisen, der er uden fortilfeelde, og den kraftige nedgang i luftfarttrafikken og dermed
udledningen af CO, i 2020 samt en efterfolgende langvarig genopretningsperiode, er det staerkt utaenkeligt, at der vil vare
tale om kompensationskrav i 2021-2023. Det kan give anledning til usikkerhed om, hvorvidt indberetningsforpligtelserne
fortsat er meningsfulde. Det foreliggende forslag palagger EU-medlemsstaterne en retlig forpligtelse til at indberette
kompensationsberegninger til de EU-baserede luftfartsselskaber senest den 30. november 2022 for emissioner i 2021, ogsd
selvom disse er nul. Det ville sdledes skabe retssikkerhed for sdvel EU-luftfartsselskaber som for medlemsstater.

@) Mindst 88 stater, der reprasenterer 77 % af den internationale luftfart, er omfattet af ordningen fra 2021, herunder samtlige
EU-medlemsstater.

(®)  De Forenede Nationers rammekonvention om klimaandringer. Kyoto-protokollen, der blev undertegnet i 1997 og lgb fra 2005 til
2020, var den forste gennemforelse af foranstaltninger under UNFCCC. Kyotoprotokollen blev aflgst af Parisaftalen, som tradte i
kraft i 2016. UNFCCC har 197 signatarstater, og fremskridtene med gennemferelsen af dens beslutninger overvages af
partskonferencen, COP, som medes arligt.
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2.5.  Det forventes, at CORSIA vil mindske udledningen af CO, med ca. 2,5 mia. ton mellem 2021 og 2035, hvilket er et
arligt gennemsnit pa 165 mio. ton CO, (°). Da CORSIA imidlertid ikke reducerer emissionerne fra luftfarten, vil det ikke
pavirke de faktiske CO,-niveauer inden for luftfarten. CORSIA skal derfor ses i ssmmenhang med andre mekanismer, der
pavirker sektorens CO,-emissionsniveauer (*°). Tre yderligere foranstaltninger inden for rammerne af EU-pakken »Fit for
55« (1) forfelger dette madl, nemlig indforelsen af en petroleumsafgift udelukkende pa EU-niveau, indferelsen af et
blandingsmandat for baredygtige brandstoffer til luftfart (SAF) (*?) og andringer af EU’s emissionshandelssystem (ETS).

2.6.  Selv om CORSIA og ETS begge omhandler CO,-emissioner, fungerer de forskelligt. EU ETS reducerer de samlede
tilladte emissioner ved at forpligte luftfartsselskaberne til at kebe kvoter for deres individuelle emissioner. CORSIA forpligter
pd den anden side luftfartsselskaberne til at kebe kompensationer for at kompensere for den kollektive sektorbestemte
emissionsvakst, siledes at hvert ton CO, udledt af luftfart undgas eller reduceres i en anden sektor. ETS finder anvendelse
pa luftfart inden for EU’s granser. Dette omfatter imidlertid passagerer, som blot er i transit fra en EU-lufthavn til et
EU-knudepunkt for at flyve til en international destination. I sddanne tilfaelde vil CO,-emissioner for alle rejsesegmenter, der
omfatter en EU-lufthavn blive prissat. Den samme passager kunne rejse i transit til samme langdistancedestination via et
knudepunkt i nerheden af EU som eksempelvis London, Istanbul, Dubai, Doha eller Moskva. CO,-emissionerne fra disse
langdistanceflyvninger fra et knudepunkt uden for EU ville i s fald ikke vaere omfattet af at EU’s emissionshandelsordning.
Disse eksempler pa kulstofleckage ber undersoges narmere.

2.7.  Forslaget om ReFuelEU luftfart kunne ligeledes fore til konkurrenceforvridninger, fordi anvendelsen af et
SAF-blandet flybrandstof (kun) ville veere obligatorisk i alle EU’s lufthavne, men ikke i knudepunkter uden for EU. Selv om
baredygtige luftfartsbreendstoffer (SAF) udleder mindre CO,, er deres produktionsomkostninger betydeligt hejere end
omkostningerne for seedvanligt flybreendstof. Uden offentlig finansiering af sdidanne SAF ville ekstraomkostningerne til SAF
i sidste ende blive lagt over pa passagererne og derved gore internationale flyvninger fra et EU-knudepunkt dyrere for dem
end flyvinger til samme destination fra et knudepunkt uden for EU. S& store forvridninger af den internationale
konkurrence ber undgés; de udger i sidste instans en risiko for det politiske, kommercielle og frem for alt miljomaessige
onske om nedbringelse af CO,-emissionerne.

2.8.  Beskatning af petroleum ville forst fi markedsmeassig virkning, hvis det stimulerede fremstillingen af SAF. Dette er
ikke nedvendigvis tilfaeldet.

2.9. E@SU anbefaler, at Kommissionen udarbejder en samlet oversigt over alle markedsbaserede foranstaltninger og
deres tilsigtede indvirkning pa luftfartsmarkedet.

Bruxelles, den 20. oktober 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() IATA-faktablad CORSIA af 12. maj 2019.

("9  Sasom inddragelse af luftfarten i EU’s emissionshandelsordning 2003/87EF; ReFuelEU Luftfart COM(2021) 561 final —
2021/0205 (COD).

(") Kommissionens EU-pakke »Fit for 55« bestar af adskillige indbyrdes athangige lovgivningsforslag, som vil sxtte EU i stand til at
opfylde det europaiske kontinents netto-emissionsreduktionsmal pa 55 %, som Réidet ndede til enighed om i 2020, og som er
forankret i den europaiske klimalov. Forslagene i denne pakke har ogsd betydning for de europeiske transport- og
turismegkosystemer. Uden effektive incitamenter vil forslagene ikke fore til baredygtige turisme- og transportpolitikker i EU.
Tveertimod kan de foresldede foranstaltninger fore til betydelige omkostningsstigninger for bade storre og mindre virksomheder i EU
og skade deres konkurrenceevne over for transport- og turismevirksomheder uden for EU, der er beliggende rundt om EU’s granser,
og dermed bringe EU’s arbejdspladser i disse sektorer i fare. De EU-regioner, der er sterkt athangige af turisme, vil derfor blive
seerligt hardt ramt. En fremtidsorienteret og baredygtig tilgang, som foresldet af Kommissionen, bestdr af supplerende
foranstaltninger. Disse skal imidlertid i kombination fungere som katalysator for en drivhusgasneutral sektor. Deres kumulative
omkostningskonsekvenser for de europaiske transport- og turismegkosystemer skal derfor tages i betragtning med henblik pé at
skabe stabilitet i planlegningen af investeringer i nye job.

(') E@SU's forslag til udtalelse TEN/744 (se side 136 i denne EUT).
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Det Europaiske GOkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Vejen til en sund planet for alle — EU-handlingsplan: »Mod nulforurening for vand, luft og jord««

(COM(2021) 400 final)
(2022/C 105/22)

Ordforer: Maria NIKOLOPOULOU

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 31.5.2021

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europiske Unions funktionsméde
Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljo
Vedtaget i sektionen 4.10.2021

Vedtaget pa plenarforsamlingen 20.10.2021

Plenarforsamling nr. 564

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 105/0/1

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) stotter Kommissionens plan til lesning af udfordringerne
med de forskellige typer forurening pé en helhedsorienteret made samt opfyldelse af Parisaftalens forpligtelser og malene for
baeredygtig udvikling. Hvis planen virkelig skal vaere ambitigs, ber malsatningerne vaere helt pa linje med anbefalingerne fra
Verdenssundhedsorganisationen (WHO), og ambitionsniveauet ber haeves lige fra begyndelsen, det vil sige allerede nu.

1.2.  E@SU opfordrer indtreengende Kommissionen til at begynde at indsamle data, sd den snart kan udarbejde lovforslag
pd de omrader, hvor sddanne mangler, f.cks. med hensyn til lys- og vibrationsforurening.

1.3.  Udvalget glaeder sig over oprettelsen af interessegruppeplatformen vedrerende nulforurening med sigte péd at
fremskynde bekempelsen af forurening og udtrykker enske om at samarbejde gennem den europziske interessentplat-
form (') for cirkuler gkonomi eller via andre fora.

1.4.  EOSU beklager, at afhjelpning og erstatning i forbindelse med skade forbundet med forurening fir mindre
opmearksomhed i nulforureningshierarkiet. Der ber fastleegges foranstaltninger i tilfelde af, at det ikke kan lade sig gore at
udpege de ansvarlige for en forurening, eller hvis de pagaldende ikke er i stand til at yde erstatning for skaden.

1.5. EQ@SU foresldr, at man i forbindelse med evalueringen af kilderne til partikelmateriale inkluderer partiklernes
oxidationspotentiale og de ultrafine partikler i lovgivningen om og i overvigningen af forurening med partikelmateriale.

1.6.  Alle havne ber som led i bekaeempelsen af havforurening rdde over et avanceret system til indsamling og hdndtering
af affald. Desuden ber EU begunstige foranstaltninger inden for lobende indsamling af havaffald — savel for at bidrage til at
mindske forureningen som for at sikre en sekundear aktivitet knyttet til fiskeriet.

1.7.  En del af plastforureningen i havet kommer fra indre farvande. Hvis vi skal holde de europaiske floder rene, er der
brug for koordinering mellem de berorte lande.

1.8.  E@SU mener, at det er nedvendigt at harmonisere affaldsforvaltningen, og at affald ber hindteres og nyttiggeres
inden for samme omrade, eller hvor der findes egnede genanvendelsesanlaeg, for at undgd negative virkninger for
tredjelande.

() European Circular Economy Stakeholder Platform


https://circulareconomy.europa.eu/platform/
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1.9.  Selv om malene fastsattes pd EU-plan, anbefaler EASU, at der ogsa fastsattes nogle mindstemal for hvert land for at
sikre, at der sker rimelige fremskridt i alle medlemsstaterne, ogsé selv om hastigheden ikke er den samme.

1.10.  EQSU opfordrer indtrengende medlemsstaterne og Kommissionen til at fremskynde omstillingsprocessen hen
imod vedvarende energikilder, som er sa vigtige, for at virksomhederne kan gennemfere deres dekarboniseringsproces.

1.11.  EQSU lykensker Kommissionen med strategien om borgervidenskab, der skal fore til, at folk deltager og engagerer
sig 1 at skabe bevidsthed om forurening, sundhed og trivsel.

2. Kommissionens forslag

2.1.  EU’s handlingsplan for nulforurening af vand, luft og jord er en af de sidste hjernesten i den grenne pagt. Det
overordnede mél for 2050 er, at forureningen reduceres til niveauer, der ikke er skadelige for mennesker eller miljg.
Kommissionen indarbejder alle igangverende foranstaltninger vedrerende forskellige forureningsmal i planen og kobler
dem samtidigt indbyrdes.

2.2. I henhold til EU-retten og ambitionerne i den grenne pagt og i synergi med andre initiativer ber EU inden 2030
nedbringe:

— luftforureningens negative virkninger for sundheden (for tidlige dedsfald) med mere end 55 %
— den andel af befolkningen, der har kroniske gener pd grund af transportstgj, med 30 %
— den andel af EU’s gkosystemer, hvor luftforurening truer biodiversiteten, med 25 %

— tabet af naringsstoffer, anvendelsen af og den risiko, der er forbundet med kemiske pesticider, anvendelsen af de farligste
pesticider og salget af antimikrobielle stoffer til opdrattede dyr og akvakultur med 50 %

— plastaffald i havet med 50 % og mikroplast, der udledes i miljoet, med 30 %
— den samlede affaldsproduktion vasentligt og mangden af restaffald fra kommunalt affald med 50 %.

2.3.  Overvagnings- og prognoserapporterne om nulforurening, der skal udarbejdes i 2022 og 2024, har til formal at
evaluere processen til gennemforelse af 2030-mdlene og skal vare referencemodel i forbindelse med beslutningen om,
hvilke foranstaltninger der skal gennemfores eller forstaerkes for at sikre en vellykket gennemforelse af 2030-malene.
Herudfra angives de efterfolgende skridt til opnaelse af nulforurening inden 2050.

2.4, Kommissionen vil sammen med Det Europziske Regionsudvalg lancere interessegruppeplatformen vedrerende
nulforurening

2.5.  Havstrategirammedirektivet vil inden 2023 blive revideret med henblik pd at reducere maengden af plast og andet
affald, undervandsstej og forurenende stoffer.

2.6.  Revisionen af spildevandsdirektivet og direktivet om slam fra rensningsanlag vil age ambitionsniveauet for fjernelse
af naeringsstoffer fra spildevand og gere behandlet vand og slam klar til genbrug.

Forordningen om overforsel af affald vil blive revideret med henblik pa en bedre overvagning af eksporten af affald, sikring
af en baredygtig behandling af affaldet og begransning af eksporten af affald, der har skadelige miljo- og sundhedsmaessige
konsekvenser i tredjelande.

3. Generelle bemerkninger

3.1.  Som det fremgdr af handlingsplanen, er kampen mod forurening ogsd en kamp for ligestilling, eftersom de mest
sundhedsskadelige virkninger rammer de mest sarbare grupper, heriblandt bern, @ldre eller svaekkede personer og personer
med handicap samt mennesker, der lever under ringere sociogkonomiske vilkr(?). P4 verdensplan er lav- og
mellemindkomstlandene hérdest ramt af forureningsrelaterede sygdomme med nzasten 92 % af de forureningsrelaterede
dedsfald (%).

() EEA-rapport nr. 22/2018: Ulige eksponering og ulige virkninger (Unequal exposure and unequal impacts).
()  UNEP/EA.4/3 (2018): Gennemforelsesplan »P& vej mod en forureningsfri planete.
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3.2.  E@SU stotter Kommissionens plan og flagskibsinitiativer til losning af udfordringerne med de forskellige typer
forurening pé en helhedsorienteret made samt opfyldelse af Parisaftalens forpligtelser og mélene for baredygtig udvikling.
Hvis planen virkelig skal vare ambitigs, ber malsatningerne veare helt pa linje med anbefalingerne fra WHO.

3.3.  E@SU er enig i tilgangen med at styrke den eksisterende lovgivning pé de forskellige omrader og tilpasse den, hvor
anvendelsen ikke har veeret vellykket, f.cks. med hensyn til luft- og vandkvalitet. Udvalget gentager, at EU’s miljgpolitik
tydeligt har vist, at utilstreekkelig, fragmenteret og uensartet anvendelse af Unionens miljglovgivning udger et alvorligt
problem i mange medlemsstater (). Desuden er problemet ikke manglende viden om, hvad man burde gere, men
manglende gennemforelse af kendte foranstaltninger, der ofte er blevet godkendt for lang tid siden, samt manglende politisk
vilje ().

3.4. EQ@SU opfordrer indtreengende Kommissionen til at begynde at indsamle data, sd den snart kan udarbejde lovforslag
pd de omréder, hvor sddanne mangler, f.eks. med hensyn til lys- og vibrationsforurening.

3.5. I hvor hej grad malene er blevet opfyldt, vil blive vurderet med udgangspunkt i resultaterne fra overvigningen og
prognoserne for 2024. Dette vil dbne debatten om evaluering af ambitionsniveauet og alt efter behov om en mere
indgdende revision af mélene og lovgivningen. E@SU frygter, at denne proces bliver for langvarig, ndr man tager i
betragtning, hvor kort tid der er tilbage til at opfylde 2030-malene, og mener, at ambitionsniveauet ber haves lige fra
begyndelsen, det vil sige allerede nu.

3.6. 2030-madlet vedrerende luftforurening er baseret pd referencedr, der ligger alt for langt tilbage i tiden.
Referencedrene for de forskellige malsaetninger er ikke de samme, fordi de er baseret pa forskellige data og lovgivninger. Selv
om det er korrekt, at lange perioder af akkumulerede data fremmer prognoserne, mener E@SU, at det tidsmaessige
udgangspunkt for evaluering af fremskridtene mod malene ber vare det samme for alle malene, sd der fis et realistisk
billede af graden af opfyldelse.

3.7. Den befordrende ramme ber hjelpe virksomhederne og SMV’erne med at anvende lovgivningen til bekampelse af
forureningen og ber samtidig holde de administrative byrder pd et minimum. Det er ogsd nedvendigt at skabe en
harmoniseret loviamme pa internationalt plan, eftersom EU’s forurening ikke stopper ved granserne.

3.8.  E@SU mener, at det — for at skabe forandring — er afgerende med sektorsamarbejde. Derfor glaeder udvalget sig
over oprettelsen af interessegruppeplatformen vedrerende nulforurening og udtrykker enske om at samarbejde gennem den
europaiske interessentplatform for cirkuler ekonomi eller via andre fora. Udvalget anbefaler ogsa, at der etableres et teet
samarbejde med tredjelande og fora for samarbejde mellem civilsamfundet i de forskellige regioner, eftersom forurening
ikke respekterer graenser.

4. Seerlige bemarkninger

4.1.  EUs stotte til innovation, investeringer og forskning i nyt udstyr og nye teknologier er vigtig for alle virksomheder
og for skabelsen af nye kvalitetsarbejdspladser. Imidlertid er det ogsd nedvendigt at investere i natur og biodiversitet
(genopretning af ekosystemer og landbrug, der virker genoprettende), velfeerd (beeredygtig infrastruktur og energiomstilling
til vedvarende energi, bygninger og gren/offentlig transport) og mennesker (uddannelse og overvindelse af den digitale
kloft/efterslebet inden for FoU, finanspolitiske reformer til skabelse af mere retferdige og lige muligheder inden for
uddannelse, sundhed og miljg).

4.2.  EQSU beklager, at athjelpning og erstatning i forbindelse med skade forbundet med forurening fir mindre
opmerksomhed i nulforureningshierarkiet. Princippet om, at »forureneren betaler, har ikke vist sig seerlig effektivt, hvilket
fremgér af det ggede antal forurenede steder, som stadig findes i EU. Der ber fastlaeegges foranstaltninger i tilfeelde af, at det
ikke kan lade sig gore at udpege de ansvarlige for en forurening, eller hvis de pagaeldende ikke er i stand til at yde erstatning
for skaden.

4.3, Med hensyn til luftforurening ensker EQSU at henlede Kommissionens opmarksomhed pé partikelmateriale, som
er forbundet med millioner af for tidlige dedsfald i hele verden. I forbindelse med vurdering af partikelmaterialers toksiske
virkninger for menneskers sundhed ber der fastsattes et malesystem, der ikke alene er baseret pa koncentrationen af masse,
men ogsd pd storrelse og kemisk sammensatning. I forbindelse med vurderingen af kilder til partikelmateriale er det vigtigt
med partiklernes oxidationspotentiale og de ultrafine partikler, eftersom disse elementer er bestemmende for partiklernes
grad af farlighed og ber inkluderes i lovgivning og overvdgning vedrerende forurening med partikelmateriale.

() EUT C 110 af 22.3.2019, 5. 33.
() EUT C 123 af 9.4.2021, s. 76.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:DA:HTML
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4.4. Lovgivningen om vand tilpasses med henblik pd at reducere mengden af kemiske forurenende stoffer og
mikroplast. Plastaffald er yderst bekymrende, da det er vanskeligt at fjerne, adsorberer andre forureningsstoffer, og eftersom
der ikke tages hojde for den store kemiske og toksikologiske virkning af additiverne i plastaffaldet og af de produkter, som
plastaffaldet nedbrydes til, nemlig nanoplast (°). OECD-landene bidrager i stort omfang til forureningen med plastaffald, der
er produceret i andre lande, og det er derfor ngdvendigt at finde losninger pd den granseoverskridende forurening og i
forbindelse med plastaffald fastsatte en ny specifik graensevardi, som finder anvendelse over hele planeten. Forebyggelse er
ligeledes afgerende og skal tilskynde og skabe incitamenter til miljovenligt design. Industri og miljevidenskab ber arbejde
sammen om at forske i baeredygtige losninger.

4.5.  Det er vigtigt, navnlig i landbrugssektoren, at investere i innovation af operative teknologier og modeller, som
fremmer genanvendelse af vand og forbedrer dets kvalitet, samt i anvendelse af losninger til nedbringelse af
miljgbelastningen (f.cks. ndr det gelder spredning af flydende gedning, brug af pesticider og udledning af nitrat).
Opkvalificering af operatgrer med uddannelse inden for de nye teknologier og digitale lasninger vil foranledige, at disse
anvender og overholder lovgivningen om vand.

4.6.  Affald fra fiskeriaktiviteter, herunder is@r fiskenet, ber hidndteres med omhu. Eftersom plastaffald i havet ikke
bevager sig efter faste menstre, ber der indferes et internationalt regelsat eller i det mindste et sat regler, der er opdelt efter
produktion og forbrug af plast i hvert land, saledes at de, som forurener mere, ogsa betaler mere. NGO'er og visse lande har
vist, at der findes redskaber og personer, som er i stand til at indsamle havaffald, og at det er muligt at opfere de nedvendige
havneanlag til opbevaring og genanvendelse af affaldet (*). Imidlertid finder foranstaltningen ikke anvendelse, fordi fiskerne
ikke har nogen gkonomisk fordel af at indsamle og klassificere affald, og de sméd havne endnu ikke er udstyret til denne
aktivitet. Alle havne, ogsa de allermindste, ber rade over et avanceret system til indsamling og gennemsigtig hdndtering af
affald (). EU ber begunstige disse foranstaltninger pa kontinuerlig basis — sével for at bidrage til at mindske forureningen
som for at sikre en sekundear aktivitet knyttet til fiskeriet (°).

4.7.  80% af affaldet i havet passerer gennem indre farvande (soer og floder) (*%). Det er mere effektivt at forvalte og
kontrollere problemet ved kilden. Rensningen af vores europaiske floder kraever koordinering mellem landene. De bergrte
lande har imidlertid meget forskellige retssystemer, og myndighedernes ansvar med hensyn til forvaltning af vandomrader
varierer ogsa.

4.8.  EQSU mener, at regler om kemiske blandinger er et vigtigt skridt fremad i forbindelse med risikovurdering af
kemikalier. Forskning og udvikling er afgorende for en bedre viden om samt vurdering og hdndtering af blandinger ('!).

4.9. At styre EU mod nulforurening kraver motiverende foranstaltninger til fremme af forandring, trening i nye
teknologier og digitale lgsninger, teknisk bistand, samfundsmessig oplysning og harmonisering og gennemforelse af
retningslinjer for god praksis inden for produktion og forbrug. Virksomhederne har — for at kunne dekarbonisere deres
produktionsprocesser — brug for at rdde over tilstrakkelig vedvarende energi til overkommelige priser og gasformige
braendstoffer med intet eller lavt kulstofindhold. E@SU opfordrer indtreengende medlemsstaterne og Kommissionen til at
fremskynde overgangsprocessen hen imod vedvarende energikilder.

4.10.  Revisionen af direktivet om industrielle emissioner giver som helhed en hej grad af beskyttelse af miljoet.
Anvendelse af de bedste tilgeengelige teknikker, som ikke indebarer for store omkostninger, vil vare en tilgang, der er mere
hensigtsmaessig for SMV’erne. Anvendelsen af direktivet om industrielle emissioner ber omfatte hele vaerdikaden, herunder
indkeb af rastoffer uden for EU. Overholdelsesniveauerne ber vere juridisk bindende for sd vidt angdr de industrielle
emissioner, og der er brug for en standardiseret og pélidelig overvigningsmetode, som sikrer sammenligning af korrekte
data, og en harmoniseret evaluering, som sikrer lige vilkir for industrien i hele EU.

Se Sendra et al., 2020.

Europa-Parlamentets og Réidets direktiv (EU) 2019/883 af 17. april 2019 om modtagefaciliteter i havne til aflevering af affald fra
skibe, om &ndring af direktiv 2010/65/EU og om ophavelse af direktiv 2000/59/EF (EUT L 151 af 7.6.2019, s. 116).

EUT C 62 af 15.2.2019, s. 207.

Can fishers help cleaning the sea from plastic waste?, ETF.

FN's miljoprogram, Marine plastic debris and microplastics, 2016.

EUT C 286 af 16.7.2021, s. 181.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0883&qid=1643897778537&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:DA:HTML
http://www.etf-europe.org/can-fishermen-help-cleaning-the-sea-from-plastic-waste/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:DA:HTML
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4.11.  E@SU anser dagsordenen for feerdigheder for at vaere et centralt element for udviklingen af arbejdsmarkedet, hvor
man mélretter uddannelsen af fagfolk séledes, at de bliver bevidste om klima, milje og sundhed. Udvalget bifalder ogsa
uddannelsen af personalet i social- og sundhedssektoren, som vil forbedre de pagaldendes evne til at hdndtere miljorisici.
Denne strategi vil gore det nemmere for iverksattere, virksomheder, SMV'er, selvstaendige og alle arbejdstagere at tilpasse
sig og derved mindske tabet af arbejdspladser.

4.12.  Byer og regioner befinder sig i forreste linje i forbindelse med gennemforelsen af programmerne til bekaempelse af
forureningen. Det er de lokale og regionale myndigheders indsats, der afger, om denne dagsorden kan virkeliggares. Det er
afgerende at harmonisere krav og foranstaltninger i alle regioner og at sikre, at gennemforelsen og de mal, der i sidste ende
nds, fastholdes pa et konstant niveau over tid, uathangigt af de politiske forandringer. Selv om madlene fastsattes pd
EU-plan, anbefaler EGSU, at der 0gsa fastsattes nogle mindstemal for hvert land for at sikre, at der sker rimelige fremskridt i
alle medlemsstaterne, ogsd selv om hastigheden ikke er den samme.

4.13.  Det er vigtigt at harmonisere affaldshandteringen, da sortering og behandling ikke fungerer pa en ensartet made i
EU's regioner og pd lokalt plan i de enkelte lande, hvilket forringer effektiviteten af forureningshindteringen og
-forebyggelsen. Eksport af enhver form for affald, som ikke opfylder EU’s regler, ber forbydes, uathaengigt af de
reguleringsmaessige tiltag i det land, hvortil affaldet patankes eksporteret. EU’s affald bor desuden hindteres og nyttiggeres
inden for samme omréde, eller hvor der findes egnede genanvendelsesanlaeg, for at undga virkninger for tredjelande,
medmindre affaldet anvendes som rdmateriale i miljovenlig baredygtig produktion.

4.14.  Kommissionen vil udvikle en integreret overvdgnings- og prognoseramme for nulforurening med henblik pa
evaluering af forureningens sundhedsmassige, miljomeassige, skonomiske og sociale virkninger. Overvigningen af
flodernes tilstand ber ogsd indgd heri. Dataene ber indsamles ved hjlp af standardiserede metoder, og de ber vere
gennemsigtige, pélidelige, sporbare og tilgaengelige for alle. Databasen ber omfatte kilder fra de vigtigste institutioner, der er
knyttet til Kommissionen, og desuden enhver anerkendt institution, som ensker at bidrage til overvagning af forureningen
og af dens virkninger.

4.15.  E@SU lykensker Kommissionen med strategien om borgervidenskab, der skal fare til, at folk deltager og engagerer
sig i at skabe bevidsthed om forurening, sundhed og trivsel. Strategien satter den enkelte i stand til at overvdge forureningen
og inddrage de fundne data i sin beslutningstagning. For at sikre, at strategien bliver en succes, er det nedvendigt med
koordinering mellem myndigheder, NGO’er, lokalsamfund og den videnskabelige verden.

Bruxelles, den 20. oktober 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om indferelse af ensartede kontrolprocedurer i forbindelse med transport af farligt
gods ad vej

(COM(2021) 483 final — 2021/0275 (COD))
(2022/C 105/23)

Anmodninger om udtalelse Europa-Parlamentet, 13.9.2021

Rédet for den Europaiske Union, 24.9.2021

Retsgrundlag Artikel 91 og 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktions-
méde

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssam-
fundet

Vedtaget pa plenarforsamlingen 20.10.2021
Plenarforsamling nr. 564
Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 219/0/1

Da EQSU fuldt ud gar ind for forslagets indhold, som ikke giver anledning til bemarkninger, besluttede det pa sin 564.
plenarforsamling den 20.-21. oktober 2021, madet den 20. oktober, med 219 stemmer for og 1 hverken for eller imod at
afgive en udtalelse til stotte for det fremsatte forslag.

Bruxelles, den 20. oktober 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om andring af forordning (EU) nr. 1286/2014 for si vidt angdr forleengelse af

overgangsordningen for administrationsselskaber, investeringsselskaber og personer, der radgiver

om eller selger andele i institutter for kollektiv investering i veerdipapirer (investeringsinstitutter) og
andre institutter end investeringsinstitutter

(COM(2021) 397 final — 2021/0215 (COD))
(2022/C 105/24)

Anmodning om udtalelse Rédet for den Europeiske Union, 29.7.2021
Europa-Parlamentet, 13.9.2021
Retsgrundlag Artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde
Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og
Social Samherighed
Vedtaget pd plenum 20.10.2021
Plenarforsamling nr. 564

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 216/0[7

Da E@SU gir ind for forslagets indhold, som ikke giver anledning til bemerkninger, besluttede det pd sin 564.
plenarforsamling den 20.-21. oktober 2021, medet den 20. oktober 2021, med 216 stemmer for og 7 hverken for eller
imod at afgive en udtalelse til stotte for det fremsatte forslag.

Bruxelles, den 20. oktober 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske DPkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets direktiv om andring af direktiv 2009/65/EF for si vidt angir administrationsselskabers

anvendelse af dokumenter med central information vedrerende institutter for kollektiv investering i
vardipapirer (investeringsinstitutter)«

(COM(2021) 399 final — 20210219 (COD))
(2022/C 105/25)

Anmodning om udtalelse Rédet for Den Europaiske Union, 1.9.2021

Retsgrundlag Artikel 53, stk. 1, i traktaten om Den Europziske Unions funktions-
mdde

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og
Social Samherighed

Vedtaget pa plenum 20.10.2021

Plenarforsamling nr. 564

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 218/0/11

Da EQSU gar ind for forslagets indhold, som ikke giver anledning til bemarkninger, besluttede det pd sin 564.
plenarforsamling den 20.-21. oktober 2021, medet den 20. oktober 2021, med 218 stemmer for og 11 hverken for eller
imod at afgive en udtalelse til stotte for det fremsatte forslag.

Bruxelles, den 20. oktober 2021.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og
Rddets forordning om fastsettelse af bevarelses- og forvaltningsforanstaltninger til bevarelse af
Sydllg tunc

(COM(2021) 424 final — 2021/0242 (COD))
(2022/C 105/26)

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 13.9.2021

Rédet, 30.8.2021

Retsgrundlag Artikel 43, stk. 2, og artikel 304 i traktaten om Den Europiske
Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljo

Vedtaget pa plenarforsamlingen 20.10.2021

Plenarforsamling nr. 564

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 221/0/1

Da EQSU gar ind for forslagets indhold, som ikke giver anledning til bemarkninger, besluttede det pd sin 564.
plenarforsamling den 20.-21. oktober 2021, medet den 20. oktober, med 221 stemmer for og 1 hverken for eller imod at
afgive en udtalelse til stotte for det fremsatte forslag.

Bruxelles, den 20. oktober 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »meddelelse fra Kommissionen til

Europa-Parlamentet, Det Europaiske Ridd, Ridet, Den Europaiske Centralbank, Det Europaiske

@konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Den Europiske Investeringsbank: Arlig strategi
for baeredygtig veekst 2021«

(COM(2020) 575 final)
(tilleegsudtalelse)

(2022/C 105/27)

Ordferer: Gongalo LOBO XAVIER

Praesidiets henvisning 26.4.2021

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 32, stk. 1, og artikel 29, litra a), i
gennemforelsesbestemmelserne til forretningsordenen

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og
Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 5.10.2021

Vedtaget pd plenarforsamlingen 20.10.2021

Plenarforsamling nr. 564

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 168/0/1

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU er stadig bekymret over, at der i de fleste medlemsstater ikke er tilstraekkelig klarhed om forvaltnings-
systemerne for de nationale genopretnings- og resiliensplaner og om fordelingen af ansvaret for deres gennemforelse
mellem det centrale, regionale og lokale niveau. Tilsvarende er der selvsagt heller ikke tilstrackkelig klarhed om, hvad der er
hensigtsmessige mekanismer for inddragelse af civilsamfundets organisationer og arbejdsmarkedets parter i planernes
gennemforelses-, overvignings- og tilpasningsfaser. Dette blev navnt i EQ@SU’s resolution fra februar (), og situationen er
stadig den samme pa trods af den indsats, Kommissionen har gjort. EGSU opfordrer indtraengende til, at der bliver kigget
narmere pa disse aspekter, som er sd afgerende for EU’s genopretning.

1.2.  EQ@SU henleder opmarksomheden pa behovet for at male fremskridtene med gennemforelsen af genopretnings- og
resiliensplanerne. Der er behov for gode overvigningsindikatorer, da de vil satte kursen for, hvordan der fortsat kan ske
udvikling og genopretning. Der er behov for, at medlemsstaterne reagerer pa en passende made pd denne udfordring, og der
er brug for mod til at gare borgerne opmarksomme pa de store vanskeligheder, der venter forude.

1.3.  E@SU narer en sterk overbevisning om, at det naste semesterforleb spiller en vigtig rolle for EU som et centralt
instrument til gennemforelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten. Der er to slags varktejer i de nationale planer:
Medlemsstaterne kan gennemfore og foretage radikale struktur@ndringer med en dobbelt omstilling pa den ene side og med
investeringer og reformer for borgere (familier, arbejdstagere, ivaerksettere osv.), der lider mere direkte under krisen, pa den
anden side. Efter EQSU’s opfattelse bor begge disse muligheder overvejes. De kraver forskellige varktgjer, og nogle gange
kan de ikke gennemfores samtidig. Der er behov for en genopretning for at gere det ekonomiske system modstandsdygtigt.

1.4.  Covid-19-krisen har sat fokus pa nogle af Europas farligste svagheder, nemlig manglen pa en koordineringspolitik
for industrien og athangigheden af andre skonomiske regioner nar det gaelder en lang rakke produkter og tjenesteydelser.
E@SU er klar over, at det er vanskeligt at &endre vaner og politikker, og at det tager en arraekke, for de reelle virkninger af
nye politikker kan markes. Tiden er imidlertid kostbar, hvis Unionen ensker forandring og genopretning. Stigningen i
ravarepriserne (og problemerne i forbindelse med distributionen af ravarer), manglen pd halvledere og hgje energipriser
viser ogsd EU’s ath@ngighed med hensyn til kritiske aktiver. EOSU gnsker at se reel handling fra alle medlemsstater mht.
investering i uddannelse, infrastruktur og industripolitik, som kan ege beskeftigelsen og tilskynde borgerne til at satte skub
i den europaiske industri.

1 Inddragelse af det organiserede civilsamfund i de nationale genopretnings- og resiliensplaner — Hvad virker, hvad virker ikke?
g g genop gs- 0g P
(EUT C 155 af 30.4.2021, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2021:155:TOC
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1.5.  E@SU stetter investeringer i uddannelse af hgj kvalitet, livslang leering og FoU, som er afggrende for at satte skub i
og supplere de gkonomiske og sociale forandringer, som NextGenerationEU laegger op til. Det er klart, at investeringer, der
styrker sundhedssystemerne og folkesundhedspolitikkerne i samfund, der er blevet hardt ramt af covid-19-pandemien, er af
afgerende betydning. De skal kombineres med en virkelig steerk industripolitik, der kan fremme produktion og udvikling af
produkter og tjenesteydelser i Europa med henblik pd at undgé en fuldsteendig athangighed af andre gkonomiske regioner.

1.6.  EQSU mener, at tiden nu er inde til en grundig og gennemgribende reform af pagten. Der er behov for en sterk
henstilling i dette nye reviderede semester og en ny pagt, der omfatter en rakke bindende procedurer og regler for hgringer
af det organiserede civilsamfund og de lokale myndigheder. Dette kraever handling. Det er pa tide at formulere bindende
regler for inddragelse i alle faser fra forberedelse til gennemforelse, sd strukturelle problemer kan undgés i fremtiden.

1.7.  Som E@SU ser det, viser en kort analyse af hovedprioriteterne i genopretnings- og resiliensplanerne en klar
fokusering pd maélene for den grenne pagt. Set med EASU’s gjne er dette naturligvis vigtigt, men udvalget er betaenkeligt
med hensyn til gennemforelsen og virkningerne af visse foranstaltninger, som ikke synes at vare sarligt velbegrundede.
Borgerne, arbejdstagerne og virksomhederne skal stottes i denne omstilling, og malene skal defineres klart og vaere rimelige,
hvis man vil undga en situation, hvor vi har en imponerende politisk retorik, men dérlig praktisk gennemforelse med
enorme bivirkninger, der ikke umiddelbart er synlige.

1.8.  EQ@SU henleder opmearksomheden p4, at et af de mest vaerdifulde resultater af semesterprocessen er blevet overset i
drenes lgb. De landespecifikke henstillinger er nemlig en mulighed for forbedringer og er baseret pd ensartede data.
Medlemsstaterne ber genoverveje deres holdning til dette redskab, navnlig i kelvandet pa covid-19-krisen og i lyset af den
mulighed, som genopretnings- og resiliensfaciliteten indeholder for at gennemfore strukturreformer (af uddannelse,
finanspolitikker, arbejdsmarked, social beskyttelse under den sociale sgjle og anbefalingerne fra topmedet i Porto), som er
vigtige for de fleste af medlemsstaterne. EGSU anbefaler i hgj grad en holdningsendring hos medlemsstaterne, og
civilsamfundets organisationer ber vare yderst aktive og fungere som tilsynsferende i processen.

1.9.  EQ@SU henleder ogsd opmarksomheden pé visse medlemsstaters evne til at absorbere midler, set i lyset af deres
tidligere resultater. Halvdelen af strukturfondsmidlerne i den flerdrige finansielle ramme (FFR) for 2014-2020 var ikke
blevet anvendt ved udgangen af 2020 og ber forbruges i de kommende &r. Kommissionens erfaringer og data ber vaere en
advarsel for medlemsstaterne og hjelpe dem med at omfordele midlerne bedre mellem modtagere og over tid. Det er yderst
vigtigt at advare medlemsstaterne om, at de politiske valg, de traeffer, ikke ma undergrave genopretningsprocessen, og at det
er nodvendigt at iverkseette foranstaltninger for at undgd problemer i systemet. Dette omfatter ikke alene behovet for at
undgd bureaukrati, men ogsa behovet for at yde den rette politiske stotte for at opnd effektivitet.

1.10.  Det er EQSU’s overbevisning, at den uundgdelige digitaliseringsproces, navnlig i forbindelse med offentlige
tjenester i sundheds- og socialsystemerne, vil fore til nedleeggelse af et antal arbejdspladser. Denne digitalisering kan ogsd
skabe problemer for aldre borgere, som er darligere i stand til at hindtere digitaliseringsprocessen. E@SU henleder
opmearksomheden pa behovet for at udforme programmer, som virkelig kan stotte borgerne og lette omstillingen. Det er
nedvendigt, at medlemsstaterne serger for at investere i omskoling af personer, der bergres af disse forandringer, og der er
brug for politisk mod til at lofte udfordringen og god kommunikation med borgerne for at tydeliggere politikker og mal.

1.11.  EQSU gleder sig over initiativet vedrerende en resultattavle for genopretnings- og resiliensfaciliteten. Udvalget
tror, at denne vil blive et yderst vigtigt redskab, som vil veere i stand til at satte skub i investeringsprocessen og tilvejebringe
mekanismer, som kan fd afgerende betydning for Unionen. EQSU stoatter ogsd den foresldede tidsplan, med forventet
vedtagelse af Kommissionen inden udgangen af september (}). E@SU insisterer imidlertid pd, at civilsamfundets
organisationer ogsd kommer til at deltage i denne proces. Det er ikke et sporgsmél om synlighed. Det er et spergsmaél
om agtpagivenhed, og EQSU henleder ogsd opmarksomheden pd behovet for at styrke og forberede civilsamfunds-
organisationerne pd denne udfordring. Det giver ingen mening at efterlyse handling fra civilsamfundsorganisationernes
side, hvis de ikke er forberedt eller ikke rdder over ressourcerne til at vare aktive. Dette udger et enormt ansvar og en
enorm mulighed for civilsamfundsorganisationerne.

() Resultattavle for genopretning og resiliens: felles indikatorer og detaljerede elementer, udkast til delegeret forordning: Resultattavle
for genopretning og resiliens: falles indikatorer og detaljerede elementer.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13071-Recovery-and-resilience-scoreboard-common-indicators-and-detailed-elements_da
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13071-Recovery-and-resilience-scoreboard-common-indicators-and-detailed-elements_da
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2. Generelle bemaerkninger

2.1.  E@SU gleder sig over udsendelsen af Kommissionens meddelelse om »Samordning af den gkonomiske politik i
2021: sidan far vi bugt med covid-19, understattet genopretningen og moderniseret vores gkonomi« (}). Verden er
konfronteret med en alvorlig krise, som synes at underminere alle genopretningsplaner og -strategier. Europas
modstandsdygtighed og styrke skal imidlertid vaere fremherskende elementer, hvis vi skal opretholde vores Union.

2.2, Det er et faktum, at Den Europziske Union har truffet hidtil usete foranstaltninger med henblik pé at bekeempe
covid-19-pandemien, afbede krisens konsekvenser og bringe vores gkonomi ind pa en kurs mod solid, baredygtig og
inklusiv vakst. Der er dog stadig stor usikkerhed om sundhedspolitikkernes effektivitet, da sundhedskrisen i hej grad har
pavirket borgernes tillid, som er afggrende for den skonomiske og sociale genopretning. Malet om, at mere end 70 % af den
europaiske befolkning skal vare vaccineret, vil have en enorm betydning for befolkningens tillid, og E@SU bifalder den
koordinering, der er sket mellem medlemsstaterne for at nd dette mal. EGSU henleder ogsd opmarksomheden péd behovet
for at gore det klart over for borgerne, at disse resultater er vigtige, men at der stadig er behov for forsigtighed, fordi disse
foranstaltninger maske ikke er tilstraekkelige til definitivt at gere en ende pd sundhedskrisen.

2.3, Den mulighed, som medlemsstaterne har faet for at fremlaegge de nationale genopretnings- og resiliensplaner, er en
vigtig faktor, som skal prioriteres. E@SU nearer en sterk tro pd, at civilsamfundsorganisationerne kan spille en afgerende
rolle i forbindelse med gennemforelsen og overvigningen af disse planer. Det ma st klart for alle medlemsstater. Som det
hedder i E@SU’s resolution: »E@SU mener, at alle reformer som led i omstruktureringsprocessen mé baseres pa de
principper, som EU bygger p4, dvs. beskyttelse af menneskerettighederne og sociale rettigheder, demokratiske vaerdier og
retsstaten. Investeringer med midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten ma ga til at frigere det indre markeds fulde
potentiale, styrke EU’s gkonomiske modstandsdygtighed, opfylde De Forenede Nationers verdensmdl for baredygtig
udvikling, skabe en cirkulaer gkonomi, opnd klimaneutralitet i EU senest i 2050, fremme innovation og modernisering i
forbindelse med digitaliseringen af gkonomien og samfundet og sikre effektiv gennemforelse af den europaiske sgjle for
sociale rettigheder med henblik pé social samherighed, udryddelse af fattigdom og mindskelse af uligheder« ().

2.4, NextGenerationEU er med sine 750 milliarder EUR (hvoraf 500 mia. EUR bringes i anvendelse nu) et af EU’s
vigtigste redskaber til at fremme investeringer og genopretning, sd vi kan komme styrkede og mere modstandsdygtige ud af
den aktuelle krise.

2.5.  E@SU mener, at handlingsplanen for den europziske sgjle for sociale rettigheder indeholder konkrete tiltag til at
styrke den sociale dimension inden for alle Unionens politikker og vil hjeelpe med at sikre en inklusiv genopretning.

2.6.  EQSU bekraefter ogsa sit standpunkt om, at miljemaessig baredygtighed, produktivitet, ligelig og retferdig fordeling
og makrogkonomisk stabilitet fortsat skal udgere de ledende principper for EU’s gkonomiske dagsorden. P4 trods af alle
udfordringerne er den grenne pagt fortsat en langsigtet prioritet, og Europa skal benytte lejligheden til at gé forrest pa dette
omrdde.

2.7.  E@SU nerer en staerk tro pd, at det fortsat er afgorende at sikre en effektiv politisk koordinering inden for
rammerne af det europwiske semester for at bringe EU’s gkonomi ind pé en starkere, baredygtig og inkluderende
vakstkurs efter pandemien. Dette har EGSU pépeget i de seneste médneder, og det er fortsat en prioritet.

2.8.  Det er EQSU’s opfattelse, at inddragelsen af det organiserede civilsamfund stadig er begraenset i medlemsstaterne.
Organisationerne er blevet informeret og 0gsa hert i mange tilfeelde. Dog har dette kun fort til fi handgribelige resultater.
Ud over nogle fa undtagelser har der i de fleste medlemsstater ikke varet nogen reelle heringer, der har fort til vasentlige
andringer af de oprindelige forslag fra regeringerne.

3. Serlige bemerkninger

3.1.  Takket vaere de foranstaltninger, der er blevet truffet pd EU-plan og nationalt plan, har pandemien haft begransede
konsekvenser for de europziske arbejdsmarkeder. Der er imidlertid stadig forskelle i synspunkter og problemstillinger i
Unionen. EGSU mener, at der ber anvendes differentierede fremgangsmader for at sikre genopretning i de medlemsstater,
der lider mere under krisen end andre.

()  COM(2021) 500 final af 2.6.2021, samordning af den ekonomiske politik i 2021: sidan fir vi bugt med covid-19, understottet
genopretningen og moderniseret vores gkonomi.

() Inddragelse af det organiserede civilsamfund i de nationale genopretnings- og resiliensplaner — Hvad virker, hvad virker ikke?
(EUT C 155 af 30.4.2021, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0500
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2021:155:TOC
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3.2, E@SU er enig i, at den gkonomiske politik skal forblive understottende i hele 2021 og 2022. Medlemsstaterne
kemper en hird kamp, som langtfra er forbi. Unionen er nedt til at satte sig igennem og gere sig klart, at det vil tage tid,
for genopretningsplanerne far virkning, og at der kraves modstandsdygtighed for at opnd resultater. EASU opfordrer
indtreengende til, at der udarbejdes kort- og mellemfristede strategier for at imedegéd krisens negative virkninger pd en
passende made og skabe en staerk og baredygtig vakst i de kommende &r.

3.3.  Der er en interessant tendens til, at Europas borgere sparer mere op. Denne tendens ber ogsd vare en positiv
mulighed for at fremme en kombination af private og offentlige investeringer, som kan gere en forskel for genopretningen
af gkonomien og de sociale forhold. EGSU efterlyser en konkret indsats pd dette omrade og mener, at Kommissionen ber
tilskynde alle medlemsstater til at fore en staerk finanspolitik. Der er brug for kreativitet, hvis der skal vedtages strategier, der
kan kanalisere denne opsparing ud i intelligente investeringer, og ansvaret for dette ber deles med regeringer, interessenter
og finansielle institutioner.

3.4. EQ@SU agter i lobet af de kommende méneder med aktiv stette og bidrag fra ad hoc-gruppen om det europaiske
semester (ESG) at arbejde pd sin naeste resolution med bidrag fra udvalgets 27 ESG-delegationer med hver tre medlemmer,
som er oprettet til dette formal. Udvalget vil folge civilsamfundets deltagelse i gennemforelsesprocessen og samtidig
analysere det politiske indhold ud fra civilsamfundets synsvinkel. Indtil videre er der kun blevet registreret en lille
forbedring — primeert i form af formelle informationsmeder — med meget begreensede muligheder for at gve indflydelse
pa planerne.

3.5.  Civilsamfundets organisationer er mere positive med hensyn til, at regeringerne vil anvende midlerne til at fremme
investeringer, frem for at satte gang i vakstfremmende reformer. Mange af organisationernes medlemmer foler, at deres
landes nationale genopretnings- og resiliensplaner mangler ambitioner eller engagement med hensyn til reformer, mens
andre kritiserer manglen pd yderligere investeringer, som ikke allerede var planlagt for covid-19-krisen.

3.6.  Covid-19-krisen skabte enorme problemer for EU, og den har sat fokus péd en af EU’s farligste svagheder, nemlig
manglen pd en koordineringspolitik for industrien og afhangigheden af andre skonomiske regioner nér det gaelder en lang
reckke produkter og tjenesteydelser. Dette skal der tages hind om pé en koordineret made for at lette genopretningen. Der er
mere end nogensinde for brug for en egentlig industripolitik, og tiden er inde til handling. Stigningen i rdvarepriserne viser
ogsd EU’s athengighed med hensyn til kritiske aktiver. EGSU onsker at se reel handling fra alle medlemsstater mbht.
investering i uddannelse, infrastruktur og industripolitik, som kan ege beskzftigelsen og tilskynde borgerne til at sztte skub
i den europaiske industri.

3.7.  Etstort flertal af civilsamfundsorganisationerne (71 %) giver udtryk for, at inddragelsen af dem i udformningen af
deres landes nationale genopretnings- og resiliensplaner har varieret fra temmelig utilstraekkelig til ekstremt begranset.

3.8.  Efter EQSU’s mening er digitaliseringsprocessen afggrende for at sxtte skub i ekonomi og samfund, men der er et
reelt behov for, at medlemsstaterne udformer programmer og afsatter ressourcer, der kan nedbryde barriererne for denne
proces. Det gaelder isaer visse dele af befolkningen, eksempelvis aldre og lavtuddannede Det er derfor en prioritet at udvikle
IT-programmer, der fungerer, og som spiller sammen med software, der kan komme alle borgerne til gavn. Digitalisering, ja
tak, men ikke for enhver pris.

3.9. EO@SU er yderst tilfreds med Kommissionens initiativ vedrerende en resultattavle for genopretning og resiliens. Det
er et vigtigt skridt at overvdge gennemforelsen af genopretning- og resiliensplanerne, og udvalget mener, at det vil vaere en
mulighed for at satte skub i investeringsprocessen og tilvejebringe mekanismer, som kan fa afgerende betydning for
Unionen. Endnu en gang kan civilsamfundsorganisationerne spille en afgerende rolle i denne proces og er rede til at
samarbejde.

4. Genopretningsplanerne og de forskellige fremgangsméder

4.1.  EQSU mener, at politikken vedrerende medlemsstaternes baredygtige og inklusive vakst og finanspolitiske balance
ber prioriteres hojt inden for de eksisterende rammer. Behovet for tilpasning til en ny fase — ndr den sundhedsfare, som
covid-19-pandemien har fordrsaget, er overvundet — er dbenbart. Der ber vere et alternativ til uforholdsmaessig stor
ubalance som det eneste perspektiv efter den enorme vaekst i geeld og underskud i medlemsstaterne. EGSU mener, at tiden
er inde til en radikal og gennemgribende reform af rammerne for den finanspolitiske styring, og advarer pa det kraftigste
mod en tilbagevenden til de »gamle« finanspolitiske regler. Vi har brug for en sterk henstilling for det nye reviderede
semester 0g en ny pagt, der omfatter en rakke bindende procedurer og regler for hering af det organiserede civilsamfund og
lokale myndigheder, og dette kraver handling. Det er pa tide at formulere bindende regler for inddragelse i alle faser, fra
forberedelse til gennemforelse, og medlemsstaterne skal se pd nye mél for nedbringelse af underskuddet med fokus pa vakst
og styring.
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4.2, Der er et presserende behov for at modernisere de finanspolitiske og ekonomiske rammer, sl ind pad en
velstandsfokuseret kurs og indfere en gylden regel. Kommissionen ser lige nu ogsd pd udgiftssiden, men tillige — med
rette — pd indtagtssiden. EJSU anbefaler, at beskatningen af arbejde flyttes til miljoafgifter, samtidig med at der anvendes
en regressiv strategi, og at man serger for ikke at belaste lavindkomsthusholdninger. EGSU opfordrer ogsa til bekaempelse af
aggressiv skatteplanlaegning og -svig, eftersom det kan underminere den skonomiske genopretning for medlemsstaterne og
EU som helhed. Her er der brug for en intelligent tilgang samt sterre konvergens i EU for at gore fremskridt. Penge- og
finanspolitik, eventuelt med progressive miljgafgifter, og med gradvise skattelettelser skal ogsd vare en mulighed. Det er
klart, at skattekonkurrence med tredjelande i stedet for internt i EU kan gere en forskel.

4.3.  EQSU understreger, at der ud over pandemien ogsé er et pres pa ravarepriserne. Der er behov for stor omhu, ndr der
skal gores noget ved dette. EQSU tror pé loyal konkurrence og er enig i, at der er behov for lige konkurrencevilkdr, men
papeger, at situationen er ved at blive bekymrende og risikerer at skade hele EU alvorligt. Priserne pé rvarer er steget med
mellem 30 % og 120 % i de seneste maneder, og presset fortsztter.

4.4, De nationale genopretnings- og resiliensplaner viser, at medlemsstaterne har forskellige synspunkter om
genopretning af de enkelte gkonomier og de enkelte sociale situationer. Dette viser ogsd ulighederne i medlemsstaterne.
E@SU efterlyser mere koordinerede politikker, der kan styrke Unionen. Der er behov for samarbejde mellem
medlemsstaterne, og der kunne udveksles »god praksis¢, s& man undgdr fejltrin. Sektorer som f.eks. turisme og
fremstillingsindustrien har lidt mest, og det bar vaere en prioritet at fd dem bragt op pé et nyt niveau. Dette vil vaere meget
vigtigt i forbindelse med at skabe arbejdspladser og tilpasse arbejdsstyrken til gkonomiens reelle behov samt inddrage
civilsamfundsorganisationerne i gennemforelsesprocessen.

4.5.  Det bekymrer E@SU, at visse medlemsstater hidtil i vid udstraekning har ignoreret de landespecifikke henstillinger,
som Kommissionen har udarbejdet, hvilket har fort til skepsis med hensyn til en mulig holdningsandring i fremtiden.
Derudover kan der sxttes sporgsmaélstegn ved visse medlemsstaters evne til at absorbere midler og forandringseffekten af
investeringer fra genopretnings- og resiliensfaciliteten, og derfor er der tvivl om deres potentielle effektivitet. EQSU
understreger, at der derfor er brug for neje overvagning.

4.6. EQSU mener, at gennemforelsen af de nationale genopretnings- og resiliensplaner ikke blot ber veare en
atkrydsningsevelse. Den ber finde sted i instrumentets virkelige and. Civilsamfundsorganisationernes rolle ber anerkendes,
og heringer ber finde sted i offentlige fora og ikke bag lukkede dere.

4.7.  Covid-19-krisen fremhzavede og skarpede langvarige klofter i vores samfund, og det er ofte de mest sdrbare, der er
blevet hdrdest ramt. Forekomsten af covid-19-infektioner var hejest blandt de socialt darligst stillede, og det er ofte
bestemte dele af samfundet, der bergres mest af foranstaltningerne til bekaeempelse af krisen. Som felge af krisen oplevede
lavtuddannede og/eller unge det storste fald i beskeeftigelsen. Derudover har mange oplevet alvorlige forstyrrelser i deres
uddannelse. Der er en skarpet risiko for ulighed for s vidt angér de lavtuddannede borgere.

5. Det indre marked som en styrke for den europziske livsstil

5.1.  Covid-19-krisen har varet markbar i alle medlemsstater, men konsekvenserne har vaeret forskellige. En koordineret
tilgang til vaccination gjorde det muligt for EU at opnd sardeles gode resultater. Mdlet om, at 70 % af EU’s befolkning skulle
vaccineres, var en meget stor opgave, og EU’s reaktion var yderst positiv. P4 trods af visse problemer (som man kan forvente
i forbindelse med et sddant projekt) var det en succes og et godt eksempel pa det »fredsprojekt«, som EU har udgjort siden
sin begyndelse.

5.2.  Det indre marked og integrationen heraf skal mere end nogensinde for vare en prioritet, og politiske stridigheder
ber undgds. Den politiske retorik, der findes i nogle medlemsstater, og som underminerer det indre marked, er blevet
modsagt af kendsgerningerne. Kun med en staerk Union og en koordineret tilgang har det vaeret muligt at forhandle om og
udarbejde genopretnings- og resiliensplanerne med si kort varsel. Kommunikation er af afgerende betydning for at fremme
de europiske verdier, og det indre marked er en del af denne proces. Borgerne i hele EU ber nyde godt af det indre
marked, sd de kan vere stolte af EU’s evne til at reagere pd krisen pa trods af alle tilbageslagene som folge af udfordringen
med at stable et koordineret krisesvar pa benene.

5.3.  E@SU har forstdelse for, at medlemsstaterne har valgt forskellige tilgange til sundhedssituationen, men understreger
ogsd, at koordineringen og den gode praksis ber fremmes yderligere efter vaccinationsprocessen. EU skal drage fordel af
sine aktiver — isar borgernes, produkternes og kapitalens frie bevaegelighed. EOSU ensker at stotte denne frihed uden at
underminere medlemsstaternes sundhedssystemer, og dette er kun muligt med koordinering af det indre marked.
Medlemsstaterne har flere gange i historiens lgb vist, at dette er muligt. Tiden er nu inde til, at der gives et godt svar.
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5.4,  EQ@SU gér ind for det indre marked og dets muligheder kombineret med et staerkt socialt marked, som er nedvendigt
og et varemerke for Unionen. Dette er en landvinding, som ber beskyttes.

6. Civilsamfundsorganisationernes mening om genopretningsplanerne

6.1.  EQSU understreger, at inddragelse af civilsamfundsorganisationerne er afgerende for genopretningen, isar fordi vi
md indremme, at nedgenopretningsforanstaltningerne, bide pd nationalt plan og EU-niveau, kunne g& hen og blive
permanente.

6.2.  Civilsamfundets organisationer stotter investeringer af hej kvalitet i uddannelse, livslang lering og FoU, der er
afgerende som drivkraft for og supplement til de okonomiske og sociale aendringer, som NextGenerationEU skal fremme.
Det samme gaelder investeringer, der skal styrke sundhedssystemerne og folkesundhedspolitikkerne i de samfund, der er
blevet hardt ramt af covid-19-pandemien. Mere end nogensinde for har organisationerne »pa gulvet« muligheden og
ansvaret for at angive og foresld mader til at tackle de reelle udfordringer, og medlemsstaterne skal have modet til at
inddrage dem i beslutningsprocessen. EQSU efterlyser en sddan fremgangsmade, primeert pd grund af den erfaring og viden,
der er opbygget gennem drtiers indsats for forskellige markesager med sardeles gode resultater.

6.3. I krisetider er civilsamfundsorganisationernes stemme vigtigere end nogensinde for. Ikke kun pa grund af disse
organisationers erfaring, men isar fordi de nyder godt af en direkte kontakt med virkeligheden, hvilket er afggrende for at
overvdge og gennemfore politikker, der har reel virkning.

Bruxelles, den 20. oktober 2021.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 166/2/1

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU er bevidst om, at pandemien endnu ikke er overstdet, og at de skonomiske virkninger heraf vil kunne maerkes
i flere ar og kraver en vifte af specifikke nedforanstaltninger i den ekonomiske politik. EASU glader sig over
Kommissionens seneste prognose, som indikerer, at gkonomierne i EU og euroomradet fra 2021 atter vil veere i hurtig
fremgang (hvilket forelobige data bekraefter), isar takket vaere genopretningen af investeringer og den omfattende stotte i
form af udnyttelsen af NextGenerationEU (NGEU), navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten.

1.2.  Samtidig anerkender EQSU, at EU befinder sig i den alvorligste periode i den europziske integrations skonomiske
historie, hvilket pavirker det private forbrug og private investeringer samt indtjeningen ved udenrigshandel. P4 dette kritiske
tidspunkt er det kun de offentlige udgifter, der kan bidrage til at afhjalpe situationen.

1.3. I denne specifikke og enestdende situation var det nedvendigt at skabe nye nedforanstaltninger i den skonomiske
politik for at tackle krisen. EGSU verdsztter den hurtige reaktion bade pa EU-plan og i medlemsstaterne og glader sig over,
at den dobbelte omstilling er blevet en vasentlig del af genopretningsindsatsen og -strategien.

1.4.  Isariforste halvdel af 2020 bidrog investeringsinitiativerne som reaktion pd coronavirusset til at afhjelpe de meget
vanskelige ekonomiske forhold, hovedsageligt ved at stabilisere markeder, arbejdspladser og personlige indkomster. Dette
forste skridt blev efterfulgt af NGEU, det robuste og mest innovative finanspolitiske bidrag, som var en direkte reaktion pd
pandemiens virkninger. EQOSU glaeeder sig meget over begge initiativer, der udger en hurtig og fleksibel reaktion pa
pandemien.

1.5.  EO@SU er bevidst om de forskellige holdninger og virkninger af pandemien, som har medfert storre divergens
mellem medlemsstaterne. EGSU opfordrer til, at der tages hensyn til fenomenet med divergens i euroomrédet og til, at der
gores en forsvarlig indsats i relation til den vasentligt forringede finanspolitiske preastation. Udvalget bifalder inden for en
feelles ramme den fleksibilitet, der er indfert i skreeddersyede nationale gkonomiske politikker og genopretningsprogram-
mer, som respekterer medlemsstaternes specifikke behov. En sddan fleksibilitet anbefales ogsd i forbindelse med
gennemforelsen af genopretnings- og resiliensprogrammerne.
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1.6.  E@SU understreger behovet for at skabe en ny balance mellem pengepolitik og finanspolitik og for at eliminere de
konstaterede makrogkonomiske ubalancer i den kommende periode. EGSU er opmarksom pa den betydelige stigning i
galden i forhold til BNP i det forlebne dr. Nar den skonomiske genopretning har bidt sig fast, skal geeldskvoten reduceres pa
en sddan mdde, at man undgar social uretfeerdighed og en negativ pavirkning af arbejdsmarkedet.

1.7.  E@SU respekterer og har forstaelse for, at genopretningen efter covid-19 i hej grad vil veere ledsaget af strukturelle
politiske foranstaltninger ('), som primert vil vaere i overensstemmelse med den europziske gronne pagt. EGSU stotter i
den henseende samspillet mellem genopretningsprocessen, den finanspolitiske konsolidering og den grenne budgettering.

1.8.  E@SU er overbevist om, at erfaringerne fra pandemien ber afspejles i den overordnede indsats for at bidrage til den
gkonomisk effektive, socialt retferdige og miljomeassigt baeredygtige udvikling i EU og euroomradet pa lang sigt.

1.9. I modsatning til den tidligere krise i 2009-2011, hvor bank- og finanssektoren var en af drsagerne til den deraf
folgende recession, bifalder EGSU denne gang den hensigtsmaessige og robuste situation i bank- og finanssektoren, som har
bidraget til at overvinde denne vanskelige situation mere gnidningslest.

1.10.  EQSU opfordrer respektfuldt til, at integriteten pd det indre marked opretholdes, og til, at ethvert tegn pa
fragmentering heraf forebygges, da dette er en afgerende forudsaetning for, at gkonomierne i EU og euroomrédet kan opnd
positive resultater i fremtiden. Denne integritet ber stottes yderligere ved hjalp af passende fremgang inden for udviklingen
af bankunionen og kapitalmarkedsunionen.

1.11.  E@SU anerkender og respekterer, at der er indhestet vigtige erfaringer under den tidligere krise, som er blevet
brugt til at stette makrogkonomisk stabilitet, og opfordrer de ansvarlige EU-institutioner til at forbedre EU’s styring af den
gkonomiske politik og sikre, at erfaringerne fra pandemien fortsat afspejles i reformbestrabelserne.

2. Baggrund og sammenhzeng

Aktuel makrookonomisk udvikling og perspektiver

2.1.  Covid-19-pandemien har forarsaget en pludselig og dyb ekonomisk depression, men i 2020 var faldet i BNP i sidste
ende en smule lavere end oprindeligt forventet. Nedgangen var storre end under den seneste gkonomiske krise (i 2020 faldt
euroomradets gkonomi med 6,5 % i forhold til aret for, ssmmenlignet med 4,5 % i 2009. 1 2020 faldt EU’s gskonomi med
6,0 % i forhold til dret for, ssmmenlignet med 4,3 % i 2009. @konomierne i bdde EU og euroomradet forventes at vokse
med 4,8 % i 2021). Vi stir derfor over for en usaedvanlig skonomisk situation og den verste gkonomiske udvikling i
Europa siden anden verdenskrig.

2.2, 12020 faldt bade det private forbrug og investeringerne betydeligt (begge 7,4 % pa drsbasis), og udenrigshandelen er
ogsa blevet hardt ramt. Kun de offentlige udgifter i 2020 steg til sammenligning en smule pa drsbasis (1,3 %). Pa grund af
nedforanstaltningerne har der indtil videre ikke veeret hverken omfattende tab af arbejdspladser eller alvorlige tab af
indtaegter i et omfang svarende til krisen i 2008. Det store fald i den gkonomiske aktivitet betyder imidlertid, at
produktiviteten ogsd er faldet.

2.3. 2021 anses generelt for at vare et genopretningsdr (navnlig pd grund af vaeksten i investeringsaktiviteterne, som
Kommissionen forventer ndr 6,2 %), men dette er fortsat behaftet med usikkerhed pa grund af pandemiens indvirkning pd
de gkonomiske beslutningstagere og deres adferdsaendringer.

Nadforanstaltninger i den okonomiske politik

2.4, Pagrund af pandemien matte der etableres en vifte af nedforanstaltninger i den skonomiske politik med henblik pa
at kunne reagere gjeblikkeligt, men ogsd pd mellemlang sigt, pd chokket. Hovedprioriteten er at hindtere, eliminere og
mindske de ekonomiske og sociale konsekvenser af pandemien og fortsat fere Europa i en konkurrencedygtig og
baredygtig retning.

(') ECB’s definition i: ECB Occasional Paper Series Structural Policies in the Euro-area; juni 2018: »Structural economic policy = Economic
policy measures adopted for labour, product and financial markets to improve institutional and regulatory frameworks to strengthen
conditions for long-term growth and ensure desirable distribution effects.
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2.5.  En anden vigtig del af reaktionen pd pandemien og genopretnings-, genopbygnings- og resiliensindsatsen pé
mellemlang og lang sigt er den dobbelte omstilling (gren og digital) med dens steerke fokus pé sociale hensyn og respekten
for retsstatsprincippet og andre grundleggende EU-vaerdier. EGSU opfordrer endvidere til et storre fokus pa bekeempelse af
uligheder og handtering af konsekvenserne af krisen, navnlig for de mest sarbare.

Pengepolitik

2.6.  ECB fortsaetter sin yderst ekspansive politik som en madlrettet reaktion pd pandemien. For nylig meddelte ECB
imidlertid, at de gunstige finanspolitiske finansieringsvilkdr kunne opretholdes med et moderat lavere tempo for keb af
nettoaktiver under opkebsprogrammet pé foranledning af den pandemiske nedsituation end i de foregdende to kvartaler.

Finanspolitisk kurs og finanspolitisk konsolidering

2.7.  Investeringsinitiativerne som reaktion pd coronavirusset (CRII og CRII+), der omdirigerede og omfordelte
samhgrighedspolitiske midler, var i hgj grad med til at kompensere for og modvirke de negative konsekvenser, stabilisere
markeder og beskytte arbejdspladser og personlige indkomster.

2.8.  Det mest innovative instrument, der er opfundet og udviklet, og som i gjeblikket implementeres som en direkte
reaktion pé covid-19-pandemien, er uden tvivl NGEU-programmet, hvis primaere mél er at afbede de negative konsekvenser
af pandemien.

2.9. NGEUs ekspansive finanspolitiske kurs har veret ekstraordiner og er midlertidigt blevet stottet gennem
aktiveringen af stabilitets- og vakstpagtens generelle undtagelsesklausul.

2.10.  Dog har det finanspolitiske engagement sammen med foranstaltninger pa nationalt niveau veret dyrt, hvilket har
resulteret i en forringelse af de finanspolitiske indikatorer.

2.11.  En realistisk reduktion af galdskvoten skal gennemfgres pé en sddan méde, at man undgar social uretferdighed og
en uforholdsmaeessig negativ pavirkning af arbejdsmarkedet. En inklusiv og baeredygtig vackststrategi er en forudsatning for
at forbedre de finanspolitiske indikatorer.

Strukturpolitik og reguleringsinstrumenter

2.12.  Covid-19-pandemien har afslgret en rakke alvorlige strukturelle svigt i de europaiske skonomiers og samfunds
funktionsmdder. De erfaringer, der skal drages efter covid-19, omfatter derfor ikke kun fastsattelse af en ny
normalsituation, men ogsd gennemforelse af tiltag, der gor de pkonomiske og samfundsmassige systemer mere robuste
(hvilket allerede forudsetter mindre skrobelighed og sarbarhed). Dette omfatter ikke kun milepzle for en socialt retfeerdig
dobbelt omstilling og mere effektive og forbundne sundhedssystemer og distribution af medicinske ydelser pd tveers af
Europa, men ogsd stette til et mere konkurrencedygtigt euroomrdde i og uden for Europa, herunder strategiske
investeringer til stotte for den europziske industri og styrkelse af EU’s position i en global sammenhang.

2.13. I pandemiens farste fase var det indre marked hardt ramt, da traditionelle handelsmonstre mellem og sdgar i EU’s
medlemsstater blev afbrudt som felge af de strenge restriktioner. Problemet er blevet lost gennem Kommissionens
indgriben, som resulterede i etableringen af grenne korridorer.

Finansiel formidling

2.14.  EU’s og euroomrddets bank- og finanssektor har takket vare de nye forordninger og regler, der blev vedtaget efter
den foregdende krise, vist sin styrke og modstandsdygtighed. I gjeblikket er sektoren starkere, hvad dens anlegsaktiver og
portefaljes sundhed angar. Der kan dog veare nogle risici i relation til klienternes solvens, som kan fore til flere misligholdte
lan.

Forvaltning

2.15.  Den aktuelle krise har mindet os om den ufuldstaendige arkitektur i EU’s ramme for skonomisk styring. Karakteren
af det europaiske semester er blevet grundleeggende aendret med genopretnings- og resiliensfaciliteten. De landespecifikke
henstillinger er blevet mere politisk bindende, da udbetalingen af midler haenger sammen med gennemforelsen af disse.
Civilsamfundet ber inddrages mere i processen for det europaiske semester. Partnerskabsprincippet, som er en veletableret
tradition i samherighedspolitikken, ber tjene som model for et effektivt verktgj til inddragelse af civilsamfundet.
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3. Generelle bemaerkninger

3.1. EO@SU anerkender, at genopretningsscenarierne i hej grad athaenger af pandemiens styrke og af vaccinations-
kampagnernes succes samt strukturelle aspekter (f.eks. resultaterne i de sektorer, der har vaeret mest eller fuldstendig ramt,
sdsom turisme, hotel- og restaurationsbranchen, transport, kultur og fritid, og deres betydning for gkonomien). Den
potentielle fleksibilitet i finanspolitikken, der gor det muligt at vedtage kompenserende foranstaltninger, og effektiviteten af
disse foranstaltninger vil ogsa vaere afgerende.

3.2.  EO@SU beklager, at pandemiens konsekvenser for skonomien har fort til sterre divergens mellem gkonomierne i
euroomradet, hvad angdr skonomisk udvikling, finanspolitiske indikatorer, inflation og ekstern balance. Dette vil i hej grad
kunne pavirke skonomien og den sociale situation samt konkurrenceevnen for de bergrte skonomier og euroomradet som
helhed samt de interne og eksterne ubalancer.

3.3.  EQ@SU satter pris pd den meget omfattende og ret fleksible reaktion pd pandemien hos EU’s vigtigste aktorer i den
gkonomiske politik, navnlig Den Europaiske Centralbank (med dens opkebsprogrammer og toneangivende renter), den
europaiske stabilitetsmekanisme (ESM — med dens instrumenter til stotte for makrogkonomisk stabilitet) og
Kommissionen (med dens meget innovative NGEU-initiativ, der suppleres af andre nedtiltag sisom CRII(+), SURE,
fleksibilitet i reglerne vedrerende skattemassig stotte og statsstotte samt i finansiel regulering og andre ekstraordinare
foranstaltninger, der giver medlemsstaterne den forngdne fleksibilitet til at vedtage de kravede krisestyringsforanstalt-
ninger).

3.4, EOSU er overbevist om, at resultatet af nedforanstaltningerne i den skonomiske politik er af afgorende betydning.
Der skal vaere tale om en koordinering af de pengepolitiske og finanspolitiske tiltag. Der skal vedtages relevante reformer til
stotte for en baredygtig genopretning (bl.a. gennem foranstaltninger mentet pa ren energi, digitalisering, innovation og
cirkuler gkonomi). Indvirkningen af NGEU og instrumentets interaktion med andre gkonomiske politikker er vigtig,
navnlig i lande, der modtager mange finansielle ressourcer.

3.5. EQ@SU vardsatter, at viften af nedforanstaltninger i den ekonomiske politik ogsd indeholder nogle granser, der skal
forebygge fremtidige negative konsekvenser for prisstabiliteten og indikatorer for finanspolitisk disciplin pd mellemlang og
lang sigt som felge af de nuvarende ekspansive politikker. Navnlig er den fremtidige udvikling i de offentlige finanser udsat
for heje risici. EGSU fremhaver i den sammenhzang behovet for en retfeerdig og baredygtig skatte- og afgiftspolitik ved bl.a.
at bekeempe skattesvig og aggressiv skatteplanleegning.

3.6.  EQ@SU forventer, at NGEU ikke blot vil bringe ekonomierne i euroomradet og EU tilbage til niveauet for pandemien,
men at programmet ogsa vil stette vigtige strukturpolitiske foranstaltninger, primart i retning af en gren og digital
omstilling under hensyntagen til beskeftigelsesmessige og sociale problemer. Med hensyn til NGEU setter EGSU pris p4, at
EU har formdet at vedtage et sddant vidtraekkende tiltag pé sd kort tid, men anser det ogsd for nedvendigt at gd efter at
afhjeelpe eventuelle mangler sisom utilstraekkelig horing af civilsamfundet i forbindelse med udviklingen af genopretnings-
og resiliensplanerne.

3.7.  EO@SU er opmarksom p4d, at SURE er et andet innovativt vaerktej, der er blevet udarbejdet og gennemfort som en
direkte reaktion pd pandemien og har til formal at stette regeringerne i deres indsats for at beskytte arbejdspladser og
personlige indkomster.

3.8. EO@SU anbefaler, at den nzste finanspolitiske konsolidering tager hejde for gren budgettering (%) og gren offentlig
investeringsstatte med henblik pa at bidrage til den europaiske gronne pagt og en sundere finanspolitisk situation i EU.
E@SU er bevidst om den aktuelle krises betragtelige negative indvirkning pd de offentlige finanser.

() Diskussionsoplag, Elva Bova (2021), Green Budgeting Practices in the EU: A First Review.


https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_da
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3.9.  Selvom E@SU advarer mod at deaktivere den generelle undtagelsesklausul for tidligt (*), vil det vaere nedvendigt at
fokusere pd finanspolitisk baredygtighed, ndr pandemien med sikkerhed er overstet, og genopretningen er godt i gang. Pa
det tidspunkt ber der ske en omlagning af finanspolitikker og finanspolitiske instrumenter for at foranledige, at der
vedtages hensigtsmassige strategier pd mellemlang og lang sigt. EGSU glader sig over Kommissionens afgerelse om at
genoptage revisionen af EU’s ramme for gkonomisk styring i efterdret 2021. De finanspolitiske regler ber forst anvendes
fuldt ud, efter at de er blevet revideret. I stedet for en »tilbagevenden« anbefaler EQSU et »skifte« til en revideret ramme for
gkonomisk styring (). EGSU er af den opfattelse, at alle fremtidige finanspolitiske rammer skal veere investeringsvenlige i
form af en gylden regel for offentlige investeringer uden at sxtte den finanspolitiske og finansielle stabilitet pd mellemlang
sigt pa spil, fremme veakst og gere det muligt for medlemsstaterne at gennemfore kontracykliske politikker i tider med
gkonomisk tilbagegang.

3.10. E@SU er fortaler for reformer, der har til formdl at skabe mere effektive og retferdige systemer for offentlige
indtaegter, og som flytter beskatningen vak fra arbejde og produktive investeringer og i hejere grad fokuserer pa
miljebeskatning og prisfastsattelse af eksternaliteter og pd en mere effektiv og forbedret struktur for incitamenter, der
begraenser metoderne til skatteundgéelse.

3.11.  E@SU satter pris pd, at EU og euroomradets bank- og finanssektorer er i meget bedre form end de var under den
forrige krise. Navnlig er de mindre sdrbare og mere modstandsdygtige. Samtidig anbefaler EGSU imidlertid, at man ikke
undervurderer nogle af de solvensrisici, der kan vzre resultatet af tab af indtagter for sektorens klienter. Dette kan resultere
i flere misligholdte ldn pa bankernes balancer. EGSU glader sig over, at euroomradets banksektor har bevist sin stabilitet, og
at den indtil videre ikke har varet alvorligt pavirket af krisen.

3.12.  EQSU er fuldt ud overbevist om, at et velfungerende indre marked ogsd betyder mere modstandsdygtige og
effektive gkonomier i euroomridet og EU som helhed. Udvalget anser det ogsé for sarlig vigtigt at fuldende det indre
marked med henblik pé at begraeense manglende gkonomisk fleksibilitet og ubalancer.

3.13.  E@SU gleder sig over den specifikke vifte af tiltag i den ekonomiske politik, der blev vedtaget sidste r som en
umiddelbar reaktion pd pandemien, og som lgbende er blevet justeret for at afspejle situationen, som den udviklede sig.
E@SU mener, at EU’'s modforanstaltninger effektivt kunne afbade krisens potentielt negative langsigtede indvirkning pa den
gkonomiske udvikling i euroomradet og EU og pd EU’s arbejdsmarkeder, og at de kunne modvirke en skearpelse af den
gkonomiske og sociale divergens. Det er samtidig afgerende, at de omfattende ubalancer imedegds med henblik pd at
daekke vasentlige makrogkonomiske risici pd en effektiv méide, herunder risici for stigende uligheder.

3.14.  EQSU er fuldt ud overbevist om, at velfungerende sundhedspleje, social beskyttelse og beredskabssystemer er
afgerende for den positive og baredygtige okonomiske udvikling pd lang sigt. Pandemien har afsloret og forsterket denne
forbindelse, der som folge heraf ogsd ber afspejles i gennemforelsen af den europziske sgjle for sociale rettigheder.

3.15.  E@SU anbefaler kraftigt at fortseette indsatsen for at feerdiggore Den @konomiske og Monetare Unions arkitektur,
herunder tilpasse det europziske semester til NGEU-programmet, feerdiggore bankunionen og kapitalmarkedsunionen og
revidere rammen for gkonomisk styring. Det ber overvejes, om NGEU’s udformning ogsd kunne veare et eksempel pa,
hvordan felles finansielle EU-ressourcer kunne mobiliseres og anvendes i fremtiden.

3.16.  EQSU understreger, at hovedpakken med tiltag til at afhjelpe pandemiens negative indvirkning blev udarbejdet i
den forste halvdel af 2020 og dermed lige for den mest alvorlige effekt af pandemien kunne merkes i de fleste
medlemsstater. Derfor kunne man overveje en evaluering af relevansen og tilstrekkeligheden af de vedtagne tiltag.
Planlagning spiller en central rolle i foregribelse og vil fortsat gore det muligt at reagere i henhold til den nye virkelighed,
som pandemien har skabt, og som langtfra er overstdet, hvorfor permanent planlegning er nedvendig.

4. Seerlige bemarkninger

4.1.  EQSU satter pris pd Kommissionens offentliggorelse af syv flagskibsinitiativer, der skal fungere som rettesnor for
den praktiske gennemforelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten i de enkelte medlemsstater. Det er meget vigtigt, at
disse initiativer stemmer overens med de udfordringer og prioriteter, der blev kortlagt for genopretningen efter covid-19 i
Rédets henstilling om den gkonomiske politik i euroomrédet.

() EUT C 429 af 11.12.2020, s. 227.
() EUT C 429 af 11.12.2020, s. 227, og E@SU’s initiativudtalelse om »omarbejdning af EU’s finanspolitiske ramme med henblik pd en
baredygtig genopretning og en retfeerdig omstilling« (ECO/553). Se side 10 i denne EUT.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52020AE0732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52020AE0732
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
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4.2, EQSU anerkender den meget stottende rolle, som Den Europziske Investeringsbanks paneuropiske garantifond
har spillet for beskyttelse og fremme af erhvervslivet i euroomrddet og EU som helhed.

4.3, For sd vidt angdr genopretningen foreslir EQSU, at der fokuseres pd skonomisk vakst og social retfeerdighed,
hvilket vil blive omsat til hgjere indkomst og BNP. En baredygtig finanspolitisk kurs, der har til formal at mindske byrden
for kommende generationer og begraense de risici, der er forbundet med hgjere renter eller lavere produktion, kraver en
storre stigning i den skonomiske aktivitet, som kan opnas ved hjzlp af a) en styrkelse af de offentlige investeringer og b)
reformer, som stotter omstillingen til en gren og digital gkonomi.

4.4.  EQSU anerkender og respekterer, at der blev indhentet vigtige erfaringer under den foregdende krise, som er blevet
brugt til at stette makrogkonomisk stabilitet. Udvalget er staerkt overbevist om, at erfaringerne fra pandemien konsekvent
ber afspejles i lobende reformindsatser, som fokuserer pd at reducere den administrative byrde for virksomheder via
digitaliseringen af offentlige forvaltninger, af SMV’er og af erhvervslivet som helhed, elektronisk identifikation og mere
effektive retssystemer.

Bruxelles, den 20. oktober 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske D@konomiske og Sociale Udvalg
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