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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

HENSTILLINGER

RADET

RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
med Ridets udtalelse om Belgiens stabilitetsprogram for 2021

(2021/C 304/01)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvdgning og samordning af skonomiske politikker (), sarlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1) Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1466/97 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Ridets forordning (EF)
nr. 1467/97 (%) letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. I neevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige skonomiske tilbageslag som felge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmssig fleksibilitet til at hdndtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den arlige strategi for baredygtig vakst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vare aktiveret i 2021.

()  EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.
(»  Rédets forordning (EF) nr. 146797 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmeassigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).
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(2)  Den 20. juli 2020 vedtog Radet en henstilling (*) (»Rédets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at Belgien
skulle treeffe alle nedvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul til effektivt at
imedegad covid-19-pandemien, understotte skonomien og stette den efterfolgende genopretning. Det henstillede
o0gsd, at Belgien skulle fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt
og sikre en holdbar gzld, og samtidig ege investeringerne, sd snart den gkonomiske situation tillader det.

(3)  Det fremgér af Radets henstilling fra 2021 om den gkonomiske politik i euroomradet, at finanspolitikken fortsat ber
vare understottende i alle medlemsstater i euroomradet gennem hele 2021, og at politiske foranstaltninger ber
skraddersys til de landespecifikke forhold og vere rettidige, midlertidige og mélrettede. Nér de epidemiologiske og
gkonomiske forhold tillader det, ber nedforanstaltninger udfases, samtidig med at krisens sociale og arbejdsmar-
kedsmssige virkninger bekeempes. Medlemsstaterne ber fere en finanspolitik, der tager sigte pd at opnd en
forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt og sikre en holdbar gald, og samtidig ege investeringerne.
Medlemsstaterne beor gennemfere reformer, der styrker sundheds- og socialsikringssystemernes dakning,

tilstraekkelighed og holdbarhed for alle.

(4 Den 18. november 2020 vedtog Kommissionen udtalelser om udkastene til budgetplaner for 2021 fra
medlemsstaterne i euroomrddet pd grundlag af en kvalitativ vurdering af de finanspolitiske foranstaltninger.
Kommissionen var af den opfattelse, at Belgiens udkast til budgetplan generelt var i overensstemmelse med de
finanspolitiske henstillinger i Radets henstilling af 20. juli 2020, og at de fleste af foranstaltningerne i udkastet til
budgetplanen understottede den gkonomiske aktivitet i en situation med stor usikkerhed.

(5)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retfaerdig
genopretning. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 (%), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil siledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den ekonomiske genopretning og til gennemferelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle vaekst i medlemsstaternes gkonomier. Den vil ogsd hjelpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pd kort sigt og gere dem mere holdbare pa mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pd mellemlang og lang sigt.

(6)  Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker narmere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
Den overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat veere understottende i 2021 og 2022. Samtidig ber medlemsstaternes finanspolitik i lyset
af forventningen om en gradvis normalisering af den ekonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 gores mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik ber tage hensyn til status for genopretningen, den
finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de gkonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning
af behovet for at stette en baredygtig genopretning i Unionen ber medlemsstater med lave holdbarhedsrisici
mélrette deres budgetter mod at fastholde en understottende finanspolitik i 2022 under hensyntagen til
indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater med heje gaeldsniveauer ber fore en forsigtig
finanspolitik, samtidig med at de nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hej kvalitet og strukturreformer. For
perioden efter 2022 ber finanspolitikken fortsat tage hensyn til genopretningens styrke, graden af ekonomisk
usikkerhed og overvejelser vedrerende den finanspolitiske holdbarhed. En andring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt, herunder ved at udfase stotteforanstaltningerne,
ndr tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt.

(7) I sin meddelelse af 3. marts 2021 indtog Kommissionen ogsa den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den
generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, bor treffes som led i en overordnet
vurdering af gkonomiens tilstand med niveauet for den gkonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomradet
sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019) som det barende kvantitative kriterie. P4 grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at
anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget
hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

()  Radets henstilling af 20. juli 2020 om Belgiens nationale reformprogram for 2020 og med Ridets udtalelse om Belgiens
stabilitetsprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 1).

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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(8)  Den 30. april 2021 fremlagde Belgien sit stabilitetsprogram for 2021 i overensstemmelse med artikel 4 i forordning
(EF) nr. 1466/97.

(9)  lfelge opgerelser fra Eurostat udgjorde Belgiens offentlige underskud i 2020 9,4 % af bruttonationalproduktet (BNP),
mens den offentlige gaeld steg til 114,1 % af BNP. Den drlige @ndring i den primere budgetsaldo udgjorde - 7,5 % af
BNP, inklusive diskretionare budgetforanstaltninger pa 4,5 % af BNP til stotte for gkonomien og virkningerne af de
automatiske stabilisatorer. Belgien har ogsa ydet likviditetsstatte til virksomheder og husholdninger (sésom garantier
og skatteudsattelser, som ikke har nogen direkte og umiddelbar budgetvirkning) svarende til skensvis 11,8 % af BNP.
Den faktiske anvendelse af de offentlige garantier i 2020 anslds af Kommissionen til at vere pa under ¥ % af BNP.

(10)  Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfor af artikel 126, stk. 3, i TEUF. I rapporten
redegores der for budgetsituationen i Belgien, eftersom landets offentlige underskud i 2020 oversteg traktatens
referencevaerdi pd 3 % af BNP, samtidig med at den offentlige gaeld oversteg traktatens referenceverdi pd 60 % af BNP
og ikke faldt i et tilfredsstillende tempo. I rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet ikke var opfyldt, og
at gaeldskriteriet ikke var opfyldt.

(11)  Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer realistisk i 2021 og
2022. Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 ventes realvaeksten i BNP at udgere 4,1 % i 2021 og 3,5 % i 2022. Ifelge
Kommissionens fordrsprognose 2021 forventes en lidt hgjere realvaekst i 2021 og 2022 pa henholdsvis 4,5 % og
3,7 % som folge af ogede investeringer.

(12)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil falde fra 9,4 % af BNP i
2020 til 7,7 % af BNP i 2021, mens gaeldskvoten forventes at stige fra 114,1 % i 2020 til 116,3 % af BNP i 2021.
Ifolge stabilitetsprogrammet for 2021 ventes @ndringen i den primzre budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet for
krisen (2019) at udgere - 6,1 % af BNP, hvilket afspejler de diskretionare budgetforanstaltninger pd 2,7 % af BNP til
stotte for skonomien og virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Disse fremskrivninger er pa linje med dem i
Kommissionens forarsprognose 2021.

(13)  Som reaktion pad covid-19-pandemien og det dermed forbundne okonomiske tilbageslag har Belgien truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddeemme covid-19-pandemien og yde
hjalp til de personer og brancher, der er serlig hdrdt ramt. Denne staerke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pa sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige gaeld. Finanspolitiske
foranstaltninger ber maksimere stotten til genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs.
Sadanne foranstaltninger ber derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser. Nar medlemsstaterne
indferer permanente foranstaltninger, ber de derfor serge for tilstraekkelig finansiering heraf for at sikre
budgetneutralitet pd mellemlang sigt. De foranstaltninger, som Belgien har truffet i 2020 og 2021, er i
overensstemmelse med Rédets henstilling af 20. juli 2020. De diskretionare budgetforanstaltninger, som regeringen
har truffet i 2020 og 2021, er hovedsagelig af midlertidig karakter eller opvejes af udlignende foranstaltninger.

(14)  Stabilitetsprogrammet for 2021 indeholder endnu ingen oplysninger om tilskud modtaget inden for rammerne af
genopretnings- og resiliensfaciliteten. I Kommissionens fordrsprognose 2021 antages det imidlertid, at investeringer
og reformer, der finansieres med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil belgbe sig til 0,2 % af BNP i
2021 og 0,3% af BNP i 2022 baseret pd den samme hypotese, som det belgiske foderale planlaeegningsorgan har
anvendt i sin makrogkonomiske evaluering af genopretnings- og resiliensfaciliteten.

(15)  Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97, skal ses i lyset af den aktuelle
situation. For det forste knytter der sig en betydelig usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der
vaere mulighed for hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i covid-19-pandemien og séledes veksle fra
nedforanstaltninger til mere maélrettede foranstaltninger, ndr sundhedsrisiciene er aftaget. For det tredje er den
nuvarende situation kendetegnet ved betydelige politiske tiltag til statte for den skonomiske aktivitet. I betragtning
af de betydelige overforsler fra EU-budgettet (f.cks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de saedvanlige
indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pd gkonomien. Pa grundlag heraf forekommer den strukturelle
saldo ikke at veare en passende indikator i den nuvarende situation. Udgiftsmélet ber ogsa tilpasses (°) og suppleres
med yderligere oplysninger for at give et fuldstendigt billede af den finanspolitiske kurs.

() Navnlig indebarer udjaevningen af investeringsudgifter over fire r, som anvendes i forbindelse med udgiftsmaélet, at der ikke kan
foretages en korrekt vurdering af den finanspolitiske statte til genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer bidrager
med.
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(16) I lighed med fremgangsmdden ved vurderingen af udkastene til budgetplaner for 2021 er midlertidige
nedforanstaltninger ikke blevet medregnet i udgiftsaggregatet. Disse kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger
stotter sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab som felge af
nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskederne; de offentlige myndigheders ophzvelse af disse foranstaltninger
beror pd en tilbagevenden til en normalsituation i sundhedssektoren og i skonomien. De betydelige overforsler fra
EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) bor medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give
et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pd nuvarende tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske
kurs bestemmes saledes ud fra eendringen i primeare udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa indtagtssiden
og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formalet med analysen ogsd
at undersege, om den nationale finanspolitik er forsigtig, og om sammensatningen heraf bidrager til en baredygtig
genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der serligt pa
udviklingen i nationalt finansierede primzre lobende udgifter og investeringer.

(17)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventes Belgiens offentlige underskud at falde til 4,5% af BNP i 2022,
primeert som folge af ophavelsen af storsteparten af de midlertidige stotteforanstaltninger, der er blevet vedtaget i
2020 og 2021, og hgjere offentlige indtaegter som folge af forbedringen af de makrogkonomiske forhold. Den
offentlige gaeldskvote ventes at stabilisere sig pd 116 % af BNP i 2022. Disse fremskrivninger er pa linje med dem i
Kommissionens fordrsprognose 2021. P4 grundlag af Kommissionens forirsprognose 2021 og pd grundlag af den
specifikke metode, der afspejler ovennavnte udfordringer, ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som
omfatter virkningerne pé den samlede efterspargsel i 2022 af investeringer, der finansieres af bdde det nationale
budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at ligge pa - 0,4 % af BNP (°). Det positive
bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at
stige med 0,1 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede investeringer skennes at indebzre et kontraktivt bidrag pa
0,1 procentpoint af BNP (). Nationalt finansierede primeare lobende udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger
pd indteegtssiden) skennes at indebaere et ekspansivt bidrag pa 0,4 procentpoint af BNP.

(18)  Kuvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer sarlig relevant. Finanspolitiske strukturreformer,
som tager sigte pd at forbedre sammensatningen af de nationale budgetter, kan stotte den potentielle vakst, skabe et
yderst ngdvendigt finanspolitisk rdderum og hjalpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pa leengere sigt, herunder
i lyset af klimazndringerne og de sundhedsmessige udfordringer. P4 indtegtssiden har covid-19-krisen forstaerket
betydningen af reformer, der har til formal at gare systemerne for offentlige indtagter mere effektive og retferdige.
Pi udgiftssiden har den @get nedvendigheden af at have niveauet for og kvaliteten af baredygtige og
vakstfremmende investeringer pd en mdde, der understotter malene om at @ge vakstpotentialet savel som den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling.
De nationale genopretnings- og resiliensplaner vil give mulighed for at forbedre sammensatningen af de nationale
budgetter.

(19)  Ifelge de mellemfristede budgetplaner i stabilitetsprogrammet for 2021 forventes det offentlige underskud at falde
fra 4 % af BNP i 2023 til 3,7 % af BNP i 2024. Det offentlige underskud ventes ikke at falde tilbage under 3 % af BNP i
lobet af perioden for stabilitetsprogrammet for 2021. Stabilitetsprogrammet for 2021 indeholder ikke de
oplysninger, der er nedvendige for at kunne ansld den overordnede finanspolitiske kurs i 2023 og 2024. Den
gennemsnitlige nominelle potentielle vackst over 10 ar skonnes pd nuvarende tidspunkt at vaere pa 2% % (°). Dette
sken tager dog ikke hgjde for virkningerne af de reformer, der indgdr i genopretnings- og resiliensplanen, og som
derfor vil kunne ege Belgiens potentielle veekst.

(200 Den offentlige galdskvote forventes at stige fra 116,7 % af BNP i 2023 til 117,4% af BNP i 2024, hvilket
udelukkende skyldes stock-flow-tilpasninger. I lyset af den heje galdskvote, som med tiden kun ventes at falde
gradvist, lader risiciene for den finanspolitiske holdbarhed i Belgien til at vare betydelige pd mellemlang sigt, hvilket
o0gsd fremgar af den seneste analyse af galdsholdbarheden.

(°)  Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den skonomiske vakst pd mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et neutralt bidrag.

Ansldet af Kommissionen i overensstemmelse med den i fellesskab aftalte metode.

-

——
=
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(21)  Ilyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, bar anbefalingerne til finanspolitikken hovedsagelig vere af
kvalitativ art. Der ber fremszttes mere kvantificerede anbefalinger for de kommende ar i 2022, hvis usikkerheden er
faldet til et passende niveau.

(22)  Radet har vurderet stabilitetsprogrammet for 2021 og Belgiens opfelgning pd Radets henstilling af 20. juli 2020,

HENSTILLER, AT BELGIEN:

1. i 2022 udnytter genopretnings- og resiliensfaciliteten med henblik pa at finansiere yderligere investeringer til statte for
genopretningen og samtidig forer en forsigtig finanspolitik; opretholder nationalt finansierede investeringer

2. ndr den gkonomiske situation tillader det, forer en finanspolitik, der tager sigte pa at opnd en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang sigt; samtidig eger investeringerne med henblik pé at
lofte vakstpotentialet

3. tager sarligt hensyn til sammensetningen af de offentlige finanser, bade pa budgettets indteegtsside og udgiftsside, samt
til budgetforanstaltningers kvalitet med henblik pd at sikre en baeredygtig og inklusiv genopretning; prioriterer
baredygtige og vakstfremmende investeringer, navnlig investeringer til statte for den grenne og den digitale omstilling;
prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at finansiere offentlige politiske prioriteter og bidrage til
de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt, herunder hvor det er relevant ved at styrke sundheds- og
socialsikringssystemernes deckning, tilstrackkelighed og holdbarhed for alle.

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pi Radets vegne
J. LEAO

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
med Rdadets udtalelse om Bulgariens konvergensprogram for 2021

(2021/C 304/02)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvdgning og samordning af skonomiske politikker (), sarlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1) Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 146697 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Rddets forordning (EF)
nr. 1467/97 (%) letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt ekonomisk tilbageslag. I neevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige skonomiske tilbageslag som folge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmassig fleksibilitet til at hdndtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed p& mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den arlige strategi for baredygtig vaekst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vare aktiveret i 2021.

(2)  Den 20. juli 2020 vedtog Radet en henstilling (°) (»Radets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at Bulgarien
skulle treeffe alle nedvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul til effektivt at
imedegéd covid-19-pandemien, understatte gkonomien og stette den efterfolgende genopretning. Det henstillede
ogsd, at Bulgarien skulle fore en finanspolitik, der tager sigte pd at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang
sigt og sikre en holdbar gzld, og samtidig @ge investeringerne, sé snart den gkonomiske situation tillader det.

(3)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retferdig
genopretning. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 (%), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil sdledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den gkonomiske genopretning og til gennemforelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle vaekst i medlemsstaternes gkonomier. Den vil ogsd hjelpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pé kort sigt og gore dem mere holdbare pa mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pd mellemlang og lang sigt.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

() Radets forordning (EF) nr. 1467/97 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmaessigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

()  Radets henstilling af 20. juli 2020 om Bulgariens nationale reformprogram for 2020 og med Rédets udtalelse om Bulgariens
konvergensprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 8).

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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(4 Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker naermere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
Den overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat vaere understottende i 2021 og 2022. Samtidig ber medlemsstaternes finanspolitik i lyset
af forventningen om en gradvis normalisering af den ekonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 gores mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik ber tage hensyn til status for genopretningen, den
finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de ekonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning
af behovet for at stette en baredygtig genopretning i Unionen ber medlemsstater med lave holdbarhedsrisici
malrette deres budgetter mod at fastholde en understottende finanspolitik i 2022 under hensyntagen til
indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater med heje galdsniveauer ber fore en forsigtig
finanspolitik, samtidig med at de nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hoj kvalitet og strukturreformer. For
perioden efter 2022 ber finanspolitikken fortsat tage hensyn til genopretningens styrke, graden af ekonomisk
usikkerhed og overvejelser vedrerende den finanspolitiske holdbarhed. En @ndring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt, herunder ved at udfase stotteforanstaltningerne,
ndr tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt.

(5) 1 sin meddelelse af 3. marts 2021 indtog Kommissionen ogsd den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den
generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, bor traeffes som led i en overordnet
vurdering af okonomiens tilstand med niveauet for den gkonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomréadet
sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019) som det barende kvantitative kriterie. P4 grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at
anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget
hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

(6)  Den 5. maj 2021 fremlagde Bulgarien sit konvergensprogram for 2021, dvs. efter fristen i artikel 8 i forordning (EF)
nr. 1466/97.

(7)  Ifelge opgerelser fra Eurostat udgjorde Bulgariens offentlige underskud i 2020 3,4 % af bruttonationalproduktet
(BNP), mens den offentlige gzld steg til 25 % af BNP. Den drlige @ndring i den primare budgetsaldo udgjorde - 5,5 %
af BNP, inklusive diskretionzre budgetforanstaltninger pa 3,2 % af BNP til stotte for ekonomien og virkningerne af
de automatiske stabilisatorer.

(8)  Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfor af artikel 126, stk. 3, i TEUF. I rapporten
redegores der for budgetsituationen i Bulgarien, eftersom landets offentlige underskud i 2020 oversteg traktatens
referencevaerdi pd 3 % af BNP. I rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet var opfyldt.

(9)  Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer forsigtigt i 2021 og
2022, da det ikke tager hensyn til finansieringen under genopretnings- og resiliensfaciliteten. Det fremlagte
referencescenario er derfor ikke direkte sammenligneligt med Kommissionens fordrsprognose 2021. Desuden
forventes der ifelge Kommissionens fordrsprognose 2021 en kraftigere vackst i eksporten baseret pd mere
optimistiske antagelser for den udenlandske efterspargsel.

(10)  Ifelge konvergensprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil stige fra 3,4 % af BNP i
2020 til 5,6% af BNP i 2021, mens galdskvoten forventes at stige til 27,4% af BNP i 2021. Ifelge
konvergensprogrammet for 2021 ventes @ndringen i den primare budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet for
krisen (2019) at belgbe sig til - 7,8 % af BNP. Arsagerne til de forventede stigninger i det nominelle og det primeere
offentlige underskud og dermed gelden forklares ikke neaermere i konvergensprogrammet for 2021, og disse
stigninger forekommer, selv om nogle af de diskretionare budgetforanstaltninger udlgber. Disse fremskrivninger er
hgjere end dem i Kommissionens fordrsprognose 2021. Ifslge Kommissionens fordrsprognose 2021 forventes
underskuddet at falde til 3,2 % af BNP i 2021, og galdskvoten forventes at falde til 24,5 % af BNP i 2021. Den
vigtigste kilde til forskellen er fremskrivningen af andre indtagter, som ifelge konvergensprogrammet for 2021
forventes at falde med 2,5 procentpoint af BNP i 2021, hvilket er et godt stykke under det historiske niveau.
Arsagerne til denne reduktion forklares ikke i konvergensprogrammet for 2021.

(11)  Som reaktion pd covid-19-pandemien og det dermed forbundne gkonomiske tilbageslag har Bulgarien truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddeemme covid-19-pandemien og yde
hjalp til de personer og brancher, der er s@rlig hardt ramt. Denne starke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pa sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige gald. Finanspolitiske
foranstaltninger ber maksimere stotten til genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs.
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Sédanne foranstaltninger bor derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser. Nar medlemsstaterne
indferer permanente foranstaltninger, ber de derfor serge for tilstrakkelig finansiering heraf for at sikre
budgetneutralitet pd mellemlang sigt. De foranstaltninger, som Bulgarien har truffet i 2020 og 2021, er i
overensstemmelse med Radets henstilling af 20. juli 2020. De diskretionare foranstaltninger, som regeringen har
truffet i 2020 og 2021, er af midlertidig karakter eller opvejes af udlignende foranstaltninger.

(12)  Konvergensprogrammet for 2021 bygger pd en antagelse om, at tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til
reformer og investeringer udger 0,02 % af BNP i 2020, 0,3 % i 2021, 0,8 % i 2022, 1,4% i 2023, 1,7 % i 2024,
2,6% 12025 og 1,8 % i 2026. Der er taget hensyn til disse tilskud i forbindelse med budgetfremskrivningerne i
Kommissionens fordrsprognose 2021.

(13)  Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97, skal ses i lyset af den aktuelle
situation. For det forste knytter der sig en betydelig usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der
vare mulighed for hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i covid-19-pandemien og séledes veksle fra
nedforanstaltninger til mere maélrettede foranstaltninger, ndr sundhedsrisiciene er aftaget. For det tredje er den
nuvarende situation kendetegnet ved betydelige politiske tiltag til stotte for den skonomiske aktivitet. I betragtning
af de betydelige overforsler fra EU-budgettet (f.cks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de sadvanlige
indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pd gkonomien. P& grundlag heraf forekommer den strukturelle
saldo ikke at vare en passende indikator i den nuvarende situation. Udgiftsmalet bor ogsa tilpasses (°) og suppleres
med yderligere oplysninger for at give et fuldstendigt billede af den finanspolitiske kurs.

(14) 1 lighed med fremgangsmaden ved vurderingen af udkastene til budgetplaner for 2021 er midlertidige
nedforanstaltninger ikke blevet medregnet i udgiftsaggregatet. Disse kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger
stotter sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab som felge af
nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskaderne; de offentlige myndigheders ophavelse af disse foranstaltninger
beror pé en tilbagevenden til en normalsituation i sundhedssektoren og i skonomien. De betydelige overforsler fra
EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) ber medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give
et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pa nuvarende tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske
kurs bestemmes saledes ud fra eendringen i primeare udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa indtagtssiden
og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formdlet med analysen ogsa
at undersege, om den nationale finanspolitik er forsigtig, og om sammensatningen heraf bidrager til en baeredygtig
genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der sarligt pa
udviklingen i nationalt finansierede primare lgbende udgifter og investeringer.

(15)  Ifelge konvergensprogrammet for 2021 forventes Bulgariens offentlige underskud at falde til 2,7 % af BNP i 2022,
primeart som folge af ophavelsen af de midlertidige stotteforanstaltninger, der er blevet vedtaget i 2020 og 2021.
Den offentlige galdskvote ventes at stige til 28,6 % af BNP i 2022. Disse fremskrivninger er hgjere end dem i
Kommissionens fordrsprognose 2021. P4 grundlag af Kommissionens forarsprognose 2021 og pé grundlag af den
specifikke metode, der afspejler ovennavnte udfordringer, ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som
omfatter virkningerne pd den samlede eftersporgsel i 2022 af investeringer, der finansieres af bdde det nationale
budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at ligge pa - 1,4 % af BNP (°). Det positive
bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at
stige med 0,8 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede investeringer skennes at indebzre et kontraktivt bidrag pa
0,4 procentpoint af BNP (’). Nationalt finansierede primere lobende udgifter (ekskl. diskretionzre foranstaltninger
pa indtzgtssiden) skennes at indebare et ekspansivt bidrag pd 1 procentpoint af BNP.

(16)  Kvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer serlig relevant. Finanspolitiske strukturreformer,
som tager sigte pa at forbedre sammensatningen af de nationale budgetter, kan stotte den potentielle vaekst, skabe et
yderst ngdvendigt finanspolitisk rdderum og hjelpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pé leengere sigt, herunder
i lyset af klimazndringerne og de sundhedsmessige udfordringer. Pd indtegtssiden har covid-19-krisen forstarket

() Navnlig indebarer udjaevningen af investeringsudgifter over fire dr, som anvendes i forbindelse med udgiftsmalet, at der ikke kan
foretages en korrekt vurdering af den finanspolitiske stotte til genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer bidrager
med.

(°)  Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den skonomiske vakst pd mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

() Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skennes at indebzre et kontraktivt bidrag pa 0,1 procentpoint af BNP.
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17)

(18)

(19)

(20)

betydningen af reformer, der har til formal at gare systemerne for offentlige indtagter mere effektive og retferdige.
Pd udgiftssiden har den oget nedvendigheden af at have niveauet for og kvaliteten af baredygtige og
vaekstfremmende investeringer pa en mdde, der understotter malene om at @ge vakstpotentialet savel som den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling.
De nationale genopretnings- og resiliensplaner vil give mulighed for at forbedre sammensztningen af de nationale
budgetter.

Ifolge de mellemfristede budgetplaner i konvergensprogrammet for 2021 forventes det offentlige underskud at stige
til 3,1 % af BNP i 2023. Konvergensprogrammet for 2021 indeholder ingen oplysninger om 2024. P4 grundlag af
konvergensprogrammet for 2021 ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pa den
samlede eftersporgsel af investeringer, der finansieres af bdde det nationale budget og EU-budgettet, navnlig
genopretnings- og resiliensfaciliteten — at udgere - 0,6 % af BNP i 2023. Det positive bidrag fra udgifter finansieret
med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at stige med 0,6 procentpoint af
BNP i 2023. Nationalt finansierede investeringer skennes at indebare et ekspansivt bidrag pd 0,4 procentpoint af
BNP i 2023 (%). Nationalt finansierede primeare lgbende udgifter (ekskl. diskretionzre foranstaltninger pé
indtaegtssiden) skonnes at indebare et kontraktivt bidrag pd 0,4 procentpoint af BNP. Den gennemsnitlige
nominelle potentielle vackst over 10 ar skennes pa nuvarende tidspunkt at vaere pd 5 % (°). Dette skon tager dog ikke
hejde for virkningerne af de reformer, der indgar i genopretnings- og resiliensplanen, og som derfor vil kunne age
Bulgariens potentielle vakst.

Den offentlige gealdskvote ventes at stige til 29,3% af BNP i 2023. Der er ingen oplysninger om 2024 i
konvergensprogrammet for 2021. Risiciene for den finanspolitiske holdbarhed i Bulgarien lader til at veere
begransede pd mellemlang sigt, hvilket ogsd fremgar af den seneste analyse af galdsholdbarheden.

I lyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, ber anbefalingerne til finanspolitikken hovedsagelig vere af
kvalitativ art. Der ber fremszttes mere kvantificerede anbefalinger for de kommende ar i 2022, hvis usikkerheden er
faldet til et passende niveau.

Rédet har vurderet konvergensprogrammet for 2021 og Bulgariens opfelgning pa Radets henstilling af 20. juli 2020,

HENSTILLER, AT BULGARIEN:

1. 12022 forer en understottende finanspolitisk kurs, som omfatter finanseffekten af genopretnings- og resiliensfaciliteten,
og opretholder nationalt finansierede investeringer; holder vaksten i de nationalt finansierede lobende udgifter under
kontrol

2. ndr den ekonomiske situation tillader det, forer en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang sigt; samtidig @ger investeringerne med henblik pd at
lofte vakstpotentialet

3. tager sarligt hensyn til sammensatningen af de offentlige finanser, bade pa budgettets indtagtsside og udgiftsside, samt
til budgetforanstaltningers kvalitet med henblik pd at sikre en baeredygtig og inklusiv genopretning; prioriterer
baeredygtige og vakstfremmende investeringer, navnlig investeringer til statte for den gronne og den digitale omstilling;
prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at finansiere offentlige politiske prioriteter og bidrage til
de offentlige finansers holdbarhed péd lang sigt, herunder hvor det er relevant ved at styrke sundheds- og
socialsikringssystemernes dekning, tilstraekkelighed og holdbarhed for alle.

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

()
()

Pd Rddets vegne
J. LEAO

Formand

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et ekspansivt bidrag pa 0,1 procentpoint af BNP.
Anslaet af Kommissionen i overensstemmelse med den i fallesskab aftalte metode.



C 304/10 Den Europaiske Unions Tidende 29.7.2021

RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
med Radets udtalelse om Tjekkiets konvergensprogram for 2021

(2021/C 304/03)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvdgning og samordning af skonomiske politikker (), sarlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1) Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 146697 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Rddets forordning (EF)
nr. 1467/97 (%) letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt ekonomisk tilbageslag. I neevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige skonomiske tilbageslag som folge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmassig fleksibilitet til at hdndtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed p& mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den arlige strategi for baredygtig vaekst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vare aktiveret i 2021.

(2)  Den 20. juli 2020 vedtog Radet en henstilling () (\Radets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at Tjekkiet
skulle treeffe alle nedvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul til effektivt at
imedegéd covid-19-pandemien, understatte gkonomien og stette den efterfolgende genopretning. Det henstillede
ogsd, at Tjekkiet skulle fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt
og sikre en holdbar gzld, og samtidig @ge investeringerne, sd snart den gkonomiske situation tillader det.

(3)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retferdig
genopretning. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 (%), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil sdledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den gkonomiske genopretning og til gennemforelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle vaekst i medlemsstaternes gkonomier. Den vil ogsd hjelpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pé kort sigt og gore dem mere holdbare pa mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pd mellemlang og lang sigt.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

() Radets forordning (EF) nr. 1467/97 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmaessigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

()  Radets henstilling af 20. juli 2020 om Tjekkiets nationale reformprogram for 2020 og med Radets udtalelse om Tjekkiets
konvergensprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 15).

() Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og
resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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(4 Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker naermere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
Den overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat vaere understottende i 2021 og 2022. Samtidig ber medlemsstaternes finanspolitik i lyset
af forventningen om en gradvis normalisering af den ekonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 gores mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik ber tage hensyn til status for genopretningen, den
finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de ekonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning
af behovet for at stette en baredygtig genopretning i Unionen ber medlemsstater med lave holdbarhedsrisici
malrette deres budgetter mod at fastholde en understottende finanspolitik i 2022 under hensyntagen til
indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater med heje galdsniveauer ber fore en forsigtig
finanspolitik, samtidig med at de nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hoj kvalitet og strukturreformer. For
perioden efter 2022 ber finanspolitikken fortsat tage hensyn til genopretningens styrke, graden af ekonomisk
usikkerhed og overvejelser vedrerende den finanspolitiske holdbarhed. En @ndring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt, herunder ved at udfase stotteforanstaltningerne,
ndr tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt.

(5) 1 sin meddelelse af 3. marts 2021 indtog Kommissionen ogsd den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den
generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, bor traeffes som led i en overordnet
vurdering af okonomiens tilstand med niveauet for den gkonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomréadet
sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019) som det barende kvantitative kriterie. P4 grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at
anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget
hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

(6)  Den 30. april 2021 fremlagde Tjekkiet sit konvergensprogram for 2021 i overensstemmelse med artikel 8 i
forordning (EF) nr. 1466/97.

(7)  Ifelge opgerelser fra Eurostat udgjorde Tjekkiets offentlige underskud i 2020 6,2 % af bruttonationalproduktet
(BNP), mens den offentlige gald steg til 38,1 % af BNP. Den darlige andring i den primere budgetsaldo udgjorde
-6,4% af BNP, inklusive diskretionzre budgetforanstaltninger pd 4,6 % af BNP til stotte for skonomien og
virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Tjekkiet har ogsd ydet likviditetsstotte til virksomheder og
husholdninger (sdsom garantier og skatteudszttelser, som ikke har nogen direkte og umiddelbar budgetvirkning)
svarende til skensvis 6,2 % af BNP. Den faktiske anvendelse af de offentlige garantier i 2020 anslas af Kommissionen
til at svare nogenlunde til 1% % af BNP.

(8)  Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfor af artikel 126, stk. 3, i TEUF. I rapporten
redegores der for budgetsituationen i Tjekkiet, eftersom landets offentlige underskud i 2020 oversteg traktatens
referencevaerdi pa 3 % af BNP. I rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet ikke var opfyldt.

(9)  Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer realistisk i 2021 og
forsigtigt i 2022. Kommissionens fremskrivning er en anelse mere optimistisk med hensyn til realvaksten i BNP i
2021 (3,4 % sammenlignet med 3,1 % i konvergensprogrammet for 2021), og den er endnu mere optimistisk for
2022 (4,4 % sammenlignet med 3,7 % i konvergensprogrammet for 2021), da Kommissionen forventer en hejere
vaekst i det private forbrug i 2021 og hejere faste bruttoinvesteringer i 2022.

(10)  Ifelge konvergensprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil stige fra 6,2 % af BNP i
2020 til 88% af BNP i 2021, mens galdskvoten forventes at stige til 44,8 % af BNP i 2021. Ifelge
konvergensprogrammet for 2021 ventes @ndringen i den primare budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet for
krisen (2019) at udgere - 9,0 % af BNP, hvilket afspejler de diskretionare budgetforanstaltninger pd 6,5 % af BNP til
statte for gkonomien og virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Disse fremskrivninger er pa linje med dem i
Kommissionens fordrsprognose 2021.

(11)  Som reaktion pd covid-19-pandemien og det dermed forbundne ekonomiske tilbageslag har Tjekkiet truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddeemme covid-19-pandemien og yde
hjalp til de personer og brancher, der er sarlig hardt ramt. Denne staerke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pa sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige gaeld. Finanspolitiske
foranstaltninger ber maksimere stgtten til genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs.
Sadanne foranstaltninger ber derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser. Nar medlemsstaterne
indferer permanente foranstaltninger, ber de derfor serge for tilstraekkelig finansiering heraf for at sikre
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budgetneutralitet pd mellemlang sigt. De foranstaltninger, som Tjekkiet har truffet i 2020 og 2021, er i
overensstemmelse med Radets henstilling af 20. juli 2020. Nogle af de diskretionare foranstaltninger, som
regeringen har truffet i perioden 2020-2021, forekommer ikke at vare af midlertidig karakter eller at blive opvejet af
udlignende foranstaltninger. Hvis der ses ud over Kommissionens fordrsprognose 2021, anslds de kumulative
tilbagevarende virkninger af disse ikkemidlertidige foranstaltninger i 2023 forelebigt at udgere omkring 2 % af BNP,
og de vedrerer primeert et fald i indtaegterne fra de personlige indkomstskatter med en indvirkning pa 1,9 % af BNP.

(12)  Konvergensprogrammet for 2021 bygger pd en antagelse om, at tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til
reformer og investeringer udger 0,3 % af BNP i 2021, 0,7 % af BNP i 2022 og 0,7 % af BNP i 2023. Der er taget
hensyn til disse tilskud i forbindelse med budgetfremskrivningerne i Kommissionens fordrsprognose 2021.

(13)  Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97, skal ses i lyset af den aktuelle
situation. For det forste knytter der sig en betydelig usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der
vare mulighed for hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i covid-19-pandemien og séledes veksle fra
nedforanstaltninger til mere maélrettede foranstaltninger, ndr sundhedsrisiciene er aftaget. For det tredje er den
nuvarende situation kendetegnet ved betydelige politiske tiltag til stotte for den skonomiske aktivitet. I betragtning
af de betydelige overforsler fra EU-budgettet (f.cks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de sadvanlige
indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pd gkonomien. P& grundlag heraf forekommer den strukturelle
saldo ikke at vare en passende indikator i den nuvarende situation. Udgiftsmalet bor ogsa tilpasses (°) og suppleres
med yderligere oplysninger for at give et fuldstendigt billede af den finanspolitiske kurs.

(14) 1 lighed med fremgangsmaden ved vurderingen af udkastene til budgetplaner for 2021 er midlertidige
nedforanstaltninger ikke blevet medregnet i udgiftsaggregatet. Disse kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger
stotter sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab som felge af
nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskaderne; de offentlige myndigheders ophavelse af disse foranstaltninger
beror pé en tilbagevenden til en normalsituation i sundhedssektoren og i skonomien. De betydelige overforsler fra
EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) ber medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give
et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pa nuvarende tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske
kurs bestemmes saledes ud fra eendringen i primeare udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa indtagtssiden
og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formdlet med analysen ogsa
at undersege, om den nationale finanspolitik er forsigtig, og om sammensatningen heraf bidrager til en baeredygtig
genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der sarligt pa
udviklingen i nationalt finansierede primare lgbende udgifter og investeringer.

(15)  Ifelge konvergensprogrammet for 2021 forventes Tjekkiets offentlige underskud at falde til 5,9 % af BNP i 2022,
primeart som folge af ophavelsen af de midlertidige stotteforanstaltninger, der er blevet vedtaget i 2020 og 2021, og
som folge af den skonomiske genopretning. Den offentlige galdskvote ventes at stige til 48,2 % af BNP i 2022. Disse
fremskrivninger er pd linje med dem i Kommissionens fordrsprognose 2021. P4 grundlag af Kommissionens
fordrsprognose 2021 og pé grundlag af den specifikke metode, der afspejler ovennzvnte udfordringer, ventes den
overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pd den samlede eftersporgsel i 2022 af investeringer,
der finansieres af bade det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at ligge
pd 0,2 % af BNP (). Det positive bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten
og andre EU-midler forventes at stige med 0,5 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede investeringer skonnes at
indebaere et kontraktivt bidrag pd 0,3 procentpoint af BNP (). Nationalt finansierede primeare lobende udgifter
(ekskl. diskretionare foranstaltninger pé indtagtssiden) skonnes at indebzre et neutralt bidrag.

(16)  Kvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer serlig relevant. Finanspolitiske strukturreformer,
som tager sigte pa at forbedre sammensatningen af de nationale budgetter, kan stotte den potentielle vaekst, skabe et
yderst ngdvendigt finanspolitisk rdderum og hjelpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pé leengere sigt, herunder
i lyset af klimazndringerne og de sundhedsmessige udfordringer. Pd indtegtssiden har covid-19-krisen forstarket

() Navnlig indebarer udjaevningen af investeringsudgifter over fire dr, som anvendes i forbindelse med udgiftsmalet, at der ikke kan
foretages en korrekt vurdering af den finanspolitiske stotte til genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer bidrager
med.

(°)  Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den skonomiske vakst pd mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

() Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skennes at indebzre et neutralt bidrag.
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betydningen af reformer, der har til formal at gare systemerne for offentlige indtagter mere effektive og retferdige.
Pd udgiftssiden har den oget nedvendigheden af at have niveauet for og kvaliteten af baredygtige og
vaekstfremmende investeringer pa en mdde, der understotter malene om at @ge vakstpotentialet savel som den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling.
De nationale genopretnings- og resiliensplaner vil give mulighed for at forbedre sammensztningen af de nationale
budgetter.

(17)  Ifelge de mellemfristede budgetplaner i konvergensprogrammet for 2021 forventes det offentlige underskud at falde
fra 5,4% 1 2023 til 5,2 % af BNP i 2024. Det offentlige underskud ventes ikke at falde tilbage under traktatens
referencevaerdi pd 3 % af BNP i lgbet af programperioden. Pd grundlag af konvergensprogrammet for 2021 ventes
den overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pa den samlede eftersporgsel af investeringer,
der finansieres af bade det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at
udgere +1,2 % af BNP i 2023 og 2024 i gennemsnit. Det positive bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at falde med 0,3 procentpoint af BNP. Nationalt
finansierede investeringer skonnes at indebare et kontraktivt bidrag pd 0,1 procentpoint af BNP (). Nationalt
finansierede primeare lobende udgifter (ekskl. diskretionzre foranstaltninger pa indtagtssiden) skennes at indebzre
et kontraktivt bidrag pa 0,8 procentpoint af BNP. Den gennemsnitlige nominelle potentielle vakst over 10 ar
skennes pd nuvarende tidspunkt at vare pd 4% % (°). Dette skon tager dog ikke hejde for virkningerne af de
reformer, der indgdr i genopretnings- og resiliensplanen, og som derfor vil kunne oge Tjekkiets potentielle vackst.

(18)  Den offentlige galdskvote forventes ifelge konvergensprogrammet for 2021 at stige fra 51,5 % af BNP i 2023 til
54,6 % af BNP i 2024. Risiciene for den finanspolitiske holdbarhed i Tjekkiet lader til at vaere moderate pa
mellemlang sigt, hvilket ogsa fremgér af den seneste analyse af galdsholdbarheden.

(19)  Ilyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, ber anbefalingerne til finanspolitikken hovedsagelig vaere af
kvalitativ art. Der ber fremszttes mere kvantificerede anbefalinger for de kommende ar i 2022, hvis usikkerheden er
faldet til et passende niveau.

(20)  Rédet har vurderet konvergensprogrammet for 2021 og Tjekkiets opfelgning pa Radets henstilling af 20. juli 2020,

HENSTILLER, AT TJEKKIET:

1. i 2022 fastholder en understottende finanspolitisk kurs, som omfatter finanseffekten af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og opretholder nationalt finansierede investeringer

2. ndr den gkonomiske situation tillader det, forer en finanspolitik, der tager sigte pd at opna en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang sigt; samtidig eger investeringerne med henblik pé at
lofte vakstpotentialet

3. tager sarligt hensyn til ssmmensatningen af de offentlige finanser, bade pa budgettets indtagtsside og udgiftsside, samt
til budgetforanstaltningers kvalitet med henblik pd at sikre en baredygtig og inklusiv genopretning; prioriterer
baredygtige og vakstfremmende investeringer, navnlig investeringer til stotte for den grenne og den digitale omstilling;
prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at finansiere offentlige politiske prioriteter og bidrage til
de offentlige finansers holdbarhed péd lang sigt, herunder hvor det er relevant ved at styrke sundheds- og
socialsikringssystemernes dekning, tilstraekkelighed og holdbarhed for alle.

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pi Radets vegne
J. LEAO

Formand

() Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skennes at indebere et neutralt bidrag.
()  Ansldet af Kommissionen i overensstemmelse med den i fellesskab aftalte metode.
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RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
med Radets udtalelse om Danmarks konvergensprogram for 2021

(2021/C 304/04)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvdgning og samordning af skonomiske politikker (), sarlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1) Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 146697 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Rddets forordning (EF)
nr. 1467/97 (%) letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt ekonomisk tilbageslag. I neevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige skonomiske tilbageslag som folge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmassig fleksibilitet til at hdndtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed p& mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den arlige strategi for baredygtig vaekst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vare aktiveret i 2021.

(2)  Den 20. juli 2020 vedtog Radet en henstilling (°) (*Radets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at Danmark
skulle traeffe alle nedvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul til effektivt at
imedegéd covid-19-pandemien, understatte gkonomien og stette den efterfolgende genopretning. Det henstillede
ogsd, at Danmark skulle fore en finanspolitik, der tager sigte pd at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang
sigt og sikre en holdbar gzld, og samtidig @ge investeringerne, sé snart den gkonomiske situation tillader det.

(3)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retferdig
genopretning. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 (%), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil sdledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den gkonomiske genopretning og til gennemforelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle vaekst i medlemsstaternes gkonomier. Den vil ogsd hjelpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pé kort sigt og gore dem mere holdbare pa mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pd mellemlang og lang sigt.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

() Radets forordning (EF) nr. 1467/97 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmaessigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

()  Radets henstilling af 20. juli 2020 om Danmarks nationale reformprogram for 2020 og med Rédets udtalelse om Danmarks
konvergensprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 22).

() Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og
resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=DA

29.7.2021 Den Europaiske Unions Tidende C 304/15

(4 Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker naermere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
Den overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat vaere understottende i 2021 og 2022. Samtidig ber medlemsstaternes finanspolitik i lyset
af forventningen om en gradvis normalisering af den ekonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 gores mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik ber tage hensyn til status for genopretningen, den
finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de ekonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning
af behovet for at stette en baredygtig genopretning i Unionen ber medlemsstater med lave holdbarhedsrisici
malrette deres budgetter mod at fastholde en understottende finanspolitik i 2022 under hensyntagen til
indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater med heje galdsniveauer ber fore en forsigtig
finanspolitik, samtidig med at de nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hoj kvalitet og strukturreformer. For
perioden efter 2022 ber finanspolitikken fortsat tage hensyn til genopretningens styrke, graden af ekonomisk
usikkerhed og overvejelser vedrerende den finanspolitiske holdbarhed. En @ndring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt, herunder ved at udfase stotteforanstaltningerne,
ndr tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt.

(5) I sin meddelelse af 3. marts 2021 indtog Kommissionen ogsd den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den
generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, bor traffes som led i en overordnet
vurdering af gkonomiens tilstand med niveauet for den ekonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomradet
sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019) som det bazrende kvantitative kriterie. P4 grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at
anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget
hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

(6)  Den 29. april 2021 fremlagde Danmark sit konvergensprogram for 2021 i overensstemmelse med artikel 8 i
forordning (EF) nr. 1466/97.

(7)  Ifelge opgerelser fra Eurostat udgjorde Danmarks offentlige underskud i 2020 1,1 % af bruttonationalproduktet
(BNP), mens den offentlige gald steg til 42,2 % af BNP. Den arlige endring i den primzre budgetsaldo udgjorde 5,1 %
af BNP, inklusive diskretionzre budgetforanstaltninger pa 2,8 % af BNP til stotte for skonomien og virkningerne af
de automatiske stabilisatorer. Danmark har ogsa ydet likviditetsstatte til virksomheder og husholdninger (sdsom
garantier og skatteudszttelser, som ikke har nogen direkte og umiddelbar budgetvirkning) svarende til skensvis
28,4 % af BNP. Den faktiske anvendelse af de offentlige garantier i 2020 anslds af Kommissionen til at vare pa under
1 % af BNP.

(8)  Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfor af artikel 126, stk. 3, i TEUF. I rapporten
redegores der for budgetsituationen i Danmark, eftersom landets offentlige underskud ventes at overstige traktatens
referencevaerdi pa 3 % af BNP i 2021. I rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet var opfyldt.

(9 Det makroskonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer forsigtigt i 2021 og
realistisk i 2022. Ifolge konvergensprogrammet for 2021 ventes realvaksten i BNP at udgere 2,1 % i 2021 og 3,8 % i
2022. Til ssammenligning ventes realvaksten i BNP ifelge Kommissionens forarsprognose 2021 at udgere 2,9 % i
2021 og 3,5 % i 2022. De vaesentligste forskelle vedrarer antagelser om udviklingen af covid-19-pandemien og dertil
knyttede restriktioner i 2021.

(10)  Ifelge konvergensprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil stige fra - 1,1 % af BNP i
2020 til -3,3% af BNP i 2021, mens geldskvoten forventes at falde til 40,7 % af BNP i 2021. Ifelge
konvergensprogrammet for 2021 ventes @ndringen i den primere budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet for
krisen (2019) at udgere - 7 % af BNP, hvilket afspejler de diskretionare budgetforanstaltninger pa 1,2 % af BNP til
stotte for skonomien og virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Ifelge fremskrivningerne i Kommissionens
fordrsprognose 2021 vil underskuddet i 2021 vare lavere, hvilket afspejler et gunstigere makrogkonomisk scenario
og en mere optimistisk prognose for indtagterne fra pensionsafkastskatten.

(11)  Som reaktion pd covid-19-pandemien og det dermed forbundne ekonomiske tilbageslag har Danmark truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddeemme covid-19-pandemien og yde
hjlp til de personer og brancher, der er s@rlig hardt ramt. Denne starke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pa sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige gald. Finanspolitiske
foranstaltninger ber maksimere stotten til genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs.
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Sédanne foranstaltninger bor derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser. Nar medlemsstaterne
indferer permanente foranstaltninger, ber de derfor serge for tilstraekkelig finansiering heraf for at sikre
budgetneutralitet pd mellemlang sigt. De foranstaltninger, som Danmark har truffet i 2020 og 2021, er i
overensstemmelse med Rédets henstilling af 20. juli 2020. De diskretionzere budgetforanstaltninger, som regeringen
har truffet i 2020 og 2021, er af midlertidig karakter eller opvejes af udlignende foranstaltninger.

(12)  Konvergensprogrammet for 2021 bygger péd en antagelse om, at tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til
reformer og investeringer udger 0,2 % af BNP i 2021, 0,2 % i 2022, 0,1 % i 2023, 0,1 % i 2024 og 0,03 % i 2025.
Der er taget hensyn til disse tilskud i forbindelse med budgetfremskrivningerne i Kommissionens fordrsprognose
2021.

(13)  Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97, skal ses i lyset af den aktuelle
situation. For det forste knytter der sig en betydelig usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der
vare mulighed for hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i covid-19-pandemien og séledes veksle fra
nedforanstaltninger til mere maélrettede foranstaltninger, nir sundhedsrisiciene er aftaget. For det tredje er den
nuvarende situation kendetegnet ved betydelige politiske tiltag til statte for den skonomiske aktivitet. I betragtning
af de betydelige overforsler fra EU-budgettet (f.cks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de saedvanlige
indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pa ekonomien. Pa grundlag heraf forekommer den strukturelle
saldo ikke at vare en passende indikator i den nuvarende situation. Udgiftsmilet ber ogsa tilpasses (°) og suppleres
med yderligere oplysninger for at give et fuldstendigt billede af den finanspolitiske kurs.

(14) 1 lighed med fremgangsmdden ved vurderingen af udkastene til budgetplaner for 2021 er midlertidige
nedforanstaltninger ikke blevet medregnet i udgiftsaggregatet. Disse kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger
stotter sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab som felge af
nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskaderne; de offentlige myndigheders ophavelse af disse foranstaltninger
beror pa en tilbagevenden til en normalsituation i sundhedssektoren og i skonomien. De betydelige overforsler fra
EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) ber medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give
et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pd nuvarende tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske
kurs bestemmes saledes ud fra eendringen i primeare udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa indtagtssiden
og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler.

Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formalet med analysen ogsd at undersege, om den nationale
finanspolitik er forsigtig, og om sammensatningen heraf bidrager til en beredygtig genopretning i overens-
stemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der sarligt pd udviklingen i nationalt
finansierede primeaere lobende udgifter og investeringer.

(15)  Ifelge konvergensprogrammet for 2021 forventes Danmarks offentlige underskud at falde til 0,9 % af BNP i 2022,
primeert som folge af ophavelsen af de midlertidige stotteforanstaltninger, der er blevet vedtaget i 2020 og 2021.
Den offentlige galdskvote ventes at stige til 41,3 % af BNP i 2022. Disse fremskrivninger er pa linje med dem i
Kommissionens fordrsprognose 2021. P4 grundlag af Kommissionens forarsprognose 2021 og pé grundlag af den
specifikke metode, der afspejler ovennavnte udfordringer, ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som
omfatter virkningerne pé den samlede efterspargsel i 2022 af investeringer, der finansieres af bdde det nationale
budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at ligge pa + 1,6 % af BNP (). Det positive
bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at
forblive uendret. Nationalt finansierede investeringer skennes at indebare et neutralt bidrag (7). Nationalt
finansierede primere lobende udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pé indtagtssiden) skennes at indebaere
et kontraktivt bidrag pd 1,0 procentpoint af BNP.

(16)  Kvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer serlig relevant. Finanspolitiske strukturreformer,
som tager sigte pa at forbedre sammensatningen af de nationale budgetter, kan stotte den potentielle vaekst, skabe et
yderst nedvendigt finanspolitisk rdderum og hjalpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pa laengere sigt, herunder
i lyset af klimazndringerne og de sundhedsmassige udfordringer. P4 indtagtssiden har covid-19-krisen forstarket
betydningen af reformer, der har til formal at gere systemerne for offentlige indtaegter mere effektive og retferdige.

() Navnlig indebarer udjaevningen af investeringsudgifter over fire dr, som anvendes i forbindelse med udgiftsmalet, at der ikke kan
foretages en korrekt vurdering af den finanspolitiske stotte til genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer bidrager
med.

(°)  Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den skonomiske vakst pd mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

() Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skennes at indebzre et kontraktivt bidrag pa 0,6 procentpoint af BNP.
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Pd udgiftssiden har den oget nedvendigheden af at have niveauet for og kvaliteten af baredygtige og
vakstfremmende investeringer pd en made, der understotter malene om at oge vakstpotentialet savel som den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling.
De nationale genopretnings- og resiliensplaner vil give mulighed for at forbedre sammenszatningen af de nationale
budgetter.

(17)  Ifelge de mellemfristede budgetplaner i konvergensprogrammet for 2021 forventes det offentlige underskud at falde
fra 0,7% af BNP i 2023 til 0,6% af BNP i 2024 og at nd en ligevaegtig stilling i 2025. P4 grundlag af
konvergensprogrammet for 2021 ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pa den
samlede efterspergsel af investeringer, der finansieres af bade det nationale budget og EU-budgettet, navnlig
genopretnings- og resiliensfaciliteten — at udgere 0,2 % af BNP i 2023 og 2024 i gennemsnit. Det positive bidrag fra
udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at falde med
0,1 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede investeringer skonnes at indebare et kontraktivt bidrag pé
0,1 procentpoint af BNP (¥). Nationalt finansierede primeare lobende udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger
pd indtagtssiden) skonnes at indebzre et neutralt bidrag. Den gennemsnitlige nominelle potentielle vakst over 10 ar
skennes pd nuvarende tidspunkt at vare pa 3% % (°). Dette skon tager dog ikke hgjde for virkningerne af de
reformer, der indgar i genopretnings- og resiliensplanen, og som derfor vil kunne ege Danmarks potentielle vakst.

(18)  Den offentlige galdskvote forventes ifolge konvergensprogrammet for 2021 at falde fra 41,6 % af BNP i 2023 til
41,3 % af BNP i 2024. Risiciene for den finanspolitiske holdbarhed i Danmark lader til at vere begrensede péd
mellemlang sigt, hvilket ogsd fremgér af den seneste analyse af galdsholdbarheden.

(19)  Ilyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, ber anbefalingerne til finanspolitikken hovedsagelig vaere af
kvalitativ art. Der ber fremszttes mere kvantificerede anbefalinger for de kommende ar i 2022, hvis usikkerheden er
faldet til et passende niveau.

(200 Radet har vurderet konvergensprogrammet for 2021 og Danmarks opfelgning pa Rédets henstilling af 20. juli 2020,

HENSTILLER, AT DANMARK:

1. i 2022 fastholder en understottende finanspolitisk kurs, som omfatter finanseffekten af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og opretholder nationalt finansierede investeringer

2. nér den gkonomiske situation tillader det, forer en finanspolitik, der tager sigte pa at opnd en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt; samtidig eger investeringerne med henblik pé at
lofte vaekstpotentialet

3. tager sarligt hensyn til ssmmensatningen af de offentlige finanser, bdde pd budgettets indtagtsside og udgiftsside, samt
til budgetforanstaltningers kvalitet med henblik pd at sikre en baredygtig og inklusiv genopretning; prioriterer
baeredygtige og vakstfremmende investeringer, navnlig investeringer til stotte for den gronne og den digitale omstilling;
prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at finansiere offentlige politiske prioriteter og bidrage til
de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt, herunder hvor det er relevant ved at styrke sundheds- og
socialsikringssystemernes dekning, tilstrackkelighed og holdbarhed for alle.

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pd Rddets vegne
J. LEAO

Formand

() Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skennes at indebere et neutralt bidrag.
()  Ansldet af Kommissionen i overensstemmelse med den i fellesskab aftalte metode.
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RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
med Radets udtalelse om Tysklands stabilitetsprogram for 2021

(2021/C 304/05)
RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvdgning og samordning af gkonomiske politikker ('), sarlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 146697 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Rddets forordning (EF)
nr. 1467/97 (%) letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. I nevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige okonomiske tilbageslag som felge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmsssig fleksibilitet til at hdndtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt okonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den drlige strategi for baredygtig vackst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vaere aktiveret i 2021.

(2)  Den 20. juli 2020 vedtog Radet en henstilling (°) (»Radets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at Tyskland
skulle treeffe alle nedvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul til effektivt at
imedega covid-19-pandemien, understotte pkonomien og stette den efterfolgende genopretning. Det henstillede
ogsd, at Tyskland skulle fore en finanspolitik, der tager sigte pd at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang
sigt og sikre en holdbar gald, og samtidig ege investeringerne, s snart den gkonomiske situation tillader det.

(3)  Det fremgar af Radets henstilling fra 2021 om den gkonomiske politik i euroomradet, at finanspolitikken fortsat bar
vare understottende i alle medlemsstater i euroomrddet gennem hele 2021, og at politiske foranstaltninger ber
skraddersys til de landespecifikke forhold og vere rettidige, midlertidige og mélrettede. Nir de epidemiologiske og
gkonomiske forhold tillader det, ber nedforanstaltninger udfases, samtidig med at krisens sociale og arbejdsmar-
kedsmaessige virkninger bekampes. Medlemsstaterne ber fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opnd en
forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt og sikre en holdbar gald, og samtidig ege investeringerne.
Medlemsstaterne ber gennemfore reformer, der styrker sundheds- og socialsikringssystemernes dakning,

tilstreekkelighed og holdbarhed for alle.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(»  Rédets forordning (EF) nr. 146797 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmassigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

()  Radets henstilling af 20. juli 2020 om Tysklands nationale reformprogram for 2020 og med Radets udtalelse om Tysklands
stabilitetsprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 27).
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(4 Den 18. november 2020 vedtog Kommissionen udtalelser om udkastene til budgetplaner for 2021 fra
medlemsstaterne i euroomrddet pd grundlag af en kvalitativ vurdering af de finanspolitiske foranstaltninger.
Kommissionen var af den opfattelse, at Tysklands udkast til budgetplan generelt var i overensstemmelse med de
finanspolitiske henstillinger i Radets henstilling af 20. juli 2020, og at de fleste af foranstaltningerne i udkastet til
budgetplanen understattede den gkonomiske aktivitet i en situation med stor usikkerhed.

(5)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retferdig
genopretning. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 (*), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil sdledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den ekonomiske genopretning og til gennemferelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle vaekst i medlemsstaternes gkonomier. Den vil ogsd hjelpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pa kort sigt og gore dem mere holdbare pa mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pa mellemlang og lang sigt.

(6)  Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker naeermere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
Den overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat vaere understottende i 2021 og 2022. Samtidig ber medlemsstaternes finanspolitik i lyset
af forventningen om en gradvis normalisering af den gkonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 gores mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik ber tage hensyn til status for genopretningen, den
finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de ekonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning
af behovet for at stette en baredygtig genopretning i Unionen ber medlemsstater med lave holdbarhedsrisici
malrette deres budgetter mod at fastholde en understottende finanspolitik i 2022 under hensyntagen til
indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater med hgje galdsniveauer ber fore en forsigtig
finanspolitik, samtidig med at de nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hej kvalitet og strukturreformer. For
perioden efter 2022 ber finanspolitikken fortsat tage hensyn til genopretningens styrke, graden af ekonomisk
usikkerhed og overvejelser vedrerende den finanspolitiske holdbarhed. En @ndring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt, herunder ved at udfase stotteforanstaltningerne,
ndr tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt.

(7) 1 sin meddelelse af 3. marts 2021 indtog Kommissionen ogsd den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den
generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, ber treffes som led i en overordnet
vurdering af ekonomiens tilstand med niveauet for den ekonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomrddet
sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019) som det bazrende kvantitative kriterie. P4 grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at
anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget
hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

(8)  Den 27. april 2021 fremlagde Tyskland sit stabilitetsprogram for 2021 i overensstemmelse med artikel 4 i
forordning (EF) nr. 1466/97.

(9)  Ifelge opgerelser fra Eurostat udgjorde Tysklands offentlige underskud i 2020 4,2 % af bruttonationalproduktet
(BNP), mens den offentlige gaeld steg til 69,8 % af BNP. Den arlige @ndring i den primare budgetsaldo udgjorde
-5,9% af BNP, inklusive diskretion@re budgetforanstaltninger pd - 3% % af BNP til stotte for gkonomien og
virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Tyskland har ogsd ydet likviditetsstotte til virksomheder og
husholdninger (sdsom garantier og skatteudszttelser, som ikke har nogen direkte og umiddelbar budgetvirkning)
svarende til skansvis 25 % af BNP. Den faktiske anvendelse af de offentlige garantier i 2020 anslds af Kommissionen
til at svare nogenlunde til 1% % af BNP.

(10)  Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfor af artikel 126, stk. 3, i TEUF. I rapporten
redegores der for budgetsituationen i Tyskland, eftersom landets offentlige underskud i 2020 oversteg traktatens
referencevardi pd 3 % af BNP, samtidig med at den offentlige gaeld oversteg traktatens referenceveerdi pd 60 % af BNP
og ikke faldt i et tilfredsstillende tempo. I rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet ikke var opfyldt, og
at geeldskriteriet ikke var opfyldt.

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
P g g P genop: gs- 0g
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer realistisk i 2021 og
forsigtigt i 2022. Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 ventes realvacksten i BNP at udgere 3,0 % i 2021 og 2,6 % i
2022 sammenlignet med henholdsvis 3,4 % og 4,1 % i Kommissionens fordrsprognose 2021. Forskellen skyldes
myndighedernes forventning om et hurtigere opsving end ventet i det private forbrug, men en mindre kraftig
eksportvakst i 2021. Med hensyn til 2022 er Kommissionens fordrsprognose 2021 baseret pd et forsinket, men
kraftigt opsving i forbruget. Ifelge fremskrivningerne i stabilitetsprogrammet for 2021 forventes produktionen at nd
tilbage pé niveauet fra for krisen i lobet af 2022, mens det forventes at tage noget leengere tid for beskaeftigelsen og
det private forbrug at komme pé fode igen.

Ifolge stabilitetsprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil stige fra 4,2 % af BNP i
2020 til 9% af BNP i 2021, mens galdskvoten forventes at stige yderligere til 74%4 % af BNP i 2021. Ifplge
stabilitetsprogrammet for 2021 ventes @ndringen i den primere budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet for krisen
(2019) at udgere - 10,6 % af BNP, hvilket afspejler de diskretionaere budgetforanstaltninger pa 6% % af BNP til stotte
for okonomien og virkningerne af de automatiske stabilisatorer. 1 forarsprognosen for 2021 forventer
Kommissionen en mere begraenset budgetvirkning af foranstaltningerne til bekampelse af covid-19-pandemien
og stette til gkonomien og et underskud péd 7,5 % af BNP i 2021, hvilket er lavere end i stabilitetsprogrammet for
2021, samt en geeldskvote pd 73,1 % af BNP.

Som reaktion pd covid-19-pandemien og det dermed forbundne okonomiske tilbageslag har Tyskland truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddeemme covid-19-pandemien og yde
hjelp til de personer og brancher, der er sarlig hardt ramt. Denne starke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pa sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige gzld. Finanspolitiske
foranstaltninger ber maksimere stotten til genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs.
Sédanne foranstaltninger bor derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser. Nar medlemsstaterne
indferer permanente foranstaltninger, ber de derfor serge for tilstrakkelig finansiering heraf for at sikre
budgetneutralitet pd mellemlang sigt. De foranstaltninger, som Tyskland har truffet i 2020 og 2021, er i
overensstemmelse med Radets henstilling af 20. juli 2020. Nogle af de diskretionare foranstaltninger, som
regeringen har truffet i perioden 2020-2021, forekommer ikke at vare af midlertidig karakter eller at blive opvejet af
udlignende foranstaltninger. Hvis der ses ud over Kommissionens fordrsprognose 2021, anslds de kumulative
tilbagevarende virkninger af disse ikkemidlertidige foranstaltninger i 2023 forelgbigt at udgere omkring 1 % af BNP.
Disse ikkemidlertidige foranstaltninger omfatter ogsa investeringer for omkring '/, % af BNP, som forventes at
understatte den potentielle vaekst pd mellemlang sigt og dermed holdbarheden.

Stabilitetsprogrammet for 2021 bygger pd en antagelse om, at tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til
reformer og investeringer udger 0,03 % af BNP i 2020, 0,3 % i 2021, 0,1 % i 2022, 0,1 % i 2023, 0,1 % i 2024,
0,1% 12025 og 0,04 % i 2026. Der er taget hensyn til disse tilskud i forbindelse med budgetfremskrivningerne i
Kommissionens fordrsprognose 2021.

Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97, skal ses i lyset af den aktuelle
situation. For det forste knytter der sig en betydelig usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der
vare mulighed for hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i covid-19-pandemien og séledes veksle fra
nedforanstaltninger til mere maélrettede foranstaltninger, nar sundhedsrisiciene er aftaget. For det tredje er den
nuvarende situation kendetegnet ved betydelige politiske tiltag til statte for den skonomiske aktivitet. I betragtning
af de betydelige overforsler fra EU-budgettet (f.cks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de sedvanlige
indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pa ekonomien. P& grundlag heraf forckommer den strukturelle
saldo ikke at vare en passende indikator i den nuvarende situation. Udgiftsmdlet bor ogsd tilpasses (°) og suppleres
med yderligere oplysninger for at give et fuldstendigt billede af den finanspolitiske kurs.

I lighed med fremgangsmaden ved vurderingen af udkastene til budgetplaner for 2021 er midlertidige
nedforanstaltninger ikke blevet medregnet i udgiftsaggregatet. Disse kriserelaterede midlertidige ngdforanstaltninger
stotter sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab som felge af
nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskaderne; de offentlige myndigheders ophavelse af disse foranstaltninger
beror pa en tilbagevenden til en normalsituation i sundhedssektoren og i skonomien. De betydelige overforsler fra
EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) bor medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give
et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pd nuvarende tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske

Navnlig indeberer udjevningen af investeringsudgifter over fire ar, som anvendes i forbindelse med udgiftsmélet, at der ikke kan
foretages en korrekt vurdering af den finanspolitiske statte til genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer bidrager
med.
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kurs bestemmes saledes ud fra eendringen i primeare udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa indtagtssiden
og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formdlet med analysen ogsa
at undersgge, om den nationale finanspolitik er forsigtig, og om sammensatningen heraf bidrager til en baredygtig
genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der sarligt pa
udviklingen i nationalt finansierede primeare lgbende udgifter og investeringer.

(17)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventes Tysklands offentlige underskud at falde til 3 % af BNP i 2022,
primeart som folge af ophavelsen af de midlertidige stotteforanstaltninger, der er blevet vedtaget i 2020 og 2021.
Den offentlige galdskvote ventes at falde til 74 % af BNP i 2022. Disse fremskrivninger er pa linje med dem i
Kommissionens fordrsprognose 2021. P4 grundlag af Kommissionens forarsprognose 2021 og pé grundlag af den
specifikke metode, der afspejler ovennavnte udfordringer, ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som
omfatter virkningerne pd den samlede eftersporgsel i 2022 af investeringer, der finansieres af bdde det nationale
budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at ligge pd + 0,5 % af BNP (). Det positive
bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at
falde med 0,1 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede investeringer skonnes at indebzre et ekspansivt bidrag pa
0,2 procentpoint af BNP (’). Nationalt finansierede primere lobende udgifter (ekskl. diskretionzre foranstaltninger
pd indtegtssiden) skonnes at indebare et kontraktivt bidrag pa 0,3 procentpoint af BNP.

(18)  Kvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer serlig relevant. Finanspolitiske strukturreformer,
som tager sigte pa at forbedre sammensatningen af de nationale budgetter, kan stotte den potentielle vakst, skabe et
yderst nedvendigt finanspolitisk rdderum og hjalpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pd laengere sigt, herunder
i lyset af klimazndringerne og de sundhedsmessige udfordringer. Pd indtegtssiden har covid-19-krisen forstaerket
betydningen af reformer, der har til formal at gare systemerne for offentlige indtagter mere effektive og retfaerdige.
Pd udgiftssiden har den oget nedvendigheden af at have niveauet for og kvaliteten af baredygtige og
vakstfremmende investeringer pd en made, der understotter malene om at ege vakstpotentialet sdvel som den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling.
De nationale genopretnings- og resiliensplaner vil give mulighed for at forbedre sammensztningen af de nationale
budgetter.

(19)  Ifelge de mellemfristede budgetplaner i stabilitetsprogrammet for 2021 forventes det offentlige underskud at falde
fra 1% % i 2023 til ¥4 % af BNP i 2024, hvorefter der vil vere budgetmaessig balance i 2025. P4 grundlag af
stabilitetsprogrammet for 2021 ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pa den
samlede eftersporgsel af investeringer, der finansieres af bdde det nationale budget og EU-budgettet, navnlig
genopretnings- og resiliensfaciliteten — at udgere + 0,9 % af BNP i 2023 og 2024 i gennemsnit. Det positive bidrag
fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at forblive
uendret. Nationalt finansierede investeringer skonnes at indebzre et neutralt bidrag (¥). Nationalt finansierede
primeare lobende udgifter (ekskl. diskretionaere foranstaltninger pd indtagtssiden) skennes at indebzere et kontraktivt
bidrag pa 0,7 procentpoint af BNP. Den gennemsnitlige nominelle potentielle vakst over 10 dr skennes pa
nuvarende tidspunkt at vare pa 2% % (°). Dette skon tager dog ikke hejde for virkningerne af de reformer, der indgar
i genopretnings- og resiliensplanen, og som derfor vil kunne oge Tysklands potentielle vakst.

(200 Den offentlige galdskvote forventes at falde fra 73% % af BNP i 2023 til 72 % af BNP i 2024. Risiciene for den
finanspolitiske holdbarhed i Tyskland lader til at vare begransede pa mellemlang sigt, hvilket ogsd fremgar af den
seneste analyse af galdsholdbarheden.

(21)  Ilyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, ber anbefalingerne til finanspolitikken hovedsagelig vaere af
kvalitativ art. Der ber fremszttes mere kvantificerede anbefalinger for de kommende ar i 2022, hvis usikkerheden er
faldet til et passende niveau.

(22)  Radet har vurderet stabilitetsprogrammet for 2021 og Tysklands opfelgning pa Radets henstilling af 20. juli 2020,

() Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den gkonomiske vakst pd mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et kontraktivt bidrag pd 0,2 procentpoint af BNP.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et kontraktivt bidrag pd 0,1 procentpoint af BNP.

Anslaet af Kommissionen i overensstemmelse med den i fallesskab aftalte metode.

P
==



C 304/22 Den Europaiske Unions Tidende 29.7.2021

HENSTILLER, AT TYSKLAND:

1.1 2022 fastholder en understottende finanspolitisk kurs, som omfatter finanseffekten af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og opretholder nationalt finansierede investeringer

2. ndr den gkonomiske situation tillader det, forer en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt; samtidig eger investeringerne med henblik pa at
lofte vakstpotentialet

3. tager sarligt hensyn til sammensatningen af de offentlige finanser, bade pa budgettets indtagtsside og udgiftsside, samt
til budgetforanstaltningers kvalitet med henblik pé at sikre en baeredygtig og inklusiv genopretning; prioriterer
baredygtige og vakstfremmende investeringer, navnlig investeringer til stotte for den grenne og den digitale omstilling;
prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at finansiere offentlige politiske prioriteter og bidrage til
de offentlige finansers holdbarhed pd lang sigt, herunder hvor det er relevant ved at styrke sundheds- og
socialsikringssystemernes dekning, tilstraekkelighed og holdbarhed for alle.

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pd Radets vegne
J. LEAO

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
med Radets udtalelse om Estlands stabilitetsprogram for 2021

(2021/C 304/06)
RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvdgning og samordning af gkonomiske politikker ('), sarlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 146697 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Rddets forordning (EF)
nr. 1467/97 (%) letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. I nevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige okonomiske tilbageslag som felge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmsssig fleksibilitet til at hdndtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt okonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den drlige strategi for baredygtig vackst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vaere aktiveret i 2021.

(2)  Den 20. juli 2020 vedtog Radet en henstilling (}) (»Radets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at Estland
skulle treeffe alle nodvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul til effektivt at
imedegad covid-19-pandemien, understotte pkonomien og stotte den efterfolgende genopretning. Det henstillede
ogsd, at Estland skulle fore en finanspolitik, der tager sigte pd at opna en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt
og sikre en holdbar geld, og samtidig ege investeringerne, sd snart den gkonomiske situation tillader det.

(3)  Det fremgar af Radets henstilling fra 2021 om den gkonomiske politik i euroomradet, at finanspolitikken fortsat bar
vare understottende i alle medlemsstater i euroomrddet gennem hele 2021, og at politiske foranstaltninger ber
skraddersys til de landespecifikke forhold og vere rettidige, midlertidige og mélrettede. Nir de epidemiologiske og
gkonomiske forhold tillader det, ber nedforanstaltninger udfases, samtidig med at krisens sociale og arbejdsmar-
kedsmaessige virkninger bekampes. Medlemsstaterne ber fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opnd en
forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt og sikre en holdbar gald, og samtidig ege investeringerne.
Medlemsstaterne ber gennemfore reformer, der styrker sundheds- og socialsikringssystemernes dakning,

tilstreekkelighed og holdbarhed for alle.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(»  Rédets forordning (EF) nr. 146797 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmassigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

()  Radets henstilling af 20. juli 2020 om Estlands nationale reformprogram for 2020 og med Radets udtalelse om Estlands
stabilitetsprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 33).
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(4 Den 18. november 2020 vedtog Kommissionen udtalelser om udkastene til budgetplaner for 2021 fra
medlemsstaterne i euroomrddet pd grundlag af en kvalitativ vurdering af de finanspolitiske foranstaltninger.
Kommissionen var af den opfattelse, at Estlands udkast til budgetplan generelt var i overensstemmelse med de
finanspolitiske henstillinger i Radets henstilling af 20. juli 2020, og at de fleste af foranstaltningerne i udkastet til
budgetplanen understattede den gkonomiske aktivitet i en situation med stor usikkerhed.

(5)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retfaerdig
genopretning. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 (%), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil siledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den gkonomiske genopretning og til gennemforelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle vakst i medlemsstaternes okonomier. Den vil ogsa hjzlpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pé kort sigt og gore dem mere holdbare pa mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pd mellemlang og lang sigt.

(6)  Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker naermere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
Den overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat vaere understottende i 2021 og 2022. Samtidig ber medlemsstaternes finanspolitik i lyset
af forventningen om en gradvis normalisering af den gkonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 gores mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik ber tage hensyn til status for genopretningen, den
finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de ekonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning
af behovet for at stette en baredygtig genopretning i Unionen ber medlemsstater med lave holdbarhedsrisici
mélrette deres budgetter mod at fastholde en understottende finanspolitik i 2022 under hensyntagen til
indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater med hgje galdsniveauer ber fore en forsigtig
finanspolitik, samtidig med at de nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hoj kvalitet og strukturreformer. For
perioden efter 2022 ber finanspolitikken fortsat tage hensyn til genopretningens styrke, graden af gkonomisk
usikkerhed og overvejelser vedrerende den finanspolitiske holdbarhed. En @ndring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt, herunder ved at udfase stotteforanstaltningerne,
ndr tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang sigt.

(7) 1 sin meddelelse af 3. marts 2021 indtog Kommissionen ogsd den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den
generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, bor treffes som led i en overordnet
vurdering af okonomiens tilstand med niveauet for den gkonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomradet
sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019) som det bazrende kvantitative kriterie. P4 grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at
anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget
hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

(8)  Den 30. april 2021 fremlagde Estland sit stabilitetsprogram for 2021 i overensstemmelse med artikel 4 i forordning
(EF) nr. 1466/97.

(9)  Ifelge opgerelser fra Eurostat udgjorde Estlands offentlige underskud i 2020 4,9 % af bruttonationalproduktet (BNP),
mens den offentlige gaeld steg til 18,2 % af BNP. Den arlige @ndring i den primeere budgetsaldo udgjorde - 4,7 % af
BNP, inklusive diskretionare budgetforanstaltninger pd 2,7 % (°) til stotte for ekonomien og virkningerne af de
automatiske stabilisatorer. Estland har ogsé ydet likviditetsstotte til virksomheder og husholdninger (sdsom garantier
og skatteudsettelser, som ikke har nogen direkte og umiddelbar budgetvirkning) svarende til skansvis 1,5 % af BNP.
Den faktiske anvendelse af de offentlige garantier i 2020 anslds af Kommissionen til at vaere pd under ¥2 % af BNP.

—_
=

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
Stabilitetsprogrammet for 2021 omfatter ikke et sken over det samlede omfang af diskretionare budgetforanstaltninger.

—


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=DA
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(10)  Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfor af artikel 126, stk. 3, i TEUF. I rapporten
redegores der for budgetsituationen i Estland, eftersom landets offentlige underskud i 2020 oversteg traktatens
referencevaerdi pa 3 % af BNP. I rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet ikke var opfyldt.

(11)  Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer realistisk i 2021 og
2022. Ifolge stabilitetsprogrammet for 2021 ventes realvacksten i BNP at udgere 2,5 % i 2021 og 4,8 % i 2022. Dette
ligger pa linje med Kommissionens fordrsprognose 2021, ifolge hvilken realvaksten i BNP ventes at udgere 2,8 % i
2021 og 5,0% i 2022.

(12)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil stige fra 4,9 % af BNP i
2020 til 6% af BNP i 2021, samtidig med at galdskvoten forventes at stige til 21,4 % af BNP i 2021. Ifelge
stabilitetsprogrammet for 2021 ventes @ndringen i den primeare budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet for krisen
(2019) at udgere 6,3 % af BNP, hvilket afspejler de diskretionaere budgetforanstaltninger pa 3,3 % af BNP i 2020 og
2021 til stotte for ekonomien og virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Disse fremskrivninger er pa linje med
dem i Kommissionens fordrsprognose 2021.

(13)  Som reaktion pad covid-19-pandemien og det dermed forbundne okonomiske tilbageslag har Estland truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddeemme covid-19-pandemien og yde
hjlp til de personer og brancher, der er s@rlig hardt ramt. Denne starke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pa sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige gald. Finanspolitiske
foranstaltninger ber maksimere stotten til genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs.
Sédanne foranstaltninger bor derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser. Nar medlemsstaterne
indferer permanente foranstaltninger, ber de derfor serge for tilstrakkelig finansiering heraf for at sikre
budgetneutralitet pd mellemlang sigt. De foranstaltninger, som Estland har truffet i 2020 og 2021, er i
overensstemmelse med Radets henstilling af 20. juli 2020. Nogle af de diskretionare foranstaltninger, som
regeringen har truffet i perioden 2020 og 2021, forekommer ikke at vere af midlertidig karakter eller at blive
opvejet af udlignende foranstaltninger. Hvis der ses ud over Kommissionens fordrsprognose 2021, anslds de
kumulative tilbageverende virkninger af disse ikkemidlertidige foranstaltninger i 2023 forelobigt at udgere omkring
1% af BNP, og de vedrgrer primart lobende udgifter. Disse ikkemidlertidige foranstaltninger omfatter ogsd
investeringer for omkring %5 % af BNP, som forventes at understotte den potentielle vaekst pd mellemlang sigt og

dermed holdbarheden.

(14)  Stabilitetsprogrammet for 2021 bygger pa en antagelse om, at tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til
reformer og investeringer udger 0,4 % af BNP i 2021, 0,5 % i 2022, 0,7 % i 2023 og 0,7 % i 2024. Der er taget
hensyn til disse tilskud i forbindelse med budgetfremskrivningerne i Kommissionens forarsprognose 2021.

(15)  Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97, skal ses i lyset af den aktuelle
situation. For det forste knytter der sig en betydelig usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der
vaere mulighed for hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i covid-19-pandemien og séledes veksle fra
nedforanstaltninger til mere maélrettede foranstaltninger, nar sundhedsrisiciene er aftaget. For det tredje er den
nuvarende situation kendetegnet ved betydelige politiske tiltag til statte for den skonomiske aktivitet. I betragtning
af de betydelige overforsler fra EU-budgettet (f.cks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de saedvanlige
indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pd gkonomien. Pa grundlag heraf forekommer den strukturelle
saldo ikke at vare en passende indikator i den nuvarende situation. Udgiftsmalet ber ogsa tilpasses (°) og suppleres
med yderligere oplysninger for at give et fuldstendigt billede af den finanspolitiske kurs.

(16) I lighed med fremgangsmdden ved vurderingen af udkastene til budgetplaner for 2021 er midlertidige
nedforanstaltninger ikke blevet medregnet i udgiftsaggregatet. Disse kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger
stotter sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab som felge af
nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskaderne; de offentlige myndigheders ophaevelse af disse foranstaltninger
beror pé en tilbagevenden til en normalsituation i sundhedssektoren og i skonomien. De betydelige overforsler fra
EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) bor medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give
et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pd nuvarende tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske
kurs bestemmes séledes ud fra @ndringen i primare udgifter (ekskl. diskretionzre foranstaltninger pd indtagtssiden
og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formélet med analysen ogsa

(°)  Navnlig indebarer udjaevningen af investeringsudgifter over fire r, som anvendes i forbindelse med udgiftsmaélet, at der ikke kan
foretages en korrekt vurdering af den finanspolitiske statte til genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer bidrager
med.
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at undersege, om den nationale finanspolitik er forsigtig, og om sammensatningen heraf bidrager til en baredygtig
genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der serligt pa
udviklingen i nationalt finansierede primzre lobende udgifter og investeringer.

(17)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventes Estlands offentlige underskud at falde til 3,8 % af BNP i 2022,
primeert som folge af den skonomiske genopretning og en ophavelse af de midlertidige stotteforanstaltninger, der er
blevet vedtaget i 2020 og 2021. Den offentlige galdskvote ventes at stige til 24,6 % af BNP i 2022. Disse
fremskrivninger er pd linje med dem i Kommissionens forirsprognose 2021. P4 grundlag af Kommissionens
fordrsprognose 2021 og pé grundlag af den specifikke metode, der afspejler ovennavnte udfordringer, ventes den
overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pa den samlede efterspargsel i 2022 af investeringer,
der finansieres af bdde det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at ligge
pa + 1,6 % af BNP (). Det positive bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten
og andre EU-midler forventes at stige med 0,2 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede investeringer skonnes at
indebaere et kontraktivt bidrag pd 0,2 procentpoint af BNP (*). Nationalt finansierede primeare lobende udgifter
(ekskl. diskretionare foranstaltninger pd indtagtssiden) skonnes at indebare et kontraktivt bidrag pé
1,7 procentpoint af BNP.

(18)  Kuvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer sarlig relevant. Finanspolitiske strukturreformer,
som tager sigte pa at forbedre sammensatningen af de nationale budgetter, kan stotte den potentielle vaekst, skabe et
yderst nedvendigt finanspolitisk rdderum og hjalpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pa laengere sigt, herunder
i lyset af klimazndringerne og de sundhedsmassige udfordringer. Pd indteegtssiden har covid-19-krisen forstaerket
betydningen af reformer, der har til formal at gare systemerne for offentlige indtaegter mere effektive og retfeerdige.
Pd udgiftssiden har den gget nedvendigheden af at have niveauet for og kvaliteten af baredygtige og
vakstfremmende investeringer pd en mdade, der understatter malene om at oge vakstpotentialet savel som den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling.
De nationale genopretnings- og resiliensplaner vil give mulighed for at forbedre sammensatningen af de nationale
budgetter.

(19)  Ifelge de mellemfristede budgetplaner i stabilitetsprogrammet for 2021 forventes det offentlige underskud at falde
fra 3,2% 12023 til 2,2 % af BNP i 2024. Det offentlige underskud ventes sdledes ikke leengere at overstige traktatens
referencevaerdi pd 3 % af BNP i 2024. Pa grundlag af stabilitetsprogrammet for 2021 ventes den overordnede
finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pd den samlede eftersporgsel af investeringer, der finansieres af
bade det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at udgere 1,1 % af BNP i
2023 og 2024 i gennemsnit. Det positive bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at falde med 0,1 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede
investeringer skonnes at indebare et kontraktivt bidrag pa 0,4 procentpoint af BNP (°). Nationalt finansierede
primeare lobende udgifter (ekskl. diskretionaere foranstaltninger pd indtagtssiden) skennes at indebzre et kontraktivt
bidrag pd 0,5 procentpoint af BNP. Den gennemsnitlige nominelle potentielle vakst over 10 &r skennes pa
nuvarende tidspunkt at vare pa 5% % ('°). Dette skon tager dog ikke hgjde for virkningerne af de reformer, der
indgar i genopretnings- og resiliensplanen, og som derfor vil kunne gge Estlands potentielle veekst.

(200 Den offentlige galdskvote forventes at stige fra 27,4 % af BNP i 2023 til 28 % af BNP i 2024. Risiciene for den
finanspolitiske holdbarhed i Estland lader til at veere begrensede pd mellemlang sigt, hvilket ogsd fremgar af den
seneste analyse af galdsholdbarheden.

(21)  Ilyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, bar anbefalingerne til finanspolitikken hovedsagelig vere af
kvalitativ art. Der ber fremsattes mere kvantificerede anbefalinger for de kommende ar i 2022, hvis usikkerheden er
faldet til et passende niveau.

(22)  Radet har vurderet stabilitetsprogrammet for 2021 og Estlands opfelgning pa Rddets henstilling af 20. juli 2020,

HENSTILLER, AT ESTLAND:

1.1 2022 fastholder en understottende finanspolitisk kurs, som omfatter finanseffekten af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og opretholder nationalt finansierede investeringer

() Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den gkonomiske vakst pa mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

(®)  Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skennes at indebere et ekspansivt bidrag pd 0,2 procentpoint af BNP.

() Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skennes at indebzre et neutralt bidrag.

(") Ansldet af Kommissionen i overensstemmelse med den i fellesskab aftalte metode.
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2. ndr den ekonomiske situation tillader det, forer en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt; samtidig eger investeringerne med henblik pé at
lofte veekstpotentialet

3. tager sarligt hensyn til sammensetningen af de offentlige finanser, bade pa budgettets indtaegtsside og udgiftsside, samt
til budgetforanstaltningers kvalitet med henblik pd at sikre en baeredygtig og inklusiv genopretning; prioriterer
baeredygtige og vakstfremmende investeringer, navnlig investeringer til statte for den grenne og den digitale omstilling;
prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at finansiere offentlige politiske prioriteter og bidrage til
de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt, herunder hvor det er relevant ved at styrke sundheds- og
socialsikringssystemernes dakning, tilstrackkelighed og holdbarhed for alle.

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pi Radets vegne
J. LEAO

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
med Rddets udtalelse om Irlands stabilitetsprogram for 2021

(2021/C 304/07)
RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvdgning og samordning af gkonomiske politikker ('), sarlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 146697 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Rddets forordning (EF)
nr. 1467/97 (%) letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. I nevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige okonomiske tilbageslag som felge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmsssig fleksibilitet til at hdndtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt okonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den drlige strategi for baredygtig vackst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vaere aktiveret i 2021.

(2)  Den 20. juli 2020 vedtog Radet en henstilling (}) (*Radets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at Irland
skulle treeffe alle nodvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul til effektivt at
imedegad covid-19-pandemien, understotte pkonomien og stotte den efterfolgende genopretning. Det henstillede
ogsd, at Irland skulle fore en finanspolitik, der tager sigte pd at opna en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt
og sikre en holdbar geld, og samtidig ege investeringerne, sd snart den gkonomiske situation tillader det.

(3)  Det fremgar af Radets henstilling fra 2021 om den gkonomiske politik i euroomradet, at finanspolitikken fortsat bar
vare understottende i alle medlemsstater i euroomrddet gennem hele 2021, og at politiske foranstaltninger ber
skraddersys til de landespecifikke forhold og vere rettidige, midlertidige og mélrettede. Nir de epidemiologiske og
gkonomiske forhold tillader det, ber nedforanstaltninger udfases, samtidig med at krisens sociale og arbejdsmar-
kedsmaessige virkninger bekampes. Medlemsstaterne ber fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opnd en
forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt og sikre en holdbar gald, og samtidig ege investeringerne.
Medlemsstaterne ber gennemfore reformer, der styrker sundheds- og socialsikringssystemernes dakning,

tilstreekkelighed og holdbarhed for alle.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(»  Rédets forordning (EF) nr. 146797 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmassigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

()  Radets henstilling af 20. juli 2020 om Irlands nationale reformprogram for 2020 og med Radets udtalelse om Irlands
stabilitetsprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 39).
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(4 Den 18. november 2020 vedtog Kommissionen udtalelser om udkastene til budgetplaner for 2021 fra
medlemsstaterne i euroomrddet pd grundlag af en kvalitativ vurdering af de finanspolitiske foranstaltninger.
Kommissionen var af den opfattelse, at Irlands udkast til budgetplan generelt var i overensstemmelse med de
finanspolitiske henstillinger i Radets henstilling af 20. juli 2020, og at de fleste af foranstaltningerne i udkastet til
budgetplanen understattede den gkonomiske aktivitet i en situation med stor usikkerhed.

(5)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retferdig
genopretning. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 (%), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil sdledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den ekonomiske genopretning og til gennemferelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle vaekst i medlemsstaternes gkonomier. Den vil ogsd hjelpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pd kort sigt og gore dem mere holdbare pa mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pa mellemlang og lang sigt.

(6)  Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker naermere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
Den overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat veere understottende i 2021 og 2022. Samtidig ber medlemsstaternes finanspolitik i lyset
af forventningen om en gradvis normalisering af den gkonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 gores mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik ber tage hensyn til status for genopretningen, den
finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de gkonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning
af behovet for at stette en baredygtig genopretning i Unionen ber medlemsstater med lave holdbarhedsrisici
mélrette deres budgetter mod at fastholde en understottende finanspolitik i 2022 under hensyntagen til
indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater med heje galdsniveauer ber fore en forsigtig
finanspolitik, samtidig med at de nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hoj kvalitet og strukturreformer. For
perioden efter 2022 ber finanspolitikken fortsat tage hensyn til genopretningens styrke, graden af gkonomisk
usikkerhed og overvejelser vedrerende den finanspolitiske holdbarhed. En andring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt, herunder ved at udfase stotteforanstaltningerne,
ndr tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang sigt.

(7) I sin meddelelse af 3. marts 2021 indtog Kommissionen ogsd den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den
generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, bor traeffes som led i en overordnet
vurdering af gkonomiens tilstand med niveauet for den ekonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomradet
sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019) som det bazrende kvantitative kriterie. P4 grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at
anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget
hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

(8)  Den 30. april 2021 fremlagde Irland sit stabilitetsprogram for 2021 i overensstemmelse med artikel 4 i forordning
(EF) nr. 1466/97.

(9)  Ifelge opgerelser fra Eurostat udgjorde Irlands offentlige underskud i 2020 5,0 % af bruttonationalproduktet (BNP),
mens den offentlige geeld steg til 59,5 % af BNP. Den drlige @ndring i den primare budgetsaldo udgjorde - 5,7 % af
BNP, inklusive diskretionzre budgetforanstaltninger pd 3,9 % til stotte for ekonomien og virkningerne af de
automatiske stabilisatorer. Irland har ogsd ydet likviditetsstotte til virksomheder og husholdninger (sdsom garantier
og skatteudsettelser, som ikke har nogen direkte og umiddelbar budgetvirkning) svarende til skonsvis 1,2 % af BNP.
Den faktiske anvendelse af de offentlige garantier i 2020 anslds af Kommissionen til at veere pa under ¥ % af BNP.

(10)  Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfor af artikel 126, stk. 3, i TEUF. I rapporten
redegores der for budgetsituationen i Irland, eftersom landets offentlige underskud i 2020 oversteg traktatens
referencevaerdi pd 3 % af BNP. I rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet ikke var opfyldt.

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
P g g P genop: gs- 0g
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer realistisk i 2021 og
2022. Det reale BNP steg med 3,4 % i 2020, hvorfor der i stabilitetsprogrammet forventes en stigning pa 4,5 % i
2021, hvilket stemmer overens med Kommissionens fordrsprognose 2021. Bide ifelge stabilitetsprogrammet for
2021 og Kommissionen forventes der en arlig realvaekst i BNP pd 5,0 % i 2022.

Ifolge stabilitetsprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil falde fra 5,0 % af BNP i
2020 til 4,7% af BNP i 2021, mens galdskvoten forventes at stige til 62,2% af BNP i 2021. Ifelge
stabilitetsprogrammet for 2021 ventes forvaerringen i den primare budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet for
krisen (2019) at udgere 5,4 % af BNP, hvilket afspejler de diskretionare budgetforanstaltninger pd 3,5 % af BNP til
stotte for skonomien og virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Disse fremskrivninger er pa linje med dem i
Kommissionens fordrsprognose 2021.

Som reaktion pd covid-19-pandemien og det dermed forbundne okonomiske tilbageslag har Irland truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddeemme covid-19-pandemien og yde
hjalp til de personer og brancher, der er serlig hdrdt ramt. Denne staerke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pa sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige gaeld. Finanspolitiske
foranstaltninger ber maksimere stotten til genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs.
Sadanne foranstaltninger ber derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser. Nar medlemsstaterne
indforer permanente foranstaltninger, ber de derfor serge for tilstrakkelig finansiering heraf for at sikre
budgetneutralitet pd mellemlang sigt. De foranstaltninger, som Irland har truffet i 2020 og 2021, er i
overensstemmelse med Rédets henstilling af 20. juli 2020. De diskretionare budgetforanstaltninger, som regeringen
har truffet i 2020 og 2021, er hovedsagelig af midlertidig karakter eller opvejes hovedsagelig af udlignende
foranstaltninger.

Stabilitetsprogrammet for 2021 bygger pd en antagelse om, at tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til
reformer og investeringer udger 0,02 % af BNP i 2022, 0,07 % i 2023, 0,06 % i 2024 og 0,04 % i 2025. 1
Kommissionens fordrsprognose 2021 forventes der en forenklet og linezr integration af de udgifter, der finansieres
af genopretnings- og resiliensfaciliteten, som vil udgere 0,06 % i 2021 og 0,04 % i 2022.

Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 146697, skal ses i lyset af den aktuelle
situation. For det forste knytter der sig en betydelig usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der
vare mulighed for hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i covid-19-pandemien og séledes veksle fra
nedforanstaltninger til mere maélrettede foranstaltninger, ndr sundhedsrisiciene er aftaget. For det tredje er den
nuvarende situation kendetegnet ved betydelige politiske tiltag til stotte for den skonomiske aktivitet. I betragtning
af de betydelige overforsler fra EU-budgettet (f.cks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de sedvanlige
indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pd gkonomien. Pa grundlag heraf forekommer den strukturelle
saldo ikke at veare en passende indikator i den nuvarende situation. Udgiftsmilet bor ogsa tilpasses (°) og suppleres
med yderligere oplysninger for at give et fuldstendigt billede af den finanspolitiske kurs.

I lighed med fremgangsmaden ved vurderingen af udkastene til budgetplaner for 2021 er midlertidige
nedforanstaltninger ikke blevet medregnet i udgiftsaggregatet. Disse kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger
stotter sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab som felge af
nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskaederne; de offentlige myndigheders ophzvelse af disse foranstaltninger
beror pd en tilbagevenden til en normalsituation i sundhedssektoren og i skonomien. De betydelige overforsler fra
EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) bor medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give
et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pd nuvarende tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske
kurs bestemmes séledes ud fra @ndringen i primeare udgifter (ekskl. diskretionzre foranstaltninger pd indtaegtssiden
og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formélet med analysen ogsa
at undersoge, om den nationale finanspolitik er forsigtig, og om sammensatningen heraf bidrager til en baredygtig
genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der serligt pa
udviklingen i nationalt finansierede primeere lobende udgifter og investeringer.

Ifolge stabilitetsprogrammet for 2021 forventes Irlands offentlige underskud at falde til 2,8 % af BNP i 2022,
primeart som folge af ophavelsen af de midlertidige stotteforanstaltninger, der er blevet vedtaget i 2020 og 2021.
Den offentlige galdskvote ventes at falde til 60,2 % af BNP i 2022. Disse fremskrivninger er pé linje med dem i

Navnlig indeberer udjevningen af investeringsudgifter over fire ar, som anvendes i forbindelse med udgiftsmélet, at der ikke kan
foretages en korrekt vurdering af den finanspolitiske statte til genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer bidrager
med.
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Kommissionens fordrsprognose 2021. P4 grundlag af Kommissionens forarsprognose 2021 og pé grundlag af den
specifikke metode, der afspejler ovennavnte udfordringer, ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som
omfatter virkningerne pa den samlede eftersporgsel i 2022 af investeringer, der finansieres af bdde det nationale
budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at ligge pa - 0,4 % af BNP (°). Det positive
bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at
stige med 0,2 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede investeringer skennes at indebzre et kontraktivt bidrag pa
0,2 procentpoint af BNP (). Nationalt finansierede primere lobende udgifter (ekskl. diskretionzre foranstaltninger
pd indtegtssiden) skennes at indebare et ekspansivt bidrag pd 0,2 procentpoint af BNP.

(18)  Kuvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer sarlig relevant. Finanspolitiske strukturreformer,
som tager sigte pd at forbedre sammensatningen af de nationale budgetter, kan stette den potentielle vakst, skabe et
yderst nedvendigt finanspolitisk rdderum og hjalpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pa laengere sigt, herunder
i lyset af klimazndringerne og de sundhedsmassige udfordringer. Pd indteegtssiden har covid-19-krisen forstaerket
betydningen af reformer, der har til formal at gare systemerne for offentlige indtagter mere effektive og retfaerdige.
P4 udgiftssiden har den oget nedvendigheden af at heave niveauet for og kvaliteten af baeredygtige og
vaekstfremmende investeringer pd en mdde, der understotter malene om at ege vakstpotentialet sdvel som den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling.
De nationale genopretnings- og resiliensplaner vil give mulighed for at forbedre sammensatningen af de nationale
budgetter.

(19)  Ifelge de mellemfristede budgetplaner i stabilitetsprogrammet for 2021 forventes det offentlige underskud at falde
fra 1,2 % af BNP i 2023 til 0,7 % af BNP i 2024 og 0,2 % af BNP i 2025. Pd grundlag af stabilitetsprogrammet for
2021 ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som omlfatter virkningerne pa den samlede eftersporgsel af
investeringer, der finansieres af bdde det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og
resiliensfaciliteten — at udgere 1,6 % af BNP i 2023 og 2024 i gennemsnit. Det positive bidrag fra udgifter
finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at forblive undret.
Nationalt finansierede investeringer skonnes at indebare et ekspansivt bidrag pd 0,1 procentpoint af BNP (¥).
Nationalt finansierede primeare lobende udgifter (ekskl. diskretionaere foranstaltninger pa indtegtssiden) skennes at
indebzre et kontraktivt bidrag pd 1,4 procentpoint af BNP. Den gennemsnitlige nominelle potentielle vackst over 10
ar skennes pd nuvarende tidspunkt at vaere pd 6V2 % (°). Dette skon tager dog ikke hgjde for virkningerne af de
reformer, der indgdr i genopretnings- og resiliensplanen, og som derfor vil kunne @ge Irlands potentielle veekst.

(20)  Den offentlige galdskvote forventes at falde fra 59,0 % af BNP i 2023 til 57,7 % af BNP i 2024. Risiciene for den
finanspolitiske holdbarhed i Irland lader til at vere begraensede pa mellemlang sigt, hvilket ogsd fremgér af den
seneste analyse af galdsholdbarheden.

(21)  Tlyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, ber anbefalingerne til finanspolitikken hovedsagelig vaere af
kvalitativ art. Der ber fremszttes mere kvantificerede anbefalinger for de kommende ar i 2022, hvis usikkerheden er
faldet til et passende niveau.

(22)  Rédet har vurderet stabilitetsprogrammet for 2021 og Irlands opfelgning pa Radets henstilling af 20. juli 2020,

HENSTILLER, AT IRLAND:

1. 12022 forer en understottende finanspolitisk kurs, som omfatter finanseffekten af genopretnings- og resiliensfaciliteten,
og opretholder nationalt finansierede investeringer

2. ndr den gkonomiske situation tillader det, forer en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt; samtidig eger investeringerne med henblik pd at
lofte vakstpotentialet

() Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den gkonomiske vakst pd mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et ekspansivt bidrag pa 0,1 procentpoint af BNP.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et kontraktivt bidrag pd 0,3 procentpoint af BNP.

Anslaet af Kommissionen i overensstemmelse med den i fallesskab aftalte metode.

P
==



C 304/32 Den Europaiske Unions Tidende 29.7.2021

3. tager serligt hensyn til sammensatningen af de offentlige finanser, bdde pd det nationale budgets indtaegtsside og
udgiftsside, samt til budgetforanstaltningers kvalitet med henblik pé at sikre en baredygtig og inklusiv genopretning;
prioriterer baredygtige og vakstfremmende investeringer, navnlig investeringer til stotte for den gronne og den digitale
omstilling; prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at finansiere offentlige politiske prioriteter og
bidrage til de offentlige finansers holdbarhed pd lang sigt, herunder hvor det er relevant ved at styrke sundheds- og
socialsikringssystemernes dekning, tilstraekkelighed og holdbarhed for alle.

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pi Radets vegne
J. LEAO

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
med Radets udtalelse om Grakenlands stabilitetsprogram for 2021

(2021/C 304/08)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvagning og samordning af gkonomiske politikker ('), sarlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1466/97 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Ridets forordning (EF)
nr. 1467/97 () letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. I nevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige okonomiske tilbageslag som folge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmsssig fleksibilitet til at hdndtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den arlige strategi for baredygtig vakst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vaere aktiveret i 2021.

(20 Den 20. juli 2020 vedtog Réddet en henstilling () (Rdets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at
Grakenland skulle treeffe alle nodvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul
til effektivt at imedegd covid-19-pandemien, understotte gkonomien og stotte den efterfolgende genopretning. Det
henstillede ogsa, at Grackenland skulle fore en finanspolitik, der tager sigte pd at opnd en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre en holdbar geeld, og samtidig oge investeringerne, sd snart den gkonomiske situation
tillader det.

(3)  Det fremgar af Radets henstilling fra 2021 om den gkonomiske politik i euroomradet, at finanspolitikken fortsat bar
vare understottende i alle medlemsstater i euroomrddet gennem hele 2021, og at politiske foranstaltninger ber
skraddersys til de landespecifikke forhold og vere rettidige, midlertidige og mélrettede. Nir de epidemiologiske og
gkonomiske forhold tillader det, ber nedforanstaltninger udfases, samtidig med at krisens sociale og arbejdsmar-
kedsmaessige virkninger bekampes. Medlemsstaterne ber fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opnd en
forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt og sikre en holdbar gald, og samtidig ege investeringerne.
Medlemsstaterne ber gennemfore reformer, der styrker sundheds- og socialsikringssystemernes dakning,
tilstreekkelighed og holdbarhed for alle.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(»  Rédets forordning (EF) nr. 146797 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmassigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

()  Radets henstilling af 20. juli 2020 om Grakenlands nationale reformprogram for 2020 og med Radets udtalelse om Grakenlands
stabilitetsprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 46).



C 304/34 Den Europaiske Unions Tidende 29.7.2021

(4 Den 18. november 2020 vedtog Kommissionen udtalelser om udkastene til budgetplaner for 2021 fra
medlemsstaterne i euroomrddet pd grundlag af en kvalitativ vurdering af de finanspolitiske foranstaltninger.
Kommissionen var af den opfattelse, at Grakenlands udkast til budgetplan generelt var i overensstemmelse med de
finanspolitiske henstillinger i Radets henstilling af 20. juli 2020, og at de fleste af foranstaltningerne i udkastet til
budgetplanen understattede den gkonomiske aktivitet i en situation med stor usikkerhed.

(5)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retfeerdig
genopretning. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 (%), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil sdledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den ekonomiske genopretning og til gennemferelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle vaekst i medlemsstaternes gkonomier. Den vil ogsd hjelpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pd kort sigt og gore dem mere holdbare pa mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pa mellemlang og lang sigt.

(6)  Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker narmere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
Den overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat veere understottende i 2021 og 2022. Samtidig ber medlemsstaternes finanspolitik i lyset
af forventningen om en gradvis normalisering af den skonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 gores mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik ber tage hensyn til status for genopretningen, den
finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de gkonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning
af behovet for at stette en baredygtig genopretning i Unionen ber medlemsstater med lave holdbarhedsrisici
mélrette deres budgetter mod at fastholde en understottende finanspolitik i 2022 under hensyntagen til
indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater med heje galdsniveauer ber fore en forsigtig
finanspolitik, samtidig med at de nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hej kvalitet og strukturreformer. For
perioden efter 2022 ber finanspolitikken fortsat tage hensyn til genopretningens styrke, graden af ekonomisk
usikkerhed og overvejelser vedrerende den finanspolitiske holdbarhed. En andring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt, herunder ved at udfase stotteforanstaltningerne,
ndr tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt.

(7) 1 sin meddelelse af 3. marts 2021 indtog Kommissionen ogsd den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den
generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, bor traeffes som led i en overordnet
vurdering af okonomiens tilstand med niveauet for den gkonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomréadet
sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019) som det bazrende kvantitative kriterie. P4 grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at
anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget
hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

(8)  Efter den vellykkede gennemforelse af programmet for finansiel bistand under den europziske stabilitetsmekanisme i
2018 er Grakenland underlagt skarpet overvigning i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 472/2013 (). Med indledningen af skaerpet overvagning af Grakenland i henhold til
Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2018/1192 (°) og (EU) 2021/271 () anerkendes det faktum, at
Grzkenland pd mellemlang sigt fortsat vil skulle vedtage foranstaltninger for at tage fat pd de mulige kilder til de
makrogkonomiske ubalancer, samtidig med at der gennemferes strukturreformer for at stotte en robust og
baredygtig ekonomisk vakst. Grakenland gav pd medet i Eurogruppen den 22. juni 2018 tilsagn om at fortsette
alle de vigtigste reformer, der blev vedtaget under programmet, indtil de er fuldt gennemfort. Grakenland gav ogsa
tilsagn om at gennemfore sarlige foranstaltninger inden for budgetpolitik samt finans- og strukturpolitik, social

(  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).

()  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 472/2013 af 21. maj 2013 om skarpelse af den skonomiske og budgetmassige
overvagning af medlemsstater i euroomradet, der har eller er truet af alvorlige vanskeligheder med hensyn til deres finansielle
stabilitet (EUT L 140 af 27.5.2013, s. 1).

(®»  Kommissionens gennemferelsesafgorelse (EU) 2018/1192 af 11. juli 2018 om indledning af skarpet overvigning over for
Grakenland (EUT L 211 af 22.8.2018, s. 1).

() Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2021/271 af 17. februar 2021 om forlengelse af skerpet overvdgning over for
Grakenland (EUT L 61 af 22.2.2021, s. 3).
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velfeerd, finansiel stabilitet, arbejds- og produktmarkederne, privatisering, retssystemets funktionsmade, offentlig
forvaltning og bekempelse af korruption. Disse strukturreformer er i stigende grad vigtige i forbindelse med
Grakenlands bestrabelser pa at genstarte sin gkonomi. En vellykket gennemforelse og fuldferelse af disse reformer
vil i hej grad kunne bidrage til at understotte Grakenlands vakst pd mellemlang og lang sigt. Grakenland er
omfattet af kvartalsvis rapportering om fremskridtene med gennemforelsen af sine tilsagn som led i den skeaerpede
overvagning. En positiv rapport hvert halve ar kan bane vej for frigivelsen af betalinger af geeldslettelsestiltag til en
vardi af 0,7 % af bruttonationalproduktet (BNP) drligt. Frigivelsen af de forste fire betalinger af politisk betingede
geldstiltag til en samlet veerdi af 3 252 mio. EUR blev vedtaget af Eurogruppen i henholdsvis april 2019, december
2019, juni 2020 og november 2020. Den tiende rapport om skeerpet overvigning til vurdering af de fremskridt,
som Grakenland har gjort med gennemforelsen af sine tilsagn, blev offentliggjort den 2. juni 2021.

(99 Den 29. april 2021 fremlagde Grakenland sit stabilitetsprogram for 2021 i overensstemmelse med artikel 4 i
forordning (EF) nr. 1466/97.

(10)  Ifelge opgerelser fra Eurostat udgjorde Grackenlands offentlige underskud i 2020 9,7 % af BNP, mens den offentlige
gald steg til 205,6 % af BNP. Den arlige @ndring i den primare budgetsaldo udgjorde 11,3 % af BNP, inklusive
diskretionare budgetforanstaltninger pa 5,9 % af BNP til stotte for gkonomien og virkningerne af de automatiske
stabilisatorer. Grackenland har ogsa ydet likviditetsstotte til virksomheder og husholdninger (sdsom garantier og
skatteudseettelser, som ikke har nogen direkte og umiddelbar budgetvirkning) svarende til skensvis 2,2 % af BNP. Den
faktiske anvendelse af de offentlige garantier i 2020 anslds af Kommissionen til at vare pd under % % af BNP.

(11)  Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfor af artikel 126, stk. 3, i TEUF. I rapporten
redegores der for budgetsituationen i Grakenland, eftersom landets offentlige underskud i 2020 oversteg traktatens
referencevaerdi pa 3 % af BNP, samtidig med at den offentlige gaeld oversteg traktatens referenceveerdi pd 60 % af BNP
og ikke faldt i et tilfredsstillende tempo. I rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet ikke var opfyldt, og
at gaeldskriteriet ikke var opfyldt.

(12)  Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer forsigtigt i 2021, og
det forventes, at realvaeksten i BNP kommer til at vare ca. 0,5 procentpoint lavere end i Kommissionens
forarsprognose 2021. Denne forskel skyldes forskellige antagelser om udviklingen af covid-19-pandemien,
udnyttelsen af midlerne fra den europziske genopretnings- og resiliensfacilitet og tempoet for genopretningen af
turismesektoren. De makrogkonomiske fremskrivninger for 2022 i stabilitetsprogrammet for 2021 er ngje afstemt
med Kommissionens fordrsprognose 2021.

(13)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil stige fra 9,7 % af BNP i
2020 til 9,9% af BNP i 2021, mens geldskvoten forventes at falde til 204,8% af BNP i 2021. Ifelge
stabilitetsprogrammet for 2021 ventes @ndringen i den primere budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet for krisen
(2019) at udgere - 11,6 % af BNP, hvilket afspejler de diskretionare budgetforanstaltninger pa 6,4 % af BNP til stotte
for ekonomien og virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Fremskrivningerne for det offentlige underskud er
pd linje med dem i Kommissionens fordrsprognose 2021. Hvad angér galdskvoten ligger fremskrivningerne i
stabilitetsprogrammet for 2021 under det, der forventes i Kommissionens fordrsprognose 2021, hvori det forventes,
at geeldskvoten ndr op pa 208,8 % af BNP. Forskellen afspejler forskellige antagelser om privatiseringsprovenu,
nettoakkumulering af finansielle aktiver og tilpasninger af kasseunderskud i forhold til periodiseret underskud.

(14)  Som reaktion pd covid-19-pandemien og det dermed forbundne gkonomiske tilbageslag har Grakenland truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddeemme covid-19-pandemien og yde
hjalp til de personer og brancher, der er serlig hdrdt ramt. Denne staerke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pa sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige gaeld. Finanspolitiske
foranstaltninger ber maksimere stgtten til genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs.
Sadanne foranstaltninger ber derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser. Nar medlemsstaterne
indferer permanente foranstaltninger, ber de derfor serge for tilstraekkelig finansiering heraf for at sikre
budgetneutralitet pd mellemlang sigt. De foranstaltninger, som Grakenland har truffet i 2020 og 2021, er i
overensstemmelse med Rédets henstilling af 20. juli 2020. De diskretionare budgetforanstaltninger, som regeringen
har truffet i 2020 og 2021 og bebudet for 2022, er af midlertidig karakter eller opvejes af udlignende
foranstaltninger.

(15)  Stabilitetsprogrammet for 2021 bygger pa en antagelse om, at tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til
reformer og investeringer udger 0,9 % af BNP i 2021, 1,7 % af BNP i 2022, 1,6 % af BNP i 2023, 1,6 % af BNP i
2024, 1,5% af BNP i 2025 og 1,5% af BNP i 2026. Programmet bygger desuden pd den antagelse, at lin fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten udger 1,4 % af BNP i 2021, 1,4 % af BNP i 2022, 1,1 % af BNP i 2023, 1,1 % af
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BNP i 2024, 1% af BNP i 2025 og 0,5% af BNP i 2026. Der er taget hensyn til disse tilskud i forbindelse med
budgetfremskrivningerne i Kommissionens fordrsprognose for 2021, mens det for ldnene antages, at belabet i 2022
vil veere lavere som folge af en ensartet drlig udbetaling efter 2021.

(16)  Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97, skal ses i lyset af den aktuelle
situation. For det forste knytter der sig en betydelig usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der
vare mulighed for hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i covid-19-pandemien og séledes veksle fra
nedforanstaltninger til mere malrettede foranstaltninger, nir sundhedsrisiciene er aftaget. For det tredje er den
nuvarende situation kendetegnet ved betydelige politiske tiltag til statte for den skonomiske aktivitet. I betragtning
af de betydelige overfarsler fra EU-budgettet (f.cks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de sedvanlige
indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pa ekonomien. P& grundlag heraf forekommer den strukturelle
saldo ikke at vare en passende indikator i den nuvarende situation. Udgiftsmdlet bor ogsd tilpasses (¥) og suppleres
med yderligere oplysninger for at give et fuldstendigt billede af den finanspolitiske kurs.

(17) 1 lighed med fremgangsmdden ved vurderingen af udkastene til budgetplaner for 2021 er midlertidige
nedforanstaltninger ikke blevet medregnet i udgiftsaggregatet. Disse kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger
stotter sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab som felge af
nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskederne; de offentlige myndigheders ophavelse af disse foranstaltninger
beror pé en tilbagevenden til en normalsituation i sundhedssektoren og i skonomien. De betydelige overforsler fra
EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) bor medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give
et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pd nuvarende tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske
kurs bestemmes séledes ud fra @ndringen i primare udgifter (ekskl. diskretionzre foranstaltninger pd indtagtssiden
og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formélet med analysen ogsa
at underspge, om den nationale finanspolitik er forsigtig, og om sammensatningen heraf bidrager til en baredygtig
genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der sarligt pa
udviklingen i nationalt finansierede primere lobende udgifter og investeringer.

(18)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventes Grackenlands offentlige underskud at falde til 2,9 % af BNP i 2022,
primeert som folge af den forventede okonomiske genopretning og ophavelsen af de midlertidige stot-
teforanstaltninger, der er blevet vedtaget i 2020 og 2021. Den offentlige galdskvote ventes at falde til 189,5 % af
BNP i 2022. Fremskrivningerne for det offentlige underskud er pé linje med dem i Kommissionens fordrsprognose
2021. Hvad angér galdskvoten ligger fremskrivningerne i stabilitetsprogrammet for 2021 under det, der forventes i
Kommissionens fordrsprognose 2021. Forskellen forklares af forskellige antagelser om likviditetssaldo, pri-
vatiseringsprovenu og nettoakkumulering af finansielle aktiver. P4 grundlag af Kommissionens forarsprognose 2021
og pad grundlag af den specifikke metode, der afspejler ovennavnte udfordringer, ventes den overordnede
finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pd den samlede eftersporgsel i 2022 af investeringer, der
finansieres af bade det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at ligge pa
- 2,4 % af BNP (). Det positive bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og
andre EU-midler skonnes at indebaere en stigning pd 0,3 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede investeringer
skennes at indebare et ekspansivt bidrag pd 0,9 procentpoint af BNP ('). Nationalt finansierede primeare lobende
udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pd indtagtssiden) skennes at indebzre et ekspansivt bidrag pa
0,3 procentpoint af BNP.

(19)  Kvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer sarlig relevant. Finanspolitiske strukturreformer,
som tager sigte pa at forbedre sammensatningen af de nationale budgetter, kan stotte den potentielle vakst, skabe et
yderst nedvendigt finanspolitisk rdderum og hjalpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pa laengere sigt, herunder
i lyset af klimazndringerne og de sundhedsmassige udfordringer. P4 indtagtssiden har covid-19-krisen forstarket
betydningen af reformer, der har til formal at gare systemerne for offentlige indtaegter mere effektive og retferdige.
Pd udgiftssiden har den oget nedvendigheden af at heave niveauet for og kvaliteten af baredygtige og
vakstfremmende investeringer pd en made, der understatter malene om at oge vakstpotentialet savel som den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling.
De nationale genopretnings- og resiliensplaner vil give mulighed for at forbedre sammensatningen af de nationale
budgetter.

(®)  Navnlig indebaerer udjaevningen af investeringsudgifter over fire dr, som anvendes i forbindelse med udgiftsmalet, at der ikke kan
foretages en korrekt vurdering af den finanspolitiske stotte til genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer bidrager
med.

(°)  Huvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den skonomiske vakst pd mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

(") Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skennes at indebaere et ekspansivt bidrag pa 0,9 procentpoint af BNP.
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(20) Ifelge de mellemfristede budgetplaner i stabilitetsprogrammet for 2021 forventes det offentlige underskud at na
0,4% 1 2023 og derefter vende til et overskud pd 0,6 % af BNP i 2024. P4 grundlag af stabilitetsprogrammet for
2021 ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pa den samlede eftersporgsel af
investeringer, der finansieres af bdde det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og
resiliensfaciliteten — at udgere 0,6 % af BNP i 2023 og 2024 i gennemsnit. Det positive bidrag fra udgifter
finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at falde med
0,1 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede investeringer skennes at indebzre et neutralt bidrag ('!). Nationalt
finansierede primeare lobende udgifter (ekskl. diskretionzre foranstaltninger pa indtagtssiden) skennes at indebzere
et kontraktivt bidrag pd 0,6 procentpoint af BNP. Den gennemsnitlige nominelle potentielle vakst over 10 &r
skennes pd nuvarende tidspunkt at vare pd 1% % (%). Dette skon tager dog ikke hejde for virkningerne af de
reformer, der indgdr i genopretnings- og resiliensplanen, og som derfor vil kunne ege Grakenlands potentielle
vakst.

(21)  Den offentlige galdskvote forventes at falde fra 176,7 % af BNP i 2023 til 166,1 % af BNP i 2024. I lyset af
Grzkenlands heje geldskvote, som med tiden kun ventes at falde gradvist, lader risiciene for den finanspolitiske
holdbarhed i Grakenland til at vere betydelige pd mellemlang sigt, hvilket ogsd fremgér af den seneste analyse af
galdsholdbarheden. I den tiende rapport om skarpet overvagning peges der pd andre faktorer, som har relevans for
den overordnede vurdering af gaeldsholdbarheden, nemlig at den offentlige gaelds sammensztning og lebetidsprofil
mindsker sdrbarheder i forbindelse med gaeld, hvorimod eventualforpligtelser udger en yderligere risiko.

(22)  Ilyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, bar anbefalingerne til finanspolitikken hovedsagelig vere af
kvalitativ art. Der ber fremsaettes mere kvantificerede anbefalinger for de kommende &r i 2022, hvis usikkerheden er
faldet til et passende niveau.

(23)  Rédet har vurderet stabilitetsprogrammet for 2021 og Grakenlands opfelgning pd Radets henstilling af 20. juli
2020,
HENSTILLER, AT GRAKENLAND:

1. i 2022 udnytter genopretnings- og resiliensfaciliteten med henblik pa at finansiere yderligere investeringer til statte for
genopretningen og samtidig forer en forsigtig finanspolitik; opretholder nationalt finansierede investeringer

2. ndr den gkonomiske situation tillader det, forer en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt; samtidig eger investeringerne med henblik pd at
lofte vaekstpotentialet

3. tager sarligt hensyn til sammensatningen af de offentlige finanser, bade pa budgettets indtagtsside og udgiftsside, samt
til budgetforanstaltningers kvalitet med henblik pd at sikre en bezredygtig og inklusiv genopretning; prioriterer
baredygtige og vakstfremmende investeringer, navnlig investeringer til stotte for den grenne og den digitale omstilling;
prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at finansiere offentlige politiske prioriteter og bidrage til
de offentlige finansers holdbarhed pd lang sigt, herunder hvor det er relevant ved at styrke sundheds- og
socialsikringssystemernes dakning, tilstraekkelighed og holdbarhed for alle.

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pd Rddets vegne
J. LEAO

Formand

(") Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skennes at indebzre et kontraktivt bidrag pa 0,1 procentpoint af BNP.
(") Ansldet af Kommissionen i overensstemmelse med den i fellesskab aftalte metode.
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RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
med Rddets udtalelse om Spaniens stabilitetsprogram for 2021

(2021/C 304/09)
RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvdgning og samordning af gkonomiske politikker ('), sarlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 146697 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Rddets forordning (EF)
nr. 1467/97 (%) letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. I nevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige okonomiske tilbageslag som felge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmsssig fleksibilitet til at hdndtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt okonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den drlige strategi for baredygtig vackst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vaere aktiveret i 2021.

(2)  Den 20. juli 2020 vedtog Radet en henstilling () (\Radets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at Spanien
skulle treeffe alle nedvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul til effektivt at
imedegad covid-19-pandemien, understotte pkonomien og stotte den efterfolgende genopretning. Det henstillede
ogsd, at Spanien skulle fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt
og sikre en holdbar gzld, og samtidig ege investeringerne, sd snart den gkonomiske situation tillader det.

(3)  Det fremgar af Radets henstilling fra 2021 om den gkonomiske politik i euroomradet, at finanspolitikken fortsat bar
vare understottende i alle medlemsstater i euroomrddet gennem hele 2021, og at politiske foranstaltninger ber
skraddersys til de landespecifikke forhold og vere rettidige, midlertidige og mélrettede. Nir de epidemiologiske og
gkonomiske forhold tillader det, ber nedforanstaltninger udfases, samtidig med at krisens sociale og arbejdsmar-
kedsmaessige virkninger bekampes. Medlemsstaterne ber fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opnd en
forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt og sikre en holdbar gald, og samtidig ege investeringerne.
Medlemsstaterne ber gennemfore reformer, der styrker sundheds- og socialsikringssystemernes dakning,

tilstreekkelighed og holdbarhed for alle.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(»  Rédets forordning (EF) nr. 146797 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmassigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

()  Radets henstilling af 20. juli 2020 om Spaniens nationale reformprogram for 2020 og med Radets udtalelse om Spaniens
stabilitetsprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 54).
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(4 Den 18. november 2020 vedtog Kommissionen udtalelser om udkastene til budgetplaner for 2021 fra
medlemsstaterne i euroomrddet pd grundlag af en kvalitativ vurdering af de finanspolitiske foranstaltninger.
Kommissionen var af den opfattelse, at Spaniens udkast til budgetplan generelt var i overensstemmelse med de
finanspolitiske henstillinger i Radets henstilling af 20. juli 2020, og at de fleste af foranstaltningerne i udkastet til
budgetplanen understattede den gkonomiske aktivitet i en situation med stor usikkerhed.

(5)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retferdig
genopretning. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 (*), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil sdledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den ekonomiske genopretning og til gennemferelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle vaekst i medlemsstaternes gkonomier. Den vil ogsd hjelpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pa kort sigt og gore dem mere holdbare pa mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pa mellemlang og lang sigt.

(6)  Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker naeermere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
Den overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat vaere understottende i 2021 og 2022. Samtidig ber medlemsstaternes finanspolitik i lyset
af forventningen om en gradvis normalisering af den gkonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 gores mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik ber tage hensyn til status for genopretningen, den
finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de ekonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning
af behovet for at stette en baredygtig genopretning i Unionen ber medlemsstater med lave holdbarhedsrisici
malrette deres budgetter mod at fastholde en understottende finanspolitik i 2022 under hensyntagen til
indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater med hgje galdsniveauer ber fore en forsigtig
finanspolitik, samtidig med at de nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hej kvalitet og strukturreformer. For
perioden efter 2022 ber finanspolitikken fortsat tage hensyn til genopretningens styrke, graden af ekonomisk
usikkerhed og overvejelser vedrerende den finanspolitiske holdbarhed. En @ndring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt, herunder ved at udfase stotteforanstaltningerne,
ndr tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt.

(7) 1 sin meddelelse af 3. marts 2021 indtog Kommissionen ogsd den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den
generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, ber treffes som led i en overordnet
vurdering af ekonomiens tilstand med niveauet for den ekonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomrddet
sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019) som det bazrende kvantitative kriterie. P4 grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at
anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget
hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

(8)  Den 30. april 2021 fremlagde Spanien sit stabilitetsprogram for 2021 i overensstemmelse med artikel 4 i forordning
(EF) nr. 1466/97.

(9)  Ifelge opgerelser fra Eurostat udgjorde Spaniens offentlige underskud i 2020 11,0 % af bruttonationalproduktet
(BNP), mens den offentlige geeld steg til 120,0 % af BNP. Den arlige @ndring i den primare budgetsaldo udgjorde
8,1% af BNP, inklusive diskretionzre budgetforanstaltninger pd 4,0 % af BNP til stotte for ekonomien og
virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Spanien har ogsd ydet likviditetsstotte til virksomheder og
husholdninger (sdsom garantier og skatteudszttelser, som ikke har nogen direkte og umiddelbar budgetvirkning)
svarende til skonsvis 15 % af BNP. Den faktiske anvendelse af de offentlige garantier i 2020 anslds af Kommissionen
til at svare nogenlunde til 8 % af BNP.

(10)  Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfor af artikel 126, stk. 3, i TEUF. I rapporten
redegores der for budgetsituationen i Spanien, eftersom landets offentlige underskud i 2020 oversteg traktatens
referencevardi pd 3 % af BNP, samtidig med at den offentlige gaeld oversteg traktatens referenceveerdi pd 60 % af BNP
og ikke faldt i et tilfredsstillende tempo. I rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet ikke var opfyldt, og
at geeldskriteriet ikke var opfyldt.

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
P g g P genop: gs- 0g
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer realistisk i 2021 og
2022. Afvigelsen pa 0,6 procentpoint af BNP mellem Kommissionens sken (5,9 %) og skennet i stabilitetspro-
grammet for 2021 (6,5 %) over BNP-vacksten i 2021 skyldes de noget forskellige udgiftsprofiler, der er knyttet til
tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Kommissionen forventer en mere gradvis udnyttelse af tilskuddene
fra genopretnings- og resiliensfaciliteten, mens det makrogkonomiske scenario i stabilitetsprogrammet for 2021 er
baseret pd en mere fremskyndet anvendelse af midlerne, hvilket resulterer i hejere okonomisk vakst.
Fremskrivningerne i 2022 er i store trak de samme med kun mindre afvigelser.

Ifolge stabilitetsprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil falde fra 11,0 % af BNP i
2020 til 8,4 % af BNP i 2021, samtidig med at galdskvoten forventes at stige til 119,5 % af BNP i 2021. Ifelge
stabilitetsprogrammet for 2021 ventes &ndringen i den primre budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet for krisen
(2019) at udgere 5,8 % af BNP, hvilket afspejler de diskretionare budgetforanstaltninger til stotte for ekonomien og
virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Disse fremskrivninger ligger over Kommissionens fordrsprognose
2021, som viser et underskud pa 7,6 % af BNP. Forskellen skyldes forskellen i fremskrivningerne for de offentlige
udgifter. Kommissionen forventer, at isar de offentlige udgifter til sociale overfersler og andre udgifter bliver mindre
end forventet i stabilitetsprogrammet for 2021.

Som reaktion pd covid-19-pandemien og det dermed forbundne okonomiske tilbageslag har Spanien truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddeemme covid-19-pandemien og yde
hjelp til de personer og brancher, der er sarlig hardt ramt. Denne starke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pa sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige gaeld. Finanspolitiske
foranstaltninger ber maksimere stotten til genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs.
Sadanne foranstaltninger ber derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser. Nar medlemsstaterne
indforer permanente foranstaltninger, ber de derfor serge for tilstraekkelig finansiering heraf for at sikre
budgetneutralitet pd mellemlang sigt. De foranstaltninger, som Spanien har truffet i 2020 og 2021, er i
overensstemmelse med Radets henstilling af 20. juli 2020. De diskretionare foranstaltninger, som regeringen har
truffet i 2020 og 2021, er af midlertidig karakter eller opvejes af udlignende foranstaltninger.

Stabilitetsprogrammet for 2021 bygger pa en antagelse om, at tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til
reformer og investeringer udger 0,04 % af BNP i 2020, 1,8 %1 2021, 1,9 % i 2022, 1,4 % i 2023 og 0,1 % i 2024.
Midlerne fra genopretnings- og resiliensfaciliteten vil ifelge planen nasten udelukkende blive anvendst i perioden for
stabilitetsprogrammet for 2021, idet ca. 95% af de tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten, der tildeles
Spanien, vil blive anvendt i 2021-2023. Stabilitetsprogrammet for 2021 indeholder ogsd mulighed for, at der pd et
senere tidspunkt vil blive anmodet om ldn fra genopretnings- og resiliensfaciliteten svarende til 6,3 % af BNP. Dette
kan fordoble sterrelsen af den spanske genopretnings- og resiliensplan. De finanspolitiske fremskrivninger i
stabilitetsprogrammet for 2021 omfatter dog ikke den direkte indvirkning af tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten pd udgifts- og indtegtsplanerne, men kun den indirekte indvirkning som felge af hgjere
BNP-vakst. Kommissionens forarsprognose 2021 tager ikke fuldt ud hensyn til tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten, som Spanien har medtaget i sine budgetfremskrivninger frem til 2022, pa grund af forskellige
antagelser om, hvorndr projekterne i den spanske genopretnings- og resiliensplan har ndet s fremskredent et niveau,
at udgifterne rent faktisk vil blive afholdt og dermed begynde at pavirke BNP-veaksten.

Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97, skal ses i lyset af den aktuelle
situation. For det forste knytter der sig en betydelig usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der
vare mulighed for hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i covid-19-pandemien og séledes veksle fra
nedforanstaltninger til mere maélrettede foranstaltninger, nar sundhedsrisiciene er aftaget. For det tredje er den
nuvarende situation kendetegnet ved betydelige politiske tiltag til stotte for den ekonomiske aktivitet. I betragtning
af de betydelige overforsler fra EU-budgettet (f.cks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de saedvanlige
indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pd ekonomien. P4 grundlag heraf forekommer den strukturelle
saldo ikke at vare en passende indikator i den nuvarende situation. Udgiftsmélet bor ogsd tilpasses (°) og suppleres
med yderligere oplysninger for at give et fuldstendigt billede af den finanspolitiske kurs.

I lighed med fremgangsmaden ved vurderingen af udkastene til budgetplaner for 2021 er midlertidige
nedforanstaltninger ikke blevet medregnet i udgiftsaggregatet. Disse kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger
stotter sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab som felge af
nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskederne; de offentlige myndigheders ophavelse af disse foranstaltninger

Navnlig indeberer udjevningen af investeringsudgifter over fire ar, som anvendes i forbindelse med udgiftsmélet, at der ikke kan
foretages en korrekt vurdering af den finanspolitiske statte til genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer bidrager
med.
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beror pé en tilbagevenden til en normalsituation i sundhedssektoren og i skonomien. De betydelige overforsler fra
EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) bor medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give
et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pa nuvarende tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske
kurs bestemmes séledes ud fra @ndringen i primeare udgifter (ekskl. diskretionzre foranstaltninger pd indtagtssiden
og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formélet med analysen ogsa
at underspge, om den nationale finanspolitik er forsigtig, og om sammensatningen heraf bidrager til en baredygtig
genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der serligt pa
udviklingen i nationalt finansierede primeere lobende udgifter og investeringer.

(17)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventes Spaniens offentlige underskud at falde til 5,0 % af BNP i 2022,
primeert som folge af ophavelsen af de midlertidige stotteforanstaltninger, der er blevet vedtaget i 2020 og 2021.
Den offentlige gaeldskvote ventes at falde til 115,1 % af BNP i 2022. Disse fremskrivninger er stort set pa linje med
dem i Kommissionens forarsprognose 2021. P4 grundlag af Kommissionens fordrsprognose 2021 og pa grundlag af
den specifikke metode, der afspejler ovennavnte udfordringer, ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som
omfatter virkningerne pé den samlede efterspargsel i 2022 af investeringer, der finansieres af bdde det nationale
budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at ligge pa - 0,5 % af BNP (°). Det positive
bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at
stige med 0,6 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede investeringer skennes at indebaere et kontraktivt bidrag pa
0,2 procentpoint af BNP (). Nationalt finansierede primeare lobende udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger
pa indteegtssiden) skennes at indebare et kontraktivt bidrag pa 0,4 procentpoint af BNP.

(18)  Kuvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer serlig relevant. Finanspolitiske strukturreformer,
som tager sigte pd at forbedre sammensatningen af de nationale budgetter, kan stette den potentielle vakst, skabe et
yderst ngdvendigt finanspolitisk rdderum og hjalpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pa leengere sigt, herunder
i lyset af klimazndringerne og de sundhedsmassige udfordringer. P4 indteegtssiden har covid-19-krisen forstaerket
betydningen af reformer, der har til formal at gare systemerne for offentlige indtagter mere effektive og retferdige.
Pa udgiftssiden har den @get nedvendigheden af at have niveauet for og kvaliteten af baredygtige og
vakstfremmende investeringer pd en mdde, der understotter malene om at gge vakstpotentialet sdvel som den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling.
De nationale genopretnings- og resiliensplaner vil give mulighed for at forbedre sammensatningen af de nationale
budgetter.

(19)  Ifelge de mellemfristede budgetplaner i stabilitetsprogrammet 2021 forventes det offentlige underskud at falde fra
4,0%12023 til 3,2 % af BNP i 2024. Det offentlige underskud ventes ikke at falde tilbage under 3 % af BNP i lgbet af
perioden for stabilitetsprogrammet for 2021. Pa grundlag af stabilitetsprogrammet for 2021 ventes den overordnede
finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pa den samlede eftersporgsel af investeringer, der finansieres af
bade det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at udgere + 0,9 % af BNP
i 2023 og 2024 i gennemsnit. Det positive bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at falde med 0,9 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede
investeringer skonnes at indebzre et neutralt bidrag (¥). Nationalt finansierede primeare lobende udgifter (ekskl.
diskretionaere foranstaltninger pd indtagtssiden) skennes at indebzre et ekspansivt bidrag pd 0,2 procentpoint af
BNP. Den gennemsnitlige nominelle potentielle vaekst over 10 dr skonnes pé nuvarende tidspunkt at vaere pa 214 %.
Dette skon tager dog ikke hgjde for virkningerne af de reformer, der indgér i genopretnings- og resiliensplanen, og
som derfor vil kunne @ge Spaniens potentielle vekst.

(20)  Den offentlige gecldskvote forventes at falde fra 113,3 % af BNP i 2023 til 112,1 % af BNP i 2024. I lyset af den heje
galdskvote, som med tiden kun ventes at falde gradvist, lader risiciene for den finanspolitiske holdbarhed i Spanien
til at veere betydelige pd mellemlang sigt, hvilket ogsd fremgar af den seneste analyse af galdsholdbarheden.

(°)  Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den skonomiske vakst pd mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et ekspansivt bidrag pa 0,5 procentpoint af BNP.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et kontraktivt bidrag pd 0,2 procentpoint af BNP.

-

——
=
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(21)  Ilyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, bar anbefalingerne til finanspolitikken hovedsagelig vere af
kvalitativ art og desuden indeholde et differentieret kvantificeret element som en del af retningslinjerne pa
mellemlang sigt. Der bor fremsattes mere kvantificerede anbefalinger for de kommende dr i 2022, hvis usikkerheden
er faldet til et passende niveau.

(22)  Rédet har vurderet stabilitetsprogrammet for 2021 og Spaniens opfelgning pa Radets henstilling af 20. juli 2020,

HENSTILLER, AT SPANIEN:

1. i 2022 udnytter genopretnings- og resiliensfaciliteten med henblik pa at finansiere yderligere investeringer til stotte for
genopretningen og samtidig forer en forsigtig finanspolitik; opretholder nationalt finansierede investeringer

2. ndr den gkonomiske situation tillader det, forer en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang sigt; samtidig eger investeringerne med henblik pa at
lafte vakstpotentialet

3. tager sarligt hensyn til sammensatningen af de offentlige finanser, bade pa budgettets indtagtsside og udgiftsside, samt
til budgetforanstaltningers kvalitet med henblik pd at sikre en baredygtig og inklusiv genopretning; prioriterer
baredygtige og vakstfremmende investeringer, navnlig investeringer til stotte for den grenne og den digitale omstilling;
prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at finansiere offentlige politiske prioriteter og bidrage til
de offentlige finansers holdbarhed péd lang sigt, herunder hvor det er relevant ved at styrke sundheds- og
socialsikringssystemernes dekning, tilstreekkelighed og holdbarhed for alle.

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pi Radets vegne
J. LEAO

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
med Radets udtalelse om Frankrigs stabilitetsprogram for 2021

(2021/C 304/10)
RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvdgning og samordning af gkonomiske politikker ('), sarlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 146697 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Rddets forordning (EF)
nr. 1467/97 (%) letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. I nevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige okonomiske tilbageslag som felge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmsssig fleksibilitet til at hdndtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt okonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den drlige strategi for baredygtig vackst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vaere aktiveret i 2021.

(2)  Den 20. juli 2020 vedtog Rédet en henstilling (}) (»Rédets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at Frankrig
skulle treeffe alle nedvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul til effektivt at
imedegad covid-19-pandemien, understotte pkonomien og stotte den efterfolgende genopretning. Det henstillede
ogsd, at Frankrig skulle fore en finanspolitik, der tager sigte pd at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt
og sikre en holdbar geld, og samtidig ege investeringerne, sd snart den gkonomiske situation tillader det.

(3)  Det fremgar af Radets henstilling fra 2021 om den gkonomiske politik i euroomradet, at finanspolitikken fortsat bar
vare understottende i alle medlemsstater i euroomrddet gennem hele 2021, og at politiske foranstaltninger ber
skraddersys til de landespecifikke forhold og vere rettidige, midlertidige og mélrettede. Nir de epidemiologiske og
gkonomiske forhold tillader det, ber nedforanstaltninger udfases, samtidig med at krisens sociale og arbejdsmar-
kedsmaessige virkninger bekampes. Medlemsstaterne ber fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opnd en
forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt og sikre en holdbar gald og samtidig eger investeringerne.
Medlemsstaterne ber gennemfore reformer, der styrker sundheds- og socialsikringssystemernes dakning,

tilstreekkelighed og holdbarhed for alle.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(»  Rédets forordning (EF) nr. 146797 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmassigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

()  Radets henstilling af 20. juli 2020 om Frankrigs nationale reformprogram for 2020 og med Radets udtalelse om Frankrigs
stabilitetsprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 62).
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(4 Den 18. november 2020 vedtog Kommissionen udtalelser om udkastene til budgetplaner for 2021 fra
medlemsstaterne i euroomrddet pd grundlag af en kvalitativ vurdering af de finanspolitiske foranstaltninger.
Kommissionen var af den opfattelse, at Frankrigs udkast til budgetplan generelt var i overensstemmelse med de
finanspolitiske henstillinger i Ridets henstilling af 20. juli 2020, og at de fleste af foranstaltningerne i budgetplanen
understottede den gkonomiske aktivitet i en situation med stor usikkerhed. Nogle foranstaltninger forekom
imidlertid ikke at vaere af midlertidig karakter eller at blive opvejet af udlignende foranstaltninger.

(5)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retfaerdig
genopretning. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 (%), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, trddte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil siledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den gkonomiske genopretning og til gennemforelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle vakst i medlemsstaternes okonomier. Den vil ogsa hjzlpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pé kort sigt og gore dem mere holdbare pd mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pd mellemlang og lang sigt.

(6)  Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker narmere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
Den overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat veere understottende i 2021 og 2022. Samtidig ber medlemsstaternes finanspolitik i lyset
af forventningen om en gradvis normalisering af den ekonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 gores mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik ber tage hensyn til status for genopretningen, den
finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de ekonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning
af behovet for at stotte en baredygtig genopretning i Unionen ber medlemsstater med lave holdbarhedsrisici
malrette deres budgetter mod at fastholde en understottende finanspolitik i 2022 under hensyntagen til
indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater med heje gaeldsniveauer ber fore en forsigtig
finanspolitik, samtidig med at de nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hoj kvalitet og strukturreformer. For
perioden efter 2022 ber finanspolitikken fortsat tage hensyn til genopretningens styrke, graden af ekonomisk
usikkerhed og overvejelser vedrerende den finanspolitiske holdbarhed. En @ndring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt, herunder ved at udfase stotteforanstaltningerne,
ndr tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt.

(7) 1 sin meddelelse af 3. marts 2021 indtog Kommissionen ogsd den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den
generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, ber treffes som led i en overordnet
vurdering af gkonomiens tilstand med niveauet for den okonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomradet
sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019) som det barende kvantitative kriterie. P4 grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at
anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget
hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

(8)  Den 30. april 2021 fremlagde Frankrig sit stabilitetsprogram for 2021 i overensstemmelse med artikel 4 i forordning
(EF) nr. 1466/97.

(9)  Ifelge opgerelser fra Eurostat udgjorde Frankrigs offentlige underskud i 2020 9,2 % af bruttonationalproduktet
(BNP), mens den offentlige gaeld steg til 115,7 % af BNP. Den drlige andring i den primare budgetsaldo udgjorde
-6,2% at BNP, inklusive diskretionazre budgetforanstaltninger pa 3,3 % af BNP til stotte for ekonomien og
virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Frankrig har ogsd ydet likviditetsstotte til virksomheder og
husholdninger (sdsom garantier og skatteudszttelser, som ikke har nogen direkte og umiddelbar budgetvirkning)
svarende til skensvis 17,4% af BNP. Den faktiske anvendelse af de offentlige garantier i 2020 anslds af
Kommissionen til at svare nogenlunde til 6 % af BNP.

—_
=

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=DA
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(10)  Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfor af artikel 126, stk. 3, i TEUF. I rapporten
redegores der for budgetsituationen i Frankrig, eftersom landets offentlige underskud i 2020 oversteg traktatens
referencevaerdi pd 3 % af BNP, samtidig med at den offentlige gaeld oversteg traktatens referencevaerdi pd 60 % af BNP
og ikke faldt i et tilfredsstillende tempo. I rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet ikke var opfyldt, og
at gaeldskriteriet ikke var opfyldt.

(11)  Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer forsigtigt i 2021 og
2022. Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventes en BNP-vaekst pd 5% og 4 % i henholdsvis 2021 og 2022,
hvorimod Kommissionen forventer, at BNP i de samme &r stiger med 5,7 % og 4,2 %. Hvad angdr 2021, skyldes
Kommissionens forventede hgjere vakst et storre bidrag til vaksten fra den indenlandske eftersporgsel og
nettoeksporten end i stabilitetsprogrammet for 2021. Kommissionen regner mere specifikt med et mindre dynamisk
privat forbrug, hvorimod investeringer og eksport forventes at vokse hurtigere end i det makrogkonomiske scenario
i stabilitetsprogrammet for 2021. Hvad angar 2022, skyldes Kommissionens forventede hgjere vakst primeart et
starre bidrag fra nettoeksporten til vaekst, mens det overordnede bidrag fra den indenlandske efterspargsel stort set
forventes at vare det samme som i stabilitetsprogrammet for 2021.

(12)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil falde fra 9,2 % af BNP i
2020 til 9,0% af BNP i 2021, mens geldskvoten forventes at stige til 117,8% af BNP i 2021. Ifelge
stabilitetsprogrammet for 2021 ventes &ndringen i den primere budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet for krisen
(2019) at udgere - 6,2 % af BNP, hvilket afspejler de diskretionare budgetforanstaltninger pd 4,0 % af BNP til stotte
for gkonomien og virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Disse fremskrivninger er péd linje med dem i
Kommissionens fordrsprognose 2021.

(13)  Som reaktion pd covid-19-pandemien og det dermed forbundne ekonomiske tilbageslag har Frankrig truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddeemme covid-19-pandemien og yde
hjalp til de personer og brancher, der er serlig hdrdt ramt. Denne staerke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pa sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige gaeld. Finanspolitiske
foranstaltninger ber maksimere stotten til genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs.
Sadanne foranstaltninger ber derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser. Nar medlemsstaterne
indforer permanente foranstaltninger, ber de derfor serge for tilstraekkelig finansiering heraf for at sikre
budgetneutralitet pd mellemlang sigt. De foranstaltninger, som Frankrig har truffet i 2020 og 2021, er i
overensstemmelse med Radets henstilling af 20. juli 2020. Nogle af de diskretionare foranstaltninger, som
regeringen har truffet i perioden 2020-2021 og bebudet for 2022, forekommer ikke at vare af midlertidig karakter
eller at blive opvejet af udlignende foranstaltninger. Hvis der ses ud over Kommissionens fordrsprognose 2021,
anslds de kumulative tilbagevaerende virkninger af disse ikkemidlertidige foranstaltninger i 2023 forelebigt at udgere
omkring 1% af BNP, og de vedrerer primeart en permanent reduktion i produktionsafgifter, en stigning i lenninger
for offentligt ansatte, iszr i sundhedssystemet, og kapitaloverforsler. Disse ikkemidlertidige foranstaltninger omfatter
ogsd investeringer for omkring '/, % af BNP, som forventes at understatte den potentielle vakst pd mellemlang sigt
og dermed holdbarheden.

(14)  Stabilitetsprogrammet for 2021 bygger pa en antagelse om, at tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til
reformer og investeringer udger 0,7 % af BNP i 2021 og 0,9 % fra 2022. Ifelge budgetfremskrivningerne i
Kommissionens fordrsprognose 2021 forventes tilskuddene at udgere 0,8 % og 0,4 % af BNP i henholdsvis 2021 og
2022.

(15)  Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97, skal ses i lyset af den aktuelle
situation. For det forste knytter der sig en betydelig usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der
vaere mulighed for hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i covid-19-pandemien og séledes veksle fra
nedforanstaltninger til mere maélrettede foranstaltninger, ndr sundhedsrisiciene er aftaget. For det tredje er den
nuvarende situation kendetegnet ved betydelige politiske tiltag til statte for den skonomiske aktivitet. I betragtning
af de betydelige overforsler fra EU-budgettet (f.cks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de saedvanlige
indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pd gkonomien. Pa grundlag heraf forekommer den strukturelle
saldo ikke at veare en passende indikator i den nuvarende situation. Udgiftsmélet ber ogsa tilpasses (°) og suppleres
med yderligere oplysninger for at give et fuldstendigt billede af den finanspolitiske kurs.

() Navnlig indebarer udjaevningen af investeringsudgifter over fire r, som anvendes i forbindelse med udgiftsmaélet, at der ikke kan
foretages en korrekt vurdering af den finanspolitiske statte til genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer bidrager
med.
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(16) I lighed med fremgangsmdden ved vurderingen af udkastene til budgetplaner for 2021 er midlertidige
nedforanstaltninger ikke blevet medregnet i udgiftsaggregatet. Disse kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger
stotter sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab som felge af
nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskederne; de offentlige myndigheders ophzvelse af disse foranstaltninger
beror pd en tilbagevenden til en normalsituation i sundhedssektoren og i skonomien. De betydelige overforsler fra
EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) bor medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give
et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pd nuvarende tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske
kurs bestemmes saledes ud fra eendringen i primeare udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa indtagtssiden
og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formalet med analysen ogsd
at undersege, om den nationale finanspolitik er forsigtig, og om sammensatningen heraf bidrager til en baredygtig
genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der serligt pa
udviklingen i nationalt finansierede primzre lobende udgifter og investeringer.

(17)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventes Frankrigs offentlige underskud at falde til 5,3 % af BNP i 2022,
primeart som folge af ophavelsen af de midlertidige stotteforanstaltninger, der er blevet vedtaget i 2020 og 2021.
Den offentlige gaeldskvote ventes at falde til 116,3 % af BNP i 2022. Mens galdsfremskrivningen stemmer overens
med Kommissionens fordrsprognose 2021, er fremskrivningen af underskuddet hgjere end i Kommissionens
forarsprognose 2021, primert pa grund af det lavere underskud, som Kommissionen forventer i 2021, og det lidt
mindre gunstige makrogkonomiske scenario i stabilitetsprogrammet 2021. P4 grundlag af Kommissionens
fordrsprognose 2021 og pé grundlag af den specifikke metode, der afspejler ovennavnte udfordringer, ventes den
overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pd den samlede efterspargsel i 2022 af investeringer,
der finansieres af bdde det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at veere
neutral (). Det positive bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre
EU-midler forventes at falde med 0,3 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede investeringer skennes at indebzere
et ekspansivt bidrag pa 0,2 procentpoint af BNP (’). Nationalt finansierede primare lgbende udgifter (ekskl.
diskretionare foranstaltninger pa indtagtssiden) skonnes at indebare et ekspansivt bidrag pa 0,2 procentpoint af
BNP.

(18)  Kvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer serlig relevant. Finanspolitiske strukturreformer,
som tager sigte pa at forbedre sammensatningen af de nationale budgetter, kan stotte den potentielle vaekst, skabe et
yderst ngdvendigt finanspolitisk rdderum og hjelpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pé leengere sigt, herunder
i lyset af klimazndringerne og de sundhedsmessige udfordringer. Pd indtegtssiden har covid-19-krisen forstaerket
betydningen af reformer, der har til formal at gare systemerne for offentlige indtagter mere effektive og retferdige.
Pd udgiftssiden har den oget nedvendigheden af at have niveauet for og kvaliteten af baredygtige og
vakstfremmende investeringer pd en made, der understotter malene om at ege vakstpotentialet sdvel som den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling.
De nationale genopretnings- og resiliensplaner vil give mulighed for at forbedre sammensztningen af de nationale
budgetter.

(19)  Ifelge de mellemfristede budgetplaner i stabilitetsprogrammet 2021 forventes det offentlige underskud at falde fra
4,4% 12023 til 3,9% i 2024, 3,5% i 2025 og 3,2% i 2026. Det offentlige underskud ventes ikke leengere at
overstige 3 % af BNP i 2027, hvor det vil udgere 2,8 % af BNP. P4 grundlag af stabilitetsprogrammet for 2021 ventes
den overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pd den samlede eftersporgsel af investeringer,
der finansieres af bade det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at
udgere 0,4 % af BNP i 2023 og 2024 i gennemsnit. Programmet indeholder ikke de oplysninger, der er nedvendige
for at ansld bidraget fra EU-finansierede udgifter, nationalt finansierede investeringer og nationalt finansierede
primeaere lobende udgifter til den overordnede finanspolitiske kurs. Den gennemsnitlige nominelle potentielle vakst
over 10 dr skonnes pa nuvarende tidspunkt at vaere pa 2V % (%). Dette skon tager dog ikke hgjde for virkningerne af
de reformer, der indgar i genopretnings- og resiliensplanen, og som derfor vil kunne gge Frankrigs potentielle vakst.

(°)  Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den skonomiske vakst pd mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et neutralt bidrag.

Ansldet af Kommissionen i overensstemmelse med den i fellesskab aftalte metode.

-

——
=
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(200 Den offentlige gaeldskvote forventes at stige fra 117,2 % af BNP 1 2023 til 118,0 % i 2024 og til 118,3 % af BNP i
2025, for den falder til 118,2 % og 117,7 % af BNP i henholdsvis 2026 og 2027. I lyset af den hgje gaeldskvote, som
med tiden kun ventes at falde gradvist, lader risiciene for den finanspolitiske holdbarhed i Frankrig til at vere
betydelige pd mellemlang sigt, hvilket ogsé fremgar af den seneste analyse af galdsholdbarheden.

(21)  Ilyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, bar anbefalingerne til finanspolitikken hovedsagelig vere af
kvalitativ art. Der ber fremszttes mere kvantificerede anbefalinger for de kommende ar i 2022, hvis usikkerheden er
faldet til et passende niveau.

(22)  Rédet har vurderet stabilitetsprogrammet for 2021 og Frankrigs opfelgning pa Radets henstilling af 20. juli 2020,

HENSTILLER, AT FRANKRIG:

1. i 2022 udnytter genopretnings- og resiliensfaciliteten med henblik pa at finansiere yderligere investeringer til stotte for
genopretningen og samtidig forer en forsigtig finanspolitik; opretholder nationalt finansierede investeringer

2. ndr den gkonomiske situation tillader det, forer en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang sigt; samtidig eger investeringerne med henblik pé at
lofte vakstpotentialet

3. tager sarligt hensyn til sammensatningen af de offentlige finanser, bade pa budgettets indtagtsside og udgiftsside, samt
til budgetforanstaltningers kvalitet med henblik pd at sikre en baredygtig og inklusiv genopretning; prioriterer
baredygtige og vakstfremmende investeringer, navnlig investeringer til statte for den grenne og den digitale omstilling;
prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at finansiere offentlige politiske prioriteter og bidrage til
de offentlige finansers holdbarhed péd lang sigt, herunder hvor det er relevant ved at styrke sundheds- og
socialsikringssystemernes dekning, tilstraekkelighed og holdbarhed for alle.

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pi Radets vegne
J. LEAO

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
med Radets udtalelse om Kroatiens konvergensprogram for 2021

(2021/C 304/11)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvdgning og samordning af skonomiske politikker (), sarlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1) Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 146697 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Rddets forordning (EF)
nr. 1467/97 (%) letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt ekonomisk tilbageslag. I neevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige skonomiske tilbageslag som folge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmassig fleksibilitet til at hdndtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed p& mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den arlige strategi for baredygtig vaekst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vare aktiveret i 2021.

(2)  Den 20. juli 2020 vedtog Radet en henstilling (*) ("Radets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at Kroatien
skulle traeffe alle nedvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul til effektivt at
imedegéd covid-19-pandemien, understatte gkonomien og stette den efterfolgende genopretning. Det henstillede
ogsd, at Kroatien skulle fore en finanspolitik, der tager sigte pd at opnd en forsvarlig budgetstilling pa mellemlang sigt
og sikre en holdbar geld, og samtidig ber investeringerne oges.

(3)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retferdig
genopretning. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 (%), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil sdledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den gkonomiske genopretning og til gennemforelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle vaekst i medlemsstaternes gkonomier. Den vil ogsd hjelpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pé kort sigt og gore dem mere holdbare pa mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pd mellemlang og lang sigt.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

() Radets forordning (EF) nr. 1467/97 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmaessigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

()  Radets henstilling af 20. juli 2020 om Kroatiens nationale reformprogram for 2020 og med Réidets udtalelse om Kroatiens
konvergensprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 68).

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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(4 Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker naermere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
Den overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat vaere understottende i 2021 og 2022. Samtidig ber medlemsstaternes finanspolitik i lyset
af forventningen om en gradvis normalisering af den ekonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 gores mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik ber tage hensyn til status for genopretningen, den
finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de ekonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning
af behovet for at stette en baredygtig genopretning i Unionen ber medlemsstater med lave holdbarhedsrisici
malrette deres budgetter mod at fastholde en understottende finanspolitik i 2022 under hensyntagen til
indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater med heje galdsniveauer ber fore en forsigtig
finanspolitik, samtidig med at de nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hoj kvalitet og strukturreformer. For
perioden efter 2022 ber finanspolitikken fortsat tage hensyn til genopretningens styrke, graden af ekonomisk
usikkerhed og overvejelser vedrerende den finanspolitiske holdbarhed. En @ndring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt, herunder ved at udfase stotteforanstaltningerne,
ndr tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt.

(5) 1 sin meddelelse af 3. marts 2021 indtog Kommissionen ogsd den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den
generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, bor traeffes som led i en overordnet
vurdering af gkonomiens tilstand med niveauet for den gkonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomradet
sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019) som det bazrende kvantitative kriterie. P4 grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at
anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget
hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

(6)  Den 29. april 2021 fremlagde Kroatien sit konvergensprogram for 2021 i overensstemmelse med artikel 8 i
forordning (EF) nr. 1466/97.

(7)  lfelge opgerelser fra Eurostat udgjorde Kroatiens offentlige underskud i 2020 7,4 % af bruttonationalproduktet
(BNP), mens den offentlige gaeld steg til 88,7 % af BNP. Den darlige @ndring i den primare budgetsaldo udgjorde
-8,1% af BNP, inklusive diskretionzre budgetforanstaltninger pa 3,8 % af BNP til stette for skonomien og
virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Kroatien har ogsd ydet likviditetsstotte til virksomheder og
husholdninger (sdsom garantier og skatteudszttelser, som ikke har nogen direkte og umiddelbar budgetvirkning)
svarende til skensvis 4,6 % af BNP. Den faktiske anvendelse af de offentlige garantier i 2020 anslas af Kommissionen
til at veere pd under % % af BNP.

(8)  Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfor af artikel 126, stk. 3, i TEUF. I rapporten
redegores der for budgetsituationen i Kroatien, eftersom landets offentlige underskud i 2020 oversteg traktatens
referencevaerdi pa 3 % af BNP, samtidig med at den offentlige gaeld oversteg traktatens referenceveerdi pd 60 % af BNP
og ikke faldt i et tilfredsstillende tempo. I rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet ikke var opfyldt, og
at geeldskriteriet ikke var opfyldt.

(9)  Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer realistisk i 2021 og
gunstigt i 2022. Navnlig forventes der en noget kraftigere vaekst i 2021 end ifelge Kommissionens fordrsprognose
2021 (5,2 % sammenlignet med 5 %) og iser i 2022 (6,6 % sammenlignet med 6,1 %). Dette skyldes primert de
mere positive fremskrivninger af husholdningernes forbrug og investeringer, samtidig med at Kommissionens
fordrsprognose 2021 er lidt mere optimistisk med hensyn til bidraget fra eksport.

(10)  Ifelge konvergensprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil falde fra 7,4 % af BNP i
2020 til 3,8% af BNP i 2021, mens galdskvoten forventes at falde til 86,6 % af BNP i 2021. Ifelge
konvergensprogrammet for 2021 ventes @ndringen i den primeare budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet for
krisen (2019) at udgere - 4,6 % af BNP, hvilket afspejler de diskretionzre budgetforanstaltninger til stotte for
gkonomien og virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Til sammenligning ventes underskuddet ifglge
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Kommissionens fordrsprognose 2021 ikke at falde neer sa meget i 2021 (4,6 % af BNP). Forskellene er mest markante
pd indtagtssiden, idet der ifolge konvergensprogrammet for 2021 forventes et opsving et godt stykke over den
nominelle BNP-vakstrate. Til gengzld forventes genopbygningen efter jordskeelvene i Zagreb og Petrinja i 2020 at fa
indvirkning pé udgifterne, om end af ekstraordinaer karakter.

(11)  Som reaktion pd covid-19-pandemien og det dermed forbundne gkonomiske tilbageslag har Kroatien truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddeemme covid-19-pandemien og yde
hjelp til de personer og brancher, der er sarlig hardt ramt. Denne starke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pa sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige geeld. Finanspolitiske
foranstaltninger ber maksimere stotten til genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs.
Sadanne foranstaltninger ber derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser. Nar medlemsstaterne
indforer permanente foranstaltninger, ber de derfor serge for tilstrakkelig finansiering heraf for at sikre
budgetneutralitet pd mellemlang sigt. De foranstaltninger, som Kroatien har truffet i 2020 og 2021, er i
overensstemmelse med Rédets henstilling af 20. juli 2020. De diskretionare budgetforanstaltninger, som regeringen
har truffet i 2020 og 2021, er hovedsagelig af midlertidig karakter eller opvejes af udlignende foranstaltninger. Hvis
der ses ud over Kommissionens fordrsprognose 2021, anslds de tilbagevarende virkninger af disse ikkemidlertidige
foranstaltninger i 2023 forelebigt at udgere omkring 0,3 % af BNP, og de vedrerer primart nedsattelse af
indkomstskatten.

(12)  Konvergensprogrammet for 2021 bygger pd en antagelse om, at tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til
reformer og investeringer udger 0,4 % af BNP 12021, 1,9 % i 2022, 2,4 %1 2023, 2,3 % 12024, 1,7 %1 2025 og 1 %
i 2026. Ifolge budgetfremskrivningerne i Kommissionens fordrsprognose 2021 fordeles disse tilskud i stort set
samme tempo i 2021 og 2022.

(13)  Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97, skal ses i lyset af den aktuelle
situation. For det forste knytter der sig en betydelig usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der
vare mulighed for hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i covid-19-pandemien og séledes veksle fra
nedforanstaltninger til mere maélrettede foranstaltninger, nar sundhedsrisiciene er aftaget. For det tredje er den
nuvarende situation kendetegnet ved betydelige politiske tiltag til statte for den skonomiske aktivitet. I betragtning
af de betydelige overforsler fra EU-budgettet (f.cks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de saedvanlige
indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pd gkonomien. Pa grundlag heraf forekommer den strukturelle
saldo ikke at vare en passende indikator i den nuvarende situation. Udgiftsmalet ber ogsé tilpasses (°) og suppleres
med yderligere oplysninger for at give et fuldstendigt billede af den finanspolitiske kurs.

(14) T lighed med fremgangsmdden ved vurderingen af udkastene til budgetplaner for 2021 er midlertidige
nedforanstaltninger ikke blevet medregnet i udgiftsaggregatet. Disse kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger
stotter sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab som felge af
nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskederne; de offentlige myndigheders ophzvelse af disse foranstaltninger
beror pd en tilbagevenden til en normalsituation i sundhedssektoren og i skonomien. De betydelige overforsler fra
EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) ber medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give
et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pd nuvarende tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske
kurs bestemmes saledes ud fra eendringen i primeare udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa indtagtssiden
og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formélet med analysen ogsa
at undersege, om den nationale finanspolitik er forsigtig, og om sammensatningen heraf bidrager til en baredygtig
genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der serligt pa
udviklingen i nationalt finansierede primeere lobende udgifter og investeringer.

(15)  Ifelge konvergensprogrammet for 2021 forventes Kroatiens offentlige underskud at falde til 2,6 % af BNP i 2022,
primert som folge af hoj vaekst i indtegterne og ophavelsen af de midlertidige stotteforanstaltninger, der er blevet
vedtaget i 2020 og 2021. Den offentlige galdskvote ventes at falde til 82,5 % af BNP i 2022. Ifolge Kommissionens
fordrsprognose 2021 forventes en hgjere underskuds- og gaeldskvote i 2022 pa henholdsvis 3,2 % af BNP og 82,9 %

() Navnlig indebarer udjaevningen af investeringsudgifter over fire r, som anvendes i forbindelse med udgiftsmaélet, at der ikke kan
foretages en korrekt vurdering af den finanspolitiske statte til genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer bidrager
med.
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af BNP, idet forskellen stort set skyldes basiseffekten fra 2021. Pd grundlag af Kommissionens fordrsprognose 2021
og pd grundlag af den specifikke metode, der afspejler ovennavnte udfordringer, ventes den overordnede
finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pd den samlede eftersporgsel i 2022 af investeringer, der
finansieres af bade det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at ligge pa
-2,4 % af BNP (). Det positive bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og
andre EU-midler forventes at stige med 1,5 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede investeringer skennes at
indebzre et ekspansivt bidrag pa 0,1 procentpoint af BNP (). Nationalt finansierede primere lobende udgifter (ekskl.
diskretionaere foranstaltninger pa indtagtssiden) skonnes at indebare et ekspansivt bidrag pa 0,8 procentpoint af
BNP.

(16)  Kvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer sarlig relevant. Finanspolitiske strukturreformer,
som tager sigte pd at forbedre sammensatningen af de nationale budgetter, kan stette den potentielle vakst, skabe et
yderst nedvendigt finanspolitisk rdderum og hjalpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pa laengere sigt, herunder
i lyset af klimazndringerne og de sundhedsmssige udfordringer. P4 indtegtssiden har covid-19-krisen forstaerket
betydningen af reformer, der har til formal at gere systemerne for offentlige indtagter mere effektive og retfaerdige.
P4 udgiftssiden har den oget nedvendigheden af at heave niveauet for og kvaliteten af baeredygtige og
vakstfremmende investeringer pd en mdde, der understotter malene om at @ge vakstpotentialet sdvel som den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling.
De nationale genopretnings- og resiliensplaner vil give mulighed for at forbedre sammensatningen af de nationale
budgetter.

(17)  Ifelge de mellemfristede budgetplaner i konvergensprogrammet for 2021 forventes det offentlige underskud at falde
fra 1,9% af BNP i 2023 til 1,5% af BNP i 2024. Pd grundlag af konvergensprogrammet for 2021 ventes den
overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pd den samlede eftersporgsel af investeringer, der
finansieres af bdde det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at udgere
-0,1% af BNP i 2023 og 2024 i gennemsnit. Udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler skennes at indebzre et kontraktivt bidrag pd 0,6 procentpoint af BNP.
Nationalt finansierede investeringer skennes at indebzre et kontraktivt bidrag pd 0,1 procentpoint af BNP (%).
Nationalt finansierede primere lobende udgifter (ekskl. diskretionaere foranstaltninger pé indtaegtssiden) skennes at
indebzre et ekspansivt bidrag pd 0,6 procentpoint af BNP. Den gennemsnitlige nominelle potentielle vaekst over 10
ar skennes pd nuvarende tidspunkt at vare pd 3% % (°). Dette skon tager dog ikke hgjde for virkningerne af de
reformer, der indgdr i genopretnings- og resiliensplanen, og som derfor vil kunne @ge Kroatiens potentielle vakst.

(18)  Den offentlige gaeldskvote forventes at falde fra 79,5 % af BNP i 2023 til 76,8 % af BNP i 2024. Risiciene for den
finanspolitiske holdbarhed i Kroatien lader til at vere moderate pd mellemlang sigt, hvilket ogsa fremgar af den
seneste analyse af galdsholdbarheden.

(19)  Ilyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, ber anbefalingerne til finanspolitikken hovedsagelig vaere af
kvalitativ art. Der ber fremszttes mere kvantificerede anbefalinger for de kommende ar i 2022, hvis usikkerheden er
faldet til et passende niveau.

(20)  Rédet har vurderet konvergensprogrammet for 2021 og Kroatiens opfelgning pa Radets henstilling af 20. juli 2020,

HENSTILLER, AT KROATIEN:

1. i 2022 fastholder en understottende finanspolitisk kurs, som omfatter finanseffekten af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og opretholder nationalt finansierede investeringer; holder vaksten i de nationalt finansierede
lobende udgifter under kontrol

2. ndr den gkonomiske situation tillader det, forer en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt; samtidig eger investeringerne med henblik pd at
lofte vakstpotentialet

() Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den gkonomiske vakst pd mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et neutralt bidrag.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et ekspansivt bidrag pa 0,2 procentpoint af BNP.

Anslaet af Kommissionen i overensstemmelse med den i fallesskab aftalte metode.

P
==
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3. tager sarligt hensyn til sammensatningen af de offentlige finanser, bade pa budgettets indtagtsside og udgiftsside, samt
til budgetforanstaltningers kvalitet med henblik pd at sikre en baeredygtig og inklusiv genopretning; prioriterer
baeredygtige og vakstfremmende investeringer, navnlig investeringer til stotte for den grenne og den digitale omstilling;
prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at finansiere offentlige politiske prioriteter og bidrage til
de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt, herunder hvor det er relevant ved at styrke sundheds- og
socialsikringssystemernes dekning, tilstraekkelighed og holdbarhed for alle.

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pi Radets vegne
J. LEAO

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
med Rddets udtalelse om Italiens stabilitetsprogram for 2021

(2021/C 304/12)
RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvdgning og samordning af gkonomiske politikker ('), sarlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 146697 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Rddets forordning (EF)
nr. 1467/97 (%) letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. I nevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige okonomiske tilbageslag som felge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmsssig fleksibilitet til at hdndtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt okonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den drlige strategi for baredygtig vackst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vaere aktiveret i 2021.

(2)  Den 20. juli 2020 vedtog Radet en henstilling () (»Rédets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at Italien
skulle treeffe alle nodvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul til effektivt at
imedegad covid-19-pandemien, understotte pkonomien og stette den efterfolgende genopretning. Det henstillede
ogsd, at Italien skulle fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opnd en forsvarlig budgetstilling p& mellemlang sigt
og sikre en holdbar gezld, og samtidig ege investeringerne, sd snart den gkonomiske situation tillader det.

(3)  Det fremgar af Radets henstilling fra 2021 om den gkonomiske politik i euroomradet, at finanspolitikken fortsat bar
vare understottende i alle medlemsstater i euroomrddet gennem hele 2021, og at politiske foranstaltninger ber
skraddersys til de landespecifikke forhold og vere rettidige, midlertidige og mélrettede. Nir de epidemiologiske og
gkonomiske forhold tillader det, ber nedforanstaltninger udfases, samtidig med at krisens sociale og arbejdsmar-
kedsmaessige virkninger bekampes. Medlemsstaterne ber fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opnd en
forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt og sikre en holdbar gald, og samtidig ege investeringerne.
Medlemsstaterne ber gennemfore reformer, der styrker sundheds- og socialsikringssystemernes dakning,

tilstreekkelighed og holdbarhed for alle.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(»  Rédets forordning (EF) nr. 146797 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmassigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

()  Radets henstilling af 20. juli 2020 om Italiens nationale reformprogram for 2020 og med Rédets udtalelse om Italiens
stabilitetsprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 74).
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(4 Den 18. november 2020 vedtog Kommissionen udtalelser om udkastene til budgetplaner for 2021 fra
medlemsstaterne i euroomrddet pd grundlag af en kvalitativ vurdering af de finanspolitiske foranstaltninger.
Kommissionen var af den opfattelse, at Italiens udkast til budgetplan generelt var i overensstemmelse med de
finanspolitiske henstillinger i Radets henstilling af 20. juli 2020, og at de fleste af foranstaltningerne i udkastet til
budgetplanen understottede den gkonomiske aktivitet i en situation med stor usikkerhed. Nogle foranstaltninger
forekom imidlertid ikke at veere af midlertidig karakter eller at blive opvejet af udlignende foranstaltninger.

(5)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retferdig
genopretning. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 (%), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil sdledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den ekonomiske genopretning og til gennemferelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle vaekst i medlemsstaternes gkonomier. Den vil ogsd hjelpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pa kort sigt og gore dem mere holdbare pa mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pd mellemlang og lang sigt.

(6)  Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker naermere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
Den overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat veere understottende i 2021 og 2022. Samtidig ber medlemsstaternes finanspolitik i lyset
af forventningen om en gradvis normalisering af den gkonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 gores mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik ber tage hensyn til status for genopretningen, den
finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de gkonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning
af behovet for at stette en baredygtig genopretning i Unionen ber medlemsstater med lave holdbarhedsrisici
mélrette deres budgetter mod at fastholde en understottende finanspolitik i 2022 under hensyntagen til
indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater med heje galdsniveauer ber fore en forsigtig
finanspolitik, samtidig med at de nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hoj kvalitet og strukturreformer. For
perioden efter 2022 ber finanspolitikken fortsat tage hensyn til genopretningens styrke, graden af gkonomisk
usikkerhed og overvejelser vedrerende den finanspolitiske holdbarhed. En andring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt, herunder ved at udfase stotteforanstaltningerne,
ndr tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang sigt.

(7 I sin meddelelse af 3. marts 2021 indtog Kommissionen ogsd den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den
generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, bor traeffes som led i en overordnet
vurdering af ekonomiens tilstand med niveauet for den ekonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomrddet
sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019) som det bazrende kvantitative kriterie. P4 grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at
anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget
hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

(8)  Den 30. april 2021 fremlagde Italien sit stabilitetsprogram for 2021 i overensstemmelse med artikel 4 i forordning
(EF) nr. 1466/97.

(9)  Ifelge opgerelser fra Eurostat udgjorde Italiens offentlige underskud i 2020 9,5 % af bruttonationalproduktet (BNP),
mens den offentlige gaeld steg til 155,8 % af BNP. Den darlige @ndring i den primaere budgetsaldo udgjorde 8,0 % af
BNP, inklusive diskretionare budgetforanstaltninger til stotte for ekonomien og virkningerne af de automatiske
stabilisatorer. Italien har ogsd ydet likviditetsstotte til virksomheder og husholdninger (sdsom garantier og
skatteudsaettelser, som ikke har nogen direkte og umiddelbar budgetvirkning) svarende til skensvis 24,8 % af BNP.
Den faktiske anvendelse af denne likviditetsstotte i 2020 svarede nogenlunde til 7 % af BNP.

(10)  Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfor af artikel 126, stk. 3, i TEUF. I rapporten
redegores der for budgetsituationen i Italien, eftersom landets offentlige underskud i 2020 oversteg traktatens
referencevardi pd 3 % af BNP, samtidig med at den offentlige gaeld oversteg traktatens referenceveerdi pd 60 % af BNP
og ikke faldt i et tilfredsstillende tempo. I rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet ikke var opfyldt, og
at geeldskriteriet ikke var opfyldt.

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
P g g P genop: gs- 0g
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer realistisk i 2021 og
2022. Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 ventes realvacksten i BNP at udgere 4,5 % i 2021 og 4,8 % i 2022. Til
sammenligning ventes der i Kommissionens forarsprognose 2021 en lidt lavere realvakst i BNP pa 4,2 % i 2021 og
4,4 % 12022, primart pd grund af en lavere forventet anvendelse af tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten i
2021 og 2022 baseret pa de seneste indikationer i den nationale genopretnings- og resiliensplan.

(12)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil stige fra 9,5 % af BNP i
2020 til 11,8% af BNP i 2021, mens gealdskvoten forventes at stige til 159,8 % af BNP i 2021. Ifglge
stabilitetsprogrammet for 2021 ventes @ndringen i den primere budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet for krisen
(2019) at udgere 10,4 % af BNP, hvilket afspejler de diskretionaere budgetforanstaltninger til stotte for skonomien og
virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Disse fremskrivninger er pd linje med dem i Kommissionens
fordrsprognose 2021.

(13)  Som reaktion pd covid-19-pandemien og det dermed forbundne okonomiske tilbageslag har Italien truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddeemme covid-19-pandemien og yde
hjalp til de personer og brancher, der er serlig hdrdt ramt. Denne staerke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pa sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige gaeld. Finanspolitiske
foranstaltninger ber maksimere statten til genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs.
Sadanne foranstaltninger ber derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser. Nar medlemsstaterne
indforer permanente foranstaltninger, ber de derfor serge for tilstraekkelig finansiering heraf for at sikre
budgetneutralitet pd mellemlang sigt. De foranstaltninger, som Italien har truffet i 2020 og 2021, er i
overensstemmelse med Radets henstilling af 20. juli 2020. Nogle af de diskretionare foranstaltninger, som
regeringen har truffet i perioden 2020-2021, forekommer ikke at vaere af midlertidig karakter eller at blive opvejet af
udlignende foranstaltninger. Hvis der ses ud over Kommissionens fordrsprognose 2021, anslds de kumulative
tilbagevarende virkninger af disse ikkemidlertidige foranstaltninger i 2023 forelebigt at udgere omkring 1 % af BNP,
og de vedrgrer primart en reduktion i socialsikringsbidragene i de fattigere regioner, en forlengelse af
skattegodtgerelsen pd erhvervsmaessig indtaegt og indferelsen af en familieydelse. Disse ikkemidlertidige
foranstaltninger omfatter ogsd investeringer for omkring ¥ % af BNP, som forventes at understotte den potentielle
vaekst pd mellemlang sigt og dermed holdbarheden.

(14)  Stabilitetsprogrammet for 2021 bygger pa en antagelse om, at tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til
reformer og investeringer udger 0,6 % af BNP i 2021, 0,9 % i 2022, 1,4 % i 2023, 0,5% i 2024 0g 0,2 % i 2025.
Stabilitetsprogrammet for 2021 bygger ogsd pd en antagelse om, at lan fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til
reformer og investeringer udger 0,3 % af BNP i 2020, 0,8 % af BNP i 2021, 0,9 % 12022, 0,7 % i 2023, 1,3 % i 2024,
1,2% i 2025 og 1,0% i 2026. Der er ikke taget fuldt hensyn til disse tilskud i forbindelse med
budgetfremskrivningerne i Kommissionens fordrsprognose 2021 i overensstemmelse med de senere indikationer i
den nationale genopretnings- og resiliensplan, som blev afsluttet efter stabilitetsprogrammet for 2021.
Kommissionens forarsprognose 2021 bygger i stedet pd en antagelse om, at tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten til reformer og investeringer udger 0,3 % af BNP i 2021 og 0,7 % i 2022.

(15)  Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97, skal ses i lyset af den aktuelle
situation. For det forste knytter der sig en betydelig usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der
vaere mulighed for hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i covid-19-pandemien og séledes veksle fra
nedforanstaltninger til mere maélrettede foranstaltninger, ndr sundhedsrisiciene er aftaget. For det tredje er den
nuvarende situation kendetegnet ved betydelige politiske tiltag til stotte for den skonomiske aktivitet. I betragtning
af de betydelige overforsler fra EU-budgettet (f.cks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de sadvanlige
indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pd gkonomien. Pa grundlag heraf forekommer den strukturelle
saldo ikke at veare en passende indikator i den nuvarende situation. Udgiftsmélet ber ogsa tilpasses (°) og suppleres
med yderligere oplysninger for at give et fuldstendigt billede af den finanspolitiske kurs.

(16) I lighed med fremgangsmdden ved vurderingen af udkastene til budgetplaner for 2021 er midlertidige
nedforanstaltninger ikke blevet medregnet i udgiftsaggregatet. Disse kriserelaterede midlertidige ngdforanstaltninger
stotter sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab som felge af
nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskeederne; de offentlige myndigheders ophzvelse af disse foranstaltninger
beror pd en tilbagevenden til en normalsituation i sundhedssektoren og i skonomien. De betydelige overforsler fra
EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) ber medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give

() Navnlig indebarer udjaevningen af investeringsudgifter over fire r, som anvendes i forbindelse med udgiftsmaélet, at der ikke kan
foretages en korrekt vurdering af den finanspolitiske statte til genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer bidrager
med.
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et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pd nuvarende tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske
kurs bestemmes saledes ud fra eendringen i primeare udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa indtagtssiden
og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formilet med analysen ogsa
at undersege, om den nationale finanspolitik er forsigtig, og om sammensatningen heraf bidrager til en baredygtig
genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der serligt pa
udviklingen i nationalt finansierede primare lobende udgifter og investeringer.

(17)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventes Italiens offentlige underskud at falde til 5,9 % af BNP i 2022,
primeert som folge af ophavelsen af de midlertidige stotteforanstaltninger, som blev vedtaget i 2020 og 2021, og
den lavere stotte fra de automatiske stabilisatorer. Den offentlige galdskvote ventes at falde til 156,3 % af BNP i
2022. Disse fremskrivninger er pd linje med dem i Kommissionens fordrsprognose 2021. P& grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 og pa grundlag af den specifikke metode, der afspejler ovennavnte
udfordringer, ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pd den samlede
eftersporgsel i 2022 af investeringer, der finansieres af bade det nationale budget og EU-budgettet, navnlig
genopretnings- og resiliensfaciliteten — at ligge pé - 2,2 % af BNP (°). Det positive bidrag fra udgifter finansieret med
tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at stige med 0,4 procentpoint af BNP.
Nationalt finansierede investeringer skonnes at indebare et ekspansivt bidrag pd 0,3 procentpoint af BNP ().
Nationalt finansierede primere lobende udgifter (ekskl. diskretionaere foranstaltninger pé indtegtssiden) skennes at
indebzre et ekspansivt bidrag pa 1,3 procentpoint af BNP.

(18)  Kvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer serlig relevant. Finanspolitiske strukturreformer,
som tager sigte pd at forbedre sammensatningen af de nationale budgetter, kan stotte den potentielle vaekst, skabe et
yderst ngdvendigt finanspolitisk rdderum og hjelpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pé leengere sigt, herunder
i lyset af klimazndringerne og de sundhedsmessige udfordringer. P4 indtegtssiden har covid-19-krisen forstaerket
betydningen af reformer, der har til formal at gare systemerne for offentlige indtagter mere effektive og retferdige.
Pa udgiftssiden har den oget nedvendigheden af at heave niveauet for og kvaliteten af baredygtige og
vakstfremmende investeringer pd en mdde, der understotter malene om at @ge vakstpotentialet sivel som den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling.
De nationale genopretnings- og resiliensplaner vil give mulighed for at forbedre sammensatningen af de nationale
budgetter.

(19)  Ifelge de mellemfristede budgetplaner i stabilitetsprogrammet for 2021 forventes det offentlige underskud at falde
fra 4,3 % 12023 til 3,4 % af BNP i 2024. Det offentlige underskud ventes derfor ikke at falde tilbage under 3 % af BNP
inden for programmets tidshorisont. P4 grundlag af stabilitetsprogrammet for 2021 ventes den overordnede
finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pa den samlede eftersporgsel af investeringer, der finansieres af
bade det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at udgere 0,4 % af BNP i
2023 og 2024 i gennemsnit (}). Det positive bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at falde med 0,4 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede
investeringer skennes at indebare et ekspansivt bidrag pd 0,2 procentpoint af BNP (°). Nationalt finansierede
primare lobende udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa indtagtssiden) skennes at indebare et neutralt
bidrag. Den gennemsnitlige nominelle potentielle vakst over 10 &r skennes pd nuverende tidspunkt at vare pa
2% (*). Dette sken tager dog ikke hgjde for virkningerne af de reformer, der indgér i genopretnings- og
resiliensplanen, og som derfor vil kunne @ge Italiens potentielle vakst.

(200 Den offentlige gaeldskvote forventes at falde fra 155 % af BNP i 2023 til 152,7 % af BNP i 2024. I lyset af den heje
galdskvote, som med tiden kun ventes at falde gradvist, lader risiciene for den finanspolitiske holdbarhed i Italien til
at vare betydelige pd mellemlang sigt, hvilket ogsd fremgér af den seneste analyse af galdsholdbarheden.

(°)  Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den okonomiske vackst pd mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

() Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skennes at indebare et ekspansivt bidrag pd 0,2 procentpoint af BNP.

(®)  Skennene i denne betragtning er baseret pa de detaljerede budgetfremskrivninger, som Italien indsendte sammen med
stabilitetsprogrammet for 2021. Med undtagelse af de samlede tal for det offentlige underskud og den offentlige gzld tages der i
Italiens fremskrivninger ikke hejde for den finanspolitiske pakke, der blev varslet for maj 2021. Denne pakke, som blev vedtaget den
20. maj 2021, omfattede yderligere nodforanstaltninger i 2021 samt flere ressourcer til nationalt finansierede investeringsprojekter i
de kommende &r.

() Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skennes at indebzre et kontraktivt bidrag pa 0,2 procentpoint af BNP.

(") Ansldet af Kommissionen i overensstemmelse med den i fellesskab aftalte metode.
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(21)  Ilyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, bar anbefalingerne til finanspolitikken hovedsagelig vere af
kvalitativ art. Der ber fremszttes mere kvantificerede anbefalinger for de kommende ar i 2022, hvis usikkerheden er
faldet til et passende niveau.

(22)  Radet har vurderet stabilitetsprogrammet for 2021 og Italiens opfelgning pa Ridets henstilling af 20. juli 2020,

HENSTILLER, AT ITALIEN:

1. i 2022 udnytter genopretnings- og resiliensfaciliteten med henblik pa at finansiere yderligere investeringer til statte for
genopretningen og samtidig forer en forsigtig finanspolitik; opretholder nationalt finansierede investeringer; begraenser
vaksten i de nationalt finansierede lgbende udgifter

2. ndr den gkonomiske situation tillader det, forer en finanspolitik, der tager sigte pd at opna en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang sigt; samtidig eger investeringerne med henblik pé at
lofte vakstpotentialet

3. tager sarligt hensyn til sammensatningen af de offentlige finanser, bade pa budgettets indtagtsside og udgiftsside, samt
til budgetforanstaltningers kvalitet med henblik pd at sikre en baredygtig og inklusiv genopretning; prioriterer
baredygtige og vakstfremmende investeringer, navnlig investeringer til stotte for den grenne og den digitale omstilling;
prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at finansiere offentlige politiske prioriteter og bidrage til
de offentlige finansers holdbarhed péd lang sigt, herunder hvor det er relevant ved at styrke sundheds- og
socialsikringssystemernes dekning, tilstreekkelighed og holdbarhed for alle.

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pi Radets vegne
J. LEAO

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
med Radets udtalelse om Cyperns stabilitetsprogram for 2021

(2021/C 304/13)
RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvdgning og samordning af gkonomiske politikker ('), sarlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 146697 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Rddets forordning (EF)
nr. 1467/97 (%) letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. I nevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige okonomiske tilbageslag som felge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmsssig fleksibilitet til at hdndtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt okonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den drlige strategi for baredygtig vackst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vaere aktiveret i 2021.

(2)  Den 20. juli 2020 vedtog Radet en henstilling (*) ("Radets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at Cypern
skulle treeffe alle nedvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul til effektivt at
imedegad covid-19-pandemien, understotte pkonomien og stotte den efterfolgende genopretning. Det henstillede
ogsd, at Cypern skulle fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt
og sikre en holdbar gezld, og samtidig ege investeringerne, sd snart den gkonomiske situation tillader det.

(3)  Det fremgar af Radets henstilling fra 2021 om den gkonomiske politik i euroomradet, at finanspolitikken fortsat bar
vare understottende i alle medlemsstater i euroomrddet gennem hele 2021, og at politiske foranstaltninger ber
skraddersys til de landespecifikke forhold og vere rettidige, midlertidige og mélrettede. Nir de epidemiologiske og
gkonomiske forhold tillader det, ber nedforanstaltninger udfases, samtidig med at krisens sociale og arbejdsmar-
kedsmaessige virkninger bekampes. Medlemsstaterne ber fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opnd en
forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt og sikre en holdbar gald, og samtidig ege investeringerne.
Medlemsstaterne ber gennemfore reformer, der styrker sundheds- og socialsikringssystemernes dakning,

tilstreekkelighed og holdbarhed for alle.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(»  Rédets forordning (EF) nr. 146797 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmassigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

()  Radets henstilling af 20. juli 2020 om Cyperns nationale reformprogram for 2020 og med Radets udtalelse om Cyperns
stabilitetsprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 82).
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(4 Den 18. november 2020 vedtog Kommissionen udtalelser om udkastene til budgetplaner for 2021 fra
medlemsstaterne i euroomrddet pd grundlag af en kvalitativ vurdering af de finanspolitiske foranstaltninger.
Kommissionen var af den opfattelse, at Cyperns udkast til budgetplan generelt var i overensstemmelse med de
finanspolitiske henstillinger i Radets henstilling af 20. juli 2020, og at de fleste af foranstaltningerne i udkastet til
budgetplanen understattede den gkonomiske aktivitet i en situation med stor usikkerhed.

(5)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retfardig
genopretning. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 (*), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil sdledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den ekonomiske genopretning og til gennemforelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle veekst i medlemsstaternes gkonomier. Den vil ogsd hjelpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pa kort sigt og gare dem mere holdbare pa mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pa mellemlang og lang sigt.

(6)  Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker neermere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
Den overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat veere understottende i 2021 og 2022. Samtidig ber medlemsstaternes finanspolitik i lyset
af forventningen om en gradvis normalisering af den ekonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 gores mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik ber tage hensyn til status for genopretningen, den
finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de gkonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning
af behovet for at stotte en baredygtig genopretning i Unionen ber medlemsstater med lave holdbarhedsrisici
mélrette deres budgetter mod at fastholde en understottende finanspolitik i 2022 under hensyntagen til
indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater med heje galdsniveauer ber fore en forsigtig
finanspolitik, samtidig med at de nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hej kvalitet og strukturreformer. For
perioden efter 2022 ber finanspolitikken fortsat tage hensyn til genopretningens styrke, graden af ekonomisk
usikkerhed og overvejelser vedrerende den finanspolitiske holdbarhed. En andring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt, herunder ved at udfase stotteforanstaltningerne,
ndr tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre finanspolitisk holdbarhed pad mellemlang sigt.

(7 I sin meddelelse af 3. marts 2021 indtog Kommissionen ogsd den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den
generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, bor traffes som led i en overordnet
vurdering af gkonomiens tilstand med niveauet for den ekonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomradet
sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019) som det bazrende kvantitative kriterie. P4 grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at
anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget
hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

(8)  Den 29. april 2021 fremlagde Cypern sit stabilitetsprogram for 2021 i overensstemmelse med artikel 4 i forordning
(EF) nr. 1466/97.

(9)  Ifelge opgerelser fra Eurostat udgjorde Cyperns offentlige underskud i 2020 5,7 % af bruttonationalproduktet (BNP),
mens den offentlige geeld steg til 118,2 % af BNP. Den drlige andring i den primere budgetsaldo udgjorde - 7,6 % af
BNP, inklusive diskretionaere budgetforanstaltninger pa 3,6 % af BNP til stotte for ekonomien og virkningerne af de
automatiske stabilisatorer. Cypern har ogsa ydet likviditetsstotte til virksomheder og husholdninger (sdsom garantier
og skatteudsettelser, som ikke har nogen direkte og umiddelbar budgetvirkning) svarende til skansvis 1,9 % af BNP.
Den faktiske anvendelse af de offentlige garantier i 2020 anslds af Kommissionen til at vaere pd under ¥2 % af BNP.

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
P g g P genop: gs- 0g
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfor af artikel 126, stk. 3, i TEUF. I rapporten
redegores der for budgetsituationen i Cypern, eftersom landets offentlige underskud i 2020 oversteg traktatens
referencevaerdi pd 3 % af BNP, samtidig med at den offentlige gaeld oversteg traktatens referenceveerdi pd 60 % af BNP
og ikke faldt i et tilfredsstillende tempo. I rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet ikke var opfyldt, og
at gaeldskriteriet ikke var opfyldt.

Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer gunstigt i 2021 og
2022. Ifelge Kommissionens fordrsprognose 2021 ventes realvaeksten i BNP i Cypern at udgere 3,1 % i 2021 og
3,8% i 2022. Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 ventes vaksten i Cyperns ekonomi at udgere 3,6 % i 2021 og
3,8 % i 2022. Den forholdsvis hejere vakstrate i 2021 i stabilitetsprogrammet for 2021 skyldes et hejere privat
forbrug.

Ifolge stabilitetsprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil falde fra 5,7 % af BNP i
2020 til 4,7% af BNP i 2021, mens geldskvoten forventes at falde til 111,9% af BNP i 2021. Ifelge
stabilitetsprogrammet for 2021 ventes @ndringen i den primeare budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet for krisen
(2019) at udgere - 6,5 % af BNP, hvilket afspejler de diskretionaere budgetforanstaltninger pa 3,4 % af BNP til stotte
for ekonomien og virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Disse fremskrivninger er pd linje med dem i
Kommissionens fordrsprognose 2021.

Som reaktion pd covid-19-pandemien og det dermed forbundne ekonomiske tilbageslag har Cypern truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddeemme covid-19-pandemien og yde
hjlp til de personer og brancher, der er s@rlig hardt ramt. Denne starke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pa sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige gzld. Finanspolitiske
foranstaltninger ber maksimere stotten til genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs.
Sadanne foranstaltninger ber derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser. Nar medlemsstaterne
indferer permanente foranstaltninger, ber de derfor serge for tilstrakkelig finansiering heraf for at sikre
budgetneutralitet pd mellemlang sigt. De foranstaltninger, som Cypern har truffet i 2020 og 2021, er i
overensstemmelse med Radets henstilling af 20. juli 2020. De diskretionaere budgetforanstaltninger, som regeringen
har truffet i 2020 og 2021, er hovedsagelig af midlertidig karakter eller opvejes hovedsagelig af udlignende
foranstaltninger.

Stabilitetsprogrammet for 2021 bygger pa en antagelse om, at tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til
reformer og investeringer udger 0,6 % i 2021, 0,4% i 2022, 0,4% i 2023 og 0,4% i 2024. Kommissionens
fordrsprognose 2021 bygger i stedet pd en antagelse om, at den samlede budgetmaessige virkning af reformerne og
investeringerne i planen vil udgere 0,3 % af BNP i 2021 og 0,5 % af BNP i 2022.

Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97, skal ses i lyset af den aktuelle
situation. For det forste knytter der sig en betydelig usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der
vare mulighed for hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i covid-19-pandemien og saledes veksle fra
nedforanstaltninger til mere malrettede foranstaltninger, nir sundhedsrisiciene er aftaget. For det tredje er den
nuvarende situation kendetegnet ved betydelige politiske tiltag til stotte for den ekonomiske aktivitet. I betragtning
af de betydelige overforsler fra EU-budgettet (f.eks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de saedvanlige
indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pa ekonomien. P& grundlag heraf forckommer den strukturelle
saldo ikke at vare en passende indikator i den nuvarende situation. Udgiftsmdlet ber ogsd tilpasses (°) og suppleres
med yderligere oplysninger for at give et fuldsteendigt billede af den finanspolitiske kurs.

I lighed med fremgangsmaden ved vurderingen af udkastene til budgetplaner for 2021 er midlertidige
nedforanstaltninger ikke blevet medregnet i udgiftsaggregatet. Disse kriserelaterede midlertidige ngdforanstaltninger
stotter sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab som felge af
nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskaderne; de offentlige myndigheders ophavelse af disse foranstaltninger
beror pa en tilbagevenden til en normalsituation i sundhedssektoren og i skonomien. De betydelige overforsler fra
EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) bor medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give
et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pd nuvarende tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske

Navnlig indeberer udjevningen af investeringsudgifter over fire ar, som anvendes i forbindelse med udgiftsmélet, at der ikke kan
foretages en korrekt vurdering af den finanspolitiske statte til genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer bidrager
med.
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kurs bestemmes saledes ud fra eendringen i primeare udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa indtagtssiden
og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formdlet med analysen ogsa
at undersgge, om den nationale finanspolitik er forsigtig, og om sammensatningen heraf bidrager til en baredygtig
genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der sarligt pa
udviklingen i nationalt finansierede primeare lgbende udgifter og investeringer.

(17)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventes Cyperns offentlige underskud at falde til 0,9 % af BNP i 2022,
primeart som folge af ophavelsen af de midlertidige stotteforanstaltninger, der er blevet vedtaget i 2020 og 2021.
Den offentlige galdskvote ventes at falde til 103,9 % af BNP i 2022. Disse fremskrivninger er lavere end dem i
Kommissionens fordrsprognose 2021. Kommissionen forventer i sin prognose et underskud pd 2% af BNP,
hovedsagelig som folge af hgjere forventede udgifter, og en offentlig galdskvote pd 106,6 % af BNP i 2022. P4
grundlag af Kommissionens forarsprognose 2021 og pa grundlag af den specifikke metode, der afspejler ovennavnte
udfordringer, ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pd den samlede
eftersporgsel i 2022 af investeringer, der finansieres af bade det nationale budget og EU-budgettet, navnlig
genopretnings- og resiliensfaciliteten — at ligge pé - 0,3 % af BNP (). Det positive bidrag fra udgifter finansieret med
tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at stige med 0,4 procentpoint af BNP.
Nationalt finansierede investeringer skonnes at indebzre et kontraktivt bidrag pd 0,1 procentpoint af BNP (7).
Nationalt finansierede primere lobende udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa indtagtssiden) skennes at
indebaere et kontraktivt bidrag pd 0,1 procentpoint af BNP.

(18)  Kuvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer sarlig relevant. Finanspolitiske strukturreformer,
som tager sigte pd at forbedre sammensatningen af de nationale budgetter, kan stotte den potentielle vakst, skabe et
yderst ngdvendigt finanspolitisk rdderum og hjalpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pa leengere sigt, herunder
i Iyset af klimazndringerne og de sundhedsmsssige udfordringer. P4 indtegtssiden har covid-19-krisen forstaerket
betydningen af reformer, der har til formal at gare systemerne for offentlige indtagter mere effektive og retferdige.
Pi udgiftssiden har den @get nedvendigheden af at have niveauet for og kvaliteten af baredygtige og
vakstfremmende investeringer pd en mdde, der understotter malene om at @ge vakstpotentialet savel som den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling.
De nationale genopretnings- og resiliensplaner vil give mulighed for at forbedre sammensatningen af de nationale
budgetter.

(19)  Ifelge de mellemfristede budgetplaner i stabilitetsprogrammet for 2021 forventes det offentlige overskud at stige fra
0,1% i 2023 til 1,6 % af BNP i 2024. Pd grundlag af stabilitetsprogrammet for 2021 ventes den overordnede
finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pa den samlede eftersporgsel af investeringer, der finansieres af
bade det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at udgere 2,8 % af BNP i
2023 og 2024 i gennemsnit. Det positive bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at stige med 0,1 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede
investeringer skennes at indebzre et kontraktivt bidrag pd 0,1 procentpoint af BNP (%). Nationalt finansierede
primeere lobende udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa indtaegtssiden) skennes at indebzre et kontraktivt
bidrag pa 2,8 procentpoint af BNP. Den gennemsnitlige nominelle potentielle vakst over 10 &r skennes pa
nuvarende tidspunkt at vaere pa 3% % (°). Dette skon tager dog ikke hgjde for virkningerne af de reformer, der indgér
i genopretnings- og resiliensplanen, og som derfor vil kunne ege Cyperns potentielle vakst.

(200 Den offentlige gaeldskvote forventes at falde fra 99,5 % af BNP i 2023 til 92,9 % af BNP i 2024. Risiciene for den
finanspolitiske holdbarhed i Cypern lader til at vare moderate pd mellemlang sigt, hvilket ogsd fremgér af den
seneste analyse af geldsholdbarheden.

(21)  Ilyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, bar anbefalingerne til finanspolitikken hovedsagelig vere af
kvalitativ art. I lyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, ber anbefalingerne til finanspolitikken
hovedsagelig vere af kvalitativ art. Der bar fremsaettes mere kvantificerede anbefalinger for de kommende ar i 2022,
hvis usikkerheden er faldet til et passende niveau.

() Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den gkonomiske vakst pd mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et ekspansivt bidrag pa 0,1 procentpoint af BNP.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et neutralt bidrag.

Anslaet af Kommissionen i overensstemmelse med den i fallesskab aftalte metode.

P
==
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(22)  Rédet har vurderet stabilitetsprogrammet for 2021 og Cyperns opfelgning pd Radets henstilling af 20. juli 2020,

HENSTILLER, AT CYPERN:

1. i 2022 fastholder en understottende finanspolitisk kurs, som omfatter finanseffekten af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og opretholder nationalt finansierede investeringer

2. ndr den gkonomiske situation tillader det, forer en finanspolitik, der tager sigte pa at opnd en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt; samtidig eger investeringerne med henblik pé at
lofte vakstpotentialet

3. tager serligt hensyn til sammensatningen af de offentlige finanser, bdde pd det nationale budgets indtegtsside og
udgiftsside, samt til budgetforanstaltningers kvalitet med henblik pé at sikre en baredygtig og inklusiv genopretning;
prioriterer baredygtige og vakstfremmende investeringer, navnlig investeringer til stotte for den grenne og den digitale
omstilling; prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at finansiere offentlige politiske prioriteter og
bidrage til de offentlige finansers holdbarhed pé lang sigt, herunder hvor det er relevant ved at styrke sundheds- og
socialsikringssystemernes dekning, tilstraekkelighed og holdbarhed for alle.

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pi Radets vegne
J. LEAO

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
med Rddets udtalelse om Letlands stabilitetsprogram for 2021

(2021/C 304/14)
RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvdgning og samordning af gkonomiske politikker ('), sarlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 146697 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Rddets forordning (EF)
nr. 1467/97 (%) letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. I nevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige okonomiske tilbageslag som felge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmsssig fleksibilitet til at hdndtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt okonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den drlige strategi for baredygtig vackst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vaere aktiveret i 2021.

(2)  Den 20. juli 2020 vedtog Réidet en henstilling (*) (\Rédets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at Letland
skulle treeffe alle nodvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul til effektivt at
imedegad covid-19-pandemien, understotte pkonomien og stette den efterfolgende genopretning. Det henstillede
ogsd, at Letland skulle fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt
og sikre en holdbar gezld, og samtidig ege investeringerne, sd snart den gkonomiske situation tillader det.

(3)  Det fremgar af Radets henstilling fra 2021 om den gkonomiske politik i euroomradet, at finanspolitikken fortsat bar
vare understottende i alle medlemsstater i euroomrddet gennem hele 2021, og at politiske foranstaltninger ber
skraddersys til de landespecifikke forhold og vere rettidige, midlertidige og mélrettede. Nir de epidemiologiske og
gkonomiske forhold tillader det, ber nedforanstaltninger udfases, samtidig med at krisens sociale og arbejdsmar-
kedsmaessige virkninger bekampes. Medlemsstaterne ber fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opnd en
forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt og sikre en holdbar gald, og samtidig ege investeringerne.
Medlemsstaterne ber gennemfore reformer, der styrker sundheds- og socialsikringssystemernes dakning,

tilstreekkelighed og holdbarhed for alle.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(»  Rédets forordning (EF) nr. 146797 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmassigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

()  Radets henstilling af 20. juli 2020 om Letlands nationale reformprogram for 2020 og med Rédets udtalelse om Letlands
stabilitetsprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 89).
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(4 Den 18. november 2020 vedtog Kommissionen udtalelser om udkastene til budgetplaner for 2021 fra
medlemsstaterne i euroomrddet pd grundlag af en kvalitativ vurdering af de finanspolitiske foranstaltninger.
Kommissionen var af den opfattelse, at Letlands udkast til budgetplan generelt var i overensstemmelse med de
finanspolitiske henstillinger i Radets henstilling af 20. juli 2020, og at de fleste af foranstaltningerne i udkastet til
budgetplanen understattede den gkonomiske aktivitet i en situation med stor usikkerhed.

(5)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retferdig
genopretning. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 (%), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil sdledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den ekonomiske genopretning og til gennemferelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle vaekst i medlemsstaternes gkonomier. Den vil ogsd hjelpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pd kort sigt og gore dem mere holdbare pa mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pa mellemlang og lang sigt.

(6)  Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker naermere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
Den overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat veere understottende i 2021 og 2022. Samtidig ber medlemsstaternes finanspolitik i lyset
af forventningen om en gradvis normalisering af den gkonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 gores mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik ber tage hensyn til status for genopretningen, den
finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de gkonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning
af behovet for at stette en baredygtig genopretning i Unionen ber medlemsstater med lave holdbarhedsrisici
mélrette deres budgetter mod at fastholde en understottende finanspolitik i 2022 under hensyntagen til
indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater med heje galdsniveauer ber fore en forsigtig
finanspolitik, samtidig med at de nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hoj kvalitet og strukturreformer. For
perioden efter 2022 ber finanspolitikken fortsat tage hensyn til genopretningens styrke, graden af gkonomisk
usikkerhed og overvejelser vedrerende den finanspolitiske holdbarhed. En andring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt, herunder ved at udfase stotteforanstaltningerne,
ndr tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang sigt.

(7) I sin meddelelse af 3. marts 2021 indtog Kommissionen ogsd den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den
generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, bor traeffes som led i en overordnet
vurdering af gkonomiens tilstand med niveauet for den ekonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomradet
sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019) som det bazrende kvantitative kriterie. P4 grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at
anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget
hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

(8)  Den 15. april 2021 fremlagde Letland sit stabilitetsprogram for 2021 i overensstemmelse med artikel 4 i forordning
(EF) nr. 1466/97.

(9)  Ifelge opgerelser fra Eurostat udgjorde Letlands offentlige underskud i 2020 4,5 % af bruttonationalproduktet (BNP),
mens den offentlige gaeld steg til 43,5 % af BNP. Den drlige @ndring i den primare budgetsaldo udgjorde - 4 % af
BNP, inklusive diskretionare budgetforanstaltninger pa 3,5 % af BNP til stotte for skonomien og virkningerne af de
automatiske stabilisatorer. Letland har ogsé ydet likviditetsstotte til virksomheder og husholdninger (sésom garantier
og skatteudsettelser, som ikke har nogen direkte og umiddelbar budgetvirkning) svarende til skonsvis 1,7 % af BNP.
Den faktiske anvendelse af de offentlige garantier i 2020 anslds af Kommissionen til at veere pa under ¥ % af BNP.

(10)  Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfor af artikel 126, stk. 3, i TEUF. I rapporten
redegores der for budgetsituationen i Letland, eftersom landets offentlige underskud i 2020 oversteg traktatens
referencevaerdi pd 3 % af BNP. I rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet ikke var opfyldt.

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
P g g P genop: gs- 0g
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer forsigtigt i 2021 og
2022. Vxksten i det reale BNP forventes at blive lavere i stabilitetsprogrammet for 2021 end i Kommissionens
forarsprognose 2021, hovedsagelig pd grund af lavere eksportvackst. Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 ventes
der desuden et yderligere fald i beskaftigelsen i 2021 og en langsommere genopretning i 2022 end i Kommissionens
fordrsprognose 2021.

(12)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil stige fra 5,4 % af BNP i
2020 til 9,3% af BNP i 2021, mens galdskvoten forventes at stige til 48,9% af BNP i 2021. Ifelge
stabilitetsprogrammet for 2021 ventes &ndringen i den primere budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet for krisen
(2019) at udgere - 8,7 % af BNP, hvilket afspejler de diskretionare budgetforanstaltninger pa 2,9 % af BNP til stotte
for ekonomien og virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Underskuds- og galdsfremskrivningerne er hgjere
end dem i Kommissionens fordrsprognose 2021. Ifolge stabilitetsprogrammet for 2021 ventes der en sterre stigning
i udgifterne, navnlig i andre udgifter, end i Kommissionens fordrsprognose 2021. Desuden forventes
indteegtsudviklingen at blive mere gunstig i Kommissionens fordrsprognose 2021 i overensstemmelse med det
mere optimistiske makrogkonomiske scenario i navnte prognose.

(13)  Som reaktion pa covid-19-pandemien og det dermed forbundne okonomiske tilbageslag har Letland truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddeemme covid-19-pandemien og yde
hjalp til de personer og brancher, der er sarlig hardt ramt. Denne starke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pa sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige gaeld. Finanspolitiske
foranstaltninger ber maksimere stotten til genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs.
Sédanne foranstaltninger bor derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser. Nar medlemsstaterne
indferer permanente foranstaltninger, ber de derfor serge for tilstraekkelig finansiering heraf for at sikre
budgetneutralitet pd mellemlang sigt. De foranstaltninger, som Letland har truffet i 2020 og 2021, er i
overensstemmelse med Radets henstilling af 20. juli 2020. Nogle af de diskretionare foranstaltninger, som
regeringen har truffet i perioden 2020-2021, forekommer ikke at vare af midlertidig karakter eller at blive opvejet af
udlignende foranstaltninger. Hvis der ses ud over Kommissionens fordrsprognose 2021, anslds de kumulative
tilbagevaerende virkninger af disse ikkemidlertidige foranstaltninger i 2023 forelobigt at udgere omkring 1 % af BNP,
og de vedrerer primert lonstigninger til offentligt ansatte, navnlig sundhedspersonale.

(14)  Stabilitetsprogrammet for 2021 bygger pa en antagelse om, at tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til
reformer og investeringer udger 0,1 % i 2021, 0,8 % i 2022 og 0,8 % i 2023. I stabilitetsprogrammet for 2021
antages det, at de udgifter, der finansieres af genopretnings- og resiliensfaciliteten, udskydes lidt, og der forventes
hejere udgifter i 2024 og 2025. Der er taget hensyn til disse tilskud i forbindelse med budgetfremskrivningerne i
Kommissionens fordrsprognose 2021.

(15)  Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97, skal ses i lyset af den aktuelle
situation. For det forste knytter der sig en betydelig usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der
vare mulighed for hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i covid-19-pandemien og séledes veksle fra
nedforanstaltninger til mere maélrettede foranstaltninger, nar sundhedsrisiciene er aftaget. For det tredje er den
nuvarende situation kendetegnet ved betydelige politiske tiltag til stotte for den skonomiske aktivitet. I betragtning
af de betydelige overforsler fra EU-budgettet (f.cks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de saedvanlige
indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pd gkonomien. Pa grundlag heraf forekommer den strukturelle
saldo ikke at vare en passende indikator i den nuvarende situation. Udgiftsmalet ber ogsé tilpasses (°) og suppleres
med yderligere oplysninger for at give et fuldstendigt billede af den finanspolitiske kurs.

(16) I lighed med fremgangsmiden ved vurderingen af udkastene til budgetplaner for 2021 er midlertidige
nedforanstaltninger ikke blevet medregnet i udgiftsaggregatet. Disse kriserelaterede midlertidige ngdforanstaltninger
stotter sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab som felge af
nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskederne; de offentlige myndigheders ophavelse af disse foranstaltninger
beror pé en tilbagevenden til en normalsituation i sundhedssektoren og i skonomien. De betydelige overforsler fra
EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) ber medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give
et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pd nuvarende tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske
kurs bestemmes saledes ud fra eendringen i primeare udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa indtagtssiden

() Navnlig indebarer udjaevningen af investeringsudgifter over fire r, som anvendes i forbindelse med udgiftsmaélet, at der ikke kan
foretages en korrekt vurdering af den finanspolitiske statte til genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer bidrager
med.
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og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formélet med analysen ogsa
at undersege, om den nationale finanspolitik er forsigtig, og om sammensaetningen heraf bidrager til en baredygtig
genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der sarligt pa
udviklingen i nationalt finansierede primere lobende udgifter og investeringer.

(17)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventes Letlands offentlige underskud at falde til 2,7 % af BNP i 2022,
primert som folge af ophavelsen af de midlertidige stotteforanstaltninger, der er blevet vedtaget i 2020 og 2021.
Den offentlige gaeldskvote ventes at stige til 50,3 % af BNP i 2022. Disse fremskrivninger er hgjere end dem i
Kommissionens fordrsprognose 2021, forst og fremmest som folge af det gunstigere makrogkonomiske scenario i
navnte prognose. Pa grundlag af Kommissionens fordrsprognose 2021 og pé grundlag af den specifikke metode, der
afspejler ovennavnte udfordringer, ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pa
den samlede eftersporgsel i 2022 af investeringer, der finansieres af bdde det nationale budget og EU-budgettet,
navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at ligge pa -0,8 % af BNP (°). Det positive bidrag fra udgifter
finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at stige med
0,6 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede investeringer skeonnes at indebare et kontraktivt bidrag pé
0,3 procentpoint af BNP (’). Nationalt finansierede primere lobende udgifter (ekskl. diskretionzre foranstaltninger
pd indtzgtssiden) skennes at indebare et ekspansivt bidrag pd 0,5 procentpoint af BNP.

(18)  Kvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer serlig relevant. Finanspolitiske strukturreformer,
som tager sigte pa at forbedre sammensatningen af de nationale budgetter, kan stotte den potentielle vakst, skabe et
yderst nedvendigt finanspolitisk rdderum og hjalpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pd laengere sigt, herunder
i lyset af klimazndringerne og de sundhedsmessige udfordringer. Pd indtegtssiden har covid-19-krisen forstaerket
betydningen af reformer, der har til formal at gare systemerne for offentlige indtagter mere effektive og retfaerdige.
Pd udgiftssiden har den oget nedvendigheden af at have niveauet for og kvaliteten af baredygtige og
vakstfremmende investeringer pd en made, der understotter malene om at ege vakstpotentialet sdvel som den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling.
De nationale genopretnings- og resiliensplaner vil give mulighed for at forbedre sammensztningen af de nationale
budgetter.

(19)  Ifelge de mellemfristede budgetplaner i stabilitetsprogrammet for 2021 forventes det offentlige underskud at falde
fra 1,3% i 2023 til 0,3 % af BNP i 2024. P4 grundlag af stabilitetsprogrammet for 2021 ventes den overordnede
finanspolitiske kurs — som omlfatter virkningerne pd den samlede eftersporgsel af investeringer, der finansieres af
bade det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at udgere + 1,4 % af BNP
i 2023 og 2024 i gennemsnit. Det positive bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at falde med 0,3 procentpoint af BNP i 2023 og 2024 i gennemsnit.
Nationalt finansierede investeringer skonnes at indebzre et kontraktivt bidrag pd 0,1 procentpoint af BNP (%).
Nationalt finansierede primere lobende udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa indtagtssiden) skennes at
indebere et kontraktivt bidrag pa 1 procentpoint af BNP. Den gennemsnitlige nominelle potentielle vakst over 10 &r
skennes pd nuvarende tidspunkt at vare pd 4% % (°). Dette skon tager dog ikke hejde for virkningerne af de
reformer, der indgdr i genopretnings- og resiliensplanen, og som derfor vil kunne gge Letlands potentielle vakst.

(20)  Den offentlige galdskvote forventes at falde fra 48,8 % af BNP i 2023 til 48,5 % af BNP i 2024. Risiciene for den
finanspolitiske holdbarhed i Letland lader til at veere begransede pd mellemlang sigt, hvilket ogsd fremgar af den
seneste analyse af galdsholdbarheden.

(21)  Ilyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, ber anbefalingerne til finanspolitikken hovedsagelig vaere af
kvalitativ art. Der ber fremszttes mere kvantificerede anbefalinger for de kommende ar i 2022, hvis usikkerheden er
faldet til et passende niveau.

(22)  Rédet har vurderet stabilitetsprogrammet for 2021 og Letlands opfelgning pd Radets henstilling af 20. juli 2020,

() Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den gkonomiske vakst pd mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et neutralt bidrag.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et neutralt bidrag.

Anslaet af Kommissionen i overensstemmelse med den i fallesskab aftalte metode.

P
==
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HENSTILLER, AT LETLAND:

1.1 2022 fastholder en understottende finanspolitisk kurs, som omfatter finanseffekten af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og opretholder nationalt finansierede investeringer; holder vaksten i de nationalt finansierede
lgbende udgifter under kontrol

2. ndr den gkonomiske situation tillader det, forer en finanspolitik, der tager sigte pd at opnd en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt; samtidig eger investeringerne med henblik pd at
lofte vaekstpotentialet

3. tager sarligt hensyn til sammensetningen af de offentlige finanser, bade pa budgettets indtegtsside og udgiftsside, samt
til budgetforanstaltningers kvalitet med henblik pd at sikre en baeredygtig og inklusiv genopretning; prioriterer
baredygtige og vakstfremmende investeringer, navnlig investeringer til stotte for den grenne og den digitale omstilling;
prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at finansiere offentlige politiske prioriteter og bidrage til
de offentlige finansers holdbarhed péd lang sigt, herunder hvor det er relevant ved at styrke sundheds- og
socialsikringssystemernes dakning, tilstraekkelighed og holdbarhed for alle.

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pd Rddets vegne
J. LEAO

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
med Radets udtalelse om Litauens stabilitetsprogram for 2021

(2021/C 304/15)
RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvdgning og samordning af gkonomiske politikker ('), sarlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 146697 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Rddets forordning (EF)
nr. 1467/97 (%) letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. I nevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige okonomiske tilbageslag som felge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmsssig fleksibilitet til at hdndtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt okonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den drlige strategi for baredygtig vackst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vaere aktiveret i 2021.

(2)  Den 20. juli 2020 vedtog Réadet en henstilling () (\Radets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at Litauen
skulle treeffe alle nodvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul til effektivt at
imedega covid-19-pandemien, understotte pkonomien og stette den efterfolgende genopretning. Det henstillede
ogsd, at Litauen skulle fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt
og sikre en holdbar gzld, og samtidig ege investeringerne, sd snart den gkonomiske situation tillader det.

(3)  Det fremgar af Radets henstilling fra 2021 om den gkonomiske politik i euroomradet, at finanspolitikken fortsat bar
vare understottende i alle medlemsstater i euroomrddet gennem hele 2021, og at politiske foranstaltninger ber
skraddersys til de landespecifikke forhold og vere rettidige, midlertidige og mélrettede. Nir de epidemiologiske og
gkonomiske forhold tillader det, ber nedforanstaltninger udfases, samtidig med at krisens sociale og arbejdsmar-
kedsmaessige virkninger bekampes. Medlemsstaterne ber fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opnd en
forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt og sikre en holdbar gald, og samtidig ege investeringerne.
Medlemsstaterne ber gennemfore reformer, der styrker sundheds- og socialsikringssystemernes dakning,

tilstreekkelighed og holdbarhed for alle.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(»  Rédets forordning (EF) nr. 146797 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmassigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

()  Radets henstilling af 20. juli 2020 om Litauens nationale reformprogram for 2020 og med Rédets udtalelse om Litauens
stabilitetsprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 95).
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(4 Den 18. november 2020 vedtog Kommissionen udtalelser om udkastene til budgetplaner for 2021 fra
medlemsstaterne i euroomrddet pd grundlag af en kvalitativ vurdering af de finanspolitiske foranstaltninger.
Kommissionen var af den opfattelse, at Litauens udkast til budgetplan generelt var i overensstemmelse med de
finanspolitiske henstillinger i Radets henstilling af 20. juli 2020, og at de fleste af foranstaltningerne i udkastet til
budgetplanen understottede den skonomiske aktivitet i en situation med stor usikkerhed. Den 21. december 2020
forelagde Litauen et ajourfort udkast til budgetplan for 2021. Kommissionen var af den opfattelse, at Litauens
ajourforte udkast til budgetplan generelt var i overensstemmelse med de finanspolitiske henstillinger i Radets
henstilling af 20. juli 2020, og at de fleste af foranstaltningerne i det ajourferte udkast til budgetplanen
understottede den okonomiske aktivitet i en situation med stor usikkerhed. Nogle foranstaltninger forekom
imidlertid ikke at vere af midlertidig karakter eller at blive opvejet af udlignende foranstaltninger.

(5)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retferdig
genopretning. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 (*), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil sdledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den ekonomiske genopretning og til gennemforelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle vakst i medlemsstaternes okonomier. Den vil ogsd hjelpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pa kort sigt og gore dem mere holdbare pa mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pa mellemlang og lang sigt.

(6)  Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker naermere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
Den overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat vare understottende i 2021 og 2022. Samtidig ber medlemsstaternes finanspolitik i lyset
af forventningen om en gradvis normalisering af den skonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 gores mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik ber tage hensyn til status for genopretningen, den
finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de gkonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning
af behovet for at stette en baredygtig genopretning i Unionen ber medlemsstater med lave holdbarhedsrisici
mélrette deres budgetter mod at fastholde en understottende finanspolitik i 2022 under hensyntagen til
indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater med heje galdsniveauer ber fore en forsigtig
finanspolitik, samtidig med at de nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hej kvalitet og strukturreformer. For
perioden efter 2022 ber finanspolitikken fortsat tage hensyn til genopretningens styrke, graden af ekonomisk
usikkerhed og overvejelser vedrerende den finanspolitiske holdbarhed. En @ndring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt, herunder ved at udfase stotteforanstaltningerne,
ndr tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt.

(7 I sin meddelelse af 3. marts 2021 indtog Kommissionen ogsd den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den
generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, ber treffes som led i en overordnet
vurdering af ekonomiens tilstand med niveauet for den ekonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomrddet
sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019) som det barende kvantitative kriterie. P4 grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at
anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget
hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

(8)  Den 30. april 2021 fremlagde Litauen sit stabilitetsprogram for 2021 i overensstemmelse med artikel 4 i forordning
(EF) nr. 1466/97.

(9)  Ifelge opgerelser fra Eurostat udgjorde Litauens offentlige underskud i 2020 7,4 % af bruttonationalproduktet (BNP),
mens den offentlige gaeld steg til 47,3 % af BNP. Den &rlige @ndring i den primeare budgetsaldo udgjorde - 8,0 % af
BNP, inklusive diskretionare budgetforanstaltninger pd 7,1 % af BNP til stotte for skonomien og virkningerne af de
automatiske stabilisatorer. Litauen har ogsé ydet likviditetsstotte til virksomheder og husholdninger (sésom garantier

—_
=

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).



C 304/70 Den Europaiske Unions Tidende 29.7.2021

og skatteudsettelser, som ikke har nogen direkte og umiddelbar budgetvirkning) svarende til skonsvis 2,7 % af BNP.
Den faktiske anvendelse af de offentlige garantier i 2020 anslds af Kommissionen til at veere pa under ¥ % af BNP.

(10)  Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfer af artikel 126, stk. 3, i TEUF. I rapporten
redegores der for budgetsituationen i Litauen, eftersom landets offentlige underskud i 2020 oversteg traktatens
referencevaerdi pa 3 % af BNP. I rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet ikke var opfyldt.

(11)  Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer forsigtigt i 2021 og
2022. Realvaeksten i BNP ventes at udgere 2,6 % i 2021 og 3,2 % i 2022. I det makrogkonomiske scenario blev der
ikke taget hensyn til investeringer, der skal finansieres af genopretnings- og resiliensfaciliteten. Ifslge Kommissionens
fordrsprognose 2021 ventes realvaksten i BNP at udgere 2,9% i 2021 og 3,9% i 2022. Kommissionens
BNP-fremskrivninger er hejere, hovedsagelig pd grund af antagelsen om en sterkere genopretning i den
indenlandske eftersporgsel, herunder investeringer, der skal finansieres af genopretnings- og resiliensfaciliteten.

(12)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil stige fra 7,4 % af BNP i
2020 til 8,1 % af BNP i 2021, samtidig med at galdskvoten forventes at stige til 52,1 % af BNP i 2021. Ifolge
stabilitetsprogrammet for 2021 ventes @ndringen i den primeare budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet for krisen
(2019) at udgere - 8,9 % af BNP, hvilket afspejler de diskretionaere budgetforanstaltninger pa 5,2 % af BNP til stotte
for ekonomien og virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Disse fremskrivninger er pd linje med dem i
Kommissionens fordrsprognose 2021, ifolge hvilken det offentlige underskud i 2021 vil nd op pa 8,2 %, mens
galdskvoten forventes at nd 51,9 % af BNP.

(13)  Som reaktion pd covid-19-pandemien og det dermed forbundne okonomiske tilbageslag har Litauen truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddeemme covid-19-pandemien og yde
hjelp til de personer og brancher, der er sarlig hardt ramt. Denne starke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pa sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige gaeld. Finanspolitiske
foranstaltninger ber maksimere stotten til genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs.
Sadanne foranstaltninger ber derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser. Nar medlemsstaterne
indforer permanente foranstaltninger, ber de derfor serge for tilstrekkelig finansiering heraf for at sikre
budgetneutralitet pd mellemlang sigt. De foranstaltninger, som Litauen har truffet i 2020 og 2021, er i
overensstemmelse med Radets henstilling af 20. juli 2020. Nogle af de diskretionare foranstaltninger, som
regeringen har truffet i perioden 2020-2021, forekommer ikke at vare af midlertidig karakter eller at blive opvejet af
udlignende foranstaltninger. Hvis der ses ud over Kommissionens fordrsprognose 2021, anslds de kumulative
tilbagevarende virkninger af disse ikkemidlertidige foranstaltninger i 2023 forelebigt at udgere omkring 1 % af BNP,
og de vedrerer primert stigninger i de offentlige lenninger, pensioner og andre ydelser.

(14)  Stabilitetsprogrammet for 2021 bygger pa en antagelse om, at tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til
reformer og investeringer udger 0,3 % af BNP i 2021, 0,8 % i 2022, 1,0% i 2023 og 0,9 % i 2024. Der er taget
hensyn til disse tilskud i forbindelse med budgetfremskrivningerne i Kommissionens forarsprognose 2021.

(15)  Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97, skal ses i lyset af den aktuelle
situation. For det forste knytter der sig en betydelig usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der
vaere mulighed for hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i covid-19-pandemien og séledes veksle fra
nedforanstaltninger til mere maélrettede foranstaltninger, ndr sundhedsrisiciene er aftaget. For det tredje er den
nuvarende situation kendetegnet ved betydelige politiske tiltag til statte for den skonomiske aktivitet. I betragtning
af de betydelige overforsler fra EU-budgettet (f.cks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de sadvanlige
indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pd gkonomien. Pa grundlag heraf forekommer den strukturelle
saldo ikke at veare en passende indikator i den nuvarende situation. Udgiftsmélet ber ogsa tilpasses (°) og suppleres
med yderligere oplysninger for at give et fuldstendigt billede af den finanspolitiske kurs.

(16) I lighed med fremgangsmdden ved vurderingen af udkastene til budgetplaner for 2021 er midlertidige
nedforanstaltninger ikke blevet medregnet i udgiftsaggregatet. Disse kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger
stotter sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab som felge af
nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskederne; de offentlige myndigheders ophavelse af disse foranstaltninger

()  Navnlig indebarer udjaevningen af investeringsudgifter over fire r, som anvendes i forbindelse med udgiftsmaélet, at der ikke kan
foretages en korrekt vurdering af den finanspolitiske stotte til genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer

bidrager med.
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beror pé en tilbagevenden til en normalsituation i sundhedssektoren og i skonomien. De betydelige overforsler fra
EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) bor medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give
et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pa nuvarende tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske
kurs bestemmes séledes ud fra @ndringen i primeare udgifter (ekskl. diskretionzre foranstaltninger pd indtagtssiden
og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formélet med analysen ogsa
at underspge, om den nationale finanspolitik er forsigtig, og om sammensatningen heraf bidrager til en baredygtig
genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der serligt pa
udviklingen i nationalt finansierede primeere lobende udgifter og investeringer.

(17)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventes Litauens offentlige underskud at falde til 6,0 % af BNP i 2022,
primeart som folge af ophavelsen af de midlertidige stotteforanstaltninger, der er blevet vedtaget i 2020 og 2021.
Den offentlige galdskvote ventes at stige til 54,2 % af BNP i 2022. Disse fremskrivninger er pd linje med dem i
Kommissionens forarsprognose 2021, ifelge hvilken der forventes et offentligt underskud pa 6,0 %, mens
galdskvoten forventes at nd 54,1 % af BNP. Pa grundlag af Kommissionens fordrsprognose 2021 og pé grundlag af
den specifikke metode, der afspejler ovennavnte udfordringer, ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som
omfatter virkningerne pd den samlede eftersporgsel i 2022 af investeringer, der finansieres af bdde det nationale
budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at ligge pa - 2,0 % af BNP (°). Det positive
bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at
stige med 0,5 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede investeringer skennes at indebaere et kontraktivt bidrag pa
0,3 procentpoint af BNP (). Nationalt finansierede primeare lobende udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger
pd indteegtssiden) skennes at indebaere et ekspansivt bidrag pa 1,8 procentpoint af BNP.

(18)  Kvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer serlig relevant. Finanspolitiske strukturreformer,
som tager sigte pé at forbedre sammensatningen af de nationale budgetter, kan stotte den potentielle vakst, skabe et
yderst nedvendigt finanspolitisk rdderum og hjelpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pé leengere sigt, herunder
i lyset af klimazndringerne og de sundhedsmessige udfordringer. P4 indtegtssiden har covid-19-krisen forstaerket
betydningen af reformer, der har til formal at gare systemerne for offentlige indtagter mere effektive og retferdige.
Pa udgiftssiden har den oget nedvendigheden af at heave niveauet for og kvaliteten af baredygtige og
vakstfremmende investeringer pd en mdde, der understotter malene om at @ge vakstpotentialet savel som den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling.
De nationale genopretnings- og resiliensplaner vil give mulighed for at forbedre sammensatningen af de nationale

budgetter.

(19)  Ifelge de mellemfristede budgetplaner i stabilitetsprogrammet for 2021 forventes det offentlige underskud at falde
fra 4,0 % i 2023 til 2,2 % af BNP i 2024. Det offentlige underskud ventes sdledes ikke laeengere at overstige traktatens
referencevaerdi pd 3 % af BNP i 2024. Pa grundlag af stabilitetsprogrammet for 2021 ventes den overordnede
finanspolitiske kurs — som omlfatter virkningerne pd den samlede eftersporgsel af investeringer, der finansieres af
bade det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at udgere + 2,1 % af BNP
i 2023 og 2024 i gennemsnit. Det positive bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at falde med 0,1 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede
investeringer skonnes at indebare et kontraktivt bidrag pa 0,1 procentpoint af BNP (¥). Nationalt finansierede
primeere lobende udgifter (ekskl. diskretionzre foranstaltninger pa indtaegtssiden) skennes at indebeere et kontraktivt
bidrag pa 1,9 procentpoint af BNP. Den gennemsnitlige nominelle potentielle vakst over 10 dr skennes pa
nuvarende tidspunkt at vaere pa 5% % (°). Dette skon tager dog ikke hejde for virkningerne af de reformer, der indgar
i genopretnings- og resiliensplanen, og som derfor vil kunne ege Litauens potentielle vackst.

(200 Den offentlige gaeldskvote ventes at forblive pd 57,9 % af BNP i 2023 og 2024. P4 mellemlang sigt anses risiciene for
den finanspolitiske holdbarhed i Litauen for at veere moderate.

() Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den gkonomiske vakst pd mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et neutralt bidrag.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et kontraktivt bidrag pd 0,1 procentpoint af BNP.

Anslaet af Kommissionen i overensstemmelse med den i fallesskab aftalte metode.

P
==
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(21)  Ilyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, bar anbefalingerne til finanspolitikken hovedsagelig vere af
kvalitativ art og desuden indeholde nogle differentierede kvantificerede elementer som en del af retningslinjerne pa
mellemlang sigt. Der bor fremsattes mere kvantificerede anbefalinger for de kommende dr i 2022, hvis usikkerheden
er faldet til et passende niveau.

(22)  Rédet har vurderet stabilitetsprogrammet for 2021 og Litauens opfelgning pd Réadets henstilling af 20. juli 2020,

HENSTILLER, AT LITAUEN:

1. i 2022 fastholder en understottende finanspolitisk kurs, som omfatter finanseffekten af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og opretholder nationalt finansierede investeringer; holder vaksten i de nationalt finansierede
lgbende udgifter under kontrol

2. ndr den gkonomiske situation tillader det, forer en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang sigt; samtidig eger investeringerne med henblik pd at
lofte vakstpotentialet

3. tager sarligt hensyn til sammensatningen af de offentlige finanser, bade pa budgettets indtagtsside og udgiftsside, samt
til budgetforanstaltningers kvalitet med henblik pd at sikre en baeredygtig og inklusiv genopretning; prioriterer
baeredygtige og vakstfremmende investeringer, navnlig investeringer til stotte for den gronne og den digitale omstilling;
prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at finansiere offentlige politiske prioriteter og bidrage til
de offentlige finansers holdbarhed pd lang sigt, herunder hvor det er relevant ved at styrke sundheds- og
socialsikringssystemernes dakning, tilstrackkelighed og holdbarhed for alle.

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pd Rddets vegne
J. LEAO

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
med Rddets udtalelse om Luxembourgs stabilitetsprogram for 2021

(2021/C 304/16)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvagning og samordning af gkonomiske politikker ('), sarlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1466/97 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Ridets forordning (EF)
nr. 1467/97 () letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. I nevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige okonomiske tilbageslag som folge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmsssig fleksibilitet til at hdndtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den arlige strategi for baredygtig vakst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vaere aktiveret i 2021.

(20 Den 20. juli 2020 vedtog Rédet en henstilling () ("Rdets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at
Luxembourg skulle traeffe alle nedvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul
til effektivt at imedegd covid-19-pandemien, understotte gkonomien og stotte den efterfolgende genopretning. Det
henstillede ogsd, at Luxembourg skulle fore en finanspolitik, der tager sigte pd at opna en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre en holdbar geeld, og samtidig @ge investeringerne, sd snart den gkonomiske situation
tillader det.

(3)  Det fremgar af Radets henstilling fra 2021 om den gkonomiske politik i euroomradet, at finanspolitikken fortsat bar
vare understottende i alle medlemsstater i euroomrddet gennem hele 2021, og at politiske foranstaltninger ber
skraddersys til de landespecifikke forhold og vere rettidige, midlertidige og mélrettede. Nir de epidemiologiske og
gkonomiske forhold tillader det, ber nedforanstaltninger udfases, samtidig med at krisens sociale og arbejdsmar-
kedsmaessige virkninger bekampes. Medlemsstaterne ber fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opnd en
forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt og sikre en holdbar gald, og samtidig ege investeringerne.
Medlemsstaterne ber gennemfore reformer, der styrker sundheds- og socialsikringssystemernes dakning,
tilstreekkelighed og holdbarhed for alle.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(»  Rédets forordning (EF) nr. 146797 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmassigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

()  Radets henstilling af 20. juli 2020 om Luxembourgs nationale reformprogram for 2020 og med Rédets udtalelse om Luxembourgs
stabilitetsprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 101).
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(4 Den 18. november 2020 vedtog Kommissionen udtalelser om udkastene til budgetplaner for 2021 fra
medlemsstaterne i euroomrddet pd grundlag af en kvalitativ vurdering af de finanspolitiske foranstaltninger.
Kommissionen var af den opfattelse, at Luxembourgs udkast til budgetplan generelt var i overensstemmelse med de
finanspolitiske henstillinger i Radets henstilling af 20. juli 2020, og at de fleste af foranstaltningerne i udkastet til
budgetplanen understattede den gkonomiske aktivitet i en situation med stor usikkerhed.

(5)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retferdig
genopretning. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 (%), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil sdledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den ekonomiske genopretning og til gennemferelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle vaekst i medlemsstaternes gkonomier. Den vil ogsd hjelpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pé kort sigt og gore dem mere holdbare pa mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pd mellemlang og lang sigt.

(6)  Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker neermere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
Den overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat veere understottende i 2021 og 2022. Samtidig ber medlemsstaternes finanspolitik i lyset
af forventningen om en gradvis normalisering af den ekonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 gores mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik ber tage hensyn til status for genopretningen, den
finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de ekonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning
af behovet for at stotte en baredygtig genopretning i Unionen ber medlemsstater med lave holdbarhedsrisici
malrette deres budgetter mod at fastholde en understottende finanspolitik i 2022 under hensyntagen til
indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater med heje gaeldsniveauer ber fore en forsigtig
finanspolitik, samtidig med at de nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hoj kvalitet og strukturreformer. For
perioden efter 2022 ber finanspolitikken fortsat tage hensyn til genopretningens styrke, graden af ekonomisk
usikkerhed og overvejelser vedrerende den finanspolitiske holdbarhed. En @ndring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt, herunder ved at udfase stotteforanstaltningerne,
ndr tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt.

(7 I sin meddelelse af 3. marts 2021 indtog Kommissionen ogsd den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den
generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, bor traeffes som led i en overordnet
vurdering af ekonomiens tilstand med niveauet for den ekonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomrddet
sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019) som det bazrende kvantitative kriterie. P4 grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at
anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget
hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

(8)  Den 30. april 2021 fremlagde Luxembourg sit stabilitetsprogram for 2021 i overensstemmelse med artikel 4 i
forordning (EF) nr. 1466/97.

(9)  Ifelge opgerelser fra Eurostat udgjorde Luxembourgs offentlige underskud i 2020 4,1 % af bruttonationalproduktet
(BNP), mens den offentlige gaeld steg til 24,9 % af BNP. Den arlige @ndring i den primaere budgetsaldo udgjorde
-6,6 % af BNP, inklusive diskretionzre budgetforanstaltninger pa 3,6 % af BNP til stotte for skonomien og
virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Luxembourg har ogsd ydet likviditetsstotte til virksomheder og
husholdninger (sdsom garantier og skatteudszttelser, som ikke har nogen direkte og umiddelbar budgetvirkning)
svarende til skensvis 5,7 % af BNP. Den faktiske anvendelse af de offentlige garantier i 2020 anslds af Kommissionen
til at veere pa under ¥4 % af BNP.

(10)  Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfor af artikel 126, stk. 3, i TEUF. I rapporten
redegores der for budgetsituationen i Luxembourg, eftersom landets offentlige underskud i 2020 oversteg traktatens
referencevaerdi pd 3 % af BNP. I rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet ikke var opfyldt.

() Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og
resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer realistisk i 2021 og
positivt i 2022. Ifolge stabilitetsprogrammet for 2021 forventes realvacksten i BNP at udgere 4,0% i 2021
sammenlignet med 4,5 % i Kommissionens forarsprognose 2021, hvori der er medtaget et storre bidrag til vaekst fra
den indenlandske efterspargsel og nettoeksporten. I 2022 forventes realvaksten i BNP ifelge stabilitetsprogrammet
for 2021 at udgere 4,0% pa baggrund af en sterre stigning i nettoeksportbidraget end i Kommissionens
fordrsprognose 2021 pé 3,3 %.

(12)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil falde fra 4,1 % af BNP i
2020 til 2,0 % af BNP i 2021, mens galdskvoten forventes at stige til 26,8 % af BNP. Ifglge stabilitetsprogrammet for
2021 ventes @ndringen i den primaere budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet for krisen (2019) at udgere - 4,3 % af
BNP, hvilket afspejler de diskretionaere budgetforanstaltninger pd 0,6 % af BNP til statte for skonomien og
virkningerne af de automatiske stabilisatorer. I Kommissionens fordrsprognose 2021 forventes en lignende
galdskvote i 2021, men en storre forbedring af underskuddet, nemlig til 0,3 % af BNP, hovedsagelig som folge af et
storre fald i de offentlige udgifter.

(13)  Som reaktion pd covid-19-pandemien og det dermed forbundne ekonomiske tilbageslag har Luxembourg truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddeemme covid-19-pandemien og yde
hjalp til de personer og brancher, der er sarlig hardt ramt. Denne staerke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pa sin side har begrenset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige geeld. Finanspolitiske
foranstaltninger ber maksimere stotten til genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs.
Sédanne foranstaltninger bor derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser. Nar medlemsstaterne
indferer permanente foranstaltninger, ber de derfor serge for tilstrakkelig finansiering heraf for at sikre
budgetneutralitet pd mellemlang sigt. De foranstaltninger, som Luxembourg har truffet i 2020 og 2021, er i
overensstemmelse med Rddets henstilling af 20. juli 2020. De diskretionare budgetforanstaltninger, som regeringen
har truffet i 2020 og 2021, er hovedsagelig af midlertidig karakter eller opvejes hovedsagelig af udlignende
foranstaltninger.

(14)  Stabilitetsprogrammet for 2021 indeholder endnu ingen oplysninger om tilskud modtaget inden for rammerne af
genopretnings- og resiliensfaciliteten. I stedet bygger Kommissionens forarsprognose 2021 i mangel af tilstrackkeligt
detaljerede oplysninger om den nationale genopretnings- og resiliensplan pd en antagelse om en forenklet og linezer
integration af udgifter, der finansieres via genopretnings- og resiliensfaciliteten, og som udger omkring 0,03 % af
BNP om dret.

(15)  Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97, skal ses i lyset af den aktuelle
situation. For det forste knytter der sig en betydelig usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der
vare mulighed for hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i covid-19-pandemien og séledes veksle fra
nedforanstaltninger til mere maélrettede foranstaltninger, ndr sundhedsrisiciene er aftaget. For det tredje er den
nuvarende situation kendetegnet ved betydelige politiske tiltag til stotte for den ekonomiske aktivitet. I betragtning
af de betydelige overforsler fra EU-budgettet (f.eks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de saedvanlige
indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pd gkonomien. Pa grundlag heraf forekommer den strukturelle
saldo ikke at vare en passende indikator i den nuvarende situation. Udgiftsmalet bor ogsa tilpasses (°) og suppleres
med yderligere oplysninger for at give et fuldstendigt billede af den finanspolitiske kurs.

(16) I lighed med fremgangsmdden ved vurderingen af udkastene til budgetplaner for 2021 er midlertidige
nedforanstaltninger ikke blevet medregnet i udgiftsaggregatet. Disse kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger
stotter sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab som felge af
nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskederne; de offentlige myndigheders ophavelse af disse foranstaltninger
beror pé en tilbagevenden til en normalsituation i sundhedssektoren og i skonomien. De betydelige overforsler fra
EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) bor medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give
et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pd nuvarende tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske
kurs bestemmes séledes ud fra @ndringen i primare udgifter (ekskl. diskretionzre foranstaltninger pd indtagtssiden
og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og

() Navnlig indebarer udjaevningen af investeringsudgifter over fire r, som anvendes i forbindelse med udgiftsmaélet, at der ikke kan
foretages en korrekt vurdering af den finanspolitiske statte til genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer bidrager
med.
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resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formélet med analysen ogsa
at underspge, om den nationale finanspolitik er forsigtig, og om sammensatningen heraf bidrager til en baredygtig
genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der serligt pa
udviklingen i nationalt finansierede primeere lobende udgifter og investeringer.

(17)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventes Luxembourgs offentlige underskud at falde til 1,3 % af BNP i 2022,
primeert som folge af hejere offentlige indtagter og et fald i de sociale udgifter pd baggrund af ophavelsen af de
midlertidige stotteforanstaltninger, der er blevet vedtaget i 2020 og 2021. Den offentlige gaeldskvote ventes at stige
til 28,0 % af BNP i 2022. Ifplge Kommissionens fordrsprognose 2021 forventes der en lavere underskudskvote
(0,1 %) og en lavere gaeldskvote (26,8 %). Pa grundlag af Kommissionens fordrsprognose 2021 og pa grundlag af den
specifikke metode, der afspejler ovennavnte udfordringer, ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som
omfatter virkningerne pa den samlede eftersporgsel i 2022 af investeringer, der finansieres af bdde det nationale
budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at ligge pa - 0,2 % af BNP (°). Det positive
bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at
forblive uzendret. Nationalt finansierede investeringer skennes at indebaere et kontraktivt bidrag pd 0,1 procentpoint
af BNP (). Nationalt finansierede primeare lobende udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa indtaegtssiden)
skennes at indebare et ekspansivt bidrag pd 0,4 procentpoint af BNP.

(18)  Kvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer serlig relevant. Finanspolitiske strukturreformer,
som tager sigte pa at forbedre sammensatningen af de nationale budgetter, kan stotte den potentielle vakst, skabe et
yderst nedvendigt finanspolitisk rdderum og hjalpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pd laengere sigt, herunder
i lyset af klimazndringerne og de sundhedsmassige udfordringer. P4 indtagtssiden har covid-19-krisen forstarket
betydningen af reformer, der har til formal at gare systemerne for offentlige indtaegter mere effektive og retfeerdige.
Pd udgiftssiden har den oget nedvendigheden af at have niveauet for og kvaliteten af baredygtige og
vakstfremmende investeringer pd en made, der understotter malene om at oge vakstpotentialet sdvel som den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling.
De nationale genopretnings- og resiliensplaner vil give mulighed for at forbedre sammensztningen af de nationale
budgetter.

(19)  Ifelge de mellemfristede budgetplaner i stabilitetsprogrammet for 2021 forventes det offentlige underskud at falde
fra 0,4 % af BNP i 2023 til 0,0 % af BNP i 2024 for derefter at stige til et overskud pd 0,4 % af BNP i 2025.
Stabilitetsprogrammet for 2021 indeholder ikke de oplysninger, der er nedvendige for at kunne ansld den
overordnede finanspolitiske kurs i 2023 og 2024. Den gennemsnitlige nominelle potentielle vakst over 10 ar
skennes pa nuvarende tidspunkt at vaere pa 5 % (°). Dette sken tager dog ikke hgjde for virkningerne af de reformer,
der indgar i genopretnings- og resiliensplanen, og som derfor vil kunne gge Luxembourgs potentielle vaekst.

(20)  Den offentlige galdskvote forventes at falde fra 28,4 % af BNP i 2023 til 28,2 % af BNP i 2024. Risiciene for den
finanspolitiske holdbarhed i Luxembourg lader til at vare begransede pd mellemlang sigt, hvilket ogsd fremgar af
den seneste analyse af galdsholdbarheden.

(21)  Ilyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, bar anbefalingerne til finanspolitikken hovedsagelig veere af
kvalitativ art. Der ber fremszttes mere kvantificerede anbefalinger for de kommende ar i 2022, hvis usikkerheden er
faldet til et passende niveau.

(22)  Rédet har vurderet stabilitetsprogrammet for 2021 og Luxembourgs opfelgning pd Rédets henstilling af 20. juli
2020,

HENSTILLER, AT LUXEMBOURG:

1. i 2022 forer en understottende finanspolitisk kurs, som omfatter finanseffekten af genopretnings- og resiliensfaciliteten,
og opretholder nationalt finansierede investeringer

2. ndr den gkonomiske situation tillader det, forer en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang sigt; samtidig @ger investeringerne med henblik pd at
lofte vaekstpotentialet

(°)  Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den skonomiske vakst pd mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et kontraktivt bidrag pd 0,2 procentpoint af BNP.

Ansldet af Kommissionen i overensstemmelse med den i fellesskab aftalte metode.

-
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3. tager sarligt hensyn til sammensatningen af de offentlige finanser, bade pa budgettets indtagtsside og udgiftsside, samt
til budgetforanstaltningers kvalitet med henblik pd at sikre en baeredygtig og inklusiv genopretning; prioriterer
baeredygtige og vakstfremmende investeringer, navnlig investeringer til stotte for den grenne og den digitale omstilling;
prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at finansiere offentlige politiske prioriteter og bidrage til
de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt, herunder hvor det er relevant ved at styrke sundheds- og
socialsikringssystemernes dekning, tilstraekkelighed og holdbarhed for alle.

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pi Radets vegne
J. LEAO

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
med Radets udtalelse om Ungarns konvergensprogram for 2021

(2021/C 304/17)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvdgning og samordning af skonomiske politikker (), sarlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1) Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 146697 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Rddets forordning (EF)
nr. 1467/97 (%) letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt ekonomisk tilbageslag. I neevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige skonomiske tilbageslag som folge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmassig fleksibilitet til at hdndtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed p& mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den arlige strategi for baredygtig vaekst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vare aktiveret i 2021.

(2)  Den 20. juli 2020 vedtog Rédet en henstilling (°) (*Radets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at Ungarn
skulle traeffe alle nedvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul til effektivt at
imedegéd covid-19-pandemien, understatte gkonomien og stette den efterfolgende genopretning. Det henstillede
ogsd, at Ungarn skulle fore en finanspolitik, der tager sigte pd at opnd en forsvarlig budgetstilling pa mellemlang sigt
og sikre en holdbar gzld, og samtidig @ge investeringerne, sd snart den gkonomiske situation tillader det.

(3)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retferdig
genopretning. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 (%), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil sdledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den gkonomiske genopretning og til gennemforelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle vaekst i medlemsstaternes gkonomier. Den vil ogsd hjelpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pé kort sigt og gore dem mere holdbare pa mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pd mellemlang og lang sigt.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

() Radets forordning (EF) nr. 1467/97 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmaessigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

()  Radets henstilling af 20. juli 2020 om Ungarns nationale reformprogram for 2020 og med Rédets udtalelse om Ungarns
konvergensprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 107).

() Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og
resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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(4 Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker naermere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
Den overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat vaere understottende i 2021 og 2022. Samtidig ber medlemsstaternes finanspolitik i lyset
af forventningen om en gradvis normalisering af den ekonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 gores mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik ber tage hensyn til status for genopretningen, den
finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de ekonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning
af behovet for at stette en baredygtig genopretning i Unionen ber medlemsstater med lave holdbarhedsrisici
malrette deres budgetter mod at fastholde en understottende finanspolitik i 2022 under hensyntagen til
indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater med heje galdsniveauer ber fore en forsigtig
finanspolitik, samtidig med at de nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hoj kvalitet og strukturreformer. For
perioden efter 2022 ber finanspolitikken fortsat tage hensyn til genopretningens styrke, graden af ekonomisk
usikkerhed og overvejelser vedrerende den finanspolitiske holdbarhed. En @ndring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt, herunder ved at udfase stotteforanstaltningerne,
ndr tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt.

(5) I sin meddelelse af 3. marts 2021 indtog Kommissionen ogsd den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den
generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, bor traeffes som led i en overordnet
vurdering af gkonomiens tilstand med niveauet for den gkonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomradet
sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019) som det barende kvantitative kriterie. P4 grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at
anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget
hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

(6)  Den 30. april 2021 fremlagde Ungarn sit konvergensprogram for 2021 i overensstemmelse med artikel 8 i
forordning (EF) nr. 1466/97.

(7)  lfelge opgerelser fra Eurostat udgjorde Ungarns offentlige underskud i 2020 8,1 % af bruttonationalproduktet (BNP),
mens den offentlige gaeld steg til 80,4 % af BNP. Den arlige a@ndring i den primeere budgetsaldo udgjorde - 5,9 % af
BNP, inklusive diskretionzre budgetforanstaltninger pd 6,3 % af BNP til stotte for skonomien og virkningerne af de
automatiske stabilisatorer. Ungarn har ogsa ydet likviditetsstatte til virksomheder og husholdninger (sdsom garantier
og skatteudsettelser, som ikke har nogen direkte og umiddelbar budgetvirkning) svarende til skonsvis 6,8 % af BNP.
Den faktiske anvendelse af de offentlige garantier i 2020 anslds af Kommissionen til at svare nogenlunde til ¥2 % af
BNP.

(8)  Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfor af artikel 126, stk. 3, i TEUF. I rapporten
redegores der for budgetsituationen i Ungarn, eftersom landets offentlige underskud i 2020 oversteg traktatens
referencevaerdi pa 3 % af BNP, samtidig med at den offentlige gaeld oversteg traktatens referenceveerdi pd 60 % af BNP
og ikke faldt i et tilfredsstillende tempo. I rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet ikke var opfyldt, og
at gaeldskriteriet ikke var opfyldt.

(9)  Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer forsigtigt i 2021 og
2022. Ifolge konvergensprogrammet for 2021 forventes realvacksten i BNP at udgere 4,3 % i 2021 og 5,2 % i 2022,
hvilket er en mindre robust genopretning end ifelge Kommissionens fordrsprognose 2021, hovedsagelig fordi
stigningen i eksporten og det private forbrug er langsommere end forventet. Fremskrivningerne af veaksten i det
nominelle BNP og de vigtigste skattegrundlag, herunder aflonning af ansatte og det private forbrug, i
konvergensprogrammet for 2021 er lidt lavere i 2021 end anfert i Kommissionens fordrsprognose 2021 og stort
set enslydende i 2022.

(10)  Ifelge konvergensprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil falde fra 8,1 % af BNP i
2020 til 7,5% af BNP i 2021, mens gealdskvoten forventes at falde til 79,9% af BNP i 2021. Ifelge
konvergensprogrammet for 2021 ventes @ndringen i den primere budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet for
krisen (2019) at udgere - 5,1 % af BNP, hvilket afspejler de diskretionaere budgetforanstaltninger pd 3,0 % af BNP til
stotte for skonomien og virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Ifelge Kommissionens fordrsprognose 2021
forventes der en lavere underskudskvote (6,8 %) og en lavere galdskvote (78,6 %) i 2021, hvilket afspejler en
kraftigere ekonomisk vekst og hgjere skatteindtagter.
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(12)

(13)

(15)

0)

Som reaktion pd covid-19-pandemien og det dermed forbundne gkonomiske tilbageslag har Ungarn truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddeemme covid-19-pandemien og yde
hjalp til de personer og brancher, der er sarlig hardt ramt. Denne staerke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pa sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige gzld. Finanspolitiske
foranstaltninger ber maksimere stotten til genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs.
Sédanne foranstaltninger bor derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser. Nar medlemsstaterne
indferer permanente foranstaltninger, ber de derfor serge for tilstrakkelig finansiering heraf for at sikre
budgetneutralitet pd mellemlang sigt. De foranstaltninger, som Ungarn har truffet i 2020 og 2021, er i
overensstemmelse med Rddets henstilling af 20. juli 2020. Nogle af de diskretionare foranstaltninger, som
regeringen har truffet i perioden 2020 og 2021, forekommer ikke at vere af midlertidig karakter eller at blive
opvejet af udlignende foranstaltninger. Hvis der ses ud over Kommissionens fordrsprognose 2021, anslds den
kumulative resterende virkning af disse ikkemidlertidige foranstaltninger i 2023 forelgbigt at udgere omkring 2 % af
BNP, hovedsagelig i form af lenstigninger til sundhedspersonale, en gradvis genindferelse af en 13-maneders
pensionsudbetaling og fritagelse for personlig indkomstskat for ansatte under 25 &r.

Konvergensprogrammet for 2021 bygger pé en antagelse om, at tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til
reformer og investeringer udger 0,9 % af BNP i 2021, 0,9 % i 2022, 1,0 % af BNP i 2023, 0,6 % af BNP i 2024 og
0,4% af BNP i 2025. I Kommissionens fordrsprognose 2021 medtages disse tilskud i forbindelse med
budgetfremskrivningerne ikke fuldt ud, da der ikke foreld tilstrackkeligt detaljerede oplysninger om den nationale
genopretnings- og resiliensplan pd skaringsdatoen. I stedet bygger Kommissionens fordrsprognose 2021 pa
antagelsen om en linear absorption af den fulde tildeling af tilskud i lebet af genopretnings- og resiliensfacilitetens
levetid fra andet halvér af 2021 til udgangen af 2026. Ifelge Kommissionens fordrsprognose 2021 vil investeringer
og reformer finansieret af tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten séledes til belebe sig til 0,4 % af BNP i
2021 og 0,8 % i 2022.

Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 146697, skal ses i lyset af den aktuelle
situation. For det forste knytter der sig en betydelig usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der
vaere mulighed for hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i covid-19-pandemien og séledes veksle fra
nedforanstaltninger til mere malrettede foranstaltninger, ndr sundhedsrisiciene er aftaget. For det tredje er den
nuvarende situation kendetegnet ved betydelige politiske tiltag til stette for den skonomiske aktivitet. I betragtning
af de betydelige overforsler fra EU-budgettet (f.cks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de sedvanlige
indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pd gkonomien. Pa grundlag heraf forekommer den strukturelle
saldo ikke at veare en passende indikator i den nuvarende situation. Udgiftsmalet ber ogsé tilpasses (°) og suppleres
med yderligere oplysninger for at give et fuldstendigt billede af den finanspolitiske kurs.

I lighed med fremgangsmaden ved vurderingen af udkastene til budgetplaner for 2021 er midlertidige
nedforanstaltninger ikke blevet medregnet i udgiftsaggregatet. Disse kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger
stotter sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab som felge af
nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskederne; de offentlige myndigheders ophavelse af disse foranstaltninger
beror pé en tilbagevenden til en normalsituation i sundhedssektoren og i skonomien. De betydelige overforsler fra
EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) bor medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give
et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pd nuvarende tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske
kurs bestemmes saledes ud fra eendringen i primeare udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa indtagtssiden
og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formélet med analysen ogsa
at underspge, om den nationale finanspolitik er forsigtig, og om sammensatningen heraf bidrager til en baredygtig
genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der serligt pa
udviklingen i nationalt finansierede primeare lobende udgifter og investeringer.

Ifolge konvergensprogrammet for 2021 forventes Ungarns offentlige underskud at falde til 5,9 % af BNP i 2022,
primeart som folge af den ekonomiske genopretning. Den offentlige gaeldskvote ventes at falde til 79,3 % af BNP.
Ifolge Kommissionens fordrsprognose 2021 forventes der en lavere underskudskvote (4,5 %) og en lavere galdskvote
(77,1 %) pa grund af den kraftigere okonomiske vakst og de hgjere skatteindtaegter samt det lavere udgangspunkt

Navnlig indeberer udjevningen af investeringsudgifter over fire ar, som anvendes i forbindelse med udgiftsmélet, at der ikke kan
foretages en korrekt vurdering af den finanspolitiske statte til genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer bidrager
med.
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for beregningen af underskuddet i 2021. P& grundlag af Kommissionens fordrsprognose 2021 og pé grundlag af den
specifikke metode, der afspejler ovennavnte udfordringer, ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som
omfatter virkningerne pd den samlede eftersporgsel i 2022 af investeringer, der finansieres af bdde det nationale
budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at ligge pa + 0,7 % af BNP (). Det positive
bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at
stige med 0,2 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede investeringer skannes at indebare et ekspansivt bidrag pa
0,1 procentpoint af BNP (’). Nationalt finansierede primere lobende udgifter (ekskl. diskretionzre foranstaltninger
pd indtaegtssiden) skonnes at indebare et kontraktivt bidrag pa 1,0 procentpoint af BNP.

(16)  Kvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer seerlig relevant. Finanspolitiske strukturreformer,
som tager sigte pa at forbedre sammensatningen af de nationale budgetter, kan stotte den potentielle vakst, skabe et
yderst ngdvendigt finanspolitisk rdderum og hjelpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pé leengere sigt, herunder
i lyset af klimazndringerne og de sundhedsmessige udfordringer. P4 indtegtssiden har covid-19-krisen forstaerket
betydningen af reformer, der har til formal at gare systemerne for offentlige indtagter mere effektive og retferdige.
Pa udgiftssiden har den @get nedvendigheden af at heave niveauet for og kvaliteten af baredygtige og
vaekstfremmende investeringer pd en mdde, der understotter malene om at @ge vakstpotentialet sdvel som den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling.
De nationale genopretnings- og resiliensplaner vil give mulighed for at forbedre sammensatningen af de nationale
budgetter.

(17)  Ifelge de mellemfristede budgetplaner i konvergensprogrammet for 2021 forventes det offentlige underskud at falde
fra 3,9 % af BNP i 2023 til 3,0 % af BNP i 2024 og 2,0 % af BNP i 2025. Det offentlige underskud ventes sdledes ikke
leengere at overstige traktatens referencevardi pd 3 % af BNP i 2024. Pd grundlag af konvergensprogrammet for
2021 ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pd den samlede eftersporgsel af
investeringer, der finansieres af bdde det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og
resiliensfaciliteten — at udgere +0,3 % af BNP i 2023 og 2024 i gennemsnit. Det positive bidrag fra udgifter
finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at falde med
0,4 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede investeringer skonnes at indebare et kontraktivt bidrag pa
0,3 procentpoint af BNP (). Nationalt finansierede primeare lobende udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger
pd indtegtssiden) skennes at indebare et ekspansivt bidrag pd 0,6 procentpoint af BNP. Den gennemsnitlige
nominelle potentielle vaekst over 10 &r skonnes pd nuverende tidspunkt at vare pa 6% % (°). Dette skon tager dog
ikke hejde for virkningerne af de reformer, der indgdr i genopretnings- og resiliensplanen, og som derfor vil kunne
oge Ungarns potentielle vaekst.

(18)  Den offentlige galdskvote forventes at falde fra 77,5 % af BNP i 2023 til 75,7 % af BNP i 2024 og til 73,1 % af BNP i
2025. Risiciene for den finanspolitiske holdbarhed i Ungarn lader til at vaere moderate pd mellemlang sigt, hvilket
0gsa fremgar af den seneste analyse af galdsholdbarheden.

(19)  Ilyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, ber anbefalingerne til finanspolitikken hovedsagelig vaere af
kvalitativ art. Der ber fremszttes mere kvantificerede anbefalinger for de kommende ar i 2022, hvis usikkerheden er
faldet til et passende niveau.

(20)  Rddet har vurderet konvergensprogrammet for 2021 og Ungarns opfelgning pa Réadets henstilling af 20. juli 2020,

HENSTILLER, AT UNGARN:

1. i 2022 fastholder en understottende finanspolitisk kurs, som omfatter finanseffekten af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og opretholder nationalt finansierede investeringer

2. ndr den gkonomiske situation tillader det, forer en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt; samtidig eger investeringerne med henblik pd at
lofte vakstpotentialet

() Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den gkonomiske vakst pd mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et neutralt bidrag.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et kontraktivt bidrag pd 0,2 procentpoint af BNP.

Anslaet af Kommissionen i overensstemmelse med den i fallesskab aftalte metode.

P
==
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3. tager serligt hensyn til sammensatningen af de offentlige finanser, bdde pd det nationale budgets indtaegtsside og
udgiftsside, samt til budgetforanstaltningers kvalitet med henblik pé at sikre en baredygtig og inklusiv genopretning;
prioriterer baredygtige og vakstfremmende investeringer, navnlig investeringer til stotte for den gronne og den digitale
omstilling; prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at finansiere offentlige politiske prioriteter og
bidrage til de offentlige finansers holdbarhed pd lang sigt, herunder hvor det er relevant ved at styrke sundheds- og
socialsikringssystemernes dekning, tilstraekkelighed og holdbarhed for alle.

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pi Radets vegne
J. LEAO

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
med Radets udtalelse om Maltas stabilitetsprogram for 2021

(2021/C 304/18)
RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvdgning og samordning af gkonomiske politikker ('), sarlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 146697 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Rddets forordning (EF)
nr. 1467/97 (%) letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. I nevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige okonomiske tilbageslag som felge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmsssig fleksibilitet til at hdndtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt okonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den drlige strategi for baredygtig vackst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vaere aktiveret i 2021.

(2)  Den 20. juli 2020 vedtog Radet en henstilling () (»Ridets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at Malta
skulle treeffe alle nodvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul til effektivt at
imedegad covid-19-pandemien, understotte pkonomien og stotte den efterfolgende genopretning. Det henstillede
ogsd, at Malta skulle fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pa mellemlang sigt
og sikre en holdbar gzld, og samtidig ege investeringerne, sd snart den gkonomiske situation tillader det.

(3)  Det fremgar af Radets henstilling fra 2021 om den gkonomiske politik i euroomradet, at finanspolitikken fortsat bar
vare understottende i alle medlemsstater i euroomrddet gennem hele 2021, og at politiske foranstaltninger ber
skraddersys til de landespecifikke forhold og vere rettidige, midlertidige og mélrettede. Nir de epidemiologiske og
gkonomiske forhold tillader det, ber nedforanstaltninger udfases, samtidig med at krisens sociale og arbejdsmar-
kedsmaessige virkninger bekampes. Medlemsstaterne ber fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opnd en
forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt og sikre en holdbar gald, og samtidig ege investeringerne.
Medlemsstaterne ber gennemfore reformer, der styrker sundheds- og socialsikringssystemernes dakning,

tilstreekkelighed og holdbarhed for alle.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(»  Rédets forordning (EF) nr. 146797 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmassigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

()  Radets henstilling af 20. juli 2020 om Maltas nationale reformprogram for 2020 og med Radets udtalelse om Maltas
stabilitetsprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 116).
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(4 Den 18. november 2020 vedtog Kommissionen udtalelser om udkastene til budgetplaner for 2021 fra
medlemsstaterne i euroomrddet pd grundlag af en kvalitativ vurdering af de finanspolitiske foranstaltninger.
Kommissionen var af den opfattelse, at Maltas udkast til budgetplan generelt var i overensstemmelse med de
finanspolitiske henstillinger i Radets henstilling af 20. juli 2020, og at de fleste af foranstaltningerne i udkastet til
budgetplanen understattede den gkonomiske aktivitet i en situation med stor usikkerhed.

(5)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retferdig
genopretning. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 (%), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil sdledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den ekonomiske genopretning og til gennemferelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle vaekst i medlemsstaternes gkonomier. Den vil ogsd hjelpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pé kort sigt og gore dem mere holdbare pa mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pd mellemlang og lang sigt.

(6)  Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker neermere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
Den overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat veere understottende i 2021 og 2022. Samtidig ber medlemsstaternes finanspolitik i lyset
af forventningen om en gradvis normalisering af den ekonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 gores mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik ber tage hensyn til status for genopretningen, den
finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de ekonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning
af behovet for at stotte en baredygtig genopretning i Unionen ber medlemsstater med lave holdbarhedsrisici
malrette deres budgetter mod at fastholde en understottende finanspolitik i 2022 under hensyntagen til
indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater med heje gaeldsniveauer ber fore en forsigtig
finanspolitik, samtidig med at de nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hoj kvalitet og strukturreformer. For
perioden efter 2022 ber finanspolitikken fortsat tage hensyn til genopretningens styrke, graden af ekonomisk
usikkerhed og overvejelser vedrerende den finanspolitiske holdbarhed. En @ndring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt, herunder ved at udfase stotteforanstaltningerne,
ndr tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt.

(7 I sin meddelelse af 3. marts 2021 indtog Kommissionen ogsd den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den
generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, bor traeffes som led i en overordnet
vurdering af ekonomiens tilstand med niveauet for den ekonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomrddet
sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019) som det bazrende kvantitative kriterie. P4 grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at
anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget
hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

(8)  Den 30. april 2021 fremlagde Malta sit stabilitetsprogram for 2021 i overensstemmelse med artikel 4 i forordning
(EF) nr. 1466/97.

(9)  Ifelge opgerelser fra Eurostat udgjorde Maltas offentlige underskud i 2020 10,1 % af bruttonationalproduktet (BNP),
mens den offentlige geeld steg til 54,3 % af BNP. Den drlige forvaerring af den primeaere budgetsaldo udgjorde 10,6 %
af BNP, inklusive diskretionzre budgetforanstaltninger pa 5,7 % af BNP til stotte for okonomien og virkningerne af
de automatiske stabilisatorer. Malta har ogsd ydet likviditetsstotte til virksomheder og husholdninger (sdsom
garantier og skatteudsattelser, som ikke har nogen direkte og umiddelbar budgetvirkning) svarende til skensvis
3,9 % af BNP. Den faktiske anvendelse af de offentlige garantier i 2020 anslds af Kommissionen til at veere pd 1 % af
BNP.

(10)  Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfor af artikel 126, stk. 3, i TEUF. I rapporten
redegores der for budgetsituationen i Malta, eftersom landets offentlige underskud i 2020 oversteg traktatens
referencevaerdi pd 3 % af BNP. I rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet ikke var opfyldt.

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
P g g P genop: gs- 0g
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer forsigtigt i 2021 og
gunstigt i 2022. Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 ventes realvaksten i BNP at udgere 3,8 % i 2021 og stige til
6,8 % i 2022. Vaksten vil udelukkende blive drevet af den indenlandske efterspargsel i 2021, mens der i 2022 ogsa
vil komme et positivt bidrag fra den eksterne sektor. Ifalge Kommissionens fordrsprognose 2021 forventes der en
mindre stejl vaekstkurve, idet BNP skonnes at stige med 4,6 % i 2021 og 6,1 % i 2022. De mere optimistiske udsigter
for det private og det offentlige forbrug i 2021 og en mere afdeempet vekst i investeringerne i 2022 forklarer
storstedelen af forskellen i forhold til Kommissionens vakstprognose.

(12)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil stige fra 10,1 % af BNP i
2020 til 12,0% af BNP i 2021, mens galdskvoten forventes at stige til 65,0% af BNP i 2021. Ifelge
stabilitetsprogrammet for 2021 ventes @ndringen i den primeare budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet for krisen
(2019) at udgere 12,5 % af BNP, hvilket afspejler de diskretionaere budgetforanstaltninger pa 5,6 % af BNP til stotte
for ekonomien og virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Disse fremskrivninger er pd linje med dem i
Kommissionens fordrsprognose 2021.

(13)  Som reaktion pd covid-19-pandemien og det dermed forbundne gkonomiske tilbageslag har Malta truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddemme covid-19-pandemien og yde
hjalp til de personer og brancher, der er serlig hdrdt ramt. Denne staerke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pa sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige geeld. Finanspolitiske
foranstaltninger ber maksimere stotten til genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs.
Sadanne foranstaltninger ber derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser. Nar medlemsstaterne
indforer permanente foranstaltninger, ber de derfor serge for tilstraekkelig finansiering heraf for at sikre
budgetneutralitet pd mellemlang sigt. De foranstaltninger, som Malta har truffet i 2020 og 2021, er i
overensstemmelse med Rédets henstilling af 20. juli 2020. De diskretionare budgetforanstaltninger, som regeringen
har truffet i 2020 og 2021, er hovedsagelig af midlertidig karakter eller opvejes hovedsagelig af udlignende
foranstaltninger.

(14)  Stabilitetsprogrammet for 2021 bygger pa en antagelse om, at tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til
reformer og investeringer udger 0,3 % af BNP i 2021, 0,8 % 1 2022, 0,6 % i 2023, 0,3 % i 2024 og 0,1 % i 2025. 1
Kommissionens fordrsprognose 2021 medtages disse tilskud i forbindelse med budgetfremskrivningerne ikke fuldt
ud, da der ikke foreld tilstrackkeligt detaljerede oplysninger om den nationale genopretnings- og resiliensplan pa
skeeringsdatoen. I Kommissionens fordrsprognose 2021 forventes der i stedet en forenklet og linezr integration af de
udgifter, der finansieres via genopretnings- og resiliensfaciliteten.

(15)  Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97, skal ses i lyset af den aktuelle
situation. For det forste knytter der sig en betydelig usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der
vare mulighed for hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i covid-19-pandemien og saledes veksle fra
nedforanstaltninger til mere malrettede foranstaltninger, nir sundhedsrisiciene er aftaget. For det tredje er den
nuvarende situation kendetegnet ved betydelige politiske tiltag til stotte for den ekonomiske aktivitet. I betragtning
af de betydelige overforsler fra EU-budgettet (f.cks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de sedvanlige
indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pa ekonomien. P& grundlag heraf forckommer den strukturelle
saldo ikke at vaere en passende indikator i den nuvarende situation. Udgiftsmdlet ber ogsd tilpasses (°) og suppleres
med yderligere oplysninger for at give et fuldsteendigt billede af den finanspolitiske kurs.

(16) I lighed med fremgangsmdden ved vurderingen af udkastene til budgetplaner for 2021 er midlertidige
nedforanstaltninger ikke blevet medregnet i udgiftsaggregatet. Disse kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger
stotter sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab som felge af
nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskederne; de offentlige myndigheders ophavelse af disse foranstaltninger
beror pé en tilbagevenden til en normalsituation i sundhedssektoren og i skonomien. De betydelige overforsler fra
EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) bor medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give
et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pd nuvarende tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske
kurs bestemmes séledes ud fra @ndringen i primare udgifter (ekskl. diskretionzre foranstaltninger pd indtagtssiden
og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og

() Navnlig indebarer udjaevningen af investeringsudgifter over fire r, som anvendes i forbindelse med udgiftsmaélet, at der ikke kan
foretages en korrekt vurdering af den finanspolitiske statte til genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer bidrager
med.
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resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formélet med analysen ogsa
at underspge, om den nationale finanspolitik er forsigtig, og om sammensatningen heraf bidrager til en baredygtig
genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der serligt pa
udviklingen i nationalt finansierede primeere lobende udgifter og investeringer.

(17)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventes Maltas offentlige underskud at falde til 5,6 % af BNP i 2022, primart
som folge af ophavelsen af de midlertidige stotteforanstaltninger, der er blevet vedtaget i 2020 og 2021. Den
offentlige gaeldskvote ventes at stige til 65,8 % af BNP. Disse fremskrivninger er pé linje med dem i Kommissionens
forarsprognose 2021. Pd grundlag af Kommissionens fordrsprognose 2021 og pé grundlag af den specifikke metode,
der afspejler ovennavnte udfordringer, ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pa
den samlede eftersporgsel i 2022 af investeringer, der finansieres af bdde det nationale budget og EU-budgettet,
navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at ligge pd 2,1 % af BNP (°). Det positive bidrag fra udgifter
finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at falde med
0,1 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede investeringer skonnes at indebare et kontraktivt bidrag pa
0,2 procentpoint af BNP (). Nationalt finansierede primeare lobende udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger
pd indtzgtssiden) skonnes at indebare et kontraktivt bidrag pa 0,8 procentpoint af BNP.

(18)  Kvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer serlig relevant. Finanspolitiske strukturreformer,
som tager sigte pa at forbedre sammensaetningen af de nationale budgetter, kan stotte den potentielle vaekst, skabe et
yderst nedvendigt finanspolitisk rdderum og hjalpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pd laengere sigt, herunder
i lyset af klimazndringerne og de sundhedsmessige udfordringer. Pd indtegtssiden har covid-19-krisen forstaerket
betydningen af reformer, der har til formal at gare systemerne for offentlige indtaegter mere effektive og retfaerdige.
Pd udgiftssiden har den oget nedvendigheden af at have niveauet for og kvaliteten af baredygtige og
vakstfremmende investeringer pd en made, der understotter malene om at ege vakstpotentialet sdvel som den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling.
De nationale genopretnings- og resiliensplaner vil give mulighed for at forbedre sammensztningen af de nationale
budgetter.

(19)  Ifelge de mellemfristede budgetplaner i stabilitetsprogrammet for 2021 forventes det offentlige underskud at falde
fra 3,9 % af BNP i 2023 til 2,9 % af BNP i 2024. Det offentlige underskud ventes derfor ikke leengere at overstige
traktatens referenceveerdi pd 3% af BNP i 2024. Pi grundlag af stabilitetsprogrammet for 2021 ventes den
overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pd den samlede eftersporgsel af investeringer, der
finansieres af bdde det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at udgere
1,3% af BNP i 2023 og 2024 i gennemsnit. Det positive bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at falde med 0,2 procentpoint af BNP. Nationalt
finansierede investeringer skonnes at indebare et kontraktivt bidrag pd 0,2 procentpoint af BNP (). Nationalt
finansierede primere lobende udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pé indtagtssiden) skennes at indebeere
et kontraktivt bidrag pd 0,4 procentpoint af BNP. Den gennemsnitlige nominelle potentielle vakst over 10 &r
skennes pd nuvarende tidspunkt at vare pa 5% % (°). Dette skon tager dog ikke hejde for virkningerne af de
reformer, der indgdr i genopretnings- og resiliensplanen, og som derfor vil kunne oge Maltas potentielle vekst.

(200 Den offentlige galdskvote forventes at falde fra 66 % af BNP i 2023 til 65,6 % af BNP i 2024. Risiciene for den
finanspolitiske holdbarhed i Malta lader til at veere moderate pd mellemlang sigt, hvilket ogsa fremgar af den seneste
analyse af galdsholdbarheden.

(21)  Ilyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, bar anbefalingerne til finanspolitikken hovedsagelig vere af
kvalitativ art. Der ber fremsaettes mere kvantificerede anbefalinger for de kommende &r i 2022, hvis usikkerheden er
faldet til et passende niveau.

(22)  Rédet har vurderet stabilitetsprogrammet for 2021 og Maltas opfelgning pd Radets henstilling af 20. juli 2020,

() Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den gkonomiske vakst pd mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et kontraktivt bidrag pd 1,1 procentpoint af BNP.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et kontraktivt bidrag pd 0,5 procentpoint af BNP.

Anslaet af Kommissionen i overensstemmelse med den i fallesskab aftalte metode.

P
==
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HENSTILLER, AT MALTA:

1.1 2022 fastholder en understottende finanspolitisk kurs, som omfatter finanseffekten af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og opretholder nationalt finansierede investeringer

2. ndr den gkonomiske situation tillader det, forer en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt; samtidig eger investeringerne med henblik pa at
lofte vakstpotentialet

3. tager serligt hensyn til sammensatningen af de offentlige finanser, bdde pd det nationale budgets indtaegtsside og
udgiftsside, samt til budgetforanstaltningers kvalitet med henblik pa at sikre en baeredygtig og inklusiv genopretning;
prioriterer baeredygtige og vakstfremmende investeringer, navnlig investeringer til stotte for den gronne og den digitale
omstilling; prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at finansiere offentlige politiske prioriteter og
bidrage til de offentlige finansers holdbarhed pé lang sigt, herunder hvor det er relevant ved at styrke sundheds- og
socialsikringssystemernes dekning, tilstraekkelighed og holdbarhed for alle.

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pd Radets vegne
J. LEAO

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
med Radets udtalelse om Nederlandenes stabilitetsprogram for 2021

(2021/C 304/19)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvagning og samordning af gkonomiske politikker ('), sarlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1466/97 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Ridets forordning (EF)
nr. 1467/97 () letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. I nevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige okonomiske tilbageslag som folge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmsssig fleksibilitet til at hdndtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den arlige strategi for baredygtig vakst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vaere aktiveret i 2021.

(20  Den 20. juli 2020 vedtog Réddet en henstilling () ("Rdets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at
Nederlandene skulle traffe alle nedvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelses-
klausul til effektivt at imedegd covid-19-pandemien, understotte ekonomien og stette den efterfolgende
genopretning. Det henstillede ogsa, at Nederlandene skulle fore en finanspolitik, der tager sigte pd at opnd en
forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt og sikre en holdbar gzld, og samtidig @ge investeringerne, sd snart den
gkonomiske situation tillader det.

(3)  Det fremgar af Radets henstilling fra 2021 om den gkonomiske politik i euroomradet, at finanspolitikken fortsat bar
vare understottende i alle medlemsstater i euroomrddet gennem hele 2021, og at politiske foranstaltninger ber
skraddersys til de landespecifikke forhold og vere rettidige, midlertidige og mélrettede. Nir de epidemiologiske og
gkonomiske forhold tillader det, ber nedforanstaltninger udfases, samtidig med at krisens sociale og arbejdsmar-
kedsmaessige virkninger bekampes. Medlemsstaterne ber fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opnd en
forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt og sikre en holdbar gald, og samtidig ege investeringerne.
Medlemsstaterne ber gennemfore reformer, der styrker sundheds- og socialsikringssystemernes dakning,
tilstreekkelighed og holdbarhed for alle.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(»  Rédets forordning (EF) nr. 146797 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmassigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

()  Radets henstilling af 20. juli 2020 om Nederlandenes nationale reformprogram for 2020 og med Rédets udtalelse om
Nederlandenes stabilitetsprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 122).
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(4 Den 18. november 2020 vedtog Kommissionen udtalelser om udkastene til budgetplaner for 2021 fra
medlemsstaterne i euroomrddet pd grundlag af en kvalitativ vurdering af de finanspolitiske foranstaltninger.
Kommissionen var af den opfattelse, at Nederlandenes udkast til budgetplan generelt var i overensstemmelse med de
finanspolitiske henstillinger i Radets henstilling af 20. juli 2020, og at de fleste af foranstaltningerne i udkastet til
budgetplanen understottede den gkonomiske aktivitet i en situation med stor usikkerhed. Nogle foranstaltninger
forekom imidlertid ikke at veere af midlertidig karakter eller at blive opvejet af udlignende foranstaltninger.

(5)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retferdig
genopretning. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 (*), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil sdledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den ekonomiske genopretning og til gennemforelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle vakst i medlemsstaternes gkonomier. Den vil ogsd hjzlpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pa kort sigt og gare dem mere holdbare pa mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pa mellemlang og lang sigt.

(6)  Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker naermere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
Den overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat veere understottende i 2021 og 2022. Samtidig ber medlemsstaternes finanspolitik i lyset
af forventningen om en gradvis normalisering af den gkonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 geres mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik ber tage hensyn til status for genopretningen, den
finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de ekonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning
af behovet for at stotte en baredygtig genopretning i Unionen ber medlemsstater med lave holdbarhedsrisici
malrette deres budgetter mod at fastholde en understottende finanspolitik i 2022 under hensyntagen til
indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater med heje galdsniveauer ber fore en forsigtig
finanspolitik, samtidig med at de nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hej kvalitet og strukturreformer. For
perioden efter 2022 ber finanspolitikken fortsat tage hensyn til genopretningens styrke, graden af gkonomisk
usikkerhed og overvejelser vedrerende den finanspolitiske holdbarhed. En andring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt, herunder ved at udfase stotteforanstaltningerne,
ndr tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre finanspolitisk holdbarhed pad mellemlang sigt.

(7) I sin meddelelse af 3. marts 2021 indtog Kommissionen ogsd den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den
generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, bor traeffes som led i en overordnet
vurdering af gkonomiens tilstand med niveauet for den ekonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomradet
sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019) som det bazrende kvantitative kriterie. P4 grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at
anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget
hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

(8)  Den 30. april 2021 fremlagde Nederlandene sit stabilitetsprogram for 2021 i overensstemmelse med artikel 4 i
forordning (EF) nr. 1466/97.

(9)  Ifelge opgerelser fra Eurostat udgjorde Nederlandenes offentlige underskud i 2020 4,3 % af bruttonationalproduktet
(BNP), mens den offentlige gaeld steg til 54,5 % af BNP. Den rlige &endring i den primere budgetsaldo udgjorde 6,0 %
af BNP, inklusive diskretionare budgetforanstaltninger pa 3,0 % af BNP til stette for skonomien og virkningerne af
de automatiske stabilisatorer. Nederlandene har ogsa ydet likviditetsstotte til vicksomheder og husholdninger (sdsom
garantier og skatteudsattelser, som ikke har nogen direkte og umiddelbar budgetvirkning) svarende til skonsvis
5,3% af BNP. Den faktiske anvendelse af de offentlige garantier i 2020 anslds af Kommissionen til at svare
nogenlunde til 2 % af BNP.

(10)  Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfer af artikel 126, stk. 3, i TEUF. I rapporten
redegores der for budgetsituationen i Nederlandene, eftersom landets offentlige underskud i 2020 oversteg traktatens
referencevaerdi pd 3 % af BNP. I rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet ikke var opfyldt.

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
P g g P genop: gs- 0g
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

0)

Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer realistisk i 2021 og
2022 og er i overensstemmelse med Kommissionens forarsprognose 2021. Ifglge Kommissionens fordrsprognose
2021 forventes der en kraftigere vackst i det private forbrug i bade 2021 og 2022 (0,5 procentpoint hgjere i 2021 og
0,4 procentpoint hgjere i 2022) og en kraftigere vakst i de faste bruttoinvesteringer i 2022 (0,3 procentpoint
hgjere). Dette opvejes af en kraftigere vaekst i importen ifelge Kommissionens fordrsprognose 2021, hvilket forer til
en positiv nettoimport, mens der ifolge stabilitetsprogrammet for 2021 forventes en negativ nettoimport.

Ifolge stabilitetsprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil stige fra 4,3 % af BNP i
2020 til 5,9 % af BNP i 2021, samtidig med at galdskvoten forventes at stige til 58,6 % af BNP i 2021. Ifplge
stabilitetsprogrammet for 2021 ventes @ndringen i den primere budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet for krisen
(2019) at udgere 8,2 % af BNP, hvilket afspejler de diskretionzre budgetforanstaltninger pa 1,9 % af BNP til stotte for
okonomien og virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Ifelge Kommissionens forarsprognose 2021 forventes
det offentlige underskud at stige til 5,0 % af BNP i 2021, mens galdskvoten forventes at stige til 57,9 % af BNP i
2021. Kommissionens fordrsprognose 2021 er baseret pé tal, der viser mere solide indtaegter i 2020, der forventes at
vaere uendrede i 2021. Det lavere ansldede underskud forer til reducerede galdsniveauer.

Som reaktion pd covid-19-pandemien og det dermed forbundne gkonomiske tilbageslag har Nederlandene truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddeemme covid-19-pandemien og yde
hjalp til de personer og brancher, der er serlig hdrdt ramt. Denne staerke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pa sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige gald. Finanspolitiske
foranstaltninger ber maksimere stgtten til genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs.
Sadanne foranstaltninger ber derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser. Nar medlemsstaterne
indferer permanente foranstaltninger, ber de derfor serge for tilstrakkelig finansiering heraf for at sikre
budgetneutralitet pd mellemlang sigt. De foranstaltninger, som Nederlandene har truffet i 2020 og 2021, er i
overensstemmelse med Radets henstilling af 20. juli 2020. Nogle af de diskretionare foranstaltninger, som
regeringen har truffet i perioden 2020-2021, forekommer ikke at vaere af midlertidig karakter eller at blive opvejet af
udlignende foranstaltninger. Hvis der ses ud over Kommissionens fordrsprognose 2021, anslds de kumulative
tilbageveerende virkninger af disse ikkemidlertidige foranstaltninger i 2023 forelgbigt at udgere omkring 1 % af BNP,
og de vedrerer alle kapitaloverforsler, hvoraf storstedelen fra den nederlandske investeringsfond for vakst.

Stabilitetsprogrammet for 2021 indeholder endnu ingen oplysninger om tilskud modtaget inden for rammerne af
genopretnings- og resiliensfaciliteten. Kommissionens fordrsprognose 2021 bygger pa antagelser om en forenklet og
linezer integration af de udgifter, der finansieres af genopretnings- og resiliensfaciliteten, da der ikke foreld
tilstreekkeligt detaljerede oplysninger om den nationale genopretnings- og resiliensplan.

Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 146697, skal ses i lyset af den aktuelle
situation. For det forste knytter der sig en betydelig usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der
veere mulighed for hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i covid-19-pandemien og saledes veksle fra
nedforanstaltninger til mere malrettede foranstaltninger, nir sundhedsrisiciene er aftaget. For det tredje er den
nuvarende situation kendetegnet ved betydelige politiske tiltag til statte for den skonomiske aktivitet. I betragtning
af de betydelige overforsler fra EU-budgettet (f.cks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de sedvanlige
indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pa ekonomien. Pa grundlag heraf forekommer den strukturelle
saldo ikke at veare en passende indikator i den nuvzarende situation. Udgiftsmalet ber ogsé tilpasses (°) og suppleres
med yderligere oplysninger for at give et fuldstendigt billede af den finanspolitiske kurs.

I lighed med fremgangsmiden ved vurderingen af udkastene til budgetplaner for 2021 er midlertidige
nedforanstaltninger ikke blevet medregnet i udgiftsaggregatet. Disse kriserelaterede midlertidige ngdforanstaltninger
stotter sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab som felge af
nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskederne; de offentlige myndigheders ophavelse af disse foranstaltninger
beror pé en tilbagevenden til en normalsituation i sundhedssektoren og i skonomien. De betydelige overforsler fra
EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) ber medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give
et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pd nuvarende tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske
kurs bestemmes saledes ud fra eendringen i primeare udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa indtagtssiden

Navnlig indeberer udjevningen af investeringsudgifter over fire ar, som anvendes i forbindelse med udgiftsmélet, at der ikke kan
foretages en korrekt vurdering af den finanspolitiske statte til genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer bidrager
med.
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og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formélet med analysen ogsa
at undersege, om den nationale finanspolitik er forsigtig, og om sammensaetningen heraf bidrager til en baredygtig
genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der sarligt pa
udviklingen i nationalt finansierede primere lobende udgifter og investeringer.

(17)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventes Nederlandenes offentlige underskud at falde til 1,8 % af BNP i 2022,
primeert som folge af den skonomiske genopretning og en ophavelse af de midlertidige stotteforanstaltninger, der er
blevet vedtaget i 2020 og 2021. Den offentlige galdskvote ventes at falde til 56,9% af BNP i 2022. Disse
fremskrivninger er pd linje med dem i Kommissionens fordrsprognose 2021. P4 grundlag af Kommissionens
forarsprognose 2021 og péd grundlag af den specifikke metode, der afspejler ovennavnte udfordringer, ventes den
overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pa den samlede efterspargsel i 2022 af investeringer,
der finansieres af bide det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at ligge
pd - 0,4 % af BNP (). Det positive bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten
og andre EU-midler forventes at stige med 0,1 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede investeringer skennes at
indebaere et kontraktivt bidrag pd 0,2 procentpoint af BNP (’). Nationalt finansierede primare lobende udgifter
(ekskl. diskretionzre foranstaltninger pd indtagtssiden) skennes at indebare et ekspansivt bidrag pé
0,2 procentpoint af BNP.

(18)  Kuvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer serlig relevant. Finanspolitiske strukturreformer,
som tager sigte pd at forbedre sammensatningen af de nationale budgetter, kan stette den potentielle vakst, skabe et
yderst nedvendigt finanspolitisk rdderum og hjalpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pa laengere sigt, herunder
i lyset af klimazndringerne og de sundhedsmassige udfordringer. P4 indtegtssiden har covid-19-krisen forstaerket
betydningen af reformer, der har til formal at gare systemerne for offentlige indtagter mere effektive og retfeerdige.
Pd udgiftssiden har den gget nedvendigheden af at have niveauet for og kvaliteten af baredygtige og
vakstfremmende investeringer pd en mdade, der understatter malene om at oge vakstpotentialet svel som den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling.
De nationale genopretnings- og resiliensplaner vil give mulighed for at forbedre sammensatningen af de nationale
budgetter.

(19)  Ifelge de mellemfristede budgetplaner i stabilitetsprogrammet for 2021 forventes det offentlige underskud at falde
fra 1,4 % 1 2023 til 1,1 % af BNP i 2024. Det offentlige underskud ventes at falde tilbage under 3 % af BNP i 2022.
Stabilitetsprogrammet for 2021 indeholder ikke de oplysninger, der er nedvendige for at kunne ansld den
overordnede finanspolitiske kurs i 2023 og 2024. Den gennemsnitlige nominelle potentielle vaekst over 10 ér
skennes pd nuvaerende tidspunkt at vaere pa 3 % (°). Dette skon tager dog ikke hgjde for virkningerne af de reformer,
der indgar i genopretnings- og resiliensplanen, og som derfor vil kunne gge Nederlandenes potentielle vackst.

(20)  Den offentlige galdskvote forventes at falde fra 56,0 % af BNP i 2023 til 55,3 % af BNP i 2024. Risiciene for den
finanspolitiske holdbarhed i Nederlandene lader til at vare begransede pd mellemlang sigt, hvilket ogsé fremgar af
den seneste analyse af galdsholdbarheden.

(21)  Ilyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, bar anbefalingerne til finanspolitikken hovedsagelig veere af
kvalitativ art. T lyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, ber anbefalingerne til finanspolitikken
hovedsagelig vare af kvalitativ art. Der ber fremsattes mere kvantificerede anbefalinger for de kommende ar i 2022,
hvis usikkerheden er faldet til et passende niveau.

(22)  Rédet har vurderet stabilitetsprogrammet for 2021 og Nederlandenes opfelgning pad Rédets henstilling af 20. juli
2020,

HENSTILLER, AT NEDERLANDENE:

1. 12022 forer en understottende finanspolitisk kurs, som omfatter finanseffekten af genopretnings- og resiliensfaciliteten,
og opretholder nationalt finansierede investeringer

2. ndr den gkonomiske situation tillader det, forer en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang sigt; samtidig @ger investeringerne med henblik pd at
lofte vaekstpotentialet

(°)  Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den skonomiske vakst pd mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et ekspansivt bidrag pa 0,3 procentpoint af BNP.

Ansldet af Kommissionen i overensstemmelse med den i fellesskab aftalte metode.

-

——
=
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3. tager sarligt hensyn til sammensatningen af de offentlige finanser, bade pa budgettets indtagtsside og udgiftsside, samt
til budgetforanstaltningers kvalitet med henblik pd at sikre en baeredygtig og inklusiv genopretning; prioriterer
baeredygtige og vakstfremmende investeringer, navnlig investeringer til stotte for den grenne og den digitale omstilling;
prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at finansiere offentlige politiske prioriteter og bidrage til
de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt, herunder hvor det er relevant ved at styrke sundheds- og
socialsikringssystemernes dekning, tilstraekkelighed og holdbarhed for alle.

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pi Radets vegne
J. LEAO

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
med Radets udtalelse om @strigs stabilitetsprogram for 2021

(2021/C 304/20)
RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvdgning og samordning af gkonomiske politikker ('), sarlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 146697 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Rddets forordning (EF)
nr. 1467/97 (%) letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. I nevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige okonomiske tilbageslag som felge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmsssig fleksibilitet til at hdndtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt okonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den drlige strategi for baredygtig vackst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vaere aktiveret i 2021.

(2)  Den 20. juli 2020 vedtog Radet en henstilling () ("Radets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at @strig
skulle treeffe alle nodvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul til effektivt at
imedegad covid-19-pandemien, understotte pkonomien og stotte den efterfolgende genopretning. Det henstillede
ogsd, at Dstrig skulle fore en finanspolitik, der tager sigte pd at opna en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt
og sikre en holdbar gzld, og samtidig ege investeringerne, sd snart den gkonomiske situation tillader det.

(3)  Det fremgar af Radets henstilling fra 2021 om den gkonomiske politik i euroomradet, at finanspolitikken fortsat bar
vare understottende i alle medlemsstater i euroomrddet gennem hele 2021, og at politiske foranstaltninger ber
skraddersys til de landespecifikke forhold og vere rettidige, midlertidige og mélrettede. Nir de epidemiologiske og
gkonomiske forhold tillader det, ber nedforanstaltninger udfases, samtidig med at krisens sociale og arbejdsmar-
kedsmaessige virkninger bekampes. Medlemsstaterne ber fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opnd en
forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt og sikre en holdbar gald, og samtidig ege investeringerne.
Medlemsstaterne ber gennemfore reformer, der styrker sundheds- og socialsikringssystemernes dakning,

tilstreekkelighed og holdbarhed for alle.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(»  Rédets forordning (EF) nr. 146797 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmassigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

()  Radets henstilling af 20. juli 2020 om @strigs nationale reformprogram for 2020 og med Radets udtalelse om @strigs
stabilitetsprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 129).
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(4 Den 18. november 2020 vedtog Kommissionen udtalelser om udkastene til budgetplaner for 2021 fra
medlemsstaterne i euroomrddet pd grundlag af en kvalitativ vurdering af de finanspolitiske foranstaltninger.
Kommissionen var af den opfattelse, at @strigs udkast til budgetplan generelt var i overensstemmelse med de
finanspolitiske henstillinger i Radets henstilling af 20. juli 2020, og at de fleste af foranstaltningerne i udkastet til
budgetplanen understattede den gkonomiske aktivitet i en situation med stor usikkerhed.

(5)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retferdig
genopretning. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 (*), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil sdledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den ekonomiske genopretning og til gennemferelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle vaekst i medlemsstaternes gkonomier. Den vil ogsd hjelpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pa kort sigt og gore dem mere holdbare pa mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pa mellemlang og lang sigt.

(6)  Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker naeermere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
Den overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat vaere understottende i 2021 og 2022. Samtidig ber medlemsstaternes finanspolitik i lyset
af forventningen om en gradvis normalisering af den gkonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 gores mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik ber tage hensyn til status for genopretningen, den
finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de ekonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning
af behovet for at stette en baredygtig genopretning i Unionen ber medlemsstater med lave holdbarhedsrisici
malrette deres budgetter mod at fastholde en understottende finanspolitik i 2022 under hensyntagen til
indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater med hgje galdsniveauer ber fore en forsigtig
finanspolitik, samtidig med at de nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hej kvalitet og strukturreformer. For
perioden efter 2022 ber finanspolitikken fortsat tage hensyn til genopretningens styrke, graden af ekonomisk
usikkerhed og overvejelser vedrerende den finanspolitiske holdbarhed. En @ndring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt, herunder ved at udfase stotteforanstaltningerne,
ndr tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt.

(7) 1 sin meddelelse af 3. marts 2021 indtog Kommissionen ogsd den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den
generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, ber treffes som led i en overordnet
vurdering af ekonomiens tilstand med niveauet for den ekonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomrddet
sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019) som det bazrende kvantitative kriterie. P4 grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at
anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget
hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

(8)  Den 28. april 2021 fremlagde @strig sit stabilitetsprogram for 2021 i overensstemmelse med artikel 4 i forordning
(EF) nr. 1466/97.

(9)  Ifelge opgerelser fra Eurostat udgjorde @strigs offentlige underskud i 2020 8,9 % af bruttonationalproduktet (BNP),
mens den offentlige gaeld steg til 83,9 % af BNP. Den arlige a@ndring i den primeere budgetsaldo udgjorde - 9,6 % af
BNP, inklusive diskretionzre budgetforanstaltninger pd 6,8 % af BNP til stotte for skonomien og virkningerne af de
automatiske stabilisatorer. @strig har ogsé ydet likviditetsstotte til virksomheder og husholdninger (sdsom garantier
og skatteudsettelser, som ikke har nogen direkte og umiddelbar budgetvirkning) svarende til skonsvis 3,5 % af BNP.
Den faktiske anvendelse af de offentlige garantier i 2020 anslds af Kommissionen til at svare nogenlunde til 2 % af
BNP.

(10)  Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfor af artikel 126, stk. 3, i TEUF. I rapporten
redegores der for budgetsituationen i @strig, eftersom landets offentlige underskud i 2020 oversteg traktatens
referencevardi pd 3 % af BNP, samtidig med at den offentlige gaeld oversteg traktatens referenceveerdi pd 60 % af BNP
og ikke faldt i et tilfredsstillende tempo. I rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet ikke var opfyldt, og
at geeldskriteriet ikke var opfyldt.

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
P g g P genop: gs- 0g
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=DA

29.7.2021 Den Europaiske Unions Tidende C 304/95

(11)  Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer forsigtigt i 2021 og
2022. Ifolge stabilitetsprogrammet for 2021 forventes det reale BNP at vokse moderat med 1,5 % i 2021 og at stige
kraftigt med 4,7 % 1 2022. Dette skal sammenlignes med en realvackst pa 3,4% i1 2021 og 4,3% i 2022 i
Kommissionens fordrsprognose 2021. Forskellen mellem de to fremskrivninger skyldes hovedsagelig de forskellige
skeeringsdatoer, hvilket gjorde det muligt for Kommissionen i sine fremskrivninger at tage hensyn til et bedre end
forventet flashestimat for BNP i forste kvartal, der blev offentliggjort i slutningen af april 2021. Desuden tager
Kommissionen i sine fremskrivninger hensyn til den lempelse af restriktionerne, der fandt sted i dele af landet i april
2021, og regeringens meddelelse om en betydelig lempelse af inddemningsforanstaltningerne fra midten af maj
2021.

(12)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil falde fra 8,9 % af BNP i
2020 til 8,4% af BNP i 2021, mens galdskvoten forventes at stige til 89,6 % af BNP i 2021. Ifelge
stabilitetsprogrammet for 2021 ventes &ndringen i den primre budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet for krisen
(2019) at udgere - 9,2 % af BNP, hvilket afspejler de diskretionaere budgetforanstaltninger pa 5,8 % af BNP til stotte
for gkonomien og virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Disse fremskrivninger er mindre gunstige end dem i
Kommissionens fordrsprognose 2021. Ifglge Kommissionens fordrsprognose 2021 forventes det offentlige
underskud at blive forbedret til 7,6 % af BNP i 2021, mens galdskvoten forventes at stige til 87,2% af BNP i
2021. Dette skyldes i hej grad det mere gunstige makrogkonomiske scenario i Kommissionens fordrsprognose
2021.

(13)  Som reaktion pd covid-19-pandemien og det dermed forbundne gkonomiske tilbageslag har @strig truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddemme covid-19-pandemien og yde
hjelp til de personer og brancher, der er s@rlig hardt ramt. Denne starke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pa sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige gzld. Finanspolitiske
foranstaltninger ber maksimere stotten til genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs.
Sédanne foranstaltninger bor derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser. Nar medlemsstaterne
indferer permanente foranstaltninger, ber de derfor serge for tilstrakkelig finansiering heraf for at sikre
budgetneutralitet pd mellemlang sigt. De foranstaltninger, som @strig har truffet i 2020 og 2021, er i
overensstemmelse med Radets henstilling af 20. juli 2020. Nogle af de diskretionare foranstaltninger, som
regeringen har truffet i perioden 2020-2021, forekommer ikke at vare af midlertidig karakter eller at blive opvejet af
udlignende foranstaltninger. Hvis der ses ud over Kommissionens fordrsprognose 2021, anslds de kumulative
tilbagevaerende virkninger af disse ikkemidlertidige foranstaltninger i 2023 forelobigt at udgere omkring 1 % af BNP,
og de vedrerer primeert investeringspramier, indferelse af degressiv afskrivning og en personlig indkomstskatte-
lettelse samt kapitaloverfersler. Disse ikkemidlertidige foranstaltninger omfatter ogsd investeringer for omkring
0,1 % af BNP, som forventes at understotte den potentielle vakst pd mellemlang sigt og dermed holdbarheden.

(14)  Stabilitetsprogrammet for 2021 bygger pé en antagelse om, at tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til
reformer og investeringer udger 0,02 % af BNP i 2020, 0,1 % i 2021, 0,3 % i 2022, 0,3% 1 2023 og 0,2 % i 2024.
Der er taget fuldt ud hensyn til disse tilskud i forbindelse med budgetfremskrivningerne i Kommissionens
fordrsprognose.

(150 Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97, skal ses i lyset af den aktuelle
situation. For det forste knytter der sig en betydelig usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der
vare mulighed for hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i covid-19-pandemien og séledes veksle fra
nedforanstaltninger til mere maélrettede foranstaltninger, ndr sundhedsrisiciene er aftaget. For det tredje er den
nuvarende situation kendetegnet ved betydelige politiske tiltag til stotte for den ekonomiske aktivitet. I betragtning
af de betydelige overforsler fra EU-budgettet (f.eks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de sadvanlige
indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pd gkonomien. Pa grundlag heraf forekommer den strukturelle
saldo ikke at vare en passende indikator i den nuvarende situation. Udgiftsmalet bor ogsa tilpasses (°) og suppleres
med yderligere oplysninger for at give et fuldstendigt billede af den finanspolitiske kurs.

(16) 1 lighed med fremgangsmiden ved vurderingen af udkastene til budgetplaner for 2021 er midlertidige
nedforanstaltninger ikke blevet medregnet i udgiftsaggregatet. Disse kriserelaterede midlertidige ngdforanstaltninger
stotter sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab som felge af
nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskaderne; de offentlige myndigheders ophavelse af disse foranstaltninger
beror pa en tilbagevenden til en normalsituation i sundhedssektoren og i skonomien. De betydelige overforsler fra
EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) bor medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give
et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pd nuvarende tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske

() Navnlig indebarer udjaevningen af investeringsudgifter over fire r, som anvendes i forbindelse med udgiftsmaélet, at der ikke kan
foretages en korrekt vurdering af den finanspolitiske statte til genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer bidrager
med.
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kurs bestemmes saledes ud fra eendringen i primeare udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa indtagtssiden
og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formdlet med analysen ogsa
at undersgge, om den nationale finanspolitik er forsigtig, og om sammensatningen heraf bidrager til en baredygtig
genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der sarligt pa
udviklingen i nationalt finansierede primeare lgbende udgifter og investeringer.

(17)  lfelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventes @strigs offentlige underskud at falde til 4,3 % af BNP i 2022,
hovedsagelig som folge af den forventede kraftige okonomiske vakst pd 4,7 % i faste priser, det forventede opsving
pa arbejdsmarkedet og et stort privat forbrug. Den offentlige galdskvote ventes at falde til 88,1 % af BNP i 2022.
Disse fremskrivninger er mindre gunstige end dem i Kommissionens fordrsprognose 2021. Ifslge Kommissionens
forarsprognose 2021 forventes det offentlige underskud at blive forbedret til 3,0 % af BNP i 2022, mens galdskvoten
forventes at falde til 85,0% af BNP i 2022. Dette skyldes i vid udstreekning et anderledes underliggende
makrogkonomisk scenario. P4 grundlag af Kommissionens fordrsprognose 2021 og pé grundlag af den specifikke
metode, der afspejler ovennavnte udfordringer, ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter
virkningerne pa den samlede eftersporgsel i 2022 af investeringer, der finansieres af bade det nationale budget og
EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at vaere neutral (pd 0,0 % af BNP) (°). Det positive
bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at
stige med 0,1 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede investeringer skennes at indebare et neutralt bidrag (’).
Nationalt finansierede primere lobende udgifter (ekskl. diskretionre foranstaltninger pa indtagtssiden) skennes
0gsa at indebere et neutralt bidrag.

(18)  Kuvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer sarlig relevant. Finanspolitiske strukturreformer,
som tager sigte pd at forbedre sammensatningen af de nationale budgetter, kan stette den potentielle vakst, skabe et
yderst nedvendigt finanspolitisk rdderum og hjalpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pa laengere sigt, herunder
i lyset af klimazndringerne og de sundhedsmssige udfordringer. P4 indtegtssiden har covid-19-krisen forstaerket
betydningen af reformer, der har til formdl at gare systemerne for offentlige indtaegter mere effektive og retferdige.
Pa udgiftssiden har den @get nedvendigheden af at have niveauet for og kvaliteten af baredygtige og
vaekstfremmende investeringer pd en mdde, der understotter malene om at gge vakstpotentialet savel som den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling.
De nationale genopretnings- og resiliensplaner vil give mulighed for at forbedre sammensatningen af de nationale
budgetter.

(19)  Ifelge de mellemfristede budgetplaner i stabilitetsprogrammet for 2021 forventes det offentlige underskud at falde
fra 3,0 % 12023 til 2,5 % af BNP i 2024. Det offentlige underskud ventes sdledes ikke leengere at overstige 3 % af BNP
i 2023. Pd grundlag af stabilitetsprogrammet for 2021 ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter
virkningerne pd den samlede eftersporgsel af investeringer, der finansieres af bide det nationale budget og
EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at udgere 0,6 % af BNP i 2023 og 2024 i gennemsnit.
Det positive bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler
forventes at falde med 0,1 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede investeringer skennes at indebzre et neutralt
bidrag (). Nationalt finansierede primare lobende udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa indtaegtssiden)
skennes at indebzre et kontraktivt bidrag pa 0,4 procentpoint af BNP. Den gennemsnitlige nominelle potentielle
vaekst over 10 dr skennes pd nuvarende tidspunkt at vare pd 3 % (°). Dette sken tager dog ikke hejde for
virkningerne af de reformer, der indgar i genopretnings- og resiliensplanen, og som derfor vil kunne oge Dstrigs
potentielle vakst.

(200 Den offentlige gaeldskvote forventes at falde fra 88,1 % af BNP i 2023 til 87,6 % af BNP i 2024. P4 mellemlang sigt
anses risiciene for den finanspolitiske holdbarhed i @strig for at vare moderate.

(21)  Ilyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, bor anbefalingerne til finanspolitikken hovedsagelig vere af
kvalitativ art. Der bor fremsaettes mere kvantificerede anbefalinger for de kommende ar i 2022, hvis usikkerheden er
faldet til et passende niveau.

() Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den gkonomiske vakst pd mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et kontraktivt bidrag pd 0,1 procentpoint af BNP.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et kontraktivt bidrag pd 0,1 procentpoint af BNP.

Anslaet af Kommissionen i overensstemmelse med den i fallesskab aftalte metode.

P
==
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(22)  Rédet har vurderet stabilitetsprogrammet for 2021 og Dstrigs opfelgning pd Radets henstilling af 20. juli 2020,

HENSTILLER, AT @STRIG:

1. i 2022 fastholder en understottende finanspolitisk kurs, som omfatter finanseffekten af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og opretholder nationalt finansierede investeringer

2. ndr den gkonomiske situation tillader det, forer en finanspolitik, der tager sigte pa at opnd en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt; samtidig eger investeringerne med henblik pé at
lofte vakstpotentialet

3. tager sarligt hensyn til ssmmensatningen af de offentlige finanser, bade pa budgettets indtagtsside og udgiftsside, samt
til budgetforanstaltningers kvalitet med henblik pd at sikre en baredygtig og inklusiv genopretning; prioriterer
baredygtige og vakstfremmende investeringer, navnlig investeringer til statte for den grenne og den digitale omstilling;
prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at finansiere offentlige politiske prioriteter og bidrage til
de offentlige finansers holdbarhed p& lang sigt, herunder hvor det er relevant ved at styrke sundheds- og
socialsikringssystemernes dekning, tilstreekkelighed og holdbarhed for alle.

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pi Radets vegne
J. LEAO

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
med Radets udtalelse om Polens konvergensprogram for 2021

(2021/C 304/21)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvdgning og samordning af skonomiske politikker (), sarlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1) Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 146697 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Rddets forordning (EF)
nr. 1467/97 (%) letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt ekonomisk tilbageslag. I neevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige skonomiske tilbageslag som folge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmassig fleksibilitet til at hdndtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed p& mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den arlige strategi for baredygtig vaekst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vare aktiveret i 2021.

(2)  Den 20. juli 2020 vedtog Radet en henstilling () (»Radets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at Polen
skulle treeffe alle nedvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul til effektivt at
imedegéd covid-19-pandemien, understatte skonomien og stette den efterfolgende genopretning. Det henstillede
ogsd, at Polen skulle fore en finanspolitik, der tager sigte pd at opnd en forsvarlig budgetstilling pa mellemlang sigt
og sikre en holdbar gzld, og samtidig @ge investeringerne, sd snart den gkonomiske situation tillader det.

(3)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retferdig
genopretning. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 (%), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil sdledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den gkonomiske genopretning og til gennemforelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle vaekst i medlemsstaternes gkonomier. Den vil ogsd hjelpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pé kort sigt og gore dem mere holdbare pa mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pd mellemlang og lang sigt.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

() Radets forordning (EF) nr. 1467/97 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmaessigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

()  Radets henstilling af 20. juli 2020 om Polens nationale reformprogram for 2020 og med Radets udtalelse om Polens
konvergensprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 135).

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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(4 Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker naermere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
Den overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat vaere understottende i 2021 og 2022. Samtidig ber medlemsstaternes finanspolitik i lyset
af forventningen om en gradvis normalisering af den ekonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 gores mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik ber tage hensyn til status for genopretningen, den
finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de ekonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning
af behovet for at stette en baredygtig genopretning i Unionen ber medlemsstater med lave holdbarhedsrisici
malrette deres budgetter mod at fastholde en understottende finanspolitik i 2022 under hensyntagen til
indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater med heje galdsniveauer ber fore en forsigtig
finanspolitik, samtidig med at de nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hoj kvalitet og strukturreformer. For
perioden efter 2022 ber finanspolitikken fortsat tage hensyn til genopretningens styrke, graden af ekonomisk
usikkerhed og overvejelser vedrerende den finanspolitiske holdbarhed. En @ndring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt, herunder ved at udfase stotteforanstaltningerne,
ndr tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt.

(5) I sin meddelelse af 3. marts 2021 indtog Kommissionen ogsd den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den
generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, bor traeffes som led i en overordnet
vurdering af ekonomiens tilstand med niveauet for den ekonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomrddet
sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019) som det bazrende kvantitative kriterie. P4 grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at
anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget
hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

(6)  Den 30. april 2021 fremlagde Polen sit konvergensprogram for 2021 i overensstemmelse med artikel 8 i forordning
(EF) nr. 1466/97.

(7)  Ifelge opgerelser fra Eurostat udgjorde Polens offentlige underskud i 2020 7,0 % af bruttonationalproduktet (BNP),
mens den offentlige gaeld steg til 57,5 % af BNP. Den arlige a@ndring i den primeere budgetsaldo udgjorde - 6,4 % af
BNP, inklusive diskretionzre budgetforanstaltninger pd 4,3 % af BNP til stotte for skonomien og virkningerne af de
automatiske stabilisatorer. £ndringen i geldskvoten kan desuden tilskrives den polske udviklingsfonds udstedelse af
obligationer (4,3% af BNP) i forbindelse med de foranstaltninger, der blev truffet til at bekampe
covid-19-pandemien, hvoraf en del allerede er medregnet i det offentlige underskud i 2020. Polen har ogsa ydet
likviditetsstotte til vicksomheder og husholdninger (sésom garantier og skatteudszttelser, som ikke har nogen direkte
og umiddelbar budgetvirkning) svarende til skonsvis 10,5 % af BNP. Den faktiske anvendelse af de offentlige garantier
i 2020 anslds af Kommissionen til at vaere pd under ¥2 % af BNP.

(8)  Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfor af artikel 126, stk. 3, i TEUF. I rapporten
redegores der for budgetsituationen i Polen, eftersom landets offentlige underskud i 2020 oversteg traktatens
referencevaerdi pa 3 % af BNP. I rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet ikke var opfyldt.

(9 Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, er samlet set forsigtigt, navnlig for
2022. Ifolge konvergensprogrammet for 2021 ventes realvacksten i BNP at udgere 3,8 % i 2021 og 4,3 % i 2022,
hvilket er en mindre robust genopretning sammenlignet med Kommissionens fordrsprognose 2021, idet
konvergensprogrammets prognose for 2021 og 2022 er henholdsvis 0,2 procentpoint og 1,1 procentpoint lavere
end Kommissionens prognose. Dette skyldes primert, at det centrale scenario i konvergensprogrammet for 2021
ikke omfatter genopretnings- og resiliensfacilitetens indvirkning pd den polske gkonomi.

(10)  Ifelge konvergensprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil falde fra 7,0 % af BNP i
2020 til 6,9% af BNP i 2021, mens galdskvoten forventes at stige til 60,0% af BNP i 2021. Ifelge
konvergensprogrammet for 2021 ventes @ndringen i den primeare budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet for
krisen (2019) at udgere - 6,4 % af BNP, hvilket afspejler de diskretionaere budgetforanstaltninger pd 2,5 % af BNP til
stotte for skonomien og virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Disse fremskrivninger er hgjere end dem i
Kommissionens fordrsprognose 2021. Forskellen skyldes primeart hgjere udgifter, herunder til foranstaltninger til
inddemning af covid-19-pandemien, som planlagt i konvergensprogrammet for 2021.
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(11)  Som reaktion pa covid-19-pandemien og det dermed forbundne ekonomiske tilbageslag har Polen truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddeemme covid-19-pandemien og yde
hjalp til de personer og brancher, der er sarlig hardt ramt. Denne staerke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pa sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige gzld. Finanspolitiske
foranstaltninger ber maksimere stotten til genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs.
Sédanne foranstaltninger bor derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser. Nar medlemsstaterne
indferer permanente foranstaltninger, ber de derfor serge for tilstrakkelig finansiering heraf for at sikre
budgetneutralitet pa mellemlang sigt. De foranstaltninger, som Polen har truffet i 2020 og 2021, er i
overensstemmelse med Radets henstilling af 20. juli 2020. De diskretionzere budgetforanstaltninger, som regeringen
har truffet i 2020 og 2021, er af midlertidig karakter eller opvejes af udlignende foranstaltninger.

(12)  Konvergensprogrammet for 2021 indeholder endnu ingen oplysninger om tilskud modtaget inden for rammerne af
genopretnings- og resiliensfaciliteten.

(13)  Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97, skal ses i lyset af den aktuelle
situation. For det forste knytter der sig en betydelig usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der
vare mulighed for hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i covid-19-pandemien og séledes veksle fra
nedforanstaltninger til mere maélrettede foranstaltninger, ndr sundhedsrisiciene er aftaget. For det tredje er den
nuvarende situation kendetegnet ved betydelige politiske tiltag til stotte for den ekonomiske aktivitet. I betragtning
af de betydelige overforsler fra EU-budgettet (f.cks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de saedvanlige
indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pd gkonomien. Pa grundlag heraf forekommer den strukturelle
saldo ikke at vare en passende indikator i den nuvarende situation. Udgiftsmalet bor ogsa tilpasses (°) og suppleres
med yderligere oplysninger for at give et fuldstendigt billede af den finanspolitiske kurs.

(14) T lighed med fremgangsmdden ved vurderingen af udkastene til budgetplaner for 2021 er midlertidige
nedforanstaltninger ikke blevet medregnet i udgiftsaggregatet. Disse kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger
stotter sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab som felge af
nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskeederne; de offentlige myndigheders ophzvelse af disse foranstaltninger
beror pd en tilbagevenden til en normalsituation i sundhedssektoren og i skonomien. De betydelige overforsler fra
EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) ber medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give
et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pd nuvarende tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske
kurs bestemmes séledes ud fra @ndringen i primeare udgifter (ekskl. diskretionzre foranstaltninger pd indtagtssiden
og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formélet med analysen ogsa
at underspge, om den nationale finanspolitik er forsigtig, og om sammensatningen heraf bidrager til en baredygtig
genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der serligt pa
udviklingen i nationalt finansierede primeere lobende udgifter og investeringer.

(15)  Ifelge konvergensprogrammet for 2021 forventes Polens offentlige underskud at falde til 4,2 % af BNP i 2022,
primert som folge af ophavelsen af de midlertidige stotteforanstaltninger, der er blevet vedtaget i 2020 og 2021.
Den offentlige gwldskvote ventes at falde til 59,2% af BNP i 2022. Disse fremskrivninger ligger hgjere end
Kommissionens forarsprognose 2021 og er baseret pd en antagelse om hgjere udgifter til bla. forbruget i
produktionen og sociale overforsler, herunder de foranstaltninger, der er truffet for at inddemme covid-19-pande-
mien. P4 grundlag af Kommissionens fordrsprognose 2021 og pa grundlag af den specifikke metode, der afspejler
ovennavnte udfordringer, ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pd den
samlede eftersporgsel i 2022 af investeringer, der finansieres af bade det nationale budget og EU-budgettet, navnlig
genopretnings- og resiliensfaciliteten — at ligge pd + 0,1 % af BNP (°). Det positive bidrag fra udgifter finansieret med
tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at stige med 0,1 procentpoint af BNP.
Nationalt finansierede investeringer skennes at indebare et ekspansivt bidrag pd 0,3 procentpoint af BNP ().
Nationalt finansierede primere lobende udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa indtagtssiden) skennes at
indebaere et kontraktivt bidrag pd 0,2 procentpoint af BNP.

() Navnlig indebarer udjaevningen af investeringsudgifter over fire dr, som anvendes i forbindelse med udgiftsmalet, at der ikke kan
foretages en korrekt vurdering af den finanspolitiske stotte til genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer bidrager
med.

(°)  Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den skonomiske vakst pd mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

() Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skennes at indebzre et kontraktivt bidrag pa 0,2 procentpoint af BNP.
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(16)  Kvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer serlig relevant. Finanspolitiske strukturreformer,
som tager sigte pa at forbedre sammensatningen af de nationale budgetter, kan stotte den potentielle vakst, skabe et
yderst nedvendigt finanspolitisk rdderum og hjalpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pd laengere sigt, herunder
i lyset af klimazndringerne og de sundhedsmassige udfordringer. P4 indtagtssiden har covid-19-krisen forstarket
betydningen af reformer, der har til formal at gare systemerne for offentlige indtaegter mere effektive og retfeerdige.
Pd udgiftssiden har den oget nedvendigheden af at have niveauet for og kvaliteten af baredygtige og
vakstfremmende investeringer pd en made, der understotter malene om at oge vakstpotentialet savel som den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling.
De nationale genopretnings- og resiliensplaner vil give mulighed for at forbedre sammensatningen af de nationale
budgetter.

(17)  Ifelge de mellemfristede budgetplaner i konvergensprogrammet for 2021 forventes det offentlige underskud at falde
fra 3,2 % 12023 til 2,5 % af BNP i 2024. Det offentlige underskud ventes sdledes ikke laengere at overstige traktatens
referencevaerdi pd 3 % af BNP i 2024. Konvergensprogrammet for 2021 indeholder ikke de oplysninger, der er
nedvendige for at kunne ansla den overordnede finanspolitiske kurs i 2023 og 2024. Den gennemsnitlige nominelle
potentielle vaekst over 10 ar skennes pd nuvarende tidspunkt at vare pd 5% % (%). Dette skon tager dog ikke hgjde
for virkningerne af de reformer, der indgdr i genopretnings- og resiliensplanen, og som derfor vil kunne oge Polens
potentielle vaekst.

(18)  Den offentlige galdskvote forventes at falde fra 58,7 % af BNP i 2023 til 57,9 % af BNP i 2024. Risiciene for den
finanspolitiske holdbarhed i Polen lader til at vare begreensede pd mellemlang sigt, hvilket ogsé fremgér af den
seneste analyse af galdsholdbarheden.

(19)  Ilyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, ber anbefalingerne til finanspolitikken hovedsagelig vaere af
kvalitativ art. Der ber fremszttes mere kvantificerede anbefalinger for de kommende ar i 2022, hvis usikkerheden er
faldet til et passende niveau.

(20)  Rédet har vurderet konvergensprogrammet for 2021 og Polens opfelgning pa Radets henstilling af 20. juli 2020,

HENSTILLER, AT POLEN:

1. 12022 forer en understottende finanspolitisk kurs, som omfatter finanseffekten af genopretnings- og resiliensfaciliteten,
og opretholder nationalt finansierede investeringer

2. ndr den gkonomiske situation tillader det, forer en finanspolitik, der tager sigte pa at opnd en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt; samtidig eger investeringerne med henblik pé at
lofte vakstpotentialet

3. tager sarligt hensyn til sammensetningen af de offentlige finanser, bade pa budgettets indteegtsside og udgiftsside, samt
til budgetforanstaltningers kvalitet med henblik pd at sikre en baredygtig og inklusiv genopretning; prioriterer
baredygtige og vakstfremmende investeringer, navnlig investeringer til statte for den grenne og den digitale omstilling;
prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at finansiere offentlige politiske prioriteter og bidrage til
de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt, herunder hvor det er relevant ved at styrke sundheds- og
socialsikringssystemernes deckning, tilstrackkelighed og holdbarhed for alle.

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pi Radets vegne
J. LEAO

Formand

()  Ansldet af Kommissionen i overensstemmelse med den i fellesskab aftalte metode.
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RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
og med Radets udtalelse om Portugals stabilitetsprogram for 2021

(2021/C 304/22)
RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvdgning og samordning af gkonomiske politikker ('), sarlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 146697 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Rddets forordning (EF)
nr. 1467/97 (%) letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. I nevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige okonomiske tilbageslag som felge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmsssig fleksibilitet til at hdndtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt okonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den drlige strategi for baredygtig vackst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vaere aktiveret i 2021.

(2)  Den 20. juli 2020 vedtog Réadet en henstilling (*) (»Rédets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at Portugal
skulle treeffe alle nedvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul til effektivt at
imedega covid-19-pandemien, understotte pkonomien og stotte den efterfolgende genopretning. Det henstillede
ogsd, at Portugal skulle fore en finanspolitik, der tager sigte pd at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt
og sikre en holdbar geld, og samtidig ege investeringerne, sd snart den gkonomiske situation tillader det.

(3)  Det fremgar af Radets henstilling fra 2021 om den gkonomiske politik i euroomradet, at finanspolitikken fortsat bar
vare understottende i alle medlemsstater i euroomrddet gennem hele 2021, og at politiske foranstaltninger ber
skraddersys til de landespecifikke forhold og vere rettidige, midlertidige og mélrettede. Nir de epidemiologiske og
gkonomiske forhold tillader det, ber nedforanstaltninger udfases, samtidig med at krisens sociale og arbejdsmar-
kedsmaessige virkninger bekampes. Medlemsstaterne ber fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opnd en
forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt og sikre en holdbar gald, og samtidig ege investeringerne.
Medlemsstaterne ber gennemfore reformer, der styrker sundheds- og socialsikringssystemernes dakning,

tilstreekkelighed og holdbarhed for alle.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(»  Rédets forordning (EF) nr. 146797 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmassigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

()  Radets henstilling af 20. juli 2020 om Portugals nationale reformprogram for 2020 og med Radets udtalelse om Portugals
stabilitetsprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 142).
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(4 Den 18. november 2020 vedtog Kommissionen udtalelser om udkastene til budgetplaner for 2021 fra
medlemsstaterne i euroomrddet pd grundlag af en kvalitativ vurdering af de finanspolitiske foranstaltninger.
Kommissionen var af den opfattelse, at Portugals udkast til budgetplan generelt var i overensstemmelse med de
finanspolitiske henstillinger i Radets henstilling af 20. juli 2020, og at de fleste af foranstaltningerne i udkastet til
budgetplanen understattede den gkonomiske aktivitet i en situation med stor usikkerhed.

(5)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retferdig
genopretning. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 (*), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil sdledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den ekonomiske genopretning og til gennemferelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle vaekst i medlemsstaternes gkonomier. Den vil ogsd hjelpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pa kort sigt og gore dem mere holdbare pa mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pa mellemlang og lang sigt.

(6)  Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker naeermere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
Den overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat vaere understottende i 2021 og 2022. Samtidig ber medlemsstaternes finanspolitik i lyset
af forventningen om en gradvis normalisering af den gkonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 gores mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik ber tage hensyn til status for genopretningen, den
finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de ekonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning
af behovet for at stette en baredygtig genopretning i Unionen ber medlemsstater med lave holdbarhedsrisici
malrette deres budgetter mod at fastholde en understottende finanspolitik i 2022 under hensyntagen til
indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater med hgje galdsniveauer ber fore en forsigtig
finanspolitik, samtidig med at de nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hej kvalitet og strukturreformer. For
perioden efter 2022 ber finanspolitikken fortsat tage hensyn til genopretningens styrke, graden af ekonomisk
usikkerhed og overvejelser vedrerende den finanspolitiske holdbarhed. En @ndring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt, herunder ved at udfase stotteforanstaltningerne,
ndr tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt.

(7) 1 sin meddelelse af 3. marts 2021 indtog Kommissionen ogsd den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den
generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, ber treffes som led i en overordnet
vurdering af ekonomiens tilstand med niveauet for den ekonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomrddet
sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019) som det bazrende kvantitative kriterie. P4 grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at
anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget
hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

(8)  Den 30. april 2021 fremlagde Portugal sit stabilitetsprogram for 2021 i overensstemmelse med artikel 4 i forordning
(EF) nr. 1466/97.

(9)  Ifelge opgerelser fra Eurostat udgjorde Portugals offentlige underskud i 2020 5,7 % af bruttonationalproduktet
(BNP), mens den offentlige geeld steg til 133,6 % af BNP. Den arlige @ndring i den primare budgetsaldo udgjorde
- 6% af BNP, inklusive diskretionare budgetforanstaltninger pa ca. 3% af BNP til stotte for ekonomien og
virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Portugal har ogsd ydet likviditetsstotte til virksomheder og
husholdninger (sdsom garantier og skatteudszttelser, som ikke har nogen direkte og umiddelbar budgetvirkning)
svarende til ca. 4 % af BNP. Den faktiske anvendelse af de offentlige garantier i 2020 anslds af Kommissionen til at
svare nogenlunde til 3%2 % af BNP.

(10)  Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfor af artikel 126, stk. 3, i TEUF. I rapporten
redegores der for budgetsituationen i Portugal, eftersom landets offentlige underskud i 2020 oversteg traktatens
referencevardi pd 3 % af BNP, samtidig med at den offentlige gaeld oversteg traktatens referenceveerdi pd 60 % af BNP
og ikke faldt i et tilfredsstillende tempo. I rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet ikke var opfyldt, og
at geeldskriteriet ikke var opfyldt.

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
P g g P genop: gs- 0g
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer realistisk i 2021 og
2022. Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 ventes realvaeksten i BNP at udgere 4 % i 2021 og 4,9 % i 2022. Dette
er i overensstemmelse med Kommissionens forarsprognose 2021. De kontaktintensive sektorer blev seerlig hardt
ramt af covid-19-krisen. De risici, der knytter sig til de makrogkonomiske udsigter, udviser fortsat en nedadgdende
tendens som folge af Portugals store athengighed af udenlandsk turisme, hvor det fortsat er meget usikkert, hvordan
genopretningen vil forlgbe.

(12)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil falde fra 5,7 % af BNP i
2020 til 4,5% af BNP i 2021, mens gealdskvoten forventes at falde til 128 % af BNP i 2021. Ifelge
stabilitetsprogrammet for 2021 ventes @ndringen i den primere budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet for krisen
(2019) at udgere - 5 % af BNP, hvilket afspejler de diskretionaere budgetforanstaltninger pd ca. 3 % af BNP til stotte
for ekonomien og virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Disse fremskrivninger er pd linje med dem i
Kommissionens fordrsprognose 2021.

(13)  Som reaktion pa covid-19-pandemien og det dermed forbundne ekonomiske tilbageslag har Portugal truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddemme covid-19-pandemien og yde
hjelp til de personer og brancher, der er sarlig hdrdt ramt. Denne starke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pa sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige gaeld. Finanspolitiske
foranstaltninger ber maksimere stotten til genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs.
Sédanne foranstaltninger ber derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser. Nar medlemsstaterne
indferer permanente foranstaltninger, ber de derfor serge for tilstreekkelig finansiering heraf for at sikre
budgetneutralitet pd mellemlang sigt. De foranstaltninger, som Portugal har truffet i 2020 og 2021, er i
overensstemmelse med Radets henstilling af 20. juli 2020. Nogle af de diskretionare foranstaltninger, som
regeringen har truffet i perioden 2020 og 2021, forekommer ikke at vere af midlertidig karakter eller at blive
opvejet af udlignende foranstaltninger. Hvis der ses ud over Kommissionens fordrsprognose 2021, anslas de
kumulative tilbageveerende virkninger af disse ikkemidlertidige foranstaltninger i 2023 forelgbigt at udgere omkring
1% af BNP, og de vedrgrer primert yderligere udgifter til offentlige lenninger. Disse ikkemidlertidige
foranstaltninger omfatter ogsd investeringer for omkring !/, % af BNP, som forventes at understotte den potentielle
vackst pd mellemlang sigt og dermed holdbarheden.

(14)  Stabilitetsprogrammet for 2021 bygger pa en antagelse om, at tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til
reformer og investeringer udger 0,3 % af BNP i 2021, 1,3 % af BNP i 2022, 1,5 % af BNP i 2023, 1,3 % af BNP i
2024 og 1,1 % af BNP i 2025. Stabilitetsprogrammet for 2021 bygger desuden pd den antagelse, at ldn under
genopretnings- og resiliensfaciliteten udger 0,7 % af BNP i 2021, 0,2 % af BNP i 2022 og 0,1 % af BNP hvert ér i
perioden 2023-2025. Der er taget hensyn til disse tilskud i forbindelse med budgetfremskrivningerne i
Kommissionens fordrsprognose 2021.

(150 Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97, skal ses i lyset af den aktuelle
situation. For det forste knytter der sig en betydelig usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der
vare mulighed for hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i covid-19-pandemien og séledes veksle fra
nedforanstaltninger til mere maélrettede foranstaltninger, ndr sundhedsrisiciene er aftaget. For det tredje er den
nuvarende situation kendetegnet ved betydelige politiske tiltag til stotte for den ekonomiske aktivitet. I betragtning
af de betydelige overforsler fra EU-budgettet (f.eks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de sadvanlige
indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pd gkonomien. Pa grundlag heraf forekommer den strukturelle
saldo ikke at vare en passende indikator i den nuvarende situation. Udgiftsmalet bor ogsa tilpasses (°) og suppleres
med yderligere oplysninger for at give et fuldstendigt billede af den finanspolitiske kurs.

(16) I lighed med fremgangsmdden ved vurderingen af udkastene til budgetplaner for 2021 er midlertidige
nedforanstaltninger ikke blevet medregnet i udgiftsaggregatet. Disse kriserelaterede midlertidige ngdforanstaltninger
stotter sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab som felge af
nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskeederne; de offentlige myndigheders ophzvelse af disse foranstaltninger
beror pd en tilbagevenden til en normalsituation i sundhedssektoren og i skonomien. De betydelige overforsler fra
EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) ber medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give

() Navnlig indebarer udjaevningen af investeringsudgifter over fire r, som anvendes i forbindelse med udgiftsmaélet, at der ikke kan
foretages en korrekt vurdering af den finanspolitiske statte til genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer bidrager
med.
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et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pd nuvarende tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske
kurs bestemmes saledes ud fra eendringen i primeare udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa indtagtssiden
og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formilet med analysen ogsa
at undersege, om den nationale finanspolitik er forsigtig, og om sammensatningen heraf bidrager til en baredygtig
genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der serligt pa
udviklingen i nationalt finansierede primare lobende udgifter og investeringer.

(17)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventes Portugals offentlige underskud at falde til 3,2 % af BNP i 2022,
primeart som folge af ophavelsen af de midlertidige stotteforanstaltninger, der er blevet vedtaget i 2020 og 2021, og
det forventede skonomiske opsving. Den offentlige galdskvote ventes at falde til 123 % af BNP i 2022. Disse
fremskrivninger er pd linje med dem i Kommissionens fordrsprognose 2021. P4 grundlag af Kommissionens
fordrsprognose 2021 og pé grundlag af den specifikke metode, der afspejler ovennzvnte udfordringer, ventes den
overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pd den samlede eftersporgsel i 2022 af investeringer,
der finansieres af bade det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at ligge
pd - 1,1 % af BNP (°). Det positive bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten
og andre EU-midler forventes at stige med 0,1 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede investeringer skonnes at
indebaere et ekspansivt bidrag pa 0,2 procentpoint af BNP (). Nationalt finansierede primaere lobende udgifter (ekskl.
diskretionare foranstaltninger pa indtagtssiden) skonnes at indebare et ekspansivt bidrag pa 0,7 procentpoint af
BNP.

(18)  Kuvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer sarlig relevant. Finanspolitiske strukturreformer,
som tager sigte pd at forbedre sammensatningen af de nationale budgetter, kan stotte den potentielle vakst, skabe et
yderst ngdvendigt finanspolitisk rdderum og hjalpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pa leengere sigt, herunder
i Iyset af klimazndringerne og de sundhedsmsssige udfordringer. P4 indtegtssiden har covid-19-krisen forstaerket
betydningen af reformer, der har til formal at gare systemerne for offentlige indtagter mere effektive og retferdige.
Pi udgiftssiden har den @get nedvendigheden af at have niveauet for og kvaliteten af baredygtige og
vakstfremmende investeringer pd en mdde, der understotter malene om at @ge vakstpotentialet savel som den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling.
De nationale genopretnings- og resiliensplaner vil give mulighed for at forbedre sammensatningen af de nationale
budgetter.

(19)  Ifelge de mellemfristede budgetplaner i stabilitetsprogrammet for 2021 forventes det offentlige underskud at falde
fra 2,2 % af BNP i 2023 til 1,6 % af BNP i 2024. Det offentlige underskud ventes séledes ikke laengere at overstige
traktatens referenceveerdi pd 3% af BNP i 2023. P4 grundlag af stabilitetsprogrammet for 2021 ventes den
overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pa den samlede eftersporgsel af investeringer, der
finansieres af bade det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at udgere
0,3% af BNP i 2023 og 2024 i gennemsnit. Det positive bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at forblive u@ndret. Nationalt finansierede
investeringer skennes at indebare et ekspansivt bidrag pd 0,1 procentpoint af BNP (¥). Nationalt finansierede
primeere lobende udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa indtaegtssiden) skennes at indebzre et kontraktivt
bidrag pa 0,3 procentpoint af BNP. Den gennemsnitlige nominelle potentielle vakst over 10 ar skennes pa
nuvarende tidspunkt at vaere pd 3 % (°). Dette skon tager dog ikke hgjde for virkningerne af de reformer, der indgér i
genopretnings- og resiliensplanen, og som derfor vil kunne oge Portugals potentielle veekst.

(20)  Den offentlige gzeldskvote forventes at falde fra 120,7 % af BNP i 2023 til 117,1 % af BNP i 2024. [ lyset af den heje
galdskvote, som med tiden ventes at falde gradvist, lader risiciene for den finanspolitiske holdbarhed i Portugal til at
vare betydelige pd mellemlang sigt, hvilket ogsd fremgar af den seneste analyse af galdsholdbarheden.

(21)  Ilyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, bor anbefalingerne til finanspolitikken hovedsagelig vere af
kvalitativ art. Der bor fremsaettes mere kvantificerede anbefalinger for de kommende ar i 2022, hvis usikkerheden er
faldet til et passende niveau.

() Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den gkonomiske vakst pd mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et ekspansivt bidrag pa 0,1 procentpoint af BNP.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et kontraktivt bidrag pd 0,2 procentpoint af BNP.

Anslaet af Kommissionen i overensstemmelse med den i fallesskab aftalte metode.

P
==
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(22)  Rédet har vurderet stabilitetsprogrammet for 2021 og Portugals opfelgning pa Radets henstilling af 20. juli 2020,

HENSTILLER, AT PORTUGAL:

1. i 2022 udnytter genopretnings- og resiliensfaciliteten med henblik pa at finansiere yderligere investeringer til stotte for
genopretningen og samtidig forer en forsigtig finanspolitik; opretholder nationalt finansierede investeringer; begraenser
vaksten i de nationalt finansierede lobende udgifter

2. ndr den gkonomiske situation tillader det, forer en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang sigt; samtidig eger investeringerne med henblik pa at
lofte vaekstpotentialet

3. tager serligt hensyn til sammensatningen af de offentlige finanser, bdde pd det nationale budgets indtegtsside og
udgiftsside, samt til budgetforanstaltningers kvalitet med henblik pé at sikre en baredygtig og inklusiv genopretning;
prioriterer baredygtige og vakstfremmende investeringer, navnlig investeringer til stotte for den gronne og den digitale
omstilling; prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at finansiere offentlige politiske prioriteter og
bidrage til de offentlige finansers holdbarhed pé lang sigt, herunder hvor det er relevant ved at styrke sundheds- og
socialsikringssystemernes dekning, tilstraekkelighed og holdbarhed for alle.

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pi Rddets vegne
J. LEAO

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
med Radets udtalelse om Rumeniens konvergensprogram for 2021

(2021/C 304/23)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvagning og samordning af skonomiske politikker (), sarlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1466/97 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Ridets forordning (EF)
nr. 1467/97 (3) letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. I neevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige skonomiske tilbageslag som felge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmassig fleksibilitet til at handtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den arlige strategi for baredygtig veekst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vaere aktiveret i 2021.

(20  Den 3. april 2020 vedtog Rédet afgorelse (EU) 2020/509 () og fastslog, at der foreld et uforholdsmassigt stort
underskud i Rumenien pd grund af manglende opfyldelse af underskudskriteriet i 2019. Dette var baseret pa
regeringens ajourferte finanspolitiske mal, mens den efterfolgende offentliggarelse af et offentligt underskud pa
4,3 % af BNP bekreftede overtraedelsen. Overskridelsen af traktatens referencevaerdi pd 3 % af BNP var resultatet af
en lpbende akkumulering af finanspolitiske ubalancer som folge af en ekspansiv finanspolitik siden 2016 i en
periode med steerk gkonomisk veakst. Den 3. april 2020 fremsatte Ridet ogsd en henstilling (*) med henblik pa at
bringe situationen med et uforholdsmeassigt stort offentligt underskud i Rumznien til opher senest i 2022.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

() Radets forordning (EF) nr. 1467/97 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmaessigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

()  Radets afgorelse (EU) 2020/509 af 3. april 2020 om et uforholdsmssigt stort underskud i Rumanien (EUT L 110 af 8.4.2020,
s. 58).

() Radets henstilling af 3. april 2020 med henblik pé at bringe situationen med et uforholdsmassigt stort underskud i Rumenien til
opher (EUT C 116 af 8.4.2020, s. 1).
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(3)  Den 20. juli 2020 vedtog Ridet en henstilling (°) (»Radets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at Rumanien
skulle fore en finanspolitik, der er i overensstemmelse med Radets henstilling af 3. april 2020, og samtidig traffe alle
nedvendige foranstaltninger til effektivt at imedegd covid-19-pandemien, understotte gkonomien og stette den
efterfolgende genopretning.

(4)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retferdig
genopretning. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 (%), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil sdledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den ekonomiske genopretning og til gennemferelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle vaekst i medlemsstaternes gkonomier. Den vil ogsd hjelpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pd kort sigt og gore dem mere holdbare pa mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pa mellemlang og lang sigt.

(5)  Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker narmere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
denne meddelelse indtog Kommissionen ogsd den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den generelle
undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, ber treffes som led i en overordnet vurdering af
gkonomiens tilstand med niveauet for den gkonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomrddet sammenlignet med
niveauet for krisen (ultimo 2019) som det barende kvantitative kriterie. P4 grundlag af Kommissionens
forarsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at anvende den
generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget hensyn til
landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

(6)  Den 5. maj 2021 fremlagde Rumaenien sit konvergensprogram for 2021, dvs. efter fristen i artikel 8 i forordning (EF)
nr. 1466/97.

(7)  Ifelge opgerelser fra Eurostat udgjorde Rumeniens offentlige underskud i 2020 9,2 % af bruttonationalproduktet
(BNP), mens den offentlige gaeld steg til 47,3 % af BNP. Den arlige @endring i den primaere budgetsaldo udgjorde
-3,6 % af BNP, inklusive diskretionzre budgetforanstaltninger pd 1,5% af BNP til stette for skonomien og
virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Rumanien har ogsd ydet likviditetsstotte til virksomheder og
husholdninger (sdsom garantier og skatteudszttelser, som ikke har nogen direkte og umiddelbar budgetvirkning)
svarende til skensvis 4 % af BNP. Den faktiske anvendelse af de offentlige garantier i 2020 anslas af Kommissionen til
at svare nogenlunde til 1% % af BNP.

(8)  Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer realistisk i 2021 og
2022. Ifplge konvergensprogrammet for 2021 ventes realvacksten i BNP at udgere 5,0 % i 2021 og 4,8 % i 2022. 1
begge ér forventes den indenlandske eftersporgsel med en kraftig vakst i forbruget og investeringerne at blive den
vigtigste drivkraft. Ifelge Kommissionens fordrsprognose 2021 ventes vaksten i Rumenien at ligge lidt over
prognosen i konvergensprogrammet for 2021 med 5,1% i 2021 og 4,9% i 2022, hvilket ogsd skyldes den
indenlandske eftersporgsel.

(9)  Ifelge konvergensprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil falde fra 9,2 % af BNP i
2020 til 8% af BNP i 2021, mens galdskvoten forventes at stige til 50,8 % af BNP i 2021. Ifelge
konvergensprogrammet for 2021 ventes sndringen i den primeaere budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet for
krisen (2019) at udgere 3,3 % af BNP, hvilket afspejler de diskretionare budgetforanstaltninger pa 1,5 % af BNP til
stotte for skonomien og virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Disse fremskrivninger er pa linje med dem i
Kommissionens fordrsprognose 2021.

(100 Som reaktion pd covid-19-pandemien og det dermed forbundne skonomiske tilbageslag har Rumanien truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddeemme covid-19-pandemien og yde
hjalp til de personer og brancher, der er swrlig hardt ramt. Denne starke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pé sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige gald. De foranstaltninger,
som Rumenien har truffet i 2020 og 2021, er i overensstemmelse med Rédets henstilling af 20. juli 2020. De
diskretionare foranstaltninger, som regeringen har truffet i 2020 og 2021, er af midlertidig karakter eller opvejes af
udlignende foranstaltninger. Samtidig har de ekspansive foranstaltninger, der blev vedtaget for covid-19-pandemien,
haft en vedvarende finanseffekt. Disse foranstaltninger omfattede navnlig stigninger i pensionsudgifter og andre
sociale udgifter samt skattenedsettelser.

() Radets henstilling af 20. juli 2020 om Rumaniens nationale reformprogram for 2020 og med Radets udtalelse om Rumaniens
konvergensprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 149).

(°)  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Konvergensprogrammet for 2021 bygger pd en antagelse om, at tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til
reformer og investeringer udger 0,1 % af BNP i 2021, 0,6 % af BNP i 2022, 1,2 % af BNP i 2023, 1,2 % af BNP i
2024, 0,9 % af BNP i 2025 og 0,9 % af BNP i 2026. Konvergensprogrammet for 2021 bygger desuden pa den
antagelse, at 1an fra genopretnings- og resiliensfaciliteten udger 2,3 % af BNP i 2025 og 2,5 % af BNP i 2026.
Kommissionens fordrsprognose 2021 omfatter kun tilskuddene i budgetfremskrivningerne, da lanene i konvergen-
sprogrammet for 2021 antages at begynde efter Kommissionens fordrsprognose 2021.

(12)  De betydelige overforsler fra EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) ber medregnes i det
relevante udgiftsaggregat for at give et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pd nuverende
tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske kurs bestemmes sdledes ud fra endringen i primare udgifter (ekskl.
diskretionare foranstaltninger pd indtagtssiden og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive
udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Foruden den
overordnede finanspolitiske kurs er formélet med analysen ogsé at undersgge, om den nationale finanspolitik er
forsigtig, og om sammensatningen heraf bidrager til en baredygtig genopretning i overensstemmelse med den
gronne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der serligt pd udviklingen i nationalt finansierede primeare
lebende udgifter og investeringer.

(13)  Ifelge konvergensprogrammet for 2021 forventes Rumeaniens offentlige underskud at falde til 6,2 % af BNP i 2022,
primeart som folge af ophavelsen af de midlertidige stotteforanstaltninger, der er blevet vedtaget i 2020 og 2021.
Den offentlige gaeldskvote ventes at stige til 52,9 % af BNP i 2022. Disse fremskrivninger er mindre gunstige end dem
i Kommissionens fordrsprognose 2021. P grundlag af Kommissionens fordrsprognose 2021 og péd grundlag af den
specifikke metode, der afspejler ovennavnte udfordringer, ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som
omfatter virkningerne pd den samlede efterspargsel i 2022 af investeringer, der finansieres af bide det nationale
budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at ligge pa - 0,5 % af BNP (’). Det positive
bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at
stige med 0,4 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede investeringer skennes at indebaere et ekspansivt bidrag pa
0,1 procentpoint af BNP (¥). Nationalt finansierede primere lobende udgifter (ekskl. diskretionzre foranstaltninger
pa indtaegtssiden) skonnes at indebare et neutralt bidrag.

(14)  Ifelge de mellemfristede budgetplaner i konvergensprogrammet for 2021 forventes det offentlige underskud at falde
fra 4,4 % 12023 til 2,9 % af BNP i 2024. Det offentlige underskud ventes derfor ikke leengere at overstige traktatens
referencevaerdi pd 3 % af BNP i 2024. P4 grundlag af konvergensprogrammet for 2021 ventes den overordnede
finanspolitiske kurs — som ogsd omfatter virkningerne pd den samlede eftersporgsel af investeringer, der finansieres
af bade det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at udgere 0,6 % af
BNP i 2023 og 2024 i gennemsnit. Det positive bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at stige med 0,2 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede
investeringer skennes at indebzre et kontraktivt bidrag pd 0,1 procentpoint af BNP (°). Nationalt finansierede
primeere lobende udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa indtaegtssiden) skennes at indebzere et kontraktivt
bidrag pa 0,8 procentpoint af BNP. Den gennemsnitlige nominelle potentielle vakst over 10 &r skennes pa
nuvarende tidspunkt at vaere pd 5% % (1°). Dette skon tager dog ikke hejde for virkningerne af de reformer, der
indgar i genopretnings- og resiliensplanen, og som derfor vil kunne gge Rumzniens potentielle vakst.

(15)  Den offentlige galdskvote forventes at stige til 53,3 % af BNP i 2023 og falde til 52,4 % af BNP i 2024. I lyset af den
meget kraftige geeldsudvikling pd mellemlang sigt, som hovedsagelig skyldes det store forventede underskud i 2022
og mindre gunstige finansieringsvilkdr sammenlignet med andre medlemsstater, lader risiciene for den
finanspolitiske holdbarhed i Rumanien til at vere betydelige pd mellemlang sigt, hvilket ogsd fremgér af den
seneste analyse af galdsholdbarheden.

(16)  Den 2. juni 2021 forelagde Kommissionen en henstilling med henblik pd Radets henstilling til Rumanien
vedrorende korrektion af det uforholdsmessigt store underskud senest i 2024. Ifelge denne henstilling ber
Rumenien né et mél for det offentlige underskud pa 8,0 % af BNP i 2021, 6,2 % af BNP i 2022, 4,4 % af BNP i 2023
0g 2,9 % af BNP i 2024, hvilket ud fra Kommissionens prognose er i overensstemmelse med en nominel vakst i de
primere offentlige nettoudgifter pa 3,4 % i 2021, 1,3 % i 2022, 0,9 % i 2023 og 0,0 % i 2024. Dette svarer til en
arlig strukturel tilpasning pa 0,7 % af BNP i 2021, 1,8 % af BNP i 2022, 1,7 % af BNP i 2023 og 1,5 % af BNP i 2024.

() Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den gkonomiske vakst pa mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

() Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skennes at indebzre et neutralt bidrag.

() Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skennes at indebzre et neutralt bidrag.

(") Ansldet af Kommissionen i overensstemmelse med den i fellesskab aftalte metode.
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(17)  Radet har vurderet konvergensprogrammet for 2021 og Rumaniens opfelgning pd Radets henstilling af 20. juli
2020,

HENSTILLER, AT RUMANIEN:

1. forer en finanspolitik, der er i overensstemmelse med Rddets henstilling af 18. juni 2021 med henblik pa at bringe
situationen med et uforholdsmeessigt stort underskud i Rumenien til opher (1!).

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pd Rddets vegne
J. LEAO

Formand

(") Se side XX i denne EUT.
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RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
med henblik pd at bringe situationen med et uforholdsmassigt stort underskud i Rumeenien til opher

(2021/C 304/24)
RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 126, stk. 7,
som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen, og
som tager folgende i betragtning:

(1) I henhold til artikel 126 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade skal medlemsstaterne undgé
uforholdsmeessigt store offentlige underskud.

(2)  Stabilitets- og vakstpagten er baseret pd malsetningen om sunde offentlige finanser som et middel til at styrke
forudseetningerne for prisstabilitet og for en baredygtig og sterk vakst, som forer til oget beskeeftigelse.

(3)  Efter en henstilling fra Kommissionen fastslog Rddet den 3. april 2020 ved afgerelse (EU) 2020/509 (') i
overensstemmelse med traktatens artikel 126, stk. 6, at der foreld et uforholdsmaessigt stort underskud i Rumnien,
og rettede en henstilling om at korrigere det uforholdsmeessigt store underskud senest i 2022 (3) (»Radets henstilling
af 3. april 2020¢) i overensstemmelse med traktatens artikel 126, stk. 7, og artikel 3 i Rddets forordning (EF)
nr. 1467/97 ().

(4)  Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Klausulen som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1, og artikel 10, stk. 3, i
Rédets forordning (EF) nr. 1466/97 (*) samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1467/97 letter
samordningen af budgetpolitikken i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. I denne meddelelse redegjorde
Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere stabilitets- og vakstpagtens generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige skonomiske tilbageslag som felge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering.

(5)  Den 15. september 2020 fremsendte Rumnien sin rapport om de foranstaltninger, der var truffet som reaktion pa
Rédets henstilling af 3. april 2020. Denne rapport pegede pd en vasentlig forvaerring af Rumaniens offentlige
finanser i 2020, hovedsagelig som felge af covid-19-pandemien.

(6)  Den 18. november 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om Rumaniens finanspolitiske situation. I lyset af
den vedvarende usadvanligt store usikkerhed, der er opstdet som folge af covid-19-pandemien og dens
ekstraordinaere makrogkonomiske og finanspolitiske virkninger, mente Kommissionen, at der pd davarende
tidspunkt ikke kunne treeffes afgarelse om yderligere skridt over for Rumanien i proceduren i forbindelse med
uforholdsmeessigt store underskud. Navnlig indebar den ekstraordinare usikkerhed, herunder hvad angédr
udformningen af en trovardig finanspolitik, at Kommissionen pd daverende tidspunkt ikke kunne fremsatte en
henstilling med henblik pa Radets henstilling i henhold til traktatens artikel 126, stk. 7. Kommissionen anforte, at

() Radets afgorelse (EU) 2020/509 af 3. april 2020 om et uforholdsmassigt stort underskud i Rumenien (EUT L 110 af 8.4.2020,
s. 58).

(»  Radets henstilling af 3. april 2020 med henblik pé at bringe situationen med et uforholdsmssigt stort underskud i Rumaenien til
opher (EUT C 116 af 8.4.2020, s. 1).

()  Rédets forordning (EF) nr. 146797 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmassigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

() Rédets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt overvdgning og
samordning af ekonomiske politikker (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1).
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den ville revurdere Rumeniens budgetsituation i fordret 2021 pd grundlag af de endelige tal for 2020,
2021-budgettet og Kommissionens gkonomiske forarsprognose 2021, og at den om nedvendigt ville foresla nye
skridt som led i proceduren i forbindelse med uforholdsmeessigt store underskud under hensyntagen til den fortsatte
anvendelse af den generelle undtagelsesklausul i stabilitets- og vakstpagten i 2021.

(7 Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker narmere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
denne meddelelse gav Kommissionen udtryk for, at beslutningen om, hvorvidt stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, ber indeholde en overordnet vurdering af
okonomiens tilstand med niveauet for den ekonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomradet i forhold til niveauet
for krisen (udgangen af 2019) som det centrale kvantitative kriterium. Den 2. juni 2021 vedtog Kommissionen en
meddelelse med titlen: »Samordning af den gkonomiske politik i 2021: Sddan far vi bugt med covid-19, understottet
genopretningen og moderniseret vores gkonomic. Ifglge denne meddelelse vil stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul fortsat finde anvendelse i 2022 og forventes at blive deaktiveret fra 2023.

(8)  Ifelge en ajourforing af Kommissionens Debt Sustainability Monitor 2020 med henblik pd at afspejle
Kommissionens ekonomiske fordrsprognose 2021, er der fortsat store risici for Rumaniens finanspolitiske
holdbarhed pd mellemlang og lang sigt. Disse risici skal imodegds ved hjelp af en passende mellemfristet
finanspolitisk plan, der understattes af strukturelle foranstaltninger.

(9)  1lyset af den store nedgang i den gkonomiske aktivitet i forbindelse med covid-19-pandemien og det dermed
forbundne behov for, at finanspolitikkerne understatter genopretningen i 2021 og 2022, udger Radets henstilling af
3. april 2020 ikke leengere et relevant grundlag for finanspolitiske retningslinjer for Rumaenien.

(10) T henhold til artikel 3, stk. 5, sidste punktum, i forordning (EF) nr. 1467/97 kan Rédet i tilfelde af et alvorligt
gkonomisk tilbageslag i euroomradet eller for Unionen som helhed pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen
vedtage en revideret henstilling i henhold til traktatens artikel 126, stk. 7, forudsat at dette ikke er til fare for den
finanspolitiske holdbarhed pd mellemlang sigt.

(11)  T'henhold til traktatens artikel 126, stk. 7, og artikel 3 i forordning (EF) nr. 1467/97 skal Radet rette en henstilling til
den pédgeldende medlemsstat, hvori der ogsd fastsattes en frist for korrektion af det uforholdsmaessigt stort
underskud. Neevnte henstilling skal fastseette en frist pd hejst seks méneder for den pagaldende medlemsstats
ivaerksaettelse af virkningsfulde foranstaltninger til korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud, som kan
reduceres til tre mdneder, hvis situationens alvor tilsiger det. Endvidere skal Radet i en henstilling om korrektion af et
uforholdsmaessigt stort underskud pélagge, at der nds arlige budgetmal, som pé basis af den prognose, der ligger til
grund for nevnte henstilling, svarer til en drlig minimumsforbedring af den strukturelle saldo, dvs. den
konjunkturkorrigerede saldo minus engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger, pd mindst 0,5 %
af BNP som benchmark.

(12)  Rumeniens reale BNP faldt med 3,9 % i 2020. Ifelge Kommissionens skonomiske fordrsprognose 2021 ventes det
reale BNP at vokse med 5,1 % i 2021 og 4,9 % i 2022. Det private forbrug forventes at stige igen, efterhdnden som
vaccinationerne skrider frem, og afstandskravene gradvist ophaves, mens lonstigningerne ogsd forventes at forblive
robuste. Indfasningen af projekter under genopretnings- og resiliensplanen som omhandlet i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2021/241 (°) forventes at give fornyet vaekst i investeringerne. Nettoeksportens bidrag, dvs.
eksport minus import, forventes at forblive negativt i prognoseperioden. Dette skyldes, at importen forventes at
blive stimuleret af genopretningen af det private forbrug og af egede investeringer. Eksporten forventes at blive
understattet af et opsving i den udenlandske efterspergsel, men at forblive mindre dynamisk end importen.
Vakstudsigterne er behaftet med afbalancerede risici. P4 den ene side kan en trovardig mellemfristet finanspolitisk
strategi bidrage til at fjerne bekymringerne om den finanspolitiske holdbarhed, navnlig ndr den kombineres med
ambitigse reformer (herunder dem, der er indeholdt i genopretnings- og resiliensplanen). Dette vil bidrage til at rette
op pd Rumeniens makrogkonomiske ubalancer, afbede risiciene for den finansielle stabilitet og bidrage til
baredygtig vackst, bl.a. ved at forbedre investeringsklimaet. P4 den anden side kan usikkerhed med hensyn til den
offentlige politikudformning og forsinkelser eller ineffektivitet i gennemferelsen af genopretnings- og resiliensplanen
fore til negative tillidseffekter.

5 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
P g g P genop: gs- 0g
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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(13)  Den 2. marts 2021 vedtog det rumanske parlament Rumeniens budget og den mellemfristede finanspolitiske
strategi for 2021. Denne finanspolitiske strategi er sammen med oplysninger om profilen for ikketilbagebetalings-
pligtig finansiel stotte og lan under genopretnings- og resiliensfaciliteten, der er oprettet ved forordning (EU)
2021/241, (faciliteten«) taget i betragtning i Rumzniens konvergensprogram for 2021 (-konvergensprogrammetc),
som blev forelagt Kommissionen den 5. maj 2021. Med udgangspunkt i et offentligt underskud pd 9,2 % af BNP i
2020 sigter konvergensprogrammet mod et offentligt underskud pé under 3 % af BNP i 2024 i folgende trin: 8,0 % af
BNP i 2021, 6,2% i 2022, 44% i 2023 og 2,9% i 2024. Den finanspolitiske tilpasning, der er fastsat i
konvergensprogrammet, er hovedsagelig udgiftsbaseret. Udgiftskontrol (reduktion i procent af BNP) forventes isar i
forbindelse med lenninger i den offentlige sektor (et fald pa 1,4 procentpoint mellem 2022 og 2024) og sociale
overforsler (et fald pd 0,9 procentpoint mellem 2022 og 2024).

(14)  Ifelge Kommissionens gkonomiske fordrsprognose 2021, der indeholder fremskrivninger indtil 2024, forventes der
et offentligt underskud pa 8,0 % af BNP i 2021, 7,1 % af BNP i 2022 og 6,8 % af BNP i 2023 og 2024. I denne
prognose er der taget hensyn til de udgifter, der forventes finansieret ved hjalp af ikke-tilbagebetalingspligtig
finansiel stotte og lan fra faciliteten, jf. konvergensprogrammet og yderligere oplysninger fra Rumanien. Det fald i
det samlede offentlige underskud, som Kommissionen forventer, skyldes hovedsagelig det gradvise udleb af de
nedforanstaltninger, der er vedtaget som reaktion pa covid-19-pandemien, hejere indtagter som folge af den
forventede pkonomiske genopretning og den yderligere positive virkning af investeringer og reformer finansieret af
faciliteten. Desuden har regeringen besluttet at fastfryse lenningerne i den offentlige sektor i 2021 og 2022, at
udskyde pensionsstigningerne i 2021 og at gge pensionerne moderat i 2022, hvilket er foranstaltninger, der bidrager
til at forbedre udsigterne i forhold til prognoserne i Kommissionens gkonomiske efterdrsprognose 2020. Disse
foranstaltninger er allerede vedtaget. Desuden agter den rumanske regering at vedtage en ny pensionslovgivning, der
vil holde pensionsudgifterne som procentdel af BNP stort set stabile. Den hgjere underskudsfremskrivning i
Kommissionens gkonomiske fordrsprognose 2021 i forhold til konvergensprogrammet skyldes, at den planlagte
konsolidering i sidstnaevnte ikke fuldt ud understottes af vedtagne eller endnu troverdigt bebudede foranstaltninger
og derfor ikke kan tages i betragtning i denne prognose. Kommissionen forventer, at det strukturelle underskud vil
blive forbedret med 0,7 procentpoint af BNP i 2021 og med 0,5 procentpoint af BNP i 2022 og at falde med
0,1 procentpoint af BNP i 2023 og 0,4 procentpoint af BNP i 2024.

(15)  Den offentlige geeld udgjorde 34,7 % af BNP ved udgangen af 2018, 35,3 % af BNP ved udgangen af 2019 og 47,3 %
af BNP ved udgangen af 2020. Ifelge Kommissionens gkonomiske forarsprognose 2021 forventes den at stige til
49,7 % af BNP ved udgangen af 2021, 52,7 % af BNP ved udgangen af 2022 og 59,5 % af BNP ved udgangen af 2024
og saledes for forste gang at naerme sig traktatens referencevaerdi pa 60 % af BNP i mangel af yderligere korrigerende
foranstaltninger end dem, der allerede er vedtaget eller redegjort for pa en trovardig made.

(16)  Analysen af gzldsholdbarheden pd mellemlang til lang sigt, som blev ajourfort efter Kommissionens gkonomiske
forarsprognose 2021, bekrafter, at risiciene for holdbarheden er heje pd mellemlang sigt. Ifelge en tidrig
basisfremskrivning vil den offentlige galdskvote fortsat stige i lobet af fremskrivningsperioden og ligge tzt pa 90 %
af BNP. Risici for galdsholdbarheden skyldes store budgetunderskud, omkostninger forbundet med befolkningens
aldring og geldsudviklingens sdrbarhed over for makrogkonomiske chok. Pensionsstigninger, der blev vedtaget i
sommeren 2019, og som indtil videre er udsat til udgangen af 2022, er den vigtigste kilde til risiciene med hensyn til
galdsholdbarheden. Gaeldsstrukturen med en stor andel af udenlandsk gaeld og en betydelig andel af ikke-residenters
gld oger yderligere risiciene for galdsholdbarheden, selv om interventioner fra Rumniens centralbank pé det
sekundare marked har bidraget til at holde de offentlige lineomkostninger pé et gunstigt niveau i 2020. Desuden er
der risici forbundet med eventualforpligtelser som folge af statsgarantier (pd 1,4 % af BNP), der er blevet ydet til
vitksomheder og selvsteendige erhvervsdrivende under covid-19-krisen. Bruttofinansieringsbehovet forventes at
stige. Omvendt forventes reformer og investeringer som led i NextGenerationEU, hvis de gennemfores effektivt, at
have en positiv indvirkning pd BNP-vaeksten i de kommende ar og dermed bidrage til galdsholdbarheden.

(17) T henhold til artikel 3, stk. 4, i forordning (EF) nr. 1467/97 skal korrektionen af det uforholdsmaessigt store
underskud gennemfores i dret efter, at det er konstateret, medmindre der foreligger serlige omstaendigheder.
Tilpasningsstien ber fastsattes i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1467/97 under hensyntagen til den
pagaldende medlemsstats skonomiske og budgetmassige situation.

(18) I den nuvarende situation foreligger der sddanne sarlige omsteendigheder i Rumaenien. Hvis Rumanien tildeles
yderligere et dr, hvilket vil vere i overensstemmelse med bestemmelsen i artikel 3, stk. 4, i forordning (EF)
nr. 1467/97, vil det kraeeve en meget kraftig finanspolitisk tilpasning og medfere betydelige produktionstab og
dermed risikere at bringe den ekonomiske genopretning efter covid-19-pandemien i fare. En tilpasningssti med en
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frist for korrektion af det uforholdsmessigt store underskud senest i 2024, som stadig kraver betydelige arlige
tilpasninger, ville indebzre en mere gradvis indsats og en god balance mellem finanspolitisk konsolidering og stotte
til den okonomiske genopretning. Den nye tilpasningssti tager ogsd hejde for den @ndrede finanspolitiske situation,
herunder budgetudviklingen i 2020 og den nye budgetstrategi, som den rumenske regering har indfert. Reformer,
der forbedrer forvaltningen af de offentlige finanser, vil bidrage til at sikre en varig korrektion af det
uforholdsmeessigt store underskud. P& baggrund af disse betragtninger og i overensstemmelse med de finanspolitiske
retningslinjer, der er fastsat i Kommissionens meddelelse af 3. marts 2021, er det berettiget at fastsatte fristen for
korrektionen af det uforholdsmassigt store underskud til senest i 2024.

(19)  En trovaerdig og holdbar tilpasningssti inden for denne frist vil kraeve, at Rumanien ndr et mdl for det samlede
offentlige underskud péd 8,0 % af BNP i 2021, 6,2 % af BNP i 2022, 4,4 % af BNP i 2023 og 2,9 % af BNP i 2024 i
overensstemmelse med regeringens egne mal. Dette er baseret pd Kommissionens gkonomiske fordrsprognose 2021
og svarer til en nominel vakst i de primare offentlige nettoudgifter pd 3,4 % i 2021, 1,3 % 1 2022, 0,9 % i 2023 og
0,0 % i 2024 (°). En sadan vaekst i de primaere offentlige nettoudgifter vil vaere den primere indikator, der anvendes
til at vurdere den finanspolitiske indsats, hvis der er behov for en omhyggelig analyse. Den tilsvarende arlige
finanspolitiske tilpasning i den strukturelle saldo er pa 0,7 % af BNP i 2021, 1,8 % i 2022, 1,7 % i 2023 og 1,5% i
2024.

(20)  For at vurdere den samlede finanspolitiks potentielle indvirkning pd produktionen pd nuvearende tidspunkt ber de
betydelige betalinger fra Unionens budget (faciliteten og andre EU-midler) medtages i det relevante udgiftsaggregat
som et mdl for den finanspolitiske kurs (). P& dette grundlag forventes EU-midlerne at f en betydelig positiv
indvirkning p& den rumanske gkonomi i de kommende ar. Navnlig giver investeringer og reformer, der stottes af
faciliteten, Rumaenien mulighed for at forbedre sin underliggende budgetstilling pd mellemlang sigt og samtidig
stotte vakst og jobskabelse.

(21)  Foranstaltninger til budgetkonsolidering ber sikre en varig korrektion af det uforholdsmeassigt store underskud og
samtidig vere rettet mod at forbedre kvaliteten af de offentlige finanser og styrke skonomiens vakstpotentiale.
Reformer af finanspolitisk og bredere gkonomisk art, herunder reformer af pensionssystemet, skatteforvaltningen,
lenningerne i den offentlige sektor og forvaltningen af statsejede virksomheder, ber understotte den finanspolitiske
konsolideringsindsats og gere den bzaredygtig.

(22)  Siden 2016 har Rumanien systematisk og gentagne gange fraveget sine nationale finanspolitiske regler og tidsplanen
for vedtagelsen af den mellemfristede finanspolitiske strategi, der er nedfeldet i de nationale finanspolitiske rammer.
Fremover ber Rumeniens budgettilpasning understattes af en fuldsteendig anvendelse af de nationale finanspolitiske
rammer,

HAR VEDTAGET DENNE HENSTILLING:
1. Rumeanien ber bringe den nuvarende situation med et uforholdsmassigt stort underskud til opher senest i 2024.

2. Rumenien ber nd et mél for det offentlige underskud pé 8,0 % af BNP i 2021, 6,2 % af BNP i 2022, 4,4 % af BNP i 2023
0g 2,9 % af BNP i 2024, hvilket svarer til en nominel vaekst i de primaere offentlige nettoudgifter pa 3,4 % i 2021, 1,3 % i
2022,0,9 % 12023 og 0,0 % i 2024. Dette svarer til en drlig strukturel tilpasning pa 0,7 % af BNP i 2021, 1,8 % af BNP i
2022, 1,7 % af BNP i 2023 og 1,5 % af BNP i 2024.

3. Rumenien ber fuldt ud gennemfore de foranstaltninger, der allerede er vedtaget for 2021. Landet ber pracisere og
gennemfore de yderligere foranstaltninger, som er nedvendige for at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud
senest i 2024. Foranstaltninger til budgetkonsolidering ber sikre en holdbar korrektion, samtidig med at vaksten sikres.
Eventuelle ekstraordinare indtegter ber anvendes til at nedbringe det offentlige underskud.

()  De primare offentlige nettoudgifter bestdr af de samlede offentlige udgifter minus renteudgifter, udgifter til EU-programmer, som
fuldt ud modsvares af EU-midler, og ikkediskretionare @ndringer i udgifter til arbejdsloshedsunderstottelse. Nationalt finansierede
faste bruttoinvesteringer udjavnes over en firedrsperiode. Diskretionaere foranstaltninger pad indtagtssiden eller lovbestemte
indtegtsforagelser er medregnet. Engangsforanstaltninger pa bade udgifts- og indtegtssiden er modregnet.

() Den samlede finanseffekt méles ved at sammenligne @ndringen i de primere udgifter (eksklusive diskretionare foranstaltninger pa
indtaegtssiden, men inklusive aendringer i udgifter finansieret af faciliteten og ikke-tilbagebetalingspligtig finansiel stotte fra Unionen)
med den tidrige gennemsnitlige potentielle vakstrate. Dette sken tager dog ikke hejde for virkningerne af de reformer, der indgér i
genopretnings- og resiliensplanen, og som kan ege Rumzniens potentielle skonomiske vakst. Hvis indikatoren er negativ, betyder
det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den okonomiske vakst pd mellemlang sigt, hvilket er tegn pa en ekspansiv
finanspolitik.
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4. Rédet satter den 15. oktober 2021 som frist for Rumenien til at gennemfore virkningsfulde foranstaltninger og aflegge
rapport om den konsolideringsstrategi, som péatankes anvendt for at nd maélene, jf. artikel 3, stk. 4a, i forordning (EF)
nr. 1467/97. Derefter ber Rumenien mindst hver sjette médned rapportere om de fremskridt, der geres med
gennemforelsen af denne henstilling, indtil det uforholdsmessigt store underskud er blevet korrigeret. Rumanien ber
desuden sikre en fuldsteendig og effektiv anvendelse af dets nationale finanspolitiske rammer. For at sikre at den
finanspolitiske strategi pd mellemlang sigt bliver en succes, vil det ogsd vare vigtigt at stette den finanspolitiske
konsolidering med omfattende reformer.

Denne henstilling er rettet til Rumaenien.
Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pd Radets vegne
J. LEAO

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
med Radets udtalelse om Sloveniens stabilitetsprogram for 2021

(2021/C 304/25)
RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvdgning og samordning af gkonomiske politikker ('), sarlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 146697 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Rddets forordning (EF)
nr. 1467/97 (%) letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. I nevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige okonomiske tilbageslag som felge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmsssig fleksibilitet til at hdndtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt okonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den drlige strategi for baredygtig vackst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vaere aktiveret i 2021.

(2)  Den 20. juli 2020 vedtog Radet en henstilling (}) (»Radets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at Slovenien
skulle treeffe alle nodvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul til effektivt at
imedegad covid-19-pandemien, understotte pkonomien og stotte den efterfolgende genopretning. Det henstillede
ogsd, at Slovenien skulle fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang
sigt og sikre en holdbar gald, og samtidig ege investeringerne, s snart den gkonomiske situation tillader det.

(3)  Det fremgar af Radets henstilling fra 2021 om den gkonomiske politik i euroomradet, at finanspolitikken fortsat bar
vare understottende i alle medlemsstater i euroomrddet gennem hele 2021, og at politiske foranstaltninger ber
skraddersys til de landespecifikke forhold og vere rettidige, midlertidige og mélrettede. Nir de epidemiologiske og
gkonomiske forhold tillader det, ber nedforanstaltninger udfases, samtidig med at krisens sociale og arbejdsmar-
kedsmaessige virkninger bekampes. Medlemsstaterne ber fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opnd en
forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt og sikre en holdbar gald, og samtidig ege investeringerne.
Medlemsstaterne ber gennemfore reformer, der styrker sundheds- og socialsikringssystemernes dakning,

tilstreekkelighed og holdbarhed for alle.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(»  Rédets forordning (EF) nr. 146797 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmassigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

()  Radets henstilling af 20. juli 2020 om Sloveniens nationale reformprogram for 2020 og med Radets udtalelse om Sloveniens
stabilitetsprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 157).
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(4 Den 18. november 2020 vedtog Kommissionen udtalelser om udkastene til budgetplaner for 2021 fra
medlemsstaterne i euroomrddet pd grundlag af en kvalitativ vurdering af de finanspolitiske foranstaltninger.
Kommissionen var af den opfattelse, at Sloveniens udkast til budgetplan generelt var i overensstemmelse med de
finanspolitiske henstillinger i Radets henstilling af 20. juli 2020, og at de fleste af foranstaltningerne i udkastet til
budgetplanen understattede den gkonomiske aktivitet i en situation med stor usikkerhed.

(5)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retferdig
genopretning. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 (*), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil sdledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den ekonomiske genopretning og til gennemferelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle vaekst i medlemsstaternes gkonomier. Den vil ogsd hjelpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pa kort sigt og gore dem mere holdbare pa mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pa mellemlang og lang sigt.

(6)  Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker naeermere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
Den overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat vaere understottende i 2021 og 2022. Samtidig ber medlemsstaternes finanspolitik i lyset
af forventningen om en gradvis normalisering af den gkonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 gores mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik ber tage hensyn til status for genopretningen, den
finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de ekonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning
af behovet for at stette en baredygtig genopretning i Unionen ber medlemsstater med lave holdbarhedsrisici
malrette deres budgetter mod at fastholde en understottende finanspolitik i 2022 under hensyntagen til
indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater med hgje galdsniveauer ber fore en forsigtig
finanspolitik, samtidig med at de nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hej kvalitet og strukturreformer. For
perioden efter 2022 ber finanspolitikken fortsat tage hensyn til genopretningens styrke, graden af ekonomisk
usikkerhed og overvejelser vedrerende den finanspolitiske holdbarhed. En @ndring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt, herunder ved at udfase stotteforanstaltningerne,
ndr tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt.

(7) 1 sin meddelelse af 3. marts 2021 indtog Kommissionen ogsd den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den
generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, ber treffes som led i en overordnet
vurdering af ekonomiens tilstand med niveauet for den ekonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomrddet
sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019) som det bazrende kvantitative kriterie. P4 grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at
anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget
hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

(8)  Den 30. april 2021 fremlagde Slovenien sit stabilitetsprogram for 2021 i overensstemmelse med artikel 4 i
forordning (EF) nr. 1466/97.

(9)  Ifelge opgerelser fra Eurostat udgjorde Sloveniens offentlige underskud i 2020 8,4 % af bruttonationalproduktet
(BNP), mens den offentlige gald steg til 80,8 % af BNP. Den arlige andring i den primere budgetsaldo udgjorde
-8,9% af BNP, inklusive diskretionzre budgetforanstaltninger pd 5,2% af BNP til stotte for skonomien og
virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Slovenien har ogsd ydet likviditetsstotte til virksomheder og
husholdninger (sdsom garantier og skatteudszttelser, som ikke har nogen direkte og umiddelbar budgetvirkning)
svarende til skensvis 5,5 % af BNP. Den faktiske anvendelse af de offentlige garantier i 2020 anslas af Kommissionen
til at veere pa under ¥ % af BNP.

(10)  Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfor af artikel 126, stk. 3, i TEUF. I rapporten
redegores der for budgetsituationen i Slovenien, eftersom landets offentlige underskud i 2020 oversteg traktatens
referencevardi pd 3 % af BNP, samtidig med at den offentlige gaeld oversteg traktatens referenceveerdi pd 60 % af BNP
og ikke faldt i et tilfredsstillende tempo. I rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet ikke var opfyldt, og
at geeldskriteriet ikke var opfyldt.

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
P g g P genop: gs- 0g
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer forsigtigt i 2021 og
2022. Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 ventes realvaeksten i BNP at udgere 4,6 % 1 2021 og 4,4 % i 2022. Ifelge
Kommissionens fordrsprognose 2021 ventes realveeksten i BNP at udgere 4,9 % i 2021 og 5,1 % i 2022. Ifelge
Kommissionens fordrsprognose 2021 forventes det private forbrug at stige hurtigere end i stabilitetsprogrammet for
2021 som folge af kriserelateret akkumuleret eftersporgsel, hgjere forventet arbejdsleshed og lenstigninger. Ifolge
Kommissionens forarsprognose 2021 forventes der ogsa en stigning i investeringer i 2022 og sterre eksport i 2021
og 2022.

(12)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil stige fra 8,4 % af BNP i
2020 til 8,6 % af BNP i 2021, samtidig med at galdskvoten forventes at falde til 80,4 % af BNP i 2021. Ifelge
stabilitetsprogrammet for 2021 ventes @ndringen i den primeare budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet for krisen
(2019) at udgere - 9,2 % af BNP i 2021, hvilket afspejler de diskretionare budgetforanstaltninger pé 2,6 % af BNP til
stotte for skonomien og virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Disse fremskrivninger er pa linje med dem i
Kommissionens fordrsprognose 2021, ifelge hvilken det offentlige underskud forventes at nd 8,5 % af BNP, og
galdskvoten at udgere 79,0 % af BNP. Selv om begge fremskrivninger viser en betydelig stigning i de primare
udgifter, som ikke kan forklares med kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger, er der forskel pd deres
sammensatning. Ifelge Kommissionens fordrsprognose 2021 forventes der lavere offentlige investeringer som folge
af lavere udnyttelse af EU-midler i 2021 og langsommere udrulning af nationalt finansierede investeringsprojekter.
Der forventes desuden en hgjere nominel vakst for visse kategorier af lgbende udgifter. Ifalge Kommissionens
forarsprognose 2021 er den forventede galdskvote lavere som folge af en gunstig udvikling i det nominelle BNP.

(13)  Som reaktion pd covid-19-pandemien og det dermed forbundne okonomiske tilbageslag har Slovenien truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddeemme covid-19-pandemien og yde
hjalp til de personer og brancher, der er sarlig hardt ramt. Denne staerke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pa sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige gaeld. Finanspolitiske
foranstaltninger ber maksimere stgtten til genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs.
Sédanne foranstaltninger ber derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser. Nar medlemsstaterne
indferer permanente foranstaltninger, ber de derfor serge for tilstraekkelig finansiering heraf for at sikre
budgetneutralitet pd mellemlang sigt. De foranstaltninger, som Slovenien har truffet i 2020 og 2021, er i
overensstemmelse med Rédets henstilling af 20. juli 2020. De diskretionare budgetforanstaltninger, som regeringen
har truffet i 2020 og 2021, er hovedsagelig af midlertidig karakter eller opvejes hovedsagelig af udlignende
foranstaltninger.

(14)  Stabilitetsprogrammet for 2021 bygger pé en antagelse om, at tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til
reformer og investeringer udger 0,6 % af BNP i 2021, 1,2% i 2022 og 0,7 % i 2023. Det forventer desuden
yderligere udgifter pd 0,2 % af BNP i 2024 og ca. 0,3 % i 2025 og 2026. Stabilitetsprogrammet for 2021 bygger
desuden pa den antagelse, at ldn fra genopretnings- og resiliensfaciliteten udger 0,1 % af BNP i 2022 og nér op pa
0,4 % af BNP i 2025. Der er ikke taget fuldt hensyn til disse tilskud i forbindelse med budgetfremskrivningerne i
Kommissionens fordrsprognose 2021, idet disse oplysninger ikke var tilgaengelige pa skaringsdatoen for denne
prognose. [ stedet forventes det i Kommissionens fordrsprognose 2021, at udgifter, der finansieres med disse ldn,
udger 0,2 % af BNP i 2021 og 0,6 % af BNP i 2022 baseret pa oplysningerne i den genopretnings- og resiliensplan,
som regeringen vedtog den 28. april 2021.

(15)  Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97, skal ses i lyset af den aktuelle
situation. For det forste knytter der sig en betydelig usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der
vare mulighed for hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i covid-19-pandemien og séledes veksle fra
nedforanstaltninger til mere malrettede foranstaltninger, nir sundhedsrisiciene er aftaget. For det tredje er den
nuvarende situation kendetegnet ved betydelige politiske tiltag til stotte for den ekonomiske aktivitet. I betragtning
af de betydelige overforsler fra EU-budgettet (f.cks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de sedvanlige
indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pa ekonomien. P& grundlag heraf forckommer den strukturelle
saldo ikke at veare en passende indikator i den nuvzarende situation. Udgiftsmalet ber ogsé tilpasses (°) og suppleres
med yderligere oplysninger for at give et fuldsteendigt billede af den finanspolitiske kurs.

(16) I lighed med fremgangsmdden ved vurderingen af udkastene til budgetplaner for 2021 er midlertidige
nedforanstaltninger ikke blevet medregnet i udgiftsaggregatet. Disse kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger
stotter sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab som felge af
nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskederne; de offentlige myndigheders ophavelse af disse foranstaltninger

() Navnlig indebarer udjaevningen af investeringsudgifter over fire r, som anvendes i forbindelse med udgiftsmaélet, at der ikke kan
foretages en korrekt vurdering af den finanspolitiske statte til genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer bidrager
med.
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beror pé en tilbagevenden til en normalsituation i sundhedssektoren og i skonomien. De betydelige overforsler fra
EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) bor medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give
et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pa nuvarende tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske
kurs bestemmes séledes ud fra @ndringen i primeare udgifter (ekskl. diskretionzre foranstaltninger pd indtagtssiden
og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formélet med analysen ogsa
at underspge, om den nationale finanspolitik er forsigtig, og om sammensatningen heraf bidrager til en baredygtig
genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der serligt pa
udviklingen i nationalt finansierede primeere lobende udgifter og investeringer.

(17)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventes Sloveniens offentlige underskud at falde til 5,7 % af BNP i 2022,
primeert som folge af den gkonomiske genopretning og ophavelsen af de midlertidige stotteforanstaltninger, der er
blevet vedtaget i 2020 og 2021. Den offentlige galdskvote ventes at falde til 79,6 % af BNP i 2022. Ifolge
Kommissionens fordrsprognose 2021 forventes der en lavere underskudskvote (4,7 % af BNP) og en lavere
galdskvote (76,7 % af BNP). Begge fremskrivninger viser, at de primaere udgifter (ekskl. kriserelaterede midlertidige
nedforanstaltninger) fortsat forbliver hgje. Forskellen i underskudsfremskrivningen forklares i store treek ved et mere
gunstigt makrogkonomisk scenario i Kommissionens fordrsprognose 2021 og dermed en lavere andel af de samlede
udgifter i BNP. Ingen af de to fremskrivninger omfatter virkningen af en rakke foranstaltninger, herunder en stor
skattereform, som regeringen vedtog for nylig. Ifelge de oplysninger, der er angivet i stabilitetsprogrammet for 2021,
kan disse foranstaltninger, hvis de vedtages af parlamentet, fd en negativ indflydelse pd underskuddet pd mindst
0,7 % af BNP i 2022. P4 grundlag af Kommissionens forarsprognose 2021 og pa grundlag af den specifikke metode,
der afspejler ovennzavnte udfordringer, ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pa
den samlede efterspargsel i 2022 af investeringer, der finansieres af bdde det nationale budget og EU-budgettet,
navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at ligge pa -0,1 % af BNP (°). Det positive bidrag fra udgifter
finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at stige med
0,3 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede investeringer skennes at indebare et neutralt bidrag (). Nationalt
finansierede primeare lobende udgifter (ekskl. diskretionzre foranstaltninger pa indtagtssiden) skennes at indebzre
et kontraktivt bidrag pd 0,2 procentpoint af BNP.

(18)  Kvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer seerlig relevant. Finanspolitiske strukturreformer,
som tager sigte pa at forbedre sammensatningen af de nationale budgetter, kan stotte den potentielle vakst, skabe et
yderst nedvendigt finanspolitisk rdderum og hjalpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pa laengere sigt, herunder
i lyset af klimazndringerne og de sundhedsmessige udfordringer. P4 indtegtssiden har covid-19-krisen forstaerket
betydningen af reformer, der har til formal at gare systemerne for offentlige indtagter mere effektive og retfaerdige.
P4 udgiftssiden har den oget nedvendigheden af at heave niveauet for og kvaliteten af baeredygtige og
vaekstfremmende investeringer pd en mdde, der understotter malene om at @ge vakstpotentialet sdvel som den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling.
De nationale genopretnings- og resiliensplaner vil give mulighed for at forbedre sammensatningen af de nationale
budgetter.

(19)  Ifelge de mellemfristede budgetplaner i stabilitetsprogrammet for 2021 forventes det offentlige underskud at falde
fra 3,8 % af BNP i 2023 til 2,8 % af BNP i 2024. Det offentlige underskud ventes sledes ikke leengere at overstige
traktatens referenceveerdi pd 3% af BNP i 2024. Pd grundlag af stabilitetsprogrammet for 2021 ventes den
overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pa den samlede eftersporgsel af investeringer, der
finansieres af bdde det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at udgere
1,5% af BNP i 2023 og 2024 i gennemsnit. Det positive bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at falde med 0,6 procentpoint af BNP. Nationalt
finansierede investeringer skonnes at indebere et kontraktivt bidrag pd 0,4 procentpoint af BNP (). Nationalt
finansierede primeare lobende udgifter (ekskl. diskretionzre foranstaltninger pa indtagtssiden) skennes at indebzre
et kontraktivt bidrag pd 0,6 procentpoint af BNP. Den gennemsnitlige nominelle potentielle vakst over 10 &r
skennes pa nuvarende tidspunkt at vare pd 4% % (°). Dette skon tager dog ikke hejde for virkningerne af de
reformer, der indgér i genopretnings- og resiliensplanen, og som derfor vil kunne ege Sloveniens potentielle veakst.

() Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den gkonomiske vakst pd mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes ogsé at indebare et neutralt bidrag.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et neutralt bidrag.

Anslaet af Kommissionen i overensstemmelse med den i fallesskab aftalte metode.

P
==
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(20)  Den offentlige galdskvote forventes at falde fra 79,0 % af BNP i 2023 til 78,0 % af BNP i 2024. Risiciene for den
finanspolitiske holdbarhed i Slovenien lader til at vaere moderate pd mellemlang sigt, hvilket ogsd fremgar af den
seneste analyse af galdsholdbarheden.

(21)  Ilyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, ber anbefalingerne til finanspolitikken hovedsagelig vaere af
kvalitativ art. Der ber fremszttes mere kvantificerede anbefalinger for de kommende ar i 2022, hvis usikkerheden er
faldet til et passende niveau.

(22)  Radet har vurderet stabilitetsprogrammet for 2021 og Sloveniens opfelgning pd Radets henstilling af 20. juli 2020,

HENSTILLER, AT SLOVENIEN:

1.i 2022 fastholder en understottende finanspolitisk kurs, som omfatter finanseffekten af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og opretholder nationalt finansierede investeringer

2. ndr den gkonomiske situation tillader det, forer en finanspolitik, der tager sigte pa at opnd en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt; samtidig eger investeringerne med henblik pé at
lofte vakstpotentialet

3. tager sarligt hensyn til sammensetningen af de offentlige finanser, bade pa budgettets indteegtsside og udgiftsside, samt
til budgetforanstaltningers kvalitet med henblik pd at sikre en baredygtig og inklusiv genopretning; prioriterer
baeredygtige og vakstfremmende investeringer, navnlig investeringer til statte for den gronne og den digitale omstilling;
prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at finansiere offentlige politiske prioriteter og bidrage til
de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt, herunder hvor det er relevant ved at styrke sundheds- og
socialsikringssystemernes deckning, tilstrackkelighed og holdbarhed for alle.

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pi Radets vegne
J. LEAO

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
med Rdadets udtalelse om Slovakiets stabilitetsprogram for 2021

(2021/C 304/26)
RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvdgning og samordning af gkonomiske politikker ('), sarlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 146697 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Rddets forordning (EF)
nr. 1467/97 (%) letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. I nevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige okonomiske tilbageslag som felge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmsssig fleksibilitet til at hdndtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt okonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den drlige strategi for baredygtig vackst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vaere aktiveret i 2021.

(2)  Den 20. juli 2020 vedtog Radet en henstilling (}) (\Radets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at Slovakiet
skulle treeffe alle nedvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul til effektivt at
imedegad covid-19-pandemien, understotte pkonomien og stotte den efterfolgende genopretning. Det henstillede
ogsd, at Slovakiet skulle fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang
sigt og sikre en holdbar gald, og samtidig ege investeringerne, s snart den gkonomiske situation tillader det.

(3)  Det fremgar af Radets henstilling fra 2021 om den gkonomiske politik i euroomradet, at finanspolitikken fortsat bar
vare understottende i alle medlemsstater i euroomrddet gennem hele 2021, og at politiske foranstaltninger ber
skraddersys til de landespecifikke forhold og vere rettidige, midlertidige og mélrettede. Nir de epidemiologiske og
gkonomiske forhold tillader det, ber nedforanstaltninger udfases, samtidig med at krisens sociale og arbejdsmar-
kedsmaessige virkninger bekampes. Medlemsstaterne ber fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opnd en
forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt og sikre en holdbar gald, og samtidig ege investeringerne.
Medlemsstaterne ber gennemfore reformer, der styrker sundheds- og socialsikringssystemernes dakning,

tilstreekkelighed og holdbarhed for alle.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(»  Rédets forordning (EF) nr. 146797 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmassigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

()  Radets henstilling af 20. juli 2020 om Slovakiets nationale reformprogram for 2020 og med Rédets udtalelse om Slovakiets
stabilitetsprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 164).
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(4 Den 18. november 2020 vedtog Kommissionen udtalelser om udkastene til budgetplaner for 2021 fra
medlemsstaterne i euroomrddet pd grundlag af en kvalitativ vurdering af de finanspolitiske foranstaltninger.
Kommissionen var af den opfattelse, at Slovakiets udkast til budgetplan generelt var i overensstemmelse med de
finanspolitiske henstillinger i Radets henstilling af 20. juli 2020, og at de fleste af foranstaltningerne i udkastet til
budgetplanen understottede den gkonomiske aktivitet i en situation med stor usikkerhed. Nogle foranstaltninger
forekom imidlertid ikke at veere af midlertidig karakter eller at blive opvejet af udlignende foranstaltninger.

(5)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retfaerdig
genopretning. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 (%), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, trddte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil siledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den gkonomiske genopretning og til gennemforelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle vakst i medlemsstaternes okonomier. Den vil ogsa hjzlpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pé kort sigt og gore dem mere holdbare pd mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pd mellemlang og lang sigt.

(6)  Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker narmere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
Den overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat veere understottende i 2021 og 2022. Samtidig ber medlemsstaternes finanspolitik i lyset
af forventningen om en gradvis normalisering af den ekonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 gores mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik ber tage hensyn til status for genopretningen, den
finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de ekonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning
af behovet for at stotte en baredygtig genopretning i Unionen ber medlemsstater med lave holdbarhedsrisici
malrette deres budgetter mod at fastholde en understottende finanspolitik i 2022 under hensyntagen til
indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater med heje gaeldsniveauer ber fore en forsigtig
finanspolitik, samtidig med at de nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hoj kvalitet og strukturreformer. For
perioden efter 2022 ber finanspolitikken fortsat tage hensyn til genopretningens styrke, graden af ekonomisk
usikkerhed og overvejelser vedrerende den finanspolitiske holdbarhed. En @ndring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt, herunder ved at udfase stotteforanstaltningerne,
ndr tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt.

(7) 1 sin meddelelse af 3. marts 2021 indtog Kommissionen ogsd den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den
generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, ber treffes som led i en overordnet
vurdering af gkonomiens tilstand med niveauet for den okonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomradet
sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019) som det barende kvantitative kriterie. P4 grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at
anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget
hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

(8)  Den 12. maj 2021 fremlagde Slovakiet sit stabilitetsprogram for 2021, dvs. efter fristen i artikel 4 i forordning (EF)
nr. 1466/97.

(9)  Ifelge opgerelser fra Eurostat udgjorde Slovakiets offentlige underskud i 2020 6,2 % af bruttonationalproduktet
(BNP), mens den offentlige gaeld steg til 60,6 % af BNP. Den drlige @ndring i den primare budgetsaldo udgjorde
-4,8% at BNP, inklusive diskretionzre budgetforanstaltninger pa 3,6 % af BNP til stotte for ekonomien og
virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Slovakiet har ogsd ydet likviditetsstatte til virksomheder og
husholdninger (sdsom garantier og skatteudszttelser, som ikke har nogen direkte og umiddelbar budgetvirkning)
svarende til skensvis 2,1 % af BNP. Den faktiske anvendelse af de offentlige garantier i 2020 anslds af Kommissionen
til at svare nogenlunde til 1 % af BNP.

—_
=

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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(10)  Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfor af artikel 126, stk. 3, i TEUF. I rapporten
redegores der for budgetsituationen i Slovakiet, eftersom landets offentlige underskud i 2020 oversteg traktatens
referencevaerdi pd 3 % af BNP, samtidig med at den offentlige gacld oversteg traktatens referencevaerdi pa 60 % af BNP.
I rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet ikke var opfyldt, men at geeldskriteriet var opfyldt.

(11)  Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer realistisk i 2021 og
2022 i betragtning af den nuverende usikkerhed. Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 ventes realvaksten i BNP at
udgere 3,3% i 2021 og 6,3% i 2022. Til sammenligning ventes genopretningen ifelge Kommissionens
fordrsprognose 2021 at ske tidligere med en realvaekst i BNP pd 4,8 % i 2021 og 5,2 % i 2022.

(12)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil stige fra 6,2 % af BNP i
2020 til 9,9 % af BNP i 2021, samtidig med at geldskvoten forventes at stige til 64,1 % af BNP i 2021. Ifplge
stabilitetsprogrammet for 2021 ventes @ndringen i den primere budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet for krisen
(2019) at udgere - 4,0 % af BNP, hvilket afspejler de diskretionaere budgetforanstaltninger pd 2,3 % af BNP til stotte
for skonomien og virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Den forventede underskudskvote og geeldskvoter er
hgjere end i Kommissionens fordrsprognose 2021. Ifplge Kommissionens prognose forventes der i 2021 et offentligt
underskud pd 6,5% og en galdskvote pa 59,5 %. Kommissionens fordrsprognose 2021 indeholder hverken
hensattelser til pandemirelaterede udgifter pd 2,4 procentpoint af BNP eller hgjere udgifter til statsejede
virksomheder og det sociale forsikringsselskab, som begge indgar i den offentlige forvaltning, fordi oplysningerne
ikke foreld pd skaringsdatoen for prognosen. Ifelge Kommissionens prognoser forventes indtaegterne at veere
0,2 procentpoint af BNP hejere, og udgifterne at vaere 3,4 procentpoint lavere end i stabilitetsprogrammet for 2021.
De vasentligste forskelle i udgifterne skyldes, at der i Kommissionens fordrsprognose 2021 forventes et lavere
forbrug i produktionen, lavere udbetalinger pa socialomrddet og lavere tilskud. Den veesentligste drsag til
Kommissionens forventede lavere gaeldsniveauer er en (3,6 procentpoint) lavere primear saldo.

(13)  Som reaktion pd covid-19-pandemien og det dermed forbundne gkonomiske tilbageslag har Slovakiet truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddeemme covid-19-pandemien og yde
hjalp til de personer og brancher, der er sarlig hdrdt ramt. Denne staerke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pa sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige gaeld. Finanspolitiske
foranstaltninger ber maksimere stgtten til genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs.
Sadanne foranstaltninger ber derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser. Nar medlemsstaterne
indferer permanente foranstaltninger, ber de derfor serge for tilstraekkelig finansiering heraf for at sikre
budgetneutralitet pd mellemlang sigt. De foranstaltninger, som Slovakiet har truffet i 2020 og 2021, er i
overensstemmelse med Radets henstilling af 20. juli 2020. Nogle af de diskretionzre foranstaltninger, som
regeringen har truffet i perioden 2020-2021, forekommer imidlertid ikke at vaere af midlertidig karakter eller at
blive opvejet af udlignende foranstaltninger. Hvis der ses ud over Kommissionens forarsprognose 2021, anslds de
kumulative tilbageverende virkninger af disse ikkemidlertidige foranstaltninger i 2023 forelobigt at udgere omkring
1 % af BNP, og de vedrorer primert en genindforelse af julebonusser, endringer i ordningen for gren energi, hojere
aflenning af ansatte i militeeret, nedsattelse af afgiften pa motorkeretgjer, annulleringen af bankafgiften, tilskud til
sundhedsfaciliteter samt skattefradrag for bern. Disse ikkemidlertidige foranstaltninger blev kun delvist opvejet af
fastfrysningen af minimumspensionen og af vaksten i ministeriernes driftsomkostninger.

(14)  Stabilitetsprogrammet for 2021 indeholder i de finanspolitiske aggregater ingen oplysninger om tilskud fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten. I det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for stabilitetsprogram-
met, antages det ikke desto mindre, at tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til reformer og investeringer
udger 0,2 % af BNP i 2021, 1,1 % i 2022 og 1,3 % i bdde 2023 og 2024. Der er taget hensyn til disse tilskud i
forbindelse med budgetfremskrivningerne i Kommissionens fordrsprognose 2021.

(15)  Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97, skal ses i lyset af den aktuelle
situation. For det forste knytter der sig en betydelig usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der
vaere mulighed for hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i covid-19-pandemien og séledes veksle fra
nedforanstaltninger til mere malrettede foranstaltninger, nir sundhedsrisiciene er aftaget. For det tredje er den
nuvarende situation kendetegnet ved betydelige politiske tiltag til statte for den skonomiske aktivitet. I betragtning
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af de betydelige overforsler fra EU-budgettet (f.cks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de sedvanlige
indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pa ekonomien. P4 grundlag heraf forekommer den strukturelle
saldo ikke at vaere en passende indikator i den nuvarende situation. Udgiftsmdlet bor ogsd tilpasses (°) og suppleres
med yderligere oplysninger for at give et fuldstendigt billede af den finanspolitiske kurs.

(16) I lighed med fremgangsmdden ved vurderingen af udkastene til budgetplaner for 2021 er midlertidige
nedforanstaltninger ikke blevet medregnet i udgiftsaggregatet. Disse kriserelaterede midlertidige ngdforanstaltninger
stotter sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab som felge af
nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskederne; de offentlige myndigheders ophavelse af disse foranstaltninger
beror pé en tilbagevenden til en normalsituation i sundhedssektoren og i skonomien. De betydelige overforsler fra
EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) bor medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give
et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pd nuvarende tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske
kurs bestemmes saledes ud fra eendringen i primeare udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa indtagtssiden
og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formélet med analysen ogsa
at underspge, om den nationale finanspolitik er forsigtig, og om sammensatningen heraf bidrager til en baeredygtig
genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der sarligt pa
udviklingen i nationalt finansierede primeare lgbende udgifter og investeringer.

(17)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventes Slovakiets offentlige underskud at falde til 5,1 % af BNP i 2022,
primeart som folge af ophavelsen af de midlertidige stotteforanstaltninger, der er blevet vedtaget i 2020 og 2021.
Den offentlige galdskvote ventes at stige til 65,5 % af BNP i 2022. Disse fremskrivninger er hgjere end dem i
Kommissionens fordrsprognose 2021. Ifelge Kommissionens prognose for 2022 forventes covid-19-foranstaltnin-
gerne at vare mindre, og udnyttelsen af EU-midlerne at vaere hurtigere end i stabilitetsprogrammet for 2021. P4
grundlag af Kommissionens fordrsprognose 2021 og pé grundlag af den specifikke metode, der afspejler ovennavnte
udfordringer, ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pd den samlede
eftersporgsel i 2022 af investeringer, der finansieres af bade det nationale budget og EU-budgettet, navnlig
genopretnings- og resiliensfaciliteten — at ligge pd + 0,9 % af BNP (°). Det positive bidrag fra udgifter finansieret med
tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at stige med 0,8 procentpoint af BNP.
Nationalt finansierede investeringer skennes at indebere et kontraktivt bidrag pd 0,7 procentpoint af BNP (7).
Nationalt finansierede primere lobende udgifter (ekskl. diskretionaere foranstaltninger pé indtaegtssiden) skonnes at
indebzre et kontraktivt bidrag pd 1,1 procentpoint af BNP.

(18)  Kvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer serlig relevant. Finanspolitiske strukturreformer,
som tager sigte pa at forbedre sammensatningen af de nationale budgetter, kan stotte den potentielle vakst, skabe et
yderst nedvendigt finanspolitisk rdderum og hjalpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pd laengere sigt, herunder
i lyset af klimazndringerne og de sundhedsmessige udfordringer. Pd indtegtssiden har covid-19-krisen forstaerket
betydningen af reformer, der har til formal at gare systemerne for offentlige indtaegter mere effektive og retfeerdige.
Pd udgiftssiden har den oget nedvendigheden af at have niveauet for og kvaliteten af baredygtige og
vakstfremmende investeringer pd en made, der understotter malene om at oge vakstpotentialet savel som den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling.
De nationale genopretnings- og resiliensplaner vil give mulighed for at forbedre sammensztningen af de nationale
budgetter.

(19)  Ifelge de mellemfristede budgetplaner i stabilitetsprogrammet for 2021 forventes det offentlige underskud at falde
fra 4,1 % af BNP i 2023 til 3,8 % af BNP i 2024. Det offentlige underskud ventes siledes at overstige traktatens
referencevaerdi pd 3 % af BNP, sa lenge stabilitetsprogrammet for 2021 varer. P4 grundlag af stabilitetsprogrammet
for 2021 ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pa den samlede eftersporgsel af
investeringer, der finansieres af bdde det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og
resiliensfaciliteten — at udgere 0,2% af BNP i 2023 og 2024 i gennemsnit. Det positive bidrag fra udgifter

() Navnlig indebarer udjaevningen af investeringsudgifter over fire dr, som anvendes i forbindelse med udgiftsmalet, at der ikke kan
foretages en korrekt vurdering af den finanspolitiske stotte til genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer bidrager
med.

(°)  Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den skonomiske vakst pd mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

() Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skennes at indebzre et neutralt bidrag.
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finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at falde med
0,3 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede investeringer skennes at indebzre et neutralt bidrag (¥). Nationalt
finansierede primeare lobende udgifter (ekskl. diskretionzre foranstaltninger pa indtagtssiden) skennes at indebzere
et kontraktivt bidrag pd 1,3 procentpoint af BNP. Den gennemsnitlige nominelle potentielle vakst over 10 &r
skennes pa nuvarende tidspunkt at vaere pd 4% % (°). Dette skon tager dog ikke hejde for virkningerne af de
reformer, der indgdr i genopretnings- og resiliensplanen, og som derfor vil kunne ege Slovakiets potentielle vakst.

(200 Den offentlige gaeldskvote forventes at stige fra 64,6 % af BNP i 2023 til 65,8 % af BNP i 2024. Risiciene for den
finanspolitiske holdbarhed i Slovakiet lader til at vare moderate pd mellemlang sigt, hvilket ogsd fremgér af den
seneste analyse af galdsholdbarheden.

(21)  Ilyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, bor anbefalingerne til finanspolitikken hovedsagelig vere af
kvalitativ art. Der ber fremsaettes mere kvantificerede anbefalinger for de kommende &r i 2022, hvis usikkerheden er
faldet til et passende niveau.

(22)  Rédet har vurderet stabilitetsprogrammet for 2021 og Slovakiets opfelgning pa Radets henstilling af 20. juli 2020,

HENSTILLER, AT SLOVAKIET:

1.i 2022 fastholder en understattende finanspolitisk kurs, som omfatter finanseffekten af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og opretholder nationalt finansierede investeringer

2. ndr den gkonomiske situation tillader det, forer en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt; samtidig eger investeringerne med henblik pd at
lofte vaekstpotentialet

3. tager sarligt hensyn til sammensatningen af de offentlige finanser, bade pa budgettets indtagtsside og udgiftsside, samt
til budgetforanstaltningers kvalitet med henblik pd at sikre en baeredygtig og inklusiv genopretning; prioriterer
baeredygtige og vakstfremmende investeringer, navnlig investeringer til statte for den grenne og den digitale omstilling;
prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at finansiere offentlige politiske prioriteter og bidrage til
de offentlige finansers holdbarhed pd lang sigt, herunder hvor det er relevant ved at styrke sundheds- og
socialsikringssystemernes dekning, tilstrackkelighed og holdbarhed for alle.

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pd Rddets vegne
J. LEAO

Formand

(®)  Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skennes at indebere et ekspansivt bidrag pd 1,6 procentpoint af BNP.
()  Ansldet af Kommissionen i overensstemmelse med den i fellesskab aftalte metode.
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RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
med Radets udtalelse om Finlands stabilitetsprogram for 2021

(2021/C 304/27)
RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvdgning og samordning af gkonomiske politikker ('), sarlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 146697 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Rddets forordning (EF)
nr. 1467/97 (%) letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. I nevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige okonomiske tilbageslag som felge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmsssig fleksibilitet til at hdndtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt okonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den drlige strategi for baredygtig vackst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vaere aktiveret i 2021.

(2)  Den 20. juli 2020 vedtog Réadet en henstilling () (\Radets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at Finland
skulle treeffe alle nodvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul til effektivt at
imedegad covid-19-pandemien, understotte pkonomien og stotte den efterfolgende genopretning. Det henstillede
ogsd, at Finland skulle fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt
og sikre en holdbar geld, og samtidig ege investeringerne, sd snart den gkonomiske situation tillader det.

(3)  Det fremgar af Radets henstilling fra 2021 om den gkonomiske politik i euroomradet, at finanspolitikken fortsat bar
vare understottende i alle medlemsstater i euroomrddet gennem hele 2021, og at politiske foranstaltninger ber
skraddersys til de landespecifikke forhold og vere rettidige, midlertidige og mélrettede. Nir de epidemiologiske og
gkonomiske forhold tillader det, ber nedforanstaltninger udfases, samtidig med at krisens sociale og arbejdsmar-
kedsmaessige virkninger bekampes. Medlemsstaterne ber fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opnd en
forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt og sikre en holdbar gald, og samtidig ege investeringerne.
Medlemsstaterne ber gennemfore reformer, der styrker sundheds- og socialsikringssystemernes dakning,

tilstreekkelighed og holdbarhed for alle.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(»  Rédets forordning (EF) nr. 146797 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmassigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

()  Radets henstilling af 20. juli 2020 om Finlands nationale reformprogram for 2020 og med Rédets udtalelse om Finlands
stabilitetsprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 171).
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(4 Den 18. november 2020 vedtog Kommissionen udtalelser om udkastene til budgetplaner for 2021 fra
medlemsstaterne i euroomrddet pd grundlag af en kvalitativ vurdering af de finanspolitiske foranstaltninger.
Kommissionen var af den opfattelse, at Finlands udkast til budgetplan generelt var i overensstemmelse med de
finanspolitiske henstillinger i Radets henstilling af 20. juli 2020, og at de fleste af foranstaltningerne i udkastet til
budgetplanen understattede den gkonomiske aktivitet i en situation med stor usikkerhed.

(5)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retferdig
genopretning. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 (*), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil sdledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den ekonomiske genopretning og til gennemferelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle vaekst i medlemsstaternes gkonomier. Den vil ogsd hjelpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pa kort sigt og gore dem mere holdbare pa mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pa mellemlang og lang sigt.

(6)  Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker naeermere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
Den overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat vaere understottende i 2021 og 2022. Samtidig ber medlemsstaternes finanspolitik i lyset
af forventningen om en gradvis normalisering af den gkonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 gores mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik ber tage hensyn til status for genopretningen, den
finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de ekonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning
af behovet for at stette en baredygtig genopretning i Unionen ber medlemsstater med lave holdbarhedsrisici
malrette deres budgetter mod at fastholde en understottende finanspolitik i 2022 under hensyntagen til
indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater med hgje galdsniveauer ber fore en forsigtig
finanspolitik, samtidig med at de nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hej kvalitet og strukturreformer. For
perioden efter 2022 ber finanspolitikken fortsat tage hensyn til genopretningens styrke, graden af ekonomisk
usikkerhed og overvejelser vedrerende den finanspolitiske holdbarhed. En @ndring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt, herunder ved at udfase stotteforanstaltningerne,
ndr tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt.

(7) 1 sin meddelelse af 3. marts 2021 indtog Kommissionen ogsd den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den
generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, ber treffes som led i en overordnet
vurdering af ekonomiens tilstand med niveauet for den ekonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomrddet
sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019) som det bazrende kvantitative kriterie. P4 grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at
anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget
hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

(8)  Den 13. maj 2021 fremlagde Finland sit stabilitetsprogram for 2021, dvs. efter fristen i artikel 4 i forordning (EF)
nr. 1466/97.

(9)  Ifelge opgerelser fra Eurostat udgjorde Finlands offentlige underskud i 2020 5,4 % af bruttonationalproduktet (BNP),
mens den offentlige gaeld steg til 69,2 % af BNP. Den arlige a@ndring i den primeere budgetsaldo udgjorde - 4,6 % af
BNP, inklusive diskretionare budgetforanstaltninger pd 3,0% til stotte for ekonomien og virkningerne af de
automatiske stabilisatorer. Finland har ogsa ydet likviditetsstotte til virksomheder og husholdninger (sdsom garantier
og skatteudsattelser, som ikke har nogen direkte og umiddelbar budgetvirkning) svarende til skonsvis 20,1 % af BNP.
Den faktiske anvendelse af de offentlige garantier i 2020 anslds af Kommissionen til at svare nogenlunde til 1 % af
BNP.

(10)  Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfor af artikel 126, stk. 3, i TEUF. I rapporten
redegores der for budgetsituationen i Finland, eftersom landets offentlige underskud i 2020 oversteg traktatens
referencevardi pd 3 % af BNP, samtidig med at den offentlige gaeld oversteg traktatens referenceveerdi pd 60 % af BNP
og ikke faldt i et tilfredsstillende tempo. I rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet ikke var opfyldt, og
at gaeldskriteriet ikke var opfyldt.

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
P g g P genop: gs- 0g
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer forsigtigt i 2021 og
2022. Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 ventes realvaksten i BNP at udgere 2,6 % i 2021 og 2,5 % i 2022. Det
stemmer overens med Kommissionen fordrsprognose 2021, selv om navnte prognose forventer en anelse hgjere
forbrug og BNP-vackst i 2022.

(12)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil falde fra 5,4 % af BNP i
2020 til 4,7% af BNP i 2021, mens galdskvoten forventes at stige til 71,6 % af BNP i 2021. Ifglge
stabilitetsprogrammet for 2021 ventes endringen i den primeare budgetsaldo i forhold til niveauet for krisen (2019)
at udgere - 4,1 % af BNP, hvilket afspejler de diskretionare budgetforanstaltninger pa 1,5 % til stotte for ekonomien
og virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Disse fremskrivninger er pd linje med dem i Kommissionens
fordrsprognose 2021.

(13)  Som reaktion pd covid-19-pandemien og det dermed forbundne gkonomiske tilbageslag har Finland truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddemme covid-19-pandemien og yde
hjalp til de personer og brancher, der er serlig hdrdt ramt. Denne staerke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pa sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige gaeld. Finanspolitiske
foranstaltninger ber maksimere stotten til genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs.
Sadanne foranstaltninger ber derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser. Nar medlemsstaterne
indforer permanente foranstaltninger, ber de derfor serge for tilstraekkelig finansiering heraf for at sikre
budgetneutralitet pd mellemlang sigt. De foranstaltninger, som Finland har truffet i 2020 og 2021, er i
overensstemmelse med Radets henstilling af 20. juli 2020. De diskretionzre foranstaltninger, som regeringen har
truffet i 2020 og 2021, er af midlertidig karakter eller opvejes af udlignende foranstaltninger.

(14)  Stabilitetsprogrammet for 2021 bygger pé en antagelse om, at tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til
reformer og investeringer udger 0,1 % af BNP i 2021, 0,2 % i 2022,0,2 %1 2023, 0,2 % i 2024 0g 0,1 % i 2025. Der
er taget hensyn til disse tilskud i forbindelse med budgetfremskrivningerne i Kommissionens fordrsprognose 2021,
skent prognosen bygger pd en antagelse om sterre finansiering fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til
foranstaltninger i 2021 og 2022.

(15)  Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97, skal ses i lyset af den aktuelle
situation. For det forste knytter der sig en betydelig usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der
vare mulighed for hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i covid-19-pandemien og séledes veksle fra
nedforanstaltninger til mere maélrettede foranstaltninger, ndr sundhedsrisiciene er aftaget. For det tredje er den
nuvarende situation kendetegnet ved betydelige politiske tiltag til stotte for den skonomiske aktivitet. I betragtning
af de betydelige overforsler fra EU-budgettet (f.cks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de sedvanlige
indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pd gkonomien. Pa grundlag heraf forekommer den strukturelle
saldo ikke at veare en passende indikator i den nuvarende situation. Udgiftsmilet bor ogsa tilpasses (°) og suppleres
med yderligere oplysninger for at give et fuldstendigt billede af den finanspolitiske kurs.

(16) I lighed med fremgangsmdden ved vurderingen af udkastene til budgetplaner for 2021 er midlertidige
nedforanstaltninger ikke blevet medregnet i udgiftsaggregatet. Disse kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger
stotter sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab som felge af
nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskaederne; de offentlige myndigheders ophzvelse af disse foranstaltninger
beror pd en tilbagevenden til en normalsituation i sundhedssektoren og i skonomien. De betydelige overforsler fra
EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) bor medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give
et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pd nuvarende tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske
kurs bestemmes séledes ud fra @ndringen i primeare udgifter (ekskl. diskretionzre foranstaltninger pd indtaegtssiden
og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formélet med analysen ogsa
at undersoge, om den nationale finanspolitik er forsigtig, og om sammensatningen heraf bidrager til en baredygtig
genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der serligt pa
udviklingen i nationalt finansierede primeere lobende udgifter og investeringer.

(17)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventes Finlands offentlige underskud at falde til 2,9 % af BNP i 2022,
primeart som folge af ophavelsen af de midlertidige stotteforanstaltninger, der er blevet vedtaget i 2020 og 2021.
Den offentlige gaeldskvote ventes at stige til 72,4 % af BNP i 2022. Ifplge Kommissionens fordrsprognose 2021

() Navnlig indebarer udjaevningen af investeringsudgifter over fire r, som anvendes i forbindelse med udgiftsmaélet, at der ikke kan
foretages en korrekt vurdering af den finanspolitiske statte til genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer bidrager
med.
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forventes underskudskvoten (2,1 % af BNP) og galdskvoten (70,1 % af BNP) at blive lavere, hvilket hovedsagelig
afspejler medregning af foranstaltninger, som er besluttet af regeringen den 29. april i stabilitetsprogrammet for
2021, samt Kommissionens prognose for 2022 om en sterkere gkonomisk genopretning. Pd grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 og pd grundlag af den specifikke metode, der afspejler ovennavnte
udfordringer, ventes den overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pd den samlede
eftersporgsel i 2022 af investeringer, der finansieres af bade det nationale budget og EU-budgettet, navnlig
genopretnings- og resiliensfaciliteten — at ligge pa 0,5 % af BNP (°). Det positive bidrag fra udgifter finansieret med
tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at stige med 0,1 procentpoint af BNP.
Nationalt finansierede investeringer skonnes at indebzre et kontraktivt bidrag pd 0,2 procentpoint af BNP (7).
Nationalt finansierede primere lobende udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pé indtagtssiden) skennes at
indebzre et kontraktivt bidrag pd 0,4 procentpoint af BNP.

(18)  Kuvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer sarlig relevant. Finanspolitiske strukturreformer,
som tager sigte pa at forbedre sammensatningen af de nationale budgetter, kan stotte den potentielle vakst, skabe et
yderst nedvendigt finanspolitisk rdderum og hjalpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pa laengere sigt, herunder
i lyset af klimaaendringerne og de sundhedsmaessige udfordringer. Pa indtaegtssiden har covid-19-krisen forstaerket
betydningen af reformer, der har til formal at gare systemerne for offentlige indtaegter mere effektive og retfaerdige.
Pd udgiftssiden har den oget nedvendigheden af at have niveauet for og kvaliteten af baeredygtige og
vakstfremmende investeringer pd en made, der understotter malene om at oge vakstpotentialet savel som den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling.
De nationale genopretnings- og resiliensplaner vil give mulighed for at forbedre sammensatningen af de nationale
budgetter.

(19)  Ifelge de mellemfristede budgetplaner i stabilitetsprogrammet for 2021 forventes det offentlige underskud at falde
fra 2,1% i 2023 til 1,7 % af BNP i 2024. P4 grundlag af stabilitetsprogrammet for 2021 ventes den overordnede
finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pa den samlede eftersporgsel af investeringer, der finansieres af
bade det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at udgere 0,7 % af BNP i
2023 og 2024 i gennemsnit. Det positive bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at forblive uandret. Nationalt finansierede investeringer skennes at
indebaere et kontraktivt bidrag pd 0,1 procentpoint af BNP (*). Nationalt finansierede primare lobende udgifter
(ckskl. diskretionare foranstaltninger pd indtagtssiden) skonnes at indebare et kontraktivt bidrag pé
0,5 procentpoint af BNP. Den gennemsnitlige nominelle potentielle vaekst over 10 ar skennes pd nuverende
tidspunkt at vare pd 3 % (°). Dette sken tager dog ikke hejde for virkningerne af de reformer, der indgar i
genopretnings- og resiliensplanen, og som derfor vil kunne gge Finlands potentielle veekst.

(200 Den offentlige gaeldskvote forventes at stige fra 73,9 % af BNP i 2023 til 74,7 % af BNP i 2024. Risiciene for den
finanspolitiske holdbarhed i Finland lader til at vaere begreensede pd mellemlang sigt, hvilket ogsd fremgér af den
seneste analyse af galdsholdbarheden.

(21)  Tlyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, ber anbefalingerne til finanspolitikken hovedsagelig vaere af
kvalitativ art. Der ber fremszttes mere kvantificerede anbefalinger for de kommende ar i 2022, hvis usikkerheden er
faldet til et passende niveau.

(22)  Rédet har vurderet stabilitetsprogrammet for 2021 og Finlands opfelgning pd Réadets henstilling af 20. juli 2020,

HENSTILLER, AT FINLAND:

1. i 2022 fastholder en understottende finanspolitisk kurs, som omfatter finanseffekten af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og opretholder nationalt finansierede investeringer

2. ndr den gkonomiske situation tillader det, forer en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt; samtidig eger investeringerne med henblik pd at
lofte vakstpotentialet

() Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den gkonomiske vakst pd mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et neutralt bidrag.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et neutralt bidrag.

Anslaet af Kommissionen i overensstemmelse med den i fallesskab aftalte metode.

P
==
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3. tager sarligt hensyn til sammensatningen af de offentlige finanser, bade pa budgettets indtagtsside og udgiftsside, samt
til budgetforanstaltningers kvalitet med henblik pd at sikre en baeredygtig og inklusiv genopretning; prioriterer
baeredygtige og vakstfremmende investeringer, navnlig investeringer til stotte for den grenne og den digitale omstilling;
prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at finansiere offentlige politiske prioriteter og bidrage til
de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt, herunder hvor det er relevant ved at styrke sundheds- og
socialsikringssystemernes dekning, tilstraekkelighed og holdbarhed for alle.

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pi Radets vegne
J. LEAO

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
med Radets udtalelse om Sveriges konvergensprogram for 2021

(2021/C 304/28)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvdgning og samordning af skonomiske politikker (), sarlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1) Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 146697 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Rddets forordning (EF)
nr. 1467/97 (%) letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt ekonomisk tilbageslag. I neevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige skonomiske tilbageslag som folge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmassig fleksibilitet til at hdndtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed p& mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den arlige strategi for baredygtig vaekst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vare aktiveret i 2021.

(2)  Den 20. juli 2020 vedtog Radet en henstilling (}) (*Radets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at Sverige
skulle traeffe alle nedvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul til effektivt at
imedegéd covid-19-pandemien, understatte skonomien og stette den efterfolgende genopretning. Det henstillede
ogsd, at Sverige skulle fore en finanspolitik, der tager sigte pd at opna en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt
og sikre en holdbar gzld, og samtidig @ge investeringerne, sd snart den gkonomiske situation tillader det.

(3)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retferdig
genopretning. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 (%), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil sdledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den gkonomiske genopretning og til gennemforelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle vaekst i medlemsstaternes gkonomier. Den vil ogsd hjelpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pé kort sigt og gore dem mere holdbare pa mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pd mellemlang og lang sigt.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

() Radets forordning (EF) nr. 1467/97 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmaessigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

()  Radets henstilling af 20. juli 2020 om Sveriges nationale reformprogram for 2020 og med Radets udtalelse om Sveriges
konvergensprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 177).

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=DA
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(4 Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker naermere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
Den overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat vaere understottende i 2021 og 2022. Samtidig ber medlemsstaternes finanspolitik i lyset
af forventningen om en gradvis normalisering af den ekonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 gores mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik ber tage hensyn til status for genopretningen, den
finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de ekonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning
af behovet for at stette en baredygtig genopretning i Unionen ber medlemsstater med lave holdbarhedsrisici
malrette deres budgetter mod at fastholde en understottende finanspolitik i 2022 under hensyntagen til
indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater med heje galdsniveauer ber fore en forsigtig
finanspolitik, samtidig med at de nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hoj kvalitet og strukturreformer. For
perioden efter 2022 ber finanspolitikken fortsat tage hensyn til genopretningens styrke, graden af ekonomisk
usikkerhed og overvejelser vedrerende den finanspolitiske holdbarhed. En @ndring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt, herunder ved at udfase stotteforanstaltningerne,
ndr tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt.

(5) I sin meddelelse af 3. marts 2021 indtog Kommissionen ogsd den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den
generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, bor traffes som led i en overordnet
vurdering af gkonomiens tilstand med niveauet for den ekonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomradet
sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019) som det bazrende kvantitative kriterie. P4 grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at
anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget
hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

(6)  Den 30. april 2021 fremlagde Sverige sit konvergensprogram for 2021 i overensstemmelse med artikel 8 i
forordning (EF) nr. 1466/97.

(7)  Ifelge opgerelser fra Eurostat udgjorde Sveriges offentlige underskud i 2020 3,1 % af bruttonationalproduktet (BNP),
mens den offentlige geeld steg til 39,9 % af BNP. Den arlige @ndring i den primare budgetsaldo udgjorde - 3,8 % af
BNP, inklusive diskretionare budgetforanstaltninger pa 3,3 % af BNP til stotte for skonomien og virkningerne af de
automatiske stabilisatorer. Sverige har ogsa ydet likviditetssteatte til virksomheder og husholdninger (sdsom garantier
og skatteudsattelser, som ikke har nogen direkte og umiddelbar budgetvirkning) svarende til skensvis 11,5 % af BNP.
Den faktiske anvendelse af de offentlige garantier i 2020 anslds af Kommissionen til at svare nogenlunde til 1 % af
BNP.

(8)  Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfor af artikel 126, stk. 3, i TEUF. I rapporten
redegores der for budgetsituationen i Sverige, eftersom landets offentlige underskud i 2020 oversteg traktatens
referencevaerdi pd 3 % af BNP. [ rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet var opfyldt.

(9 Det makroskonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer forsigtigt i 2021 og
realistisk i 2022. Ifolge Kommissionens fordrsprognose 2021, som er baseret pa nyere data, ventes realvacksten i BNP
i 2021 at vere hgjere end i det referencescenarie, der ligger til grund for konvergensprogrammet for 2021.

(10)  Ifelge konvergensprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil stige fra 3,1 % af BNP i
2020 til 4,5% af BNP i 2021, mens galdskvoten forventes at forblive pd 39,9% af BNP i 2021. Ifelge
konvergensprogrammet for 2021 ventes @ndringen i den primare budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet for
krisen (2019) at udgere - 5,2 % af BNP, hvilket afspejler de diskretionare budgetforanstaltninger pd 5,0 % af BNP til
stotte for gkonomien og virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Disse fremskrivninger af det offentlige
underskud er hgjere end dem i Kommissionens fordrsprognose 2021, ifelge hvilken den gkonomiske aktivitet ventes
at komme sig hurtigere, og der dermed vil vere ferre udgifter til kriserelaterede nedforanstaltninger, navnlig
foranstaltninger til at dekke midlertidig arbejdsleshed og omsaetningstab i virksomheder, som er blevet hardt ramt af
krisen.

(11)  Som reaktion pa covid-19-pandemien og det dermed forbundne ekonomiske tilbageslag har Sverige truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddeemme covid-19-pandemien og yde
hjalp til de personer og brancher, der er s@rlig hardt ramt. Denne starke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pa sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige gald. Finanspolitiske
foranstaltninger ber maksimere stotten til genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs.
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Sédanne foranstaltninger bor derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser. Nar medlemsstaterne
indferer permanente foranstaltninger, ber de derfor serge for tilstrakkelig finansiering heraf for at sikre
budgetneutralitet pd mellemlang sigt. De foranstaltninger, som Sverige har truffet i 2020 og 2021, er i
overensstemmelse med Rddets henstilling af 20. juli 2020. Nogle af de diskretionzre foranstaltninger, som
regeringen har truffet i perioden 2020 og 2021, forekommer ikke at vere af midlertidig karakter eller at blive
opvejet af udlignende foranstaltninger. Hvis der ses ud over Kommissionens prognoseperiode, anslds de kumulative
tilbageveerende virkninger af disse ikkemidlertidige foranstaltninger i 2023 forelgbigt at udgere omkring 1 % af BNP,
og de vedrerer primeart adskillige udgiftsmassige foranstaltninger og indkomstskattelettelser.

(12)  Konvergensprogrammet for 2021 indeholder ingen oplysninger om udgifter inden for rammerne af genopretnings-
og resiliensfaciliteten. I Kommissionens forarsprognose 2021 er der i forbindelse med budgetfremskrivningerne taget
hensyn til tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten svarende til 1/11 af det samlede tilskud, der er til radighed
12021, og 2/11 for 2022, og den bygger pd en antagelse om en forenklet og linear fordeling af udgifter finansieret
over genopretnings- og resiliensfaciliteten (°).

(13)  Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97, skal ses i lyset af den aktuelle
situation. For det forste knytter der sig en betydelig usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der
vare mulighed for hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i covid-19-pandemien og séledes veksle fra
nedforanstaltninger til mere malrettede foranstaltninger, nar sundhedsrisiciene er aftaget. For det tredje er den
nuvarende situation kendetegnet ved betydelige politiske tiltag til stotte for den skonomiske aktivitet. I betragtning
af de betydelige overforsler fra EU-budgettet (f.cks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de sedvanlige
indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pd gkonomien. Pa grundlag heraf forekommer den strukturelle
saldo ikke at vere en passende indikator i den nuvarende situation. Udgiftsmalet ber ogsé tilpasses (°) og suppleres
med yderligere oplysninger for at give et fuldstendigt billede af den finanspolitiske kurs.

(14 I lighed med fremgangsmiden ved vurderingen af udkastene til budgetplaner for 2021 er midlertidige
nedforanstaltninger ikke blevet medregnet i udgiftsaggregatet. Disse kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger
stotter sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab som felge af
nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskaderne; de offentlige myndigheders ophavelse af disse foranstaltninger
beror pé en tilbagevenden til en normalsituation i sundhedssektoren og i skonomien. De betydelige overforsler fra
EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) ber medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give
et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pd nuvarende tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske
kurs bestemmes séledes ud fra @ndringen i primare udgifter (ekskl. diskretionzre foranstaltninger pd indtagtssiden
og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formélet med analysen ogsa
at undersege, om den nationale finanspolitik er forsigtig, og om sammensatningen heraf bidrager til en baredygtig
genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der sarligt pa
udviklingen i nationalt finansierede primeare lobende udgifter og investeringer.

(15)  Ifelge konvergensprogrammet for 2021 forventes Sveriges offentlige underskud at falde til 1,0 % af BNP i 2022,
hvilket er pé linje med Kommissionen fordrsprognose 2021 og primeert kan tilskrives den gkonomiske genopretning
og ophavelsen af de midlertidige stotteforanstaltninger, der er blevet vedtaget i 2020 og 2021. Den offentlige
galdskvote forventes at falde til 37,0% af BNP i 2022, hvilket er en anelse lavere end i Kommissionens
forarsprognose 2021, og kan delvis tilskrives veardireguleringer. P4 grundlag af Kommissionens fordrsprognose
2021 og pd grundlag af den specifikke metode, der afspejler ovennavnte udfordringer, ventes den overordnede
finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pa den samlede eftersporgsel i 2022 af investeringer, der
finansieres af bade det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at ligge pa
- 0,2 % af BNP (). Det positive bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og
andre EU-midler forventes at stige med 0,1 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede investeringer skennes at
indebaere et neutralt bidrag (*). Nationalt finansierede primzre lobende udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger
pd indtegtssiden) skennes at indebaere et ekspansivt bidrag pa 0,1 procentpoint af BNP.

() Se tekstboks 1.2.3 i Kommissionens »European Economic Forecast« fra fordret 2021.

(°)  Navnlig indebarer udjaevningen af investeringsudgifter over fire dr, som anvendes i forbindelse med udgiftsmalet, at der ikke kan
foretages en korrekt vurdering af den finanspolitiske stotte til genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer bidrager
med.

() Huvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den skonomiske vakst pd mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

() Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skennes at indebzre et neutralt bidrag.
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(16)  Kvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer serlig relevant. Finanspolitiske strukturreformer,
som tager sigte pa at forbedre sammensatningen af de nationale budgetter, kan stotte den potentielle vakst, skabe et
yderst nedvendigt finanspolitisk rdderum og hjalpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pd laengere sigt, herunder
i lyset af klimazndringerne og de sundhedsmassige udfordringer. P4 indtagtssiden har covid-19-krisen forstarket
betydningen af reformer, der har til formal at gare systemerne for offentlige indtaegter mere effektive og retfeerdige.
Pd udgiftssiden har den oget nedvendigheden af at have niveauet for og kvaliteten af baredygtige og
vakstfremmende investeringer pd en made, der understotter malene om at oge vakstpotentialet savel som den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling.
De nationale genopretnings- og resiliensplaner vil give mulighed for at forbedre sammensatningen af de nationale
budgetter.

(17)  Ifelge de mellemfristede budgetplaner i konvergensprogrammet for 2021 forventes det offentlige overskud at stige
fra 0,5% i 2023 til 1,0 % af BNP i 2024. Konvergensprogrammet for 2021 indeholder ikke de oplysninger, der er
nedvendige for at kunne ansla den overordnede finanspolitiske kurs i 2023 og 2024. Den gennemsnitlige nominelle
potentielle vackst over 10 dr skennes pd nuvarende tidspunkt at vaere pd 4 % (°). Dette skon tager dog ikke hejde for
virkningerne af de reformer, der indgar i genopretnings- og resiliensplanen, og som derfor vil kunne age Sveriges
potentielle vaekst.

(18)  Den offentlige galdskvote forventes at falde fra 33,7 % af BNP i 2023 til 31,4 % af BNP i 2024. Risiciene for den
finanspolitiske holdbarhed i Sverige lader til at vare begrensede pd mellemlang sigt, hvilket ogsd fremgar af den
seneste analyse af galdsholdbarheden.

(19)  Ilyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, ber anbefalingerne til finanspolitikken hovedsagelig vaere af
kvalitativ art. Der ber fremszttes mere kvantificerede anbefalinger for de kommende ar i 2022, hvis usikkerheden er
faldet til et passende niveau.

(200 Radet har vurderet konvergensprogrammet for 2021 og Sveriges opfelgning pd Ridets henstilling af 20. juli 2020,

HENSTILLER, AT SVERIGE:

1. i 2022 fastholder en understottende finanspolitisk kurs, som omfatter finanseffekten af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og opretholder nationalt finansierede investeringer

2. nér den gkonomiske situation tillader det, forer en finanspolitik, der tager sigte pa at opnd en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt; samtidig eger investeringerne med henblik pé at
lofte vaekstpotentialet

3. tager sarligt hensyn til ssmmensatningen af de offentlige finanser, bdde pd budgettets indtagtsside og udgiftsside, samt
til budgetforanstaltningers kvalitet med henblik pd at sikre en baredygtig og inklusiv genopretning; prioriterer
baeredygtige og vakstfremmende investeringer, navnlig investeringer til stotte for den gronne og den digitale omstilling;
prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at finansiere offentlige politiske prioriteter og bidrage til
de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt, herunder hvor det er relevant ved at styrke sundheds- og
socialsikringssystemernes dekning, tilstrackkelighed og holdbarhed for alle.

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pd Rddets vegne
J. LEAO

Formand

()  Ansldet af Kommissionen i overensstemmelse med den i fellesskab aftalte metode.
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