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(Forberedende retsakter)

RADET

RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING (EU) Nr. 19/2021

med henblik pd vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets forordning om fastleggelse af
»Fiscalisprogrammet« for samarbejde pd beskatningsomridet og om ophaevelse af forordning (EU)
nr. 1286/2013

Vedtaget af Ridet den 10. maj 2021
(2021/C 198/01)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, swrlig artikel 114 og 197,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (1),

efter den almindelige lovgivningsprocedure (%), og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Fiscalis 2020-programmet, der blev fastlagt ved Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1286/2013 (3),
og som gennemferes af Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne og associerede lande, samt de forudga-
ende programmer har ydet et vasentligt bidrag til at fremme og styrke samarbejdet mellem skattemyndighederne
inden for Unionen. Mervaerdien af disse programmer, herunder for beskyttelsen af medlemsstaternes og skattey-
derens finansielle og ekonomiske interesser, er blevet anerkendt af de deltagende landes skattemyndigheder. De
naeste ti drs udfordringer kan kun handteres, hvis medlemsstaterne ser ud over deres egne administrative territorier
og samarbejder intensivt med deres modparter.

() EUT C 62 af 15.2.2019, 5. 118.

(%) Europa-Parlamentets holdning af 17.4.2019 (EUT C 158 af 30.4.2021, s. 459) og Rédets forstebehandlingsholdning af 10.5.2021.
Europa-Parlamentets holdning af ... (endnu ikke offentliggjort i EUT)].

(’) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1286/2013 af 11. december 2013 om fastleeggelse af et handlingsprogram til
forbedring af virkemdden for beskatningssystemer i Den Europaiske Union for perioden 2014-2020 (Fiscalis 2020) og om
ophavelse af beslutning nr. 1482/2007/EF (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 25).



C 198/2 Den Europaiske Unions Tidende 26.5.2021

(2)  Fiscalis 2020-programmet giver medlemsstaterne en EU-ramme, inden for hvilken de kan udvikle samarbejds-
aktiviteter. Denne ramme er mere omkostningseffektiv, end hvis hver enkelt medlemsstat skulle opstille individuelle
samarbejdsrammer pa bilateralt eller multilateralt grundlag. Det er derfor hensigtsmassigt at sikre videreferelsen af
Fiscalis 2020-programmet ved at fastleegge et nyt program inden for samme omrade, nemlig Fiscalisprogrammet
(»programmet).

(3)  Ved at skabe en ramme for tiltag, der stetter det indre marked, fremmer Unionens konkurrenceevne og beskytter
Unionens og dens medlemsstaters finansielle og ekonomiske interesser, bar programmet bidrage til at: stotte
skattepolitik og gennemforelsen af EU-retten om beskatning, forebygge og bekaempe skattesvig, skatteunddragelse,
aggressiv skatteplanlaegning og dobbelt ikkebeskatning, forebygge og mindske unedige administrative byrder for
borgere og virksomheder i forbindelse med graenseoverskridende transaktioner, stotte mere retfeerdige og mere
effektive skattesystemer, realisere det indre markeds fulde potentiale og fremme fair konkurrence i Unionen, stotte
en falles EU-tilgang i internationale fora, stette opbygningen af administrativ kapacitet hos skattemyndighederne,
herunder ved at modernisere rapporterings- og revisionsteknikker, samt stotte uddannelse af skattemyndighedernes
personale i denne henseende.

(4)  Der fastsettes ved denne forordning en finansieringsramme for programmet, som skal udgere det primeere
referencebelgb for Europa-Parlamentet og Radet under den arlige budgetprocedure, jf. punkt 18 i den interinsti-
tutionelle aftale af 16. december 2020 mellem Europa-Parlamentet, Rddet for Den Europaiske Union og Europa-
Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pd budgetomradet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning
samt om nye egne indtagter, herunder en kereplan hen imod indferelse af nye egne indtagter (4).

(5)  Med henblik pé at stette tredjelandes tiltraedelses- og associeringsproces ber savel tiltreedende lande og kandidat-
lande som potentielle kandidater og partnerlande i den europaiske naboskabspolitik kunne deltage i programmet,
forudsat at visse betingelser er opfyldt. Andre tredjelande vil ogsa kunne deltage i programmet i henhold til
betingelserne i de sarlige aftaler, der er indgdet mellem Unionen og de pigaldende tredjelande, og som dakker
deres deltagelse i ethvert af Unionens programmer.

(6)  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (°) (»finansforordningen«) finder anvendelse
pd dette program. Finansforordningen fastsatter regler for gennemferelsen af EU-budgettet, herunder reglerne for
tilskud, priser, udbud, indirekte forvaltning, finansielle instrumenter, budgetgarantier, finansiel bistand og godtge-
relse af eksterne eksperter.

(7)  Tiltagene under Fiscalis 2020-programmet har vist sig at vare passende og ber derfor bibeholdes. For at skabe
storre enkelhed og fleksibilitet i gennemforelsen af programmet og derved i hejere grad opfylde dets mal ber
tiltagene kun fastleegges i form af overordnede kategorier med en liste over illustrative eksempler pd konkrete
aktiviteter, sdsom meder og lignende ad hoc-arrangementer, herunder, hvor det er relevant, tilstedevarelse i
administrative kontorer og deltagelse i administrative undersegelser, projektbaseret struktureret samarbejde,
herunder, hvor det er relevant, falles revisioner og IT-kapacitetsopbygning, herunder, hvor det er relevant, skat-
temyndighedernes adgang til sammenkoblede registre. Hvor det er hensigtsmassigt, ber tiltagene ogsa sigte mod at
behandle prioriterede emner med henblik pd at opfylde programmets mal. Gennem samarbejde og kapacitets-
opbygning ber programmet ogsd fremme og stette indferelsen og udnyttelsen af innovation for yderligere at
forbedre kapaciteten til at skabe resultater inden for de vigtigste prioriteter pd beskatningsomradet.

() EUTL 4331 af 22.12.2020, s. 28.

(°) Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18.juli 2018 om de finansielle regler vedrerende Unionens
almindelige budget, om andring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013,
(EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).
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(8) I betragtning af skatteydernes egede mobilitet, antallet af granseoverskridende transaktioner, internationaliseringen
af finansielle instrumenter og den deraf folgende @gede risiko for skattesvig, skatteunddragelse og aggressiv skatte-
planlegning, som alle rakker langt ud over Unionens granser, kan tilpasninger eller udvidelser af europaiske
elektroniske systemer for samarbejde med tredjelande, der ikke er associeret med programmet, og internationale
organisationer vere af interesse for Unionen eller for medlemsstaterne. Sddanne tilpasninger eller udvidelser vil
navnlig kunne undgd den administrative byrde og de omkostninger, der er forbundet med udvikling og drift af to
ensartede elektroniske systemer til udveksling af oplysninger pd EU-plan eller internationalt plan. Derfor ber
sddanne tilpasninger eller udvidelser vare stotteberettigede under programmet, ndr det er beherigt begrundet i
en sidan interesse.

(9) 1 betragtning af globaliseringens betydning og betydningen af at beka@mpe skattesvig, skatteunddragelse og
aggressiv skatteplanlegning ber programmet give mulighed for at inddrage eksterne eksperter som omhandlet i
finansforordningens artikel 238. Sidanne eksterne eksperter bor hovedsageligt vare reprasentanter for offentlige
myndigheder, herunder offentlige myndigheder fra ikkeassocierede tredjelande, som ogsd omfatter de mindst
udviklede lande, samt reprasentanter for internationale organisationer, for erhvervsdrivende, for skatteydere og
for civilsamfundet. I den sammenhzang forstds ved de mindst udviklede lande et tredjeland eller et omrade uden for
Unionen, der er berettiget til at modtage officiel udviklingsbistand i henhold til den relevante liste, som Komitéen
for Udviklingsbistand under Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling har offentliggjort, og som er
baseret pd De Forenede Nationers definition af mindst udviklede lande. Udvzlgelsen af eksperter til ekspertgrupper
ber baseres pd Kommissionens afgerelse af 30. maj 2016 om fastleeggelse af horisontale regler om oprettelse af
Kommissionens ekspertgrupper og deres funktion. Med hensyn til eksperter, der er udpeget personligt til at handle
uatheengigt i offentlighedens interesse, bor Kommissionen sikre, at disse eksperter er upartiske, at der ikke er nogen
risiko for interessekonflikter i forhold til deres professionelle ansvarsomrdder, og at oplysninger om deres udveel-
gelse og deltagelse er offentligt tilgaengelige.

(10) I overensstemmelse med Kommissionens engagement for at sikre ssammenhangende og forenklede finansierings-
programmer, som fremgér af dens meddelelse af 19. oktober 2010 om gennemgang af EU’s budget, bar ressour-
cerne anvendes sammen med andre EU-finansieringsinstrumenter, hvis de planlagte tiltag under programmet
forfolger mal, som er felles for forskellige finansieringsinstrumenter, med undtagelse af dobbeltfinansiering.
Tiltag under programmet bor sikre en sammenhangende anvendelse af Unionens ressourcer til stotte for skatte-
politikken og skattemyndighederne.

(11)  Med henblik pa omkostningseffektiviteten ber programmet udnytte eventuelle synergier med andre EU-foranstalt-
ninger pd beslaegtede omrdder som f.eks. toldprogrammet, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2021/444 (%), EU-programmet for bekempelse af svig, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2021/... () (*), programmet for det indre marked der er oprettet ved Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2021/... (%) (**), genopretnings- og resiliensfaciliteten oprettet ved Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2021/241 (°) og instrumentet for teknisk stotte, der er oprettet ved Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) 2021/240 (19).

(12)  Tiltag til opbygning af IT-kapacitet vil optage storstedelen af programmets budget. Seerlige bestemmelser ber derfor
beskrive og skelne mellem de fzlles og nationale komponenter i de europziske elektroniske systemer. Desuden bar
anvendelsesomrédet for tiltagene og Kommissionens og medlemsstaternes ansvar tydeligt defineres. Der ber i videst
muligt omfang veare interoperabilitet mellem de falles og de nationale komponenter i de europaiske elektroniske
systemer og synergier med andre elektroniske systemer i relevante EU-programmer.

(°) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021444 af 11. marts 2021 om oprettelse af toldprogrammet for samarbejde pa
toldomrédet og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1294/2013 (EUTL 87 af 15.3.2021, s. 1).

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/... ( ) af ... om oprettelse af EU-programmet for bekampelse af svig og om
ophavelse af forordnmg (EU) nr. 250/2014 (EUT L . .

") Nummeret pd den forordning, der er indeholdt i dokumentet st 5330/21 REV 1 (2018/0211(COD)).

) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/... (**) af ... om oprettelse af et program for det indre marked, virksomheders,

herunder sma og mellemstore virksomheders, konkurrenceevne, plante-, dyre-, fodevare- og foderomradet og europeaiske statistikker

(programmet for det indre marked) og om ophavelse af forordning (EU) nr. 99/2013, (EU) nr. 1287/2013, (EU) nr. 254/2014 og

(EU) nr. 652/2014 (EUT L .

Nummeret pé den forordnmg, der er indeholdt i dokumentet st 14281 /20 (2018/0231(COD)).

(°) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
(EUT L 57 af 18.2.2021, s.17).

('%) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/240 af 10. februar 2021 om oprettelse af et instrument for teknisk stotte
(EUTL 57 af 18.2.2021, s. 1).

]
=
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(13) I ojeblikket er der ingen krav om at udarbejde en flerdrig strategisk plan for skatteomrddet med henblik pa
skabelsen af et sammenhzngende og interoperabelt elektronisk skattemilje i Unionen. For at sikre sammenhang
og samordning mellem tiltag til opbygning af IT-kapacitet ber der i programmet tages hejde for kravet om at
udarbejde en sddan plan, et planlegningsvarktej, som ber vere i overensstemmelse med og ikke ber g ud over de
forpligtelser, der folger af de relevante EU-retsakter.

(14)  Denne forordning ber gennemfores ved hjalp af arbejdsprogrammer. I betragtning af den mellem- til langsigtede
karakter af de mal, der forfelges, og pd grundlag af de erfaringer, der gores over tid, ber arbejdsprogrammerne
kunne dakke flere r. Overgangen fra arlige til flerarige arbejdsprogrammer, som hver hejst bor dakke tre ér, ville
mindske den administrative byrde for bdde Kommissionen og medlemsstaterne.

(15)  For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning ber Kommissionen tillegges gennem-
forelsesbefgjelser. Disse befgjelser ber udeves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 182/2011 (1))

(16) I henhold til punkt 22 og 23 i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning ('?) ber dette
program evalueres pd grundlag af oplysninger indsamlet i overensstemmelse med specifikke overvigningskrav,
samtidig med at en administrative byrde, navnlig for medlemsstaterne, og overregulering undgds. Disse krav ber,
hvor det er relevant, omfatte mélbare indikatorer som grundlag for evaluering af programmets virkninger i praksis.
De forelebige og endelige evalueringer, som ber foretages senest fire ar efter henholdsvis pdbegyndelsen af
gennemforelsen og afslutningen af programmet, ber bidrage til beslutningsprocessen i forbindelse med de naeste
flerdrige finansielle rammer. De tilbagevaerende hindringer for at opnd programmets mal ber ligeledes behandles
inden for rammerne af de forelobige og endelige evalueringer, ligesom disse ber indeholde forslag til bedste
praksis. Ud over de forelgbige og endelige evalueringer beor der som led i prestationsrapporteringssystemet
udarbejdes arlige statusrapporter for at overvige de fremskridt, der er gjort. Disse rapporter ber indeholde en
sammenfatning af de indhostede erfaringer og, hvor det er relevant, af de hindringer, der er opstdet i forbindelse
med de programaktiviteter, som har fundet sted i det pdgaldende &r.

(17)  Kommissionen ber regelmassigt atholde seminarer for skattemyndighederne, hvorpd reprasentanter fra de stotte-
modtagende medlemsstater drefter problemstillinger og foreslar mulige forbedringer i relation til programmets mdl,
herunder udveksling af oplysninger mellem skattemyndigheder.

(18)  For at kunne reagere hensigtsmessigt pa endringer i de skattepolitiske prioriteter ber befgjelsen til at vedtage
retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmédde (TEUF) for sd vidt angdr @ndring af listen over indikatorer til mdling af, hvorvidt programmets
specifikke mal er opndet og at supplere denne forordning med bestemmelser om oprettelse af en overvdgnings- og
evalueringsramme. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemferer relevante heringer under sit forberedende
arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse haringer gennemferes i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13.april 2016 om bedre lovgivning. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af
delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pd samme tid som medlems-
staternes eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til meder i Kommissionens ekspertgrupper, der
beskeftiger sig med forberedelse af delegerede retsakter.

(') Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan
medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
(12) EUTL 123 af 12.5.2016, s. 1.
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(190 1 overensstemmelse med finansforordningen, Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU, Euratom)
nr. 883/2013 (**) og Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 (1), (Euratom, EF) nr. 2185/96 ('°) og (EU)
2017/1939 (*) skal Unionens finansielle interesser beskyttes ved hjelp af forholdsmaessige foranstaltninger,
herunder foranstaltninger vedrerende forebyggelse, opdagelse, korrektion og undersegelse af uregelmassigheder,
herunder svig, vedrerende tilbagesogning af tabte, uberettiget udbetalte eller ukorrekt anvendte midler og, hvor det
er relevant, vedrerende palaggelse af administrative sanktioner. Navnlig har Det Europaiske Kontor for Bekam-
pelse af Svig (OLAF) i overensstemmelse med forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 og (EU, Euratom)
nr. 883/2013 befgjelse til at foretage administrative undersggelser, herunder kontrol og inspektion pd stedet,
med henblik pd at fastsld, om der foreligger svig, korruption eller enhver anden ulovlig aktivitet, der skader
Unionens finansielle interesser. Den Europziske Anklagemyndighed (»EPPO«) er i overensstemmelse med forord-
ning (EU) 2017/1939 befojet til at efterforske og retsforfolge strafbare handlinger til skade for Unionens finansielle
interesser, som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 (V). 1 overensstemmelse med
finansforordningen skal enhver person eller enhed, som modtager EU-midler, samarbejde fuldt ud om beskyttelse
af Unionens finansielle interesser, give Kommissionen, OLAF, Revisionsretten og, for sd vidt angdr de medlems-
stater, der deltager i et forstaerket samarbejde i henhold til forordning (EU) 2017/1939, EPPO de fornedne
rettigheder og den fornedne adgang og sikre, at eventuelle tredjeparter, der er involveret i gennemforelsen af
EU-midler, tildeler tilsvarende rettigheder.

(20)  Tredjelande, der er medlemmer af Det Europziske @konomiske Samarbejdsomride (EQS), kan deltage i EU-
programmer inden for rammerne af det samarbejde, der er etableret ved aftalen om Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrade (18), som fastsetter, at programmerne gennemfores pd grundlag af en afgerelse vedtaget i
henhold til nevnte aftale. Tredjelande kan ogséd deltage pa grundlag af andre retlige instrumenter. Der ber indszttes
en serlig bestemmelse i denne forordning med et krav om, at tredjelande skal give den ansvarlige anvisnings-
berettigede, OLAF og Revisionsretten de fornedne rettigheder og den forngdne adgang, sledes at de fuldt ud kan
udeve deres respektive befajelser.

(21)  Horisontale finansielle regler, der er vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet pd grundlag af artikel 322 i TEUF,
finder anvendelse pd denne forordning. Disse regler er fastsat i finansforordningen og fastleegger navnlig
proceduren for opstilling og gennemforelse af budgettet ved hjalp af tilskud, udbud, priser og indirekte gennem-
forelse og fastsatter kontrol med finansielle akterers ansvar. Regler, der er vedtaget pd grundlag af artikel 322 i
TEUF, omfatter ogsd en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af EU-budgettet.

(22)  Finansieringsformerne og gennemforelsesmetoderne i henhold til denne forordning ber valges ud fra den mulig-
hed, som de giver for at opna tiltagenes specifikke mal og levere resultater, under hensyntagen til navnlig kontrol-
omkostningerne, den administrative byrde og den forventede risiko for manglende overholdelse. Dette valg ber
omfatte overvejelser om anvendelse af faste belgb, finansiering efter fast takst og enhedsomkostninger, sdvel som
finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger, jf. finansforordningens artikel 125, stk. 1. De stotteberettigede
omkostninger ber fastlegges ud fra arten af stotteberettigede tiltag. Det er af afgorende betydning, at rejse-, hotel-
og opholdsomkostninger for deltagere pd meder og lignende ad hoc arrangementer og omkostninger i forbindelse
med tilrettelaeggelse af arrangementer dakkes med henblik pd at sikre deltagelsen af nationale eksperter og
skattemyndigheder i felles tiltag.

(%) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11.september 2013 om undersogelser, der foretages af
Det Europaiske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF)
nr. 1073/1999 og Rédets forordning (Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1).

(') Radets forordning (EF, Euratom) nr. 298895 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europwiske Fellesskabers finansielle
interesser (EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1).

(**) Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11.november 1996 om Kommissionens kontrol og inspektion pd stedet med
henblik pé beskyttelse af De Europeiske Feellesskabers finansielle interesser mod svig og andre uregelmessigheder (EFT L 292 af
15.11.1996, s. 2).

(*%) Radets forordning (EU) 2017/1939 af 12.oktober 2017 om gennemferelse af et forsterket samarbejde om oprettelse af en
europzisk anklagemyndighed (EPPO«) (EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1).

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5.juli 2017 om strafferetlig bekeempelse af svig rettet mod Den
Europiske Unions finansielle interesser (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29).

(18 EFTL1 af 3.1.1994, s. 3.
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(23) I overensstemmelse med finansforordningens artikel 193, stk. 2, kan der ydes tilskud til et allerede pabegyndt
tiltag, forudsat at ansegeren kan godtgere, at det var nedvendigt at igangsette tiltaget inden undertegnelsen af
tilskudsaftalen. Dog er omkostninger, som er pélebet forud for datoen for indgivelse af ansegningen om tilskud,
ikke stotteberettigede, undtagen i behorigt begrundede undtagelsestilfelde. For at undgd enhver afbrydelse af EU-
stotte, som kan vere til skade for Unionens interesser, ber det i finansieringsafgerelsen for en begranset periode i
begyndelsen af den flerdrige finansielle ramme 2021-2027 og kun i beherigt begrundede tilfeelde vaere muligt at
fastsaette, at aktiviteter og omkostninger er stotteberettigede fra begyndelsen af regnskabsdret 2021, selv om de
blev gennemfort, og omkostningerne péleb, for ansggningen om tilskud blev indgivet.

(24)  Malet for denne forordning kan ikke i tilstreckkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan pé grund af sit
omfang og sine virkninger bedre nds pd EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse
med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europeiske Union. I overensstemmelse med proportionali-
tetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at nd dette mal.

(25)  Forordning (EU) nr. 1286/2013 ber derfor ophaves.

(26)  For at sikre kontinuitet i ydelsen af stotte pd det relevante politikomrade, og for at gennemforelsen kan pabegyndes
fra begyndelsen af den flerdrige finansielle ramme 2021-2027, ber denne forordning traede i kraft hurtigst muligt
og finde anvendelse med tilbagevirkende kraft fra den 1.januar 2021 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL 1
ALMINDELIGE BESTEMMELSER
Artikel 1
Genstand

Ved denne forordning fastlegges Fiscalisprogrammet for samarbejde pd beskatningsomradet (»programmet«) for perioden
fra den 1.januar 2021 til den 31. december 2027.

Denne forordning fastsatter programmets mal, dets budget for perioden 2021-2027, de forskellige former for EU-
finansiering og regler for ydelsen af denne finansiering.

Atrtikel 2
Definitioner

I denne forordning forstds ved:

1) »beskatning«: spargsmél vedrerende bla. udformning, forvaltning, hindhavelse og overholdelse af folgende skatter og
afgifter:

a) mervardiafgifter i henhold til Radets direktiv 2006/112/EF ('°)

b) punktafgifter pd alkohol i henhold til Rdets direktiv 92/83/EQF (29)

(1) Rédets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det falles merveerdiafgiftssystem (EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1).
(%%) Radets direktiv 92/83/EQF af 19. oktober 1992 om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for alkohol og alkoholholdige drikke-
varer (EFT L 316 af 31.10.1992, s. 21).
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¢) punktafgifter pd tobak i henhold til Radets direktiv 2011/64/EU (*)
d) afgifter pd energiprodukter og elektricitet i henhold til Rédets direktiv 2003/96/EF (?2)

e) andre former for skatter og afgifter, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, litra a), i Radets direktiv 2010/24/EU (?3),
for sd vidt de er relevante for det indre marked og for det administrative samarbejde mellem medlemsstaterne

2) »skattemyndigheder« offentlige myndigheder og andre organer, som er ansvarlige for beskatning eller aktiviteter i
forbindelse med beskatning

3) »europeaisk elektronisk systeme: et elektronisk system, der er nedvendigt for beskatning og for udferelsen af skatte-
myndighedernes opgaver.

Artikel 3
Programmets mal

1. Programmets generelle mél er at stotte skattemyndigheder og beskatning for at forbedre det indre markeds funktion,
fremme Unionens konkurrenceevne og fair konkurrence i Unionen, beskytte Unionens og dens medlemsstaters finansielle
og ekonomiske interesser, herunder mod skattesvig, skatteunddragelse og aggressiv skatteplanleegning, samt forbedre
skatteopkravningen.

2. Programmets specifikke mal er at stotte skattepolitik og gennemfore EU-retten pd beskatningsomradet, fremme
samarbejdet mellem skattemyndighederne péd skatteomrédet, herunder udveksling af skatteoplysninger, og stette opbyg-
ning af administrativ kapacitet, herunder menneskelige kompetencer og udvikling og drift af europiske elektroniske
systemer.

Artikel 4
Budget

1.  Finansieringsrammen for gennemforelsen af programmet for perioden 2021-2027 fastsaettes til 269 000 000 EUR i
lgbende priser.

2. Det belgb, der er omhandlet i stk. 1, kan ogsd dakke udgifter til forberedelse, overvigning, kontrol, revision,
evaluering og andre aktiviteter til forvaltning af programmet og evaluering af opfyldelsen af dets mél. Det kan desuden
dzkke udgifter til undersegelser, ekspertmeder og informations- og kommunikationstiltag, for s& vidt som de vedrerer
programmets madl, samt udgifter i forbindelse med informationsteknologinet med henblik pa behandling og udveksling af
oplysninger, herunder institutionelle IT-vaerktejer og anden teknisk og administrativ bistand, som er pakravet i forbin-
delse med forvaltningen af programmet.

Artikel 5
Tredjelande, der er associeret med programmet

Programmet er dbent for deltagelse af felgende tredjelande:

a) tiltredende lande, kandidatlande og potentielle kandidater i overensstemmelse med de generelle principper og de
generelle vilkdr og betingelser for disse landes deltagelse i EU-programmer, som er fastsat i de respektive rammeaftaler
og associeringsradsafgarelser eller lignende aftaler, og i overensstemmelse med de specifikke betingelser i aftaler
mellem Unionen og disse lande

(*') Rédets direktiv 2011/64/EU af 21.juni 2011 om punktafgiftsstrukturen og - satserne for forarbejdet tobak (EUT L 176 af 5.7.2011,
s. 24).

(*?) Rédets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og
elektricitet (EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51).

(*%) Rédets direktiv 2010/24/EU af 16. marts 2010 om gensidig bistand ved inddrivelse af fordringer i forbindelse med skatter, afgifter
og andre foranstaltninger (EUT L 84 af 31.3.2010, s. 1).
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b) lande i den europziske naboskabspolitik i overensstemmelse med de generelle principper og de generelle vilkdr og
betingelser for disse landes deltagelse i EU-programmer, som er fastsat i de respektive rammeaftaler og associerings-
radsafgerelser eller i lignende aftaler, og i overensstemmelse med de specifikke betingelser i aftaler mellem Unionen og
disse lande, forudsat at disse lande i tilstreckkelig grad har tilnzermet den relevante lovgivning og de relevante admini-
strative metoder til de i Unionen geldende

¢) andre tredjelande i overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat i den konkrete aftale om tredjelandets
deltagelse i EU-programmer, forudsat at aftalen:

i) sikrer en rimelig balance for sd vidt angar bidrag fra og fordele for det tredjeland, som deltager i EU-programmerne

i) fastsatter betingelserne for deltagelse i programmerne, herunder beregningen af finansielle bidrag til de enkelte
programmer og deres administrative omkostninger.

iii) ikke indremmer tredjelandet beslutningskompetence vedrerende programmet
iv) garanterer Unionen ret til at sikre en forsvarlig ekonomisk forvaltning og beskytte sine finansielle interesser.

De i forste afsnit, litra ), nr. ii), omhandlede bidrag udger formalsbestemte indtagter i henhold til finansforordningens
artikel 21, stk. 5.

Artikel 6
Gennemforelse og former for EU-finansiering

1. Programmet gennemfores ved direkte forvaltning i overensstemmelse med finansforordningen.

2. Programmet kan yde finansiering i enhver af de former, der er fastsat i finansforordningen, sarlig gennem tilskud,
priser, udbud og godtgerelse af rejse- og opholdsudgifter atholdt af eksterne eksperter.

KAPITEL II
STOTTEBERETTIGELSE
Artikel 7
Stetteberettigede tiltag

1. Der kan kun ydes finansiering til tiltag, som gennemfores med henblik pa at opnd de i artikel 3 omhandlede mal.
2. Tiltagene omhandlet i stk. 1 omfatter bla. felgende:
a) meder og lignende ad hoc-arrangementer
b) projektbaseret struktureret samarbejde
¢) tiltag i forbindelse med opbygning af IT-kapacitet, navnlig udvikling og drift af europziske elektroniske systemer
d) tiltag i forbindelse med opbygning af menneskelige kompetencer og andre kapacitetsopbyggende tiltag
e) stottetiltag og andre tiltag, herunder:
i) forberedelse af undersogelser og andet relevant skriftligt materiale

ii) innovationsaktiviteter, serlig proof-of-concepts, pilotprojekter og prototypeinitiativer
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iii) feelles udviklede kommunikationstiltag

iv) ethvert andet relevant tiltag, der er fastsat i de i artikel 13 omhandlede arbejdsprogrammer, og som er nedvendig
for at opfylde maélene i artikel 3 eller stotte disse mal.

Bilag I indeholder en ikkeudtemmende liste over mulige former for relevante tiltag, jf. forste afsnit, litra a), b) og d).

Bilag III indeholder en ikkeudtemmende liste over prioriterede emner for tiltag.

3. Tiltag, der omfatter udvikling og drift af tilpasninger eller udvidelser af de felles komponenter i de europziske
elektroniske systemer for samarbejde med tredjelande, der ikke er associeret med programmet, eller internationale
organisationer, er stotteberettigede, hvis de er i Unionens eller i medlemsstaternes interesse. Kommissionen traffer de
nedvendige administrative foranstaltninger, der gor det muligt for de bererte tredjeparter at yde finansielle bidrag til
sadanne tiltag.

4. Séfremt et tiltag til opbygning af IT-kapacitet, jf. denne artikels stk. 2, forste afsnit, litra c), vedrerer udvikling og
drift af et europeisk elektronisk system, er kun udgifterne i forbindelse med de ansvarsomrdder, som i henhold til
artikel 11, stk. 2, er tillagt Kommissionen, statteberettigede under programmet. Medlemsstaterne atholder alle udgifter i
forbindelse med de ansvarsomréider, som i henhold til artikel 11, stk. 3, er tillagt dem.

Artikel 8
Deltagelse af eksterne eksperter

1. Nar det gavner feerdiggerelsen af et tiltag, som gennemforer programmets mal fastsat i artikel 3, kan reprasentanter
for offentlige myndigheder, herunder fra tredjelande, der ikke er associeret med programmet, herunder fra de mindst
udviklede lande, samt, hvor det er relevant, repreesentanter for internationale eller andre relevante organisationer, reprea-
sentanter for erhvervsdrivende, reprasentanter for organisationer, der reprasenterer de erhvervsdrivende, og reprasen-
tanter for civilsamfundet deltage i et sddant tiltag som eksterne eksperter.

2. Udgifter atholdt af de eksterne eksperter, der er omhandlet i stk. 1, er berettiget til godtgerelse under programmet i
overensstemmelse med finansforordningens artikel 238.

3. De eksterne eksperter omhandlet i stk. 1 udvelges af Kommissionen pd ad hoc-basis og athangigt af behov,
herunder blandt eksperter foresldet af medlemsstaterne, pa baggrund af deres feerdigheder, erfaring og viden med relevans
for de specifikke tiltag.

Kommissionen vurderer bl.a. disse eksterne eksperters upartiskhed og fraveret af interessekonflikter i forhold til deres
faglige ansvarsomrader.

KAPITEL 1II
TILSKUD
Artikel 9
Tildeling, komplementaritet og kombineret finansiering

1. Tilskud under programmet tildeles og forvaltes i overensstemmelse med finansforordningens afsnit VIIL.

2. Et tiltag, som har modtaget et bidrag under et andet EU-program, kan ogsd modtage et bidrag under programmet,
forudsat at de forskellige bidrage ikke dackker de samme omkostninger. Hvert bidragende EU-programs regler skal galde
for dets respektive bidrag til tiltaget. Den kumulative finansiering mé ikke overstige de samlede statteberettigede omkost-
ninger ved tiltaget, og stette fra de forskellige EU-programmer kan beregnes pd et pro rata-grundlag i overensstemmelse
med de dokumenter, hvori stettebetingelserne er fastsat.
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3. I henhold til finansforordningens artikel 195, forste afsnit, litra f), tildeles tilskud uden indkaldelse af forslag, safremt
de statteberettigede enheder er skattemyndigheder i medlemsstaterne og i tredjelande, der er associeret med programmet,
jf. artikel 5 1 nerverende forordning, forudsat at betingelserne i artikel 5 i narvarende forordning er opfyldt.

4. 1 overensstemmelse med finansforordningens artikel 193, stk. 2, andet afsnit, litra a), og i beherigt begrundede
tilfelde angivet i finansieringsafgorelsen og i en begrenset periode, kan tiltag, der stettes i henhold til nerverende
forordning, betragtes som statteberettigede fra den 1.januar 2021, selv om de blev gennemfert, og omkostningerne
paleb, for ansegningen om tilskud blev indgivet.

Artikel 10
Samfinansieringssats

1. Uanset finansforordningens artikel 190 kan programmet finansiere op til 100 % af de stotteberettigede omkost-
ninger ved et tiltag.

2. Den geldende samfinansieringssats fastleegges i de flerdrlige arbejdsprogrammer, der er omhandlet i artikel 13, ndr
tiltag gor det nedvendigt med tildeling af tilskud.

KAPITEL IV
SARLIGE BESTEMMELSER FOR TILTAG TIL OPBYGNING AF IT-KAPACITET
Artikel 11
Ansvarsomrider

1. Kommissionen og medlemsstaterne sikrer i feellesskab udviklingen og driften af de europziske elektroniske syste-
mer, som er opfert pa listen i den flerdrige strategiske plan for beskatning, jf. artikel 12, herunder udformning, speci-
fikationer, overensstemmelsesafprovning, anvendelse, vedligeholdelse, videreudvikling, sikkerhed, kvalitetssikring og kvali-
tetskontrol af disse systemer.

2. Kommissionen sikrer navnlig felgende:

a) udviklingen og driften af de falles komponenter fastsat i den flerdrige strategiske plan for beskatning

b) den overordnede samordning af udviklingen og driften af europaiske elektroniske systemer med henblik pa at sikre, at
de er funktionsdygtige, kan sammenkobles og hele tiden forbedres, samt at de gennemfores samtidig

¢) samordningen af europziske elektroniske systemer pd EU-plan med henblik pd fremme og indferelse af dem pa
nationalt plan

d) samordningen af udviklingen og driften af europaiske elektroniske systemer hvad angdr deres interaktion med
tredjeparter, undtagen tiltag til opfyldelse af nationale krav

e) samordningen af europaiske elektroniske systemer med andre relevante tiltag pd EU-plan med tilknytning til e-
forvaltning.

3. Hver medlemsstat sikrer navnlig felgende:

a) udviklingen og driften af nationale komponenter som fastsat i den flerdrige strategiske plan for beskatning

b) samordningen af udviklingen og driften af de nationale komponenter i de europiske elektroniske systemer pd
nationalt plan
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¢) samordningen af europziske elektroniske systemer med andre relevante tiltag pa nationalt plan med tilknytning til e-
forvaltning

d) den lgbende underretning af Kommissionen om de foranstaltninger, som den har truffet for, at dens respektive
myndigheder og erhvervsdrivende til fulde kan gere brug af europziske elektroniske systemer

e) indferelsen af europziske elektroniske systemer pd nationalt plan.

Artikel 12
Flerérig strategisk plan for beskatning

1.  Kommissionen og medlemsstaterne udarbejder en flerdrig strategisk plan for beskatning og ajourferer denne. Den
flerdrige strategiske plan for beskatning tilpasses relevante EU-retsakter. Den opstiller en liste over alle de opgaver, der er
relevante for udviklingen og driften af europziske elektroniske systemer, og klassificerer hvert enkelt system eller del heraf
som:

a) en felles komponent: en komponent i de pd EU-plan udviklede europziske elektroniske systemer, som er tilgaengelig
for alle medlemsstater, eller som Kommissionen af effektivitets-, sikkerheds- og rationaliseringshensyn har identificeret
som felles

b) en national komponent: en komponent i de pé nationalt plan udviklede europaiske elektroniske systemer, som er
tilgeengelig i den medlemsstat, der udviklede den eller bidrog til en felles udvikling af den, eller

¢) en kombination af komponenterne omhandlet i litra a) og b).

2. Den flerdrige strategiske plan for beskatning skal ogsd omfatte innovations- og pilottiltag samt de understottende
metoder og redskaber, der er knyttet til de europziske elektroniske systemer.

3. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om ferdiggerelsen af hver af de opgaver, som de har fdet overdraget
som led i den flerdrige strategiske plan for beskatning. De afleegger ogsd regelmaessigt rapport til Kommissionen om
fremskridt i forbindelse med deres opgaver.

4. Senest den 31. marts hvert dr forelegger medlemsstaterne Kommissionen drlige statusrapporter om gennemforelsen
af den flerdrige strategiske plan for beskatning, der dakker perioden fra den 1. januar til den 31. december i det
foregdende ar. Disse arlige rapporter udarbejdes i et forud fastsat format.

5. Senest den 31. oktober hvert ar udarbejder Kommissionen en samlet rapport pa grundlag af de i stk. 4 omhandlede
arlige rapporter med en vurdering af de fremskridt, som Kommissionen og medlemsstaterne har gjort med hensyn til
gennemforelsen af den flerdrige strategiske plan for beskatning, og offentligger denne rapport.

KAPITEL V
PROGRAMMERING, OVERVAGNING, EVALUERING OG KONTROL
Artikel 13
Arbejdsprogram

1. Programmet gennemfores ved hjalp af flerdrige arbejdsprogrammer, jf. finansforordningens artikel 110, stk. 2.

2. De flerdrige arbejdsprogrammer vedtages af Kommissionen ved gennemfeorelsesretsakter. Disse gennemforelsesrets-
akter vedtages efter proceduren, jf. artikel 18, stk. 2.

Artikel 14
Overvigning og rapportering

1. Indikatorer til rapportering om programmets fremskridt hen imod opndelsen af de i artikel 3, stk. 2, fastlagte
specifikke mél er fastsat i bilag IL
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2. For at sikre en effektiv vurdering af programmets fremskridt hen imod opnaelsen af dets mal tillegges Kommis-
sionen befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 17 for om nedvendigt at andre bilag 1I
for at revidere eller supplere indikatorerne samt for at supplere denne forordning med bestemmelser om oprettelse af en
overvagnings- og evalueringsramme.

3. Prastationsrapporteringssystemet skal sikre, at data til overvigning af programmets gennemforelse og resultater
indsamles effektivt, virkningsfuldt og rettidigt. Til dette formal pélagges modtagere af EU-finansiering og, hvor det er
hensigtsmeassigt, medlemsstaterne forholdsmaessige rapporteringskrav

Artikel 15
Evaluering

1. Evalueringer af programmet gennemfores sd betids, at resultaterne kan indga i beslutningsprocessen. Kommissionen
gor evalueringerne offentligt tilgeengelige.

2. Nar der foreligger tilstreckkelige oplysninger om programmets gennemforelse, dog senest fire r efter pibegyndelsen
af programmets gennemferelse, gennemferer Kommissionen en midtvejsevaluering af programmet.

3. Ved afslutningen af programmets gennemforelse, dog senest fire ar efter afslutningen af den periode, der er
omhandlet i artikel 1, foretager Kommissionen en endelig evaluering af programmet.

4. Kommissionen meddeler Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regions-
udvalget konklusionerne af midtvejsevalueringen og den endelige evaluering sine bemarkninger hertil.

Artikel 16
Beskyttelse af Unionens finansielle interesser

Hvor et tredjeland deltager i programmet i kraft af en afgorelse, der er vedtaget i henhold til en international aftale eller
pd grundlag af ethvert andet retligt instrument, skal tredjelandet give den ansvarlige anvisningsberettigede, OLAF og
Revisionsretten de fornedne rettigheder og den fornedne adgang, sledes at de fuldt ud kan udeve deres respektive
befojelser. Hvad angdr OLAF, skal sddanne rettigheder omfatte retten til at foretage undersegelser, herunder kontrol og
inspektion pé stedet, som fastsat i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013.

KAPITEL VI
UDOVELSE AF DE DELEGEREDE BEFGJELSER OG UDVALGSPROCEDURE
Artikel 17
Udgvelse af de delegerede befojelser

1. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne artikel fastlagte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 14, stk. 2, tillegges Kommissionen indtil den
31. december 2028.

3. Den i artikel 14, stk. 2, omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet
eller Radet. En afgorelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pdgaldende
afgarelse, til opher. Den fir virkning dagen efter offentliggarelsen af afgerelsen i Den Europeiske Unions Tidende eller
pa et senere tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i
kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt horer Kommissionen eksperter, som er udpeget af hver enkelt medlemsstat,
i overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.
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5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-Parlamentet og Rddet meddelelse
herom.

6.  En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 14, stk. 2, treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller
Rédet har gjort indsigelse inden for en frist pd to maneder fra meddelelsen af den pdgazldende retsakt til Europa-
Parlamentet og Rédet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har underrettet Kommis-
sionen om, at de ikke agter at gore indsigelse. Fristen forlenges med to mdneder pa Europa-Parlamentets eller Radets
initiativ.

Artikel 18
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistds af et udvalg benaevnt »Udvalget for Fiscalisprogrammet«. Dette udvalg er et udvalg som
omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011.

2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011 anvendelse.

KAPITEL VII
INFORMATION, KOMMUNIKATION OG OFFENTLIGGORELSE
Artikel 19
Information, kommunikation og offentliggerelse

1. Modtagere af EU-finansiering skal anerkende denne finansierings oprindelse og sikre synlighed af EU-finansieringen,
navnlig ndr de promoverer tiltagene og deres resultater, ved at give sammenhangende, effektive og forholdsmaessige
mélrettede oplysninger til forskellige modtagergrupper, herunder medierne og offentligheden.

2. Kommissionen gennemfgrer informations- og kommunikationstiltag vedrerende programmet, vedrerende tiltag, der
ivaerksattes i henhold til programmet, og vedrerende de opndede resultater. De finansielle midler, der er tildelt program-
met, skal ogsd bidrage til formidlingen af Unionens politiske prioriteter, for si vidt som disse prioriteter vedrerer malene
omhandlet i artikel 3.

KAPITEL VIII
OVERGANGSBESTEMMELSER OG AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 20
Ophavelse
Forordning (EU) nr. 12862013 ophaves med virkning fra den 1.januar 2021.

Artikel 21
Overgangsbestemmelser

1. Denne forordning pavirker ikke videreforelsen eller endringen af tiltag, der er ivaerksat i henhold til forordning (EU)
nr. 12862013, som fortsat finder anvendelse pd disse tiltag, indtil de afsluttes.

2. Programmets finansieringsramme kan ogsd dakke udgifterne til den tekniske og administrative bistand, som er
pakraevet for at sikre overgangen mellem programmet og de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til forordning (EU)
nr. 1286/2013.
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3. Om nedvendigt kan der opferes bevillinger pa EU-budgettet ud over 2027 til deekning af de udgifter, som fremgér
af artikel 4, stk. 2, for at muliggere forvaltning af tiltag, som ikke er afsluttet senest den 31. december 2027.

Artikel 22
Ikrafttreeden og anvendelse
Denne forordning treder i kraft pd dagen for offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Den finder anvendelse fra den 1.januar 2021.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gealder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den ...

Pd Europa-Parlamentets vegne Pd Rddets vegne

Formand Formand
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BILAG 1

Ikkeudtemmende liste over mulige former for tiltag, jf. artikel 7, stk. 2, forste afsnit, litra a), b) og d)

Tiltag omhandlet i artikel 7, stk. 2, forste afsnit, litra a), b) og d), kan bla. vare i form af:
1) hvad angdr meder og lignende ad hoc-arrangementer:

— seminarer og workshopper, som deltagere fra alle deltagende lande generelt deltager i, hvor der gives prasenta-
tioner, og hvor deltagerne deltager i intensive dreftelser og aktiviteter om et bestemt emne

— arbejdsbeseg, der arrangeres for at give embedsmand mulighed for at tilegne sig eller oge deres ekspertise inden
for eller viden om det skattepolitiske omrade

— tilstedeverelse i administrative kontorer og deltagelse i administrative undersogelser
2) hvad angér projektbaseret struktureret samarbejde:

— projektgrupper, normalt med deltagelse af repreesentanter for et begranset antal lande, der nedsattes for en
begranset periode for at nd et pd forhdnd defineret mal med et pracist defineret resultat, herunder samarbejde
eller benchmarking

— task forcer, dvs. strukturerede former for samarbejde af permanent eller midlertidig karakter, som samler ekspertise
til at udfere opgaver inden for serlige omrader eller til at udfere operationelle aktiviteter, eventuelt med statte fra
onlinesamarbejdstjenester, administrativ bistand samt infrastruktur og udstyr

— multilateral eller samtidig kontrol, der omfatter koordineret kontrol af en eller flere indbyrdes forbundne personers
skattetilsvar tilrettelagt af et eller flere deltagende lande, herunder mindst to medlemsstater, i fzlles eller komple-
menter interesse

— felles revisioner, der omfatter administrative undersagelser af en eller flere indbyrdes forbundne personers skatte-
tilsvar foretaget af et samlet revisionshold bestdende af et eller to lande, herunder mindst to medlemsstater, i felles
eller komplementzr interesse

— alle andre former for administrativt samarbejde som fastlagt i Radets forordning (EU) nr. 904/2010 (%)
— eller (EU) nr. 389/2012 (%) eller Radets direktiv 2010/24/EU eller 2011/16/EU (?)
3) hvad angdr opbygning af menneskelige kompetencer og andre kapacitetsopbyggende tiltag:

— falles uddannelse eller udvikling af e-leering for at understotte de nedvendige faglige feerdigheder og den nedven-
dige faglige viden pa skatteomradet

— teknisk stotte, der har til formal at forbedre de administrative procedurer, den administrative kapacitet og skat-
temyndighedernes funktion og drift ved at indfere og dele god praksis.

(") Rédets forordning (EU) nr. 904/2010 af 7. oktober 2010 om administrativt samarbejde og bekampelse af svig vedrerende mervardi-
afgift (EUTL 268 af 12.10.2010, s. 1).

(%) Radets forordning (EU) nr. 389/2012 af 2. maj 2012 om administrativt samarbejde pa punktafgiftsomraddet og om ophavelse af
forordning (EF) nr. 2073/2004 (EUTL 121 af 8.5.2012, s. 1).

(*) Rédets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om administrativt samarbejde pa beskatningsomridet og om opheavelse af direktiv
77/799/EQF (EUTL 64 af 11.3.2011, s. 1).
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BILAG 1I

Indikatorer, jf. artikel 14, stk. 1
Folgende indikatorer anvendes til rapportering om programmets fremskridt hen imod opndelsen af de i artikel 3, stk. 2,
fastsatte specifikke mal:
A. Opbygning af kapacitet (administrativ, menneskelig og IT-mzessig)

1) indekset for anvendelse og gennemforelse af EU-lovgivning og -politik (antallet af tiltag under programmet, som er
organiseret i forbindelse med anvendelse og gennemforelse af EU-retten og politikker pa beskatningsomradet, samt
antallet af udstedte anbefalinger efter disse tiltag)

2) leeringsindekset (antallet af anvendte e-leringsmoduler, antallet af uddannede embedsmand og den af deltagerne givne
kvalitetsscore)

3) de europaiske elektroniske systemers tilgeengelighed (som procentdel af tiden)
4) det falles kommunikationsnets tilgaengelighed (som procentdel af tiden)

5) et indeks for forenklede IT-procedurer for skattemyndighederne og erhvervsdrivende (antallet af registrerede erhvervs-
drivende, antallet af ansggninger og antallet af sogninger i de forskellige af programmet finansierede elektroniske
systemer)

B. Videndeling og netverkssamarbejde

6) indekset for samarbejdets robusthed (graden af genereret netvarkssamarbejde, antallet af personlige meder og antallet
af onlinesamarbejdsgrupper)

7) indekset for bedste praksis og retningslinjer (antallet af tiltag under programmet, som er organiseret inden for dette
omrade, og procentdelen af skattemyndigheder, som har gjort brug af en arbejdspraksis/retningslinje, der er udviklet
med stotte fra programmet).
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BILAG III

Ikkeudtemmende liste over mulige prioriterede emner for tiltag, jf. artikel 7
I overensstemmelse med programmets specifikke og generelle mal kan de i artikel 7 omhandlede tiltag bl.a. fokusere pa
folgende prioriterede emner:

1) statte til gennemforelsen af EU-retten pa beskatningsomradet, herunder uddannelse af personale i denne henseende, og
bidrag til at identificere mulige metoder til at forbedre det administrative samarbejde mellem skattemyndigheder,
herunder bistand ved inddrivelse af fordringer i forbindelse med skatter

2) stotte til effektiv udveksling af oplysninger, herunder gruppeanmodninger, udvikling af standardiserede IT-formater,
skattemyndighedernes adgang til oplysninger om reelt ejerskab og forbedring af anvendelsen af de modtagne oplys-
ninger

3) stotte til effektiv gennemforelse af mekanismer for administrativt samarbejde og udveksling af bedste praksis mellem
skattemyndigheder, herunder bedste praksis for inddrivelse af fordringer i forbindelse med skatter

4) stotte til digitalisering og opdatering af metoder i skattemyndighederne

5) stotte til udveksling af bedste praksis for bekaempelse af momssvig.
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Rédets begrundelse: Radets forstebehandlingsholdning (EU) nr. 19/2021 med henblik pa vedtagelse
af Europa-Parlamentets og Ridets forordning om fastleggelse af »Fiscalisprogrammet« for
samarbejde pd beskatningsomridet og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1286/2013

(2021/C 198/02)

I.  INDLEDNING

1. Kommissionen forelagde den 8.juni 2018 Radet og Europa-Parlamentet forslaget til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om fastleeggelse af »Fiscalisprogrammet« for samarbejde pa beskatningsomrddet (!) (»pro-
grammet«), der er baseret pd artikel 114 og 197 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde
(TEUF). Forslaget er en del af de sektorspecifikke forslag, der supplerer pakken med horisontale forslag
vedrerende den flerdrige finansielle ramme for drene 2021-2027 (FFR).

2. Det Bkonomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse den 17. oktober 2018 (?). I Europa-Parlamentet blev betaenk-
ningen sat til afstemning i @konomi- og Valutaudvalget (ECON) den 4.december 2018 og bekreftet pa
plenarmedet i januar 2019. Den 17. april 2019 vedtog Europa-Parlamentet sin lovgivningsmaessige beslutning
om forslaget (*) og afsluttede siledes sin forstebehandling. Denne afstemning banede vejen for en tidlig enighed
mellem EU-lovgiverne ved andenbehandlingen.

3. Forslaget blev behandlet i Fiskalgruppen (Fiscalis). De Faste Reprasentanters Komité ndede den 28. november
2018 til enighed om et delvist mandat (%) til at indlede uformelle forhandlinger med Europa-Parlamentet, idet
nogle bestemmelser forblev i skarp parentes pa grund af deres forbindelse til de overordnede FFR-dreftelser eller
deres horisontale karakter.

4. Der blev afholdt to triloger den 23.januar og den 21.marts 2019, og vesentlige sporgsmél blev afklaret
gennem kompromiser fra begge sider. Efter trilogen den 21.marts 2019 ndede formandskabet frem til en
falles forstdelse med reprasentanterne for Europa-Parlamentet, som blev bekraftet af De Faste Reprasentanters
Komité den 27. marts 2019 (°). Nogle elementer var ikke omfattet af forhandlingerne med Europa-Parlamentet,
da de kravede, at forhandlingerne om FFR var afsluttet, for at Radet kunne fastleegge sin holdning.

5. Det delvise forhandlingsmandat blev ajourfert for at tage hensyn til konklusionerne fra Det Europaiske Rdd om
FER for 2021-2027 og genopretningspakken, der blev vedtaget den 21.juli 2020 (°), og resultatet var et fuldt
forhandlingsmandat, som De Faste Reprasentanters Komité godkendte den 8. januar 2021 ().

6. Ved afslutningen af de yderligere uformelle interinstitutionelle forhandlinger, der fandt sted fra januar til marts
2021, ndede EU-lovgiverne frem til en forelgbig aftale om forslaget. En erkleering fra Radet vil blive optaget i
Rédets protokol. Der var enighed om, at der ikke var behov for en endelig politisk trilog. I stedet faerdiggjorde
EU-lovgiverne de resultater, der var opnédet gennem de uformelle forhandlinger, ved skriftlig procedure.

7. Den 24.marts 2021 blev den forelgbige aftale forelagt skriftligt for medlemmerne af Fiskalgruppen (Fiscalis),
som ikke havde nogen indsigelser mod aftalens tekst.

8. De Faste Reprasentanters Komité bekraftede den endelige kompromistekst den 31. marts 2021 og besluttede at
optage erklaeringen fra Ridet i Radets protokol efter vedtagelsen af forordningen (3).

() 9932/18 + ADD 1-3.
() EUT C 62 af 15.2.2019, s. 118.
() 8575/19.
() 14208/18 og 14209/18.
() 8000/19.
(%) 10/20.

() 14197/20.
(%) 7204/21.
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9. Teksten blev forelagt til afstemning om bekraftelse i Europa-Parlamentets @konomi- og Valutaudvalg (ECON)
den 22.april 2021. Formanden for ECON underskrev den 23. april en skrivelse til formanden for De Faste
Repraesentanters Komité (2. afdeling), hvoraf det fremgik, at hun vil henstille til Europa-Parlamentets plenar-
forsamling, at den accepterer Radets holdning uden andringer ved Europa-Parlamentets andenbehandling med
forbehold af jurist-lingvist-gennemgangen, hvis Radet formelt fremsender sin holdning i den form, hvori den
foreligger i bilaget til skrivelsen, til Europa-Parlamentet.

. MAL

10. Programmets generelle mal er at stotte skattemyndigheder og beskatning for at forbedre det indre markeds
funktion, fremme Unionens konkurrenceevne og fair konkurrence i Unionen, beskytte Unionens og dens
medlemsstaters finansielle og skonomiske interesser, herunder mod skattesvig, skatteunddragelse og skatteund-
géelse, samt forbedre skatteopkravningen.

11. Programmets specifikke mdl er at stotte skattepolitik og gennemfore EU-retten pd beskatningsomradet, fremme
samarbejdet mellem skattemyndighederne pa skatteomradet, herunder udveksling af skatteoplysninger, og stotte
opbygningen af administrativ kapacitet, herunder menneskelige kompetencer og udvikling og drift af europee-
iske elektroniske systemer.

12. Fiscalisprogrammet for samarbejde pd beskatningsomradet erstatter Fiscalis 2020-programmet for at sikre dets
videreforelse efter 2020.

. ANALYSE AF RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING

13. Europa-Parlamentet og Radet har fort forhandlinger med henblik pd at indgd en aftale pa tidspunktet for Radets
forstebehandlingsholdning (stidlig enighed ved andenbehandlingenc).

14. Teksten til Radets forstebehandlingsholdning afspejler det rimelige og afbalancerede kompromis, der blev opndet
under forhandlingerne mellem Europa-Parlamentet og Ridet med stotte fra Kommissionen.

15. Hovedelementerne i det kompromis, der er indgdet med Europa-Parlamentet, skitseres nedenfor:

— Der er opndet enighed om, at programmet varer fra den 1.januar 2021 til den 31. december 2027, og at
forordningen finder anvendelse med tilbagevirkende kraft.

— Programmets generelle og specifikke mal er blevet uddybet.

— De tiltag, der er berettigede til finansiering, er blevet yderligere preciseret, navnlig er der udarbejdet en
ikkeudtemmende liste over prioriterede emner for tiltag.

— Proceduren for udvelgelse af eksterne eksperter er blevet praciseret.

— Programmet gennemfores via flerdrige arbejdsprogrammer, der vedtages af Kommissionen ved hjalp af
gennemforelsesretsakter.

— Kommissionen tillegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter med henblik pd at @ndre indikatorerne
og supplere forordningen med bestemmelser om oprettelse af en overvdgnings- og evalueringsramme.

— Evalueringskriterierne og -metoderne er blevet styrket.

— Der er indsat en bestemmelse om rapporteringspligt og forlengelse med hensyn til delegationen af befo-
jelser.

IV. KONKLUSION

16. Radets forstebehandlingsholdning til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastlaeggelse af »Fiscalispro-
grammet« for samarbejde pd beskatningsomradet afspejler fuldt ud det kompromis, der blev opndet under
forhandlingerne mellem Réddet og Europa-Parlamentet med stotte fra Kommissionen. Ridets forstebehandlings-
holdning udger en god balance, og nar den nye forordning er vedtaget, vil den opfylde sine mal. Kompromiset
bekraeftes ved den skrivelse, som formanden for ECON-udvalget den 23. april 2021 sendste til formanden for De
Faste Reprasentanters Komité.
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