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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

REGIONSUDVALGET

INTERACTIO — VIDEOM@DE — RU’S 143. PLENARFORSAMLING, 17.3.2021-19.3.2021

Det Europziske Regionsudvalgs udtalelse — En ny tilgang til havstrategien for Atlanterhavs-
omridet — Handlingsplan for Atlanterhavet 2.0

En ajourfert handlingsplan, der skal sikre en baeredygtig, modstandsdygtig og konkurrencedygtig bla
okonomi i Unionens Atlanterhavsomrade

(2021/C 175/01)

Ordfeorer: Paula FERNANDEZ VIANA (ES/RENEW), minister for regionalregeringens kontor,
indre anliggender, retlige anliggender og eksterne forbindelser, regionalregeringen i
Cantabrien

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Sojlerne og malene i handlingsplanen for Atlanterhavsomradet

1. Det Europaiske Regionsudvalg minder om, at Atlanterhavsregionerne star over for en dobbeltsidet ekonomisk krise.
Oven i de problemer, som covid-19 har skabt, kommer de konsekvenser af brexit inden for fiskeri, turisme, handel og
transport, der endnu ikke er kortlagt. Den drastiske mindskning af bevagelsesfriheden, som vi lider under for gjeblikket,
pavirker iseer infrastrukturer, maritime forbindelser, logistikkader og turistaktiviteter;

2. efterlyser derfor afbedningsforanstaltninger, der er serligt udformet med henblik pa kystregionerne og de maritime
regioner i Atlanterhavsomradet, og at der tages hgjde for resultatet af brexitforhandlingerne og deres mulige indvirkning pa
fremtiden for Atlanterhavsregionens maritime strategi og den dertil knyttede handlingsplan. Udvalget udtrykker i den
forbindelse sin bekymring over de mulige konsekvenser af Det Forenede Kongeriges udtraden for den felles fiskeripolitik;

3. fremhaver, at Atlanterhavet i sig selv spiller en rolle med hensyn til at atbede og hdndtere klimaandringerne, og at det
er nedvendigt at observere, undersege og bedre forstd, hvordan havets gkosystem fungerer, og at samarbejde inden for
forskning;

4. papeger, at malene og foranstaltningerne i de fire sgjler er tvargdende, og at opndelsen heraf athanger af et godt
samarbejde mellem Kommissionens forskellige tjenestegrene, de nationale forvaltningsmyndigheder og projektkoordina-
torer, men udvalget advarer om, at de nuvarende sgjler pd trods af deres egnethed ber omdefineres, da de er utilstrakkelige
i lyset af revisionen af de europziske sektorpolitikker, hvilket igen kraver en passende koordinering mellem
Atlanterhavsstrategien og disse politikker;
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5. beklager, at meget vigtige aktiviteter inden for den bld skonomi ikke er omfattet af Atlanterhavshandlingsplanen,
sdsom sefarts-, skibsbygnings- og transportsektoren, sgsport, relaterede tjenesteydelser og erhvervsaktiviteter og baredygtig
turisme relateret til havmiljget, herunder vandsport, krydstogt- og feergeturisme, og at hverken fiskeri, skaldyrsfiskeri eller
akvakultur har fiet deres egen plads i Atlanterhavshandlingsplanen;

6.  opfordrer derfor til, at forsyning af fadevarer af marin oprindelse medtages som en sgjle i handlingsplanen, da det er
en prioritet i den europeiske gronne pagt. Desuden ber udviklingen af marine gkosystemer og deres potentiale for gget
kulstofbinding ogsd medtages;

7. mener, for sd vidt angdr sejle I og III, som vedrerer mulige aktivitetsomrdder i den bla gkonomi (havne og vedvarende
energi), at man ved at gore disse sektorer til sgjler i handlingsplanen begrenser dens anvendelsesomrade, eftersom andre
eksisterende og nye aktivitetsomrdder, som er sarligt relevante i Atlanterhavsregionerne, ikke kan medtages;

8.  foreslar derfor, at man samler disse to sgjler i en enkelt sgjle under titlen »Aktiviteter i den bld skonomi som drivkraft
for baeredygtig udvikling af kystomrdderne«, og udvikler fem mal inden for denne ene sgjle: Havne som katalysatorer for
den bla gkonomis regionale okosystem, Havne som knudepunkter for innovation for indarbejdelse af nye teknologiske
lesninger, Forbedring og tilpasning af aktiviteter i modne sektorer (fiskeri, transport og maritim logistik mv.) til malene for
baeredygtig udvikling, Fremme af aktiviteter inden for nye sektorer med bla vakst og iser vedvarende havenergi og
Digitalisering af aktiviteterne i den bld skonomi;

9.  minder om, at forbindelsen mellem havnene og oplandet er et andet negleomrade, og gleeder sig over, at der medtages
en sgjle om Atlanterhavshavnene i handlingsplanen. Det er vigtigt at fierne flaskehalsene i forbindelse med jernbaner og
forbindelsesveje (»den sidste kilometer«), uanset om de skyldes kapacitetsproblemer eller omlastning af varer. Der henvises
med rette til havnenes rolle som forbindelsesled for handelen i Atlanterhavsomradet og katalysatorer for erhvervslivet er
korrekt, men man forbigar deres afgerende betydning for at skabe velstand og beskeftigelse i oplandet;

10.  gdr ind for at udvide anvendelsesomréadet for motorvejene til sos i Atlanterhavsomradet, sd der kan skabes nye
forbindelser mellem havnene i det globale TEN-T-netveark, og at kriterierne for optagelse i TEN-T af europziske havne i
almindelighed og havnene i Atlanterhavsomréddet i seerdeleshed ber baseres pd deres strategiske betydning for EU og dets
territorier. Udvalget fremhaever i den forbindelse den strategiske vaerdi, som motorvejene til sos spiller ved at forbinde
Irland med kontinentet efter brexit;

11.  opfordrer til, at de havne i Atlanterhavsomridet, der er strategisk vigtige for at stotte det europaiske
transportsystem, men som pd nuvarende tidspunkt ligger uden for TEN-T-hovednettet, bliver inkluderet. Udvalget beder
samtidig om, at der skaffes finansiering til aktiviteter, der gor det muligt at udvikle motorveje til sos og forbedre
neerskibstrafikken som bzaredygtige og integrerende transporttjenester til omradet. Der ber bade investeres i havne- og
landforbindelser, herunder forbindelsesvejene pd »den sidste kilometer«, og isar i modernisering og forbedring af de
jernbanelinjer, der er af afgorende betydning for at skabe et baeredygtigt transportnet og forbindelser med yderomraderne;

12.  stetter udviklingen af motorvejene til sgs i Atlanterhavsomradet og jernbaneforbindelserne og vigtige »den sidste
kilometer«forbindelsesveje, bidde mellem de eksisterende infrastrukturer og mellem TEN-T-korridorerne og andre linjer i
Atlanterhavsomradet;

13.  bifalder, at en af sgjlerne i den nye handlingsplan for Atlanterhavsomradet er vedvarende havenergi, hvor
Atlanterhavsregionerne har et enormt potentiale og stor erfaring. Udvalget beklager dog, at selv om udviklingen af
forskellige former for vedvarende havenergi er en prioritet for Atlanterhavsregionerne, er negleinvesteringer i udviklingen
heraf blevet lammet i den nuvarende krisesituation;

14.  mener, at Atlanterhavsstrategien bar fremme vedvarende havenergiprojekter i bred forstand, herunder fremme af en
konkurrencedygtig verdikede samt visning og validering af nye fremspirende teknologier, der kan bidrage til planlagning
og koordinering af fremtidige havenergiparker;
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15.  foreslair — eftersom der findes forskellige undersegelser af brugen af belger, havstromme og vind i
Atlanterhavsomrddet — at sddanne undersogelser integreres i et kort over potentielle ressourcer, og opfordrer til, at der
i sgjle III tages hejde for, om produktionen af vedvarende havenergi er forenelig med eksisterende aktiviteter som fiskeri,
skaldyrsfiskeri og akvakultur, og at der tages hensyn til det marine skosystem og biodiversiteten;

16.  kritiserer, at ingen af sgjlerne henviser til turisme og kulturarv, som er et kendetegn for det europaiske
Atlanterhavsomrade, i og med at det bidrager til at udvikle det europziske kontinents brand.

Kompetencer til at fremme bld vaekst pd EU-niveau og finansieringsprogrammerne

17.  Det Europziske Regionsudvalg finder, at det er nedvendigt at udvikle et sarligt okonomisk og budgetmassigt
instrument til Atlanterhavsstrategien, der fordrer dens gennemforelse og udviklingen af de hertil tilknyttede aktiviteter pa en
mere attraktiv made. Integrationen af strategiens mal og handlingsplanen for Atlanterhavshandlingsplanen i den flerdrige
finansielle ramme (FFR) er is@r relevant i betragtning af Det Forenede Kongeriges beslutning om at forlade Den Europziske
Union;

18.  gentager, at samheorighedspolitikken gennem EFRU og ESF har veret det vigtigste investeringsveerktej for EU i den
seneste programmeringsperiode. Den fulde udnyttelse af samherighedspolitikken vil sammen med de finansieringsmu-
ligheder, der er tilgeengelige gennem EHFAF og ELFUL, vare afgorende for den fremtidige succes for projekter under
Atlanterhavsstrategien. Forenklingen af ESI-fondene kommer til at bidrage til at gore finansieringen af lokale projekter mere

tilgeengelig;

19. minder om, at tidsplanen for Atlanterhavshandlingsplanen er udformet for at inspirere medlemsstaternes
forvaltningsmyndigheder og kystregionerne i udarbejdelsen af partnerskabsaftaler og programmer for perioden
2021-2027, og at mange af de foranstaltninger, der er indeholdt i disse programmer i tilknytning til Atlanterhavshand-
lingsplanen, vil bidrage til opfyldelsen af EU’s klimamal. Udvalget noterer sig derfor de allerede opstdede forsinkelser som
folge af covid-19-pandemien og understreger behovet for, at de europaiske struktur- og investeringsfonde og nationale
operationelle programmer er tilgeengelige og i brug i begyndelsen af programmeringsperioden 2021-2027;

20. anferer, at gennemforelsen af handlingsplanen for Atlanterhavsomradet i vid udstrakning vil afhaenge af de
investeringer, der foretages med offentlig finansiering og med private midler. Hertil kommer, at flagskibsprojekterne under
Atlanterhavsstrategien ber tilpasses EU-programmerne bedre;

21.  udvalget opfordrer i lyset af det stigende antal tilgeengelige finansieringsinstrumenter Kommissionen til, eventuelt i
samarbejde med Det Europaiske Regionsudvalg, at organisere informationskampagner for lokale og regionale myndigheder
om bedste praksis for adgang til og implementering af disse finansielle instrumenter.

Den bld gkonomi og vigtigheden af data for dens metodiske udvikling pa lokalt og regionalt niveau

22.  Det Europziske Regionsudvalg bemerker, at den bld gkonomis virkning pa regionalt og lokalt niveau endnu ikke er
blevet evalueret fuldt ud. Der ber derfor udvikles et system med indikatorer understottet af pélidelige data, der maler den
nejagtige virkning af aktiviteter, som direkte eller indirekte atheenger af havet;

23.  konstaterer, at der i den bld gkonomi ud over de ovennavnte aktiviteter findes omfattende erfaring inden for andre
aktiviteter som skibsbygning og skibsfart, oprettelse af strukturer til produktion af havenergi og udvikling af
biokomponenter fra naturlige marine elementer;

24.  anbefaler i betragtning af kompleksiteten og den betydelige mangde af eksisterende ressourcer, at der vedtages
regionale specialiseringsstrategier med henblik pa metodisk udvikling af den bla ekonomi pd lokalt og regionalt niveau for
at bidrage til at kortlagge, hvilket foranstaltninger der er mest relevante;

25.  foresldr, at Det Europaiske Regionsudvalg laver en oversigt over aktiviteter i den bla ekonomi i de enkelte regioner
og territorier, sd der udarbejdes et palideligt kort over udviklingen af den bld gkonomi i Den Europziske Union. Under
opsyn af Underudvalget for Naturressourcer ber de relevante akterer i hver region opdatere disse kort med henblik pé at
udpege bedste praksis pd omradet.
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Flerniveaustyring i Atlanterhavsomridet

26.  Det Europaiske Regionsudvalg stetter styringsstrukturen og den nye overvdgningsramme og foreslar, at der indfores
konkrete kereplaner eller milepale for hvert mal for at give de specifikke foranstaltninger mere konkret indhold;

27.  finder det hensigtsmaessigt at anerkende betydningen af Leader-metoden og den stette anvendelsen heraf har
medfort til udviklingen af Atlanterhavsstrategien gennem de involverede lokale udviklingsstrategier, der er knyttet til de
lokale aktionsgrupper for fiskeriet, et serskilt instrument koblet til kystomraderne og deres gkonomiske og sociale aktorer,
som ligger inde med erfaring og viden;

28.  gar sterkt ind for en effektiv flerniveaustyring under overholdelse af de enkelte medlemsstaters institutionelle
rammer og mener, at den fornyede havstrategi ber geore det muligt for regionerne at deltage aktivt i forvaltningen af
Atlanterhavsomradet;

29.  understreger behovet for at tilpasse dagsordnerne og malene for de forskellige processer og politikker i EU, eftersom
det, der ikke leengere er en prioritet pd én dagsorden med en bestemt udlebsdato, ofte bliver en prioritet p& dagsordenen for
en anden proces med en anden udlgbsdato. Dette styringsproblem viser, at strukturen er fragmenteret, og at der mangler
ordentlig koordinering og korrekte og opdaterede oplysninger.

Samarbejde pd Atlanterhavsomridet

30. Det Europaiske Regionsudvalg pdpeger, at gennemforelsen af malene og foranstaltningerne i de fire sejler i
handlingsplanen for Atlanterhavsomradet, som Kommissionen har foresldet, vil — selv om de er utilstreekkelige — have
positive virkninger og vere til gavn for ikkeatlantiske regioner og anbefaler kraftigt, at der udvikles et udvidet samarbejde
med disse regioner;

31.  opfordrer til, at det grenseoverskridende samarbejde ud over maritime grenser og pd landomriderne styrkes
gennem udviklingen af enklere indkaldelser til grenseoverskridende projekter, hvilket vil styrke Interregprogrammerne og
andre budgetvaerktojer;

32.  minder om, at de territoriale samarbejdsprogrammer, som regionerne i Atlanterhavsomradet deltager i, har bidraget
og fortsat vil bidrage intelligent til at nd malene i den nye handlingsplan for Atlanterhavsomradet. Udvalget understreger
endvidere potentialet for sterre virkning, hvis der var en serskilt indkaldelse af forslag til greenseoverskridende projekter
inden for en specifik budgetramme for havstrategien for Atlanterhavsomradet med definerede mal, der er tilpasset planen
og med sine egne maleindikatorer, der er lette at administrere;

33.  erklarer, at det for at forbedre samarbejdet er nedvendigt at forbedre den falles forstaelse. Det ville derfor vaere
meget nyttigt at udarbejde en liste over aktorer, problemer og muligheder og formidle det blandt aktererne i de enkelte
lande og/eller regioner. Der bor ogsé fastlagges foranstaltninger eller tekniske retningslinjer for de forskellige sektorer i den
bld gkonomi baseret pa de enkelte regioners konkrete specialisering, sd gensidigt samarbejde fremmes, og der kan afgives
feelles tilbud, uden at det er ngdvendigt at konkurrere;

34.  mener, at der for at opnd og styrke det greenseoverskridende samarbejde skal skabes betingelser, der fremmer
synergier og tilskynder til arbejde i tvaerfaglige og multikulturelle teams ved at koordinere interesser og dagsordener inden
for videnskabelige prioriteter og i ledelses- og styringsinstrumenter. Man vil sdledes kunne fremme samarbejde pa lige fod
mellem teams af mennesker fra forskellige regioner ved at oprette enkle og kontinuerlige finansieringsmekanismer, s&
foranstaltningerne kan gennemferes inden for realistiske tidsrammer og bidrage til en bred samfundsdeltagelse, s& de bliver
en succes;

35.  fremhaver, at et stort antal parallelle programmer uden forbindelse til hinanden skaber forvirring og sandsynligvis
ineffektivitet i brugen af offentlige midler. Det er nedvendigt at harmonisere den offentlig finansiering til forskning og
innovation for at maksimere sammenhangen i og virkningen af investeringer og udnytte forskernes tid bedst muligt.
Udvalget gar ind for at kombinere regionale, nationale og europziske foranstaltninger og stette med henblik pa at skabe en
meget storre virkning end den, der opnds med forskellige separate programmer, og dermed effektivt bidrage til et
hejtydende europzisk forskningsrum inden for den bld gkonomi;

36.  mener ikke, at samarbejdet ber begranses til hav- og havnespergsmdl, men derimod tage hgjde for interaktionen
mellem hav og land og fokusere pa atbedning og tilpasning til klimazndringer (cirkulaer gkonomi, baredygtig mobilitet,
marine gkosystemer osv.);
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37.  fremhaver vigtigheden af, at samarbejdet baseres pa Atlanterhavsregionernes respektive intelligente specialiserings-
strategier (S3) og udvikling af flagskibsprojekter inden for intelligent maritim specialisering i Atlanterhavsomradet;

38.  understreger det stigende behov for et samarbejde i Atlanterhavsomrédet i tiden efter covid-19 og brexit pa grund af
den forventede forvarring af den sociogkonomiske situation og indvirkningen heraf pa beskaftigelsen og den bld veaekst
samt konsekvenserne af Det Forenede Kongeriges udtraeden af Den Europaiske Union og det endelige anvendelsesomrade
for brexittilpasningsfonden;

39.  vil i denne henseende se fremad og mener, at de forstyrrelser, som fordrsages af pandemien og brexit, kan @ndres til
muligheder, hvis vores noglesektorer opgraderer deres tekniske kapacitet. Udvalget glaeder sig derfor over nye instrumenter,
der kan fremme nye europziske veardikaeder pd grundlag af prioriteterne i de regionale strategier for intelligent
specialisering;

40.  mener pa baggrund af Radets konklusioner om gennemferelsen af EU’'s makroregionale strategier, at tiden er inde til
at skabe og udvikle denne makroregionale strategi for Atlanterhavsomrddet med en sarlig budget- og gennem-
forelsesramme, der er tilpasset omrddets forhold og potentiale;

41.  mener, at oprettelsen af en atlantisk makroregion er den rigtige made at uddybe samarbejdet p4, tackle de maritime
udfordringer sammen med andre territoriale udfordringer, forbedre koordineringen mellem regioner og medlemsstater og
rationalisere finansieringen;

42.  mener, at makroregionen ber supplere sin maritime karakter med det innovationspotentiale inden for intelligent
specialisering, som Atlanterhavsregionerne har til falles, og fremme det transatlantiske samarbejde ved at give de yderste
regioner, tredjelande og regioner uden for EU mulighed for at deltage efter modellen for flerniveaustyring af makroregionen
Alperne, hvor regionerne deltager direkte og aktivt.

Bruxelles, den 19. marts 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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Det Europeiske Regionsudvalgs udtalelse — Etablering af det europaeiske uddannelsesomride inden
2025

(2021/C 175/02)

Ordferer: Emil BOC (ROJEPP), borgmester i Cluj-Napoca

Basisdokument: Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om etablering af det europaiske
uddannelsesomrade inden 2025

(COM(2020) 625 final)

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. Det Europaiske Regionsudvalg bemerker, at uddannelse er afgerende for en harmonisk udvikling af de lokale og
regionale myndigheder, navnlig i den nye kontekst, hvor uddannelse udger en vigtig strategisk faktor i opbygningen af en
videnbaseret skonomi. Uddannelse har desuden en afgerende indvirkning pa andre omrader af interesse for de lokale og
regionale myndigheder, sasom hjerneflugt eller -tilgang, social samherighed, gennemforelse af strategier for intelligent
specialisering, digital omstilling, teknologisk og social innovation, grenne lokalsamfund og samarbejde mellem den
akademiske verden og andre sektorer. Uddannelse er en vigtig faktor i udviklingen af lokalsamfundenes modstands-
dygtighed, som gor det lettere for dem at hdndtere kriser af skonomisk eller anden art og at tilpasse sig til nye behov og
betingelser. P4 lokalt og regionalt plan ber fremme af uddannelse betragtes som en vigtig investering i vores fremtid;

2. finder, at de lokale og regionale myndigheders rolle i etableringen af et vellykket europzisk uddannelsesomréde er helt
central pd grund af de direkte og organiske forbindelser, de har med lokalsamfundene, hvor de uddannelsespolitikker, der
fastlegges pa EU-niveau, skal fores ud i livet, og pd hvilke de efterfolgende kan have direkte indflydelse. De lokale og
regionale myndigheder er ansvarlige for gennemforelsen af 70 % af EU-lovgivningen. I sidste ende finder uddannelse sted pa
lokalt niveau, og man ber derfor i overensstemmelse med narhedsprincippet inddrage det lokale og det regionale niveau i
planen p lige fod med det nationale niveau og EU-niveauet helt fra starten af beslutningsprocessen. Det er indlysende, at
der pa dette centrale omrade bar etableres en struktureret og permanent forbindelse mellem Kommissionen og RU;

3. understreger vigtigheden af, at man pd bedst mulig vis kobler de strategiske mal for det europaiske
uddannelsesomrdde sammen med klare, identificerbare gkonomiske ressourcer, der er til radighed for de lokale og
regionale myndigheder;

4. understreger, at opfyldelse af malene for baeredygtig udvikling, bestraebelser pa at opnd miljemaessig beredygtighed og
styrkelse af den europeaiske, nationale og regionale identitet bor vare centrale mal for det europziske uddannelsesomrade;

5. understreger behovet for at udvikle en koreplan samt drlige milepale og indikatorer, siledes at man kan vurdere
fremskridtene som led i gennemforelsen af malene for det europziske uddannelsesomrade pa europeisk, nationalt og i
relevante tilfelde ogsd regionalt og lokalt plan. Det er nedvendigt at stotte evalueringen af den nuvarende lokale og
regionale situation, og at malene, malsatningerne og stottesystemet defineres i overensstemmelse hermed;

6.  bemarker, at det er nodvendigt at have en serigs debat pa EU-niveau om de lokale og regionale myndigheders ansvar i
forbindelse med oprettelsen af det europziske uddannelsesomréide, idet man holder sig for gje, at de lokale og regionale
myndigheders kompetencer pd uddannelsesomrddet varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat. Det er centralt, at
der etableres en kobling mellem disse ansvarsomrader og de nationale regeringers strategier og tiltag. Hver by, kommune og
region ber i sin strategi inkludere uddannelsesmélstninger, der er forbundet med nationale malsetninger og
EU-maélsatninger;
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7. konstaterer, at mens problematikkerne og udfordringerne pd uddannelsesomrddet er felles, er de redskaber og
ressourcer, som de lokale og regionale myndigheder rdder over, forskellige. Dertil kommer, at sidstnaevnte ikke alle har
samme administrative kapacitet, hvilket har direkte indflydelse pa deres chancer for succes, ndr det galder om at udforme
og gennemfore forskellige uddannelsesstrategier og -politikker. Det er vigtigt at danne sig et overblik over de regionale
behov pad uddannelsesomrddet og fremme specifikke politikker pd dette omrade, der tager hejde for den lokale kontekst. I
denne forbindelse skal der udvikles redskaber, hvormed de lokale og regionale myndigheder kan lade sig inspirere af god
praksis i andre lokalomrader i EU. Udvikling af et tveereuropaisk system, hvor man registrerer de ressourcer, der er til
radighed i hver region, med henblik pd en smidig og effektiv udnyttelse af disse, vil bidrage til gennemforelsen af det
europaiske uddannelsesomrade. Samarbejde er vigtigt for at levere uddannelsestjenester og undgd overlapninger.
Kommissionen ber ved at udvikle og aktivt fremme en smidig, tilgangelig og let anvendelig samarbejdsramme stotte denne
form for tilgang og serge for at fjerne alle hindringer for samarbejdet;

8.  finder, at man ber mindske de uddannelsesmeassige forskelle, der findes mellem fjerntliggende land- og byomrader,
mellem regioner, mellem de forskellige uddannelsesniveauer (primer, sekundar og videregdende) og mellem de forskellige
uddannelsesinstitutioner. Disse forskelle bidrager til at opretholde uligheder med hensyn til adgang til og fortsattelse af
uddannelse og resultater pa lang sigt, navnlig integration pa arbejdsmarkedet og muligheden for at finde et vellonnet job;

9.  bemarker, at vi ber anlegge en koharent tilgang til de forskellige programmer og finansieringsmidler, der af EU
tilbydes pd uddannelsesomréddet. En ny tilgang vil kraeve, at man ud over Erasmus+ inddrager yderligere instrumenter som f.
eks. Horisont Europa og strukturfondene. Denne tilgang ber vere inkluderende, og samtlige EU-instrumenter ber bista
regionerne og lokalomrdderne i en smidig og flydende omstillingsproces, der er afpasset efter de eksisterende
forskelligheder, og hvor der sikres synergi, samtidig med at man undgér overlapninger inden for uddannelse og lering (for
eleverne/de studerende sdvel som for larerne);

10.  understreger, at det er afgerende, at man respekterer princippet om, at ingen mad lades i stikken. En uddannelse af
ringe kvalitet er ofte forbundet med fattigdom og individuel mangel pa ressourcer. Hvis vi fortsat undlader at stotte
uddannelse pa passende vis, skaber vi en ond cirkel, hvor utilstrakkelige resultater og kompetencer udmenter sig i fraveer af
gkonomisk vakst péd lokalt plan og endnu mere utilstreekkelige ressourcer. Det er vigtigt, at strategien | de operationelle
programmer ogsd tager hgjde for borgere, der ikke har ressourcer, og andre darligt stillede personer, og for hvem
uddannelse er en af de sjeldne muligheder for at komme ud af fattigdommen;

11.  understreger endvidere, at ringe uddannelse ogsd hanger sammen med hindringer for adgangen til uddannelse, der
skyldes forskelsbehandling, bl.a. pd grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap og seksuel
orientering. Det er derfor af afgerende betydning at sikre inklusiv og fair uddannelse med lige adgang for alle og traffe
passende foranstaltninger til at bekempe racisme og forskelsbehandling i uddannelsesinstitutioner;

12.  mener, at man i efterdenningerne fra covid-19-krisen ber drage visse vigtige erfaringer pa uddannelsesomrddet pd
lokalt og regionalt niveau. Krisen har haft gennemgribende konsekvenser for uddannelsesomrddet lokalt og regionalt og
tvunget de lokale og regionale myndigheder til at lofte store udfordringer sdsom krisestyring, ekonomisk og social
modstandsdygtighed, anvendelse af teknologi i undervisningen, tilpasning af de menneskelige ressourcer til den nye
virkelighed og behovet for at samarbejde og levere uddannelser, der er inkluderende og af hej kvalitet. Pd
uddannelsesomradet har udfordringerne varet folgende: digital omstilling, nye padagogiske metoder, etablering af et
sikkert og komfortabelt klima for elever/studerende og larere, opretholdelse og omstilling af mobiliteten (for
elever/studerende og lerere). Man ber identificere, hvilke udfordringer der pévirker systemet, og hvilke sndringer der
skal foretages, for at uddannelsessystemerne fremover kan blive modstandsdygtige over for lignende situationer.
Uddannelsessystemernes modstandsdygtighed ber vare en prioritet i uddannelsessamarbejdet, herunder gennem
anvendelse af innovation inden for uddannelse og nye teknologier (f.eks. kunstig intelligens, supercomputere og
cybersikkerhed). Det er vigtigt, ogsa i betragtning af de sociale, etniske og regionale forskelle og udfordringer, at sikre, at alle
grupper har lige adgang til digital uddannelse, herunder udstyr, ressourcer og digitalt uddannelsesindhold;

13.  understreger, at en valorisering af lererfaget (herunder i ekonomisk henseende) og i denne forbindelse fortsat
opdyrkning af motiverede og kompetente menneskelige ressourcer er afgorende faktorer for en gennemforelse af det
europaiske uddannelsesomrdde. Uden en fuld forstdelse af laerernes grundlaggende rolle er det umuligt at opbygge en
vellykket uddannelsesstrategi. Det er vigtigt at investere i omrdder sdsom uddannelse og efteruddannelse af lererne og
effektive procedurer for udvelgelse, ansattelse og evaluering af laererne og at gore lererfaget mere tiltrekkende med seerligt
fokus pa landdistrikterne. Derved kan man fastholde de nationale uddannelsessystemers kvalitet og konkurrencedygtighed
og styrke EU’s position som ferende aktor pa den internationale scene;
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14.  understreger, at det bliver stadig vigtigere at etablere strategiske partnerskaber mellem lokale og regionale
myndigheder og de universiteter, der ligger i det pdgaldende omrade (som er centrale aktorer i »videnfirkanten« uddannelse,
forskning, innovation og tjeneste til samfundet). Universiteterne spiller en afgerende rolle i udviklingen af modstands-
dygtige lokalsamfund og regioner. Universitetsuddannelser kan fremme brain gain (hjernetilgang) og brain circulation
(hjernemobilitet) og hjalpe Europa med at tiltrekke menneskelige ressourcer af hej kvalitet fra andre dele af verden. Nar det
galder universitetsuddannelser, er de foresldede reformer pd EU-plan yderst omfattende. Der er bla. tale om initiativet
vedrerende de europaiske universiteter, de studerendes mobilitet, det europaiske studiekort, sporingen af feerdiguddannede
og den gensidige anerkendelse af kvalifikationer pa videregdende uddannelsesniveau. De lokale og regionale myndigheder
bor kunne udvikle strategiske partnerskaber med universiteterne og bidrage til denne omstillingsproces;

15.  fremhaver de tatte forbindelser mellem det europaiske uddannelsesomrdde og det europaiske forskningsrum og
efterlyser »en ny strategi for et europaisk undervisnings- og forskningsrum. Udvalget minder om, at det er nedvendigt med
en tvaergdende strategi for disse sporgsmal i tat tilknytning til de regionale politikker« (*);

16.  noterer sig betydningen af en gensidig anerkendelse af kvalifikationer pa videregdende uddannelsesniveau, pd
gymnasialt niveau og med hensyn til afgangsprover. Denne automatiske gensidige anerkendelse, som med fordel kan
baseres pd forventede leringsresultater svarende til den europeiske kvalifikationsramme, er nedvendig, hvis vi ensker at
gore fremskridt;

17.  gor opmarksom pd betydningen af at udarbejde fleksible uddannelsesprogrammer med veagtning af kompetencer
og med tilvejebringelse af frit tilgeengelige uddannelsesressourcer, der er tilpasset en laeringsproces, der understottes af
teknologi. Udvalget mener endvidere, at fleksible uddannelsesprogrammer kan fremme integrationen af lokale og regionale
serprag, ved at man ved tilretteleggelse af tilgangen og udvikling af kompetencerne tager udgangspunkt i hvert
lokalomrades eller hver regions behov og udfordringer;

18.  anser det for centralt, at man registrerer og promoverer eksempler pd en vellykket gennemferelse af malene for det
europaiske uddannelsesomrade pa lokalt og regionalt plan. Analysen og udbredelsen af disse eksempler pa god praksis kan
hejne mervardien af medlemsstaternes lokale og regionale myndigheders bestrabelser;

19.  mener, at man ber @ndre prioriteterne med hensyn til udvikling af lokal uddannelsesinfrastruktur, og bemarker, at
de lokale og regionale myndigheder vil stotte omstillingen til en moderne, funktionel, digitaliseret og gren
uddannelsesinfrastruktur i deres lokalomrdder. Fokus ber vare pd at afvikle rigide uddannelsesstrukturer til fordel for
fleksible modeller, der kan gore det muligt at overvinde formelle barrierer, savel mellem de enkelte uddannelsesinstitutioner
som mellem de forskellige uddannelsesniveauer;

20.  bemerker, at uddannelsesomradet spiller en neglerolle, nar det handler om at a@ndre den gkonomiske model pd
lokalt og regionalt plan (dvs. bevage sig i retning af en gren ekonomi, der er baseret pa viden og digital omstilling). Den
kombinerede grenne og digitale omstilling ber indarbejdes i alle uddannelsesforlob og tvargdende mal pa
uddannelsesomradet;

21.  glaeder sig over lanceringen af koalitionen for uddannelse for klima (»Education for Climate«), der skal stotte
gennemforelsen af den europaiske klimapagt, og erklaerer sig rede til at blive tet inddraget i dette flagskibsinitiativ for det
europaiske uddannelsesomrdde med henblik pé at opnd en retferdig, gren og digital samfundsmaessig omstilling for alle;

22, anmoder Kommissionen om at medtage regioner og lokalsamfund og initiativer sisom den globale borgmesteraftale
om klima og energi i koalitionen for uddannelse for klima for at sikre en forbindelse mellem bottom-up-initiativer og tiltag
pa EU-plan og bakke op om tilsagn og konkrete tiltag for baredygtig adfeerd i hele EU;

23.  mener, at man ber knytte storre opmarksomhed til almindelige livskompetencer og tvaergdende kompetencer,
sdledes at man kan styrke EU’s borgeres evne til at tilpasse sig til et dynamisk arbejdsmarked under konstant forandring;

24.  mener, at man skal forbedre kvaliteten af uddannelser pa lokalt og regionalt niveau, eftersom der er tale om en
faktor, der i betydelig grad kan begraense hjerneflugten, og henleder opmarksomheden pd betydningen af, at
Kommissionen og EU statter bekempelsen af hjerneflugt i retning af »hjernecirkulationg;

(') RU’s udtalelse om et nyt EFR for forskning og innovation (EUT C 106 af 26.3.2021, s. 31).
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25.  anser det for centralt, at de lokale og regionale myndigheder bedst muligt stetter digital uddannelse og inklusion af
elever/studerende samt af borgere og embedsmend (i forbindelse med Kommissionens nye handlingsplan for digital
uddannelse);

26.  bemarker, at det er vigtigt at forbedre kvaliteten af uddannelsesforlobene inden for eksempelvis udvikling af
grundlaggende ferdigheder, interkulturalisme, sprogundervisning samt kulturel og sproglig mangfoldighed, samt at sikre,
at darligt stillede bern tilegner sig feerdigheder, som andre bern tilegner sig i hjemmet;

27.  mener, at de lokale og regionale myndigheder i samarbejde med formelle og uformelle uddannelsesinstitutioner kan
tilbyde steerkt tiltreengte programmer for livslang leering med henblik pd opkvalificering og omskoling, som gor folk i stand
til at blive eller komme ind pa det hastigt forandrende arbejdsmarked og fungere pé andre hastigt forandrende livsomrader i
den gronne og digitale omstilling. Sddanne programmer kan ogsa veere skraddersyet til serlige gruppers behov, f.eks. aldre,
for at forbedre savel disse gruppers livskvalitet som deres overordnede grad af tilfredshed og integration. Universiteterne
kunne/burde ligeledes blive centrale partnere for de lokale og regionale myndigheder som led i udarbejdelse og
gennemforelse af innovative programmer for lokale aktorer pa grundlag af lokale og regionale serprag;

28.  opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at stotte universiteter, erhvervsuddannelsesinstitutioner og andre
organer med ansvar for Erasmus+-programmer med henblik pd at fremme mobiliteten for ikke blot de studerende, men
ogsa for unge ivarksattere og frivillige fra medlemsstaterne;

29.  anser det for serdeles nyttigt, at de lokale og regionale myndigheder promoverer et sikkert miljo for alle skolebern,
der er frit for vold, mobning, chikane i skolen, nedsattende sprogbrug, desinformation og alle former for
forskelsbehandling;

30.  understreger vigtigheden af de lokale og regionale myndigheders indsats for at gere uddannelse mere inklusiv pa alle
niveauer for personer med handicap og udsatte grupper;

31.  pdpeger betydningen af, at de lokale og regionale myndigheder (gennem uddannelsesinstitutionerne) fremmer
udviklingen af adfeerd og kompetencer hos borgerne med hensyn til grenne og digitale omstillinger samt af lereres og
elevers/studerendes mobilitet inden for rammerne af nationale og internationale partnerskaber med andre lokalsamfund.
Denne mobilitet kan danne grundlag for overforsel af knowhow med henblik pd udvikling og gennemforelse af effektive
uddannelsesstrategier. OECD’s underspgelse om undervisning og lering (TALIS, 2018) viser, at et stort antal laerere
udtrykker behovet for at udvikle specifikke feerdigheder til at undervise i miljger, der involverer elever med serlige behov,
anvende digitale teknologier og undervise i flersprogede og multikulturelle klasser;

32.  opfordrer de lokale og regionale myndigheder til (gennem partnerskaber mellem den offentlige, private og
almennyttige sektor) at styrke universiteternes kapacitet inden for specialiserede uddannelsesprogrammer for hgjtudviklede
[T-feerdigheder, herunder avancerede teknologier (kunstig intelligens, cybersikkerhed og hejtydende databehandling);

33.  bemarker, at de lokale og regionale myndigheder i medlemsstaterne ber fremme etableringen af overstatslige
uddannelsescentre i storre universitetsbyer i EU for at gore det muligt at udvikle god praksis og politikker for mobilitet for
studerende og larere og for digital omstilling pd uddannelsesomradet.

Bruxelles, den 19. marts 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Handlingsplan for rastoffer af kritisk betydning

(2021/C 175/03)

Ordferer: Isolde Ries (DE/PES)
Forste nastformand i landdagen i Saarland

Basisdokument: COM(2020) 474 final

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Generelle bemarkninger

1. Det Europiske Regionsudvalg understreger, at moderne samfund og ekonomier ikke kan fungere pé lang sigt uden
en pélidelig, sikker, konkurrencedygtig og miljemassigt forsvarlig rastofforsyning. Kritiske rastoffer er rastoffer, der har stor
gkonomisk betydning, men hvor der ikke findes nogen sikker og beredygtig forsyning fra rastofkilder internt i Den
Europziske Union pd nuverende tidspunkt;

2. eraf den opfattelse, at EU har brug for et steerkt industrielt grundlag. Dette vil som folge af tilsagnene om omstilling til
en lavemissionsekonomi og den stigende digitalisering i hej grad athange af, at der sikres en passende rastofforsyning, hvor
rastofferne udnyttes og genanvendes pa effektiv vis;

3. pdpeger, at behovet for kritiske rdstoffer til strategiske teknologier og sektorer ifplge en undersogelse fra
Kommissionen () vil stige kraftigt frem mod henholdsvis 2030 og 2050, hvis der tages udgangspunkt i de foreliggende
oplysninger. Til batterier til elektriske karetojer og energilagring vil EU f.eks. f& behov for op til 18 gange mere litium og 5
gange mere kobolt i 2030 end i dag og nasten 60 gange mere litium og 15 gange mere kobolt i 2050 end i dag;

4. pépeger, at mindre end 5 % af de kritiske rdstoffer set i et globalt perspektiv udvindes og produceres i EU, mens EU’s
industri tegner sig for ca. 20 % af det globale forbrug af kritiske rastoffer. EU er is@r athangig af import af kritiske rdstoffer,
som spiller en neglerolle i fremtidige teknologier, som f.eks. sjeldne metaller og dele, der er vigtige i forbindelse med
innovative teknologiske applikationer. De er derfor nedvendige for den produktion og veerditilvakst, hvor den europaiske
gkonomi gnsker at vare forende pd verdensplan. Dette vedrerer f.eks. anvendelsen af ristoffer i forbindelse med den
europziske gronne pagt og den planlagte omstilling til en sikker, ren og prisoverkommelig energiforsyning pa grundlag af
vedvarende energikilder, vejen mod en ren og mere cirkuler skonomi og rdstoffer til mobilitet og byggeri, der gennemfores
pa en mere energi- og ressourceeffektiv made;

5. bemarker, at hele rdstofsektoren i EU tegner sig for omkring 350 000 arbejdspladser, og at mere end 30 mio.
arbejdspladser i fremstillingsindustriens senere led er athangige af en pélidelig og uhindret adgang til rastoffer;

6.  understreger, at bl.a. covid-19-krisen har vist, at Europa er alt for athangig af leveranderer fra tredjelande for sd vidt
angdr kritiske réstoffer, og at forsyningsafbrydelser kan fa en negativ indvirkning pd industrielle vaerdikeder og andre
sektorer.

(')  Critical Raw Materials for Strategic Technologies and Sectors in the EU — A Foresight Study: https://ec.europa.eu/docsroom/
documents[42881.
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Konsekvenser for industrien

7. Det Europaiske Regionsudvalg understreger behovet for at imedegd overdreven afhangighed af lande uden for EU,
ndr der er tale om kritiske rastoffer, og @ege modstandsdygtigheden i kritiske forsyningskeeder med henblik pé at garantere
forsyningssikkerheden, energiomstillingen og overgangen til en digital skonomi pa pélidelig vis;

8.  pdpeger, at der isar er brug for kritiske ristoffer i mange vigtige og fremtidsorienterede europaiske industrier sisom
bilindustrien, stilindustrien, luftfarten, IT, sundhedssektoren og sektoren for vedvarende energi. Innovative produkter og
nye teknologier som elektromobilitet, digitalisering, Industri 4.0 og energiomstillingen @ndrer og eger eftersporgslen efter
rastoffer. Den globale eftersporgsel efter rastoffer vil ogsa stige som folge af befolkningstilvaeksten, industrialiseringen og
den gradvise dekarbonisering af transport- og energisektorerne;

9.  fremhaver, at en fair og ikkediskriminerende adgang til rastoffer, en sikker rastofforsyning og stabile og forudsigelige
ravarepriser er afgerende for udviklingsmulighederne, den europziske industris og SMV’ernes konkurrenceevne, innovation
og bevarelsen af industriproduktion i EU;

10.  er overbevist om, at der er behov for en mere strategisk tilgang for at sikre en baredygtig forsyning med kritiske
rastoffer og mindske athengigheden af tredjelande og réastofimport. Udvalget understreger, at dette kraever opbygning af
diversificerede vardikeder, reduktion af atheengigheden af rastoffer, styrkelse af den cirkulere gkonomi, fremme af
innovation inden for alternativer og sikring af lige konkurrencevilkdr pa det globale marked, som er miljemazssigt og socialt
ansvarlige;

11.  glader sig over, at Kommissionen har fremlagt en handlingsplan for rastoffer af kritisk betydning og er ogsé positiv
over for den forste strategiske fremsynsrapport, der udpeger EU’s athangighed af import af kritiske rastoffer som en
strategisk svaghed;

12.  stetter malene i handlingsplanen om at udvikle robuste industrielle veerdikader i EU, mindske afhangigheden af
kritiske rastoffer gennem cirkuler ressourceanvendelse, baeredygtige produkter og innovation, styrke indenlandske indkgb
af rastoffer i EU, diversificere indkeb fra tredjelande og imedegé forvridninger af den internationale handel pd en méde, der
er 1 overensstemmelse med WTO'’s bestemmelser;

13.  understreger, at regionerne i varierende grad er afthangige af kritiske rdstoffer. Udvalget opfordrer derfor til at
kortlegge den regionale athangighed af kritiske rastoffer og det deraf folgende behov for en regional indsats for at opbygge
baeredygtige og innovative vardikader;

14.  fremhaver, at de lokale og regionale myndigheder spiller en vigtig rolle inden for rammerne af handlingsplanen, ndr
det handler om at opnd accept af EU’s strategiske mal for rastoffer og industriprojekter;

15.  gir med henblik pd den mulige udvidelse af anvendelsesomréadet for EU’s klassificeringskriterier til gkonomiske
sektorer, der endnu ikke er omfattet, ind for, at kriterierne for udvinding og forarbejdning af rastoffer baseres pa en
livscyklusvurdering (vugge til vugge)-tilgang og sociopkonomiske hensyn. Udvalget mener endvidere, at der ved
vurderingen af en virksomhed ber skelnes mellem investeringer i eksisterende produktionsanleg og i nye anlag for at
undgd, at meget fi investeringer klassificeres som baeredygtige, hvilket vil oge finansieringsomkostningerne til den
nedvendige omstilling af ekonomien.

Sikring af industrielle vaerdikeder i EU

16.  Det Europaiske Regionsudvalg opfordrer til, at mangler og svagheder i de eksisterende forsyningskaeder for rastoffer
athjelpes gennem en mere strategisk tilgang. Det vil f.eks. vare nyttigt at opbygge passende lagre, sd uventede afbrydelser i
produktionen og forsyningen kan undgds. Der er ogsd behov for alternative forsyningskilder i tilfelde af afbrydelser samt
teettere partnerskaber mellem akterer inden for kritiske rdstoffer og forbrugssektorer i de naste led, der resulterer i
investeringer i strategisk udvikling;
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17.  bifalder, at Kommissionen med sin aktuelle liste over réstoffer af kritisk betydning endnu en gang har bekraftet, at
kokskul er et af de vigtigste rastoffer i stdlindustrien. Udvalget papeger, at dette rdstof forbliver uundverligt for
stalindustrien, sa lenge der ikke findes teknologisk og ekonomisk levedygtige alternativer i stor malestok. Med henblik pa
udviklingen af metallurgi baseret pd brint anmoder udvalget desuden Kommissionen om at undersege mulighederne for
eventuelt at optage rdjernsbriketter (hot briquetted iron — HBI) og direkte reduceret jern (direct reduced iron — DRI) pa
EU’s liste over réstoffer af kritisk betydning;

18. er fortaler for industrialliancer som f.eks. den europziske batterialliance, der skal give startskuddet til omfattende
offentlige og private investeringer, der sd vidt muligt skal fore til, at det europziske behov for litium dakkes. Udvalget
opfordrer derudover til, at der gives stotte til fremadskuende alliancer inden for rastofindustrierne;

19.  stetter navnlig den nye europeiske rdstofalliance, der har til formdl at styrke EU’s modstandsdygtighed i hele
vaerdikaeden for sjeldne jordarter og magneter. Udvalget bifalder, at denne alliance star dben for alle relevante interessenter,
herunder regionerne, og at RU var indbudt til alliancens dbningsarrangement ();

20.  glaeder sig over, at Den Europaiske Investeringsbank for nylig har meddelt, at den vil yde finansiel statte til projekter,
der skal sikre forsyningen af de nedvendige rastoffer af kritisk betydning til kulstoffattige processer i EU;

21.  opfordrer til, at det sikres, at disse projekter ikke forvrider konkurrencen, er ressourceeffektive og baredygtige og
bidrager til EU’s strategiske modstandsdygtighed.

Genanvendelse og substitution af ristoffer

22.  Det Europaiske Regionsudvalg bemaerker, at Europas egne kritiske rastoffer ikke udnyttes i tilstraekkeligt omfang, og
at EU-medlemsstaternes forarbejdnings-, genanvendelses-, raffinerings- og sorteringskapacitet i gjeblikket er utilstrakkelig;

23.  fremhaver, at et lavere forbrug, affaldsforebyggelse og genanvendelse skal vare de centrale elementer i omstillingen
til en ressourceeffektiv okonomi. Udvalget opfordrer til, at forbrugerne geres opmarksomme pé réstofsituationen i vores
overflods- og »smid vak«samfund og de markedsgkonomiske vilkar, der ogsd galder for genanvendelsesindustrien pd en
gennemsigtig og passende made. Forbrugerne har imidlertid kun et sekundart ansvar for at bidrage til produkter med hgj
genanvendelighed og forbruge mindre. Hovedansvaret ligger forst og fremmest hos producenterne, og der ber derfor stilles
krav til disse. For produkter fremstillet i Unionen skal kravene stilles til fabrikanterne, og tilsvarende krav skal ogsa stilles til
produkter, der importeres til EU’s marked;

24, understreger betydningen af anvendt og praksisrelateret forskning og udvikling i forbindelse med rastofudvinding og
en effektiv anvendelse af rastoffer;

25.  efterlyser oget og vedvarende stotte til forskning og udvikling inden for rastofudvinding og den cirkulere ekonomi
som helhed, herunder metallurgi, som en sdkaldt »key enabler«. Udvalget anbefaler, at der ved udviklingen af nye materialer
i fremtiden altid tages hejde for deres genanvendelighed, nar der tildeles forskningsstatte;

26.  fremhaver, at denne indsats ogsd ber sigte mod en betydelig forlaengelse af levetiden og muligheden for at reparere
produkter, hvis fremstilling er baseret pd kritiske rdstoffer, ved hjelp af miljevenligt design og udskiftning af kritiske
rastoffer med lettere tilgaengelige materialer. Det galder navnlig ndr de teknologiske fremskridt og den planlagte forzldelse
begreenser produkternes levetid. Udvalget opfordrer til, at kravene til CE-markning opdateres med ambitigse
genanvendelighedskriterier for produkter, som indeholder kritiske rastoffer;

() Webstedet for den europaiske rastofalliance og tiltradelsesformular: https://erma.eu/about-usfjoin-erma.
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27.  pdpeger, at Horisont Europa, Den Europaiske Fond for Regionaludvikling og nationale forsknings- og
udviklingsprogrammer kan anvendes til disse formal. F.eks. kunne der inden for disse rammer udarbejdes en strategisk
forsknings- og innovationsdagsorden for den europziske cirkulaere okonomi (CICERONE — Circular economy platform for
European priorities strategic agenda) og de europziske GeoMontanregioner kunne med projektet MIREU (Mining and
Metallurgy Regions) styrke deres netverkssamarbejde og prioritere temaet réstofsikring hejere;

28. mener, at forbrugere lpbende ber informeres om eksternaliteterne ved ofte at kebe og erstatte billige
husholdningsartikler af lav kvalitet. En gradvis tilbagevenden til service- og reparationskulturen kan skabe ny beskeaftigelse,
som ikke kan flyttes til udlandet;

29.  bemerker, at betegnelsen »affald« i Europa ofte dakker over vardifulde ressourcer og kritiske rastoffer. Udvalget
henviser i den forbindelse til sin nyligt vedtagne udtalelse »En ny handlingsplan for den cirkulere ekonomic (%);

30. fremhever, at der i langt storre omfang ber anvendes genanvendte materialer, sd forbruget af primaere og kritiske
rastoffer reduceres. Udvalget anmoder Kommissionen om at se naermere pa konkurrencedygtige kriterier, der stiller krav om
at nye produkter sd vidt muligt skal have et betydeligt genanvendt indhold, og anbefaler, at der tages hensyn til disse
kriterier i tilgangen til centrale produkters verdikeder (%);

31.  opfordrer til, at mulighederne for genvinding af kritiske rastoffer fra byaffald undersgges med henblik péa deres
anvendelighed og kommercielle levedygtighed. Disse muligheder ber udnyttes, i det omfang det er teknisk og gkonomisk
muligt. Navnlig réstoffer, der er nedvendige i forbindelse med vedvarende energi eller innovative tekniske applikationer,
sdsom sjeldne jordarter, gallium eller indium, genanvendes ikke eller kun i begreenset omfang, fordi genanvendelsen hidtil
har vaeret relativt omstaendelig i bade teknisk og skonomisk henseende. Udvalget fremhaver ogsa betydningen af at fremme
effektiv energiudnyttelse kombineret med genvinding af metaller og salte fra affald, der ikke kan genvindes pd anden vis pa
grund af forurening, materialetracthed og komplekse materialer. Den Europaiske Union, medlemsstaterne og regionerne
med deres offentlige forskningsinstitutter og virksomhederne opfordres derfor til at intensivere forskningen pé dette omrade
og gore det muligt at udnytte resultaterne i praksis, sd det undgas, at vaerdifulde rastoffer deponeres som affald;

32, konstaterer, at der eksporteres betydelige mangder affald og skrot, selv om disse materialer potentielt kunne
genanvendes som sekundaere ristoffer i EU. Iser pa baggrund af de til dels katastrofale miljoskader, der opstar som folge af
eksporten af affald og skrot til udviklingslande og vakstlande med utilstreekkelig genanvendelseskapacitet, opfordrer
udvalget derfor til, at genanvendelseskapaciteten internt i Europa styrkes betydeligt;

33.  gor opmarksom pd, at der i gjeblikket ikke findes nogen statistisk oversigt over, hvor mange réstoffer der er
deponeret i udvindingsaffald. Kommissionen opfordres derfor til at evaluere og kortlaegge maengden af oplagrede materialer
med bistand fra medlemsstater, regioner og kommuner;

34.  understreger, at producenterne spiller en vigtig rolle pd vejen mod en cirkulaer skonomi. De skal udvikle innovative
produkter, der gor det muligt at udskille materialerne, dvs. produkter, som er miljovenlige, og som sd vidt muligt ikke er
baseret pa fossile primere rastoffer. Producenterne ber ogsé revidere de eksisterende forretningsmodeller for at bevage sig i
retning af et reduceret ressourceforbrug. Udvalget papeger, at staten samtidig har et grundleggende ansvar for at skabe
hensigtsmassige rammevilkar, udforme relevant lovgivning og skabe gkonomiske incitamenter.

Styrkelse af baeredygtige indkeb og forarbejdning af ristoffer i EU

35.  Det Europziske Regionsudvalg understreger, at EU pa leengere sigt sd vidt muligt ogsa skal skaffe rastoffer fra sine
egne kilder og udvikle fremadrettede udviklingsstrategier, der omfatter udvikling af ny kapacitet til at udvinde og forarbejde
kritiske rdstoffer i EU samt udvikle en baredygtig finansieringsmodel til omlegning af nuvaerende minedrift til udvinding af
kritiske rastoffer;

() Regionsudvalgets udtalelse om en ny handlingsplan for den cirkulere gkonomi (EUT C 440 af 18.12.2020, s. 107).
() Regionsudvalgets udtalelse om en ny handlingsplan for den cirkulere gkonomi (EUT C 440 af 18.12.2020, s. 107).
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36.  fremhaver, at oget indenlandsk udvinding af réstoffer i EU skal ske inden for rammerne af de anerkendte og hgje
standarder for miljo- og arbejdstagerbeskyttelse. Udvalget gor opmerksom pé, at EU-projekter allerede tager hejde for
eksempler pd bedste praksis inden for dette omrdde, men at disse projekter endnu ikke har resulteret i vasentligt flere
investeringer i forggelse af rastofudvinding og -forarbejdning. @konomiens forsyning med kritiske ristoffer fra egne kilder
kraever imidlertid ud over videreforelse og sikring af eksisterende miner ogsd abning af nye miner;

37.  beklager pa den baggrund den manglende gennemforelse af FoU-resultater i praksis i forbindelse med udvinding og
forarbejdning af rastoffer. Ny minedrift til udvinding af rastoffer til brug i hejteknologi i EU skal baseres pa resultaterne af
FoU-projekter for innovativ minedrift med lav indvirkning. Udvalget bifalder, at Kommissionen inden for rammerne af
Horisont Europa har til hensigt at reducere miljepavirkningen yderligere fra 2021 og opfordrer til, at der i den forbindelse
leegges sarlig vaegt pad vandforvaltning og genforvildning;

38.  understreger, at minedriftstilladelser, ud over miljo- og arbejdsbeskyttelsesstandarder, ogsé ber omfatte lesninger til
kompensation for tabt miljemaeessig og rekreativ veerdi, siledes at mineomréader fortsat kan anvendes til rekreative formél og
andre lige s vigtige formadl for lokalsamfundet under og efter afslutningen af minearbejdet;

39.  fremhaver, at regionerne pd grund af deres ekspertise pd dette omrade spiller en central rolle. Udvalget papeger, at
der findes réstoffer til fremstilling af batterier i flere af EU’s kulregioner, men ogsé i andre regioner, idet minedriftsaffald ofte
indeholder mange kritiske rastoffer. Udvalget opfordrer derfor til, at man underseger mulighederne for at udvinde rastoffer
fra nedlagte eller nye miner, hvor der findes kritiske rastoffer. RU papeger, at udvinding af disse réstoffer kan skabe nye
arbejdspladser i tidligere og nuvarende mineregioner;

40.  understreger, at der findes en betydelig teknisk ekspertise i de tidligere og aktive mineregioner i EU. Erfaring og viden
ber gives videre til nye generationer af medarbejdere, og den faglerte arbejdskrafts kompetencer bar styrkes gennem
mélrettet uddannelse og efteruddannelse;

41.  fremhaver, at udnyttelsen af rastofforekomster samt dbningen af nye miner kan reducere EU’s ath@ngighed af
tredjelande. Den dermed forbundne efterforskning og udvinding internt i EU konkurrerer imidlertid ofte med andre former
for arealanvendelse og er derfor underlagt begraeensninger som folge af den fysiske planlegning. Udvalget er derfor fortaler
for, at konflikter vedrgrende arealanvendelse i tilknytning til sikring af rastoffer sd vidt muligt lases ved felles aftale;

42.  bemrker, at offentlighedens modstand mod mineprojekter er stigende i mange EU-lande, og at industriens
bestrabelser pa at forbedre sit gkologisk fodaftryk endnu ikke anerkendes i tilstrackkeligt omfang. Den Europaiske Union,
medlemsstaterne, regionerne og kommunerne opfordres derfor til at oplyse om fordele og ulemper ved gendbning af miner
og etablering af nye miner pa en gennemsigtig og aktiv made og sikre inddragelse af alle relevante interessenter, s der sikres
accept og forstdelse i civilsamfundet;

43.  pdpeger, at gendbning af miner og etablering af nye miner, bla. som felge af EUs heje milje- og
sikkerhedsstandarder, er forbundet med store investerings- og driftsomkostninger. Dette er i global sammenhzng en
gkonomisk ulempe for de europaxiske mineregioner. Udvalget anmoder derfor Den Europaiske Union og dens
medlemsstater om at undersgge om og i hvilket omfang, sidanne projekter kan stottes ekonomisk med EU-midler i
henhold til statsstottereglerne;

44, understreger, at Fonden for Retfeerdig Omstilling skal bidrage til at afbede de sociopkonomiske konsekvenser af
omstillingen til klimaneutralitet i kul- og kulstofintensive regioner og diversificere regionernes skonomier, herunder ved at
investere i den cirkulere ekonomi. Politikomradet baredygtig infrastruktur i InvestEU-fonden kunne ogséd stette den
regionale udvinding af kritiske réstoffer;
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45.  gar ind for, at der i EU opbygges og anvendes tilstrackkelig ekspertise til at kunne forarbejde og foradle visse kritiske
rastoffer som f.eks. litium. Udvalget opfordrer til, at EU, medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder gor en
aktiv indsats for at udvikle disse ferdigheder;

46.  efterlyser en bedre koordinering mellem de relevante interessenter inden for efterforskning, udvinding, distribution,
forarbejdning, genbrug og genanvendelse. I den forbindelse spiller de regionale og lokale myndigheder en afgarende rolle;

47.  understreger, at medlemsstaternes og de regionale og lokale myndigheders réstofstrategier og -planlagning kan yde
et vaesentligt bidrag til bestrabelserne pé at sikre indenlandske rastoffer;

48.  anerkender, at realiseringen af en ny, innovativ, accepteret, sikker og miljovenlig minedrift efter kritiske rastoffer i EU
kraever godkendelser, der bygger pa retssikkerhed og opfordrer til, at de kompetente nationale, regionale og kommunale
myndigheder og instanser udstyres med en kapacitet og struktur, der setter dem i stand til at varetage deres nye befojelser
og opgaver og anvende gennemsigtige, effektive og koordinerede administrative procedurer, ndr de udsteder tilladelser til
udvinding af rastoffer pd EU’'s omrade.

Regionalt samarbejde

49.  Det Europaiske Regionsudvalg understreger betydningen af at stimulere nationale og regionale rastofklynger, der
star for en baredygtig rastofudvinding i EU, og som samler industrien, myndigheder med ansvar for minedrift, geologiske
tjenester, servicevirksomheder i forudgdende og efterfolgende led, udstyrsproducenter, mine- og forarbejdningsvirksomhe-
der samt transportbranchen og arbejdsmarkedets parter. Dette indebzrer ogsé anvendelse af nye teknologier til udvinding af
rastoffer;

50.  understreger behovet for, at det lokale, regionale, nationale og europaiske niveau arbejder sammen om at hindtere
folgevirkningerne i lokalomraderne og opfylde de nedvendige investeringsbehov;

51.  opfordrer til at styrke netvaerkssamarbejdet mellem europeiske regioner, der i hej grad er athengige af kritiske
rastoffer, med henblik pd at finde felles losninger og sikre, at regionerne spiller en aktiv rolle i den europeiske
rastofalliance.

Indkeb af ristoffer fra tredjelande

52.  Det Europaeiske Regionsudvalg bemzrker, at EU trods alle bestrabelser fortsat vil vaere steerkt afhaengig af import af
kritiske réstoffer fra tredjelande. Udvalget papeger, at mange lande nu konkurrerer intenst om rastoffer af kritisk betydning;

53.  understreger, at handelen med rastoffer i stigende grad er praget af handelsrestriktioner og konkurrencefor-
vridninger. Udvalget opfordrer Kommissionen til lobende at overvige eksport- og importrestriktioner og tage disse
sporgsmél op pa regionalt, bilateralt og multilateralt plan. Udvalget mener, at foranstaltninger, der forvrider handelen med
rastoffer, og navnlig rastoffer af kritisk betydning, skal vurderes grundigt, og at der om nedvendigt ber traffes yderligere
retlige foranstaltninger inden for rammerne af Verdenshandelsorganisationens (WTO) regler;

54.  mener, at en rastofpolitik, der bygger pd diplomati har stor betydning for EU, ikke kun hvad angér industri- og
energipolitik og international handel, men ogsd som et tvargdende tema, der bergrer forskellige omrader i tilknytning til
indenrigs-, udenrigs- og sikkerhedspolitikken;

55.  konstaterer, at det ville gavne EU’s gkonomiske og finansielle modstandsdygtighed, hvis kritiske rastoffer blev
handlet i europaisk valuta, idet prisvolatiliteten og EU-importerers og tredjelandseksporterers athangighed af
USD-finansieringsmarkeder ville blive mindre. Udvalget opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at intensivere
indsatsen for, at handelen foregér i europzisk valuta;
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56. tilskynder EU til i hojere grad at indga strategiske partnerskaber med ressourcerige tredjelande. Udvalget bifalder
Kommissionens tilgang, hvor den forud for oprettelsen af pilotpartnerskabsprojekter i 2021 vil ridfere sig med
medlemsstaterne og industrien om prioriteterne, hvilket ogsd omfatter de berorte lande, idet disse rdder over lokal
ekspertise og et netverk af medlemsstaternes ambassader;

57.  fremhaver, at et styrket samarbejde med strategiske partnere skal kaedes sammen med ansvarlige indkeb. En hgj
koncentration af udbuddet i lande med lavere sociale og miljemassige standarder udger ikke kun en risiko for
forsyningssikkerheden, men kan ogsd forvaerre sociale og miljerelaterede problemer. Mélet ma derfor i forste omgang vare
en international aftale pd WTO-plan, der har til formdl at sikre en hej grad af gennemsigtighed og en konsekvent
sporbarhed i forsynings- og handelskaeder med hensyn til de sociale og miljemassige standarder, der skal anvendes ved
udvinding af rastoffer i tredjelande. I forleengelse heraf ber der sd hurtigt som muligt indledes forhandlinger om en
systematisk forbedring af disse standarder, som det allerede er tilfaeldet i de eksisterende EU-frihandelsaftaler. Udvalget
glaeder sig over den konfliktmineralforordning, der tradte i kraft den 1. januar 2021, og tilskynder Kommissionen til sd
hurtigt som muligt at fremlegge et ambitigst forslag om due diligence i forsyningskader;

58.  understreger, at indkeb af rastoffer er forbundet med stadig storre vanskeligheder for de enkelte virksomheder som
folge af et steerkt konsolideret udbud p& markederne og konkurrencen fra staerke aftagere (iser Kina). Udvalget opfordrer til,
at der ydes malrettet stotte til virksomhedsalliancer som for eksempel indkebsalliancer.

Bruxelles, den 19. marts 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg-
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Revision af EU’s handelspolitik

(2021/C 175/04)

Ordferer: Willy BORSUS (BE/Renew Europe), viceministerpraesident i Vallonien samt minister
for gkonomi, udenrigshandel, forskning og innovation, digitalisering, landbrug,
fysisk planleegning, IFAPME og kompetencecentre

Basisdokument: COM(2021) 66 final

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Generelle bemarkninger

1. Det Europziske Regionsudvalg bifalder generelt Kommissionens meddelelse af 18. februar om en dben, baeredygtig og
determineret EU-handelspolitik. Udvalget noterer sig konklusionerne og anbefalingerne i denne meddelelse, men bemarker,
at den ogsd udviser visse svagheder, som skal afhjelpes;

2. mener, at det er ngdvendigt med en dybtgdende nytenkning af handelspolitikken for at sikre overensstemmelse med
den europeiske gronne pagts forpligtelser i tilknytning til beeredygtig og inklusiv vaekst, for at reagere pa de udfordringer,
der opstar i forbindelse med den digitale omstilling, for at styrke EU-industriens konkurrenceevne og for at bidrage til
udviklingen af beskeftigelsen i Europa og til forbedringen af alle borgeres levestandard. Endelig understreger udvalget, at
handelspolitikken ber forbedre Den Europziske Unions resiliens og kapacitet til at afbede nutidige og fremtidige systemiske
chok, bl.a. som felge af klimaandringer, egede geopolitiske spandinger og risiko for andre pandemier og sundhedskriser;

3. pépeger handelens centrale rolle i Unionens ekonomi og de millioner af europaiske arbejdspladser, som er athangige
af eksport til lande uden for EU. Inden covid-19-krisen var 35 millioner europziske arbejdspladser athangige af eksport og
16 millioner af udenlandske investeringer. Med andre ord var hver syvende arbejdsplads afhangig af eksport;

4. er foruroliget over den chokbeglge, covid-19-krisen har skabt pa de internationale markeder, og forverringen af den
tidligere situation, der i forvejen ikke var god, navnlig pd grund af de ogede geopolitiske spendinger. Ifelge en nylig
undersogelse fra generaldirektoratet for handel vil den internationale handel skrumpe med mellem 10 og 16 % i 2020, og
EU-27 vil pd sin side registrere en nedgang pa 9 til 15 % i eksporten til tredjelande, dvs. et fald i storrelsesordenen 282 til
470 mia. EUR (!). Udvalget bemarker med bekymring, at der efter ILO’s vurdering alene i Europa vil gd 12 millioner
arbejdspladser tabt i 2020 pa grund af covid-19-pandemien;

5. bemarker ud over de sociogkonomiske vanskeligheder, at borgerne i hgjere og hejere grad sxtter spargsmalstegn ved
den made, hvorpd udbyttet af globaliseringen fordeles igennem vardikeden, i de okonomiske sektorer og i samfundet som
helhed. Udvalget finder det i den henseende vigtigt, at de lokale og regionale myndigheder, som er tattest pa borgerne, fuldt
ud inddrages og heres af Kommissionen i forbindelse med handelsaftaler. I den sammenhzng er udvalget bekymret over
Kommissionens tilgang i de seneste handelsforhandlinger — efter EU-Domstolens dom i Singapore-sagen (udtalelse 2/15 fra
maj 2017) — der gdr ud pd at undgé »blandede« handelsaftaler ved udelukkende at forhandle handelsaftaler, hvor EU har
enckompetence;

6. har den faste overbevisning, at kun en baredygtig forretningsmodel, der tager hensyn til EU’s vardier, EU’s
ufravigelige grundlaeggende lovgivningsmaessige normer og mélene for baredygtig udvikling, vil kunne bidrage til velfeerd
og velstand for alle, bade i Unionen og i udlandet.

(") https:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/may/tradoc_158764.pdf.
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Forbedret sammenhang mellem Den Europziske Unions handelspolitik og evrige sektorpolitikker under
genopretningen

7. Det Europziske Regionsudvalg mener, der bar sikres bedre sammenhaeng mellem Den Europeiske Unions
handelspolitik og landbrugs-, industri-, digitaliserings-, konkurrence-, skatte-, social-, milje-, transport-, klima-, energi-,
udviklings- og samherighedspolitikkerne samt Unionens grundleggende rettigheder. Udvalget beklager, at der i
Kommissionens meddelelse ikke lagges tilstrakkelig veegt pd nedvendigheden af at sikre sammenhang mellem EU’s
forskellige sektorpolitikker;

8.  understreger den grundlaeggende forpligtelse til at give offentlige lokale og regionale myndigheder gkonomiske
skensbefgjelser til at levere, udlicitere og finansiere tjenesteydelser af almen skonomisk interesse;

9.  understreger betydningen af at beskytte offentlige tjenesteydelser og kritisk infrastruktur (offentlige tjenesteydelser af
almen interesse) i handelsaftaler og efterlyser derfor en omfattende og juridisk sikker undtagelse fra anvendelsesomradet i
alle frihandels- og investeringsaftaler, herunder alle bestemmelser om investeringsbeskyttelse, f.eks. gennem en positivliste
over kontraktlige markedsadgangsbestemmelser, mestbegunstigelsesbehandling og national ligebehandling;

10.  mener, at en revision af handelspolitikken ber ske sidelobende med en mélrettet reform af visse elementer af EU’s
konkurrencepolitik og af EU’s industri- og innovationspolitik til statte for EU’s position som forende pa verdensmarkedet pa
centrale omrader. Udvalget ser i den sammenhzng frem til EU’s ajourferte industristrategi bebudet for april 2021;

11.  understreger, at EU ber satse pd at finde en global lgsning for beskatning af digitale tjenester, som ledsages af
passende styring og regler pa globalt plan. Hvis det i de kommende maneder ikke lykkes at finde en global lgsning, iser pa
OECD-plan, ber EU overveje at handle alene;

12.  stotter opfordringen til, at EU’s handelsaftaler og ekonomiske aftaler i trdd med WTO’s principper og regler kommer
til at omfatte et kapitel med bestemmelser om bekempelse af skattekriminalitet, hvidvask af penge og aggressiv
skatteplanlaegning samt samarbejde mellem skattemyndighederne. Kommissionen ber medtage et sddant kapitel i de
igangvearende forhandlinger og i forbindelse med revisionen af de traktater, der allerede er i kraft;

13.  understreger med hensyn til landbrugspolitikken, at en handelspolitik, der ikke sikrer, at markeder i tredjelande skal
overholde samme hgje standarder som i Europa med hensyn til baredygtighed og fedevaresikkerhed, i alvorlig grad kan
underminere det indre marked og bringe landbrugssektoren i fare. Dette udger en trussel mod sikringen af EU’s
fodevareforsyning, som er et centralt mal for den falles landbrugspolitik, og dyrkningen af de europziske landbrugsarealer,
der athanger af sektorens arbejdstagere. Udvalget mener, at den reviderede handelspolitik sammen med landbrugs-
politikken bar bidrage til at skabe tryghed i landbruget, bevare beskeftigelsen generelt, sikre landbruget ved at garantere en
rimelig indkomst. Handelspolitikken ber for landbrugssektorens vedkommende sikre lige konkurrencevilkdr mellem det
indre marked og det eksterne marked og prioritere indenlandske forsyninger fra EU frem for produkter fra eksterne
markeder. Samtidig ber de interne markedsstyringsregler fremme en diversificering af vores indre marked for at sikre
konkurrenceevnen; Dette md dog ikke undergrave bestrabelserne pa at styrke fair handelsforbindelser med de afrikanske
lande;

14.  beklager, at Kommissionens meddelelse ikke indeholder nogen lgsninger, der kan afbede de negative virkninger, som
handelsaftaler kan have pa visse landbrugssektorer, der allerede er under pres eller svaekket inden for landets granser.
Udvalget anbefaler, at man overvejer at indfere en stottemekanisme for de sektorer, der er hdrdest ramt i den henseende, og
det er navnlig bekymret over de mulige negative konsekvenser af udkastet til en associeringsaftale mellem EU og Mercosur
for visse landbrugssektorer;

15.  papeger samhporighedspolitikkens vasentlige rolle i at forbedre EU-regionernes konkurrenceevne gennem mélrettede
investeringer, som er tilpasset de enkelte omraders behov — navnlig i fjerntliggende regioner, hvor det er afgorende at
udvikle og modernisere infrastrukturen — inden for centrale sektorer som netvarksinfrastrukturer, konnektivitet, forskning
og innovation, SMVer, IT-tjenester, miljo- og klimatiltag, beskaeftigelse af hej kvalitet og social inklusion;
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16.  mener, at EU’s handelspolitik ikke mé undergrave EU’s indsats inden for udviklingssamarbejde med tredjelande, og
efterlyser en afbalanceret, retferdig tilgang til frihandel, nar det gaelder de skrebeligste skonomier;

17.  stetter Kommissionens indforelse af et retligt instrument til afbedning af de forstyrrelser, som udenlandske subsidier
medferer pd EU’s indre marked, og understreger nedvendigheden af at modernisere og opdatere de europeiske
konkurrenceregler;

18.  opfordrer indtreengende Kommissionen til at vise, at det pa kort sigt er muligt at foretage en ambities modernisering
af energichartertraktaten, der tilpasser den til mélene i Parisaftalen om klimasndringer og omfatter EU’s moderniserede
tilgang til beskyttelsen af investeringer. I modsat fald ber muligheden for en velordnet udtraden af traktaten for EU
undersoges;

19.  opfordrer indtrengende Kommissionen til at tage alle de nedvendige skridt til at sikre en hurtig og velordnet
afvikling af de resterende bilaterale investeringsaftaler inden for EU.

En model med dben strategisk autonomi

20.  Det Europaiske Regionsudvalg understreger, at det er afgerende for EU fortsat at vare en dben gkonomi og at
fremme en fri international, retfaerdig og baredygtig handel, som er baseret pd regler og gavner alle handelspartnere.
Udvalget stotter i den forbindelse Kommissionens indsats for at reformere WTO. Malet md vaere at puste nyt liv i og styrke
organisationen, bl.a. ved at modernisere dens médde at arbejde pé inden for vigtige omrader og at athjeelpe mangler i dens
regelsaet, sdledes at WTO kan reagere hensigtsmaessigt pd de aktuelle handelspolitiske udfordringer;

21.  bifalder den af Kommissionen foresldede model med aben strategisk autonomi, som skal udmentes i en &ben,
baeredygtig og determineret handelspolitik, der fremmer og beskytter EU’s gkonomiske fortrin, sikrer adgang til vigtige
markeder og rdvarer, og sikrer adgang til livsnedvendige varer og tjenesteydelser. Samtidig advarer udvalget mod
protektionistiske tendenser og understreger, at Europa méd og skal forblive en strategisk global akter, der respekterer de
internationale regler og er rede til ogsd at hdndhave dem;

22.  mener, at der er brug for en kortleegning af de europaiske verdikeder, som inddrager de kompetente regionale
organer, med henblik p4 at identificere og formindske de strategiske sektorers athaengighed og ege modstandsdygtigheden i
de mest folsomme industrielle gkosystemer, navnlig i fjerntliggende og isolerede omradder som regionerne i den yderste
periferi, og pa specifikke omrdder som sundhed, forsvar, rumteknologi, fadevarer, digitalisering og kritiske ravarer. Udvalget
vil veere opmarksom pa resultaterne af Kommissionens igangvarende arbejde med at udpege omrdder med strategisk
athangighed og de mest folsomme industrielle okosystemer;

23.  understreger, at dette kan omfatte diversificering af produktionen og forsyningskaderne, opbygning af strategiske
lagre, incitamenter til investering og produktion i Europa, udforskning af alternative lesninger og fremme af
industrisamarbejdet mellem medlemsstaterne;

24.  bemerker, at covid-19-krisen har sat fokus pa de regionale ekosystemers kreative og innovative potentiale og
stimuleret nye kollaborative tilgange til tackling af forsyningsudfordringerne pd omrader som f.eks. medicinsk udstyr og
leegemidler. Udvalget mener, at EU ber fremme en styrket lokalokonomi for visse industrisektorer samt innovative
europziske vaerdikaeder pd grundlag af komplementariteten mellem ekosystemer bl.a. gennem foranstaltninger til stotte for
samarbejde mellem aktgrer. Udvalget mener, at politikker for klyngedannelse og samarbejde mellem klynger er nyttige
redskaber til at skabe en kritisk masse og imedekomme SMV’ernes behov. Udvalget mener, at opbygningen af en kritisk
masse af eftersporgsel efter visse strategiske produkter og dens synlighed i det indre marked kan bidrage til hjemflytningen
af visse produktioner og udviklingen af en konkurrencedygtig produktion inden for EU, navnlig ved at fremskynde
markedsferingen af innovative lgsninger;

25.  fremhaver nedvendigheden af at udforme specifikke handlingsplaner for de enkelte strategiske vardikader i
Unionen gennem virkeliggorelse af vigtige projekter af felleseuropaisk interesse, idet sddanne projekter udger et vigtigt
redskab for den grenne og den digitale omstilling og for styrkelsen af EU’s teknologiske lederskab, navnlig med hensyn til
eksempelvis batterier, mikroelektronik og brint.
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En baeredygtig forretningsmodel — den eneste model, der kan bidrage til velfeerd og velstand for alle, bide i EU og
i udlandet

26.  Det Europziske Regionsudvalg noterer sig, at der i meddelelsen henvises til revisionen af EU’s handlingsplan i 15
punkter, for sd vidt angdr en effektiv gennemforelse og hindhavelse af kapitlerne om handel og baredygtig udvikling i
handelsaftalerne. Udvalget gleder sig over, at revisionen omfatter alle relevante aspekter af gennemforelsen og
handhavelsen af disse kapitler, herunder omfanget af forpligtelserne, overvdgningsmekanismerne, muligheden for
sanktioner i tilfeelde af manglende overholdelse, klausulen om veesentlige elementer samt institutionelle ordninger og de
nedvendige ressourcer. Udvalget beklager, at revisionen og meddelelsen ikke er blevet samordnet, men bifalder, at
revisionen er blevet rykket frem til udgangen af 2021. Udvalget ser gerne, at revisionen bliver sd gennemsigtig og
inkluderende som muligt;

27.  mener i den henseende, at de europziske standarder pa miljo-, klimabeskyttelses- og socialomradet, som de fremgér
af den europziske gronne pagt og den europziske sgjle for sociale rettigheder, ber indgd i alle handelsaftaler, som
forhandles af Den Europaiske Union, og udgere mindstekrav, som parterne forpligter sig til at overholde. Udvalget mener,
at det vil hjelpe europziske SMV'er og europeisk industri, som overholder disse standarder, til at fa succes, og at det
samtidig vil have afsmittende virkning pd deres handelspartnere;

28. synes, at EU i sine handelsaftaler ber vare mere kraevende med hensyn til overholdelse og fremme af
menneskerettighederne og social-, klimabeskyttelses- og miljgstandarderne. Udvalget bifalder Kommissionens oprettelse af
en klagemekanisme, der gor det muligt at indberette overtreedelser af forpligtelser vedrerende handel og baredygtig
udvikling. Udvalget fastholder, at den enkelte part i en aftale i sin lovgivning og praksis pd hele sit territorium ber
overholde, fremme og effektivt gennemfore de grundleggende arbejdsstandarder, som er internationalt anerkendt, og som
er defineret i de grundlaeggende ILO-konventioner;

29.  stetter Kommissionens forslag om at gere Parisaftalen om klimaandringer til et veesentligt element i alle fremtidige
handels- og investeringsaftaler og i disse aftaler prioritere en effektiv gennemforelse af konventionen om biologisk
mangfoldighed;

30. tilskynder til effektiv gennemforelse af handelsaftalerne ved at belenne partnerlande, som overholder forpligtelserne
vedrerende handel og bzredygtig udvikling. Parterne kunne sdledes indfere en gradvis toldnedsettelse athangig af den
faktiske gennemforelse af bestemmelserne i kapitlet om handel og bearedygtig udvikling og pracisere, hvilke betingelser
landene skal opfylde for at opnd sddanne nedszttelser, herunder muligheden for at traekke specifikke toldpositioner ud igen
ved overtradelse af bestemmelserne;

31.  mener, at sikring af retfeerdighed og baredygtighed for alle er den eneste made, hvorpd man kan bidrage til de
globale forandringer, som mange borgere kraver;

32.  ser i den forbindelse frem til det forventede Kommissionsforslag i 2021 om udvikling af en effektiv
CO,-greensetilpasningsmekanisme ved de ydre grenser, som er forenelig med WTO's regler, sikrer loyal konkurrence for
virksomhederne i det indre marked og bidrager til den europziske industris konkurrenceevne. En sadan CO,-graensetilpas-
ningsmekanisme beor i forste omgang supplere og pa leengere sigt erstatte den gratis tildeling af CO,-emissionsrettigheder og
kompensationen for elpriser for primere industrier;

33.  stetter navnlig i den sammenhang de igangvarende EU-initiativer med henblik pé at styrke due diligence-meka-
nismerne. Udvalget finder ogsd dette pakraevet for at skabe lige konkurrencevilkdr i EU’s indre marked;

34.  glader sig over Kommissionens udnavnelse af en everste ansvarlig for hdndhzvelse af handelsregler, som bl.a. skal
overvage overholdelsen af specielt forpligtelserne om beredygtig udvikling, herunder med hensyn til klimaprogrammet og
arbejdstagerrettigheder. Udvalget ensker, at den overste ansvarlige etablerer omfattende og kontinuerlige kommunika-
tionskanaler med de lokale og regionale myndigheder og civilsamfundet. Udvalget vil vaere opmaerksom p4, at der afsattes
tilstraekkelige ressourcer til at nd malene.
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Sikring af fair konkurrence for EU-virksomheder

35.  Det Europziske Regionsudvalg mener, at der skal gives yderligere garantier med hensyn til overholdelsen af
menneskerettigheder og sociale standarder i forbindelse med arbejdet med at ratificere den omfattende investeringsaftale
mellem EU og Kina;

36.  understreger, at det er vigtigt at bevare lige konkurrencevilkar for at sikre virksomhedernes konkurrenceevne pa det
indre marked og internationalt i de globale verdikeder. Udvalget finder det nedvendigt at fokusere pd handhavelsen af
eksisterende regler og vare mere fremfarende med at udnytte de handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter for at bekeempe
tredjelandes markedsforvridende praksis;

37.  glader sig over aftalen mellem Europa-Parlamentet og Radet om lovgivningsforslaget til forordning, der skal styrke
handhavelsen af handelsregler, som en reaktion pd det nuverende dedvande i den mdde WTO’s Appelinstans fungerer pa,
og som ogsa vil finde anvendelse i forbindelse med handelsaftaler — bilateralt eller regionalt — hvor en partner ensidigt
paleegger sanktioner mod EU og blokerer den tvistbileeggelsesprocedure, der er fastsat i aftalerne. Udvalget understreger, at
denne forordning vil udvide EU’s mulighed for at indfere modforanstaltninger sdsom told, kvantitative restriktioner og tiltag
i forbindelse med offentlige indkeb, sa tjenesteydelser og intellektuel ejendomsret bliver omfattet. Udvalget stotter ogsa
Kommissionens oprettelse af en kvikskranke til behandling af alle overtraedelser af arbejdstagerrettigheder samt lovgivning
vedrorende klimaforandringer eller menneskerettigheder pd samme niveau som klager vedrerende adgang til vores
handelspartneres markeder;

38.  finder det nodvendigt, at konkurrencereglerne tages op til revision i lyset af de eksterne konkurrenceudfordringer,
tredjelandes praksis og den nye virkelighed i innovationsgkosystemerne. Udvalget mener, at konkurrencen i det indre
marked og SMV'ernes adgang til de europziske og globale vaerdikader fortsat ber vare centrale elementer i afbalancerede,
effektive og uathaengige europziske konkurrenceregler;

39. er enig i, at Unionen er nedt til at vare mere offensiv for at sikre gensidighed og bekeempe protektionisme i
forbindelse med adgang til markederne for offentlige udbud i tredjelande;

40.  fremhaver, at direkte udenlandske investeringer er en betydningsfuld kilde til vaekst, beskftigelse og innovation,
men imidlertid kan udgere en trussel mod den nationale sikkerhed og den offentlige orden i Den Europaiske Union i
folsomme sektorer, og at det derfor er nodvendigt at oprette systemer til screening af investeringer pa nationalt niveau.

Bedre foregribelse af og inddragelse af negative eksterne virkninger af deltagelse i international handel

41.  Det Europaiske Regionsudvalg bemarker med bekymring, at frihandelsaftalernes fordele i dag ikke gavner alle
regioner, at visse ekonomiske sektorer ofte pavirkes negativt, og at SMV'erne ikke udnytter frihandelsaftalernes fulde
potentiale og lider staerkere under virkningerne af illoyal konkurrence som felge af foranstaltninger, som visse tredjelande
indferer. Udvalget beklager, at Kommissionens meddelelse ikke indeholder forslag til, hvordan de negative virkninger, som
handelsaftalerne kan have, kan atbades. Udvalget glader sig dog over, at Kommissionen har til hensigt at udforme en rakke
digitale vaerktejer og onlineportaler for SMV’er, der skal hjelpe dem med at fa adgang til disse aftaler, give dem nye
muligheder for at f adgang til offentlige udbud og rdde bod pa fernavnte illoyale konkurrence;

42.  stotter Kommissionens planer om at fremsatte en specifik retsakt, der er nedvendig for handhavelsen af bla. de
handelsrelaterede bestemmelser i handels- og samarbejdsaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige;

43.  stotter Kommissionens udvikling af et instrument til beskyttelse mod tvangsforanstaltninger;

44.  fremhaver den vigtige rolle, som SMVer spiller i EU’s internationale handelsforbindelser, idet de star for mere end
58 % af al eksport fra EU og mere end 46 % af al import til EU (3. Udvalget understreger i den forbindelse behovet for en
effektiv EU-handelspolitik, der beskytter SMV’erne, som er langt mere sarbare og eksponerede over for volatiliteten i de
internationale handelsrelationer end store virksomheder. Udvalget gleeder sig over den vegt, der i Kommissionens
meddelelse leegges pd SMVer;

() https:/[ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explainedindex.php/International_trade_in_goods_by_enterprise_size#Share_of SMEs_in_-
total_trade .28intra_.2B_extra-EU.29.
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45.  er af den faste overbevisning, at det er nedvendigt at revidere modellen for konsekvensanalyser og gennemfore
fuldsteendige og tilbundsgdende konsekvensanalyser (efter sektor og delsektor, geografisk omrdde — land[region — i EU,
med hensyn til konsekvenserne for SMV'er, pd social-, miljo- og klimaomradet og for overholdelsen af menneskerettig-
hederne) af alle eksisterende aftaler samt aggregerede konsekvensanalyser (baseret pd samme kriterier) af de samlede
indgdede aftaler for at sikre, at Den Europziske Unions handelspolitik styres til gavn for alle, virksomheder sdvel som
borgere. Udvalget beklager, at Kommissionens meddelelse er svag pd dette punkt, og bemearker, at den udelukkende
indeholder bestemmelser vedrerende gennemforelsen af en efterfolgende evaluering af virkningerne af EU’s aftaler pa
centrale miljoaspekter, herunder klimaet, udferelsen af arbejdet med at fa en bedre forstdelse af, hvordan de enkelte dele af
handelspolitikken pavirker kensligestillingen, samt gennemforelsen af yderligere analyser — uden at komme ind pa de
narmere detaljer herom — af handelspolitikkens indvirkning pd beskeftigelsen og forskellige aspekter af den sociale

udvikling;

46.  mener, at der ber rettes serlig opmarksomhed mod SMV’ernes vanskeligheder. Udvalget stotter Kommissionens
indsats for at forbedre vearktgjerne til at analysere handelsaftaler, navnlig for sd vidt angdr oprindelsesreglerne. Udvalget
finder det nedvendigt at kunne opfylde SMV’ernes behov for ekspertise om adgang til tredjelandsmarkeder ved at anvende
eksisterende radgivnings- og ledsagetjenester pd nationalt og regionalt niveau og i handelskamrene og ved at lette brugen af
ekstern ekspertise;

47.  mener, at EEN (Enterprise Europe Network), som er reprasenteret i 60 lande, ssmmen med netvaerket af nationale og
regionale handelsfremmende organer, der indgdr i den europziske sammenslutning European Trade Promotion
Organisations’ Association (ETPOA), og som er reprasenteret i 180 lande, kan inddrages yderligere i ledsagearbejdet
med at skaffe SMV’erne adgang til udenlandske markeder. Udvalget mener desuden, at EU bar oprette kontaktpunkter om
frihandelsaftaler, der stdr i sd ner kontakt til SMVer som muligt, og som tager hgjde for »tenk smdt, handl
regionalt«princippet. De regionale handelsfremmende organer ber spille en fremtraedende rolle i den forbindelse;

48.  mener, at en specifik tilgang for innovative SMV'er, der ensker at vinde indpas pa de internationale markeder, vil
vare relevant under InvestEU-programmet, for derigennem at dakke de dermed forbundne risici og fremme deres
internationale vaekst;

49.  finder, at man i lyset af EU’s gronne pagt ber revidere den eksisterende ramme for statsstotte af samme type som for
vigtige projekter af feelleseuropaeisk interesse for at fremme investeringer og mindske driftsomkostningerne i forbindelse
med kooperative/tvaernationale projekter, der gennemfores af sddanne virksomheder. Udvalget glaeder sig i den henseende
over, at Kommissionen den 23. februar 2021 ivaerksatte en offentlig hering, der skal lgbe frem til den 20. april 2021, og
som opfordrer alle interesserede parter til at fremsaette bemarkninger til et forslag til en maélrettet revision af meddelelsen
om statsstatte til vigtige projekter af felleseuropaisk interesse (»meddelelsen om vigtige projekter af felleseuropaisk
interesse«) (?).

Bruxelles, den 19. marts 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg

() https:/[ec.europa.eu/competition/consultations/2021_ipcei/draft_communication_en.pdf — Link til den &bne hering http://bit.ly/
3dEFgeM.
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Det Europziske Regionsudvalgs udtalelse — En renoveringsbelge for Europa — grennere bygninger,
flere arbejdspladser, bedre levevilkir

(2021/C 175/05)

Ordferer: Enrico ROSSI (IT/PES), medlem af byradet i Signa (Firenze)

Basisdokument: COM(2020) 662 final — En renoveringsbelge for Europa — grennere bygninger,
flere arbejdspladser, bedre levevilkar

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Fremme af bygningsrenovering for klimaneutralitet og genopretning

1. Det Europaiske Regionsudvalg bifalder renoveringsbelgen, der med foranstaltninger i en sektor, som tegner sig for
40 % af energiforbruget i Europa, vil bidrage til at nd malet om klimaneutralitet senest i 2050 og til at mindske
energiathangigheden af tredjelande til gavn for energisikkerheden i Europa. Udvalget finder det helt afgorende, at denne
politik inkluderes i genopretnings- og resiliensprogrammerne og under de europziske struktur- og investeringsfonde
(ESI-fondene), sé tiltagene koordineres, og man undgér separate og ikke sarligt virkningsfulde foranstaltninger. Om denne
strategi bliver en succes, kommer i hej grad til at athaenge af, at den er baredygtig og gennemforlig pa lokalt og regionalt
niveau, og af at yderligere administrative byrder undgds. Udvalget opfordrer derudover til, at alle tiltag under
renoveringsbelgen har en konkret nyttevaerdi og fokus pa rentabilitet, social baredygtighed og finansiel gennemforlighed,
forst og fremmest for de offentlige budgetter pa grundlag af de eksisterende budgetbestemmelser, men ogsd for lejere og
ejere;

2. er af den opfattelse, at renoveringsbelgen kun vil kunne gennemferes fuldt ud, hvis den ledsages af en
gennemgribende revision af pakken om ren energi, forst og fremmest direktivet om bygningers energimassige ydeevne
(EPBD-direktivet) og forordningen om forvaltning af energiunionen, og gennemfores rettidigt og korrekt pd nationalt plan.
Udvalget understreger behovet for straks at begynde at gennemfore strategien og dens tiltag ved at oge omfanget af
renoveringer og teste nye metoder til, hvordan de kan realiseres og gentages i stor skala. Udvalget foresldr derfor, at der
hurtigst muligt seettes gang i et pilotinitiativ med det sigte at teste og udforme en protokol, der skal folges for de forskellige
typer af renoveringer og forskellige okonomiske, sociale og klimatiske forhold;

3. understreger betydningen af nzrheds- og proportionalitetsprincipperne. Den operationelle gennemforelse og
finansiering finder sted lokalt i regioner, byer og kommuner, og den europaiske ramme skal derfor vere fleksibel og tage
hensyn til forskelle mellem f.eks. landdistrikter og storbyer;

4. understreger, at klimapagten rummer potentialet til at fremme lokalt drevne partnerskaber og felles initiativer mellem
den offentlige og private sektor, og at de lokale og regionale myndigheder er centralt placerede til at informere borgerne om
fordelene og om de eksisterende stotteinstrumenter til renovering af deres huse. De kan gé foran med et godt eksempel og
stotte de lokale, kommunale og andre offentlige virksomheder ved at satte dem i forbindelse med den nedvendige
ekspertise pé forskellige niveauer og udvikle instrumenter, der giver adgang til skonomisk bistand fra nationale midler og
EU-midler. Derudover ber de lokale og regionale myndigheder ogsd vise vejen ved renovering af offentlige bygninger og
iseer fremme af energirenovering af socialt boligbyggeri og andre offentlige boliger og i den forbindelse bruge klimapagten
som redskab til at fremme udbredelsen og opskaleringen af de mest vellykkede europziske initiativer. Udvalget efterlyser en
storre sammenheeng mellem den europaiske renoveringsbelge, de nationale bygningsrenoveringsstrategier (') og metoden
med omkostningsoptimering (%) og ser i den henseende gerne en delvis revision af direktivet om bygningers energimzssige
ydeevne;

(')  Direktivet om bygningers energimeassige ydeevne indeholder bestemmelser om nationale strategier for energirenovering af den
nationale bygningsmasse.
(»  http:/[bpie.eu/wp-content/uploads/2015/10/Implementing_Cost_Optimality.pdf.
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5. pépeger, at renoveringsbelgen ikke kun ber opfattes som en teknisk og lovgivningsmeessig tilgang til gennemforelsen
af dagsordenen for den grenne pagt, men ogsd som en metode til at satte omstillingen til en cirkuler gkonomi ind i en
ramme, der omfatter konceptudvikling, stetik og design. Udvalget gleeder sig sdledes over og stetter udtrykkeligt
lanceringen af et nyt europzisk Bauhaus-initiativ og den sidelobende indforelse af et sarskilt europaisk mearke. Et sddant
initiativ giver mulighed for at udnytte regionernes og kommunernes kreative potentiale og bringe borgerne tattere pa og
engagere dem i omstillingsprocessen, hvilket vil skabe accepterede og baredygtige lasninger, der gor den grenne pagt til en
realitet;

6.  glader sig over, at klimapagten er blevet lanceret som en strategi for inddragelse og deltagelse i den grenne pagt og
over, at renoveringsbelgen er et af de prioriterede initiativer heri. I den forbindelse er udvalget klar til at intensivere
samarbejdet med Kommissionen, Den Europaiske Investeringsbank (EIB) og alle andre relevante akterer for at fremme en
felles platform, der indsamler alle de oplysninger, der er vigtige for lokale og regionale myndigheder, som ensker at
gennemfore den grenne pagt;

7. bifalder, at der tales om en omridebaseret og energifallesskabsbaseret tilgang, der f.eks. skaber mulighed for felles
produktionsanlag for vedvarende energi, fjernvarme og fjernkeling og naturbaserede lgsninger (), og ger opmarksom pa,
at dette kreever anvendelse af instrumenter for integreret energi- og klimaplanlegning. Udvalget fremhaver, at
borgmesterpagten i den henseende er et vigtigt referencepunkt, og at de baredygtige energi- og klimahandlingsplaner kan
blive det redskab, der sikrer, at renovering af bygninger indgér i en mere overordnet ramme for retferdig og baredygtig
byfornyelse, fremme af baeredygtig adfeerd og omfattende harmonisering af klimamodvirknings- og -tilpasningspolitikkerne.
Udvalget foresldr endvidere en hensigtsmassig overvigning af virkningerne ved hjalp af standardsystemer for energistyring,
sé effekten af planlagningen kan vurderes (*);

8.  finder det positivt, at der henvises til Level(s)-initiativet om cirkularitet i bygninger (°) som benchmark for udbredelsen
af cirkulert byggeri, og opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til i den forbindelse at ivarksette en
oplysningskampagne, som udvalget gerne medvirker til. Udvalget opfordrer samtidig Kommissionen til i sit fortsatte
arbejde at bygge videre pa erfaringerne med andre bygningscertificeringsordninger (°). Udvalget opfordrer Kommissionen til
at stotte udviklingen af livscyklusanalyser af bygningers klimapavirkning med dertil knyttede standarder, milje-
varedeklarationer, databaser for byggematerialer og -produkter og at vurdere muligheden for at indfere en syntetisk
indikator for bygningers ydeevne i hele deres livscyklus som en frivillig ordning;

9.  gor opmarksom pd, at der med renoveringsbelgen opstir en lejlighed til at fremme en vision for fremtidssikret
byggeri, hvor der ikke blot medtages energi- og miljgkrav, men tillige aspekter som sundhed, social balance, konnektivitet,
cirkularitet og modstandsdygtighed over for hydrogeologiske risici og jordskelv. Udvalget opfordrer desuden til, at der
rettes sarlig opmarksomhed pé de tyndtbefolkede landomrader med en @ldre, sarligt sdrbar befolkning;

10.  understreger, at det er nedvendigt at kontrollere udledningen af drivhusgasser under anlegs-, drifts- og
nedrivningsfasen. Senest i 2050 er det desuden nedvendigt at maksimere genbrug, genanvendelse og til dels anvendelsen af
materialer fra nedrivnings- eller renoveringsprojekter til energiproduktion. Etableringen af lokale og regionale vardikader
til genbrug af byggematerialer er et vigtigt skridt i denne proces, som kraver planlegning, logistik og nye gkonomiske
modeller, der indebzrer oprettelse af materielle reserver til nye bygninger. P4 grund af mange lovgivningsmassige,
kulturelle og okonomiske faktorer vil en sddan ny cirkuler model kun kunne indferes gradvist, startende med en
forsegsfase efterfulgt af en bred vifte af gkonomiske incitamenter til udrulning i stor skala;

() Se feks. »Sharing cities«-projektet pa http://www.sharingcities.eu].

(  Der findes vejledninger, der kan bruges som en hjlp ved udarbejdelsen af de integrerede planer, f.eks. »How to develop a SECAP«
(JRC), »Smart City Guidance Package« og den sammenfattende brochure (»Integrated Planning Policy and Regulation« EIP Smart Cities
action cluster) og European Energy Award.

%) https:|[ec.europa.cu/environment/topics/circular-economy/levels_en.

Level(s) mangler f.eks. en indikator for bygningernes maksimale effektforbrug (kW) og belastning af elsystemet, hvilket er blevet en

stadig vigtigere faktor pd mange omrader, hvor presset pa elsystemet er voksende.

——
s


http://www.sharingcities.eu/
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11.  understreger, at gennemforelsen af renoveringsbelgen pad lang sigt vil indebare betydelige energimassige og
gkonomiske besparelser til bl.a. bygningsvedligeholdelse og -forvaltning og tillige @ge komforten, et sundt indeklima og
levestandarden og samtidig bekampe energifattigdom. Udvalget mener, at EU’s observatorium for bygningsmassen ma
overvage de endringer, der er foretaget, og evaluere deres virkning ved at anvende indikatorerne fra deres database og om
nedvendigt udvikle nye samt serge for, at der i tilstreekkeligt omfang er de nedvendige data til radighed i alle europaiske
regioner. Det vil gore det lettere at kvantificere disse besparelser og nemmere for de lokale og regionale myndigheder,
borgerne og virksomhederne at tage tilstrackkelig hojde for bygningernes livscyklusomkostninger;

12, glader sig over Kommissionens tilsagn om at gennemga EU’s statsstotteordninger for energieffektivitetsrenovering
og glader sig til at bidrage hertil med det sigte at gore dem tydeligere og nemmere at anvende, sd de ikke udger en hindring
for investeringer. Desuden ber den vurdering i 2021 i form af kompensation for offentlig tjeneste, der er naevnt i afgerelse
2012/21/EU om statsstotte, udmente sig i stotteforanstaltninger til energieffektivitetsrenovering af sociale boliger, der
udtrykkeligt er omfattet af anvendelsesomradet. Udvalget understreger, at de europziske, nationale, regionale og lokale
stotteforanstaltninger og -programmer skal supplere hinanden, uden at der skabes parallelle og/eller nye strukturer. Der er i
den henseende brug for en bred vifte af instrumenter i form af tilskud, finansieringsinstrumenter og kombinationer heraf,
der stottes af gennemforelsespartnere som f.eks. nationale erhvervsfremmende banker og institutter, der kan finansiere
projekter, der er tilpasset de lokale, regionale og nationale behov. Udvalget mener principielt, at skatteincitamenter til
energirenovering kan spille en vigtig rolle;

13.  glader sig over Kommissionens tilsagn om at revidere vardierne for erhvervsmessig eksponering i direktiv
2009/148EF om beskyttelse af arbejdstagere mod eksponering for asbest for at sikre, at arbejdstagerne er beskyttede under
renoverings- og nedrivningsarbejde. Udvalget mener ligeledes, at EU-lovgivningen om eksponering for farlige stoffer som
folge af sidant arbejde ber opdateres;

14.  bifalder pd den baggrund varmt Kommissionens forslag om at ivaerksatte et EU-initiativ om eokonomisk
overkommelige boliger ved at finansiere 100 innovative og deltagelsesbaserede flagskibsprojekter, der er rettet mod
gennemgribende renovering af sociale boligomréder, og som kan fungere som en model for omfattende udrulning i hele
Den Europaiske Union;

15.  mener, at renoveringsbolgen ber bidrage til realiseringen af retten for alle til skonomisk overkommelige, tilgeengelige
og sunde boliger i overensstemmelse med princip 19 i den europiske sgjle for sociale rettigheder og i trdd med FN’s
verdensmdl nr. 11 om baredygtige byer og lokalsamfund. Udvalget ser energieffektiviseringstiltag som en strukturel
foranstaltning til at bekempe energifattigdom og dermed nedbringe omkostningerne forbundet med for sen betaling uden
egen skyld.

Hovedprincipper for bygningsrenovering frem mod 2030 og 2050

16.  Det Europziske Regionsudvalg opfordrer Kommissionen til at bygge videre pa bygningsdirektivets rammer med
henblik pa at udvikle en klassificering af bygningsmassen efter kriterier, der vil fremme gennemforelsen af de tiltag, der er
omfattet af renoveringsbelgen, f.cks.

— ejerskab: offentligt, privat (enkeltpersoner, virksomheder, fonde, lokale offentlige myndigheder osv.)

— anvendelsesformal: bolig, erhverv osv.

— beliggenhed: bycentrum (historisk centrum, udkant), smé byer, tyndt befolkede omrader

— klimazone

— alder, bygningens energimaessige ydeevne og dens energisystemer/teknologiske systemer

— arkitektonisk/historisk/landskabsmaessig veerdi

— dynamikken pa boligmarkedet (priser og antallet af kobs- og lejeaftaler, belaegningsgrad osv.)

— klimarisiko: samspil mellem social og skonomisk eksponering og klimasarbarhed.
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Disse oplysninger ber klassificeres af EU’s overvagningsorgan for bygningsmassen () og kunne si bidrage til sarlige
retningslinjer for renovering af de forskellige bygningstyper bl.a. pd baggrund af en analyse af de veasentligste eksisterende
hindringer. Indsamling og udbredelse af god praksis kan bruges til at definere »typiske renoveringer« for hver af de navnte
kategorier;

17.  opfordrer til ambitigse bestrabelser pa at dekarbonisere boligopvarmning og -keling, som er ansvarlig for mere end
80 % af det samlede energiforbrug i bygninger i EU. Udvalget gentager i den forbindelse, hvor vigtigt det er at fremme
dekarboniseringen af de anvendte energikilder, og opfordrer til en omgdende og konsekvent forggelse af de vedvarende, og
hvor muligt lokale, energikilder for at nedbringe Europas CO,-emissioner betydeligt. Udvalget minder om, at der kan vaere
forskellige losninger til vedvarende opvarmning og keling, og at de ber tilpasses til de serlige behov i en given husstand
eller et givet samfund (¥). Udvalget er enigt med Kommissionen i, at regioner, der er staerkt athengige af fossile brandstoffer,
vil vaere nedt til at anvende midlertidige energikilder (%), dog uden at investere i ikkefremtidssikrede infrastrukturer. Energi,
der stammer fra atomkraft, md ikke medregnes som en vedvarende energikilde;

18.  opfordrer Kommissionen til at foresld en mekanisme for fastlaeggelse af prioriteter pa basis af kriterier som f.eks.
potentiale for mindskelse af forbrug og emissioner, finansieringsmuligheder og beboernes eller brugernes sarbarhed.
Ligeledes mener udvalget, at der med udgangspunkt i de regionale og lokale forhold ber fastleegges kriterier for negativ
prioritet med henblik pa at identificere de bygninger, som det vil vaere bedre at rive ned eller genopbygge, uden at vejen
dermed banes for gentrificering af udsatte boligomrader;

19.  gor opmarksom pd, at gennemforelsen af renoveringsbelgen forudsetter, at Kommissionen og medlemsstaterne
yder betydelig statte til byggesektoren, som er blevet hdrdt ramt af krisen og ofte udgeres af smad virksomheder, som ikke
altid er godt rustet til at tilbyde de nedvendige produkter og tjenesteydelser. Byggesektoren i sin helhed skal have hjelp til at
udbedre de nuverende mangler i form af viden, kvalifikationer og teknologi og til at fremme opstart af nye fremtidssikrede
virksomheder. Udvalget minder om, at den nedvendige omstilling til en cirkuler og stedbaseret model, hvis sigte er at
bevare beskaftigelsen og sikre en gradvis omskoling af arbejdsstyrken, kraever stabile stottemekanismer for at sikre
kontinuitet i aktiviteterne, undgé at der skabes bobler og gere det muligt pd mellemlang til lang sigt at udvikle kompetencer
i regionerne;

20.  anerkender betydningen af at indfere lovgivningsmessige krav til kb og renovering af alle eksisterende offentlige
bygninger samt minimumsstandarder for energimessig ydeevne og obligatoriske mal for de drlige procenter for renovering
af hele den offentlige bygningsmasse og for anvendelsen af energi fra vedvarende kilder. Udvalget fremhaver imidlertid, at
disse bestemmelser kun vil veere gennemforlige, hvis reglerne er fleksible nok til at tage hejde for bygningernes forskellige
karakteristika (%), og hvis de lokale og regionale myndigheder modtager tilstrakkelig stotte fra Kommissionen og de
respektive medlemsstater. Reglerne ber veare sd enkle og ensartede som muligt og omfatte almindelig vedligeholdelse, hvis
den er forbundet med og direkte bidrager til at gere bygningerne energieffektive og jordskalvssikre. Hvis privatejede
bygninger eller beboelsesejendomme péleegges sddanne krav, skal det garanteres, at det ikke medferer yderligere
gkonomiske byrder, iser for energimeessigt sdrbare husholdninger. Udvalget opfordrer derfor Kommissionen og
medlemsstaterne til at gennemfore en grundig konsekvensanalyse pd subnationalt plan for at vurdere de forskellige
omraders potentiale og sdrbarheder i denne henseende, herunder en analyse af den nuvarende bedste nationale praksis og
tidligere evalueringer af europziske projekter;

21.  stotter forslaget om at opdatere rammen for energiattester, saledes at instrumentet udbredes, det bliver lettere at
sammenligne data pa EU-plan, og der skabes en forbindelse mellem finansiering og gennemgribende renovering. Udvalget
papeger, at en sddan revision ber sikre den ngdvendige overensstemmelse med de rammer, der findes i medlemsstaterne, og
vare styret af proportionalitetsprincippet. Udvalget er positiv over for forslaget om at give attesterne for energimeessig
ydeevne et ensartet format i EU og indfere digitale logbeger, som indgar i let tilgangelige og gratis databaser. Udvalget gor
opmearksom pa, at den slags databaser som minimum skal vare tilgeengelige pd NUTS 3-niveau og knyttet til EU’s
observationscenter for bygningsmassen bl.a. af hensyn til det fremtidige faelles europaiske dataomrade ('');

() EUs overvagningsorgan for bygningsmassen: https://ec.europa.cu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/
eu-bso_en.

()  Disse muligheder omfatter bla. direkte elektrificering og anvendelse af varmepumper, fjernvarmenet, omlagning af eksisterende
gasnet og anvendelse af brint.

() F.eks. naturgasbaserede losninger.

("% Feks. alder, form, anvendelse og historisk/arkitektonisk design, cjerskab, formal, det lokale ejendomsmarked, alternativ veerdi,
udgifter til underleveranderer og tidligere renoveringsarbejde.

(") Se feks. X-tendo-projektet  https://x-tendo.eu,  U-Cert-projektet  https:/[u-certproject.eu  og  QualDEEPC-projektet
https://qualdeepc.eu.
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22.  glader sig over Kommissionens delegerede forordning om en indikator for intelligensparathed til at méle bygningers
parathed til integration med intelligente teknologier og bevidstgere bygningsejere og beboere derom. Udvalget papeger, at
der er ekstremt store forskelle i, hvor udbredt digitaliseringen er i de europziske regioner og by- og landomréder, og at
indikatoren ber std i forhold til den specifikke kontekst, sd omréder, der halter bag efter den digitale omstilling, ikke straffes,
navnlig i mindre udviklede regioner og tyndt befolkede omrader;

23.  understreger, at en effektiv gennemforelse af renoveringsbelgen forudsetter, at de lokale og regionale myndigheders
kapacitet og redskaber styrkes pd hensigtsmassig vis med henblik pd at mindske den videnskloft, der stadig findes
forskellige steder i Europa. I den henseende anerkender udvalget klimapagtens grundleggende rolle i at skabe muligheder og
varktgjer via forbedrede mekanismer for kapacitetsopbygning og mere ensartede rammer for bottom-up-initiativer i
tilknytning til den grenne pagt. Udvalget gor opmarksom p4, at de lokale og regionale energiagenturer i den proces kan og
ber yde et vigtigt bidrag til, at de lokale myndigheder far viden og kompetencer, men ikke erstatter dem.

Hurtigere og dybere renovering for bedre bygninger

24.  Det Europaiske Regionsudvalg opfordrer Kommissionen til, at der ydes mest mulig statte til forskning inden for
bygningsrenovering i omrdder, der er underlagt landskabsmessige begransninger eller fredningsbestemmelser, og at der
dermed sikres en respektfuld integration af vedvarende energiformer. Udvalget ser ligeledes gerne, at dette gores til en af
hjernestenene i det nye europaiske Bauhaus-initiativ. Initiativet skal s@tte gang i endnu dybere overvejelser om integration
af de forskellige planlaegningsniveauer, fra bygning over omrade til en hel region ved at medtenke baredygtig mobilitet,
mindskelse af landinddragelsen og fremme biodiversiteten i byerne (*2). En sddan systematisk byfornyelse ber, hvor det er
hensigtsmeessigt, gennemforligt og respektfuldt over for sdrbare grupper, fremme systematisk anvendelse af naturbaserede
lesninger (*) og suppleres af energi- og miljeovervagningssystemer, der validerer resultaterne, fremme en »nulvolumen-
politike, begranse indlejret energi (¥) i bygninger og, som en sidste udvej, vaelge at nedrive bygninger uden historisk vaerdi.
Udvalget foreslar desuden at inddrage det nye europaiske Bauhaus i platformen for udveksling af viden (**) med henblik pa
at forbedre udvekslingen mellem de lokale og regionale myndigheder vedrarende innovative koncepter, tvarfaglige tilgange
og kompetencer, og fremhave den regionale og lokale dimension i udformning og gennemforelse;

25. i lyset af de nye udsigter til en udflytning fra bycentre til forsteder som felge af covid-19-pandemien om, at
byfortatning siden FN's Habitat IlI-konference i 2016 har vaeret medregnet som en baredygtighedsfaktor. Et af de vigtigste
instrumenter her er at renovere bygninger i tyndt befolkede bycentre, hvor det stadig er muligt at bygge;

26.  minder om vigtigheden af systematisk integration af de forskellige tilgangelige vedvarende energikilder. I tillaeg til at
der eventuelt fastlegges médl pd subnationalt niveau, kraever dette navnlig lige konkurrencevilkdr for de forskellige
energikilder. Udvalget understreger, at anvendelsen af disse teknologier ikke blot md veere i overensstemmelse med de
seerlige geografiske og geologiske egenskaber og forhold i regionerne, men ogsd sikre fuld beskyttelse af miljoet, sundheden
og det naturlige og bebyggede landskab, og bla. fremmes gennem energifeellesskaber inden for vedvarende energi og
borgerenergifzllesskaber (som omhandlet i RED II-direktivet), der forfelger mél om social og miljgmaessig baredygtighed
snarere end gkonomiske mal;

27.  mener, at det er vigtigt at stette projekter for gennemgribende renovering af beboelsesejendomme ved hjalp af
standardlgsninger og industrielt praefabrikerede bygningselementer. Dette vil bidrage betydeligt til energieffektiviseringen af
bygninger og til mdlet om dekarbonisering af bygningsmassen senest i 2050. Udvalget understreger, at anvendelse af
standardlesninger og prafabrikerede bygningselementer fremskynder arbejdets gennemforelse, mindsker miljebelastningen
og muligger en hgjere renoveringstakt for beboelsesejendomme. Udvalget gor opmarksom pa, at prafabrikerede
bygningselementer bidrager til at oge virksomhedernes innovationsevne, idet renoveringsprocesserne kan moderniseres og
automatiseres;

(") Se f.eks. GROWGREEN-projektet http://growgreenproject.eu/.

(") S&som »hangende havere, »gronne tage« og »grenne og bld infrastrukturer«.

(") Indlejret energi er den energi, der anvendes i forbindelse med alle de processer, som er forbundet med opferelsen af en bygning, fra
udvinding og forarbejdning af naturressourcer til fremstilling, transport og levering af produktet.

(") Platformen for udveksling af viden er blevet udviklet af Regionsudvalget og Kommissionen (GD for Forskning og Innovation).


http://growgreenproject.eu
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28.  opfordrer Kommissionen til, at energistyringssystemer som f.eks. ISO50001-ordningen eller andre standarder, der er
galdende for bade den offentlige og den private sektor, udbredes yderligere, iser inden for den offentlige sektor, der bor gd
forrest med et godt eksempel, og til at overveje at styrke de energimaessige aspekter i fellesskabsordningen for miljeledelse
og miljerevision (EMAS). Udvalget gor opmarksom pd, at disse systemer kan medvirke til en markant nedbringelse af
forbruget til driften af bygninger (*°), og at de kan fore til, at der indferes gode, varige styrings- og overvigningsprocedurer;

29.  understreger, at systemer som Building Information Modeling (BIM) (*”) og public sector comparator (PSC) (*¥) kan fa
stor betydning for renoveringsbelgens gennemforelse, og opfordrer Kommissionen til at arbejde sammen med
medlemsstaterne om at udbrede disse instrumenter via bl.a. offentlige platforme (') med det sigte at fremme den digitale
udvikling inden for ejendomssektoren og ejendomsforvaltning ved hjalp af proptech-teknologien (*);

30. fremhaver, at tilgengelige data om bygningers energiforbrug er helt afgorende for energiplanlegningen i byer,
beregningen af investeringer, de potenticlle besparelser og overvigningen heraf. Med henblik derpd opfordrer udvalget
Kommissionen til at arbejde sammen med medlemsstaterne for at sikre, at disse data er gratis og let tilgeengelige til offentlige
formal i hele EU pd grundlag af eksisterende databaser under overholdelse af principperne for databeskyttelse.
Bygningsejerne kunne ogsd videregive de indsamlede data til energileverandererne mod betaling, hvilket kunne yde et
bidrag til dackning af renoveringsomkostningerne;

31.  gor opmarksom pd, at systematisk anvendelse af gronne offentlige indkebskriterier i byggesektoren er et vigtigt
instrument til hurtig nedbringelse af bygningers energiforbrug og udbredelse af mere baredygtige forvaltningsmodeller. Pa
denne baggrund hilser udvalget forslaget om at offentliggore en omfattende vejledning om bearedygtige offentlige
investeringer gennem offentlige indkeb velkommen. Udvalget opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at etablere
en sammenhangende lovramme, der kan understotte denne praksis gennem indarbejdelse af denne type kriterier i den
relevante nationale lovgivning og i platformene for centraliserede offentlige indkeb. Udvalget opfordrer desuden
Kommissionen til at stotte denne praksis ved at fremme teknologisk udvikling og innovation, indga i en effektiv dialog med
leverandarerne, udarbejde relevante krav og indfere systemer til kontrol og overvdgning af deres gennemforelse;

32.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til hurtigst muligt at etablere finansieringsmekanismer med det sigte
at fremskynde gennemforelsen af renoveringsbelgen og med henblik pa at hjalpe de lokale og regionale myndigheder med
at udarbejde gennemforlighedsplaner for energirenovering af de mindre effektive omrader, startende med at udbrede den
gode praksis fra European City Facility, de nyskabende foranstaltninger i byerne, det europziske initiativ for byomréder og
at oprette nye instrumenter, der videreudvikler forslagene i det arbejdsdokument fra Kommissionen, der ledsager strategien.
Udvalget beder om, at regioner, byer og kommuner fir den nedvendige bistand til at kunne anvende midler fra Next
Generation EU, Horisont Europa-missionerne, de operationelle programmer for samherighedspolitikken 2021-2027 og
Den Europwiske Investeringsbanks ldnefaciliteter, og at de administrative procedurer gores mindre byrdefulde. En sddan
harmonisering kraver, at procedurerne revideres for at sikre en systematisk tilgang og sporbarhed;

33.  mener, at gennemforelsen af renoveringsbelgen ber understattes af et instrument for teknisk bistand, som alle lokale
og regionale myndigheder har adgang til. Det kunne f.eks. vare gennem en starkere decentralisering af ELENA-faciliteten
baseret pa fremme og standardisering af en one-stop-shop-model (*!). Efter udvalgets opfattelse ber disse one-stop-shops
ikke kun beskeftige sig med de finansieringsmeessige aspekter, men udvikle sig til egentlige katalysatorer for bevidstgerelse,
kapacitetsopbygning og udbredelse af god praksis pa lokalt og regionalt niveau. Udvalget er i gvrigt parat til at samarbejde
med Den Europziske Investeringsbank (EIB) med henblik pd optimering og hurtig ivaerksattelse af initiativet, s&
instrumentet bliver tilgaengeligt for flere, og gennemforelsesfristerne reduceres markant. Udvalget er overbevist om, at
starre synergi mellem ELENA-faciliteten og Horisont Europa ogsé vil gere det muligt at omsaette eksempler pd god praksis
til omfattende investeringer. Endelig finder udvalget det bekymrende, at den loftestangseffekt for baredygtigt boligbyggeri,
som ELENA-programmet aktuelt skal sikre (10 gange stottebelobets storrelse), udger en stor hindring for visse
stottemodtagere. Det beder derfor Kommissionen og EIB om at vurdere mulige lgsninger pd denne situation;

(')  Se f.eks. Compete4SECAP-projektet: https:/[compete4secap.eu/.

() Se f.eks. Smart City Guidance Package, s. 91, pa: https://www.researchgate.net/publication/343615678_Smart_City_Guidance_-
Package.

("8 Se f.eks. Smart City Guidance Package, s. 92, pa: https://www.researchgate.net/publication/343615678_Smart_City_Guidance_-

Package.

(") Se f.eks. NET-ubiep-projektet http:/[www.net-ubiep.eu].

(*)  Enabling Positive Energy Districts across Europe: energy efficiency couples renewable energy | EU Science Hub (europa.eu).

(*')  Se f.cks. OKTAVE-projektet https:/[www.oktave.fr/, INTERREG ReeHub-projektet https:/[reechub.italy-albania-montenegro.eu/ og

PADOVA FIT-projektet https:/[www.padovafit.eu/ithome.html.


https://compete4secap.eu
https://www.researchgate.net/publication/343615678_Smart_City_Guidance_Package
https://www.researchgate.net/publication/343615678_Smart_City_Guidance_Package
https://www.researchgate.net/publication/343615678_Smart_City_Guidance_Package
https://www.researchgate.net/publication/343615678_Smart_City_Guidance_Package
http://www.net-ubiep.eu
https://www.oktave.fr
https://reehub.italy-albania-montenegro.eu
https://www.padovafit.eu/home.html
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34.  understreger, at der i finansieringsmekanismerne for renoveringsbelgen ma tages hgjde for de meget forskellige
situationer med hensyn til ejerskabet af ejendommene og beboere med meget forskellige socioskonomiske baggrunde og
den blandede brug af ejendommene som folge af den stigende tendens til hjemmearbejde. Modellen med neutrale
boligudgifter ber kombinere sociale og klimamaessige mal pa en ideel méide og forebygge »renoviction« (udsattelser ved
renovering). Udvalget opfordrer derfor de kompetente myndighedsniveauer til at forhindre, at renoveringsomkostninger
palagges lejerne, og mener, at huslejestigninger ber std i forhold til de forventede energibesparelser.

Fokusomrdder for bygningsrenovering

35.  Det Europaiske Regionsudvalg bifalder forslaget om som led i revisionen af bygningsdirektivet at indfere en
»standard for gennemgribende renovering« for at gore det muligt at knytte en betydelig privat finansiering til gennemsigtige,
mélelige og @gte »gronne« investeringer. Udvalget minder om, at disse standarder ber tage hejde for alle krav til bygninger i
forskellige klimazoner og fastsatte specifikke protokoller for historiske bygninger under hensyntagen til beskyttelsen af
fredede bygninger og tillige bygge pd konsolideret bedste praksis i de forskellige omrader (*%);

36.  opfordrer Kommissionen til at arbejde sammen med medlemsstaterne om at fastleegge mere fleksible budgetregler
for de lokale og regionale myndigheder, sd de kan investere i renovering af den eksisterende bygningsmasse og opferelse af
nyt offentligt socialt byggeri. Iseer bor der her vare fokus pd mulighederne i kontrakter om energimaessig ydeevne uden for
budgettet (**);

37.  understreger, at boligforholdene i mange tilfeelde er rsag til betydelig ulighed, idet overfyldte bygninger med
ineffektive energisystemer og deraf folgende udgifter ofte er en alt for stor belastning for husholdningsbudgettet. Ca. 34
millioner europzere er ramt af energifattigdom og udvalget opfordrer derfor medlemsstaterne til at udarbejde nejagtige
overslag for det subregionale niveau. Udvalget opfordrer Kommissionen til at optrappe indsatsen for at fremme og udveksle
bedste praksis i kampen mod energifattigdom, at skabe netveerk mellem de eksisterende observatorier og at stette
etableringen af observatorier i de medlemsstater, som endnu ikke har et;

38.  gor geldende, at energi skal vare et gode, der er til at betale for alle, og at energifattigdom har store sociale,
gkonomiske og miljomaessige konsekvenser. Udvalget understreger, at den onde cirkel af energifattigdom ikke blot rammer
udsatte familier og personer, men at ogsé virksomheder og undertiden smé lokale virksomheder kan blive ramt af lignende
dynamikker, hvor de midler, de har til radighed, ikke raekker til at dackke de stigende udgifter til energitjenester, som derfor
bliver en storre og sterre byrde for det almindelige budget. Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til at undersage, om
analysen af energifattigdom kan udvides til at omfatte mere end blot husstande, og tage hejde for den ved fastleggelsen af
mekanismerne for gennemforelse af renoveringsbelgen. Udvalget peger pd, at modellen med miljevenlige produktions-
omrader kan vare en nyttig reference for inddragelse af produktionssektoren i renoveringsbelgen og mere generelt i
gennemforelsen af den grenne pagt. Udvalget er parat til at samarbejde med Kommissionen om aktiviteterne i det nye
observatorium for energifattigdom;

39.  gor opmarksom pd, at lokale energifellesskaber og modellen med producent-forbrugere kan spille en afgerende
rolle i fremme af renoveringsraten, bekempelsen af energifattigdom og energiomstillingen gennem indfarelse af decentrale
energiproduktionsmetoder og borgerdrevne initiativer. I den forbindelse ber initiativer til egenproduktion og egetforbrug i
boliger fremmes ved at lette og fremme udbredelsen af teknologier som solvarme, solceller og geotermisk teknologi, bade i
eksisterende bygninger, der renoveres, og navnlig i nye bygninger. En anden lgsning er modellen med »varm husleje«, som
er det almindelige princip, der anvendes i f.eks. Sverige og Finland, hvorefter ejeren af ejendommen garanterer lejerne et
godt indeklima pd normalt 20-21 grader. Det har veret en succes i forhold til at undgd energifattigdom og skaber tillige et
staerkt energispareincitament for ejeren, som har andre muligheder end lejerne pa dette omréde, selv om ejeren altid vil vare
atheengig af lejerens medvirken. Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til at arbejde sammen med medlemsstaterne for
at sikre, at de relevante direktiver gennemfores rettidigt i fuld overensstemmelse med direktivernes dnd og ved hjelp af
smidige gennemforelsesmekanismer. Udvalget foreslar, at kravene om individuel maling og fakturering ikke finder
anvendelse, ndr de ikke udger en omkostningseffektiv metode til energibesparelse;

(*®  Se f.eks. ENERGIESPRONG-projektet pa https:/[energiesprong.org/.
(®)  Se f.eks. Guarantee-projektet www.guarantee-project.eu.


https://context.reverso.net/traduzione/inglese-italiano/climate+zones
https://energiesprong.org/
http://www.guarantee-project.eu
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40.  fremhaver vigtigheden af at fremme tilgange i neromradet, hvor potentialet i lokalsamfundet for at integrere lokale
vedvarende energikilder i det lokale forbrug udnyttes gennem anvendelse af innovative digitale losninger, som udger det
centrale element i idéen om intelligente byer. Udvalget understreger, at ordentlig digital konnektivitet (**) i byomrdder og
landdistrikter vil gare det lettere for borgerne at fa adgang til oplysninger om deres energiforbrug i realtid, siledes at de kan
optimere og effektivisere forbruget. Den slags losninger pd lokalt niveau ber rakke ud over medlemsstaternes fysiske
grenser, sdledes at der kan leveres vedvarende energi pd tveers af tilgrensende kommuner og lokalomrader i
granseregioner;

41.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at skabe de nedvendige forudsatninger for, at renoveringsbelgen
kan gennemfores selv i de mindre urbaniserede og mere fjerntliggende omréider og i de tyndbefolkede landomréader, sa det
sikres, at disse omréder forbliver attraktive og kan tilbyde en levestandard og tjenesteydelser, der kan opretholdes fremover.
Udvalget papeger, at energifeellesskaber kan spille en vigtig rolle med hensyn til at fremme vedvarende energi i byomrader
og landdistrikter og den territoriale samherighed;

42.  pépeger, at der skal tages hensyn til den sarlige situation i regionerne i den yderste periferi, hvor vejrforholdene er
ugunstige, og som er meget sdrbare over for klimazndringerne og isolerede med hensyn til energi med den konsekvens, at
renoveringsomkostningerne er hgjere. Hvis bygningerne skal gores gronnere, er det nedvendigt at tilpasse de skonomiske
stotteordninger til projekter i disse regioner, sd der kan tages hgjde for produktionsomkostninger som felge af deres sarlige
forhold. I den forbindelse bifalder udvalget lanceringen af den anden fase af initiativet »Ren energi til EU’s @er« og er
indstillet pd at stotte gennemforelsen heraf;

43.  opfordrer til en styrkelse af certificeringsmekanismer, der fremmer valg af byggematerialer og teknikker pa grundlag
af livscyklus og muligheden for at anvende teknikker for selektiv nedrivning og adskillelse af farlige og genanvendelige dele.
Hensigten er at tilskynde til omlagning af byggesektoren, sd der skabes cirkuleere processer i hele sektoren i
overensstemmelse med EU-protokollen om handtering af bygge- og nedrivningsaffald. I den forbindelse skal kontrahenterne
have stotte til at udvikle alternativer, f.eks. gennem innovations- og samarbejdspartnerskaber mellem ordregivende
myndigheder og leveranderer inden for rammerne af offentlige kontrakter. Det er i den forbindelse op til Kommissionen at
give medlemsstaterne flere incitamenter til at statte disse indkebsmetoder;

44.  mener, at Kommissionen ber krave, at medlemsstaterne fuldt ud og reelt inddrager de lokale og regionale
myndigheder i udarbejdelsen og gennemforelsen af deres nationale genopretnings- og resiliensplaner. Kun forvaltning pa
flere niveauer kan sikre, at energirenoveringen af bygninger foregar i overensstemmelse med den lokale struktur, og at de
mange gevinster (for miljeet, samfundet og ekonomien) dermed maksimeres. Udvalget understreger, at energi- og
klimadialogen (*) pa flere niveauer ber fremmes yderligere, og at det ber fastlegges, hvordan den skal finde sted, sd der er
sikkerhed for en effektiv, ssmmenhangende og systematisk gennemforelse;

45.  insisterer kraftigt pd de lokale og regionale myndigheders vigtige rolle i forhold til at sikre, at bygnings-
renoveringerne er forenelige med den fysiske planlagning, fremmer politikker til bekaempelse af affolkning og er i
overensstemmelse med krav om social retferdighed og respekt for miljoet, og papeger, at de mekanismer til finansiering af
renoveringsbelgen, som medlemsstaterne veelger, ikke ma svakke denne helt grundleeggende koordinerende rolle;

46.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at soge at opnd synergier mellem forskellige aktorer, nar falles
tiltag vil veere mere effektive, og at ESI-fondene og fondene med direkte forvaltning (Horisont Europa, Connecting
Europe-faciliteten, InvestEU, det nye delprogram Omstilling til Ren Energi i LIFE-programmet og EIB) supplerer hinanden.
Med henblik derpd ber der traffes foranstaltninger om belenning til dem, der opnér disse synergier og finder deres
vasentligste samarbejdspartnere i lokalomradet (forst og fremmest regionerne). Navnlig kunne man indfere den model med
impact investing, som OSCE fremmer i forbindelse med gennemforelsen af verdensmélene for baredygtig udvikling, sdledes
at investeringer foretages med maélbar social og miljemaessig indvirkning og ekonomisk udbytte som mal (2¢);

(*)  5G er for eksempel en teknologi, der kan forbinde tusindvis af overvigningsenheder i de tattest befolkede omrader og fremme
ultrahurtige forbindelser, som i dag mangler i mange omrader, herunder de tyndest befolkede, hvoraf nogle er i fare for affolkning.

(*)  Som fastlagt ved forordning (EU) 2018/1999 om forvaltning af energiunionen.

(*)  https:/[www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-topics/social-impact-investment-initiative.htm


https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-topics/social-impact-investment-initiative.htm
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47.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at renoveringen af bygninger ikke udelukkende fokuserer
pa de konstruktionsmassige aspekter af selve bygningen, men at man ogsd ser pa aspekter vedrerende behovet for helt
grundlaggende at eendre mobiliteten i byomraderne ved at integrere parkeringsomrader til cykler og personkeretgjer i eller
i tilknytning til bygningerne samt ladestandere til elektriske koretgjer. Man ber desuden teenke pa behovet for at fjerne
administrative og lovgivningsmassige hindringer. Derudover opfordrer udvalget til, at der er adgang til felles
kommunikationsinfrastrukturer (IKT) for at fremme integrationen af beboerne i et stadig mere forbundet samfund;

48.  opfordrer til forbedringer af mekanismerne for finansiering af denne strategi fra genopretnings- og resiliens-
faciliteten, samhgrighedspolitikken og Den Europziske Investeringsbank (EIB), sd regionerne kan spille en storre rolle hvad
angdr modtagelse og forvaltning af midler;

49. er fast besluttet pa at sikre, at den lovgivningsmaessige udformning af renoveringsbelgen ikke begraenser
medlemsstaternes ret til selv at valge mellem energikilder, under forudsatning af at dekarboniseringen som fastsat i Den
Europziske Unions malsatninger sikres;

50.  glader sig over Kommissionens forslag om at arbejde tet sammen med Det Europaiske Regionsudvalg om
renoveringsbelgen og opfordrer til, at der indgas en szrlig aftale om grundlaget for et udvidet samarbejde pa dette omrade i
tiden med genopretning efter covid-19;

51.  opfordrer Ridet for Den Europaiske Union til at udvikle en kommunikationskampagne i samarbejde med andre
institutioner og arbejde tat sammen med Det Europaiske Regionsudvalg om at skabe opmarksomhed om og fremme
indsatsen for renoveringsbelgen samtidigt pd EU-niveau og nationalt, regionalt og lokalt niveau.

Bruxelles, den 19. marts 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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forbindelse med migration (plan for beredskab og krisestyring pd migrations-
omrédet)

(C(2020) 6469 final)

Meddelelse fra Kommissionen — Kommissionens retningslinjer for gennemforelsen
af EU’s regler om definition og bekampelse af hjelp til ulovlig indrejse og transit
samt ulovligt ophold

(C(2020) 6470 final)

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Handlingsplan om

(COM(2020) 758 final)

integration og inklusion 2021-2027

I. ANBEFALEDE ANDRINGER

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om asylforvaltning og migrationsstyring og om @ndring af
Ridets direktiv 2003/109/EF og forslaget til forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- og Migrationsfonden]

Anbefalet eendring 1
COM(2020) 610 final, betragtning 26

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Kun personer, der har storre sandsynlighed for at fa ret til
ophold i Unionen, ber omfordeles. Anvendelsesomridet for
omfordeling af ansggere om international beskyttelse ber
derfor begraenses til dem, der ikke er omfattet af den
granseprocedure, der er fastsat i forordning (EU) XXX/XXX
lasylprocedureforordningen].

Kun personer, der har sterre sandsynlighed for at fa ret til
ophold i Unionen, ber omfordeles. Anvendelsesomradet for
omfordeling af ansegere om international beskyttelse ber
derfor begranses til dem, der ikke er omfattet af den
granseprocedure, der er fastsat i forordning (EU) XXX/XXX
lasylprocedureforordningen]. Europa-Kommissionen udarbej-
der og ajourforer regelmessigt en liste over sikre lande
med henblik pd eventuelle tilbagesendelsesprocedurer.

Begrundelse

For at dette kriterium kan anvendes korrekt, bor det fastsattes, at Kommissionen udarbejder og regelmaessigt ajourferer en

liste over sikre lande med henblik pd eventuel tilbagesendelse.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32020H1366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC1001(01)&from=da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0758&qid=1610373955049&from=DA

C 17534

Den Europaiske Unions Tidende

Anbefalet @ndring 2
COM(2020) 610 final, betragtning 36

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Denne forordning ber finde anvendelse pd ansegere om
subsidiaer beskyttelse og personer, der er berettiget til
subsidiar beskyttelse, for derved at sikre ligebehandling af
alle ansegere og personer med international beskyttelse
samt sammenhang med galdende EU-ret pa asylomrddet,
navnlig forordning (EU) XXX/XXX [kvalifikationsforordnin-

gen].

Denne forordning ber finde anvendelse pd ansggere om
subsidier beskyttelse, personer, der er berettiget til
subsidier beskyttelse, og ansegere om og modtagere af
andre former for beskyttelse som foreskrevet af medlems-
staterne for derved at sikre ligebehandling af alle ansegere
og personer med international beskyttelse samt sammen-
heng med galdende EU-ret pd asylomrddet, navnlig
forordning (EU) XXX/XXX [kvalifikationsforordningen].

Begrundelse

Det anses for nedvendigt at udvide anvendelsesomradet for forordningen til at omfatte ikke bare ansegere om og modtagere
af international og subsidiaer beskyttelse, men ogsd ansggere om og modtagere af andre former for beskyttelse, som

foreskrevet af medlemsstaterne.

Anbefalet endring 3
COM(2020) 610 final, betragtning 47

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Definitionen af familiemedlem i denne forordning ber
omfatte ansegerens soskende. At sikre, at seoskende
genforenes, er af sarlig betydning for at forbedre ansog-
ernes chancer for at blive integreret og dermed mindske
ulovlige bevagelser. Anvendelsesomradet for definitionen af
familiemedlem ber ogsé afspejle virkeligheden i forbindelse
med de nuverende migrationstendenser, hvor ansegerne
ofte ankommer til medlemsstaternes omrade efter en
leengere periode i transit. Definitionen ber derfor omfatte
familier, der er skabt uden for oprindelseslandet, men inden
de ankom til medlemsstatens omrade. Denne begraensede
og madlrettede udvidelse af anvendelsesomradet for defini-
tionen forventes at mindske incitamentet for visse asyl-
ansggere til at indga i visse ulovlige bevagelser inden for
Unionen.

Definitionen af familiemedlem i denne forordning ber
omfatte ansegerens seskende. At sikre, at seskende
genforenes, er af sarlig betydning for at forbedre anseg-
ernes chancer for at blive integreret og dermed mindske
ulovlige bevagelser. Anvendelsesomradet for definitionen af
familiemedlem bar ogsé afspejle virkeligheden i forbindelse
med de nuvarende migrationstendenser, hvor ansegerne
ofte ankommer til medlemsstaternes omrade efter en
leengere periode i transit. Definitionen ber derfor omfatte
familier, der er skabt uden for oprindelseslandet, inden og
efter de ankom til medlemsstatens omrdde. Denne
begraensede og malrettede udvidelse af anvendelsesomradet
for definitionen forventes at mindske incitamentet for visse
asylansegere til at indga i visse ulovlige bevagelser inden for
Unionen.

Begrundelse

Familier stiftes ofte i vartsmedlemsstaterne, og retten til familiens enhed ber derfor garanteres i forbindelse med
omfordelingen, uanset hvorndr og hvor familien er stiftet. Ellers er der en risiko for diskriminerende bestemmelser.
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Anbefalet @ndring 4
COM(2020) 610 final, betragtning 63

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For at stotte de medlemsstater, hvortil der foretages
omfordeling som en solidaritetsforanstaltning, ber der ydes
finansiel bistand over EU-budgettet. For at tilskynde
medlemsstaterne til at prioritere omfordelingen af uledsa-
gede mindredrige bor der ydes et hgjere tilskyndelsesbidrag.

For at stotte de medlemsstater, hvortil der foretages
omfordeling som en solidaritetsforanstaltning, ber der ydes
finansiel bistand over EU-budgettet. For at tilskynde
medlemsstaterne til at prioritere omfordelingen af min-
dredrige og kvinder, der rejser alene, bor der ydes et hgjere
tilskyndelsesbidrag.

Begrundelse

Der bor stilles et storre finansielt incitament til ridighed for alle born (sammen med deres foraldre og seskende), ikke kun
for uledsagede mindredrige flygtninge. Dette bor desuden ogséd galde for kvinder, der rejser alene. Kvinder og piger er ifolge
mange rapporter udsat for en stor risiko for kensspecifik vold i modtagelsescentrene. Overbelaegningen i nogle af de graske
hotspots har fert til en betydelig stigning i risikoen for seksuel og kensspecifik vold, isar for kvinder, der rejser alene, som
ofte ikke kan indlogeres for sig selv. Ifelge Kommissionen risikerer iser sdrbare kvindelige migranter og flygtninge samt
uledsagede mindredrige desuden i hgjere grad at blive ofre for menneskehandel. For at minimere disse risici bar der derfor
ogsd vare storre finansielle incitamenter for omfordelingen af kvinder.

Anbefalet @ndring 5
COM(2020) 610 final, artikel 2, litra w)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

»migrationspres« en situation, hvor et stort antal tredje-
landsstatsborgere eller statslese personer ankommer, eller
der er risiko herfor, bl.a. ndr dette sker efter eftersagnings-
og redningsaktioner, som felge af en medlemsstats
geografiske beliggenhed og en specifik udvikling i tredje-
lande, som medferer migrationsbevagelser, der pélaegger
selv velforberedte asyl- og modtagelsessystemer en byrde og

kraever gjeblikkelig handling;

»migrationspres« en situation, hvor et stort antal tredje-
landsstatsborgere eller statslase personer ankommer, eller
der er risiko herfor, pd lokalt, regionalt og/eller national
plan, bla. nir dette sker efter eftersagnings- og rednings-
aktioner, som folge af en medlemsstats eller dens regioners
geografiske beliggenhed og en specifik udvikling i tredje-
lande, som medferer migrationsbevaegelser, der palaegger
selv velforberedte asyl- og modtagelsessystemer en byrde og
kraever gjeblikkelig handling;

Begrundelse

Ved migrationsbevagelser, der ikke bergrer hele asyl- og modtagelsessystemet, kan der stadig vare omréader og steder, der er

under sarligt pres og derved risikerer at blive overbelastede.
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Anbefalet andring 6
COM(2020) 610 final, artikel 6, stk. 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne indforer nationale strategier til at sikre
tilstreekkelig kapacitet til at gennemfore et effektivt asyl-
forvaltnings- og migrationsstyringssystem i overensstem-
melse med principperne i denne del. Disse strategier skal
omfatte beredskabsplanlegning pd nationalt plan under
hensyntagen til beredskabsplanleegningen i medfer af
forordning (EU) XXX/XXX [Den Europeiske Unions Asyl-
agentur], forordning (EU) 2019/1896 (Det Europaiske
Agentur for Granse- og Kystbevogtning) og direktiv
XXX/XXX[EU [direktivet om modtagelsesforhold] og de
rapporter, Kommissionen har udarbejdet inden for ram-
merne af planen for beredskab og krisestyring pd migra-
tionsomradet. Disse nationale strategier skal indeholde
oplysninger om, hvordan medlemsstaten gennemforer de
principper, der er fastsat i denne del, og de retlige
forpligtelser, der folger heraf pd nationalt plan. Der skal
heri tages hensyn til andre relevante strategier og
eksisterende stotteforanstaltninger, navnlig inden for ram-
merne af forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- og Migrations-
fonden] og forordning (EU) XXX/XXX [Den Europeiske
Unions Asylagentur], og de skal vare i overensstemmelse
med og supplere de nationale strategier for integreret
grenseforvaltning, der er fastlagt i henhold til artikel 8,
stk. 6, i forordning (EU) 2019/1896. I disse strategier ber
der ogsd tages hensyn til resultaterne af den overvigning,
der foretages af Asylagenturet og Det Europziske Agentur
for Grense- og Kystbevogtning, af den evaluering, der
foretages i henhold til Radets forordning (EU)
nr. 1053/2013, samt de evalueringer, der foretages i
henhold til artikel 7 i forordning (EU) XXX/XXX [for-
ordningen om screening].

Medlemsstaterne streeber efter nationale strategier til at
sikre tilstraekkelig kapacitet til at gennemfore et effektivt
asylforvaltnings- og migrationsstyringssystem i overens-
stemmelse med principperne i denne del. Disse strategier
ber omfatte beredskabsplanlegning pé lokalt, regionalt og
nationalt plan under hensyntagen til beredskabsplanlag-
ningen i medfer af forordning (EU) XXX/XXX [Den
Europeiske ~ Unions  Asylagentur],  forordning  (EU)
2019/1896 (Det Europziske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning) og direktiv XXX/XXX/EU [direktivet om
modtagelsesforhold] og de rapporter, Kommissionen har
udarbejdet inden for rammerne af planen for beredskab
og krisestyring pd migrationsomradet. Disse nationale
strategier bor bygge pd et samarbejde pd flere niveauer
mellem relevante interessenter fra lokale og regionale
myndigheder, den offentlige og private sektor og civil-
samfundet og indeholde oplysninger om, hvordan med-
lemsstaten gennemferer de principper, der er fastsat i denne
del, og de retlige forpligtelser, der folger heraf pa nationalt
plan. Der bor heri tages hensyn til andre relevante strategier
og eksisterende stotteforanstaltninger, navnlig inden for
rammerne af forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- og Migra-
tionsfonden] og forordning (EU) XXX/XXX [Den Europeiske
Unions Asylagentur], og de skal vare i overensstemmelse
med og supplere de nationale strategier for integreret
granseforvaltning, der er fastlagt i henhold til artikel 8,
stk. 6, i forordning (EU) 2019/1896. I disse strategier bor
der ogsé tages hensyn til resultaterne af den overvigning,
der foretages af Asylagenturet og Det Europziske Agentur
for Grense- og Kystbevogtning, af den evaluering, der
foretages i henhold til Réidets forordning (EU)
nr. 1053/2013, samt de evalueringer, der foretages i
henhold til artikel 7 i forordning (EU) XXX/XXX [for-
ordningen om screening).

Begrundelse

Efter RU’s opfattelse kan en forpligtelse til indferelse af nationale strategier give anledning til problemer med hensyn til
foranstaltningens proportionalitet. Samtidig ber det lokale og regionale aspekt fremhaves yderligere, da det er pd dette

niveau, at strategierne skal gennemfores i praksis.
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Anbefalet andring 7
COM(2020) 610 final, artikel 11, litra h)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

at medlemsstaternes kompetente myndigheder og Asyl-
agenturet vil behandle ansegerens personoplysninger,
herunder med henblik pd udveksling af oplysninger om
vedkommende udelukkende med henblik pd opfyldelsen af
deres forpligtelser som folge af denne forordning

at medlemsstaternes kompetente myndigheder og Asyl-
agenturet vil behandle anseggerens personoplysninger,
herunder med henblik pd udveksling af oplysninger om
vedkommende udelukkende med henblik pa opfyldelsen af
deres forpligtelser som folge af denne forordning, og at
disse oplysninger ikke videregives til oprindelseslandet

Begrundelse

Der bor indferes et forbud mod at videregive data om ansegerne til deres oprindelseslande. Sddanne data ber vare omfattet

af den storst mulige fortrolighed.

Anbefalet endring 8
COM(2020) 610 final, artikel 12, stk. 6

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Den medlemsstat, som atholder den personlige samtale,
udarbejder en skriftlig sammenfatning heraf, der mindst
indeholder de vigtigste oplysninger, som ansggeren har
givet under samtalen. Denne sammenfatning kan enten
have form af en rapport eller et standardskema. Medlems-
staten sikrer, at ansggeren ogfeller den juridiske radgiver
eller en anden radgiver, der reprasenterer ansegeren, i god
tid far adgang til sammenfatningen.

Den medlemsstat, som aftholder den personlige samtale,
udarbejder en skriftlig sammenfatning heraf, der mindst
indeholder de vigtigste oplysninger, som ansegeren har
givet under samtalen. Denne sammenfatning kan enten
have form af en rapport eller et standardskema pd grundlag
af en tjekliste. Medlemsstaten sikrer, at ansegeren og/eller
den juridiske rddgiver eller en anden radgiver, der
reprasenterer ansggeren, i god tid fir adgang til sammen-
fatningen.

Begrundelse

Tydeliggor teksten.
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Anbefalet 2ndring 9
COM(2020) 610 final, artikel 21

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Artikel 21

Indrejse

1.  Pavises det pd grundlag af beviser eller indicier som
beskrevet i de to lister, der er omtalt i denne forordnings
artikel 30, stk. 4, herunder de data, der er omhandlet i
forordning (EU) XXX/XXX [Eurodacforordningen], at en
anseger pd irreguler vis har passeret grensen til en
medlemsstat ad land-, so- eller luftvejen, og at den
pdgeldende er kommet fra et tredjeland, er den medlems-
stat, hvori vedkommende forst er indrejst, ansvarlig for
behandlingen af ansegningen om international beskyt-
telse. Dette ansvar ophorer, hvis ansogningen registreres
mere end 3 dr efter den dato, hvor vedkommende passerede
greensen.

2.  Den i stk. 1 omhandlede regel gelder ogsd, hvis
ansogeren blev ilandsat pd omrddet efter en eftersog-
nings- og redningsaktion.

3. Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse, hvis det pd
grundlag af beviser eller indicier som beskrevet i de to
lister, der er omhandlet i denne forordnings artikel 30,
stk. 4, herunder de data, der er omhandlet i forordning
(EU) XXX/ XXX [Eurodacforordningen], kan fastslds, at
ansageren i henhold til neerverende forordnings artikel 57
blev omfordelt til en anden medlemsstat, efter at
vedkommende havde passeret greensen. I sd fald er det
denne anden medlemsstat, der er ansvarlig for behand-
lingen af ansogningen om international beskyttelse.

Begrundelse

Den foresldede solidaritetsmekanisme og det forstaerkede operative ansvar hos den europaiske graense- og kystvagt Frontex
i den nye pagt om migration og asyl samt den byrde, der opstar for lokale og regionale myndigheder i greenseregioner pa
grund af de forpligtende granseprocedurer, gor, at fordelingen af ansvaret for asylansegningen via kriteriet for den
irreguleere indrejse via en ydre granse ikke lengere er berettiget. Kriteriet er snarere en forhindring for en solidarisk
fordeling. Desuden svakker uddelegeringen af ansvaret til indrejsemedlemsstaten for personer, der ilandsattes ved
eftersognings- og redningsaktioner, effektiviteten af eftersegnings- og redningsaktionerne, eftersom medlemsstaterne
allerede tidligere har nagtet ilandsatning for at undgd ansvaret. Fjernelsen af artikel 21 i forslaget (= ansvaret ligger hos den
medlemsstat, hvori en person forst er indrejst) vil i de fleste tilfaelde, hvor der konstateres irreguler indrejse, ikke @ndre pa,
at ansvaret ligger hos staten ved de ydre granser. Artikel 9, stk. 1, i forslaget forpligter nemlig personer, der soger
beskyttelse, til at ansege om beskyttelse i den stat, hvor den forste kontakt er indgdet. Denne medlemsstat er i henhold til
artikel 8, stk. 2, i forslaget fortsat ansvarlig for asylproceduren, hvis der ikke er et andet kriterium, der gor sig gaeldende med
hensyn til faststtelse af den medlemsstat, der er ansvarlig for beskyttelsesproceduren. Fjernelsen vil dog aflaste alle
nationale forvaltninger og spare omkostninger, da den fjerner en unedvendig administrativ byrde. Forsag pa tilbageforsel
har allerede i dag meget ringe udsigt til at lykkes, hvis den irreguleere indrejse ikke kan dokumenteres vha.
Eurodacoplysninger. Dette vil bortfalde, nar artikel 21 i forslaget fjernes.
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Anbefalet ndring 10
COM(2020) 610 final, artikel 29, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Hvis en medlemsstat, hvori en ansegning om international
beskyttelse er blevet registreret, finder, at en anden
medlemsstat er ansvarlig for behandlingen af ansggningen,
anmoder den straks og under alle omsteendigheder inden to
méneder fra tidspunktet for registreringen af ansegningen
den anden medlemsstat om at overtage ansvaret for
ansggeren. Uanset forste afsnit skal anmodningen om
overtagelse i tilfaelde af et hit med data registreret i Eurodac,
jf. artikel 13 og 14a i forordning (EU) XXX/XXX [Euro-
dacforordningen], eller et hit med data registreret i VIS, jf.
artikel 21 i forordning (EF) nr. 767/2008, sendes senest en
méned efter hittet. Fremsattes der ikke anmodning om
overtagelse af en ansgger inden for de frister, der er fastsat i
forste og andet afsnit, pahviler ansvaret for behandlingen af
ansggningen om international beskyttelse den medlemsstat,
hvor ansegningen blev registreret. Hvis ansegeren er en
uledsaget mindredrig, kan den medlemsstat, der treffer
afgarelse, hvis den finder, at det er i barnets tarv, fortsette
proceduren til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig, og anmode en anden medlemsstat om at overtage
ansegeren trods udlebet af de frister, der er fastsat i forste
og andet afsnit.

Hvis en medlemsstat, hvori en ansegning om international
beskyttelse er blevet registreret, finder, at en anden
medlemsstat er ansvarlig for behandlingen af ansegningen,
anmoder den straks og under alle omstendigheder inden to
méneder fra tidspunktet for registreringen af ansegningen
den anden medlemsstat om at overtage ansvaret for
ansggeren. Uanset forste afsnit skal anmodningen om
overtagelse i tilfaelde af et hit med data registreret i Eurodac,
jf. artikel 13 og 14a i forordning (EU) XXX/XXX [Euro-
dacforordningen], eller et hit med data registreret i VIS, jf.
artikel 21 i forordning (EF) nr. 767/2008, sendes senest en
méned efter hittet. Fremsettes der ikke anmodning om
overtagelse af en ansgger inden for de frister, der er fastsat i
forste og andet afsnit, pdhviler ansvaret for behandlingen af
ansggningen om international beskyttelse den medlemsstat,
hvor ansegningen blev registreret. Hvis ansegeren er en
uledsaget mindredrig, kan den medlemsstat, der traffer
afgorelse, hvis den efter sd vidt muligt at have hert den
mindredrige finder, at det er i barnets tarv, fortsette
proceduren til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig, og anmode en anden medlemsstat om at overtage
ansggeren trods udlgbet af de frister, der er fastsat i forste
og andet afsnit.

Begrundelse

Med hensyn til proceduren til afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, synes den terminologi, der anvendes i
artiklen, at medfere en for stor skensmaessige vurdering, og en hering af den uledsagede mindredrige selv vil sd vidt mulig

veare at foretrackke.
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Anbefalet andring 11
COM(2020) 610 final, artikel 55, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Nédr en medlemsstat har forpligtet sig til at overtage
ansvaret for tilbagesendelsen, og de tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold, som er omfattet af en afgorelse om
tilbagesendelse truffet af den solidaritetsmodtagende med-
lemsstat, ikke tilbagesendes eller udsendes inden for otte
mdneder, skal den medlemsstat, der har overtaget ansvaret
for tilbagesendelsen, overfore de pagaldende personer til sit
eget omrdde i overensstemmelse med proceduren i
artikel 57 og 58. Fristen lgber fra vedtagelsen af den
gennemforelsesretsakt, der er omhandlet i artikel 53, stk. 1,
eller, efter omstaendighederne, i artikel 49, stk. 2.

Nar en medlemsstat har forpligtet sig til at overtage ansvaret
for tilbagesendelsen, og de tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold, som er omfattet af en afggrelse om
tilbagesendelse truffet af den solidaritetsmodtagende med-
lemsstat, ikke tilbagesendes eller udsendes inden for otte
mdneder, skal den medlemsstat, der har overtaget ansvaret
for tilbagesendelsen, efter at have hort de lokale og/eller
regionale myndigheder i de omrdder, hvor overforslen skal
gennemfores, vedrorende gennemforligheden, overfore de
pagaldende personer til sit eget omrdde i overensstemmelse
med proceduren i artikel 57 og 58. Fristen lober fra
vedtagelsen af den gennemforelsesretsakt, der er omhandlet
i artikel 53, stk. 1, eller, efter omstendighederne, i
artikel 49, stk. 2.

Begrundelse

Den foresldede andring skal sikre, at de lokale ogfeller regionale myndigheder, som skal indlogere de personer, der
ankommer i forbindelse med overtagelsen af tilbagesendelser, kan forberede sig pa denne opgave sd godt som muligt.

Anbefalet andring 12
COM(2020) 610 final, artikel 55, stk. 4

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Foranstaltningerne i stk. 1 indeberer, at den medlemsstat,
der overtager tilbagesendelsen, udferer en eller flere af
folgende handlinger:

a) yder rddgivning om tilbagesendelse og reintegration af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold

b) benytter nationale programmer og ressourcer til at yde
logistisk, finansiel og anden materiel bistand eller
bistand i form af naturalier, herunder reintegration, til
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, som er
villige til frivilligt at udrejse

¢) lede eller stotte de politiske droftelser og udvekslinger
med myndighederne i tredjelande med henblik pé at lette
tilbagetagelsen

Foranstaltningerne i stk. 1 indeberer, at den medlemsstat,
der overtager tilbagesendelsen, udferer en eller flere af
folgende handlinger efter samrdd med de kompetente
lokale ogeller regionale myndigheder i den solidaritets-
modtagende medlemsstat, hvis det er relevant:

a) yder radgivning om tilbagesendelse og reintegration af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold

b) benytter nationale programmer og ressourcer til at yde
logistisk, finansiel og anden materiel bistand eller bistand
i form af naturalier, herunder reintegration, til tredje-
landsstatsborgere med ulovligt ophold, som er villige til
frivilligt at udrejse

¢) lede eller stotte de politiske dreftelser og udvekslinger
med myndighederne i tredjelande med henblik pa at lette
tilbagetagelsen
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

d) kontakte de kompetente myndigheder i tredjelande med
henblik pé at kontrollere identiteten pé tredjelandsstats-
borgere og opnd et gyldigt rejsedokument

¢) pa vegne af den solidaritetsmodtagende medlemsstat
varetage de praktiske aspekter af gennemforelsen af
tilbagesendelsen sdsom transport med charter- eller
rutefly eller andre transportmidler til tilbagesendelses-
landet.

Disse foranstaltninger bererer ikke den solidaritetsmodta-
gende medlemsstats forpligtelser og ansvar som fastsat i
direktiv 2008/115/EF.

d) kontakte de kompetente myndigheder i tredjelande med
henblik pé at kontrollere identiteten pa tredjelandsstats-
borgere og opnd et gyldigt rejsedokument

¢) pa vegne af den solidaritetsmodtagende medlemsstat
varetage de praktiske aspekter af gennemforelsen af
tilbagesendelsen sdsom transport med charter- eller
rutefly eller andre transportmidler til tilbagesendelses-
landet.

Disse foranstaltninger berorer ikke den solidaritetsmodta-
gende medlemsstats forpligtelser og ansvar som fastsat i
direktiv 2008/115/EF.

Begrundelse

Den foresliede @ndring skal sikre, at de lokale og/eller regionale myndigheder, der kender de overforte personer fra deres
indrejse, ogsd inddrages i foranstaltningerne i forbindelse med overtagelsen til tilbagesendelse for at sikre disse personers

rettigheder og en gnidningsles overdragelse af ansvaret.
g geng 8 g

Anbefalet andring 13
COM(2020) 610 final, artikel 57, stk. 9

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Overforslen af den bergrte person fra den solidaritetsmod-
tagende medlemsstat til den medlemsstat, hvortil der sker
omfordeling, sker i overensstemmelse med den solidaritets-
modtagende medlemsstats nationale lovgivning efter sam-
rdd med de bergrte medlemsstater, si snart det er praktisk
muligt og senest fire uger efter bekraftelsen fra den
medlemsstat, hvortil der sker omfordeling,, eller efter at
der er truffet en endelig afgorelse om en klage over eller en
appel af en afgarelse om overforsel, hvis dette tillegges
opsattende virkning, jf. artikel 33, stk. 3.

Overforslen af den bererte person fra den solidaritetsmod-
tagende medlemsstat til den medlemsstat, hvortil der sker
omfordeling, sker i overensstemmelse med den solidaritets-
modtagende medlemsstats nationale lovgivning efter sam-
rdd med de bergrte medlemsstater, sd snart det er praktisk
muligt og senest fire uger efter bekraftelsen fra den
medlemsstat, hvortil der sker omfordeling,, eller efter at
der er truffet en endelig afgorelse om en klage over eller en
appel af en afgorelse om overforsel, hvis dette tillegges
opsattende virkning, jf. artikel 33, stk. 3. Det er vigtigt at
sikre, at de lokale og regionale myndigheder, der er
ansvarlige for det planlagte sted for omfordelingen, tidligt
informeres og hores.

Begrundelse

For at muliggere en effektiv modtagelse skal de kompetente lokale og regionale myndigheder ligeledes informeres og heres
direkte, sd de kan forberede sig pd modtagelsen pa relevant vis.
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Anbefalet endring 14
COM(2020) 610 final, artikel 72

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

1. T artikel 16 foretages folgende @ndringer:

2. Medlemsstaterne kan eventuelt veare berettiget til
et yderligere belgb pa 10 000 EUR for familiemedlem-
mer til de i stk. 1 omhandlede personer, hvis disse far
ret til indrejse for at sikre familiens enhed.

2. Artikel 17 affattes siledes:

7. Kommissionen bemyndiges til, inden for ram-
merne af de midler, der er til rddighed, at vedtage
delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 32
med henblik pa, hvis det anses for hensigtsmassigt, at
justere de belob, der er omhandlet i narverende
artikels stk. 1, 2 og 3, for at tage hensyn til de galdende
inflationsrater, den relevante udvikling inden for over-
forsler af ansegere om international beskyttelse og
personer med international beskyttelse fra en medlems-
stat til en anden sdvel som faktorer, som kan optimere
anvendelsen af det finansielle incitament, som disse
belgb indebaerer.

1. T artikel 16 foretages folgende @ndringer:

2. Medlemsstaterne kan eventuelt vare berettiget til
et yderligere belob pa 10 000 EUR for familiemedlem-
mer til de i stk. 1 omhandlede personer, hvis disse far
ret til indrejse for at sikre familiens enhed. Det er iscer
vigtigt at sikre, at en del af dette belob udbetales
direkte til de lokale eller regionale myndigheder, pd
hvis omrdder personer modtages via genboscetning
eller indrejse af humanitere drsager.

2. Artikel 17 affattes siledes:

7. Kommissionen bemyndiges til, inden for ram-
merne af de midler, der er til ridighed, at vedtage
delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 32
med henblik pa, hvis det anses for hensigtsmaessigt, at
justere de belob, der er omhandlet i naervarende artikels
stk. 1, 2 og 3, for at tage hensyn til de gzldende
inflationsrater, den relevante udvikling inden for over-
forsler af ansggere om international beskyttelse og
personer med international beskyttelse fra en medlems-
stat til en anden sdvel som faktorer, som kan optimere
anvendelsen af det finansielle incitament, som disse
belob indebarer. Det er iser vigtigt at sikre, at en del
af dette belob udbetales direkte til de lokale eller
regionale myndigheder, pd hvis omrdder personer
modtages.

Begrundelse

De foresldede tilfgjelser skal sikre, at de ansvarlige lokale eller regionale myndigheder far den nedvendige finansielle stotte.
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Zndret forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om en felles procedure for international beskyttelse
i EU og om ophavelse af direktiv 2013/32/EU

Anbefalet andring 15
COM(2020) 611 final, nr. 2)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Betragtning 31 affattes sdledes:

(31a)

For at sikre ansegerens rettigheder ber vedkom-
mende modtage afgorelsen om sin ansegning
skriftligt. Hvis afgerelsen ikke tildeler ansegeren
international beskyttelse, bor den ledsages af de
faktuelle og retlige begrundelser for afgerelsen,
oplysninger om afgerelsens konsekvenser og de
mdder, hvorpd afgerelsen kan anfagtes.

For at gare procedurerne mere effektive og mindske
risikoen for forsvinden og sandsynligheden for
uautoriserede bevagelser ber der ikke vare nogen
proceduremaessige huller mellem udstedelsen af en
negativ afgerelse om en ansegning om international
beskyttelse og udstedelsen af en afgerelse om
tilbagesendelse. Der ber straks udstedes en afgerelse
om tilbagesendelse til ansegere, som far afslag pd
deres ansegninger. Uden at dette bergrer retten til
adgang til effektive retsmidler, bor afgerelsen om
tilbagesendelse enten indgd i den negative afgerelse
om en ansggning om international beskyttelse, eller,
hvis der er tale om en seerskilt akt, udstedes samtidig
og sammen med den negative afgorelse.c

i) Betragtning 10 affattes sdledes:

(10) Ressourcerne fra Asyl-, Migrations- og Integra-
tionsfonden bor mobiliseres for at yde passende
stotte til medlemsstaternes indsats for at anvende
denne forordning, navnlig til de medlemsstater, der
er udsat for et seerligt og uforholdsmessigt stort
pres pd deres asyl- og modtagelsessystemer. Der bor
stilles tilstreekkelige ressourcer til ridighed, ogsd
for de lokale og regionale myndigheder, herunder
muligheden for at fi direkte adgang til Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden. EU ber desuden
afseette serlige midler for at scette regioner under
oget migrationspres, navnlig dem ved EU’s ydre
greenser, i stand til at modtage og bistd de
uledsagede mindredrige, der ankommer pd deres
territorium.

ii) Betragtning 31 affattes sdledes:

»(31) For at sikre ansegerens rettigheder ber vedkom-
mende modtage afgerelsen om sin ansegning
skriftligt. Hvis afgerelsen ikke tildeler ansegeren
international beskyttelse, ber den ledsages af de
faktuelle og retlige begrundelser for afgorelsen,
oplysninger om afgerelsens konsekvenser og de
madder, hvorpd afgerelsen kan anfagtes.

(31a) For at gare procedurerne mere effektive og mindske
risikoen for forsvinden og sandsynligheden for
uautoriserede bevagelser ber der ikke vare nogen
proceduremeessige huller mellem udstedelsen af en
negativ afggrelse om en ansggning om international
beskyttelse og udstedelsen af en afgerelse om
tilbagesendelse. Der ber straks udstedes en afgorelse
om tilbagesendelse til ansegere, som fir afslag pa
deres ansogninger, og hvis medlemsstaten ikke har
besluttet at tildele personen en selvstendig op-
holdstilladelse eller en anden opholdsret, fordi der
foreligger en undtagelse eller af humanitere eller
andre drsager. Uden at dette berorer retten til
adgang til effektive retsmidler, ber afgerelsen om
tilbagesendelse enten indgé i den negative afgorelse
om en ansggning om international beskyttelse, eller,
hvis der er tale om en sarskilt akt, udstedes samtidig
og sammen med den negative afgorelse.«
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Begrundelse

Denne anbefaling styrker de lokale og regionale strukturer og er i overensstemmelse med RU’s tidligere krav pd dette
omrdde. Det er desuden helt afgorende, at EU gremerker serlige midler til de regioner, der har det storste migrationspres.

Anbefalet ndring 16
COM(2020) 611 final, nr. 5), betragtning 40h

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Ved anvendelsen af granseproceduren for tilbagesendelse
bor visse bestemmelser i [det omarbejdede direktiv om
tilbagesendelse] finde anvendelse, da de regulerer elementer
af tilbagesendelsesproceduren, der ikke er fastsat i denne
forordning, navnlig dem, der vedrerer definitioner, gun-
stigere bestemmelser, non-refoulement, barnets tarv, fami-
lieliv og helbredstilstand, risiko for forsvinden, forpligtelse
til at samarbejde, frist for frivillig udrejse, afgorelse om
tilbagesendelse, udsendelse, udszttelse af udsendelse, til-
bagesendelse og udsendelse af uledsagede mindredrige,
indrejseforbud, garantier i perioden frem til tilbagesendel-
sen, frihedsberovelse, betingelser for frihedsbergvelse, fri-
hedsberovelse  af mindreirige og  familier og
nedsituationer. For at mindske risikoen for ulovlig indrejse
og uautoriserede bevagelser for sd vidt angdr tredjelands-
statsborgere med ulovligt ophold, der er omfattet af
grenseproceduren for tilbagesendelse, kan tredjelandsstats-
borgere med ulovligt ophold indremmes en frist for frivillig
udrejse pd hejst 15 dage, uden at dette bergrer muligheden
for frivilligt at overholde forpligtelsen til at vende tilbage pa
et hvilket som helst tidspunkt.

Ved anvendelsen af graeenseproceduren for tilbagesendelse
bor visse bestemmelser i [det omarbejdede direktiv om
tilbagesendelse] finde anvendelse, da de regulerer elementer
af tilbagesendelsesproceduren, der ikke er fastsat i denne
forordning, navnlig dem, der vedrgrer definitioner, gun-
stigere bestemmelser, non-refoulement, barnets tarv, fami-
lieliv og helbredstilstand, risiko for forsvinden, forpligtelse
til at samarbejde, frist for frivillig udrejse, afgerelse om
tilbagesendelse, udsendelse, udswttelse af udsendelse, til-
bagesendelse og udsendelse af uledsagede mindredrige,
indrejseforbud, garantier i perioden frem til tilbagesendel-
sen, frihedsbergvelse, betingelser for frihedsbergvelse og
nedsituationer. For at mindske risikoen for ulovlig indrejse
og uautoriserede bevagelser for sd vidt angdr tredjelands-
statsborgere med ulovligt ophold, der er omfattet af
grenseproceduren for tilbagesendelse, kan tredjelandsstats-
borgere med ulovligt ophold indremmes en frist for frivillig
udrejse pd hejst 15 dage, uden at dette bergrer muligheden
for frivilligt at overholde forpligtelsen til at vende tilbage pa
et hvilket som helst tidspunkt.

Begrundelse

RU gér ind for, at frihedsbergvelsen af bern skal bortfalde helt.

Anbefalet ndring 17
COM(2020) 611 final, nr. 13), artikel 35a

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Afvisning af en ansegning og udstedelse af en afgorelse
om tilbagesendelse

Hvis en ansegning afvises som uantagelig, som grundles
eller dbenbart grundles med hensyn til bade flygtninge-
status og subsidieer beskyttelsesstatus eller som stiltiende
eller udtrykkeligt trukket tilbage, udsteder medlemsstaterne
en afgorelse om tilbagesendelse i overensstemmelse med
direktiv (EU) XXX/XXX [direktivet om tilbagesendelse].
Afgorelsen om tilbagesendelse udstedes som en del af
afgorelsen om afslag pd ansegningen om international
beskyttelse eller ved en sarskilt akt. Hvis afgerelsen om
tilbagesendelse udstedes ved en sarskilt akt, udstedes den
samtidig og sammen med afgerelsen om afslag pé
ansggningen om international beskyttelse.

Afvisning af en ansegning og udstedelse af en afgorelse
om tilbagesendelse

Hvis en ansegning afvises som uantagelig, som grundles
eller benbart grundles med hensyn til bade flygtninge-
status og subsidier beskyttelsesstatus eller som stiltiende
eller udtrykkeligt trukket tilbage, og hvis medlemsstaten
ikke har besluttet at tildele personen en selvstendig
opholdstilladelse eller en anden opholdsret, fordi der
foreligger en undtagelse eller af humanitere eller andre
drsager, udsteder medlemsstaterne en afgerelse om til-
bagesendelse i overensstemmelse med direktiv (EU)
XXX/XXX [direktivet om tilbagesendelse]. Afgerelsen om
tilbagesendelse udstedes som en del af afgorelsen om afslag
pd ansegningen om international beskyttelse eller ved en
sarskilt akt. Hvis afgorelsen om tilbagesendelse udstedes
ved en sarskilt akt, udstedes den samtidig og sammen med
afgorelsen om afslag pd ansegningen om international
beskyttelse.
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Begrundelse

Kommissionens forslag er formuleret, sd det hindrer medlemsstaterne i at yde beskyttelse af andre humanitare eller
familizere drsager uden for den internationale beskyttelse, uden at de indleder en tilbagesendelsesprocedure. Dette er i
modstrid med artikel 3, stk. 2, i COM(2016) 466 final (vkvalifikationsforordningen«), der rummer lige netop denne ret
("Denne forordning finder ikke anvendelse pd andre nationale humanitere statusser, der tildeles af medlemsstaterne i
henhold til deres nationale ret til de personer, der ikke kan tildeles flygtningestatus eller subsidier beskyttelsesstatus.).
Desuden er medlemsstaterne under bestemte omstaendigheder endda forpligtede til at yde beskyttelse. Dette gaelder for
eksempel i tilfaelde af sundhedsrisici, sdledes som EU-Domstolen ogsd har gjort klart med sin retspraksis efter M'Bodj-sagen.
Forpligtelsen i artikel 6, stk. 1, i direktiv 2008/115/EF (vdirektiv om tilbagesendelse) om at treffe en afgerelse om
tilbagesendelse ved ulovligt ophold ger, at denne bestemmelse synes at vare overfladig. Den foresldede andring svarer til
artikel 6, stk. 4, i direktivet om tilbagesendelse.

Anbefalet andring 18
COM(2020) 611 final, nr. 14), artikel 40, stk. 1, litra i)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

[ artikel 40 foretages folgende sendringer: [ artikel 40 foretages folgende sendringer:

a) I'stk. 1 tilfojes folgende litra:

a) I'stk. 1 tilfojes folgende litra:

»i) ansegeren er statsborger eller, hvis der er tale om »i) der kan i den enkelte sag treeffes beslutning om

statslose personer, tidligere har haft sedvanligt
opholdssted i et tredjeland, for hvilket andelen af
afgorelser, hvor den besluttende myndighed har
tildelt international beskyttelse, ifolge de seneste
arlige EU-dackkende data fra Eurostat er pd 20 %
eller derunder, medmindre der er sket en vasentlig

ansogerens ansogning inden for kort tid efter
konklusionerne fra det forste interview, og der er i
tilfelde af en afgorelse om afslag pd ansegningen
rimelig udsigt til en hurtig tilbagesendelse til
hjemlandet eller et tredjeland, der er klar til
modtagelse.«

@ndring i det pdgzldende tredjeland siden offent-
liggorelsen af de pdgaldende data fra Eurostat, eller
ansggeren tilhorer en kategori af personer, for hvilke
andelen pd 20 % eller derunder ikke kan anses for at
vare reprasentativ for deres behov for beskyttelsec.

Begrundelse

Tilknytningen af sanktioner til nationalitet, som opstdr via tilknytningen til beskyttelseskvoter, kan ikke forenes med
forbuddet mod forskelsbehandling i folkeretten og EU-lovgivningen, hvis dette ikke er berettiget i den enkelte sag. RU
foreslar derfor en procedure, der er orienteret mod muligheden for tilbagesendelse og sandsynligheden for en hurtig
beslutning i den enkelte sag, saledes som det siden 2019 har vearet tilfaeldet i den schweiziske asylprocedure. Derved kan der
treeffes betydeligt flere beslutninger péd kortere tid end ved tilknytningen til beskyttelseskvoten. Dette bidrager forst og
fremmest til at aflaste lokale og regionale myndigheder i grenseomraderne. Denne model giver desuden mulighed for at
treeffe hurtige beslutninger, hvor der gives beskyttelse, og kan dermed fremskynde integrationen af personer med et klart
behov for beskyttelse, f.eks. af personer, der bjerges pa havet og har behov for international beskyttelse.
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Anbefalet @ndring 19
COM(2020) 611 final, nr. 14), artikel 40, stk. 5, litra ¢)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

b) Istk. 5 tilfejes folgende litra:

»C) ansegeren er statsborger eller, hvis der er tale om
statslose personer, tidligere har haft scedvanligt
opholdssted i et tredjeland, for hvilket andelen af
afgorelser, hvor den besluttende myndighed har
tildelt international beskyttelse, ifolge de seneste
drlige EU-deekkende data fra Eurostat er pd 20 %
eller derunder, medmindre der er sket en veesentlig
eendring i det pigeldende tredjeland siden offent-
liggorelsen af de pdgeldende data fra Eurostat,
eller ansogeren tilhorer en kategori af personer, for
hvilke andelen pi 20 % eller derunder ikke kan
anses for at veere repreesentativ for deres behov for
beskyttelse.«

b) Istk. 5 tilfojes folgende litra:

») der kan i den enkelte sag treffes beslutning om
ansogerens ansegning inden for kort tid efter
konklusionerne fra det forste interview, og der er i
tilfelde af en afgorelse om afslag pd ansogningen
rimelig udsigt til en hurtig tilbagesendelse til
hjemlandet eller et tredjeland, der er klar til

modtagelse.«

Begrundelse

7.5.2021

Tilknytningen af sanktioner til nationalitet, som opstdr via tilknytningen til beskyttelseskvoter, kan ikke forenes med
forbuddet mod forskelsbehandling i folkeretten og EU-lovgivningen, hvis dette ikke er berettiget i den enkelte sag. RU
foreslar derfor en procedure, der er orienteret mod muligheden for tilbagesendelse og sandsynligheden for en hurtig
beslutning i den enkelte sag, saledes som det siden 2019 har varet tilfaeldet i den schweiziske asylprocedure. Derved kan der
treeffes betydeligt flere beslutninger péd kortere tid end ved tilknytningen til beskyttelseskvoten. Dette bidrager forst og
fremmest til at aflaste lokale og regionale myndigheder i greenseomrdderne. Denne model giver desuden mulighed for at
treeffe hurtige beslutninger, hvor der gives beskyttelse, og kan dermed fremskynde integrationen af personer med et klart
behov for beskyttelse, f.eks. af personer, der bjerges pa havet og har behov for international beskyttelse.

Anbefalet andring 20
COM(2020) 611 final, nr. 15), artikel 41, stk. 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne behandler en ansegning efter en grense-
procedure i de tilfeelde, der er navnt i stk. 1, hvis de
omstaendigheder, der er anfort i artikel 40, stk. 1, litra ¢), f)
eller i), gor sig galdende.

Medlemsstaterne behandler en ansegning efter en granse-
procedure i de tilfelde, der er navnt i stk. 1, hvis de
omstendigheder, der er anfert i artikel 40, stk. 1, litra f)
eller i), gor sig gzldende, og i litra c) kun i tilfelde, hvor
omstendighederne tyder pd, at en hurtig beslutning og
tilbagesendelse kan forventes i den pdgeeldende enkeltsag.

Begrundelse

Dette vil aflaste de lokale og regionale myndigheder, som ansggerne er placeret hos under graenseproceduren.
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Anbefalet andring 21
COM(2020) 611 final, nr. 15), artikel 41, stk. 5

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Granseproceduren kan kun anvendes i forbindelse med
uledsagede mindredrige og mindredrige under 12 dr og
deres familiemedlemmer i de tilfelde, der er omhandlet i
artikel 40, stk. 5, litra b).

Granseproceduren kan kun anvendes i forbindelse med
mindredrige og ledsagende familiemedlemmer i de tilfelde,
der er omhandlet i artikel 40, stk. 5, litra b), eller i tilfelde,
hvor der kan forventes en hurtig tildeling af international
beskyttelse efter den vurdering, der foretages i henhold til
artikel 40, stk. 5, litra c¢). Mindredrige bor ikke fri-
hedsberoves i forbindelse med grenseprocedurer.

Begrundelse

Den beskyttelse af mindredrige, der folger af folkeretten, geelder pa samme méde for alle personer under 18 dr. Sarlige
procedurer ber derfor kun anvendes, hvis det er i den mindredriges interesse, eller af tungtvejende hensyn, jf. artikel 40,
stk. 5, litra b), i forslaget (»fare for den nationale sikkerhed eller den offentlige ordenc), er berettiget i det enkelte tilfaelde. Der
ber ikke kunne ske en frihedsbergvelse af proceduremsessige drsager. Denne indstilling, der er orienteret mod mindredriges
tarv og medlemsstaternes sikkerhedsmessige interesser, er i overensstemmelse med RU’s tidligere synspunkter.

Anbefalet a@ndring 22
COM(2020) 611 final, nr. 15), artikel 41, stk. 9, litra b)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Medlemsstaterne undlader at anvende eller opherer med at
anvende graenseproceduren pd et hvilket som helst trin i
proceduren, hvis:

(b) der ikke kan ydes den nedvendige bistand til ansegere
med seerlige proceduremeessige behov pa de steder, der
er omhandlet i stk. 14

Medlemsstaterne undlader at anvende eller opherer med at
anvende grenseproceduren pd et hvilket som helst trin i
proceduren, hvis:

(b) ansegerne har scerlige proceduremessige behov, med-
mindre det er sikret, at der kan ydes den nedvendige
bistand pa de steder, der er omhandlet i stk. 14

Begrundelse

Personer med sarlige proceduremaessige behov skal i det enkelte tilfaelde have adgang til relevante stotteaktiviteter, ellers mé

de ikke henvises til en greenseprocedure.
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Anbefalet andring 23
COM(2020) 611 final, nr 15), artikel 41, stk. 11

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Granseproceduren skal vaere sd kort som mulig og samtidig
muliggere en fuldsteendig og retferdig behandling af
ansegningerne. Den skal omfatte den afgorelse, der er
omhandlet i stk. 2 og 3, samt en eventuel afgorelse af en
efterprovelse og skal veare afsluttet senest 12 uger efter
registreringen af ansegningen. Efter denne periode gives
ansegeren tilladelse til at rejse ind pd medlemsstatens
omrade, medmindre artikel 41a, stk. 1, finder anvendelse.

Uanset de frister, der er fastsat i artikel 34, artikel 40, stk. 2,
og artikel 55, fastsatter medlemsstaterne bestemmelser om
behandlingsprocedurens og efterprovelsesprocedurens va-
righed, der sikrer, at der i tilfelde af efterprovelse af en
afgorelse om afslag pd en ansggning inden for rammerne af
grenseproceduren udstedes afgorelsen om en sidan
efterprovelse senest 12 uger efter registreringen af anseg-
ningen.

Grenseproceduren skal vare sd kort som mulig for at lette
presset pd grenseregionerne og samtidig muliggere en
fuldsteendig og retferdig behandling af ansegningerne. Den
skal omfatte den afgorelse, der er omhandlet i stk. 2 og 3,
samt en eventuel afgorelse af en efterprovelse og skal vere
afsluttet senest otte uger efter registreringen af ansegningen.
Efter denne periode gives ansegeren tilladelse til at rejse
videre ind pd medlemsstatens omrdde, medmindre arti-
kel 41a, stk. 1, finder anvendelse. Uanset de frister, der er
fastsat i artikel 34, artikel 40, stk. 2, og artikel 55, fastsetter
medlemsstaterne bestemmelser om behandlingsprocedu-
rens og efterprovelsesprocedurens varighed, der sikrer, at
der i tilfeelde af efterprovelse af en afgerelse om afslag pé en
ansggning inden for rammerne af granseproceduren
udstedes afgorelsen om en sddan efterprovelse senest otte
uger efter registreringen af ansegningen.

Begrundelse

Tidsrammen pd 20 uger er urimelig lang, da den tvinger ansggerne til at blive i transitomraderne, hvilket laegger et
uforholdsmaessigt stort pres pa granseregionerne. I sin dom vedrerende det ungarske transitomrade af 14. maj 2020
fastslog EU-Domstolen, at »specifikke procedurer [ved grensen] skal gennemfores inden for en rimelig tid«, og at der
allerede efter fire uger skal gives adgang til den almindelige procedure. Eftersom situationen i transitomradet er en situation
med frihedsbergvelse, skal graenseprocedurer i transitomridet gennemferes hurtigt. En periode pd mere end otte uger,
hvilket allerede er det dobbelte af den nuvearende tilladte tidsfrist i henhold til artikel 43 i direktivet om asylprocedurer (fire
uger), ville med stor sandsynlighed blive anset for urimelig bdde af EU-Domstolen og af Menneskerettighedsdomstolen
(ECHR). En periode pé otte uger er i de fleste tilfelde nok til at gennemfore en asylprocedure. Hvis proceduren ender med
en negativ afgorelse, beregnes der yderligere otte uger til tilbagesendelsesproceduren. Hvis den samlede procedure varer
mere end tre mdneder, er det ikke sandsynligt, at tilbagesendelsen vil ske hurtigt og effektivt, som det forventes af

granseproceduren.
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Anbefalet endring 24
COM(2020) 611 final, nr. 15), artikel 41, stk. 13

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Under behandlingen af ansegninger, der er omfattet af en
grenseprocedure, tilbageholdes ansegerne ved eller i
nerheden af de ydre granser eller transitomrader. Hver
medlemsstat underretter senest [to maneder efter den dato,
hvor denne forordning tages i anvendelse] Kommissionen
om, pd hvilke steder granseproceduren vil blive anvendt
ved de ydre granser, i nerheden af de ydre grenser eller i
transitomrdder, herunder ndr stk. 3 anvendes, og sikrer, at
der er tilstreekkelig kapacitet pd disse steder til at behandle
de ansegninger, der er omfattet af nzvnte stykke.
Andringer i udpegningen af steder, hvor graenseproceduren
anvendes, meddeles Kommissionen to maneder, for an-
dringerne treeder i kraft.

Under behandlingen af ansggninger, der er omfattet af en
grenseprocedure, tilbageholdes ansegerne ved eller i
nerheden af de ydre granser eller transitomrdder. Hver
medlemsstat underretter senest [to maneder efter den dato,
hvor denne forordning tages i anvendelse] Kommissionen
om, pd hvilke steder granseproceduren vil blive anvendt
ved de ydre granser, i naerheden af de ydre granser eller i
transitomrdder, herunder ndr stk. 3 anvendes, og sikrer, at
der er tilstreekkelig kapacitet pa disse steder til at behandle
de ansegninger, der er omfattet af nzvnte stykke. Denne
underretning skal ledsages af en rapport om heringen af
de kompetente lokale og regionale myndigheder i de
omrdder, hvor denne procedure skal gennemfores. An-
dringer i udpegningen af steder, hvor grenseproceduren
anvendes, meddeles Kommissionen to méaneder, for @n-
dringerne traeder i kraft.

Begrundelse

Ved planlagningen af de steder, hvor graenseprocedurerne skal gennemfores, er det vigtigt, at der tages behorigt hensyn til

de kompetente lokale og regionale myndigheders behov.

Anbefalet andring 25
COM(2020) 611 final, nr. 15), artikel 41, stk. 14

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

[ situationer, hvor kapaciteten pa de steder, som medlems-
staterne har udpeget i henhold til stk. 14, midlertidigt er
utilstrakkelig til at behandle de ansegninger, der er omfattet
af stk. 3, kan medlemsstaterne udpege andre steder inden
for medlemsstatens omrade og, efter at have underrettet
Kommissionen herom, midlertidigt og i sd kort tid som
muligt indlogere ansegere dér.

[ situationer, hvor kapaciteten pd de steder, som medlems-
staterne har udpeget i henhold til stk. 14, midlertidigt er
utilstrakkelig til at behandle de ansegninger, der er omfattet
af stk. 3, kan medlemsstaterne efter forudgdende horing af
de kompetente lokale og regionale myndigheder udpege
andre steder inden for medlemsstatens omrade og, efter at
have underrettet Kommissionen herom, midlertidigt og i sd
kort tid som muligt indlogere ansegere dér.

Begrundelse

Ved planlagningen af de steder, hvor graenseprocedurerne skal gennemfores, er det vigtigt, at der tages behorigt hensyn til

de kompetente lokale og regionale myndigheders behov.
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Anbefalet 2ndring 26
COM(2020) 611 final, nr. 16), artikel 41a, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Personer som omhandlet i stk. 1 tilbageholdes i en periode
pa hejst 12 uger pd steder ved eller i nerheden af de ydre
granser eller transitomrader. I de tilfelde, hvor medlems-
stater ikke kan tilbageholde dem pa disse steder, kan de dog
benytte andre steder inden for deres omrade. 12-ugerspe-
rioden regnes fra det tidspunkt, hvor ansegeren, tredje-
landsstatsborgeren eller den statslose person ikke lengere
har ret eller tilladelse til at forblive pd medlemsstatens
omrade.

Personer som omhandlet i stk. 1 indkvarteres i en periode
pa hojst otte uger pa steder ved eller i naerheden af de ydre
granser eller transitomrdder. I de tilfeelde, hvor medlems-
stater ikke kan indkvartere dem pd disse steder, kan de dog,
efter at have radfort sig med de ansvarlige lokale og
regionale myndigheder, benytte andre steder inden for deres
omrade. 8-ugersperioden regnes fra det tidspunkt, hvor
ansggeren, tredjelandsstatsborgeren eller den statslose
person ikke leengere har ret eller tilladelse til at forblive
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pad medlemsstatens omrade.

Begrundelse

Ved planlaegningen af de steder, hvor greenseprocedurerne skal gennemfores, er det vigtigt, at der tages behgrigt hensyn til
de kompetente lokale og regionale myndigheders behov. Ligeledes ber der for at aflaste graenseomrdderne kun veere otte
uger til rddighed til gennemforelse af tilbagesendelsesproceduren. I sin dom vedregrende det ungarske transitomrade af
14. maj 2020 fastslog EU-Domstolen, at »specifikke procedurer [ved gransen] skal gennemfores inden for en rimelig tid,
og at der allerede efter fire uger skal gives adgang til den almindelige procedure. Eftersom situationen i transitomrédet er en
situation med frihedsbergvelse, skal graenseprocedurer i transitomradet gennemfores hurtigt. En periode pd mere end otte
uger, hvilket allerede er det dobbelte af den nuvarende tilladte tidsfrist i henhold til artikel 43 i direktivet om asylprocedurer
(fire uger), ville med stor sandsynlighed blive anset for urimelig bade af EU-Domstolen og af Menneskerettighedsdomstolen
(ECHR). En periode pd otte uger er i de fleste tilfelde nok til at gennemfore en asylprocedure. Hvis proceduren ender med
en negativ beslutning, beregnes der yderligere otte uger til tilbagesendelsesproceduren. Hvis den samlede procedure varer
mere end tre mdneder, er det ikke sandsynligt, at tilbagesendelsen vil ske hurtigt og effektivt, som det forventes af
granseproceduren. I henhold til artikel 34 i forslaget fra 2016 til en forordning om asylprocedurer fastslds det, at
beslutninger om antagelighed og brugen af tredjelandsaftaler skal tages inden for en méned. En periode pa mere end to
mdneder til en beslutning i en graenseprocedure ville derfor vare urimelig set i et juridisk perspektiv. Det er ogsd nedvendigt
at beregne en kort periode, da der er storre sandsynlighed for tilbagesendelse efter en kort procedure med minimale
ventetider. Det er desuden vigtigt, at terminologien holdes ensartet i hele forslaget, og tvetydige termer som »tilbageholdt«
ber undgds og erstattes med juridisk praecise formuleringer som »indkvarteret« i overensstemmelse med det reviderede
direktiv om modtagelsesforhold.

Anbefalet ndring 27
COM(2020) 611 final, nr. 18), artikel 53, stk. 9

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne fastsatter kun ét niveau af efterprovelse
vedrorende en afgerelse truffet inden for rammerne af
granseproceduren.

Medlemsstaterne fastsatter en mulighed for efterprovelse i
overensstemmelse med artikel 47 i chartret om grund-
leggende rettigheder vedrerende en afgorelse truffet inden
for rammerne af granseproceduren. For efterprovelser
geelder tidsfristerne i den nationale lovgivning i henhold
til artikel 55. Ansogere har ret til at blive pd omrddet
under efterprovelsen, og mens resultatet heraf afventes i
overensstemmelse med artikel 54.
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Begrundelse

Den usmidige begransning til kun ét niveau af efterprovelse og den stramme frist for graenseprocedurerne griber ind i
medlemsstaternes kompetencer, da disse er processuelt uathangige for sd vidt angdr valget af retsmidler i forbindelse med
graenseprocedurer. De er imidlertid bundet af artikel 47 i chartret om grundlaggende rettigheder i henhold til
EU-Domstolens retspraksis, der fastsldr, at regler vedrarende efterprovelse skal vare i overensstemmelse med forbuddet
mod forskelsbehandling samt akvivalensprincippet og effektivitetsprincippet. Det betyder, at forskelsbehandling over for
andre asylansggere og ulige behandling i forhold til andre sammenlignelige administrative retsprocedurer ikke er tilladt.
Dette @ndringsforslag sikrer overensstemmelse med disse bestemmelser. Endvidere er det ikke muligt at fastsatte samme
frist for afgerelsen af en efterprovelse pd EU-niveau, og det er derfor bedst at keede denne sammen med bestemmelserne i
den nationale forvaltningsretlige bestemmelser.

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om indferelse af screening af tredjelandsstatsborgere ved de
ydre granser og om andring af forordning (EF) nr. 7672008, (EU) 20172226, (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/817

Anbefalet andring 28
COM(2020) 612 final, betragtning 12

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Screeningen ber foretages ved eller i narheden af den ydre
granse, inden de pdgeldende personer gives tilladelse til
indrejse pd omrddet. Medlemsstaterne ber anvende natio-
nalretlige foranstaltninger for at forhindre, at de pdgaldende
personer indrejser pa deres omrdde under screeningen. I
saerlige tilfelde kan dette om nedvendigt omfatte fri-
hedsbergvelse under overholdelse af den relevante nationale
ret.

Screeningen bor foretages ved eller i narheden af den ydre
grense. Medlemsstaterne ber anvende nationalretlige for-
anstaltninger for at forhindre, at de pdgaldende personer
rejser videre ind pd deres omrdde under screeningen. I
serlige tilfelde kan dette, undtagen hvis der er tale om
mindredrige, om nedvendigt omfatte frihedsbergvelse
under overholdelse af den relevante nationale ret. Hvis
videre rejse ind pd omrdidet afvises som resultat af
screeningsproceduren, finder artikel 14 i Schengengren-
sekodeksen anvendelse.

Begrundelse

International ret forhindrer, at bern fratages deres frihedsrettigheder af administrative arsager, og ifelge EU-Domstolen mé
mindredrige ikke som standard behandles som voksne i migrationssammenhange. En afvisning af videre rejse efter
screening skal vaere fuldt underbygget i overensstemmelse med Schengengransekodeksen.

Anbefalet andring 29
COM(2020) 612 final, betragtning 20

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Til udferelse af screeningen ber medlemsstaterne under
hensyntagen til geografi og eksisterende infrastruktur
fastleegge egnede steder ved eller i nerheden af den ydre
greense, sa det sikres, at pagrebne tredjelandsstatsborgere og
de personer, der befinder sig ved et greenseovergangssted,
hurtigt kan underkastes screening. De opgaver, der er
forbundet med screeningen, kan udferes i hotspotomrader
som omhandlet i artikel 2, nr. 23), i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2019/1896%.

Til udferelse af screeningen ber medlemsstaterne under
hensyntagen til udtalelser fra de ansvarlige lokale og
regionale myndigheder, geografi og eksisterende infrastruk-
tur fastlegge egnede steder, s det sikres, at péagrebne
tredjelandsstatsborgere og de personer, der befinder sig ved
et greenseovergangssted, hurtigt kan underkastes screening.
De opgaver, der er forbundet med screeningen, kan udferes
i hotspotomrdder som omhandlet i artikel 2, nr. 23), i
Europa-Parlamentets og  Radets  forordning  (EU)
2019/18962.
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Begrundelse

Medlemsstaterne skal have lov til at finde egnede steder ud fra deres nationale kontekst og muligheder. De skal is@r kunne
tage hejde for den swrlige belastning i omrdder ved eller i nerheden af de ydre greenser gennem mulighederne for
decentralisering. Det er i den forbindelse vigtigt, at der tages passende hensyn til de kompetente lokale eller regionale
myndigheders behov ved planleegningen af de steder, hvor screeningen skal gennemfores.

Anbefalet andring 30
COM(2020) 612 final, betragtning 24

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Ved afslutningen af screeningen ber de myndigheder, der er
ansvarlige for screeningen, udfylde en debriefingformular.
Formularen sendes til de myndigheder, der behandler
ansggninger om international beskyttelse, eller til de
kompetente tilbagesendelsesmyndigheder — afhangigt af,
hvem der henvises til. 1 forstnevnte tilfelde bor de
myndigheder, der er ansvarlige for screeningen, ogsa angive
eventuelle detaljer, der forekommer relevante for afgerelsen
af, om de kompetente myndigheder ber behandle den
pagaldende tredjelandsstatsborgers ansggning efter en
fremskyndet behandlingsprocedure eller efter graenseproce-
duren.

Ved afslutningen af screeningen ber de myndigheder, der er
ansvarlige for screeningen, udfylde en debriefingformular.
Formularen sendes til de myndigheder, der behandler
ansggninger om international beskyttelse, eller til de
kompetente tilbagesendelsesmyndigheder — afheengigt af,
hvem der henvises til — og i givet fald ogsd til de
kompetente myndigheder, der i henhold til national
lovgivning har ansvar for beskyttelsen af sundhed og
sikkerhed, ogfeller de kompetente myndigheder med
ansvar for serligt sdrbare personer sisom uledsagede
mindredrige og kvinder, der rejser alene. 1 forstnavnte
tilfeelde ber de myndigheder, der er ansvarlige for screen-
ingen, ogsé angive eventuelle detaljer, herunder iscer seerlige
behov for beskyttelse, der forekommer relevante for
afgorelsen af, om de kompetente myndigheder ber
behandle den pagwldende tredjelandsstatsborgers ansog-
ning efter en fremskyndet behandlingsprocedure eller efter
granseproceduren.

Begrundelse

Ved begrundede sundheds- og sikkerhedsmassige betenkeligheder ber der henvises til de respektive kompetente
myndigheder. Selv om disse myndigheder har lov til at deltage i screeningen, ber det ogsa sikres, at de modtager alle
relevante oplysninger. Tilsvarende gaelder i de tilfaelde, hvor der i forbindelse med screeningen konstateres serlige behov for
beskyttelse, hvis det i henhold til national lovgivning er en anden myndighed end den angivne, der er den kompetente
myndighed, ligesom det jeevnligt er tilfeeldet ved bern, men muligvis ogsd ved ofre for menneskehandel og andre grupper.
Det er navnlig vigtigt at huske de grupper, der er mest sirbare og udsatte for misbrug under alle dele af
migrationsprocessen, sdsom uledsagede mindredrige eller enlige kvinder.

Anbefalet andring 31
COM(2020) 612 final, artikel 3, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Artikel 3

Screening ved den ydre granse

1. Denne forordning finder anvendelse pé alle tredje-
landsstatsborgere, der:

Artikel 3

Screening ved den ydre granse

1. Denne forordning finder anvendelse pd alle tredje-
landsstatsborgere, der:
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

(a) pagribes i forbindelse med en ulovlig passage af en
medlemsstats ydre granse ad land-, se- eller luftvejen,
undtagen tredjelandsstatsborgere, for hvilke medlems-
staten ikke er forpligtet til at optage biometriske
oplysninger i henhold til artikel 14, stk. 1 og 3, i
forordning (EU) nr. 603/2013 af andre arsager end deres
alder, eller

Cx

ilandsattes pad en medlemsstats omrdde efter en efter-
segnings- og redningsaktion.

Screeningen finder anvendelse pa disse personer, uanset om
de har ansegt om international beskyttelse.

(a) pagribes i forbindelse med en ulovlig passage af en
medlemsstats ydre graense ad land-, sg- eller luftvejen,
undtagen tredjelandsstatsborgere, for hvilke medlems-
staten ikke er forpligtet til at optage biometriske
oplysninger i henhold til artikel 14, stk. 1 og 3, i
forordning (EU) nr. 603/2013 af andre drsager end deres
alder, eller

C

ilandsattes pd en medlemsstats omrdde efter en efter-
segnings- og redningsaktion.

Screeningen foretages af den kompetente myndighed, der i
henhold til den nationale ret har ansvar for ncegtelse af

C 175/53

indrejse i overensstemmelse med artikel 14, stk. 2, i
forordning (EU) 2016/399 (»Schengengrensekodeks«), og
finder anvendelse pd disse personer, uanset om de har
ansggt om international beskyttelse.

Begrundelse

Med screeningproceduren tilfgjes endnu et trin i migrationsstyringsprocessen, der for mange medlemsstater ved de ydre
grenser i forvejen er meget omfattende. For at undgé at dette kreever en sarskilt procedure, som genererer en betydelig
ekstra byrde, iser for medlemsstaterne ved de ydre granser, foresldr Regionsudvalget, at denne procedure integreres i
grensekontrollerne, og at de respektive nationale myndigheder, der er ansvarlige for nagtelsen af indrejse i
overensstemmelse med artikel 14, stk. 2, andet punktum, i forordning (EU) 2016/399 (»Schengengraensekodeks«),
paleegges denne opgave, hvis screeningen foregar i forbindelse med en indrejse uden opfyldelse af forudsatningerne for
indrejse ved en ydre graense. Denne integration i greensekontrolproceduren og graensemyndighedernes opgaver sikrer, at
screeningen kan opfylde den enskede funktion, navnlig med hensyn til at standsede personer kan henvises til de relevante
procedurer sa tidligt som muligt, og at procedurerne kan pabegyndes uden forsinkelse og afbrydelse. Da der er tre mulige
tilgange, der kan komme i betragtning for de tredjelandsstatsborgere, som artikel 3 finder anvendelse pd (nagtelse af
indrejse, henvisning til de myndigheder, der er ansvarlige for tilbagesendelsesproceduren, henvisning til asylmyndighederne
eller den medlemsstat, der pa grundlag af en solidaritetsmekanisme er ansvarlig for asylproceduren), hvoraf den ene er
afvisning ved gransen i henhold til artikel 14 i forordning (EU) 2016/399 (»Schengengraensekodeks«), sikrer denne fordeling
af screeningen en sammenhangende tilgang og en forbindelse mellem screeningen og den mulige nagtelse af indrejse,
hvilket gor det nemmere at opnd en effektiv gennemforelse af proceduren. Desuden kan resultatet af screeningen inddrages i
afgorelsen om nagtelse af indrejse uden yderligere mellemliggende skridt.

Anbefalet andring 32
COM(2020) 612 final, artikel 5

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Screeningen pd medlemsstaternes omréade

Medlemsstaterne foretager screening af tredjelandsstats-
borgere, der befinder sig pa deres omrade, hvis det ikke
kan pavises, at de pa lovlig vis har passeret en ydre graeense
for at indrejse pd medlemsstaternes omréde.

Screeningen pd medlemsstaternes omréade

Medlemsstaterne foretager screening af tredjelandsstats-
borgere, der befinder sig pd deres omrdde, hvis det ikke
kan pavises, at de pa lovlig vis har passeret en ydre granse
for at indrejse pd medlemsstaternes omrade. For at aflaste
medlemsstaternes myndigheder bor dubleringer af dele af
screeningfunktionerne, som i tilfelde med ansogning om
international beskyttelse, undgds.
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Begrundelse

Screening skal kun gennemferes separat, hvis det er nedvendigt. I forbindelse med ansegning om international beskyttelse
er visse screeningfunktioner (identifikation, sarlige behov for beskyttelse) omfattet af kravene i Eurodac og direktivet om
modtagelsesforhold, og screening ber veare en del af disse procedurer.

Anbefalet andring 33
COM(2020) 612 final, artikel 6

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Artikel 6

Krav til screeningen

1. Idei artikel 3 omhandlede tilfeelde foretages screen-
ingen pé steder ved eller i neerheden af de ydre graenser.

2. Ideiartikel 5 omhandlede tilfeelde foretages screen-
ingen pd et passende sted inden for en medlemsstats
omrdde.

3. Idei artikel 3 omhandlede tilfalde foretages screen-
ingen hurtigst muligt og afsluttes under alle omstandighe-
der senest fem dage efter pagribelsen i omradet ved de ydre
grenser, ilandsatningen pa den pdgaldende medlemsstats
omrdde eller henvendelsen ved grenseovergangsstedet.
Under ekstraordinere omstaendigheder, hvor et uforholds-
massigt stort antal tredjelandsstatsborgere skal screenes
samtidig, hvilket i praksis ger det umuligt at afslutte
screeningen inden for denne frist, kan fristen pd fem dage
forleenges med yderligere hejst fem dage.

Hvad angdr de i artikel 3, stk. 1, litra a), omhandlede
personer, som artikel 14, stk. 1 og 3, i forordning (EU)
nr. 603/2013 finder anvendelse pa, nedsattes fristen for
screeningen til to dage, sifremt de fysisk forbliver ved den
ydre granse i mere end 72 timer.

Artikel 6

Krav til screeningen

1. Ide i artikel 3 omhandlede tilfelde foretages screen-
ingen pd passende steder i den respektive medlemsstat.
Disse steder fastlegges efter horinger med de kompetente
lokale eller regionale myndigheder.

2. Ideiartikel 5 omhandlede tilfelde foretages screen-
ingen pd et passende sted inden for en medlemsstats
omrdde. Disse steder fastlegges efter heringer med de
kompetente lokale eller regionale myndigheder.

3. Ide i artikel 3 omhandlede tilfeelde foretages screen-
ingen hurtigst muligt og afsluttes under alle omstendighe-
der senest fem dage efter pagribelsen i omradet ved de ydre
grenser, ilandsatningen pd den pagaldende medlemsstats
omrdde eller henvendelsen ved granseovergangsstedet.
Under ekstraordinare omstendigheder, hvor et uforholds-
massigt stort antal tredjelandsstatsborgere skal screenes
samtidig, hvilket i praksis ger det umuligt at afslutte
screeningen inden for denne frist, kan fristen pa fem dage
forleenges med yderligere hejst fem dage.

Hvad angdr de i artikel 3, stk. 1, litra a), omhandlede
personer, som artikel 14, stk. 1 og 3, i forordning (EU)
nr. 603/2013 finder anvendelse pd, nedsattes fristen for
screeningen til to dage, sifremt de fysisk forbliver ved den
ydre granse i mere end 72 timer.

Under alle omstendigheder skal der sikres en passende
vurdering af hver enkelt sag for at forhindre forskels-
behandling i proceduren.
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Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
4.  Medlemsstaterne underretter straks Kommissionen | 4. Medlemsstaterne underretter straks Kommissionen

om de i stk. 3 omhandlede ekstraordinare omstendigheder.
De underretter ogsa Kommissionen, sd snart begrundelsen
for at forleenge screeningens varighed ikke laengere forelig-

ger.

5. Den i artikel 5 omhandlede screening foretages
hurtigst muligt og afsluttes senest tre dage efter pagribelsen.

6.  Screeningen omfatter  folgende  obligatoriske

elementer:

a) indledende helbreds- og srbarhedstjek, jf. artikel 9

b) identifikation, jf. artikel 10

¢) registrering af biometriske oplysninger i de relevante
databaser, jf. artikel 14, stk. 6, i det omfang det endnu
ikke er sket

d) sikkerhedskontrol, jf. artikel 11

e) udfyldelse af en debriefingformular, jf. artikel 13

f) henvisning til den relevante procedure, jf. artikel 14.

7. Medlemsstaterne udpeger de kompetente myndighe-
der, der skal foretage screeningen.

Medlemsstaterne udpeger det kvalificerede leegepersonale,
der skal udfere det i artikel 9 omhandlede helbredstjek.
Nationale bernebeskyttelsesmyndigheder og nationale rap-
porterer pd omrddet for bekaempelse af menneskehandel
inddrages om nedvendigt ogsa.

De kompetente myndigheder kan under screeningen bistds
eller stattes af eksperter eller forbindelsesofficerer og hold,
der indsattes af Det Europaiske Agentur for Grense- og
Kystbevogtning og [Den Europaiske Unions Asylagentur],
inden for rammerne af deres ansvarsomrader.

om de i stk. 3 omhandlede ekstraordinare omstaendigheder.
De underretter ogsd Kommissionen, sd snart begrundelsen
for at forlenge screeningens varighed ikke leengere forelig-

ger.

5. Den i artikel 5 omhandlede screening foretages
hurtigst muligt og afsluttes senest tre dage efter pagribelsen.

6.  Screeningen  omfatter  folgende  obligatoriske

elementer:

a) indledende helbreds- og srbarhedstjek, jf. artikel 9

b) identifikation, jf. artikel 10

¢) registrering af biometriske oplysninger i de relevante
databaser, jf. artikel 14, stk. 6, i det omfang det endnu
ikke er sket

d) sikkerhedskontrol, jf. artikel 11

e) udfyldelse af en debriefingformular, jf. artikel 13

f) henvisning til den relevante procedure, jf. artikel 14.

7. Medlemsstaterne udpeger de kompetente myndighe-
der, der skal foretage screeningen, i overensstemmelse med
artikel 3 og 5.

Medlemsstaterne udpeger det kvalificerede lagepersonale,
der skal udfere det i artikel 9 omhandlede helbredstjek.
Nationale bernebeskyttelsesmyndigheder og nationale rap-
porterer pd omradet for bekempelse af menneskehandel
inddrages om nedvendigt ogsa.

De kompetente myndigheder kan under screeningen bistds
eller stattes af eksperter eller forbindelsesofficerer og hold,
der indsattes af Det Europaiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning og [Den Europziske Unions Asylagentur],
inden for rammerne af deres ansvarsomrader.

Begrundelse

Medlemsstaterne skal have lov til at finde egnede steder ud fra deres nationale kontekst og muligheder. De skal iser kunne
tage hejde for den searlige belastning i omrader ved eller i narheden af de ydre graenser gennem mulighederne for
decentralisering. Der skal tages passende hensyn til de kompetente lokale og regionale myndigheders behov ved
planlaegningen af de steder, hvor screeningen skal gennemfores.

Proceduren mé ikke gennemfores pa en diskriminerende méde. Udpegelsen af de kompetente myndigheder skal tage hgjde
for de foresldede mal i artikel 3 og 5 for at forhindre overlapning.
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Anbefalet endring 34
COM(2020) 612 final, artikel 9, stk. 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Hvis der er tegn pa sdrbarheder eller serlige modtagelses-
eller proceduremassige behov, skal den pdgaldende tredje-
landsstatsborger modtage rettidig og tilstrakkelig stotte i
betragtning af deres fysiske og mentale sundhed. I tilfelde af
mindredrige ydes stotten af personale, der er uddannet og
kvalificeret til at hdndtere mindredrige, i samarbejde med
bernebeskyttelsesmyndigheder.

Hvis der er tegn pé sarbarheder eller sarlige modtagelses-
eller proceduremaessige behov, skal den pagaldende tredje-
landsstatsborger modtage rettidig og tilstraekkelig stotte i
betragtning af deres fysiske og mentale sundhed gennem
kvalificerede rddgivningsinstanser eller de kompetente
myndigheder. Det bor ligeledes sikres, at der stdr
kvalificerede fagfolk til radighed, der kan tage hind om
specifikke behov hos scerlige grupper af tredjelandsstats-
borgere sisom gravide, ofre for konsbaseret eller seksuel
vold, personer med handicap og LGBTIQ-personer. 1
tilfelde af mindredrige ydes stotten af personale, der er
uddannet og kvalificeret til at hindtere mindredrige, i
samarbejde med bernebeskyttelsesmyndigheder. Tilstede-
veerelsen af mindredrige meddeles med henblik herpd
omgdende til de nationale myndigheder, der er ansvarlige
for beskyttelsen af mindredrige. Der foretages ikke
screening af uledsagede mindredrige, da disse omgdende
skal henvises til de kompetente myndigheder med ansvar
for at beskytte born. Hvis der er tegn pd alvorlige
sikkerhedsmeessige betenkeligheder i henhold til arti-
kel 40, stk. 5, litra b), informeres de kompetente
myndigheder desuden herom.

Begrundelse

Hvis der konstateres sarlige behov for beskyttelse, skal der ydes bistand af rddgivningsinstanser eller af kompetente
myndigheder med ansvar for beskyttelsen af personer i disse situationer med henblik pa at sikre den rette ekspertbistand.
Det skal desuden sikres, at de kompetente myndigheder med ansvar for beskyttelsen af mindredrige straks underrettes om
tilstedevaerelsen af mindredrige. Hvis personerne er uledsagede og mindredrige, skal de henvises til de kompetente
myndigheder, sd disse kan indlede relevante beskyttelses- og bistandsaktiviteter i henhold til international, europzisk og
national lovgivning, og is@r for at der kan udpeges en vearge eller ledsager. Samtidig har LGBTIQ-personer brug for
beskyttelse, fordi de udger den sidste gruppe af de mest sdrbare migranter. De ankommer i gjeblikket til Europa i stort antal,

men vi mangler egentlige beskyttelsessystemer for dem.

Anbefalet andring 35
COM(2020) 612 final, artikel 14

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Artikel 14

Resultatet af screeningen

Artikel 14

Resultatet af screeningen

7.5.2021
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

2. Tredjelandsstatsborgere, der har indgivet en anseg-
ning om international beskyttelse, henvises til de myndig-
heder, der er omhandlet i artikel XY i forordning (EU)
XXX/XXX [asylprocedureforordningen], sammen med den
formular, der er omhandlet i artikel 13 i denne forordning.
Ved denne lejlighed skal de myndigheder, der foretager
screeningen, i debriefingformularen papege, hvilke elemen-
ter der umiddelbart synes at vere relevante for henvis-
ningen af de pdgaldende tredjelandsstatsborgere til den
fremskyndede behandlingsprocedure eller graenseprocedu-
ren.

7. Hvis de tredjelandsstatsborgere, der er omhandlet i
artikel 3, stk. 1, og artikel 5, henvises til en passende asyl-
eller tilbagesendelsesprocedure, afsluttes screeningen. Hvis
ikke alle kontroller er gennemfort inden for de frister, der er
omhandlet i artikel 6, stk. 3 og 5, afsluttes screeningen
imidlertid for den pdgaldende person, som henvises til en
relevant procedure.

2. Tredjelandsstatsborgere, der har indgivet en anseg-
ning om international beskyttelse, henvises til de myndig-
heder, der er omhandlet i artikel XY i forordning (EU)
XXX/XXX [asylprocedureforordningen], sammen med den
formular, der er omhandlet i artikel 13 i denne forordning.
Ved denne lejlighed skal de myndigheder, der foretager
screeningen, i debriefingformularen papege, hvilke elemen-
ter der umiddelbart taler for eller imod henvisningen af de
pagaldende tredjelandsstatsborgere til den fremskyndede
behandlingsprocedure eller grenseproceduren. Der skal
ikke mindst henvises til konklusioner eller mistanker med
hensyn til seerlige behov for beskyttelse, iscer ndr der er
tale om uledsagede mindredrige.

7. De myndigheder, der er ansvarlige for beskyttelsen
af sundhed og sikkerhed samt for beskyttelsen af scerlige
grupper, informeres om npdvendigt, og de berorte
personer henvises til disse myndigheder, hvis dette er
fastsat i den nationale lovgivning.

8. Hvis de tredjelandsstatsborgere, der er omhandlet i
artikel 3, stk. 1, og artikel 5, henvises til en passende asyl-
eller tilbagesendelsesprocedure, afsluttes screeningen. Hvis
ikke alle kontroller er gennemfert inden for de frister, der er
omhandlet i artikel 6, stk. 3 og 5, afsluttes screeningen
imidlertid for den pagealdende person, som henvises til en
relevant procedure.

Begrundelse

For at sikre, at personer med sarlige behov for beskyttelse ikke kanaliseres videre til grenseproceduren eller en fremskyndet
procedure, som i disse tilfeelde kun kan gennemfores med betydelige retlige og praktiske vanskeligheder, skal det praciseres,
at disse henvises til asylmyndighederne, for der traeffes beslutning om typen af procedure. Det ber isar i serlige tilfalde af
sundheds- og sikkerhedsmassige betankeligheder veere muligt ikke blot at henvise til asylmyndighederne eller
myndighederne med ansvar for tilbagesendelsesproceduren. Medlemsstaterne ber desuden bevare muligheden for at
fastsztte et specifikt ansvar for bestemte grupper med sarlige behov for beskyttelse. Det er navnlig vigtigt at tage hejde for
de sarlige behov for beskyttelse, som uledsagede udenlandske mindreérige har.
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Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om hdndtering af krisesituationer og force majeure pa
migrations- og asylomradet

Anbefalet andring 36
COM(2020) 613 final, betragtning 11

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

De i forordning (EU) XXX/XXX [asylforvaltning og migra-
tionsstyring] fastsatte procedurer for gennemforelse af
omfordeling og overtagelse af tilbagesendelser ber anvendes
med henblik pd at sikre en korrekt gennemforelse af
solidaritetsforanstaltningerne i en krisesituation, men de
ber tilpasses for at tage hensyn til situationens alvor og
hastende karakter.

De i forordning (EU) XXX/XXX [asylforvaltning og migra-
tionsstyring] fastsatte procedurer for gennemforelse af
omfordeling og overtagelse af tilbagesendelser ber anvendes
med henblik pd at sikre en korrekt gennemferelse af
solidaritetsforanstaltningerne i en krisesituation, men de
ber tilpasses for at tage hensyn til situationens alvor og
hastende karakter. Iser uledsagede mindredrige ber hur-
tigst muligt flyttes til de medlemsstater, der er ansvarlige
for dem, eller til andre steder i EU, hvis disse mindredrige
har familiemedlemmer i andre EU-medlemsstater.

Begrundelse

RU har lenge haft den holdning, at man skal bestrabe sig pd at opnd en forbedret adgang til rettigheder for uledsagede
mindredrige, hvilket haenger sammen med den (retlige) nodvendighed af forst og fremmest at tage hgjde for barnets tarv. EU
er nedt til at hjelpe med at bringe uledsagede mindredrige til andre medlemsstater, hvis de har familiemedlemmer der, for at
lette presset pd graenseregioner og i en dnd af solidaritet og felles ansvar, som den nye pagt ber fremme.

Anbefalet @ndring 37
COM(2020) 613 final, betragtning 14

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For at sikre at medlemsstaterne rader over den nedvendige
fleksibilitet i tilfelde af en stor tilstromning af migranter,
der har til hensigt at sage om asyl, ber anvendelsesomradet
for den grenseprocedure, der er fastsat i artikel 41 i
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylprocedurer],
udvides, og en krisestyringsprocedure for asyl ber give
medlemsstaterne mulighed for i forbindelse med en
grenseprocedure at treffe en afgorelse om realitetsbe-
handling af ansegningen i de tilfeelde, hvor ansogeren er
statsborger eller, for statslase personer, tidligere havde sit
seedvanlige opholdssted i et tredjeland, for hvilket andelen
af afgorelser om indrommelse af international beskyttelse
for hele Unionen er 75 % eller derunder. I forbindelse med
greenseproceduren i krisesituationer bor medlemsstaterne
sdledes fortsat anvende den greenseprocedure, der er
fastsat i artikel 41 i forordning (EU) XXX/XXX [for-
ordningen om asylprocedurer], men de kan beslutte at
udvide dens anvendelsesomrdde til at omfatte statsborgere
fra tredjelande, for hvilke den gennemsnitlige anerken-
delsesprocent for EU er over 20 % men under 75 %.

For at sikre at medlemsstaterne rdder over den nedvendige
fleksibilitet i tilfelde af en stor tilstromning af migranter,
der har til hensigt at soge om asyl, ber anvendelsesomradet
for den grenseprocedure, der er fastsat i artikel 41 i
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylprocedurer],
udvides, og en krisestyringsprocedure for asyl ber give
medlemsstaterne mulighed for, i samrdd med Kommis-
sionen, at anvende den almindelige asylprocedure for at
lette presset pd greenseregionerne i situationer med
migrationspres.
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Begrundelse

[ pressede situationer lagger granseprocedurer en ekstra byrde pd greenseregionerne. Medlemsstaterne ber, i samradd med
Kommissionen, have mulighed for at fravige granseprocedurerne og gennemfore asylprocedurer i ikkegrenseregioner pa

deres landomrade for at kunne styre ankomster effektivt.

Anbefalet @ndring 38
COM(2020) 613 final, betragtning 16

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

[ krisesituationer bar medlemsstaterne i betragtning af det
mulige pres pd asylsystemet have mulighed for at nagte
ansggere, som er omfattet af en granseprocedure,

adgang til deres omréde i en leengere periode end den, der
er fastsat i artikel 41, stk. 11 og 13, i forordning (EU)
XXX[XXX [forordningen om asylprocedurer]. Procedurerne bor
imidlertid afsluttes sa hurtigt som muligt, og fristerne ber
under alle omstendigheder kun kunne forlenges med en
yderligere periode pd hgjst otte uger; hvis procedurerne
ikke kan afsluttes inden udlebet af den forleengede frist, bor
ansegerne gives tilladelse til at rejse ind pd en medlemsstats
omrdde med henblik pd at gennemfere proceduren for
international beskyttelse.

[ krisesituationer ber medlemsstaterne i betragtning af det
mulige pres pa asylsystemet, men under hensyntagen til
presset pd de regioner, der er berort af en sidan krise, have
mulighed for at nagte ansegere, som er omfattet af en
graenseprocedure, videre rejse ind pd deres omrdde i en
leengere periode end den, der er fastsat i artikel 41, stk. 11
og 13, i forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylprocedurer]. Procedurerne ber imidlertid afsluttes sd
hurtigt som muligt, og fristerne ber under alle omstandig-
heder kun kunne forlenges med en yderligere periode pa
hgjst otte uger; hvis procedurerne ikke kan afsluttes inden
udlgbet af den forlengede frist, gives tilladelse til at rejse
videre ind pd en medlemsstats omrdde med henblik pd at
gennemfore proceduren for international beskyttelse.

Begrundelse

En graenseprocedure ma ikke forlenges, for konsekvensen heraf for regionerne er undersogt.

Anbefalet @ndring 39
COM(2020) 613 final, betragtning 23

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

I en krisesituation ber medlemsstaterne have mulighed for
at suspendere behandlingen af ansegninger om internatio-
nal beskyttelse, der er indgivet af fordrevne personer fra
tredjelande, der i ekstraordinzre situationer med vabnet
konflikt er i stor risiko for at blive udsat for vilkarlig vold
og ikke kan vende tilbage til deres oprindelsesland. I
sddanne tilfaelde ber disse personer indremmes gjeblikkelig
beskyttelse. Medlemsstaterne ber genoptage behandlingen
af ansegningerne senest et ar efter suspensionen.

[ en krisesituation ber medlemsstaterne have mulighed for
at suspendere behandlingen af ansegninger om internatio-
nal beskyttelse, der er indgivet af fordrevne personer fra
tredjelande, der i ekstraordinare situationer med vabnet
konflikt er i stor risiko for at blive udsat for vilkérlig vold og
ikke kan vende tilbage til deres oprindelsesland. I sddanne
tilfelde ber disse personer indremmes gjeblikkelig beskyt-
telse. I en krisesituation ber medlemsstaten ogsd have
mulighed for at give ojeblikkelig beskyttelsesstatus til
born og seerligt sirbare personer samt til andre grupper af
personer, som har behov for sjeblikkelig beskyttelse, hvis
der er hjemmel hertil i den nationale lovgivning.
Medlemsstaterne ber genoptage behandlingen af ansggnin-
gerne senest et &r efter suspensionen.
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Begrundelse

[ situationer, der er omfattet af kriseforordningen, har bern og personer med sarlige behov for beskyttelse brug for et
minimumsniveau af opholdssikkerhed. I overensstemmelse med narhedsprincippet ber medlemsstaterne have mulighed
for at lade borgere fra tredjelande blive af drsager, som er fastlagt i den nationale lovgivning.

Anbefalet andring 40
COM(2020) 613 final, artikel 1, stk. 2

Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag

Artikel 1 Artikel 1

Formil

Formal

2. Med henblik pd denne forordning forstds en krises- | 2.
ituation som:

Med henblik pd denne forordning forstds en krises-
ituation som:

(a) en ekstraordiner situation med massetilstromning af | (a) en ekstraordinar situation med massetilstromning af

tredjelandsstatsborgere eller statslese personer, som
indrejser pa irreguler vis i en medlemsstat eller sattes
i land pd dens omrdde efter eftersagnings- og rednings-
aktioner, af en sddan sterrelsesorden, sammenlignet
med den berorte medlemsstats befolkning og BNP, og en
sddan karakter, at den satter medlemsstatens asyl-,
modtagelses- eller tilbagesendelsessystem ud af funktion
og kan have alvorlige konsekvenser for det felles
europaiske asylsystems eller den i forordning (EU)
XXX/XXX [asylforvaltning og migrationsstyring] fastsatte
feelles rammes virkemdade, eller

tredjelandsstatsborgere eller statslgse personer, som
indrejser pd irreguler vis i en medlemsstat eller sxttes
i land pd dens omréde efter eftersegnings- og rednings-
aktioner, af en sddan sterrelsesorden, sammenlignet
med den bergrte medlemsstats befolkning og BNP, og en
sddan karakter, at den satter medlemsstatens asyl-,
modtagelses- eller tilbagesendelsessystem ud af funktion
pa lokalt, regionalt og/eller nationalt plan og kan have
alvorlige konsekvenser for det falles europaiske asyl-
systems eller den i forordning (EU) XXX/XXX [asyl-
forvaltning og migrationsstyring] fastsatte falles rammes
virkemade, eller

(b) en umiddelbar risiko for en sddan situation. (b) en umiddelbar risiko for en sddan situation.

Begrundelse

Byrderne som falge af det store antal indrejser og ansegninger er ofte af regional art og afhanger isar af (ind)rejsevejene.
Hvis systemet settes ud af funktion pa lokalt eller regionalt plan, ber dette ligeledes defineres som en krisesituation, hvis det
har samme folger for de bergrte personer, for at understrege, at selv om en medlemsstats asylsystem, udtrykt i procent, pa
nationalt plan stadig er funktionsdygtigt, er der dog steder og omrader, hvor dette ikke er tilfaeldet, og at denne manglende
funktionalitet kan medfere store problemer i forbindelse med levering eller annullering af tjenesteydelser pd lokalt plan.
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Anbefalet andring 41
COM(2020) 613 final, artikel 4

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

1. Ten krisesituation som defineret i artikel 1, stk. 2, og i
overensstemmelse med procedurerne i artikel 3 kan
medlemsstaterne i forbindelse med ansegninger, der
indgives i den periode, hvor nerverende artikel anvendes,
fravige artikel 41 i forordning (EU) XXX/XXX [forordningen
om asylprocedurer] pé folgende punkter:

(a) uvanset artikel 41, stk. 2, litra b), i forordning (EU)
XXX/XXX [forordningen om asylprocedurer] kan medlems-
staterne i forbindelse med en grenseprocedure treeffe
afgorelse om realitetsbehandlingen af en ansegning i
de tilfeelde, hvor ansegeren er statsborger eller, for sd
vidt angdr statslose personer, tidligere havde sit
seedvanlige opholdssted i et tredjeland, for hvilket
andelen af afgorelser om indrommelse af international
beskyttelse, der er truffet af den besluttende myndig-
hed, ifolge Eurostats senest tilgengelige gennem-
snitlige drlige data for hele Unionen er pd 75 % eller
derunder, foruden de i artikel 40, stk. 1, i forordning
(EU) XXX/XXX [forordningen om asylprocedurer]
omhandlede tilfelde

Cx

uanset artikel 41, stk. 11 og 13, i forordning (EU)
XXX[XXX [forordningen om asylprocedurer] kan den deri
fastsatte maksimale varighed af granseproceduren for
behandling af ansegninger forleenges med en yderligere
periode pd hejst otte uger. Efter denne periode skal
ansggeren gives tilladelse til at rejse ind pd medlems-
statens omrdde med henblik pd at gennemfore
proceduren for international beskyttelse.

1. Ten krisesituation som defineret i artikel 1, stk. 2, og i
overensstemmelse med procedurerne i artikel 3 kan
medlemsstaterne i forbindelse med ansegninger, der ind-
gives i den periode, hvor narverende artikel anvendes,
fravige artikel 41 i forordning (EU) XXX/XXX [forordningen
om asylprocedurer] pé folgende punkter:

(a) uvanset artikel 41, stk. 2, litra b), i forordning (EU)
XXX/XXX [forordningen om asylprocedurer] kan med-
lemsstaterne — i samrdd med Kommissionen — give
afkald pd at gennemfore en greenseprocedure.

(b) uvanset artikel 41, stk. 11 og 13, i forordning (EU)
XXX/XXX [forordningen om asylprocedurer] kan den deri
fastsatte maksimale varighed af greenseproceduren for
behandling af ansegninger forlenges med en yderligere
periode pd hejst seks uger. Efter denne periode skal
ansggeren gives tilladelse til at rejse ind pd medlems-
statens omrdde med henblik pa at gennemfore proce-
duren for international beskyttelse.

Begrundelse

[ krisesituationer kan anvendelsen af granseproceduren fore til yderligere overbelastninger i granseomrdderne.
Medlemsstaterne ber derfor, i samrdd med Kommissionen, have mulighed for at give afkald pd granseproceduren for at
opnd en mere effektiv hdndtering af ankomster. Det ber ikke vaere muligt at forleenge graeenseproceduren med mere end seks
uger, sd der ikke opstdr en (yderligere) overbelastningssituation ved graensen.
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Anbefalet andring 42
COM(2020) 613 final, artikel 10, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Artikel 10
Indremmelse af ojeblikkelig beskyttelsesstatus

1. I en krisesituation som defineret i artikel 1, stk. 2,
litra a), og pé grundlag af en gennemforelsesretsakt vedtaget
af Kommissionen i overensstemmelse med stk. 4 i
nervarende artikel kan medlemsstaterne suspendere be-
handlingen af ansggninger om international beskyttelse, jf.
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylprocedurer]
og forordning (EU) XXX/XXX [kvalifikationsforordningen], for
sd vidt angdr fordrevne personer fra tredjelande, der i
ekstraordinaere situationer med vabnet konflikt er i stor
risiko for at blive udsat for vilkarlig vold og ikke er i stand
til at vende tilbage til deres oprindelsesland. I sidanne
tilfelde indrommer medlemsstaterne de bererte personer
ojeblikkelig beskyttelsesstatus, medmindre disse udger en
trussel mod medlemsstatens nationale sikkerhed eller
offentlige orden. En sddan status bergrer ikke deres
igangvaerende ansegning om international beskyttelse i
den relevante medlemsstat.

Artikel 10
Indremmelse af gjeblikkelig beskyttelsesstatus

1. I en krisesituation som defineret i artikel 1, stk. 2,
litra a), og pd grundlag af en gennemforelsesretsakt vedtaget
af Kommissionen i overensstemmelse med stk. 4 i
nervarende artikel kan medlemsstaterne suspendere be-
handlingen af ansegninger om international beskyttelse, jf.
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylprocedurer] og
forordning (EU) XXX/XXX [kvalifikationsforordningen], for sa
vidt angdr fordrevne personer fra tredjelande, der i ekstra-
ordinzre situationer med veebnet konflikt er i stor risiko for
at blive udsat for vilkarlig vold og ikke er i stand til at vende
tilbage til deres oprindelsesland. I sddanne tilfelde ind-
rommer medlemsstaterne de bergrte personer gjeblikkelig
beskyttelsesstatus, medmindre disse udger en trussel mod
medlemsstatens nationale sikkerhed eller offentlige orden. I
en krisesituation bor medlemsstaten ogsd have mulighed
for at give ojeblikkelig beskyttelsesstatus til born og
seerligt sdrbare personer samt andre grupper af personer,
som har behov for ojeblikkelig beskyttelse, hvis der er
hjemmel hertil i den nationale lovgivning. En sidan status
berorer ikke deres igangvarende ansegning om internati-
onal beskyttelse i den relevante medlemsstat.

Begrundelse

[ situationer, der er omfattet af kriseforordningen, har bern og personer med sarlige behov for beskyttelse brug for et
minimumsniveau af opholdssikkerhed. I overensstemmelse med narhedsprincippet ber medlemsstaterne have mulighed
for at lade borgere fra tredjelande blive af drsager, som er fastlagt i den nationale lovgivning.
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Andret forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af »Eurodac« til sammenligning af
biometriske oplysninger med henblik pé en effektiv anvendelse af forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylforvaltning og migrationsstyring] og forordning (EU) XXX/XXX [genbosatningsforordningen], identificering

af en tredjelandsstatsborger eller en statsles person med ulovligt ophold og om medlemsstaternes
retshindhavende myndigheders og Europols adgang til at indgive anmodning om sammenligning med
Eurodacoplysninger med henblik pa retshindhevelse og om @ndring af forordning (EU) 2018/1240 og (EU)
2019/818

Anbefalet ndring 43
COM(2020) 614 final, nr. 14), artikel 10, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Medlemsstaterne optager biometriske oplysninger af alle
ansegere om international beskyttelse, der er fyldt seks ar, i
forbindelse med den screening, der er omhandlet i forord-
ning (EU) XXX/XXX [screeningsforordningen], eller, hvis der
ikke har kunnet optages biometriske oplysninger i
forbindelse med screeningen, eller hvis ansegeren ikke har
vaeret omfattet af en screening, ndr ansegningen om
international beskyttelse registreres, jf. artikel 27 i forord-
ning (EU) XXX/XXX [asylprocedureforordningen], og videre-
giver snarest muligt og senest 72 timer efter optagelsen af
de biometriske oplysninger disse sammen med de i
artikel 12, litra ¢)-p), i naervarende forordning omhandlede
oplysninger til det centrale system og til CIR, hvis det er
relevant, i overensstemmelse med artikel 4, stk. 2.

Hvis artikel 3, stk. 1, i forordning (EU) XXX/XXX [screen-
ingsforordningen] finder anvendelse, og personen anseger
om international beskyttelse i forbindelse med en screening,
skal hver medlemsstat for hver ansgger om international
beskyttelse, der er fyldt seks ar, anvende de biometriske
oplysninger, der er optaget i forbindelse med en screening,
og videregive disse sammen med de i artikel 12, litra c)-p), i
nervarende forordning omhandlede oplysninger til det
centrale system og til CIR, hvis det er relevant, i overens-
stemmelse med artikel 4, stk. 2, senest 72 timer efter
registreringen af ansegningen, jf. artikel 27 i forordning
(EU) XXX/XXX [asylprocedureforordningen).

Manglende overholdelse af fristen pa 72 timer fritager ikke
medlemsstaterne for deres pligt til at optage og videresende
de biometriske oplysninger til CIR. Néar fingerspidsernes
tilstand ikke gor det muligt at optage fingeraftryk af en
kvalitet, der kan bruges til hensigtsmaessig sammenligning i
medfor af artikel 26, optager oprindelsesmedlemsstaten pa
ny ansegerens fingeraftryk og sender dem igen snarest
muligt og senest 48 timer efter vellykket fingeraftryks-
optagelse.

Medlemsstaterne optager biometriske oplysninger af alle
ansggere om international beskyttelse, der er fyldt 12 ar, i
forbindelse med den screening, der er omhandlet i forord-
ning (EU) XXX/XXX [screeningsforordningen], eller, hvis der
ikke har kunnet optages biometriske oplysninger i for-
bindelse med screeningen, eller hvis ansegeren ikke har
vaeret omfattet af en screening, ndr ansegningen om
international beskyttelse registreres, jf. artikel 27 i forord-
ning (EU) XXX/XXX [asylprocedureforordningen], og videre-
giver snarest muligt og senest 72 timer efter optagelsen af
de biometriske oplysninger disse sammen med de i
artikel 12, litra c)-p), i neervarende forordning omhandlede
oplysninger til det centrale system og til CIR, hvis det er
relevant, i overensstemmelse med artikel 4, stk. 2.

Hvis artikel 3, stk. 1, i forordning (EU) XXX/XXX [screen-
ingsforordningen] finder anvendelse, og personen anseger om
international beskyttelse i forbindelse med en screening,
skal hver medlemsstat for hver anseger om international
beskyttelse, der er fyldt 12 &r, anvende de biometriske
oplysninger, der er optaget i forbindelse med en screening,
og videregive disse sammen med de i artikel 12, litra c)-p), i
nervarende forordning omhandlede oplysninger til det
centrale system og til CIR, hvis det er relevant, i overens-
stemmelse med artikel 4, stk. 2, senest 72 timer efter
registreringen af ansegningen, jf. artikel 27 i forordning
(EU) XXX/XXX [asylprocedureforordningen).

Manglende overholdelse af fristen pa 72 timer fritager ikke
medlemsstaterne for deres pligt til at optage og videresende
de biometriske oplysninger til CIR. Nar fingerspidsernes
tilstand ikke gor det muligt at optage fingeraftryk af en
kvalitet, der kan bruges til hensigtsmessig sammenligning i
medfor af artikel 26, optager oprindelsesmedlemsstaten pa
ny ansegerens fingeraftryk og sender dem igen snarest
muligt og senest 48 timer efter vellykket fingeraftryks-
optagelse.
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Begrundelse

Visumkodeksen kraver fingeraftryk af ansegere fra 12-arsalderen. Det samme gaelder for bern, der kommer ind i EU pd
kort bespg under ind- og udrejsesystemet (EES). Tilpasningen af Eurodac’s aldersgrense til aldersgransen for
visumkodeksen og EES sikrer sammenhang og datapalidelighed pd mellemlang/lang sigt.

Anbefalet endring 44
COM(2020) 614 final, nr. 17), artikel 13, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne optager omgdende biometriske oplysnin-
ger af alle tredjelandsstatsborgere eller statslose, der er fyldt
seks ar, og som pagribes af de kompetente kontrolmyndig-
heder i forbindelse med irregulaer passage af grensen til den
pagzldende medlemsstat ad land-, se- eller luftvejen efter at
vare kommet fra et tredjeland, og som ikke afvises, eller
som fysisk forbliver pd medlemsstaternes omrade uden at
vare varetegtsfeengslet, indesparret eller pd anden vis
frihedsberovet i hele tidsrummet mellem pagribelsen og
udsendelsen pé grundlag af afgerelsen om afvisning.

Medlemsstaterne optager omgdende biometriske oplysnin-
ger af alle tredjelandsstatsborgere eller statslase, der er fyldt
12 ar, og som pagribes af de kompetente kontrolmyndig-
heder i forbindelse med irreguleer passage af gransen til den
pagzldende medlemsstat ad land-, sg- eller luftvejen efter at
vare kommet fra et tredjeland, og som ikke afvises, eller
som fysisk forbliver pd medlemsstaternes omrdde uden at
vare varetegtsfeengslet, indesparret eller pa anden vis
frihedsberovet i hele tidsrummet mellem pagribelsen og
udsendelsen pé grundlag af afgerelsen om afvisning.

Begrundelse

Visumkodeksen kraver fingeraftryk af ansegere fra 12-arsalderen. Det samme gelder for bern, der kommer ind i EU pé
kort bespg under ind- og udrejsesystemet (EES). Tilpasningen af Eurodac’s aldersgraense til aldersgransen for
visumkodeksen og EES sikrer sammenhzang og datapalidelighed pd mellemlang/lang sigt.

Anbefalet andring 45
COM(2020) 614 final, nr. 18), artikel 14, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne optager omgdende biometriske oplysnin-
ger af alle tredjelandsstatsborgere eller statslose, der er fyldt
seks dr, og som opholder sig ulovligt pa deres omrade.

Medlemsstaterne optager omgdende biometriske oplysnin-
ger af alle tredjelandsstatsborgere eller statslese, der er fyldt
12 ér, og som opholder sig ulovligt pa deres omréde.

Begrundelse

Visumkodeksen kreaever fingeraftryk af ansggere fra 12-drsalderen. Det samme gaelder for bern, der kommer ind i EU pé
kort bespg under ind- og udrejsesystemet (EES). Tilpasningen af Eurodac’s aldersgrense til aldersgransen for
visumkodeksen og EES sikrer sammenhzang og datapélidelighed pd mellemlang/lang sigt.
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Anbefalet ndring 46
COM(2020) 614 final, nr. 19), artikel 14a, stk. 1

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne optager omgdende biometriske oplysnin- | Medlemsstaterne optager omgdende biometriske oplysnin-
ger af alle tredjelandsstatsborgere eller statslase, der er fyldt | ger af alle tredjelandsstatsborgere eller statslase, der er fyldt
seks dr, og som ilandsettes efter en eftersognings- og | 12 4r, og som ilandsattes efter en eftersognings- og
redningsoperation, jf. forordning (EU) XXX/XXX [forord- | redningsoperation, jf. forordning (EU) XXX/XXX [forord-
ningen om asylforvaltning og migrationsstyring]. ningen om asylforvaltning og migrationsstyring].

Begrundelse

Visumkodeksen kraver fingeraftryk af ansegere fra 12-arsalderen. Det samme gelder for bern, der kommer ind i EU pé
kort bespg under ind- og udrejsesystemet (EES). Tilpasningen af Eurodac’s aldersgraense til aldersgransen for
visumkodeksen og EES sikrer sammenhzng og datapdlidelighed pd mellemlang/lang sigt.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. Det Europaiske Regionsudvalg gleeder sig over Kommissionens forslag til en ny pagt om migration og asyl, som den
vil bruge til at overvinde medlemsstaternes blokering igennem fem ar af et falles asyl- og migrationssystem. Udvalget
stotter Kommissionens mal om at udvikle et omfattende system, som styrer migrationen, herunder flugtmigration, pa lang
sigt og bygger pé europaiske vaerdier, iser pa vardierne om solidaritet og verdighed samt EU-retten og folkeretten (*);

2. er bekymret over, at der ikke i tilstraekkelig grad tages hensyn til den lokale og regionale dimension i forslagene inden
for rammerne af den nye pagt, og at EU-landene ved de ydre granser igen primeart skal vere ansvarlige for ankomst og
registrering. Udvalget forholder sig i den forbindelse kritisk til opretholdelsen af kriteriet om forste indrejseland. Udvalget
onsker derfor med henblik pa @gte solidaritet, at asylansegerne fordeles hurtigt og retferdigt pd andre medlemsstater, og at
det nye europaiske asylagentur, lokale og regionale myndigheder og civilsamfundsakterer inddrages i hgjere grad med
henblik pé et samarbejde pé flere niveauer omfattende de interesserede parter i den offentlige og private sektor;

3. gentager sit krav om en langsigtet lesning pd udfordringerne med at héndtere irreguleer indrejse og indkvartere
personer, der sager beskyttelse, i overensstemmelse med folkeretten og EU-lovgivningen, idet det skal sikres, at princippet
om non-refoulement overholdes, og at der ved samtlige beslutninger og forholdsregler tages hensyn til sirbare personers
interesse. Udvalget foreslar med henblik herpa, at forordningen om asyl- og migrationsforvaltning og den nye pagt om
migration og asyl tager udgangspunkt i eksisterende bedste praksis for frivillig geografisk fordeling pa regionalt niveau, hvor
der anvendes en negle baseret pa data om befolkning, arbejdsleshed og indkomst (3);

4. konstaterer, at en fast kvote for fordelingen af asylansggere i Unionen ikke har veret realistisk, men er dog generelt
positivt indstillet over for Kommissionens forslag om at indfere en solidaritetsmekanisme, som alle medlemsstater skal
deltage i, men som giver dem mulighed for at valge mellem forskellige former for bidrag. Udvalget gor opmarksom p4, at
for at denne mekanisme skal kunne fungere, er der behov for en balance mellem antallet af steder, der kan modtage
flygtninge, og andre former for bidrag. Det er derfor afgerende at sikre, at antallet af medlemsstater, der modtager
flygtninge, star i rimeligt forhold til antallet af medlemsstater, der valger andre former for bidrag, og at andelen af
asylansegere, der er berettiget til asyl, stdr i rimeligt forhold til andelen af personer, som skal tilbagesendes;

Bl Praesidiets erklering om situationen for migranter i Moria (COR-2020-02499), nr. 9.

Dette er tilfeldet i SHARE«forslaget — et initiativ sat i vaerk af den baskiske regering, som stettes af flere regionalregeringer. Det
har til formdl at fremme solidaritet og medansvar i forbindelse med modtagelse af flygtninge og asylansegere og anvender en
geografisk fordelingsnogle baseret pa de tre fornavnte centrale parametre.

—~—
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5. er dog skeptisk set i lyset af kompleksiteten af den foresldede procedure med hensyn til, om systemet med overtagelse
af tilbagesendelse kan gennemferes i praksis. Udvalget foreslar i denne sammenhzng, at der indferes et system bestdende af
gkonomiske incitamenter og sanktioner for at sikre gennemforelsen af solidaritetsmekanismen;

6.  understreger betydningen af menneskerettigheds- og retsstatsprincipperne (f.eks. fri adgang til uatheengig radgivning
og reprasentation samt til De Forenede Nationers Hojkommissariat for Flygtninge (UNHCR)), som ogsd galder ved EU’s
ydre granser. Dette galder isar i forbindelse med den foreslaede graenseprocedure, som skal vaere i overensstemmelse med
de europaiske vaerdier og retsstatsprincippet og sikre, at der ikke sker forskelsbehandling pd grundlag af nationalitet, og der
ber findes en anden model end den model, der knytter sig til beskyttelseskvoten, for granseproceduren. De nye
graeenseprocedurer skal ogsa sikre disse standarder i praksis;

7. tilskynder til, at medlovgiverne efterprover, om reglerne i artikel 53 og 54 i forslaget til en forordning om
asylprocedurer er forenelige med EU-Domstolens praksis vedrerende effektive retsmidler og nedvendigheden af at
overholde yderligere principper i den europziske lovgivning og retsstatsprincipper ved udformningen af den retlige
beskyttelse set i lyset af artikel 47 i chartret om grundlaggende rettigheder;

8.  opfordrer til, at den foresldede screeningprocedure gennemfores pd en made, som giver mulighed for en effektiv
afdaekning af »serlige sdrbarheder« pa et tidligt tidspunkt. Hertil herer fastleggelse af og en passende hdndtering af de
persongrupper, der i direktivet om modtagelsesforhold og den foresldede forordning om asylforvaltning omtales som
serligt sdrbare;

9.  bemarker, at den maksimale varighed af denne screening pa fem dage i mange tilfaelde ikke rakker til rent faktisk at
opdage sarlige behov for beskyttelse. I granseregionerne skal der afsattes yderligere ressourcer til sikring af, at
procedurerne gennemferes ordentligt, serlige behov identificeres korrekt og diskriminerende praksis, som f.eks. racemassig
profilering, forhindres;

10.  understreger behovet for at undgd dubleringer i screeningsproceduren og at styrke dens effektivitet;

11.  gor opmarksom pd, at en vellykket krisestyring isaer begynder pa lokalt og regionalt plan, og at koordineringen med
de lokale og regionale myndigheder bor have hgjeste prioritet;

12, foresldr, at gjeblikkelig beskyttelse i krisesituationer, efter medlemsstaternes egne sken, ikke kun skal tildeles
personer, der flygter fra vabnede konflikter, men ogsd andre sdrbare persongrupper, herunder iser bern og ofre for tortur
og traumer samt ofre for menneskehandel, hvor den sidstnavnte gruppe kan veare vanskelig at identificere;

13.  papeger, at det er ngdvendigt at overholde den generelle forordning om databeskyttelse og de generelle principper
for databehandling, og opfordrer medlovgiverne til at tage passende hensyn til forbeholdene fra Den Europziske
Tilsynsferende for Databeskyttelse, som iser har udtalt sig om forslagene til screeningforordningen og Eurodacfor-
ordningen;

14.  foreslar, at aldersgreensen for biometrisk dataindsamling inden for rammerne af Eurodac sattes til 12 ar for at
tilpasse den til alderskravene i visumkodeksen og ind- og udrejsesystemet. Lagring af biometriske oplysninger ledsages altid
af risici i forhold til databeskyttelse. Det anbefales derfor at sikre, at oplysninger om personer, der muligvis endnu ikke
forstdr, hvad der er pa spil, ikke gemmes til retshandhavelsesformal;

15.  glaeder sig over Kommissionens gnske om at skabe sikre adgangsveje til Europa. Dette udger et supplerende
europaisk bidrag til den internationale beskyttelse af flygtninge og kan ikke erstatte individuelle asylprocedurer;

16.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udvide programmet for genbosatning yderligere, at etablere
yderligere humanitere indrejseprogrammer sdsom lokalsamfundsbaserede sponsorordninger og at fremme ansattelsen af
kvalificerede og dygtige arbejdstagere fra tredjelande;
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17.  understreger, at mange lokale og regionale myndigheder i hele EU er villige og i stand til aktivt at engagere sig i
modtagelsen og integrationen af sdrbare migranter og henviser til potentialet i RU’s initiativ »Byer og regioner for
integration«. Udvalget foresldr, at Kommissionen tager hejde for regionernes og byernes bedste integrationspraksis med
henblik pd at fremme gennemforelsen heraf andre steder, stimulere til nye initiativer og bidrage til at opbygge en mere
konstruktiv offentlig debat om retten til asyl og migration;

18.  opfordrer til, at der fores og udvikles effektive samarbejdspolitikker med tredjelande. Med henblik herpé er EU nedt
til at udvikle en ny strategi til stotte for baredygtig udvikling i disse tredjelande, iswr i Afrika, ved at fremme baredygtig
gkonomisk udvikling og demokrati i disse lande med initiativer inden for sundhed, produktion, uddannelse, opbygning af
infrastruktur og bearedygtige og demokratiske gkonomiske fremskridt, der medferer, at befolkningen ikke er nedt til at
migrere;

19.  udtrykker forventning om, at der i hgjere grad end hidtil tages hensyn til frivillige tilbud pé lokalt og regionalt
niveau med hensyn til modtagelsen af sdrbare personer i forbindelse med den nye europziske pagt om migration og asyl;

20.  glaeder sig over handlingsplanen om integration og inklusion 2021-2027 som et nedvendigt supplement til den nye
pagt om migration og asyl og den anerkendelse af de lokale og regionale myndigheders rolle, som denne indeholder, og ser
frem til gennemforelsen af det aftalte samarbejde om integration mellem Kommissionen og udvalget;

21.  mener, at foranstaltningerne inden afrejse og ankomst er ulgseligt forbundne med en effektiv udvikling af lovlige
migrationsveje, for at der kan tages hejde for malsatningerne i handlingsplanen om at dakke alle de forskellige faser af
integrationsprocessen;

22, understreger ngdvendigheden af en nem og klar adgang for lokale og regionale myndigheder, herunder pa det
makroregionale plan, til EU-stgttemidler til integration og inklusion;

23.  understreger vigtigheden af at bekampe desinformation om integration og migration vha. konkrete fakta og tal for
at modvirke forskelsbehandling, fordomme, racisme og fremmedhad. Udvalget opfordrer med henblik herpd Kommissionen
til i sin drlige strategiske fremsynsrapport at medtage resultaterne fra EU’s drlige regionale og lokale barometer, som er et
evidensbaseret instrument, der bla. viser konsekvenserne af migration og integration for byer og regioner. Udvalget
opfordrer desuden Kommissionen til at presse pa for kommunikations- og informationskampagner med et humanistisk
budskab rettet mod modtagersamfundene med det formdl at forklare behovet for korrekt behandling og styring af
migrationsstremme;

24, bakker udtrykkeligt op om en intensivering af indsatsen for at bekampe smugling af migranter og afskrakke
migranter fra at foretage livsfarlige rejser. Udvalget understreger i den forbindelse, at det er nedvendigt at styrke de
europziske agenturers rolle og revidere EU-handlingsplanen for bekampelse af smugling af migranter, som ogsa skaber
klarhed over, hvilken rolle privat redning til sgs spiller. Det er vigtigt at undgd at gere opfyldelsen af retlige forpligtelser
(som f.eks. forpligtelsen til redning til sgs) strafbar. Efter udvalgets opfattelse bor samarbejdet i forbindelse med redning til
sos koordineres pa europzisk plan og udvides i samarbejde og gensidig respekt mellem statslige og ikkestatslige aktorer;

25.  opfordrer til, at der rettes serlig opmarksomhed mod potentielle ofre for menneskehandel (kvinder, unge og bern),
og understreger betydningen af at foretage en korrekt identifikation af dem. Sker dette ikke i denne fase, kan de pdgaldende
nemlig blive nagtet deres menneskerettigheder eller en rackke foranstaltninger, som de ellers burde vare beskyttet af som
folge af de krankelser, de er blevet udsat for. I den forbindelse mener udvalget, at det er vigtigt med samordning med de
lokale og regionale myndigheder kombineret med en indsats pa tvers af flere instanser om afdeckning, tidlig identifikation
og indledende bistand til ofrene med henblik pé fuld inklusion og integration for at undga risikoen for grov udnyttelse af
sdrbare personer, sdsom potentielle ofre for menneskehandel. For at garantere en passende modtagelse, som tilgodeser de
individuelle behov hos ofre for menneskehandel, skal varetagelsen af dem bygge pé individuelle planer med henblik pa at
respektere den enkeltes identitet, forventninger, evner og rettigheder. Udvalget understreger, at indsatsen pd tvaers af
instanser, som har fokus pé at selvsteendiggare ofrene, er afgarende for at sikre deres integration i samfundet og bane vejen
for deres fulde autonomi;
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26.  mener, at mdlene i pagten om migration og asyl, isar sikringen af solidaritet mellem medlemsstaterne og en samlet
tilgang, som samler foranstaltningerne pad omrddet for migration, asyl, integration og gransestyring, kun kan nds af
medlemsstaterne, hvis de handler i fllesskab inden for rammerne af det faelles europaiske asylsystem, og hvis de enkelte
medlemsstaters interesser og kompetencer i hejere grad anerkendes i solidaritetsmekanismen. Udvalget bekrafter, at
forslagene under pagten er i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europziske Union,
eftersom formdlet/-ene med den foresldede foranstaltning — en reform af det falles europiske asylsystem — ikke i
tilstraekkelig grad kan opnds af medlemsstaterne, men pa grund af omfanget og virkningerne af denne foranstaltning kan
nds bedre pd EU-niveau. Desuden giver den foresldede foranstaltning en klar fordel sammenlignet med foranstaltninger, der
treeffes pd nationalt, regionalt eller lokalt niveau. Udvalget papeger endvidere, at det er nedvendigt, at proportionalitets-
princippet overholdes.

Bruxelles, den 19. marts 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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I. ANBEFALEDE A£NDRINGER

Anbefalet endring 1

Betragtning 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland (»Det
Forenede Kongerige«) forlod den 1. februar 2020 Den
Europaiske Union og Det Europwiske Atomenergifelles-
skab (»Euratom«) — i det folgende samlet benavnt
»Unionens, hvorefter en overgangsperiode begyndte. Som
led i udtradelsesaftalen (') aftaltes denne midlertidige
periode, som varer til den 31. december 2020. I over-
gangsperioden indledte Unionen og Det Forenede Konge-
rige formelle forhandlinger om de fremtidige forbindelser.

()  Aftale om Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirlands udtraden af Den Europziske Union og Det
Europaiske Atomenergifellesskab (EUT L 29 af 31.1.2020,
s. 7).

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland (»Det
Forenede Kongerige«) forlod den 1. februar 2020 Den
Europaiske Union og Det Europaziske Atomenergifeelles-
skab (»Euratom« — i det folgende samlet benaevnt
»Unionens, hvorefter en overgangsperiode begyndte. Som
led i udtradelsesaftalen () aftaltes denne midlertidige
periode, som udleb den 31. december 2020. I overgangs-
perioden indledte Unionen og Det Forenede Kongerige
formelle forhandlinger om de fremtidige forbindelser.

()  Aftale om Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirlands udtraeden af Den Europaiske Union og Det
Europaiske Atomenergifellesskab (EUT L 29 af 31.1.2020,
s. 7).

Anbefalet &endring 2

Indseettelse af betragtning 2a

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Den 24. december 2020 forte forhandlingerne mellem
Den Europeiske Union og Det Forenede Kongerige til
indgdelsen af en aftale mellem Den Europeiske Union og
Det Europeeiske Atomenergifeellesskab pd den ene side og
Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland pd
den anden side (»handels- og samarbejdsaftalenc) (*), der
fastleegger deres fremtidige forbindelser og midlertidigt
treeder i kraft den 1. januar 2021. I forbindelse med
gennemforelsen af den del af handels- og samarbejdsaf-
talen, der vedrorer fiskeri, er der fastsat en overgangs-
periode pd fem et halvt dr indtil den 30. juni 2026, hvor
fiskeriet i britiske farvande vil blive gradvist reduceret.
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Dette forventes at medfore gennemgribende forandringer
for hele fiskeriverdikaden og kystokonomiens struktur i
visse regioner.

()  Handels- og samarbejdsaftale mellem Den Europeiske
Union og Det Europeiske Atomenergifeellesskab pd den
ene side og Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland pd den anden side (EUT L 444 af 31.12.2020,
s. 14).

Anbefalet endring 3

Betragtning 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Unionen er fast besluttet pd at atbede de eokonomiske
konsekvenser af Det Forenede Kongeriges udtraden af
Unionen og udvise solidaritet med alle medlemsstaterne,
navnlig de mest berorte under sidanne ekstraordinare
omstaendigheder.

Unionen er fast besluttet pd at afbede de negative
gkonomiske og sociale konsekvenser af Det Forenede
Kongeriges udtreden af Unionen og udvise solidaritet
med alle medlemsstaterne og med alle berorte regioner og
okonomiske sektorer under sidanne ekstraordinere om-
steendigheder.

Anbefalet endring 4

Betragtning 5

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Med henblik pd at bidrage til ekonomisk, social og
territorial samhorighed ber medlemsstaterne ved udform-
ningen af stotteforanstaltninger navnlig fokusere pa de
regioner, omrader og lokalsamfund, herunder dem, der er
athaengige af fiskeriaktiviteter i Det Forenede Kongeriges
farvande, som sandsynligvis vil blive pavirket mest negativt
af Det Forenede Kongeriges udtreeden. Medlemsstaterne kan
vaere nedt til at treeffe serlige foranstaltninger, navnlig for at
stotte virksomheder og skonomiske sektorer, der pévirkes
negativt af udtraedelsen. Der ber derfor opstilles en
ikke-udtemmende liste over de typer foranstaltninger, der
med storst sandsynlighed vil kunne opfylde denne maélseet-
ning.

Med henblik pd at bidrage til okonomisk, social og
territorial samherighed ber medlemsstaterne ved udform-
ningen af stetteforanstaltninger navnlig fokusere pd de
regioner, omrader og lokalsamfund, herunder dem, der er
athengige af fiskeriaktiviteter i Det Forenede Kongeriges
farvande, som sandsynligvis vil blive pavirket mest negativt
af Det Forenede Kongeriges udtraeden, hvorved der ber
sikres en afbalanceret fordeling pd tveers af de berorte
regioner. Medlemsstaterne kan vere nedt til at treffe
seerlige foranstaltninger, navnlig for at stotte virksomheder
og gkonomiske sektorer, der pavirkes negativt af udtre-
delsen. Der ber derfor opstilles en ikke-udtemmende liste
over de typer foranstaltninger, der med storst sandsynlighed
vil kunne opfylde denne maélsatning.

7.5.2021



7.5.2021

Den Europaiske Unions Tidende

Anbefalet andring 5

Betragtning 5

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Det understreges, at visse skonomiske sektorer er seerlig
udsatte. 1 visse omrdder, som er sterkt afhengige af
britiske kunder, kan der forventes en betydelig nedgang i
antallet af turister. Opholdsreglerne for borgerne kommer
sandsynligvis til at pdvirke monstre for bevegelse og
handel mellem forskellige omrider, men ogsd den
demografiske balance i visse omrdder. Handelen er
afhengig af virksomhedernes og veerdikaedernes evne til
at integrere de nye krav som folge af aftalen. Konsekven-
serne af brexit er allerede synlige i visse sektorer,
eksempelsvis i de brancher der handler med friske varer,
men i mange sektorer har vi endnu ikke set de fulde
konsekvenser af brexit pd grund af sundhedssituationen
som folge af covid-19 og det forhold, at det endnu ikke er
alle bestemmelser, der er blevet gennemfort i praksis.

Anbefalet andring 6

Betragtning 6

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Samtidig er det vigtigt klart at specificere eventuelle
udelukkelser fra stotte fra reserven. Reserven ber udelukke
merveardiafgift fra stotten, da den udger en indtegt for
medlemsstaterne, hvilket udligner de dermed forbundne
omkostninger for medlemsstatens budget. For at koncen-
trere anvendelsen af de begrensede midler pi den mest
effektive mdde bor teknisk bistand, der anvendes af de
organer, der er ansvarlige for gennemforelsen af reserven,
ikke veere berettiget til stotte fra reserven. 1 overens-
stemmelse med den generelle tilgang til samhorigheds-
politikken ber der ikke ydes statte til udgifter, der er knyttet
til flytninger eller er i modstrid med galdende EU-ret eller
national ret.

Samtidig er det vigtigt klart at specificere eventuelle
udelukkelser fra stotte fra reserven. Reserven ber udelukke
merverdiafgift fra stotten, medmindre denne ikke kan blive
refunderet i henhold til national momslovgivning, da
moms udger en indtegt for medlemsstaterne, hvilket
udligner de dermed forbundne omkostninger for medlems-
statens budget. I overensstemmelse med den generelle
tilgang til samherighedspolitikken ber der ikke ydes stotte
til udgifter, der er knyttet til flytninger eller er i modstrid
med galdende EU-ret eller national ret.
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Anbefalet andring 7

Betragtning 14

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

I henhold til punkt 22 og 23 i den interinstitutionelle aftale
om bedre lovgivning af 13. april 2016 skal reserven
evalueres pd grundlag af oplysninger indsamlet gennem
specifikke overvdgningskrav, samtidig med at overregule-
ring og administrative byrder undgds, navnlig for med-
lemsstaterne. Disse krav ber eventuelt omfatte madlbare
indikatorer, der kan danne grundlag for evalueringen af
reserver.

I henhold til punkt 22 og 23 i den interinstitutionelle aftale
om bedre lovgivning af 13. april 2016 skal reserven
evalueres pd grundlag af oplysninger indsamlet gennem
specifikke overvdgningskrav, samtidig med at overregule-
ring og en administrativ byrde undgds, navnlig for
medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder.
Disse krav ber eventuelt omfatte mdlbare indikatorer, der
kan danne grundlag for evalueringen af reserven.

Anbefalet endring 8

Betragtning 15

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For at sikre ligebehandling af alle medlemsstater og
konsekvens i evalueringen af ansegningerne ber Kommis-
sionen vurdere ansegningerne som en samlet pakke. Den
ber navnlig se pa stotteberettigelsen og ngjagtigheden af de
anmeldte udgifter, den direkte forbindelse mellem udgif-
terne og de foranstaltninger, der er truffet for at athjalpe
konsekvenserne af udtraedelsen, og de foranstaltninger, som
den pagzldende medlemsstat har truffet for at undgé
dobbeltfinansiering. Efter vurderingen af ansegningerne om
finansielt bidrag fra reserven ber Kommissionen udligne
den udbetalte forfinansiering og inddrive det uudnyttede
beleb. For at koncentrere stotten om de medlemsstater, der
er mest berort af udtreedelsen, ber det — hvis udgifterne i
den pagaldende medlemsstat, som Kommissionen har
accepteret som stotteberettigede, overstiger det belgb, der
er udbetalt som forfinansiering, og 0,06% af den
pagzldende medlemsstats nominelle bruttonationalind-
komst (BNI) for 2021 — vere muligt at tillade en
supplerende tildeling fra reserven til den pdgaldende
medlemsstat inden for rammerne af de disponible finan-
sielle midler. I betragtning af omfanget af det forventede
gkonomiske chok ber der dbnes mulighed for at anvende de
beleb, der er inddrevet fra forfinansieringen, til medlems-
staternes godtgarelse af supplerende udgifter.

For at sikre ligebehandling af alle medlemsstater og
konsekvens i evalueringen af ansegningerne ber Kommis-
sionen vurdere ansggningerne som en samlet pakke. Den
ber navnlig se pd stotteberettigelsen og nejagtigheden af de
anmeldte udgifter, den direkte forbindelse mellem udgif-
terne og de foranstaltninger, der er truffet for at afhjelpe
konsekvenserne af udtradelsen, og de foranstaltninger, som
den pageldende medlemsstat har truffet for at undgd
dobbeltfinansiering. Den sektormessige og geografiske
fordeling af udgifterne pi NUTS 2-niveau, herunder
regionerne i den yderste periferi, bor ogsd sikres. Efter
vurderingen af ansegningerne om finansielt bidrag fra
reserven ber Kommissionen udligne den udbetalte forfi-
nansiering og inddrive det uudnyttede belgb. For at
koncentrere stotten om de medlemsstater, der er mest
berort af udtradelsen, ber det — hvis udgifterne i den
pagzldende medlemsstat, som Kommissionen har accep-
teret som statteberettigede, overstiger det belgb, der er
udbetalt som forfinansiering, og 0,06 % af den pagealdende
medlemsstats nominelle bruttonationalindkomst (BNI) for
2021 — veere muligt at tillade en supplerende tildeling fra
reserven til den pdgaldende medlemsstat inden for
rammerne af de disponible finansielle midler. I betragtning
af omfanget af det forventede gkonomiske chok ber der
dbnes mulighed for at anvende de belgb, der er inddrevet fra
forfinansieringen, til medlemsstaternes godtgerelse af
supplerende udgifter.
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Anbefalet 2ndring 9

Betragtning 16

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For at sikre, at delt forvaltning fungerer korrekt, ber
medlemsstaterne indfere et forvaltnings- og kontrolsystem,
udpege og meddele Kommissionen, hvilke organer der er
ansvarlige for forvaltningen af reserven, samt et serskilt
uafhaengigt revisionsorgan. Af forenklingshensyn kan
medlemsstaterne gore brug af eksisterende udpegede
organer og systemer, der er oprettet med henblik pa
forvaltning og kontrol af finansieringen af samherigheds-
politikken eller Den Europaiske Unions Solidaritetsfond.
Det er nedvendigt at pracisere medlemsstaternes ansvars-
omrader og fastsatte de specifikke krav til de udpegede
organer.

For at sikre, at delt forvaltning fungerer korrekt, ber
medlemsstaterne indfere et forvaltnings- og kontrolsystem,
udpege og meddele Kommissionen, hvilke organer der pd
nationalt og regionalt niveau er ansvarlige for forvalt-
ningen af reserven, samt et sarskilt uathangigt revisions-
organ. Af forenklingshensyn ber medlemsstaterne gore
brug af eksisterende udpegede organer og systemer, der er
oprettet med henblik pd forvaltning og kontrol af
finansieringen af samherighedspolitikken eller Den Euro-
paiske Unions Solidaritetsfond. Det er nedvendigt at
pracisere medlemsstaternes ansvarsomrader og fastsatte
de specifikke krav til de udpegede organer. Medlemssta-
terne sorger for, at de berorte lokale og regionale
myndigheder deltager i gennemforelsen og overvigningen
af fonden via overvigningsorganerne, hvis de ikke allerede
er tilknyttet disse.

Anbefalet ndring 10

Betragtning 19

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

(19 For at ege gennemsigtigheden med hensyn til
anvendelsen af Unionens bidrag ber Kommissionen
forelaegge en endelig rapport for Europa-Parlamentet
og Radet om gennemforelsen af reserven.

(199 For at ege gennemsigtigheden med hensyn til
anvendelsen af Unionens bidrag ber Kommissionen
forelaegge en endelig rapport for Europa-Parlamentet,
Rédet, Regionsudvalget og Det Europeiske @ko-
nomiske og Sociale Udvalg om gennemforelsen af
reserven.

Anbefalet @ndring 11
Artikel 2

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

I denne forordning forstds ved:

1) »referenceperiode«c: den referenceperiode, der er om-
handlet i finansforordningens artikel 63, stk. 5, litra a),
og som lgber fra den 1. juli 2020 til den 31. december
2022

2) »gaeldende ret«: EU-ret og national ret, der vedrerer dens
anvendelse

I denne forordning forstds ved:

1) »referenceperiode«: den referenceperiode, der er om-
handlet i finansforordningens artikel 63, stk. 5, litra a),
og som lgber fra den 1. juli 2020 til den 31. december
2022

2)» galdende ret«: EU-ret og national ret, der vedrerer dens
anvendelse

C 17573
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

3) »uregelmaessighed« enhver overtreedelse af EU-retten
eller national lovgivning vedrerende dens anvendelse,
som kan tilskrives en offentlig eller privat enheds,
herunder medlemsstatsmyndigheders, handling eller
undladelse i forbindelse med gennemforelsen af reser-
ven, der skader eller vil kunne skade EU-budgettet ved
atholdelse af en uretmessig udgift over EU-budgettet

=

ssamlet fejlprocent«: samlede konstaterede fejl i stik-
proven divideret med revisionspopulationen

1
~

srestfejlprocent<: den samlede fejlprocent minus de
finansielle korrektioner, som medlemsstaten har fore-
taget med henblik pd at mindske de risici, som det
uafhangige revisionsorgan har identificeret i sine
revisioner af finansierede foranstaltninger, divideret
med de udgifter, der skal dakkes af det finansielle
bidrag fra reserven

6

~

»flytning«: overforsel af samme eller lignende aktivitet
eller del heraf, jf. definitionen i artikel 2, stk. 61a, i
Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014.

3) »uregelmaessighed« enhver overtredelse af EU-retten
eller national lovgivning vedrgrende dens anvendelse,
som kan tilskrives en offentlig eller privat enheds,
herunder medlemsstatsmyndigheders, handling eller
undladelse i forbindelse med gennemforelsen af reser-
ven, der skader eller vil kunne skade EU-budgettet ved
atholdelse af en uretmaessig udgift over EU-budgettet

=

ssamlet fejlprocent«: samlede konstaterede fejl i stik-
proven divideret med revisionspopulationen

1
~

srestfejlprocent: den samlede fejlprocent minus de
finansielle korrektioner, som medlemsstaten har fore-
taget med henblik pd at mindske de risici, som det
uafhangige revisionsorgan har identificeret i sine
revisioner af finansierede foranstaltninger, divideret
med de udgifter, der skal dakkes af det finansielle bidrag
fra reserven.

Anbefalet 2ndring 12
Artikel 4

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

1. Alle medlemsstater kan vaere berettigede til stotte fra
reserven.

2. De maksimale midler til reserven fastsattes til
5370 994 000 EUR i lgbende priser.

3. De i stk. 2 omhandlede ressourcer fordeles som
folger:

a) et forfinansieringsbelob pd 4 244 832000 EUR bliver
disponibelt i 2021 i overensstemmelse med artikel 8

b) supplerende beleb pd 1 126 162 000 EUR bliver
disponible i 2024 i overensstemmelse med artikel 11.

De belgb, der er omhandlet i narvarende stykkes forste
afsnit, litra a), betragtes som forfinansiering som omhandlet
i finansforordningens artikel 115, stk. 2, litra b), nr. i).

1. Alle medlemsstater kan vere berettigede til stotte fra
reserven.

2. De maksimale midler til reserven fastsattes til
6 370 994 000 EUR i lgbende priser.

3. Deistk. 2 omhandlede ressourcer fordeles som folger:

a) et forfinansieringsbelob pd 4244 832000 EUR bliver
disponibelt i 2021 i overensstemmelse med artikel 8

b) supplerende beleb pd 2 126 162 000 EUR bliver
disponible i 2026 i overensstemmelse med artikel 11.

De belgb, der er omhandlet i narvarende stykkes forste
afsnit, litra a), betragtes som forfinansiering som omhandlet
i finansforordningens artikel 115, stk. 2, litra b), nr. i).
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Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

4.  Ressourcer, der hidrerer fra forfinansieringen af
reserven og tildeles pd grundlag af fiskerikriteriet (bilag I,
punkt 2), anvendes udelukkende til foranstaltninger til
stotte for lokale og regionale virksomheder og samfund,
der er afheengige af fiskeriaktiviteter i de farvande, der
tilhorer Det Forenede Kongeriges eksklusive skonomiske
zone (»UK EEZ«), jf. artikel 5, stk. 1, litra c).

5. I definitionen af stotteforanstaltninger, som finan-
sieres med ressourcer, der tildeles pd grundlag af kriteriet
om handel med Det Forenede Kongerige (bilag I, punkt 2),
tager medlemsstaterne hensyn til den relative betydning af
nettohandlen for de enkelte regioner (NUTS 2). Denne
handel omfatter under alle omsteendigheder turistydelser.

Anbefalet ndring 13

Indsattelse af en artikel 4a

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Horingsproces

1. Hver medlemsstat etablerer en dialog pd flere
niveauer i overensstemmelse med de nationale retlige
rammer, herunder med de lokale og regionale myndigheder
i de berorte omrider Denne horingsproces er baseret pd
princippet om partnerskab inden for samhorighedspoli-
tikken. Den vedrorer identifikation og gennemforelse af de
foranstaltninger, der stottes af reserven.

2. De nermere bestemmelser for horing og inddragelse
af de lokale og regionale myndigheder angives af
medlemsstaten i [nyt bilag IV].

Begrundelse

En heringsproces ber vare et vigtigt element i beslutninger om, hvordan disse midler fordeles. De lokale og regionale
myndigheder ber inkluderes i denne heringsproces pd samme vis som under samherighedspolitikken.

Anbefalet ndring 14
Artikel 5, stk. 1

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Stotteberettigelse Stotteberettigelse

1. Det finansielle bidrag fra reserven stetter kun de | 1. Det finansielle bidrag fra reserven stetter kun de
offentlige udgifter, der er direkte knyttet til foranstaltninger, | offentlige udgifter, der er direkte knyttet til foranstaltninger,
som medlemsstaterne specifikt har truffet for at bidrage til | som medlemsstaterne specifikt har truffet for at bidrage til
de malsatninger, der er omhandlet i artikel 3, og kan | de maélsetninger, der er omhandlet i artikel 3, og kan

navnlig daekke folgende: navnlig dakke folgende:
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

a) foranstaltninger til stotte for virksomheder og lokalsam-
fund, der pévirkes negativt af udtraedelsen

b) foranstaltninger til stotte for de mest berorte gkonomi-
ske sektorer

¢) foranstaltninger til stotte for virksomheder og lokalsam-
fund, der er afthangige af fiskeri i Det Forenede
Kongeriges farvande

d) foranstaltninger til stotte for beskeftigelsen, herunder
gennem arbejdsfordelingsordninger, omskoling og ud-
dannelse i berorte sektorer

e) foranstaltninger til at sikre, at graense-, told-, sundheds-
og plantesundheds-, sikkerheds- og fiskerikontrollen
fungerer, samt at opkravningen af indirekte skatter,
herunder supplerende personale og infrastruktur,
fungerer

f) foranstaltninger til at lette ordninger for certificering og
godkendelse af produkter, til at hjelpe med at opfylde
etableringskrav, til at lette etikettering og markning,
f.eks. vedrerende sikkerheds-, sundheds- og miljestan-
darder, samt til at bistd i forbindelse med gensidig
anerkendelse

g) foranstaltninger vedrerende kommunikation og oplys-
ning til og kendskab hos borgere og virksomheder om
@ndringer af deres rettigheder og forpligtelse som folge
af udtradelsen.

a) foranstaltninger til stotte for virksomheder og navnlig
smd og mellemstore virksomheder, regioner og lokal-
samfund, der pavirkes negativt af udtredelsen, herunder
kompensation til virksomheder, der rammes af en
betydelig nedgang i omsetningen pd grund af reduceret
adgang til det britiske marked som folge af ikke-
toldmeessige handelshindringer

b) foranstaltninger til stotte for de mest berorte gkonomi-
ske sektorer, herunder investeringer som er nodvendige
for at omstrukturere veerdikeederne

¢) foranstaltninger til stotte for virksomheder og lokal- og
regionalsamfund, der er athengige af fiskeri i Det
Forenede Kongeriges farvande, herunder investeringer,
som er nodvendige for omstruktureringen af sektoren

d) foranstaltninger, der har til formdl at afbede de
okonomiske og sociale konsekvenser af brexit for
scerligt berorte sektorer sdsom turisme, landbrugs-
eksport, forskning og innovation

e) foranstaltninger til stotte for beskeftigelsen, herunder
gennem arbejdsfordelingsordninger, omskoling og ud-
dannelse for de berorte sektorer

f) foranstaltninger til fremme af reintegrationen pd EU’s
arbejdsmarked af borgere, der som folge af restriktio-
nerne for arbejdstagernes frie bevagelighed har mdttet
forlade Det Forenede Kongerige

g) foranstaltninger til at sikre, at greense-, told-, sundheds-
og plantesundheds-, sikkerheds- og fiskerikontrollen
fungerer, samt at opkravningen af indirekte skatter,
herunder supplerende kvalificeret personale og fysiske
og immaterielle infrastrukturnet, fungerer
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

h) foranstaltninger til at lette ordninger for certificering og
godkendelse af produkter, til at hjelpe med at opfylde
etableringskrav, til at lette etikettering og meerkning,
f.eks. vedrerende sikkerheds-, sundheds- og miljostan-
darder, samt til at bistd i forbindelse med gensidig
anerkendelse

i) foranstaltninger vedrerende kommunikation og oplys-
ning til og kendskab hos borgere og virksomheder, iscer
SMV’er, om @ndringer af deres rettigheder og forplig-
telse som folge af udtreedelsen

j) foranstaltninger til afbedning af forstyrrelser som
folge af Det Forenede Kongeriges udtreden af samar-
bejds- og udvekslingsprogrammer

k) foranstaltninger til at sikre dialog og samrdd mellem
de mest berorte omrdder og sektorer med henblik pd at
begrense de uventede virkninger af forstyrrelserne
mellem europeeiske og britiske partnere og skabe et
miljo, der fremmer en gnidningslos og operationel
gennemforelse af handels- og samarbejdsaftalen

I) foranstaltninger til konsekvensanalyse og evaluering
af foranstaltninger, der gennemfores under reserven.

Anbefalet andring 15
Artikel 5, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

2. Udgifter er stotteberettigede, hvis de er atholdt og
betalt i referenceperioden, for s vidt angar foranstaltninger,
der gennemfores i den pdgeeldende medlemsstat eller til
fordel for den pageldende medlemsstat.

2. Udgifter er stotteberettigede, hvis de er aftholdt og
betalt i referenceperioden, for sd vidt angar foranstaltninger,
der gennemfores i de berorte regioner og sektorer i den
pagaldende medlemsstat.

Anbefalet andring 16
Artikel 5, stk. 3

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Ved udformningen af stotteforanstaltninger tager medlems-
staterne hensyn til de forskellige virkninger af Det Forenede
Kongeriges udtraden af Unionen for forskellige regioner og
lokalsamfund og fokuserer stotten fra reserven pa dem, der
er mest berort, alt efter hvad der er relevant.

Ved udformningen af stotteforanstaltninger tager medlems-
staterne hensyn til de forskellige virkninger af Det Forenede
Kongeriges udtraden af Unionen for forskellige regioner og
lokalsamfund og fokuserer stotten fra reserven pa dem, der
er mest berort, alt efter hvad der er relevant. Der sikres i
den forbindelse en afbalanceret fordeling af midlerne med
udgangspunkt i de ekonomiske konsekvenser for den
enkelte region.

C175/77



C175/78

Den Europaiske Unions Tidende

Begrundelse

Andringsforslaget har til formal at sikre, at tildelingen af reservens midler tager hensyn til de skonomiske konsekvenser af
brexit for hver berert region og resulterer i en afbalanceret fordeling af ressourcerne, der tager udgangspunkt i de reelle

gkonomiske tab.

Anbefalet andring 17
Artikel 5, stk. 4

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Foranstaltningerne omhandlet i stk. 1, skal overholde
galdende ret.

Foranstaltningerne omhandlet i stk. 1, skal overholde
geldende ret med forbehold af de undtagelser, der fremgdr
af artikel [ny artikel 6].

Anbefalet andring 18
Artikel 5, stk. 5

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Foranstaltninger, der er statteberettigede i henhold til stk. 1,
kan modtage stotte fra andre EU-programmer og -instru-
menter, forudsat at denne stotte ikke dakker de samme
omkostninger.

Foranstaltninger, der er stotteberettigede i henhold til stk. 1,
kan modtage stotte fra andre EU-programmer og -instru-
menter, forudsat at denne stotte ikke dakker de samme
omkostninger. De relevante regionale og lokale myndighe-
der, der varetager funktionerne som forvaltningsmyndig-
hed eller formidlende organ for EU-midler, inddrages fuldt
og hores som led i arbejdet med at undgd overlapning af
finansiering. De relevante interessenter skal heres om
anvendelsen af midler fra strukturfondene i stedet for
reserven i betragtning af de konsekvenser, dette kan fd for
gennemforelsen af andre EU-programmer og finansie-
ringsprogrammer.

Anbefalet andring 19

Indsattelse af en artikel 5a

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Statsstotte

1.  Hvad angir fiskerisektoren og sektoren for primce-
rproduktion af landbrugsprodukter, geelder folgende:
Artikel 107, 108 og 109 i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmdde finder ikke anvendelse pd beta-
linger foretaget af medlemsstaterne i henhold til denne
forordning, som falder inden for anvendelsesomrddet for
artikel 42 i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmdde, for stotte, der udelukkende ydes i henhold
til artikel 5 i referenceperioden.

2. Nationale bestemmelser om offentlig finansiering,
der gdr videre end bestemmelserne i denne forordning
vedrorende de i stk. 1 omhandlede betalinger, behandles
som helhed pd grundlag af artikel 107, 108 og 109 i
traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmdde.
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Anbefalet andring 20
Artikel 6

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Udelukkelse fra stotte

Reserven yder ikke stotte til:

a) mervardiafgift

b) teknisk bistand til forvaltning, overvigning, informa-
tion og kommunikation, tvistbileggelse samt kontrol
og revision af reserven

¢) udgifter til flytning som defineret i artikel 2, nr. 6)

d) udgifter til flytning i overensstemmelse med artikel 14,
stk. 16, i Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014,
hvis et bidrag fra reserven udger statsstotte.

Udelukkelse fra stotte

Reserven yder ikke stotte til:

a) mervardiafgift, undtagen hvis den ikke kan blive
refunderet i henhold til den nationale momslovgivning

b) udgifter til flytning som defineret i artikel 2, nr. 6)

¢) udgifter til flytning i overensstemmelse med artikel 2,
nr. 6la, og artikel 14, stk. 16, i Kommissionens
forordning (EU) nr. 651/2014, hvis et bidrag fra reserven
udger statsstatte

d) modtagere, som har hjemsted i et tredjeland.

Anbefalet andring 21
Artikel 7, stk. 5

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Uanset finansforordningens artikel 12 fremfores uudnyttede
forpligtelses- og betalingsbevillinger i medfer af nearve-
rende forordning automatisk og kan anvendes indtil den
31. december 2025. De fremforte bevillinger udnyttes som
de forste i det folgende regnskabsar.

Uanset finansforordningens artikel 12 fremfores uudnyttede
forpligtelses- og betalingsbevillinger i medfor af nerve-
rende forordning automatisk og kan anvendes indtil den
31. december 2026. De fremforte bevillinger udnyttes som
de forste i det folgende regnskabsar.

C175/79



C 175/80

Den Europaiske Unions Tidende

Anbefalet ndring 22
Artikel 8, stk. 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Kommissionen udbetaler forfinansieringen senest 60 dage
efter datoen for vedtagelsen af den gennemforelsesretsakt,
der er omhandlet i stk. 2. Den udlignes i overensstemmelse
med artikel 11.

Kommissionen udbetaler forfinansieringen senest 45 dage
efter datoen for vedtagelsen af den gennemforelsesretsakt,
der er omhandlet i stk. 2. Den udlignes i overensstemmelse
med artikel 11.

Anbefalet andring 23
Artikel 10, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Ansegningen skal vere baseret pd modellen i bilag IL
Ansegningen skal indeholde oplysninger om de samlede
offentlige udgifter, som medlemsstaterne har atholdt og
betalt, og vardierne af outputindikatorer for de stottede
foranstaltninger. Den skal ledsages af de dokumenter, der er
omhandlet i finansforordningens artikel 63, stk. 5, 6 og 7,
og af en gennemforelsesrapport.

Anspgningen skal vere baseret pd modellen i bilag IL
Ansegningen skal indeholde oplysninger om de samlede
offentlige udgifter, som medlemsstaterne har afholdt og
betalt, inkl. den territoriale fordeling af udgifterne pd
NUTS 2-niveau, og vardierne af outputindikatorer for de
stottede foranstaltninger. Den skal ledsages af de doku-
menter, der er omhandlet i finansforordningens artikel 63,
stk. 5, 6 og 7, og af en gennemforelsesrapport.

Anbefalet @ndring 24
Artikel 10, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

2. Gennemforelsesrapporten vedrgrende reserven skal

indeholde folgende:

a) en beskrivelse af konsekvenserne af Det Forenede
Kongeriges udtreeden af Unionen i gkonomisk og social
henseende, herunder en identifikation af de regioner,
omrader og sektorer, der er mest berort

b) en beskrivelse af, hvilke foranstaltninger der er truffet for
at imedegd de negative konsekvenser af Det Forenede
Kongeriges udtraden af Unionen, i hvilket omfang disse
foranstaltninger har afbedet de regionale og sektorspeci-
fikke virkninger, der er omhandlet i litra a), og hvordan
de blev gennemfort

¢) en begrundelse for, at de atholdte og betalte udgifter er
stotteberettigede, og deres direkte forbindelse med Det
Forenede Kongeriges udtreden af Unionen

2. Gennemforelsesrapporten vedrgrende reserven skal

indeholde folgende:

a) en beskrivelse af konsekvenserne af Det Forenede
Kongeriges udtreeden af Unionen i gkonomisk og social
henseende, herunder en identifikation af de regioner,
omrader og sektorer, der er mest bergrt. Den finansielle
revision foregdr i faste euro

aa) i overensstemmelse med [den nye artikel 5] en
beskrivelse af den hering, der har fundet sted af de
mest berorte regioner og sektorer, bide ndr foran-
staltningerne udarbejdes, og ndr de gennemfores

b) en beskrivelse af, hvilke foranstaltninger der er truffet for
at imedegd de negative konsekvenser af Det Forenede
Kongeriges udtraeden af Unionen, i hvilket omfang disse
foranstaltninger har atbedet de regionale og sektorspeci-
fikke virkninger, der er omhandlet i litra a), og hvordan
de blev gennemfort

(a)
~

en begrundelse for, at de atholdte og betalte udgifter er
stotteberettigede, og deres direkte forbindelse med Det
Forenede Kongeriges udtraden af Unionen
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

d) en beskrivelse af de foranstaltninger, der er truffet for at
undgd dobbeltfinansiering og sikre komplementaritet
med andre EU-instrumenter og national finansiering

e) en beskrivelse af foranstaltningernes bidrag til mod-
virkning af og tilpasning til klimaendringer.

d) en beskrivelse af de foranstaltninger, der er truffet for at
undgd dobbeltfinansiering og sikre komplementaritet
med andre EU-instrumenter og national finansiering

e) en beskrivelse af foranstaltningernes bidrag til mod-
virkning af og tilpasning til klimaendringer.

Anbefalet ndring 25
Artikel 13, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Forvaltning og kontrol

1. Medlemsstaterne traffer ved udferelsen af deres
opgaver i tilknytning til gennemforelsen af reserven alle
nedvendige foranstaltninger, herunder lovgivningsmassige,
reguleringsmassige og administrative foranstaltninger, for
at beskytte Unionens finansielle interesser, navnlig ved:

(a) at udpege et organ, der har ansvaret for forvaltningen af
det finansielle bidrag fra reserven, og et uafthangigt
revisionsorgan i overensstemmelse med finansforord-
ningens artikel 63, stk. 3, og fere tilsyn med sddanne
organer

Cx

at oprette forvaltnings- og kontrolsystemer vedrgrende
reserven i overensstemmelse med principperne for
forsvarlig ekonomisk forvaltning og sikre, at disse
systemer fungerer effektivt

(c) at udarbejde en beskrivelse af forvaltnings- og kontrol-
systemet i overensstemmelse med modellen i bilag III, at
holde beskrivelsen ajour og efter anmodning stille den
til rddighed for Kommissionen

s

senest tre maneder efter denne forordnings ikrafttraeden
at underrette Kommissionen om, hvilke organer der er
udpeget, og hvilket organ forfinansieringen skal ud-
betales til, og bekrzafte, at systembeskrivelserne er blevet
udarbejdet

(e) at sikre, at udgifter, der stottes under andre EU-pro-
grammer og -instrumenter, ikke medtages med henblik
pa stotte fra reserven

Forvaltning og kontrol

1. Medlemsstaterne traffer ved udferelsen af deres
opgaver i tilknytning til gennemforelsen af reserven alle
nedvendige foranstaltninger, herunder lovgivningsmessige,
reguleringsmassige og administrative foranstaltninger, for
at beskytte Unionens finansielle interesser, navnlig ved:

(a) pd passende forvaltningsniveau at udpege et eller flere
organer, der har ansvaret for forvaltningen af det
finansielle bidrag fra reserven, og et uathangigt revi-
sionsorgan i overensstemmelse med finansforordnin-
gens artikel 63, stk. 3, og fore tilsyn med sddanne
organer

Cx

at oprette forvaltnings- og kontrolsystemer vedrgrende
reserven i overensstemmelse med principperne for
forsvarlig ekonomisk forvaltning og sikre, at disse
systemer fungerer effektivt

(c) at udarbejde en beskrivelse af forvaltnings- og kontrol-
systemet i overensstemmelse med modellen i bilag III, at
holde beskrivelsen ajour og efter anmodning stille den
til rddighed for Kommissionen

c

senest tre maneder efter denne forordnings ikrafttraeden
at underrette Kommissionen om, hvilke organer der er
udpeget, og hvilket organ forfinansieringen skal ud-
betales til, og bekraefte, at systembeskrivelserne er blevet
udarbejdet

—
o
-

at sikre, at udgifter, der stottes under andre EU-pro-
grammer og -instrumenter, ikke medtages med henblik
pa stotte fra reserven
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

(f) at forebygge, pavise og korrigere uregelmassigheder og
svig og undga interessekonflikter, herunder ved hjeelp af
et feelles datamining-verktoj, som stilles til radighed af
Kommissionen

[..]

(f) at forebygge, opdage og korrigere uregelmaessigheder og
svig og undgd interessekonflikter

[...]

Anbefalet andring 26
Artikel 13, stk. 3

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

Det organ, der har ansvaret for at forvalte det finansielle
bidrag fra reserven, skal:

a) varetage driften af et effektivt og produktivt system til
intern kontrol

b) fastlegge kriterier og procedurer for udvealgelse af de
foranstaltninger, der skal finansieres, og fastlagge
betingelserne for et finansielt bidrag fra reserven

¢) kontrollere, at de foranstaltninger, der finansieres over
reserven, gennemfores i overensstemmelse med gel-
dende ret og betingelserne for et finansielt bidrag fra
reserven, og at udgifterne er baseret pa kontrollerbare
bilag

d) fastlegge effektive foranstaltninger for at undga dobbelt-
finansiering af de samme omkostninger fra reserven og
andre kilder til EU-finansiering

sikre efterfolgende offentliggorelse i overensstemmelse
med finansforordningens artikel 38, stk. 2-6

o
~

f) anvende et regnskabssystem til elektronisk registrering
og lagring af data om de udgifter, der er atholdt, og som
skal dackkes af det finansielle bidrag fra reserven, som
rettidigt giver nejagtige, fuldstendige og palidelige
oplysninger

stille al dokumentation vedrerende udgifter, der skal
dakkes af det finansielle bidrag fra reserven, til radighed
i en periode pd fem &r efter fristen for indgivelse af
ansggningen om et finansielt bidrag og indarbejde denne
forpligtelse i aftaler med andre enheder, der er involveret
i gennemforelsen af reserven

©

Det organ eller de organer, der har ansvaret for at forvalte
det finansielle bidrag fra reserven, skal:

a) varetage driften af et effektivt og produktivt system til
intern kontrol

b) fastlegge kriterier og procedurer for udvelgelse af de
foranstaltninger, der skal finansieres, og fastleegge
betingelserne for et finansielt bidrag fra reserven

¢) kontrollere, at de foranstaltninger, der finansieres over
reserven, gennemferes i overensstemmelse med gal-
dende ret og betingelserne for et finansielt bidrag fra
reserven, og at udgifterne er baseret pd kontrollerbare
bilag

d) fastlegge effektive foranstaltninger for at undgéd dobbelt-
finansiering af de samme omkostninger fra reserven og
andre kilder til EU-finansiering

e) sikre efterfolgende offentliggorelse i overensstemmelse
med finansforordningens artikel 38, stk. 2-6

f) anvende et regnskabssystem til elektronisk registrering og
lagring af data om de udgifter, der er atholdt, og som skal
dakkes af det finansielle bidrag fra reserven, som rettidigt
giver nojagtige, fuldstendige og pélidelige oplysninger

g) stille al dokumentation vedrerende udgifter, der skal
dakkes af det finansielle bidrag fra reserven, til rddighed i
en periode pd fem d&r efter fristen for indgivelse af
ansggningen om et finansielt bidrag og indarbejde denne
forpligtelse i aftaler med andre enheder, der er involveret
i gennemforelsen af reserven
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C 175/83

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

h) med henblik pa stk. 1, litra f), samle oplysninger i et
elektronisk standardiseret format for at gere det muligt
at identificere modtagere af et finansielt bidrag fra
reserven og deres reelle ejere i overensstemmelse med
bilag IIL

h) med henblik pa stk. 1, litra f), samle oplysninger i et
elektronisk standardiseret format for at gere det muligt
at identificere modtagere af et finansielt bidrag fra
reserven og deres reelle ejere i overensstemmelse med
bilag IIL

Anbefalet andring 27
Artikel 16, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

2. Senest den 30. juni 2027 foreleegger Kommissionen
Europa-Parlamentet 0g Radet en rapport om gennem-
forelsen af reserven.

2. Senest den 30. juni 2027 foreleegger Kommissionen
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europeiske Regionsudvalg
og Det Europeiske Okonomiske og Sociale Udvalg en
rapport om gennemforelsen af reserven.

Anbefalet ndring 28

Bilag [, nr. 3

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

3. Den faktor, der er knyttet til fiskeriet, fastleegges pé
grundlag af felgende kriterier og ved at anvende folgende
trin:

a) hver medlemsstats andel af den samlede veerdi af de fisk,
der er fanget i UK EEZ

b) disse andele oges for medlemsstater med fiskeri, der
mere end gennemsnittet er afhengige af fisk fanget i
UK EEZ og reduceres for de medlemsstater, der er
afhengige mindre en gennemsnittet, pd folgende

madde:

i) For hver medlemsstat udtrykkes veerdien af fisk
fanget i UK EEZ som en procentdel af den samlede
veerdi af fisk fanget af den pdgeeldende medlems-
stat som et indeks for EU-gennemsnittet (afhcen-
gighedsindeks).

ii) Den oprindelige andel af veerdien af fisk fanget i
UK EEZ justeres ved at multiplicere den med
medlemsstatens afhengighedsindeks.

iii) Disse justerede andele omskaleres for at sikre, at
summen af alle medlemsstaternes andele svarer til
100 %.

3. Den faktor, der er knyttet til fiskeriet, fastlegges pa
grundlag af folgende kriterier og ved at anvende folgende
trin:

a) hver medlemsstats andel af den samlede veerdi af de fisk,
der er fanget i UK EEZ i perioden 2015-2018

b) de opndede andele omskaleres for at sikre, at summen af
alle medlemsstaternes andele svarer til 100 %.
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

4. Den faktor, der er knyttet til handelen, opnds ved at
anvende folgende trin:

Hver medlemsstats handel med Det Forenede Kongerige
udtrykkes som andel af EU’s handel med Det Forenede
Kongerige (ved handel forstds summen af importen og
eksporten af varer og tjenesteydelser).

4. Den faktor, der er knyttet til handelen, opnés ved at
anvende folgende trin:

Hver medlemsstats handel med Det Forenede Kongerige
udtrykkes som andel af EUs handel med Det Forenede
Kongerige (ved handel forstds summen af importen og
eksporten af varer og tjenesteydelser — herunder turist-
sektoren, dog med undtagelse af finansielle tjenesteydel-
ser).

Anbefalet andring 29
Tilfojelse af bilag Illa

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

BILAG Illa
Model for sektoriel og geografisk fordeling

1. Identifikation af de mest berorte okonomiske sektorer:

2. Identifikation af de mest berorte NUTS 2-regioner:

For hver region (herunder regioner som fastlagt i
artikel 349 i Traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmdde):

— NUTS 2-klassifikation

— Regionens navn

— Regional befolkning (dato)
— Regionalt BNP

— Handelsvolumen med Det Forenede Kongerige i
2019

3. Beskrivelse af den anvendte partnerskabstilgang:

4. Udvikling af strategier:

(angiv venligst de strategiske dokumenter, der er i
blevet udarbejdet)

— Overordnet strategi:
— Regionale strategier:

— Sektorstrategier:

5. Beskrivelse af de overvignings- og evalueringsveerk-
tojer, der er indfort:

6. Udgifternes fordeling
Afholdt belob
Fiskerisektoren

Sektorer, der er involveret i handel
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Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

7. Geografisk fordeling af udgifterne

i. De mest berorte NUTS 2-regioner: NUTS 2-klassi-
fikation Belob i EUR pr. indbygger
ii. Belob uden geografisk mdlretning:
8. Bidrag til klimamalene

Procentdel af udgifterne:

9. Bidrag til mdlene for den digitale omstilling
Procentdel af udgifterne:

II. POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. Det Europziske Regionsudvalg glaeder sig over oprettelsen af en brexittilpasningsreserve, som sigter mod at afbede de
territoriale konsekvenser af Det Forenede Kongeriges udtraden af Den Europaiske Union. Brexittilpasningsreserven er et
konkret udtryk for solidaritet inden for EU og har til formaél at bidrage til skonomisk, social og territorial samhgrighed, som
det fremgar af retsgrundlaget (artikel 175 i EUF-traktaten) i Kommissionens forslag;

2. anser indgdelsen af en handels- og samarbejdsaftale mellem EU og Det Forenede Kongerige for at vare et positivt
resultat af forhandlingerne. Den nye ramme for forholdet til Det Forenede Kongerige har imidlertid store territoriale
konsekvenser. Da handels- og samarbejdsaftalen ikke kan ligestilles med en frihandelsaftale, er mange europziske regioner
fortsat meget udsatte for de skonomiske og sociale konsekvenser af brexit. Indvirkningen er serlig stor pa regioner, der
ligger geografisk taet pd Det Forenede Kongerige, og regioner med meget tatte forbindelser til britiske partnere. Ikke blot de
lokale og regionale myndigheder, de skonomiske akterer som turistsektoren og uddannelses- og forskningssektorerne, men
o0gsd borgerne og civilsamfundet oplever nu konsekvenserne af de nye granser, de nye administrative procedurer, de nye
komplekse vardikaeder og opharet af samarbejdsprogrammer;

3. henleder opmarksomheden pé de geopolitiske konsekvenser af handels- og samarbejdsaftalen, som bergrer en rakke
lokale og regionale myndigheder ved Den Europaiske Unions nye ydre grenser. Det er derfor meget positivt, at
foranstaltninger, der bidrager til en mere smidig kontrol af varer og mere smidig bevagelighed for personer, er
stotteberettigede. RU understreger, at lokale og regionale investeringer i kontrol i disse nye granseregioner vil bidrage til at
beskytte alle europeiske borgere inden for EU’s nye greenser. RU opfordrer bdde Europa-Parlamentet og Rédet til at
fastlegge en rimelig minimumsdakning for disse regioner;

4. opfordrer til en forggelse pd 1 mia. EUR af de supplerende belgb, der ifolge artikel 11 stilles til radighed i anden
omgang, for bedre at kunne imedekomme behovene pd kort og mellemlang sigt i overensstemmelse med udvalgets
anmodning om at forlenge brexittilpasningsreservens stotteberettigelsesperiode;

5. fremhaver eksponeringen i fiskeri- og skaldyrssektoren, der har en overgangsperiode pa fem et halvt r. Ud over de
nye begransninger, der er fzlles for alle europaeiske sektorer, er en stor del af aktiviteterne i fiskerisektoren direkte truet.
Denne situation kraver en konsekvensanalyse, der afspejler de regionale realiteter sd godt som muligt, uden national
indeksering. Der skal sikres en mere retferdig finansiel fordeling mellem de bererte europaiske regioner uanset
medlemsstatens storrelse;

6. opfordrer til, at de lokale og regionale myndigheder sattes i centrum for oprettelsen af dette nye finansielle
instrument. RU anbefaler, at der indferes kriterier, der tager hensyn til den regionale intensitet af virkningerne og serger for
en retferdig fordeling af midlerne med udgangspunkt i de gkonomiske konsekvenser for den enkelte region. Som det
fremgér af RU’s undersogelser af konsekvenserne af brexit, afspejles de til tider meget voldsomme lokale konsekvenser ikke i
vurderinger af virkningerne pad nationalt plan. De lokale myndigheder ber inddrages i konsekvensvurderingen og
udformningen af foranstaltninger. Dette er s meget desto vigtigere, eftersom lokale og regionale myndigheder athangigt af
deres kompetencer selv vil vaere ngdt til at forudfinansiere visse foranstaltninger, udvikle territoriale strategier for at atbede
konsekvenserne af brexit og mobilisere en del af de EU-midler, de forvalter. Inddragelsen af de lokale og regionale
myndigheder vil bidrage til at mélrette behovene og sikre en effektiv gennemforelse af brexittilpasningsreserven;
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7. fremhaver tillige eksponeringen i regioner som folge af tab af handelsmuligheder med Det Forenede Kongerige og det
forhold, at handels- og samarbejdsaftalen ikke kan ligestilles med en frihandelsaftale. Dette rammer en lang rakke sektorer
og pé tvars af verdikader inden for f.eks. turisme, hotel- og restaurationsbranchen og landbrugsfedevaresektoren og vil
udmente sig i tab af arbejdspladser lokalt og regionalt. RU anerkender, at de sociogkonomiske virkninger for lokalsamfund i
regionerne vil vaere langvarige og derfor skal imedegds straks. Udvalget fremhaever desuden, at brexittilpasningsreserven er
det eneste EU-finansieringsinstrument for medlemsstater, regioner og sektorer, der rammes negativt af brexit;

8.  opfordrer til en forleengelse af stotteberettigelsesperioden til juni 2026, idet europzisk solidaritet ikke ber begraenses
til 2021 og 2022, og idet det konstateres, at der ikke er afsat nogen midler til at afbede konsekvenserne af brexit fra 2023
og fremefter.

— RU pépeger, at der er en vasentlig uoverensstemmelse mellem leengden af overgangsperioden for fiskerisektoren og
brexittilpasningsreservens statteberettigelsesperiode. Kun en forlangelse af statteberettigelsesperioden for udgifter indtil
juni 2026 vil give mulighed for passende stotte til denne sektor. Selv om komplementaritet er absolut nedvendig med
EHFAF, udger denne fond fortsat det strukturelle instrument til gennemforelse af den felles fiskeripolitik og kan ikke
tage hensyn til de asymmetriske territoriale konsekvenser af brexit

— Med hensyn til etableringen af en baredygtig kontrolinfrastruktur bemarker RU, at covid-19-sundhedssituationen ikke
gor det muligt at male de reelle stremme og foretage investeringer med det samme

— Visse foranstaltninger eller investeringer kan indebare forberedelses- eller gennemforelsesperioder, som ikke kan kortes
ned, og som ikke giver mulighed for forpligtelser og betalinger for den 31. december 2022. Her henviser RU béde til
procedurerne for offentlig indkeb og til procedurer til at sikre, at foranstaltningerne eller investeringerne er i
overensstemmelse med galdende EU-regler eller nationale regler (miljgkonsekvensvurderinger, byggetilladelser,
offentlige heringer, procedurer for anmeldelse af statsstotte osv.)

— RU understreger, at konsekvenserne af brexit er forskellige i de forskellige europaiske regioner, og glader sig derfor
meget over den fleksibilitet, som medlemsstaterne rader over til at udvikle foranstaltninger, der opfylder behovene sd
godt som muligt. Det er vigtigt, at der kan udvikles foranstaltninger i henhold til lokale og regionale behov, bade til
stotte for industri, turisme, transport, forskning og innovation samt landbrugs- og fedevaresektoren. Efter RU’s
opfattelse er det vigtigt, at den potentielle mangfoldighed af reservens interventionsomrader beskrives narmere i
forordningen for at fremme forstdelsen af den og af dens korrekte gennemforelse;

9.  mener, at reserven vil spille en central rolle med hensyn til at stotte gennemforelsen af den nye retlige ramme, der
regulerer forholdet mellem EU og Det Forenede Kongerige, hvis konsekvenser ikke kan identificeres fuldt ud, navnlig pa
grund af de kombinerede virkninger med covid-19-pandemien. Dette gor sig ogsa galdende for de specifikke sporgsmdl,
som der endnu ikke er forhandlet om, sdsom finansielle tjenesteydelser og Det Forenede Kongeriges deltagelse i Horisont
Europa-programmet. Der skal tages hensyn til sivel negative som positive udviklingstendenser;

10.  undrer sig over, hvilken merverdi, i forhold til god forvaltning, der kan ligge i, at Kommissionen den 24. februar
lancerede en offentlig hering om brexittilpasningsreserven af en varighed pa otte uger ('), pd trods af at lovgivningsforslaget
blev fremlagt to méneder forinden, og at de interinstitutionelle forhandlinger med henblik pé at nd frem til en aftale i forste
halvdel af 2021, allerede er vidt fremskredne;

11.  mener, at brexit er en situation uden sidestykke, og at der kun kan drages begrensede paralleller med eksisterende
ordninger som f.eks. Den Europaiske Unions Solidaritetsfond. RU beklager, at Kommissionens forslag ikke afspejler det
partnerskabsprincip, der galder for samherighedspolitikken, da det ikke giver garantier for de lokale og regionale
myndigheders rolle i forvaltningen. Den made, hvorpa foranstaltningerne udformes og forvaltes, ber i hejere grad afspejle
tankegangen om at maélrette de territoriale virkninger;

12.  mener, at medlemsstaterne ber have fleksibilitet til at fastlaegge forvaltningssystemer med hensyn til antal organer og
forvaltningsniveauer (nationale, regionale eller interregionale). Til gengald skal medlemsstaterne begrunde deres valg, hvad
angdr subsidiaritet og navnlig deres evne til at opfylde de behov, der er koncentreret i visse omrdder og ekonomiske
sektorer, som er mere udsatte. Under alle omstendigheder skal det sikres, at det regionale niveau deltager i
forvaltningsproceduren;

(") https://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12917-Proposal-for-a-Regulation-Regional-and-urban-
Policy.
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13.  mener, at brexit har stor betydning pd sd forskellige omrdder som bla. fiskeri og produkter fra havet,
borgermobilitet, uddannelse, samarbejdsprojekter inden for forskning, udvikling og innovation, videnoverforsel,
bekaempelse af klimasendringer, bevarelse af gkosystemer og offentlig-private partnerskaber. Pd grund af medlemsstaternes
forskellige grad af decentralisering bor samarbejde mellem forskellige administrative niveauer anses for nedvendigt eller
som en positiv faktor til at hjelpe forskellige omrdder til at overvinde de negative eksterne virkninger af brexit. Udvalget
opfordrer til, at partnerskabsprincippet bliver omsat til praksis, og at tilpasningsreserven forvaltes i overensstemmelse med
de generelle kriterier for programmer med delt forvaltning mellem Kommissionen, medlemsstaterne og de regionale og
lokale myndigheder;

14.  foreslar, at medlemsstaterne tilskynder til udarbejdelse af regionale strategier med henblik pa at foregribe tidsplanen
for gennemforelsen af foranstaltninger og @ndringer pd mellemlang sigt. Dette bor ske pd en mdde, der er i
overensstemmelse med alle relevante lokale og regionale politikker. Nar forfinansieringen udbetales, bor medlemsstaterne
informere Kommissionen om, hvordan de vil sikre deltagelse og hering af regionale og lokale myndigheder i henhold til en
»forpligtelse til partnerskabe;

15.  foresldr, at alle bestemmelser om inddragelse af de lokale og regionale myndigheder sikres ved hjelp af en
mekanisme til underretning af Kommissionen. RU anbefaler specifikt, at medlemsstaterne, ndr udgifterne stiger, forelagger
et nyt bilag om den sektorielle og geografiske fordeling af udgifterne pd NUTS 2-regionsniveau for Kommissionen og ogsé
medtager deres bidrag til klimamaélene og malene for den digitale omstilling. Disse kvantitative og kvalitative oplysninger vil
desuden bidrage til evalueringen af brexittilpasningsreserven og gere det muligt forud for udbetalingen af de supplerende
beleb, der ifolge artikel 11 stilles til rddighed i anden omgang, at vurdere brexittilpasningsreservens anvendelse i hver
medlemsstat og sikre, at den partnerskabstilgang, der anbefales, er blevet gennemfort;

16.  onsker at sikre, at regionale og lokale myndigheder med ansvar for forvaltningsmyndigheder eller formidlende
organer for EU-midler inddrages i arbejdet med at undgd overlapning af finansiering. Omvendt skal de relevante
interessenter hores om anvendelsen af midler fra strukturfondene i stedet for brexittilpasningsreserven i betragtning af de
mulige konsekvenser for gennemforelsen af andre EU-mélsatninger;

17.  opfordrer til, at der stilles en del af midlerne — nér fordelingsneglen og forfinansieringsnegglen er blevet godkendt —
til rddighed for overforsel til medlemsstaterne og regionerne, sd de relevante stotteforanstaltninger kan finansieres uden at
skabe behov for forudfinansiering med egne midler;

18.  opfordrer til fleksibilitet med hensyn til statsstotte for at sikre en hurtig gennemforelse af foranstaltningerne og give
mulighed for at gribe ind til fordel for de mest berorte skonomiske aktorer. Det er nedvendigt at udvide de midlertidige
covid-ordninger til ogsd at omfatte de direkte virkninger af brexit i hele stotteberettigelsesperioden for udgifter under
brexittilpasningsreserven. I fiskeri- og landbrugssektoren ber de bestemmelser, der galder for EHFAF og ELFUL, finde
anvendelse pé brexittilpasningsreserven;

19.  understreger, at SMV’er, som handler med Det Forenede Kongerige rammes uforholdsmassigt hdrdt af
omkostningerne til de nye administrative procedurer forbundet med eksport til Det Forenede Kongerige i forhold til
deres omsztning. De relative omkostninger for virksomhederne ber derfor tages i betragtning ved fordelingen af midlerne
fra brexittilpasningsreserven;

20.  opfordrer til, at ikkerefunderbar moms skal vare stotteberettiget, som det fremgdr af Den Europziske Unions
Solidaritetsfond. Uden en sddan stetteberettigelse kunne mange af de foranstaltninger, der finansieres af lokale og regionale
myndigheder, ikke nyde godt af det europziske solidaritetsbeleb pa op til 100 %;

21.  opfordrer til, at udbetalingen af supplerende ydelser i 2023 delvist knyttes til en europzisk vurdering af de faktiske
konsekvenser af brexit i perioden 2021-2022 med henblik pd at styrke mélretningen mod de hdrdest ramte regioner og
sektorer, men o0gsd for at identificere dem, der har veret mere modstandsdygtige eller har haft fordel af @ndringerne;
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22.  gentager sit tilsagn om at fortsatte samarbejdet mellem britiske og europaiske akterer og opfordrer til, at
brexittilpasningsreserven stotter de europaiske partnere i den dialog, der skal fastholdes for at undgé tvister i forbindelse
med gennemforelsen af handels- og samarbejdsaftalen, men ogsé for at opbygge et fremtidigt samarbejde.

Bruxelles, den 19. marts 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg



7.5.2021

Den Europaiske Unions Tidende

Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Passende mindstelenninger i Den Europziske Union

(2021/C 175/08)

Ordforer:

Basisdokument:
Den Europaiske Union

COM(2020) 682 final

Peter KAISER (AT/PES), ministerpraesident i Kirnten

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om passende mindstelonninger i

I. ANBEFALEDE ANDRINGER

Anbefalet eendring 1

Betragtning 21

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Mindstelenninger anses for at vare passende, hvis de er
rimelige i forhold til lenfordelingen i landet, og hvis de
tillader en anstaendig levestandard. Tilstrakkeligheden af de
lovbestemte mindstelonninger afgeres i lyset af de nationale
sociogkonomiske forhold, herunder vaekst i beskaftigelsen,
konkurrenceevne samt regional og sektormaessig udvikling.
Deres tilstraekkelighed ber som minimum vurderes i
forhold til deres kobekraft, udviklingen i produktiviteten
og deres forhold til bruttolen, fordeling og vaekst.
Anvendelsen af indikatorer, der er almindeligt anvendt
pd internationalt plan, sisom 60 % af bruttomedianlgnnen
og 50% af den gennemsnitlige bruttolen, kan vere en
rettesnor for vurderingen af mindstelonningernes tilstrak-
kelighed i forhold til bruttolenningerne.

Mindstelenninger anses for at vere passende, hvis de er
rimelige i forhold til lenfordelingen i landet, og hvis de
tillader en anstaendig levestandard. Tilstrackkeligheden af de
lovbestemte mindstelonninger afgeres i lyset af de nationale
sociogkonomiske forhold, herunder vakst i beskzftigelsen,
konkurrenceevne samt regional og sektormaessig udvikling.
Deres tilstrackkelighed bar som minimum vurderes i forhold
til deres kobekraft, udviklingen i produktiviteten og deres
forhold til bruttolen, fordeling og vakst. De internationalt
anerkendte indikatorer pd 60 % af bruttomedianlennen og
50% af den gennemsnitlige bruttolon tjener som en
rettesnor for vurderingen af mindstelenningernes tilstraek-
kelighed i forhold til bruttolenningerne.

Begrundelse

I horingsprocessen har disse indikatorer vist sig at vare referencevardier, der kan mobiliseres opbakning til.

Anbefalet aendring 2
Artikel 3, nr. 3)

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

»kollektive overenskomstforhandlinger« er alle forhandlin-
ger, der finder sted mellem en arbejdsgiver, en gruppe
arbejdsgivere eller en eller flere arbejdsgiverorganisationer
pé den ene side og en eller flere arbejdstagerorganisationer
pa den anden side, med henblik pé at fastlegge arbejds- og
ansattelsesvilkdr, ogfeller at regulere forholdet mellem
arbejdsgivere og arbejdstagere, og/eller at regulere forholdet
mellem arbejdsgivere eller deres organisationer og arbejds-
tagerorganisation eller -organisationer;

»kollektive overenskomstforhandlinger« er alle forhandlin-
ger, der finder sted mellem en arbejdsgiver, en gruppe
arbejdsgivere eller en eller flere arbejdsgiverorganisationer
pd den ene side og en eller flere fagforeninger pa den anden
side, med henblik pa at fastlegge arbejds- og ansattelses-
vilkdr, og/eller at regulere forholdet mellem arbejdsgivere og
arbejdstagere, ogleller at regulere forholdet mellem arbejds-
givere eller deres organisationer og fagforeninger;
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Begrundelse

Ifelge EU’s arbejdsmarkedslovgivning og EU’s forpligtelser i henhold til international ret er fagforeninger part i de kollektive
overenskomstforhandlinger inden for rammerne af den sociale dialog. Samarbejdsudvalg har f.eks. ikke tilstrackkelig

institutionel legitimitet.

Anbefalet ndring 3
Artikel 4, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Medlemsstater, hvor den kollektive overenskomstdakning
er pa under 70 % af arbejdstagerne som defineret i henhold
til artikel 2, sorger desuden for en ramme af grund-
forudsetninger for kollektive overenskomstforhandlinger,
enten ved lov efter horing af arbejdsmarkedets parter eller
efter aftale med dem, og udarbejder en handlingsplan til
fremme af kollektive overenskomstforhandlinger. Hand-
lingsplanen offentliggores og meddeles Europa-Kommis-
sionen.

Medlemsstater, hvor den kollektive overenskomstdakning
er pa under 70 % af arbejdstagerne som defineret i henhold
til artikel 2, sorger desuden for en ramme af grund-
forudseetninger for kollektive overenskomstforhandlinger,
enten ved lov efter horing af arbejdsmarkedets parter eller
efter aftale med dem, og udarbejder en handlingsplan til
fremme af kollektive overenskomstforhandlinger og til
opbygning og udvidelse af arbejdsmarkedsparternes
kapacitet. Handlingsplanen offentliggores og meddeles
Europa-Kommissionen.

Begrundelse

Sikring af sammenhang med artikel 4, stk. 1.

Anbefalet endring 4
Artikel 5, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Medlemsstater med lovbestemte mindstelonninger traffer
de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at fastsattelsen
og ajourferingen af de lovbestemte mindstelenninger styres
af kriterier, der er fastsat for at fremme tilstraekkelighed med
henblik pa at opnd anstendige arbejds- og levevilkar, social
samherighed og opadgdende konvergens. Medlemsstaterne
fastlegger disse kriterier i overensstemmelse med deres
nationale praksis, enten i den relevante nationale lov-
givning, i afgerelser truffet af de kompetente organer eller i
trepartsaftaler. Kriterierne fastlagges pd en stabil og klar
madde.

Medlemsstater med lovbestemte mindstelonninger traeffer
de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at fastsattelsen
og ajourferingen af de lovbestemte mindstelgnninger styres
af kriterier, der er fastsat for at fremme tilstrackkelighed med
henblik pa at opnd anstaendige arbejds- og levevilkdr, social
og territorial samhgrighed og opadgdende konvergens. Pd
medlemsstatsniveau bliver disse kriterier i overensstem-
melse med den anvendte praksis i medlemsstaterne
fastlagt enten i den relevante lovgivning, i afgerelser truffet
af de kompetente organer eller i trepartsaftaler. Kriterierne
fastleegges pé en klar made og forsynes med en tidsplan.

Begrundelse

Den territoriale dimension fremhaves.
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Anbefalet andring 5
Artikel 5, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

De nationale kriterier i stk. 1 skal som minimum omfatte
folgende elementer:

a) kebekraften for de lovbestemte mindstelenninger under
hensyntagen til leveomkostninger og andelen af skatter
og afgifter samt sociale ydelser

b) det generelle niveau for bruttolenninger og deres
fordeling

¢) vakstraten for bruttolenninger

d) udviklingen i arbejdskraftens produktivitet.

De nationale kriterier i stk. 1 bor som minimum omfatte
folgende elementer:

a) kebekraften for de lovbestemte mindstelenninger under
hensyntagen til leveomkostninger og med henvisning til
det harmoniserede forbrugerprisindeks (»HICP«) i
henhold til forordning (EU) nr. 2016/792

b) det generelle niveau for bruttolenninger og deres
fordeling pd sektorer og NUTS 2-regioner

¢) vakstraten for bruttolenninger.

Begrundelse

Skatter, sociale bidrag samt arbejdskraftens produktivitet er i reglen alle virksomhedsspecifikke parametre, der ikke er

egnede til at vurdere, om mindstelgnninger er passende.

Anbefalet andring 6
Artikel 5, stk. 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne anvender vejledende referenceveerdier
som rettesnor for deres vurdering af de lovbestemte
mindstelonningers  tilstrekkelighed i forhold til det
generelle bruttolonniveau, f.eks. dem, der normalt an-
vendes pd internationalt plan.

Medlemsstaterne har fortsat kompetence til at fastscette de
lovbestemte mindstelenninger. Medlemsstaterne sikrer
under alle omstendigheder, at de lovbestemte mindstel-
onninger er tilstrekkelige, og at der indledes en konver-
gensproces, som skal evalueres pd drsbasis, siledes at man
hurtigst muligt kan nd en nedre grense pd mindst 60 % af
den nationale bruttomedianlon for fuldtidsarbejde og

50% af den nationale gennemsnitlige bruttolen for
fuldtidsarbejde.

Begrundelse

I overensstemmelse med anbefalet @ndring 1 til betragtning 21.

Anbefalet endring 7
Artikel 6, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne kan tillade forskellige satser for de
lovbestemte mindstelenninger for bestemte grupper af
arbejdstagere. Medlemsstaterne holder disse varierende
satser pd et minimum og sikrer, at enhver variation er
ikkediskriminerende, forholdsmessig, begraenset i tid, hvis
det er relevant, og objektivt og rimeligt begrundet i et
legitimt mdl.

Medlemsstaterne sikrer, at ingen grupper af arbejdstagere
er udelukket fra at vere beskyttet af de lovbestemte
mindstelgnninger.
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Begrundelse

Der md ikke vare nogen incitamenter for satser under de lovbestemte mindstelonninger for bestemte grupper af

arbejdstagere.

Anbefalet endring 8
Artikel 6, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne kan tillade nedsatte satser ved lov, som
reducerer lgnnen til arbejdstagere til et niveau, der ligger
under den lovbestemte mindstelon. Medlemsstaterne sikrer,
at disse nedsatte satser for lovbestemte mindstelenninger er
nedvendige, objektivt begrundede og forholdsmassige.

Medlemsstaterne kan ved lov tillade nedsatte satser ved at
bevilge sociale ydelser eller naturalieydelser, som reducerer
lonnen til arbejdstagere til et niveau, der ligger under den
lovbestemte mindstelon. Medlemsstaterne sikrer, at disse
nedsatte satser for lovbestemte mindstelenninger er ned-
vendige, objektivt begrundede og forholdsmessige. Med-
lemsstaterne sikrer, at drikkepenge, overarbejde og andre
ekstrabetalinger ikke medregnes i de lovbestemte mind-
stelonninger, men derimod udbetales oven i disse.

Begrundelse

Giver sig selv.

Anbefalet andring 9
Artikel 9

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

Offentlige udbud

I overensstemmelse med direktiv 2014/24/EU, direktiv
2014/25[EU og direktiv 2014/23/EU traffer medlemssta-
terne passende foranstaltninger for at sikre, at gkonomiske
aktorer ved udferelsen af offentlige udbud eller konces-
sionskontrakter udbetaler de lonninger, der er fastsat ved
kollektive overenskomster for den pagaldende sektor og det
pagaldende geografiske omréade, og de lovbestemte mind-
stelonninger, hvor sddanne findes.

Offentlige udbud

[ overensstemmelse med direktiv 2014/24[EU, direktiv
2014/25[EU og direktiv 2014/23/EU traeffer medlemssta-
terne passende foranstaltninger for at sikre, at gkonomiske
aktorer ved udferelsen af offentlige udbud eller konces-
sionskontrakter respekterer de lonvilkdr og andre arbejds-
vilkdr, der er fastsat ved kollektive overenskomster for den
pagaldende sektor og det pagaldende geografiske omréde,
og de lovbestemte mindstelgnninger, hvor sddanne findes,
samt retten til kollektive forhandlinger. Medlemsstaterne
sikrer desuden, at de okonomiske aktorer som en
betingelse for tildeling af offentlige kontrakter forpligtes
til at respektere lonvilkdr og andre arbejdsvilkdr, der er
fastsat ved lov og/eller kollektive overenskomster, til at
respektere retten til kollektive forhandlinger og til at
anerkende og forhandle med fagforeninger.

Begrundelse

Giver sig selv.

7.5.2021
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II. POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. Det Europaziske Regionsudvalg bifalder, at Kommissionen har foretaget en kursendring i spergsmdlet om
mindstelgnninger, ifelge hvilken passende mindstelonninger er en grundleggende rettighed og en grundleggende
forudsatning for en social, retfeerdig og baredygtig markedsskonomi, som danner grundlaget for det europziske indre
marked. De gkonomiske, sociale og samfundsmassige omkostninger ved lendumping og lenforskellen inden for EU
overstiger langt de eventuelle kortsigtede gevinster for virksomhederne;

2. gleder sig over, at Kommissionens forslag muligger en europaisk ramme for styrkelse af de kollektive
overenskomstforhandlingers dackning og for rimelige og passende mindstelonninger, som navnlig skal bekaempe fattigdom
blandt personer i arbejde. Udvalget fremhaever kommissionsforslagets ambition om at skabe en ramme for mere passende
mindstelonninger og bedre adgang for arbejdstagere til garanterede mindstelenninger, der bade respekterer de sarlige
forhold, der gor sig geeldende i de nationale systemer, og arbejdsmarkedsparternes uathengighed og aftalefrihed. I trdd med
RU's tidligere anmodning er kommissionsforslaget ikke en universallosning, og det bygger pd den af udvalget stottede
praemis, nemlig at »[v]elfungerende kollektive forhandlinger og omfattende kollektive overenskomster er den primeare
metode til at opnd retfeerdige lonninger og regulere andre arbejdsvilkdr, da arbejdstagere og arbejdsgivere kender deres
sektor og region bedst« ();

3. bemrker, at tre nationale parlamenter ud af tyve, der har behandlet Kommissionens forslag, inden fristens udlgb den
21. januar 2021, har afgivet begrundede udtalelser inden for rammerne af mekanismen for kontrol med overholdelsen af
neerhedsprincippet;

4. ser i Kommissionens forslag dels en opndelse af de europaziske mél om at styrke den sociale og territoriale
samhorighed og undgéd konkurrenceforvridning (artikel 3 i TEU), dels en kontinuitet med hensyn til den europziske sojle
for sociale rettigheder (princip 6) (*) samt chartret om grundleeggende rettigheder (artikel 31), den europaiske socialpagt
(artikel 4) og ILO-konventionen 131. Dette er iser vigtigt for de omrdder, hvor forskellene i mindstelenninger i EU
resulterer i en ubalance i migrationsstremmene internt i EU, hvilket kan vaere destabiliserende for lokalsamfundet og
pavirke demografien i hjemregionen negativt;

5. fremhaver, at behovet for en »opadgdende konvergens« for mindstelenninger er presserende, hvilket ogsd skal ses i
lyset af det forhold, at beskeftigelsen i EU fortsat karakteriseres af lave lonninger. Det anslas, at ca. én ud af seks
arbejdstagere er en lavtlennet lonmodtager. I de seneste dr har de lave lonninger i mange medlemsstater ikke holdt trit med
andre lonninger, hvilket har fort til oget lonulighed. Andelen af arbejdstagere, der trues af fattigdom, steg fra 8,3 % i 2010
til 9,3 % i 2018. Derudover har covid-19-udbruddet fiet en negativ indvirkning pa arbejdstagernes lenninger, iseer dem med
de laveste indkomster inden for f.eks. rengering, detailhandel, sundheds-, langtids- og institutionspleje. Disse sektorer falder
helt eller delvist ind under de lokale og regionale myndigheders kompetenceomrader. Ifolge en onlineundersogelse foretaget
af Eurofound i 2020 angav nzasten 40 % af de adspurgte i EU, at deres okonomiske situation var blevet forvaerret med
pandemien, og nasten halvdelen angav, at deres husholdninger havde svert ved at f gkonomien til at heenge sammen
(47 % 1 april 2020). Hertil kommer, at 59 % af arbejdstagerne pa mindstelon er kvinder, selv om de kun udger 48 % af
arbejdstagerne samlet set. Dette bidrager til lon- og pensionsgabet mellem mend og kvinder og til fattigdom blandt kvinder
i arbejde (°). Opadgdende konvergens ville sdledes medvirke til at mindske fattigdommen blandt personer i arbejde samt lon-
og pensionsgabet mellem mand og kvinder;

6. mener, at det af Kommissionen foresldede retsgrundlag, dvs. artikel 153 i TEUF, ifelge nearhedsprincippet og
EU-Domstolens retspraksis (C-268/06 Impact, 2008), ikke tillader direkte indgreb i forbindelse med fastlaggelsen af
lenninger i Den Europaiske Union. Kommissionens forslag kan kun udstikke rammerne for en proces med malsatninger,
der fuldt ud anerkender eksisterende national lovgivning om mindstelen og arbejdsmarkedsparternes rolle;

()  Se punkt 31 i RU’s udtalelse »Et steerkt socialt Europa for retferdig omstilling« (ordferer: Anne Karjalainen) (EUT C 440 af
18.12.2020, s. 42).

() 6. Lonninger: Arbejdstagere har ret til rimelige lonninger, der sikrer en anstendig levestandard. De skal sikres passende mindstelonninger, sd
behovene hos arbejdstageren og dennes familie opfyldes inden for rammerne af de nationale okonomiske og sociale vilkdr, samtidig med at
adgangen til beskeeftigelse og incitamenterne til at soge arbejde bibeholdes. Vi skal hindre fattigdom blandt personer i arbejde.

Alle lonninger skal fastseettes pd en gennemsigtig og forudsigelig mdde i overensstemmelse med national praksis og i respekt for arbejdsmarkedets
parters uafhengighed.

() Eurofound (2017), In-work poverty in the EU, Den Europiske Unions Publikationskontor, Luxembourg.
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7. minder Kommissionen om, at det kreever en flerstrenget indsats at bekampe fattigdom blandt personer i arbejde. Af
Kommissionens egen analyse fremgar det, at bekeempelse af fattigdom blandt personer i arbejde er en kompleks udfordring,
hvor andre faktorer sdsom skattesystemet, uddannelsesindsatser, niveauet af socialydelser, beskeftigelsespolitikken og
overvagning af positiv ret ogsd spiller en afgerende rolle. Disse er omrdder, hvor kompetencen primert ligger hos
medlemsstaterne, og derfor vil succes med en europeisk tilgang til passende mindstelonninger i hej grad athange af
medlemsstaternes villighed til selv at justere pa disse parametre;

8.  pdpeger, at Kommissionen i overensstemmelse med artikel 154 i TEUF gennemferte en hering i to faser af
arbejdsmarkedets parter om mulige EU-tiltag pd omrddet mindstelenninger forud for fremleggelsen af sit forslag. 1 forste
runde herte Kommissionen mellem den 14. januar og den 25. februar 2020 arbejdsmarkedets parter om behovet for et
initiativ om mindstelenninger og dets mulige retning. I anden runde mellem den 3. juni og den 4. september 2020 horte
Kommissionen arbejdsmarkedets parter om indholdet af og retsgrundlaget for det patankte forslag. Direktivforslaget tager
hensyn til parternes bidrag, navnlig hvad angdr spergsmaélet om arbejdsmarkedsparternes uathangighed. Det er derfor
serligt  vigtigt, at Kommissionen understotter den fremtidige kapacitetsopbygning og arbejdsmarkedsparternes
uathangighed pd europaisk og nationalt plan, da lovgivningen ikke garanterer staerke arbejdsmarkedsparter. Der blev
ogsd indhentet offentlige synspunkter gennem svarene pa Eurobarometers standardundersogelse 92 (efterdret 2019), som
omfattede sporgsmédl om EU’s prioriteter (herunder mindstelenninger);

9.  mener, at anstendige lonninger ikke blot handler om at udrydde ekstrem fattigdom. Formalet med disse er at sikre
borgerne en grundleggende livskvalitet og deltagelse i det sociale og kulturelle liv. De er kontekstspecifikke og sigter mod at
overgd »fattigdomslenninger«, hvorved det sikres, at borgerne kan fi opfyldt deres grundlaeggende behov;

10.  henviser til, at der allerede er blevet vedtaget en rakke direktiver, der indeholder bestemmelser vedrerende
lonninger, pd grundlag af artikel 153, stk. 1, litra b), i TEUF og i fuld overensstemmelse med artikel 153, stk. 5 (*);

11.  fremhaver, at princippet om lige lon for lige arbejde skal respekteres i de tilfelde, hvor der fastleegges
branchespecifikke mindstelenninger;

12, stotter udtrykkeligt, at der i direktivforslaget ikke leegges op til en social minimumsharmonisering. Kommissionens
forslag synes at indebzre et forbud mod at seenke de nuvarende beskyttelsesniveauer i medlemsstaterne, som er hgjere end
det beskyttelsesniveau, der gives garanti for i direktivforslaget (artikel 16);

13.  er bevidst om, at Kommissionen i sit forslag til direktiv fritager medlemsstater, hvis mindstelonninger er fastsat inden
for rammerne af kollektive overenskomster, fra kapitel II i direktivet om lovbestemte mindstelenninger;

14.  ser den europziske mervardi af Kommissionens forslag i det forhold, at det udger et grundlag for i dialog med
medlemsstaterne at satte gang i en opadgdende konvergens af mindstelenningerne;

15.  fremhaver, at spergsmalet om passende mindstelonninger har en staerk regional dimension, selv om dette ikke i
tilstraekkelig grad kommer til udtryk i Kommissionens forslag. Den regionale dimension kommer ogsd til udtryk i
forekomsten af regionale kollektive aftaler, i det staerke samspil mellem mindstelen og social og territorial samherighed og i
det forhold, at lokale og regionale myndigheder som arbejdsgivere er dem, der har det endelige ansvar for lenfastsattelsen i
henhold til lokale og regionale forhold;

(  Jf.bla. 1) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/54 EF af 5. juli 2006 om gennemforelse af princippet om lige muligheder og
ligebehandling af mand og kvinder i forbindelse med beskaftigelse og erhverv (EUT L 204 af 26.7.2006, s. 23),
2) Europa-Parlamentets og Réddets direktiv. 2008/94 EF af 22. oktober 2008 om beskyttelse af arbejdstagere i tilfeelde af
arbejdsgiverens insolvens (EUT L 283 af 28.10.2008, s. 36) og 3) Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1158 af
20. juni 2019 om balance mellem arbejdsliv og privatliv for foraldre og omsorgspersoner og om @ndring af Ridets direktiv
2010/18/EU (EUT L 188 af 12.7.2019, s. 79).
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16.  gor opmarksom pé den studie, RU har bestilt om »A fair minimum wage for the EU workers from the local and
regional perspective« (°). Udvalget fremhaver iser, at det konkluderes, at en generel indferelse af regionale mindstelenninger
ikke vil kunne opretholdes af forskellige drsager, bl.a. de institutionelle rammer, kompetencer og traditioner, som ger, at
mindstelgnninger overvejende fastsettes pd nationalt niveau, men at der samtidig er en raekke muligheder for, at de lokale
og regionale myndigheder kan spille en rolle med hensyn til at hindhave, fremme og overvdge mindstelenninger;

17.  advarer om, at der er betydelige forskelle mellem antallet af mennesker, der er athaengige af en mindstelen i hhv. byer
og landdistrikter, og understreger, at gnsket om konvergens i retning af mere passende mindstelenninger kun vil kunne
opfyldes, hvis der findes innovative tilgange, der hjalper de lokale og regionale myndigheder med at indhente den
nedvendige finansiering til deres budgetter, som er blevet alvorligt udhulet af covid-19-pandemien;

18.  mener, at udarbejdelsen af nationale handlingsplaner til fremme af kollektive overenskomstforhandlinger i
medlemsstaterne som beskrevet i artikel 4, stk. 2, kunne have vearet konkretiseret gennem angivelsen af mulige elementer i
en sddan handlingsplan;

19.  rejser det grundleggende sporgsmdl om, hvorvidt begrebet arbejdstager, som direktivet er baseret pa, ber revideres
pd EU-niveau. Henvisningen til EU-Domstolens retspraksis fra 1986 (Lawrie Blum-sagen) tager ikke hejde for fremkomsten
af nye arbejdsformer, navnlig usikre job inden for platformsgkonomien;

20.  minder i forbindelse med offentlige udbud om Domstolens dom i sag C-115/14 (af 17. november 2015), hvori det
fastsaettes, at EU-retten ikke er til hinder for, at tilbudsgivere, som nzgter at forpligte sig til at betale de pagaldende ansatte
en lovbestemt mindstelon, udelukkes fra deltagelse i udbudsproceduren (°);

21.  understreger, at det i direktivforslaget ikke udtrykkeligt naevnes, at overvagningen af direktivets gennemforelse kunne
knyttes til den europziske semesterproces, f.eks. ved at tilpasse den sociale resultattavle. Udvalget ser kritisk pa en siddan
mulighed, medmindre semesterprocessen generelt underkastes en dybtgdende reform i retning af eget gennemsigtighed,
demokratisk styring (Europa-Parlamentets ret til medbestemmelse) og inddragelse af lokale myndigheder og
arbejdsmarkedets parter som partnere;

22.  mener, at konvergensprocessen hen imod mere rimelige mindstelonninger ber ledsages af et forslag fra
Kommissionen til foranstaltninger vedrgrende lentransparens, som bl.a. ogsd kan udgere et vigtigt middel til udligning af
den kensbestemte lonkleft og forebyggelse af forskelsbehandling pé grundlag af race, tro, alder, handicap eller seksuel
orientering ().

Bruxelles, den 19. marts 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg

—
o
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Delstatslovgivning i en medlemsstat, som palegger tilbudsgivere og deres underentreprengrer at forpligte sig til at betale en
mindstelon til de ansatte, der udferer de tjenesteydelser, som er genstand for en offentlig kontrakt, blev demt som forenelig med
EU-retten.

() Se punkt 32 i RU’s udtalelse »Et starkt socialt Europa for retferdig omstilling« (ordferer: Anne Karjalainen) (EUT C 440 af
18.12.2020, s. 42).
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