Den Europeiske Unions C 155

Tidende

64. argang
Dansk udgave Meddelelser og oplysninger 30, april 2021
Indhold
[ Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser
BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
558. plenarforsamling i Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg — Interactio,
24.2.2021-25.2.2021
2021/C 155/01 Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalgs resolution om inddragelse af det organiserede
civilsamfund i de nationale genopretnings- og resiliensplaner — Hvad virker, hvad virker ikke? —
(baseret pd heringer i de 27 medlemsstater) ... ... .. ... 1
IIl  Forberedende retsakter
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
558. plenarforsamling i Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg — Interactio,
24.2.2021-25.2.2021
2021/C 155/02 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet og Radet — En handlingsplan for en retfeerdig og enkel beskatning til stotte for
genopretningsstrategien (COM(2020) 312 final), meddelelse fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet og Rddet om god skatteforvaltning i og uden for EU (COM(2020) 313 final), forslag til
Rédets direktiv om a@ndring af direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbejde pa beskatnings-
omradet (COM(2020) 314 final — 2020/0148 (CNS)) . . . oo oot 8
2021/C 155/03 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — En
kapitalmarkedsunion for mennesker og virksomheder — ny handlingsplan (COM(2020) 590 final) . 20
2021/C 155/04 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til

Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om en
strategi for digital finans for EU (COM(2020) 591 final) ... ..... ... . ... . ... . ... ... 27




2021/C 155/05

2021/C 155/06

2021/C 155/07

2021/C 155/08

2021/C 155/09

2021/C 155[10

2021/C 155/11

2021/C 155[12

2021/C 155/13

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om markeder for kryptoaktiver og om andring af direktiv (EU) 2019/1937 (COM
(2020) 593 final — 2020/0265 (COD)) — forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en
pilotordning for markedsinfrastrukturer baseret pd distributed ledger-teknologi (COM(2020) 594
final — 2020/0267 (COD)) . . . o o v vt e e e

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om digital operationel modstandsdygtighed i den finansielle sektor og om @ndring
af forordning (EF) nr. 1060/2009, (EU) nr. 648/2012, (EU) nr. 600/2014 og (EU) nr. 909/2014 (COM
(2020) 595 final — 2020/0266 (COD)), forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring
af direktiv 2006/43/EF, 2009/65/EF, 2009/138/EF, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/65/EU, (EU)
2015/2366 og (EU) 2016/2341 (COM(2020) 596 final — 2020/0268 (COD)) ... ...........

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Det Europziske Rdd, Ridet, Den Europaiske Centralbank, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Den Europziske Investeringsbank — Arlig strategi
for baeredygtig vakst 2021 (COM(2020) 575 final) ... ... o

Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om oprettelse af Brexittilpasningsreserven (COM(2020) 854 final — 2020/0380
(CODN) v oo e e e e e

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om asylforvaltning og migrationsstyring og om @ndring af Radets direktiv
2003/109/EF og forslaget til forordning (EU) XXX/XXX (Asyl og Migrationsfonden) (COM(2020) 610
final — 2020/0279 (COD)), forslag til Europa- -Parlamentets og Radets forordning om handtering af
krisesituationer ~og  force majeure pd  migrations- og asylomrddet (COM(2020)
613 final — 2020/0277 (COD)) . . .+ o v e e e e e e

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om andret forslag til Europa-Parlamentets
og Rédets forordning om en felles procedure for international beskyttelse i EU og om ophavelse af
direktiv. 2013/32/EU (COM(2020) 611 final — 2016/0224 (COD)), forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om indferelse af screening af tredjelandsstatsborgere ved de ydre
grenser og om @ndring af forordning (EF) nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 og (EU)
2019/817 (COM(2020) 612 final — 2020/0278 (COD)), andret forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om oprettelse af »Eurodace til sammenligning af biometriske oplysninger med
henblik pd en effektiv anvendelse af forordning (EU) XXX/XXX (forordningen om asylforvaltning og
migrationsstyring) og forordning (EU) XXX/XXX (genbosetningsforordningen), identificering af en
tredjelandsstatsborger eller en statslos person med ulovligt ophold og om medlemsstaternes
retshandhavende myndigheders og Europols adgang til at indgive anmodning om sammenligning
med Eurodacoplysninger med henblik pad retshindhavelse og om @ndring af forordning (EU)
2018/1240 og (EU) 2019/818 (COM(2020) 614 final — 2016/0132 (COD)) ... ..o vvo. ...

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — En
renoveringsbelge for Europa — grennere bygninger, flere arbejdspladser, bedre levevilkdr
(COM(2020) 662 final) . . ..o oo e e e

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om grundleggende kvalifikationskrav og efteruddannelseskrav for ferere af visse
koretajer, der benyttes til godstransport eller personbefordring ad vej (kodifikation) (COM(2021)

31

38

45

52

58

64

73

78

Berigtigelser

Berigtigelse til Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om et handlingsprogram for udveksling, bistand og uddannelse
med henblik pd beskyttelse af euroen mod falskmentneri for perioden 2021-2027 (Pericles
IV-programmet) (COM(2018) 369 final — 2018/0194 (CNS)) (EUT C 440 af 6.12.2018) .......



30.4.2021 Den Europaiske Unions Tidende C 155/1

(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

558. PLENARFORSAMLING I DET EUROPAISKE @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG —
INTERACTIO, 24.2.2021-25.2.2021

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs resolution om inddragelse af det organiserede
civilsamfund i de nationale genopretnings- og resiliensplaner — Hvad virker, hvad virker ikke?

(baseret pa heringer i de 27 medlemsstater)

(2021/C 155/01)

Ordforere: Gongalo LOBO XAVIER
Javier DOZ ORRIT
Luca JAHIER

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin plenarforsamling den 24.-25. februar 2021 (medet den
25. februar) folgende resolution med 268 stemmer for og 5 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  E@SU har vedtaget en rakke udtalelser, resolutioner og erkleringer om Next Generation EU-genopretningsplanen
og de forskellige elementer deri, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten. Udvalget har udtrykt sin enighed i indholdet
og sigtet med reformforslagene, som er at give en saltvandsindsprejtning til den gkonomiske og sociale genopretning og
satte gang i en endring af produktionsmodellen.

1.2.  EQ@SU mener, at alle reformer som led i omstruktureringsprocessen ma baseres pé de principper, som EU bygger pa,
dvs. beskyttelse af menneskerettighederne og sociale rettigheder, demokratiske vardier og retsstaten. Investeringer med
midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten ma gd til at frigore det indre markeds fulde potentiale, styrke EU’s
gkonomiske modstandsdygtighed, opfylde De Forenede Nationers verdensmal for baeredygtig udvikling, skabe en cirkulaer
gkonomi, opna klimaneutralitet i EU senest i 2050, fremme innovation og modernisering i forbindelse med digitaliseringen
af gkonomien og samfundet og sikre effektiv gennemforelse af den europziske sgjle for sociale rettigheder med henblik pa
social samherighed, udryddelse af fattigdom og mindskelse af uligheder. De skal bruges til at imedegd den skonomiske og
sociale krise, som pandemien har udlest, sd genopretningen bliver hurtig, og der ma tages hgjde for, at konsekvenserne af
krisen bliver sterre, alvorligere og dybere, end man troede tidligere. Anvendelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten mé
endvidere vere i fuld overensstemmelse med internationale konventioner og traktater, som f.cks. FN's konvention om
rettigheder for personer med handicap, hvori EU og medlemsstaterne er part. Udvalget anser det for afgarende, at der er
garanti for god forvaltning, arvdgenhed over for korruption ved forvaltningen af midlerne og demokratisk ansvarlighed.

1.3. Udvalget finder det ogsa yderst vigtigt, at reformerne har sigte pa bade at forbedre produktiviteten i gkonomien og
styrke en innovativ industriel struktur gennem stotte til SMV’er og socialokonomiske virksomheder. Det understreger
forskningens rolle pd EU-niveau og sammenhangen med produktionsprocesser. Udvalget mener endvidere, at der ber
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etableres mekanismer, som sikrer en retferdig gren og digital omstilling i EU og i alle medlemsstater og understatter den
gkonomiske reintegration af dem, der er uden for arbejdsmarkedet. I den henseende gentager EQSU, at det er bange for, at
de midler, der er premarket til retfaerdig omstilling i den flerarige finansielle ramme (FFR) 2021-2027, ikke er tilstrackkelige.

1.4.  EU-institutionerne har reageret meget anderledes end under krisen i 2008. Finansiering af genopretningsplanen
gennem optagelse af felles europeisk geaeld er en milepal i EU's historie. Serligt stotten til en uddybning af Den
@konomiske og Monetaere Union (GMU) ligger udvalget pé sinde, og spergsmaélet ber bringes op pd den kommende
konference om Europas fremtid. Udvalget anerkender desuden vigtigheden af det topmede om effektiv gennemforelse af
den europziske sgjle for sociale rettigheder, som det portugisiske formandskab arrangerer i Porto. Det er EGSU’s opfattelse,
at inddragelsen af civilsamfundet ud over de gkonomiske, sociale og miljomassige aspekter ogsd ber omfatte vigtige
sporgsmal som Europas fremtid og tiltreedelses- og fortiltreedelsesforhandlinger med EU-ansegerlande.

1.5.  Kommissionen ber tage konsekvenserne af pandemien for de forskellige medlemsstater og for deres kapacitet i
betragtning, nr de vurderer de nationale genopretnings- og resiliensplaner.

1.6. I denne resolution bifalder udvalget ligeledes den aftale, som Europa-Parlamentet og Rédet ndede til enighed om i
december 2020 inden for rammerne af trilogen. Den omfatter bla. en forordning, hvori det slas fast (artikel 18), at
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer gennem heringer skal deltage i udarbejdelsen og gennemforelsen af
de nationale genopretnings- og resiliensplaner.

1.7.  Civilsamfundets deltagelse i de nationale genopretnings- og resiliensplaner er netop emnet for denne resolution. P4
grundlag af de rapporter, der er blevet udarbejdet af de nationale delegationer i Gruppen »Det Europziske Semester«, ensker
udvalget at foretage en forelebig vurdering af, hvordan denne deltagelse forlgber, og derefter orientere EU-institutionerne og
de nationale regeringer om de mangler, der bliver afdaekket. Dermed vil udvalget kunne medvirke til at sikre, at de nationale
regeringer og EU-institutionerne traeffer passende athjalpende foranstaltninger inden fristen for de nationale regeringers
feerdiggorelse af planerne og Kommissionens godkendelse deraf. Vurderingen ber ikke kun afdakke, i hvor hej grad
civilsamfundet deltager i planernes udformning, men ogsa kvaliteten af deres inddragelse, og hvor dbne de forskellige
medlemsstater har vearet i forhold til af offentliggere deres udkast til nationale genopretnings- og resiliensplaner.

1.8.  De panecuropziske arbejdsmarkedsparter og civilsamfundsorganisationer har erkendt, at der sammenlignet med de
seedvanlige procedurer i forbindelse med det europaiske semester er gjort fremskridt, nir det gelder inddragelsen i Next
Generation EU-genopretningsplanen, De anerkender endvidere den positive rolle, Kommissionen spiller med hensyn til at
fremme civilsamfundets deltagelse pa nationalt plan. De fleste af dem mener imidlertid, at de over en bred kam stadig ikke
inddrages nok, og at procedurerne ikke er tilrettelagt sdledes, at civilsamfundsorganisationernes synspunkter kan sla
tilstraekkeligt igennem. Arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationerne opfordrer til, at disse mangler afhjalpes
under gennemferelsen og evalueringen af de nationale genopretnings- og resiliensplaner ved at etablere mere formelle
procedurer, der fremmer reel udveksling.

2. Baggrund

2.1.  Den 18. december 2020 ndede Radet for Den Europaiske Union og Europa-Parlamentet til enighed om
genopretnings- og resiliensfaciliteten. For at fd adgang til midlerne skal medlemsstaterne udarbejde nationale genopretnings-
og resiliensplaner med en pakke af investeringer og reformer i trdd med EU-vejledningen om heringsprocessen. Allerede i
det forste vejledende notat, der blev offentliggjort i september, bliver medlemsstaterne bedt om at redegere for heringer af
og bidrag fra arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet og andre relevante interessenter i forbindelse med udarbejdelsen og
gennemforelsen af deres genopretnings- og resiliensplan ().

2.2.  Den aftale, som Europa-Parlamentet og Ridet ndede til enighed om i december, indeholder et punkt om
inddragelsen af bla. arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet. I henhold til artikel 18, stk. 4, litra q), skal de nationale
genopretnings- og resiliensplaner indeholde et sammendrag af de heringer, der inden for de nationale retlige rammer er
foretaget af lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter, civilsamfundsorganisationer og andre relevante
interessenter i forbindelse med udarbejdelsen, og nér de foreligger, gennemfarelsen af planen og en beskrivelse af, hvordan
interessenternes input er afspejlet i planen (3).

() SWD(2020) 205 final.
() EUTL 57 af 18.2.2021, s. 17.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3_en_document_travail_service_part1_v3_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2021:057:SOM:DA:HTML
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2.3, Gruppen »Det Europaiske Semester« vedtog pd sit forste mede den 16. december 2020 sit arbejdsprogram for
2020-2023. Et vigtigt nyt element i arbejdsprogrammet er, at EQ@SU’s medlemmer skulle gennemfore virtuelle horinger i
medlemsstaterne i lebet af januar 2021. Hensigten med dette var at indsamle oplysninger om det organiserede
civilsamfunds inddragelse i de nationale genopretnings- og resiliensplaner, s E@SU kunne vedtage en resolution pé
plenarforsamlingen i februar.

3. Metode

3.1.  Data og information til udarbejdelsen af denne rapport blev indsamlet i januar 2021.

[ alt blev der modtaget 26 nationale bidrag. Heringerne byggede pd medlemmernes egen viden og involverede
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer. I nogle lande blev de nationale gkonomiske og sociale rad eller
lignende organer inddraget, og i andre lande blev tillige regeringsreprasentanter hort.

3.2.  De fem nedenstiende spergsmél udgjorde grundlaget for heringerne:
1) Findes der mekanismer til horing om genopretnings- og resiliensplanerne i dit land? Er de tilstraekkelige og passende?
2) Er der forskellige horingsmekanismer for arbejdsmarkedets parter og det gvrige civilsamfund i dit land?

3) Dit land skal indsende den nationale genopretnings- og resiliensplan senest den 30. april. Hvor langt er det ndet i
processen?

4) Hvordan adskiller proceduren for genopretnings- og resiliensplanen sig fra heringen af det organiserede civilsamfund
under den normale semesterprocedure?

5) I hvilket omfang stemmer genopretnings- og resiliensplanen i dit land overens med det organiserede civilsamfunds
politiske mélsatninger?

4. Bemaerkninger til resultaterne af heringerne

4.1. Sporgsmdl 1: Findes der mekanismer til horing om genopretnings- og resiliensplanerne i dit land?

4.1.1.  Langt sterstedelen af respondenterne svarede, at deres nationale regering har etableret en eller anden form for
heringsmekanisme til inddragelse af det organiserede civilsamfund i udarbejdelsen af den nationale genopretnings- og
resiliensplan. I nogle medlemsstater er der allerede blevet gennemfort heringer af civilsamfundet, mens de i andre stadig er i
gang eller er planlagt til et senere tidspunkt.

4.1.2.  De mekanismer, der anvendes, er forskellige. Det kan vere indsendelse af skriftlige forslag, meder pa hejt niveau
med de ansvarlige ministre, evaluering af besvarede sporgeskemaer derom og rundbordsdreftelser mellem regerings-
reprasentanter og organiserede civilsamfundsorganisationer. Nogle medlemsstater har ogsa anvendt og bygget videre pa de
etablerede mekanismer for hering under den almindelige europaiske semesterprocedure mutatis mutandis, den sarlige nye
kalender for 2021 og covid-19-pandemiens begrensende omstendigheder.

4.1.3.  Alligevel indikerede en rakke svar, at civilsamfundet ikke reelt deltager. En af de identificerede hindringer er, at
visse nationale regeringer tilsyneladende ikke er villige til at inkludere civilsamfundet i udarbejdelsen af planen. Horingerne
blev ofte gennemfort pd initiativ af og efter opfordringer fra arbejdsmarkedets parter og andre civilsamfundsorganisationer,
snarere end at det var regeringerne, der segte at inddrage civilsamfundet.

4.1.4.  Selv ndr civilsamfundet formelt var inddraget, blev den utilstreekkelige tid, der var afsat til heringen af
civilsamfundet, identificeret som en anden hindring for reel inddragelse. Deltagerne var kritiske over for den stramme
tidsplan, som nogle regeringer havde fastlagt, da de formentlig hindrer en meningsfuld debat og hensyntagen til
civilsamfundets input i de nationale genopretnings- og resiliensplaner. Konklusionen er altsd, at selvom et stort antal
medlemsstater har en eller anden form for heringsmekanisme af det organiserede civilsamfund som led i udarbejdelsen af
de nationale genopretnings- og resiliensplaner, er det kun et betydeligt mindre antal medlemsstater, som rent faktisk sikrer,
at civilsamfundet reelt kan deltage, og at deres forslag kan f reel betydning.
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4.1.5. Desvarre svarede et antal deltagere, at der ikke var foretaget hering og heller ikke er planer om hering i
forbindelse med udarbejdelsen af de nationale planer. Endvidere svarede nogle respondenter, at selvom der var foretaget
heringer, var det indtil videre kun arbejdsmarkedets parter og ikke det bredere civilsamfund, der var omfattet.

4.1.6. P4 baggrund af de indhentede oplysninger (°) kan medlemsstaterne inddeles i tre grupper med henblik pé emnet
for denne resolution: Medlemsstater, hvor der, i hvert fald indtil videre, i realiteten ikke har veret nogen inddragelse
(Danmark, Slovakiet). Medlemsstater, hvor der har veeret en vis formel eller uformel inddragelse, men ingen pavist mulighed
for at udeve indflydelse (@strig, Belgien, Tjekkiet, Tyskland, Graekenland, Spanien, Estland, Frankrig, Kroatien, Ungarn,
Irland, Litauen, Letland, Luxembourg, Nederlandene, Polen, Portugal, Rumenien, Sverige, Slovenien) og endelig de
medlemsstater, hvor inddragelsen har varet mere struktureret, hvilket i nogle tilfalde har pavirket visse elementer i
planerne (Bulgarien, Cypern, Finland, Italien, Malta).

4.1.7.  Samlet set viser svarene et steerkt onske fra det organiserede civilsamfund om at bidrage til udarbejdelsen af de
nationale genopretnings- og resiliensplaner. Respondenter, som reprasenterer arbejdsmarkedets parter og civilsamfunds-
organisationer, beskrev forseg pad at blive inddraget, herunder formulering af forslag og henvendelser til regerings-
reprasentanter. [ nogle medlemsstater har disse initiativer betydet, at civilsamfundet er blevet mere inddraget i planernes
udarbejdelse, mens regeringer i andre medlemsstater synes at have vendt det deve ore til.

4.2. Sporgsmdl 2: Er der forskellige horingsmekanismer for arbejdsmarkedets parter og det ovrige organiserede civilsamfund i dit land?

42.1. De fleste medlemsstater har forskellige procedurer for hering af arbejdsmarkedets parter og det @ovrige
organiserede civilsamfund. Respondenterne svarede, at inddragelsen af arbejdsmarkedets parter er mere struktureret,
institutionaliseret og permanent, mens de gvrige civilsamfundsorganisationer snarere heres pa ad hoc og uformel vis. Som
navnt ovenfor har en reckke medlemsstater udelukkende hort arbejdsmarkedets parter og ikke det bredere civilsamfund i
forbindelse med udarbejdelsen af de nationale genopretnings- og resiliensplaner. I en medlemsstat herer regeringen hert
civilsamfundet i bred forstand, herunder ogsd arbejdsmarkedets parter, men ikke en snavrere gruppe af kun
arbejdsmarkedets parter. Et mindre antal medlemsstater har valgt at anvende en procedure, hvor alle interessenter
inddrages.

4.3. Sporgsmdl 3: Dit land skal indsende den nationale genopretnings- og resiliensplan senest den 30. april. Hvor langt er det ndet i
processen?

4.3.1.  Vedrerende indholdet gav de indsamlede svar et broget billede. Alle deltagere svarede, at deres nationale regering
havde pabegyndt arbejdet med genopretnings- og resiliensplanen, men de er i forskellige faser af processen.

4.3.2. I de fleste medlemsstater er man i de ansvarlige ministerier, oftest finansministeriet, ved at udarbejde det forste
udkast til planen. I nogle medlemsstater er heringerne af civilsamfundet afsluttet, mens heringerne af eksterne interessenter
endnu ikke er gdet i gang i andre. En rakke respondenter angav endvidere, at deres regering er i tet samrdd med
Kommissionen eller har planer om snart at pdbegynde dette samrad.

4.3.3.  Nogle fa medlemsstater arbejder pd det andet udkast til deres nationale plan efter samrad med Kommissionen i en
tidligere fase.

4.4. Sporgsmdl 4: Hvordan adskiller proceduren for genopretnings- og resiliensplanen sig fra horingen af det organiserede civilsamfund
under den normale semesterprocedure i dit land?

4.4.1. Ogsé her er svarene blandede, og de giver ikke noget entydigt billede. Der kan dog ses nogle af de samme
tendenser som ved besvarelserne af de foregdende sporgsmal. Nogle respondenter anferer, at det er for tidligt at sige noget
om det, andre, at der ikke er nok tid til en ordentlig hering og andre igen, at arbejdsmarkedets parter er mere inddraget end
det gvrige organiserede civilsamfund. Nogle fa anferer, at proceduren for genopretnings- og resiliensplanen har varet mere
dben for det organiserede civilsamfund end den normale semesterproces, men fra endnu flere lyder det, at den etablerede
heringsramme for det organiserede civilsamfund under den normale semesterproces ikke anvendes i forbindelse med
genopretnings- og resiliensplanerne.

()  Indberetningerne fra medlemsstaterne analyses i bilaget til denne resolution. Al materialet kan findes p& udvalgets websted.


https://www.eesc.europa.eu/da/sections-other-bodies/other/ad-hoc-group-european-semester/civil-society-and-recovery-and-resilience-plans
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4.5. Sporgsmdl 5: I hvilket omfang stemmer genopretnings- og resiliensplanen i dit land overens med det organiserede civilsamfunds
politiske malseetninger?

4.5.1.  Svarene pa dette spergsmal kan inddeles i tre brede kategorier med omtrent lige mange i hver. En gruppe svarer, at
der overordnet set er overensstemmelse med mdlsztningerne enten som felge af en heringsprocedure, eller fordi
interesserne allerede var sammenfaldende. En anden gruppe beklager, at regeringerne har ignoreret det organiserede
civilsamfunds almene og velkendte interesser ved udarbejdelsen af planerne, og den tredje og sidste gruppe kan ikke besvare
sporgsmdlet, enten fordi de mangler solid viden, eller fordi det er for tildigt i processen.

5. Konklusioner

5.1.  Selvom processerne for hering af arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationerne om de nationale
genopretnings- og resiliensplaner generelt er blevet forbedret sammenlignet med de foregdende dars europaiske
semesterproces, er det E@SU’s opfattelse, at de i de fleste medlemsstater er langt fra tilfredsstillende i forhold til
civilsamfundets berettigede krav eller endda betingelserne i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.
Arbejdsmarkedets parter har generelt flere muligheder for at deltage via enten den sociale dialog eller serlige processer for
de nationale genopretnings- og resiliensplaner, hvorimod de gvrige civilsamfundsorganisationer har ferre muligheder.

5.2.  Resultaterne af den rundsperge, som denne resolution bygger pd, er i overensstemmelse med andre
undersggelser (*), som paneuropeaiske civilsamfundsorganisationer har foretaget af civilsamfundsorganisationers deltagelse
i de nationale genopretnings- og resiliensplaner i medlemsstaterne. Ifolge disse undersegelser har civilsamfunds-
organisationerne i det fleste lande kun deltaget i begranset omfang eller slet ikke. De oplysninger, udvalget indsamlede i
januar til sin undersegelse, viser kun en lille forbedring i den henseende. En lignende grad af utilfredshed fremgar af
Regionsudvalgets hering (°) om inddragelsen af regionale og lokale politiske institutioner i de nationale genopretnings- og
resiliensplaner.

5.3. Ifelge udvalget finder reel deltagelse sted, nédr civilsamfundsorganisationer under formelle heringsprocesser pa
grundlag af juridiske regler og dbne og gennemsigtige procedurer informeres beherigt i form af skriftlig dokumentation, har
tilstraekkelig tid til at analysere regeringens forslag og udarbejde egne forslag, som enten tages i betragtning eller afvises pa
berettiget grundlaget, og som under alle omstaendigheder fremgdr af referater eller offentlige dokumenter. Nar
rammebetingelserne @ndrer sig, bor heringen gentages. Civilsamfundets deltagelse skal pd ingen made traede i stedet for
eller sette sporgsmalstegn ved de parlamentariske demokratiske institutioners forrang, men udelukkende udgere et
supplement gennem samarbejde med disse institutioner.

5.4.  EO@SU opfordrer regeringerne i de medlemsstater, som ikke har etableret hensigtsmessige procedurer for hering af
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationerne til at indfere sddanne procedurer omgdende og overholde
forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten. Udvalget opfordrer EU-institutionerne, forst og fremmest
Kommissionen, til at anvende deres befgjelser til at krave, at de nationale regeringer, som endnu ikke har opfyldt deres
forpligtelser i denne henseende, gor dette. Det er stadig muligt inden for fristerne for vedtagelse af de nationale
genopretnings- og resiliensplaner. EGSU er enig med de gvrige politiske og sociale aktarer i, at de midler, der skal finansiere
investeringerne i genopretningen og omstillingen af de europziske okonomier og samfund skal ud til medlemsstaterne og
samfundene sa hurtigt som muligt.

5.5.  Erfaringerne med civilsamfundets deltagelse i udarbejdelsen af de nationale genopretnings- og resiliensplaner og
vurderingen af huller og mangler i den henseende mé bruges til at sikre, at disse huller og mangler fremover udbedres i
forbindelse med planernes gennemforelse og med henblik pd udarbejdelsen af 2022-planerne. Staerk inddragelse af
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer mere generelt er garanti for baredygtige og virkelige eendringer, der
starter nedefra. Endvidere ber civilsamfundsorganisationerne tages i betragtning i forbindelse med gennemferelsen af
planerne, da mange sociale tjenester leveres af civilsamfundsorganisationer.

() Civil Society Europe og European Center for Not-for-Profit Law: Participation of civil society organisations in the preparation of the
EU National Recovery and Resilience Plans, december 2020.

()  RU-CEMR: Inddragelse af kommuner, byer og regioner i udarbejdelsen af de nationale genopretnings- og resiliensplaner, 20. januar
2021.


https://civilsocietyeurope.eu/wp-content/uploads/2021/01/CSE-ECNL-Participation-of-CSOs-in-the-preparation-of-the-EU-NRRPs_spread.pdf
https://civilsocietyeurope.eu/wp-content/uploads/2021/01/CSE-ECNL-Participation-of-CSOs-in-the-preparation-of-the-EU-NRRPs_spread.pdf
https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?pdf=true&doc=COR-2021-00131-00-00-TCD-TRA-DA.docx
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5.6.  Blandt de risici, der kan opstd, nér offentlige og sociale aktarer inden for en kort periode skal investere betydelige
gkonomiske midler, er en manglende evne til at absorbere og anvende midlerne inden for den planlagte frist, og at midlerne
ikke far den enskede virkning. En endnu alvorligere risiko er korruption. Mens udvalget pd den ene side opfordrer de
nationale regeringer til at treffe de nedvendige foranstaltninger for at forbedre forvaltningskapaciteten og oge
gennemsigtigheden og den administrative og parlamentariske kontrol for at imedegd disse risici, understreger det pd den
anden side, at inddragelse af reprasentative civilsamfundsorganisationer i overvagningen af gennemforelsen af de nationale
genopretnings- og resiliensplaner er et effektivt redskab i kampen mod korruption og ineffektivitet.

5.7.  E@SU finder det bekymrende, at der pé tidspunktet for udarbejdelsen af de nationale indberetninger, som denne
resolution er baseret pd, i de fleste medlemsstater ikke var tilstraekkelig klarhed om forvaltningen af og fordelingen af ansvar
for gennemforelsen af de nationale genopretnings- og resiliensplaner mellem det centrale, regionale og lokale niveau.
Tilsvarende er der heller ikke tilstrackkelig klarhed om hensigtsmessige mekanismer for inddragelse af det organiserede
civilsamfund og arbejdsmarkedets parter i gennemforelses-, overvdgnings- og tilpasningsfaserne for planerne.

5.8.  Denne resolution omhandler inddragelsen af arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer i de nationale
genopretnings- og resiliensplaner pa et tidspunkt, hvor udarbejdelsen af planerne endnu ikke er afsluttet, og formdlet er at
forbedre processerne og presse pa for, at arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationerne inddrages ordentligt i
gennemforelsen, overvdgningen og tilpasningen af planerne. Vi kender indholdet af planerne fra rammeprogrammerne og
de forste udkast til nogle medlemsstaters nationale planer. Af svarene til spergsmal 5 i sporgeskemact kan det udledes, at
der i de fleste af de lande (10 ud af 16), der har udtalt sig pa dette trin i processen, er bred eller delvis overensstemmelse
mellem civilsamfundsorganisationernes maélsaztninger og indholdet af rammeprogrammerne og udkastene til nationale
genopretnings- og resiliensplaner i trdd med Kommissionens og Europa-Parlamentets mélsatninger og retningslinjer for
Next Generation EU og genopretnings- og resiliensfaciliteten. I de seks andre lande er civilsamfundsorganisationerne
kritiske, og i 10 lande udtaler de sig ikke, fordi de mener, at det er for tidligt.

5.9.  Udvalget vil dog gerne gentage nogle af de bekymringer og krav vedrerende planernes indhold, som
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationerne har givet udtryk for.

— Investeringer, som er forenelige med malene for den grenne pagt og den digitale omstilling — og den dertil knyttede
retferdige omstilling — og med de mal, der knytter sig til social sarbarhed, beskzftigelse, sundhed og social sikring, ber
ligesom gennemforelsen af de nedvendige strukturreformer, der er beskrevet i de landespecifikke henstillinger for 2019
og 2020, fore til et skifte i retning af en gkonomisk model, der i hgjere grad fremmer produktiviteten og er mere
baeredygtig i miljomassig og social henseende.

— De nationale genopretnings- og resiliensplaner ber skabe en tydelig forbindelse mellem investeringsprojekter og det
pagzldende lands reformdagsorden med passende indikatorer, tidsplaner og overvigningsmetoder.

— Next Generation EU-programmet indebzrer en uset gkonomisk stette fra EU til de nationale budgetter. I forbindelse
med vurderingen af de nationale planer ber Kommissionen stille krav om, at EU-midlerne ogsa anvendes til at skabe en
reel EU-merverdi, ved at der ydes stotte til investeringer i og projekter vedrerende granseoverskridende infrastruktur.
Der er tydelige positive gkonomiske og sociale afledte effekter af greenseoverskridende investeringer, som i hgjere grad
skal fremmes.

— Investeringer inden for rammerne af de nationale genopretnings- og resiliensplaner ber fungere som en loftestang for
andre private investeringer i sektorer, der i planerne er identificeret som prioriteter. Investeringsprogrammerne skal tage
SMV’ers og socialekonomiske virksomheders stotteberettigede projekter tilstrackkeligt i betragtning.

— Som FN’s sxrlige rapporter om ekstrem fattigdom og menneskerettigheder, Olivier De Schutter, meget klart
formulerede det i sin tale pa udvalgets plenarforsamling den 28. januar 2021, er der en risiko for, at sociale sporgsmél
og dermed instrumenter til bekeempelse af fattigdom og ulighed ikke vil blive tillagt den nedvendige veegt i de nationale
genopretnings- og resiliensplaner. Med tanke pd at digitalisering af gkonomien og samfundet er et af de vigtigste
fokusomréder for Next Generation EU, er det vigtigt at understrege, hvor stor risikoen er for, at den digitale kloft ikke
bliver mindre.

— Investeringer i uddannelse, livslang leering og FoU af hgj kvalitet er afgorende som drivkraft for og supplement til de
gkonomiske og sociale @ndringer, som Next Generation EU skal fremme. Det samme gelder investeringer for at styrke
sundhedssystemerne og folkesundhedspolitikkerne i de samfund, der er blevet hardt ramt af covid-19-pandemien.
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5.10.  EQSU opfordrer alle nationale regeringer og EU-institutionerne til, at de i forbindelse med vedtagelsen af de
nationale genopretnings- og resiliensplaner tager hensyn til disse bekymringer, som det europaiske civilsamfund har rejst

med hensyn til planernes indhold.

Bruxelles, den 25. februar 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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[II

(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

558. PLENARFORSAMLING I DET EUROPAISKE @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG —
INTERACTIO, 24.2.2021-25.2.2021

Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rddet — En handlingsplan for en retferdig
og enkel beskatning til stotte for genopretningsstrategien

(COM(2020) 312 final)

meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet om god skatteforvaltning i og uden
for EU

(COM(2020) 313 final)

forslag til Ridets direktiv om endring af direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbejde pa
beskatningsomridet

(COM(2020) 314 final — 2020/0148 (CNS))
(2021/C 155/02)

Ordforer: Krister ANDERSSON
Medordferer: Javier DOZ ORRIT

Anmodning om udtalelse Rédet for den Europaiske Union, 28.7.2020
Kommissionen, 12.8.2020

Retsgrundlag Artikel 113 og 115 i traktaten om Den Europwiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og
Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 12.2.2021

Vedtaget pd plenarforsamlingen 24.2.2021

Plenarforsamling nr. 558

Resultat af afstemningen 220/0(7

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU stetter i vidt omfang Kommissionens lovgivningsforslag og gleder sig over, at de er pé linje med de globale
droftelser, der foregér inden for den inklusive ramme pd OECD-niveau, og som har til formél at nd global konsensus.
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1.2.  E@SU er enig i Kommissionens tilgang, hvorefter god skatteforvaltning, som er grundlaget for fair beskatning,
kraever skattemassig gennemsigtighed gennem udveksling af oplysninger mellem skattemyndigheder, fair skatte-
konkurrence, fravaer af skadelige skatteforanstaltninger, mere effektive skatteforanstaltninger og anvendelse af internationalt
aftalte regler.

1.3.  E@SU er endvidere enig i Kommissionens erkendelse af, at skattekonkurrence ikke i sig selv er et problem (!).
Samtidig er der bekymring over eksistensen af unfair skattekonkurrence i EU, som fremmer skatteundgéelse. Udvalget
mener, at en monetar union for at vaere effektiv skal have en sammenhangende skattepolitik, og at dens medlemmers
skatteregler skal veare ensartede.

1.4,  EQSU bakker op om Kommissionens initiativ om at revidere adferdskodeksen og glaeeder sig over, at
Kommissionens forslag tager beherigt hensyn til OECD’s arbejde og betydningen af at anvende internationalt aftalte
standarder, navnlig hvad angdr globale principper om en reel minimumssats for selskabsskat.

1.5.  E@SU mener, at afsnittet om resultater i adfaerdskodeksen burde opdateres oftere og geres offentligt tilgaengeligt for
civilsamfundet i overensstemmelse med Kommissionens mélsatning om, at aktivitet og resultater relateret til kodeksen ber
veare mere gennemsigtige.

1.6. EQSU stotter Kommissionens beslutning om et lovgivningsmassigt indgreb til fremme af samarbejdet mellem
skattemyndigheder og eget harmonisering af procedureregler i det indre marked.

1.7.  E@SU er enig med Kommissionen i, at skattesvig og skatteunddragelse forsat er en trussel mod de offentlige
finanser, ikke mindst i krisetider. Det underbygges tydeligt af Kommissionens seneste skon: Skatteprovenutab i EU pé grund
af international skatteunddragelse foretaget af enkeltpersoner — heri indbefattet personlig indkomstskat, kapitalindkomst-
skat, formueskat og arveafgift — anslds i de nyeste beregninger at belebe sig til 46 mia. EUR. Momsgabet anslas at ligge pa
omkring 140 mia. EUR, hvoraf omkring 50 mia. EUR har en forbindelse til greenseoverskridende svig ().

1.8.  EO@SU bemearker, at det ansldede gab (°) som folge af selskabsskatteundgéelse ifelge flere skon er faldet til ca.
35 mia. EUR om dret fra Kommissionens tidligere sken pd 50-70 mia. EUR for indferelsen af anti-BEPS-tiltag, og at
Kommissionen har pavist sammenhangen mellem denne forbedring og den lovgivningsmaessige indsats mod
skatteundgdelse, som blev gennemfort af den foregdende Kommission (¥). Det giver dog stadig anledning til bekymring i
en situation, hvor offentlige udgifter til at opretholde skonomien og samfundet er sa vigtige.

1.9.  Et effektivt system har som forudsatning, at man bekemper skattekriminalitet og skatteunddragelse intensivt, og
denne bekaempelse skal styrkes gennem forbedret administrativt samarbejde og en mere harmoniseret retlig ramme. En
skatteramme er ikke fair, hvis nogle medlemsstater let kan omgé den, hvilket tager modet fra andre medlemsstater og skaber
ineffektivitet.

1.10. 27 forskellige skattesystemer medforer kompleksitet, og s& mange modeller skaber byrder for virksomheder og
enkeltpersoner med granseoverskridende aktiviteter. Derfor opfordrer EGSU medlemsstaterne til under hensyntagen til den
skattemassige suveranitet at harmonisere kravene for skatteindberetning og forbedre samarbejdet mellem skatte-
myndigheder.

(") »Den [adfeerdskodeksen] fungerer pa det preemis, at der — selv om skattekonkurrence blandt landene i sig selv ikke er skadelig — er
behov for falles principper for, i hvilket omfang landene kan bruge deres skatteordninger og -politikker til at tiltrekke virksomheder
og overskud. Det er navnlig vigtigt i et indre marked, hvor traktatens friheder oger mobiliteten for overskud og investeringer.«
(COM(2020) 313 final, s. 3).

() Jf. ogsd »Momsgabet: EU-landene gik i 2018 glip af 140 mia. EUR i momsindtagter — en yderligere stigning som folge af
coronavirus er mulig i 2020«. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_20_1579.

()  COM(2020) 312 final, s. 5. Der er andre sken, fra eksempelvis Europa-Parlamentet, med ansldede tab som folge af ekonomisk
kriminalitet, skatteunddragelse og skatteundgdelse i storrelsesordenen 190 mia. EUR. Baseret pd OECD’s omfattende arbejde i
rapporten om udhuling af skattegrundlaget og overforsel af overskud (BEPS), lob aktion 11, samlede indtagtstab, for der blev truffet
beslutning om nogen af anti-BEPS-foranstaltningerne, op i omegnen af 100-240 mia. USD eller 0,35 % af det samlede BNP.
Kommissionen skennede, at omkring 50-70 mia. EUR kunne tilskrives EU, inden medlemsstaterne néede til enighed om direktiv I
og Il om bekeempelse af skatteundgaelse.

()  Kommissionen fremsatte under sin sidste femarige mandatperiode 20 omfattende lovgivningsforslag.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_20_1579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020DC0312&qid=1603446886789
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1.11.  Kommissionens 25 planlagte foranstaltninger fremstdr fornuftige. De fleste vedrerer moms, hvilket er
hensigtsmeessigt, ndr man tenker pd de store tab af momsindtegter. Men beskrivelsen af dem er meget kort, og for
neervarende er det stadig svaert at danne sig et fuldstaendigt overblik over den specifikke virkning, sidanne foranstaltninger
vil have pé europwiske borgeres og virksomheders daglige arbejde.

1.12.  Udvalget gleder sig over indferelsen af falles momsregistrering. Det er et vigtigt skridt mod et dybere indre
marked, som kan mindske usikkerheden og omkostningerne i forbindelse med granseoverskridende aktiviteter.

1.13.  EQSU glader sig over Kommissionens forslag om at modernisere og harmonisere momsindberetningskravene ved
hjaelp af oget anvendelse af transaktionsbaseret indberetning og e-fakturering i realtid.

1.14.  EQSU glaeder sig ogsd over, at der skal kigges narmere pd, hvorvidt der skal vare moms pa finansielle
tjenesteydelser. Det er nedvendigt med en grundig konsekvensanalyse, som omfatter momsbehandlingen af finansielle
tjenesteydelser i ikkeEU-lande.

1.15.  EQSU stetter Kommissions initiativ om en »EU-ramme for samarbejdsbaseret overholdelse«, der skal bygge pé
storre tillid og samarbejde mellem flere skattemyndigheder med henblik pa at lese greenseoverskridende selskabsskatte-
problemer. Det er vigtigt, at SMV’er inden for denne ramme behandles pa lige fod med sterre virksomheder. Udvalget
bemarker, at regelbyrden er betydeligt storre for SMV’er end for store multinationale selskaber, og opfordrer indtreengende
Kommissionen til at gore tiltag til at mindske byrden for SMV'er.

1.16.  EQSU mener, at spergsmdlet om tilbagebetaling af skat er afgorende, navnlig i krisetider som den nuvearende, der
indebaerer en stor risiko for likviditetsproblemer for bade privatpersoner og virksomheder.

1.17.  E@SU opfordrer indtrengende Kommissionen til at vurdere, hvordan der kan fremsattes forslag om en mere
harmoniseret og enklere mekanisme for tilbagebetaling af uinddrevet moms. Denne mekanisme skal sikre, at
virksomhederne kan gore krav pa at fo moms, som de ikke har kunnet inddrive hos deres kunder, men som de allerede
har betalt til skattemyndighederne, tilbagebetalt hurtigt og rettidigt af skattemyndighederne.

1.18.  EQSU mener, at det er yderst vigtigt at have klare og internationalt samstemmende skatte- og ansettelsesregler for
digitale platforme. EASU bakker op om indsatsen for at ege de digitale platformes gennemsigtighed med henblik pa at
undgd uoverensstemmende indberetninger om indtagter, der udger en stor risiko for skatteunddragelse. Indberetningskrav
og skatteformularer bor vere de samme i alle medlemsstater.

1.19.  E@SU understreger, at felles revision, som i princippet er et nyttigt og effektivt vaerktej, skal udferes uden at
kranke skatteydernes rettigheder, herunder Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, navnlig retten
til et forsvar og forudsigelighed i processuelle og materielle regler, der vedrerer dem, og indsamling af beviser af de
retsforfolgende skattemyndigheder med henblik pd mulige sanktioner.

1.20.  Selv om praksissen er blevet forbedret i lande og jurisdiktioner, som af skattemaessige arsager var at finde pa listen
over ikkesamarbejdsvillige lande og jurisdiktioner, er det samlede belgb, som er géet tabt pd grund af svig, skatteundgéelse,
skatteunddragelse og hvidvask, stadig sa stort, at der md geres en sterre indsats.

1.21.  EQSU glader sig over, at Kommissionen mener, at det er pa hgje tid at revidere listen og se pd, hvordan den kan
gores mere effektiv og fair, ogsa i lyset af de nye udfordringer i en digitaliseret verdensgkonomi. EQSU bakker ogsd op om
Kommissionens kriterium for at give specifikke lavrisiko- og lavkapacitetsjurisdiktioner mulighed for at forbedre deres
standarder for god skatteforvaltning og skattemassig gennemsigtighed inden for en rimelig tidsfrist, ndr de er pa listen eller
i risiko for at komme det.
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1.22.  EQSU har foresldet (), at der ivarksattes en europazisk pagt, der effektivt skal bekempe skattesvig,
skatteunddragelse, skatteundgéelse og hvidvask af penge. Udvalget opfordrede Kommissionen til at iveerksztte et politisk
initiativ, der inddrager de nationale regeringer og de evrige EU-institutioner i opfyldelsen af dette mal. Kommissionen ber i
den sammenhzng arbejde for at skabe den nedvendige konsensus og inddrage civilsamfundet. Samarbejde mellem
medlemsstaterne ber vare den centrale sejle, som pagten bygger pa.

1.23.  EQSU understreger, at samarbejdet mellem civilsamfundsorganisationer i bred forstand og regeringer kan bidrage

til at gge bevidstheden om miljgafgifter og til udvikling ved at skabe mere lige og baeredygtige samfund i udviklingslande og
udviklede lande.

1.24.  EQSU opfordrer Kommissionen til at fortsette sin evaluering af effektiviteten af tidligere direktiver om
administrativt samarbejde.

2. Baggrund og Kommissionens forslag

2.1. Baggrund

2.1.1.  Opndelse af fair og effektiv beskatning er en af Kommissionens primare maélsatninger (°) i indevarende
valgperiode. En sidan mdlsatning er endnu mere strategisk i kelvandet pd covid-19-krisen. Skatteregler er i henhold til
traktaten medlemsstaternes ansvar. Medlemsstaterne kan dog blive enige om at vedtage direktiver og forordninger for at
styrke det indre marked. En monetar union skal for at vare effektiv have en sammenhzngende skattepolitik, og dens
medlemmers skatteregler skal vare ensartede.

2.1.2.  Covid-19-udbruddet har grebet forstyrrende ind i alle det indre markeds gkonomier. Covid-19-krisen rammer
desuden EU i en tid praget af forandring og miljemassige udfordringer, fortsat digital innovation og voksende ulighed
blandt borgerne. Medlemsstaterne og EU’s institutioner er derfor ngdt til at komme med et helt nyt svar og gare brug af alle
de forhdndenvarende ressourcer og varktgjer.

2.1.3.  Kommissionens forslag (') tager bdde sigte pd at udarbejde et passende svar pa covid-19-krisen og handtere
omstillingen til en grennere og mere digital virkelighed i overensstemmelse med principperne for social markedsgkonomi,
som er fastsat i traktaterne.

2.1.4.  En fair og effektiv beskatning spiller en vigtig rolle i denne henseende. Et effektivt svar pd de store udfordringer,
som er opstdet pad grund af krisen, athenger i hej grad af, om virksomheder kan fortsatte deres nationale og
graenseoverskridende handel pa lige vilkdr og understattet af et effektivt og enkelt skattesystem, og af om medlemsstaterne
gennem fair beskatning af borgere og virksomheder kan sikre skatteprovenuet til at finansiere genopretningen.
Bekampelsen af skattesvig, skatteundgdelse og skatteunddragelse samt stotte til de europziske virksomheder, sd de kan
forenkle og harmonisere deres daglige skatteforvaltning er afgerende, hvis man skal tage hind om de nuvarende
udfordringer pé en effektive made (¥).

2.1.5.  Beskatning er ogsa et politikinstrument, der kan bruges til at opnd klimaneutralitet senest i 2050 (°), sdvel som de
gvrige miljomaessige malsatninger i den europziske grenne pagt (%). For at underbygge den grenne omstilling er det derfor
af den allerstorste betydning, at de offentlige budgetter har et tilstrakkeligt skatteprovenu. Samtidig er man i de skonomiske
politikker nedt til at anerkende den ugunstige demografiske udvikling med en aldrende befolkning.

Jf. EQSU’s udtalelse om Bekampelse af skattesvig, skatteundgdelse, hvidvask af penge og skattely (EUT C 429 af 11.12.2020, s. 6).
Politiske retningslinjer for den nzste Europa-Kommission 2019-2024.

Se COM(2020) 312 final, COM(2020) 313 final, COM(2020) 314 final.

Jf. EOSU’s udtalelse om Bekempelse af skattesvig, skatteundgdelse, hvidvask af penge og skattely (EUT C 429 af 11.12.2020, s. 6).

Se COM(2020) 312 final. Se ogsa E@SU’s udtalelse om Beskatningsmekanismer til reduktion af CO -emissioner (EUT C 364 af
28.10.2020, s. 21).

(%) Se COM(2019) 640 final.

<

e


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.DAN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_da.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2020:0313:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020PC0314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.DAN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0021.01.DAN&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0021.01.DAN&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1596443911913&uri=CELEX:52019DC0640
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2.1.6.  Kommissionens forslag til en handlingsplan for en mere effektiv og retfaerdig beskatning er delt op i tre dele. Den
forste del er en meddelelse om ivaerksattelse af foranstaltninger til at lette skatterelaterede byrder for virksomheder i det
indre marked. Kommissionen tager navnlig sigte pd skattemaessige forenklinger som et redskab til forbedring af
erhvervsklimaet. Den anden del er et lovgivningsforslag om at revidere direktivet om administrativt samarbejde og indfere
automatisk udveksling af oplysninger mellem skattemyndighederne, hvilket vil muliggere passende beskatning af det
overskud, som genereres af salgere pa digitale platforme. Den tredje del er en meddelelse fra Kommissionen om God
skatteforvaltning i og uden for EU med henblik pa at forbedre skatteforvaltningen i jurisdiktioner bade i og uden for EU.

2.1.7.  Kommissionen bemarker, at handlingsplanen er en del af et bredere og mere ambitigst skatteprogram for EU, som
i den nermeste fremtid vil omfatte initiativer vedrerende i) miljebeskatning; ii) en reform af selskabsskatten, sd der er en
sammenhang mellem ret til beskatning og vardiskabelse, og fastsattelse af et minimumsniveau for effektiv beskatning af
virksomhedsfortjeneste; iii) en anbefaling til medlemsstaterne om, at deres skonomiske stotte til EU-virksomheder betinges
af, at de pagaldende virksomheder ingen forbindelse har til lande og territorier ('), som er opfert pd Den Europziske
Unions liste over ikkesamarbejdsvillige lande og territorier; og iv) fastleeggelse af, hvordan forslag om beskatning skal
behandles under den almindelige lovgivningsprocedure i artikel 116 i EUF-traktaten.

2.1.8.  E@SU har i adskillige udtalelser udtrykt sin holdning til, hvilke tiltag der er nedvendige for at gore det indre
marked mere effektivt, age EU’s egne ressourcer og satte gang i droftelser om beslutningstagning med kvalificeret flertal pa
skatteomradet. E@SU opfordrer nu til, at der hurtigst muligt arbejdes videre med Kommissionens forslag om pakken om
fair og enkel beskatning.

2.2. Handlingsplan for pakken om fair og enkel beskatning

2.2.1.  Isin meddelelse om skattemeessig forenkling laegger Kommissionen op til en ny tilgang, der kombinerer tiltag mod
skattesvig og skatteunddragelse med tiltag, der skal gore livet lettere for skatteyderne. Planen bestar af 25 tiltag, som skal
gennemfores lobende over de kommende &r frem mod 2024 (*2).

2.2.2.  Der er blevet planlagt specifikke tiltag vedrerende registreringsafgifter (identifikationsnummer og momsregistre-
ring). En effektiv registrering er afgerende for at sikre, at alle skatteydere betaler deres andel. Derfor arbejder Kommissionen
for flere tiltag, som skal sikre, at databaserne med oplysninger om skatteyderne fungerer effektivt og altid er ajourfort. Det
er ogsa vigtigt, at det er enkelt at registrere sig, serligt ndr skatteyderne flytter fra en medlemsstat til en anden.

2.2.3.  Der er ogsa planlagt specifikke tiltag for sd vidt angdr indberetningsforpligtelser. Skatteydernes indberetning ber
forega sa effektivt som muligt og vaere baseret pa et gensidigt samarbejde med skattemyndighederne. Selvangivelser ber
vare enkle, de pakravede oplysninger sd fd som muligt, og procedurerne for behandling af dem bor veere ligetil og udferes
ved hjelp af en digital kvikskranke. Mange medlemsstater har lempet nogle af momsbetalingsreglerne pd grund af
covid-19-pandemien.

2.2.4.  Yderligere tiltag forventes at gore betaling af skat lettere, seerligt ved at der stilles elektroniske betalingsformer —
f.eks. smartphoneapps — til radighed for skatteyderne (*%). Det skyldige skattebelob skal veere rigtigt fra starten for s vidt
muligt at undgd byrdefulde tilbagebetalingsprocedurer. Hvis skattemyndighederne forventer at tilbagebetale skat, ber
tilbagebetalingen ske hurtigt, sd skatteyderne ikke oplever likviditetsproblemer.

2.2.5.  To af de primare formal med Kommissionens handlingsplan er at give skatteyderne retssikkerhed, og at sikre at
opstdede tvister bilaegges effektivt. Tvister bar forhindres og, nar de opstar, hurtigt loses mellem medlemsstaterne inden for
deres retssystemer og EU-lovgivningen.

(")  Denne bestemmelse vedrerer jurisdiktioner, der er opfort i bilag I til de relevante rddskonklusioner. Listen opdateres regelmassigt:
https:/[ec.europa.cu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en.

("?)  Disse tiltag fremgar af COM(2020) 312 final.

(¥)  Kommissionen (2018). Study on tax compliance costs for SMEs.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71a1
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2.2.6. Kommissionen mener, at det er vigtigt, at der er mulighed for at rdde bod pé eventuelle misforstdelser, sd tvister
ikke eskalerer. Der opfordres derfor til forebyggelse af retssager og hurtig afgerelse i verserende sager for at spare bade
skatteyderne og skattemyndighederne for tid og penge. Nogle interessenter har allerede givet udtryk for, at de gerne ser
yderligere indgreb pd EU-niveau med henblik pa at forebygge og bilagge tvister (*4).

2.3. Administrativt samarbejde mellem skattemyndigheder

2.3.1. I de seneste ar har EU fokuseret sin indsats pd at tackle skattesvig, skatteunddragelse og aggressiv
skatteplanlagning samt ege gennemsigtigheden gennem et hensigtsmassigt samarbejde mellem skattemyndighederne.
Selv om udvekslingen af oplysninger er blevet meget bedre, understreges det i Kommissionens forslag, at der er behov for
yderligere at forbedre de geldende bestemmelser.

2.3.2.  Kommissionen ensker navnlig at tage bedre hind om de udfordringer, der er forbundet med digitaliseringen af
gkonomien, og er sarligt opmarksom pd digitale platforme, da anvendelse af disse gor det vanskeligt for
skattemyndighederne at spore og opdage skattepligtige begivenheder (**). Problemet forstaerkes, nir de pdgaldende
transaktioner foregdr gennem anvendelse af digitale platforme, der er etableret i en anden medlemsstat eller i en jurisdiktion
uden for EU (*9).

2.3.3.  Der forekommer at vaere enighed blandt reprasentanterne for operatgrer af digitale platforme om fordelene ved at
have ét szt standardiserede EU-regler for indsamling af oplysninger fra platforme og om de potentielle fordele ved en
lesning, som minder om kvikskranken for moms.

2.3.4.  Med hensyn til udveksling af oplysninger efter anmodning fokuserer Kommissionens forslag pa konceptet
forventet relevans. Artikel 5a indeholder en definition af standarden for forventet relevans, som finder anvendelse i tilfaelde
af en anmodning om oplysninger, og fasts@tter pd denne made standarden og de procedurekrav, som den involverede
myndighed skal leve op til. Anmodningen om oplysninger kan vedrore en eller flere skatteydere, sd lenge de identificeres
individuelt. Standarden for den forventede relevans ber ikke finde anvendelse, ndr der sendes en anmodning om
oplysninger som opfelgning pd det udvekslede granseoverskridende forhindstilsagn eller en forhindsgodkendt
prisfastsaettelsesaftale.

2.3.5.  For der anmodes om oplysninger, skal skattemyndigheden udtemme alle de seedvanlige informationskilder, som
den kunne have brugt i forbindelse med indhentning af de enskede oplysninger, og forfelge alle til rddighed stiende
muligheder. Hvis den bistandssegende myndighed imidlertid stdr over for uforholdsmassigt store vanskeligheder og
risikerer at bringe opfyldelsen af sine mal i fare, finder forpligtelsen ikke anvendelse. Hvis den bistandssegende myndighed
ikke overholder denne forpligtelse, kan den bistandssegte myndighed afvise at udlevere oplysningerne.

2.3.6.  Afdeling Ila fastsatter en retlig ramme for udferelsen af felles revisioner. Heri defineres en falles revision som en
administrativ undersogelse, der foretages i fallesskab af de kompetente myndigheder i to eller flere medlemsstater. De
involverede medlemsstaters kompetente myndigheder skal koordinere og i overensstemmelse med deres retssystemer
forholde sig til en sag, der er forbundet til en eller flere skattesubjekter af felles eller komplementzar interesse.

2.4. God skatteforvaltning i og uden for EU

2.4.1. Kommissionens meddelelse om god skatteforvaltning tager udgangspunkt i, at fair beskatning er centralt for EU’s
sociale og skonomiske model, og at god skatteforvaltning udger grundlaget for fair beskatning og baredygtige indtaegter, sa
modellen kan opretholdes (7). Meddelelsen indeholder forslag om at: i) reformere adfeerdskodeksen for erhvervsbeskatning;
ii) revidere listen over ikkesamarbejdsvillige lande og territorier; og iii) fremme god skatteforvaltning pa internationalt plan.

(" Den offentlige horing om evalueringen af direktivet om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet er sammenfattet i bilag 2,
Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om evaluering af Radets direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbejde pa
beskatningsomrddet og om ophavelse af direktiv 77/799/E@F (SWD(2019) 328 final).

(") Der er blevet stillet krav om registrering i hver enkelt medlemsstat. Dette vil oge den administrative byrde og gere det sverere for
SMV’er at udvide til nye lande og omrader.

(") Forslag til Radets direktiv om administrativt samarbejde pd beskatningsomradet (COM(2020) 314 final).

() Meddelelse om god skatteforvaltning i og uden for EU (COM(2020) 313 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020PC0314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2020:0313:FIN
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2.4.2.  Siden adferdskodeksen for erhvervsbeskatning (herefter »kodeksen) (**) blev oprettet i 1997, har den varet EU’s
primeere instrument til at forhindre skadelig konkurrence pa skatteomrddet ved at fastsatte principper for fair konkurrence
pa skatteomradet og til at vurdere, om en skatteordning er skadelig eller ¢j (*%).

2.43. Pd trods af det, der er blevet opndet, skal kodeksen moderniseres. Skattekonkurrence har pa grund af
globaliseringen, digitaliseringen, de multinationale selskabers voksende rolle i verdensekonomien og komplekse
begunstigelsesordninger indfert i nogle medlemsstater i hgj grad andret karakter og form inden for de sidste ér.

2.4.4. Kommissionen tager mere specifikt sigte pd at udvide kodeksens anvendelsesomrdde, sd den dakker alle
foranstaltninger, som udger en risiko for unfair skattekonkurrence. Kodeksen ber ogsd opdateres for at sikre, at s& mange
tilfelde af meget lav beskatning som muligt undersgges beherigt — bade i og uden for EU.

2.4.5.  De principper, der er fastsat i kodeksen, er blandt de kriterier, der anvendes til at vurdere tredjelande i forbindelse
med udarbejdelsen af EU’s liste over ikkesamarbejdsvillige jurisdiktioner. Kommissionen vil revidere EU-listens geografiske
anvendelsesomrdde og ajourfore den oprindelige resultattavle, der anvendes til at udvelge de jurisdiktioner, der er mest
relevante at undersoge.

2.4.6.  Iforbindelse med overvejelserne om det geografiske anvendelsesomréade for EU’s liste skal der ogsé tages hejde for,
hvilke kriterier de udvalgte jurisdiktioner skal opfylde. Hvis nogle af de jurisdiktioner, der p.t. er omfattet af
anvendelsesomradet for EU's liste, bliver fjernet, vil det pavirke de lige vilkdr og underminere den positive indsats, som de
fleste af disse jurisdiktioner allerede har ydet. Det ber dog overvejes, om kriterierne for opferelse pa EU’s liste skal anvendes
mere mélrettet for sd vidt angdr visse jurisdiktioner.

2.4.7.  Kommissionen vil i sin dialog med tredjelande og i overensstemmelse med tilgangen i EU ogséd laegge vagt pa
miljemassige malsatninger og forureneren betaler-princippet, der kraever, at negative miljoeksternaliteter har en pris. Ifolge
Kommissionens meddelelse har man ikke udnyttet potentialet i miljoafgifter tilstrakkeligt til at bidrage til baredygtig
udvikling pa globalt plan og til mere lige samfund i udviklingslandene. Samarbejde mellem civilsamfundsorganisationer i
bred forstand kunne bidrage til at satte fokus pa dette omrade.

2.4.8.  For indevaerende er god skatteforvaltning en juridisk bindende forudsetning for at fa adgang til EU-midler, og det
er med udgangspunkt heri, at Kommissionen mener, at sddanne midler kunne anvendes bedre til at styrke principper om
god forvaltning pé skatteomrddet (*). Kommissionen opfordrer i denne henseende pa det kraftigste medlemsstaterne til at
indlemme EU’s krav i deres nationale finansieringspolitikker og i de overholdelsesregler, der galder for deres
erhvervsfremmende banker og udviklingsagenturer.

(") Resolution vedtaget af Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Rddet den 1. december 1997 om en
adferdskodeks for erhvervsbeskatning (EFT C 2 af 6.1.1998, s. 2).

(") Kommissionens syn péd skadelig skattekonkurrence i forhold til fair skattekonkurrence er i tidens lgb kommet til udtryk pé
forskellige mader. Da forslaget til direktiv om et falles konsolideret selskabsskattegrundlag blev fremlagt, understregede
Kommissionen, at fair skattekonkurrence baseret pa satser gav storre gennemsigtighed og burde fremmes (COM(2011) 121 final,
s. 4). I meddelelsen om god skatteforvaltning, som blev fremlagt i 2020, findes skattekonkurrence ikke som sidan problematisk,
men det skennes ngdvendigt med felles principper for, hvordan medlemsstaterne anvender deres skatteordninger (COM(2020)
313 final, s. 3). Det er rimeligt at konkludere, at der findes god skattekonkurrence og skadelig, unfair skattekonkurrence.
Medlemsstaterne beslutter selv deres skatteregler, men de skal gore det pa en dben og gennemsigtig made, der overholder traktaten,
og afholde sig fra skadelige og diskriminerende regler. EU og medlemsstaterne skal sikre et velfungerende indre marked med en
tilstraekkelig grad af konvergens, og det galder ogsa pa skatteomradet.

(*)  Flere finansieringsinstrumenter forhindrer finansieringsprojekter, som bidrager til skatteundgdelse. Jf. finansforordningen, Den
Europaiske Fond for Baredygtig Udvikling (EFSD), Den Europwiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI) og EIB's eksterne
lanemandat. Meddelelse fra Kommissionen om nye krav til skatteundgéelse i EU-lovgivningen navnlig vedrerende finansierings- og
investeringstransaktioner (C(2018) 1756 af 21.3.2018).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1602062602671&uri=CELEX:41998X0106
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/c_2018_1756_en_0.pdf
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2.49. Kommissionen kommer ogsd med anbefalinger til medlemsstaterne om at gere deres finansielle stotte betinget af,
at den stottemodtagende virksomhed ikke har nogen forbindelse til jurisdiktioner, som er anfort pa listen over
ikkesamarbejdsvillige jurisdiktioner, hvad angér skatteanliggender. Kommissionen tilfgjer dog, at der skal vare mulighed for
en undtagelse for de virksomheder, som har en betydelig gkonomisk tilstedevaerelse (understottet af personale, udstyr,
aktiver og bygninger) i de anferte jurisdiktioner. Medlemsstaternes indsats pd dette omrdde skal gennemfores i
overensstemmelse med behovet for international fair beskatning.

3. Generelle og serlige bemarkninger

3.1. Handlingsplan for en retfeerdig og enkel beskatning

3.1.1.  E@SU stetter Kommissionens lovgivningsforslag og glaeder sig over, at de er pé linje med de globale dreftelser, der
foregar inden for den inklusive ramme pd OECD-niveau, og som har til formdl at nd global konsensus (*!). Udvalget
henleder sarligt opmarksomheden p4, at der hurtigst muligt som konsekvens af den vedvarende og hurtige digitalisering af
gkonomien og behovet for effektivt at bekeempe skatteundgdelse md indgds en aftale om ensartede regler for, hvordan
skattepligtigt overskud kan fordeles mellem lande inden for den inklusive ramme pd OECD-niveau.

3.1.2.  EQSU vaerdsetter ogsd den lovgivningsmaessige tilgang, som Kommissionen har brugt til at udarbejde sine forslag,
og som er synlig i de pagaldende bestemmelser. Formalet er generelt at oge effektiviteten i skattesystemerne, sd de bliver
retfeerdige systemer, som giver det provenu, der er nedvendigt for at gennemfore offentlige politiker, og sd de samtidig
skaber beskaftigelses- og vaekstmuligheder.

3.1.3.  EQSU er enig med Kommissionen i, at skattesvig og skatteunddragelse forsat er en trussel mod de offentlige
finanser, ikke mindst i krisetider. Det underbygges tydeligt af de nyeste sken. Skatteprovenutab i EU pd grund af
international skatteunddragelse foretaget af enkeltpersoner — heri indbefattet personlig indkomstskat, kapitalindkomstskat,
formueskat og arveafgift — ansloges af Kommissionen i 2016 at vare 46 mia. EUR. Momsgabet anslas at ligge pd omkring
140 mia. EUR, hvoraf omkring 50 mia. EUR har en forbindelse til graenseoverskridende svig (*). De enkelte medlemsstater
skal gore en iheerdig indsats for at tage hdnd om deres nationale momsgab.

3.1.4.  E@SU gleder sig over, at det ansldede gab som folge af selskabsskatteundgdelse er faldet til ca. 35 mia. EUR om
dret fra Kommissionen tidligere skon pd 50-70 mia. EUR, og at Kommissionen har pavist ssmmenhangen mellem denne
forbedring og den lovgivningsmassige indsats mod skatteundgdelse, som blev gennemfort af den foregdende Kommission
(mere end 20 skattedirektiver pa fem &r) (**).

3.1.5.  For fuldt ud at stette enkeltpersoner og virksomheder i denne hérde tid forarsaget af covid-19-krisen opfordrer
EQSU pd det kraftigste Kommissionen til at mindske omkostningerne til efterlevelse af skattemaessige forpligtigelser.
Ombkostningerne til efterlevelse af skattereglerne anslds for store selskaber at udgere ca. 2 % af den betalte skat, mens de for
SMV’er udger omkring 30 % af den betalte skat.

3.1.6.  Ilyset af den kompleksitet, der opstir som felge af 27 forskellige skattesystemer, og da sd mange modeller gor
livet svert for virksomheder og enkeltpersoner med graenseoverskridende aktiviteter, opfordrer EGSU medlemsstaterne til
at harmonisere kravene for skatteindberetning og forbedre samarbejdet mellem skattemyndigheder. Adferdskodeks-
gruppens fornyede og udvidede arbejde skal fjerne skadelige skatteforanstaltninger for at skabe lige vilkdr og parallelt med
lovgivningsmassige reformer fremme et tilstrakkeligt niveau af skattekonvergens og dermed undga unfair konkurrence.

(*)  Se EQSU’s udtalelser om Bekaempelse af skattesvig, skatteundgaelse, hvidvask af penge og skattely (EUT C 429 af 11.12.2020, s. 6),
Beskatning i den digitale gkonomi (EUT C 353 af 18.10.2019, s. 17) og Beskatning af multinationale selskabers overskud i den
digitale skonomi (EUT C 367 af 10.10.2018, s. 73).

(*»)  Jf. ogsa momsgabet: EU-landene gik i 2018 glip af 140 mia. EUR i momsindtagter — en yderligere stigning som felge af coronavirus
er mulig i 2020. https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail [en/ip_20_1579.

(¥)  Der er andre skon, fra eksempelvis Europa-Parlamentet, med ansldede tab som folge af skonomisk kriminalitet, skatteunddragelse og
skatteundgdelse i storrelsesordenen 190 mia. EUR. Baseret pd OECD’s omfattende arbejde i rapporten om udhuling af
skattegrundlaget og overforsel af overskud (BEPS), lgb aktion 11, samlede indteegtstab, for der blev truffet beslutning om nogen af
anti-BEPS-foranstaltningerne, op i omegnen af 100-240 mia. USD eller 0,35 % af verdens BNP. Kommissionen skennede, at omkring
50-70 mia. EUR kunne tilskrives EU, inden medlemsstaterne ndede til enighed om direktiv I og II om bekaempelse af
skatteundgéelse.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.DAN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0017.01.DAN&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.DAN&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1579
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3.1.7.  Kommissionens 25 planlagte foranstaltninger fremstar fornuftige, og EQSU stotter dem i vidt omfang. De fleste
vedrerer moms, hvilket er hensigtsmessigt, ndr man taenker pa de store tab af momsindtagter. Men beskrivelsen af
foranstaltningerne er meget kort, og for narverende er det stadig svart at danne sig et fuldsteendigt overblik over den
specifikke virkning, sddanne foranstaltninger vil have pd europziske borgeres og virksomheders daglige arbejde.
Medlemsstaterne er nedt til at handle beslutsomt for at hindhzve deres nationale regler og mindske nationale
momsproblemer, og samtidig mé de samarbejde mere intensivt pa tveers af graenserne.

3.1.8.  Indforelsen af felles momsregistrering gennem en fortsat udvidelse af kvikskranken i stil med pakken om e-handel
vil veere meget velkommen. Selv om der ikke gives flere detaljer om, hvilke sektorer der vil blive omfattet, kan en udvidelse
af kvikskranken til artikel 36-39 i Rédets direktiv 2006/112/EF (*) (»momsdirektivet<), som dakker handel mellem
virksomheder og forbrugere, ses som et meget vigtigt skridt fremad. Hvis kvikskranken f.eks. kunne anvendes i forbindelse
med graenseoverskridende forsyning af gas, el, varme og kulde (artikel 39 i momsdirektivet), kunne den ogsa bidrage til at
gore EU’s energimarked dybere og fremme energiomstillingen.

3.1.9.  E@SU glader sig over Kommissionens forslag om at modernisere og harmonisere momsindberetningskravene ved
hjalp af oget anvendelse af transaktionsbaseret indberetning og e-fakturering i realtid. Transaktionsbaseret indberetning
giver skattemyndighederne et fuldstendigt overblik over de forskellige forsyningskader i realtid, hvilket resulterer i mere
mélrettede revisioner og i, at man langt tidligere kan opdage svig og identificere erhvervsdrivende, der skal holdes gje med.
Indberetningskrav skal imidlertid vaere lette at overholde og mé ikke indebare hgje administrationsudgifter eller dyre
investeringsudgifter. Det gaelder iser SMV'er (¥). Ligeledes ville en udvidet anvendelse af og harmoniseret standard for
e-fakturering kunne sanke opbevarings- og efterlevelsesomkostningerne for virksomheder og styrke bekampelsen af
momssvig.

3.1.10. E@SU glader sig ogsd over, at det skal vurderes, hvorvidt der skal vaere moms pé finansielle tjenesteydelser.
Mange virksomheder har ekstraomkostninger, da nogle virksomheder og finansielle institutioner ikke er momspligtige.
Desuden kan virksomheder og institutioner, som er fritaget, ikke gore krav pd fradrag for indgdende moms, sd leenge den
skabte merveardi ikke er momspligtig. Det er et komplekst omrdde, og E@SU forventer, at der udferes omfattende
konsekvensanalyser. EGSU bemarker, at en stigning i momsindtagterne ogsé vil vaere positivt for EU’s budget.

3.1.11.  E@SU bemarker, at medlemsstaterne har mulighed for at bruge en ordning for omvendt betalingspligt til at
bekeempe momssvig. En sddan mulighed er blevet anvendt til at bekempe momskarruselsvig. EQSU efterlyser en vurdering
fra Kommissionen af, hvilken metode til at komme karruselsvig til livs, der er mest effektiv og indeberer farrest
administrative byrder,

3.1.12.  Skattemyndighederne er athangige af, at skatteyderne giver dem de rigtige oplysninger, og nogle medlemsstater
har indfert ordninger for samarbejdsbaseret overholdelse for at forbedre samarbejdet. Desvarre er der i gjeblikket kun tale
om programmer pd nationalt plan. I lyset heraf stotter E@SU Kommissions initiativ om en »EU-ramme for
samarbejdsbaseret overholdelse«, der skal bygge pé sterre tillid og samarbejde mellem flere skattemyndigheder med
henblik pé at lese granseoverskridende selskabsskatteproblemer. Det er vigtigt, at SMV’er inden for denne ramme
behandles pa lige fod med storre virksomheder.

3.1.13.  Det er dog stadig ikke klart, hvordan en sddan EU-ramme for samarbejdsbaseret overholdelse skal fungere i
praksis, og E@QSU glader sig til at evaluere udviklingen og bidrage konstruktivt til arbejdet i udarbejdelses- og
gennemforelsesfaserne.

3.1.14. I forbindelse med den forste evaluering fremstdr den af Kommissionen planlagte forebyggende dialog som et
redskab til at lose greenseoverskridende skattetvister som en nyttig og positiv udvikling, ogsé nar man tager i betragtning, at
erhvervslivet i leengere tid har ensket en sddan. En harmoniseret tilgang i flere medlemsstater ville vaere yderst kaerkommen,
selv om man stadig mangler at vurdere, hvordan en sidan tilgang konkret kan gennemfores med udgangspunkt i den
nuvarende uensartede lovgivning (*%).

(*)  Radets direktiv 2006/112[EF af 28. november 2006 om det falles mervardiafgiftssystem (EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1).

(*)  Der er mange gode eksempler pé, hvordan lande har mindsket deres momsgab. Reformen i Estland i 2014 er blev nevnt som et af
disse eksempler.

(*)  Jf. E@SU’s udtalelse om Initiativet om forbedring af mekanismer til bileggelse af tvister om dobbeltbeskatning (EUT C 173 af
31.5.2017, 5. 29).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:DA:HTML
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3.1.15.  Spergsmalet om tilbagebetaling af skat er altid afgerende, navnlig i krisetider som den nuverende, der indebarer
en stor risiko for likviditetsproblemer for bdde enkeltpersoner og virksomheder. Under covid-19-pandemien begyndte flere
lande at foretage momsrefusioner og -tilbagebetalinger hurtigere for at sikre, at virksomhederne havde tilstrackkelig
likviditet til at klare en hidtil uset og omvzltende skonomisk situation.

3.1.16.  Eftersom nogle virksomheder allerede har likviditetsproblemer, vil fakturaer muligvis blive betalt med forsinkelse
eller méske i sidste ende slet ikke, og konsekvensen heraf er, at virksomheder, der har pdlagt moms pa deres fakturaer, skal
indberette belgbet til skattemyndighederne i den pagaldende momsangivelsesperiode uden rent faktisk at have modtaget
moms (sdkaldte »uerholdelige fordringer«). E@SU opfordrer i lyset heraf ogs indtrengende Kommissionen til at vurdere,
hvordan der kan fremsattes forslag om en enklere mekanisme for tilbagebetaling af uinddrevet moms. Denne mekanisme
skal sikre, at virksomhederne kan gore krav pd at fd moms, som de ikke har kunnet inddrive hos deres kunder, men som de
allerede har betalt til skattemyndighederne, genudbetalt hurtigt og rettidigt af skattemyndighederne.

3.1.17.  E@SU opfordrer pd det kraftigste de nationale skattemyndigheder til at fortsatte med at gennemfore
tilbagebetalingerne hurtigt, bade hvad angér direkte og indirekte skatter. Udvalget foreslar en harmoniseret administrativ
tilgang i hele Europa og bemarker, at et falles system for kildeskat til greenseoverskridende portefeljeinvesteringer ville
udgere et forste skridt fremad.

3.1.18.  Skattesvig, skatteunddragelse og andre relaterede lovovertredelser bringes for medlemsstaternes nationale
domstole under en bred vifte af straffelovgivning. Men disse fiskale lovovertraedelser har i mange tilfelde en
grenseoverskridende dimension. Udvalget mener, at det er vigtigt at have dette og sanktionsstrukturen in mente, navnlig
i forbindelse med felles revisioner mellem medlemsstater. Der ber laves en analyse af konsekvenserne af de forskellige
sanktioner i medlemsstaterne.

3.1.19.  E@SU glader sig over, at Kommissionen er kommet med en anbefaling om skatteydernes rettigheder i det indre
marked. Hvis medlemsstaterne far et overblik over bedste praksis for forenkling og digitalisering pd skatteomrédet, kan det
bidrage til at forbedre forholdet mellem skatteydere og skattemyndigheder i EU og styrke borgernes viden om
skatteomrddet og fa provenuet til at vokse. EGSU mener, at det er et godt eksempel pé et bladt lovgivningsinitiativ.

3.2. Administrativt samarbejde mellem skattemyndigheder

3.2.1.  EQSU stotter Kommissionens beslutning om et lovgivningsmassigt indgreb til fremme af samarbejdet mellem
skattemyndigheder og eget harmonisering af procedureregler i det indre marked.

3.2.2.  Forslaget er faktisk fuldt ud i overensstemmelse med narhedsprincippet, som er fastsat i artikel 5 i EUF-traktaten,
eftersom det tager sigte pd, at EU-lovgiveren griber ind for at hindtere problemer, som medlemsstaterne ikke kan lovgive
om pd passende vis.

3.2.3.  E@SU stetter idéen om at styrke Eurofiscs kompetencer, s det bliver et referencecentrum for graense-
overskridende skattekriminalitet.

3.2.4.  Anvendelse af direktivets galdende bestemmelser har i den grad vist, at der er betydelige forskelle pa
medlemsstaterne, eftersom nogle medlemsstater er villige til at indgd i et fuldsteendigt samarbejde med udveksling af
oplysninger, hvorimod andre har en restriktiv tilgang eller endog afviser at udveksle oplysninger.

3.2.5.  E@SU bakker ogsé op om indsatsen for at gge de digitale platformes gennemsigtighed med henblik pa at undgéd
uoverensstemmende indberetninger om indtaegter, der gger risikoen for skatteunddragelse. Selv om nogle medlemsstater
har indfert en indberetningspligt i deres nationale retssystem, viser erfaringerne, at de nationale bestemmelser til
bekampelse af skatteunddragelse ikke altid er fuldt ud effektive, is@r ndr der er tale om aktiviteter, der udferes pad tveers af
granserne. Retssikkerhed og klarhed kan derfor sikres gennem ét szt indberetningskrav og skatteformularer, der galder for
alle medlemsstater.

3.2.6. E@SU gleder sig ogsd over proportionaliteten i Kommissionens forslag, hvad angdr det proceduremassige
samarbejde mellem de nationale skattemyndigheder, eftersom de foresldede @ndringer ikke er mere, end hvad der er
nedvendigt for at indfri mélsetningen om en mere effektiv udveksling af oplysninger og et bedre administrativt samarbejde.
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3.2.7.  Sanktionssystemet for operaterer af platforme, som ikke lever op til deres indberetningsforpligtigelser, der er
omhandlet i artikel 25a i forslaget til DAC7-direktivet, skal, ogsa selv om der er tale om et nationalt kompetenceomréde,
anvendes sd ensartet som muligt i alle medlemsstater for at sikre, at det fungerer effektivt.

3.2.8.  Ibetragtning af at de konstaterede forvridninger i det indre markeds funktion, hvad angdr operaterer af platforme,
gér ud over den enkelte medlemsstats granser, udger de felles EU-regler det minimum for indgriben, der er nedvendigt for
at lgse problemerne effektivt. P4 denne baggrund opfordrer EGSU Kommissionen til yderligere at styrke sin rolle i og
samarbejde med OECD om digitalisering af skonomien for at nd frem til en falles, international tilgang mellem
skattemyndigheder til hindtering af globale problemstillinger.

3.2.9.  Artikel 12a, stk. 6, bestemmer, at den fwlles revision skal foretages i overensstemmelse med de geldende
procedureregler i den medlemsstat, hvor revisionen finder sted. De beviser, der indsamles under den felles revision, ber
anerkendes gensidigt af alle kompetente myndigheder i de deltagende medlemsstater.

3.2.10.  E@SU understreger, at felles revision, som i princippet er et nyttigt og meget effektivt vaerktej, skal udferes uden
at kraenke skatteydernes grundleeggende rettigheder og til punkt og prikke overholde principperne i Den Europziske
Unions charter om grundlaggende rettigheder (), hvad angr retten til et forsvar og forudsigelighed i bdde processuelle og
materielle regler, der vedrerer dem, og indsamling af beviser af de retsforfolgende skattemyndigheder med henblik pa
mulige sanktioner.

3.2.11.  Navnlig ber det dataset, som skattemyndighederne skal udveksle og overfore, fastlagges séledes, at det kun
omfatter de minimumsoplysninger, der er nedvendige for at afslere underrapportering i strid med reglerne eller manglende
indberetning, i overensstemmelse med forpligtelserne i databeskyttelsesforordningen (**), der ber fortolkes og folges ngje.
Enhver negativ indvirkning pd persondata ber minimeres af passende IT-foranstaltninger og proceduremassige
foranstaltninger, navnlig i forbindelse med indsamling, behandling og den efterfolgende opbevaring af dataene.

3.2.12.  E@SU understreger, at gruppeanmodninger pé linje med reglerne i databeskyttelsesforordningen skal vaere
velbegrundede og fremszttes pa en made, som ikke udger en kreenkelse af fysiske eller juridiske personers rettigheder, og
der md i anmodningerne ikke »fiskes efter« oplysninger,

3.2.13.  E@SU opfordrer Kommissionen til at fortsette sin evaluering af effektiviteten af tidligere direktiver om
administrativt samarbejde ().

3.3. God skatteforvaltning i og uden for EU

3.3.1.  EQSU er enig i Kommissionens tilgang, hvorefter god skatteforvaltning, som er grundlaget for fair beskatning,
kraever skattemassig gennemsigtighed gennem udveksling af oplysninger mellem skattemyndigheder, forebyggelse af unfair
skattekonkurrence, fravaer af skadelige skatteforanstaltninger og gennemforelse af internationalt aftalte regler. Udvalget er
ogsd enig med Europa-Parlamentet i, at EU ber treffe afgerende foranstaltninger for at tage hind om skadelig
skattekonkurrence og aggressiv skatteplanlagning, navnlig i skattely.

3.3.2.  E@SU bakker op om Kommissionens initiativ om at revidere adferdskodeksen og gleder sig over, at
Kommissionens forslag tager beherigt hensyn til OECD’s arbejde og betydningen af at anvende internationalt aftalte
standarder, navnlig hvad angdr globale principper om en reel minimumssats for selskabsskat.

3.3.3.  EQSU mener, at afsnittet om resultater i adfeerdskodeksen burde opdateres oftere og geres offentligt tilgeengeligt
for civilsamfundet i overensstemmelse med Kommissionens mélsatning om, at aktivitet og resultater relateret til kodeksen
ber vare mere gennemsigtige.

(¥)  Jf. Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder (EUT C 202 af 7.6.2016, s. 389).

(*®)  Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om evaluering af Radets direktiv (EU) nr. 2011/16/EU om administrativt
samarbejde pd beskatningsomradet og om ophaevelse af direktiv 77/799/EQF (SWD(2019) 328 final) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).

(®)  SWD(2019) 327 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=celex:12016P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:2016:119:TOC
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3.3.4. Kommissionen erkender med sin tilgang, at skattekonkurrence ikke i sig selv er et problem (*%). Samtidig har
Kommissionen og Europa-Parlamentet dog flere gange udtrykt bekymring over eksistensen af unfair skattekonkurrence i
EU, som fremmer skatteundgaelse. Udvalget mener, at der skal arbejdes hardt for at lase dette komplekse problem. Udvalget
har for nylig udarbejdet en udtalelse (*'), hvori det foresldr, at der iveerksattes en europeisk pagt, der effektivt skal bekaempe
skattesvig, skatteunddragelse, skatteundgéelse og hvidvask af penge. EGSU opfordrede Kommissionen til at ivaerksatte et
politisk initiativ, der inddrager regeringerne og de ovrige EU-institutioner i opfyldelsen af dette mél. Kommissionen ber i
den sammenhang arbejde for at skabe den nedvendige konsensus og inddrage civilsamfundet. Samarbejde mellem
medlemsstaterne ber vare den centrale sejle, som pagten bygger pa.

3.3.5.  En anden lovgivningsmassig mulighed, som E@SU stotter, er at udvide adferdskodeksens anvendelsesomrade i
EU, s den ogsd dakker andre foranstaltninger, der pavirker skattekonkurrencen. Der burde allerede have fundet en
ajourforing stedmed henblik pa at sikre, at der foretages en vurdering af ordninger, der resulterer i meget lille eller slet ingen
beskatning i og uden for EU. Men kodeksen er et ikkebindende instrument, som skal tage sig af de problemer, der ikke er
lovgivet om i EU-lovgivningen.

3.3.6. Kommissionen fremforer, at der ogsd er et behov for, at det for tredjelande er lettere at forstd, hvordan listen
udarbejdes, hvilket vil age gennemsigtigheden om, hvorfor en jurisdiktion kommer pa listen eller ¢j. Det ville vaere nyttigt
med eget harmonisering af de af medlemsstaterne vedtagne standarder og bedre koordinering af de nationale lister og
EU-listen, eftersom EU og flere medlemsstater har forskellige standarder, hvilket kan skabe forvirring.

3.3.7.  Kommissionen vurderer ogsd den sakaldte sortliste for skattely, der har eksisteret siden 2017, og som er blevet
brugt i forbindelse med vurdering af hundreder af skadelige skatteordninger pé verdensplan. Mange af de jurisdiktioner, der
er opfort pd listen, har over for Radet forpligtet sig til at tage hdnd om bekymringerne over unfair skattekonkurrence og
begranset gennemsigtighed. I lyset af de nye udfordringer i en digitaliseret verdensekonomi glader EQSU sig over, at
Kommissionen mener, at det er pa hgje tid at revidere listen og se pa, hvordan den kan geres mere effektiv og fair. EQSU
bakker ogsd op om Kommissionens kriterium for at give specifikke lavrisiko- og lavkapacitetsjurisdiktioner mulighed for at
forbedre deres standarder for god skatteforvaltning og skattemzssig gennemsigtighed inden for en rimelig tidsfrist, ndr de er
pa listen eller i risiko for at komme det.

Bruxelles, den 24. februar 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske DPkonomiske og Sociale Udvalg

() Det er indlysende, at Kommissionen, ligesom OECD, skelner mellem god, gennemsigtig skattekonkurrence og skadelig, unfair
skattekonkurrence.
(") Se E@SU’s udtalelse om Bekempelse af skattesvig, skatteundgaelse, hvidvask af penge og skattely (EUT C 429 af 11.12.2020, s. 6).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.DAN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
En kapitalmarkedsunion for mennesker og virksomheder — ny handlingsplan

(COM(2020) 590 final)
(2021/C 155/03)

Ordforer: Pierre BOLLON

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 11.11.2020

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europiske Unions funktionsméde

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og
Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 12.2.2021

Vedtaget pa plenarforsamlingen 24.2.2021

Plenarforsamling nr. 558

Resultat af afstemningen 226/1/4

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU glader sig over Kommissionens meddelelse med titlen En kapitalmarkedsunion for mennesker og virksomheder —
ny handlingsplan. Dette er den meget tiltrengte fortsattelse af, hvad der blev opndet med den forste plan fra 2015 og
midtvejsevalueringen af denne fra 2017, som udvalget har godkendt i sine udtalelser Handlingsplan for etablering af en
kapitalmarkedsunion (') og Midtvejsevalueringen af handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen (). Udvalget har ogsé i de seneste to
ar offentliggjort en raekke udtalelser om sporgsmal taet knyttet til kapitalmarkedsunionen, herunder initiativudtalelsen om
En mere robust og beeredygtig europeeisk akonomi (°) og initiativudtalelsen om En ny vision for fuldferelsen af Den @konomiske og
Moneteere Union ().

1.2.  Handlingsplanens oprindelige mal, som er at bidrage til at mobilisere kapital i Europa og kanalisere den over i
virksomheder, infrastruktur og langsigtede projekter med positive folger for beskaftigelsen, er fortsat fuldt relevante. Disse
mdl er yderst vigtige i bestrabelserne pé at swtte EU-27 samt Unionens virksomheder og borgere i stand til at skabe
afgerende fremskridt med hensyn til at styrke EU-27’s finansielle og skonomiske geostrategiske suveranitet og den vigtige
klimamessige, sociale og digitale omstilling. EASU understreger ogsd, at kapitalmarkedsunionen kun kan opfylde de
tilsigtede mal, hvis finansiel stabilitet og forbrugerbeskyttelse fortsat prioriteres hejt for at undgad alvorlige negative
konsekvenser for virksomheder, arbejdstagere og forbrugere samt gkonomien som helhed.

1.3.  Den uventede og voldsomme covid-19-krise kreever, at handlingsplanen styrkes og fremskyndes. Europaiske
virksomheder af alle storrelser er blevet tvunget til at gge geldsatningen og vil i de kommende maneder og ér skulle rejse
egenkapital eller egne midler for at kunne investere i fremtiden og skabe job.

1.4.  Den brexitaftale, der blev indgdet ved udgangen af december 2020, er en anden vigtig grund til at gere et fornyet
fremsted for kapitalmarkedsunionen. EU-27’s finanscentre skal vare i stand til at yde tjenester, der hidtil er blevet ydet
gennem City of London. Der skal udvikles staerkt integrerede, velfungerende og fair finans- og kapitalmarkeder i EU-27, og
E@SU mener, at der er behov for et mere felles regelsat for at undgd bade smuthuller og begransninger, der forer til
stordriftsulemper.

EUT C 133 af 14.4.2016, s. 17.
EUT C 81 af 2.3.2018, s. 117.
EUT C 353 af 18.10.2019, s. 23.
EUT C 353 af 18.10.2019, s. 32.

S

T T


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52015AE5437
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52017AE3251
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52019IE1033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52019IE1345

30.4.2021 Den Europaiske Unions Tidende C 155/21

1.5.  Samtidig med at udvalget godkender alle 16 foranstaltninger, der er foreslaet af Kommissionen, understreger det
vigtigheden af at prioritere og koordinere initiativerne (med konkrete milepzle for at male fremskridt). Udvalget fremhzaver
dem, der efter dets mening er vigtigst, og fremsatter malrettede supplerende forslag.

1.6.  Udvalget indser vigtigheden af offentlig finansiering, men mener, at det heje opsparingsniveau i Europa i forhold til
andre regioner ber udnyttes bedre. En overordnet forudsatning for at opfylde dette mal er at forbedre europaernes
finansielle uddannelse (foranstaltning nr. 7). EGSU anbefaler, at den bedste nationale praksis og erfaring fra undervisning og
leering kortlaegges og fremmes. EQSU anbefaler ogsd, at alle interessenter, herunder reprasentanter for arbejdstagere og
forbrugere, inddrages i udviklingen og gennemforelsen af finansielle uddannelsesforanstaltninger i hele Europa, hvilket vil
gore de solide beskyttelsesregler mere effektive og reducere informationsasymmetrierne mellem udbyderne af finansielle
tjenesteydelser og borgerne. E@SU anbefaler navnlig, at finansiel forstaelse inddrages i den kommende revision af rammen
for neglekompetencer.

1.7.  Med det sigte at udvikle EU’s strategiske autonomi i vigtige sektorer og Unionens kapacitet bifalder udvalget
Kommissionens tilgang i form af forslag til tekniske foranstaltninger: i) enklere bersregler for SMV'er (foranstaltning nr. 2),
ii) fremme af investorernes engagement pd tvars af grenserne (foranstaltning nr. 12), iii) forbedring af den
grenseoverskridende levering af afviklingsydelser (foranstaltning nr. 13), iv) etablering af konsoliderede efterhandels-
oplysninger for egenkapital (foranstaltning nr. 14) og en beharigt malrettet EU-investeringsportal (foranstaltning nr. 15). Et
forste yderligere og positivt tiltag ville bestd i, at Kommissionen vurderede muligheden for at tillade europeiske
investeringsfonde at fa gavn af en ».eu«ISIN-kode og dermed oge deres tilgeengelighed pa tvers af greenserne.

1.8.  E@SU har samme opfattelse som Den Europziske Revisionsret, der har bemzrket, at den nye securitiseringslov-
givning, selv om den udger et positivt fremskridt, ikke i praksis har hjulpet bankerne med at gge deres udldnskapacitet,
navnlig over for SMV’er. Der er sdledes plads til forbedringer (foranstaltning nr. 6), forudsat at der er en effektiv kontrol for
at hindre en genopblussen af systemiske risici.

1.9.  Deter vigtigt at tage hensyn til narhedsprincippet, ndr der er tale om detailinvestorer, da specifikke opsparingsvaner
er dybt forankret i nationale monstre. EQOSU anbefaler derfor, at Kommissionen i sin yderst verdsatte indsats for at forbedre
kvaliteten af den finansielle rddgivning (foranstaltning nr. 8) ber tage hensyn til de fordele, som hver enkelt model bibringer,
idet den holder sig for gje, at tilgaengeligheden af sammenlignelig og relevant/forstdelig information er afgerende for at
tilskynde borgerne til at investere.

1.10. Hvad pensioner angdr, vil yderligere paneuropziske »one-size-fits-alle-regler for finansierede ordninger, der
supplerer »pay-as-you-go«-systemer — ud over det paneuropziske personlige pensionsprodukt (PEPP), der er et positivt
vaerktoj for greensearbejdere og vil lykkes, hvis der vedtages let gennemferlig niveau 2-lovgivning, og forbrugerne forstir de
vigtigste karakteristika ved de produkter, der markedsfores under denne betegnelse — ikke vare fordelagtige, da
pensionsordninger er dybt rodfestet i national sociallovgivning. EGSU glaeder sig derfor over Kommissionens forslag
(foranstaltning nr. 9) om at indsamle, dele og fremme bedste praksis.

1.11.  Energiomstillingen stdr med rette hojt pd Kommissionens dagsorden med henblik pd at bekempe klimazndringer.
EQ@SU anbefaler, at der tages hensyn til kriterier for miljg, sociale forhold (med starkere fokus) og god selskabsledelse
(ESG-kriterier), og at man samtidig fremmer gkonomisk genopretning samt bevarelsen og skabelsen af job. De gronne og
sociale dagsordener ber blive en fordel for Europa, for sd vidt angdr konkurrenceevnen. Det ville vaere vigtigt, hvis
investorerne under et andet supplerende tiltag kunne fd adgang til palidelige ESG-data og bevage sig bort fra den
nuverende afhangighed af koncentrerede ikke-EU-salgere, indeksudbydere og kreditvurderingsbureauer.

1.12.  E@SU anbefaler, at kapitalmarkedsunionen tager fuldt hensyn til de forskellige former for investeringer med social
indvirkning, navnlig investeringer inden for »socialekonomienc, og dermed bidrager positivt til almenvellets interesse og det
felles bedste. De europaiske sociale ivaerksatterfonde (EuSEF) ber stettes kraftigt, eventuelt gennem en revision af
Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 346/2013 (), som dannede grundlag for deres oprettelse.

1.13.  Som tilleeg til de allerede naevnte foranstaltninger gar udvalget ind for to prioriteter, der, hvis de vedtages gennem
denne handlingsplan og gennemfores i medlemsstaterne (et overvagningsprogram ville vere velkomment), ville skabe
forudsetningerne for et socialt og miljemassigt ansvarligt europaisk finansielt system, der kan udfylde sin rolle som
effektivt mellemled mellem udbud og eftersporgsel, og som er mere konkurrencedygtigt og modstandsdygtigt over for
chok.

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 346/2013 af 17. april 2013 om europaiske sociale ivaerksatterfonde (EUT L 115
af 25.4.2013, s. 18).
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1.14.  Som en forste prioritet bor kapitalmarkedsunionens effektivitet forbedres gennem tre negletiltag: i) ved at
oprette et feelles europzisk adgangspunkt, der bl.a. vil hjlpe investorer med at valge udstedere (foranstaltning nr. 1), ii) ved
at anvende et falles regelsat, der er baseret pa taet overvagning og forebyggelse af arbitrage og smuthuller, og som tillader
markedsdeltagere i hele Europa (intet finanscenter vil blive dominerende) at opna stordriftsfordele (foranstaltning nr. 16) og
iii) ved at forenkle procedurerne for kildeskattelettelser og gare dem mere effektive over for svig (foranstaltning nr. 10).

1.15.  Som en anden prioritet bor langsigtede opsparinger kanaliseres over i langsigtede investeringer. Det hoje
opsparingsniveau i Europa — der er et aktiv for EU-27 — kommer ikke i tilstraekkelig grad virksomheder og borgere til
gavn. Udvalget stotter tre nogletiltag for at satte flere sejl til: i) revisionen af de europeiske langsigtede investeringsfonde
(ELTIFer) bor gere det nemmere at investere institutions- og detailopsparinger i SMV’ers og midcapselskabers noterede og
ikkenoterede aktier og infrastrukturprojekter (foranstaltning nr. 3), ii) den planlagte revision af de tilsynsmaessige rammer
for forsikringsselskaber vil give lejlighed til at styrke forsikringsselskabernes rolle pa kapitalmarkederne, idet der tages bedre
hensyn til den langsigtede og stabile karakter af deres investeringer i egenkapital (foranstaltning nr. 4) og iii) fremme af
medarbejderaktier vil vaere et velkomment tredje supplerende element i handlingsplanen, siledes som det klart fremgar af
Europa-Parlamentets Benjumea-initiativbeteenkning fra oktober 2020. Vidt udbredte medarbejderaktieordninger og
medarbejderdeltagelse i overskuddet vil — hvis de gennemfores pa en retferdig made — vaere effektive midler til styrkelse
af social samhgorighed og ekonomisk effektivitet. Den nye handlingsplan for kapitalmarkedsunionen kunne vare en
lejlighed til at fremme sddanne ordninger i overensstemmelse med den sociale dagsorden.

1.16.  Endelig anbefaler EGSU med henblik pé de politiske resultater, at al ny lovgivning i tilknytning til opbygningen af
en kapitalmarkedsunion gennemgér fire test som supplement til de nedvendige straditionelle« test (ver det godt for
opbygningen af et indre marked?«, og »beskytter den de europaiske forbrugere?«):

— »Har lovgivningen positive folger for europaiske finansielle selskabers konkurrenceevne i verden, og styrker den EU’s
strategiske geopolitiske autonomi?«

— »Sikrer lovgivningen stabilitet pd de finansielle markeder?«

— »Er lovgivningen til gavn for europaiske virksomheders, navnlig SMV’ers og midcapselskabers langsigtede finansiering,
og for beskaftigelsen?«

— »Er lovgivningen til gavn for den klimamassige, sociale og digitale omstilling?«.

2. Baggrund

2.1.  Kapitalmarkedsunionen har til formal at skabe et @gte indre marked for kapital i hele EU og fremme investeringer
og opsparinger, der bevaeger sig pa tvaers af alle medlemsstater. Et velfungerende og integreret europzisk kapitalmarked ville
bidrage til baeredygtig vackst, forbedre Europas konkurrenceevne og styrke EU’s rolle pd den globale scene.

2.2.  Kapitalmarkedsunionen er ogsd vigtig for at opnd resultater i forbindelse med en rakke centrale EU-mdl sdsom at
skabe en inklusiv og modstandsdygtig skonomi, stette omstillingen til en digital og baeredygtig ekonomi og en strategisk
dben autonomi i en stadig mere kompleks global skonomisk kontekst og bidrage til genopretningen efter covid-19. Disse
mdl kraever omfattende investeringer, der raeekker ud over, hvad offentlig finansiering og traditionel bankfinansiering evner.

2.3, Kommissionen vedtog den forste handlingsplan for en kapitalmarkedsunion i 2015. EU har siden da gjort visse
fremskridt med hensyn til at leegge byggestenene. Der er dog fortsat betydelige hindringer for virkeliggorelsen af et indre
marked. Desuden er der behov for at supplere det forste sat tiltag til gennemforelse af en kapitalmarkedsunion med nye
foranstaltninger, der kan hédndtere de nye udfordringer i form af digital og gren omstilling og den starkt tiltreengte
genopretningsindsats som folge af covid-19-pandemien.
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2.4, Kommissionen har i denne nye handlingsplan (°) opstillet en liste over 16 nye foranstaltninger for at skabe
afgorende fremskridt hen imod gennemforelsen af en kapitalmarkedsunion og opfylde tre centrale mal:

— at stotte en gron, digital, inklusiv og modstandsdygtig ekonomisk genrejsning ved at gore finansiering mere tilgeengelig
for europaiske virksomheder

— at gore EU til et endnu sikrere sted for enkeltpersoner at spare op og foretage langsigtede investeringer
— at integrere de nationale kapitalmarkeder i et @gte indre marked.

2.5.  EQ@SU har lige fra starten varet aktivt involveret i etableringen af et falles europaisk kapitalmarked. Udvalget
offentliggjorde sin forste stillingtagen til projektet i udtalelsen om grenbogen om en kapitalmarkedsunion (’) og har derefter
udtalt sig om bade den oprindelige handlingsplan for en kapitalmarkedsunion (¥) og midtvejsevalueringen af planen (°) samt
talrige lovforslag, der er udsprunget af disse handlingsplaner. E@SU vil i denne udtalelse fremsaette anbefalinger vedrerende
den nye handlingsplan for kapitalmarkedsunionen pa baggrund af udvalgets tidligere arbejde og under hensyntagen til de
nye prioriteter og udfordringer i Europa.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  EQSU hilser den nye handlingsplan for kapitalmarkedsunionen velkommen som en nedvendig fortsattelse af, hvad
der allerede blev opndet i kraft af den forste plan fra 2015. Videreforelsen af planen er s meget desto mere patraengende i
lyset af den uventede covid-19-krise. Krisens store omfang andrer til en vis grad den analyse, der understottes af det
veludforte arbejde i ekspertgruppen pé hejt niveau vedrerende kapitalmarkedsunionen og Forummet pd Hejt Plan om
Kapitalmarkedsunionen, og giver anledning til visse justeringer og forstaerkninger. EGSU beklager det langsomme tempo i
gennemforelsen af handlingsplanen fra 2015, hovedsagelig pad grund af manglende opbakning fra visse medlemsstater. Et
andet stort igangvarende projekt, bankunionen, lider ogsd under forsinkelser. EGSU mener, at der er behov for en staerk
politisk vilje fra medlemsstaternes side for at stotte (gennemgangen i forbindelse med det europaiske semester kunne maske
anvendes som et redskab til at overvige fremskridt) de foranstaltninger, der er nedvendige for at levere resultater
vedrgrende kapitalmarkedsunionen, som ikke er teenkt som et mél i sig selv. En sikker og velfungerende kapitalmarkeds-
union er afggrende for at stotte den gkonomiske genopretning og omstrukturering i kelvandet pa covid-19 og for at stette
relevante kapitalinvesteringer, infrastrukturinvesteringer og sociale investeringer i hele EU samt den europaiske gronne pagt
og den digitale omstilling. I den forbindelse anerkender E@SU ogsa betydningen af offentlig finansiering, som spiller en
vigtig rolle ved at tiltrakke private investeringer og mindske usikkerheden. Udenlandske investeringer kan ogsa spille en
meningsfuld rolle som supplement til europeiske opsparinger.

3.2.  Hertil kommer, som Kommissionen ogsd bemarker, at der er »risiko for, at krisen vil oge forskellene internt i
Unionen og true den kollektive gkonomiske og sociale modstandsdygtighed«. EGSU onsker i denne sammenhang at
understrege vigtigheden af at prioritere og koordinere initiativerne. Handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen omfatter
16 foranstaltninger, hvilket er et ret sd stort program. Som felge af den gkonomiske byrde og savel medlemsstaternes som
private virksomheders ggede galdsbyrde sammenholdt med meget forskellige folgevirkninger i de enkelte EU-lande og i de
forskellige skonomiske sektorer, skal handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen overvejes og granskes meget ngje, hvilket
E@SU bidrager til gennem denne udtalelse med det formal at muliggere et socialt ansvarligt europeaisk finansielt system, der

kan udfylde sin rolle som effektivt mellemled mellem udbud og eftersporgsel og samtidig vaere mere modstandsdygtigt over
for chok.

3.3.  Foranstaltninger, der kan hdndtere systemiske risici i tilknytning til det hgje niveau af offentlig og privat gzld, ber
foretraekkes. Sidelobende hermed ber der som en prioritet ydes stotte til kriseramte, men levedygtige selskaber og til
nyetablerede virksomheder for at udvikle beskaftigelsen og EU-gkonomiens konkurrenceevne. Dette galder sd meget desto
mere som felgerne af covid-19 for de asiatiske gskonomier lader til at vare mere begraensede, end det er tilfeeldet for de
vestlige lande. Afhengighed af ekstern finansiering kan ogsd medfore systemiske risici, og handlingsplanen for
kapitalmarkedsunionen ber tage sigte pd en sterre udnyttelse af europaisk opsparing. Udvalget mener, at det heje
opsparingsniveau i Europa i forhold til andre regioner ber udnyttes bedre. En overordnet forudsatning for at opfylde dette
mél er at forbedre europaernes finansielle uddannelse/finansielle kompetencer (foranstaltning nr. 7). EQSU anbefaler, at den
bedste nationale praksis og erfaring fra undervisning og leering pa dette omrade kortleegges og fremmes i hele Europa, sd
reglerne for solid investorbeskyttelse gores mere effektive, og informationsasymmetrierne (relevant information er
afgorende) mellem udbyderne af finansielle tjenesteydelser og borgerne reduceres. EQOSU anbefaler, at finansiel forstaelse
inddrages i den kommende revision af rammen for neglekompetencer. Udvalget anbefaler endvidere, at alle interessenter
inddrages i udviklingen og gennemferelsen af foranstaltninger til formidling af finansiel viden, herunder reprasentanter for
arbejdstagere og forbrugere.

COM(2020) 590 final.
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3.4, Kerneopgaven for et socialt ansvarligt finansielt system er at opfylde sin formidlende funktion mellem udbud af og
eftersporgsel efter finansielle aktiver, samtidig med at det er modstandsdygtigt over for chok, da en skrebelig finansiel
sektor har alvorlige negative konsekvenser for virksomheder, arbejdstagere, forbrugere og skonomien som helhed. EQGSU
understreger derfor, at kapitalmarkedsunionen kun kan nd de tilsigtede mdl, hvis finansiel stabilitet og forbrugerbeskyttelse
forbliver prioriteter i handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen. Navnlig beskyttelsen af detailinvestorer ma ikke
forringes. I forbindelse med fuldferelsen af kapitalmarkedsunionen skal regelarbitrage og smuthuller i lovgivningen undgas.

3.5.  Som Kommissionen navner, er der en »strategisk interesse for det indre markeds forsyningskader med henblik pa at
udvikle EU's strategiske autonomi i vigtige sektorer og dets kapacitet«. I den forbindelse ber en rakke tekniske forslag i den
nye handlingsplan for kapitalmarkedsunionen stottes sdsom enklere barsregler for SMV'er (foranstaltning nr. 2), udbredelse
af elektronisk stemmeafgivning og fremskridt hen imod en EU-definition af »aktionar, hvilket vil sette grense-
overskridende aktionzrer i stand til at udeve deres rettigheder mere effektivt (foranstaltning nr. 12), forbedring af den
graenseoverskridende levering af afviklingsydelser (foranstaltning nr. 13) og etablering af konsoliderede efterhandels-
oplysninger for egenkapital (foranstaltning nr. 14). Et yderligere positivt tiltag ville besta i, at Kommissionen vurderede
fordelene ved og mulighederne for at tillade europaiske investeringsfonde at drage fordel af en ».eu«ISIN-kode og dermed
forbedre deres tilgaengelighed pa tvars af greenserne. Kapitalmarkedsunionen vil gennem disse foranstaltninger ogsa udfylde
en afgerende rolle med hensyn til at stotte SMV’er samt virksomheder af enhver storrelse i forbindelse med deres gronne og
digitale omstilling og forbedre deres muligheder for at fd adgang til finansiering via kanaler, der supplerer banksektoren.

3.6.  Vedrerende securitiseringslovgivningen deler EOSU Den Europeiske Revisionsrets vurdering, nemlig at denne
lovgivning, selv om den udger et positivt fremskridt, endnu ikke har fort til den forventede genopretning pa det europaiske
securitiseringsmarked efter den finansielle krise. Den har heller ikke hjulpet bankerne med at oge deres udlénskapacitet,
bl.a. til fordel for SMV’er. Transaktionerne er fortsat koncentreret i et mindre antal aktivklasser (sésom pant i fast ejendom
og billdn), og dette kun i visse medlemsstater. Securitiseringsmarkedet ber helt klart forbedres (foranstaltning nr. 6) ledsaget
af en effektiv kontrol for at forhindre genopblussen af systemiske risici pd grund af svaekket regulering.

3.7.  Endybere finansiel integration danner hjornestenen i kapitalmarkedsunionen. Det er imidlertid vigtigt at opretholde
en pragmatisk og realistisk tilgang til nogle af aspekterne ved kapitalmarkedsunionen. Hvad detailinvesteringer angar, vejer
nationale praeferencer og specifikke menstre ofte tungere som folge af behovet for narhed, nir der seges finansiel
radgivning. Der skal ogsa tages hejde for sprogbarrieren, nr det handler om markederne for personlig opsparing. Hertil
kommer, at ensartethed ikke nedvendigvis er ensbetydende med effektivitet, ndr det galder modeller for fordelingen af
finansielle detailprodukter. Kommissionen ber i sin yderst vardsatte indsats for at forbedre kvaliteten af den finansielle
radgivning (foranstaltning nr. 8) tage hensyn til de fordele, som hver enkelt model bibringer, og holde sig for gje, at
tilgaengeligheden og kvaliteten af rddgivningen samt sammenlignelig og klar information, herunder information om
baredygtighed, samt solide og tillidsskabende regler er afgerende for at tilskynde borgerne til at investere.

3.8.  Ud over modellen baseret pd konceptet med det paneuropaiske personlige pensionsprodukt (PEPP) ber forskellige
nationale menstre, der er forankret i sociallovgivningen, bevares, nir de er tilfredsstillende, ogsé selv om de ikke er
identiske. EQSU steotter saledes forslaget i handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen, der gar ud pé at dele bedste praksis
sdsom automatisk tilmelding, nationale sporingssystemer, der er tilgengelige for alle borgere, og nationale dashboards med
indikatorer. Der bar tilfgjes rddgivning og sterre inddragelse af reprasentanter for sparere, arbejdstagere og pensionister.
Under alle omstaendigheder ber malet vere at supplere og ikke svakke »pay-as-you-go«-ordninger (foranstaltning nr. 9).

3.9.  EO@SU anbefaler, at kapitalmarkedsunionen tager fuldt hensyn til de forskellige former for investeringer med social
indvirkning, navnlig investeringer inden for »socialekonomiens, der bidrager positivt til almenvellets interesse og det falles
bedste. De europziske sociale ivaerksatterfonde (EuSEF) ber stottes kraftigt, eventuelt gennem en revision af forordning
(EU) nr. 346/2013, som dannede grundlag for deres oprettelse.

3.10.  Miljghensyn og energiomstilling stod med rette meget hejt pd EU's og Kommissionens dagsorden inden
covid-19-krisen. I den nye pandemikontekst anbefaler E@SU, at milje, sociale forhold (med oget fokus) og god
selskabsledelse (ESG-dagsordenen) forbliver en topprioritet og behandles pa linje med gkonomisk genopretning, bevarelse
og skabelse af job samt finansiel stabilitet. I den sammenhzng skal EU ogsd vare opmarksom pd konkurrenceelementet
med henblik pa at opretholde den grenne og den sociale dagsorden som en fordel for Europa. Det vil bl.a. vaere vigtigt at
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satte sin lid til europaiske udbydere af information og kreditvurderinger, der bygger pa konvergerende og palidelige
standarder, samtidig med at man pa den internationale scene virker til fordel for ensartethed over hele verden. Hertil
kommer, at specifik regulering af ESG-data og -ratingbureauer ville vare velkommen, feks. som en @ndring til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 462/2013 (') om kreditvurderingsbureauer eller i form af en seerskilt
forordning i overensstemmelse med retsakten om digitale markeder.

3.11.  Covid-19-pandemien har ogsa forstaerket forskellene mellem medlemsstaterne iseer som folge af dens dramatiske
konsekvenser for en lang rakke sektorer sisom turisme- og transportsektoren. Ethvert tiltag, der kan modvirke disse
okonomiske forskelle, skal ogsd anses for en prioritet, f.eks. fremme af granseoverskridende finansiering for mindre
udviklede europaiske lande. Oprettelsen af den europaiske investeringsportal kunne lette en sidan finansiering, forudsat at
den madlrettes ngje (foranstaltning nr. 15). Den europiske konkurrenceevne og konvergens er ogsd vigtig, og Europa har
brug for steerke aktorer i alle storrelser, der kan konkurrere pé globalt plan og trakke andre akterer efter sig. For at opnd
dette skal de europaiske politikere sikre lige konkurrencevilkar i forhold til andre markeder i verden.

3.12.  E@SU erkender, at handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen ikke har fort til et gennembrud med hensyn til at
fjerne de storste hindringer for granseoverskridende kapitalstromme, og at visse medlemsstater fortsat anvender
afskeermningspolitikker for kapital og likviditet, hvilket forhindrer en hensigtsmessig ressourcefordeling, fragmenterer
markedet og bremser gkonomisk genopretning.

3.13. Brexit er en anden forstyrrende faktor, der skal tages hejde for. Kontinentets finansmarkeder forekommer
forholdsvis fragmenterede med ulige likviditetsniveauer. P4 grund af dette kan EU-27 lgbe en reel risiko for yderligere
atheengighed af eksterne finansielle markeder, der er mere integrerede, idet en rackke europaiske virksomheder tidligere har
valgt at blive bersnoteret i UK eller USA. EJSU er enig i Revisionsrettens erklering om, at Kommissionen (og efter
udvalgets mening Europa-Parlamentet og Rddet) ber anbefale, at alle medlemsstater med mindre udviklede kapitalmarkeder
gennemforer relevante reformer. Det skal ogsd understreges, at etableringen af en veludviklet markedsinfrastruktur i EU er
af afgorende vigtighed for finansiel og skonomisk autonomi og kunne betyde en steerkere international rolle for euroen.

3.14. I en sammenfatning af E@SU’s synspunkter, ud over de allerede navnte tekniske foranstaltninger, vil udvalget
argumentere for to typer af prioriteter blandt de 16 forslag i handlingsplanen:

— Styrke EU’s finansmarkeder for at oge effektiviteten. Dette bor fremmes gennem tre nogletiltag: i) ved at oprette et
faelles europaeisk adgangspunkt, der bl.a. vil hjalpe investorer med udvaelgelsen af udstedere (foranstaltning 1), ii) ved at
anvende et felles regelsat, navnlig for si vidt angdr markedspladser, CCPer (centrale modparter) og dataleveranderer.
Overordnet set vil tilsynsmassig konvergens og et staerkere samarbejde vare afgorende for at forebygge regelarbitrage
og smuthuller (foranstaltning nr. 16) og iii) gennem forenkling af granseoverskridende investeringer og indferelse af et
faelles, standardiseret EU-dakkende system for kildeskattelettelser, med henblik pd at forebygge skattesvig og
skattearbitrage (foranstaltning nr. 10).

— Kanalisere langsigtet opsparing over i langsigtede investeringer. Det hoje opsparingsniveau i Europa — der er
EU-27’s sterke side — gavner ikke realokonomien i tilstraekkelig grad. Revisionen af de europaiske langsigtede
investeringsfonde (ELTIFer) skal tjene til at forny rammen for denne langsigtede fondstype, der navnlig vil gore det
nemmere at investere langsigtede institutions- og detailopsparinger i SMV'ers og midcapselskabers noterede og
ikkenoterede aktier og infrastrukturprojekter (foranstaltning nr. 3). En bedre tilsynsordning for forsikringsselskabers og
bankers investeringer i egenkapital, der styrker og ikke svakker tilsynsreglernes effektivitet (foranstaltning nr. 4). Hertil
kommer, at medlemsstaterne, siledes som det understreges i Europa-Parlamentets initiativbeteenkning om »Den videre
udvikling af kapitalmarkedsunionen« ('), bor tage hdnd om den galdsfremmende virkning i skattereglerne. I den
forbindelse ber malet dog ikke veere at underminere storrelsen af skatteindteegterne som helhed. Fremme af
medarbejderaktier, der er et manglende element i handlingsplanen, er et andet vigtigt emne, som Kommissionen pa ny
kunne bringe péd bane, som den tidligere har gjort. Medarbejderaktieordninger og medarbejderdeltagelse i overskuddet

(") Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 462/2013 af 21. maj 2013 om @ndring af forordning (EF) nr. 1060/2009 om
kreditvurderingsbureauer (EUT L 146 af 31.5.2013, s. 1).

(")  BETANKNING om den videre udvikling af kapitalmarkedsunionen: bedre adgang til kapitalmarkedsfinansiering, navnlig for SMVer,
og yderligere fremme af detailinvestorers deltagelse.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0155_DA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0155_DA.html
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vil — hvis de gennemfores pé en retferdig mdde — rent faktisk veere effektive midler til styrkelse af social samherighed
og okonomisk effektivitet. For ikke at pdleegge arbejdstagerne unedige risici er det afgorende, at deres reprasentanter
inddrages, og at der sikres en solid investorbeskyttelse. Kapitalmarkedsunionen ber veare en ny chance for at fremme
disse ordninger i overensstemmelse med den sociale dagsorden og opfordringen i Europa-Parlamentets
initiativbeteenkning.

3.15.  Sidstnaevnte foranstaltninger ville udgere et velkomment og vigtigt hurtigt fremsted for en kapitalmarkedsunion,
samtidig med at der gores fremskridt vedrerende centrale, men vanskeligere mél sdsom eget konvergens pd mélrettede
omrdader af insolvenslovgivningen (foranstaltning nr. 11) eller et mere integreret sxt af europaiske bers- og handelspladser.

3.16.  Ud over betragtningerne i denne udtalelse vil EGSU anbefale, at man af hensyn til de politiske resultater i
forbindelse med enhver ny lovgivning afvejer de potentielle positive eller skadelige konkurrencemaessige folger for
europxiske operatgrer med det formdl at styrke EU's finansielle selskaber pd verdensplan og Unionens strategiske
geopolitiske autonomi péd dens vej mod den steerkt tiltreengte klimamaessige, sociale og digitale omstilling.

Bruxelles, den 24. februar 2021.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om
en strategi for digital finans for EU

(COM(2020) 591 final)
(2021/C 155/04)

Ordferer: Petru Sorin DANDEA
Medordferer: Jorg Freiherr FRANK VON FURSTENWERTH

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 11.11.2020

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europiske Unions funktionsméde

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og
Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 12.2.2021

Vedtaget pd plenarforsamlingen 24.2.2021

Plenarforsamling nr. 558

Resultat af afstemningen 237/0/5

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQ@SU bifalder Kommissionens pakke om digital finans, som det mener indeholder strategiske lovgivningsmessige
og ikkelovgivningsmassige elementer, der vil kunne udvikle sektoren.

1.2.  Kommissionens program har fire prioriteter og dakker i det vasentlige nasten alle vigtige omrader i den digitale
omstilling af EU’s finansielle sektor. E@SU bakker op om Kommissionens tilgang.

1.3.  Kommissionen geor ret i at satse pa staerke europziske markedsdeltagere i forbindelse med gennemforelsen af
digitale finansielle tjenesteydelser. ESU mener dog, at man ikke md se bort fra den sarlige rolle, som specialiserede,
regionale og/eller kooperative eller gensidige lokale udbydere spiller inden for den finansielle sektor.

1.4.  Som folge af digitaliseringen stdr EU’s finansielle sektor over for en omfattende omstillingsproces, der gir hand i
hand med vidtgdende omstruktureringer, lukning af lokale filialer, @ndringer i ansattes faglige kvalifikationer og helt nye
arbejdsformer. Disse store udfordringer mé ikke ignoreres. De udger en stor udfordring for udbydere og — selvfolgelig
ogsd — for ansatte i den finansielle sektor.

1.5.  Kommissionen meddeler, at der er behov for at undersege mulighederne for at oprette en EU-platform for digital
finans. EGSU er enig heri og opfordrer til, at arbejdsmarkedets parter og reprasentanter for civilsamfundet inddrages i
processen.

1.6.  Hvad angdr hindteringen af de udfordringer og risici, der er forbundet med den digitale omstilling, mener E@SU, at
regulering af teknologileveranderer, forbrugerbeskyttelse, adgang til finansielle tjenesteydelser, operationel modstands-
dygtighed samt sikkerhed i netvaerk og informationssystemer har afgarende betydning for etableringen af et digitalt indre
marked for finansielle tjenesteydelser.

1.7. Med hensyn til cybersikkerhed bifalder EGSU Gaia-X-projektet, som har til formal at udfordre USA’s og Kinas
dominans inden for cloudtjenester. Projektet, som ogsd Kommissionen deltager i, sigter mod at sikre EU datasuverzanitet og
dataforvaltning gennem et EU-baseret cloudnetveark.
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1.8.  Kommissionens tilsagn om at felge princippet »samme aktivitet, samme risiko, samme regler« er af grundlaeggende
betydning og neglen til hdndteringen af de nye udfordringer, herunder sikringen af ensartet tilsyn. EGSU mener, at det iser
er vigtigt at sikre lige vilkdr for alle finansielle institutioner.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Den 24. september 2020 godkendte Kommissionen pakken om digital finans, der bestar af en strategi for digital
finans ('), en strategi for detailbetalinger (%), lovforslag til en EU-lovramme for kryptoaktiver (*) og den underliggende
distributed ledger-teknologi (*) samt forslag til en EU-loviamme for digital operationel modstandsdygtighed (°).

2.2, Ilyset af den serlige dynamik, der omgiver digital innovation, og som er blevet styrket med covid-19-krisen, foresldr
Kommissionen en strategi med ét strategisk mal og fire prioriteter og tilknyttede foranstaltninger vedrerende digital finans.
Strategien behandles i narverende udtalelse fra EGSU.

2.3, Kommissionen har som strategisk mal at digitalisere den finansielle sektor til fordel for forbrugerne og
virksomhederne. De fire prioriteter er: 1) at tackle fragmenteringen pd det digitale indre marked for finansielle
tjenesteydelser og dermed give de europwiske forbrugere adgang til tjenesteydelser pa tvars af graenserne og hjzlpe de
europaiske finansielle virksomheder med at opskalere deres digitale aktiviteter, 2) at sikre, at EU’s lovramme fremmer
digital innovation til gavn for forbrugerne og markedseffektiviteten, 3) at skabe et europaisk finansielt dataomrade til
fremme af datadreven innovation, som bygger pa den europziske datastrategi, herunder oget adgang til data og datadeling i
den finansielle sektor, og 4) at tackle de nye udfordringer og risici, der er forbundet med den digitale omstilling.

3. Generelle og serlige bemarkninger

3.1.  Med sit initiativ til at udvikle og gennemfore en ny strategi for digital finans i Europa (som en del af Kommissionens
pakke om digital finans) bekrefter Kommissionen digitaliseringens store betydning i den finansielle sektor (digitale
finansielle tjenesteydelser), som er blevet swrlig synlig under covid-19-krisen. Kommissionens program har fire prioriteter
og dakker i det vasentlige nasten alle vigtige omrader i den digitale omstilling af EU’s finansielle sektor. EGSU bakker op
om Kommissionens tilgang.

3.2.  Kommissionen ger ret i at satse pa staerke europeiske markedsdeltagere i forbindelse med gennemferelsen af
digitale finansielle tjenesteydelser. EGSU mener dog, at man skal tage hensyn til den swrlige rolle, som specialiserede,
regionale og/eller kooperative eller gensidige lokale udbydere i den finansielle sektor spiller, da mangfoldigheden inden for
den finansielle sektor hjalper med at opfylde specifikke behov hos forbrugerne og SMV'erne og bidrager til
konkurrencedygtige markeder. EQOSU opfordrer Kommissionen til at tilstreebe proportionalitet, ndr det galder finansielle
institutioners og deres produkters art, omfang og kompleksitet.

3.3.  Kommissionens meddelelse er yderst teknisk og mangler at tage fat pd én vigtig ting, nemlig at EU’s finansielle
sektor som folge af digitaliseringen stér over for en enorm omstillingsproces. Denne omstillingsproces gar hind i hdnd med
vidtgdende omstruktureringer, lukning af lokale filialer, @ndringer i ansattes faglige kvalifikationer og helt nye
arbejdsformer. Disse store udfordringer mé ikke ignoreres. De udger en stor udfordring for udbydere og — selvfolgelig
ogsd — for ansatte i den finansielle sektor. EQSU sldr derfor til lyd for en social dialog om de omrader, hvor omstillingen
finder sted.

3.4. Ifelge Kommissionen vil et velfungerende indre marked for digitale finansielle tjenesteydelser medvirke til at
forbedre forbrugernes og detailinvestorernes adgang til finansielle tjenesteydelser i EU. EGSU bakker op om Kommissionens
tilgang. For at begranse fragmenteringen i det digitale indre marked for finansielle tjenesteydelser er det afgerende at give
markederne mulighed for at udvikle sig.

3.5.  Kommissionen finder det ngdvendigt at undersege mulighederne for at oprette en EU-platform for digital finans.
E@SU er enig heri og opfordrer til, at arbejdsmarkedets parter og reprasentanter for civilsamfundet inddrages i processen.

COM(2020) 591 final.
COM(2020) 592 final.
COM(2020) 593 final.
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3.6.  Erfaringer viser, at et indre marked for digitale finansielle tjenesteydelser kun vil fungere, hvis nye kunder har hurtig
og let adgang til finansielle tjenesteydelser (sdkaldt »onboarding«). EQSU bemarker det afgerende problem péd de af
Kommissionen fremhavede omrader.

3.7.  Det forhold, at medlemsstaterne har vidt forskellige regler om hvidvask af penge, gor anvendelsen af digitale
identiteter pd tvars af greenserne meget mere vanskelig, om ikke umulig. Reglerne om kundeidentifikation ber
harmoniseres i EU. EGSU anbefaler derfor, at man sikrer retlig interoperabilitet for digitale identiteter i hele EU.

3.8. I forbindelse med udarbejdelsen af en EU-strategi for digital finans ma man ikke glemme sporgsmalet om borgernes
sikkerhed. Anbefalingen til medlemsstaterne om parallelt med gennemforelsen af strategien at treffe retlige og
organisatoriske foranstaltninger til bekempelse af identitetstyveri ber medtages i strategien. Dette problem bliver stadig
mere udbredt i takt med udviklingen af digitale tjenester og produkter, og hvis der ikke gribes ind, risikerer det at hemme
strategiens gennemforelse.

3.9. EO@SU stotter Kommissionens forslag om at skabe en innovations- og konkurrencefremmende ramme for de
finansielle markeder, som forbrugerne og erhvervslivet kan drage fordel af. I den forbindelse skal det dog sikres, at tilsynet
og EU-lovgivningen fortsat bygger pd det ledende princip om teknologisk neutralitet, og at de eksisterende
dokumentationskrav ses efter i sgmmene.

3.10. I det digitale marked udbyder visse fintechvirksomheder imidlertid tjenesteydelser til finansielle virksomheder,
mens andre konkurrerer med dem. ESU mener, at Kommissionen ber tage disse aspekter i betragtning, ndr den udarbejder
nye regler. Udvalget anbefaler derfor, at nye regler udformes til at understotte partnerskaber mellem eksisterende finansielle
institutioner og fintechsektoren. Selv om de vigtigste institutioner i sagens natur er banker, bor man undga i forbindelse
med udarbejdelsen af lovgivning blot at kopiere krav, som ikke nedvendigvis egner sig til alle former for finansielle
tjenesteydelser. Lovgivningen ber skelne mellem forbrugerorienterede produkter, der kan betragtes som varer, og mere
komplekse produkter, hvor anvendelsesomrade og eftersalgsservice har stor betydning.

3.11.  EQSU mener, at der er behov for at udvide datadelingen til at reekke ud over den finansielle sektor, og minder
Kommissionen om udvalgets anbefaling (°) vedrerende dens meddelelse om en europzisk strategi for data. I sin anbefaling
bifalder EOSU Kommissionens forslag til en datastrategi, der fastsatter datadeling pd tveers af sektorer som en prioritet, og
som tilstreber forbedringer med hensyn til anvendelse, deling og forvaltning af samt adgang til data gennem
lovgivningsmaessige og sektorspecifikke tiltag. Udvalget peger i sin anbefaling ligeledes p4, at en sidan ramme bor udformes
sdledes, at den kombinerer hgje standarder for databeskyttelse, tveersektoriel og ansvarlig datadeling, klare kriterier for
sektorspecifik dataforvaltning og datakvalitet og sterre kontrol af data fra enkeltpersoners side. Det er afgorende at sikre, at
data indsamlet gennem bigtechkoncerners betalingsdatterselskaber ikke deles med moderselskabet eller blandes med dets
data. For at dette princip kan fungere, er det nedvendigt med firewalls mellem betalingsdatterselskaber og moderselskaber.

3.12.  Hvad angér handteringen af de udfordringer og risici, der er forbundet med den digitale omstilling, mener EQSU,
at regulering af teknologileveranderer, forbrugerbeskyttelse, adgang til finansielle tjenesteydelser, operationel modstands-
dygtighed samt sikkerhed i netvaerk og informationssystemer har afgerende betydning for etableringen af et digitalt indre
marked for finansielle tjenesteydelser.

3.13.  Med hensyn til cybersikkerhed peger EOSU p4, at de fleste af EU’s systemiske finansielle institutioner anvender
fintechtjenester, der leveres af selskaber uden for EU. Kommissionens lovgivningsinitiativ om digital operationel
modstandsdygtighed (DORA) (') kan vise sig at vare utilstrakkeligt i visse situationer, og E@SU bifalder derfor
Gaia-X-projektet, som har til formal at udfordre USA’s og Kinas dominans inden for cloudtjenester. Projektet, som ogsa
Kommissionen deltager i, sigter mod at sikre EU datasuveranitet og dataforvaltning gennem et EU-baseret cloudnetvark.
Efterhnden som vores athangighed af digitale tjenester oges, har interessenter i EU interesse i at vaere uathaengige af
eksterne cloudtjenesteleveranderer og EU i at styrke sin gkonomiske og politiske suvernitet. Et europaisk cloudnetverk
ville ogsé lette datastremmene pa tveers af medlemsstaterne.

(%  EUT C 429 af 11.12 2020, s. 290.
()  COM(2020) 595 final. Se ogsd E@SU’s udtalelse om Digital operationel modstandsdygtighed (ECO/536) (Se side 38 i denne EUT).
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3.14.  Kommissionens tilsagn om at felge princippet »samme aktivitet, samme risiko, samme regler« er af grundlaeggende
betydning og neglen for héindteringen af de nye udfordringer, herunder sikringen af ensartet tilsyn. Eftersom
bigtechvirksomheder, platforme og teknologivirksomheder vinder stadig sterre indpas, og teknologivirksomhedernes
aktiviteter er nyttige for den finansielle sektor, mener EQSU, at det er sarligt vigtigt at skabe lige vilkdr for alle
markedsakterer pa dette omrade.

3.15. Kommissionen overvejer en strategi for stotte til og investering i generel finansiel uddannelse med fokus pé
digitalisering. Dette kan fore til bdde storre dbenhed inden for digitale tjenesteydelser og bedre beskyttelse af forbrugerne pa
arbejdsmarkedet uanset alder, kon og faggruppe. EGSU opfordrer Kommissionen til at fortsatte i denne retning.

Bruxelles, den 24. februar 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets forordning om markeder for kryptoaktiver og om andring af direktiv (EU) 2019/1937

(COM(2020) 593 final — 2020/0265 (COD))

forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en pilotordning for markedsinfrastrukturer
baseret pa distributed ledger-teknologi

(COM(2020) 594 final — 2020/0267 (COD))
(2021/C 155/05)

Ordferer: Giuseppe GUERINI

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 13.11.2020
Rédet for Den Europaiske Union, 18.11.2020

Retsgrundlag Artikel 114 og 304 i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og
Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 12.2.2021

Vedtaget pa plenarforsamlingen 24.2.2021

Plenarforsamling nr. 558

Resultat af afstemningen 235/1/8

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EO@SU stetter Kommissionens to initiativer, som vedrgrer forslaget til forordning om markeder for kryptoaktiver og
om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1937 (') og forslaget til forordning om en pilotordning
for markedsinfrastrukturer baseret pa distributed ledger-teknologi (DLT).

1.2.  E@SU mener, at Kommissionens indsats er nedvendig og presserende, da det gelder om at udarbejde en samlet
lovgivning for et teknologisk faenomen, som er stadig mere udbredt og i stigende grad anvendes i praksis, og som er i
konstant udvikling og @ndrer sig hastigt.

1.3.  EOQSU er sdledes enig i, at det er hensigtsmeassigt hurtigt at gennemfore de forskellige lovgivningsmassige
tilpasningsforanstaltninger, som Kommissionen pétenker, og som er nedvendige for at modernisere de finansielle
tjenesteydelser, uden at glemme forbrugerbeskyttelsen og tilsynsbestemmelserne.

1.4.  En af drsagerne til, at den europaiske indsats er presserende, er, at flere medlemsstater i de forlebne maneder har
vedtaget nationale reguleringsinstrumenter, bdde i form af lovgivningsindgreb og i form af anbefalinger og retningslinjer
udstedt af sektorens reguleringsmyndigheder. Disse indgreb risikerer at skabe opsplitning i de lovgivningsmassige rammer,
med risiko for at skade konsolideringen af det indre marked og @ge virksomhedernes overholdelsesomkostninger.

1.5. EQSU stotter siledes de malsatninger, som Kommissionen forfolger inden for en falles lovgivningsramme. De
bestdr i at: i) beskytte slutbrugerne inden for digital finans, ii) sikre den finansielle stabilitet, iii) beskytte integriteten i EU’s
finansielle sektor og iv) sikre lige vilkdr mellem de forskellige markedsdeltagere i det gkonomiske og finansielle system.

()  Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse af personer, der indberetter
overtreedelser af EU-retten (EUT L 305 af 26.11.2019, s. 17).
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1.6.  EQ@SU bifalder ligeledes maélsatningen om at sikre, at udstedere af globale »stablecoins« bliver underlagt strengere
krav med hensyn til kapital, investorrettigheder og tilsyn i betragtning af disse instrumenters mulige systemiske betydning.

1.7.  E@SU ensker konkrete foranstaltninger for at fremme en tilstraekkelig information af og bevidsthed hos forbrugerne
og de sma investorer med det formal at mindske informationsasymmetrien, der i sarlig grad risikerer at pavirke disse
personer, nar det galder emnerne i denne udtalelse, da de er nye og har et hgjt teknisk indhold.

1.8.  E@SU anbefaler, at man er serligt opmarksom pé de kontroller, der gar forud for driftstilladelserne i de forslag, som
denne udtalelse omhandler, ikke mindst hvad angér pélideligheden af de markedsdeltagere, som er genstand for tilladelsen,
s& man undgdr de negative virkninger af opportunistisk og skadelig adferd.

1.9.  Da der endnu ikke findes et standardiserings- og interoperabilitetsniveau for DLT-teknologi, som gar det muligt at
navigere sikkert rundt i vurderingen af graden af den teknologiske pélidelighed og cybermodstandsdygtighed i de
infrastrukturer, som markedsdeltagerne anvender, anbefaler EGSU, at man i sd hej grad som muligt preciserer det regelsat,
der skal finde anvendelse for sddanne instrumenter i konstant udvikling, da en a@ndring af deres karakter kan gere det
nedvendigt at anvende andre retlige bestemmelser.

1.10. I betragtning af de teknologiske risici, der stadig eksisterer, bakker EGSU op om forslaget om en pilotordning for
markedsinfrastrukturer baseret pa distributed ledger-teknologi. Pilotordningen giver nemlig plads til at eksperimentere
under kontrollerede rammer, hvor der er mulighed for midlertidige undtagelser fra de galdende regler. Dermed kan
reguleringsmyndighederne og markedsdeltagerne gradvist opnd erfaring med brugen af distributed ledger-teknologi i
markedsinfrastrukturerne, hvilket beskytter selve markedets integritet og den finansielle stabilitet.

1.11.  Selv om forslaget om en pilotordning hilses velkommen, mener E@SU imidlertid, at fristen pa fem ér for ESMA til
at aflegge rapport til Kommissionen er alt for lang i forhold til den hastighed, som teknologien inden for digital finans
udvikler sig med. Det vil ligeledes veere nyttigt at have fokus pa vilkdrene for udtradelse af pilotordningen for eksperimenter
for at sikre beskyttelse af brugerne i denne fase.

1.12.  Endelig udtrykker E@SU med hensyn til anvendelsen af forordningen om markeder for kryptoaktiver stor
bekymring over »overgangsordningen«, som indebarer en permanent fritagelse for overholdelsen af forordningens
bestemmelser for kryptoaktiver, der allerede fandtes pd markedet, for forordningen tridte i kraft. En sddan fritagelse
risikerer nemlig at medfere en form for lovgivningsmeassig fritagelse for kryptoaktiver, der allerede er udstedt, som
fravigelse fra princippet om ligebehandling, ifelge hvilket »samme risiko og samme aktivitet skal behandles ens«.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Denne udtalelse omhandler to initiativer fra Kommissionen: i) forslaget til forordning om markeder for
kryptoaktiver og om andring af direktiv (EU) 2019/1937, ii) forslaget til forordning om en pilotordning for
markedsinfrastrukturer baseret péd distributed ledger-teknologi (DLT). Disse forslag er en del af en pakke med
foranstaltninger fra Kommissionen, der omfatter meddelelsen om en strategi for digital finans og forslaget til forordning
om digital operationel modstandsdygtighed (DORA), som er genstand for EGSU’s respektive udtalelser »En strategi for
digital finans« (%) og »Digital operationel modstandsdygtighed« ().

2.2. Forslag til forordning om markeder for kryptoaktiver (og om endring af direktiv (EU) 2019/1937)

2.2.1.  Forordningen om markeder for kryptoaktiver skal sikre retssikkerhed for kryptoaktiver, der ikke er omfattet af den
gaeldende EU-lovgivning, og fastlaegge ensartede regler for udstedere af kryptoaktiver og leveranderer af relaterede tjenester
(udbydere af virtuelle aktiver eller »VASP«). Forordningen skal erstatte de eksisterende nationale rammer, som i gjeblikket
ikke er omfattet af den galdende europziske lovgivning, og séledes sikre de onskede lige vilkér.

2.2.2.  Som udgangspunkt for sit forslag har Kommissionen understreget behovet for »en felles tilgang med
medlemsstaterne til kryptovalutaer for at sikre, at vi forstdr, hvordan vi kan fd mest muligt ud af de muligheder, de skaber,
og handtere de nye risici, de kan udgere«.

()  EQSU’s udtalelse om »En strategi for digital finans for EU« (ECO[534) (se side 27 i denne EUT).
()  EQSU’s udtalelse om »Digital operationel modstandsdygtighed« (ECO[536) (se side 38 i denne EUT).


https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-finance-strategy-eu
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-operational-resilience
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2.2.3.  Forslaget har fire malsatninger: i) at skabe retssikkerhed, ii) at stette innovationen i en sektor, som har et stort
potentiale, iii) at sikre tilstrakkelige niveauer af forbruger- og investorbeskyttelse samt markedsintegritet og iv) at sikre den
finansielle stabilitet.

2.2.4.  Forslaget omfatter ikke bare udstedere af kryptoaktiver, men ogsd de virksomheder, som leverer tjenester
forbundet med disse instrumenter, som f.eks. virksomheder, der opbevarer deres kunders kryptoaktiver, enheder, der giver
deres kunder mulighed for at kabe eller sxlge kryptoaktiver for penge, og virksomheder, der driver handelsplatforme. De
sikkerhedsforanstaltninger, der indfores, omfatter derfor kapitalkrav, krav vedrerende governance og investorers rettigheder
over for udstederen.

2.2.5.  Navnlig i tilfelde, hvor visse aktivbaserede tokens og e-pengetokens vurderes at vere »signifikante« (med hensyn
til omfang, modveardi og antal kunder, i en sddan grad, at de er omfattet af de sdkaldte globale »stablecoin«), vil udstederne
vare underlagt strengere krav.

2.2.6. I betragtning af den konkrete mulighed for, at stablecoins bliver bredt accepteret og potentielt systemiske i
fremtiden, omfatter Kommissionens forslag derfor ogsd foranstaltninger, som skal imedegd potentielle risici for den
finansielle stabilitet og den velordnede pengepolitik, der kunne opstd som felge af stablecoins.

2.2.7.  Disse instrumenter er kryptoaktiver, som f.eks. til forskel fra den velkendte bitcoin har en relativt stabil pris, da
den er bundet op pa et lige sd stabilt omsatningsmiddel (dvs. en institutionel valuta). Dermed kunne de i den narmeste
fremtid blive meget udbredte som investerings- og betalingssystemer.

2.2.8.  Mere specifikt regulerer forslagets afsnit II udbud og markedsforing over for offentligheden af kryptoaktiver
undtagen aktivbaserede tokens og e-pengetokens, og det fastlaegges, at en udsteder har ret til at udbyde disse kryptoaktiver
til offentligheden eller anmode om optagelse til handel pa en handelsplatform, hvis udstederen opfylder folgende krav:
i) kravene i artikel 4, sisom forpligtelsen til at vaere etableret som en juridisk person, ii) forpligtelsen til at udarbejde et
oplysningsdokument, ogsa kaldet en hvidbog, om kryptoaktiver (artikel 5) og endvidere iii) forpligtelsen til at meddele
hvidbogen til de kompetente myndigheder og offentliggere den (artikel 7 og 8).

2.2.9.  Oplysningsdokumentet (hvidbogen) er ikke nedvendigt, hvis den samlede veerdi af udbuddet af kryptoaktiver er
under 1 000 000 EUR over en periode pd 12 méaneder. Dermed undgas det at skabe uforholdsmazssigt store administrative
byrder for de sma og mellemstore virksomheder (SMV’erne).

2.2.10.  Kommissionen foreslar desuden en pracisering af, at den eksisterende definition af »finansielle instrumenter« —
der afgrenser anvendelsesomrddet for direktivet om markeder for finansielle instrumenter — omfatter finansielle
instrumenter baseret pd DLT, og den foreslér ligeledes en skraddersyet ordning for kryptoaktiver, som ikke er omfattet af
den eksisterende lovgivning om finansielle tjenesteydelser, samt e-pengetokens.

2.2.11.  Reguleringen koncentrerer sig endvidere om udstedelse af kryptoaktiver (eller tokens) foretaget af markeds-
deltagere, som ensker at handle pd EU’s indre marked, og som vil blive underlagt:

— krav om gennemsigtighed og offentlighed i forbindelse med de pdgaldende tokens’ udstedelse og optagelse til handel

— tilladelses- og tilsynsordningen for tjenesteudbydere og udstedere af stablecoins

— krav til drift, organisation og ledelse for udstederne af stablecoins (det skal bemarkes, at det ogsd galder her samt i
forbindelse med de andre berorte tokens, dvs. hovedsagelig utility tokens) og for tjenesteudbyderne

— bestemmelserne om forbrugerbeskyttelse i forbindelse med udstedelse, handel og deponering af kryptoaktiver

— foranstaltninger, der har til formal at forebygge markedsmisbrug og sikre integriteten pa de markeder, hvor der handles
kryptoaktiver.



C 155/34 Den Europaiske Unions Tidende 30.4.2021

2.3. Forslag til forordning om en pilotordning for markedsinfrastrukturer baseret pa distributed ledger-teknologi

2.3.1.  Forslaget om en pilotordning for markedsinfrastrukturer baseret pd DLT har fire generelle malsatninger:
i) retssikkerhed, ii) stette innovationen ved at fjerne hindringer for anvendelsen af den nye DLT-teknologi i den finansielle
sektor, iii) sikre forbruger- og investorbeskyttelsen samt markedsintegriteten og iv) sikre finansiel stabilitet.

2.3.2.  For at nd disse mdlsatninger indferer pilotordningen passende garantier, f.cks. ved at begranse, hvilke typer
finansielle instrumenter der kan handles, med bestemmelser, der specifikt har til formal at sikre finansiel stabilitet og
beskyttelse af forbrugerne og investorerne.

2.3.3.  Ved at indfere en pilotordning for eksperimentering med DLT-markedsinfrastrukturer vil forslaget til forordning
give virksomhederne i EU mulighed for at udnytte det fulde potentiale i den eksisterende ramme, idet tilsynsmyndighederne
og lovgiverne fir mulighed for at identificere hindringer i lovgivningen, mens reguleringsmyndighederne og
virksomhederne selv gradvist kan opné en verdifuld viden om anvendelsen af DLT.

2.3.4.  Netop af disse drsager — og fordi der er behov for en gradvis tilgang — kan pilotordningsinstrumentet betragtes
som det instrument, der stdr i det mest rimelige forhold til mélene, da der i gjeblikket ikke er tilstreekkelig evidens for at
stotte indforelsen af mere vasentlige og omfattende permanente lovgivningsandringer.

2.3.5.  Forslaget har til formal at skabe retssikkerhed og fleksibilitet for markedsdeltagere, der ensker at drive en
DLT-markedsinfrastruktur, ved at fastsaette ensartede krav til driften af disse. Tilladelser, der meddeles i henhold til denne
forordning, vil desuden gore det muligt for markedsdeltagerne at drive en DLT-markedsinfrastruktur og levere deres
tjenesteydelser i alle medlemsstaterne inden for rammerne af et passende tilsyn.

2.3.6.  Mere specifikt definerer artikel 1 genstanden og anvendelsesomradet for forslaget, mens artikel 2 indeholder de
relevante termer og definitioner, bla. i forbindelse med begreberne »DLT-markedsinfrastruktur, »DLT-baseret multilateral
handelsfacilitet« eller »\DLT-MHF¢, »DLT-vardipapirafviklingssystem« og »DLT-vardipapirer«.

2.3.7. I artikel 3 beskrives begrensningerne med hensyn til DLT-verdipapirer, der kan optages til handel i eller
registreres af DLT-markedsinfrastrukturer. For aktier ber markedsvardien eller den forelabige markedsveerdi af udstederen
af DLT-vardipapirer vare under 200 mio. EUR; for andre offentlige obligationer end statsobligationer, dakkede
obligationer og erhvervsobligationer er gransen pd 500 mio. EUR. DLT-markedsinfrastrukturer ber ikke optage
statsobligationer til handel eller registrere dem.

2.3.8.  Artikel 4 fastsatter kravene til en DLT, som er de samme som til en MHF i henhold til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2014/65/EU (*), og fastsxtter de fritagelser, der er mulige i henhold til denne forordning. Artikel 7 og
artikel 8 fastsatter proceduren for den specifikke tilladelse til at drive henholdsvis en DLT-MHF og et DLT-vardipapir-
afviklingssystem og redeger nzrmere for de oplysninger, der skal foreleegges den kompetente myndighed. Artikel 9
definerer samarbejdet mellem DLT-markedsinfrastrukturen, de kompetente myndigheder og ESMA. Artikel 10 indeholder
nermere oplysninger om, at ESMA senest efter en periode pa fem ar udarbejder en detaljeret rapport om pilotordningen til
Kommissionen.

3. Generelle og serlige bemarkninger

3.1.  EO@SU bifalder Kommissionens mélsatninger og erklarer sig med denne udtalelse enig i, at det er hensigtsmessigt
og vigtigt inden forste halvdel af 2022 at gennemfore de forskellige lovgivningsmassige tilpasningsforanstaltninger, der er
nedvendige for at modernisere de finansielle tjenesteydelser, uden pa noget tidspunkt at glemme forbrugerbeskyttelsen og
markedets integritet.

() Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2014/65/EU af 15. maj 2014 om markeder for finansielle instrumenter og om andring af
direktiv 2002/92/EF og direktiv 2011/61/EU (omarbejdning) (EUT L 173 af 12.6.2014, s. 349).
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3.2, Narmere bestemt sigter lovgivningsforslaget mod at sikre retssikkerhed med hensyn til den reguleringsmessige
behandling af kryptoaktiver. Klarheden i de gaeldende lovgivningsmaessige rammer for alle former for kryptoaktiver samt for
alle udbydere af relaterede tjenester er en nedvendig forudsatning for at skabe innovative losninger med merveerdi pd dette
marked. Navnlig bidrager valget om at anvende en forordning frem for et direktiv til at skabe passende ensartethed i
indholdet og anvendelsen af de nye regler pd det indre marked.

3.3.  Efter EASU’'s mening er Kommissionens lovgivningsindgreb en laeenge ventet indsats, og udvalget ensker at
understrege, hvor nedvendigt og presserende det er i dag, da det galder om at udarbejde en samlet lovgivning for et
teknologisk faenomen, som er i konstant udvikling og andrer sig hastigt.

3.4. EO@SU mener, at de planlagte foranstaltninger, som bestdr i at i) beskytte slutbrugerne inden for digital finans,
ii) sikre den finansielle stabilitet, iii) beskytte integriteten i EU’s finansielle sektor og iv) sikre lige vilkar mellem de forskellige
markedsdeltagere i det skonomiske og finansielle system, er hensigtsmaessige.

3.5.  EQ@SU bifalder og statter det forslag, der har til formél at sikre, at udstedere af signifikante kryptoaktiver, kendt som
globale »stablecoins, bliver underlagt strengere krav med hensyn til kapital, investorrettigheder og tilsyn. Det er absolut
nedvendigt med et lovgivningsindgreb for at undgd, at der opstdr pengestremme, som gir uden om centralbankernes, de
sektorspecifikke myndigheders og de demokratiske institutioners tilsynsforanstaltninger.

3.6. EOQSU glaeder sig over Kommissions Kklassificeringsindsats i forbindelse med definitionen af begreberne
»kryptoaktiver« og »distributed ledger-teknologic, hvor de anvendte definitioner dakker de forskellige former for
kryptoaktiver, siledes at de fortsat kan anvendes i forbindelse med eventuelle teknologiske udviklinger og pa fremtidige
markeder.

3.7.  Alligevel mener E@SU, at der kunne opnds sterre klarhed gennem udarbejdelse af mere preecise specifikationer for
de forskellige underkategorier af kryptoaktiver og deres anvendelsesomrdde. P4 den mdde kunne man udgd
fortolkningsmaessige risici i forbindelse med behandlingen af de forskellige typer kryptoaktiver, som er omfattet af
opsamlingskategorien »kryptoaktiver undtagen aktivbaserede tokens og e-pengetokensc.

3.8.  EO@SU er enig i, at det er vigtigt omhyggeligt at undga overlapninger i lovgivningen i forslaget til forordning, som det
fremgér af undtagelserne fra anvendelsesomradet for forordningen om markeder for kryptoaktiver i forslagets artikel 2,
stk. 2. Det er hensigtsmeassige og relevante foranstaltninger, da det er nedvendigt at undgd overlapning af kravene og
bestemmelserne mellem forslaget til forordning om markeder for kryptoaktiver og for eksempel MiFID-direktivet.

3.9. Det er nedvendigt at sikre, at lovrammerne ikke er i modstrid med hinanden, da dette ville oge den
reguleringsmaessige usikkerhed og medfere uforholdsmeassigt store overholdelsesomkostninger og byrder for aktererne og
begranse den potentielle innovation. For at opnd en klar adskillelse mellem de to omrader og dermed den nedvendige
retssikkerhed ber der udarbejdes en definition af »sikkerhedstokens¢, samtidig med at det klart angives, hvilke sarlige
egenskaber et kryptoaktiv skal have for at opfylde definitionen p4 et finansielt instrument.

3.10.  Derfor gleeder EQSU sig over inddragelsen af institutionerne og af operative eksperter fra EBA (°) og ESMA (°), bade
i den fase, der gik forud for offentliggerelsen af de forslag, som er genstand for denne udtalelse, og med hensyn til det
forventede administrative samarbejde mellem disse europaiske sektormyndigheder og de kompetente nationale
myndigheder i gennemforelsesfasen for de nye regler.

3.11.  Ved at veelge at afgreense forslagets anvendelsesomrdde til hovedsagelig at omfatte utility tokens og stablecoins
begraenser Kommissionen lovgivningsindgrebet til andre aktiver end finansielle instrumenter og investeringsprodukter, der
kan defineres som »digital repraesentation« af rettigheder, som stammer fra investeringer og ivarksatteri og administreres
ved hjelp af teknologier baseret pé distributed ledger-teknologi. Dermed skal tokens eller kryptoaktiver vare knyttet til
konkrete vardier, og de er sdledes mindre udsat for risikoen for en opportunistisk anvendelse, der kunne fore til
indsamlingen af opsparede midler uden den nedvendige beskyttelse af investorerne.

3.12.  EQSU mener, at det er nodvendigt at klassificere »hybride tokens« mere ngjagtigt. Visse kryptoaktiver kan nemlig
efter udstedelsen pd aftalte vilkar skifte karakter og udfylde nye funktioner. Det er derfor nedvendigt at pracisere, hvilke
lovrammer der galder for sddanne hybride instrumenter under lobende udvikling, idet en karakteraendring kan betyde, at
andre lovgivningsmeassige bestemmelser ber finde anvendelse.

()  Den Europwiske Banktilsynsmyndighed.
() Den Europwziske Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed.
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3.13.  EQSU stotter ligeledes EU’s indsats for at fjerne potentielle hindringer for den innovation, som de nye digitale
teknologier medferer. De kan fores tilbage til lovgivningen om finansielle tjenesteydelser, der ikke altid er i stand til at folge
det tempo, som de teknologiske innovationer med tiden finder sted i.

3.14.  Blandt de innovationer, der har et banebrydende potentiale for den finansielle og monetare sektor, ber der
utvivlsomt rettes sarlig opmarksomhed mod distributed ledger-teknologi (DLT). Hertil herer f.cks. den kendte
blockchainteknologi, som udger den infrastruktur, der har dannet grundlaget for succesen med bitcoins og andre former
for kryptoaktiver.

3.15.  EQSU mener, at EU er i stand til at sikre en effektiv anvendelse af de eksisterende bestemmelser i den nye kontekst
med de foresldede andringer for at tilpasse direktiv (EU) 2019/1937. EU-lovgivningen kan desuden garantere en sikker
udvikling af en ny lovgivningsramme sdsom forslaget til forordning om en pilotordning for markedsinfrastrukturer baseret
pa distributed ledger-teknologi.

3.16.  Disse foranstaltninger skal sikre juridisk klarhed og gere det muligt for den institutionelle finansielle sektor at opnd
en storre effektivitet gennem en mere omfattende brug af distributed ledger-teknologi (DLT), ogsd som reaktion pa den
undertiden ukontrollerede udbredelse af alternative kryptovalutaer og betalingssystemer udviklet af markedsdeltagere, som
omgér lovgivningen.

3.17.  En af drsagerne til, at den europaiske indsats er presserende, er, at flere medlemsstater er begyndt at vedtage
nationale reguleringsinstrumenter, bade i form af lovgivningsindgreb og i form af anbefalinger og retningslinjer udstedt af
myndigheder eller institutioner under sekunder ret, f.cks. centralbanker eller myndigheder, som forer tilsyn og kontrol med
de finansielle markeder.

3.18.  Selvom E@SU er enig i de grundlaeggende formdl og mélsatninger, risikerer disse indgreb at skabe en opsplittet og
uensartet lovgivningsramme pd det indre marked. Derimod er der nogle medlemsstater, som endnu ikke har vedtaget nogen
initiativer, hvilket ogsd bidrager til en uensartet og opsplittet lovgivningssituation, hvor der bade eksisterer forskellige
lovgivningsindgreb og mangler lovgivningsindgreb.

3.19.  EQSU mener, at fortolkningen af forordningen og de afggrelser, som de kompetente nationale myndigheder traeffer
i tilladelsesproceduren, s vidt muligt skal stemme overens for at sikre lige vilkdr og undgd lovgivningsmeessig arbitrage
mellem de forskellige medlemsstater i betragtning af de godkendte enheders mulighed for at benytte ordningen for
overforsel af tilladelser i hele EU.

3.20. E@SU stetter pd denne baggrund Kommissionens beslutning om at gribe ind ved hjelp af en relevant forordning,
der har til formdl at sikre ensartede og samtidige EU-regler, eftersom en falles og harmoniseret lovgivning utvivlsomt er
mere effektiv end en lang rakke statslige indgreb, hvilket er i trdd med naerhedsprincippet, som er fastlagt i traktaterne.

3.21. EQSU glaeder sig over, at hovedformalet med den foresldede lovgivning er gennemsigtig information og
indferelsen af en passende tilladelsesordning. Den lovgivningsramme, der gik forud for de forslag, som behandles her,
manglede nemlig et tilladelsesfilter for aktiver baseret pa distributed ledger-teknologi og et effektivt tilsyn med driften.

3.22.  EQSU onsker konkrete foranstaltninger for at fremme en tilstraekkelig information af og bevidsthed hos
forbrugerne og de smé investorer om de nye regler, der er ved at blive vedtaget, hvor man ger opmarksom pé bade risici og
fordele savel som de muligheder, der er forbundet med de nye teknologier i den finansielle sektor og investeringssektoren.
Dette skal ske for at mindske informationsasymmetrien, som i forvejen er typisk for den finansielle sektor, og som i saerlig
og uforholdsmassig grad risikerer at pévirke forbrugerne og smésparerne, nér det galder emnerne i denne udtalelse, da de
er nye og ikke er letforstdelige, eftersom de i sig selv er tekniske.

3.23.  EQSU anbefaler, at man er sarligt opmarksom pé de kontroller, der gar forud for driftstilladelserne, ikke mindst
hvad angdr den erhvervsmassige palidelighed af de personer, som er genstand for tilladelsen, si man undgir en
opportunistisk og skadelig adfeerd.

3.24.  Som det er i dag, eksisterer der nemlig tilsyneladende endnu ikke et standardiserings- og interoperabilitetsniveau
for DLT-teknologi, som gor det muligt at navigere sikkert rundt i vurderingen af graden af den teknologiske pélidelighed og
cybermodstandsdygtighed i de infrastrukturer, som markedsdeltagerne anvender. Derfor er det nedvendigt at veare
opmerksom, s& man sikrer et hejt niveau af forbruger- og investorbeskyttelse.
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3.25.  EO@SU ensker konkrete fremskridt med hensyn til digital operationel modstandsdygtighed, som er genstand for det
specifikke forslag til DORA-forordningen, der herer med til pakken med foranstaltninger inden for digital finans, som
tackler de kritiske aspekter, den finansielle sektor har papeget, og tager sigte pa at skabe juridisk klarhed i bestemmelserne
om risiciene i forbindelse med informations- og kommunikationsteknologi (IKT¢) ved at gere lovgivningen mindre
kompleks og lette den administrative byrde for virksomhederne, sddan som det understreges i E@SU’s udtalelse »Digital
operationel modstandsdygtighed« ().

3.26. I den henseende bakker EQSU op om forslaget til forordning om en pilotordning for markedsinfrastrukturer
baseret pd distributed ledger-teknologi, hvor Kommissionen tager hgjde for de markedsinfrastrukturer, der har til formal at
muliggere handel med og afvikling af transaktioner i finansielle instrumenter i form af kryptoaktiver, og praciserer kravene
og forudsatningerne for opndelsen af en specifik tilladelse til at drive en multilateral DLT-handelsfacilitet samt setter disse
krav i kontekst inden for rammerne af det tilsyn, som sektorens myndigheder forer.

3.27.  Desuden har man via pilotordningen besluttet at anvende en tilgang, der kaldes en »sandkasse«, hvor man
eksperimenterer under kontrollerede rammer, og hvor der er mulighed for midlertidige undtagelser fra de galdende regler.
Denne tilgang vil gere det muligt for reguleringsmyndighederne og markedsdeltagerne at opnd erfaring med brugen af
distributed ledger-teknologi i markedsinfrastrukturerne, hvilket sikrer den nedvendige tid til en passende styring af risiciene
for investorerne, markedsintegriteten og den finansielle stabilitet.

3.28.  Ved at gore brug af »pilotordningen« (eller »sandkassen«) kan man séledes folge en empirisk tilgang baseret pa
konkrete og midlertidige eksperimenter og pd et senere tidspunkt — i lyset af den opndede erfaring — foretage en mere
effektiv lovgivningstilpasning, som ikke i lobet af processen hindrer indferelsen og den fuldsteendige udvikling af distributed
ledger-teknologi og den innovation, som denne teknologi kan medfere. Der bor leegges swrlig vagt pé afviklingsfasen for
pilotordningen for eksperimentering for at sikre beskyttelse af brugerne og de personer, som har deltaget i eksperimenterne.

3.29.  Selv om Kommissionens forslag om en pilotordning hilses velkommen, mener E@SU imidlertid, at fristen pa fem
ar for ESMA til at afleegge rapport til Kommissionen er alt for lang i forhold til den hastighed, som teknologierne inden for
digital finans udvikler sig med.

3.30.  Derudover ber man overveje muligheden for at afslutte pilotordningen efter ESMA’s rapport gennem en gradvis
udfasning, som giver aktgrerne mulighed for gradvist at forlade ordningen og s vidt muligt deekke deres omkostninger til
eksperimenterne. EGSU mener desuden, at modellen for pilotordningen ogsd kunne anvendes til at anerkende den rolle,
som investeringsfirmaer og banker, som udferer aktiviteter forbundet med driften af DLT-infrastrukturerne for
handelstjenester samt opbevaring og forvaltning af vardipapirerne, spiller.

3.31.  Endelig giver EOSU med hensyn til den generelle anvendelse af forordningen om markeder for kryptoaktiver
udtryk for en stor bekymring hvad angdr anvendelsen af en »overgangsordningc, som indebzrer en permanent fritagelse fra
overholdelsen af forordningens bestemmelser for kryptoaktiver, som allerede fandtes pa markedet, for forordningen tradte i
kraft, og som herer under opsamlingskategorien »kryptoaktiver undtagen aktivbaserede tokens og e-pengetokens«
(artikel 123).

3.32.  EQSU opfordrer derfor til neje at genoverveje muligheden for at omfatte allerede udstedte kryptoaktiver af en
sddan fritagelse for ikke at undergrave beskyttelsen af princippet om ligebehandling, ifelge hvilket »samme risiko og samme
aktivitet skal behandles ens«. Det ville vaere mere hensigtsmaessigt at gore den pagaldende bestemmelse reelt midlertidig ved
at fastsatte en tilpasningsfrist for kryptoaktiver i denne kategori, som allerede findes pd markedet.

Bruxelles, den 24. februar 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() E@SU’s udtalelse om »Digital operationel modstandsdygtighed« (ECO[536) (se side 38 i denne EUT).


https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-operational-resilience
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Resultat af afstemningen 243[1[4

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU glader sig over Kommissionens forslag om digital operationel modstandsdygtighed (DORA), da det har til
formal at skabe juridisk klarhed om bestemmelserne om IKT-risici, mindske reguleringsmassig kompleksitet, indfere et
feelles st af standarder til at begranse IKT-risici og fremme en falles tilsynsmetode, samtidig med at der skabes
retssikkerhed og den nedvendige beskyttelse af finansielle virksomheder og IKT-udbydere. DORA styrker ikke alene
sektorens modstandsdygtighed over for IKT-risici, men er ogsd interessant for en rakke interessenter, herunder kunder,
investorer og arbejdstagere, og bidrager til gennemforelsen af baredygtig udvikling.

1.2.  EQ@SU anbefaler at gore DORA mere effektiv ved at:

1.2.1.  Omfatte alle udbydere af kritiske finansielle tjenesteydelser, som udvikler finansielle aktiviteter, i DORA’s
anvendelsesomrdde og udelukke IKT-ydelser, der bruges til ikkekritiske funktioner.

1.2.2.  Sikre sammenhang imellem DORA'’s definitioner og anvendelsesomrdde og de krav, der er indeholdt i
eksisterende retningslinjer udstedt af de europziske tilsynsmyndigheder.

1.2.3.  Fremme en lovramme for IKT-styring med fokus pd en princip- og risikobaseret tilgang, som letter
gennemforelsen af fremtidssikrede og fleksible kontroller, der stér i et rimeligt forhold til risiciene.

1.2.4.  Sikre fuld tilpasning til FSB's »Cyber Incident Response and Recovery toolkite, for sd vidt angdr IKT-relaterede
handelser.
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1.2.5.  Fremhave ikke alene den finansielle institutions storrelse, men ogsd hvor kompleks og kritisk tjenesten er, undgd
obligatorisk outsourcing til det begraensede antal eksterne testere og gensidigt anerkende testresultater, hvad angar
afprovning af digital operationel modstandsdygtighed.

1.2.6.  Samle de krav, der gaelder for outsourcing, i et falles regelsat, der skaber retssikkerhed for alle markedsdeltagere,
og palideligt imgdekommer de tilsynsmaessige forventninger.

1.2.7.  Handhave ledende tilsynsforendes henstillinger fuldt ud og klart definere roller og ansvarsomrdder for de
forskellige myndigheder, der er involveret i tilsynet med kritiske tredjepartsudbydere.

1.2.8.  Sikre adgang til outsourcede tjenester, der betragtes som kritiske for tredjepartsudbydere i tredjelande, for at undgé
at begrense virksomhedernes kontraktfrihed og mulighed for at fi adgang til tjenesteydelser fra udbydere med hgj
merveardi.

1.2.9.  Indarbejde proportionalitet i bodesystemet for at undgd at afskrakke IKT-udbyderne fra at betjene europaiske
finansielle enheder og ga vak fra den nuvarende henvisning til omsatning pa verdensplan.

1.2.10.  Tydeliggere virksomhedernes muligheder for at udveksle information om cybertrusler ved at sikre, at sidanne
aftaler indgds pa frivillig basis, og at der indferes en eksplicit bestemmelse i DORA-forslaget om tilladelse til udveksling af
personoplysninger.

1.2.11.  Heve forslagets tarskel for fritagelse for mikrovirksomheder og smé virksomheder som defineret i artikel 2,
stk. 2, 1 bilag I til Kommissionens henstilling 2003/361/EF (!): virksomheder som beskzftiger under 50 personer, og som
har en arlig omsatning eller en samlet arlig balance pa ikke over 10 mio. EUR. Derudover kunne man overveje at mindske
antallet af krav gaeldende for SMV-enheder i forhold til enhedens digitale risikoprofil.

1.3.  EO@SU bakker op om at styrke de ledende tilsynsforendes funktion, sd de kan udfere revisioner og inspektioner af
kritiske tredjepartsudbydere, da det vil give dem en bedre forstdelse af de risici, som kritiske tredjepartsudbydere kan
udgere, og dette kan vere med til at forenkle bankernes outsourcingprocedurer.

2. Baggrund

2.1.  De europwiske forbrugere og virksomheder er i stigende grad athaengige af digitale finansielle ydelser, samtidig med
at markedsdeltagerne udbreder mere og mere innovative losninger baseret pa nye teknologier. Den digitale omstilling er
afgerende for den europaiske genopretning og for skabelsen af en baredygtig og modstandsdygtig europzisk gkonomi.

2.2, Kommissionen fremlaegger — i overensstemmelse med prioriteterne om at gere Europa klar til den digitale tidsalder
o0g opbygge en fremtidssikret ekonomi, der tjener alle — en pakke om digital finans. Pakken skitserer foranstaltninger, der
med hensyn til innovation og konkurrenceevne skal udvide og understatte potentialet i digital finans og samtidig begranse
de dermed forbundne risici.

2.3.  Ud over forslaget om digital operationel modstandsdygtighed indeholder pakken om digital finans en ny strategi for
digital finans for EU’s finansielle sektor (%) og et forslag til forordning om markeder for kryptoaktiver sammen med et forslag
til forordning om en pilotordning for markedsinfrastrukturer baseret pa distributed ledger-teknologi (DLT) (3).

()  EUTL 124 af 20.5.2003, s. 36.
() Se E@QSU’s udtalelse ECO/534 — Strategi for digital finans for EU (se side 27 i denne EUT).
() Se E@SU's udtalelse ECO/535 — Kryptoaktiver og distributed ledger-teknologi (se side 31 i denne EUT).


https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-finance-strategy-eu
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/crypto-assets-and-distributed-ledger-technology
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2.4, Digital operationel modstandsdygtighed er virksomhedernes evne til at sikre, at de kan modstd alle former for
forstyrrelser og trusler relateret til informations- og kommunikationsteknologi (IKT). Den finansielle sektors stadig storre
atheengighed af software og digitale processer betyder, at IKT-risici er et grundvilkdr i finanssektoren. Finansielle
virksomheder er blevet mél for cyberangreb, hvilket péferer forbrugerne og virksomhederne alvorlige okonomiske og
omdemmemassige skader. Det er nedvendigt at kunne forstd og hindtere disse risici godt, isar i pressede situationer.

2.5.  Reformerne fra tiden efter finanskrisen i 2008 styrkede modstandsdygtigheden i EU’s finansielle sektor, men
IKT-risiciene blev kun behandlet indirekte. Manglen pd en detaljeret lovramme pd EU-plan for digital operationel
modstandsdygtighed forte til, at man madtte forlade sig pd nationale lovgivningsinitiativer. Dette har imidlertid begrenset
effektiviteten i forbindelse med greenseoverskridende aktiviteter og har fort til en fragmentering af det indre marked, hvilket
underminerer stabiliteten og integriteten af EU’s finansielle sektor. Kommissionen foreslar derfor at udarbejde en
omfattende ramme for digital operationel modstandsdygtighed for europziske finansielle enheder.

2.6.  Lovgivningsforslaget om digital operationel modstandsdygtighed (DORA) (*) har til formal at styrke og
stromline finansielle enheders styring af IKT-risici, indfere en grundig afprevning af IKT-systemers modstandsdygtighed,
fremme informationsdeling og ege tilsynsmyndighedernes kendskab til cyberrisici og de IKT-relaterede handelser, som
finansielle enheder udsattes for samt tillegge de finansielle tilsynsmyndigheder befgjelser til at fore tilsyn med risici, som
skyldes finansielle enheders athengighed af tredjepartsudbydere af IKT-tjenester. Forslaget har desuden til formal at skabe
en sammenhangende mekanisme til indberetning af handelser, der kan bidrage til at mindske de finansielle enheders
administrative byrde og ege tilsynets effektivitet.

2.7.  Kommissionen har ogsd fremlagt et forslag til direktiv (), fordi det er nedvendigt at indfere en midlertidig
undtagelse for multilaterale handelsfaciliteter og endre eller preacisere visse bestemmelser i de eksisterende EU-direktiver
om finansielle tjenesteydelser for at opfylde malsatningerne i forslaget om digital operationel modstandsdygtighed.

2.8.  IKT-markedet rangerer blandt de sterste industrier i verden med en ansldet veerdi pé over 5 000 bio. USD i 2019 og
over 6000 bio. inden 2022. Den fortsatte vakst er en pamindelse om teknologiens stadigt stigende udbredelse og
betydning i dagens samfund. Finanssektoren er den storste IKT-bruger i verden og tegner sig for 20 % af de samlede
IKT-udgifter ifolge lovgivningsforslagets konsekvensanalyse.

2.9. Covid-19 har sat skub i udbredelsen af digitale finansielle tjenester, mens de finansielle institutioners
filialnetveaerk fortsat er underudnyttet. Dette stimulerer investeringer i digitale selvbetjeningsvearktgjer, dbne finansierings-
applikationer og merverditjenester. Overordnet set vil den aktuelle situation tvinge de finansielle institutioner til at
investere mere i IT-infrastruktur, prioritere migrationen af kritiske arbejdsopgaver og opdatere eksisterende apps. EU’s
finansielle sektor er allerede i gang med en betydelig digital omstilling, og sektorens globale konkurrenceevne kommer i hoj
grad til at athaenge af de europziske institutioners evne til at udnytte de mest avancerede teknologier.

3. Generelle bemerkninger

3.1. EO@SU bifalder Kommissionens forslag om digital og operationel modstandsdygtighed (DORA), som tager
fat pd mange af de behov, den finansielle sektor har gjort opmarksom pd, og forslaget har sigte pa at skabe juridisk klarhed
om bestemmelserne om IKT-risici, mindske reguleringsmaessig kompleksitet og senke de administrative byrder, som
skyldes de forskellige regler i EU for finansielle enheder. DORA oger ikke alene sektorens modstandsdygtighed over for
IKT-risici, men er ogsd interessant for en rakke interessenter, herunder kunder, investorer og arbejdstagere og bidrager til
gennemforelsen af baredygtig udvikling.

3.2.  E@SU ser DORA som et vigtigt skridt mod at fastsette et felles set af standarder til begransning af IKT-risici og
fremme en falles tilsynsmaessig tilgang, men mener, at man ber vere varsom for ikke at skabe barrierer, der kan forhindre
europeaiske finansielle institutioner i at deltage i den globale innovationsproces.

*) COM(2020) 595 final.
Q] COM(2020) 596 final.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/DA/COM-2020-595-F1-DA-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/DA/COM-2020-596-F1-DA-MAIN-PART-1.PDF
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3.3.  E@SU ser det som et af EU-myndighedernes overordnede mal at sgge et forholdsmaessigt og risikobaseret system,
der giver tilsynsmyndighederne redskaber til at handle pd deres bekymringer, samtidig med at de finansielle virksomheder
og IKT-udbyderne far den retssikkerhed og beskyttelse, de har brug for.

4. Seerlige bemcerkninger

4.1. Anvendelsesomride og overlappende lovgivning

4.1.1. Inkludering af yderligere relevante finansielle markedsdeltagere

E@SU anerkender og bifalder forslagets brede malgruppe af finansielle markedsdeltagere, hvilket vil sikre en konsekvent
anvendelse af kravene pd tvers af EU’s finansielle sektor, men anbefaler, at EU's politiske beslutningstagere inkluderer
finansielle aktarer, der ikke menes at here under dette lovforslags anvendelsesomrade — f.eks. udbydere af realkredit og
forbrugerlan — i en passende grad, athangigt af hvilken risiko de udger for systemet. Udbydere af finansielle tjenester, der
udvikler samme aktiviteter og leber samme risici, bar omfattes af de samme regler og samme tilsyn, s forbrugerne og den
finansielle stabilitet beskyttes gennem de samme minimumsrammer for digital modstandsdygtighed.

4.1.2. Overensstemmelse mellem lovgivning pd internationalt plan og pd EU-plan og med eksisterende forordninger

For virksomheder, og iser dem, der beskaftiger sig med graeenseoverskridende aktiviteter, er det afgerende, at der skabes
klarhed ved at sikre ensartede definitioner og betingelser, og at man undgér dobbeltarbejde, overlapning og forskellige
fortolkninger af, hvordan ens lovgivningsmaessige krav opfyldes i forskellige jurisdiktioner. EGISU anbefaler, at EU’s politiske
beslutningstagere tilpasser definitionen af operationel modstandsdygtighed til definitionen (°) fra Baselkomitéen for
Banktilsyn (BCBS) og sikrer, at denne ordning er den retningsgivende for europaiske finansielle institutioner for at undga
risikoen for uoverensstemmelser med andre ordninger. Desuden er mange af de principper og krav, der er fastsat i DORA,
allerede defineret i de eksisterende retningslinjer for outsourcing (’). IKT-risici og krav til styring af sikkerhedsrisici er ogsd
allerede defineret i EBA’s retningslinjer. For at opnd felles lovgivningsmassige krav i EU bliver det afgorende at sikre
sammenhang mellem DORA’s definitioner og anvendelsesomride og de krav, der er fastsat i eksisterende retningslinjer.

4.1.3.  E@SU anbefaler desuden, at Kommissionen sgrger for, at den igangveerende revision af direktivet om sikkerhed for
net- og informationssystemer (NIS-direktivet) og DORA-forslaget har de samme definitioner og krav til finansielle enheder
om indberetning af sikkerhedshaendelser.

4.2. IKT-risikostyring

Visse elementer i rammen er alt for fokuseret pa regelefterlevelse frem for pa, hvordan virksomheder kan vise resultater i en
princip- og risikobaseret tilgang. Da de er for praskriptive og detaljerede, risikerer de at foreldes over tid i takt med, at
cyber- og IKT-risikolandskabet udvikler sig. EQSU anbefaler en mere princip- og risikobaseret tilgang, som letter
gennemforelsen af fremtidssikrede og fleksible kontroller, der star i et rimeligt forhold til risiciene.

4.3. IKT-relaterede haendelser

E@SU anbefaler fuld tilpasning mellem det nyligt offentliggjorte »Cyber Incident Response and Recovery toolkit« (%)
udformet af Radet for Finansiel Stabilitet (FSB), som formidler bedste praksis for handelsesrapportering, og den foresldede
styring, klassificering og indberetning af IKT-relaterede handelser i DORA. Der er overlapninger, der skaber
reguleringsmaessig usikkerhed og e@ger virksomhedernes administrative byrder.

(°)  Baselkomitéen for Banktilsyn, Principles for operational resilience, 6. november 2020.
() Som principperne fra EBA og EIOPA og udkastet til ESMA'’s retningslinjer, som har varet til horing.
(®)  Rédet for Finansiel Stabilitet, Final Report on Effective Practices for Cyber Incident Response and Recovery, 19. oktober 2020.
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4.4. Test af digital operationel modstandsdygtighed

4.4.1. EOSU bifalder den paneuropaiske ordning for trusselsbaserede penetrationstest, fordi den vil gge effektiviteten og
mindske fragmenteringen, men anbefaler, at myndighederne ikke kun fokuserer pa en finansiel institutions sterrelse eller
omfang, men ogsé pé tjenestens kompleksitet og pd, hvor kritisk den er under hensyntagen til proportionalitetsprincippet.
Derudover ber man om nedvendigt fjerne sondringen mellem basistest for alle finansielle institutioner og mere avancerede
test for vigtige finansielle institutioner, sikre, at kunder fra mindre finansielle enheder er lige sd godt beskyttet, og at der
skabes lige vilkdr for alle finansielle enheder.

4.4.2.  E@SU anbefaler, at outsourcing af test til eksterne testere ikke gores obligatorisk, da der kun er et begranset antal
eksterne testere. Virksomhederne kan faktisk have deres egne testhold, som er fortrolige med virksomhedernes miljger og
hurtigt kan stille om til mere avancerede og malrettede test.

4.43. Inkluderingen af tredjeparts IKT-tjenesteudbydere i den trusselsbaserede penetrationstest ber undersoges.
Tredjepartsudbydere af IKT-tjenester kan betjene en rackke kunder, hvilket kan fore til betydeligt dobbelt testarbejde, hvilket
igen kan medfere betydelige risici for tredjepartsudbydere af IKT-tjenester og de kunder, de betjener.

4.4.4.  EOSU efterlyser desuden en eksplicit henvisning til gensidig anerkendelse af testresultater, da det er med til at
begranse risiciene, sikre et velfungerende indre marked og undgd omkostningsstigninger for finansielle enheder, som har
aktiviteter pa tveers af greenserne.

4.5. Styring af IKT-tredjepartsrisici og tilsynsrammen for kritiske tredjepartsudbydere

4.5.1. Sikring af sammenheng med de eksisterende retningslinjer om outsourcing

E@SU glaeder sig over, at DORA fastleegger en felles lovramme for forsvarlig styring af IKT-tredjepartsrisici for alle deltagere
pd det finansielle marked i hele EU. Det bliver dog afgerende at sikre, at dette falles grundlag, som er fastlagt i
hovedprincipperne (artikel 25, 26 og 27), er fuldt ud tilpasset de eksisterende regler sdsom de europaiske
tilsynsmyndigheders (ESA’er) retningslinjer om outsourcing (dvs. at den nuvarende uoverensstemmelse i anvendelsesom-
radet mellem »outsourcing« og »tredjepartstjeneste« skal lases (°)). Endvidere finder udvalget, at dette er en fremragende
anledning for EU’s myndigheder til at samle de krav, der galder for outsourcing, i en enkelt forordning —med en
tilstrackkelig detaljeringsgrad til at undgé fortolkningsforskelle — hvilket kan skabe retssikkerhed for alle markedsdeltagere
og pilideligt impdekomme de tilsynsmzssige forventninger.

4.5.2. Krav til kritiske eller vigtige outsourcede aktiviteter

Nar det gzlder anvendelsen af artikel 25, stk. 2, ber forordningen for at fastholde fokus pd risikostyring vare mere specifik i
forhold til anvendelsen af proportionalitetsprincippet og de krav, der skal galde for outsourcing af kritiske eller vigtige
aktiviteter, og de krav, der skal gelde for andre aktiviteter (!). EQSU anbefaler, at IKT-tjenester, der bruges til ikkekritiske
funktioner, ikke omfattes af DORA’s anvendelsesomréde.

4.5.3. Ramme for direkte tilsyn med kritiske tredjepartsudbydere

I mangel af en horisontal sektorneutral EU-ramme bifalder E@SU indferelsen af en ramme for direkte tilsyn, der giver
mulighed for, at finansielle myndigheder kan fere lobende tilsyn med kritiske tredjepartsudbyderes aktiviteter.
EU-myndighederne ber i forslaget til forordning anerkende, at finansielle institutioners risikoeksponering mindskes, nar
en kritisk tredjepartsudbyder af IKT-tjenester kommer under dette tilsyn som folge af den lgbende overvigning af den
pagaldende udbyders aktiviteter. Derfor ber denne nye tilsynsramme ogsd bidrage til at stremline bankernes
outsourcingprocedurer ved at lette nogle af de byrder, som finansielle enheder i gjeblikket star over for i forbindelse
med kontrol og inspektion af de tredjepartsudbydere, der vurderes som kritiske.

() DORA henviser kun til »tredjepartsudbydere af IKT-tjenester« i forbindelse med hovedprincipperne for forsvarlig styring af
IKT-tredjepartsrisici (kapitel V), mens anvendelsesomradet for EBA’s retningslinjer om ordninger for outsourcing er baseret pa
definitionen af outsourcing, hvilket indebzrer, at aktiviteten udferes pd tilbagevendende eller lobende basis (afsnit 26). EBA’s
retningslinjer indeholder ogsa en liste med undtagelser, der ikke betragtes som outsourcing (afsnit 28).

("% Her bliver det igen afgorende at tilpasse definitionen af »kritiske eller vigtige funktioner« i bdde DORA og EBA’s retningslinjer for
outsourcing. Navnlig definerer EBA’s retningslinjer de faktorer, som finansielle institutioner ber overveje i forbindelse med
vurderingen af, hvorvidt en ordning om outsourcing vedrerer en kritisk eller vigtig funktion (artikel 29, 30, og 31).
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4.5.4.  EQOSU bakker op om at give de ledende tilsynsforende befgjelser til at udfere revision og inspektion af kritiske
tredjepartsudbydere, da det vil give de ledende tilsynsforende en bedre forstdelse af de risici, som kritiske
tredjepartsudbydere kan udgere. De vil nemlig fd forstchdndskendskab til disse udbyderes processer og faciliteter og
sdledes ikke som nu veare athengige af de indberetninger, som de finansielle institutioner, der fores tilsyn med, selv
foretager, eller de inspektioner, som de nationale kompetente myndigheder udferer. Selv om de finansielle enheders
risikobegransende foranstaltninger ber opretholdes, og de retlige forpligtelser forbliver hos dem, ber de finansielle
institutioner, ndr den ledende tilsynsforende allerede udforer inspektioner og kontroller, kunne henvise til dette ekstra
sikkerhedsniveau, saledes at inspektioner og kontroller ikke skal gentages.

4.5.5. Ledende tilsynsforende og nationale kompetente myndigheder

Nar tilsynsprocessen er gennemfort, folger de nationale kompetente myndigheder op péd den ledende tilsynsforendes
henstillinger. De nationale kompetente myndigheder kan have deres egen tilgang til anvendelse af den ledende
tilsynsferendes konklusioner for bestemte kritiske tredjepartsudbydere. EGSU anbefaler, at de forskellige myndigheders rolle
og ansvarsomrdde klarleegges fuldstendigt for at undgd en situation, hvor forskellige fortolkninger pavirker de enkelte
tredjepartsudbyderes kunder forskelligt, atheengigt af hvilken myndighed der er ansvarlig. Dette vil begranse risikoen for
fragmentering. De ledende tilsynsforendes henstillinger ber desuden kunne hdndhaves fuldt ud i betragtning af den
nuvarende tvetydighed i artikel 37, for sa vidt angdr deres bindende karakter.

4.5.6. Suspendering af en kritisk tredjepartsudbyder

DORA giver nationale finansielle tilsynsmyndigheder befojelser til at kreeve af kunder, at de midlertidigt suspenderer eller
opherer med at benytte en IKT-udbyder, indtil der er skredet ind over for de risici, som er udpeget i henstillingerne. Krav om
omgdende afbrydelse af arbejdet med en tredjepartsudbyder vil afgjort pavirke eksisterende eller fremtidig beslutnings-
tagning i erhvervslivet (f.eks. ved at virke afskrackkende pd investeringer i EU) og kan potentielt ramme den finansielle
stabilitet. For en sddan beslutning traffes, bor de kompetente myndigheder blandt andet ngje overveje den potentielle
negative virkning af at opsige tjenesten for de finansielle enheder, der bruger den péagaldende tredjepartsudbyder (),
fastsatte tydelige kriterier for et sddant krav og overveje mulige afhjelpende foranstaltninger.

4.5.7.  E@SU anbefaler endvidere, at finansielle enheder — hvis dette ender med at ske — i god tid forinden oplyses
herom og gives tilstrackkelig tid til at afslutte samarbejdet.

4.6. Sikring af europwiske finansielle virksomheders globale konkurrenceevne

4.6.1.  Den nye loviamme skal beskytte europziske finansielle virksomheders mulighed for at fd adgang til mindst de
samme teknologier, som deres globale konkurrenter har adgang til. Europziske finansielle virksomheder konkurrerer pa
verdensplan, og den kommende EU-lovgivningsramme beor ikke stille de europaiske virksomheder ringere ved at begranse
deres adgang til de mest avancerede teknologier — sd laeenge udbyderne af teknologierne overholder EU’s standarder for
modstandsdygtighed og sikkerhed.

4.6.2. Tredjepartsudbydere i tredjelande

Forordningen ber ikke begraeense muligheden for outsourcing af tjenester, der betragtes som kritiske, til tredjepartsudbydere
i tredjelande. En sddan begraensning ville afgjort begraense den enkelte enheds kontraktfrihed og de europziske finansielle
institutioners mulighed for at fd adgang til tjenester fra udbydere med hej merveerdi, som der sandsynligvis ikke findes
tilstraekkeligt mange af i Europa. Dette er endnu mere relevant, fordi den foresldede tilsynsramme er begranset til den
finansielle sektor, hvilket skaber ulige vilkar for andre akterer, der ikke er omfattet af denne forordning, og den kan séledes
ende med at ege risikoen for koncentration, hvilket DORA seger at undga.

(") Et af kriterierne for at udpege en IKT-udbyder som kritisk er, i hvilket omfang tredjepartsudbyderen kan erstattes — under
hensyntagen til manglen pa reelle alternativer eller vanskeligheder med helt eller delvist at migrere tjenesterne (artikel 28, stk. 2).
Hvis disse kriterier er opfyldt, vil det vare vanskeligt for finansielle institutioner at overfore tjenesten til en anden udbyder. Desuden
vil kravet om, at eksponerede finansielle institutioner skal flytte til en anden tjenesteudbyder i sidste ende bidrage til at oge
koncentrationen pd det europziske marked, hvilket helt konkret vil veere i strid med forordningens formal.
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4.6.3. Tvangsboder baseret pd omseetning pd verdensplan

DORA indeholder bestemmelser om tvangsbeder med henvisning til IKT-udbydernes omsetning pé verdensplan, hvis disse
ikke opfylder kravene fra EU’s finansielle tilsynsmyndigheder. En uforholdsmaessig anvendelse af disse tvangsbeder kan
afskraeckke globale IKT-udbydere fra at betjene finansielle virksomheder i EU, hvilket konkret kan begranseudvalget af
udbydere for finansielle virksomheder i EU. Desuden vil risikoen for at blive palagt sanktioner med uforholdsmaessige bader
kunne afskrackke ikkekritiske tredjepartsudbydere fra at valge at gd ind i tilsynsordningen, hvilket vil begraense
konkurrencen p& markedet i foregdende omsatningsled. EGSU bakker op om indferelsen af en grad af proportionalitet i
sanktionsordningen, hvilket vil vare afgerende for at undgé at afskreekke IKT-udbydere, som vil udbyde tjenester til
europziske finansielle enheder.

4.7. Ordninger for informationsudveksling

4.7.1.  Da rettidig informationsudveksling er afgerende for effektivt at kunne identificere angrebsvektorer og isolere og
forebygge potentielle trusler, bifalder EQ@SU bestemmelsen om at lette etableringen af ordninger for informationsudveksling
om cybertrusler mellem finansielle institutioner pa frivillig basis.

4.7.2.  EQ@SU anbefaler ogsd, at EU-myndighederne fastsatter et eksplicit grundlag for udvekslingen af personoplysninger
(som f.eks. [P-adresser) i vilkdrene for forslaget, eftersom dette vil mindske usikkerheden og styrke de finansielle enheders
forsvarskapacitet ved at gore det lettere at identificere trusler og mindske risikoen for afsmitning enhederne i mellem. Der er
brug for yderligere klarhed pa grund af dataenes fortrolige/folsomme karakter.

Bruxelles, den 24. februar 2021.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EJSU) glaeder sig over, at forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten (') endelig har bekreftet betydningen af en reel inddragelse af civilsamfundsorganisationer og
arbejdsmarkedets parter i udviklingen af de nationale genopretnings- og resiliensplaner. EQSU opfordrer ogsa til, at der
indferes et bindende konditionalitetsprincip, som forpligter regeringerne til at inddrage arbejdsmarkedets parter og andre
civilsamfundsorganisationer i planlegningen og gennemferelsen af de nationale genopretnings- og resiliensplaner og de
gvrige instrumenter under den flerdrige finansielle ramme (FFR) pa grundlag af minimumsstandarder, der fastsattes pa
EU-niveau.

1.2.  E@SU er overbevist om, at det er en afgorende forudsetning for effektiviteten af de felles tiltag, der indgdr i den
arlige strategi for bezredygtig vakst 2021, og for en vellykket gennemforelse af den europaiske genopretnings- og
resiliensfacilitet, at rammevilkdrene for ekonomisk udvikling styrkes og iser, at det indre marked fortsat er fuldt
funktionsdygtigt. Det drejer sig navnlig om at forhindre afbrydelser af den frie bevagelighed for personer og varer. Det er
fortsat vigtigt for genopretningen og for styrkelsen af modstandsdygtigheden samt fremme af den europaiske solidaritet og
identitet, at greenserne forbliver dbne i Schengenomradet. EGSU mener, at medlemsstaterne ber undlade at indfere regler,
som direkte eller indirekte begraeenser bevagelsesfriheden, medmindre det er koordineret pa EU-plan.

1.3.  EO@SU bemarker, at den offentlige gald som folge af lantagning til finansiering af programmer under
genopretnings- og resiliensfaciliteten ikke bor belaste kommende generationer i EU. E@SU opfordrer i den forbindelse
medlemsstaterne til at gremarke midler fra faciliteten til budgetudgifter forbundet med den aktuelle krise og at se det som
en mulighed for at gare vores gkonomier og samfund baredygtige og retferdige. EGSU anerkender ogsd, at der er brug for
offentlige investeringer i infrastruktur og uddannelse, der kan sikre gkonomisk, social og miljomassig baredygtighed for de
kommende generationer. Desuden vil disse investeringer skabe grundlaget for velstand, indtaegter og konkurrenceevne péa
lang sigt.

1.4.  Eftersom lan, der ydes under faciliteten, udger en ekstraordiner foranstaltning i en ekstraordiner situation, foreslar
E@SU samtidig, at man overvejer pd mellemlang sigt ikke at medregne dem i en medlemsstats budgetunderskud inden for
EU's finanspolitiske ramme. Desuden er det nedvendigt at viderefore finanspolitikker, der stotter den gkonomiske
udvikling, hvilket er grunden til, at EGSU advarer mod at udfase stotteforanstaltninger sdsom undtagelsesklausulen for
tidligt og slér til lyd for, at der indferes nye finanspolitiske regler, der afspejler den sociale og gkonomiske realitet efter
pandemien.

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
P g g P genop: gs- 0g
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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1.5.  E@SU glader sig over, at der er taget passende skridt i den arlige strategi for baredygtig vackst 2021 til at handtere
udfordringerne fra covid-19-pandemien i forbindelse med den europaiske gronne pagt. Dette betyder, at bestrabelserne i
retning af en mere baredygtig og socialt inkluderende gkonomisk model og navnlig i retning af omstillingen til en gren
vaekstmodel vil fortsatte. EGSU understreger dog, at det er en forudsaetning for en vellykket gron omstilling, at de nationale
genopretnings- og resiliensplaner er i trdd med de foresldede territoriale planer for en retferdig omstilling under
mekanismen for retferdig omstilling.

1.6.  E@SU mener, at den digitale omstilling ikke kun ber bidrage til produktivitetsgevinster, men ogsa til at forbedre
uddannelserne og den politiske, sociale og kulturelle deltagelse for alle, der bor i EU. Som en del af stotten til lige adgang til
digital infrastruktur, udstyr og ferdigheder ber der vare sarligt fokus pa @ldre, personer med handicap, personer i risiko
for social udstadelse og andre sdrbare grupper. EQOSU mener, at et af mélene for den digitale omstilling ber veere at indfore
universel adgang til bredbdndsinternet som en gratis offentlig tjeneste for alle indbyggere i EU.

1.7.  E@SU beklager, at strategien ikke i tilstraekkelig grad fokuserer pd sociale spergsmdl, navnlig i lyset af det
presserende behov for en konsekvent gennemforelse af den europaiske sgjle for sociale rettigheder. Ligeledes noterer
udvalget med bekymring, at den tilgang, der foreslas i strategien, ikke er fuldt baredygtig. Bestrabelserne pa hurtigt at
realisere en gron og digital skonomi ma ikke fore til gget fattigdom og sterre social udstedelse. Det vil vare afgerende at
sikre en afbalanceret fordeling af fordelene ved den ekonomiske genopretning, hvilket ikke kun vil bidrage til at forbedre
den sociale retferdighed, men ogs4 til at stabilisere efterspergslen som en forudsatning for den skonomiske genopretning.

1.8.  E@SU mener, at den aktuelle socioskonomiske situation for unge, herunder udsattelse af centrale livsbeslutninger
sdsom at stifte familie, kan fd en negativ indvirkning pd EU’s fremtidige udvikling. Udvalget opfordrer derfor til en smidig
gennemforelse af det styrkede ungdomsgarantiprogram og de ledsagende initiativer.

1.9.  En af foranstaltningerne til at sikre stabile offentlige finanser ber efter E@SU’s opfattelse gd ud pd at gere
eksisterende instrumenter mere effektive og indfere nye instrumenter, bdde pé EU- og medlemsstatsplan, der skal bekempe
skatteunddragelse, sort arbejde, en skyggeskonomi forbundet med en utilstreekkelig beskyttelse af arbejdstagernes
rettigheder, hvidvask af penge og korruption. Dette galder ogsa for transnationale selskaber.

1.10.  EQSU anbefaler en revision af de falles, koordinerede europziske flagskibsinitiativer, som Kommissionen har
foreslaet, sd de i hojere grad tager hensyn til omstillingens sociale aspekter. Udvikling af socialokonomien i forbindelse med
den europziske handlingsplan for socialokonomien og sikring af lige adgang til sundhedssystemer og sociale tjenesteydelser
af hej kvalitet til overkommelige priser ber fojes til listen over initiativer.

1.11.  EQSU anbefaler, at Kommissionen udarbejder et supplerende dokument, som preasenterer meddelelsens indhold
pa en mere klar og enkel made, sd det kan debatteres internt i civilsamfundsorganisationerne.

2. Indledning

2.1.  Den 17. september 2020 offentliggjorde Kommissionen sin meddelelse Arlig strategi for baredygtig vakst 2021 (),
hvorefter den anmodede EJSU om en udtalelse den 11. november 2020. EQSU stotter fuldt ud tanken bag Kommissionens
meddelelse, som peger pd behovet for at beskytte EU-borgerne, deres sundhed og job og samtidig sikre retferdighed,
modstandsdygtighed og makrogkonomisk stabilitet i hele EU i lyset af den pludselige og dybe recession, som
covid-19-pandemien har fordrsaget.

2.2, Strategien har fokus pd at overvinde den pludselige og dybe recession forarsaget af covid-19-pandemien og samtidig
holde det indre marked velfungerende og fortsatte den baeredygtige, retferdige og demokratiske omstilling i retning af den
europaiske gronne pagt i trdd med FN's verdensmadl for baredygtig udvikling. EGSU bemarker dog, at Kommissionens
dokument, selv om det refererer til 2021 i titlen, i hojere grad har et mellemlangt perspektiv.

Q] COM(2020) 575 final.
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2.3, Kommissionen fremhaver den skelsattende betydning af aftalen om den nzste flerdrige finansielle ramme og Next
Generation EU-initiativet, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, som Det Europziske Réd indgik den 21. juli
2020. Denne aftale blev bekraeftet sammen med Europa-Parlamentet i december 2020, og den tilknyttede lovgivning pa
EU-niveau kunne dermed trade i kraft. Det er imidlertid lige sd vigtigt, at medlemsstaterne hurtigt gennemforer deres
procedurer for godkendelse af afgerelsen om egne indtagter i henhold til deres respektive forfatningsmeassige
bestemmelser, s& Kommissionen kan optage 1an pd markedet til at finansiere programmerne under dette instrument.

2.4, EQSU er enig i meddelelsens synspunkt om, at et fuldt funktionsdygtigt indre marked er en forudsetning for, at de
feelles tiltag, der indgdr i den drlige strategi for beeredygtig vackst 2021, bliver effektive, og at den europaiske genopretnings-
og resiliensfacilitet kan gennemfores med gode resultater. Det drejer sig navnlig om at forhindre afbrydelser af den frie
bevagelighed for personer og varer. EQSU glaeder sig derfor over Rddets henstilling om en falles og koordineret tilgang til
restriktioner for den frie beveaegelighed, som blev vedtaget den 12. oktober 2020 (%). Det er vigtigt for genopretningen og for
styrkelsen af modstandsdygtigheden samt fremme af den europaiske solidaritet og identitet, at greenserne forbliver abne i
Schengenomradet, hvilket betyder, at der ikke ber indferes graensekontrol. Medlemsstaterne ber undlade at indfere regler,
som direkte eller indirekte begreenser bevagelsesfriheden, medmindre det er koordineret pa EU-plan.

2.5.  E@SU mener, at foranstaltninger, som skaber et mere erhvervsvenligt miljg, vil sette den private sektor i stand til at
varetage sin rolle i opfyldelsen af strategiens mal. Sddanne foranstaltninger kunne omfatte reduktion af den administrative
byrde for SMV'er, lettere adgang til markedet for nye virksomheder, athjelpning af manglen pa grundleggende faerdigheder,
bedre finansieringsmuligheder for forretningsprojekter og tilpasning af reglerne til nye typer af ekonomiske risici.

2.6.  Miljemeassig baeredygtighed, produktivitet, retfeerdighed og makrogkonomisk stabilitet, der er udpeget som centrale
dimensioner i den darlige strategi for baredygtig vakst 2021, er kernen i det europiske semester og udger fortsat de
ledende principper for medlemsstaternes genopretnings- og resiliensplaner. Samtidig pdpeger E@SU, at det er nedvendigt at
revidere Radets henstillinger fra tidligere ar i forbindelse med det europziske semester med det formal at se pa, hvor
realistiske de er i den skonomiske og sociale kontekst, som pandemien har skabt.

3. Den europaiske genopretnings- og resiliensfacilitet — mod konkurrencedygtig baeredygtighed

3.1.  Genopretnings- og resiliensfaciliteten, som er en central komponent i Next Generation EU-initiativet, bliver et af de
vigtigste redskaber i den gkonomiske genopretning. Hvis instrumentet gennemfores effektivt, kunne det ege BNP med 2 %
frem mod 2024 og skabe to mio. ekstra job (*). Samtidig understreger EGISU, at selv om instrumentet pa kort sigt primeert
er rettet mod genopretning og eget resiliens, bor dets vigtigste funktion pd mellemlang og lang sigt vaere at stotte den
gronne og den digitale omstilling.

3.2.  For at sikre synergier vil medlemsstaterne pd visse betingelser kunne kombinere finansiering fra forskellige
instrumenter, navnlig finansiering under EU’s samherighedspolitik og genopretnings- og resiliensfaciliteten. I den
forbindelse er det 0gsd nedvendigt at oge medlemsstaternes absorptionskapacitet, bl.a. gennem passende mekanismer for
retsstatsprincippet og princippet om god regeringsforelse samt offentlig forvaltning af hej kvalitet og effektiv bekempelse
af korruption. Det europaiske semester ber samordnes med aktiveringen af faciliteten, herunder ved at knytte det nationale
reformprogram og genopretnings- og resiliensplanen sammen i ét enkelt integreret dokument.

3.3.  EQ@SU glader sig over, at der indgdr en resultattavle i instrumentet, som vil blive opdateret hvert halve ar. EGSU
mener, at resultattavlen vil bidrage til storre gennemsigtighed, hvilket kan veare med til at gge tilliden mellem
medlemsstaterne betydeligt. Resultattavlen vil ogsa bidrage til at overvége fordelingen og anvendelsen af midler og udbrede
bedste praksis fra de lande, hvor midlerne anvendes.

3.4.  Samtidig anerkender E@SU, at der er risiko for, at medlemsstaterne kan anvende facilitetens midler til
budgetudgifter, som ikke relaterer sig til den aktuelle krise. Udvalget anbefaler derfor, at den maélrettede anvendelse af
midlerne underlaegges en streng kontrol.

()  Covid-19: Radet vedtager en henstilling om koordinering af foranstaltninger, der berorer den frie bevagelighed.
(  COM(2020) 575 final, s. 2.
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3.5.  EO@SU mener, at Next Generation EU-initiativet er blevet udviklet og vedtaget i den rigtige form og pa det rigtige
tidspunkt. Ved at yde skonomisk stette vil instrumentet sikre den skonomiske genopretning og bidrage til, at EU kan
komme sterkere og mere modstandsdygtig ud af den aktuelle krise gennem offentlige investeringer i infrastruktur,
uddannelse og foranstaltninger til overvindelse af klimakrisen. Man mé imidlertid ikke glemme, at ldn, der optages til
finansiering af programmer under genopretnings- og resiliensfaciliteten, skal betales tilbage i fremtiden. Kommissionens
dokument kunne omhandle et alternativt scenarie for finansiering af planen under hensyntagen til risikoen for, at der kan
opsté nye kriser. EGSU anerkender imidlertid ogsa, at der er brug for offentlige investeringer i infrastruktur og uddannelse,
der kan sikre gkonomisk, social og miljemaessig baredygtighed for de kommende generationer. Desuden vil disse
investeringer skabe grundlaget for velstand, indtagter og konkurrenceevne pé lang sigt.

4. Den gronne omstilling

4.1.  E@SU gleder sig over, at der er taget passende skridt til at hindtere udfordringerne fra covid-19-pandemien i
forbindelse med den europziske gronne pagt. Dette indebzrer, at de tidligere tilsagn om en mere baredygtig og socialt
inkluderende gkonomisk model, opfyldelse af verdensmalene for baredygtig udvikling og navnlig omstillingen til en gren
vakstmodel fastholdes pa trods af den turbulens, der er opstdet i forbindelse med de globale udfordringer som folge af
covid-19. Omstillingen til den europaiske grenne pagt skaber en sarlig mulighed for at udvikle virksomheder baseret pa
den socialgkonomiske model.

4.2. 1 den forbindelse er E@SU ligesom EU-institutionerne af den opfattelse, at de nationale genopretnings- og
resiliensplaner bor afsatte mindst 37 % af midlerne til klimarelaterede mal.

4.3, E@SU understreger, at det er en forudsatning for en vellykket gren omstilling, at de nationale genopretnings- og
resiliensplaner er i trdd med de foresldede territoriale planer for en retfeerdig omstilling under mekanismen for retferdig
omstilling.

5. Den digitale omstilling og produktiviteten

5.1. EQSU stotter, at mindst 20 % af midlerne i de nationale genopretnings- og resiliensplaner eremaerkes til
digitalisering.

5.2.  Samtidig advarer udvalget mod at behandle digitaliseringen som et rent produktivitetsforbedrende instrument. Den
digitale omstilling ber bidrage til at forbedre uddannelse i bred forstand, livskvaliteten og den politiske, sociale og kulturelle
deltagelse for hele EU’s befolkning.

5.3.  EO@SU er derfor enig med Kommissionen i, at lige adgang til digital infrastruktur, udstyr og ferdigheder ber
fremmes. Efter EQOSU’s opfattelse bor man vere serligt opmaerksom pé at fremme den digitale adgang og de digitale
feerdigheder hos @ldre, personer med handicap og personer, som er i risiko for social udstedelse. EGSU mener ogs4, at et af
mélene for den digitale omstilling ber vaere at indfore universel adgang til bredbandsinternet som en gratis offentlig tjeneste
for alle indbyggere i EU.

6. Retferdighed

6.1.  Covid-19-pandemien har afsleret det presserende behov for at styrke den sociale retfaerdighed. Krisen ma forventes
at forveerre den sociale ulighed, herunder velstands- og indkomstforskelle samt forskellene i adgang til sundhedspleje og
uddannelse, boliger og forventet levetid. Stigende fattigdom og social udstedelse, frygt for fremtiden og tab af velstand vil
berere mange EU-borgere i 2021. I den sammenhzng vil det vare afgorende at sikre en afbalanceret fordeling af fordelene
ved gkonomisk genopretning for dermed at sikre storre social retfeerdighed og stabilisere eftersporgslen, hvilket er en
forudsatning for ekonomisk genopretning.

6.2.  Den aktuelle krise bar 0gsa ses som en mulighed for at omforme Europas sociogkonomiske model. Genopretnings-
og resiliensfaciliteten ber fremme en europazisk model for skonomisk og social udvikling, som er baseret pd social
inklusion og pé skabelse og fastholdelse af job af god kvalitet (°).

() How good is your job? Measuring and assessing job quality (OECD, februar 2016)


https://www.oecd.org/sdd/labour-stats/Job-quality-OECD.pdf
https://www.oecd.org/sdd/labour-stats/Job-quality-OECD.pdf
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6.3.  Strategien lagger for lidt vagt pad sociale spargsmal. Dette galder navnlig det presserende behov for, at den
europeaiske sgjle for sociale rettigheder ogsa gennemfores konsekvent i medlemsstaterne, der ber handle for at sikre lige
muligheder, inklusiv uddannelse, retferdige arbejdsvilkdr, universel adgang til tjenester af almen interesse til en
overkommelig pris og passende social beskyttelse. Bestraebelserne pé hurtigt at realisere en gren og digital skonomi mé ikke
fore til oget fattigdom og social udstedelse. Derfor er en neje overvdgning af de gkonomiske konsekvenser ikke
tilstreekkeligt, ndr det drejer sig om at reagere effektivt pd covid-19-pandemiens virkninger. Det er ogsd nedvendigt at
overvége sociale indikatorer, ikke kun hvad angar beskzftigelse, men ogsd med hensyn til social udstedelse, eget ulighed og
forskelsbehandling.

6.4.  Krisen har vist, hvor vigtigt det er at bevare eksisterende arbejdspladser, skabe nye job og styrke de sociale
sikringsordninger. Millioner af mennesker, som arbejder uden social sikkerhed, har mistet deres livsgrundlag. Der er derfor
brug for reformer, som resulterer i beskzftigelse af hgjere kvalitet og med storre sikkerhed. Dette gaelder ogsa for reformer,
der opretholder og udvikler beskaftigelsesfremmende programmer. EGSU er overordnet enig i, at der er behov for en
yderligere indsats vedrerende lonkonvergens og passende mindstelenninger i medlemsstaterne samt en styrkelse af de
kollektive overenskomstforhandlinger og arbejdsmarkedsparternes rolle i EU, i overensstemmelse med de nationale
arbejdsmarkedsordninger. Kommissionen har fremlagt et forslag til direktiv til hdndtering af disse malsatninger, og EGSU
arbejder i gjeblikket pa sin udtalelse om dette forslag. EGSU efterlyser ogsé et passende sikkerhedsniveau og et ansteendigt
liv for dem, som har mistet deres arbejde.

6.5. EQSU glader sig over meddelelsens tiltag til at opnd sterre sociogkonomisk samherighed og i hgjere grad tilskynde
til beskaftigelse af unge, kvinder, personer fra risikogrupper og personer, der risikerer at blive udstedt. Udvalget
understreger imidlertid, at det er nedvendigt med en endnu storre indsats pa dette omrdde med det formdl at gennemfore
modigere og mere konkrete initiativer, skabe incitamenter til handling og stette alle interessenter.

6.6.  EQSU er bekymret for, at strategien ikke i tilstrackkelig grad tager hensyn til den aktuelle sociogkonomiske situation
for unge, herunder udsettelse af centrale livsbeslutninger sdsom at stifte familie, hvilket kan fa en negativ indvirkning pa
EU's fremtidige udvikling. Udvalget opfordrer derfor til en hurtig gennemforelse af den styrkede ungdomsgaranti og de
ledsagende initiativer, hvilket vil sikre, at unge far bedre adgang til arbejdsmarkedet og mulighed for at modtage forskellige
former for stotte. I modsat fald kan der — stik imod tanken bag Next Generation EU — opstd en
»coronaviruspandemigeneration«, som aldrig vil na sit fulde potentiale.

6.7.  En anden gruppe, som er sarligt hdrdt ramt af krisen, er ldre arbejdstagere, som skubbes ud af arbejdsmarkedet.
Dette underminerer ikke alene den sociale balance mellem generationerne, men pavirker ogsé de sociale sikringssystemer
negativt, nu og i fremtiden.

6.8.  E@SU glader sig over strategiens intention om at fremme konvergens og @ge regionernes modstandsdygtighed med
henblik pad at mindske de territoriale uligheder. Det er imidlertid bekymrende, at de midler, der er afsat til Fonden for
Retfeerdig Omstilling, er blevet reduceret i forhold til Kommissionens oprindelige forslag, s meget desto mere som det vil
vare nedvendigt med direkte offentlige investeringer, oprettelse af alternative industrier og nye virksomheder i de omréder,
der er hardest ramt af klimaomstillingen. I den forbindelse peger EGSU ogsé pa behovet for en hensigtsmeassig tilpasning af
reglerne om statsstatte.

6.9. EQSU mener, at realiseringen af den vision, som foreslds i strategien, kan blive udfordret som folge af manglende
accept og forstdelse, da der ikke er nogen nye forvaltningsmekanismer, som proaktivt inddrager borgere og virksomheder
samt offentlige og private akterer pa lokalt og regionalt niveau i processen med at kortlegge og lase problemer pa lokalt
niveau. De vaerdier, der er fastlagt i den europaiske model for delt forvaltning, som er specificeret i hvidbogen fra 2001, kan
yde et nyttigt bidrag i den henseende.

7. Makrogkonomisk stabilitet

7.1.  E@SU gar ind for en afbalanceret tilgang mellem pé den ene side stabile offentlige finanser og pa den anden side
fremme af gkonomisk udvikling gennem en aktiv politik for offentlige investeringer og et system for offentlige indkeb, der
tager hensyn til sociale malsatninger. En vellykket gkonomisk og social genopretning og gode resultater i den grenne og
den digitale omstilling vil ikke kun afthange af private investeringer, men ogsé af tilstraekkelig offentlig finansiering.
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7.2, For at sikre stabile offentlige finanser anser EGSU det for afgerende at gore eksisterende instrumenter mere effektive
og indfere nye instrumenter, bdde pd EU- og medlemsstatsplan, der skal bekaempe skatteunddragelse, sort arbejde, en
overdreven brug af beskaftigelsesformer, der ikke i tilstrackkelig grad beskytter arbejdstagernes rettigheder, skyggeskonomi,
hvidvask af penge og korruption. Dette galder ogsé for transnationale selskaber.

7.3. Det er nedvendigt at viderefore finanspolitikker, der bidrager til at opbygge tillid, tackle problemet med ulighed og
imedega yderligere risici. EQSU advarer derfor mod at udfase stotteforanstaltninger sdsom undtagelsesklausulen for tidligt.
Hvis undtagelsesklausulen kun geelder indtil udgangen af 2021, vil medlemsstaterne veere tvunget til gradvis at mindske
deres underskud fra 2022. Lin under faciliteten vil give medlemsstaterne mulighed for at swtte skub i vaksten og ege
likviditeten i deres gkonomier, men lanene vil samtidig fore til voksende budgetunderskud. Dette skaber en paradoksal
situation, hvor muligheden for at stimulere vecksten ved hjalp af facilitetens 1an kan blive begranset, hvis medlemsstaterne
samtidig er forpligtet til at treeffe ekstra foranstaltninger for at konsolidere deres offentlige finanser.

7.4.  Iden forbindelse, og eftersom disse ldn er en undtagelsesforanstaltning under ekstraordinare omstaendigheder, kan
det vaere hensigtsmeassigt at indfere serlige regler for, hvordan de skal behandles inden for EU’s finanspolitiske ramme,
f.eks. ved ikke at medregne dem i en medlemsstats budgetunderskud.

7.5. Derudover foresldr EQSU, at der indferes nye finanspolitiske regler, der afspejler de gkonomiske og sociale realiteter
efter pandemien.

7.6.  EQ@SU stotter fuldt ud meddelelsens fokus pd behovet for at sikre en effektiv offentlig forvaltning og
kvalitetstjenesteydelser af almen interesse, men bemarker, at dette betyder, at det i nogle medlemsstater vil vere
nedvendigt at sikre anstendige og stabile ansettelsesvilkar.

7.7.  Budgetunderskud, som skyldes udgifterne til overvindelse af krisen, betyder, at udsigten til at tilslutte sig den felles
valuta bliver skudt leengere ud i fremtiden for de medlemsstater, som endnu ikke har tilsluttet sig, og bidrager til at svaekke
tilliden til euroen. EGSU mener derfor, at det er nedvendigt at revidere kriterierne for at tilslutte sig euroomréadet og
gennemfore foranstaltninger, der skal stabilisere euroen i forhold til andre forende valutaer og kryptovalutaer.

8. Europaiske flagskibsinitiativer

8.1. EQSU gleder sig over, at Kommissionen har til hensigt at definere falles, koordinerede europaiske
tlagskibsinitiativer, og at Kommissionen tilskynder medlemsstaterne til at tage hensyn til disse initiativer i deres nationale
genopretnings- og resiliensplaner.

8.2.  Samtidig opfordrer E@SU til en revision af de foresldede initiativer, sd de i hojere grad tager hensyn til de sociale
aspekter af omstillingen og i hejere grad bidrager til at nd FN's 2030-verdensmdl for baredygtig udvikling og
Kommissionens seks topprioriteter for 2019-2024 (%).

8.3. E@SU foreslar desuden, at listen over europeiske flagskibsinitiativer ogsd kommer til at omfatte udvikling af
socialekonomien i forbindelse med den europaeiske handlingsplan for socialokonomien og foranstaltninger til fremme af
lige adgang til sundhedspleje af hej kvalitet til overkommelige priser samt sociale tjenester med udgangspunkt i de lokale
rammevilkdr for levering af tjenesteydelser.

9. Civilsamfundets rolle og den sociale og civile dialog

9.1.  For at overvinde krisen og gennemfore Next Generation EU-initiativet pd effektiv vis har EU brug for, at alle borgere
medvirker. EGSU glader sig derfor over, at forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten, der blev vedtaget i
december 2020, endelig har bekraftet betydningen af en reel inddragelse af civilsamfundsorganisationer og
arbejdsmarkedets parter i udviklingen af de nationale genopretnings- og resiliensplaner. I henhold til forordningens
artikel 18, stk. 4, litra q), skal de nationale genopretnings- og resiliensplaner indeholde en sammenfatning af den
heringsproces, der er gennemfort med lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter, civilsamfunds-

(®)  https:/[ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024_da


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_da
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organisationer, ungdomsorganisationer og andre relevante interessenter med henblik pa udarbejdelse og gennemforelse af
planen, og oplysninger om, hvordan interessenternes input afspejles i planen. EGSU understreger, at arbejdsmarkedets
parter og de ovrige civilsamfundsorganisationer spiller en central rolle med hensyn til at planleegge, gennemfore og evaluere
bade genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre elementer af det europziske semester i medlemsstaterne.

9.2.  E@SU glader sig over, at demokrati er medtaget i meddelelsen som en central vaerdi i de foranstaltninger, der traeffes
i forbindelse med strategien. Samtidig bemaerker udvalget, at formuleringen pd dette omrade ikke er konkret, og at der ikke
er taget tilstraekkeligt hensyn til dette aspekt i de planlagte aktiviteter, herunder aktiviteterne i forbindelse med
gennemforelsen af de europaiske flagskibsinitiativer, eller gennem anerkendelse af den partnerskabsrolle, som
civilsamfundets organisationer spiller som centrale aktorer i deltagelsesdemokratiet.

9.3.  De ofre og begransninger, der er knyttet til krisen, vil vare langt lettere at acceptere, hvis de ledsages af en bred
inddragelse af civilsamfundets organisationer i hindteringen af kriser og tilretteleeggelsen af oplysningskampagner, navnlig
pd lokalt og regionalt niveau. Lokale medier og uddannelsesinstitutioner ber stotte civilsamfundet i den henseende.
Medlemsstaterne ber tilskyndes til at yde skonomisk stette til disse aktiviteter, herunder gennem EU-midler, hvor det er
muligt.

9.4.  EQSU opfordrer indtrengende medlemsstater, regioner og lokale myndigheder til at anvende den model for felles
skabelse, som Kommissionen slr til lyd for, si der udformes politikker, programmer og aktiviteter sammen med
EU-borgerne, og ikke for dem.

9.5.  E@SU har gentagne gange opfordret til, at arbejdsmarkedets parter og andre civilsamfundsorganisationer i hejere
grad involveres i processen omkring det europwiske semester. Konsekvent anvendelse af partnerskabsprincippet i
planleegningen, gennemferelsen og evalueringen af de nationale genopretnings- og resiliensplaner er en forudsatning for, at
de kan gennemfores med gode resultater, og dette gaelder mere end nogen sinde under de nuvarende krisevilkdr. Kvaliteten
af den offentlige dialog og hering blev dramatisk forringet, navnlig under krisens forste fase. Dette har i mange tilfelde fort
til lovgivning af dérlig kvalitet og vanskeligheder med at gennemfore den, navnlig for virksomhederne. EGSU henleder
desuden opmerksomheden pa, at kollektive overenskomstforhandlinger ikke er navnt i Kommissionens meddelelse.

9.6.  Derfor og under hensyntagen til input fra medlemsstaterne om udarbejdelsen af en resolution om civilsamfundets
rolle i de nationale genopretnings- og resiliensplaner stotter EGSU kraftigt indferelsen af et bindende konditionalitets-
princip. I henhold til dette princip forpligtes regeringerne til at inddrage civilsamfundet i planlaegningen og gennemferelsen
af disse planer péa grundlag af minimumsstandarder, der fastlagges pd EU-plan.

9.7.  E@SU understreger betydningen af en dialog med EU’s yngre generationer — Next Generation EU — herunder en
civil dialog med ungdomsorganisationer.

9.8.  Sproget i Kommissionens meddelelse, som henvender sig til EU’s institutioner og organer, er ikke let at forstd for et
bredt udsnit af EU’s befolkning, og det vil sdledes vare vanskeligt at drofte meddelelsen i civilsamfundsorganisationer (7).
E@SU foreslar derfor, at Kommissionen udarbejder et supplerende dokument, som prasenterer meddelelsens indhold pa en
mere klar og enkel méde.

Bruxelles, den 25. februar 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() COM(2020) 698 final kunne tjene som et positivt eksempel pd anvendelsen af et enklere sprog i Kommissionens meddelelser.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX:52020DC0698
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Plenarforsamling nr. 558
Resultat af afstemningen 242/0/2

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU opfatter Brexit som en yderst kompleks og vanskelig udfordring. Med handels- og samarbejdsaftalen mellem
EU og UK (!) afvaerges nogle af de skonomiske og sociale skader ved et scenarie uden en aftale, men det er pa dette tidlige
tidspunkt vanskeligt at satte tal pd de fremtidige skonomiske og finansielle tab. Der er uden tvivl behov for mélrettede og
hurtige foranstaltninger for at afbede de gkonomiske og sociale konsekvenser.

1.2.  Dette nye partnerskab er en alvorlig udfordring for de eksisterende indbyrdes okonomiske, sociale og
handelsmessige forbindelser mellem EU og UK. E@SU ser allerede de negative konsekvenser for den granseoverskridende
mobilitet og hindringerne for handel med varer og tjenesteydelser. Dette kan medfere tab af arbejdspladser, og at
virksomheder, navnlig SMVer, gdr konkurs. I den nuvarende tilpasningsperiode er oget fleksibilitet og forstdelse over for
EU-interessenter af afgarende betydning.

1.3.  E@SU glader sig over oprettelsen af Brexittilpasningsreserven (%) (»reservenc) inden for de sarlige instrumenter, der
ikke er omfattet af de lofter for EU-budgettet, der er fastlagt i den flerdrige finansielle ramme (FFR) (). EGSU opfatter
samhorighed og solidaritet mellem medlemsstaterne som grundlaeggende EU-vaerdier og vardsatter, at reserven vil blive
anvendt med tilbagevirkende kraft fra juli 2020.

1.4, Arbejdstagernes rettigheder skal vare beskyttet med det samme, og der ma forhandles videre om gensidig
anerkendelse af kvalifikationer. EQSU anbefaler, at alle medlemsstater straks pdbegynder tilretteleeggelsen af oplysnings-
kampagner for at bevidstgere borgerne om de nye regler. Hvis dette skal blive en succes, ma arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundsorganisationerne inddrages fuldt ud. Fagforeninger og arbejdsgiver- og civilsamfundsorganisationer har en
afgerende rolle at spille, ndr der skal opbygges et staerkt skonomisk og socialt partnerskab med UK.

1.5.  E@SU foresldr, at der for fiskerisektoren etableres en helt sarskilt reserve, hvorfra der kun ydes stotte til denne
sektor. Der bar ogsd vere sarligt fokus pd andre sektorer som f.eks. turisme og landbrug. Ogsd investeringer i den rette
infrastruktur og stette til EU-borgere, der efter Brexit vender tilbage til deres hjemland, ber indgé i overvejelserne.

() Handels- og samarbejdsaftale mellem Den Europaiske Union og Det Europaiske Atomenergifaellesskab pd den ene side og
Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland pd den anden side (EUT L 444 af 31.12.2020, s. 14).

() Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om oprettelse af Brexittilpasningsreserven (COM(2020) 854 final — 2020/
0380 (COD)).

() EU' langsigtede budget 2021-2027 og genopretningspakken.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2020.444.01.0014.01.DAN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020PC0854
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020PC0854
https://www.consilium.europa.eu/da/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/
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1.6.  E@SU forventer langvarige droftelser mellem interessenterne om, hvem der fir den storste del af reserven, og
mener, at der straks bor afsattes ekstra midler. Derfor opfordrer EGSU medlovgiverne til at forheje det foresldede loft.

1.7.  E@SU opfordrer alle medlemsstater til at handle ansvarligt og kanalisere de disponible midler til de regioner,
virksomheder, arbejdstagere og borgere, der har sterst behov for dem. Sker dette ikke, kan der sattes spargsmalstegn ved
den solidaritet, der ligger bag oprettelsen af sddan en reserve, og det vil vare tvivlsomt, om den bliver en succes.

1.8.  Artikel 5, stk. 1, litra a), ber @ndres som folger: »foranstaltninger til stotte for virksomheder, arbejdstagere i
omstillingen til nye faerdigheder og nye job og lokalsamfund, der pévirkes negativt af udtreedelsen«. Desuden ber artikel 5,
stk. 1, litra d), @ndres som folger: »foranstaltninger til stotte for jobbeskyttelse og beskaftigelsen, herunder gennem
arbejdsfordelingsordninger, omskoling og uddannelse i bererte sektorer«. Indikator 15.4 i bilag II ber endres i
overensstemmelse hermed.

1.9.  Perioden, hvori der kan modtages stotte, kunne forleenges med yderligere to dr, blot for at sikre at medlemsstaterne
far tilstraekkelig tid til at anvende deres andel af reserven og absorbere chokbelgerne fra UK’s udtraden.

1.10.  EQSU mener, at en lille del af reserven ber eremarkes til teknisk bistand, for det tilfeelde at der oprettes et nyt
forvaltningssystem. E@SU er dog af den klare overbevisning, at den storste del af reserven ber anvendes som stotte til
beskaftigelse og ekonomiske aktiviteter.

1.11.  Isaer SMV'er er berort af de nye toldprocedurer, regelbyrder og egede transportomkostninger. Eftersom de fleste
SMV'er ikke har den nedvendige administrative og juridiske kapacitet til at implementere fuldstendige beredskabsplaner,
opfordrer EQSU til serlige statteforanstaltninger for dem.

1.12.  Idet omfang det er muligt, og Kommissionen er enig, anbefaler EGSU, at den forenklede omkostningsberegning
anvendes. De ekonomiske midler vil blive fordelt hurtigere, hvis reglerne er enkle, og der er mindre bureaukrati forbundet
med gennemforelsen.

1.13.  EQSU opfordrer til, at der nedszttes et overvagningsudvalg i hver medlemsstat med det hovedformdl at eliminere
de mulige risici, der kan opstd i gennemforelsesprocessen, og samtidig garantere den formelle inddragelse af civilsamfundet.
Overvégningsudvalget bor bestd af reprasentanter for arbejdsmarkedets parter, NGO'er og offentlige institutioner, der er
involveret i gennemferelsen af reserven.

1.14.  EQSU foreslar, at der skabes mere klarhed om forvaltningen ved at nedsatte et ledelsesorgan for reserven.
Kommissionen ma sikre lige konkurrencevilkdr mellem medlemsstaterne.

1.15.  EQSU opfordrer til, at der etableres en ramme til vurdering af de forelgbige resultater baseret pd specifikke
resultatorienterede indikatorer, der fastsattes af medlemsstaterne og evalueres af Kommissionen én gang om dret. EQSU
mener, at begraenset anvendelse af de disponible midler vil fore til en forholdsmeessig forvarring af de negative skonomiske
og sociale konsekvenser af Brexit.

1.16.  Hvis den europaiske adfeerdskodeks for partnerskab (¥) inden for rammerne af de europiske struktur- og
investeringsfonde integreres i forvaltningen af reserven, skabes der mulighed for, at interessenter og civilsamfunds-
organisationer kan spille en vigtig rolle som formidlingsorganer.

1.17.  Endelig foreslar EQSU, at Kommissionen rapporterer om sin evaluering af reservens effektivitet, virkningsfuldhed
og merverdi til Europa-Parlamentet og Radet inden for tre maneder fra den fastsatte tidsfrist.

() Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 240/2014 af 7. januar 2014 om den europziske adferdskodeks for partnerskab
inden for rammerne af de europziske struktur- og investeringsfonde (EUT L 74 af 14.3.2014, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:074:SOM:DA:HTML
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2. Indledning

2.1.  Handels- og samarbejdsaftalen mellem EU og UK er blevet indgdet efter fire drs forhandlinger og indeholder
bestemmelser om det fremtidige partnerskab. Den bestdr af tre nye sgjler:

— en frihandelsaftale

— et nyt partnerskab for borgernes sikkerhed

— en horisontal aftale om regeringsforelse.

2.2, Selv om hovedspillereglerne er fastlagt, skal sdvel borgere som virksomheder tilpasse sig denne nye situation og
sxtte sig grundigt ind de nye restriktioner og udfordringer for de enkelte sektorer. De fremtidige skonomiske og finansielle
tab er meget vanskelige at gore op pd et sd tidligt tidspunkt, men der er helt klart behov for malrettede og hurtige
foranstaltninger for at afbede de negative gkonomiske og sociale konsekvenser.

2.3.  Brexit udger uden tvivl en yderst kompleks og vanskelig udfordring. Medlemsstaterne kan blive nedt til at
intensivere kontrolforanstaltningerne pa havet, i havne og lufthavne for at foretage ekstra overvigning og inspektioner, nar
de udsteder attester og godkender produkter, og for at overholde etableringskrav, sundhedsmassige og fytosanitare
standarder og regler for etikettering og markning. De skal muligvis ogsd planlegge og ajourfere specifikke
informationsforanstaltninger om de konsekvenser, som udtradelsen far for borgere og virksomheder.

2.4, De nye told- og lovgivningsmaessige kontroller, der er tradt i kraft, skaber forsinkelser og yderligere omkostninger,
hvilket betyder hyppige forstyrrelser i forsyningskaederne. Iser i dr, hvor hovedparten af de negative konsekvenser forventes
at opstd, er »business as usual« allerede pavirket af de nye galdende regler og af de nye overensstemmelseskrayv. De yderligere
afgifter sdsom moms, der nu pélaegges, kan besvarliggore de gkonomiske forbindelser og virksomhedspartnerskaber. Alle
relevante interessenter — EU, medlemsstater, arbejdsgivere, fagforeninger, civilsamfundsorganisationer osv. — md inddrages
for at minimere de negative konsekvenser af Brexit for EU’s skonomi.

2.5.  Desuden er det endnu ikke fastsldet, hvorledes gensidig anerkendelse af kvalifikationer skal forega, hvordan
datastrommen sikres, og hvilke regler der kommer til at galde for tjenesteydelsessektoren. Der er et staerkt behov for
yderligere forhandlinger for at nd frem til holdbare lgsninger, som vil veere til gavn for begge parter.

2.6. P& den anden side skal vi venne os til, at vi har med to forskellige markeder at gere og to forskellige
reguleringsmaessige og retlige omrader. Denne @ndring udger en betydelig barriere for alle interessenter og vil fa virkninger
for de offentlige myndigheder, borgerne og virksomhederne. Dette nye partnerskab er en alvorlig udfordring for de
eksisterende indbyrdes gkonomiske, sociale og handelsmaessige forbindelser mellem EU og UK. De negative konsekvenser
for mobiliteten over greenserne og hindringerne for handelen med varer og tjenesteydelser har allerede vist sig. Dette kan
medfere tab af arbejdspladser, og at virksomheder, navnlig SMV’er, gar konkurs.

2.7.  Forslaget til forordning fastsetter de nejagtige stotteberettigede offentlige udgifter, forst og fremmest
foranstaltninger, der skal hjelpe virksomheder og lokalsamfund, stette til beskeftigelse, herunder omskoling og
videreuddannelse, jobbeskyttelse, etablering af ordninger for certificering og godkendelse, informationsforanstaltninger
samt stotte til velfungerende graenser.

3. Generelle bemeerkninger

3.1.  EO@SU glader sig som det allervigtigste over handels- og samarbejdsaftalen mellem EU og UK, som blev undertegnet
i den allersidste fase af overgangsperioden. Den fastlegger de fremtidige forbindelser og beskytter samtidig det indre
markeds integritet og skaber retssikkerhed og lige vilkdr pa markedet. Med aftalen afvaerges storstedelen af de gkonomiske
og sociale skader ved et scenarie uden en aftale, og den kan betragtes som slutningen pa begyndelsen af forholdet mellem
EU og UK. De offentlige myndigheder ber udvise oget fleksibilitet og forstdelse over for EU-interessenter i den nuvarende
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tilpasningsperiode. EU og medlemsstaterne ber imidlertid vare sarligt opmarksomme pa at beskytte det indre marked og
dets arbejdstagerrettigheder, sociale og miljgmassige standarder og fedevarestandarder for at afvaerge risikoen for misbrug
af markedsstyrke.

3.2.  Aftalen om nultariffer pd handel med varer, si laenge »oprindelsesreglerne« overholdes, og kapitalens frie
bevagelighed generelt er vasentlige resultater. EGSU finder det imidlertid bekymrende, at man endnu ikke er ndet til
enighed om bevageligheden for personer (fra 30. juni 2021) og tjenesteydelser. Brexit falder ydermere sammen med
covid-19-krisen, som allerede har fert til stigende arbejdsleshed og faldende indkomster. EGSU er ligeledes staerkt bekymret
over, at den stigende sociale ulighed er blevet mere synlig i hele EU, og gentager, at »den europziske sgjle for sociale
rettigheder ber prioriteres inden for rammerne af samherighedspolitikkenc (°).

3.3. E@SU mener, at Kommissionen har valgt det rette instrument, i og med at gennemferelsen skal foregd ved delt
forvaltning. Forordningen vil sikre klar og standardiseret anvendelse af reglerne i alle medlemsstater tillige med felles
rapporteringsforpligtelser og -frister for at bevare de lige konkurrencevilkir mellem medlemsstaterne.

3.4. EQ@SU glader sig over oprettelsen af Brexittilpasningsreserven inden for de sarlige instrumenter, som ikke indgar i
de lofter for EU-budgettet, der er faslagt i FFR, og som har til formal at afbede de negative gkonomiske og sociale
konsekvenser i alle medlemsstater med statte til virksomheder og beskaeftigelsen i de hardest ramte sektorer og bistand til
regional- og lokalsamfund. Falles udfordringer som Brexit kraver en koordineret indsats, og EGSU opfatter samhgrighed
og solidaritet mellem medlemsstaterne som grundleggende EU-veardier.

3.5.  Brexittilpasningsreserven forventes at supplere de yderligere disponible midler under NextGenerationEU (°) og FFR.
Den udger et helt nyt instrument, der skal bidrage til at afbede de negative virkninger af UK’s udtraeeden af EU og samtidig
fremme den ekonomiske, sociale og territoriale samherighed og beskytte beskaftigelsen. EGSU har allerede foresldet, at
»Kommissionen overvejer at oprette et EU-instrument, der kan héndtere sddanne politiske situationer og kriser
fremover« (7).

3.6.  Fagforeninger og arbejdsgiver- og civilsamfundsorganisationer har en afgarende rolle at spille, nir der skal opbygges
et steerkt gkonomisk og socialt partnerskab med UK.

3.7.  EQSU bifalder, at alle medlemsstater er stotteberettigede, og at 80 % af tildelingen af forfinansiering vil blive udbetalt
allerede i 2021. Det er et klart vidnesbyrd om europzisk solidaritet og en koordineret tilgang til at imedegé den kortsigtede
virkning af Brexit.

3.8.  Den foreslaede tildelingsmetode tager hegjde for betydningen af handelen med UK og vigtigheden af fiskerisektoren,
men E@SU mener, at de to omrdder burde have varet adskilt. Den fordelingsnggle, som Kommissionen har foresldet,
betyder i bund og grund, at faktoren for fiskeri bar udgere 600 mio. EUR. Derfor foresldr EQASU, at sektoren far en
fuldsteendig sarskilt reserve, der kun stetter fiskeriet. Der ber ogsé vare serligt fokus pa andre sektorer som f.eks. turisme
og landbrug.

3.9.  Det er ogsd meget klart, at reserven er en tilpasningsfond, hvis formdl er et kompensere for de gkonomiske og
sociale konsekvenser af Brexit. EQSU mener ikke, at reserven pa 5,4 mia. EUR er tilstreekkelig til at afbede de negative
folgevirkninger af Brexit. Derfor mener E@SU, at der straks ber stilles yderligere midler til rddighed enten ved at afsatte et
ekstra budget til reserven eller i form af serskilte midler. P4 den baggrund opfordrer E@SU medlovgiverne
(Europa-Parlamentet og Radet) til at forhgje det foreslaede loft.

3.10.  EQSU er af den opfattelse, at nogle sektorer vil blive hardere ramt end andre. Blandt andet ber ogsa landbrugs- og
turistsektoren prioriteres hejt i reserven og fa gavn af de disponible midler. Turistsektoren har varet yderst hardt ramt af
covid-19-krisen, og Brexit vil betyde flere hindringer. Ogséd landbrugerne i lande som f.eks. Irland og Nederlandene rammes
seerdeles hardt.

()  EQSU’s udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om Den Europeiske Fond for Regionaludvikling og
Samherighedsfonden (EUT C 62 af 15.2.2019, s. 90).

NextGenerationEU.

EQSU’s udtalelse om £ndring af Solidaritetsfonden — Brexit uden en aftale (EUT C 14 af 15.1.2020, s. 84).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52018AE3269&qid=1612261470770
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/IP_20_1658
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0084.01.DAN&toc=OJ:C:2020:014:TOC
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4. Serlige bemeerkninger

4.1.  Nogle medlemsstater har allerede iveerksat nationale foranstaltninger for at afbede de negative konsekvenser af
Brexit for deres ekonomi og offentlige myndigheders arbejdsgange. Derfor er det en vigtig stotteforanstaltning, at reserven
vil kunne anvendes med tilbagevirkende kraft fra juli 2020.

4.2, Med over fire millioner EU-borgere, som har fiet status som fastboende i UK (%), skal arbejdstagernes rettigheder
straks beskyttes, og der skal forhandles videre om den gensidige anerkendelse af kvalifikationer. Medlemsstaterne ber straks
gd i gang med at tilrettelaegge oplysningskampagner for at gge borgernes bevidsthed om de nye galdende regler og om EU’s
anstrengelser for at udvide aftalen. Hvis dette skal blive en succes, méd arbejdsmarkedets parter og civilsamfunds-
organisationerne inddrages fuldt ud.

4.3, Der ber oprettes stotteordninger, som sikrer passende stotte til regioner og sektorer, der bergres af Brexit. EGSU
opfordrer alle medlemsstater til at handle ansvarligt og kanalisere de disponible midler til de regioner, virksomheder,
arbejdstagere og borgere, der har storst behov for dem og ikke til dem, der er nemmest af finansiere. Sker dette ikke, kan der
sxttes spergsmalstegn ved den solidaritet, der ligger bag oprettelsen af sidan en reserve, og det vil vare tvivlsomt, om den
bliver en succes.

4.4.  Perioden, hvori der kan modtages statte, kunne forleenges med yderligere to r, blot for at sikre at medlemsstaterne
far tilstraekkelig tid til at anvende deres andel af reserven og absorbere chokbelgerne fra UK’s udtraeden. E@SU opfordrer alle
medlemsstater til ngje at overveje investeringer i den rette infrastruktur og stette til de EU-borgere, der efter Brexit vender
tilbage til deres hjemland.

4.5.  E@SU mener desuden, at en del af reserven burde have vearet gremarket til teknisk bistand, for det tilfeelde at der
oprettes et nyt forvaltningssystem. Anvendelse af teknisk bistand til forvaltning, overvigning, oplysning og
kommunikation, tvistbileggelse og kontrol og revision vil bidrage til instrumentets succes, til at forbedre risikostyringen
og til at sikre, at de tildelte okonomiske ressourcer anvendes pé en effektiv made.

4.6.  Nogle offentlige myndigheder, navnlig dem, der reprasenterer de vigtigste ind- og udferselssteder for handelen med
UK, har allerede foretaget betydelige investeringer i infrastruktur og menneskelige ressourcer, herunder uddannelse. Det
samme gaelder de medlemsstater, der har teette forbindelse til UK i turistsektoren. EGSU er dog af den klare overbevisning, at
den storste del af reserven ber anvendes som stotte til beskeftigelse og ekonomiske aktiviteter.

4.7.  Kommissionens forslag omfatter en sarlig foranstaltning til at nedszatte tilsynsperioden for SMVer fra fem til tre ar
fra den sidste betaling af det okonomiske bidrag. EGSU forventer, at SMV’er vil blive mest berert, og mener, at en betydelig
del af reserven ber tildeles dem i form af gkonomisk og finansiel stotte med den endelige mélsatning at bevare
arbejdspladser og holde virksomheder i gang.

4.8.  SMVer er serlig hirdt ramt af de nye toldprocedurer, regelbyrder og @gede transportomkostninger. Dette kommer
oveni den ekstra belastning, som covid-19-pandemien har forarsaget, hvor virksomheder i alle medlemsstater har skullet
tilpasse sig nedlukninger. Eftersom de fleste SMV’er ikke har den nedvendige administrative og juridiske kapacitet til at
implementere fuldsteendige beredskabsplaner, opfordrer E@SU til, at midler fra reserven anvendes til serlige
stotteforanstaltninger for de SMV’er, der rammes hdrdest. Medlemsstaterne opfordres til at understotte SMV’ernes indsats
ved at yde statsstotte inden for de fastsatte granser.

49. For at gere det sd enkelt som muligt mener E@SU, at reserven kan forvaltes ved hjxlp af eksisterende
forvaltningssystemer. Hvis det er muligt, og Kommissionen er enig, ber den forenklede omkostningsberegning anvendes.
De gkonomiske midler vil blive anvendt hurtigere, og resultaterne med hensyn til at afbede de negative konsekvenser af
Brexit vil blive bedre, hvis man fremmer forenklede regler og mindre bureaukrati i gennemferelsesprocessen og undgar
yderligere gkonomiske og administrative byrder.

()  Kommissionen — Borgernes rettigheder.


https://ec.europa.eu/info/relations-united-kingdom/eu-uk-withdrawal-agreement/citizens-rights_da
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4.10.  Da reserven er et helt nyt instrument, og det nermest er umuligt at vurdere de reelle negative konsekvenser af
Brexit, foresldr E@SU, at der oprettes et overvagningsudvalg i hver medlemsstat. De ber bestd af reprasentanter for
arbejdsmarkedets parter, NGO’er og offentlige institutioner, som er involveret i gennemferelsen af reserven.
Overvagningsudvalgene ber holde meder mindst to gange om dret for at evaluere, hvordan reserven bidrager til at
afbede de negative konsekvenser af Brexit. Hovedformalet med overvigningsudvalgene skal vaere at eliminere potentielle
risici, der kan opstd i gennemforelsesprocessen, og sikre, at civilsamfundet formelt inddrages i processen. Det bredere
(ikkeorganiserede) samfund ber holdes orienteret om forlgbet af gennemforelsesplanen, og den endelige rapport ber
indeholde en sammenfatning af kommunikationsaktiviteterne. Koordineringen ber varetages pd EU-niveau for at garantere
lige konkurrencevilkdr i det indre marked, og E@SU ber vare aktivt inddraget sammen med Europa-Parlamentet.

4.11.  E@SU foreslar, at der skabes mere klarhed med hensyn til forvaltning af reserven. Det er iser vigtigt at nedsztte et
ledelsesorgan for reserven og angive, hvorvidt der skal veare et eller flere.

4.12.  Der er behov for en ramme til vurdering af de forelobige resultater baseret pa specifikke resultatorienterede
indikatorer, der fastsattes af medlemsstaterne og evalueres af Kommissionen én gang om dret. Dette vil muliggare teet
overvagning og evaluering af gennemforelses- og udgiftsprocessen og identificere de medlemsstater, der ikke anvender de
gkonomiske midler eller kun gor begrensede fremskridt. Begraenset anvendelse af midlerne vil fore til en forholdsmaessig
forvarring af de negative gkonomiske og sociale konsekvenser af Brexit.

4.13.  Civilsamfundet ber formelt inddrages i processen. Hvis den europaiske adfeerdskodeks for partnerskab inden for
rammerne af de europziske struktur- og investeringsfonde integreres i forvaltningen af reserven, »far interessenterne og
civilsamfundsorganisationerne en afgerende rolle som formidlingsorganer, der bringer projekterne narmere slut-
modtagerne« (°). Udvalgelsen af partnere ber var gennemsigtig og klar, og der ber gives tilstrakkelig information til de
udvalgte organisationer.

4.14.  Kommissionen foresldr, at der foretages en grundig evaluering af reservens effektivitet, virkningsfuldhed og
merveardi senest den 30. juni 2026, og at en rapport derom foreleegges Europa-Parlamentet og Radet ét dr senere. EGSU
mener, at Kommissionen kan rapportere til Europa-Parlamentet og Radet inden for tre méneder, mere specifikt den
30. september 2026.

4.15.  Artikel 5, stk. 1, litra a), ber andres som folger: »foranstaltninger til stotte for virksomheder, arbejdstagere i
omstillingen til nye kvalifikationer og nye job og lokalsamfund, der pavirkes negativt af udtredelsenc. Desuden ber
artikel 5, stk. 1, litra d), @ndres som folger: »foranstaltninger til stotte for jobbeskyttelse og beskaftigelsen, herunder
gennem arbejdsfordelingsordninger, omskoling og uddannelse i bererte sektorer«. Indikator 15.4 i bilag II ber andres i
overensstemmelse hermed.

Bruxelles, den 24. februar 2021.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

()  EQSU’s udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om Den Europeiske Fond for Regionaludvikling og
Sambhorighedsfonden (EUT C 62 af 15.2.2019, s. 90).
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Réidets forordning om asylforvaltning og migrationsstyring og om @ndring af Ridets direktiv
2003/109/EF og forslaget til forordning (EU) XXX/XXX (Asyl og Migrationsfonden)

(COM(2020) 610 final — 2020/0279 (COD))

forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om handtering af krisesituationer og force
majeure pa migrations- og asylomradet

(COM(2020) 613 final — 2020/0277 (COD))
(2021/C 155/09)

Ordforer: Dimitris DIMITRIADIS

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 11.11.2020
Kommissionen, 27.11.2020

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
Kompetence Sektionen for Beskeeftigelse, Sociale Spargsmal og Unionsborgerskab
Vedtaget i sektionen 8.2.2021

Vedtaget pa plenarforsamlingen 25.2.2021

Plenarforsamling nr. 558

Resultat af afstemningen 235/5/25

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. Det bor ikke vare den enkelte medlemsstat, men EU som helhed, der har ansvaret for at sikre balance i
behandlingen af asylansggninger, sdledes at personer med behov for international beskyttelse far beskyttelse, og personer
uden behov for beskyttelse reelt sendes tilbage.

1.2.  EO@SU anerkender, at migration er et strukturelt menneskeligt feenomen, og at asyl og international beskyttelse er
grundlaggende rettigheder for forfulgte mennesker og en retlig forpligtelse efter international ret for de stater, der har
tiltradt Genévekonventionen. EQSU peger pd, at grundlaeggende rettigheder og personoplysninger ma beskyttes under de
forslag til forordninger, der behandles i denne udtalelse.

1.3.  Udvalget bifalder, at forordningerne indeholder bestemmelser om bedre information til asylansegere om
ansggningsprocessen og om deres rettigheder og forpligtelser i forbindelse med processen, hvilket vil give dem bedre
muligheder for at gore deres rettigheder galdende. Retten til at klage styrkes gennem fastleggelse af klageomfanget og
fastsattelse af et mal om, at retsafgorelser skal traffes inden for en harmoniseret frist. Reglerne om retsmidler er ogsé blevet
tilpasset for at fremskynde og harmonisere proceduren for provelse af afgorelser betydeligt.

1.4, EQ@SU noterer desuden med tilfredshed, at retten til privatliv og familieliv og mindredriges rettigheder styrkes ved at
udvide kriterierne for familiesammenforing til at omfatte soskende samt familier, der er dannet i transitlande, og ved at
anvende princippet om varetagelse af barnets tarv.

1.5.  E@SU anerkender vigtigheden af, at forslagene far retlig status af forordninger, som er bindende i deres helhed og
finder direkte anvendelse i medlemsstaterne i henhold traktaterne — i modsatning til direktiver. Alle de foreslaede
forordninger md imidlertid vedtages sidelobende for at udgere en fuldt feerdig politik — hvis én af dem ikke bliver vedtaget,
vil det fa alvorlige konsekvenser for gennemforelsen af de andre. Endvidere skaber tidligere eksempler pd manglende
overholdelse af bindende EU-lovgivning fra visse medlemsstaters side temmelig stor tvivl om gennemforelsen af flere af
bestemmelserne i de foresldede forordninger.
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1.6.  EQ@SU gleder sig over, at forslagene er blevet til gennem omfattende heringer af interessenter, nationale og lokale
myndigheder (!), civilsamfundsorganisationer, NGO’er og internationale organisationer, som f.eks. FN’s Flygtningehajkom-
missariat (UNHCR) (3) og Den Internationale Organisation for Migration (IOM) (’), samt tenketanke og den akademiske
verden.

1.7.  E@SU glader sig over, at forordningerne henviser til princippet om solidaritet og en rimelig ansvarsfordeling, men
mener ikke, at byrderne i tilstraekkelig grad opvejes af en tilsvarende grad af solidaritet. Solidaritet i form af omfordeling kan
ganske enkelt ikke vaere frivillig. Solidaritet skal vaere bindende i form af obligatorisk omfordeling.

1.8.  E@SU er pa den ene side bekymret for sikkerheden for de personer, der seger international beskyttelse eller et bedre
liv, og pa den anden side for velfeerden i landene ved EU’s ydre greenser, hvor der er en bekymring for, at migrationspresset
overskrider deres kapacitet.

1.9.  E@SU er enig i, at Dublin Ill-forordningen ikke blev udformet til at hdndtere situationer med migrationspres eller
sikre en rimelig ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne. Dublin IlI-forordningen tog heller ikke hejde for en situation,
hvor det er blandede migrationsstromme, der skal styres med et deraf folgende pres pd medlemsstaternes migrations-
systemer.

1.10.  Den overordnede idé med pagten om migration og asyl er imidlertid gransekontrol og undgaelse af sekundaere
bevagelser. Pagten @ger ansvarsbyrden og generne for de forste indrejselande, og det samme galder forpligtelserne
vedrgrende screening for indrejse og greensekontrol. Disse forpligtelser er en belastning for de pagaldende lande, eftersom
de oger antallet af personer, der skal blive ved gransen, med potentielle alvorlige konsekvenser for de péagaldendes
velbefindende, men ogsé for situationen i vertssamfundene.

1.11.  E@SU glader sig over anerkendelsen af, at der er brug for en bredere opfattelse af solidaritet, og at solidaritet bor
vare obligatorisk for at sikre en forudsigelig og effektiv respons pa den omskiftelige situation, hvor en stigende andel af
blandede migrationsstremme har retning mod Unionen, og for at sikre en rimelig ansvarsfordeling i overensstemmelse med
traktaten. Dette opfylder dog langt fra forventningerne om en solidaritetsmekanisme, der virkelig ville lette byrden for de
forste indrejselande.

1.12.  EQSU opfordrer til, at den foreslaede politik for tilbagesendelse til oprindelseslande bakkes op af et system med
klare incitamenter og negative incitamenter for tredjelande. Desuden ber tilbagesendelsespolitikken bygge pa en storre rolle
for og inddragelse af EU og understottes af nationale politikker i de tilfaelde, hvor den pagaldende medlemsstat kan udeve
indflydelse pa et bestemt tredjeland. Der skal geres en storre indsats med hensyn til den sdkaldte tripelsammenhang
mellem en humaniter indsats, udvikling og fred i asylansegernes oprindelseslande.

1.13.  E@SU vil stette omgédende og obligatoriske tiltag som beskrevet i Kommissionens forslag, eftersom et kontinent,
der er sa stort og sd rigt som Europa, ber vere i stand til at bidrage mere til effektiv beskyttelse af flygtninge.

1.14.  Da valget mellem omfordeling og overtaget tilbagesendelse er frivilligt, kan E@SU acceptere en obligatorisk
fordeling af de asylansogere, der skal omfordeles, fordi det vil forvarre den nuvarende situation yderligere i de forste
indrejselande, hvis alle lande veelger at finansiere tilbagesendelser, men ikke at tage imod asylansegere, der skal omfordeles,
eller kun tager imod et meget lille antal.

1.15.  E@SU opfordrer til en overvejelse af forslaget vedrerende behovet for at oprette overvagningsmekanismer til at
fore tilsyn med proceduren — fra screening til tilbagesendelse — og overholdelsen af grundlaeggende rettigheder. Sddanne
mekanismer kan blandt andet forhindre brugen af de sdkaldte tilbagedrivelser. Desuden skal der afszttes tilstrakkelig tid til
at indfere mekanismen, da de overordnede procedurer, der foreslds i screeningforordningen og forordningen om
asylprocedurer, og tidsplanerne herfor synes temmelig vanskelige at overholde.

() Feks. »Berlin Action Plan on a new European Asylum Policy« af 25. november 2019, underskrevet af 33 organisationer og
kommuner.

==

( UNHCR’s henstillinger vedrerende Europa-Kommissionens foresldede pagt om migration og asyl, januar 2020.
()  1OM’s henstillinger vedrerende EU’s nye pagt om migration og asyl, februar 2020.
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1.16. EQSU stotter en styrkelse af krise- og force majeure-forordningen gennem indferelse af materielle retlige
bestemmelser om beskyttelse af personlige oplysninger. Det foresldr endvidere en forlaengelse af den periode, hvori et land i
krise kan suspendere sine internationale forpligtelser, indtil krisen er overstdet.

1.17.  E@SU er skeptisk over for, om bestemmelserne i de forslag til forordninger, der behandles her, reelt vil kunne
anvendes, og er bekymret for, om mennesker, der har brug for asyl, maske ikke vil kunne udnytte denne ret pa grund af de
dysfunktionelle procedurer, der lagges op til.

2. Baggrund

2.1.  Krisen i 2015 afslorede betydelige strukturelle svagheder og mangler i udformningen og gennemfarelsen af EU’s
asyl- og migrationspolitik, herunder Dublinsystemet, som ikke blev designet med henblik pa at sikre en baredygtig
fordeling af ansvaret for ansggere om international beskyttelse i hele EU. Konklusionerne fra Det Europaiske Rads mede
den 28. juni 2018 indeholder en efterlysning af en reform af Dublinforordningen pa basis af en balance mellem ansvar og
solidaritet i forhold til personer, der sattes i land efter eftersognings- og redningsaktioner.

2.2, Den nye pagt om migration og asyl, som fremlegges sammen med forslaget til en ny forordning om asylforvaltning
og migrationsstyring, er teenkt som en frisk start pd migrationsomrddet pé basis af en samlet tilgang til migrationsstyring.
Forslaget fastlaegger en falles ramme for asylforvaltning og migrationsstyring pa EU-niveau som en afgerende tilfgjelse til
den samlede tilgang, og forslaget har til formdl at fremme den gensidige tillid mellem medlemsstaterne.

Navnlig folgende udfordringer fra nylige migrationskriser fremhaves:
2.2.1.  Fraveer af en integreret tilgang til gennemforelse af EU’s asyl- og migrationspolitik:

— fraver af lige vilkdr pé tveers af medlemsstaterne, modarbejdelse af den lige adgang til asylprocedurer, lige behandling,
klarhed og retssikkerhed.

2.2.2.  Utilstreekkelige nationale indsatser og manglende EU-harmonisering i forbindelse med asylforvaltning og
migrationsstyring:

— udfordringerne ved koblingen mellem tilbagesendelse og asyl

— begranset anvendelse af programmer for stattet frivillig tilbagevenden

— fravear af stromlinede ankomstprocedurer

— forsinkelser i adgangen til den korrekte asylprocedure og langsom behandling af ansegninger
— vanskeligheder ved anvendelse af granseproceduren.

2.2.3.  Fraveer af en bred og fleksibel solidaritetsmekanisme:

— omfordeling er ikke den eneste effektive reaktion til hdndtering af blandede migrationsstremme.
2.2.4.  Utilstrekkeligheder i Dublinsystemet:

— fravaer af baredygtig ansvarsfordeling under det nuvarende system

— de aktuelle regler om overdragelse af ansvar bidrager til ulovlige bevagelser

— ineffektiv databehandling

— utilstrekkelige procedurer under Dublinsystemet skaber administrative byrder.

2.2.5.  Fraveer af mélrettede mekanismer til imodegdelse af ekstreme krisesituationer:

— vanskeligheder for EU med at sikre adgang til asylprocedurer og andre procedurer ved granserne i ekstreme
krisesituationer.
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2.2.6.  Fraver af et retfeerdigt og effektivt system til udevelse af grundleeggende rettigheder og vanskeligheder med at
etablere nye lovlige adgangsveje til asyl og effektivt bekaempe drsagerne til migration, herunder humanitare aspekter samt
sporgsmédl om udvikling og fred.

2.3.  Det er habet, at forslagene vil tackle disse udfordringer som beskrevet nedenfor:
2.3.1.  Et mere effektivt, ssmmenhangende og harmoniseret migrationsstyringssystem:

— en samlet tilgang til effektiv asylforvaltning (forslaget til forordning fastsatter en falles lovramme for EU's
asylforvaltning og migrationsstyring)

— en ensartet procedure for asyl/tilbagesendelse og lettere brug af accelererede procedurer og graenseprocedurer

— en koordineret, effektiv og hurtig screeningfase (forslag til forordning om indferelse af screening af tredjelandsstats-
borgere, som pagribes ved irreguler passage af EU’s ydre granser, som sattes i land efter eftersognings- og
redningsoperationer, eller som beder om international beskyttelse ved granseovergange).

2.3.2.  En mere rimelig, mere samlet tilgang til solidaritet og omfordeling:

— en solidaritetsmekanisme, der sikrer obligatorisk solidaritet med en bredere anvendelse (forslag til forordning om
asylforvaltning og migrationsstyring).

2.3.3.  Forenklede og mere effektive regler for steerk migrationsstyring:

— en bredere og mere rimelig definition af ansvarskriterier, som begreenser opher og overdragelse af ansvar (forslag til
forordning om asylforvaltning og migrationsstyring)

— mere effektiv dataindsamling/-behandling, hvormed det bliver muligt at teelle ansagere frem for ansggninger, og med en
specifik kategori for eftersegnings- og redningsoperationer (omarbejdet Eurodacforordning)

— mere effektive procedurer (forslag til forordning om asylforvaltning og migrationsstyring).

2.3.4.  En madlrettet mekanisme til handling i ekstreme krisesituationer (forslag til forordning om héndtering af
krisesituationer).

2.3.5.  Mere effektiv havdelse af migranters og asylansggeres grundlaeggende rettigheder (%).

3. Bemarkninger til forslaget til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om asylforvaltning og migrations-
styring og om @ndring af Radets direktiv 2003/109/EF og forslaget til forordning (EU) XXX/XXX (Asyl- og
Migrationsfonden)

3.1.  Pagten om migration og asyl fremhaver med rette uoverensstemmelserne mellem medlemsstaternes asyl- og
tilbagesendelsessystemer og understreger behovet for at styrke solidariteten internt i EU gennem en overvindelse af
manglerne i gennemforelsen og ved at forbedre og styrke samarbejdet med tredjelande. Det er dog ikke klart, om princippet
om frivillig og selektiv solidaritet vil bidrage til en lesning af de sidste 10 drs store koordineringsudfordringer, iser i lyset af
at en uforholdsmaessig stor byrde pdhviler de forste indrejselande.

3.2. Under den nye solidaritetsmekanisme vil medlemsstaterne, som bemarket i EGSU’s udtalelse SOC/649 (°), kunne
deltage i omfordeling eller overtage tilbagesendelse af personer i en irregulr situation. EQSU tvivler pd gennemforligheden
af mekanismen, der bygger pd en hypotetisk, frivillig solidaritet. Der omtales ingen af de incitamenter, som vil vare
nedvendige for at tilskynde medlemsstaternes til at deltage i mekanismen, navnlig set i lyset af at visse medlemsstater afviste
at deltage i den tidligere omfordelingsordning (°) og fravaret af en udtrykkelig forpligtelse. Denne »solidaritetsbaserede«
mekanisme kan ogsd fd den modsatte virkning pd omfordelingen af de bergrte personer til den overtagende medlemsstat,
hvis tilbagesendelsen ikke rent faktisk finder sted inden for otte méaneder og dermed skaber uklarhed om, hvem der har
ansvaret med hensyn til rettighederne for dem, skal tilbagesendes. Endvidere er der under den foreslede nye

=

SWD(2020) 207 final.

EUT C 123 af 9.4.2021, s. 15.

Dom i de forenede sager C-715/17, C-71817 og C-719/17, Kommissionen mod Republikken Polen, Ungarn og Den Tjekkiske
Republik.

—— —
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solidaritetsmekanisme et incitament for medlemsstaterne til ikke at deltage i omfordelingen — den mest belastende,
vanskelige og omkostningstunge valgmulighed — men i stedet valge tilbagesendelse (). Der er derfor nedt til at vaere
foranstaltninger om bindende solidaritet i form af obligatoriske tiltag, som det fremgar af Kommissionens meddelelse.

3.3.  EQ@SU bifalder, at perioden for opndelse af status som fastboende forkortes fra fem til tre &r for personer, der nyder
international beskyttelse, hvis de vaelger at blive i den medlemsstat, der har givet dem denne beskyttelse. Formalet er klart at
fremme integrationen i lokalsamfundene, selvom det kan betragtes som en begransning af bevageligheden i EU og saledes
slar fast, at byrden fortsat pahviler de forste indrejselande.

3.4. EQ@SU bifalder den foresldede idé om rimelig ansvarsfordeling, men er dog af den opfattelse, at ansvaret ikke i
tilstraekkelig grad opvejes af en tilsvarende grad af solidaritet.

3.5. EOQSU gleder sig over foranstaltningerne til forbedret koordinering mellem nationale strategier for asyl- og
tilbagesendelsespolitikker, men beklager, at der er fremsat flere forslag om koordinering af tilbagesendelsesinstrumenter end
om koordinering af modtagelsesprocedurer for asylansegere og flygtninge.

3.6. EQ@SU gor opmarksom pa de vanskeligheder, som EU-landene stir over for i forbindelse med at sikre effektive
tilbagesendelser, og noterer sig Kommissionens velvillighed over for et falles og effektivt europisk system for
tilbagesendelser. Forslaget er baseret pd en forbedring af den operationelle stotte til tilbagesendelser og indeholder
bestemmelser om udpegelse af nationale tilbagesendelseskoordinatorer. EGSU beklager, at problemerne forbundet med
gennemforelsen af tilbagesendelsesprogrammer ikke er identificeret korrekt (%), hvilket gor denne tilgang, der anses for at
veare af strategisk betydning, athangig af tredjelandes vilje til at samarbejde, hvad enten de er oprindelses- eller transitlande.
EU ber derfor pétage sig en starre rolle i forhold til en generel tilbagesendelsespolitik.

3.7.  EQ@SU er af den opfattelse, at solidaritet skal vare automatisk. For de ferste indrejselande er solidaritetsforplig-
telserne uforholdsmassige. Procedurerne er fortsat komplekse og langvarige og giver ingen sikkerhed for omfordeling. Kun
graenseprocedurerne er obligatoriske, men der er ingen automatisk ansvarsfordelingsmekanisme. Medlemsstaterne er ngdt
til at treffe foranstaltninger for styrke infrastrukturen (telte, bistand i form af naturalier osv.), ekonomisk stette eller
frivillige tilbagesendelser. Der findes ingen klare kriterier for, hvordan hvert land skal bidrage. Dette er ikke effektivt — det
eneste, det gor, er at gge presset pd indrejselandet, og det tager lang tid (otte mdneder) at gennemfore, sd der er risiko for, at
ansggere forsvinder. Det, der er behov for, er en mere automatisk mekanisme, der sikrer en bedre fordeling af ansggere i alle
medlemsstater.

3.8. P4 den samme baggrund er det EGSU’s opfattelse, at det af solidaritetshensyn ikke er praktisk med tre forskellige
kategorier af nedsituationer (situationer med pres eller trussel om gget pres, situationer med krise og situationer med
efterspgnings- og redningsoperationer). Medlemsstaterne skal sege om stette i en af de tre kategorier. Kommissionen afger,
hvorvidt en anmodning er velbegrundet (med 21 evalueringskriterier) og vil anmode andre lande om praktisk hjalp, der
overvejende kan vare i form af enten omfordeling eller overtagelse af tilbagesendelser. Det er en dysfunktionel og
tidskraevende proces: forst skal en medlemsstat anmode om solidaritet, s& skal der formuleres en udtalelse, sd kan der
komme frivillige tilsagn om solidaritet og derefter kommer beslutningen om obligatorisk solidaritet. Selv i tilfeelde af
obligatorisk solidaritet atheenger Kommissionens afgerelse af et sarligt udvalgs udtalelse, og hvis udvalget ikke kommer
med en positiv udtalelse, traeffes der ikke nogen foranstaltninger.

3.9.  Ikke bare mangler der klarhed i de anvendte definitioner (navnlig i krise- og force majeure-forordningen), EGSU
mener heller ikke, at begrebet migrationspres er klart defineret, trods de mange henvisninger til det i hele den foreslaede
forordnings ordlyd.

3.10.  Nok er idéen om medlemsstaternes tilbagesendelse til tredjelande athangigt af deres forbindelser med disse lande
tiltalende, men det vil ikke nedvendigvis fungere, da forholdene i oprindelseslandet kan @ndre sig, eller de pagaldende
lande kan forbyde tilbagesendelser. Der er ogsd spergsmalet om, at der i bund og grund vil blive skabt interneringsforhold.
Det er uundgaeligt, at de personer, der skal tilbagesendes, forbliver ved gransen, og det forste indrejseland bliver derfor
omdannet til et stort udrejsecenter. I praksis er det ikke engang sikkert, at en hurtig asylprocedure (som ombhandlet i
screeningforordningen) vil fa reel virkning i forhold til at forege antallet af tilbagesendelser, eftersom tilbagesendelser
hovedsagelig athaenger af samarbejdet med tredjelande, som EU endnu skal fere forhandlinger og indgd aftaler med (om
f.eks. udstedelse af visa), hvilket @ger risikoen for krenkelse af menneskerettighederne og presset pa lokalsamfundene.

() Der er desveerre intet veern mod situationer, hvor nogle regeringer beslutter sig for at agere markant inden for tilbagesendelse som
del af en populistisk mobilisering mod migranter og flygtninge.
()  Meddelelse COM(2017) 200 final.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/DA/COM-2017-200-F1-DA-MAIN-PART-1.PDF
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3.11. EQSU forstdr, at det land, som er ansvarlig for asylansegningen — hvilket udger rygraden i den nye
asylforvaltningsprocedure — kan fastleegges til at vere det land, hvor en immigrant har en eller flere seskende, hvori
han/hun har arbejdet eller studeret eller det land, hvori et visum er udstedt. Selv om disse bredere kriterier er velkomne, slar
de ikke desto mindre bare fast, at den tunge byrde stadig hviler pa skuldrene af de forste indrejselande.

4. Bemaerkninger til Europa-Parlamentets og Raidets forordning om hindtering af krisesituationer og force
majeure pa migrations- og asylomradet

4.1. EQSU bifalder indferelsen af en krise- og force majeure-komponent pd migrations- og asylomradet. Det er
imidlertid EGSU’s opfattelse, at definitionerne i sig selv hverken er klare eller hensigtsmassige. Kombineret med fravaeret
eller eksistensen af objektive indikatorer skaber dette en mangel pd retssikkerhed.

4.2, EQSU peger pa, at selv om krise- og force majeure-forordningen &bner et vindue med muligheder for bindende
solidaritet, dakker den proceduremassig stotte snarere end solidaritetsbaserede nedforanstaltninger. Solidariteten
undergraves af de komplekse og bureaukratiske procedurer, der er nedvendige for gennemforelsen. Det star klart, at der
i en krisesituation eller en situation med stort pres skal sikres omfordeling. Desuden ber der iverkszttes tiltag for at
forhindre, at medlemsstaterne havner i en krisesituation.

4.3.  EQSU peger pd, at etablering af procedurer og mekanismer til hdndtering af krisesituationer og force majeure pa
migrations- og asylomradet ogsa ber vare forenelig med de grundlaeggende rettigheder, Unionens generelle principper og
international ret.

4.4.  EQSU bifalder, at den medlemsstat, der i en krisetid aktiverer mekanismen, vil kunne suspendere sine internationale
forpligtelser (f.eks. til behandling af asylansegninger) i op til tre méneder. Denne frist bor dog kunne forlaenges, si lenge
krisen varer ved. Det kunne vare nyttigt med klarhed over, hvad der skal forstds ved krisesituationer, og med klare
benchmarks for, hvorndr et lands kapacitet er/risikerer at blive overbebyrdet.

4.5. EQSU bifalder forslaget om at give medlemsstaterne den yderligere tid, de har behov for, til handtering af
krisesituationer og samtidig sikre, at der effektivt og hurtigt gives adgang til de relevante procedurer og rettigheder, og
Kommissionen befgjelser til at autorisere anvendelsen af krisestyringsproceduren for asyl og krisestyringsproceduren for
tilbagesendelse i en periode péd seks maneder, som kan forleenges til en periode pé hejst et ar. Efter udlgbet af den relevante
periode ber de forlengede frister, der gaelder inden for rammerne af krisestyringsprocedurerne for asyl og tilbagesendelse,
ikke anvendes pd nye ansegninger om international beskyttelse.

4.6.  Det er dog EQSU’s opfattelse, at de begrensede muligheder i henhold til forslaget til f.eks. at forleenge eller
accelerere procedurer, svakker dets funktion som mekanisme til anvendelse i tilfelde af solidaritetsbaserede
nedforanstaltninger.

4.7.  Selv om E@SU mener, at dette forslag kan tjene som en mulighed for at gore bindende solidaritet galdende, er det
ikke indeholdt i teksten i den relevante forordning. E@SU mener derfor, at det ber indarbejdes i ordlyden af
Europa-Parlamentets og Radets forordning om asylforvaltning og migrationsstyring og andring af Rédets direktiv
2003/109/EF og den foreslaede forordning (EU) XXX/XXX (Asyl- og Migrationsfonden) for at undgd enhver tvivl og for at
eliminere risikoen for, at det ikke bliver vedtaget, eftersom den ene forordning ikke kan eksistere uden den anden.

Bruxelles, den 25. februar 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om @ndret forslag til Europa-Parlamentets
og Rédets forordning om en felles procedure for international beskyttelse i EU og om ophaevelse af
direktiv 2013/32/EU

(COM(2020) 611 final — 2016/0224 (COD))

forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om indferelse af screening af tredjelandsstats-
borgere ved de ydre greenser og om @ndring af forordning (EF) nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240 og (EU) 2019/817

(COM(2020) 612 final — 2020/0278 (COD))

@ndret forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om oprettelse af »Eurodac« til

sammenligning af biometriske oplysninger med henblik pa en effektiv anvendelse af forordning (EU)

XXX/XXX (forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring) og forordning (EU) XXX/XXX

(genbosatningsforordningen), identificering af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs person med

ulovligt ophold og om medlemsstaternes retshindhavende myndigheders og Europols adgang til at

indgive anmodning om sammenligning med Eurodacoplysninger med henblik pa retshindhaevelse og
om andring af forordning (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/818

(COM(2020) 614 final — 2016/0132 (COD))
(2021/C 155/10)

Ordforer: Panagiotis GKOFAS

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 27.11.2020

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
Kompetence Sektionen for Beskeftigelse, Sociale Spergsmal og Unionsborgerskab
Vedtaget i sektionen 8.2.2021

Vedtaget pd plenarforsamlingen 25.2.2021

Plenarforsamling nr. 558

Resultat af afstemningen 210/9/28

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU noterer sig den nye pagt om migration og asyl, hvis sigte er at tackle et komplekst faanomen med mange
facetter. EQSU opfatter de nye forordninger som et positivt bidrag til mere effektiv greensesikkerhed i EU. Der etableres en
bedre og sikrere procedure for kontrol af personer, der rejser ind i EU. En integreret, falles EU-strategi, der er robust og
fremadrettet, har vaeret sterkt tiltreengt i lang tid, men nér det gelder migrationsspergsmalet og asylomradet som helhed,
kan det foreliggende forslag ikke ses som et tydeligt skridt fremad, hvilket der er steerkt brug for. Dertil kommer, at de fire
eller fem berorte medlemsstater vil skulle etablere »lukkede centre« baseret pd princippet om ikkeindrejse (') for
mennesker i en periode pa op til seks eller syv maneder og maske endda mere, indtil udfaldet af procedurerne
foreligger, hvilket vil affede situationer, der er betydeligt vaerre end for.

1.2.  Der er brug for en storre og vidererakkende indsats fra Kommissionen og EU-medlemsstaterne. I nylige
E@SU-udtalelser (SOC/649 () og SOC[669 (%)) rejser udvalget kritik af vigtige aspekter af bdde forordningen om asyl- og
migrationsforvaltning og forordningen om asylprocedurer. EGSU ensker ogsd at understrege, at udvalget efter at have

(") Ikkeindrejse er et begreb, der har eksisteret bdde i Schengen og i EU-retten om asyl (artikel 43 i direktivet om asylprocedurer).
()  EUT C 123 af 9.4.2021, s. 15.
() Se side 58 i denne EUT.
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gennemgdet de ni forordninger og vaeret i kontakt med Kommissionen mener, at mulighederne for at gennemfore disse ni
forordninger pd mange omrdder er problematiske. Der er behov for en mere sammenhangende strategi for migration for at
sikre bedre synergier mellem de forskellige EU-forordninger og sikre losninger pa vigtige spergsmal i de medlemsstater, der i
hojere grad pavirkes af migration.

1.3.  EO@SU er betenkelig ved de nye graenseprocedurer, iser nar det galder behovet for at beskytte retten til at ansege
om asyl og i forhold til felgende:

— det svage begreb »lande med lave asylanerkendelsesprocenter«

— anvendelsen af darligt definerede juridiske begreber (»sikkerhedstrussel, »offentlige orden«), som skaber juridisk
usikkerhed

— udenlandske born mellem 12 og 18 &r, der ogsa skal forstds som »bern« i henhold til FN's konvention om barnets
rettigheder fra 1989

— hvor personer skal opholde sig under granseproceduren og pa hvilke betingelser, og hvordan man undgér et juridisk
vacuum ved at sikre retten til effektiv retsbeskyttelse.

1.4,  EQSU anerkender mervardien af og behovet for falles, sammenhangende og effektive asylprocedurer, der
overholder internationale konventioner og retlige garantier. Dette vil gavne tilliden i EU og medlemsstaterne gennem
handgribelige solidaritetsmekanismer og den ligelige fordeling af ansvar og forpligtelser. Og alligevel er et sddant felles,
sammenhangende asylsystem, der er udtryk for solidaritet, og hvor ansvaret er ligeligt fordelt mellem medlemsstaterne,
ikke omfattet af forslaget. I forordningen om asylprocedurer ber der ogsi inkluderes en solidaritetsforanstaltning,
der med IT-hjalp fra Eurodac udloeses, si snart screeningen er blevet foretaget. Hvis »obligatorisk solidaritet« ikke
er ensbetydende med »obligatorisk omfordeling« i henhold til bestemmelserne i forordningen om asylprocedurer,
eller hvis der ikke indferes procedurer, der giver folk mulighed for at ansege om asyl i EU-medlemsstater uden at
skulle krydse EU’s greenser, vil forordningen ikke have nogen virkning i praksis. Omfordeling ber endvidere
fremmes med incitamenter og negative incitamenter, og asylprocedurerne ber under alle omstandigheder kunne
gennemfores i andre medlemsstater og ikke kun i det forste indrejseland.

1.5.  E@SU understreger, at det er nedvendigt lobende at mdle effektiviteten af de foresldede nye procedurer gennem
systemer til overvagning af overholdelsen af de grundleeggende rettigheder, navnlig hvad angar sirbare personers og
borns rettigheder, den individuelle vurdering af asylansegninger og effektive retsmidler. Imidlertid rejser
sporgsmalet sig om, hvor og hvordan den forbedrede nye pagt og de ledsagende forslag skal gennemfores, og med
hvilke former for solidaritets-, omfordelings- eller genboseatningsordninger.

1.6. EQSU stotter et mere integreret og afbalanceret IT-migrationsstyringssystem baseret pd en forbedret
Eurodacdatabase med fokus pd ansegninger og ansegere. EOSU havde det indtryk, at Kommissionen erkendte behovet
for en felles tilgang til obligatorisk screening af fingeraftryk og sundheds- og sikkerhedsrisici for indrejse, men trods det
avancerede system, der foreslds, er der beklageligvis ingen mulighed for, at en person kan ansege om asyl i en anden
medlemsstat end i det forste indrejseland — hvilket burde vare muligt. Reglerne om, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, findes for ojeblikket i forordningen om asyl- og migrations-
forvaltning, men burde vere fastlagt i forordningen om asylprocedurer med mulighed for, at ansegninger via
Eurodac ogsd kan behandles i andre medlemsstater.

1.7. Selv om E@SU gar ind for nye, hurtigere beslutningsprocedurer ved EU’s graeenser under overholdelse af alle de
grundleggende rettigheder, menneskerettighederne og retlige procedurer, rejser der sig en lang rackke spargsmal, som f.eks.:
Hvordan gennemforer og sikrer vi disse procedurer? Hvordan gennemforer vi tilbagesendelser? Hvor er solidariteten i
forordningen om asylprocedurer for slet ikke at tale om forordningen om asyl- og migrationsforvaltning, hvis der
overhovedet er tale om solidaritet? Kan en person, der fir asyl, rejse til en anden medlemsstat i stedet for det forste
indrejseland (*)? Kan medlemsstaterne indromme asyl for at beskytte mennesker i ned, eller vil de begynde at afvise dem?
E@SU opfordrer derfor Kommissionen til at foretage en grundig gennemgang af forslaget og redegore for alle elementer og
navnlig besvare spergsmalet: »Pd hvilken méde forbedrer denne nye pagt den felles asylprocedure, og hvordan sikrer den
retten til at ansgge om asyl?«

() Ifelge bestemmelserne i kvalifikationsforordningen er de rettigheder og ydelser, der folger af flygtningestatus/subsidier
beskyttelsesstatus, knyttet til den medlemsstat, der indrommede den pagaldende status.
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1.8.  E@SU er betaenkelig ved gennemforelsen af de nye procedurer for screening af tredjelandsstatsborgere ved de ydre
grenser. Denne nye mekanisme oger presset pd EU-medlemsstaterne ved EU’s ydre sggranser og fremmer etableringen af
lukkede lejre ved eller i naerheden af de ydre greenser. Den slags lejre har skabt alvorlig bekymring i forhold til beskyttelse af
menneskerettighederne og tilvejebringelse af acceptable leveforhold for beboerne.

1.9.  Resultatet af greenseprocedurerne vil vaere enten indremmelse af asyl eller afvisning og tilbagesendelse. I tilfeelde af
asyl har den asylgivende medlemsstat ansvaret for at integrere de pagaldende personer. I henhold til den nye pagt er dette
imidlertid ensbetydende med at integrere dem i landene i syd uden nogen mulighed for omfordeling til eller solidaritet fra
de ovrige medlemsstater. Hvis der ikke indremmes asyl, skal medlemsstaten tilbagesende den afviste asylanseger. Med
denne tilgang skal det underseges, hvordan man kan indga EU-aftaler med oprindelsestredjelande og transitlande og sikre
effektive procedurer i henhold til international ret og menneskerettighedsinstrumenter. Der kan ikke indgds nogen aftale
mellem medlemsstaterne individuelt, og Kommissionen navner ikke noget overhovedet om en sddan procedure.

1.10.  Udfordringerne i forbindelse med migrationsstyring — specielt med hensyn til at sikre hurtig identifikation af de
personer, der har behov for international beskyttelse, eller gennemfore hjemsendelse i praksis (for de personer, der ikke har
behov for beskyttelse) — skal hindteres pa en »ensartet made« af EU som helhed, men det kan de aktuelle forslag ikke
siges at gore. I realiteten er det den forste indrejsemedlemsstat, der skal hindtere dette alene, og der mangler en retferdig
byrdefordeling f.eks. gennem obligatorisk omfordeling af asylansegere under asylproceduren og behandlingen af
asylansegninger.

1.11.  Det er iser vigtigt at skabe en bedre procedure, der gor det muligt at identificere personer, som sandsynligvis ikke
vil opné beskyttelse i EU (°). Med Kommissionens forslag indferes der en screening for indrejse, som skal gzlde for alle
tredjelandsstatsborgere, som befinder sig ved de ydre granser uden at opfylde indrejsebetingelserne, eller som ilandsattes
efter en eftersegnings- og redningsaktion. Desveerre foretages denne »screening for indrejse« imidlertid ved greensen pé det
forste EU-indrejselands omrade. »For indrejse« betyder, at den pagaldende person fores til en »lukket lejr« og forbliver dér
uden nogen mulighed for at blive flyttet, for medlemsstatens myndigheder traeffer afgorelse om enten at indremme den
pagaldende asyl (°) eller sende den pageldende tilbage til oprindelses- eller transitlandet, forudsat at denne tilbagesendelse
er mulig, hvilket ikke er tilfeldet i de fleste sager.

1.12.  E@SU stotter EU-rammen, hvormed der indferes ensartede regler for screening af irregulere migranter,
der pagribes p& omrddet, og som ved indrejse i Schengenomradet har unddraget sig greensekontrol. Dette skal
beskytte Schengenomridet og sikre en effektiv styring af irreguleer og ulovlig migration.

1.13.  EQSU opfordrer EU-institutionerne, EU-agenturerne og arbejdsmarkedets parter til at medvirke ved udformningen
af yderligere politikker og programmer (som f.eks. talentpartnerskaber), udveksling af bedste praksis og multilaterale
venskabsprogrammer vedrerende eksisterende »humanitare korridorer«. Udvalget efterlyser ogsd, at der udvikles nye
lovrammer, at der indferes hasteprocedurer, si det humaniteere visum kan anvendes i mere udstrakt grad og af flere
personer (gennem tilpasning til de nugealdende bestemmelser i artikel 25 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF)
nr. 810/2009 (), og at »sponsorering« ogsa gores til en almindelig lovlig indrejsekanal i de immigrationspolitikker, der
galder for tredjelandsstatsborgere fra ikkeEU-lande. EGSU gor medlovgiverne opmarksom p4, at geldende EU-lovgivning
sdsom Schengenaftalen og Lissabontraktaten allerede indeholder bestemmelser om »subsidizer og midlertidig
beskyttelse« for dem, der flygter fra krige og naturkatastrofer. Dette viser, hvordan man ved at anvende
lovgivningsinstrumenter, der allerede er til ridighed for Den Europziske Unions medlemsstater, kan sikre
sdrbare personer, der har behov for international beskyttelse, reguler indrejse.

() Andelen af migranter, der ankommer fra lande med en anerkendelsesprocent pd under 25 %, er steget fra 14 % i 2015 til 57 %
i2018.

(®  Angdende brug af frihedsberovelse i forbindelse med granseproceduren se preemis 179 og 183 i Domstolens dom i sag C-808/18 »I
medfor af denne artikel 43 har medlemsstaterne sdledes tilladelse til at foretage en »frihedsberovelse« som omhandlet i artikel 2, litra h), i direktiv
2013/33, af de ansegere om international beskyttelse, der ankommer til deres greenser, inden de gives ret til indrejse pd deres omrdde, som neevnte
artikel 43 fastscetter, og med henblik pd at sikre, at de i samme artikel 43 fastsatte procedurer er effektive«; »Det folger endvidere af artikel 43,
stk. 1, i direktiv 2013/32, at en frihedsberovelse pd grundlag af denne bestemmelse kun er begrundet for at give den pageeldende medlemsstat
mulighed for, inden ansogeren indrommes international beskyttelse, at undersoge, om der skal gives tilladelse til indrejse pd dens omrdde, om
ansogningen kan afvises [...] eller om denne ikke kan afvises som grundlos [...].«

() Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en fallesskabskodeks for visa (visumkodeks)
(EUT L 243 af 15.9.2009, s. 1).
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2. Generelle bekymringer og bemerkninger

2.1.  Iden nye europziske pagt slds der til lyd for en integreret politikudformning, der samler forskellige politikker
inden for asyl, migration, tilbagesendelse, beskyttelse af de ydre graenser, bekampelse af smugling af migranter og
forbindelser med vigtige tredjelande inden for rammerne af en tilgang pé tveers af ministerier og myndigheder. |
sidste ende vil de foreslaede forordninger, der er til behandling, imidlertid leegge en enorm byrde pd medlemsstaterne i
Sydeuropa med den uundgaelige folge, at de bliver uanvendelige og ikke vil nd de forventede resultater. Nar der er gdet et
rimeligt stykke tid, vil medlemsstaterne vaere tvunget til de facto at afvise et stort antal asylansegninger, selv dem, der
opfylder betingelserne for indrommelse af asyl, for at undgd at gge antallet af mennesker, der holdes samlet under
umenneskelige forhold.

2.2.  Medlemsstaterne i Sydeuropa har ikke andet valg end at blive omdannet til enten interneringslejre eller
udrejsecentre.

2.3. I denne udtalelse vil der blive fokuseret pa tre af de ni instrumenter, der er indeholdt i den nye pagt: i) den nye
screeningforordning, ii) det @ndrede forslag til revision af forordningen om asylprocedurer, iii) det endrede
forslag til omarbejdning af Eurodacforordningen.

3. Seerlige bemarkninger til den nye screeningforordning

3.1.  Med den nye screeningforordning foreslds der en screening for indrejse pa det forste indrejselands omréde,
hvilket skal galde for alle tredjelandsstatsborgere, der befinder sig ved de ydre grenser uden at opfylde
indrejsebetingelserne, eller som ilandsattes efter en eftersggnings- og redningsaktion.

3.2, Det fremgdr af de tilgeengelige oplysninger, at hvor det i 2015 og 2016 var tredjelandsstatsborgere med et klart
behov for international beskyttelse, der ankom til EU, er det nu i et vist omfang i stedet blandede grupper af personer.

3.3. Sarlige bemarkninger til formdlet med og hovedelementerne i screeningproceduren

3.3.1.  Formalet med screeningen er at bidrage til den nye samlede tilgang til migration og blandede stromme ved at
sikre, at personers identitet, men ogsd eventuelle sundheds- og sikkerhedsrisici, hurtigt fastslas, og at alle tredjelands-
statsborgere, der befinder sig ved de ydre greenser uden at opfylde indrejsebetingelserne, eller som ilandsattes efter en
eftersognings- og redningsaktion, hurtigt henvises til den relevante procedure. Mélet bor ogsa vare at tilvejebringe et nyttigt
varktej og satte de ovrige EU-lande i stand til at deltage og vurdere ansggeren.

3.3.2.  Ifolge forslaget skal de berorte personers grundleggende rettigheder beskyttes ved hjalp af en mekanisme, der
oprettes af medlemsstaterne.

3.3.3.  Screeningen ber navnlig omfatte:

a) et indledende helbredstjek og tjek af sirbarhed

b) en identitetskontrol sammenholdt med oplysninger i europziske databaser

¢) registrering af biometriske oplysninger (dvs. oplysninger om fingeraftryk og ansigtsbillede) i de relevante databaser i det
omfang, det endnu ikke er sket, og

d) en sikkerhedskontrol gennem foresporgsel i relevante nationale databaser og EU-databaser, navnlig Schengeninforma-
tionssystemet (SIS), for at verificere, at den pagealdende person ikke udger en trussel mod den indre sikkerhed.

3.3.4.  Screeningen ber vare obligatorisk og finde anvendelse ikke kun i de forste indrejselande, men i alle medlemsstater
i overensstemmelse med princippet om EU-solidaritet. Som beskrevet i pagten vil der kun blive gennemfart asylprocedurer i
det forste indrejseland. Hvis »obligatorisk solidaritet« ikke er ensbetydende med »obligatorisk omfordeling« i
henhold til bestemmelserne i forordningen om asylprocedurer, eller hvis der ikke indferes procedurer, der giver
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folk mulighed for at ansege om asyl i EU-medlemsstater uden at skulle krydse EU’s granser, vil forordningen ikke
have nogen virkning i praksis. Omfordeling ber endvidere fremmes med incitamenter og negative incitamenter,
og asylprocedurerne ber under alle omstandigheder gennemfores i andre medlemsstater og ikke kun i det forste
indrejseland.

3.3.5.  Den foresldede screening forventes at tilfgje vaerdi til de nuvarende procedurer og ber bortset fra i
sundhedsanliggender ikke kun foretages i lande med ydre grenser.

3.3.6. En uathengig, effektiv og lebende overvigningsmekanisme ber navnlig dakke overholdelsen af de
grundlaggende rettigheder i forbindelse med screeningen samt overholdelsen af de geldende nationale regler i tilfaelde
af frihedsberovelse og princippet om non-refoulement. Den ber endvidere sikre, at klager behandles hurtigt og pa en
hensigtsmassig made.

3.3.7.  Iforslaget anerkendes EU-agenturernes rolle — Frontex og Den Europaiske Unions Asylagentur, der kan bistd og
stotte de kompetente myndigheder i alle deres opgaver i forbindelse med screeningen — men forslaget er ikke tilstrackkelig
klart. Desuden tilleegges Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder en vigtig, men fuldstzendig uigennemsigtig rolle med
hensyn til at bistd medlemsstaterne med at udvikle de uath@ngige mekanismer til overvigning af de grundlaeggende
rettigheder i forbindelse med screeningen samt overholdelse af de gaeldende nationale regler i tilfeelde af frihedsberavelse og
princippet om non-refoulement.

4. Zndret forslag til revision af forordningen om asylprocedurer

4.1.  E@SU finder det rigtigt, at man har valgt at fremlegge det nye eendrede lovforslag som en EU-forordning i stedet for
et direktiv, som det er tilfaeldet i dag. E@SU satter ikke desto mindre et stort spergsmaélstegn ved, hvordan man vil kunne
handhave og gennemfeore forordningen i alle medlemsstater, navnlig i dem, der har vearet genstand for
traktatbrudsprocedurer. Udvalget kan kun tilslutte sig dette forslag, hvis det ikke forvandler medlemsstaterne i
syd til interneringslejre eller udrejsecentre for mennesker.

4.2.  E@SU bifalder intentionen i Kommissionens forslag om at forbedre koordineringen og de fwlles procedurer for
tildeling og fratagelse af international beskyttelse og for yderligere harmonisering af afgerelser om asyl og tilbagesendelse.
Men udvalget beklager, at der er fremsat flere forslag vedrerende koordinering af etableringen af lukkede interneringscentre
i de forste indrejselande end vedrerende det falles asylsystem, hvorved det alene er de forste indrejselande, der forpligtes til
at hidndtere asylansegere. Dette giver det overordnede indtryk, at de forslag, der skal gennemfores, er henvendt til
landene i syd uden nogen henvisning til omfordeling ved anvendelsen af »graeenseprocedurer«.

4.3.  EOSU beklager desuden, at potentielle problemer i forbindelse med iverksattelsen af tilbagesendelsespro-
grammerne ikke er blevet tilstraekkeligt klarlagt i forslaget, forst og fremmest hvad angir ikkeEU-landes,
oprindelseslandes og transitlandes villighed til i praksis at samarbejde med EU.

4.4,  EOSU understreger det presserende behov for en mere omfattende strategi baseret pd et system med
afbalanceret og delt ansvar for styringen af migrationsstromme mellem EU-lande og ikkeEU-lande.

4.5.  EO@SU understreger desuden behovet for at yde familier med bern tilstreekkelig beskyttelse og opfordrer
indtrengende Kommissionen til at vere sarlig opmarksom pad uledsagede mindredrige, den samlede effektivitet af
procedurerne for asylvejledning, indikatorerne for operationelle standarder og opbygningen af en samling af eksempler pa
bedste praksis (offentliggjort af Det Europaiske Asylstottekontor (EASO)). Det er ikke acceptabelt, at kun bern under
12 r betragtes som born — og ikke som det er tilfeldet efter international ret bern under 18 ér. Ifelge FN’s
konvention om barnets rettigheder fra 1989 forstds ved et barn ethvert menneske under 18 ir.
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4.6.  Civilsamfundsorganisationerne har under nylige heringer foreslaet en revision af visse regler for fastleggelse af
ansvar og en mekanisme for obligatorisk solidaritet, herunder for personer, der sattes i land efter en eftersegnings- og
redningsoperation. Ikkestatslige organisationer argumenterer endvidere for en felles forstielse af »ansvar« mellem
medlemsstaterne og har opfordret til, at de reviderede Dublinregler omfatter en mere permanent omfordelings-
mekanisme (°). EQSU sporger, hvordan en velfungerende solidaritetsmekanisme mellem medlemsstaterne
realistisk set vil kunne gennemfores under det nye @ndrede forslag. Reglerne om, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, findes for gjeblikket i forordningen om asyl- og migrations-
forvaltning, men burde vere fastlagt i forordningen om asylprocedurer med mulighed for, at ansegninger via
Eurodac ogsa kan behandles i andre medlemsstater.

5. Zndring af forslaget fra 2016 om omarbejdning af Eurodacforordningen

5.1.  Sigtet med andringen af forslaget fra 2016 om omarbejdning af Eurodacforordningen er at etablere en
forbindelse mellem specifikke personer og de procedurer, der gelder for dem med henblik pd at forbedre
kontrollen af irreguleer migration og opdagelsen af ulovlige bevaegelser.

5.2.  Eurodacs hovedformal er at identificere asylansegere og gennem oplysninger om fingeraftryk og ansigtsbillede
(»biometriske oplysninger«) at lette fremskaffelsen af beviser, der kan hjelpe med at fastlegge, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en ansegning om asyl, som er indgivet i EU.

5.3.  E@SU er ikke overbevist om, at Eurodac (°) er et velegnet veerktgj til bekeempelse af irreguleer migration, og heller
ikke om, at det vil vare en reel hjelp for medlemsstaterne i forbindelse med overvigningen af stette til frivillig
tilbagevenden og reintegration (*°).

5.4.  Forslaget om @ndring af forslaget fra 2016 bygger pd medlovgivernes forelgbige aftale. Det supplerer @ndringerne
og sigter mod at omdanne Eurodac til en falles europeisk database til stotte for EU-politikker om asyl,
genbosatning og irreguler migration.

5.5.  Derudover har det til formal at indsamle mere ngjagtige og fuldsteendige oplysninger, der kan bruges til
politikudformningen, og derigennem bedre bistd med kontrollen af irreguler migration og opdagelsen af ulovlige
beveagelser ved ikke kun at optelle antallet af ansegninger, men ogsd antallet af individuelle ansegere. EOSU mener
imidlertid, at dette avancerede system ogsd md give migranten mulighed for at ansege om asyl i en anden
medlemsstat og ikke kun i det forste indrejseland.

5.6.  Eurodac tager ogsd sigte pd at bidrage til fastleggelsen af egnede politiske losninger pé dette omrade, idet det bliver
muligt at udarbejde statistikker ved at kombinere oplysninger fra flere databaser.

5.7.  E@SU er enig i, at falles regler for optagelse af fingeraftryk og ansigtsbillede af tredjelandsstatsborgere til Eurodac
skal anvendes pd samme méde i alle medlemsstater.

5.8.  EO@SU gér ind for at oprette et videninstrument, der giver Den Europaeiske Union oplysninger om, hvor
mange tredjelandsstatsborgere der rejser ind i EU pd irreguleer vis eller indrejser i kolvandet pd eftersognings- og
redningsoperationer og seger om international beskyttelse, hvilket er en forudseetning for at udforme en holdbar
og evidensbaseret migrations- og visumpolitik.

(®)  CEPS' Project Report, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the Mediterranean. Sailing Away from Responsibility?,
juni 2019.
() Det vil forbedre medlemsstaternes overvdgningskapacitet pd dette omrdde og undgd »shopping« inden for stattet frivillig

tilbagevenden og reintegration, da medlemsstaterne vil fa ojeblikkelig adgang til denne information, og en person, der har modtaget
stotte i én medlemsstat, vil ikke kunne flytte til en anden medlemsstat med det formal at opna en anden type af eller bedre statte. For
ojeblikket har medlemsstaterne ikke en falles database og ingen mulighed for pd anden vis at finde ud af, om en tilbagesendt allerede
har modtaget stotte til tilbagevenden og reintegration. Denne information er helt afgorende for at bekeempe misbrug og dobbelte
ydelser.

(% Ind- og udrejsesystemet betyder, at medlemsstaterne kan opdage tredjelandsstatsborgere, der har opholdt sig ulovligt i EU, selvom de
er indrejst lovligt. Der findes imidlertid ikke et lignende system til identifikation af tredjelandsstatsborgere, som opholder sig
ulovligt, og som er indrejst ulovligt i EU ved de ydre grenser. Det nuvarende Eurodacsystem er den ideelle database til lagring af
denne information, da den allerede indeholder den slags oplysninger. I ojeblikket er formdlet med indsamling af den slags
oplysninger kun at vere en hjlp til fastleggelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af asylansegningen.
Identifikation af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold og tredjelandsstatsborgere, som er indrejst i Den Europaiske Union pa
irreguleer vis ved de ydre granser, vil iser kunne hjelpe medlemsstaterne, ndr der skal udstedes nye papirer til en
tredjelandsstatsborger med henblik pa tilbagesendelse.


https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/.
https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/.
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5.9.  Et andet mal med Eurodac er at maerke afviste ansggninger og pd den made yde yderligere stotte til de nationale
myndigheder, der beskeftiger sig med asylansagere, som allerede har fiet afslag pa deres ansegning i en anden medlemsstat.
De nationale myndigheder méd imidlertid have ret til at genbehandle en ansegning, der er blevet behandlet i en anden

medlemsstat.

Bruxelles, den 25. februar 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

Folgende @ndringsforslag opndede mindst en fjerdedel af stemmerne, men blev forkastet under debatten (forretnings-
ordenens artikel 43, stk. 2):

Punkt 2.2.

Zndres som felger:

2.2, Medlemsstaterne i Sydeuropa har ikke andet valg end at blive-emdannet—til-enten—interneringslefre—eHeroprette lukkede

udrejsecentre,_hvor asylansogernes levevilkdr og rettigheder er meget problematiske.

Begrundelse

Den nuvarende tekst fejlfortolkes meget nemt, da landene ikke selv bliver omdannet til interneringslejre eller andet. Der er
oprettet udrejsecentre i disse lande.

Resultat af afstemningen:
For: 96
Imod: 100
Hverken for eller imod:47

Folgende punkter i sektionens udtalelse blev eendret for at afspejle aendringsforslag vedtaget pd plenarforsamlingen, selvom
udtalelsens oprindelige ordlyd opnéede over en fjerdedel af stemmerne. (forretningsordenens artikel 43, stk. 2):

1.1.  EQSU noterer sig den nye pagt om migration og asyl, hvis sigte er at tackle et komplekst fenomen med mange facetter. EOSU
opfatter de nye forordninger som et positivt bidrag til mere effektiv graensesikkerhed i EU. Der etableres en bedre og sikrere procedure for
kontrol af personer, der rejser ind i EU. En integreret, feelles EU-strategi, der er robust og fremadrettet, har veret steerkt tiltrengt i lang
tid, men ndr det geelder migrationssporgsmalet og asylomrddet som helhed, serverer Kommissionen desverre den samme gamle suppe,
opvarmet, men alligevel — som det er standardpraksis — ost op kold til landene i Sydeuropa. Dertil kommer, at de fire eller fem
berorte medlemsstater vil blive omdannet til »lukkede lejre« (') for mennesker i en periode pd mindst seks eller syv
mdneder og mdske endda mere, indtil udfaldet af procedurerne foreligger, hvilket vil affode situationer, der er 20 gange
veerre end for.

Resultat af afstemningen:

For: 105
Imod: 99
Hverken for eller imod: 43

1.2.  EQSU onsker at pointere, at der synes at mangle goodwill fra Kommissionens side over for udvalgets forslag. I alle sine
udtalelser (SOC/649, SOC/669 og SOC/670) rejser udvalget kritik af vedtagelsen af bade forordningen om asyl- og
migrationsforvaltning og forordningen om asylprocedurer. EQOSU onsker ogsd at understrege, at udvalget efter at have gennemgdet
de ni forordninger og veret i kontakt med Kommissionen mener, at mulighederne for at gennemfere disse ni forordninger er urealistiske.
Helt typisk behandler Kommissionen ikke immigration som en enkelt problemstilling, men henforer i stedet forslag og anbefalinger til en
anden forordning. Konsekvensen er, at der ikke skabes nogen veesentlig sammenhaeng mellem problemstillingerne, som i stedet behandles
enkeltvis inden for rammerne af de scerskilte forordninger. Kort sagt henvises der hver gang til en ny regel, eller Kommissionen affejer
simpelthen alle bemaerkninger med den begrundelse, at de herer ind under andre regler.

(") Ikkeindrejse er et begreb, der har eksisteret bdde i Schengen og i EU-retten om asyl (artikel 43 i direktivet om asylprocedurer).
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Resultat af afstemningen:
For: 101
Imod: 97

Hverken for eller imod:41



30.4.2021 Den Europaiske Unions Tidende C 15573

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — En
renoveringsbelge for Europa — gronnere bygninger, flere arbejdspladser, bedre levevilkar

(COM(2020) 662 final)
(2021/C 155/11)

Ordforer: Pierre Jean COULON
Medordferer: Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 11.11.2020

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europiske Unions funktionsméde

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssam-
fundet

Vedtaget i sektionen 11.2.2021

Vedtaget pa plenarforsamlingen 24.2.2021

Plenarforsamling nr. 558

Resultat af afstemningen 212/0/5

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU gleder sig over Kommissionens vedtagelse af et forslag til en europeisk strategi med titlen »En
renoveringsbelge for Europa — grennere bygninger, flere arbejdspladser, bedre levevilkdr«. En sddan strategi er en absolut
og uundgdelig nedvendighed for EU og EU’s borgere — en strategi, som E@SU agter at stotte, og til hvilken EQSU agter at
bidrage med sine egne overvejelser og forslag.

1.2.  E@SU mener, at boliger og andre bygninger, eftersom de tegner sig for 40 % af det samlede energiforbrug i Den
Europaiske Union, skal vare genstand for en sddan renoveringsbelge, som Den Europaiske Union vil iveerksaette som led i
en generel indsats for langsigtede investeringer, almen interesse, baredygtig udvikling, sundhedsbeskyttelse, herunder
behandling af asbest i dette arbejde, gron omstilling og effektiv gennemforelse af den europziske sajle for sociale rettigheder
med hensyn til baeredygtige og skonomisk overkommelige boliger.

1.3.  EQSU steatter saledes strategien med en renoveringsbelge, fordi den er en »win-win-win«-foranstaltning for EU, der
gavner klimaet, genopretning gennem de lokale job, der skabes, og endelig kampen mod pandemien, mod energifattigdom
og for skabelse af gkonomisk overkommelige boliger til alle, herunder sarbare personer.

1.4.  EOQSU mener, at denne strategi pa grund af dens serlige kaliber og dens bane frem mod 2050 behgver en stabil,
overskuelig og tilpasset juridisk og finansiel ramme, bdde gennem oprettelsen af en malrettet europaisk investeringsfond,
flerarige investeringsplaner, et nyt »gront semester« og gennem udarbejdelsen af en selvstandig og tilpasset retlig ramme, for
eksempel i forhold til statsstotte, de momssatser, der skal finde anvendelse, offentlige udbud, »grenne« realkreditlan samt
standarder for energimassig ydeevne.

1.5. E@SU opfordrer Kommissionen til at gennemfore foranstaltninger, der tilskynder til, at der oprettes lokale
produktionskader for de termiske renoveringsprocesser, og at disse opskaleres, samtidig med at der etableres en ny
»Erasmus for energirenovering 2050«, som kan tiltraekke unge europzere til disse nye fremtidsjob.

1.6.  E@SU opfordrer ogsa til, at medlemsstaterne i lighed med EIB’'s ELENA-program tilskyndes til at oprette offentlige
tjenester for diagnosticering, teknisk bistand og rddgivning, isar til husholdninger, for at undgd, at stetteordningerne for
energirenovering misbruges i form af direkte markedsfering og bedrageri
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1.7.  E@SU mener navnlig, at denne strategi skal gore det muligt for EU at komme tattere pd sine borgere og deres
lokalomrader gennem passende kommunikation om galdende regler, og hvordan man fir adgang.

1.8.  E@SU efterlyser en agte synergi mellem det europaiske observatorium for bygningsmassen og observatoriet for
energifattigdom.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  EQSU glader sig over Kommissionens vedtagelse af meddelelsen »En renoveringsbelge for Europa — grennere
bygninger, flere arbejdspladser, bedre levevilkar«. Renovering i stor skala af bygninger i EU — private og sociale boliger,
offentlige bygninger og erhvervsbyggeri — er nu absolut nedvendig i betragtning af den strukturelle mangel pa langsigtede
investeringer pd omrédet, i lyset af de klimatiske, miljomassige, ekonomiske og sociale konsekvenser og i betragtning af
omkostningerne ved manglende handling pa dette omrade.

2.2, Udvalget stotter denne strategi, som Kommissionen har foresldet pd baggrund af madlet om klimaneutralitet,
anvendelsen af cirkularitetsprincipperne, bidraget til malene for baredygtig udvikling og Europas konkurrenceevne,
beskyttelsen af kulturarven og iser alles ret til at rdde over beboelige, tilgaengelige, sunde og ekonomisk overkommelige
boliger, jf. princip 19 i den europziske sojle for sociale rettigheder.

2.3.  Boliger og andre bygninger, der tegner sig for 40 % af EU’s samlede energiforbrug, skal vare genstand for en
renoveringsbelge, der indgdr i en samlet strategi for langsigtede investeringer af almen interesse, baeredygtig udvikling og
gron omstilling.

2.4, Pandemien har i evrigt understreget boligernes noglerolle i den sundhedsmazssige krisehdndtering og behovet for at
genoverveje brugen af dem og som folge heraf deres indretning pa baggrund af det pres, som nedlukningerne har medfort.

2.5.  Pandemien har navnlig kastet lys over den uacceptable forbindelse mellem boligernes sundhedstilstand,
energifattigdom og modstandsdygtighed over for pandemien.

2.6.  Strategien med renoveringsbelgen udger siledes en »win-win-win«foranstaltning som folge af dens betydelige
bidrag til kampen for klimaet, som folge af omfanget af de langsigtede investeringer og de lokale job, den kan udmentes i,
og som aktivt kan bidrage til genopretningen, og som felge af bekempelsen af energifattigdom og fremme af social
samherighed og inklusion takket vaere udviklingen af et tilbud til borgerne i EU om gkonomisk overkommelige boliger.

2.7.  Bygningsrenoveringsbelgen skal derfor nyde konstant og malrettet fremme, bdde med hensyn til regulering og
bistand fra EU’s side og med hensyn til medlemsstaternes flerdrige investeringsplaner. Disse skal pd én gang vaere
gennemskuelige og tilgaengelige, idet der skal tages hensyn til mangfoldigheden af akterer og disses forskellige
investeringssynsvinkler: familier, der bebor deres egen bolig som ejere eller medejere, familier, der udlejer en eller flere
boliger pd markedet, sociale boligselskaber, der er styret af konkrete almennyttige formal og de offentlige serviceforplig-
telser, der folger heraf, offentlige myndigheder og deres offentlige bygninger, fredede historiske bygninger og endelig
virksomhederne og deres bygninger. Alt sammen akterer, der potentielt kan »ride med pé« renoveringsbelgen, og som skal
tilskyndes til at foretage langsigtede investeringer i deres hjem og andre bygninger frem mod 2050 gennem
finansieringsmekanismer, der er tilpasset bygningernes karakter, og som kombinerer langfristede ldn, »grenne lan,
offentlige garantier og nedvendigvis subsidier, der ikke skal tilbagebetales, navnlig til husholdningerne.

2.8.  Bygningsrenoveringsbelgen ber forst og fremmest drives frem, ved at man pa EU-plan arbejder for industrialisering
og opskalering af aktiviteterne pd lokalt niveau, siledes at omkostningerne ved renoveringen og varigheden af arbejdet kan
reduceres for de husstande, der bor i boligerne, gennem udlicitering og digitalisering af processen. Denne industrialisering
bor ledsages af nye konstruktive modeller baseret pa tekniske forpligtelser og tilpassede byggestandarder og frem for alt af
en EU-kampagne for at fremme denne nye sektor og disse nye potentielle job blandt de unge ved at lancere en »Erasmus for
energirenovering 2050«, hvilket udvalget opfordrer til. Man ber samtidig have stor opmarksomhed rettet mod den risiko
for social dumping, der er forbundet med en sddan udlicitering og andre former for underentreprise i forbindelse med
arbejdet.

2.9.  Kommissionen skal samtidig sikre konvergens mellem eksisterende bestemmelser, bestemmelser, der skal revideres,
og forslag til nye bestemmelser, ikke kun i forhold til medlemsstaterne og disses langsigtede investeringsstrategier, men ogsa
i forhold til husstande, sociale boligselskaber, offentlige myndigheder samt virksomheder. Alle disse er akterer, der ud fra
deres egen logik traeffer individuelle beslutninger om langsigtede investeringer, der skal holde gang i belgen frem til 2050.
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2.10.  Denne nedvendige konvergens galder ogsd for revision af eksisterende bestemmelser f.cks. direktivet om
bygningers energimaessige ydeevne, offentlige udbud, statsstetteregler, navnlig for sociale boliger, sarlige momssatser,
»gronc« realkredit, bestemmelserne og konditionalitetsaspekterne i den europaiske genopretningsplan NextGenerationEU og
samherighedspolitikken 2021-2027, som skal vere overskuelige for de europziske husstande, der er maélgruppen.
Genopretningsplanen skal bibringes ny dynamik gennem en reel politik med konkrete forslag og anbefalinger samt gennem
en koordineringsproces mellem eksisterende nationale observatorier.

2.11.  Udvalget opfordrer til, at det europaiske observatorium for bygningsmassen arbejder tat sammen med
observatoriet for energifattigdom.

2.12.  Udvalget opfordrer til, at der i medlemsstaterne oprettes en offentlig tjeneste til fremme af energirenoverings-
belgen samt diagnosticering og teknisk bistand til aktiviteter i forbindelse med energirenovering, iser for husholdninger,
sdledes at man kan undgé skadelig praksis i form af uhensigtsmessig kommercialisering.

3. Bemarkninger — Fremme af bygningsrenovering med henblik pi klimaneutralitet og genopretning

3.1.  Renovering i stor skala af bygninger i Den Europziske Union — private og sociale boliger, offentlige bygninger og
erhvervsbyggeri — er nu absolut nedvendig i betragtning af den strukturelle mangel pa langsigtede investeringer pa
omrédet og i lyset af de klimatiske, miljomassige, skonomiske og sociale konsekvenser.

3.2. Udvalget er enig med Kommissionen i, at der er behov for en hurtig klimaindsats pd omradet for renovering af
boliger og andre bygninger, og at covid-19-krisen skal udnyttes som en mulighed for at gentenke, omstrukturere og
modernisere vores bygninger i en miljemaessig, social og gkonomisk »win-win-win«-tilgang. Dette er virkelig en enestdende
mulighed for pd én gang at gere en indsats for klimaneutralitet, for genopretning og for social samherighed.

Udvalget henleder opmearksomheden pa de pagaldende bygningers forskelligartethed og navnlig forskelligartetheden af de
boliger, der skal renoveres, og som spander fra enfamiliehuse til store bygningskomplekser, der blev bygget i sovjettiden,
samt arbejderklasseforsteederne. I denne store boligdiversitet kan gsteuropaiske boligblokke, meget gamle bygninger fra
undervurderede bycentre, boliger i forstaederne og i landdistrikterne geres til genstand for specifik prioritering.
Sammenholdt med det forhold, at boligmassen er blevet foraldet og skal renoveres, bade for at forbedre borgernes
livskvalitet og for at gere tekniske fremskridt, skal man serge for, at borgerne har adgang til finansiering, da dette i
ojeblikket er en kraftig hemsko for renovering. Der skal ligeledes tages hensyn til tilgeengeligheden for personer med
handicap. EU skal ogsd benytte denne lejlighed til en storstilet indsats for at komme tattere pd borgerne og deres
lokalomrader gennem passende kommunikation.

3.3.  Udvalget stotter det foresldede mél om at fordoble den arlige energirenoveringsrate for boliger og andre bygninger
frem mod 2030, samtidig med at man stimulerer de intensive renoveringer. Der er tale om 35 mio. enheder inden 2030, og
dette mal skal fastholdes for at opné klimaneutralitet pd EU-niveau inden 2050. Ideelt set bor man kunne gd laengere end
denne fordobling og stile efter en tredobling.

3.4, Udvalget understreger ambitionen med dette mal, dets 30-arige perspektiv og behovet for pd grundig vis at skabe
sammenhang mellem de eksisterende lovgivningsmessige og administrative mekanismer pd dette omrade og de
gkonomiske stottemekanismer til de bergrte husstande, de sociale boligselskaber, de offentlige myndigheder og andre
berorte bygningsejere, alle potentielle investorer, der skal overbevises om at foretage langsigtede investeringer i
overensstemmelse med deres egne ideer og formden. Den forbindelse, som medlemsstaterne og deres regionale
forvaltningsmyndigheder er i gang med at etablere mellem NextGenerationEU-stimuleringsinstrumentet og samherig-
hedspolitikken 2021-2027, vidner herom.

4. Bemerkninger — Hovedprincipper for bygningsrenovering frem mod 2030 og 2050

4.1.  Udvalget er enig i behovet for, at der vedtages en samlet og integreret strategi, der omfatter de berorte aktorer, pa
grundlag af syv principper: energieffektivitet forst, skonomisk overkommelighed, dekarbonisering og integration af
vedvarende energikilder, livscyklus og cirkularitet, hoje sundheds- og miljestandarder, udfordringer fra den grenne og
digitale omstilling og endelig respekt for @stetik og arkitektonisk kvalitet.
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4.2.  Udvalget vil gerne understrege den sarlige betydning, der i overensstemmelse med princip 19 i den europaiske sojle
for sociale rettigheder skal tillegges ekonomisk overkommelige boliger og investeringer, der skal foretages af de berorte
husstande, hvad enten de er ejere, der bor i ejendommen, lejere eller medejere i ejendomsfallesskaber af darlig kvalitet,
navnlig med hensyn til behandlingen af darligt isolerede boliger og bekampelse af energifattigdom, men ogsa af sociale
boligselskaber, hvis lejeniveau er omfattet af offentligretlige forpligtelser til skonomisk overkommelighed, der er palagt i
overensstemmelse med de sarlige offentligretlige formal, medlemsstaterne har tillagt dem.

4.3.  EQ@SU pointerer, at hulmurs- og gulvisolering er det enkleste og det billigste CO -besparende tiltag. Men selv disse
relativt billige foranstaltninger er for dyre for mange boligejere, trods de lavere energiomkostninger, de munder ud i. Det er
derfor, E@SU mener, at de nationale regeringer ber indfere stotteordninger for sddanne tiltag. Beregninger foretaget i
Nederlandene viser, at et tilskud pa 2 000 EUR pr. bolig er tilstreekkeligt til at gennemfore disse foranstaltninger. Ud over
den betragtelige nedsattelse af CO,-emissionerne vil en sidan ordning tillige skabe en betydelig beskaftigelse i
byggesektoren, som er hdrdt ramt af covid-19. Det samme er tilfaeldet i Frankrig, hvor »MaPrimeRenov«-ordningen med
tilskud til energirenovering er blevet udstrakt til at omfatte samtlige husholdninger.

4.4, Endvidere ber konklusionerne og anbefalingerne i E@SU’s udtalelse om arbejde med asbest i forbindelse med
energirenovering folges, sdledes at man kan fjerne asbest som led i energirenovering, dér hvor det er nedvendigt og
muligt (}).

5. Bemarkninger — Hurtigere og dybere renovering for bedre bygninger

5.1.  Udvalget deler Kommissionens analyse af de mange hindringer for individuelle investeringsbeslutninger og
kompleksiteten af adgangen til finansiering, iser pd lokalt plan — en kompleksitet, der galder bdde for nationale
mekanismer og for strukturfondene, is@r i projektvurderingsfasen, men ogsd med hensyn til forsinkelserne i udbetalingen af
stotte. Denne kompleksitet og disse dysfunktioner skal elimineres som en prioritet for at nd de opstillede mal, herunder i
forbindelse med gennemforelsen fra 2021 af de konkrete bestemmelser for samherighedspolitikken 2021-2027.

5.2. Udvalget noterer sig, at Kommissionen har registreret disse hindringer i forbindelse med sin offentlige hering og
forslagene om styrket information, retssikkerhed og incitamenter til at investere, tilstraekkelig og malrettet finansiering,
kapacitet at forberede og gennemfere projekter, fremme af omfattende og integrerede renoveringer, tilpasning af
gkosystemet til beredygtig renovering og endelig brug af renovering som loftestang i bekaeempelsen af energifattigdom og
til fremme af gkonomisk overkommelige boliger gennem et konkret EU-initiativ. Disse forslag skal gennemfores i
overensstemmelse med et princip om enkelhed, en pé forhdnd fastlagt kombination af supplerende finansiering, der kan
tilvejebringes af offentlige myndigheder, og statsstottereglernes forholdsmaessighed.

5.3.  Udvalget stotter Kommissionens forslag om at give det europziske observatorium for bygningsmassen mandat til at
administrere en europeisk fortegnelse over energimassig ydeevne og bidrage til udviklingen af incitamenter pd dette
omrade. Dette observatorium skal arbejde sammen med observatoriet for energifattigdom, som samtidig skal bibringes ny
dynamik.

5.4.  Udvalget anerkender den helt swrlige karakter af den nuvarende situation med hensyn til mobilisering af
europaiske ressourcer til energirenovering inden for rammerne af dels NextGenerationEU-stimuleringsinstrumentet og dels
samherighedspolitikken 2021-2027. Der findes ikke mindre end 13 mekanismer, der kan bidrage til at finansiere
energirenovering, enten gennem subsidier, der ikke skal betales tilbage, eller gennem langfristede ldn med favorable renter
og offentlige garantier.

5.5.  Udvalget finder, at denne ekstraordinare situation ber fere til, at EU ud over at formulere kvantitative
renoveringsmal ogsd styrker medlemsstaterne og deres arlige investeringsprogrammer for energirenovering og serger for en
evaluering af disse programmer pé drsbasis inden for rammerne af det europeiske semester gennem etablering af en
sarskilt »gron styring« ved siden af den gkonomiske styring eller efter den dbne koordinationsmetode.

() EUT C 240 af 16.7.2019, s. 15.
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5.6.  Udvalget mener, at denne unikke situation ogsa skal udnyttes i bek@mpelsen og udryddelsen af energifattigdom, ved
at dette prioriteres i forbindelse med mobilisering af finansieringen. Det europziske observatorium for energifattigdom skal
styrkes i sine opgaver og sttes i spidsen for et europaisk netveark af nationale observatorier for energifattigdom.

5.7. Udvalget onsker imidlertid at gore Kommissionen opmarksom pa vanskelighederne for potentielle investorer, iser
husstande og sociale boligselskaber, med at kombinere disse forskellige finansieringskanaler og relatere dem til de forskellige
regler, stottegrundlag og geldende kontrolforanstaltninger. I lyset af 2050-mdlet bor disse ordninger harmoniseres for at
gore dem mere overskuelige og tilgangelige for de husholdninger og offentlige myndigheder, der er mélgruppen.

5.8.  Under hensyn til de pagaldende investeringers varighed og 2050-malet foresldr udvalget, at Kommissionen med
henblik pd forenkling og overskuelighed for de bergrte europaiske husstande underseger muligheden for en serlig
investeringsfond ledet af Den Europiske Investeringsbank (EIB), der kan sikre bade teknisk bistand, kombination af
eksisterende mekanismer og garanti for kontinuitet af aktiviteterne frem mod 2050.

5.9. Udvalget stotter Kommissionens bestrabelser pd til at revidere statsstotteordningerne for investeringer i
energirenovering i denne retning. Disse statsstotteordninger til energirenovering skal forenkles, sa de ikke udger en
hindring for investeringsbeslutninger, da de er absolut nedvendige. Udvalget bifalder ogsd Kommissionens beslutning om i
2021 at evaluere Kommissionens afgerelse 2012/21/EU (3) om statsstotte i form af kompensation for offentlig tjeneste.
Stette til energirenovering af sociale boliger falder sdledes ind under denne ordning, der vedrerer opfyldelse af forpligtelser
til offentlig tjeneste.

5.10.  Udvalget stotter Kommissionens forslag om at iveerksette et europaisk initiativ til skonomisk overkommelige
boliger ved at finansiere 100 innovative og deltagelsesorienterede flagskibsprojekter med fokus pd en samlet renovering af
sociale boligkvarterer, der skal tjene som model for udviklingsprojekter i stor skala i EU. I betragtning af de sociale
boligselskabers kapacitet til at investere i deres egenskab af tjenester af almindelig ekonomisk interesse og med stotte fra EIB
forer opskaleringen af aktiviteter og industrialiseringen af systemerne til bygningsrenovering ikke blot til skabelse af lokale
arbejdspladser, men ogsd til en nedbringelse af renoveringsomkostningerne for andre boliger og offentlige bygninger
gennem skabelsen af nye lokale produktionskaeder.

5.11.  Udvalget foreslar pd baggrund af ELENA-erfaringerne og med stotte fra EIB, at Kommissionen tilskynder
medlemsstaterne til at organisere en offentlig tjeneste for teknisk bistand til energirenoveringsaktiviteter, iser rettet mod de
bererte husstande, for at undga den svigagtige praksis med direkte markedsforing og bedrageri, der allerede er observeret i
visse medlemsstater med hensyn til energirenovering.

5.12.  Udvalget stotter fuldt ud den »nye europaiske Bauhaus-metode«, som Kommissionens formand Ursula von der
Leyen gjorde sig til talsmand for i sin tale om Unionens tilstand, og som er beskrevet i meddelelsen, idet den vil samle
fagfolk fra forskellige fagomrader med henblik pé at overveje morgendagens bygninger og gentanke fremtidens baredygtige
livsstil. Udvalget opfordrer samtlige berorte aktorer til at deltage i den offentlige horing, som Kommissionen har lanceret.

Bruxelles, den 24. februar 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

()  Kommissionens afgerelse 2012/21/EU af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne i artikel 106, stk. 2, i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsméde pa statsstotte i form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder, der
har faet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse (EUT L 7 af 11.1.2012, s. 3).
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om grundleggende kvalifikationskrav og efteruddannelseskrav for forere af visse
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(COM(2021) 34 final — 2021/0018 (COD))
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Anmodning om udtalelse Rédet for den Europaeiske Union, 8.2.2021

Europa-Parlamentet, 8.2.2021

Retsgrundlag Artikel 91 og 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktions-
méde

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssam-
fundet

Vedtaget pa plenarforsamlingen 24.2.2021

Plenarforsamling nr. 558

Resultat af afstemningen 234/0/8

(for/imod/hverken for eller imod)

Da E@SU fuldt ud gar ind for forslagets indhold, som ikke giver anledning til bemaerkninger, besluttede det pa sin
558. plenarforsamling den 24.-25. februar 2021, medet den 24. februar, med 234 stemmer for og 8 hverken for eller imod
at afgive en udtalelse til statte for det fremsatte forslag.

Bruxelles, den 24. februar 2021.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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