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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

REGIONSUDVALGET

INTERACTIO — HYBRIDM@DE — RU’S 140. PLENARFORSAMLING, 12.10.2020-14.10.2020

Det Europziske Regionsudvalgs resolution om Det drlige regionale og lokale barometer 2020 — De
lokale og regionale myndigheders kamp mod covid-19 og deres genopretningsindsats

(2020/C 440/01)

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG (RU)

— under henvisning til sin rapport: »Det drlige regionale og lokale barometer 2020, som er baseret pd en inklusiv, faktuel
og evidensbaseret tilgang, der involverer flere partnere og institutioner;

og ud fra folgende betragtninger:

— at rapporten har til formdl at reflektere over den regionale og lokale dimension af Unionens tilstand og give
beslutningstagere pa EU-plan samt pd nationalt, regionalt og lokalt niveau viden om de mest presserende udfordringer i
det kommende dr samt fremsatte centrale anbefalinger vedrerende EU’s politiske svar. Disse anbefalinger burde give
mulighed for dbne og inklusive debatter pa alle niveauer for at forklare de valg, der skal traffes, og oge legitimiteten af
de beslutninger, der skal tages;

— at de lokale og regionale myndigheder star i frontlinjen for krisestyringen og har ansvaret for kritiske aspekter af
inddemningsforanstaltninger, sundhedspleje, sociale tjenester og ekonomisk udvikling, da disse ansvarsomrader deles
mellem forskellige forvaltningsniveauer i medlemsstaterne;

— at covid-19-krisens konsekvenser er yderst forskelligartede med en stark territorial dimension, som har betydelige
konsekvenser for krisestyringen og de politiske reaktioner;

— at de lokale og regionale myndigheder spiller en vigtig rolle i hdndteringen af covid-19-krisen, sdvel gennem deres egne
politiske beslutninger og handlinger og i forbindelse med gennemforelsen af foranstaltninger, der er vedtaget pa andre
forvaltningsniveauer;

1. understreger betydningen af forvaltning pé flere myndighedsniveauer og behovet for koordinering i forbindelse med
forvaltningen af den akutte sundhedspleje og det granseoverskridende sundhedssamarbejde for at sikre en sammen-
haengende og effektiv reaktion pa fremtidige kriser;

2. papeger, at ifglge en opinionsundersagelse, der pd vegne af RU blev gennemfort i september 2020 og omhandlende
EU-borgernes holdninger til coronakrisen og de lokale og regionale myndigheders rolle, var det dette myndighedsniveau,
der var storst tillid til i EU (52 %), og ogsé det niveau man havde storst tillid til (48 %) ville traeffe de rette foranstaltninger nu
og i fremtiden for at overvinde de gkonomiske og sociale konsekvenser af coronakrisen. Et klart flertal af europaerne
(58 %) mener ogsd, at hvis de regionale og lokale myndigheder havde storre indflydelse, ville det have en positiv indvirkning
pa EU’s evne til at lgse problemerne, og dette mener et flertal i alle medlemsstater;
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3. understreger, at krisen har medfert sterre udgifter og ferre indtagter for de lokale og regionale myndigheder, og
opfordrer pa det kraftigste til, at de lokale og regionale myndigheder far tilstrakkelige ressourcer fra de centrale regeringer
og EU til at styrke deres sundhedssystemer bade nu og pd langt sigt. Der skal tages hind om regionale forskelle i
sundhedssystemerne og flaskehalse i beredskabet gennem de relevante nationale myndigheder. EU’s handlingsprogram for
sundhed (EU4Health) samt RescEU-reserven og fleksibilitetsforanstaltningerne ber supplere disse bestrabelser;

4. understreger, at det drlige regionale og lokale barometer 2020 viser, at kriterierne for at modtage finansiering ber
vare regionsfelsomme og baseret pd en bred vifte af indikatorer, som afspejler de forskellige niveauer for eksponering og
sarbarhed, herunder mistet BNP siden krisens begyndelse, andelen af risikosektorer, athangighed af turisme,
grenseoverskridende og international handel og transport og andelen af selvstendige erhvervsdrivende og SMV'er i
regionens gkonomi;

5. fremhaver, at faciliteten for genopretning og modstandsdygtighed, der er kernen i EU’s genopretningsplan, ikke mé
vare »rumligt blind«. Det vil sige, at subnationale myndigheder skal inddrages tet i udarbejdelsen af nationale planer og
udforme deres egne regionale og lokale genopretningsplaner i overensstemmelse med EU’s planer og de nationale planer.
Det europaiske semester — som er facilitetens styringsmekanisme — skal indarbejde en adfaerdskodeks for inddragelsen af
de lokale og regionale myndigheder i forhold til principperne om partnerskab og narhed;

6.  gentager, at SMV'er og de mest pavirkede sektorer sdsom transportsektoren, turismesektoren og den kulturelle sektor
har behov for at fa adgang til en bred vifte af baredygtige skonomiske stottemuligheder sisom offentlige tilskud,
venturekapital og adgang til lin med gunstige tilbagebetalingsvilkdr pa langt sigt;

7. pdpeger endnu en gang, at der er brug for en hurtig aftale om det nye genopretningsinstrument (og FFR), sd der
hurtigt kan mobiliseres ressourcer til at afhjelpe krisens negative effekter, stotte gkonomien og skabe job pé lokalt plan;

8.  understreger, at sociale, generationsbestemte og kensbestemte uligheder er blevet drastisk forvaerret som folge af
covid-19-pandemiens edeleeggende virkninger i hele Europa, hvilket har undergravet et helt artis fremskridt pa blot seks
méneder. Derfor er det nedvendigt, at lade maélrettede, ambitiose og ordentligt finansierede politikker, som forener
gkonomiske, sociale og sundhedsmaessige prioriteter, danne grundlag for genopretningen af Europa, sd de langsigtede
konsekvenser af pandemien begranses;

9.  understreger, at indbyggere i de byer og regioner, der stir over for de sterste udfordringer i forbindelse med
klimaendringer, forringelse af miljget og svakkede naturlige ekosystemer, lgber en hgjere risiko for at blive udsat for
spredningen af patogener. Udvalget insisterer derfor pa, at Kommissionen og medlemsstaterne ber benytte den aktuelle
krise som en mulighed for at kombinere genopretningen efter pandemien med en hurtigere omstilling til et klimaneutralt
EU inden 2050;

10.  opfordrer indtreengende EU-institutionerne og medlemsstaterne til at sikre bedre integration af mélene for
baredygtig udvikling i et nyt, territorialt baseret og reformeret europaisk semester med henblik pd at knytte
genopretningsplanen, den grenne pagt og den europiske sgjle for sociale rettigheder mere effektivt sammen;

11.  understreger, at krisen har gjort adgangen til moderne informationsteknologier og infrastruktur til en endnu mere
kritisk ressource, og opfordrer til, at der gores noget ved den digitale kloft, og at der skabes hej konnektivitet i alle EU’s
regioner og byer — herunder landdistrikter, fjerntliggende og geografisk ugunstigt stillede omrader og regioner i den
yderste periferi — samt at det sikres, at mennesker i alle aldre og fra alle sociogkonomiske baggrunde er i stand til at
tilpasse sig krisen og det skiftende arbejdsmarked;

12.  beklager, at de nye foranstaltninger, der har til formdl at gge fleksibiliteten og fremskynde udnyttelsen af midler
under samherighedspolitikken, indebzrer en risiko for en eget centralisering pd medlemsstatsniveau. Udvalget opfordrer
derfor til, at enhver omfordeling af ressourcer og @ndringer af samherighedspolitikkens programmer gennemferes i
overensstemmelse med narhedsprincippet, partnerskabsprincippet og princippet om forvaltning péd flere myndigheds-
niveauer, og at de lokale og regionale myndigheder inddrages fuldt ud i beslutningerne om (re)programmering af
investeringer under REACT-EU. Udvalget understreger, at fleksibilitet, navnlig suspensionen af tematisk koncentration, ber
vare af midlertidig karakter, og at der ber planlagges en tilbagevenden til de almindelige regler for programmerne under
samherighedspolitikken, sd snart forholdene tillader det;

13.  papeger, at regioner med den hgjeste andel af @ldre i befolkningen (dvs. personer over 65 ar) er blevet serlig hardt
ramt af covid-19-udbruddet, idet borgere fra denne aldersgruppe lober en sarlig hej risiko, hvis de smittes med denne virus.
Udvalget understreger derfor, at der er et konstant behov for at udveksle bedste praksis om, hvordan de @ldre kan beskyttes
pa den mest effektive mdde, herunder ved at lette deres adgang til telemedicin;
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14.  opfordrer i lyset af antallet af stotteinstrumenter og andringer af eksisterende og fremtidige regler om anvendelse af
de europiske struktur- og investeringsfonde til, at det sikres, at der er tilstraekkelig klarhed med hensyn til samspillet
mellem forskellige nye mekanismer som f.eks. REACT-EU, Fonden for Retfaerdig Omstilling og Faciliteten for genopretning
og modstandsdygtighed pd den ene side og eksisterende nationale ordninger og EU-ordninger pd den anden side for at
undgad yderligere kompleksitet og potentielt lave absorptionsrater. Udvalget understreger i den forbindelse, at det ikke er nok
at blive enig om brede finasieringsrammer, og at lokale og regionale myndigheder ogsé har brug for tilstrackkelig tid til at
fremlagge programmer og projekter, f.cks. for sd vidt angdr REACT-EU-programmet;

15.  konstaterer med bekymring, at krisen har sat det indre marked under pres med afbrydelser af den frie bevagelighed
for personer, varer og tjenesteydelser, hvilket har alvorlige konsekvenser for SMV’er og pavirker livet for alle EU-borgere,
navnlig i greenseregioner. Udvalget glaeder sig over den fleksibilitet, der findes i reglerne om statsstatte og bemarker, at der
ber indferes foranstaltninger for at sikre et velfungerende indre marked under fremtidige kriser;

16.  fremhaver, at de lokale og regionale myndigheders ekonomi er alvorligt truet af krisen, hvilket bringer deres evne til
at levere vardifulde offentlige tjenesteydelser i fare. Udvalget gentager, at de lokale og regionale myndigheder har behov for
nye, smartere budgetregler bade nationalt og pa europaisk plan samt en gylden regel om baredygtige investeringer for at
sikre, at offentlige tjenesteydelser og lokale investeringer betragtes som afgerende for at opbygge mere konkurrencedygtige,
modstandsdygtige og baredygtige okonomier og samfund;

17.  konstaterer, at covid-19 har fdet regeringer — béde i og uden for EU — til at gennemfere strenge foranstaltninger,
som pavirker borgernes frihedsrettigheder, og at man har mattet finde frem til en kompleks balance for at veerne om
demokratiet, retsstatsprincippet og tilliden til institutionerne, samtidig med at man har bestrebt sig pa at inddemme
pandemien. Disse vanskelige tider kunne vendes til en mulighed for at styrke det lokale demokrati og i feellesskab reflektere
over EU grundlaeggende vardier pd konferencen om Europas fremtid;

18.  palaegger sin formand at fremsende det arlige regionale og lokale barometer 2020 og denne resolution til
formandene for Europa-Parlamentet, Kommissionen og Det Europziske Rid samt til stats- og regeringscheferne for de 27
EU-medlemsstater. Udvalget opfordrer desuden de regionale og lokale folkevalgte politikere i EU til at formidle rapporten til
borgerne og de lokale medier.

Bruxelles, den 14. oktober 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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UDTALELSER

REGIONSUDVALGET

INTERACTIO — HYBRIDMO@DE — RU’S 140. PLENARFORSAMLING, 12.10.2020-14.10.2020

Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Ligeveerdige levestandarder — en falles opgave for alle
forvaltningsniveauer i Europa

(2020/C 440/02)

Ordferer: Bernd LANGE (DE/EPP), Medlem af Landkreis Gorlitz

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. giver udtryk for sin bekymring over de voksende ekonomiske, sociale og territoriale forskelle internt i og mellem EU’s
medlemsstater. Den seneste udvikling i Europa har vist, at forskellene mellem regioner og mellem mennesker med hensyn
til okonomisk udvikling, beskzftigelse og velfeerd @ges. Disse forskelle optrader pé alle niveauer fra det sublokale til det
europziske og har ndet et kritisk omfang. Den igangvarende debat om de efterladte eller »glemte« omrader viser klart, at der
er behov for en mere stedbaseret tilgang for at tackle disse omraders udviklingsmaessige udfordringer;

2. henviser til, at de eksisterende udfordringer i medlemsstaterne som felge af covid-19-pandemien er blevet forsterket
yderligere pé de fleste omrader. De skonomiske og samfundsmessige virkninger og de deraf folgende forudsatninger for
genopretningen er meget heterogene i de forskellige territorier;

3. bekrafter, at mélet om territorial, skonomisk og social sammenhangskraft i henhold til artikel 174 i TEUF derfor
forsat skal prioriteres hejt i Den Europeiske Union. Ud over den europziske regionalpolitik og den feelles landbrugspolitik
skal alle Unionens andre politikomrader (f.eks. transport-, miljg-, social- og energipolitik) ogsd bidrage til dette horisontale
mdl. Det gaelder sarligt ogsd EU’s foranstaltninger med hensyn til den europziske gronne pagt og yderligere digitalisering;

4. minder om de serlige forhold i regionerne i den yderste periferi, der er anerkendst i artikel 349 i TEUF, og fremhaver
EU’s tilsagn om at engagere sig i udviklingen af disse regioner gennem specifikke foranstaltninger til gavn for bade de
berorte regioner og EU som helhed;

5. fremhaver, at i 2017 boede henholdsvis en tredjedel af EU’s befolkning i storbyer med mere end 100 000 indbyggere,
i byer med mellem 10000 og 100000 indbyggere samt i mindre byer og landomrdder med ferre end
10 000 indbyggere (!). Kommissionens formand har i sine retningslinjer (?) henvist til, at over 50 % af europaerne bor i
kommuner i landomréder;

(") Die Unterschiede bestimmen die Vielfalt in Europa — Ein Atlas ausgewdhlter Aspekte der raumlichen Strukturen und Entwicklungen [Forskelle
afgor mangfoldigheden i Europa — en oversigt over udvalgte aspekter for fysisk planleegning og udvikling], Federal Institute for
Research on Building, Urban Affairs and Spatial Development.

() https:/[ec.curopa.eu/commission/sites/beta-political /files/political-guidelines-next-commission_da.pdf.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_da.pdf
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6.  henviser til, at den europaiske strukturpolitik tidligere primert har beskaftiget sig med sammenhangskraft mellem
regionale myndigheder (NUTS-1 og NUTS-2), men tiltagenes virkning pa de underliggende kommunale niveauer er dog ikke
altid blevet undersogt tilstrakkeligt, eller der ikke blevet taget tilstrakkeligt hejde herfor;

7. konstaterer, at der i senere dr har kunnet ses ogede nettomigrationsstremme fra land- til byomrader i forskellige
medlemsstater og regioner (*), og mener, at EU’s politikker ber bidrage til de udfordringer og muligheder, der folger heraf;

8. er bekymret for, at en fortsat udflytning til storbyomrdder mange steder forer til alvorlige udfordringer for de
pagzldende bycentre, f.eks. manglende boliger, stigende husleje, overbelastning af den offentlige infrastruktur og sociale
problemer. Som folge af affolkningen opstar der i landomrdderne store udfordringer for smé og mellemstore byer og
kommuner samt for de virksomheder, der har hjemme der. Opretholdelsen af offentlig infrastruktur og finansieringen af
offentlige tjenesteydelser besverliggares af et lavere antal brugere, der bliver stadig «ldre og derfor har sterre behov for
tjenesteydelser, og virksomheder stdr ofte over for mangel pa kvalificeret arbejdskraft;

9.  henviser i den forbindelse til RU’s udtalelse om Demografiske eendringer: forslag til mdling og hdndtering af de negative
virkninger pd EU’s regioner (¥) og til RU’s udtalelse om Storbyregionernes udfordringer og deres position i den fremtidige
samhgrighedspolitik efter 2020 (°);

10. minder om, at Den Europaiske Unions territoriale dagsorden 2020 har polycentrisk og afbalanceret fysisk
planlagning og udvikling som den farste af i alt seks prioriteter (°), og at dette mal ogsa far stor betydning i udkastet til den
territoriale dagsorden 2030;

11.  konstaterer, at der i gjeblikket ikke er nogen horisontal tilgang pd EU-plan, der forfelger mdlet om at reducere
incitamenterne til affolkning og ukontrolleret urbanisering og modurbanisering ved at forbedre leveforholdene i alle
omrdder;

12, bekrefter den vigtige relevans af mél 11 om »baeredygtige byer og lokalsamfund« i FN's verdensmal for baeredygtig
udvikling, der skal galde for alle typer af omrdder;

13.  mener, at alment tilgengelige offentlige infrastrukturfaciliteter og offentlige infrastrukturnet samt universelle
offentlige tjenesteydelser er en uundverlig forudsatning for gode leveforhold og baredygtig udvikling i alle Den Europaiske
Unions omrdder. Udvalget gor i denne sammenhang igen opmarksom p4, at de strukturelle forudsatninger varierer meget
mellem og i de enkelte medlemsstater og sdgar i regionerne;

14.  mener, at de foranstaltninger, der er blevet fulgt i Den Europaiske Union, ber afbalanceres mellem stotte til
tatbefolkede byomrader og landomrdderne, som ofte primart blev betragtet i forhold til landbrugsaspekter. Udvalget
beklager i den forbindelse den forholdsvis lave intervention fra ESF og EFRU i landdistrikterne (’) (¥);

15.  frygter, at coronakrisen netop i mindre, fierntliggende, isolerede og ekonomisk svagere kommuner og regioner i
yderligere grad vil besvarliggore tilvejebringelsen og vedligeholdelsen af offentlig infrastruktur og leveringen af offentlige
tjenesteydelser, idet disse lokale og regionale myndigheder i serligt omfang mé vare berort af faldende skatteindtaegter.
Dette ma veare en yderligere drivkraft for de senere drs modsatrettede udviklinger. Udvalget understreger, at en reduktion af
de offentlige investeringer i infrastruktur og tjenester generelt har mere alvorlige konsekvenser for sarligt sarbare
befolkningsgrupper.

() https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Statistics_on_rural_areas_in_the_EU#Further_Eurostat_
information.

*) COR-2019-04647-00-00-PAC.

°) COR-2019-01896-00-00-AC.

(°)  https:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011|territorial-agenda-of-the-european-union-

() »Evolution of the Budget Dedicated for Rural Development Policys, studie bestilt af NAT-underudvalget, Progress Consulting, 2016
(ajourfort 2020).
(®) »EU Cohesion Policy in non-urban arease, studie bestilt af Europa-Parlamentets REGI-udvalg, EPRC, 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Statistics_on_rural_areas_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Statistics_on_rural_areas_in_the_EU
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-2020
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-2020
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Nationale strategier for en afbalanceret territorial udvikling

16.  Det Europaiske Regionsudvalg mener, at Den Europziske Unions og medlemsstaternes politikker hele tiden skal
supplere hinanden. De mé under ingen omstendigheder modsige hinanden eller forfolge modsatrettede mél. Udvalget
fremhaver derfor, at overregulering i medlemsstaterne ber undgas i forbindelse med gennemforelsen af EU-direktiver i
national lovgivning;

17.  opfordrer derfor medlemsstaterne til i teet samarbejde med de lokale og regionale myndigheder ogsa at videreudvikle
de nationale politikker for sammenhold og forbinde disse med bestrabelserne pa europaisk niveau i forbindelse med
partnerskabsprincippet og Multi-Level-Governance;

18.  gor i den forbindelse opmarksom p4, at der i forskellige medlemsstater allerede findes tilgange pa nationalt niveau,
der sigter efter en afbalanceret strukturpolitik, der skal komme alle omrader til gode. Mens nogle medlemsstater foresldr
generelle principper for udviklingen af alle omrader (°), opstilles der i andre dele af EU specifikke planer for bestemte
omradetyper (1) (*));

19.  understreger, at det i forbindelse med de ovennavnte nationale strategier ikke primert handler om ekonomisk
sammenhangskraft i betydningen skonomisk ydeevne, men i langt hgjere grad om skabelse af en vis standard for offentlig
administration, infrastruktur og tjenesteydelser, der danner grundlaget for videre socioskonomisk udvikling;

20.  konstaterer, at en decentraliseret forvaltning i alle strategier seedvanligvis naevnes som en vesentlig forudsatning for
territorier med livskvalitet. For at sikre en borgernzr forvaltning og garantere den demokratiske deltagelse er det vaesentligt
med kommunale og regionale strukturer;

21.  anerkender, at alle navnte nationale politikker sammenlignet med den europziske politik har et storre fokus pa
mindre kommuner (lokalsamfund, sammenslutninger af kommuner, sma og mellemstore byer osv.) i landdistrikterne for at
styrke disse og pd denne méade gore dem mere attraktive. Alle strategier betragter primart landomrader som leve- og
erhvervsomrdder og omfatter strukturpolitiske foranstaltninger til udvikling af disse omrader;

22, glaeder sig over de sektorspecifikke fremgangsmader, som staterne folger i deres nationale strategier. P4 trods af
territoriernes heterogenitet er det tydeligt, at udfordringerne ligner hinanden i de forskellige medlemsstater;

23.  understreger, at alle nationale fremgangsméder omtaler digitaliseringen som et vasentligt aspekt. Med tilgeengelighed
af bredt deekkende digital infrastruktur og digitale offentlige tjenesteydelser kan der ogsd uden for bycentrene skabes og
bevares arbejdspladser, hvilket kunne begranse udvandringen af arbejdskraft til storbyerne. Regionsudvalget understreger,
at oget telearbejde, som der blev gjort brug af under covid-19-pandemien, kan give arbejdstagerne storre fleksibilitet i
forbindelse med valg af bopal. Udvalget fremhaever i den forbindelse sin forventning om, at den fortsatte digitalisering af
mange arbejdsomrader vil betyde, at beliggenhedsmaessige fordele ved geografisk narhed til arbejdspladsen i mange
sektorer pd sigt kun vil spille en mindre vigtig rolle. Udvalget understreger, at denne tendens ikke ma svakke
mobilitetspolitikkerne, som navnlig sigter mod at begrense de miljemessige virkninger af pendleres transport og
forretningsrejser;

24, papeger behovet for at sikre, at de omrdder, der befinder sig leengst vak fra storre byomréader, og som har en lavere
befolkningstethed, har de samme niveauer af digital konnektivitet. Dette er vigtigt for at fremme leveringen af offentlige
onlinetjenester og telearbejde som et redskab til at tiltreekke beboere og talenter til disse omréader;

25.  glader sig over, at alle strategier tager hensyn til aspekter af offentlighedens interesse, seerlig med henblik pa sikring
af sundhedspleje og sociale tjenester, skoler og andre uddannelsesinstitutioner samt tilbud til beskyttelse af aldre og
integration. Ligevardighed ber vare udgangspunktet for leveringen af offentlige tjenesteydelser til borgerne, uanset hvor de
bor;

26.  anmoder derfor det kommende tyske, portugisiske og slovenske formandskab om som bidrag til gennemforelsen af
den kommende territoriale dagsorden 2030 at indlede en dreftelse og udveksling af erfaringer om, hvordan EU’s
strukturpolitik og de nationale regionaludviklingspolitikker bedst muligt kan kombineres med hinanden for at reducere de
territoriale uligheder og forbedre levevilkdrene overalt i Europa.

() Kommissionens endelige rapport Gleichwertige Lebensverhdltnisse, [Ligevaerdige levestandarder] Tyskland.

("% »Ruralités: une ambition a partager 200 propositions pour un agenda rural« [Landomrader: en falles malseetning — 200 forslag til
en dagsorden for landdistrikterne], Frankrig.,

(") »Masterplan fiir den lindlichen Raume, @strig.
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Generelle anbefalinger til den europaiske politik

27.  Det Europaiske Regionsudvalg opfordrer Kommissionen til at gribe de nationale fremgangsmdder og som
konkretisering af artikel 174 og 349 i TEUF at forankre mélet om »ligevaerdige levestandarder« pd europzisk niveau;

28.  understreger medlemsstaternes spillerum til udformning i forbindelse med offentlighedens interesse. Foranstalt-
ninger pd nationalt, regionalt og lokalt plan skal blot flankeres af en europaisk ramme i overensstemmelse med
naerhedsprincippet;

29.  efterlyser en langsigtet strategi for den territoriale udvikling, der tager hensyn til vekselvirkningerne mellem
agglomerations-, by- og landomrader;

30.  opfordrer Kommissionen til ikke kun at betragte den gkonomiske udvikling i medlemsstaterne, men ogsé at tage
hejde for og anerkende bestrabelserne inden for offentlighedens interesse, navnlig i mindre tat befolkede og tyndt
befolkede eller fjerntliggende omréder, hvor der er stor geografisk spredning;

31.  mener, at skabelsen af egnede strukturelle forudsatninger i alle medlemsstater og alle lokale og regionale
myndigheder ikke er til at komme uden om i en baredygtig sociogkonomisk udvikling af Den Europziske Union.
Strukturfondene kan yde et veasentlig bidrag hertil, men de ma dog ikke vere det eneste middel til fremme af en
afbalanceret udvikling. Alle politikomrdder — herunder ogsé den af Kommissionen meddelte vision for landomraderne —
skal bidrage til denne horisontale malsatning;

32, understreger, at en sddan maélsetning ville nedvendiggore en detaljeret betragtning af de territoriale virkninger af
europaiske foranstaltninger. Det gaelder bade for og efter lovgivningsfasen;

33.  anbefaler derfor at udvide den inden for rammerne af dagsordenen for byerne foresldede »urban proofing« for
europapolitiske foranstaltninger med en »territorial proofing, dvs. en integreret kontrol af gennemforligheden i taet (f.eks.
byomrader) og tyndt (f.eks. landdistrikter) befolkede omrader under hensyntagen til deres individuelle s@regenheder, og
supplere med en territorial konsekvensanalyse. P4 denne mdde kan det sikres, at de lovgivningsmassige forskrifter virker
mélrettet og ikke fremmer en ukontrolleret urbanisering eller modurbanisering yderligere;

34.  mener, at smd og mellemstore byer som ankerpunkter i ikke-forteettede omrader fortjener storre opmarksomhed.
Kommunerne leverer vasentlige tjenesteydelser af offentlig interesse og stiller uundverlig infrastruktur til radighed for
borgerne, der gor landomraderne markant mere attraktive;

35.  bekrefter, at ogsd sterre byer fortsat stir over for store udfordringer og derfor har brug for gkonomisk og
organisatorisk bistand fra Den Europaiske Union. De enkelte omradetyper mé ikke spilles ud mod hinanden. Dagsordenen
for byerne og de partnerskaber, der opstar som felge heraf, anerkendes som et godt eksempel pd et muligt samarbejde
mellem det europiske og det lokale plan;

36.  opfordrer Kommissionen til at styrke den systematiske indsamling af sammenlignelige statistiske data til evaluering
af udviklingen i landdistrikterne under NUTS 2-niveau uden at forage den administrative byrde for det kommunale niveau;

37.  anbefaler, at formandene for de tvarpolitiske grupper i Europa-Parlamentet inkluderer repraesentanter for RU i de
tvaerpolitiske gruppers arbejde om bymassig og landlig udvikling og dermed fremme en udveksling om konkrete
udfordringer;

38.  understreger, at der skal sikres en afbalanceret deltagelse af representanter for myndigheder péa forskellige
forvaltningsniveauer og af forskellige storrelser fra by- og landomrader i Den Europaiske Unions kommende arbejds- og
ekspertgrupper. Fremgangsmader, der er udviklet til og af storre byer, kan pd grund af de forskellige organisatoriske og
gkonomiske situationer som regel ikke overferes til mindre lokale myndigheder;

39.  kraver, at alle Kommissionens generaldirektorater og Europa-Parlamentets udvalg i hej grad tager hejde for
vekselvirkningerne mellem by- og landomrader og skaber sammenhangende europziske politikker, der har en afbalanceret
virkning i alle omridetyper;
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40.  opfordrer til, at alle Kommissionens generaldirektorater og Europa-Parlamentets udvalg i hejere grad anerkender
fordelene ved et samarbejde af sdvel institutionel som funktionel karakter inden for emner som planlagning, mobilitet,
milje, levering af tjenesteydelser af almen interesse og offentlige investeringer. Et sddant samarbejde giver mulighed for at
realisere stordriftsfordele og styrke forbindelserne samt skabe mere territorial, skonomisk og social samherighed mellem
byomrader, bynare omrdder og landdistrikter i samme funktionelle omrade eller region;

41.  efterlyser en overordnet strategi pad EU-niveau, som tager hdnd om udfordringerne for granseoverskridende
samarbejde for byer, regioner og kommuner og oger dette samarbejdes potentiale til at mindske ulighederne mellem de
forskellige typer bosattelser.

Anbefalinger til den europaiske regionalpolitik

42.  Det Europziske Regionsudvalg mener, at den europziske regionalpolitik ud over konvergens og udvikling i EU’s
regioner primeert skal sigte mod, at der skabes strukturelle grundlag for afbalanceret vaekst i alle omrdder. En baredygtig og
langsigtet sociogkonomisk udvikling kan kun finde sted i de omrdder, hvor borgere og virksomheder har de rette
forudsetninger. Udvalget understreger i den forbindelse behovet for staerkere incitamenter for virksomheder i
landdistrikterne;

43.  bekrafter, at der ogsd skal tages hejde for mdlsetningen om ligeveerdige levestandarder i forbindelse med
ESI-fondenes (og ELFUL’s) tematiske koncentration. ESI-fondene skal i alle regioner muliggere fremme af den nedvendige
kommunale og regionale infrastruktur og offentlige tjenesteydelser. Det er kontraproduktivt at fjerne ELFUL fra
strukturfondenes faelles bestemmelser. Adskillelsen vil unedigt besveerliggare sammenhangende stotte over flere fonde i by-
og landomréder;

44.  tager i den forbindelse den sarlige tildeling til byomrdderne inden for rammerne af Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU) til efterretning, men henviser samtidig til, at en sddan tildeling i tilsvarende sterrelse ogsé skaber
behov for et modstykke til landomrader. Udvalget mener, at det pa lang sigt giver mere mening at fastsatte en selvstaendig
tildeling til den dekkende udbydelse af de tjenester, der bidrager til en afbalanceret territorial udvikling og fremme af alle
lokale og regionale myndigheders robusthed (bredbandsinfrastruktur, hospitaler og sundhedspleje, transportinfrastruktur
osv.). Pd denne méde fremmes grundlaget for, at borgere og virksomheder ogsd bosatter sig uden for bycentrene, hvilket
skaber arbejdspladser og reducerer tilvandringspresset i byerne;

45.  mener, at der med henblik pé offentlige tjenesteydelsers ringe rentabilitet i mindre tetbefolkede omrader primeert
skal anvendes tilskud i forbindelse med strukturfondsstetten;

46.  mener, at strukturfondsstetten i hgjere grad ber anvendes til implementering og vedligeholdelse af den teknologiske
infrastruktur, sdsom telekommunikation og digitale tjenester, der er nedvendig for at sikre en afbalanceret territorial
udvikling. Med henblik herpd ber offentlig-private partnerskaber fremmes, og den offentlige sektor bar spille en ledende
rolle i gennemforelsen af investeringsaktiviteter med dette formal for gje;

47.  anmoder Kommissionen om at berere emnet i den kommende ottende samherighedsrapport, der ventes i september
2021;

48.  efterlyser sterkere forbindelser mellem EU’s nye territoriale dagsorden 2030 og den nye samherighedspolitik
2021-2027 med henblik pa at sikre en territorial strategisk vejledende ramme for samhgrighedspolitikken og sédledes opna
et gront og retfeerdigt Europa, hvor ingen omrader vil sakke bagud.

Anbefalinger til andre politikomrader

49.  Det Europaiske Regionsudvalg understreger, at ogsa europziske transportpolitikforskrifter skal afstemmes i forhold
til deres virkninger pd en afbalanceret bosattelse af mennesker. Det omfatter planlegning af den offentlige
passagernzrtrafik og jernbanetrafikken, men ogsd brugen af ridesharing-tjenester. Ridesharing-tjenester har hidtil primeert
varet etableret i byomrader, fordi den lavere befolkningstathed i landomraderne forte til lavere indteegter. P lang sigt skal
dakkende udbydelse af tilsvarende transporttjenester, evt. gennem offentlig serviceforpligtelse, underseges;
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50.  konstaterer, at europaiske forskrifter pa transportomradet (sarligt vedrerende emissioner og klimabeskyttelse) ofte
skaber markant sterre udfordringer for offentlig passagernartrafik i landomrdderne end for operaterer i byomrader. Pa
grund af de nuvarende teknologiske forudsatninger og udbuddet pa markedet er en omstilling til lavemissionsteknologier
ikke mulig overalt, forst og fremmest i mindre tztbefolkede og bjergrige omréder, iser i forbindelse med busser pga. hejere
omkostninger, begranset rakkevidde og til dels ogsa lengere ladetider. Samtidig stilles europaiske stottemidler primert til
radighed for mobilitet i byerne, da der i byerne som regel males hgjere koncentrationer af skadelige stoffer. For at skabe og
opretholde en fungerende offentlig passagernertrafik skal forskrifterne enten omfatte forskellige foranstaltninger for de
enkelte omradetyper, eller der skal stilles yderligere midler til radighed for de omrdder, hvor det er serligt sveert at finde
finansiering som eksempelvis landomréder, fjerntliggende omrader, o- og bjergregioner samt regioner i den yderste periferi;

51.  understreger, at mobilt arbejde ikke kun har spillet en afgerende rolle siden covid-19-pandemien. Ogsa digitale
forvaltningstjenester kan kun udbydes og anvendes der, hvor sdvel udbyderne som brugerne af de pdgaldende
tjenesteydelser har adgang til hejtydende bredbandsforbindelser;

52.  mener, at malet om dakkende tilgeengelighed derfor altid skal forfelges i forbindelse med udvidelse af bredbdnd og
mobiltelefoni samt 5G og 6G, samtidig med at der sikres overensstemmelse med de europziske emissionsstandarder. I den
forbindelse skal udvidelsen primert foretages af private virksomheder. I omrdder, hvor en dakkende fiberudvidelse af
gkonomiske drsager kun er mulig med offentlig skonomisk stette, ber kommunale og regionale myndigheder vere i stand
til at gennemfore dette malrettet og péd en juridisk sikker made.

Bruxelles, den 14. oktober 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Implementering og perspektiver for sundhedsydelser pa
tveers af greenser

(2020/C 440/03)

Ordferer: Karsten Uno PETERSEN (DK/PES), Regionsradsmedlem i Region Syddanmark

Basisdokument: Perspektivudtalelse

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Indledende bemzrkninger

1. pdpeger, at patientmobilitet pa tveers af graenser er et vigtigt politisk spargsmal. 34 % af EU’s borgere navner sundhed
som det vigtigste politiske emne for deres region, hvilket er en stigning pd 8 procentpoint siden 2015 og 10 procentpoint
siden 2012;

2. understreger, at den regionale og lokale dimension er helt essentiel, ndr det galder granseoverskridende
sundhedsydelser. Mange mennesker, der bor tet pd en granse, soger behandling i nabolandet af forskellige arsager.
Regioner, der ligger op til landegranser, udger 40 % af EU’s territorium, og mere end hver tredje europaer bor i en
grenseregion. De lokale og regionale myndigheder skaber forbindelse mellem alle involverede akterer (nationale, regionale
og lokale aktorer, hospitaler, praktiserende leeger, apoteker, borgere osv.);

3. mener, at den graenseoverskridende patientmobilitet medferer en raekke sporgsmal sisom adgang til information om
behandling i udlandet, kontinuitet i behandlingen, udveksling af oplysninger mellem sundhedsprofessionelle pa tvers af
grenser, forskelle i tilbudte sundhedsydelser og i de typer sundhedsydelser og den behandling, der tilbydes alt efter de
medicinske indikationer, sundhedsvasenets muligheder for at prioritere og tilbyde sundhedsydelser pa lige vilkar samt
logistiske og administrative udfordringer, der har indvirkning pa antallet af borgere, som ensker at benytte direktivets
muligheder for sundhedsbehandling i et andet EU-land;

4. udtrykker sin tilfredshed med budgettet for det nye program EU4Health, som vil gere det muligt at styrke
sundhedssikkerheden og ege beredskabet ved fremtidige sundhedskriser. Dette program vil blive et solidt selvstaendigt
program med eget finansiering i den naste flerdrige finansielle ramme (FFR) (2021-2027), sdledes at der kan tages beherigt
hensyn til de udfordringer, der peges pd i Kommissionens program for det nuvarende mandat, navnlig med hensyn til
bekaempelse af kreeft, forebyggelse, tidlig opdagelse og hdndtering af kroniske og sjeldne sygdomme, antimikrobiel
resistens, adgang til leegemidler til en overkommelig pris og alvorlige sundhedstrusler (sisom coronavirusepidemien) og at
gennemfore en ambitigs sundhedspolitik med fokus pd greenseoverskridende samarbejde;

5. glader sig over, at alle medlemsstater har afsluttet gennemforelsen af direktivet, men er dog bekymret over
overensstemmelseskontrollen og et stort antal problemer, som Kommissionen indtil dato har konstateret. Udvalget forstdr,
at direktivet bergrer en lang rakke love vedrorende sundhedsveasenets strukturering og styring, godtgerelsesmekanismer,
informationskanaler, patientrettigheder og professionelt ansvar;

6.  Dbifalder pd den baggrund, at Kommissionens forste nastformand, Frans Timmermans, i et brev til Regionsudvalgets
formand har anmodet udvalget om at udarbejde en perspektivrapport om gennemforelsen af direktivet om sundhedsydelser
pd tvaers af graenser, som kan bidrage til at forbedre direktivets implementering og styrke patienternes rettigheder;

7.  praciserer, at dette vil ske med respekt for, at organisationen, forvaltningen, finansieringen og leveringen af
sundhedsydelser forbliver EU-medlemsstaternes ansvar, og at implementeringen af direktivet skal ses i lyset af de samlede
opgaver, som de ansvarlige sundhedsmyndigheder skal lgse til borgernes bedste;
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8.  takker alle regionale knudepunkter (RegHubs) (!) og de interessenter, de har hert, med henblik pa ngje overvejelse af
undersegelsen og deres indsigtsfulde besvarelser, som har bidraget til denne udtalelse.

Covid-19

9.  Det Europaiske Regionsudvalg mener, at covid-19-krisen har gjort det klart, at EU har brug for mere samarbejde pa
sundhedsomrédet;

10. tilslutter sig RU’s formands opfordring til at oprette en europaisk sundhedsberedskabsmekanisme, der er taet knyttet
til eller integreret i eksisterende EU strukturer for krisestyring (dvs. EU’s Solidaritetsfond og Det Europaiske Center for
Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme) med henblik pd at forberede EU pd en eventuel fremtidig pandemi og pa at
»stotte regionale og lokale ledere i at levere sundhedsydelser og materialer til hospitaler og skoler, ansatte
sundhedspersonale, kebe medicinsk udstyr og stette intensivafdelingerc;

11.  henleder ogsa opmarksomheden pé direktivets artikel 10 om gensidig bistand og samarbejde, der gor det muligt for
medlemsstaterne at »yde gensidig bistand« og »lette samarbejdet om graenseoverskridende sundhedsydelser pa regionalt og
lokalt plan i greenseregioner, og er overbevist om, at medlemsstaterne ogsa ber undersege denne mulighed med en mere
kreativ indsats for at tackle pandemier;

12.  minder om, at Unionen og dens medlemsstater i henhold til artikel 222 i TEUF skal handle i fallesskab pd et
solidarisk grundlag;

13.  finder det betryggende at se den solidaritet, der blev udvist i nedens stund, da medlemsstaterne overtog patienter fra
deres overbebyrdede naboer for at lette presset fra deres intensivafdelinger. Udvalget er overbevist om, at dette kan
formaliseres i fremtiden gennem en anmodning om bistand i henhold til direktivet;

14.  anbefaler, at der oprettes »sundhedskorridorer« (}) mellem granseregionerne, siledes at patienter og sundheds-
personale fortsat kan bevage sig pd tvaers af graenserne i lobet af nedlukningen for at sikre adgang til og ydelse af laeegehjalp;

15.  papeger, at digitale graenseoverskridende lgsninger, der muliggor f.eks. scanninger og fjernanalyse af prover (f.eks.
lungergntgenundersogelser, der overfores til vurdering i udlandet), er et eksempel pa en omkostningseffektiv og praktisk
mdde at samarbejde pd, ndr der sker en pludselig stigning i sygdomstilfelde.

Oget patientmobilitet er ikke et mdl i sig selv

16.  Det Europwiske Regionsudvalg er enig med Europa-Parlamentet i, at kun en meget lille brokdel af EU-borgere
benytter sig af mulighederne i direktivet, samt at der er storst patientmobilitet pa tvers af falles grenser;

17.  henviser i den forbindelse til Kommissionens rapport, som konkluderer, at graenseoverskridende patientstremme
viser et stabilt menster, hvor EU-borgerne hovedsageligt vealger sundhedsydelser pa tveers af granser ud fra geografisk og
kulturel narhed;

18.  noterer Kommissionens konklusion om, at patientmobilitet og dens finansielle dimension inden for EU samlet set
fortsat er lav, og at direktivet om grenseoverskridende sundhedsydelser ikke har resulteret i store budgetmssige
konsekvenser for sundhedssystemernes baredygtighed;

19.  understreger, at granseoverskridende sundhedsydelser kan vere hensigtsmaessige for visse patientgrupper pga.
sjeldne sygdomme eller den geografiske narhed til sundhedsydelser, specielt i granseregioner;

() I november 2019 ivarksatte Det Europaiske Regionsudvalg en hering gennem netvaerket af regionale knudepunkter for at
undersoge gennemferelsen af direktivet pa territorialt niveau. 27 regionale knudepunkter, som reprasenterer 18 europziske lande,
deltog i undersogelsen.

() Frankrig har oprettet en sddan »sundhedskorridor« ved den fransk-spanske granse for at sikre kontinuitet i behandlingen pé
hospitalet i Cerdanya, mens Luxembourg har set neermere pd en sarlig undtagelse for den franske arbejdsstyrke i sundhedssektoren
med henblik pa at tildele dem en sarlig »tidsubegranset opholdsrete, sd de fortsat kan arbejde i Storhertugdommet.
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20.  glader sig over den positive effekt, som direktivet ser ud til at have pa den graenseoverskridende patientmobilitet, der
har vist en svagt stigende tendens siden 2015. Antallet af anmodninger om forhdndstilladelser har ogsé vearet stot stigende
de senere ar med mere end dobbelt s mange indgivne og godkendte anmodninger om forhandstilladelser i 2017 som i
2015 pé tveers af medlemsstaterne;

21.  pépeger, at forordningerne og direktivet ikke er de eneste veje, ad hvilke der kan tilbydes behandling i en anden
medlemsstat, da flere af dem har vedtaget bilaterale og multilaterale parallelle procedurer for at imedekomme de serlige
behov for behandling i deres granseregioner (BE, DK, SE, DE, CZ, EE, LU, HU, NL, PT, RO, FI og LT). Mange af disse aftaler
blev indgdet lenge inden direktivet trddte i kraft og har medfert en betydelig strom af patienter, der ikke indgar i
EU-statistikker;

22.  papeger, at formélet med patientmobilitetsdirektivet ikke er at fa sd mange som muligt til at rejse til udlandet for at
blive behandlet. De ordninger, der tilbydes i direktivet, er udformet med henblik pd at supplere den vifte af
behandlingsydelser og produkter, der er tilgeengelige pa regionalt eller nationalt plan, og for at praecisere rettighederne for
de europeiske patienter, der onsker at fd adgang til sundhedsydelser og behandling i et andet EU/E@S-land. Antallet af
brugere kan derfor hverken tolkes som en succesfuld eller fejlslagen lovgivning;

23.  understreger pa den baggrund, at eget patientmobilitet pd tvers af graenser mé tage udgangspunkt i patientens
situation, og at @get patientmobilitet ikke er et mal i sig selv.

Nem adgang til information om sundhedsbehandling i henhold til betingelserne i direktivet

24.  Det Europaiske Regionsudvalg papeger i lighed med Europa-Parlamentet, at det afgarende for om implementeringen
af direktivet lykkes er, at patienter, sundhedspersonale og andre interessenter er velinformerede om de muligheder,
direktivet giver for behandling pé tvears af granser;

25.  understreger derfor nedvendigheden af, at borgerne fir nem adgang til information om direktivets betingelser for
behandling i andre medlemsstater, sd de kan treeffe et informeret valg, hvis de overvejer en behandling i udlandet;

26.  papeger, at eftersom der er vasentlige forskelle i indretningen af sundhedsvasenet i de enkelte lande, herunder ogsd
regionale og lokale forskelle i nogle lande, ber de sundhedsansvarlige myndigheder sikre, at borgerne far adgang til relevant
information pa en hensigtsmassig made;

27.  henleder opmarksomheden pd, at nationale kontaktpunkter (NCPer) kan have regionale kontorer eller vere
integreret i de regionale sundhedssystemers websteder eller findes pa regionale sundhedsforsikringsselskabers websteder.
Disse losninger gger ikke nedvendigvis den generelle synlighed af de nationale kontaktpunkter, men de kan hjalpe med til
bedre oplysning af borgerne;

28.  anbefaler Kommissionen at fremlaegge eksempler pa bedste praksis for informationsformidling fra forskellige lande,
regionale og lokale myndigheder, sdledes at de sundhedsansvarlige myndigheder i medlemslandene kan lere af hinanden pa
baggrund af sundhedssystemer, som ligner deres egne;

29.  understreger, at der pa trods af en forbedret informationsindsats fra medlemslandenes side til stadighed vil vare store
forskelle i patienternes mobilitet atheengig af indretningen af og ydelserne i de enkelte sundhedssystemer. Kommissionens
rapport gor dette tydeligt. Patienternes motivation for at bevage sig pé tvars af granser er styret af hurtigere adgang til
behandling af god kvalitet, kulturelle forhold og ikke mindst deres mulighed for at spare penge pé behandlinger, som har en
vaesentlig andel af egenfinansiering, f.eks. tandbehandling.

Ekstra administrationsomkostninger ved behandling i udlandet

30.  Det Europaiske Regionsudvalg bemarker, at den altovervejende del af medlemslandenes sundhedsbudgetter bruges
pd hjemmemarkedet, og at Kommissionen i medfer af direktivet beregner udgifterne til graenseoverskridende
sundhedsydelser i hele EU til blot 0,004 % af EU-landenes samlede drlige sundhedsbudget;
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31.  konstaterer, at et meget lille antal patienter gor brug af direktivets muligheder for behandling i et andet EU-land.
Ifelge Den Europaiske Revisionsrets seneste opgerelse ligger antallet af anmodninger om godtgerelser pa ca. 214 000 om
dret, svarende til ca. 0,04 % af EU’s borgere. Langt storstedelen af disse anmodninger (over 210 000) handler om
godtgorelser for behandlinger, som ikke krever en forhdndsgodkendelse;

32.  papeger, at godtgerelserne til ambulante behandlinger, som ikke kreever forhdndsgodkendelse (f.eks. tandpleje),
gkonomisk set er relativt smd i forhold til de ekstra informations- og administrationsomkostninger, som
sundhedsmyndighederne skal bare i forbindelse med implementeringen af direktivet;

33.  understreger, at i bestraebelserne pd at leve op til alle dele af direktivet og gere det nemmest muligt for deres borgere
at sgge behandling i et andet EU-land, skal de ansvarlige sundhedsmyndigheder i medlemslandene ogsé tage hensyn til, at
langt de fleste EU-borgere foretraekker at benytte sundhedsydelser relativt teet pd deres bopzl eller familie. Derfor skal
indretningen, kvaliteten og kapaciteten af medlemslandenes sundhedsydelser som udgangspunkt tilstraebe, at borgerne kan
blive behandlet relativt tat pa deres bopzl eller familie;

34.  papeger, at medlemslandenes udgifter til behandlinger i andre EU-lande ikke kun handler om refusionsbelgb. Der er
ogsd administrations- og informationsudgifter forbundet med behandlingerne — penge, som alternativt kunne veare brugt
pa at forbedre behandlingerne i medlemslandenes egne sundhedssystemer. Ved implementeringen af direktivet ber de
ansvarlige sundhedsmyndigheder derfor vere opmarksomme pé, at den meget lille del af patienter, som ensker en
behandling i et andet EU-land, ikke traekker uforholdsmaessigt meget pa ressourcerne i medlemslandenes sundhedssystemer.

Hensigtsmaessig brug af forhindsgodkendelser

35.  Det Europaiske Regionsudvalg hefter sig ved, at medlemsstaternes brug af forhindsgodkendelser forud for
indlaeggelser eller hgjt specialiseret behandling i et andet land er blevet udlagt som en hindring for patientmobiliteten pa
tvers af granser;

36. bemarker i den forbindelse, at konsekvenserne for de nationale sundhedsbudgetter hidrerende fra patienter, der
onsker adgang til greenseoverskridende sundhedsydelser, ifolge Kommissionens rapport er marginale, og at dette galder for
alle lande, uanset om de har indfert forhdndsgodkendelser eller ej;

37.  bemarker, at storstedelen af de regionale knudepunkter (63 %) mener, at forhdndsgodkendelse anses for nedvendig
for at sikre adgang til sundhedsydelser af hej kvalitet samt afgerende for at undga ressourcespild (48 %) og for at kontrollere
omkostningerne pé regionalt plan (44 %);

38.  pdpeger, at brugen af direktivets regler for forhdndsgodkendelser ogsd indebarer en gkonomisk sikkerhed for
patienten, fordi vedkommende, allerede inden der modtages behandling i et andet land, har sin forsikringsstats garanti for,
at denne dakker behandlingen i henhold til direktivet;

39.  opfordrer medlemsstaterne til at forhdndsgodkende sd hurtigt som muligt for ikke at forsinke behandlingen unedigt
og samtidig give en realistisk vurdering af de ansldede omkostninger ved det planlagte indgreb;

40.  fremhaver den i meget mindre grad anvendte mekanisme med forudgdende underretning (artikel 9, stk. 5, i
direktivet), som de regionale knudepunkter ser som et nyttigt redskab til at give patienter klarhed samt til at bista
myndighederne i opfyldelsen af deres forpligtelser, og opfordrer medlemsstaterne til at gare mere udstrakt brug af denne
frivillige ordning;

41.  henleder opmarksomheden pd den gkonomiske kompensationsmekanisme, som medlemsstaterne har mulighed for
at gennemfere i forbindelse med forudgdende godkendelse, for at indfere direkte fakturering mellem de kompetente
institutioner og dermed erstatte forudgdende betaling og godtgarelse til patienterne (artikel 9, stk. 5) som et middel til at
mindske byrden for patienterne og give mindre velstdende samfundsgrupper mulighed for at sege behandling i udlandet;
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42.  anbefaler pd den baggrund, at den videre implementering af direktivet sikrer, at brugen af forhdndsgodkendelser kan
opretholdes, nir de ansvarlige myndigheder i medlemslandene mener, det er nedvendigt.

Videre samarbejde om implementering af direktivet

43, Det Europziske Regionsudvalg opfordrer GD SANTE i samarbejde med de gvrige relevante generaldirektorater til at
folge op pé denne evaluering af gennemforelsen af patientmobilitetsdirektivet og at indsamle, analysere og offentliggere
eksempler pa granseoverskridende sundhedsydelser og problemer, som de deltagende myndigheder er stadt pé;

44, anmoder om tilstreekkelig og langsigtet EU-finansiering i den naste programmeringsperiode, navnlig, men ikke
udelukkende, gennem Interreg, herunder til gennemforelse af granseoverskridende undersogelser/projekter, der har til
formal at fjerne specifikke hindringer og opnd et gnidningslest samarbejde;

45.  gor opmarksom pa, at det, selv om aftalememorandummet mellem Regionsudvalget og WHO ikke specifikt
henviser til direktivet, fremgdr, at Regionsudvalget forpligter sig til at arbejde for adgang til sundhedsydelser,
sundhedsfremme og videndeling, som alle er vasentlige dele af direktivet;

46.  tilbyder Kommissionen en lgbende dialog med Regionsudvalget, herunder NAT-underudvalget og Regionsudvalgets
interregionale gruppe om sundhed, om udfordringer for og lgsninger til en forbedret implementering af direktivet for
sundhedsydelser pa tveers af greenser;

47.  udtrykker sin lobende stotte til dette steerkt tiltreengte europziske samarbejde og er parat til at radgive yderligere og
informere om eksempler pé bedste praksis fra regionerne;

48.  gentager, at sygdomme ikke kender nogen granser, og at europzisk solidaritet i forbindelse med sundhedskriser
aldrig ma stoppe ved de administrative eller retlige greenser;

49.  forventer, at den kommende tredje gennemforelsesrapport fra Kommissionen fuldt ud afspejler Det Europaiske
Regionsudvalgs overvejelser, saledes som de kommer til udtryk i denne udtalelse.

Bruxelles, den 14. oktober 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — En EU-sundhedsberedskabsmekanisme

(2020/C 440/04)

Ordferer: Birgitta SACREDEUS (SE/EPP), Landstingsrdd, Landstinget Dalarna

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Generelle bemarkninger

1. bemrker, at det globale covid-19-udbrud, der har ramt Europa og resten af verden i 2020, ud over at have fort til et
meget stort antal syge og dede ogsd har en stor gkonomisk og social indvirkning, som man endnu ikke har et fuldstaendigt
overblik over. Virussens hurtige spredning har lagt eget pres pd savel social- og sundhedsvasenet som pé de offentlige
sundhedsstrukturer og resulteret i en ekstremt stor arbejdsbyrde for sundheds- og plejepersonalet, samtidig med at der ogsd
skal gores et beredskab klar til nye belger;

2. bemarker, at der er forskel pa, hvor hirdt covid-19-pandemien har ramt forskellige dele af Europa. Der er betydelige
forskelle ikke blot mellem landene, men ogsd mellem regioner, kommuner, bydele og aldersgrupper, men generelt har
personer, der i forvejen har et svakket helbred og underliggende sygdomme, og personer, der lever under darlige
sociogkonomiske forhold, varet hirdere ramt end andre;

3. bemarker, at medlemslandene med henblik pa at bekempe covid-19 og pé at bevare og sikre folkesundheden har
truffet foranstaltninger, der begreenser den frie bevagelighed for personer i et omfang, som under normale omstendigheder
ville veere utaenkeligt;

4. mener, at covid-19-pandemien klart viser betydningen af kvalificeret og veluddannet personale samt velfinansierede,
veludstyrede og robuste sundhedssystemer med kapacitet til hurtigt at omstille sig til en ny offentlig sundheds- og
plejesituation og om nedvendigt bide styrke de primare sundhedsydelser og ambulant behandling yderligere og oge
kapaciteten pa hospitalernes almindelige afdelinger og intensivafdelinger;

5. bemarker, at behandlingen af patienter med andre diagnoser og medicinske behov har veret vagtet mindre i mange
lande, hvilket er grunden til, at der er opbygget en »behandlingsgald«, som det tager lang tid at hdndtere. Mange mennesker,
som har veeret alvorligt syge med covid-19, har nu brug for rehabilitering. Der er desuden tydelige tegn pa et eget behov for
pleje og behandling af mentale sundhedsproblemer i kelvandet af covid-19-pandemien, bade hos befolkningen generelt og
hos sundheds- og plejepersonalet. Sundhedsvasenet, herunder folkesundhedsarbejde, primare sundhedsydelser og akut
behandling, vil derfor fa brug for flere ressourcer i lang tid fremover;

6.  bemarker, at EU-institutionerne aktivt har stottet medlemsstaterne i deres kamp mod covid-19, men at samarbejdet
mellem medlemslandene i starten haltede, blandt andet fordi landegranser blev lukket for medicinske forsyninger i en
situation, hvor behovet for europaisk samarbejde, lederskab og engagement var sterre end normal;

7. minder om, at Unionen og dens medlemsstater i henhold til artikel 222 i EUF-traktaten skal handle i feellesskab pa et
solidarisk grundlag;

8. understreger, at selv om EU har en vigtig rolle at spille med hensyn til at forbedre folkesundheden, forebygge
sygdomme og fjerne sundhedsrisici, er det grundlaeggende medlemslandene selv, der bestemmer, hvordan den offentlige
sundhed, sundheds- og socialvasenet skal organiseres, finansieres og udformes;
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9.  er overbevist om, at de europaiske universelle sundhedssystemer, der finansieres pa baggrund af solidaritet, er et stort
aktiv i kampen mod covid-19.

Generelle erfaringer

10.  Det Europaiske Regionsudvalg mener, at der kan drages mange vigtige konklusioner af kampen mod covid-19, der
kan anvendes i det videre arbejde med denne globale krise og i andre krisesituationer;

11.  gor opmarksom pd, at mange medlemslande har valgt at overdrage hovedansvaret for pleje, omsorg og
folkesundhedsarbejde til de lokale og regionale myndigheder. Selv i lande med et nationalt sundhedssystem ligger ansvaret
for socialvasen og socialforsorg ofte pa lokalt niveau. De lokale og regionale myndigheder spiller derfor en meget vigtig
rolle i kampen mod covid-19;

12.  understreger betydningen af, at EU’s institutioner og myndigheder samt medlemslandene sikrer, at det indre marked
opretholdes og fungerer, ogsd i krisesituationer, og ikke er til hinder for indkeb og transport af leegemidler, medicinsk
udstyr, personlige vaernemidler og andre varer og tjenesteydelser, eller forhindrer sundheds- og plejepersonale og andre
neglegrupper i at pendle til og fra arbejde pa tvaers af greenserne;

13.  understreger betydningen af kvalitetssikret dataindsamling, forskning pé hejt niveau og pélidelige informations-
kilder, sd der opnas sikkerhed for, at myndighederne traffer informerede beslutninger, og at virksomheder, organisationer
og enkeltpersoner handler pd en ansvarlig og sygdomsforebyggende made;

14.  fremhaver betydningen af gensidig bistand og samarbejde inden for granseoverskridende sundhedsydelser,
herunder granseoverskridende transport af patienter i ned til hospitaler, der har ledig kapacitet, forflyttelse af
sundhedspersonale og andre former for granseoverskridende samarbejde for at lette presset pa sundhedssystemerne i de
varst ramte dele af EU;

15.  insisterer derfor p4, at det er nedvendigt, at medlemsstaterne ndr til enighed om en felles statistisk protokol, der gor
det muligt at sammenligne data om konsekvenserne af covid-19-krisen og fremtidige pandemier. Denne protokol, som ber
udvikles under falles ledelse af ECDC og Eurostat, kunne benytte data fremlagt pd NUTS 2-niveau til at fremme en politisk
indsats, som integrerer brugen af de europaiske struktur- og investeringsfonde;

16.  gor opmarksom pd de digitale lgsninger til f.eks. sundhedsoplysning, leegekonsultationer og kontaktopsporing, der
er blevet udviklet eller fort et skridt videre pa grund af covid-19-udbruddet, men som med hensyn til identifikation af
smittebarere ogsd har rejst legitime sporgsmal vedrgrende privatlivets fred og datasikkerhed, ikke mindst i
graenseoverskridende situationer. Pandemien har ogsd understreget behovet for digital udveksling af patientoplysninger,
ndr patienter modtager sundhedsydelser i en anden medlemsstat;

17.  understreger betydningen af sivel det globale samarbejde inden for rammerne af bla. Verdenssundhedsorganisa-
tionen (WHO) for at bekempe covid-19 og andre alvorlige sundhedstrusler som samarbejdet med virksomheder, frivillige
organisationer, familier, naboer og venner om lokal og regional krisestyring;

18.  pdpeger behovet for at finde en bedre méide at beskytte ldre og sirbare mennesker, bide pé institutioner og i
almindelige boliger, mod covid-19 og andre smitsomme sygdomme. I den forbindelse understreger udvalget, at det er
vigtigt, at social- og sundhedspolitikkerne styrker den primzre sundhedspleje i lokalomradet, forst og fremmest inden for
forebyggelse.

En EU-sundhedsberedskabsmekanisme

19.  Det Europziske Regionsudvalg hilser de skridt, som Kommissionen allerede har taget for at mindske byrden for
nationale, regionale og lokale myndigheder i deres bestrabelser pd at handtere covid-19-krisen, velkommen, noterer sig den
omfattende europziske genopretningsplan, som blev fremlagt den 27. maj 2020, og glaeder sig over, at der er opndet
enighed om at anvende alle tilgeengelige midler i dette ars EU-budget til at efterkomme de europziske sundhedssystemers
behov;
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20.  bemarker, at Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1082/2013/EU (!) om alvorlige graenseoverskridende
sundhedstrusler har skabt et vigtigt grundlag for EU’s kriseberedskab og krisehdndtering, men at der pa baggrund af den
aktuelle sundhedskrise er behov for at udvikle EU’s ned- og katastrofeberedskabskapacitet yderligere;

21.  foresldr derfor, at der under hensyntagen til narhedsprincippet og medlemsstaternes hovedansvar for sével
sundhedsydelser og folkesundhedsarbejde som katastrofestyring oprettes en »EU-sundhedsberedskabsmekanisme« med
henblik pd at:

— koordinere EU’s indsats og stette nationale, regionale og lokale sundheds- og katastrofeberedskabsstrukturer for at
kunne reagere effektivt pd sundhedstrusler og krisesituationer

— sikre et effektivt samarbejde og en effektiv koordinering af beredskabet og indsatsen med kompetente internationale
organisationer som f.eks. WHO

— koordinere den europiske distribution af vigtigt medicinsk udstyr
— styrke den rolle, som spilles af EU-agenturer, der agerer pa sundhedsomradet

— forbedre udbuddet af vigtigt medicinsk udstyr gennem falles indkebsinitiativer og overvage vigtige produkters
forsyningskade

— isamarbejde med Det Europziske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme (ECDC) bistd medlemsstaterne
i at gennemga og ajourfore deres pandemiplaner med fokus pd ogsd at inddrage de lokale og regionale myndigheder.
Medlemsstaternes sundhedssystemer ber ligesom finansieringsinstitutterne efter den finansielle krise kunne
»stresstestes« for at vurdere, om de er parate til at reagere pa forskellige sundhedstrusler;

22, mener, at den kommende EU-sundhedsberedskabsmekanisme ogsd bar vere baseret pa nedhjelpsinstrumentet, som
reguleres i Rddets forordning (EU) 2016/369 (3);

23.  er overbevist om, at EU-civilbeskyttelsesmekanismen og navnlig EU’s rescEU-instrument og det europaiske
leegekorps skal styrkes yderligere, hvis EU skal vare forberedt og kunne reagere hurtigt, effektivt og koordineret pé alle
fremtidige kriser af biologisk eller anden type. EU’s civilbeskyttelsesmekanisme ber dog evalueres pa baggrund af
erfaringerne med covid-19-pandemien, s& dens organisation og struktur bliver sa effektiv som muligt;

24.  foreslar at styrke kapaciteten til tidlig varsling i EU’s katastrofeberedskabskoordinationscenter (ERCC) og dets
forbindelse med Udvalget for Sundhedssikkerhed og Det Europziske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme
(ECDC), sdledes at det kan udfylde sin koordinerende rolle endnu mere effektivt i fremtiden og yde passende statte til de
lokale ansvarlige for den operationelle forvaltning;

25.  bemarker, at covid-19-krisen har tydeliggjort det store behov, der er for Det Europaiske Center for Forebyggelse af
og Kontrol med Sygdomme (ECDC), og opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at samarbejde om at styrke og
udvikle ECDCs rolle i kampen mod alvorlige sygdomme. Udvalget gleder sig derfor over, at en sddan styrkelse nu dreftes af
EU’s sundhedsministre;

26. gar ind for mange af de tiltag, som Kommissionen foreslog den 15. juli 2020 i meddelelsen »EU’s kortsigtede
sundhedsberedskab for covid-19-udbrud.

() EUTL 293 af 5.11.2013, s. 1.
(»  Radets forordning (EU) 2016/369 af 15. marts 2016 om ydelse af nedhjalp i Unionen (EUT L 70 af 16.3.2016, s. 1).
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27.  For at sikre bade den frie bevagelighed og den offentlige sundhed glaeder udvalget sig over Kommissionens forslag til
Rédets henstilling af 4. september 2020 om en koordineret tilgang til restriktioner for den frie bevagelighed som reaktion
pa covid-19-pandemien.

Indkeb og opbygning af lager af medicinsk udstyr

28.  Det Europaiske Regionsudvalg glaeder sig over, at den falles indkebsaftale siden april 2020 dakker nasten 540 mio.
mennesker, herunder alle indbyggere i EU og E@S-landene, Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland, samt
nasten alle kandidatlande og potentielle kandidatlande;

29.  bifalder derfor forbundskansler Angela Merkels og prasident Emmanuel Macrons forslag fra den 18. maj 2020 om
som led i en strategi for handtering af sundhedskriser at oprette en »specialstyrke« inden for rammerne af ECDC og give den
til opgave at samarbejde med de nationale sundhedsmyndigheder om at udarbejde planer for forebyggelse og
foranstaltninger med henblik pa at bekempe fremtidige epidemier;

30.  paskenner aftalens frivillige karakter, men mener, at en frivillig tilslutning ber erstattes af en opt-out-mulighed, da
dette vil lette en hurtig procedure og samtidig sikre valgfrihed for de involverede parter;

31.  bifalder Kommissionens forslag om inden for rammerne af den europziske genopretningsplan at oprette dels et nyt
selvsteendigt sundhedsprogram »EU4Health« med et budget pd i alt 9,4 mia. EUR med henblik pd bla. at styrke
sundhedsbeskyttelsen og forberede Unionen pé fremtidige sundhedskriser, dels at forstaerke EU’s civilbeskyttelsesmekanisme
»rescEU« med 2 mia. EUR. RU beklager dog, at Det Europaiske Rad efterfolgende har senket sine ambitioner til 1,7 mia.
EUR, hvilket i betydelig grad mindsker muligheden for at imedegé de negative konsekvenser af pandemien. Udvalget har i
gvrigt til hensigt at komme med specifikke bemarkninger til det nye sundhedsprogram i en separat udtalelse;

32.  gleeder sig over de europaiske indkeb og den europziske distribution af vigtigt medicinsk udstyr til hospitaler og
andre sundhedsudbydere (dndedratsvarn, respiratorer, personlige vaernemidler, genbrugelige masker, leegemidler, medicin,
behandlings- og laboratorieudstyr og desinfektionsmidler), men understreger, at hospitaler, sundhedscentre og plejehjem i
mange medlemsstater drives af regionale og lokale myndigheder, der skal inddrages i denne proces, og bemarker, at det tog
for lang tid at fa det feelles indkeb i fordret arrangeret, til at det kan opfylde sit formal fuldt ud;

33.  bifalder den hurtige etablering af rescEU-lagret af medicinsk udstyr og den hurtige levering heraf til de hdrdest ramte
medlemsstater;

34.  opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at oprette et permanent europaisk strategisk beredskabslager i
form af et EU-lager af antibiotika, vacciner, kemiske antidoter, antitoksiner og andet vigtigt medicinsk udstyr med
dokumenterede resultater for at sikre en nedreserve samt koordinere en hurtig distribution og levering af de ngdvendige
ressourcer i hele Europa;

35.  bifalder Kommissionens afgerelse af 3. april 2020 om midlertidigt at fritage medicinsk udstyr og personlige
vernemidler fra importafgifter og moms. Kommissionen ber overveje at udvide anvendelsesomradet for sin afgerelse til at
omfatte private virksomheder, som har pligt til at benytte personlige varnemidler, og gennemfore afgerelsen pd en méde,
der ikke stiller lokale producenter i EU gkonomisk ugunstigt;

36.  papeger, at manglen pa vigtige produkter og laegemidler, f.eks. antibiotika og bedevelsesmidler, som tidligere har
kunnet maerkes i mange regioner, er blevet mere udtalt under den igangvarende pandemi, og udvalget opfordrer til, at der
gores en indsats for hurtigt at erhverve vigtige basisstoffer, ege produktionen af testudstyr og andet medicinsk udstyr, hvor
der er mangler, og igangsatte udvikling og fremstilling af vigtige leegemidler pa europzisk jord ved at fremme forskning og
innovation og skabe incitamenter for producenterne;
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37.  erenig i, at Unionen skal kunne udvikle, kebe, transportere og distribuere test- og sikkerhedsudstyr, der importeres
fra udlandet eller fremstilles i EU. Med hensyn til fremstilling af legemidler og andet medicinsk udstyr er EU og dets
medlemsstater nedt til at mindske deres athangighed af tredjelande og sikre mere prisoverkommelige leegemidler;

38.  er overbevist om, at det til enhver tid skal vare muligt at sikre en hurtig og enkel levering af vaernemidler, f.eks.
masker, beskyttelsesdragter osv., pd markedet. Med henblik herpa ber der skabes betingelser pé europaisk plan for at
etablere produktionskapacitet til vernemidler i medlemsstaterne, og de europziske konkurrence- og kartelregler ber tages
op til fornyet overvejelse i lyset af pandemien;

39.  pdpeger behovet for at vurdere, hvilken form for personligt varnemiddel, der er egnet til brug i hvilken
sammenhang, og ikke kun i forbindelse med foranstaltningerne mod covid-19;

40. gleder sig over, at Den Europaiske Standardiseringsorganisation (CEN) og Den Europwiske Komité for
Elektroteknisk Standardisering (Cenelec) er ndet til enighed om at give adgang til en rakke europaiske standarder for
visse former for medicinsk udstyr og personlige vernemidler for at @ge og omstille europeiske virksomheders
produktionskapacitet med henblik pé at afhjelpe manglende lagerbeholdning;

41.  pdpeger, at personlige vaernemidler, navnlig til brug af borgerne, sd vidt muligt skal kunne genbruges.

Vacciner, diagnosticering og behandlinger

42.  Det Europaiske Regionsudvalg understreger det presserende behov for at finde vacciner mod covid-19 og opfordrer
EU-lovgiverne til at lytte til udvalgets opfordring til at styrke EU’s samarbejde om udvikling, produktion og distribution af
vacciner, der supplerer offentlig og privat medicinsk forskning med henblik pa at bekampe covid-19;

43.  gleder sig i den forbindelse over Kommissionens forslag om at @ge budgettet for rammeprogrammet for forskning
og innovation, »Horisont Europas, til 94,4 mia. EUR og beklager, at Det Europziske Rid efterfolgende har foresldet en
nedsettelse til 80,9 mia. EUR;

44.  bifalder de aftaler, som Kommissionen har indgdet med en rekke medicinalvirksomheder om levering af leegemidler
og vaccinedoser, hvis og ndr en bestemt virksomhed har udviklet en sikker og effektiv vaccine;

45.  bemarker med bekymring, at den globale indsats for at udvikle vacciner, diagnosticeringsteknikker og behandlinger
mod covid-19 let kan omdannes til en hird konkurrencesituation, der ger de fattigere lande forsvarslose over for
sygdommen. Udvalget erklarer sin steerke stotte til multilateralt samarbejde for at udvikle sikre og effektive vacciner,
diagnosticeringsteknikker og behandlinger samt til retfeerdig finansiering og solidarisk distribution af fremtidige vacciner og
leegemidler;

46.  stotter udarbejdelsen af et felles EU-vaccinationskort og et virtuelt europeisk register med oplysninger om
vaccinelagre og vaccinebehov for at lette frivillig udveksling af oplysninger om tilgaengelige vaccineressourcer og afbade
manglen pd grundlaeggende vacciner;

47.  opfordrer til, at der treeffes flere foranstaltninger for at forhindre, at misinformation om covid-19 og behandling af
og vacciner mod denne sygdom udbredes pé internettet og via andre kanaler. I denne kamp mod desinformation har bade
Verdenssundhedsorganisationen WHO, EU og medlemsstaterne samt de lokale og regionale myndigheder vigtige roller at
spille;

48.  stotter Kommissionens bestrabelser pa at samle flere midler til forskning i vacciner mod covid-19 og forventer
vasentlige ressourcer fra Horisont Europa til stette af innovation og forskning pé dette omrade.

Bruxelles, den 14. oktober 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Biologisk mangfoldighed i byer og regioner efter 2020
pé FN’s CBD COP15 og i EU’s biodiversitetsstrategi for 2030

(2020/C 440/05)

Ordferer: Roby BIWER (LU/PES), medlem af kommunalbestyrelsen i Bettembourg, Luxembourg

Basisdokument: Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske
@konomiske Og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — EU’s biodiversitetesstrategi
for 2030 — Naturen skal bringes tilbage i vores liv

COM(2020) 380 final

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. opfordrer det internationale samfund til at gere den 15. partskonference (COP) under FN’s konvention om biologisk
mangfoldighed (CBD) i Kunming i 2021 til vendepunktet for biodiversitet og et alarmsignal om, at det er absolut
nedvendigt at vende udviklingen inden for tab af biodiversitet og ekosystemer;

2. advarer borgerne om, at tilstanden for biodiversiteten siden 2018 er blevet forvarret, og at de fleste internationale
samfundsrelaterede og miljemessige mél, navnlig Aichimalene for biodiversitet, ikke er blevet opfyldt. De globale
bestrabelser pd at standse nedgangen i biodiversitet er slet fejl, hvilket bekraftes af IPBES’s 2019 globale vurdering til Det
Verdensgkonomiske Forum i 2020, der identificerer tabet af biodiversitet og @kosystemernes sammenbrud som en af de
fem sterste trusler, som verden star over for;

3. pdpeger, at de vigtigste arsager til tab af biodiversitet er @ndringer i arealanvendelsen, direkte udnyttelse af
naturressourcer og klimaandringer, som det er nedvendigt at imedegd gennem konkrete og rettidige foranstaltninger;

4. understreger, at EU-27-medlemsstaternes samlede okologiske fodaftryk med mere end det dobbelte overstiger
gkosystemernes kapacitet til at frembringe nyttigt biologisk materiale og fungere som kulstofdran i regionen;

5. peger pa den voksende dokumentation for den direkte ssmmenhang mellem klima, biodiversitet og sundhedskriser
og den ggede zoonotiske risiko for pandemier som folge af den tiltagende globale adeleggelse af de naturlige ekosystemer;

6.  understreger, at den aktuelle biodiversitetskrise kraver et sat ambitisse mal, der er lette at formidle samt en
umiddelbar videnskabeligt baseret politik og modforanstaltninger over for drivkrafterne bag tab af biodiversitet og
nedbrydning af gkosystemerne, der star i et rimeligt forhold til mélet om at vende udviklingen;

7. efterlyser politikkoharens for at afstemme indsats, mél og resultater, der leveres af de forskellige EU-politikker,
herunder den nye fzlles landbrugspolitik, EU’s grenne pagt og EU’s handelsforbindelser og internationale forpligtelser, helt
konkret FN's 2030-dagsorden for baredygtig udvikling, FN’s Parisaftale om klimazndringer, CBD og Sendairammen for
katastrofeforebyggelse, i en omfattende EU-strategi for baredygtighed, der indeholder klare mél og gennemforelsesfor-
anstaltninger;

8.  fremhaver, at det som bekraftet i CBD’s femte Global Biodiversity Outlook-rapport haster med tiltag for at fremme
byforvaltning og tveerfaglig planlaegning pa lokalt plan, fremme naturbaserede lgsninger og indfere integrerede tilgange til
arealanvendelsen og @ndringer i arealanvendelsen pa lokalt niveau og pé landskabsniveau som vigtige elementer pa vejen
mod at knakke kurven i forhold til tab af biodiversitet;
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9.  understreger, at der pd trods af en oget anerkendelse af subnationale myndigheders, byers og andre lokale
myndigheders betydning mangler en formel anerkendelse af deres centrale rolle (') i bestrabelserne pé at vende tabet af
biodiversitet og anvende en helhedsorienteret forvaltningstilgang i hvert trin og pa alle niveauer af styringsprocessen for
biodiversitet. Dette gaelder for sivel EU’s biodiversitetsstrategi for 2030 som for den globale biodiversitetsramme for
perioden efter 2020. En sddan anerkendelse kan navnlig opnds ved at inkludere de lokale og subnationale
biodiversitetsstrategier og -handlingsplaner i de nationale strategier og handlingsplaner for biodiversitet;

10.  stotter fastsettelsen af det langsigtede EU-mél for klimaneutralitet med henblik pd at lede det europaiske projekt i
retning af en uomgangelig klimaneutralitet inden 2050 med udgangspunkt i en FFR for 2021-2027, der som minimum
opfylder malet om 30% klimarelaterede udgifter, og understreger, at EU’s klimalov ber sikre konvergens mellem
foranstaltningerne til at opnd drivhusgasneutralitet og de europziske og globale biodiversitetsmal ().

Byers og regioners rolle i bestrebelserne pa at vende udviklingen i tabet af biodiversitet

11.  Det Europziske Regionsudvalg er enig i IPBES 2019-rapportens konklusioner om, at de lokale og regionale
myndigheder gennem en ansvarlig produktion og et ansvarligt forbrug samt en integreret fysisk planlaegning og
gennemforelse af en sidan tillige med losninger, der tager udgangspunkt i naturen, beskyttelse og baredygtig anvendelse af
naturressourcerne og de primare ressourcer, og som tager hgjde for og er skraddersyede til de sociale, skonomiske og
okologiske forhold, kan yde vasentlige bidrag til de relevante FN-konventioner, herunder FN’s 2030-dagsorden og
Parisaftalen;

12.  papeger, at de lokale og regionale myndigheder udger en integreret del af de nationale myndigheder, der ratificerer
konventionen om den biologiske mangfoldighed, yder omfattende frivillige bidrag og opretter vigtige partnerskaber, som
mobiliserer store grupper (indfedte befolkninger og lokale samfund, unge og kvinder) og relevante sektorer (erhvervsliv,
kulturliv og civilsamfundsorganisationer);

13.  fremhaver, at de lokale og regionale myndigheder som drivkrafter for innovation og gennemforelse af integrerede
fysiske og territoriale planer og strategier udger en underudnyttet ressource, ogsd finansielt, i bestraebelserne pé at nd EU’s
og de globale biodiversitetsmal, og at deres fulde kapacitet kan udnyttes ved at anerkende, aktivere og udstyre de lokale og
regionale myndigheder med en central rolle;

14.  understreger, at innovative naturbaserede losninger — omkostningseffektive lgsninger, der henter inspiration i og
understattes af naturen, og som samtidig giver miljomazssige, sociale og ekonomiske fordele og bidrager til at opbygge
modstandsdygtighed — er blandt de mest effektive redskaber til at genoprette gkosystemer og give borgerne mulighed for
at trives i harmoni med naturen, som det pdpeges i rapporten fra Naturvation-projektet ();

15.  efterlyser udveksling af bedste praksis for at fremme gennemforelsen og udbredelsen af innovative naturbaserede
lesninger og udarbejde retningslinjer for alle relevante interessenter;

16.  henleder opmarksomheden pd, at mélene for baredygtig udvikling er indbyrdes forbundne, og foreslar, at man
integrerer biodiversitets- og klimamalene i yderligere politiske tiltag, f.cks. ved hele tiden at holde gje med biodiversiteten
rundt omkring infrastrukturer for vedvarende energi, sd det bliver muligt at nd bade biodiversitets- og klimamalene;

17.  minder om, at udvalget tilskynder de lokale og regionale myndigheder til at udarbejde lokale og subnationale
strategier og handlingsplaner for biodiversitet og engagere sig i international, europzisk og national standardisering for at
integrere forvaltning af biodiversitet og gkosystemer samt de naturbaserede lgsninger og dermed sikre gget anvendelighed
og gennemslagskraft.

(") Udvalget papeger, at alle myndighedsniveauer under nationalt niveau er omfattet af betegnelsen »subnationale myndigheder, byer og
andre lokale myndigheder om biodiversitet« i forbindelse med den globale ramme og i formuleringen »lokale og regionale
myndigheder« i EU-sammenhzng.

()  COM(2020) 80 final, COR-2020-01361 (EUT C 324 af 1.10.2020, s. 58).

C) Xie, L.; Bulkeley, H. (2020) City for Biodiversity: The Roles of Nature-Based Solutions in European Cities, NATURVATION.

==


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
https://www.cbd.int/conferences/post2020
https://www.cbd.int/conferences/post2020
https://ipbes.net/global-assessment
https://naturvation.eu/sites/default/files/news/files/city_for_biodiversity_the_roles_of_nature-based_solutions_in_european_cities_2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020PC0080
https://cor.europa.eu/DA/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-1361-2020
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Byer og regioner som drivkraft for opfyldelsen af EU’s ambitioner om biodiversitet

18.  Det Europaiske Regionsudvalg gleeder sig over EU’s biodiversitetsstrategi for 2030 som en granseflade for vertikalt
samarbejde om at tackle de vigtigste rsager til tab af biodiversitet og dens forbindelse til samfundsmaessige udfordringer
sdsom modvirkning af og tilpasning til klimazndringer og beskyttelse mod fremtidige pandemier;

19.  efterlyser et tet samarbejde mellem de lokale og regionale myndigheder om etablering af gkologiske korridorer som
en del af de transeuropaiske naturnetveark, da de er neglen til lokal opbakning;

20.  understreger betydningen af at koordinere naturbevarelsesforanstaltningerne og fastsztte mél pd lokalt plan. EU ber
yde finansierings- og informationsstatte til byer og regioner for at fremme biodiversiteten, ogsd i forbindelse med
bevarelsesprojekter, naturbaserede lgsninger, udvikling af naturdataressourcer, fysisk planlegning til beskyttelse af
biodiversiteten og styrkelse af ekspertisen og ressourcerne i byer og regioner;

21.  glader sig over tilsagnet i Radets konklusioner om at udarbejde en global biodiversitetsramme for perioden efter
2020 med det formal at ege anvendelsen og gennemferelsen af naturbaserede lesninger til stette for bevarelse af
biodiversitet, genopretning af ekosystemer og baredygtig arealanvendelse;

22.  bifalder og stetter de ambitigse tilsagn og mal for hele EU i EU’s grenne pagt og EU’s biodiversitetsstrategi. Udvalget
fremhaver de lokale og regionale myndigheders rolle i virkeliggerelsen heraf, navnlig ved at udarbejde planer for gronnere
byer inden udgangen af 2021. Det fremhaver endvidere de lokale og regionale myndigheders innovations- og
integrationspotentiale til stotte for biodiversitet i regioner og byer, en modstandsdygtig genopretning og social
samhorighed;

23.  understreger behovet for en integreret EU-strategi for mélet om at plante mindst 3 mia. flere traeer i EU under fuld
overholdelse af gkologiske principper og dermed sikre varetagelsen af centrale funktioner. Udvalget gentager (%), at skovene
spiller en afggrende rolle i bdde land- og byomrader til beskyttelse af biodiversitet, modvirkning af klimaandringer, varn
mod hydrogeologiske skader, lagring af CO, samt sikring af menneskers sundhed og andre sidegevinster, og opfordrer til, at
der gores en storre indsats for at beskytte og genoprette skovene med fuld respekt for gkologiske principper, skovenes
betydelige alder, unikke gkologiske kendetegn og det hejeste niveau for biodiversitet;

24.  bifalder EU-platformen for grennere byer som et redskab til kapacitetsudvikling for byer og anbefaler, at den
integreres i vigtige initiativer og platforme sdsom den nye EU Green City Accord, NetworkNature, CitiesWithNature og
RegionsWithNature. Udvalget stotter iseer CitiesWithNature og RegionsWithNature som de officielle platforme i initiativet
Sharm el-Sheikh til Kunming-handlingsdagsordenen for natur og mennesker, der handler om at inddrage de subnationale
myndigheder og fd dem til at formidle deres indsats og anerkende vaerdien af natur i byer og regioner;

25.  fremhaver de lokale og regionale myndigheders centrale rolle i forvaltningen af Natura 2000-omrdder og anmoder
om tilstrekkelig logistisk, videnskabelig og ekonomisk stette til fuld deekning og handhevelse inden 2025;

26.  opfordrer EU til at levere tilstrakkelige ressourcer, kapacitetsudvikling og vejledning til de lokale og regionale
myndigheder med henblik pd gennemforelsen af foranstaltninger til modvirkning af og tilpasning til klimaandringer,
bevarelsesforanstaltninger, omradeforvaltning og planer for grannere byer til sikring af en ambities indsats for biodiversitet;

() NAT-2019-04601 (EUT C 324 af 1.10.2020, s. 48).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15272-2019-INIT/da/pdf
https://ec.europa.eu/environment/urban/green_city_accord.htm
https://cordis.europa.eu/project/id/887396
https://citieswithnature.org/
https://citieswithnature.org/
https://www.cbd.int/action-agenda/
https://cor.europa.eu/da/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-4601-2019
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27.  glaeder sig over malet om at indfere en ny europaisk forvaltningsramme for biodiversitet som foreslaet i EU’s
biodiversitetsstrategi, der giver de lokale og regionale myndigheder og alle myndighedsniveauer mulighed for pé baggrund
af de lokale forhold at leve op til deres overvdgnings- og evalueringsansvar og male fremskridtene i biodiversitetsindsatsen.
Udvalget anmoder om, at der opstilles klare indikatorer og mélbare mél, som er standardiserede pd EU-plan, og erklarer sig
rede til at bidrage til udviklingen og gennemforelsen af den nye forvaltningsramme for at sikre den struktur, der bedst kan
udnytte de lokale og regionale myndigheders fulde potentiale til at knakke kurven i forhold til tab af biodiversitet;

28.  opfordrer EU til, at der pd grundlag af eksisterende dokumentation for en effektiv gennemforelse treeffes konkrete
foranstaltninger, herunder til kapacitetsudvikling, som yderligere integrerer og afstemmer prioriteterne for biodiversitet pa
tveers af jurisdiktioner og politikomrdder — dvs. landbrug, fysisk planlaegning og byudvikling, handel, miljg, forskning og
innovation, modvirkning af og tilpasning til klimasendringerne og EU’s grenne pagt. Alle forvaltningsniveauer ber
integreres pa passende vis, sd der sikres gennemslagskraft i hele EU;

29.  fremhaver anbefalingerne i udvalgets undersogelse om finansiering af biodiversitetsindsatsen (°), der handler om at
hgjne ambitionerne og tage miljghensyn i betragtning ved al EU-finansiering samt @ge og stremline finansieringen til
biodiversitet rettet mod de lokale og regionale myndigheder i en passende mélestok, herunder i Life;

30. anmoder om sammenhangende granseoverskridende miljgpolitikker og et dertil knyttet greenseoverskridende
samarbejde, eftersom arter ikke kender til greenser;

31.  opfordrer EU til at prioritere at vende udviklingen i tabet af biodiversitet som et centralt princip i alle storre
finansieringsplaner, herunder den flerdrige finansielle ramme for perioden 2021-2027 og covid-19-genopretningsplanerne.
EU ber derudover mobilisere tilstrackkelige ressourcer til direkte eller indirekte at stimulere biodiversitetsindsatsen pé alle
forvaltningsniveauer, mere specifikt i en regional sammenhang, og forenkle procedurerne, hvilket vil sikre en bedre
udnyttelse af stottemulighederne. Udvalget mener i den forbindelse, at EU ber overveje at indfere et trafiklyssystem for
offentlige udgifter og investeringsaktiviteter, som afspejler den mulige indvirkning pa biodiversiteten og drsagerne til tab af
biodiversitet;

32.  anmoder om, at EU’s statsstotteordninger fuldt ud integrerer mélet om at fjerne subsidier, der skader biodiversiteten.
Det ber sikres, at offentlige og private gkonomiske og lovgivningsmaessige incitamenter er positive i forhold til
biodiversiteten inden 2030. Udvalget understreger ligeledes betydningen af at medtage biodiversitet i samherigheds-
politikken;

33.  henleder opmerksomheden pa det store antal job, som er i fare pa grund af tabet af biodiversitet og forringelsen af
gkosystemer, og pa beskaftigelsespotentialet inden for anvendelse af biogkonomiske og baredygtige produktionsmodeller
og opfordrer Kommissionen til at gore bevarelse af arbejdspladser, som har en direkte betydning for bestrabelserne pa at
satte en stopper for tabet af biodiversitet og forringelsen af gkosystemet, til en prioritet i kommende miljostrategier;

34.  opfordrer til, at man @ger investeringerne i forskning i forbindelserne mellem naturen og skonomien for at sikre
yderligere input til evidensbaseret politikudformning og mere effektive investeringer;

35.  tilskynder til, at det gores lettere at integrere biodiversitet i planerne for den falles landbrugspolitik. Udvalget
efterlyser felles bindende og effektive minimumskrav til gremaerkning af midler til skoordninger i alle nationale strategiske
planer;

36.  papeger, at der ofte mangler sammenheeng i den terminologi, der anvendes i forskellige direktiver og forordninger.
Procedurerne (i f.eks. LIFE-programmet) er ofte for komplicerede for mindre lokale og regionale myndigheder og er primaert
rettet mod storstilede projekter, samtidig med at de ikke er hensigtsmassige set i relation til naturprojekter i bynare
omrader og landdistrikter;

()  RU (2020) — Financing biodiversity action: opportunities and challenges for EU subnational governments.


https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Financing%20biodiversity%20action.pdf
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37.  bemarker den vigtige rolle, som zoologiske haver og akvarier spiller, men fremhaver, at beskyttelse og bevarelse af
biodiversiteten ber fokusere pa in situ-tiltag og forebyggelse af ulovlig handel med vilde dyr og planter, idet beskyttelsen af
og viden om hjemmeherende arter bor styrkes. Udvalget tilbyder at stotte de lokale og regionale myndigheder i deres
bestrabelser pé at forbedre gennemforelsen af EU’s direktiv om zoologiske haver i trdd med CBD-mélene;

38.  minder om, at det pd trods af, at EU’s ramme for beskyttelse af havmiljoet er en af de mest omfattende og ambitigse
pa globalt plan, er nedvendigt at gore en sterre indsats for at tage hdnd om de mest presserende udfordringer sdsom
overfiskning og en uholdbar forurening med plastaffald, forurening med overskydende naringsstoffer, uholdbare
fangstmetoder, undervandsstgj og alle former for forurening. Baredygtige fangstmetoder og de marine okosystemers
sundhed er afggrende for gkonomien, mennesker og samfund i kystomriderne;

39.  opfordrer EU til at styrke de subnationale myndigheders vigtige rolle med hensyn til at bevare og genoprette
biodiversiteten, bl.a. ved at frigere den biokulturelle mangfoldigheds potentiale. Idet begrebet biokulturel mangfoldighed
omlfatter biodiversitet, kulturel mangfoldighed samt lokal, regional og europzisk identitet, er det sandsynligt, at bevarelsen
af biodiversiteten vil give merveardi set ud fra lokalsamfundenes synspunkt;

40.  opfordrer EU til at arbejde for en styrkelse af den globale ramme for biodiversitet efter 2020, som afspejler, at det
internationale, regionale og lokale niveau har lige stor betydning gennem en specifik afgarelse om at inddrage de lokale og
regionale myndigheder fuldt ud med udgangspunkt i erfaringerne med handlingsplanen i henhold til afgarelse X/22 og dens
bemarkelsesvaerdige resultater pa alle forvaltningsniveauer gennem det seneste drti.

Byernes og regionernes rolle i den globale ramme for biodiversitet efter 2020

41.  Det Europaiske Regionsudvalg stetter malet under FN's tidr for genoprettelse af gkosystemer om at fremskynde og
markant opskalere den globale genopretning af forringede og edelagte gkosystemer for at bekempe klimakrisen og
forbedre fodevaresikkerheden, vandforsyningen og biodiversiteten, bl.a. ved hjelp af Bonn udfordringer, som har til formaél
at genoprette 350 mio. hektar forringede gkosystemer inden 2030;

42.  gentager, at der er behov for en formel anerkendelse af den neglerolle, som subnationale myndigheder spiller i
bestracbelserne pa at realisere den globale genopretning og mélene for biodiversitet som fastlagt i de talrige afgorelser pa
tidligere partskonferencer om biodiversitet. Udvalget opfordrer FN-parterne til at inddrage deres subnationale myndigheder
og styrke deres kapacitet til at indarbejde biodiversitet i deres byplanlegning og fysiske og territoriale planlaegning med
henblik pa at opfylde CBD-mélene og realisere den globale ramme for biodiversitet efter 2020 som fastsat i afgarelse X[22;

43, gleder sig over den formelle anerkendelse af sammenhangen mellem biodiversitet og menneskers sundhed i den
globale biodiversitetsramme efter 2020 og understreger, at de subnationale myndigheder er afgerende for bestrabelserne pa
at gennemfore og forvalte de naturbaserede lgsninger, herunder tilgeengelige og inklusive grenne omréader i byomréader,
bynare omréader og landdistrikter, der effektivt forbedrer sundheden;

44.  anbefaler, at der udtrykkeligt henvises til de subnationale myndigheders rolle i den globale ramme for biodiversitet
efter 2020, navnlig ved at opstille mél (@endre afsnit I. Introduktion/B), opbygge partnerskaber, fremme @ndringer (eendre
afsnit I. Introduktion/C) og integrere biodiversitet, herunder i relevante sektorpolitikker pa alle forvaltningsniveauer (ved at
omformulere afsnit D, 2030-mélene, punkt 13) (°);

45.  minder om, at det er ngdvendigt, at alle interessenter og den brede offentlighed gor en felles indsats med et saerligt
fokus pé bidragene fra indfedte befolkninger og lokale samfund, kvinder, unge og dem der er direkte athaengige af, og som
forvalter biodiversiteten;

() Thenhold til det forste udkast til den globale biodiversitetsramme for perioden efter 2020 — https:/[www.cbd.int/article/2020-01-
10-19-02-38.


https://www.cbd.int/decision/cop/?id=12288
https://www.decadeonrestoration.org/
http://www.bonnchallenge.org/content/challenge
http://www.bonnchallenge.org/content/challenge
https://www.cbd.int/article/2020-01-10-19-02-38
https://www.cbd.int/article/2020-01-10-19-02-38
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46.  opfordrer til, at man prioriterer en langsigtet tilgang til integration af biodiversitet, horisontalt og vertikalt, pa tvaers
af politikomrdder og péd tvars af sektorer pd subnationalt og lokalt plan. Udvalget bemarker, at de subnationale
myndigheder som den lokale offentlige forvaltnings granseflade med civilsamfundet og den private sektor har de bedste
forudseetninger for at hdndtere skosystemgenoprettelse og -beskyttelse i specifikke lokale og regionale sammenhaenge, idet
de samler ressourcer og udnytter stordriftsfordele;

47.  bakker op om madl 15 i den globale ramme for biodiversitet efter 2020, der eksplicit gor opmarksom pé behovet for
yderligere ressourcer til den langsigtede tilgang til integration af biodiversitet gennem malrettet kapacitetsudvikling pa alle
forvaltningsniveauer, herunder gennem innovative, aktiverende metoder sdsom peer-to-peer-leering. Formalet er at vende
tabet af biodiversitet, genoprette gkosystemer, forhindre invasive fremmede arter og ulovlige drab pa og handel med vilde
dyr og planter samt inddrage centrale interessenter og eksperter, navnlig indfedte befolkninger og lokale samfund, i
forvaltningen af biodiversitet og sikre teknisk bistand og tilstrackkelige finansielle og menneskelige ressourcer;

48.  opfordrer CBD-parterne til i vasentlig grad at gge den offentlige finansiering som rygraden i mobiliseringen af
ressourcer, der indsamles af og distribueres til de subnationale myndigheder med henblik pd investeringer i
biodiversitetsforanstaltninger pd deres niveau, med sarlig veegt pd biodiversitetshotspots, sdledes at der skabes gunstige
rammevilkdr for den private sektors investeringer;

49.  anbefaler, at der i samarbejde med fagfolk, kunstnere, forfattere, uddannelsessektoren og medierne udvikles
kommunikations-, uddannelses- og bevidstgarelsesinitiativer, som er skraddersyede til det lokale og subnationale niveau,
med henblik pd at fremhave biodiversitetens kulturelle, turistmassige, rekreative, sundhedsmaessige, skonomiske og
iboende verdi pd tvaers af kommunikationstiltag i den offentlige og private sektor, herunder erhvervslivet. Udvalget
fremhaver den enestdende position, viden og legitimitet, som de subnationale myndigheder er i besiddelse af som det
forvaltningsniveau, der er tettest pd borgerne i forbindelse med gennemferelsen af sddanne initiativer;

50.  opfordrer til, at der fastsattes ensartede definitioner af indikatorer, herunder for grenne byomréder, pa grundlag af
det reviderede Singaporeindeks for biodiversitet i byerne, som et redskab til maéling af bidraget fra lokale
biodiversitetsforanstaltninger, der stotter en klar rolle for de subnationale myndigheder i overvdgnings-, rapporterings-
og verifikationsmekanismen under den globale biodiversitetsramme efter 2020;

51.  opfordrer indtrengende til, at overvagningsindsatsen @ges betydeligt ved hjlp af nye teknologier, anvendelse af alle
hensigtsmessige datakilder og pradikative modeller i integrerede systemer til overvdgning af biodiversitet, sdledes at der
kan foretages en vurdering af, hvor effektive de internationale aftaler er, og virkningerne af biodiversitetsforanstaltninger pa
alle niveauer kan evalueres pa en pracis og gennemsigtig made;

52.  opfordrer til, at Global Biodiversity Outlook (GBO) eksplicit henviser til de subnationale myndigheders betydning for
udviklingen og gennemforelsen af nationale politikker;

53. tilskynder til, at der atholdes arlige platformskonventer for subnationale myndigheder, hvor de kan etablere nye
kontakter, udveksle erfaringer og sammen prasentere deres bidrag til den globale biodiversitetsramme efter 2020 og
etablere grenseflader til f.eks. Global Platform for Sustainable Cities, Global Environment Facility’s Sustainable Cities,
BIODEV 2030, IADB’s Emerging and Sustainable Cities Programme, FAO’s Great Green Wall of Cities og CBD Area-based
commitments Platform;

54. er fortaler for en COP15-afgorelse, der er baseret pd de subnationale myndigheders fulde deltagelse i den globale
biodiversitetsramme efter 2020, herunder en ny afgerelse X/22, der opstiller en handlingsplan for biodiversitet for de
subnationale myndigheder og fremskynder en helhedsorienteret forvaltningstilgang til vertikalt samarbejde mellem alle
forvaltningsniveauer for at sikre politisk ssmmenhzng og udnytte deres fulde potentiale til at opfylde visionen for 2050 og
mialet for 2030;


https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/brief/global-platform-for-sustainable-cities
https://www.thegef.org/topics/sustainable-cities
https://www.biodev2030.org/
https://www.iadb.org/en/urban-development-and-housing/emerging-and-sustainable-cities-program
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55.  stotter anbefalingen fra Hjelpeorganet for Konventionens Gennemforelse (SBI) om at inddrage de subnationale og
lokale myndigheder med henblik pa at styrke gennemforelsen af den globale biodiversitetsramme og anmoder om, at SBI
foretager en midtvejsrevision af de subnationale myndigheders rolle i bestrabelserne pd at gennemfere den globale
biodiversitetsramme efter 2020 og den langsigtede tilgang til integration af biodiversitet i 2024;

56. fremhaver det vigtige samarbejde med internationale neglepartnere () i »Edinburghprocessen for subnationale
myndigheder om udviklingen af den globale biodiversitetsramme efter 2020« og det kommende 7. globale topmede for
subnationale og lokale myndigheder, der spiller en vigtig rolle for de subnationale myndigheders inddragelse i en effektiv
global biodiversitetsramme efter 2020;

57.  giver tilsagn om at arbejde proaktivt for gennemforelsen af den globale biodiversitetsramme efter 2020 og EU’s
biodiversitetsstrategi for 2030 og deltage aktivt i udarbejdelsen af en ambities EU-handlingsplan for biodiversitet, der er i
trdd hermed.

Bruxelles, den 14. oktober 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg

() Feks. Group of Leading Subnational Governments (GoLS), ICLEI, Regions4 samt lokalregeringerne i Skotland og Quebec.


http://kankyojoho.pref.aichi.jp/gols/gols.html
https://iclei.org/
https://www.regions4.org/
https://www.gov.scot/
https://www.quebec.ca/en/
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Rapport om hindringer for det indre marked og
handlingsplanen for hindheevelse af det indre marked

(2020/C 440/06)

Ordferer: Tadeusz TRUSKOLASKI (PL/EA), borgmester i Biatystok

Basisdokument: Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Réddet, Det Europeaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Papegning og handtering af
hindringer for det indre marked

COM(2020) 93 final

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Langsigtet handlingsplan for
bedre gennemforelse og hdndhavelse af reglerne for det indre marked

COM(2020) 94 final

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Baggrund

1. mener, at det europaiske indre marked er en af Den Europziske Unions sterste bedrifter, og at det er en enestdende
integrationsmodel i verden, idet det sikrer fri bevagelighed for personer, varer, tjenesteydelser og kapital i hele EU og i
associerede lande og regioner;

2. understreger, at politikken for det europaiske indre marked spiller en vigtig rolle i gennemforelsen af strategien for
baeredygtig vaekst og en styrkelse af det skonomiske, sociale og territoriale sammenhold i EU. Oprettelsen af et europaeisk
indre marked stimulerer handel og ger Europa mere attraktivt for udenlandske investeringer;

3. understreger eftertrykkeligt, at det europziske indre marked er en central del af den ekonomiske og politiske
integration af EU, da det omfatter 450 millioner forbrugere og 22,5 millioner sma og mellemstore virksomheder (SMVer),
som udger omkring 99 % af alle virksomheder i EU;

4. understreger, at det europziske indre marked skaber et bruttonationalprodukt (BNP) pd 14 bio. EUR om dret, hvilket
sikrer en velfungerende europaisk gkonomi og veakst for de europaiske borgere;

5. pdpeger betydningen af handelen med varer pa det europziske indre marked, da den tegner sig for en fjerdedel af EU’s
samlede BNP og udger nasten en sjettedel af verdenshandelen med varer;

6. er enigt med Europa-Parlamentets Udvalg om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse (IMCO) i, at fuldferelsen af
det europaiske indre marked, og dermed fjernelsen af hindringer, kan skabe mervzardi for mindst 183 mia. EUR om éaret for
medlemsstaterne, hvilket svarer til 1,2 % af EU’s BNP;

7. vardsatter Kommissionens indsats for at kortleegge hindringerne for det europaeiske indre marked og papeger, at dens
meddelelse af 10. marts 2020 beskriver de vigtigste problemer for virksomhederne, som kraver gjebliklige losninger.
Udvalget beklager dog, at Kommissionens to meddelelser hovedsageligt har fokus pa de hindringer, som virksomhederne
oplever, og ikke pd andre af arbejdsmarkedets parters bekymringer, og at de kun kommer perifert ind pa
forbrugeraspekterne;
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8.  bemarker, at 2020-udgaven af resultattavlen for det indre marked offentliggjort den 3. juli 2020 konkluderer, at
antallet af traktatbrudssager pd trods af en forbedring af gennemforelsen af EU-lovgivningen, navnlig inden for
forbrugerlovgivning (et fald pd 15 % i gennemforelsesunderskuddet), ikke falder, hvilket fortsat skyldes enten »ufuldstaendig«
eller »ukorrekt« gennemforelse; Udvalget er ligeledes bekymret over, at de fleste traktatbrudsprocedurer om det indre
marked vedrerer miljo (28 %) (efterfulgt af transport (17 %) og beskatning (10 %));

9.  mener, at reglerne og varktgjerne for det indre marked i deres nuverende form er mere velegnede til handel med
varer end med tjenesteydelser og understreger behovet for at skabe fleksible varktgjer, der hurtigt kan tilpasses til skiftende
og nye varer og tjenesteydelser;

10.  mener at en ny strategi for det europaiske indre marked md prioritere en reel fjernelse af hindringer og en forbedret
adgang til information.

Hindringer for det indre marked — kilder og konsekvenser

11.  Det Europaiske Regionsudvalg pdpeger, at retlige forskelle medlemsstaterne imellem er den preecise arsag til, at det
tager sa lang tid at udrydde hindringerne pé det europaiske indre marked;

12, er enigt med Kommissionen i, at lovgivningsmassige forskelle iseer medferer store lovgivningsmaessige byrder for
virksomheder, navnlig SMV’er, herunder opstartsvirksomheder og vakstvirksomheder samt innovaterer og iverksattere af
nye forretningsmodeller. Udvalget opfordrer derfor Kommissionen og medlemsstaterne til at @ge deres indsats for at fjerne
ungdvendig lovgivning;

13.  understreger, at navnlig smd og mellemstore virksomheder ikke har tilstraekkelig administrativ kapacitet og
HR-kapacitet til at hindtere et omfattende bureaukrati. En stor hindring for det grenseoverskridende samarbejde i det indre
marked er den sikaldte Al-attest, som i forbindelse med udstationering af arbejdstagere selv ved regelmassige og kortere
ophold i nabolandet indebarer tidskravende formaliteter. Dette kan risikere at fore til en betydelig nedgang i
grenseoverskridende aktiviteter og dermed i vasentlig grad péavirke det indre markeds funktion. Derfor opfordres
Kommissionen til at traffe foranstaltninger pa omradet og i samarbejde med EU-lovgiverne serge for, at den nuvarende
procedure i forbindelse med Al-attesten i granseregioner forenkles;

14.  henleder opmarksomheden pa behovet for en mere effektiv hindhavelse af de traktatbestemmelser, der forbyder
kvantitative import- eller eksportrestriktioner (TEUF's artikel 34-36), og behovet for at hdndtere underretningsprocedurerne
vedrerende tekniske forskrifter (Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/1535 () og tekniske handelshindringer;

15.  forventer, at Kommissionen udvikler et nyt vaerktgj til observering af markedssvigt, f.eks. til at »folge« et produkt og
gore det muligt at kontrollere hindringer gennem hele produktions-, distributions- og salgskeeden samt forbrugs- og
bortskaffelsesfasen.

Fremtidens europziske gkonomi

16.  Det Europziske Regionsudvalg stetter de prioriteter, der er angivet i strategien for den europiske industri indtil
videre, sdsom tilpasning til mélene for den europaiske grenne pagt og digitaliseringen samtidig med gennemforelse af FN’s
verdensmal (Sustainable Development Goals, SDGs), hvilket sarligt for perioden efter covid-19-pandemien vil vare garant
for en baredygtig genopretning af gkonomien;

17.  anerkender, at der fortsat er store udfordringer: big data, 5G-netvark, udvikling af innovation (navnlig inden for IT,
udvikling af digitale virkeligheder og uath@ngige maskiner), og at man fortsat ma have fokus pa at opbygge og forsvare de
industrielle datas suverenitet;

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september 2015 om en informationsprocedure med hensyn til
tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester (EUT L 241 af 17.9.2015, s. 1).
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18.  opfordrer til at man udvider befgjelserne og den geografiske struktur for Den Europiske Unions Kontor for
Intellektuel Ejendomsret (EUIPO). En effektiv institution for beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder med et
tilstraekkeligt stort budget og et tilstrackkeligt personale til at fungere i hele verden er en made at sikre vaekst i de europaiske
virksomheder p§;

19.  anerkender, at politikken for miljobeskyttelse skal spille en barende rolle i udviklingen af industrien. Dette mal
kraver derfor, at aktiviteterne, herunder de videnskabelige aktiviteter, sigter mod at skabe grundlaget for et miljovenligt
samfund og erhvervsliv;

20.  bemerker, at der er behov for omfattende stotte til modernisering og dekarbonisering af energiintensive industrier.
Det mé imidlertid ikke ske ved at flytte produktionen til andre lande eller benytte underkontrahenter i tredjelande, som ikke
overholder de europziske regler;

21.  understreger, at der er behov for (skonomisk og IT-relateret) stotte til baeredygtige og intelligente sektorer inden for
omraderne energieffektivitet, mobilitet og modeller for fjernelse af forurenende emissioner;

22.  understreger behovet for at diversificere produktionen og mindske omkostningerne, men bemarker behovet for at
mindske de europwiske virksomheders afthangighed af komponenter fra andre dele af verden. Den nuvarende
covid-19-pandemi viser, at en styrkelse af den lokale gkonomi inden for visse industrisektorer bar fortsattes. Navnlig pa
omrdadet for medicinsk udstyr er det vigtigt at ege produktionen i Europa og dermed blive uathengig af f.eks. de asiatiske
markeder.

Tjenesteydelser pd det indre marked

23.  Det Europaiske Regionsudvalg understreger betydningen af handelen med tjenesteydelser pa det europaiske indre
marked, da den udger 70 % af alle gkonomiske aktiviteter i EU og tegner sig for en lignende sats, hvad angar beskzftigelsen;

24.  bemerker, at Kommissionen ber afsxtte flere ressourcer til at gge omfanget af handel med tjenesteydelser for at
gennemfore tjenesteydelsesdirektivet mere effektivt;

25.  opfordrer, med hensyn til det videre arbejde pa en strategi, til at udnytte de lokale og regionale myndigheders
kapacitet og viden, da de har daglig kontakt med virksomhedsreprasentanter fra mikrovirksomheder og sma virksomheder;

26.  opfordrer Kommissionen til at handle mere beslutsomt med hensyn til monopoler, navnlig pd markedet for digitale
tjenesteydelser, hvor udenlandske virksomheder fra tredjelande har en fremtraedende plads;

27.  glaeder sig over bekendtgerelsen af en ny retsakt om digitale tjenester, som blandt andet vil erstatte det 20 ar gamle
»direktiv om elektronisk handel« (?). Udvalget insisterer imidlertid p4, at anvendelsesomradet for den planlagte lovgivning
ikke ma begranses til overensstemmelse af produkter, som salges pa onlineplatforme, men ogsd ber vedrere omgéelsen af
beskeaftigelsesmassige, sociale, forbrugerbeskyttelsesmassige og beskatningsmassige bestemmelser og dermed illoyal
konkurrence med virksomheder i offlinesektoren. Usikre arbejdsvilkar for arbejdstagere pa digitale platforme vakker serlig
bekymring;

28.  peger pd, at der er brug for at fokusere pd innovation, investeringer og ferdigheder, sd den nye »pakke om
feerdigheder« afspejler arbejdsmarkedets reelle behov, og opkvalificering og omskoling gennemfores i overensstemmelse
med retningslinjerne, ogsd i forbindelse med projekter, som finansieres af EU.

Vurdering af Kommissionens tidligere aktiviteter

29.  Det Europziske Regionsudvalg glader sig over oprettelsen af en taskforce for hindhavelse af reglerne for det indre
marked, men ergrer sig over, at medlemskabet deraf indtil videre er begranset til at omfatte repraesentanter for
medlemsstaterne;

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse retlige aspekter af informationssamfundstjenester,
navnlig elektronisk handel, i det indre marked (EFT L 178 af 17.7.2000, s. 1).
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30. anerkender, at de erfaringer, der indhestes gennem REFIT-platformen, har stor veardi;
31.  glader sig over Kommissionens indsats for at gere SOLVIT til det automatiske veerktej til alternativ tvistbileggelse;

32, finder det afgerende at traeffe modige beslutninger om medlemsstater, der overtraeeder bindende regler, sd retssager
hurtigst muligt kan indledes, gennemfores og hdndhaves;

33.  opfordrer til bedre anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse, hvad angar fri bevaegelighed for varer, hvilket
ikke har vearet anvendst til dets fulde potentiale i praksis, samt til anvendelse af dette princip inden for tjenesteydelser, sa vidt
det er muligt. Udvalget efterlyser i den henseende en ngje anvendelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2019/515 ();

34.  forventer, at Kommissionen tager et klart og konsekvent standpunkt vedrerende urimelig handelspraksis, herunder
tredjelandes fremme af eksportorienterede industrier;

35.  afventer med spanding offentliggorelsen af hvidbogen om kartelreglerne og yderligere heringer, som ber vise
problemets omfang;

36.  kraver, at der gores en indsats for at fremskynde koordineringen af EU’s retlige rammer for det indre marked, sdledes
at strommen af basale varer — som fodevarer og leegemidler — pé ingen mdde bremses;

37.  forventer, at greensekontrol udferes pd grundlag af principperne om nedvendighed og proportionalitet;

38. efterlyser en steorre indsats for at stille information til rddighed om muligheden for at benytte moderne
IKT-vaerktojer. Den moderne industri og vaksten i den granseoverskridende handel kraever losninger, der kan mindske den
geografiske afstand, navnlig i graenseregioner;

39.  ser frem til udarbejdelsen af en strategi for det indre marked med en ambities og endnu urealistisk kereplan for
forslag, der sigter mod at fjerne de resterende hindringer, som ikke kun begranser sig til den analytiske del, der viser
hindringer og udstikker retninger;

40.  satter spergsmalstegn ved formdlet med og nytten af »one in, one out«princippet, ifelge hvilket der skal fjernes én
EU-retsakt for hver ny EU-retsakt. I stedet for at folge en sé kvantitativ tilgang til lovgivning, som indebzrer en risiko for at
pavirke en bred vifte af sektorer i samfundet negativt, herunder beskzftigelsen, forbrugerbeskyttelsen og miljeet, og som
kan veare i modstrid med TEUF's artikel 3, stk. 3, bar kvaliteten af lovgivningen og dens tilpasning til den teknologiske
udvikling og samfundets behov fortsat vare det ledende princip for enhver ny lovgivning;

41.  péapeger behovet for at etablere et integreret system for leegemiddelsikkerhed, hvilket vil gore det muligt at kanalisere
ressourcerne i retning af de omrader, hvor der er kritisk efterspeorgsel, i krisesituationer.

Den offentlige forvaltning og de lokale og regionale myndigheders aktiviteter

42.  Det Europziske Regionsudvalg papeger de lokale og regionale myndigheders fulde stotte til Kommissionens indsats
for at fjerne hindringerne pé det europaiske indre marked;

43, henleder opmarksomheden pa behovet for at serge for uddannelse om de muligheder, der opstér i forbindelse med
det europwiske indre marked — frem for alt at informere de lokale og regionale offentlige enheder, der har direkte kontakt
med de europziske ivarksattere og forbrugere;

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/515 af 19. marts 2019 om gensidig anerkendelse af varer, der lovligt
markedsfores i en anden medlemsstat, og om ophavelse af forordning (EF) nr. 764/2008 (EUT L 91 af 29.3.2019, s. 1).



18.12.2020 Den Europaiske Unions Tidende C 440/31

44, stetter idéen om at oprette et central informationspunkt om den gealdende lovgivning pd det indre marked for
embedsmand i medlemsstaterne med henblik pa at maksimere informationsstremmen mellem det europaiske og lokale
niveau;

45.  stotter tiltag til at forbedre viden og kendskab, herunder en falles digitale portal, som vil sikre adgang til omfattende
information om lovgivning og administrative procedurer for det indre marked og give brugerne adgang til de mest relevante
stottetjenester og kontaktpunkter;

46.  mener, at der ber geres bedre brug af eksisterende IT-varktgjer for det europaiske indre marked, sdsom
informationssystemet for det indre marked (IMI), og er enigt i, at det er nedvendigt at oprette en felles onlineplatform for
retshindhavelse;

47.  opfordrer Kommissionen til at overveje muligheden for at udnytte de lokale og regionale myndigheders potentiale til
pé forhdnd at vurdere hdndhavelsen af den foresldede lovgivning, da det i mange tilfelde er disse myndigheder, der har
ansvaret for at gennemfere den, nir den er vedtaget. Lokale og regionale myndigheder har ogséd forudsatninger for at teste
lesninger og modtage direkte feedback om overholdelsen;

48.  mener, at det er nodvendigt at satte skub i arbejdet pa at harmonisere tekniske standarder og sikre den frie ret til at
levere tjenesteydelser pd det europziske indre marked, og at denne proces ber gennemfores inden udgangen af 2023.

Globale handelsudfordringer

49.  Det Europaiske Regionsudvalg kritiserer ubalancen pa det globale marked, hvad angdr niveauet og omfanget af den
(retlige og ekonomiske) statte, som de enkelte lande yder til private og offentlige skonomiske enheder, som leverer
tjenesteydelser og varer til EU;

50.  pdpeger behovet for at gare en storre indsats for at fremme europaiske verdier rundt om i verden — herunder de
vardier, der vedrerer handel med varer og tjenesteydelser. EU og dets institutioner ma vare fortalere for et dbent globalt
handelssystem baseret pa internationale regler;

51.  tilskynder til, at der treeffes tiltag til at udnytte digitaliseringens muligheder og sikre nzasten gjeblikkelig adgang til
information for at bekampe prisdumping;

52.  henviser til betydningen af et regelbundet globalt handelssystem med et sterkt WTO og modsatter sig
protektionisme og silotenkning. Det ma veere EU’s mal at puste nyt liv i og styrke WTO bl.a. ved pa afgerende omrader at
modernisere arbejdsgangen og lukke huller i de lovgivningsmassige rammer, s& WTO kan reagere hensigtsmassigt pa
aktuelle handelspolitiske udfordringer;

53.  foreslar at udarbejde og gennemfare en politik for en europaisk omorganisering af forsyningskaderne, sé fremtidige
europaiske virksomheder ikke kommer til at lide under en reduktion i den globale handel og mangel pa tilgaengelige
komponenter, og sd EU-borgernes adgang til visse produkter ikke begranses;

54.  papeger behovet for at etablere handelsforbindelser mellem EU og resten af verden med udgangspunkt i de
europeaiske strategiske interesser (herunder ensartede ambitigse miljostandarder for alle lande), der sigter mod at styrke EU's
globale konkurrenceevne og Unionens rolle som global akter.

Afsluttende bemaerkninger — konklusioner og anbefalinger

55.  Det Europaiske Regionsudvalg understreger behovet for samarbejde mellem de enkelte medlemsstater og en ensartet
indsats, navnlig inden for internationale anliggender, hvilket har betydning for, om EU-landene kan fungere sikkert og
stabilt (f.eks. med hensyn til at sikre europaisk uathengighed af rastoffer fra tredjelande);

56.  finder det nedvendigt pa langt sigt at fjerne de ubalancer mellem medlemsstaterne, der har eksisteret indtil nu, hvad
angdr de operative regler (f.ecks. vedrerende betalinger til EU-budgettet, brugen af euro osv.);
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57.  understreger betydningen af at integrere private og offentlige institutioner, som arbejder for virksomheder og
forbrugere, iser pa det overnationale niveau, da de er meget hurtigere til at opdage de problemer, der folger af forskellig
lovgivning eller undtagelser fra de regler, der er vedtaget pd EU-niveau;

58.  understreger, at digitaliseringen af det europziske erhvervsliv og den offentlige forvaltning, herunder teknologiske
lesninger vedrerende det indre marked, er en prioritet for EU. Der er behov for forbedringer og nye lgsninger hvad angar
omrader som cybersikkerhed, beskyttelse af personoplysninger og indsamling og behandling af information i skyen;

59.  anbefaler:

a) ngje harmonisering af reglerne og koordinering mellem reguleringsmyndighederne for de sektorer, der har stor
indflydelse pd, hvordan gkonomien fungerer, f.cks. telekommunikationssektoren og energisektoren

b) en vurdering af omkostningerne og fordelene ved en fuld harmonisering af lovgivningen pa kort sigt (adskillige ar) med
hensyn til andre sektorer og en vurdering af den retlige og teknologiske kapacitet til at gennemfore losninger i
gkonomier pd forskelige socioskonomiske udviklingsniveauer

¢) at Kommissionen bor engagere sig mere med henblik pé at fjerne ikketoldmessige hindringer inden for EU, herunder
begraensninger i form af anvendelse af uberettigede nationale tekniske forskrifter og lovgivningsmassige og andre krav til
leveranderer af varer og tjenesteydelser samt betingeler for levering af tjenesteydelser

d) oget samarbejde med reprasentanter for lokale virksomheder for at ivaerksatte nye bestemmelser nedefra og op

e) indforelse af et afsnit i fremtidige dokumenter fra lokale og regionale myndigheder om klart ansvar og
anvendelsesomrdde i forbindelse med disse tiltag med hensyn til at udvikle og optimere det europaiske indre marked

f) fremme af en kultur, hvor forbrug af varer produceret i EU er ensbetydende med kvalitet og modernitet;

60. tilskynder til udarbejdelse af felles retningslinjer for udvikling af offentlige portaler (i det mindste pa regionalt
niveau — NUTS 2), sd virksomheder fra forskellige medlemsstater let kan finde de nedvendige oplysninger;

61.  papeger behovet for at styrke den europziske integration pa grundlag af veerdierne demokrati, retsstatsprincippet og
beskyttelse af heje miljg-, klima- og sundhedsstandarder, siledes at synergier mellem EU-landenes samhorighed og
gkonomiske virkninger bliver effektive. Det indre markeds mangler kan markes pé lokalt og regionalt plan;

62.  understreger betydningen af den industrielle uathaengighed pa det europaiske indre marked, herunder behovet for at
leegge en strategi for at sikre forsyningen af kritiske rastoffer;

63.  efterlyser handlekraft i gennemforelsen af nye lgsninger, navnlig dem, der vedrerer klimaneutralitet i den europaiske
gkonomi eller direkte styrker ensartetheden péd det indre marked.

Bruxelles, den 14. oktober 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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Det Europziske Regionsudvalgs udtalelse — Demografiske andringer: forslag til mdiling og
héndtering af de negative virkninger i EU’s regioner

(2020/C 440/07)

Ordferer: Jdnos Addém KARACSONY (HU/EPP), medlem af kommunalridet i Tahitétfalu

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Generelle bemarkninger

1. opfatter de demografiske andringer som en af de storste udfordringer for Europas regioner, byer og landdistrikter og
gor opmerksom pd, at nogle af drivkreefterne bag er: en aldrende befolkning, lave fertilitets- og fedselstal og den stadig
skavere befolkningsfordeling;

2. minder om den af Det Europaeiske Rdd godkendte vejledning til den strategiske dagsorden for 2019-2024 vedrerende
fremtidens europziske model, hvori der ogsd stilles krav om at tackle de demografiske udfordringer;

3. bifalder Kommissionens initiativ om at bede Kommissionens nastformand Dubravka Suica om at analysere
virkningerne af demografiske @ndringer pa forskellige grupper i samfundet og i omrdder og regioner i Europa, som er
uforholdsmassigt hardt ramt af eendringerne, og fremlagge forslag til, hvordan disse udfordringer, herunder hjerneflugt,
bedre balance mellem arbejds- og familieliv, den fremtidige bernegaranti og grenbogen om aldring, kan tackles, samt
fremlagge en langsigtet vision for landdistrikterne, idet der erindres om behovet for at indarbejde et kensperspektiv i alle
foranstaltninger;

4. mener, at voksne og @ldre ikke blot ber ses som genstande for pleje, men betragtes som en ressource i
lokalsamfundet, og at deres deltagelse i det sociale, civile, skonomiske og kulturelle liv ber fremmes ved at skabe
muligheder for selvsteendighed og trivsel inden for deres vanlige rammer;

5. er meget positiv over for Kommissionens rapport om konsekvenserne af de demografiske aendringer, hvori der
anlegges en samlet tilgang til den digitale omstilling, den grenne ekonomi og den demografiske udfordring — et
helhedssyn, som er afgerende for at finde rimelige og baeredygtige losninger for alle generationer, uden at nogen lades i
stikken, sddan som 2030-malene for beredygtig udvikling leegger op til;

6.  glader sig over, at det kroatiske rddsformandskab har fastlagt de demografiske @ndringer som en af sine vasentligste
prioriteter, og er meget tilfreds med, at RU har modtaget en hgringsanmodning om emnet;

7. glader sig over, at Europa-Parlamentet har taget initiativ til at fremleegge en rapport om de demografiske udfordringer
som svar pd Kommissionens meddelelse;

8. minder om udvalgets samarbejde med konventionen om demografiske forandringer, der bygger pé resultaterne fra det
tematiske innovationsnetveerk for @ldrevenlige miljger, som udgeres af lokale, regionale og nationale myndigheder, der
med stotte fra WHO arbejder for at fremme aktiv og sund aldring som svar pd den demografiske udfordring;

9.  gor opmarksom p4, at det pd internationalt niveau er vigtigt at skabe synergier med FN med henblik pd revisionen af
den internationale Madridhandlingsplan for aldre fra 2002 og indga i dreftelser med arbejdsgruppen om aldring med det
sigte at beskytte de aldres menneskerettigheder bedre. P4 globalt niveau ber der samarbejdes med Verdenssundhedsor-
ganisationen om drtiet for sund aldring.

De vigtigste demografiske udviklingstendenser og udfordringer

10.  Det Europaiske Regionsudvalg gor opmarksom pé, at befolkningsudviklingen i EU’s medlemsstater og regioner gar
i meget forskellige retninger, hvilket omgdende skal hindteres ved hjalp af forskellige foranstaltninger i EU-27;
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11.  understreger, at man i de senere dr i regioner i store dele af Europa har kunnet konstatere en starkt negativ
demografisk udvikling. I de fleste af disse omrader kan man finde »ger« med befolkningstilvakst omkring hovedsteederne og
storbyer (');

12.  henviser til, at det er konstateret, at regioner med faldende befolkningstal typisk er landlige, allerede tyndtbefolkede
udkantsomrader. Industriomrader i tilbagegang og adskillige fjerntliggende byer er ogsd market af tendensen til
affolkning (¥;

13.  fremhaver, at det faldende antal personer i den erhvervsaktive alder og det stigende antal wldre forager effekten af
@ldrebyrden. Andelen af wldre i EU forventes at stige fra 29,3% i 2016 til 52,3% i 2080 (en stigning pd 23
procentpoint) (°);

14.  erkender, at befolkningstilvaeksten i EU — i modsztning til den voksende globale befolkning — er aftaget betydeligt.
I 2015 oplevede vi for forste gang et naturligt fald i befolkningen i EU-28, idet antallet af dedsfald oversteg antallet af
fodsler;

15.  fremhaver, at @ldrebyrden er stot stigende. Ifolge Eurostats befolkningstal var der séledes i 1960 gennemsnitligt tre
unge (i alderen 0-14) for hver «ldre (over 65 &r), mens der 100 ar senere i 2060 ifglge fremskrivningerne vil vare to @ldre
for hver ung;

16.  understreger, at fordi kvinder far bern senere, far de ikke det planlagte (*) antal bern, typisk 2-3 bern (°), og derfor er
der en difference mellem det faktiske og det enskede antal barn (fertilitetsgab). S leenge dette fertilitetsgab eksisterer i EU’s
medlemsstater, gar den primare opgave ud pd at mindske dette, og forst derefter kan migration komme pa tale. Der mé
sxttes alt ind pa at opmuntre og tilskynde til at fa bern;

17.  understreger, at et underskud af unge i regioner, som er kendetegnet ved fraflytning, set i lyset af faldende fodselstal
er sarlig alvorligt for de mindre kommuner i forhold til at kunne opretholde grundlaggende offentlige tjenester og booste
den gkonomiske og produktive aktivitet i lokalomrddet, hvilket er helt afgerende faktorer for at kunne fastholde og
tiltraekke lokalbefolkningen og begranse tendensen i EU’s medlemsstater til, at landdistrikter affolkes;

18.  henviser til RUs nylige studier (%), som iser fremhaver den territoriale dimension af de demografiske udfordringer;

19.  understreger i overensstemmelse med sin udtalelse om hjerneflugt, at borgernes og arbejdstagernes fri bevagelighed
er fundamentet for det indre marked og en af de vigtigste friheder, der er anerkendt i EU-traktaterne.

Behov for en sammenhaengende politisk indsats pé alle myndighedsniveauer

20.  Det Europziske Regionsudvalg ger opmarksom pd sin udtalelse »EU’s svar pa de demografiske udfordringer«
(2016), hvori det gor galdende, at mange EU-politikker kan bidrage til at tackle de demografiske udfordringer, uden at der
ivaerksattes konkrete foranstaltninger for at hjelpe de omrader, der er berort af disse udfordringer. Det gaelder politikkerne
for transport, informationssamfundet, beskeftigelse, det sociale omrdde, kultur, miljg, klima og virksomheder. Udvalget
gentager sin efterlysning af en overordnet EU-strategi for de demografiske &endringer og understreger, at disse udfordringer
kun vil kunne tackles, hvis der anlegges en bred synsvinkel pd en lang rakke politikker med henblik pd at vende
udviklingen (proaktivt) eller afbede (reaktivt) effekten af de demografiske @ndringer sdsom:

() RU-studien »The impact of demographic change on European regions«, Bruxelles, 2016.

(®  https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/637955/EPRS_IDA(2019)637955_EN.pdf

() Kilde: People in the EU — population projections (Eurostat, 2017).
https:/[ec.europa.eueurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU#Age_dependency_ratios.

(  OECD, Family Database, Fertility Indicators: SF2.2 Ideal and actual number of children. http://www.oecd.org/els/family/SF_2_
2-Ideal-actual-number-children.pdf.

() En samlet fertilitetskvotient pa ca. 2,1 levendefodte born pr. kvinde anses for at veare erstatningsniveauet i de udviklede lande, dvs.
det gennemsnitlige antal fodsler pr. kvinde for at opretholde befolkningens storrelse (Kilde: Eurostat, Statistics Explained
https:/[ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php Fertility_statistics#Total_fertility_rate_and_age_of women_at_
birth_of first_child).

() RU-studien »The impact of demographic change on European regions« og den europziske regionale sociale resultattavle.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/637955/EPRS_IDA(2019)637955_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU
http://www.oecd.org/els/family/SF_2_2-Ideal-actual-number-children.pdf
http://www.oecd.org/els/family/SF_2_2-Ideal-actual-number-children.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Fertility_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Fertility_statistics
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Proaktive politiske losninger:

— 1lyset af at en af befolkningsdeterminanterne er fodselstallet bor fokus vare pa at tilpasse sig til og lette omstillingen til
et eldre EU og samtidig stette de unge i forbindelse med overgangen til voksenlivet og familier for at gge fodselstallet i
de berorte regioner ved at skabe de rette betingelser, der gor det nemmere for folk, der ansker bern, at fa flere og f& dem
tidligere, eftersom der ifolge »Demographic outlook for the European Union« (2017) () kun er fd politikker, der kan
andre pd den fremtidige demografi, og det tager tid, for de virker

— forpgelse af regionernes tiltrekningskraft, s de tilvejebringer muligheder for unge med hensyn til uddannelse,
innovation og fast kvalitetsbeskeftigelse gennem oremarkede investeringer i blandt andet infrastruktur, kultur og
forbindelsesmuligheder

— udvikling af serlige incitamentsordninger for at fd de unge til at sld sig ned i disse regioner
— skabelse et af gkonomisk grundlag for unge for at fo mange bern

— udvikling af begrebet »trivselsekonomic« i EU, idet man ved at forbedre menneskers og dermed familiernes trivsel (med
hensyn til uddannelse, sundhed, bernepasning, balancen mellem familie- og arbejdsliv, boliger, transportmobilitet,
forbindelsesmuligheder og kultur) bidrager til en god ekonomisk cirkel, som understotter langsigtede investeringer i
trivsel. Regionerne og byerne kan saledes blive mere attraktive som steder, hvor man kan bo og starte familie i kraft af
ovennavnte faktorer og ikke kun pa grundlag af gkonomisk vakst

— fremme og forfelgelse af en omfattende og integreret politik, hvis mal er at studere og stette familier i deres frie
udfoldelse af sociale funktioner

— opmarksomhed omkring de specifikke behov for — i et inkluderende samfund — at finde effektive svar pa behovene
hos aldrende med handicap.

Reaktive losninger:

— forbedring af arbejdsmarkedsdeltagelsen, navnlig for kvinder, gennem ogede investeringer i en bedre balance mellem
arbejds- og privatliv, sociale og familievenlige infrastrukturer og sterre ligestilling mellem kennene

— mindskelse af sundheds- og plejeomkostningerne i et aldrende samfund ved at fremme aktiv og sund aldring, investere i
nye mdder at kunne leve uathangigt pa (nye boliglesninger) og fremme den sociale gkonomi

— bedre planlegning af de offentlige investeringer ved hjelp af et demografitjek af de offentlige investeringer gennem
udvikling af metoder og tekniske varktojer, der letter analysen af de forskellige politikkers demografiske indvirkning

— mindskelse af frafaldsprocenten blandt de unge og udvidelse af fardighedsbasen med investeringer i uddannelse rettet
mod eftersporgslen og mulighederne i hver region samt arbejdsstyrkens uddannelse og omskolingsfleksibilitet

— serlig fokus pé leveringen af offentlige tjenester som sundhedspleje, uddannelse og kultur i smd og mellemstore byer i
regionerne og brug af digitale losninger til at nd ud til alle steder

— tilvejebringelse af velfungerende og konsensusbaserede retlige rammer pd EU-niveau, der vil hjelpe ikke-EU-borgere
med at blive integreret pd det europaiske arbejdsmarked og i det europaiske samfund som led i en samlet strategi for at
handtere de demografiske sendringer

() Demographic outlook for the European Union (2017) (EPRS |Europa-Parlamentets Forskningstjeneste & EUI | Det Europaeiske
Universitetsinstitut), http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/614646/EPRS_IDA(2017)614646_EN.pdf.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/614646/EPRS_IDA(2017)614646_EN.pdf
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— tilvejebringelse af boligformer i blandet socialt boligbyggeri, hvor man kan bo sammen, skabe synergier og gensidighed
mellem generationer med forskellige inkluderende fallesskabsformer

— fremme af tiltag for at forbedre livskvaliteten og modvirke ensomhed og isolation blandt «ldre, iser men ikke
udelukkende i en situation med en pandemi

— fremme af gunstige betingelser for, at der kan udvikle sig sociale forbindelser mellem generationerne, hvilket vil veere til
gavn for trivslen i samfundet generelt.

Demografi og de igangverende dreftelser om den flerdrige finansielle ramme

21.  Det Europziske Regionsudvalg mener, at der fremover er behov for at afsatte flere EU-midler til bekaempelse af
hjerneflugt;

22, fremhaver iser, at de demografiske andringer ber vere mere fremtraedende under de igangvearende forhandlinger
om strukturfondsforordningerne sddan som foresldet af Europa-Parlamentet, og at strukturfondene ber kunne anvendes
mere fleksibelt i de omrader og regioner, der er blevet uforholdsmaessigt hardt ramt af dette fenomen. Midlerne ber kunne
anvendes samlet i det samme projekt, sdledes at der kan geres brug af forskud, og der sikres komplementaritet med de
finansielle instrumenter;

23.  erindrer om, at udvalget i sin udtalelse om »Den Europaiske Fond for Regionaludvikling og Samherighedsfonden«
(2018) slér fast, at méalene for Den Europziske Fond for Regionaludvikling og Samherighedsfonden (EFRU) er at statte bl.a.
byomrader og landdistrikter med geografiske og demografiske handicap. Derudover skal fonden ogsé levere yderligere
okonomisk EU-stette til projekter, der fremmer en miljomazssigt beeredygtig og socialt inkluderende gkonomisk udvikling i
de berorte regioner;

24.  minder i denne forbindelse om forslaget fra RU og Europa-Parlamentet om at yde en sddan sarlig stette til NUTS
3-omrdder eller grupper af lokale forvaltningsenheder med en befolkningstathed pd under 12,5 indbyggere pr. km? i tyndt
befolkede omrader eller under 8 indbyggere pr. km? i meget tyndt befolkede omrader eller med et gennemsnitligt fald i
befolkningstallet pd mere end 1% mellem 2007 og 2017. Sddanne omrader ber omfattes af specifikke regionale og
nationale planer med henblik pa at gore dem mere attraktive for befolkningen, erhvervsinvesteringer og for at sikre adgang
til digitale og offentlige tjenesteydelser, herunder en specifik tildeling i samarbejdsaftalen om strukturfondene;

25.  gentager RU’s og EP’s holdning om stette til nationale planer for at hjelpe regionale og lokale omrader, hvor
befolkningstallet falder, og som har behov for stette, herunder gkonomisk stette fra ESI-fondene med henblik pé at oge
deres tiltrakningskraft, fa flere erhvervsinvesteringer til omrddet og forbedre adgangen til digitale og offentlige tjenester.
Disse nationale og regionale planer skal afspejles i den nye EU-strategi for demografiske s&ndringer.

Demografi som et aspekt i vigtige EU-politikker

26.  Det Europaiske Regionsudvalg betoner den demografiske dimension af den tiltagende urbanisering, som Den
Europziske Union ogsd skal hindtere, og understreger, at der ber traffes robuste foranstaltninger i forhold til de
demografiske udfordringer i forbindelse med gennemforelsen af EU-dagsordenen for byerne og fornyelsen af
Leipzigchartret;

27.  stetter Europa-Parlamentets holdning, der er pa linje med udvalgets forslag om hjalp til tyndt befolkede omrader, og
om at mindst 5% af EFRU-midlerne pa nationalt plan under malet om investeringer i beskeaftigelse og vakst skal tildeles
baeredygtig territorial udvikling i ikkebymaessige omrdder med naturbetingede, geografiske eller demografiske ulemper, eller
hvor der er problemer med adgang til grundlaeggende tjenester. Af dette beleb tildeles mindst 17,5 % til landdistrikter og
lokalsamfund under hensyntagen til bestemmelserne i en pagt om intelligente landsbyer (¥) med henblik péd at udvikle
projekter som f.eks. intelligente landsbyer ved at gere disse omrdder mere attraktive og fremme genbefolkningen;

28.  fremheaver den rolle, som ungdomsgarantien og »Dit forste Euresjob« spiller, idet de hjelper de unge med at finde
arbejde. Ungdomsgarantiens direkte betydning for demokratiet og indirekte for demografien fremgéar ogsa tydeligt af de
tidligere resultater fra perioden 2014-2020. Den har hjulpet med til at forbedre millioner af unge europaeres liv;

() A8-0094/2019, Cozzolino.
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29.  ser frem til Kommissionens forslag om en kommende bernegaranti, som skal hjalpe bern, der er truet af fattigdom
og social udstedelse, gennem fremme af investeringer, som sikrer bern den grundleeggende ret til at vokse op og trives i
borne- og familievenlige omgivelser ved at prioritere foranstaltninger, der forbedrer familiernes samlede indkomst og stetter
foraldre, og som sikrer, at de har adgang til gratis sundhedspleje af hgj kvalitet, uddannelse, barnepasning, anstendige
boliger og tilstreekkelig ernaring. Udvalget mener ikke, at familiepolitikker ber betragtes som en omkostning for de
offentlige budgetter, men i stedet som en investering i et strategisk aktiv for samfundet;

30. mener, at den falles landbrugspolitik (2014-2020), som handler om udvikling af landdistrikterne, bidrager til at
tackle de demografiske udfordringer. I perioden 2021-2027 ber den falles landbrugspolitik derfor forblive en sterk
EU-politik. Levende landdistrikter, unge landmend og familiebaserede landbrug, der udviser god praksis, ber spille en
neglerolle inden for modvirkning af klimazndringerne, miljobeskyttelse, bevarelse af landskaber og biodiversitet samt
forebyggelse af affolkning i landdistrikter;

31.  mener, at Kommissionen trods begransede handlemuligheder i forhold til lovgivningen vedrerende markedet for
jord ber tilskynde til, at man i landdistriktsudviklingen udnytter mulighederne for at stotte nye tiltag med henblik pé at
fremme jordmobilitet (jordbanker, initiativer til matchning af landbrugsjord og andre initiativer pd lokalt plan til at fremme
adgangen til jord for nytilkomne). Endvidere ber stotteaktionernes anvendelsesomrdde udvides til nye modeller for
landbrugsdrift (navnlig innovative typer af partnerskaber mellem landbrugere) og lokale organisationer, der kan hjalpe
unge landbrugere og nytilkomne med at erhverve jord, og der ber skabes et grundlag for mere aktive nationale politikker
med EU-henstillinger om adgang til jord indeholdende eksempler pd bedste praksis (hvor der tages hensyn til etableret
bedste praksis);

32.  mener, at medlemsstaterne bor yde solid stotte til politikker, der fremmer kvinders inddragelse og tilskynder dem til
at sege beskeftigelse inden for informations- og kommunikationsteknologi (IKT), naturvidenskab, teknologi,
ingenigrvirksomhed, kunst og matematik (STEAM) og i landdistrikternes skonomi, som en negdvendig forudsetning for
at kunne skabe balance i befolkningspyramiden i omrdder, der lider under eller kan komme til at lide under affolkning;

33.  beder Kommissionen og medlemsstaterne om at sgrge for den nedvendige koordinering mellem EU’s
samhgrighedspolitik og den falles landbrugspolitik for at sikre, at ogsd landdistrikterne kan gennemfere projekter om
intelligente landsbyer gennem en integreret tilgang (ITI, lokaludvikling styret af lokalsamfundet eller Leader);

34.  gentager, som det blev papeget i udtalelsen om »Aktiv og sund aldring« (2019), at »udfordringerne i forbindelse med
den demografiske udvikling vil kreeve forskning og et aktivt europzisk erhvervsliv for at forny, udforme og udarbejde nye
innovative lgsninger for en aldrende befolkning, hvad enten det drejer sig om hverdagsprodukter, infrastruktur, teknologi
eller software. Navnlig ber telemedicin udvikles, sd der er garanti for specialiseret behandling, iswr i landdistrikter og tyndt
befolkede omrdder. Udvalget betragter dette som en mulighed for EU for at positionere sig som ferende pa markedet for det
grd guld, skabe lokale arbejdspladser, generere velstand og eksportere banebrydende innovation til udlandet«. Ovennavnte
kan hjzlpes pé vej af familievenlige rammevilkar og solidaritet mellem generationerne. De lokale og regionale myndigheder
spiller i den forbindelse en central rolle i at skabe betingelserne for at fremme og sikre en sund aldring, og for at opnd dette
er det nodvendigt bide at udforme mere specifikke indkaldelser af forslag pd omradet og at forbedre koordineringen af de
forskellige eksisterende finansielle ressourcer, der er til radighed;

35.  fremhaver den vigtige rolle, som informations- og kommunikationsteknologier (IKT) og intelligente omgivelser kan
spille med hensyn til at forbedre levevilkdrene i de omrader, der er hardest ramt af de demografiske udfordringer. Som folge
heraf opfordrer udvalget EU til at overvinde den digitale kloft, der pavirker mange omrader, ved brug af intelligente
lesninger. I den forbindelse ber der gores brug af EU-instrumenter og -programmer som struktur- og investeringsfondene
og Next Generation EU-programmet for at garantere digital konnektivitet af hej kvalitet til alle borgere i EU;

36. fremhaver i forbindelse med den digitale kloft behovet for intelligente losninger inden for aldreomsorg og
behovsstyret transport og for planer om levering af mobildackning pd mindre regionale og lokale vejnet. Ligeledes mener
udvalget, at det er af afgerende betydning, at udbuddet af mobiltelefoni omfattes af forsyningspligten inden for elektronisk
kommunikation, navnlig i tyndt befolkede landomrader og pa vejnet og -forbindelser, hvilket gor livet lettere for isar aldre
og foreldre med smé born. Alt dette har stor betydning for, om befolkningen bliver boende;
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37.  opfordrer til, at der tilretteleegges uddannelsesforleb og ydes hjalp til brug af digitale teknologier for at mindske den
digitale kloft mellem de «ldre og til, at der etableres programmer for forandringsledelse for lederne af de kommunale
sociale tjenester, sd de kan stotte den digitale omstilling af stottetjenesterne til enkeltpersoner;

38.  erenig i, at de mange foranstaltninger, Kommissionen foreslar i sin meddelelse for 2014-2020, der blev vedtaget i
september 2017 (»Fremme af vakst og samherighed i EU’s graenseregioner«), kan bidrage til at mindske kompleksiteten,
langsommeligheden og omkostningerne ved granseoverskridende interaktion og fremme udveksling af tjenesteydelser
langs de indre graenser. Kommissionen fremhzver, at »investeringerne til forbedring af levevilkar vil vere betydelige: felles
miljetiltag og falles foranstaltninger til imedegdelse af konsekvenserne af klimazndringer vil fore til bedre beskyttelse af
befolkningerne i grenseregioner« (°);

39.  bekrefter sin holdning fra udtalelsen om »Balance mellem arbejdsliv og privatliv for foraldre og omsorgspersoner«
(2017), hvor det bemarkes, at »den nuvaerende demografiske udvikling gor det nedvendigt at genoverveje kensrollerne og
fremme mere fleksible arbejdsordninger pd mere lige vilkir«. Med dette in mente er EU’s retlige rammer for politikker
vedrgrende understattelse af familielivet og kensligestilling uleseligt forbundet med gkonomi, demografi, beskftigelse og
regionale aspekter. Udvalget glaeder sig derfor over Kommissionens strategi for ligestilling mellem kennene;

40.  henleder opmarksomheden pd sine udtalelser om hhv. »Mobilitet i geografisk og demografisk udfordrede regioner«
(2014) og »EU’s svar pa de demografiske udfordringer« (2016). Disse udtalelser behandler omrader som sikring af mobilitet
og transport, hvor der stilles forslag om yderligere specifikke foranstaltninger, der omfatter innovative tilgange som
»behovsstyret transport« til forbedring af konnektivitet i og imellem alle regioner. Udvalget understreger desuden, at der er
behov for nye tiltag med henblik pé finansiering af transport i regioner med udfordringer;

41.  pépeger, at den hgje arbejdslashed ikke harmonerer med arbejdsmarkedets behov. Det er derfor nedvendigt at
tilrettelaegge erhvervsuddannelse eller omskoling for de arbejdslese, som ikke matcher kravene eller ikke kan genindtraede
pa arbejdsmarkedet. De offentlige myndigheder, regionale og lokale institutioner og institutter for felles samarbejde om
arbejdsformidling ber inddrages;

42.  mener, at der i de forskellige politikker skal vaere en positiv kommunikation om landmiljeet, sé affolkningen af
landet kan afhjalpes, og der i stedet formidles et positivt billede af landdistrikterne, og disse omraders positive aspekter og
vardier synliggares;

43, finder det vigtigt at fremhave, at hvis feedrene deltager mere i bernepasning og familieliv, udvikler bernene bedre
kognitive og folelsesmassige evner, og deres fysiske sundhed bliver bedre. Desuden er de, der gir mere op i foreldrerollen,
typisk mere tilfredse med livet og ved bedre fysisk og mentalt helbred. I 2015 var der i tre fjerdedele af OECD-landene
mulighed for i hvert fald nogle dages betalt orlov, som kun faedre kan tage gennem serlige faedreorlovsordninger.
Foraldreorlov kan ogsd medvirke til at mindske forskelsbehandlingen af kvinder pa arbejdsmarkedet;

44, minder om malene for baredygtig udvikling, og iseer mal nr. 11 om byudvikling, som opfordrer til, at man »gor byer,
lokalsamfund og bosattelser inkluderende, sikre, robuste og baredygtige«. Udvalget stotter de projekter, der er rettet mod
lokale myndigheder, byer og regioner, som bidrager aktivt til opfyldelse af mél nr. 11;

45.  tager hejde for den europaiske grenne pagt, som udger et vigtigt svar pd de miljomaessige, demografiske,
gkonomiske og sociale udfordringer. En baredygtig vakststrategi er afgorende for at kunne omdanne EU til et retferdigt og
velstdende og inklusivt samfund, og der er behov for en nytenkning af politikkerne for ren energi inden for gkonomi,
industri, forbrug, transport, fedevarer, landbrug og byggeri samt beskatning og visse aspekter af sociale spergsmél og
generelle spargsmal om familiestatte;

() https:/[ec.europa.eu/regional_policy/da/information/publications/communications/2017 [boosting-growth-and-cohesion-in-eu-
border-regions.
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46.  understreger, at det at fd bern ikke ber vare en hindring for, at man kan gere karriere, og ikke ma indebere
fattigdom eller tab af kebekraft, iser ikke for store familier og eneforsgrgere. Familieplanlegning er et langsigtet
foretagende, og det er derfor vigtigt, at der er stabile og proaktive politikker, som sikrer balance mellem arbejds- og privatliv
og inddragelse af faeedrene i familielivet. Det ber vere lettere for medre at komme hurtigt tilbage pa arbejdsmarkedet pa
fleksible vilkdr efter barselsorlov;

47.  mener, at man skal holde sig for gje, at en del af de jobs, der vil blive efterspurgt fremover, ikke eksisterer i dag, og
derfor skal borgerne (uanset alder og sektor) tilbydes undervisning i kompetencer, som vil lette deres adgang til
beskeeftigelse. Uddannelsespolitikkerne skal tilrettelegges med sarlig fokus pa at gere adgangen til uddannelse lettere for
borgerne i de tyndt befolkede omrader eller omrader med stor befolkningsspredning;

48.  understreger vigtigheden af det ubetalte arbejde, som for det meste varetages af kvinder, der understotter familien, og
kompenserer for manglen pd offentlige sociale infrastrukturer. Ubetalt arbejde er for det mest ubetalt omsorgs- og
husarbejde, som anslds at udgere henholdsvis 10 % og 39 % af verdens bruttonationalprodukt (BNP).

Demografi og demokrati

49.  Det Europaiske Regionsudvalg mener, at nye problemstillinger sdsom samfundsforandringerne og befolknings-
fordelingen skaber politiske reaktioner, som giver sig udslag i en polarisering i det demokratiske system;

50.  mener, at der ber vare sarlig opmarksomhed pa de unge, som er eller maske bliver foraldre. Den gennemsnitlige
ungdomsarbejdslashed i EU’s medlemsstater er fortsat hojere end arbejdslasheden i den erhvervsaktiv befolkning generelt.
Det er iser de unge, der har usikre arbejdsvilkdr. Forskning viser, at en forudsigelig indkomst og boliger til de unge ber
prioriteres, da en af folgerne vil blive, at de har den nedvendige sikkerhed til at starte familie;

51.  mener, at de transeuropziske transportnet, som i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1316/2013 (1) fortsat vil blive finansieret via Samherighedsfonden i programmeringsperioden 2021-2027, udover at
athjelpe de eksisterende flaskehalse i nettet beor prioritere investeringer i baredygtige vejtransportnet og fremme offentlige
tjenester i landdistrikterne, navnlig i tyndt befolkede omréder eller omrader med stor befolkningsspredning og i omrader,
hvor befolkningen aldres, for at styrke forbindelserne mellem land og by, stimulere landdistriktsudviklingen og mindske den
digitale kloft;

52.  advarer derfor om den udvikling af en »utilfredshedens geografic, der finder sted i mange EU-regioner og -lande, hvor
borgerne foler sig ladt i stikken, hvilket ofte hanger tet sammen med den demografiske tilbagegang. Derfor ber adgangen
til grundlaeggende offentlige tjenester sikres i landdistrikterne og de tyndtbefolkede omréder;

53.  mener, at det er ngdvendigt at modvirke denne udvikling og styrke vores demokratiske system ved at fremme
dialogen mellem generationerne og aktivt inddrage de folkevalgte politikere pa lokalt og regionalt niveau, som er tattest pa
borgerne;

54. mener derfor, at det er nedvendigt, at man pd den kommende konference om Europas fremtid drefter
sammenhangen mellem demokrati og demografi og legger serlig veegt pd unges reprasentation. Konferencen ber
behandle spargsmalet om den sékaldte »utilfredshedens geografi«, som hanger sammen med EU-politikkernes succes og
deres direkte og indirekte virkning i forskellige EU-regioner og pa deres befolkningssammensatning. Udvalget foresldr ogsa,
at konferencen i den forbindelse behandler spergsmalet om, hvordan begrebet »regioner, der lider af alvorlige demografiske
ulemper af permanent art¢, som navnes i artikel 174 i TEUF, ber defineres. Sddanne mere omfattende overvejelser er ogsd
relevante i forbindelse med opfyldelsen af mélene for baredygtig udvikling.

(") Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1316/2013 af 11. december 2013 om oprettelse af Connecting
Europe-faciliteten, om @ndring af forordning (EU) nr. 913/2010 og om ophavelse af forordning (EF) nr. 680/2007 og (EF)
nr. 67/2010 (EUT L 348 af 20.12.2013, s. 129).
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En opfordring til aktiv neerhed og bedre regulering

55.  Det Europziske Regionsudvalg understreger, at mange af de nedvendige politiske losninger falder ind under de
lokale og regionale myndigheders ansvar i EU, og udvalget understreger derfor, at der er behov for et staerkt fokus pa
partnerskab og flerniveaustyring, nar der skal findes passende lesninger;

56.  understreger samtidig, at det er vigtigt, at RU deltager bredt i hele konferencen om EU’s fremtid og dermed afspejler,
at der er mere end en million folkevalgte lokale og regionale folkevalgte reprasentanter i EU;

57.  opfordrer til, at man anvender begrebet »aktiv nerhed«, som taskforcen om narhedsprincippet har udviklet, med
henblik pé at finde brugbare lgsninger til handtering af de demografiske andringer ved at respektere kompetencefor-
delingen i en direkte dialog med byer og regioner;

58.  har gode forudsatninger for at stette denne proces, idet udvalget kan stille en platform for hering og dialog med
Kommissionen til radighed, ndr der skal findes passende lesninger;

59.  fremhaver betydningen af at anvende territoriale konsekvensanalyser til videreudvikling af EU-politikker, der
pavirker den demografiske udvikling, og henviser til sin egen nylige territoriale konsekvensanalyse, der blev gennemfort i
samarbejde med ESPON-programmet (1!);

60. foresldr, at der arbejdes tet sammen med Kommissionen om gennemforelsen af en fxlles hering om input til
fremtidige politiske dokumenter sdsom grenbogen om aldring og den langsigtede strategi for landdistrikterne.

Overvigning af fremskridtene i hindteringen af den demografiske udfordring

61.  Det Europaiske Regionsudvalg mener, at det er nedvendigt regelmessigt at overvige den demografiske udfordring
ved at skabe en forbindelse mellem det europaiske semester og de demografiske @ndringer og ved i hej grad at forbinde
dette sporgsmédl med gennemforelsen af malene for baeredygtig udvikling;

62.  understreger behovet for regelmaessige EU-statistikker, som afspejler ikke kun den nationale, men ogsa den regionale
udvikling med henblik pd at give de politiske beslutningstagere et klart billede af de regionale forskelle. Udvalget
understreger endvidere, at der er behov for en érlig rapport om den demografiske udfordring i EU’s byer og regioner, som
udvalget kan bidrage til;

63.  foresldr, at der fores en regelmaessig politisk dialog mellem Kommissionen og EU’s byer og regioner om status for
den demografiske udfordring forud for den érlige strategi for baeredygtig vackst. Udvalget foresldr, at Kommissionen og RU
arbejder taet sammen om at tilretteleegge denne proces.

De naste skridt

64.  Det Europeiske Regionsudvalg foresldr, at det kroatiske formandskab forelagger rddskonklusioner om resultaterne
af Kommissionens statusgennemgang og legger op til en bred debat om den demografiske udfordring i de forskellige
rddssammensetninger;

65.  opfordrer de kommende tyske, portugisiske og slovenske formandskaber til at fortsatte disse bestrabelser ved
navnlig at fokusere pa forbindelsen mellem demografiske andringer og forbedring af levevilkdrene overalt;

66.  understreger betydningen af borgernes deltagelse og tilskynder de forende lokale akterer til at styrke de regionale
horisontale politikker og dermed @ge bevidstheden om de demografiske @ndringer i lokalsamfundet og styrke
anerkendelsen af mere borgerorienterede foranstaltninger. Udvalget foreslar ligeledes, at de demografiske udfordringer
droftes indgdende i dialoger med borgerne;

67.  mener, at man ber fremme samarbejdet mellem offentlige og private instanser pd en sddan made, at alle aktorer i
affolkede omrader eller omrader, der trues af affolkning, samarbejder pa koordineret vis ved at samle og fremme projekter,
der er baseret pa deres erfaringer, generere innovation og styrke gkonomiens dynamik;

(") https:/[cor.europa.eu/da/our-work/Pages|Territorial-Impact-Assessment.aspx.
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68.  mener, at det er vigtigt at fremhave vores regioners rige naturlige, historiske, kunstneriske og kulturelle arv for
sdledes at styrke borgernes folelsesmassige tilknytning til landsbyerne og byerne og dermed stotte, bevare og beskytte
lokalsamfund, oprindelige og sma lokalsamfund og sproglige-kulturelle subregioner med det sigte at styrke land-
distrikternes evne til at holde pd lokalbefolkningen og fa pustet nyt liv i landomraderne;

69. tilbyder Kommissionen og de ovrige EU-institutioner samt andre regionale og internationale institutioner som f.eks.
Middelhavsunionen og De Forenede Nationer et tet samarbejde om udviklingen af en omfattende strategi for hdndtering af
den demografiske udfordring;

70.  minder om, at FN siden 1994 hvert ar den 15. maj har fejret international familiedag. Udvalget foresldr derfor, at den
anden sendag i maj kunne vare europaisk familiedag.

Bruxelles, den 14. oktober 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Introduktion

1. hilser forslaget til en kereplan for gennemforelsen af den europaeiske sgjle for sociale rettigheder med henblik pé at
opnd FN's mdl for baredygtig udvikling og gennemfere den europaiske grenne pagt pa en socialt retferdig made
velkommen;

2. hilser Kommissionens beslutning om at indlede en dben heringsprocedure om gennemferelsen af den europaiske
sajle for sociale rettigheder i lyset af de store variationer, der er i socialpolitikken péd tvaers af Europa, velkommen.
Situationen i flere byer og omrdder har ogsd @ndret sig markant under covid-19-pandemien;

3. understreger betydningen af en staerk europaisk social dagsorden, hvor konkurrencedygtighed og social retfeerdighed
supplerer hinanden. Der er en tat forbindelse mellem den sociale dagsorden, den grenne pagt og den digitale dagsorden, da
den gronne og digitale omstilling skal veere baseret pa social retfeerdighed, lighed og miljemaessig beredygtighed. RU mener,
at det er vigtigt for Fonden for Retferdig Omstilling at vaere pd linje med EU’s sociale sgjle for at kunne mindske de
regionale forskelle og hdndtere de strukturelle omstillinger i EU’s regioner. Der ber rettes sarligt fokus mod
landdistrikterne, omréder i en industriel overgangsproces, omrader, der lider af alvorlige naturbetingede eller demografiske
ulemper af permanent art, og regionerne i den yderste periferi, hvis ugunstige situation er blevet forvarret af
covid-19-pandemien;

4. slar endnu en gang til lyd for en bedre samordning mellem de skonomiske og sociale politikker mellem EU og de
nationale regeringer som led i det europziske semester og opfordrer til, at man sikrer de lokale og regionale myndigheders
deltagelse i denne samordning via delt forvaltning baseret pd narhedsprincippet. Efter dette princip skal opgaverne
forbundet med den strategiske planlegning og gennemforelsen ikke blot overdrages til medlemsstaterne, men ogsa til de
lokale og regionale myndigheder, som har de bedste forudsatninger for effektivt at imedekomme de lokale behov og
udfordringer;

5. understreger vigtigheden af at have en klar, koordineret og ambitigs kereplan for gennemforelsen af den europaiske
sojle for sociale rettigheder. Naerheds- og proportionalitetsprincippet afger det niveau, pa hvilket EU og medlemsstaterne
tager de foresldede politiske instrumenter i brug og treeffer de lovgivningsmassige foranstaltninger vedrerende
gennemforelsen;

6.  opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til de relevante anbefalinger fra bypartnerskaberne inden for rammerne af
EU-dagsordenen for byerne, f.eks. om boliger, fattigdom i byerne samt job og kvalifikationer i den lokale skonomi, og til
ogsa at anvende deltagelsesbaserede arbejdsmetoder til gennemforelsen af det sociale Europa;

7. understreger, at covid-19-pandemien ikke ma bruges som pdskud for at udsxtte eller tilbagetrackke forslag om
forbedring af social retfeerdighed, som der refereres til i Kommissionens meddelelse. Tveertimod skal krisen accelerere og
intensivere vores bestrabelser pd at fd et mere retferdigt og grent EU. Vi skal opbygge nogle mere baredygtige og sociale
systemer for fremtiden;
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8.  bemarker, at de genoprettelsesforanstaltninger, der treffes i den narmeste fremtid, skal have en sterk social
dimension for at sikre staerke sociale sikkerhedsnet, sikre arbejdstagernes job og undgéd uretmeassige afskedigelser. Personer i
midlertidige og atypiske former for beskeftigelse, kvinder, unge, migranter og personer med handicap er de mest sarbare pa
arbejdsmarkedet. Personer, som er blevet afskediget pd grund af covid-19-pandemien, har ikke nedvendigvis mulighed for
at vende tilbage til de job, de havde tidligere. EU-programmer skal understette opkvalificeringen af personer med risiko for
at blive arbejdslase, de arbejdslase og de inaktive, navnlig personer, der har svaert ved at blive integreret pa arbejdsmarkedet
(personer i risiko for at havne i fattigdom og blive ekskluderet socialt, familier med enlige medre og enlige forsergere, hvor
det kan vere sveert at finde balancen osv.). Alt dette skal ske samtidig med, at det sikres, at der er lige vilkar for alle, og at der
ikke sker forskelsbehandling som folge af kon, fedeland, etnicitet, politiske og religiose holdninger, alder, handicap, seksuel
orientering eller identitet, sygdom, sprog eller andre personlige eller sociale vilkdr eller omstaendigheder;

9. understreger, at den nuvarende situation har fremskyndet den digitale omstilling, og mange arbejdspladser har derfor
varet nodt til at tilpasse sig digitalisering og telearbejde. Udvalget anbefaler, at det momentum, der er blevet skabt i de
seneste maneder, udnyttes til at regulere telearbejdet og anerkende dets bidrag til dekarboniseringen takket vaere den mindre
transporttid, som er en konsekvens af denne arbejdsform, hvor man ikke er til stede pd arbejdspladsen;

10.  bemarker, at genoprettelsesforanstaltninger pd mellemlangt og kort sigt skal tackle den sociale dimension af den
gronne og digitale omstilling. Vi skal have et retfeerdigt arbejdsmarked i fremtidens CO,-neutrale gkonomi, der er baseret pa
anstaendige job, sterk social sikring og jobmuligheder dér, hvor folk bor;

11.  papeger, at offentlige ydelser leveret af lokale og regionale myndigheder har spillet en vigtig rolle under pandemien.
Uden disse offentlige ydelser ville pandemien have haft en mere dramatisk indflydelse pd borgernes liv. En retferdig
omstilling betyder, at man anerkender den vigtige rolle, det lokale og regionale niveau spiller for at levere offentlige ydelser
af hej kvalitet. De lokale og regionale myndigheders levering af disse tjenester ma ikke begraenses af udbuds- eller
statsstotteregler;

12.  bemarker, at EU befinder sig ved et vendepunkt, hvor det bdde er muligt og nedvendigt at teenke nye tanker. Det er
vigtigere end nogensinde for at investere i borgernes velbefindende og opregne fordelene ved en velvaregkonomi, som
fokuserer pd balancen mellem de tre dimensioner i bzredygtig udvikling: den sociale, den gkonomiske og den
miljemeassige. Disse dimensioner forsterker hinanden og legger fundamentet for et socialt retferdigt, baeredygtigt og
klimavenligt samfund. Lokale og regionale aktorer stédr i en god position til at kunne gennemfore velveereskonomien i deres
egne aktiviteter, men der er dog ogsd behov for vejledning pd EU-niveau;

13.  betragter offentlige indkeb som et andet omrdde, hvor man kan bidrage til en retfeerdig omstilling og sege efter nye
innovative lesninger, da indkebsprocedurerne kan vare med til at forhindre miljgmassig og social dumping, ved at man
medtager kvalitative, miljomaessige og/eller sociale aspekter i kriterierne for tildeling af kontrakter. Da det fortsat er frivilligt
at medtage disse aspekter, skal der imidlertid gares mere for at tilskynde de erhvervsdrivende, som er involveret i offentlige
indkeb, til at tilbyde bedre generelle arbejdsvilkdr samt integrationsarbejdspladser, der fremmer beskaftigelsesegnetheden
hos personer med komplekse behov for integration pa arbejdsmarkedet eller personer, der risikerer at blive ekskluderet
socialt og havne i fattigdom;

14.  understreger behovet for, at virksomhederne, herunder dem, der er involveret i offentlige indkeb, eksplicit tager
hejde for menneskerettigheder, bdde i deres egne aktiviteter og i deres underleveranderkader. Udvalget foresldr i den
forbindelse, at der pa EU-niveau indferes bestemmelser om virksomhedsansvar baseret pd FN's princip om due diligence i
forbindelse med menneskerettigheder.

Lige muligheder for og arbejde til alle

15.  Det Europaiske Regionsudvalg deler Kommissionens mél om at oge beskaeftigelsen og skabe flere kvalitetsjob i EU.
For at kunne fjerne de ubalancer, der er i forhold til kompetencer og job, er det nedvendigt at forfelge en multidisciplinar
og proaktiv tilgang. Fremover vil der vaere en oget efterspargsel efter visse kompetencer pé arbejdsmarkedet, iser inden for
anvendelse og udvikling af kunstig intelligens (Al), samt afbedning af, tilpasning til og udnyttelse af klimaforandringer. EU’s
nye industristrategi skal understotte skabelsen af kvalitetsjob og den industrielle konkurrenceevne. Strategien skal ogsé
styrke Europas modstandsdygtighed, f.eks. ved at @ge produktionen af visse nggleprodukter inden for sundhedssektoren og
af vaernemidler i EU. Nu, hvor Europa 2020-strategien er ved at nd sin afslutning, er der behov for en ny langsigtet
europxisk vakst- og beskeftigelsesstrategi, som er i trdd med verdensmélene for baredygtig udvikling, for at skabe
sammenhang mellem de forskellige mél for inkluderende vakst, beskeeftigelse, mindskelse af fattigdom og industriens
konkurrenceevne;
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16.  bemarker, at bestemte beskaftigelsessektorer, forst og fremmest sundhedssektoren og tjenesteydelser, blev
uforholdsmssigt hdrdt ramt, fordi de var eksponeret for risiciene ved covid-19-pandemien. Udvalget understreger
betydningen af at kortlegge coronarelaterede erhvervsrisici ordentligt pd tvers af sektorer og fremhaver, at alle
arbejdstagere, som er udsatte for sddanne risici, ikke bare fortjener stor samfundsmassig anerkendelse, men forst og
fremmest sikre arbejdsvilkar;

17.  bemarker, at pandemiens virulens med al tydelighed har afsloret mangler ved sundhedssystemerne i en stor del af
EU’s medlemslande, og det er derfor nedvendigt at styrke den europaiske sundhedssektor og fremme videnskabelige studier
i alle sektorer, navnlig inden for omsorg, pleje og forskning;

18.  papeger, at demografiske forandringer i Europa kan medfore mangel pa arbejdskraft i mange medlemsstater og
regioner. Det er derfor vigtigt at sikre arbejdskraftens mobilitet pd tvaers af granserne og arbejdstagernes rettigheder.
Problemet med mangel pd bestemte ferdigheder, is@r i mindre lokale og regionale landdistriktssamfund, ber afhjelpes
gennem uddannelse og nye teknologier og ved i stigende grad at gere brug af telearbejde. Det er ogsd nedvendigt, at EU
handler langsigtet i forhold til landdistrikterne;

19.  bemarker, at forandringer pd arbejdsmarkedet betyder, at flere risikerer at miste deres job pd grund af mangel pd
tidssvarende faerdigheder og pa grund af robotteknologi. Tidssvarende feerdigheder og adgang til livslang leering er vigtigere
end nogensinde for. Der skal anlagges et holistisk perspektiv pd opgradering af ferdigheder i forhold til personer i
forskellige livssituationer, i forskellige ansttelsesforhold og med forskellige uddannelsesbehov. I betragtning af betydningen
af videreuddannelse og omskoling af personer i den arbejdsdygtige alder med hensyn til beskeftigelsesegnethed samt
generel arbejdskraftmaessig  konkurrencedygtighed, og i lyset af de finansielle folger af sddan uddannelse ville
Regionsudvalget glaede sig over en relevant aftale blandt de europaiske arbejdsmarkedsparter. En sidan aftale kunne se
pd, hvordan man ger det nemmere for folk i arbejde at fa adgang til uddannelse som et element i udmentningen af retten til
kvalitetsuddannelse og livslang leering, sdledes at omstillinger pé arbejdsmarkedet kan hdndteres med gode resultater, sddan
som det er fastlagt i den europaiske sgjle;

20.  understotter en ungdomsgaranti, der mere effektivt kan bekeempe ungdomsarbejdsleshed ved at gere garantien
permanent og @ndre aldersgraensen til 30. Garantien skal omfatte sirbare grupper (sdsom NEET’er, dvs. unge der ikke er i
beskeftigelse eller under uddannelse, uledsagede unge migranter og unge, der er vokset op under vanskelige vilkar), og der
skal vaere sarligt fokus pa, hvilke foranstaltninger der skal traffes ved overgangen fra uddannelse til arbejde. Garantien ber i
hejere grad finansieres i regi af ESF+, og medlemsstater med ungdomsarbejdsloshed over EU-gennemsnittet ber som
minimum afsatte 15 % af ESF+-ressourcerne under delt forvaltning til at stette unge mennesker. Unge mennesker skal leere
feerdigheder, der isar er relevante for den grenne og den digitale omstilling. Den nationale gennemforelse af
ungdomsgarantien skal overvges inden for rammerne af det europziske semester for at sikre, at den er tilgengelig for alle
unge i alle medlemsstater;

21.  mener, at inklusiv og gensigt anerkendt uddannelse af hej kvalitet samt undervisning i medborgerkundskab styrker
den europeaiske identitet og ger det lettere at flytte, arbejde og bo frit inden for EU, hvilket er en hjernesten i et europzisk
medborgerskab. Ved at lofte uddannelsesniveauet og styrke feerdigheder begraenser man uligheder. Der skal derfor traeftes
foranstaltninger for at ege ligheden inden for uddannelse, s den enkeltes uddannelse ikke athaenger af familiebaggrund,
etnicitet, handicap eller kon;

22.  peger pd, at der er et presserende behov for at sikre retten til uddannelse for alle ved at styrke
uddannelsessystemernes modstandsdygtighed over for kriser, bl.a. gennem digitalisering af undervisningen og gennem
passende leereruddannelser. Udstyr og konnektivitet til brug for fiernundervisning og e-leering bor betragtes som varende
en del af en retferdig omstilling, og adgangen til ovennzavnte skal garanteres under lige vilkdr med henblik pé at fjerne den
digitale kloft og den komplekse og betydelige indvirkning heraf pd de sociale rettigheder, da manglende adgang til nye
teknologier og informationssamfundet er med til at skarpe den ugunstige situation og skabe nye former for social
udstedelse;
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23.  bemerker, at uddannelsen skal vere af tilstrackkelig kvalitet og varighed til at garantere beskeftigelse i fremtiden.
Dette vil gore det nedvendigt at ege tilferslen af ressourcer til og styrke det systematiske arbejde vedrerende undervisning i
forskoleinstitutioner og grundskolen for at sikre, at alle kan erhverve sig tilstraekkelige faerdigheder til at tage en
ungdomsuddannelse. Personer uden en ungdomsuddannelse har meget svart ved at finde beskzftigelse og har hej risiko for
at blive marginaliseret. Personer med behov for sarlig hjelp og personer med handicap ber have de samme muligheder for
at erhverve sig passende basisfeerdigheder og for som minimum at tage en ungdomsuddannelse. Med henblik pé at skabe et
inklusivt samfund ber personer med intellektuel funktionsnedsattelse have mulighed for at erhverve sig tvarfaglige
feerdigheder for at kunne deltage pd vellykket vis i samfundet og fa en bedre livskvalitet;

24.  bifalder opdateringen af dagsordenen for feerdigheder i Europa og udviklingen af erhvervsrettede uddannelser for at
kunne opfylde de krav, som de nye professioner stiller — iszr i forhold til den grenne og den digitale omstilling og AL Ud
over jobspecifikke feerdigheder eftersperger arbejdsgiverne ogsa i stadig hejere grad »tveergdendec eller »blode« feerdigheder.
Der skal udarbejdes en individuel leeringsplan for hver elev, og alle elever skal have adgang til kvalificeret jobformidling,
uddannelsesvejledning og evaluering af deres praestationer. Udvalget ser gerne, at dagsordenen for ferdigheder tager fat pa
bekymringerne vedrerende det potentielle tab af arbejdspladser som folge af eget robotisering af arbejdsmarkedet samt
vedrerende mulighederne for uddannelse og beskaftigelse for sirbare grupper og grupper, der er svare at integrere pa
arbejdsmarkedet, samtidig med at principperne om lige vilkdr og muligheder og ikkeforskelsbehandling respekteres;

25.  anbefaler, at viden, ferdigheder og kompetencer, som er erhvervet gennem arbejde og gennem ikkeformaliseret
uddannelse og frivilligt arbejde, herunder viden og ferdigheder erhvervet i udlandet, ber identificeres og anerkendes pa
EU-niveau. Feerdigheder erhvervet pd en arbejdsplads og andetsteds kan f.eks. vises i en Europass-portefolje eller ved hjalp
af digitale badges (Open Badges);

26. gir ind for at fremskynde skabelsen af et europaisk uddannelsesomrdde med henblik pd at garantere
kvalitetsuddannelse til alle og adgang til arbejdsmarkedet pd tvaers af det indre marked. EU ber intensivere samarbejdet
mellem uddannelsessystemer og forskellige uddannelser og styrke samarbejdet inden for rammerne af Bolognaprocessen
yderligere. Da det er af afgerende betydning for en succesfuld implementering af den grenne pagt, vil der ogsa vere behov
for at gore Erasmus+ grennere efter pandemien;

27.  mener, at handlingsplanen for digital uddannelse skal fokusere pa at styrke voksnes, borns og unges evne til at teenke
kritisk og bruge medier kritisk, sd de kan gennemskue fake news og forstd vigtigheden af algoritmer og maskinbaseret
beslutningstagning i hverdagen. Der skal udarbejdes ensartede kvalitetskriterier for fjernundervisning. Undervisnings-
platforme, der etableres af lokale myndigheder med henblik pd opfyldelse af egne behov, skal produceres under en
softwarelicens, som giver den etablerende myndighed mulighed for at udvikle og distribuere produktet i overensstemmelse
med den pdgeldende myndigheds egne behov. Det vil give digitale europwiske uddannelsesokosystemer bedre
udviklingsmuligheder, og midler til finansiering af projekterne vil primart gd til regionale og lokale akterer, ikke til
akterer uden for EU;

28.  mener, at det er vigtigt at forbedre Europas konkurrencedygtighed ved at fremme forskellige forretningsmodeller, og
understetter derfor Kommissionens handlingsplan for den sociale skonomi, som har til formal at skabe tillid efter krisen
ved at involvere offentligheden, @ge sociale investeringer og social innovation samt skabe job til borgere, der har sveart ved
at finde arbejde. Europa-Kommissionen, medlemsstaterne og lokale og regionale myndigheder ber integrere den sociale
okonomi i neglepolitikker, -programmer og -praksisser, s sociale virksomheder fir adgang til alle storre EU-finan-
sieringsprogrammer og har bedre adgang til offentlige udbud. En felelse af lokalt ejerskab vil mindske de sociale
virksomheders motivation til at flytte deres forretningsaktiviteter, da de ogsd har andre lokale miljemessige eller
samfundsmaessige formal;
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29.  finder det vigtigt at integrere arbejdet for at fremme ligestillingen mellem kvinder og maend i alle EU-politikker for at
fa en retfeerdig omstilling, navnlig med fokus pé inklusion af kvinder i sdrbare situationer (ofre for kensbaseret vold, familier
med enlige moder osv.). Maend og kvinder er ogsa blevet pavirket forskelligt af coronakrisen, hvilket der skal tages hejde for
i forhold til de foranstaltninger, der skal treeffes, nr krisen er overstdet.

Retferdige arbejdsforhold

30.  Det Europaiske Regionsudvalg tilslutter sig Kommissionens synspunkt om, at retferdige arbejdsvilkdr kraver, at der
er en solid social dialog mellem arbejdstagere og arbejdsgivere, som giver dem mulighed for sammen at finde lesninger, der
opfylder deres behov. Inklusion af arbejdstagere er vigtig for at kunne opretholde gode arbejdsvilkar, og arbejdsmarkedets
parter skal derfor involveres i alle sterre EU-initiativer, herunder den europaiske grenne pagt. Der er behov for dialog pa
arbejdspladsen om, hvordan man reducerer CO,-aftrykket gennem andringer i den daglige arbejds- og driftspraksis;

31. folger tet med i, hvordan Kommissionens initiativ om en europazisk minimumslen for at stette arbejdet for
retfeerdige lonninger og forbedre minimumslennen i lavtlenslande i EU skrider frem. Udvalget understreger samtidig, at et
EU-initiativ om en minimumslen ikke ma véare en universallgsning, da retten til at forhandle lon gennem kollektive aftaler
sikres i lande, hvor et sadant system eksisterer, og arbejdsmarkedets parters autonomi skal respekteres. Velfungerende
kollektive forhandlinger og omfattende kollektive overenskomster er den primare metode til at opnd retfeerdige lenninger
og regulere andre arbejdsvilkdr, da arbejdstagere og arbejdsgivere kender deres sektor og region bedst;

32.  imedeser Kommissionens kommende forslag om lengennemsigtighedsforanstaltninger, som bliver et vigtigt redskab
til at lukke longabet mellem mend og kvinder. Ligelen ber fremmes gennem udvikling af lovgivning og kollektive
overenskomster samt gennem konkrete tiltag pd de enkelte arbejdspladser. I gennemsnit tjener kvinder i EU 16 % mindre
end meand, hvilket afspejles i en endnu sterre forskel mellem mands og kvinders pension, og Kommissionens
ligestillingspolitik er derfor vigtig;

33.  slar til lyd for at opdatere strategien for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen og nogle direktiver i forhold til
emner som f.eks. psykosocial stress og ergonomiske risici. Velvare pa arbejdspladsen og meningsfuldt arbejde for
medarbejderne er ogsd konkurrenceparametre i den offentlige sektor i forhold til at sikre medarbejderne og arbejdsgivernes
omdemme — faktorer, der giver mulighed for leengere arbejdsliv. Det er isar vigtigt, at man er opmarksom pa at forebygge
arbejdsulykker med dedelig udgang, arbejdsrelaterede sygdomme (herunder arbejdsrelateret cancer og forstyrrelser i
skeletmuskulaturen) og arbejdsbetinget stress og enhver form for chikane pé grund af ken, race, verdenssyn, handicap eller
seksuel orientering samt pa at sikre passende ressourcer til overvigning. Af andre vigtige emner kan navnes forebyggelse af
pandemirelaterede sundhedsrisici samt nye teknologier og arbejdsmenstre. RU opfordrer til, at der traffes foranstaltninger
til fremme af sikkerhed pa arbejdspladsen, ogsd i forhold til arbejde pa tveers af graenser og nye typer af job samt ligestilling
mellem kvinder og mand. Der skal tages hejde for klimaforandringernes indflydelse pa arbejdsvilkdr og foranstaltninger til
beskyttelse af arbejdstagerne;

34.  bemarker, at nye arbejdsmenstre, som feks. konstant konnektivitet, telearbejde, mobilt arbejde samt
algoritmebaseret rekruttering og administration kan ege produktiviteten og fleksibiliteten for arbejdstagere, men at der
her er brug for felles lasninger og aftaler mellem arbejdstagere og arbejdsgivere om sikkerhed pa arbejdspladsen for at age
velvaeret pa arbejdet og forhindre nye former for stressudlgsere. Den omsiggribende digitalisering af arbejdsmenstre kreever
en ajourforing af EU-reglerne om arbejdsforhold og arbejdstid, herunder bestemmelser om fastsaettelse af retten til at logge
af. Der kraves ligeledes foranstaltninger til fordel for grupper, der er sarligt sdrbare i forbindelse med den digitale kloft
(migranter, personer i risiko for at havne i fattigdom og blive socialt udstedst, etniske minoriteter samt digitale klofter som
folge af faktorer som ken, alder og omride). Sammen med teknologidrevet udvikling skal der ogsa vere fokus pé at udvikle
menneskecentrerede metoder, serviceydelser og produkter, der er designet med input fra slutbrugerne af systemet pa
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arbejdspladsen. Der skal aftales principper om etisk brug af Al pa arbejdspladsen, og der skal organiseres omskoling pé
arbejdspladser med aktiviteter, der andres eller overtages af AL I den henseende glaeder udvalget sig over den falles
forpligtelse blandt de europaiske tvarsektorielle arbejdsmarkedsparter — BusinessEurope, SMEunited, CEEP og EFS — til at
optimere fordelene og tackle udfordringerne ved digitaliseringen af arbejdslivet gennem en autonom rammeaftale om
digitalisering (");

35.  gentager, at »der er behov for en overordnet ramme for at sikre social beskyttelse og sociale rettigheder for alle
arbejdstagere (fra sundhed og sikkerhed til livslang lering) med henblik pd at skabe lige vilkdr inden for
platformsgkonomien og den »traditionelle« offline-gkonomi« (*). RU opfordrer til, at der traffes foranstaltninger til
fremme af social dialog, bl.a. om aspekter ved platformsarbejde, der gar pé tvers af graenserne;

36.  mener, at ansvaret for at skabe balance mellem arbejde og privatliv fortsat ber ligge hos arbejdsmarkedets parter.
Foranstaltninger til fremme af balance mellem arbejde og privatliv, f.eks. familiecorlov og omsorgsprogrammer for familier
med enlige madre eller enlige forsargere, kan bade hjelpe med at oge beskeftigelsen for kvinder og forbedre fodselsraten
samt skabe bedre sikkerhed, sundhed og velvare og give kvinderne adgang til arbejdsmarkedet pé lige vilkar.

Social sikring og inklusion

37.  Det Europaiske Regionsudvalg papeger vigtigheden af det nye SURE-instrument, som yder midlertidig stotte til
medlemsstater for at forebygge risiciene for arbejdslashed i nedsituationer. Der skal trakkes pé alle erfaringer med SURE,
fra det nationale til det lokale niveau, ndr Kommissionen udarbejder sit forslag til en europaisk arbejdsleshedsgenfor-
sikringsordning for at hjelpe med at reducere arbejdsleshedens indvirkning pd medlemsstaternes offentlige gkonomier.
Lokale og regionale myndigheder ber spille en central rolle for gennemforelsen af initiativet;

38.  bifalder i hgj grad det nye fokus pa at fremme berns velfeerd og understatte barn pd deres vej mod at blive voksne.
Bornegarantien skal sikre berns adgang til grundleeggende ydelser, sundhedssektoren og uddannelse, indtil de bliver voksne,
og sikre dem en ordentlig bopal og passende ernaring. Det er iser vigtigt, at bernegarantien beskytter de mest sarbare
berns rettigheder. Forslaget om at bruge mindst 5 % af de samlede ESF+-udgifter til at hjelpe bern ud af fattigdom er iser
prisveerdigt. Det er ikke kun en moralsk pligt at sikre berns rettigheder og investere i bern, men ogsd den vigtigste
investering i en baredygtig fremtid;

39.  er overbevist om, at Den Europaiske Union vil kunne pévirke arbejds- og miljeforholdene i tredjelande i positiv
retning, forst og fremmest ved at indgd ambitiese handelsaftaler om disse forhold. I den forbindelse bakker udvalget op om
idéen om at give den nye gverste ansvarlige for hindhzvelse af handelsaftaler til opgave at hdndhaeve de arbejdsmassige og
miljomeessige standarder i handelsaftaler. Vedkommende ber derfor regelmessigt radfere sig med fagforeninger og
arbejdsgivere om overtradelser af arbejdstagerrettigheder;

40.  deler Kommissionens syn pé vigtigheden af at fortsatte med aktivt at bekempe fattigdom. Vigtige aspekter af dette
er hjelp til jobsegning, prismeassigt overkommelige sundhedsydelser af hej kvalitet, adgang til uddannelse, husly og
opfyldelse af basale behov. Galdsproblemer kan ogsé fore til vedvarende fattigdom og eksklusion. Reglerne vedrgrende
markedsfering og urimelige vilkdr i forbindelse med kortfristede forbrugslin med hej risiko skal derfor skarpes. God
praksis i medlemsstaterne, f.eks. i forbindelse med sociale 1an, ber ogsd implementeres. Forhindring af fattigdom hos
personer i beskeaftigelse er et vigtigt emne, som man kan adressere ved at indfere passende lenninger og andre standarder
pa arbejdsmarkedet, samt ved at regulere stigninger i leveomkostninger, iseer omkostninger til husleje i byer og vakstcentre.

(") https:/[www.businesseurope.cu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/2020-06-22_agreement_on_digitalisation_—_with_
signatures.pdf.
()  RU's udtalelse om »Platformsarbejde — lokale og regionale lovmeassige udfordringer« (COR-2019-02655).
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Nationale indkomstordninger og relaterede hjelpeydelser til inaktive personer er den sidste ressource til sikring af ordentlig
levevilkdr. Kommissionen fremhaver desuden de nye udfordringer ved indkomstfordelingen, som omstillingen til en
CO,-neutral gkonomi giver. RU er enig i, at der skal ses nermere pé arsagerne til fattigdom og politiske foranstaltninger til
bekampelse af den, og opmuntrer til effektive foranstaltninger og en strategi til at reducere fattigdom markant;

41.  anerkender, at den stigende andel af @ldre i befolkningen udger en udfordring for systemernes baredygtighed, men
papeger, at det ogsa abner for muligheden for nye ekonomiske aktiviteter. Z£ldre kan yde et markant bidrag til gkonomisk
vaekst som uathengige og aktive forbrugere af serviceydelser og som samfundsmedlemmer. 1 forbindelse med
bestrabelserne pé at forlenge arbejdslivet er det vigtigt at gere brug af aldre arbejdstageres viden og ogsd give dem
mulighed for at forbedre deres faglige kompetencer. En sund aldring méd understettes af tiltag for sundhedsfremme,
sygdomsforebyggelse og bekampelse af ensomhed. Velvaeret pa arbejdet, det generelle helbred og modstandsdygtigheden pa
arbejdet skal ogsa forbedres for at sikre, at leengere liv ogsa ferer til leengere arbejdsliv. For at have en god alderdom er det
vigtigt, at @ldre sikres adgang til prismessig overkommelig pleje af hej kvalitet. For at udskyde behovet for langvarig pleje
og forkorte varigheden af den er det nedvendigt at forbedre de @ldres funktionelle kapacitet, og det er nedvendigt at gere
en rackke forebyggende serviceydelser og foranstaltninger til en aktiv alderdom tilgeengelige. Fattigdom blandt pensionister
skal forhindres, og den bedste mdde at gore det pa er ved at sikre passende pensioner, sdledes at der er garanti for, at alle
aldre har tilstraekkelige ressourcer til en anstaendig tilverelse, samtidig med at man tager hejde for den kloft, der er mellem
mends og kvinders pension. I den forbindelse hilses Kommissionens rapport om effekten af demografiske forandringer
samt grenbogen om aldring velkommen;

42.  understreger vigtigheden af at have adgang til en prismassigt overkommelig sundhedspleje. Investeringer i
forebyggende foranstaltninger og rettidig sundhedspleje kan ogsd indeholde udgifter til sundhedspleje. Udviklingen af
digitale serviceydelser samt nye og integrerede sundhedsplejemodeller og modeller for sociale tjenester vil ogsd give
mulighed for omkostningseffektive og patient/kunde-centrerede processer. Et omrade, hvor sociale og sundhedsplejere-
laterede serviceydelser medes, er den mentale sundhed, hvor man kan forhindre problemer i at blive varre og
omkostninger i at stige, hvis man satter ind tidligt. Kommissionens forslag om en europaisk kraeftplan hilses velkommen.
Det skal ogsd bemarkes, at antimikrobiel resistens er en stor, grenseoverskridende sundhedstrussel, og at EU derfor skal
fortsztte med at arbejde for at reducere antibiotikaresistens i medlemsstaterne;

43, understreger, at der er behov for at stette og beskytte biodiversiteten og miljeet, som har stor betydning for
lokaludviklingen i de omrader, hvor gkonomien er mere ath@ngig af landbrugsaktiviteter og de vardier og ressourcer, der
genereres af det biokulturelle miljo og et biologisk mangfoldigt milje. Dette har stor social betydning, eftersom det har
direkte indvirkning pd levestandarden, beskeftigelsen, migration, uddannelsesniveauet, det faglige kvalifikationsniveau og
de unges muligheder i disse omréder;

44, péapeger, at fremme af velvaere gir hand i hand med styrkelsen af myndighedernes lokale og regionale identitet,
bemyndigelse af bade enkeltpersoner og lokalsamfund samt fremme af aktiv inklusion. For at omstillingen skal vere
retfeerdig, skal borgerne have lige muligheder for at deltage i den og @ve indflydelse pa de beslutninger, der pavirker dem.

Bruxelles, den 14. oktober 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Indledning

1. gentager betydningen af at have indsigt i og videreformidle borgernes og de lokale og regionale reprasentanters syn
pa og forventninger til EU, af at forankre EU-politikkerne lokalt for at gere en forskel i borgernes liv samt af at opbygge
Unionen nedefra, som skitseret i dets udtalelse Overvejelser om Europa: de regionale og lokale myndigheders stemme for at
genopbygge tilliden til Den Europeiske Union (*). Udvalget tror pa, at tilliden til EU’s demokratiske vaerdier skal genoprettes
gennem grasrodsdeltagelse, der gir videre end de aktuelle foranstaltninger;

2. mener, at bottom-up-kommunikationskanaler og deltagelsesinstrumenter supplerer og styrker det reprasentative
demokrati og fremmer aktiv naerhed ved at give borgerne storre indflydelse ud over ved valg. Udvalget er af den opfattelse,
at en aben, serigs og relevant borgerdeltagelse forudsztter, at borgerne er med til at udforme beslutninger og hermed helt
konkret deltager i beslutningsprocessen, og mener, at en udelukkende formel kommunikation er utilstreeckkelig i denne
sammenhang. En reel deltagelse oger det reprasentative demokratis legitimitet og effektivitet ved 1) at oge
kommunikationen for at undgd konflikt, 2) at give mulighed for opndelse af konsensus og frem for alt 3) at styrke
effekten af de afgerelser, der traeffes, og forklare rationalet bag afgerelserne;

3. er enigt i betragtningerne i Kommissionens bidrag til EU-27-ledernes uformelle mede i Sibiu (3, navnlig de grundige
overvejelser om kommunikationsudfordringerne, herunder opsplitning og desinformation. Udvalget er bevidst om, at
kommunikation er en forudsatning for, at borgerne kan traffe informerede valg og deltage fuldt ud i EU’s demokrati;

4. understreger, at de europaiske institutioner er nedt til at forpligte sig til at arbejde tattere sammen og samarbejde
med borgerne for at oge forstdelsen af den politiske beslutningsproces i EU, forbedre effektiviteten af denne
beslutningsproces og undgd de hurtige lesninger, som populisme laegger op til, og som uundgdeligt underminerer et
velfungerende demokrati;

5. erkleerer sig fast besluttet pa at dbne kanaler for tovejskommunikation mellem de europziske institutioner og de
europaiske borgere, som satter fokus pd folks hverdagsproblemer og fremmer borgernes engagement i den europziske
beslutningsproces. Covid-19-pandemien har desuden vist, at der er behov for en kommunikationskanal, der kan forblive
operationel pé trods af og iser under kriser;

() CoR 2018/C 461/02 (EUT C 461 af 21.12.2018, s 5).
() COM(2019) 218 final.
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6.  konstaterer, at covid-19-pandemien har fremmet anvendelsen af digitale medier og onlinekonferencesystemer, og er
bevidst om de muligheder, som digitaliseringen giver for borgerdeltagelse i krisetider. I de seneste maneder er
borgerdeltagelsen flyttet over til digitale fora og konferencer. Disse har hjulpet borgerne med at deltage i beslutnings-
processer pa en hurtigere, bredere og mere inklusiv méde;

7. glader sig over den kommende konference om Europas fremtid og stetter Europa-Parlamentets opfordring fremsat i
dets beslutning af 18. juni 2020 om, at konferencens mandat skal omfatte en forpligtelse til meningsfuld opfelgning og
meningsfuld direkte inddragelse af borgerne, og dets holdning om, at »direkte inddragelse af borgere, civilsamfunds-
organisationer, arbejdsmarkedets parter og valgte reprasentanter fortsat skal vere en prioritet for konferencene;

8.  understreger, at konferencen ikke blot ber vare en engangsproces af en bestemt varighed, men en mulighed for at
gentaenke og @ndre den mdde, EU fungerer pa og opfattes af borgerne pa. Udvalget vil derfor gerne foresld en mekanisme
for permanent dialog med borgerne, som kunne testes under konferencen, men med sigte pa at indfere en langsigtet
strukturel mekanisme for borgerdeltagelse i EU’s beslutningsproces, som ledes af de lokale og regionale myndigheder, som
det myndighedsniveau, der er tettest pd borgerne, og som indeholder en klar feedbackmekanisme;

9.  gentager sin opfordring til Kommissionen, som udvalget gav udtryk for i sin Resolution med henblik pd Kommissionens
arbejdsprogram for 2021 (), om at »samarbejde med RU om at udvikle en pilotmodel for en permanent og struktureret dialog
med borgerne gennem lokale og regionale myndigheder, der muliggor en tovejsproces med kommunikation mellem
borgere og EU-institutioner, som senere kan bruges til at forbedre EU’s beslutningstagning pd langt sigt;

10.  understreger, at der skal sikres maksimal pluralisme i alle offentlige heringer i forbindelse med borgerdialogerne.
Udvalget understreger endvidere, at dette betyder, at alle programmer, talerlister, paneler, publikationer og dokumenter mv.
skal vere afbalancerede og sikre, at der presenteres et bredt udsnit af forskelligartede synspunkter, der afspejler det brede
spektrum af holdninger i Europa, for at fremme en serigs debat. Udvalget betoner, at udvalgelsen af deltagere til alle disse
meder skal ske helt uathaengigt og uden politisk indblanding.

Lokale og regionale myndigheder som brobyggere mellem borgerne og EU’s institutioner

11.  Det Europziske Regionsudvalg deler bekymringen for, at de europziske institutioner kan opfattes som fysisk og iser
kulturelt langt vaek fra de europziske borgeres dagligdag. Udvalget opfordrer de reprasentative institutioner som regionale
og lokale myndigheder, navnlig dem, som endnu ikke deltager i mekanismer for inddragelse af borgerne, til at spille en aktiv
rolle i etableringen af effektive og meningsfulde kanaler for kommunikation med borgerne med henblik pad udformning og
gennemforelse af eftersporgselsbaserede EU-politikker, men det skal gores pd en sidan made, at det respekterer
medborgernes tid og ferer til resultater;

12.  opfordrer de lokale og regionale myndigheder i hele EU til at spille en central rolle i at laere borgerne om EU og
tilskynde dem til at spille en rolle i deltagelsesdemokratiet. Det er anerkendt, at man kun kan inddrage borgerne ved hjelp at
innovative metoder og ved at informere borgerne fuldt ud om konsekvenserne af de politiske udviklinger og/eller afggorelser
om finansiering til deres lokalomrade. Der tilskyndes til anvendelse af digitale teknologier og sociale medier samt til at
arbejde sammen med frivillige organisationer. Udvalget gor opmerksom pé vellykkede rekrutteringsmetoder, herunder
tilfeeldig udveelgelse af borgere enten pr. telefon, fra folkeregisteret eller gennem der-til-der-kontakt for saledes at na ud til et
langt bredere udsnit af befolkningen.

Netvaerket CitizEN — Borgerengagement i EU-netvaerket — et okosystem af borgerdeltagelse

13.  Det Europziske Regionsudvalg foresldr, at der etableres et EU-dakkende netvaerk pd basis af frivillig deltagelse,
CitizEN, som skal fungere som en central ressource for strategier, metoder og instrumenter og varetage bade direkte og
indirekte kommunikation via eksisterende initiativer med borgere i hele EU om europaiske anliggender og deres betydning
for folk;

() RESOL-VII/007 (EUT C 324 af 1.10.2020, s 16).
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14.  anerkender dog, at der findes mange samtale- og deltagelsesorienterede mekanismer i de fleste medlemslande og
regioner, og foreslar derfor, at CitizEN-netvarket gor sig bekendt med og bygger videre pd den gode praksis, som allerede
eksisterer. Netvaerket ville dermed lette den interregionale dialog og overensstemmelse mellem institutionerne for at sikre en
sammenhangende tilgang, samtidig med at de forskellige tilgange i de forskellige politiske og sociale sammenhange
respekteres;

15.  opfordrer til, at netvarket kommer til at omfatte medlemsorganisationer pd regionalt (primart NUTS2, men ogsd
NUTS1 og NUTS3 athangig af de nationale organisationer) og lokalt niveau, som allerede arbejder med borgerinddragelse,
samt frivillige organisationer, og som er aktive pa lokalt og regionalt plan, som dakker et bredt spektrum af interesser;

16.  forventer, at netvarket vil have tre mal: 1) at styrke interaktionen mellem de europaiske institutioner og borgerne
gennem direkte metoder til inddragelse pd lokalt og regionalt niveau, 2) at give eksempler p& metoder til inddragelse, der
kan anvendes bade formelt og uformelt, og 3) at fungere som et register over oplysninger og udveksling af bedste praksis
vedrerende nationale, regionale og lokale deltagelsesinitiativer i hele EU;

17.  er villigt til at udarbejde et sat falles principper for netvarket, som ikke er bindende, men som fungerer som
retningslinjer for god praksis, med henblik pa etablering af en falles tilgang (samtidig med at de forskellige metoder
anerkendes) og af et s@t minimumsstandarder for de deltagende organisationer;

18.  foresldr, at netvaerket organiseres med tematiske arbejdsgrupper, som bestdr af medlemsorganisationer med
udgangspunkt i en rackke overordnede temaer (sdsom deltagerbaseret budgetlagning, digitalt medborgerskab og inklusivitet
i borgerdeltagelsen) samt tematiske sporgsmél som klimaforandringerne, social samherighed, miljg, sport, kunst og kultur,
ungdom, uddannelse og organisationer i byerne og pa landet;

19.  foresldr, at netvaerket fastlaegger, koordinerer og anvender en falles uddannelsesstrategi for borgerdeltagelse. De
lokale og regionale myndigheder samt offentlige og private organer vil blive opfordret til at deltage i uddannelsesinitiativer
for at give offentlige embedsmand og lokale ledere mulighed for at indga i fuld dialog med borgerne og bidrage til at
fremme det store potentiale i borgerdeltagelse. Det vil ogsé veere vigtigt at ga i dialog med skoler og uddannelsesinstitutioner
for at sikre, at aktivt europaisk medborgerskab indgar i leeseplanerne i hele EU;

20.  er villigt til i samarbejde med de ovrige europeiske institutioner at gd forrest med hensyn til udformningen,
gennemforelsen og forvaltningen af netvarket og arbejde for at fremme en falles arbejdsmetode og udviklingen af en
varktojskasse med deltagelsesinstrumenter (samradsprocesser, borgerinitiativer, deltagerbaseret budgetlaegning, offentlige
crowdsourcingprocesser, mindre offentlige forsamlinger osv.), herunder en falles digital platform, der kan bruges til at
forvalte eksempler pa bedste praksis, som indhentes fra forskellige medlemslande;

21.  anmoder om, at der stilles ressourcer til rddighed til driften af netvarket i en begranset periode, mens netvarket
seger permanent finansiering eller teknisk bistand fra EU’s finansieringsprogrammer;

22.  forventer, at netvarket vil fremme og ege synligheden af praksisser for borgerdeltagelse i de deltagende regioner,
som til gengzld ber sikre en hejere grad af aktiv deltagelse;

23.  foresldr, at netvarket kunne hjzlpe organisationer med at sikre, at der opbygges tillid blandt borgerne, s& de
modtager feedback om effekten af deres arbejde med at forme EU-politikkerne. Udvalget foreslér derfor, at RU kommer til at
fungere som mellemled mellem netvarket og dets medlemmer og EU-institutionerne og dermed som en tovejskanal;

24.  foresldr, at netvaerket lanceres under konferencen om Europas fremtid med henblik pé at blive en stabil og
permanent infrastruktur, som er i stand til at felge op pa konferencens arbejde og serge for, at borgerne fortsat er
velinformerede og kan inddrages i konferencens overvignings-, evaluerings- og vurderingsfase.
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Et okosystem for borgerdeltagelse

25.  Det Europaiske Regionsudvalg mener, at alle netvarkets medlemsorganisationer samt de lokale og regionale
myndigheder ber gore en indsats for at interagere med borgerne pd en ikkeformel og uformelle made ved hjzlp af
ikkekonventionelle fora (sdsom sportsklubber) og praksisser for deltagelse. De ber udforme fremgangsmaéder for deltagelse,
der gor det muligt at mede borgerne, dér hvor de samles, i stedet for at bede dem om at komme til sig, og gere det muligt at
tilpasse uformel deltagelse til den formelle politiske beslutningstagning, og de ber udarbejde strategier, der satter
institutionerne i stand til at deltage inden for uformelle rammer, uden at de undermineres eller &ndrer natur. Sddanne
fremgangsmader og strategier kan bidrage til en ny vaerktejskasse for deltagelse, der spaender fra lydherhed péd de sociale
medier til metoder til social innovation og levende laboratorier for demokratiske eksperimenter. Det er iser vigtigt for
borgere, som er underreprasenteret i de demokratiske institutioner (etniske minoriteter, mennesker med handicap samt
unge og «ldre mennesker);

26.  forventer dermed, at dette skosystem for deltagelsesmetoder vil arbejde kontinuerligt for at supplere de europaiske
demokratiske institutioners officielle institutionelle kommunikations- og reprasentationskanaler. Formalet er ikke at
erstatte det reprasentative demokrati, men narmere supplere det med instrumenter og midler til samtaledemokrati og i
visse tilfelde direkte demokrati;

27.  understreger, at borgerne bevager sig i retning af nye former for politisk engagement — teknopolitik — som er
medfort af digitale teknologier og dbne data. De giver mulighed for deltagelse i uformelle fora og uden for de normale
formaliserede rammer. De politiske institutioner ber tage godt imod denne nye form for deltagelse for at tilskynde til et
gkosystem for deltagelse;

28.  mener, at brugen af onlineplatforme er helt afgarende for forvaltningen af de forskellige former for deltagelse, sa
deltagere fra hele EU uanset deres sociale baggrund far mulighed for at deltage i debatter, og sd man sikrer sporbarhed af og
ansvarlighed for forslag pd en let og tilgengelig made. Digitale teknologier ber supplere metoderne til personlig deltagelse
og ber bruges til at opmuntre til deltagelse blandt borgere, som ikke foler sig reprasenteret af civilsamfundsorganisationer,
eller borgere som normalt ikke deltager gennem de traditionelle deltagelsesinstrumenter;

29.  antager, at dette okosystem for deltagelse vil fa klar stotte fra de offentlige myndigheder pa alle niveauer, og at det vil
vare tilstreekkeligt fleksibelt til at fremme nye og innovative former for borgerdeltagelse og digitale teknologiske vearktgjer,
som muligger flersprogethed i dialogen med borgerne;

30.  forventer tvaernational solidaritet, hvor de mere avancerede regioner, hvad angdr borgerdeltagelse, hjaelper de mindre
avancerede med at blive involverede i et europaisk gkosystem ved at bidrage med viden og initiativ. Udvalget forventer
ligeledes, at et EU-gkosystem vil tage hensyn til medlemsstaternes, regionernes og byernes autonomi, samtidig med at det er
sé fleksibelt, at det kan tilpasses til de kulturelle, sociale og politiske behov og prioriteter.

Borgerdialoger under konferencen om Europas fremtid

31.  Det Europwiske Regionsudvalg opfordrer til, at der udarbejdes strategier for information, kommunikation og
deltagelse mellem EU-institutionerne og borgerne under konferencen om Europas fremtid, som gennemferes via de
relevante lokale og regionale reprasentative organer sammen med civilsamfundsorganisationer;

32.  opfordrer de lokale og regionale organisationer til at gennemfore deltagelsesorienterede processer under
konferencen pé deres respektive niveauer ved hjalp af en blanding af dbne samradsprocesser. De forslag og resultater,
som kommer ud af samrddsprocesserne, kan derefter sammentfattes og indgd i RU’s bidrag til konferencen og hjalpe med at
opbygge netvaerkets register over viden og erfaring inden for kommunikation med borgerne;

33.  slar il lyd for en tveernational borgerdeltagelse i konferenceprocessen, da debatten skal have en granseoverskridende
og paneuropisk dimension. Dette kraver, at et forum af borgere fra alle EU-medlemsstater deltager tvaernationalt med
henblik pé at lgse felles problemer.
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En ny tilgang til politikudformning og beslutningstagning

34.  Det Europaiske Regionsudvalg er overbevist om, at dben forvaltning gennem foregelse af borgerdeltagelsen og
udnyttelse af borgernes potentiale inden for aktiv politikudformning er én af lgsningerne pé en krise for de demokratiske
institutioner;

35.  mener, at gennemsigtighed og dbne data er afgerende for at sikre tillid. Myndighederne ber styrke forbindelsen
mellem deltagelsespolitikker og strategier for gennemsigtighed og dbne data og arbejde hen imod dbenhed, hvad angér alle
ressourcer og offentlige goder inden for beslutningstagning og politikudformning: data, information, metoder,
uddannelsesressourcer og teknologiske platforme;

36. forventer udarbejdelse af kriterier for dben forvaltning pd EU-plan, som er hensigtsmaessige for alle andre
forvaltningsniveauer;

37.  papeger, at de lokale og regionale myndigheder er de eneste myndigheder, der har et indgdende kendskab til
borgernes behov og udfordringer pd lokalt plan, og de er ansvarlige for gennemforelsen af EU’s politikker pa lokalt og
regionalt niveau. Der er derfor behov for EU-forordninger med krav til medlemsstaterne om ikke blot at here og inddrage
de lokale og regionale myndigheder i beslutningsprocessen vedrgrende EU-lovgivning og national lovgivning, men ogsd om
at uddelegere forvaltningen af midler og finansielle instrumenter i trdd med neerhedsprincippet. Dette kan sikre, at
afgorelser, der traeffes tattere pa borgerne, gor det lettere for borgerne at forstd EU. Dette vil sdledes dette give mulighed for
en ny tilgang til beslutningstagning og politikudformning, der er mere aben og deltagelsesorienteret, og som er anfort af de
lokale og regionale myndigheder i en mere permanent dialog med borgerne: kort sagt en ny falles politisk og demokratisk
kultur.

Bruxelles, den 14. oktober 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — EU’s samheorighedspolitiks rolle med hensyn til
intelligente og innovative forandringer i regionerne pd baggrund af coronaviruskrisen

(2020/C 440/10)

Ordferer: Michiel RIJSBERMAN (NL/RE), Regional minister i Flevoland-provinsen

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Indledning

1. setter pris pd det tyske formandskabs opfordring til RU om at fremsztte en udtalelse om EU’s samherighedspolitiks
rolle med hensyn til intelligente og innovative forandringer i regionerne pa baggrund af coronaviruskrisen;

2. bemarker det tyske formandskabs prioritering af et sterkere og mere innovativt Europa og dets konstatering af, at
EU'’s strukturfonde er vigtige elementer, der kan afbede de ekonomiske og sociale felgevirkninger af covid-19-pandemien
og stimulere den gkonomiske genopretning i regionerne.

Regionernes grundlaggende rolle i bekempelsen af den ekonomiske krise efter pandemien

3. Det Europziske Regionsudvalg bemerker, at alle europwiske regioner efter coronavirusudbruddet har indfert
omfattende forebyggende og ekonomiske foranstaltninger som reaktion pd krisen. Disse foranstaltninger drejede sig
primeert om sundhed, sociale tjenester, offentlig transport, uddannelsessystemerne og driftskapital til SMV’er. Men nu, hvor
man gdr i retning af mere langsigtede politikker, bliver det stadig vigtigere med innovation i bred skala og anvendelse af
innovationerne. Der er behov for innovative koncepter for at sikre omstillingen til et mere beredygtigt, digitalt og
modstandsdygtigt Europa, og pa alle disse omrader kan samhgrighedspolitikken spille en rolle;

4. understreger, at regionerne udever vigtige kompetencer pa omrddet for ekonomisk politik og stette til
virksomhederne, navnlig for sd vidt angdr stette til innovation og til anvendt forskning. Regionerne kan bidrage til
gkonomiske forandringer gennem deres rolle vedrerende fremme af FoU, negleteknologier, etablering af netverk og
klynger, stotte overgangen til nye virksomhedsmodeller eller sgar opskalering af nye teknologier. Og som »ivarksattende
kunde« kan byerne og regionerne fremme en baeredygtig omstilling, hvor de udveksler erfaringer med hinanden;

5. anbefaler, at man for at afbede konsekvenserne af coronavirus for erhvervslivet og beskaftigelsen si vidt muligt
statter sig til regulaere strukturer og organisationer. Regionerne spiller en central rolle med hensyn til at formidle viden om
regionale og interregionale forskelle, og hvordan behovene pavirkes af disse forskelle. Denne viden kan vere afgarende for
om nationale stottepakker eller EU-initiativer ndr ud til erhvervslivet i forskellige regioner;

6.  gentager, at de lokale og regionale myndigheder er de bedst placerede til at vurdere investeringsbehovene pé
territorialt plan og ber inddrages fuldt ud i beslutningerne om [om]programmering af investeringer under REACT-EU,
gennemforelsen af faciliteten for genopretning og modstandsdygtighed samt gennemferelsen af de europaiske strategier for
SMV’er og industrien;

7. opfodrer til, at regionernes centrale rolle i dette arbejde styrkes. Med udgangspunkt i krisens felger kan det blandt
andet handle om at styrke regionernes kapacitet til at koordinere, igangsatte og gennemfore ekstraordinzre tiltag pa kort
og mellemlang sigt for at skabe en baredygtig genstart i medlemsstaterne athangigt af de enkelte regioners behov og
forudsetninger. Gennem analyse, opfelgning og evaluering kan regionerne traffe kvalificerede beslutninger om
udviklingstiltag, der kan bidrage til en baredygtig genstart. Det bar vare en central opgave for regionerne at indsamle
og formidle vigtig regional viden til det nationale niveau;
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8.  forventer, at samarbejde inden for regionale partnerskaber under platformen for intelligent specialisering vil spille en
vigtig rolle i den gkonomiske genopretning. Interregionalt samarbejde inden for forskning og innovation bliver et centralt
aspekt for genopretningen og for en gren og digital omstilling, hvor ingen steder og ingen mennesker lades i stikken;

9.  er bekymret over tabet af kapacitet til intelligente og innovative gkonomiske forandringer pa regionalt plan efter
covid-19, ikke kun pa grund af tabet af ressourcer i kelvandet pa covid-19-krisen, men ogsd som en konsekvens af en
10-drig periode med krisepolitik. For at vende denne udvikling skal der overfores flere ressourcer til det lokale og regionale
niveau. Samtidig skal den regionale effektivitet forbedres med krav om, at regionerne skal innovere pa alle niveauer og vare
dbne for at leere og dele viden;

10.  glader sig over den gkonomiske stotte fra EU (fra REACT-EU) til byerne og regionerne for at hjzlpe de sektorer, der
har lidt mest under covid-19 med at bevage sig i retning af baeredygtige forretningsmodeller bide pé kort og mellemlangt
sigt;

11.  anerkender, at tilbagegangen inden for visse sektorer og andret adfeerd pa arbejdsmarkedet kan gore det nedvendigt
at revidere og tilpasse den fysiske planleegning i byerne, s de afspejler det mindskede behov for kontorarealer og butikker i
bycentrene, i sammenhang med en @ndret tilretteleggelse af den offentlige transport (transportform, hyppighed og
finansiering). I byerne vil dette betyde aget fokus pa gang og cykling. Udvalget glaeder sig pd den baggrund over, at mange
byer har stadig sterre ambitioner om at nedbringe biltrafikken betydeligt ved at @ndre ferdselsreglerne og vejenes
udformning til fordel for fodgangere og cyklister;

12, understreger behovet for at leegge storre vaegt pd Den Europziske Socialfond som et vigtigt redskab til social
investering. Borgerne stdr i centrum for enhver investeringspolitik og spiller en central rolle i den ekonomiske
genopretning.

Samherighedspolitik som et centralt redskab til intelligente og innovative skonomiske forandringer i regionerne

13.  Det Europaiske Regionsudvalg understreger, at samhgrighedspolitikken er EU’s storste finansieringsmekanisme til
investeringer i alle regioner med stigende fokus pd innovation som drivkraft for vakst. Gennemforelsen af politikken
tilskynder til en mere effektiv udnyttelse af offentlige midler gennem forbedret administrativ og institutionel kapacitet;

14.  vardsatter, at de europwiske institutioner reagerede hurtigt pd nedsituationen og afsatte en hidtil uset meengde
ressourcer til at afhjeelpe covid-19-pandemien, hvor man kombinerede samherighedsfinansierede foranstaltninger inden for
den klassiske flerarige finansielle ramme (FFR) for at tilbyde et langsigtet perspektiv med en specifik genopretningsindsats
under Next Generation EU (NGEU) for at afhjelpe kortsigtede virkninger af krisen;

15.  anbefaler pd det kraftigste, at den midlertidige karakter af nogle af de foresldede forsteerkninger af samhgrigheds-
politikken, forst og fremmest den manglende tematiske koncentration, ikke ma undergrave malene for samhorigheds-
politikken og systemet med delt forvaltning baseret pa aftalte principper. Der er behov for fleksibilitet i krisetider, men for
meget fleksibilitet kan true samhgrighedspolitikkens eksistens pé leengere sigt;

16.  vardsatter, at man undgik samlede nedskeringer af samherighedspolitikken, fordi det er Europas vigtigste
finansielle instrument til genopretning efter den skonomiske krise. Udvalget anser det imidlertid for uacceptabelt, at det
langsigtede EU-budget beskzres til rekordlave lofter med foresldede samlede forpligtelser for 1 074,3 mia. EUR;

17.  understreger, at strukturfondene bliver endnu vigtigere for fremtidige investeringer i en socialt retfeerdig, grennere,
mere konkurrencedygtig, digital og inklusiv Union i lyset af nedskaringerne i andre EU-programmer sdsom Horisont,
InvestEU, LIFE og Erasmus+;

18.  glader sig over at se, at REACT-EU kombinerer to mdl til et nyt tematisk mal: genopretning efter krisen pa den ene
side og forberedelser til en gren, digital og modstandsdygtig ekonomi pd den anden. Derved har REACT-EU tilfort
mervardi ved at fungere som en overgangsordning mellem programmeringsperioderne. Den kan ogsé fremskynde starkt
tiltreengte offentlige investeringer i den grenne og digitale omstilling;
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19.  anbefaler derfor en mindstekoncentration rent tematisk for REACT-EU-mdlene om en gren, digital og
modstandsdygtig ekonomi for at sikre, at ikke alle midler kun gar til krisereparationer, og at udgifterne stadig er i trad
med EU’s overordnede mél om klimaneutralitet i 2050. Dette vil ogsa bidrage til at fremskynde omstillingen fra beredskab
til nye investeringer i programmeringsperioden. Det er vigtigt at sikre, at investeringerne er velfunderede i denne
europziske strategi for at undgé at »kaste penge efter skonomien« uden noget klart formal;

20.  understreger ESI-fondenes rolle i den ekonomiske omstilling af regioner, der gnsker at reducere udledningen og blive
digitale, eller den sékaldte fjerde industrielle revolution. Den Europaiske Fond for Regionaludvikling er katalysator for at
stimulere en intelligent og innovativ gkonomisk forandring pd grund af dens tematiske fokusering pd de politiske
mals@tninger om »et mere intelligent og grennere Europa« og de typer af investeringer, den stotter;

21.  bemerker, at samherighedspolitikken spiller en central rolle med at athjalpe den voksende digitale kloft. Den stadig
storre brug af digitalisering, som kunne konstateres under nedlukningen, vil formentlig fortsatte og vil bidrage yderligere til
social innovation. Der bliver behov for eget fokus péd at udvikle digitale feerdigheder, der skal veere en integreret del af en
modstandsdygtighedsstrategi, og pa at tilpasse uddannelsessystemerne og udstyre skolerne med digital teknologi;

22.  minder om samherighedspolitikkens grundleeggende mal om at styrke den ekonomiske, sociale og territoriale
samhorighed mellem regionerne i Den Europziske Union under sarlig hensyntagen til omrader, der kraever serlig
opmarksomhed pd grund af alvorlige, strukturelle naturbetingede eller demografiske ulemper. Disse omrdder har
vanskeligere ved at give befolkningen adgang til de tjenester, der viste sig at vaere grundleggende under pandemien, sdsom
sundhedstjenester og digital infrastruktur, og som vil vare afggrende for at nd EU’s prioriteter inden for klima, digitalisering
og vakst;

23.  anerkender, at samhgrighedspolitikken vil spille en stadig vigtigere rolle med hensyn til at stotte medlemsstaternes
igangvarende pkonomiske reformproces ved at styrke tilknytningen til det europziske semester. Udvalget fremhaever pa
den baggrund, at det haster med en gennemgribende reform af det europaiske semester og EU’s gkonomiske styring i
retning af en gennemsigtig, inklusiv og demokratisk proces. Hvis det europaiske semester ikke gennemgér en reform, er der
en risiko for, at samhgrighedspolitikken bliver mere og mere centraliseret, og at det forer til en top-down-tilgang til
genopretningsplanerne og en tilbagevenden til politikker, der ikke tager hejde for den skonomiske, sociale og territoriale
samhorighed mellem og internt i medlemsstaterne og laegger hindringer i vejen for de offentlige investeringer, der er akut
behov for til en baredygtig genopretning i EU. Kommissionen ber derfor sikre, at medlemsstaterne inddrager regionerne
gennem hele processen for det nationale semester og sikre, at finansieringen af landespecifikke henstillinger med midler fra
samhgrighedspolitikken har en tydelig stedbaseret dimension;

24.  opfordrer alle europaiske ledere til at ivaerksatte 2021-2027-programmerne for samherighedspolitikken i tide for at
undgd en finansieringsklaft mellem de to programmeringsperioder.

SMV’ers og industriens centrale rolle for Europas innovative skonomiske genopretning

25.  Det Europaiske Regionsudvalg er enig med formandskabet i, at en konkurrencedygtig europaisk industrisektor og
levende smd og mellemstore virksomheder er vigtige for at hdndtere den digitale og miljomassige omstilling. De
europeaiske strategier for industrien og SMV'er ber derfor vare rodfastet i en stedbaseret tilgang og fremme samarbejde
inden for innovative nogleteknologier pa tvaers af Europas regioner for at styrke Europas konkurrencefordel;

26.  stotter i den forbindelse udarbejdelsen af henstillinger om passende rammebetingelser og en bred gennemforelse af
fremadskuende innovationer samt foranstaltninger vedrerende finansiering, en betydelig reduktion af bureaukratiet og
SMV-venlige bestemmelser og innovative granscoverskridende tilgange til en styrkelse af ivaerksetteri, den digitale
omstilling og innovation;
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27.  pépeger, at adgang til finansiering og likviditetsstotte til SMV’er gennem EU-tilskud og ordninger og nationale
foranstaltninger er ngdvendig for at give virksomhederne mulighed for at athjelpe den likviditetsmangel, som krisen har
fordrsaget. Nodforanstaltningerne bor suppleres med instrumenter, der giver mulighed for finansiering af investeringer og
innovation, navnlig i digitale teknologier;

28.  fastholder, at bistanden i form af rddgivning skal udvides (navnlig til selvsteendige og arbejdslese), og at
reaktionstiden pd SMV’ers a@ndrede behov skal nedbringes. De offentlige myndigheder ber anleegge en bottom-up-tilgang,
der er baseret pd behov. Opkvalificeringsprogrammer i digitale teknologier og digitale kundskaber ber prioriteres.

Fonden for Retfaerdig Omstilling

29.  Det Europziske Regionsudvalg afviser obligatorisk brug af EFRU som samfinansiering til Fonden for Retfaerdig
Omstilling, fordi dette kan true malene for samherighedspolitikken, herunder udgifterne til den tematiske koncentration i
form af innovationer (under programmal 1). Eftersom Fonden for Retferdig Omstilling er malrettet geografisk, ber
samfinansiering med EFRU veere frivillig;

30.  gentager, at enhver overforsel af regionale midler, herunder medfinansiering med Fonden for Retfeerdig Omstilling, i
en medlemsstat ber besluttes med godkendelse fra de involverede lokale og regionale partnere i henhold til principperne
om partnerskab og forvaltning pé flere myndighedsniveauer.

Kortsigtede strategier skal have en sterkere regional dimension, @gte forenkling og tilgeengelige synergier med
langsigtede politikker

31.  Det Europeiske Regionsudvalg gleeder sig over Kommissionens hurtige indsats for at sikre vesentlige investeringer
under investeringsinitiativerne som reaktion pa coronavirusset. Den mindskede administrative byrde og den fleksibilitet,
som disse initiativer medferer, bidrager til udnyttelsen af regionalfondene i perioden 2014-2020, hvor der er behov for det;

32.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at de seneste foranstaltninger til at oge fleksibiliteten og gennemfore en
yderligere forenkling af samherighedspolitikken p& EU-plan ikke forer til centralisering og overregulering samt en oget
administrativ byrde pd nationalt plan, som skyldes medlemsstaternes risikoundgdelse og risikoregulerende reflekser;

33.  opfordrer til yderligere klarhed om samspillet mellem de forskellige nye mekanismer sdsom REACT-EU, Fonden for
Retferdig Omstilling samt faciliteten for genopretning og modstandsdygtighed med henblik pd at undgd yderligere
kompleksitet og undgd, at medlemsstaterne tilfojer strengere national regulering;

34.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at man undgar, at befojelser flyttes vak fra regionerne. Den foreslaede facilitet
til genopretning og modstandsdygtighed ber kanaliseres gennem en buttom-up-tilgang ved at tilfeje regionale
tildelingskriterier til REACT-EU og faciliteten for genopretning og modstandsdygtighed samt gennem eget inddragelse af
lokale og regionale myndigheder i styringen af instrumenterne, navnlig udarbejdelsen af nationale investeringsplaner for
genopretningen. Gennemforelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten via centraliserede programmer indebarer en
risiko for manglende legitimitet og effektivitet, da de vedtages uden krav om partnerskab og derfor ikke nedvendigvis tager
hejde for de reelle genopretningsbehov i det pdgzldende omrade.

Fremskyndelse af genopretning og fleksibel omstilling

35.  Det Europziske Regionsudvalg glader sig over Radets opfordring til Kommissionen om at fremszatte forslag, inden
Det Europziske Rdds mede i oktober, om, hvordan man kan fremskynde og lette procedurer i medlemsstaterne med
henblik pad en hurtig ivarksettelse af genopretningsstette. Det er vigtigt at skabe de rette betingelser for en hurtig
gennemforelse af investeringsprojekter, navnlig i infrastruktur;

36. er enig i bestemmelserne, der giver mulighed for hurtig udbetaling og forenklet adgang til supplerende ressourcer,
navnlig slutdatoen for statteberettigelse og den foresldede tidsramme pa to dr, 2021 og 2022, til udbetaling af 70 % af
tilskuddene. Dog understreger udvalget vigtigheden af at bibeholde muligheden for, at medlemsstaterne ogsd kan anvende
de supplerende midler i 2023 og 2024, altsd efter den af Kommissionen fastsatte frist i 2022;
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37.  opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at folge Kommissionens forslag om at anvende eksisterende
forvaltningsstrukturer for at fremskynde gennemforelsen og garantere, at de lokale og regionale myndigheder inddrages
i overensstemmelse med partnerskabsprincippet;

38.  opfordrer indtreengende Radet til s& hurtigt som muligt at treeffe beslutning om den endelige bevilling til REACT-EU
for at tilskynde til hurtig gennemforelse af vigtige investeringer til byer og regioner. Selv en beslutning den 19. oktober vil
komme for sent til, at regionerne kan forberede programmerne.

Generelle anbefalinger for samherighedspolitikken i programmeringsperioden 2021-2027

39.  Det Europeziske Regionsudvalg anbefaler, at de lokale og regionale myndigheder klart definerer mellemlange og
langsigtede udviklingsstrategier, som er baseret pd bide forudsete tendenser og udfordringer og pa de specifikke kendetegn
ved deres omrader;

40.  understreger, at regionale udviklingsstrategier og strategier for intelligent specialisering er vigtige instrumenter, der
kan sikre synergier og komplementaritet mellem de forskellige sektorspecifikke instrumenter. De serger ogsa for en
passende inddragelse af interessenterne i overensstemmelse med den tilgang, der er valgt for den skonomiske, sociale og
territoriale udvikling af det enkelte omrade;

41.  minder om, hvor vigtigt det er, at alle forvaltningsniveauer (EU-niveau samt nationalt, regionalt og lokalt niveau)
arbejder sammen, og at det subnationale niveau fér tilstrakkelige muligheder for og midler til at tage ansvar for sit
udviklingspotentiale;

42.  anmoder Kommissionen om at sikre, at den centrale retlige ramme og principperne for samherighedspolitikken
respekteres med elementer som tematisk koncentration, forudgdende betingelser, forvaltning pa flere myndighedsniveauer,
partnerskab, solidaritet, retsstatsprincippet og en stedbaseret dimension, nar tingene vender tilbage til det »normale«. Disse
principper har vist sig at vare velegnede til hurtigt og fleksibelt at hdndtere udfordringer, s ingen byer eller regioner lades i
stikken;

43, stetter 1 hej grad Europa-Parlamentets opfordring til, at der oprettes en EU-mekanisme, der skal beskytte
demokratiet, retsstaten og de grundlaeggende rettigheder. Udvalget mener, at denne mekanisme ber verne om alle
grundleggende EU-vaerdier, herunder respekt for den menneskelige vaerdighed og menneskerettigheder, frihed og lighed, i
alle medlemsstater, regioner og kommuner. Det ber garanteres, at eventuelle sanktioner rammer det relevante

myndighedsniveau;

44,  anbefaler, at intelligente specialiseringsstrategier udvides ud over Fol med et bredere fokus pa gkonomiske, sociale og
miljemessige mél og med oget opmarksomhed pa den fremtidige modstandsdygtighed. Programmal 1 (et mere intelligent
Europa) danner grundlag for investeringer i innovation, der er mere vidtgdende end den gkonomiske omstilling, og tjener
bredere gkonomiske, sociale og miljomassige mal (f.eks. den grenne pagt);

45.  mener derfor, at det er beklageligt, at minimumsudgifterne til innovation og intelligent industriel omstilling under
EFRU’s programmadl 1 er blevet reduceret. Manglen pa tematisk koncentration for programmal 1 for de mest udviklede
regioner er bekymrende i dette lys, fordi innovation i disse regioner kan fungere som drivkraft for den europziske skonomi;

46.  stotter den fortsatte vaerdiudnyttelse inden for EFRU’s operationelle programmer 2021-2027 under programmdl 1.
Det er stadig nedvendigt at investere i faserne mellem anvendt forskning og markedsforing af innovationer, bdde med
finansiering i form af kapital og tilskud. Man ber fokusere pa at skabe nye verdikader;

47.  beklager Radets beslutning om at skrotte bdde den tekniske midtvejsgennemgang af bevillingerne under
samhgrighedspolitikken i 2024 og den mulige tilfojelse af yderligere 10 mia. EUR til bevillingerne til samhorigheds-
politikken, uden at nogen medlemsstater mister dele af deres bevillinger. Dette er beklageligt, fordi revisionen efter planen
skal tage hensyn til virkningerne af krisen. Et betydeligt antal regioner vil efter al sandsynlighed opleve et brat fald i deres
BNP pr. capita og kan dermed blive berettiget til hgjere bevillinger ved en midtvejsgennemgang;
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48.  beder EU om at afstd fra yderligere foranstaltninger som foresldet af Rédet, der skal sikre indsamling og
sammenlignelighed af oplysninger om de endelige modtagere af EU-finansiering med henblik pa kontrol og revision. De
endelige modtagere bor ikke bebyrdes med yderligere revisioner.

Mervardien af territorialt samarbejde, regionale okosystemer, intelligent specialisering og innovative
interregionale investeringer til fremme af skonomisk genopretning

49.  Det Europaiske Regionsudvalg minder om betydningen af det europziske territoriale samarbejde med hensyn til at
hjelpe med at overvinde krisens skadelige virkninger og fremskynde den gkonomiske genopretning. Udvalget opfordrer til,
at der afsattes midler til grenseoverskridende samarbejdsprojekter;

50.  beklager derfor, at finansieringen til ETS-malet er reduceret sammenlignet med Kommissionens forslag fra maj 2018
for ikke at naevne niveauerne mellem 2014-2020. Derfor er det foresldede budget til ETS klart utilstreekkeligt i forhold til de
mange og stadig sterre udfordringer, som de granseoverskridende omrader stdr over for i lyset af covid-19-krisen. Det er
ligeledes beklageligt, at Radets aftale betyder en halvering af budgettet til interregionale innovative investeringer (ogsa kendt
som »komponent 5«);

51. anmoder Kommissionen om yderligere at fremme regionale gkosystemer og klynger inden for rammerne af
interregionale innovationsinvesteringer. Kombinationen af de forskellige regioners teknologiske, industrielle og sociale
infrastrukturer pd grundlag af deres respektive styrker og ferdigheder er med til at skabe en kritisk masse og
stordriftsfordele og har derfor potentiale til at gore de forskellige forsknings- og innovationssystemer mere effektive;

52.  beder Kommissionen om at overveje at integrere regionale intelligente specialiseringsstrategier, der bidrager til et
gront, digitalt og modstandsdygtigt Europa som en forudsatning, der fremmer effektive (nationale) investeringsplaner i
genopretningen;

53.  foresldr, at man indleder en lgbende politisk dialog mellem alle myndighedsniveauer om synergierne mellem de
forskellige covid-19-foranstaltninger og de samhorighedspolitiske instrumenter som led i Tysklands, Portugals og
Sloveniens trioprogram.

Bruxelles, den 14. oktober 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget. En SMV-strategi for et
baeredygtigt og digitalt Europa

COM(2020) 103 final

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. anerkender sma og mellemstore virksomheders betydning for EU’s skonomi, da de udger 99,8 % af alle virksomheder
i den ikkefinansielle erhvervssektor og tegner sig for to tredjedele af den samlede beskaftigelse og 56,4 % af den samlede
veerditilvakst, der skabes i den ikkefinansielle erhvervssektor ();

2. mener, at omstillingen til en baredygtig, digital skonomi ikke kan gennemfores uden at inddrage ivaerksattere og
familieforetagender, der ejer og leder de 25 millioner SMV'er i Europa, og understreger behovet for at hjeelpe SMV’erne med
at udnytte de nye muligheder, reagere robust pa et erhvervsliv i forandring og dermed skabe baredygtig vekst og
arbejdspladser samt styrke Europas langsigtede konkurrenceevne i disse omstillingsprocesser;

3. stotter, at EU fremmer lige vilkdr for SMV’er ved at mindske den administrative byrde, forbedre adgangen til det indre
marked og ege tilgengeligheden af finansielle tjenesteydelser;

4. understreger, at kommunen og regionen er et naturligt miljo for SMV’er, der fungerer som et gkosystem, hvor SMV’er
deltager i netvaerk, som binder dem til deres stottende infrastruktur, herunder arbejdsmarkeder, uddannelses- og
forskningsinstitutioner, kebere og leveranderer, finans- og erhvervstjenesteydelser, handels- og industrikamre samt lokale
og regionale myndigheder;

5. bifalder derfor varmt Kommissionens meddelelse af 10. marts 2020 med titlen »En SMV-strategi for et baredygtigt og
digitalt Europa« og er enig i dens mal om at mindske den administrative og lovgivningsmaessige byrde for SMV’er og
forbedre adgangen til finansiering samt dens ambition om at tilskynde SMVer til at deltage i omstillingen til baeredygtighed
og digitalisering;

6. erkender, at verden i hej grad har endret sig siden fremleggelsen af SMV-strategien. De gkonomiske folger af
covid-19-pandemien forventes at i store folger for alle regioner og SMV’er i Europa. Krisen ber imidlertid ogsd ses som en
historisk mulighed for at sikre, at genopretningen af gkonomien tager udgangspunkt i standarderne for den europziske
gronne pagt, baredygtighed og digitalisering, som skal vare en integreret del af en SMV-strategi. Der ber udarbejdes en
genopretningsplan for SMV’er under ledelse af lokale og regionale myndigheder for at opfylde SMV'ernes forskelligartede
behov og handtere de varierende skonomiske og institutionelle forhold i Europa. EU’s genopretningsforanstaltninger bliver
mest effektive, hvis de synkroniseres med regionale og nationale initiativer og bringes i overensstemmelse med de lokale
gkosystemer. Koordinering og udveksling af god praksis er derfor af afgorende betydning.

(") Jf. Annual Report on European SMEs (2019).
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Ombhandle alle SMV’er

7. Det Europziske Regionsudvalg mener pa den baggrund, at SMV-strategien, til trods for at den indeholder relevante
prioriteringer og foranstaltninger, mangler en vision om at handtere alle SMV’ers forskelligartede behov. Hovedvagten i en
sadan vision ber i legges pd at sikre lige vilkdr for SMV’er i et feerdiggjort og uddybet indre marked og ber tilskynde til
integration og komplementaritet mellem foranstaltninger pa alle myndighedsniveauer, herunder en kraftig regional
dimension for at sikre en lokal tilgang, der er skraddersyet til lokale SMV’ers behov;

8. tilslutter sig Kommissionens holdning til diversitet blandt SMV’er, men mener dog ikke, at der tages tilstreekkeligt
hensyn til denne diversitet i de foresldede foranstaltninger. Kommissionens strategi fokuserer primeert pd nystartede
virksomheder, vakstvirksomheder og hejteknologiske SMV’er. Skent disse grupper er vigtige for vakst og innovation,
betyder det ikke, at traditionelle virksomheder og familieforetagender blot danner en passiv bagtrop;

9.  beklager Kommissionens karakterisering af »traditionelle virksomheder¢, nir den henviser til etablerede og integrerede
SMV’er, de »voksne« i SMV-samfundet. Disse integrerede virksomheder vil vaere en stabiliserende kraft i de lokale ekonomier
og samfund under den nuverende krise og skabe baredygtig vaekst pd lang sigt;

10.  erkender de sterke band mellem SMV’er og deres vartsregioner, iser de etablerede virksomheder, som er lokalt
funderet og keemper for langsigtet overlevelse. Disse virksomheder er ofte, men ikke altid familieejede og mere tilbgjelige til
at pdtage sig et socialt ansvar, fordi deres sociale kapital er knyttet til deres lokale ry. Deres ejere, direktorer og medarbejdere
kan blive ambassaderer for en baredygtig omstilling og deltage i et struktureret samarbejde med regionale og lokale
myndigheder;

11.  opfordrer Kommissionen til at udforme politikker, der har til formal at tackle europaiske familieforetagenders
behov, herunder vedrerende arvespergsmal og iverksatteri pd tvars af generationer. P4 trods af at familieforetagender
spiller en vigtig rolle for vores gkonomi, fir de kun ringe opmarksomhed blandt politiske beslutningstagere. Denne dede
vinkel findes stadig trods de nylige bemarkninger fra formanden for Kommissionen, Ursula von der Leyen, og tidligere
initiativer;

12, understreger, at familieejede virksomheder er den hyppigst forekommende virksomhedsform og udger omkring
70 % af alle vicksomheder i Europa (). Ejerskabsstrukturen definerer i vid udstreekning, hvordan og af hvem en SMV ledes,
samt virksomhedens forretnings- og investeringsstrategi. Dette ejerskabsperspektiv glimrer i hgj grad ved sit fraveer i de
nuvarende SMV-politikker;

13.  opfordrer Kommissionen til fortsat at @ge antallet af og fremme statistiske undersegelser i programmet for
virksomheders konkurrenceevne og SMV’er (COSME) for at gore det muligt for forskere og statistikkontorer fuldt ud at
afdackke de forskellige ejerskabsstrukturer i EU's SMV'er og analysere vigtige internationale og interregionale forskelle.
Udvalget finder det derfor nedvendigt at sikre, at dataindsamling sker under hensyntagen til kensaspektet;

14.  understreger, at familieforetagender er ulige koncentreret i regioner, der ligger tat pd det europaiske gennemsnit
henset til bruttonationalprodukt, og at disse regioner risikerer at falde i en »mellemindkomstfaelde« (). Ifolge den syvende
rapport om samherighed stiger vaksten langsommere i disse mellemindkomstregioner end i forende regioner og regioner,
der som udgangspunkt er ugunstigt stillet;

15.  understreger, at der i SMV-politikker bor leegges storre vaegt pa at inddrage etablerede SMV’er og tackle deres behov,
herunder deres tilpasning til ny teknologi, virksomhedsoverdragelser, internationalisering, adgang til finansiering og en
professionalisering af ledelse og rapportering. Eksisterende kvikskranker, der er fast forankrede i regionale gkosystemer, bor
bruges som adgangspunkter, siledes at SMV’er kan fd adgang til tjenesteydelser sdsom radgivning om en bred vifte af
programmer, foranstaltninger og finansieringsinstrumenter i EU samt pa nationalt og regionalt plan;

() Statistiske undersagelser har med statte fra COSME-programmet fastsldet andelen af familieforetagender i den ikkefinansielle sektor i
Danmark (60 %), Finland (70 %), Nederlandene (71 %) og Polen (92 %).

(*)  Baseret pd statistik fra Nederlandene ligger regioner med hejere koncentrationer af familieforetagender teettere pé det gennemsnitlige
BNP i Europa (Eurostat, 2017; CBS, 2017).
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16. mener, at sterke regionale okosystemer skal vare nert forbundet pd europeisk plan gennem international
udveksling af viden mellem SMV'er og mellem regionale myndigheder samt gennem interregionale investeringer i
innovation. Udvalget bifalder intelligente specialiseringsstrategier og -initiativer sdsom S3-platformen, Vanguardinitiativet
og forskellige samarbejdsprojekter mellem de europaiske iveerksatterregioner, der har bevist deres veerd og fortjener fortsat
stotte, herunder fastsattelse af en specifik finansieringsramme til fremme heraf.

Kapacitetsopbygning for digitalisering og baredygtighed

17.  Det Europaiske Regionsudvalg noterer sig Kommissionens plan om at styrke Det Europaiske Videncenter for
Ressourceeffektivitet og planen om at udnavne sarlige ridgivere om baredygtighed inden for Enterprise Europe-netvaerket
(EEN);

18.  er bekymret over, at disse EU-initiativer ikke er forankret i den regionale infrastruktur for SMV’er. En positiv
undtagelse er Kommissionens stotte til et teet netvaerk pd op til 240 digitale innovationsknudepunkter;

19.  fremhaver, at SMV’er, der er aktive i IKT-sektoren, kan fungere som digitale katalysatorer pa regionalt plan ved at
yde stotte til den stadig sterre gruppe af digitalt athangige SMVer. »digitalHUB Aachenc« er et eksempel pd et sddant
initiativ (). Udvalget opfordrer til at fremme etableringen af flere SMV-alliancer for kunstig intelligens i strategiske
vardikader;

20.  opfordrer indtrengende SMV'erne til at blive mere energieffektive, mindske deres energiforbrug, styrke
produktionen og brugen af vedvarende energi og tage en cirkuler produktionsproces til sig med henblik pa at mindske
omkostningerne og opbygge en konkurrencedygtig og baredygtig skonomi. SMV’er og mikrovirksomheder ber dog ikke
pafores en uforholdsmassigt stor del af omkostningerne ved omstillingen til baredygtighed og heller ikke udsattes for
urimelig konkurrence fra tredjelande med lavere miljgnormer. Udvalget mener derfor, at der ber indferes en
CO -gransetilpasningsmekanisme for at sikre, at man undgér illoyal konkurrence fra tredjelande;

21.  fremhaver, at dagsordenen for menneskelig kapital til SMV'erne, herunder programmer for grenne og digitale
feerdigheder, ikke kun ber vare rettet mod arbejdstagere, men ogsd ivarksattere, ejere og ledere. Udvalget opfordrer
Kommissionen til at sikre, at der i den reviderede dagsorden for fardigheder i Europa tages behorigt hensyn til disse
aspekter. Disse ivaerksattere, ejere og ledere traeffer ikke alene beslutning om strategiske prioriteringer, men former ogsa
leeringsmiljoet i deres virksomheder;

22, foresldr, at undervisningen foregdr i et peer-to-peer-miljg, hvor den regionale triple helix-infrastruktur skal fungere
som formidler. Det er serdeles vigtigt, at ivaerkszttere, ejere, ledere og medarbejdere i SMV’er har adgang til programmer
for livslang leering pd universiteter, fagskoler, andre erhvervsuddannelsesinstitutioner og feltlaboratorier. En samlet
dagsorden for menneskelig kapital til SMV’er, der ogsd tager hejde for kensaspektet, kan styrke bade meget innovative
regioner og regioner, der oplever hjerneflugt.

Reduktion af den lovgivningsmaessige og administrative byrde og forbedret markedsadgang

23.  Det Europziske Regionsudvalg opfordrer Kommissionen til at forbedre sin SMV-test i forbindelse med
konsekvensanalysen af foresldet lovgivning i overensstemmelse med princippet »teenk smat forst«. En god SMV-test
indeholder en differentieret cost-benefit-analyse for SMV’er og for store virksomheder samt mellem forskellige storrelser og
typer af SMV’er, gode muligheder for horing af interessenter, kvantificering af indvirkning og grundigt tilsyn fra Udvalget
for Forskriftskontrols side;

24.  glader sig over Kommissionens initiativ til at udvikle en »EU Start-up Nations Standard«, som skal gere Europa til det
mest attraktive kontinent for nystartede virksomheder og hurtigt voksende virksomheder. Udvalget understreger samtidig
behovet for at inddrage alle forvaltningsniveauer i initiativet;

() https:/[aachen.digital/.


https://aachen.digital/

18.12.2020 Den Europaiske Unions Tidende C 440/63

25.  opfordrer Kommissionen til at indtage en mere SMV-venlig holdning for at sikre, at lovtiltag fungerer som et
incitament for innovation og ikke udger en hindring for SMV'ernes muligheder, som det ofte er tilfeldet ved
graenseoverskridende aktiviteter. Dette vil skabe storre modstandskraft og konkurrenceevne i stedet for yderligere byrder og
omkostninger til overholdelse i forbindelse med international handel. For at tilskynde SMV’er til at udnytte fordelene ved
fair frihandelsaftaler, samtidig med at man ikke ignorerer risikoen for urimelig konkurrence fra eksport fra tredjelande, hvor
miljekravene er mindre strenge, ber hindringerne reduceres pa innovative og omkostningseffektive méder, f.cks. gennem
web-baserede, interaktive varktejer sdsom en mekanisme til beregning af oprindelsesregler for SMV'er eller mekanismer til
at kortlegge udledningen fra produkter (f.eks. CO,-grensetilpasning eller udviklingen af »pas);

26. gleder sig over den fortsatte undersegelse af lovgivningens effektivitet i »Fit for the Future«platformen.
Regionsudvalgets og SMV’ernes rolle skal dog styrkes sammenlignet med forgaengeren, REFIT-platformen. Der gennemfores
mange love pd subnationalt plan, som pévirker SMV’er, og lovgivningstathed, overregulering (»gold plating«) og problemer
med proportionalitet og subsidiaritet er mere synlige i bunden af pyramiden. I den henseende understreger udvalget, at
Kommissionen ogsd er nadt til at fokusere pa at fjerne administrative hindringer for det greenseoverskridende samarbejde
for at sikre, at udveksling af arbejdstagere mellem granseregioner bliver s& nem som muligt, ogsé for kortere perioder;

27.  opfordrer Kommissionen til aktivt at here SMV'er og interessegrupper, der reprasenterer en bred vifte af
forretningsmodeller, herunder socialokonomiske virksomheder, i forbindelse med konsekvensanalyser og lovgivnings-
massig screening af EU-lovgivning. Et positivt lovgivningsmilje for socialt ivarksetteri vil @ge nystartede virksomheders
chance for at overleve, tilskynde til social innovation og fremme virksomhedernes sociale ansvar og séiledes bringe os
taettere pa gennemforelsen af den europziske gronne pagt og malene for baredygtig udvikling;

28.  mener, at en reduktion af hindringerne for SMV’er som led i certificeringsrammerne under EU’s forordning om
cybersikkerhed, herunder standarder og tekniske specifikationer, er en nedvendig forudseetning for at fd SMV’er til at deltage
i det digitale indre marked og sikre et innovativt, baeredygtigt og inkluderende digitalt Europa, der investerer i datadeling og
digital tillid;

29.  opfordrer Kommissionen til at sikre gennemforelsen af de SMV-venlige foranstaltninger vedrerende offentlige
indkeb, der er foreslaet i direktiverne om offentlige udbud fra 2014, herunder »opdel eller forklar«-princippet, de reducerede
omsatningskrav og gennemforelsen af elektroniske lgsninger som f.eks. det felles europziske udbudsdokument og e-Certis.
Udvalget opfordrer Kommissionen til at udarbejde en kereplan for gennemforelsen af »engangsprincippet« i den offentlige
udbudsprocedure og derved mindske de administrative byrder og ege gennemsigtigheden;

30.  understreger, at de lokale og regionale myndigheder arbejder aktivt for at forbedre SMV'ers adgang til offentlige
indkeb, samtidig med at de fremmer innovation og opfylder samfundets behov som igangszttende kunder. Den spanske by
Valladolid, der vandt den europiske ivaerksatterpris 2019, har udarbejdet en vejledning om SMV-venlige offentlige
indkeb, der kan bruges som eksempel (*);

31.  ensker at fremme granseoverskridende samarbejde til fordel for SMV’er, herunder integration af arbejdsmarkeder,
grenseoverskridende business-to-business-forbindelser og samarbejde mellem myndigheder, videninstitutioner og
SMV-stattecentre pd begge sider af gransen. De lokale og regionale myndigheder ber spille en sarlig rolle i det
grenseoverskridende samarbejde, da de har de bedste forudsatninger for at vurdere, hvilke foranstaltninger der egner sig til
at styrke den lokale gkonomi, og hurtigt kan identificere hindringer for det granseoverskridende samarbejde.
SMV-strategien bor give dem den politiske stotte til at handle hurtigt og ukompliceret;

32.  onsker ogsd at fremme tverregionalt samarbejde for SMV'er og samarbejde mellem myndigheder, videninstitutioner
og SMV-stattecentre i gregioner og regioner i den yderste periferi;

() https:/[blogs.ec.europa.cu/promotingenterprise/files/2020/02/2020_PublicPROCUREMENTfosSME-GUIDANCEforCAuthorities.pdf.
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33.  forventer, at virksomhedsoverdragelser bliver en stor udfordring i de kommende &r pd grund af EU’s aldrende
befolkning. Iseer i Central- og @steuropa etablerede mange ivaerksettere deres virksomhed efter 1989 og er nu klar til at
overdrage kontrollen til den efterfolgende generation;

34. er bekendt med de risici, der opstdr i forbindelse med en virksomhedsoverdragelse, og bifalder derfor
Kommissionens forslag til foranstaltninger, der skal lette virksomhedsoverdragelser ved at udvikle rammer, der stetter og
fremmer disse i hele EU.

Adgang til finansiering

35.  Det Europaiske Regionsudvalg henleder opmarksomheden pa, at over 60 % af alle SMV’er ikke far betaling til tiden,
hvilket er én af de vigtigste grunde til, at SMV’er gdr konkurs. Udvalget efterlyser derfor en korrekt gennemforelse af
direktivet om forsinket betaling og glaeder sig over forslaget om et vearktej til overvigning og handhavelse. Udvalget
understreger, at SMV’er ikke ber bare byrden ved store virksomheders og myndigheders forsinkede betalinger;

36.  ensker at understrege, at regionale udviklingsagenturer kan bidrage til det regionale finansielle system, ikke alene ved
at deltage i hejrisikoprojekter, men ogséd ved at sikre kontinuiteten i integrerede virksomheder, herunder deres bidrag til en
regions menneskelige kapital. Den Europziske Investeringsbank-Gruppen ber anerkende disse integrerede virksomheders
positive betydning for samfundet og prioritere deres kontinuitet gennem sarlige egenkapitalinvesteringsinstrumenter;

37.  bifalder integrationen af fondene og de forenklede procedurer i InvestEU-programmet. Udvalget opfordrer dog til, at
SMV'ers adgang til finansiering ikke begranses til det serlige vindue for SMV’er, men ogsa prioriteres hejt i de andre tre
vinduer;

38.  er bekymret over SMV'ers galdsniveau i Europa, navnlig ndr det gaelder SMV'er pa isolerede og sma markeder, sddan
som det er tilfaeldet i eregioner og regioner i den yderste periferi. Politikker, der har til formal at forbedre SMV'ers adgang til
finansiering, ber styrkes pd alle myndighedsniveauer, hvorved uholdbart hgje niveauer af geeldsfinansiering reduceres.
Bekymringen er endnu storre, ndr det drejer sig om mikrovirksomheder, der ikke har adgang til finansiering gennem det
finansielle system.

Forvaltning

39.  Det Europaiske Regionsudvalg understreger, at de regionale SMV-strategier er de lokale og regionale myndigheders
ansvar i overensstemmelse med narhedsprincippet;

40.  noterer sig det styrkede mandat til SMV’ernes reprasentantnetvaerk med hensyn til at styre EU’s SMV-politikker.
Udvalget opfordrer de nationale reprasentanter til at gge samspillet med de regionale myndigheder og andre territoriale
aktarer. Udvalget foreslar, at der afholdes drlige mader mellem EU’s SMV-reprasentanter og medlemmerne af RU, hvor man
kan gare status over gennemforelsen af SMV-strategien pa regionalt og lokalt plan;

41.  understreger, at paneuropisk, granseoverskridende og internationalt samarbejde, udveksling og lering er vigtige
elementer i en koordineret europzisk tilgang til gennemforelsen af EU-politikker og ber fremmes, lettes og stottes gennem
EU-programmer;

42.  opfordrer Kommissionen til at forbedre den horisontale koordination af SMV-strategien og derved oge strategiens
indvirkning pa tildelinger fra de europeiske struktur- og investeringsfonde i perioden 2021-2027;

43, beder Kommissionen sikre, at flere SMV'er fir gavn af EU-finansiering, idet finansieringen til specifikke
SMV-programmer som COSME (2,3 mia. EUR i 2014-2020-perioden) er beskeden sammenlignet med midlerne til de
europaiske struktur- og investeringsfonde (460 mia. EUR). I programmer med direkte og delt forvaltning sdsom EFRU har
regionerne held med at sikre, at budgettet programmeres med henblik pd SMV’er. Udvalget opfordrer Kommissionen til at
udvikle specifikke programlinjer og initiativer for SMV’er inden for rammeprogrammerne sisom Horisont Europa og til
gore det lettere for SMV'er at f4 adgang til denne type af eksisterende programmer;
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44, belyser vigtigheden af ESIF med hensyn til finansieringen af omstillingen til baredygtighed og minder om, at RU
havde opfordret til at afsatte 30 % af finansieringen fra strukturfondene — i stedet for de planlagte 25 % — til prioriteringer
under den grenne pagt.

Vejen til, at SMV’er kommer pé fode igen efter covid-19

45.  Det Europziske Regionsudvalg fremhaver, at som en folge af bestemmelserne om at holde afstand som reaktion pa
covid-19-pandemien er SMV’ers omstilling til digitalisering pa lige vilkdr endnu mere presserende og afgerende for deres
overlevelse og for EU’s overordnede strategiske konkurrenceevne;

46.  henviser til Kommissionens evne til at reagere under pandemien ved at udforme programmer til stotte for SMV’er og
bevarelse af beskzftigelsen som f.eks. SURE. SMV’er i landbrugsfedevaresektoren, servicesektoren eller turistbranchen, som
er blandt dem, der har lidt mest under pandemien, har brug for fleksible mekanismer for at sikre deres overlevelse efter
krisen, da deres overlevelse er tet forbundet med beskaftigelsesniveauet i Europa;

47.  anerkender de muligheder for at gore store fremskridt med hensyn til omstilling til baredygtighed, der ligger i
omstruktureringen, under hensyntagen til storrelsen af de virksomheder og sektorer, der er ramt af krisen. Dette fremskridt
skal underbygges med investeringsincitamenter, s SMV'erne griber mulighederne i gronne teknologier og cirkulare
forretningsmodeller;

48.  opfordrer Kommissionen til at overvige, om kriseforanstaltningernes virkninger underminerer dens ambition om at
skabe lige vilkdr for SMV'er. Udvalget opfordrer desuden Kommissionen til at undersege covid-19-krisens indvirkning pa
den allerede betydelige geopolitiske ustabilitet. Afbrydelsen af handelsstremme og forsyningskaeder vil potentielt betyde, at
den gkonomiske aktivitet hjemtages, navnlig ndr der er tale om kritisk infrastruktur, som f.eks. medicinsk udstyr, hvilket
kan skabe bdde muligheder og udfordringer for SMV’erne og regionerne. SMV'er med likviditetsproblemer kan vaere fristede
til at acceptere tilbud fra strategiske opkebere, hvilket kan medfere en risiko for ugnsket udenlandsk indblanding i
gkonomien;

49.  forventer, at Kommissionen handler forsigtigt, ndr SMV’ers og den europziske gkonomis interesser skades pa disse
omrdder, f.eks. som den gjorde, da statsstattereglerne blev midlertidigt ndret. Lokale og regionale myndigheder vil fortsat
folge situationen tat og udveksle oplysninger med hinanden og med myndigheder pé hgjere niveauer for skabe mulighed
for felles leering om en proportional reaktion pa denne hidtil usete situation;

50.  understreger, at Kommissionen skal vare opmarksom pd de SMV'er, der for indeverende ikke har sterke
forbindelser til finansieringssystemet, fordi de i vid udstrekning er selvfinansierede. Nogle af disse virksomheder oplever
pludselige likviditetsproblemer og har et presserende behov for ldn, hvad enten de skal tilbagebetales eller ¢j, for forste gang
i deres eksistens. Dette rammer primert mikrovirksomheder, men ogsd sterre familieforetagender;

51.  opfordrer Kommissionen til at give de regionale myndigheder adgang til EU-finansiering under genopretnings-
pakken for at satte skub i den skonomiske genopretning. Lokale og regionale myndigheder er bedst placeret for at vurdere
SMV'ernes behov i forbindelse med en tilpasning til gkonomien efter pandemien;

52.  understreger, at mélet med at gere virksomhederne finansielt mere stabile og modstandsdygtige ber prioriteres hejt
af politiske beslutningstagere pd alle niveauer. Udvalget advarer mod de foresldede SMV-stotteforanstaltningers overdrevne
fokusering pé galdsinstrumenter.

Bruxelles, den 14. oktober 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Udfordringer for det lokale demokrati pa Vestbalkan

(2020/C 440/12)

Ordforer: Nikola DOBROSLAVIC (HR/EPP), praefekt for Dubrovnik-Neretva-distriktet

Basisdokument: Skrivelse fra det kroatiske rddsformandskab (den kroatiske udenrigs- og europa-
minister, Gordan Grli¢ Radman, til Det Europaiske Regionsudvalgs formand,
Karl-Heinz Lambertz), A/00028

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Generelle bemarkninger

1. roser det kroatiske rddsformandskab for at have taget initiativ til denne udtalelse, da det er forste gang, at udvalget
udarbejder en udtalelse, der udelukkende omhandler demokratiets udfordringer pa Vestbalkan og navnlig fanomenet »local
state captures, der gor sig galdende langt ud over Vestbalkans granser;

2. minder om, at RU har behandlet Kommissionens udvidelsespakke i flere udtalelser fra 2018, 2019 og 2020, hvor der
blev lagt sarlig vaegt pa det lokale demokratis udfordringer og funktion pé Vestbalkan;

3. felger noje statusrapporterne for kandidatlandene og glaeder sig over Kommissionens, Europa-Parlamentets og Radets
fortsatte engagement med hensyn til udvidelsespolitikken for landene pé Vestbalkan og bekrafter pd ny sin holdning om, at
en udvidelse er af politisk, skonomisk og sikkerhedsmaessig interesse for bade Vestbalkan og EU samt en geostrategisk
investering i fred, stabilitet, sikkerhed og ekonomisk vakst i hele Europa. Udvalget papeger, at alle kandidatlande er nedt til
at opfylde samtlige kriterier for medlemskab;

4. beklager imidlertid, at Kommissionen traditionelt ikke har lagt tilstrackkelig veegt pd det lokale demokrati,
retsstatsprincippet og god regeringsforelse pd lokalt plan i sine forbindelser med partnerlandene pa Vestbalkan, navnlig i
processen for deres integration i EU;

5. bifalder de fremskridt, der gores i reformbestrabelserne i flere lande pa Vestbalkan, men folger med bekymring de
langsomme fremskridt i nogle lande og i visse tilfeelde tilbageskridt, for sd vidt angar bekeempelse af korruption, beskyttelse
af menneskerettigheder, mediefrihed og retsvasen, og konstaterer en generel svakkelse af retsstatsprincippet;

6. minder om, at det lokale demokrati pd Vestbalkan stdr over for mange udfordringer, hvoraf flere ligner og endda er
identiske med dem i EU’s medlemsstater, men dog er vasentligt mere udtalte pa Vestbalkan, hvor problemerne forvearres af
mange faktorer, der ikke eksisterer eller er mindre fremtradende i EU, f.eks.: efterdenningerne fra tidligere vabnede
konflikter; uleste suveranitetsspargsmal og territoriale tvister; manglende mediefrihed; manglende anerkendelse af
folkemord og krigsforbrydelser; stormagtsvisioner; hadefuld retorik; ulgste forfatningsspergsmal; manglende lige-
berettigelse mellem folkeslag og forfatningsstridige valglove; en utilstraekkelig grad af god forvaltningsskik; autoritaere
tendenser hos magthavere og regerende partier pd alle myndighedsniveauer; et relativt lavt socioskonomisk udviklings-
niveau; en overvejende negativ demografisk udvikling samt et underudviklet civilsamfund med en svag demokratisk og
politisk kultur;
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7. er overbevist om, at demokratiets tilstand pa lokalt plan haenger ulseligt ssammen med situationen pd nationalt plan,
og at negative fenomener pé lokalt plan ofte afspejler lignende fenomener pé nationalt plan;

8.  bemarker, at RU konstant har vaeret involveret i processen pd Vestbalkan gennem sin arbejdsgruppe om det vestlige
Balkan (der beskeeftiger sig med Albanien, Bosnien-Hercegovina og Kosovo (*)) og sine tre blandede rddgivende udvalg, der
arbejder pé lige fod med lokale og regionale myndigheder i visse balkanlande (Montenegro, Nordmakedonien og Serbien).
Udvalget bemeerker samtidig, at disse organer har bevist deres nytte i forbindelse med udveksling af bedste praksis og
synspunkter mellem lokale og regionale myndigheder i EU og deres modparter pd Balkan. En lang reekke sporgsmal af
feelles interesse, herunder om retsstat og god regeringsforelse, er blevet droftet, hvilket er sarligt vigtigt i forbindelse med
EU-tiltreedelsesforhandlingerne. Udvalget beklager imidlertid, at der ikke altid sikres politisk pluralisme i de blandede
radgivende udvalg i de enkelte Balkanlande;

9.  bifalder de bestrebelser, som Europarddets Kongres for Lokale og Regionale Myndigheder har gjort for at fremme det
lokale demokrati pa Vestbalkan. Kommunalkongressens arbejde supplerer RU’s arbejde, og udvalget ensker derfor at styrke
samarbejdet med Kommunalkongressen pé dette omrade;

10.  papeger, at EU-strategien for Donauomréddet, som er en af EU'’s fire makroregionale strategier, ogsd omfatter tre lande
pd Vestbalkan. Det primare formal med strategien er at pge samarbejdet mellem lande og regioner med storre inddragelse
af lokale og regionale aktorer. Dette indebzrer stotte og vejledning til aktererne inden for rammerne af de relevante —
demokratiske — processer og civilsamfundet. Det foreslas derfor at styrke samarbejdet i forbindelse med EU-strategien for
Donauomradet;

11.  Blandt de udfordringer, som det lokale demokrati stir over for, fremhaeves navnlig faenomenet »local state captures,
som o0gsa blev fremhavet af Kommissionen i udvidelsesstrategien for 2018, og hvorved forstas en situation, hvor magtfulde
personer eller grupper helt eller delvis har overtaget et lokalt forvaltningssystem for at fremme deres egne sarinteresser;

12.  noterer sig de vigtigste aspekter af en sddan overtagelse af lokale forvaltningssystemer: manipulerede og til tider
ulovlige offentlige indkeb; uretmassige udnavnelser, ansattelser og forfremmelser af tjenestemand samt ledere og ansatte i
offentlige virksomheder; udevelse af pres pd domstole; uigennemsigtig stette fra lokale myndigheder til civilsamfunds-
organisationer; manglende gennemsigtighed i arbejdet i lokale myndigheder og offentlige forvaltninger, hvilket ofte er
forbundet med kontrol af de lokale medier gennem ejerskab og reklameaftaler; politiske partiers misbrug til personlig
berigelse og opretholdelse af lokalforvaltningsovertagelser gennem etablering og opretholdelse af klientelisme. Udvalget
understreger, at disse forhold ofte bidrager til desillusion blandt borgerne og forer til lav valgdeltagelse ved lokalvalg og
sdledes til en forvaerring af det demokratiske underskud for de lokale demokratier;

13.  peger i den sammenhang ogsd pd den utilstraekkelige grad af retsstatslighed; det langsomme, ineffektive, ofte
partiske og til tider korrupte retsvasen; den udbredte og dybt rodfaestede korruption, som mange borgere anser for at vare
normal eller sigar uundgaelig, navnlig i forbindelse med beskzftigelse pa lokalt plan og i forhold til sundhedspersonale og
feerdselspolitiet; den stadig eksisterende etnisk og religiost motiverede voldelige ekstremisme samt utilstrakkelige
lovgivningsmaessige og institutionelle lgsninger vedrerende lokale og regionale myndigheder, herunder mangel pé
funktionel og skattemassig decentralisering;

14.  bemarker, at manglende politisk pluralisme samt fjernelse og intimidering af folkevalgte embedsmand fra
oppositionspartier pd lokalt plan i nogle af landene pd Vestbalkan udger store udfordringer for de lokale demokratier i disse
lande;

(*)  Denne betegnelse indebarer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med FN’s Sikkerhedsrads resolution
12441999 og Den Internationale Domstols udtalelse om Kosovos uafhengighedserkleering.
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15.  havder i den forbindelse, at offentlige indkeb i de kommuner, hvis forvaltningssystem er blevet overtaget, forst og
fremmest tjener til at styrke de lokale magthaveres eller den ledende gruppes magtposition. Dette foregdr ofte sdledes, at
man enten undgar offentlige udbud eller tildeler kontrakter direkte ved at offentliggere udbud i publikationer med fa laesere
pa et udvalgt tidspunkt og med meget korte tidsfrister og udbudsbetingelser, som er tilpasset en bestemt tilbudsgiver. Efter
tildelingen af kontrakten takker udbudsvinderen de lokale magthavere eller disses repraesentanter ved at betale en simpel
provision i form af en vis procentdel af kontraktvardien, der som regel allerede er indregnet i prisen i forbindelse med
afgivelsen af tilbuddet, siledes at den ikke mindsker udbudsvinderens fortjeneste;

16.  bemarker, at personalepolitik er et effektivt redskab for dem, der har overtaget en lokalforvaltning, iser de steder
hvor gode arbejdspladser er en sjeldenhed, hvilket ofte er kommuner, hvis lokalforvaltning er blevet overtaget. Nyansatte
ved lokale myndigheder samt ansatte i lokale offentlige virksomheder er ofte familiemedlemmer eller slagtninge til
»politiske venner« eller »forretningsvennere, eller ogsd er de oppositionsmedlemmer i representative organer, disses
agtefeller og nare slegtninge. Det er ikke uset, at der sdgar foretages ulovlige forvaltningsomstruktureringer med det
formal at belenne loyale personer for »et godt stykke arbejdec;

17.  bemarker med stor bekymring, at lokale magthavere og medlemmer af andre uformelle magtfulde grupper, med det
formal at holde pd magten og forvalte lokale ressourcer, ofte har tette kontakter til dommere og andre ansatte inden for
retsvasenet pa nationalt og lokalt plan, sdledes at de kan begunstige indflydelsesrige personer inden for retsvasenet gennem
brug af lokale offentlige ressourcer. Til gengald lagger ansatte inden for retsvasenet hindringer i vejen for
efterforskningsarbejde og retsforfolgelse i sager, der involverer lokale magthavere;

18.  bemarker, at situationen i lokalsamfundene forveerres yderligere af tabet af menneskelige ressourcer, som kommer
til udtryk i den store del af befolkningen, som forlader landet, iseer unge og veluddannede, hvilket udger et alvorligt
problem for disse samfunds udvikling;

19.  understreger, at man i lyset af EU’s grundlaeggende princip om ligestilling mellem kennene er nedt til virkelig at tage
hensyn til og gennemfore foranstaltningerne til styrkelse af kvinders rettigheder og politiske deltagelse;

20.  er fuldt ud klar over, at irreguler migration ogsd udger en betydelig byrde for de lokalsamfund, der befinder sig pa
den sdkaldte balkanrute, da den forstaerker folelsen af hjelpeleshed og utilstrakkeligt fungerende institutioner ikke blot hos
borgerne, men ogsd hos myndighederne;

21.  understreger, at den organiserede kriminalitet truer lokalsamfundenes sikkerhed og trivsel;

22.  eriden forbindelse ogsd bekymret over den kontrol, som lokale magthavere har over medier og lokale grene af de
nationale institutioner;

23.  konstaterer, at selv om civilsamfundsorganisationer savel som medierne pa Vestbalkan i princippet er kritiske over
for alle forvaltningsniveauer, er de ofte athangige af selvsamme myndigheder, af deres tilskud, af skattefordele og af
tildelingen af kontorarealer. En vilkdrlig tildeling eller afvisning af ekonomisk stette eller kontorarealer er et effektivt
redskab for de lokale »forvaltningsovertagere« til at komme kritik til livs og skabe adlydelse i civilsamfundets rakker;

24.  understreger, at en befrielse af Vestbalkan fra fenomenet med overtagelse af lokale og nationale forvaltnings-
strukturer i hgj grad ville gavne befolkningen og bidrage til at styrke skonomien, demokratisere samfundet og mindske den
negative demografiske udvikling, navnlig befolkningens udvandring, og bringe disse lande tattere pd et EU-medlemskab;
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25.  glader sig over, at Kommissionen den 6. februar 2020 vedtog en ny tilgang til EU-tiltraedelsesprocessen for landene
pa Vestbalkan, og forventer, at forholdet mellem EU-delegationerne og reprasentanterne for myndighederne pé Vestbalkan
vil blive yderligere styrket pd omrdderne retsstat, reform af den offentlige forvaltning, gennemsigtighed, miljebeskyttelse,
markedskonkurrenceevne og sektorpolitikker;

26.  mener i den forbindelse, at der vil blive dbnet nye muligheder for at bringe potentielle kandidatlande taettere pa EU,
og at disse lande til gengaeld bor udvise storre velvilje til at bekeempe korruption, styrke retsstaten og sikre en gennemsigtig
forvaltning af offentlige ressourcer;

27.  fremhaver i lyset af den nye tilgang til EU-tiltraedelse isaer styrkelse af retsstaten som et effektivt redskab til at
bekaempe drsagerne til og konsekvenserne af overtagelse af lokale forvaltningssystemer;

28.  bemarker, at en bevarelse af situationen med overtagelse af lokale forvaltningssystemer, hvor den samme snavre
gruppe af mennesker sidder pa den politiske og ekonomiske magt i arevis eller drtier, ogsa har indflydelse pa atholdelsen af
valg, idet borgerne afskrakkes fra politisk deltagelse. Derfor er valgdeltagelsen pa lokalt niveau ofte lavere end ved nationale
valg. Som eksempel herpd kan navnes oppositionspartiers boykot af valg, manglende afholdelse af lokalvalg i 11 &r
(Mostar), hvilket er uacceptabelt i et demokrati, og som Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har truffet afgerelse
om (i sagen Baralija vs. Bosnien-Hercegovina (30100/18)). Udvalget opfordrer pa den baggrund EU til at vare serlig
opmarksom pd overvagningen af valgprocesser;

29.  bemarker med beklagelse, at der hersker en folelse af udelukkelse og politisk apati blandt en del af befolkningen,
iseer blandt de mere veluddannede og finansielt uathangige, mens den anden del af befolkningen er knyttet til magten via
klientelisme (opnéelse af beskeftigelse, pensionstillaeg, institutionspladser til deres bern, ny asfaltering omkring hjemmet
osv.). Denne situation gavner dem, som overtager lokalforvaltningssystemer, og sikrer, at de kan blive siddende pd magten,
og forvaerrer sdledes det lokale demokratis situation yderligere.

Generel baggrund

30.  Det Europeiske Regionsudvalg minder om, at EU ivarksatte en stabiliserings- og associeringsproces (SAP) i 1999
som en ramme for forbindelserne mellem EU og landene i regionen. Samtidig hermed blev stabilitetspagten ivaerksat som et
bredere initiativ. Stabilitetspagten blev erstattet af Det Regionale Samarbejdsrad i 2008. I 2003 bekrzaftede Det Europaiske
Ré&d i Thessaloniki, at alle SAP-lande er potentielle kandidater til EU-medlemskab;

31.  fremhaver, at det europaiske perspektiv pa ny blev bekraftet i Kommissionens strategi for Vestbalkan fra februar
2018 og i Sofiaerklaeringen efter topmadet mellem EU og Vestbalkan den 17. maj 2018 i den bulgarske hovedstad, og at
det vil veere temaet for det naste topmede mellem EU og Vestbalkan, der finder sted den 7. maj 2020 i Zagreb, Kroatien;

32.  gor opmarksom pd, at netveerket af EU-delegationer som en del af EU-Udenrigstjenesten har afgerende betydning
for overvdgningen af og rapporteringen om overtagelser af lokalforvaltningssystemer, navnlig korruption og hindringer for
atholdelsen af frie og retfeerdige valg pé lokalt og nationalt plan;

33.  understreger, at RU har veret en vigtig akter i samarbejdet med partnerlandene pd Vestbalkan og andre steder om at
styrke det lokale demokrati, retsstatsprincippet og god regeringsforelse, navnlig ved at fremme reformer af den lokale
forvaltning og lokal gkonomisk udvikling.
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Anbefalede foranstaltninger

34.  Det Europaiske Regionsudvalg er overbevist om, at udvalgets tre blandede radgivende udvalg med hhv. Montenegro,
Nordmakedonien og Serbien og arbejdsgruppen om det vestlige Balkan er de vigtigste instrumenter i denne indsats, og at
man skal fortsette med at bruge dem til at stotte positiv udvikling i det lokale demokrati pa Vestbalkan;

35.  anbefaler, at Kommissionen i tet samarbejde med Det Europaiske Regionsudvalg og Europa-Parlamentet aktivt
tilskynder til en bekaeempelse af problemet med overtagelser af lokalforvaltningssystemer pd Vestbalkan;

36.  foreslar, at EU-institutionerne yder ekstra stotte til interessenter, der kaemper for at styrke det lokale demokrati og
retsstaten, sdsom uafthangige nonprofitorganisationer, som overvdger overholdelsen af menneskerettigheder, gennem-
sigtighed ogfeller korruption i de offentlige myndigheder (de sakaldte »watchdog-organisationer«); P4 samme madde er
sammenslutningerne af kommuner i landene pa Vestbalkan vigtige aktorer i bekempelsen af korruption og styrkelsen af
demokratiet pa lokalt plan og kan vere strategiske samarbejdspartnere;

37.  foreslar, at der samarbejdes med andre internationale organisationer, som er aktive i lokalsamfundene (IOM, UNDP,
UNICEF osv.), om at styrke retsstatsprincippet, beskytte menneskerettighederne og give borgerne indflydelse;

38.  opfordrer alle EU-institutioner til at intensivere deres kommunikation og kontakt til borgerne i landene pé
Vestbalkan med det formdl at udvikle et partnerskab og en synergi med henblik pd en effektiv gennemforelse af de
nedvendige reformer, styrkelse af retsstaten og opbygning af et demokratisk samfund; Udbuddet af kommunale tjenester er
et af de omrader, hvor borgerne er bevidste om fordelene ved lokalt demokrati og nerhed til EU. Det er ogsa et omrade,
som ikke sjeldent er genstand for korruption og lokalforvaltningsovertagelse. Der er behov for sterre dbenhed og
gennemsigtighed pd dette omrdde og flere offentlige horinger af borgerne om udbuddet af tjenesteydelser, hvor der
fokuseres pd borgernes behov og krav;

39. opfordrer i den sammenhaeng Kommissionen til inden for rammerne af tiltredelsesforhandlingerne og
forbindelserne mellem EU og landene pd Vestbalkan at vare endnu mere opmarksom pd ovennavnte problemer hos
sdvel nationale myndigheder som lokale og regionale myndigheder, bl.a. gennem neje overvigning af tilfelde med
overtagelse af lokalforvaltningssystemer og kontrol med gennemforelsen af lovgivningsmaessige og institutionelle lasninger
med henblik pd at begrense magthaveres skensmassige befgjelser, ndr det gelder finansielle og menneskelige ressourcer og
fremme af mediefrihed gennem ekonomiske og uddannelsesmassige incitamenter;

40.  mener, at EU, ndr den fastsatter kriterier inden for rammerne af sine forbindelser med Vestbalkan, ber tage den
reelle situation pd nationalt og lokalt plan i betragtning og ikke blot overvéige den formelle opfyldelse af kriterier, sarligt nar
det gaelder om at tilpasse national lovgivning til EU-retten. En sddan tilgang er mere kravende, men ville give bedre
resultater;

41.  mener, at EU's delegationer pa Vestbalkan, Det Europziske Regionsudvalg og eventuelt Det Europziske @konomiske
og Sociale Udvalg ber spille en storre rolle i overvigningen af det lokale demokratis faktiske tilstand, retsstatsprincippets
overholdelse og regeringsforelsen pd Vestbalkan, herunder gennem en direkte kontakt med lokale og regionale
myndigheder og medlemmer af den politiske opposition, erhvervslivet, den akademiske verden og civilsamfundet og ved at
organisere og fremme borgerdialoger.

Bruxelles, den 14. oktober 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — En strategi for Europas digitale fremtid og en
datastrategi

(2020/C 440/13)

Ordferer: Mark WEINMEISTER (DEJEPP), statssekreter for europaiske anliggender, delstaten
Hessen

Basisdokumenter:  Europas digitale fremtid i stebeskeen
(COM(2020) 67 final)
En europaisk strategi for data
(COM(2020) 66 final)
En EU-veerktojskasse til udrulning af sikre 5G-net i EU
(COM(2020) 50 final)

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Resumé

1. understreger, at digitaliseringen skal medfere hindgribelige fordele for borgerne, og at der ved udviklingen af digitale
teknologier ogsé skal tages hensyn til juridiske, sociale, miljgpolitiske, kulturelle og navnlig etiske aspekter;

2. henviser til, at digitaliseringen er et overordnet emne, som gir pa tvars af brancher, og som tranger ind i alle
pkonomiske omrader og livsomrdder og vil @ndre dem permanent, sdledes at kun en tvarsektoriel digitalisering dbner
grundleggende nye potentialer for disruptive forretningsmodeller, innovative digitale tjenesteydelser og produkter. Udvalget
henviser til, at navnlig opstartsvirksomheder spiller en vigtig rolle for digitale innovationer for Europa;

3. understreger de lokale og regionale myndigheders vigtige bidrag til den praktiske gennemforelse af EU’s digitale
dagsorden, navnlig inden for »smart cities« og »smart regions«. Samtidig fremhaever udvalget lokalforvaltningens betydning

for adgangen til og tilgeengeligheden af data;

4. gor sarligt opmarksom pd behovet for stotte i forbindelsen med udviklingen af kompetencer hos borgere og
vitksomheder, navnlig SMV’er, men ogsd i den offentlige sektor. Der findes mange muligheder for at udnytte
arbejdsmarkedets digitalisering til at reducere arbejdsbyrden og fremme godt arbejde, samtidig med at de gkonomiske og
sociale systemer gores mere modstandsdygtige;

5. understreger, at digitaliseringens muligheder har en sewrlig betydning i forbindelse med handteringen af
samfundsmaessige, klimapolitiske og miljgpolitiske udfordringer og i visse krisesituationer — som vi har set det med
den aktuelle covid-19-krise — navnlig for uddannelse, arbejdsliv, ekonomien og en velfungerende forvaltning;

6.  leegger veegt pd, at europaiske vaerdier og etiske regler samt de sociale og gkologiske standarder ogsd geelder pa det
digitale omrdde, og EU skal aktivt fremme disse europaiske verdier og etiske regler pd globalt plan;
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7. understreger vigtigheden af den individuelle og falleseuropziske datasuveranitet; Dette er sd meget desto vigtigere pd
baggrund af Den Europziske Unions Domstols dom af 16. juli 2020 (C-311/18), hvorved EU-USA-privatlivsskjoldet blev
erkleeret ugyldigt. Opfordrer derfor Kommissionen til hurtigst muligt at afklare konsekvenserne af denne dom, da
virksomhederne har brug for juridisk sikre datastromme ud over EU’s graenser;

8.  anser digital samherighed for at veare en vigtig supplerende dimension til det traditionelle begreb skonomisk, social
og territorial samherighed, der er nedfaldet i EU-traktaten.

Digitaliseringen og dens muligheder

9.  Det Europaiske Regionsudvalg deler Kommissionens opfattelse, som ligger til grund for de tre meddelelser i EU’s
digitale pakke, nemlig at digitale teknologier forer til dybtgdende andringer i borgernes daglige liv, og er af den opfattelse, at
de dermed ligeledes bergrer medlemsstaterne, de regionale og lokale enheder og virksomhederne;

10.  bemearker datas voksende betydning og de muligheder, der opstdr heraf, og understreger behovet for at beskytte
borgerne og virksomhederne mod enhver risiko som falge af udveksling, behandling og opbevaring af data. Udvalget deler
den opfattelse, at der mangler tekniske instrumenter og standarder, som er enkle at bruge, og som gor det let for den enkelte
borger at udeve sin ret til beskyttelse af privatlivet;

11.  hilser foranstaltninger velkommen, som bidrager til, at Europa tager foringen ved overgangen til en sund planet og
pd vejen ind i en digital verden og i denne forbindelse kan generere baeredygtig vakst og velstand, samtidig med at man
holder fast i de falles europaiske vaerdier og den solide retlig ramme, som bygger pa disse vardier, med henblik pa
databeskyttelse, grundlaeggende rettigheder, sikkerhed og cybersikkerhed;

12.  konstaterer, at Al-baserede tjenester og andre innovative teknologier inden for databehandling, digitalisering og
automatisering af processer har et enormt potentiale til at skabe fordele for forbrugere og tjenesteudbydere, men at de giver
udfordringer med hensyn til at sikre ansvarlighed vedrerende ikkeforskelsbehandling, algoritmers gennemsigtighed og
forklarlighed, retligt ansvar samt beskyttelse af privatlivets fred og understreger derfor, at digitaliseringen, anvendelsen af
kunstig intelligens og de kommende digitale teknologier kraver en ansvarlig udformning. Udvalget bemaerker endvidere, at
de hidtidige eksisterende privilegier pd ansvarsomradet for stzrke platforme pd markedet ber gennemgds med
udgangspunkt i europziske vardier. Dette gaelder isar for platforme, hvis forretningsaktiviteter styres fra lande uden for EU.
Algoritmiske systemer, der vedrerer folsomme grundleggende rettigheder, bor vare underlagt EU’s markedsregler;

13.  henviser i forbindelse med coronakrisen til digitaliseringens muligheder, f.eks. i forbindelse med hjemmearbejde og
digital uddannelse og understreger, at digitale applikationer og infrastrukturer i forbindelse med coronakrisen og de
medfelgende kontaktbegransninger i hej grad bidrog til at opretholde den offentlige forvaltning, ogsd i uventede krisetider;

14.  ser dette som et godt udgangspunkt for at fremme gennemforelsen af den grenne pagt ved hjelp af digitale
teknikker;

15.  fremhaver, at CO,-emissionerne fra digitale anvendelser ifolge prognoser allerede i 2025 kan overstige emissionerne
fra koretgjer pa verdensplan. Kommunikations- og informationssektoren alene skennes at st for 5-9 % af stremforbruget
og mere end 2 % af alle emissioner pa verdensplan. Pa den anden side kan digitale losninger understotte den gkologiske
omstilling. Ved hjalp af miljgdata er det eksempelvis muligt at udvikle lgsninger til at udvide vedvarende energiformer,
skovrejsning eller affaldsundgaelse. Med hensyn til den cirkulaere gkonomi kan man forestille sig en selvforpligtelse for
onlineforretninger til at optage miljebeskyttelseskriterier i deres sogealgoritmer eller et »digitalt produktpase, som kan
indeholde oplysninger om materiale- og klimafodaftrykket for et produkts leveringskade, sd kunderne kan traffe
baredygtige forbrugerbeslutninger;
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16.  understreger, at det er vigtigt, at man i lyset af de ekonomiske udfordringer, som krisen medferer, ikke forsgmmer at
fremme den digitale omstilling og de investeringer, den kraver. Tvartimod er betydelige offentlige og private investeringer i
digitalisering den mest effektive made igen at sikre gkonomisk vakst i EU pa.

Visionen om det digitale samfund

17.  Det Europwiske Regionsudvalg er bekymret over, at den foresldede flerdrige finansielle ramme omfatter
nedskaeringer i finansieringen af programmet for et digitalt Europa. En reduktion af finansieringen kan fa indflydelse pa
den méde, programmet fungerer pé;

18.  glader sig over Kommissionens bestrabelser pd ved hjelp af digitale teknikker at give borgerne muligheder for
udfoldelse, frie og sikre beslutninger og samfundsengagement samt at skabe en ramme for virksomheder, som abner
mulighed for at udvikle innovationer, konkurrence og samarbejde pé fair betingelser;

19.  fremhaver potentialet ved kvanteinformatik og henleder opmarksomheden pa de eksisterende europaiske
initiativer pa dette omrade, sdsom kvanteteknologiflagskibet. Udvalget opfordrer endvidere til, at der fortsat ydes statte til
kvanteforskningsprojekter i EU med henblik pd at opnd globalt lederskab inden for frigerelse af potentialet i
kvanteteknologier;

20.  noterer, at databranchen i forbindelse med den lobende digitalisering fir en stadig storre ekonomisk rolle og dermed
er et vasentligt middel den fremtidens verdiskabelse;

21.  stetter en malrettet op- og udbygning af en europzisk datagkonomi og opndelse af teknologisk uathaengighed. Dette
bor ogsd ske ved hjlp af en hensigtsmeassig industripolitisk indsats for at fremme europziske vindere;

22, understreger den opdeling, der er foretaget i personoplysninger og ikke-personoplysninger, disses forskellige
anvendelsesformal og de dermed forbundne forskellige juridiske rammer, hindteringer og procedurer;

23.  understreger open source-tjenesters betydning for diversificeringen af tilbuddene og styrkelsen af den teknologiske
uathangighed hos forvaltninger, virksomheder og borgere. Det er ligeledes vigtigt at stotte open source-fellesskaber i
Europa, hvor virksomheder og forvaltninger samarbejder.

Pilidelige infrastrukturer og digitale grundlag

24.  Det Europaziske Regionsudvalg understreger den femte generation (5G) af telekommunikationsnets samfunds-
massige og skonomiske betydning og efterlyser oplysningstiltag baseret pa en gennemsigtig vurdering af teknologierne for
at sikre, at borgerne fuldt ud forstar fordelene og ulemperne ved digital infrastruktur, hvilket inkluderer undersagelser af
miljerelaterede og sundhedsmassige folgevirkninger. Det skal sikres, at borgerne ikke bliver ofre for desinformation;

25.  understreger behovet for et omfattende koncept, som kan ege 5G-nettenes sikkerhed og robusthed, og henviser til, at
dette kan opnds med en felles indsats fra EU’s side, og at en fzlles europaisk minimumsstandard for sikkerheden udleser
positive helhedseffekter;

26.  verdsatter modellen for gennemforelse af varktojskassen i betragtning af mélseetningen om at sikre en diversificeret
og baredygtig 5G-forsyningskede og undgd en »lock in-effektc;

27.  opfordrer medlemsstaterne til at benytte EU-vaerktojskassen til udrulning af sikre 5G-netvaerk for at sikre
cybersikkerhed i Europa og beskytte Europas geopolitiske interesser mod truslen om overvdgning og spionage forbundet
med udrulningen af 5G-netverk ved hjalp af teknologi fra tredjelande;

28.  stotter optisk fiberteknologi som en uundverlig digital infrastruktur og grundlaggende tjeneste, der ber vere
tilgeengelig for alle i Den Europaiske Union, serligt i landdistrikter, hvor andre teknologier har svert ved at nd ud;
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29.  kan ikke fuldt ud tilslutte sig den opfattelse, at Europas datastrategi kan bygge pa et blomstrende okosystem.
Udvalget mener, at i denne forbindelse synes stotten til navnlig opstartsvitksomheder at vare serlig vigtig for
gennemforelsen af strategien, ikke kun pa grund af den aktuelle situation;

30. gleder sig over annonceringen af investeringer i et projekt om europziske dataomrdder og forbundne
cloudinfrastrukturer med stor virkning;

31.  henviser i denne forbindelse til, at »smart cities« og opstartsvirksomheder er vigtige som drivere for innovationen og
ber stettes;

32, glader sig over planerne om aftaler med medlemsstaterne om cloudsammenslutningen og skabelse af et EU-regelsat
for cloudtjenester;

33.  ser en risiko for, at en uharmoniseret tilgang til adgang til og anvendelse af data vil fere til en fragmentering af det
indre marked og derfor ubetinget skal undgés;

34.  understreger vigtigheden af de tveersektorielle foranstaltninger for adgang til og anvendelse af data og hilser det
velkommen, at der af hensyn til en smidig tilgang ikke indferes detaljeret regulering pa forhand. I overensstemmelse med de
relevante bestemmelser i det geldende direktiv om elektronisk handel opfordrer udvalget medlemsstaterne til fortsat at
beskytte den offentlige interesse og tjenesteydelser af almen interesse, undgd konkurrencefordrejninger og serge for en
effektiv offentlig forvaltning;

35.  henviser i denne forbindelse alligevel til, at kravene til de lokale og regionale myndigheder ber vare rimelige og
udarbejdes under hensyntagen til udgifterne til at gennemfore dem.

Mennesket i den digitale verden

36.  Det Europiske Regionsudvalg konstaterer, at der er behov for store offentlige midler til at fremme digitaliseringen,
til fremme af universiteter og forskningsinstitutioner, opstartsvirksomheder, sma og mellemstore virksomheder, men ogsé
regioner forst og fremmest »smart regions« og navnlig til opbygning af banebrydende falles digitale kapaciteter og dermed
Europas teknologiske uathaengighed;

37.  understreger, at en europxisk regulering altid skal tage hensyn til garantien for kommunal og regional
selvforvaltning, som er forankret i primarretten ved artikel 4, stk. 2, i TEU. Det ville derfor vare et indgreb i denne garanti
at paleegge de kommunale og/eller regionale enheder en afledt pligt til at videregive data, og det ma derfor udelukkes;

38.  mener, at der skal afsattes tilsvarende kapacitet i EU’s flerdrige finansielle ramme, og opfordrer indtrangende til, at
disse stilles til rddighed trods eventuelle udfordringer i forbindelse med handteringen af folgerne af coronakrisen, navnlig i
programmet om et digitalt Europa;

39.  gdr ind for en hurtig yderligere digitalisering af udbuddet af radio- og TV-transmissionstjenester til borgerne, siledes
at der bliver tale om den storst mulige pluralisme;

40.  understreger, at digitale produkters og tjenesteydelsers sikkerhed er en vaesentlig faktor for opbygning af tillid til dem
og dermed en vellykket udbredelse af dem, og minder om inddragelsen af Den Europziske Unions Agentur for
Cybersikkerhed (ENISA) og stetter et mere intensivt samarbejde med og mellem de forskningsinstitutioner i
medlemsstaterne, og hvor det er relevant regionerne, der arbejder med cybersikkerhed;

41.  understreger, at digitale kompetencer er helt nedvendige sdvel med henblik pa anvendelighed pd arbejdsmarkedet,
iseer inden for kompetenceomrdderne big data og analyse, men ogsa for at kunne realisere potentialet i Al-baserede tjenester
og styrke modstandsdygtigheden i de europaiske skonomiske og sociale systemer og uddannelsessystemer, og med henblik
pd at sikre det samfundsmessige engagement gennem en vellykket omgang med digitaliseringen uanset alder og
bopzlssted;
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42.  understreger betydningen af uddannelse i den digitale verden, navnlig digitale feerdigheder, og medickendskab —
ikke kun i uddannelsesinstitutioner — som en forudszatning for at sikre, at alle kan deltage i digitaliseringen pa selvstaendig
vis;

43.  er dben over for etableringen af »personlige dataomrader, hvor den enkelte har storre muligheder for at kontrollere,
hvem der kan fd adgang til data og anvende dem, og en undersogelse af en udvidet ret for den enkelte til dataportabilitet i
henhold til databeskyttelsesforordningens artikel 20;

44.  opfordrer Kommissionen til ikke at sleekke pd sine bestrabelser for en passende beskyttelse af privatlivet og til
navnlig at arbejde for en hurtig vedtagelse af den planlagte forordning om ePrivacy med henblik pd at undgad
uoverensstemmelser i de pdgaldende regelsat og age retssikkerheden;

45.  mener, at det i denne forbindelse ogsd er Radets opgave at sgrge for gennemsigtighed og dermed retssikkerhed;

46.  anser det for yderst vigtigt, at den kommende europziske strategi for smd og mellemstore virksomheder indeholder
foranstaltninger til opbygning af kapaciteter for sma og mellemstore virksomheder og opstartsvirksomheder, sd disse kan
udnytte de mange chancer, som datastettede forretningsmodeller giver, fuldt ud;

47.  stotter den planlagte etablering af og stette til europaiske digitale innovationscentre (European Digital Innovation
Hubs), som er under afstemning, og opfordrer til en tet og tidlig kommunikation herom mellem Kommissionen,
medlemsstaterne og navnlig regionerne. Udvalget praciserer, at det er helt nedvendigt med en gennemsigtig og
kontrollerbar udvelgelsesprocedure og lige muligheder for de europaiske regioner.

Et europeisk digitalt vaerdifaellesskab

48.  Det Europziske Regionsudvalg noterer, at data udger grundlaget for digitale produkter, tjenesteydelser og
forretningsmodeller og dermed for den gkonomiske udvikling i Europa, og at de kan forbedre beslutningsgrundlaget for
enkeltpersoner, virksomheder, organisationer, forvaltningen og det politiske niveau;

49.  advarer om, at beslutninger, der udelukkende er baseret pd data, navnlig i forbindelse med en automatisk behandling,
ikke altid kan veere hensigtsmassige og rimelige og derfor altid skal afvejes i forhold til den samlede situation;

50.  understreger, at det digitale samfund skal vare inkluderende, fair og tilgaengeligt for alle, og at mennesket skal std i
centrum;

51.  kraver robuste foranstaltninger til forsvar af de borgerlige frihedsrettigheder og demokratiet i en stadig mere
digitaliseret tidsalder, bla. reduktion af risikoen for digital totalovervigning og bekampelse af falske nyheder,
desinformationskampagner, hadefuld tale og diskrimination, navnlig racisme, pa det digitale omrade. Dette galder uanset
om disse ugnskede feenomener har deres oprindelse i eller uden for EU;

52.  konstaterer, at digital teknik og datadrevne lgsninger er vigtige midler til at hdndtere samfundsmaessige,
udviklingspolitiske, klimapolitiske og miljepolitiske udfordringer, og at de derfor ogsa er relevante med hensyn til at nd
mélene for den grenne pagt og FN’s drtusindudviklingsmal;

53.  glader sig over initiativet vedrerende cirkulert elektronisk udstyr samt initiativer med henblik pd at skabe
klimaneutrale, yderst energieffektive og baredygtige datacentre senest i 2030;

54.  henviser til, at disse udfordringer er tat forbundet med hinanden og indeberer chancer for Europas forende rolle.
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Data som digitalt breendstof for skonomi og beslutningsgrundlag

55.  Det Europaiske Regionsudvalg deler den opfattelse, at mennesket star i centrum for den europaiske datastrategi og
fortsat bar gere det. Det er derfor den digitale politiks opgave at folge udviklingen og dens konsekvenser ngje og foretage en
afvejning af fordele og ulemper, for i givet fald at gribe ind og regulere;

56.  deler den opfattelse, at anvendelse af data i almenvellets interesse er yderst vigtig for at handtere nedsituationer
(epidemier, naturkatastrofer) for bedre at forstd miljoedelaggelser og klimaendringer og kunne treffe malrettede
foranstaltninger til at imedegd dem og for at kunne udforme bekampelse af kriminalitet og beskyttelse mod terror bedre;

57.  stotter udviklingen af felles europziske dataomrdder for strategiske brancher og omréader af offentlig interesse og
understreger, at det for at sikre hurtig handling ber vere muligt at etablere yderligere dataomréder;

58.  bekrefter det felles europziske dataomrade, som bygger pa europziske regler og vardier, for dermed at mindske
den uforholdsmaessigt store ath@ngighed af digitale losninger, som skabes andre steder;

59.  opfordrer Kommissionen til at styrke Europas teknologiske uathengighed inden for negleteknologier og
-infrastrukturer;

60.  understreger vigtigheden af at anvende data for at muliggere en faktabaseret udformning af politikken og forbedre
offentlige tjenesteydelser, alt sammen inden for rammerne af standarder for databeskyttelse, sikkerhed og etik;

61.  deler den opfattelse, at interoperabilitet af data (f.eks. gennem standarder) og kvaliteten af data er af afgerende
betydning, og hilser derfor udarbejdelsen af tilsvarende organisatoriske koncepter og strukturer velkommen;

62. fremhaver fremskridtsrapporten fra ekspertgruppen under EU’s Observationscenter for Onlineplatformeko-
nomien (') om ekonomiske indikatorer og mélingen af platformekonomien, som viser, at manglen pd data om mange
aspekter af platformvirksomheders ekonomiske rolle og eokonomiske adferd udger en udfordring for politiske
beslutningstagere og forskere. Eksperterne insisterer med rette pa en overvagning af platformekonomien, navnlig med
henblik pa folgende aspekter: platformenes gkonomiske betydning, platformenes magt over deres brugere og deres
gennemsigtighedsbestemmelser;

63.  henviser til, at der ved udarbejdelsen af standarder ber tages hensyn til kompatibiliteten med lokale og regionale
myndigheders eksisterende IT-miljoer;

64.  deler den opfattelse, at antallet af europaiske cloudoperatorer er lavt, og at der er en stor teknologisk atheengighed af
eksterne udbydere;

65.  deler den opfattelse, at benyttelsen af clouds, navnlig i den europaiske offentlige sektor, er lav, og at et potentiale for
at senke bla. IT-omkostningerne dermed ikke udnyttes;

66.  understreger betydningen af at investere i fremtidige teknologier sdsom kunstig intelligens, distributed ledger-tek-
nologi (blockchain) og kvanteinformatik m.m. Dette kraver navnlig en indsats inden for forskning og udvikling;

67.  henviser i denne forbindelse til, at der er mangler ved interoperabiliteten mellem forskellige cloudtjenester og
udviklingen af faglige procedurer for de offentlige myndigheder i skyen;

68.  glader sig over projektet om at sikre, at den retfaerdige og dbne karakter, der preeger vores markeder, ikke trues af
enkelte onlineplatformes systemiske rolle og den markedsstyrke, de opnir;

(") https:/[ec.curopa.eu/digital-single-market/en/news/commission-expert-group-publishes-progress-reports-online-platform-economy.
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69.  mener, at det er nodvendigt med en lovgivning, der regulerer arbejdsforholdene for onlineplatformes arbejdstagere
pa passende vis, s det sikres, at denne form for arbejde tilrettelaegges pd en made, der giver disse arbejdstagere en passende
levestandard og social sikkerhed og bifalder derfor Kommissionens planer om at offentliggere et initiativ med det formal at
forbedre arbejdsforholdene for arbejdstagere pa onlineplatforme. Udvalget gir imidlertid ind for, at initiativet fremrykkes fra
2021 til 2020. Navnlig under coronaepidemien har det vist sig, at flere onlineplatforme profiterer gkonomisk af
nedlukningen, samtidig med at platformenes medarbejdere har usikre ansattelsesforhold;

70.  glader sig over aftalen mellem de europziske arbejdsmarkedsparter om den digitale omstilling (%), der har til formal
at sikre en felles tilgang til digitaliseringens udvikling og dens indvirkning pé arbejdet og arbejdstagerne samt generelt pa en
virksomheds funktion;

71.  gentager, at det, der er forbudt uden for internettet, ikke kan tillades pé internettet, og mener i den forbindelse, at
ansvar og forpligtelser for udbydere af onlineplatforme ber praciseres;

72.  konstaterer med beklagelse, at nogle fa virksomheder med den sterste markedsandel i en digital verden uden granser
genererer hovedparten af overskuddet af den verdiskabelse, der opnds i den datastettede gkonomi, at disse overskud pa
grund af foreldede regler for selskabsbeskatning ofte ikke bliver beskattet dér, hvor de opnds, og at dette forvrider
konkurrencen;

73.  opfordrer pa baggrund af de eksisterende netvaerkseffekter af den digitale platformsgkonomi til en gennemgang af,
hvorvidt og hvordan EU’s konkurrencelovgivning ber videreudvikles;

74.  henviser til, at digitaliseringen skaber udfordringer i alle Europas regioner, som kreaever heterogene losningsstrategier,
og anmoder derfor om, at der tages hgjde for dette aspekt i forbindelse med udarbejdelsen af overordnede strategier;

75.  gdr ind for en forenkling af procedurerne for adgang til europaiske stottemidler for at nd ud til s& mange
virksomheder, universiteter og forskningsinstitutioner som muligt og opmuntre dem til at deltage aktivt i udformningen af
digitaliseringen;

76.  henviser til, at dette ogsd galder for »smart cities« og »smart regionsc;

77.  deler den opfattelse, at der mangler tekniske instrumenter og standarder, som er enkle at bruge, og som gor det let
for den enkelte borger at udeve sin ret til beskyttelse af privatlivet;

78.  understreger vigtigheden af at modvirke »lock in«effekter f.eks. i forbindelse med IoT-udstyr og styrke forbrugernes
stilling; i denne forbindelse er det vigtigt at give brugerne vaerktojer og midler til at beslutte, hvad der skal ske med deres
data.

Europa i verden

79.  Det Europaiske Regionsudvalg glaeder sig over Kommissionens indsats for de europaiske borgeres interesser og lige
chancer for europziske virksomheder pé internationale markeder og for europziske verdier i den internationale handels-
og datatrafik;

80.  hilser det velkommen, at datalagring og databehandling hentes fra andre lande og regioner til Europa, og er i denne
forbindelse bevidst om de europziske regioners forskellige styrker, som ber anvendes som forskelligartede argumenter for
dette;

81.  glader sig over de initiativer, som Kommissionen og medlemsstaterne har taget med det formél at pracisere og
harmonisere beskatningen af digitale forretningsaktiviteter hos alle aktorer, herunder dem, hvis forretningspolitikker
fastleegges uden for EU.

() https://bit.ly/2YptFYV.


https://bit.ly/2YptFYV

C 440/78 Den Europaiske Unions Tidende 18.12.2020

Bedommelse af de foreliggende meddelelser fra Kommissionen

82.  Det Europaiske Regionsudvalg understreger, at EU’s styrker skal vaere centrum for foranstaltningerne. Udvalget
navner som eksempel produktionserhvervene, som skaber mangfoldige anvendelsesomrader for digitale teknologier,
herunder industri 4.0, kunstig intelligens, robotteknologi, additiv fremstilling, optik og sensorik eller tingenes internet;

83.  kraver, at de negleforanstaltninger, der er foresldet for at sikre en fair og konkurrencedygtig ekonomi, undersages
grundigt med hensyn til deres indvirkning pd den europwiske datastrategi, den lgbende vurdering og kontrol af EU’s
konkurrenceregler, reguleringsforanstaltninger og industristrategien. Udvalget gor opmaerksom p4, at dette navnlig gaelder
med hensyn til at skabe en ramme, som skal skabe et egnet, konkurrencedygtigt og sikkert finansielt system samt
virksomhedsbeskatningen i det 21. drhundrede;

84.  bekreafter, at digitaliseringen af regionerne kraver en koordineret og afstemt strategisk model, som gar videre end til
blot at stille den digitale infrastruktur og konnektivitet til radighed;

85.  kraver et omfattende kvalificeringsrammeprogram for at afhjeelpe manglen pa datacksperter og datakompetencer i
EU;

86.  kraver ikke kun pd baggrund af den aktuelle situation stetteprogrammer for opstartsvirksomheder og andre
virksomheder, da datastrategien ellers ikke kan gennemfores;

87. kraver et initiativ til styrkelse af den teknologiske suveranitet (f.eks. udvikling af egne processorer,
netvaerkskomponenter) for at kunne opbygge og drive de nedvendige infrastrukturer sikkert og opfordrer til at sikre
tilstraekkelig finansiering af europziske forsknings- og udviklingsprojekter;

88.  erkender péd grundlag af de beskrevne udfordringer og forslagene til foranstaltninger, at det er nedvendigt at age
modstandsdygtigheden og suveraniteten pa det digitale omrade yderligere for pa lang sigt at kunne udnytte potentialet i de
nyeste kommunikationsstandarder. I den forbindelse ber der leegges serlig veegt pa beskyttelse af kritisk infrastruktur,
sdledes at statens handlekraft og leveringen af tjenester til befolkningen kan opretholdes i et lengere tidsrum i en
krisesituation;

89.  opfordrer til at undersoge yderligere foranstaltninger, som kan fore til en hurtig forbedring af energieffektiviteten, en
reduktion af drivhusgasser, en optimal udnyttelse af digitaliseringen til miljo- og klimabeskyttelse samt en klimaskdnsom
udformning af innovations- og gigabitstetten.

Bruxelles, den 14. oktober 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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COM(2020) 65 final

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Generelle bemarkninger

1. bemarker, at Kommissionen den 19. februar 2020 offentliggjorde sin digitale strategi for perioden 2020-2025. Med
hvidbogen »Kunstig intelligens« (kunstig intelligens, herefter: Al) redegor Kommissionen for sin vision for de vigtigste
politikker og investeringer pad Al-omrddet. Ifalge Kommissionen kan Europa blive forende péd verdensplan inden for Al

2. minder om, at hvidbogen om kunstig intelligens er knyttet til meddelelserne Europas digitale fremtid i stobeskeen (*) og
En europeisk strategi for data (3);

3. pdpeger, at Kommissionen har til hensigt at udarbejde en strategi for udvikling og anvendelse af Al pa en etisk,
inklusiv og sikker made, der s@tter mennesket i centrum, og som respekterer de vaerdier, som EU gnsker at sté for;

4. minder om, at hvidbogen om kunstig intelligens bestér af to vigtige kapitler: fremme af udvikling og anvendelse af Al

og regulering af de etiske aspekter og palideligheden;

5. bifalder meddelelsen Hvidbog om kunstig intelligens — en europeisk tilgang til ekspertise og tillid. Udvalget anerkender
betydningen af en debat om Al forud for Kommissionens fremtidige beslutninger pé dette omrade. Regionsudvalget papeger
imidlertid, at det gerne havde set, at de regionale og lokale myndigheders rolle som vigtige partnere i udviklingen af Al, idet
de er producenter, brugere og igangsettere af innovation, ogsa var blevet nevnt i hvidbogen;

6. minder i den forbindelse om sin udtalelse om kunstig intelligens af 6.-7. februar 2019 (%);

7. pépeger, at Al allerede er en del af vores liv og vil spille en stadig vigtigere rolle i omstillingen af vores samfund. Al har
et stort potentiale for det europaiske samfund, virksomheder og borgere. Innovation pa Al-omrédet bidrager ikke alene til
gkonomien, men ogsa til at imedegd samfundsmaessige og miljemaessige udfordringer;

8.  mener, at anvendelsen af Al er vigtig ikke blot pa nationalt plan, men iser pa lokalt og regionalt niveau. De lokale og
regionale myndigheder spiller bla. en rolle, ndr det drejer sig om at fremme Al-miljger i deres egne regioner og i
bestrabelserne péd at fremme og gennemfore investeringer i kunstig intelligens;

9.  understreger, at Al er et komplekst politikomrdde, som ikke stér alene. Kunstig intelligens pavirker en rakke andre
politikomréader, som Kommissionen beskaftiger sig med;

()  COM(2020) 67 final.
()  COM(2020) 66 final.
()  SEDEC VI/046 (EUT C 168 af 16.5.2019, s. 11).
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10.  papeger, at hvidbogen om kunstig intelligens og dens politikker ber kaedes sammen med meddelelsen Europas digitale

fremtid i stobeskeen, der blev prasenteret pd samme tid og meddelelsen om En europeisk strategi for data. Desuden bor
hvidbogen kades sammen med en rakke af Kommissionens andre politikomréder, f.eks. Den nye dagsorden for ferdigheder i
Europa (*) og Henstilling om en felles EU-verktojskasse med henblik pd at udnytte teknik og data til at bekempe og overvinde
covid-19-krisen, navnlig hvad angdr mobilapplikationer og anvendelse af anonymiserede mobilitetsdata (°);

11.  understreger, at udvalgets anbefalinger, i det omfang det er relevant, ber ses i sammenhang med disse dokumenter i
den europziske beslutningsproces;

12.  bifalder Kommissionens tilgang, der tager udgangspunkt i udviklingen af menneskecentreret Al, og de relaterede
ambitioner om at vare ledende inden for fastsettelse af etiske standarder. I den forbindelse papeger Kommissionen med
rette, at fordelene ved Al athaenger af offentlighedens tillid til Al

13.  insisterer imidlertid pd, at debatten om fremtidige politikker, der kan opbygge tillid til kunstig intelligens, ogsé ber
komme ind pa spergsmal om dataejerskab, algoritmer, platforme, sikring af offentlige vaerdier pa platforme, og spergsmalet
om, hvem der i sidste ende tjener mest pd Al-anvendelserne, og hvem der betaler prisen (og hvorvidt dette er socialt
acceptabelt);

14.  plpeger, at der i betragtning af, at Al pavirker en lang rekke andre politikomrider, er en risiko for, at
sammenhangen mellem disse politikomrader udvandes, og at disse politikomrader udvikler sig i et vakuum;

15.  opfordrer Kommissionen til at fastlegge en kereplan og en strategi, som kan styrke sammenhangen mellem de
forskellige politikomréder.

Om at gribe mulighederne

16.  Det Europwziske Regionsudvalg understreger, at EU’s politikker i hej grad ber satse pd at styrke og investere i
(tilretteleeggelse og stimulering) tvaerfaglige lokale og regionale netvaerk bestdende af borgere, myndigheder,
videninstitutioner og virksomheder. Udvalget mener, at de innovationsknudepunkter, som Kommissionen har foreslaet,
ber spille en central rolle i den henseende;

17.  papeger, at Al har potentiale til at bidrage til at imedegd samfundsmaessige udfordringer med relation til bla.
sundhedsomradet (med bekeempelsen af den globale covid-19-krise som det seneste eksempel), sikkerhed, klima, mobilitet
og transport, social statte, hojteknologisk industri, detailhandel, landbrug, turisme og offentlige tjenester;

18.  gor opmerksom pd, at Al har potentiale til at skabe nye arbejdspladser og en ny iveerksatterkultur. Kommissionen
erkender med rette, at det er en vigtig forudsatning, at borgerne kan have tillid til teknologien. En strategisk EU-ramme
baseret pa grundlaeggende vardier bor skabe denne tillid og tilskynde virksomhederne til at udvikle Al-lgsninger;

19.  erenig i, at det er vigtigt med lige konkurrencevilkar pa det europaiske marked. Der ber i den sammenhzang leegges
seerlig vagt pd sma og mellemstore virksomheders og nystartede virksomheders adgang til AL De udger en vigtig drivkraft
for de lokale og regionale gkonomier. Europziske digitale innovationsknudepunkter og fremtidige lovgivningsmassige
rammer og politikker spiller en afgerende rolle med hensyn til at fremme lige muligheder for adgang til kunstig intelligens,
navnlig med hensyn til at stotte mikrovirksomheder og SMVers adgang til Al

20.  forstdr, at Kommissionen er fast besluttet pd at udnytte Europas styrker pd de (eksisterende) industri- og
erhvervsmarkeder (*). Udvalget onsker at understrege, at denne strategi ikke ma gennemfores pa bekostning af produktivitet,
innovation og DNA i de lokale og regionale gkosystemer;

)  COM(2016) 381 final.
()  Kommissionens henstilling (EU) 2020/518.
(°)  Kapitel 2 i hvidbogen om kunstig intelligens.
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21.  understreger, at de lokale og regionale myndigheder i disse @kosystemer arbejder med en lang rakke
samfundsmaessige udfordringer. De kan spille en vigtig rolle med hensyn til at fremskynde innovationer, der i hej grad
kan bidrage til at lose disse udfordringer;

22, understreger, at de lokale og regionale myndigheder har de bedste forudsetninger for at bidrage til at skabe gunstige
rammevilkér for starre investeringer i kunstig intelligens i de kommende &r og fremme tilliden til Al'i de forskellige dele af
vardikederne. Dette skyldes, at de er tattest pd anvendelsen af Al i praksis og kan gere brug af lokale tvaerfaglige netveerk;

23.  mener, at der vil vaere behov for betydelig EU-statte for at tilskynde til private og offentlige investeringer. Der ber
afsettes midler fra programmet for et digitalt Europa, Horisont Europa og de europaiske struktur- og investeringsfonde, sd
de kan opfylde de lokale gkosystemers behov;

24, er af den opfattelse, at tilskudsmidlerne ber fokusere pa specifikke Al-anvendelser, der egner sig til opskalering. For
at udnytte mulighederne i tilknytning til Al optimalt ber mindre projekter fremmes, og den finansielle byrde i forbindelse
med disse projekter begranses, hvilket vil gore det mere attraktivt for lokale og regionale myndigheder at deltage i
EU-finansierede projekter;

25.  stotter tilgangen til udvikling af Al inden for digitale innovationsknudepunkter. I den forbindelse ber tilskudsmidler
til digitale innovationsknudepunkter fokusere pd at fremme lokale og regionale okosystemer;

26.  glaeder sig over, at Kommissionen er fast besluttet pé at stotte udviklingen af produkter baseret pd Al i den offentlige
sektor ();

27. mener imidlertid ikke, at Kommissionens engagement i udviklingen af Al i den offentlige sektor ber begranses til
Al-teknologier, som allerede har bevist deres vaerd i klart definerede sektorer. De lokale og regionale myndigheder kan som
»launching customer« spille en vigtig rolle med hensyn til at fremskynde anvendelsen af (ny) Al-teknologi;

28.  anmoder Kommissionen om at opfordre alle offentlige myndigheder, herunder de lokale og regionale myndigheder,
til at gennemfore grundige konsekvensanalyser vedrerende grundlaeggende rettigheder i forbindelse med de Al-systemer,
der anvendes i den offentlige sektor. Myndighederne ber undlade at anvende Al-overvdgningsteknologi, sarligt i
nedsituationer, for man kender resultatet af konsekvensanalysen og har vedtaget de nedvendige lgsninger;

29.  opfordrer til, at der udvikles en udbudsramme og en juridisk vaerktejskasse, f.eks. standardkebsbetingelser, der giver
de lokale og regionale myndigheder rdderum, sd de kan udnytte mulighederne optimalt;

30.  understreger, at vardien af data ligger i genanvendelse, ogsd hvad angdr Al-anvendelser. Tversektoriel og sikker
dataudveksling fremmer innovation inden for AL Regionsudvalget opfordrer indtreengende Kommissionen til at anvende
den generelle forordning om databeskyttelse (EU) 2016/679 og til at vurdere, om det vil vaere relevant at opstille endnu en
specifik lovgivningsmassig ramme for Al, der gor det let, men palideligt at dele og genanvende data mellem virksomheder
og offentlige myndigheder (B2G), navnlig ndr det drejer sig om data, der kan tjene den offentlige interesse, f.eks. i
forbindelse med covid-19-pandemien. Dette har ogsd vist, hvor vigtigt det er for de offentlige myndigheder at anvende
virksomhedsdata. Potentialet ber udnyttes, da det kan mindske den administrative byrde for virksomhederne, og da de
offentlige myndigheder i mange tilfeelde, f.cks. i forbindelse med platformsekonomien, kun pd denne méade kan opfylde
deres retlige forpligtelser;

31.  anser det for nedvendigt, at der pd europaisk plan foretages investeringer i en felles, sikker basisinfrastruktur,
dataarkitektur og kvalitetsstandarder med hensyn til sikkerhed, datasat og statistik. Dette saenker adgangstersklen for at
anvende kunstig intelligens og eger tilliden til den digitale verden, hvilket fremmer udviklingen og anvendelsen af Al;

() Kapitel 4F.
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32, er overbevist om, at Al-anvendelser, der er udviklet ved hjalp af offentlige midler, i storst muligt omfang ber gives
tilbage til samfundet. Sddanne Al-anvendelser ber principielt udvikles f.eks. pd open source-vilkdr, og behovet for
finansiering til udvikling ber samtidig anerkendes.

Lovgivning og politik: en tilgang baseret pa lering

33.  Det Europaiske Regionsudvalg bemarker med interesse de fremskridt, der er gjort med definitionen af Al, som
afspejlet 1 den ajourforte definition (°) fra Ekspertgruppen pd Hejt Niveau vedrgrende Kunstig Intelligens, der er en
uafthangig ekspertgruppe oprettet af Kommissionen. Udvalget mener, at denne definition i hejere grad afspejler de tekniske
muligheder i tilknytning til AL Definitionen af kunstig intelligens ber imidlertid veere en lgbende proces. Den ber tage
hensyn til den kontekst, som kunstig intelligens fungerer i, og den ber holde trit med den samfundsmeassige udvikling pa
dette omrade og ikke glemme forbindelsen mellem Kommissionens ekspertisemilje og Kommissionens tillidsmilje;

34.  mener, at et Al-system bestdr af en kombination af tekniske elementer, der forbinder data, algoritmer og
computerkraft med social praksis, samfundet, identitet og kultur. Definitionen af et sddant dynamisk socio-teknisk aggregat
ber derfor opdateres regelmassigt for pracist at afspejle Al's stadig storre indvirkning pd samfundet og kortlaegge de hurtigt
skiftende udfordringer og muligheder i tilknytning til kunstig intelligens;

35.  bemarker, at sikring af grundleeggende rettigheder og forbrugerrettigheder samt gennemsigtighed i forbindelse med
brugen af de fornzvnte tekniske elementer og regler om ansvar og produktsikkerhed ifelge Kommissionen er de vigtigste
elementer i tillidsmiljget. Disse centrale elementer danner grundlag for en fremtidig EU-lovramme for Al

36. gor opmarksom pd, at maskinindlering inden for kunstig intelligens bygger pd menneskelig programmering,
hvilket kan fore til partiskhed i stor stil. Udvalget opfordrer derfor EU til at indfere mekanismer, der kan sikre ligestilling og
inklusion uathangigt af ken, race og verdenssyn i forbindelse med udvikling og anvendelse af teknologi inden for kunstig
intelligens;

37.  gor opmarksom pd, at strafferetten giver mulighed for at fastsatte vigtige standarder, der beskytter mod alvorlige
krankelser af borgernes grundleggende rettigheder og ulovlig og hemmelig overvdgning af borgerne ved hjalp af
Al-anvendelser;

38.  er enig med Kommissionen i, at Al-anvendelser allerede reguleres af en bred ramme af EU-lovgivning af hej kvalitet
og etiske principper. Vigtige eksempler herpd er lovgivningen om produktsikkerhed og produktansvar, forbrugerrettigheder,
grundlaeggende rettigheder, lovgivningen om ikkeforskelsbehandling og retten til beskyttelse af personoplysninger;

39.  understreger, at det er nedvendigt at erkende, at den eksisterende lovgivningsmassige ramme ikke specifikt er
skraeeddersyet til Al-anvendelser, hvilket betyder, at der pd nuvarende tidspunkt er et juridisk »tomrume. Det ber undersages
ngje, pd hvilke omrdder der er behov for yderligere regulering for at styrke borgernes tillid til AL Et centralt element i
enhver fremtidig lovgivningsramme for Al er indfgrelsen af beskyttelsesforanstaltninger for at sikre, at Al er objektiv og ikke
medforer forskelsbehandling pa grund af ken, etnisk oprindelse, alder, handicap eller seksuel orientering;

40.  pépeger ogsd, at det er vigtigt, at ingen af de officielle EU-sprog forskelsbehandles og geres sdrbare pa grund af
brugen af Al og at der findes data- og sprogsat pa alle EU-sprog;

41.  insisterer endvidere pd betydningen af kensbevidst programmering og opfordrer til at alle kon deltager ligeligt i
udformningen, gennemforelsen og evalueringen af samt debatten om etik og normer inden for teknologier relateret til Al
Det er vigtigt at fremme pigers og kvinders deltagelse inden for videnskab, teknologi, ingeniervirksomhed, kunst og
matematik, sd de inddrages fuldt ud i navnlig de Al-relaterede processer og generelt i den digitale gkonomi;

() https:/[ec.ecuropa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=56341.


https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=56341

18.12.2020 Den Europaiske Unions Tidende C 440/83

42.  understreger, at denne lovgivningsmaessige ramme ber garantere, at ovennavnte centrale elementer er pd plads,
samtidig med at den ber veare fleksibel nok til at skabe et spillerum for innovation. Vi ber vare opmarksomme péd de
udfordringer, der ligger i fortolkningen af Al-systemer og deres funktion og de resultater og sociale virkninger, som sddanne
systemer skaber;

43.  bemarker, at Al er en teknologi, der ikke stdr alene, men er knyttet til andre teknologier og videnskaber, sdsom
adferdsvidenskab, kvantedatabehandling, tingenes internet, udbredelse af 5G- og 6G-net, forretningsmodeller og digitale
platforme;

44,  finder det nedvendigt, at det tages med i betragtning, at Al er en teknologi under udvikling, der endnu ikke er fuldt
integreret i samfundet;

45.  pdpeger, at politikere, beslutningstagere og samfundet som helhed stir over for en grundleggende udfordring:
hvordan sikrer vi, at balancen mellem de enskede og ugnskede resultater og virkninger bevager sig i den rigtige retning? Og
hvordan sikrer vi, at der fortsat vil vaere et tilstrakkeligt rdderum til at udnytte de muligheder, der ligger i Al, samtidig med
at befolkningens tillid til Al styrkes? Al-anvendelser, navnlig pradikative algoritmer, vinder frem i mange offentlige
institutioner og regeringsinstitutioner (retslige organer, retshdndhavelsesorganer, militaeret osv.), og der er derfor et
presserende behov for en lovgivningsmaessig ramme, der stiller krav om ngje undersogelse af nedvendighed og
proportionalitet, sorger for passende sikkerhedsforanstaltninger og retsmidler og klart definerer ansvarsomrdder og
ansvarliggerelse samt sgrger for passende offentligt tilsyn;

46.  understreger, at regionale og lokale myndigheder ber spille en vigtig rolle i forbindelse med udarbejdelsen af
lovgivning og politikker pd Al-omrddet. De er tattere pd borgerne og har derfor bedre adgang til informationer end de
nationale regeringer. De regionale og lokale myndigheder ber derfor i hejere grad inddrages i udarbejdelsen af de politikker
og den lovgivning, der vil vaere et resultat af hvidbogen;

47.  stotter Kommissionens synspunkt om, at den lovgivningsmaessige ramme i betragtning af den hastighed, hvormed
kunstig intelligens udvikler sig, ber give mulighed for yderligere udvikling. Dette kreever i folge udvalget en fleksibel
lovgivning og en tilpasningsdygtig lovgivningsproces. Dette kraver ogsa, at Kommissionen forholder sig kritisk til, hvordan
dens eget system fungerer, og til den sociale innovation i dette system;

48.  insisterer i den forbindelse pd, at regionale og lokale myndigheder ber have et tilstreekkeligt rdderum til at
eksperimentere (herunder policy prototyping) og lere, hvordan politikkerne for disse grundleggende udfordringer kan
udarbejdes sé effektivt som muligt;

49.  opfordrer indtrengende Kommissionen til at udvikle en proceduremaessig ramme med det formadl at udnytte de
allerede eksisterende regler fuldt ud, men ogsd af hensyn til videreudviklingen af den fremtidige Al-politik og EU’s
lovgivningsmaessige ramme over tid. Denne politiske ramme ber ogsd koordinere indsatsen pd europzisk, nationalt og
regionalt plan og sikre, at den private og den offentlige sektor samarbejder. I den forbindelse ville oprettelsen af et
EU-agentur for kunstig intelligens bidrage til effektivt tilsyn med og koordinering af Al-relaterede spergsmaél pé alle
forvaltningsniveauer fra det europeaiske til det lokale;

50.  stetter Kommissionens tilgang, der er baseret pé at opstille supplerende regler for Al indebarende hgj risiko;

51.  mener, at de vigtigste kriterier for at afgere, om Al indebarer »hej risikoc, er: i hvilket omfang mennesket kan
pavirke beslutningsprocessen og disse beslutningers indvirkning pa borgernes rettigheder og faktiske adfard;

52.  opfordrer til, at fremtidig lovgivning og fremtidige politikker navnlig ber fokusere pd gennemsigtige algoritmer, der
kan forklares, og ansvaret (’), rimeligheden og ansvarligheden hos dem der anvender Al navnlig hvis borgernes rettigheder
eller faktiske adfaerd begranses eller pavirkes;

() Maranke Wieringa, What to account for when accounting for algorithms, Utrecht University, 20. januar 2020.
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53.  papeger, at borgerne har ret til at fa at vide i et letforstdeligt sprog, hvilke data og algoritmer, der laegges til grund for
pavirkningen af deres rettigheder eller faktiske adfaerd, sd de far en reel chance for at forsvare sig og om nedvendigt nyde
godt af en effektiv retsbeskyttelse. Desuden ber beslutningstagningssystemet indeholde en mulighed for at fa et spergsmal
behandlet af en person. Myndighedernes rolle kan i givet fald fremhaeves;

54.  finder ogsd anvendelsen af Al-teknologier yderst relevant i forbindelse med arbejdsvilkar og arbejdstagernes velfeerd.
Udvalget tilslutter sig i den forbindelse de europaiske arbejdsmarkedsparters efterlysning af »dataminimering og
gennemsigtighed sammen med klare regler om behandlingen af personoplysninger for at begranse risikoen for indgribende
overvagning og misbrug af personoplysninger« (:) og dermed sikre respekt for den menneskelige vardighed. Udvalget deler
i den forbindelse synspunktet om, at det er vigtigt at give arbejdstagerreprasentanter mulighed for at behandle spergsmaél
vedrerende data, samtykke, beskyttelse af privatlivets fred og overvagning ved at knytte indsamling af data til et konkret og
gennemsigtigt formal og sikre dbenhed i tilfelde, hvor Al-systemer anvendes i HR-procedurer;

55.  stotter de krav til opleringsdata, som Kommissionen planlagger at opstille. Registrering er en metode til at
kontrollere, at reglerne overholdes. Regionsudvalget mener dog, at de administrative byrder, der er forbundet hermed, ber
begranses mest muligt;

56.  stetter Kommissionens synspunkt om, at mélet om pélidelig, etisk og menneskecentreret kunstig intelligens kun kan
nds ved at sikre en passende inddragelse af mennesker i forbindelse med anvendelser af kunstig intelligens indebaerende hoj
risiko;

57.  insisterer pd, at den fremtidige lovgivning og overvigning af om reglerne overholdes ber gwlde for hele
Al-anvendelsens livscyklus;

58.  erenig med Kommissionen i, at menneskelig overvagning bidrager til at sikre, at menneskers autonomi bevares, men
opfordrer Kommissionen til at vurdere de etiske risici, navnlig i forbindelse med fordomme i tilknytning til anvendelsen af
Al, og foresla klare lesninger;

59.  mener, at lovgivning om kunstig intelligens skal tage hejde for de kortsigtede og langsigtede miljovirkninger af
anvendelsen af disse teknologier i hele deres livscyklus og i hele forsyningskaden;

60.  har noteret sig udkastet til betenkning fra Europa-Parlamentets Retsudvalg (''). Udvalget har navnlig noteret sig
idéen om, at hver medlemsstat ber udpege en national tilsynsmyndighed, der er ansvarlig for at sikre, vurdere og overvage
overholdelsen af lovgivningen og fremme debatten og udvekslingen af synspunkter i tet samarbejde med de relevante
interessenter og civilsamfundet;

61.  stetter Kommissionens synspunkt om, at det er nedvendigt at foretage en objektiv forudgdende overensstemmel-
sesvurdering for at kontrollere og sikre overholdelsen af de obligatoriske krav, der galder for anvendelser, der indebarer hej
risiko;

62.  er enig med Kommissionen i, at konsekvenserne af anvendelsen af Al-systemer til biometrisk fjernidentificering kan
variere betydeligt alt athaengigt af formalet, konteksten og rakkevidden;

63.  opfordrer til. at der udarbejdes en bindende og utvetydig kvalitetsramme, der kan opstille retningslinjer for sddanne
omfattende anvendelser af kunstig intelligens. Denne ramme ber fokusere pé standarder og praksis, der forhindrer ulovlig
forskelsbehandling og stigmatisering af enkeltpersoner og befolkningsgrupper. Udvalget stotter Kommissionens gnske om
at fore en bred debat om dette sporgsmal;

64.  mener, at etik, ud over lovgivning, spiller en vigtig rolle ved udviklingen af kunstig intelligens (ethics by design). Vi
mad vare opmarksomme pa, at etik ikke er knyttet til et specifikt teknisk verktej (som f.eks. Al), men at etik handler om
den sociale og lovgivningsmaessige kontekst, som det tekniske varktej anvendes i;

(") De europaiske arbejdsmarkedsparters selvsteendige rammeaftale om digitalisering (https:/[www.etuc.org/system/files/document/
file2020-06/Final%2022%2006%2020_Agreement%200n%20Digitalisation%202020.pdf).

(") Udkast til beteenkning ved ordferer Ibdn Garcfa del Blanco af 21. april 2020 med henstillinger til Kommissionen vedrorende en
ramme for etiske aspekter af kunstig intelligens, robotteknologi og relaterede teknologier (2020/2012 (INL)).


https://www.etuc.org/system/files/document/file2020-06/Final%2022%2006%2020_Agreement%20on%20Digitalisation%202020.pdf
https://www.etuc.org/system/files/document/file2020-06/Final%2022%2006%2020_Agreement%20on%20Digitalisation%202020.pdf
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65.  mener, at den fremtidige politik for et tillidsmiljo vil drage fordel af en bredere tilgang end blot udarbejdelsen af
lovgivning for Al indebarende hgj risiko. Den fremtidige politik kraever en lebende, systematisk socioteknisk tilgang, hvor
teknologien tages under lup fra alle perspektiver og med forskellige briller. Dette kraever en tvarfaglig tilgang til politisk
beslutningstagning og regulering, hvor politiske beslutningstagere, akademikere fra forskellige fagomrader, arbejds-
markedets parter, erhvervslivet og de lokale og regionale myndigheder hele tiden samarbejder og overvager udviklingen og
formidler resultaterne med den samme gennemsigtighed.

Vidensudvikling

66.  Det Europaiske Regionsudvalg papeger, at det for at fremme omstillingen til et samfund, hvor Al spiller en vigtig
rolle, er nedvendigt, at de kommende forslag til en ny dagsorden for ferdigheder og til en handlingsplan for digital
uddannelse udvides til at omfatte hele leringsforlebet fra grundskoleuddannelse, ungdomsuddannelser og erhvervs-
uddannelser pd mellemniveau til akademiske uddannelser og livslang leering. Laseplanerne for digital uddannelse ber
fremme aktivt medborgerskab, skarpe kritisk tenkning og give borgerne mulighed for at handtere den voksende
interaktion med kunstig intelligens fra en tidlig fase;

67.  opfordrer til, at uddannelses- og erhvervsuddannelsestiltagene ber fokusere pa at styrke sdvel borgeres som fagfolks
digitale ferdigheder, bade i uddannelsessystemet og i den lebende erhvervsuddannelse. Med den digitale revolution
forventes antallet af personer, der er beskaftiget i digitalt relevante fag, at stige betydeligt. Livslang lering inden for
teknologi og Al er nedvendig ikke blot for de tekniske professioner baseret pd STE(A)M-fagene, men for alle arbejdstagere
(herunder ansatte i den offentlige forvaltning), som vil fi brug for Al-viden inden for mange andre aktivitetsomrader.
Saledes bor uddannelsesindsatsen ikke alene fokusere pd arbejdsmarkedets nuvarende behov i forbindelse med Al men pa
en teknologisk alfabetisering af alle arbejdstagere, der vil muliggere en tilpasning pd lang sigt til uddannelsesbehovet inden
for AL

68.  understreger, at det er helt afgorende, at politikere og politiske beslutningstagere ikke alene uddannes i anvendelsen
af AL, men ogsd i etiske bestemmelser og standarder. Dette vil forbedre den demokratiske beslutningstagning. Udvalget
anbefaler uddannelsestiltag, der indebarer en ajourfering pd relativt hejt niveau og tjener to formal: (1) at vaere i stand til at
kommunikere med markedet som en ligevaerdig partner og (2) at styre den indvirkning, som Al har pd samfundet og den
demokratiske proces;

69.  understreger, at det er afgerende at diversificere teknologisektoren og tilskynde studerende, navnlig piger, til at
indskrive sig pd uddannelser inden for videnskab, teknologi, ingenigrvirksomhed, kunst og matematik for at sikre, at Al
afspejler vores grundleggende vardier og rettigheder, og at kensdiskriminerende programmering undgas.

Flerniveaustyring og offentlig-private partnerskaber

70.  Det Europiske Regionsudvalg er enig i, at der er behov for en faelles europzisk strategi for kunstig intelligens med
henblik pé at opnd en tilstrakkelig volumen og undgd en opsplitning af det indre marked;

71.  understreger imidlertid, at en europisk tilgang til regeringsforelse skal vaere baseret pa et dbent, inklusivt og
»decentraliseret« samfund, hvor alle har mulighed for at deltage, vaere kreative og udvikle ivaerksatterevner;

72.  papeger, at det vigtigste spergsmal er, hvordan politik, borgere og SMV'er kan inddrages i udviklingen af
Al-anvendelser, -etik og -regulering pé effektiv vis, og pa hvilken made indsigten i de forventede fordele ved skosystemerne
kan bidrage til (re)kalibreringen af politikker og regulering;

73.  fremhaver, at decentrale netvaerk bestdende af borgere og lokale skonomier spiller en vigtig rolle i indsatsen for at
inddrage politikere, borgere og virksomheder i udviklingen af Al-anvendelser, -etik og -lovgivning. Styrken i lokalsamfund
og lokale netveark ligger i et abent, indbyrdes forbundet og skraeddersyet lokalt og regionalt samarbejde, der fremmer
innovation og udvikling af nye gkonomier;
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74.  mener, at den fremtidige europaiske politikramme ber koordinere indsatsen pd europzisk, nationalt og regionalt
plan, fremme videndeling og sikre samarbejde mellem den private og den offentlige sektor. Der er derfor brug for en
flerniveaustyring, der skaber forbindelser mellem netvark pé lokalt, regionalt, nationalt og europaisk plan.

Bruxelles, den 14. oktober 2020.
Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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Det Europziske Regionsudvalgs udtalelse — Den regionale resultattavle for innovation og dens
betydning for de regionale stedbaserede politikker

(2020/C 440/15)

Ordferer: Mikel IRUJO AMEZAGA (ES[EA), Generaldirektor for ydre anliggender under
regionalregeringen i Navarra

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Vigtigheden af at have pélidelige indikatorer til ridighed i forbindelse med innovationspolitikken

1. mener, at regionerne hver iser ber tilpasse deres politikker til de steder, hvor de skal galde, eftersom der ikke findes
en politisk »one size fits all-ramme for regional innovation. Hver region er praget af forskellige institutionelle faciliteter i
forskellige politiske, skonomiske og sociale kontekster, hvilket giver nogle muligheder, eller begransninger, for udformning
og gennemforelse af politikkerne;

2. peger pa, at Kommissionen, jf. artikel 181 i EUF-traktaten, kan »fremme (...) samordning (...) [af] initiativer, der tager
sigte pd at opstille retningslinjer og indikatorer, tilretteleegge udveksling af bedste praksis og udarbejde de nedvendige
elementer til periodisk overvagning og evaluering

3. minder om, at den regionale resultattavle for innovation (herefter benavnt ved det engelske akronym RIS — Regional
Innovation Scoreboard) indeholder en mere detaljeret opdeling af resultatgrupperne med baggrundsdata, der kan bruges til
analyse og sammenligning af strukturelle skonomiske, handelsmassige og sociodemografiske forskelle mellem regionerne;

4. pépeger, at RIS gor det lettere at udpege de omrader, hvor regionerne fungerer godt, og de omrader, hvor der er behov
for at koncentrere indsatsen om at gge innovationsresultaterne. Data herfra skal hjalpe regionerne med at vurdere de
relative styrker og svagheder i de regionale forsknings- og innovationssystemer;

5. understreger, at resultattavlen fra 2019 tydeligt viser en staerk konvergens i de regionale resultater, idet forskellene
imellem regionerne gradvist mindskes, og minder om tavlens store betydning for udarbejdelsen af strategier, idet
udviklingen af specifikke stedbaserede foranstaltninger bl.a. bygger pa dataseat;

6. understreger, at et af de politiske mal i den naste flerdrige finansielle ramme for 2021-2027 og navnlig i
Kommissionens forslag om en rammeforordning for EFRU er at fremme en innovativ og intelligent gkonomisk omstilling
gennem udvikling af feerdigheder med henblik pa intelligent specialisering, industriel omstilling og iverksatteri (*);

7. pdpeger, at EU's strategiske fokus har flyttet sig hen imod udvikling af specifikke stedbaserede politikker og i retning af
strategier for intelligent specialisering (S3) til stotte for den regionale innovation;

8. minder om, at strategierne for intelligent specialisering (S3) har fungeret som katalysator for udviklingen af reelle
regionale innovationsgkosystemer. De regionale innovationsekosystemer pavirker i betydelig grad den regionale gkonomi
og konkurrenceevne og medferer fremragende innovation tet pd borgerne og tilpasset deres lokale behov (%);

(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0372&from=EN (art. 2).
() Udtalelse fra Det Europaiske Regionsudvalg — Styrkelse af innovation i Europas regioner: Strategier for robust, inklusiv og
baredygtig veekst (EUT C 361 af 5.10.2018, s. 15)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0372&from=EN
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9. minder om, at der i regionalpolitikken er indeholdt en forpligtelse til at gennemfore evalueringer af virkninger,
effektivitet og konsekvenser af hjalpen fra fondene under den falles strategiske ramme, hvilket har til formdl at forbedre
kvaliteten i udferelsen og udformningen af programmerne og bestemme virkningerne heraf i relation til malene i EU’s
strategi for en intelligent, beeredygtig og inklusiv vaekst;

10.  minder om, at ERAC-arbejdsgruppen har givet udtryk for, at der fra starten ber oprettes overvigningsmekanismer til
evaluering af fremskridt og udpegning af efterslab, virkninger og succeser til brug for styring af det europaiske
forskningsrum (EFR) og som derédbner for en tilpasning til de skiftende behov og krav. Mekanismerne bor omfatte passende
overvagningsmekanismer og kvantificerbare resultatindikatorer for virkningsgraden (°). Det foreslds at udvide overvig-
ningsmekanismen til ogsd at omfatte det lokale og regionale niveau for at indhente realistiske oplysninger om
innovationsniveauet i bestemte regioner og om muligheder og udfordringer pa dette omréde;

11.  minder om, at der i sdvel anbefalingerne fra den uathaengige gruppe af innovatorer pa hejt plan (FAST-rapporten fra
2018 (%) som i rapporten »LAB — FAB — APP — Investing in the European future we want« (°) gores opmarksom p4, at
der i designfasen for programmet for forskning og innovation for EU i perioden efter 2020 vil vaere brug for et integreret
centralt system til overvigning og evaluering af hele programmet og til stimulering af et staerkt samarbejde og omfattende
informationsudveksling med de nationale og regionale innovationsagenturer;

12.  minder om, at det af rapporten »Mission-oriented research & innovation in the European Union« () fremgar, at det
med henblik pd madling af virkning pr. mal og milepal er nedvendigt at fastsatte indikatorer og passende
overvdgningsrammer, sd fremskridtene kan maéles. Indikatorer og rammer ber vere dynamiske, idet en statisk
cost-benefit-analyse og beregninger af aktuel nettovardi formentlig ville bremse enhver dristig satsning lige fra begyndelsen;

13.  mener, at der er behov for, at en ekspertgruppe udferer et forberedende arbejde til et nyt politisk initiativ omkring et
bredere koncept for intelligent specialisering. Sigtet hermed skal vaere en aftale pd EU-plan om vejledende principper, f.eks. i
form af et Charter for intelligent specialisering 2.0, som vil kunne supplere de eksisterende instrumenter, der anvendes til
planleegning og gennemforelse i forbindelse med den lokale og regionale ekonomiske udvikling;

14.  minder om Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Horisont Europa: Det niende rammeprogram for forskning
og innovation (), hvori udvalget indtrangende »opfordrer (...) til fuld inddragelse af de lokale og regionale myndigheder i
den strategiske planlegning, der vil vare bestemmende for gennemferelsen af Horisont Europa-programmet og i den
forbindelse hensyntagen til strategier om intelligent specialiseringe.

Aspekter ved de anvendte metoder for den regionale resultattavle for innovation (RIS)

15.  Det Europziske Regionsudvalg pdpeger, at ifelge rapporten fra 2018 om EU’s resultater inden for videnskab,
forskning og innovation er det vigtigt at kombinere forskellige typer aktiver med innovative elementer til at stimulere
udvikling og anvendelse af nyskabelser, fra FoU til investeringer i IKT, udvikling af ferdigheder og omstilling af
ledelsesfaerdigheder og organisatoriske fardigheder. I den sammenhang ber der ogsd tages storre hensyn til
rammebetingelser for innovation, investeringer i innovation, innovationsaktiviteter og virkninger af innovation, som ikke
er baseret pd FoU og teknologi. En »silotankegange, der udelukkende er centreret om f.eks. isoleret udferelse af FoU eller
IKT, udger ikke et godt grundlag for en forstaelse af kompleksiteten i innovationsprocessen (*);

16.  foreslar, at der gennemfores en udtemmende analyse for at finde ud af, om de aktuelle RIS-indikatorer er egnet til at
méle innovation, eller om det tvaertimod er nedvendigt at indarbejde nye indikatorer og skrotte andre. Ud over at vare et
nedvendigt tiltag kan integrationen af nye indikatorer, der er tilpasset intelligent specialisering, og som ger det muligt at
analysere udviklingen af RIS3, vare en meget nyttig ressource til fremme af det tveerregionale samarbejde. Udvalgelsen af
indikatorer ber, om muligt, veere godt teoretisk funderet;

() Se ERAC’s udtalelse Opinion on the future of the ERA (kun pa engelsk), Bruxelles, 23. januar 2020, ERAC 1201/20.

(" https:/|op.europa.eu/en/publication-detail -[publication/0deba00f-15f0-11e8-9253-01aa7 5ed7 1al [language-en/format-PDF/
source-91324356.

() https:/|op.europa.eu/en/publication-detail-[publication/ftbe0115-6cfc-11e7-b2f2-01aa7 5ed7 1al [language-en/format-PDF/source-

search.

https:/[op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5b2811d1-16be-11e8-9253-01aa7 5ed71al[language-en.

EUT C 461 af 21.12.2018, s. 79.

%) Science, research and innovation performance of the EU, 2018, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/16907d0f-
1d05-11e8-ac73-01aa75ed7 1al[language-en.

o —
==


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0deba00f-15f0-11e8-9253-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/%20source91324356
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0deba00f-15f0-11e8-9253-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/%20source91324356
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ffbe0115-6cfc-11e7-b2f2-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ffbe0115-6cfc-11e7-b2f2-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5b2811d1-16be-11e8-9253-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/16907d0f-1d05-11e8-ac73-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/16907d0f-1d05-11e8-ac73-01aa75ed71a1/language-en
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17.  pdpeger ngdvendigheden af at indfere effektive indikatorer til at méle kenseffekten for den regionale innovation i
overensstemmelse med Regionsudvalgets egen efterlysning af kensopdelte indikatorer inden for alle EU’s politikomrader.
For at nd dette mal er det nedvendigt, at de foresldede indikatorer indgar i de almindelige statistiske operationer af generel
karakter pd bade nationalt niveau og EU-niveau, og at dette sker pd koordineret vis, siledes at de relevante politikker kan
udfoldes under sammenlignende hensyntagen til regionale tal med henblik pa at befordre konvergens pd EU-niveau;

18.  understreger, at digitalisering har afgerende betydning for innovation og isar for at fremskynde den gkonomiske
genopretning efter covid-19 i retning af baeredygtig vakst. Dette er nedt til at spille en stor rolle i den videre udvikling af
RIS-indikatorerne;

19.  peger pd, at der i tilfeelde, hvor der i nogle regioner ikke foreligger tilgengelige data, sd vidt muligt ber
sammensattes et instrument til indsamling af information, enten ved hjelp af spergeskemaer eller ved hjelp af
administrative registre. Informationerne kan ogsd indsamles direkte af statistiske agenturer eller administrative strukturer pa
regionalt niveau, hvor sidanne findes. Dette nedvendige tiltag kan vare en lejlighed til at integrere nye indikatorer
vedrerende intelligent specialisering og europiske prioriteter (den grenne pagt, digitalisering, industriel omstilling osv.),
som kraver en sarlig definition og registrering;

20.  henstiller til, at man undgér at valge indikatorer, som er indbyrdes tat forbundne, og som indirekte méler det
samme. Maksimal konvergens mellem indikatorerne bade pr. medlemsstat og pr. region er ogsd enskelig;

21.  anbefaler, at der hvor det er muligt anvendes mal for indikatorernes og slutindeksets variation. F.eks. ville
variationskoefficienten for alle indikatorerne vere et godt mal med henblik pd evaluering af indikatorernes nejagtighed i de
forskellige regioner. Et konfidensinterval for slutindekset ville ogsé gere det muligt at vurdere, om de opstdede forandringer
er reelle eller ¢j;

22.  anbefaler en analyse af, om de forskellige indikatorer bar vagte lige meget i slutindekset eller ¢j. Der kan overvejes
forskellige procedurer for den navnte vagtning (bade statistiske og andre). Eftersom valget af vagtning har en meget staerk
indflydelse pa indekset og pd den endelige klassifikation, er det vigtigt, at vegtningen er godt funderet og meget
gennemsigtig. Det vil vaere hensigtsmassigt med en analyse af folsomhed og usikkerhed for at vurdere forskellige forslag til
vaegtning;

23.  anbefaler en analyse af drsagerne til manglen pé regionale data for at undgé skavheder. Hvis datamanglen ikke er helt
og aldeles tilfeldig, vil det skavvride estimaterne. Det vil vare hensigtsmassigt at udforme procedurer for dataindsamling,
som forebygger ovennavnte datamangel, og sd der sd vidt muligt er en jeevn andel af disponible data i de analyserede
regioner;

24.  anbefaler med tanke pd de forskellige regionale forudsatninger i de forskellige medlemsstater, en udtemmende
analyse til brug i forbindelse med RIS 2021 af teknikken til regionalisering af »feellesskabets innovationsundersegelsec, (CIS).
Ifolge CIS er antagelsen, at den landsdekkende industritethed i hvert land ogsd gdr igen pd regionalt niveau. Udvalget
anbefaler navnlig, at man undgér at anvende en korrigerende faktor ved beregningen af den endelige sammensatte indikator
RIS, da en sddan forudszatter ensartede prastationer for de forskellige regioner i samme land og derfor er til skade for de
mest innovative regioner i lande med moderate innovationsresultater;

25.  anbefaler, at de anvendte kilder gores mere tilgeengelige, og at deres gennemsigtighed eges. De dataregistre, der
anvendes til beregning af alle indikatorer (og folgelig af slutindekset) bor vere tilgaengelige, og det samme gaelder formlerne
eller vaerktojet, der anvendes til beregningerne, sd forskere kan reproducere de opndede resultater og ogsa bidrage til en
forbedring af RIS. Det vil vaere af stor betydning at fd afklaret, fra hvilke specifikke undersegelser man har de »regionale
CIS-datac, eller om det er undersagelser, der, i bestrabelserne pd at opnd en storre gennemsigtighed, er udformet specielt
med henblik pd udarbejdelse af RIS. Ligeledes ber kilderne angives, nir man anvender statistiske data om regionale forhold;

26.  anbefaler, at man ud over de veletablerede datakilder for den regionale resultattavle for innovation ogsa tester nye,
ikke-traditionelle datakilder til maling af regional innovation og underseger deres anvendelighed. F.eks. har OECD allerede i
forbindelse med sine undersegelser anvendt datamangder, som er blevet genereret fra virksomhedernes websteder ved
hjeelp af kunstig intelligens;
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27.  henstiller til, at der i forbindelse med RIS og sammen med de opstillede indekser sker en offentliggerelse af alle data i
ubearbejdet form, dvs. uden standardisering hvor EU-normen = 100, uden konvertering af enheder og uden eliminering af
skaevheder.

Konsekvenser for udviklingen af regionale innovationspolitikker

28.  Det Europaiske Regionsudvalg foresldr et samarbejde med GD JRC, GD RTD og GD EAC for at ege anvendelsen af
RIS i benchmarking og benchlearning i forbindelse med de regionale innovationspolitikker og iser fremhave de
menneskelige og kreative aspekter af innovation samt dens sociale dimension;

29.  peger pd, at RIS er et vigtigt instrument til sammenligning af tendenserne i udkommet af de regionale
innovationspolitikker, ogsd selv om der ikke gores rede for arsagerne til de variationer, som lgbende ses i udviklingen;

30. fremhaver Det Felles Forskningscenters rolle med hensyn til at benytte innovationslejre og andre avancerede
metoder i den integrerede anvendelse af RIS og strategier for intelligent specialisering til at styrke europziske partnerskaber
for at sikre storre lokal og regional indvirkning pé gennemforelsen af aktiviteter under den grenne pagt og FN's verdensmal;

31.  legger sarlig vagt pd de virkninger, RIS har politisk set, og pd den indflydelse, resultattavlen har pd
beslutningstagningen pé det regionale omrdde, samt dens potentiale for at bidrage til en optimering af de regionale
gkosystemer for innovation og den intelligente specialisering;

32, anbefaler, at der udvikles klare og forstielige synergier mellem RIS og andre instrumenter, som EU anvender, sisom
Innovation Radar, Regional Innovation Monitor Plus, EU’s indeks for regional konkurrenceevne, Det Europaiske
Observatorium for Forskning og Innovation — Horisont 2020-faciliteten til understottelse af politikker, Innobarometer,
EU’s resultattavle for industrielle FoU-investeringer, resultattavlen for digital omstilling, Business Innovation Observatory,
det digitale gkonomi- og samfundsindeks (DESI) og EU’s resultattavle for innovation i den offentlige sektor. Desuden ber
der skabes komplementaritet i forhold til fallesskabets innovationsundersegelse (CIS) og indikatoren for innovations-
resultater;

33.  anbefaler storre synergi mellem RIS og de konsekvensvurderinger, som udferes af Det Falles Forskningscenter;

34.  er opmarksom p4§, at RIS ikke er orienteret mod gennemforelse af strategier for intelligent specialisering, men er et
redskab til generel vurdering af fremskridt over tid og er indikator for de regionale innovationssystemers styrker og
svagheder. Udvalget mener dog, at Kommissionen med Regionsudvalgets stotte ber understotte RIS med anbefalinger om
EU-instrumenter, der kan medvirke til en forbedring af indikatorerne. RIS kan bruges som stette ved fastsettelse af politiske
prioriteter eller til fokusering af de strukturfondsmidler til forskning og innovation, som disse regioner tildeles pa grund af
deres store geografiske udstraekning og den store spredning inden for sektorerne, hvis regionerne p4 frivillig basis beslutter,
at dette vil vaere hensigtsmassigt;

35.  opfordrer til, at der i synergi med andre initiativer som f.eks. Horisont-faciliteten til understottelse af politikker,
skabes koblinger mellem RIS-indikatorerne pd den ene side og de relevante EU-politikker og -strategier samt resultaterne i
forbindelse med deres gennemforelse pd den anden. Dermed kan RIS blive et stotteredskab til brug ved forbedring af
gkosystemerne for innovation — i stedet for at vaere et eksklusivt overvdgningsredskab. Det er tilrddeligt, at de indikatorer,
der anvendes under de forskellige strukturfonde, is@r EFRU, er de samme eller supplerer dem, der anvendes i RIS. De
eksisterende forskelle i indikatorer gor det undertiden vanskeligt at vurdere virkningen af de offentlige tiltag til fremme af
innovation;
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36.  opfordrer til, at 2021-versionen af RIS kommer mere pd hgjde med de nye prioriteter i programmeringsperioden for
tiden efter 2020. Konkret anbefaler udvalget, at der, i samarbejde med Regionsudvalget, udarbejdes en oversigt over
synergier mellem RIS og prioriteterne for det faelles forskningsrum (°), Kommissionens prioriteter som f.cks. den grenne
pagt og digitaliseringen, Kommissionens strategi for forskning og aben videnskab, den fremtidige strategiske plan for
Horisont Europa samt udviklingen af de politiske mal for regionalpolitikken og deres kobling til strategierne for intelligent
specialisering;

37.  anser det for vigtigt at forsterke bestraebelserne pa at undersoge koblingen mellem finansieringen fra
strukturfondene og innovationspotentialet i EU’s regioner for pd den made at imgdegd innovationsefterslebet;

38.  peger pa en rakke mere specifikke anbefalinger:

— mener, at der ber ske en overvejelse af effektivitetsaspektet. F.eks. kan en region, der investerer mange ressourcer i at
forbedre sit innovationssystem, betegnes som ikke-effektiv (med hensyn til ressourceforbrug). Det kan ogsa forekomme,
at regioner med ferre ressourcer afsat til innovation kan nd bemerkelsesverdigt hoje effektivitetsniveauer

— peger p4, at det fremgdr af RIS, at de tattere befolkede omrader har en tendens til at vare mere innovative, men at der
ikke angives noget om, hvilke foranstaltninger eller instrumenter EU bidrager med, for at de mindre teet befolkede
omrdder kan blive mere innovative

— anferer, at RIS heller ikke méler andre elementer, som kan vere af betydning for regionerne, f.eks. hjerneflugt og
ansvarlig innovation

— anbefaler, at der i 2021-versionen af RIS indferes et kapitel om virkningerne af brexit for EU’s innovationsindikatorer

— foresldr, at der i lyset af covid-19-pandemien ses neermere pd spergsmalet om at opbygge regional modstandsdygtighed
gennem innovation i 2021-versionen af RIS. Det vil ligeledes vare nyttigt at vurdere sdrbarheden af de regionale
strategier for intelligent specialisering i krisetider

— anbefaler, at der i forbindelse med RIS tages hojde for de europziske regioners forskelligartethed og det begransede
datamangvrerum, og at man sammen med de regionale (og nationale) statistiske kontorer sgrger for at fastleegge felles
kriterier (og indikatorer) pa europzisk plan;

39.  anbefaler, at overvagnings- og evalueringssystemerne i tilknytning til strategierne for intelligent specialisering
anvendes til at analysere nytteveerdien og virkningen af regionale innovationspolitiske tiltag pd en objektiv made og til at
opstille retningslinjer for beslutningstagningen pé kort sigt;

40. minder om, at Kommissionen allerede nu gor brug af »innovationsprincippet« i forbindelse med udarbejdelsen af
vigtige lovgivningsinitiativer, og at den opfordrer medlemsstaterne til at gare en tilsvarende indsats med henblik pé at
muliggere flere test og mere leering og tilpasning. Desuden ber offentlige politikker gare bedre brug af eksisterende data og
analyser (1°);

41.  anbefaler en storre inddragelse af Det Europaiske Regionsudvalg i arbejdet med forberedelserne til 2021-udgaven af
RIS og i udbredelsen af resultattavlen blandt lokale og regionale myndigheder gennem igangvarende initiativer som f.eks.
platformen for videnudveksling (KEP) og initiativet Science meets Regions.

Bruxelles, den 14. oktober 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg

() https:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC114345/jrc114345_adjusted_research_excellence_2018.pdf.
(") En ny europzisk dagsorden for forskning og innovation — Europas chance for at forme sin fremtid, COM(2018) 306 final.
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Det Europziske Regionsudvalgs udtalelse — Et EU med ligestilling: strategi for ligestilling mellem
mend og kvinder 2020-2025

(2020/C 440/16)

Ordferer: Concepcién ANDREU RODRIGUEZ (ES[PES), leder af regionalregeringen i La Rioja

Basisdokument: Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Réddet, Det Europeaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Et EU med ligestilling:
strategi for ligestilling mellem mand og kvinder 2020-2025

COM(2020) 152 final

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. peger pd, at retten til ligestilling mellem kennene i form af ligebehandling og lige muligheder som omhandlet i
artikel 8 i TEUF og i den europiske sgjle for sociale rettigheder bor sikres og fremmes i alle henseender;

2. bifalder Kommissionens meddelelse om Et EU med ligestilling: strategi for ligestilling mellem maend og kvinder 2020-2025
og de holdninger, politiske mél og foranstaltninger, strategien indeholder, og mener, at dette er et veerdifuldt udgangspunkt
for at skabe konkrete fremskridt pa ligestillingsomradet i Den Europziske Union;

3. bifalder det velvalgte tidspunkt, meddelelsen kommer pd, nemlig sammenfaldet med 25-dret for vedtagelsen af
Beijingerkleeringen og Beijinghandlingsprogrammet, som var den forste universelle handlingsplan til fremme af ligestilling
mellem meand og kvinder. Anbefalingerne er stadig relevante i dag, og takket vare deres bidrag til opnéelsen af mélene for
baeredygtig udvikling, er ligestilling mellem kvinder og meend et vasentligt element blandt alle de mange dimensioner, som
en inkluderende og baredygtig udvikling omfatter;

4. understreger vigtigheden af falles forvaltning med deltagelse af EU og medlemsstaterne som negledeltagere, men
fastholder betydningen af at inkludere og synliggere lokale og regionale aktorer og servicesektoren, idet disse er centrale
parter i forvaltningen af de politikker, som fdr direkte konsekvenser for borgerne. Strategien ogsa er en understregning af
vigtigheden og vardien af samarbejdet mellem offentlige og private aktorer i EU inden for dette forvaltningsomrade;

5. anmoder om, at de lokale og regionale forvaltninger, pd grund af deres kompetencer og den indsats, hvormed de
udfolder disse kompetencer, anerkendes som strategiske partnere i forbindelse med udformning, gennemforelse og
overvagning af strategien. De nedvendige ressourcer md sikres for at gennemfore strategien;

6. fremhaver betydningen af samarbejdet med civilsamfundets organisationer, kvindeorganisationer og de yngre
generationer, eftersom de spiller en relevant rolle i forvaltningen af ligestillingspolitikkerne;

7. opfordrer — for at inddrage kensaspektet i politikker, programmer og projekter — Kommissionen til at oprette en
interinstitutionel arbejdsgruppe, som sikrer denne flerniveaustyring med det formal effektivt at tage hejde for den indsats,
der er nodvendig for at opné reel kensligestilling;

8. bakker op om formelle meder mellem ligestillingsministre og ministre i Rddet for Den Europaiske Union, og at ordet
sligestilling« tilfojes Radet for Beskeftigelse, Socialpolitik, Sundhed og Forbrugerpolitik som i det syvende forslag til
erklering fra formandskabstrioen om ligestilling mellem kennene undertegnet af Tyskland, Portugal og Slovenien;
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9.  fastholder vigtigheden af at anvende et tvaersektorielt perspektiv, hvilket er nedvendigt for at inddrage personer, som
befinder sig i en sdrbar situation, i gennemforelsen af strategien, og som kan mede mange former for diskrimination pé
grund af handicap, alder, etnisk oprindelse, seksuel orientering, religion, tro eller konsidentitet, hvoraf sdrbare grupper som
f.eks. migrantkvinder og LGTB+ skal navnes. Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til i hojere grad at udvikle det
tveersektorielle fokus og udarbejde en vejledning med henblik pé lettere at kunne gennemfere dette fokus i planlaegningen,
forvaltningen og evalueringen af de offentlige politikker;

10.  understreger behovet for at kombinere intersektionelle foranstaltninger med positive tiltag pa sektormassige
omrdder, da der kun pd den made kan skabes fremskridt med den omfattende og effektive tilgang til kensaspektet i
forvaltningen af de offentlige politikker. Udvalget insisterer derfor pa det helt afgarende i at have kvalificerede medarbejdere
og/feller medarbejdere med specialviden om kensaspektet og for permanent at fremme specifik uddannelse i kensaspektet
pa alle omréder, hvor der traeffes beslutninger eller forvaltes offentlige politikker;

11.  stetter op om, at inkluderende og diversificerede strategier savel i den offentlige sektor som i den private er vigtige
for at kunne handtere de komplekse udfordringer og livssituationer, som kvinder star overfor i alle former. Der bar desuden
sikres flere kvindelige ledere og deltagelse af flere kvinder i beslutningsprocesserne;

12.  minder om, at strategien blev udviklet og offentliggjort for covid-19-udbruddet, der har resulteret i en
folkesundhedskrise, og at genopretningen efter krisen kommer til at prage den videre udvikling af unionens politikker.
Udvalget opfordrer derfor indtreengende til, at ligestilling fastholdes som en prioritet, og at kensaspektet inddrages i savel
beslutningstagningen og foranstaltninger til bekempelse af pandemien som i forbindelse med de initiativer, der skal
ivaerksaettes som del af den gkonomiske og sociale genopretning. Udvalget peger pd, hvordan sundhedssektoren i
forbindelse med sundhedskrisen har opndet fornyet anerkendelse som strategisk og systemisk vigtig sektor i vores samfund,
og behovet for, at den betydeligt skaeve kens- og aldersfordeling inden for denne sektor synliggares. Udvalget mener
desuden, at covid-19-krisen har gjort de eksisterende uligheder mellem kennene endnu sterre, og opfordrer til en lige og
inklusiv genopretning.

Fri for vold og stereotyper

13.  Det Europziske Regionsudvalg bifalder Kommissionens anerkendelse af, at det at fa sat en stopper for kensbaseret
vold er en af vores samfunds sterste udfordringer, og opfordrer indtrengende alle EU’s medlemsstater til at ratificere
Istanbulkonventionen som en grundleggende forpligtelse til at bekaempe, forebygge og retsforfelge vold mod kvinder;

14.  opfordrer, ligesom Kommissionen, medlemsstaterne til at ratificere Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO)
konvention nr. 190 om afskaffelse af vold og chikane i arbejdslivet;

15.  opfordrer indtreengende Kommissionen til at medtage alle former for vold mod kvinder og piger i den sdkaldte
reurokriminalitet«, der er omhandlet i artikel 83 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, og til at uddybe
problematikken om kensbaseret vold i den strategi for ofres rettigheder, som Kommissionen vil prasentere i 2020, og som
omhandler kvinder i sérbare situationer. Udvalget foreslar til dette formal at vedtage protokoller for politisamarbejde og
retligt samarbejde i EU;

16.  opfordrer Kommissionen til at vedtage lovgivning til forebyggelse og bekampelse af vold mod kvinder, unge og
piger, der er i overensstemmelse med og supplerer EU-lovgivningen og folkeretten, og som bergrer alle former for vold,
herunder vold pa internettet, der risikerer at blive normen blandt yngre mennesker, og aresrelateret vold;

17.  er enig med Kommissionen om behovet for at fremseette en henstilling om forebyggelse af skadelige skikke som bl.a.
konslemlastelse og tvangsagteskaber, hvori man tydeligt og klart paviser behovet for effektive forebyggende og oplysende
foranstaltninger rettet mod alle samfundets aldersgrupper og sektorer, styrker de offentlige ydelser og udviklingen af
arbejdskraftens kvalifikationer og styrker adgangen til domstolspravelse, hvor der fokuseres pa ofrenes interesser;
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18.  opfordrer til en struktureret inddragelse af regionale og lokale organisationer i EU-netvarket om forebyggelse af
kensbaseret vold og vold i hjemmet, som etableres i forbindelse med strategien til udveksling af erfaringer med god praksis,
finansiering af uddannelsesforanstaltninger samt udvikling af stettefaciliteter og af stetteydelser. Forebyggelse af vold med
fokus pd maend, drenge og maskulinitet er helt afgerende;

19.  papeger, at nedlukningsforanstaltningerne som folge af covid-19-krisen har gget antallet af kendte tilfaelde af
kensbaseret vold. Udvalget insisterer i den forbindelse pa, at der er et presserende behov for at forstaerke de relevante
foranstaltninger til effektivt at hjalpe og stette ofrene for kensbaseret vold, nemlig ved tilforsel af ressourcer til lokale og
regionale organisationer, eftersom disse befinder sig i frontlinjen i kampen mod pandemien;

20.  bifalder anerkendelsen af kensbaserede stereotyper som en af de dybereliggende drsager til ulighed mellem kennene.
Udvalget understreger desuden nedvendigheden af at oplyse mere om foranstaltninger til og bedste praksis for bekaempelse
af stereotyperne sédvel inden for formel og uformel uddannelse som pé arbejdsmarkedet og inden for kommunikations- og
reklameverdenen. Udvalget pdpeger ligeledes endnu en gang behovet for at fa mere klarhed over, i hvor forskellig
udstraekning de enkelte arsager til diskrimination inden for disse kensbaserede stereotyper, forekommer. Udvalget
understreger navnlig uddannelsessystemets rolle og dermed uddannelse af undervisere i kensaspekter som en afgarende
drivkraft for forandring med henblik p4 at &endre de vaerdier, der ligger til grund for patriarkatet i retning af et samfund med
reel konsligestilling;

21.  fremhaver den afgorende rolle, som alle mennesker i alle aldre — og iseer unge — har som agenter for en aktiv og
ansvarlig udvikling med hensyn til ligestilling mellem konnene pé arbejdsmarkedet, i familien og pé det personlige plan. Her
har de lokale og regionale organisationer en helt central rolle at spille med hensyn til bevidstgerelse og uddannelse;

22.  opfordrer til inddragelse af lokale og regionale organisationer i forbindelse med udformning og gennemforelse af
oplysningskampagner og kommunikation pd europaisk plan med henblik pa bekeempelse af kensbaserede stereotyper, og
understreger behovet for at satte serligt fokus pd de unge, eftersom disse udger en helt afgerende part i forandringerne;

23.  gor opmarksom p4, at ndr det gaelder sundhed og seksuelle og reproduktive rettigheder, er der ikke kun behov for
undersegelser vedrerende konsaspektet, men ogsa for udveksling af bedste praksis, universel adgang til tjenester inden for
familieplanlegning, seksuel og reproduktiv sundhed eller udvikling af oplysningstiltag og ikkedemmende uddannelse i
emnet med et positivt og inkluderende fokus.

Et velfungerende samfund med ligestilling mellem maend og kvinder

24.  Det Europaiske Regionsudvalg fremhaver behovet for at bekempe den vertikale og horisontale forskel mellem
mand og kvinder pd arbejdsmarkedet, eftersom de mindst ansete og dérligst betalte job i hej grad besattes af kvinder, og
der ses 0gsa her en tydelig forskel pd mands og kvinders lon og pensioner. Der bor desuden gores en indsats for at sikre, at
arbejdslivet for kensminoriteter ogsa udvikler sig i en positiv retning;

25.  ser med forventning frem til Kommissionens nzste forslag om gennemsigtige lonforhold, hvilket ber bidrage til at
kunne pévise og efterfolgende eliminere lonforskellene mellem kennene og i sidste ende pensionsforskellen. Selv om
fastsattelse af lonninger er en national kompetence, ber princippet om lige lon for lige arbejde anvendes fuldt ud ved hjelp
af foranstaltninger, der behandler klausuler om hemmelige lonaftaler, arlige lonkontroller og arbejdstageres ret til at bede
deres arbejdsgiver om kensspecifikke lenoplysninger;

26.  stotter Kommissionens krav til medlemsstaterne om hurtigst muligt at gennemfore direktivet om balance mellem
arbejdsliv og privatliv i den nationale lovgivning, sdledes at maend og kvinder kan trives pa lige fod sével pd det personlige
plan som pa det arbejdsmessige plan, og om at direktivet skal sikre lige og delt ansvar;
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27.  bakker op om behovet som omhandlet i strategien for at fremme en lige fordeling af sdvel lonnede som ulennede
plejeopgaver med det formdl at sikre kvinderne gkonomisk uathengighed. Udvalget opfordrer EU til at revidere og udvikle
Barcelonamadlene, gore dem obligatoriske og indfere stottemadl, der rackker laengere (Barcelona+), for at imedekomme de
behov for pleje, der findes i samfund med en aldrende befolkning, og anerkende, at sundhedsomréddet er staerkt domineret af
kvinder, som ikke honoreres i forhold til den samfundsmassige veerdi;

28.  opfordrer Kommissionen til at overveje en EU-plejeaftale i stil med ungdomsgarantien med det formal at
imedekomme behovene for pleje som led i en rettighedsbaseret tilgang, hvor plejetjenester settes i centrum for den
gkonomiske virksomhed, og hvor investeringerne i sundhed og pleje oges i trdd med strategien for velfeerdsekonomien.
Udvalget opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at indarbejde husarbejdernes krav til arbejdsvilkar i
ILO-konvention nr. 189;

29.  finder det relevant, at strategien indeholder en serlig henvisning til den territoriale dimension og navnlig til
landdistrikter og omréder, som pd grund af deres sarlige karakter er tyndt befolkede. Udvalget fremhaver desuden den
vasentlige rolle, som kvinderne spiller i landdistrikterne som afggrende faktor for den territoriale, skonomiske og sociale
udformning. Udvalget finder det helt afgerende at styrke kvindernes deltagelse og lederskab i de lokale aktionsgrupper og
netveerk for landdistriktsudvikling. Udvalget henviser til, at der netop i landdistrikterne ber udbygges omsorgs- og
plejeydelser for bern og omsorgskravende slegtninge;

30.  glader sig over, at strategien understreger behovet for at udligne kensopdelingen inden for den digitale omstilling og
innovation ved at gge andelen af kvinder pd uddannelser og beskeftigelser inden for naturvidenskab, teknologi,
ingenigrvidenskab, kunst og matematik samt IKT, og udvalget opfordrer til, at der ogsd tages fat pd nye former for
kensdiskriminering pa internettet og pa arbejdspladsen, som forekommer i visse partiske systemer for kunstig intelligens.
Udvalget fremhaever i den henseende betydningen af kensbevidst programmering og opfordrer til ligelig deltagelse af alle
kon i udformningen, gennemferelsen, evalueringen og debatten om etik og normer med hensyn til teknologier relateret til
kunstig intelligens. Udvalget er enig i vigtigheden af, at stadig flere kvinder skal beskeftiges inden for den digitale verden og
innovation, eftersom det er helt centrale sektorer under omstilling i vores samfund. Udvalget gentager i forleengelse heraf
behovet for permanent at sikre lige adgang til uddannelse og leering, ndr det gaelder hensigtsmassig og sikker brug af de nye
teknologier og sociale netveark;

31.  opfordrer i forbindelse med anvendelsen af direktivet om balance mellem arbejdsliv og privatliv til at gennemfore en
kensspecifik analyse af de vanskeligheder, som utallige familier i hele EU har oplevet under covid-19-krisen i forbindelse
med at skulle forene telearbejde med pleje- og pasningsopgaver. Det er vigtigt at vaere opmarksom pa eventuelle regler for
telearbejde og fjernarbejde, sd kvinderne ikke sendes tilbage til familien og hjemmet. Udvalget pdpeger, at det er serlig
vigtigt at veere opmarksom pa de familiesituationer, hvor det er svaerest at forene arbejdsliv og privatliv, sésom familier med
en enlig foralder, der i de fleste tilfaelde er en kvinde;

32.  henleder opmarksomheden pd, at det i hele EU har varet kvinderne, der arbejdede i frontlinjen under
covid-19-pandemen (sundhedspersonale, personale til pasning og pleje af bern og eldre, husarbejdere og ansatte i
detailhandlen, osv.), hvilket til gengald har gjort dem mere udsatte for smitte. Udvalget papeger desuden, at disse fag er
blandt de mindst ansete og darligst betalte i EU. Udvalget opfordrer derfor til, at man i forbindelse med foranstaltningerne til
bekaempelse af arbejdslashed og usikre ansaettelsesforhold tager hejde for den ulige reprasentation af mand og kvinder i de
job, som har vist sig helt afgerende for nedberedskabet under pandemien, navnlig pd plejeomradet. Det ber heller ikke
glemmes, at meget plejearbejde og husarbejde udferes af migrantkvinder, som dermed rammes dobbelt sd hardt. Der er
behov for et kensperspektiv i genopretningsplanerne og for at stette kvindelige virksomhedsejere og deres virksomheds-
projekter samt kvinder i lederstillinger, idet den ogede byrde ved telearbejde understreges;

33.  opfordrer Kommissionen til at analysere og se pd, hvordan covid-19 vil pavirke ligestillingen mellem kennene pa
bade kort og lang sigt. Kvinder og mend har forskellige erfaringer med pandemien. Der er et stort behov for kensopdelte
data for fuldt ud at forstd, hvordan kvinder og mand pavirkes af virussen, ikke kun med hensyn til de personer, der er ramt
af sygdommen eller stdr i frontlinjen af sundhedskrisen, men ogsa til virkningerne pd gkonomien, uddannelsesomradet,
fordelingen af pleje- og omsorgsarbejde og omfanget af vold i hjemmet.
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Ligestilling i beslutningsprocesser

34.  Det Europziske Regionsudvalg fremhaver, at kvinder bestrider en lavere andel af stillinger, hvor der treffes
beslutninger, og understreger, at kun 15 % af borgmestre er kvinder, 21 % af stillingerne i de regionale forvaltninger er besat
af kvinder, at der kun er 35 % kvinder i de regionale parlamenter og kun 23 % (') i Regionsudvalget. Udvalget beklager, at
disse tal ikke er navnt i strategien, for det ville medvirke til at synliggere den eksisterende forskel, lokalt og regionalt, pa
omradet;

35.  beder Kommissionen om at opfordre medlemsstaterne til at organisere og stette initiativer til styrkelse af kvinders
stilling i lokale og regionale valg og tackle den forskelsbehandling og de vanskeligheder, som kvinder meder i disse
processer, herunder stereotyper og sociale normer, som forer til, at kvinders lederskab nedvurderes i forhold til mands. Det
er ligeledes afgerende at stotte kvinder i at stille op til kommunal- og regionalvalg;

36.  minder om behovet for at tage konkret fat pa problemet med den vold, som udeves mod kvinder, der er valgt ind i
politik, og kvinder i det offentlige liv, herunder onlinetrusler pa sociale medier, hvilket rammer og pévirker kvinders
mulighed for at deltage pé lige vilkar i politik og i det offentlige liv;

37.  opfordrer til, at EU-institutionerne og herunder Regionsudvalget vedtager adferdskodekser, som fremmer ligelig
deltagelse af kvinder og mend i institutionernes sammensatning og ledende stillinger med det endelige maél at opna lige
mange kvinder og mand blandt Regionsudvalgets medlemmer;

38.  opfordrer udvalget til at medtage vedtagelse og gennemforelse af adfaerdskodeksen i sine prioriteter de naste ar og
opfordrer til, at der gennemfares et arligt eftersyn af ligestillingsprincippet i form af arsrapporter, der analyserer de vedtagne
foranstaltninger (for at sikre en lige fordeling i forbindelse med diverse tiltag og rapporter). Resultaterne ber meddeles pa
den plenarforsamling, der atholdes tettest pa den internationale kvindedag;

39.  opfordrer til, at lokale og regionale organisationer deltager i programmet for gensidig laering om ligestilling mellem
mend og kvinder for at fremme udvekslingen af erfaringer med bedste praksis og opfordrer til at fremme
seruddannelsestiltag om keonsaspektet pa alle niveauer og at indfere en professionel funktion af ligestillingsaktor;

40.  peger pd, at EU-platformen for mangfoldighedschartre har et steerkt fokus pd den private sektor, hvilket kan abne for
deltagelse af de lokale og regionale myndigheder og dermed adgang til de erfaringer og bedste praksis fra de forskellige
myndighedsniveauer og forskellige territorier i EU. Udvalget foresldr at indlemme EU’s charter om ligestilling mellem
kvinder og mand pé lokalt plan i mangfoldighedschartrene.

Kensaspektet i politikker og budgettet

41.  Det Europaiske Regionsudvalg er enig i, at der er et kensaspekt i de store udfordringer, som EU i dag stér overfor.
Udvalget mener imidlertid ikke, at der er taget klart og tilstreckkeligt hojde for kensaspektet i EU’s politikker eller budget;

42.  opfordrer indtrengende til, at strategien mere klart forbindes med EU’s vigtigste politiske prioriteter og iser
strategierne for omstilling til en klimaneutral gkonomi, den digitale omstilling og den demografiske udfordring. Udvalget
minder om, at disse strategiske EU-prioriteter i kensmaessig henseende rummer betydelige skaevheder, som det er vigtigt at
bekaempe, for at vores samfund kan opnd positive resultater med dekarboniseringen, digitaliseringen eller integrationen af
den territoriale dimension;

43, stetter anvendelsen af metoder til udarbejdelse af budgetter, der inkluderer et kensperspektiv, for den kommende
flerdrige finansielle ramme 2021-2027. Bestemmelserne om EU-finansiering ber revideres for at nd strategiens mal og
formal, og et konkret mél for ligestilling mellem mand og kvinder ber indarbejdes i alle de finansieringsprogrammer samt
en konditionalitetsmekanisme, som sikrer ligestilling ved fastsattelse af kensspecifikke mal og strategier for adgang til
finansiering. Udvalget fremhaver i den forbindelse Det Europeiske Semesters og retsstatsrapportens potentiale til at
overvage udfordringerne inden for kensligestilling gennem de landespecifikke henstillinger og ved at indfgje specifikke
foranstaltninger i de nationale reformprogrammer og de nationale genopbygnings- og resiliensprogrammer;

") Pr. 5. juni 2020.
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44, forsvarer behovet for at styrke overvigningsrammerne for gennemforelse af strategien med effektive indikatorer til
méling og evaluering af virkningen pé ligestilling mellem keonnene samt fastleeggelse af tidsplaner og regnskabsmetoder.
Udvalget understreger vigtigheden af at udarbejde arsrapporter, som medtager alle medlemsstaternes fremskridt pa
ligestillingsomradet og de lokale og regionale myndigheders erfaringer med bedste praksis. Udvalget pdpeger desuden
behovet for at indfere kensadskilte og kensspecifikke indikatorer i forbindelse med alle EU’s offentlige politikker og at
indarbejde en international tilgang for at kunne behandle aspekter som alder, seksuel identitet, type af handicap,
indvandrerstatus eller dimensionen by-landdistrikt;

45.  opfordrer til inddragelse af Regionaludvalget i arbejdsgruppen for ligestilling mellem mand og kvinder, som
Kommissionen har oprettet for nylig til at overvdge, om kensaspektet integreres effektivt i alle politikker og programmer;

46.  beder om, at Regionsudvalget far en officiel stotterolle med henblik pd at styrke Det Europaiske Ligestillingsinstituts
(EIGE) kapacitet til at forbedre og standardisere dataindsamling og analyse af data opdelt efter ken og kensspecifikke
indikatorer, iser ndr det gelder aspekter som kvinders og meands reprasentation i beslutningstagningen pa lokalt og
regionalt plan;

47.  opfordrer medlemsstaterne og deres regionale og lokale myndigheder til at styrke kensperspektivet i de nationale og
regionale statistiksystemer med henblik pd palidelige og regelmaessige data i overensstemmelse med ikke bare EIGE, men
ogsa Eurostat;

48.  minder om, at covid-19-krisen har en klar kensdimension, hvorfor det er helt afgerende, at der indarbejdes et
konsaspekt i genopretningsfonden ved hjelp af konsekvensanalyser og anvendelse af kensorienterede budgetprincipper i
alle fondene.

Ligestilling mellem kennene og styrkelse af kvinders indflydelse og status i hele verden

49.  Det Europaiske Regionsudvalg minder om, at det for at kunne udrydde fattigdom er ngdvendigt at satte en stopper
for kensuligheden. Den gkonomiske og den kensbaserede ulighed er indbyrdes forbundne, og EU md ikke lade nogen i
stikken. Ligestilling mellem kennene er ikke kun et af baredygtighedsmalene, men ogsa et tveergdende element i hele
2030-dagsordenen;

50.  understreger, at EU’s optraden udadtil ber leve op til Unionens juridiske forpligtelser til at fremme ligestilling
mellem kennene og styrkelsen af kvinders stilling i Unionens internationale forbindelser og i forbindelse med handels-,
naboskabs- og udvidelsespolitikker, isar ved forhandlinger om tiltradelse, associeringsprocesser og i forbindelse med asyl-
og migrationspolitikker. Udvalget bemeerker, at det i henhold til artikel 208 i TEUF om princippet om samherighed i
udviklingspolitikkerne er et krav, at baredygtighedsmalene og EU’s handlingsplan om ligestilling og styrkelse af kvinders
position indarbejdes i forbindelse med udviklingssamarbejdet;

51.  opfordrer Kommissionen til at vurdere, hvordan man kan benytte EU’s handelspolitik til at fremme kvinders
rettigheder og kvinders deltagelse i skonomien uden for EU’s graenser;

52.  opfordrer EU-institutionerne til at intensivere samarbejdet med tredjelande for at tilskynde dem til at vedtage
nationale love, der forbyder kvindelig kenslemlestelse (%);

53.  fremhaver potentialet ved decentraliseret samarbejde til fremme af demokratisk og retfeerdig udvikling i hele verden
samt behovet for at udligne forskellene i finansiering af ligestillingen mellem kennene inden for rammerne af den officielle
udviklingsstatte;

() Europa-Parlamentets beslutning af 12. februar 2020 om en EU-strategi for udryddelse af kvindelig kenslemlestelse i hele verden
(2019/2988(RSP)).
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54.  peger pa, hvordan covid-19 har forsterket alle eksisterende uligheder, hvilket har ramt piger, unge og kvinder i
udviklingslandene meget direkte, da de har mistet deres job, hvilket igen begranser deres deltagelse i det offentlige og
politiske rum og betyder, at de patager sig familiens plejeopgaver og fanges i situationer, hvor der forekommer kensbaseret
vold. Udvalget mener, at strategien er et nedvendigt redskab til at endre disse forhold.

Bruxelles, den 14. oktober 2020.
Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Den europeaiske klimapagt

(2020/C 440/17)

Ordferer: Rafal Kazimierz TRZASKOWSKI (PL/EPP), borgmester i Warszawa

Basisdokument: Brev fra Maro§ Sefcovi¢ af 11. marts 2020, nastformand, Kommissionen

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Opfyldelse af den europeiske grenne pagts mélsetninger i tiden efter covid-19

1. bifalder Kommissionens forslag om at oprette en europzisk klimapagt med det sigte at inddrage borgerne og deres
lokalsamfund i planleegningen af klima- og miljeindsatsen gennem konkrete tiltag i lokalomradet, fremme en dben dialog
med alle aktorer, udvikle synergier, udbygge beredskabet og ivaerksatte klimatiltag. Udvalget mener, at pagten ber udvikles
som et innovativt styringsinstrument, der dbner mulighed for tovejskommunikation, samarbejde og informationsudveks-
ling pd tvars af niveauer, sektorer og territorier med henblik pd at forbedre effektiviteten og legitimiteten af EU’s
klimapolitik;

2. gor opmerksom pd, at en »pagt« almindeligvis betegner en forpligtelse mellem ligeveerdige partnere til felles og
gensidig gavn og opndelsen af falles méal. Udvalget gentager derfor, at de lokale og regionale myndigheder er parate til at
arbejde i et partnerskab med EU-institutionerne, medlemsstaterne og alle relevante interessenter i klimapagten for i
feellesskab at forfolge malene om klimaneutralitet og gennemforelse af FN's mél for baeredygtig udvikling. Med den falles
tilgang under pagten ber man imidlertid ikke overse, at de eksisterende udfordringer som folge af klimaforandringerne
varierer fra omrdde til omrdde i EU. De falles mal ber derfor afspejle de konkrete geografiske behov, bla. pé basis af en
systematisk vurdering af disse behov og karakteristika;

3. understreger, at covid-19-pandemien og den deraf folgende skonomiske krise formentlig vil tvinge os til at fuldende
den oprindelige vision for klimapagten. Udvalget insisterer dog pd, at Kommissionen og medlemsstaterne sikrer, at den
aktuelle krise ikke forsinker, men i stedet bruges som en anledning til at accelerere den nedvendige omstilling af Den
Europaiske Union til klimaneutralitet, hvilket bla. betyder et mal om CO,-reduktion pa 55 % frem til 2030;

4. gentager sit tilsagn om at betragte FN’s 17 verdensmal for baredygtig udvikling som en integreret del af den grenne
pagt og bifalder derfor, at FN forstar den sociale dimension som en integreret del af baeredygtighed sammen med klima- og
naturbeskyttelsesforanstaltningerne. Social deltagelse skal vaere en mulighed for hele den europziske befolkning. Ud over
social sikring betyder dette iser ligestilling mellem kennene, adgang til uddannelse af god kvalitet og sikring af et sundt liv
for alle uanset alder. Det skal samtidig understreges, at en forpligtelse til de 17 verdensmal indebaerer samarbejde med vores
partnere uden for EU pd grundlag af netop disse vaerdier;

5. betoner, at klimapagten forst og fremmest ber vare en katalysator for samarbejde mellem lokale og regionale
myndigheder og EU-institutionerne. Den bor vare et innovativt styringsredskab for udvikling af idéer, kanalisering af
oplysninger fra marken ind i EU’s beslutningstagning, forbedring af gennemferelsen af EU-politikker og koordinering af
tiltag for at bekampe klimaforandringerne og samtidig tackle den gkonomiske krise, som covid-19-pandemien har udlest.
Foranstaltningerne for at sxtte gang i eokonomien ber dels oge samfundets modstandsdygtighed, dels fremme
dekarboniseringen af gkonomien med opnéelse af klimaneutralitet senest i 2050 som malet. Det ber analyseres, hvilke
konsekvenser alle de politikker, der udvikles, har for klimaet og miljeet;
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6. fremhaver, at klimapagten ber give en saltvandsindsprejtning til de forpligtelser, der allerede er indgdet pa lokalt
niveau af lokale aktorer (SMV'er, skoler, lokale myndigheder, universiteter osv.) og give grundlag for indgdelse af nye
forpligtelser, sd Europa kan blive det forste klimaneutrale kontinent i 2050;

7. understreger derfor, at klimapagten ogsd ber fungere som et »paraplyinitiativc med egen branding af eksisterende og
fremtidige lokale klimapagter (!) eller lokalt drevne partnerskaber, der sammen med civilsamfundet, erhvervslivet og andre
relevante interessenter arbejder hen imod klare klimamal. Den ber gere det nemmere at skabe stotte i befolkningen til
klimapolitikker, lette udvekslingen af bedste praksis, kopiere og opskalere de mest succesrige europziske initiativer og
fremme indgéelsen af lokale klimapagter i hele EU;

8.  glader sig over Kommissionens udtrykkelige tilsagn om at vare serlig opmarksom pa regionerne i den yderste
periferi i den europaiske gronne pagt under hensyntagen til deres sdrbarhed over for klimaforandringer og naturkatastrofer
og deres enestdende aktiver sisom biodiversitet og vedvarende energikilder og afventer med interesse vedtagelsen af serlige
foranstaltninger med henblik herpd;

9.  gentager sit tilsagn om at stette Kommissionen og de lokale og regionale myndigheder med henblik pd at
gennemforelsen bliver vellykket, og iser at klimapagten bliver et effektivt redskab, der kan bistd de lokale og regionale
myndigheder i dette ambitiese projekt og sikre dem en proaktiv rolle. Udvalget gor opmarksom p4, at den innovative,
tvaergdende tilgang i den grenne pagt og den skonomiske genopretning kraver en helt ny tilgang til de lokale og regionale
myndigheders kapacitetsopbygning, hvor alle sektorer er omfattet, og hvor malet er en mere integreret forvaltning.
Klimapagten ber vare anledningen til at udvikle en kultur, som er praget af den grenne pagt hos alle lokale og regionale
myndigheder, og til at udvikle borgernes bevidsthed og engagement i alle de relevante politikomrader;

10.  fremhaver, at den aktuelle sundhedskrise som falge af covid-19-pandemien endnu en gang viser, at de lokale og
regionale myndigheder overalt i Europa er vigtige beslutningstagere og leverandgrer af offentlige tjenester, nar det gelder
den forste reaktion pé lokale behov og udfordringer, ikke mindst i en tid med en global krise. Udvalget gor opmarksom pa,
at lokalsamfundene og borgerne igen ma indtraede i rollen som vigtige partnere i planlaeegningen af klimaindsatsen og
beskyttelsen og genopretningen af deres miljo, en rolle, som er blevet hemmet af den tiltagende globalisering og
industrialisering, som alt for ofte bygger pa en ikkebaredygtig anvendelse af de begransede ressourcer;

11.  foresldr, at der anvendes eksempler pa bedste praksis i kampen mod klimaforandringerne pa lokalt og regionalt plan,
f.eks. Under2Coalition — en verdensomspandende gruppe af subnationale myndigheder, der samler mere end 220
delstater, provinser, regioner og kommuner — med henblik pa at udnytte de erfaringer, der allerede er gjort med at udvikle
langsigtede klimastrategier, og betragte udveksling af erfaringer med fremgangsrige metoder, innovative lgsninger og
verdifuld indsigt fra sddanne initiativer som en integreret del af klimapagten;

12.  bifalder Kommissionens meddelelser om EU-budgettet som drivkraft bag genopretningsplanen for Europa og Et
vigtigt gjeblik for Europa: Genopretning og forberedelser til den nzste generation og gentager sin statte til EU-politikken
om klimaneutralitet, der er en nedvendig og banebrydende politik, som skal sikre Europa en baredygtig fremtid. I en
situation med en igangvarende pandemi mé politikken for klimaneutralitet og territorial modstandsdygtighed udgere
rygraden i en klimaneutral genopretningsstrategi, siledes at det sikres, at alle de midler, der investeres i genopretningen af
Europas ekonomier, 0ogsd er sterkt medvirkende til at fremskynde omstillingen til klimaneutralitet og beskyttelse af
biodiversitet og fremme den territoriale modstandsdygtighed inden for de fastlagte rammer;

(") Se f.eks. lokale klimapagter i byer som Stockholm, Rotterdam, Amsterdam og Nantes.
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13.  gentager, at veludformede politikker for at bekeempe klimaforandringerne kan dbne op for skonomiske muligheder.
Opnaelse af klimaneutralitet kan ifelge Kommissionen indebzre en foregelse af EU's BNP med 2 % frem mod 2050,
besparelser pa omkring 200 mia. EUR om dret i sundhedsudgifter og skabelse af 1 million arbejdspladser i den grenne
pkonomi. Disse muligheder vil sandsynligvis blive endnu mere relevante i lyset af de nye forbindelser mellem den aktuelle
pandemi og risikoen for fremtidige pandemier, miljeforringelse, tab af biodiversitet og virkningerne af klimaforandringerne.
Udvalget gleder sig derfor over, at et af de prioriterede indsatsomrdader i klimapagten bliver traplantning,
naturgenopretning og forgrennelse af byomréader, og opfordrer til, at det ogsd kommer til at omfatte gren infrastruktur
samt tiltag rettet mod vandbesparelse og sikring af cirkularitet i vandekonomien;

14.  fremhaver, at ingen borgere ma lades i stikken under de ekstraordinare omstendigheder, vi oplever som folge af
pandemien. Bade klimaindsatsen og genopretningsinstrumenterne ma nu mere end nogensinde for nd ud til sdvel byerne og
landdistrikterne som til alle sektorer af skonomien, navnlig nar det gelder de traditionelle produktionssektorer, der har lidt
mest som folge af foranstaltningerne til bekempelse af covid-19-pandemien. Udvalget gleeder sig i den forbindelse over det
bebudede renoveringsbelgeinitiativ, der skal forbedre energieffektiviteten i offentlige og private bygninger og samtidig skabe
job og styrke byggesektoren;

15.  gor galdende, at de lokale og regionale myndigheder ber have direkte adgang til EU-midler (fra EU-budgettet men
ogsd fra andre europziske finansielle institutioner sdsom EIB) bade til genopretningen efter den skonomiske krise, som
covid-19 har udlest, og til at bekempe klimakrisen. Mere konkret ber der oprettes yderligere instrumenter, som giver
direkte adgang til EU-midler sisom faciliteten for europaiske byer under Horisont 2020-programmet, nyskabende
foranstaltninger i byerne under EFRU (artikel 8) eller det fremtidige europaiske initiativ for byomrdder efter 2020 under
EFRU-/Samherighedsfondsforordningen (artikel 10), isar for projekter med forbindelse til den grenne pagt;

16. mener i denne forbindelse, at klimapagten ber fremme direkte adgang til EU-midler for de lokale og regionale
myndigheder til baredygtige tiltag under den nye flerdrige finansielle ramme i overensstemmelse med narhedsprincippet.
Udvalget beder specifikt om direkte adgang til midler bevilget inden for rammerne af CEF. I den henseende opfordrer det til,
at 10 % af den nye EFRU gremarkes til baeredygtig byudvikling. Det foreslar, at politikken for klimaneutralitet udvikles med
et eget budget inden for den fremtidige FFR i stil med landbrugs- og regionalpolitikkerne og med direkte adgang til midler
for byer og regioner, som velger den grenne genopretning;

17.  er enig i konklusionerne fra missionsudvalget for »klimaneutrale og intelligente byer under Horisont Europa« om at
yde yderligere statte til 100 europziske byer i deres systemiske omstilling mod klimaneutralitet i 2030 med midler fra bade
Horisont Europa, de europziske struktur- og investeringsfonde, Fonden for Retferdig Omstilling, vigtige projekter af falles
europeaisk interesse, InvestEU og andre EU-instrumenter;

18.  mener, at RU og EIB ber vaere tette partnere til medlemmerne af klimapagten og bistd Kommissionen i at gore den
egnet til formalet og tilgengelig for alle lokale og regionale myndigheder uanset storrelse, geografisk placering eller
sociogkonomiske forhold;

19.  opfordrer Kommissionen til at genoverveje fokusomrdderne med henblik pad at afpasse klimapagten og den
klimaneutrale genopretningsstrategi efter hinanden. Klimapagten ber have fokus pd en bredere vifte af tiltag, som ber vare
bestemt af, hvilke projekter der er klar til at blive gennemfort, og de konkrete behov i de forskellige lokalsamfund;

20.  gor opmarksom pd, at underskriverne af borgmesterpagten om klima og energi i deres baredygtige energi- og
klimahandlingsplaner har en imponerende rakke af foranstaltninger, som straks kan finansieres og gennemfores, og at
mange andre former for klima- og miljerelateret samarbejde mellem lokale og regionale myndigheder og individuelle lokale
og regionale myndigheder har lignende planer, der kan bruges til samme formdl. RU er parat til at stotte udviklingen af dette
initiativ yderligere og arbejde sammen med Kommissionen og kontoret for borgmesterpagten for at sikre gget politisk
opbakning og en sterre integration af borgmesterpagten i de nationale energi- og klimarammer;
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21.  understreger, at de lokale og regionale myndigheder stotter en ambitigs omstilling til ren, gkonomisk overkommelig
og sikker energi, og foresldr, at der fremmes en permanent dialog om den grenne pagt pa flere niveauer med lokale og
regionale myndigheder og andre interessenter inden for rammerne af klimapagten og med brug af pagtens redskaber;

22.  mener, at tilgeengelighed af ren energi er forbundet med to centrale udfordringer: den skal vare konkurrencedygtig
pa pris og let at fd adgang til. Den tekniske udvikling mindsker omkostningsgabet i forhold til andre energikilder, mens de
lokale og regionale myndigheder er centrale for at fremme ordentlig adgang til den rette infrastruktur. Derfor er der behov
for en hurtig adgang til ekonomisk stette for de lokale og regionale myndigheder, som har forpligtet sig til
klimamodvirknings- og -tilpasningstiltag. Klimapagten ber vare en hjlp til at forstd de vigtigste behov hos lokale og
regionale myndigheder med forskellige forhold og pa grundlag af deres erfaringer udvikle de rette verktgjer for stotte fra
EU-niveau. RU er i den forbindelse parat til at samarbejde om konkrete tiltag og initiativer med Kommissionen og de lokale
og regionale myndigheder for at forbedre adgangen til ren energi i hele EU;

23.  mener, at et af klimapagtens vigtigste fokusomrdder ber vare renoveringsbelgeinitiativet, som kan blive et af de
centrale elementer i en beredygtig genopretning som bebudet i Kommissionens meddelelse om Et vigtigt gjeblik for
Europa: Genopretning og forberedelser til den naste generation. P4 dette omrdde er det serligt vigtigt at oprette falles
initiativer mellem den offentlige og private sektor, og de lokale og regionale myndigheder er centralt placerede til at
informere borgerne om fordelene og de eksisterende stotteinstrumenter til renovering af deres huse. De kan gé foran med et
godt eksempel, stotte de lokale virksomheder ved at satte dem i forbindelse med den nedvendige ekspertise pa forskellige
niveauer og udvikle verktejer, der giver adgang til ekonomisk bistand fra nationale midler og EU-midler. Derudover ber de
lokale og regionale myndigheder 0gsa vise vejen ved renovering af offentlige bygninger og iser fremme af energirenovering
af socialt boligbyggeri og andre offentlige boliger;

24.  gor opmarksom pd, at lokale og regionale myndigheder som det forste led (regioner med en biobaseret skonomi) og
det sidste led i en baredygtig og cirkuler gkonomi (affaldshindtering, genanvendelse) ber deltage i udviklingen og
gennemforelsen af de relevante politikker. Af den grund og fordi disse spergsmal er sarligt vigtige for borgere og
virksomheder, understreger udvalget, at klimapagten kan benyttes til at rette lyset mod de konkrete omrader, hvor der er
behov for statte;

25.  efterlyser endvidere en permanent dialogmekanisme mellem Kommissionen og Det Europaiske Regionsudvalg om
renoveringsbelgeinitiativet;

26.  mener, at EU-institutionerne ber bistd de lokale og regionale myndigheder med at omlagge den offentlige transport
til elektrificering og udnyttelse af andre baredygtige braendstoffer pa en bearedygtig made frem mod 2030 som et led i
opndelse af malet om klimaneutralitet og som et redskab til bekeempelse af den skonomiske krise;

27.  mener pd baggrund af omfanget af de lokale og regionale myndigheders kompetencer, at de vigtigste politikomradder
for EU’s indsats i forbindelse med klimapagten — ud over bearedygtig mobilitet — er energieffektivitet i bygninger,
vedvarende energi, den cirkulere gkonomi (herunder vand og affald), fremme af et ansvarligt og beredygtigt forbrug,
genopretning af natur og biodiversitet og udvikling af gren og bl infrastruktur, navnlig i byerne, samt fremme af
baredygtig, imedekommende og inklusiv turisme. Lagt oveni potentialet for at nedbringe drivhusgasudledningen vil der her
kunne skabes muligheder for nye job af hej kvalitet, udvikling af FUI og forbedring af borgernes sundhed og trivsel med
deraf folgende nedsatte sundhedsudgifter i EU. Endvidere vil det vaere hensigtsmaessigt, hvis udfordringer som foregelse af
vandbindingen, nedbringelse af vandforbruget og etablering af omrdder til beskyttelse af biodiversiteten inkluderes i disse
politikker;

28.  er klar over, at indferelsen af grenne kriterier i offentlige udbud og finansiering, der betinges af en mindskelse af
drivhusgasudledningen, vil udgere et betydeligt incitament, der vil bidrage til den nedvendige omlagning af den
gkonomiske model og dermed fremme opnéelsen af den grenne pagts mél. I den henseende ber klimapagten omfatte
specifikke aktiviteter vedrerende udvikling af relevante kriterier og mdlinger og stette til de lokale og regionale
myndigheder (ogsd de mindre lokale og regionale myndigheder, hvor kompleksiteten af udbudslovgivningen ofte udger en
alvorlig hindring for investeringer) med henblik pa anvendelse heraf, og EU og de nationale myndigheder ber tilskyndes til
at forenkle reglerne, yde teknisk bistand, ndr det er nedvendigt og udvikle relevante kriterier og krav til miljevenligt design.
Udvalget opfordrer EU, medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder til at formulere og videreudvikle egne
tilsagn om mindskelse af drivhusgasudledningen i deres forvaltning. Klimapagten kan potentielt udgere en stotteramme
herfor;
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29.  fremhaver, at stadig flere studier paviser forbindelsen mellem sundhed og miljebeskyttelse (¥, herunder mindskelse
af luftforureningen, og udvalget opfordrer kraftigt Kommissionen til at inkludere en sundhedsdimension i grundlaget for
den grenne pagt, i forste omgang med en europzisk strategi for sundhed, milje og klimaforandringer med WHO's strategi
som model (). Klimapagten og dens rolle med hensyn til at nd ud til borgerne og civilsamfundet kan vzre et vigtigt redskab
til at oge bevidstheden om denne forbindelse og opbygge momentum til at inddrage disse dimensioner i den relevante
politikudformning pé alle niveauer;

30.  foreslar i forbindelse med EU-strategien for brint med henblik pa et klimaneutralt Europa (COM(2020) 301 final), at
klimapagten ogsa stetter udviklingen af en brintekonomi med brug af gren brint baseret pa vedvarende energi i regioner og
byer (se COR 2020/549);

31.  opfordrer kraftigt alle EU-institutioner og medlemsstater til fortsat at arbejde mod et ambitigst sat af nye nationalt
bestemte bidrag. Udvalget understreger endvidere vigtigheden af at inddrage de lokale og regionale myndigheder i EU i
denne proces gennem indferelse af et system med lokalt bestemte bidrag som supplement til de nationalt bestemte bidrag
og etablere en starkere forbindelse mellem de lokale/regionale, nationale og europziske mal med udgangspunkt i det
arbejde, der gores inden for rammerne af den globale borgmesterpagt. Klimapagten kan blive et effektivt redskab i den
henseende;

32, fremhaver de digitale teknologiers yderst vigtige rolle i at skabe mere modstandsdygtige samfund og deres potentiale
for en generelt positiv indvirkning pd nedbringelse af udledningen og den skonomiske genopretning. Udvalget mener
derfor, at der ber laegges planer for en tattere integration mellem omstillingen til klimaneutralitet og en baredygtig digital
omstilling, og at klimapagten kan vere et redskab for diskussion og mere indgdende undersogelser af de potentielle
synergier mellem de to, bl.a. pd grundlag af de lokale og regionale myndigheders nylige erfaringer fra indsatsen over for
sundhedskrisen.

Bevidstgerelse og kapacitetsopbygning

33.  Det Europziske Regionsudvalg understreger den store betydning af klimatilpasning med det formal at skabe
modstandsdygtige omrdder og mindske det drlige tab som felge af negative klimapévirkninger. I den forbindelse peger
udvalget pa behovet for effektive tiltag, der kan forbedre de lokale og regionale myndigheders kapacitet til at gennemfore
tilpasningspolitikker startende med beredygtige finansieringsstrategier og styrkede kapacitetsopbygningsaktiviteter. Det er
ogsd afgorende, at der er mulighed for at folge fremskridtene inden for klimarelaterede investeringer pd kommunalt og
regionalt niveau. Der foreligger pd nuvarende tidspunkt kun begrensede data for dette omrade. Udvalget opfordrer
Kommissionen til at tage disse forhold i betragtning ved udarbejdelsen af den nye EU-tilpasningsstrategi og til, at strategien
knyttes sammen med klimapagten;

34.  understreger de lokale og regionale myndigheders afgerende rolle i forbindelse med fodevareproduktion og
arealforvaltning. Bedre kostvaner kan fremmes gennem uddannelse, catering og offentlige indkeb. En mere baredygtig
fodevareproduktion handler ogsdé om den beskaftigelse, der bliver skabt, transporten af varer og emballage.
Landbrugssektorens medtagelse i emissionshandelssystemet ber i hejere grad afspejle sektorens bidrag som kulstofdreen;

35.  papeger, at der i baredygtighed som koncept ber medtaenkes betydningen af arealudnyttelse og -forvaltning, som
landbrugere og fiskere generelt varetager i isolerede, tyndtbefolkede og fjerntliggende omrader. De lokale og regionale
myndigheder bor gere det lettere for nye beboere at slé sig ned i landkommuner, da det er et redskab til at afvarge det
demografiske pres pa byerne, rationalisere de offentlige tjenester og udgifterne dertil, fremme en baredygtig arealanvendelse
og mindske udledningen fra transport. Dette forudsatter bistand og malrettet finansiering for at etablere den nedvendige
infrastruktur til at kunne arbejde hjemme samt mobilitets- og digitaliseringstjenester (adgang for lokale forbrugere og
markedsfering af lokale produkter) samt social- og sundhedstjenester;

() https:/[www.eea.curopa.eu/themes/human.
() https:/[www.who.int/phe/publications/global-strategy/en|/.
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36.  eraf den opfattelse, at politikker for nedbringelse af klimakatastroferisici kommer til at spille en stadig vigtigere rolle.
De lokale og regionale myndigheder ber bistas i at fa en bedre forstaelse af disse politikker og i at koble dem sammen for at
styrke deres respektive omrddes generelle modstandsdygtighed og deres beredskab til at handtere katastrofer;

37.  gor opmarksom p4, at de lokale og regionale myndigheder har problemer med at fa adgang til finansiering, hvilket
pavirker EU-fondenes udnyttelsesgrad negativt. Klimapagten ber afthjelpe denne mangel ved at samle al den hjzlp, der
allerede findes, sd lokale og regionale myndigheder kan finde vej gennem EU-fondene og supplere med den manglende
information. Al denne information ber stilles til rddighed pd alle EU-sprog og vere i brugervenlig form;

38.  fremhaver, at uddannelse ber gives en fremtreedende rolle i udviklingen af en ny kultur, hvor miljeet og klimaet
beskyttes, og som indebarer betydelige samfundsmassige endringer. Med henblik derpd kunne klimapagten i samarbejde
med de lokale og regionale myndigheder fremme initiativer rettet mod statslige, kommunale og private uddannelsesin-
stitutioner og informationsformidlere, navnlig skoler og Europe Direct-informationscentre, si de sattes i stand til at udvikle
denne nye kultur. Disse initiativer bar kaedes sammen med et staerkt pres for digitalisering, hvilket har vist sig som et vigtigt
redskab for undervisning i denne tid;

39.  anerkender kvaliteten af europziske universiteter og forskningscentre og opfordrer Kommissionen til at inddrage
dem i klimapagten som relevante kilder til viden og potentielt starke allierede i etableringen af en effektiv platform for
kapacitetsopbygning og fremme koordineringen mellem dem og de lokale og regionale myndigheder med henblik pé at
udvikle samarbejdspilotprojekter, der letter beslutningstagningen og udvekslingen af positive erfaringer.

Handling og udbygning af det multilaterale samarbejde

40.  Det Europziske Regionsudvalg mener, at borgmesterpagten og andre former for klima- og energisamarbejde mellem
lokale og regionale myndigheder ber finjusteres og styrkes yderligere for at blive vigtige redskaber for, at klimapagten kan
fore til handling pa lokalt plan. P4 den baggrund ber der vere mulighed for i hejere grad at inddrage borgere, relevante
NGO’er, virksomheder, forskningsinstitutioner og universiteter med en firedobbelt helix-tilgang for gje;

41.  pépeger den strategiske betydning af at skabe en forbindelse mellem de nationale og regionale vekseluddannelser og
mdlene for den europaiske grenne pagt, idet et tet samarbejde med aktorerne i de grundleeggende uddannelsessystemer,
videregdende uddannelser og inden for forskning er den bedste metode til at opdatere arbejdstagernes kvalifikationer og
finde en plads til dem inden for beskeftigelsesomrdder, der sigter mod at bekeempe klimaforandringerne;

42.  fremhaver relevansen af mange EU-initiativer, som under den grenne pagt er rettet mod byer og regioner. Udvalget
mener imidlertid ikke, at de lokale og regionale myndigheder udnytter dem tilstrakkeligt, fordi der mangler et klart overblik
over alle de eksisterende muligheder, deres karakteristika og hovedmal. Klimapagten ber give dette overblik og hjelpe de
lokale og regionale myndigheder med at valge de initiativer, som er mest velegnede for dem, og udstikke etaperne mod
opndelse af klimaneutralitet med sa lettilgaengelig kommunikation og information som muligt til de lokale og regionale
myndigheder, s& der hurtigt kan gennemfores foranstaltninger péd lokalt og regionalt plan. Borgmesterpagten og andre
former for samarbejde om klima og energi, hvori lokale og regionale myndigheder deltager, kunne blive omdrejnings-
punkterne heri;

43.  gor opmarksom pd RU’s tidligere formulerede holdninger, forst og fremmest vedrerende »digital samherighed« som
en drivkraft for bedre integration af alle EU-borgere suppleret af specifikke og sarlige programmer for at ege de digitale
feerdigheder og overvage og tilpasse politikkerne. Projekter vedrarende intelligente byer beor vaere et godt udgangspunkt for
storre kapacitetsopbyggende projekter, der er tilstrakkeligt fleksible til, at de kan tilpasses forskellige virkeligheder;
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44, anerkender, at peer-to-peer-lering er vigtig for en effektiv og pragmatisk tilgang til gennemforelsen af den grenne
pagt. Parvist samarbejde og databaser over bedste praksis, for eksempel gennem initiativer som borgmesterpagten, kan veare
effektive redskaber, der kan hjlpe de lokale og regionale myndigheder med at kickstarte deres klimaneutrale politikker
uden at skulle starte helt pd bar bund;

45.  anerkender, at der lokalt findes mange erfaringer med medskabelse af politiske losninger, etablering af
borgerforsamlinger, engagement i borgerdialoger og fremme af deltagerbaseret budgetlegning. Disse erfaringer udger et
solidt grundlag for inspiration til, hvordan man engagerer folk direkte i at formulere og nd ambitigse klimamal.
Klimapagten ber bygge pé lokal viden ved at placere lokale og regionale myndigheder som formidlere for en bred vifte af
lokale interessenter og borgere;

46.  gor opmarksom p4, at de fleste lokale projekter vedrerende energiomstilling og klimabeskyttelse er sm i forhold til
den optimale storrelse for de store finansieringsinstitutioner. Klimapagten kan skabe et vaerktaj, hvor de lokale og regionale
myndigheder kan finde peerpartnere og samle deres projekter, sd de far adgang til alle finansieringsmuligheder;

47.  anerkender det betydelige potentiale i offentlig-private partnerskaber for at finansiere omstillingen til klimaneu-
tralitet, idet udvalget understreger, at det er en fremgangsmade, som stadig er forbundet med udfordringer for mange lokale
og regionale myndigheder. Der ber derfor vare bedre vejledning og stette herom, sa det sikres, at alle myndigheder kan
udnytte denne mulighed optimalt;

48.  papeger, at hiandteringen af klimakrisen forudsztter en radikal @ndring af vores vaner som borgere og forbrugere. I
den forbindelse ma alle borgeres rolle som aktive interessenter anerkendes fuldt ud, og de skal gives redskaberne til at kunne
udeve indflydelse gennem deltagelsesbaserede tilgange som f.eks. Living Lab eller mikrotilskud til mindre projekter, der
gennemfores, dér hvor borgerne bor, af lokale fallesskaber og NGO'er. Der ber pa alle niveauer vaere incitamenter for og
gkonomisk stette til at gore kunder til producent-forbrugere. Endvidere ber borgernes engagement understettes af brugen
af innovativ teknologi, sdsom intelligente mélere og specialiserede smartphoneapps. De lokale og regionale myndigheder far
her en helt afggrende rolle.

RU’s rolle

49.  Det Europiske Regionsudvalg vil gennem sin arbejdsgruppe om den gronne pagt — going local fremme, udveksle
information om og koordinere de lokale og regionale myndigheders bestrabelser for at gennemfere den grenne pagt og
sorge for, at aktiviteterne vedrerende den grenne pagt og en gren genopretning med det samme koordineres med
Kommissionen og andre partnere;

50.  opfordrer de nationale sammenslutninger af lokale og regionale myndigheder til at patage sig en aktiv rolle og
fungere som partnere for RU og Kommissionen i aktiviteterne vedrerende den gronne pagt. Med henblik herpd kan der pa
det rette niveau etableres informationskontorer for klimapagten, som skal formidle oplysninger om og initiativerne under
den grenne pagt og sikre, at de ndr ud til alle bererte parter;

51.  har planer om at lancere projektet »CoR4Climate Pact« for at stotte dette vigtige initiativ yderligere. Dette projekt
indebaerer udpegelse af ambassaderer for den grenne pagt, der er teenkt som kontaktpunkter for information og udbredelse
af bedste praksis i forbindelse med den grenne pagt, herunder om den grenne pagts funktion som motor for den sociale og
gkonomiske genopretning efter covid-19-krisen. Projektet skal ogsd forbedre kommunikationen om den grenne pagt bade
udadtil gennem RU’s hjemmeside og internt over for RU’s medlemmer: kommunikationen ber omfatte de mest relevante
oplysninger for de lokale og regionale myndigheder med henblik pa iveerksattelsen af deres lokale grenne pagter, herunder
om finansieringsmulighederne. Endelig vil »CoR4Climate Pact«projektet vare en lejlighed til at gore status over
RU-medlemmernes forpligtelser under den grenne pagt og fremme mulighederne for peer-to-peer-lering;
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52.  foreslar, at der oprettes et forum for gron genopretning, hvor Kommissionen, de lokale og regionale myndigheder og
andre interessenter kan arbejde sammen om klimaindsatsen. Dette forum kan integreres i en digital platform for
klimapagten, som administreres af Kommissionen og RU i fallesskab;

53.  stetter, at der i Kommissionens dagsorden og retningslinjer for bedre regulering gennemferes og integreres et gront
lofte om »ikke at gore skadec«. Politikkoharens og bedre regulering er afgorende for at kunne levere effektiv og rettidig
lovgivning, som skaber en mervardi for borgerne, og det er derfor vigtigt, at borgerne, interessenter og alle
myndighedsniveauer kan bidrage til udviklingen af den rette lovgivning til det rette formdl. Vearktejskassen og
retningslinjerne for bedre regulering skal anvendes for at nd malet om klimaneutralitet;

54.  fremhaver, at klimapagten er en fantastisk mulighed for at gennemfere princippet om aktiv narhed, da pagtens
mélsatninger er steerkt sammenfaldende med maélet om tilgangen med aktiv narhed, som indebeerer, at der skal udvikles en
inklusiv og konstruktiv arbejdsmade, som fuldt ud udnytter potentialet i EU’s demokratiske model med forvaltning pa flere
niveauer;

55.  understreger, at EU md optreede som global leder i kampen mod klimaforandringerne og fremme ambitigse
standarder og mél over for nabolande og andre sterre udledere. I den sammenhang gor udvalget opmarksom pa RU’s
initiativer sdsom Konferencen af Regionale og Lokale Myndigheder i @stpartnerskabet (CORLEAP), Den Regionale og
Lokale Euro-Middelhavs-Forsamling (ARLEM) og decentraliseret samarbejde, herunder Nicosiainitiativet, om samarbejde
med libyske borgmestre, der kan anvende de varktajer og metoder, som vil blive udviklet i forbindelse med klimapagten, til
stotte for lokale og regionale myndigheder i nabolandene gennem udveksling, indferelse og gennemforelse af bedste praksis
for en mere baredygtig og gren ekonomi;

56.  mener, at klimapagten — i betragtning af ESI-fondenes vigtige rolle i forbindelse med gennemforelsen af den grenne
pagt — ber abne en dialog med forvaltningsmyndighederne for at sikre, at de er fuldt bekendt med de eksisterende
muligheder i den henseende. Udvalget er klar til at samarbejde med Kommissionen med henblik pd at oge
forvaltningsmyndighedernes bevidsthed om og kapacitet til at planlegge og udnytte disse fonde med sigte pa at opnd
klimaneutralitet gennem en gren og retferdig omstilling.

Bruxelles, den 14. oktober 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

A. Generelle bemeerkninger

Om vores ansvar

1. udtrykker bekymring over det nuverende tempo i udnyttelsen af klodens ressourcer og understreger, at menneskelig
adfeerd er arsagen til denne katastrofe, som vi alle er ansvarlige for. Udvalget stotter udmeldingen i den nye handlingsplan
for den cirkulere gkonomi om, at omstillingen til en kulstofneutral, cirkuleer gkonomi vil kreeve samarbejde mellem alle
interessenter pa alle forvaltnings- og samfundsniveauer;

2. fremhaver det presserende behov for at fremskynde overgangen til en regenerativ vakstmodel, der holder
ressourceforbruget under grenserne for, hvad planeten kan klare og reducerer vores fodaftryk;

3. glader sig over Kommissionens nye handlingsplan for den cirkulere okonomi som en strategisk uddybning af
konceptet om den europaiske gronne pagt og som en konstruktiv opfelgning pa handlingsplanen fra 2015;

4. beklager det meget korte kapitel i den nye handlingsplan for den cirkulere gkonomi om de lokale og regionale
myndigheders rolle, eftersom disse myndigheder spiller en vigtig rolle i omstillingen til den cirkulere gkonomi som en
afgerende akter, ndr det handler om at ivaerksatte og opskalere den nedvendige innovation. Regionerne serger for, at
borgere, lokalsamfund og lokalomrader tilpasser deres daglige indsats i overensstemmelse med principperne for den
cirkuleere gkonomi. Udvalget fremhzaver betydningen af den cirkulaere gkonomis potentiale til jobskabelse og behovet for at
stotte investeringer i ny infrastruktur til reel indsamling, genanvendelse og brug af sekundare materialestromme;

5. er imponeret over antallet af indsigtsfulde bidrag fra interessenterne og opfordrer Kommissionen til at anvende
eksisterende platforme sdsom partnerskaberne under dagsordenen for byerne, den europaiske interessentplatform for
cirkuler gkonomi og lokale og regionale offentlige netvark med henblik pd at styrke peer-to-peer-lering og
kapacitetsopbygning;

6.  glader sig over initiativet om cirkulare byer og regioner, som vil bistd interessenterne med at udvikle og gennemfore
lesninger inden for den territoriale cirkulere gkonomi. Samtidig understreger RU, at cirkulere aktiviteter ikke ma adskilles
fra andre aktiviteter, der udfores med henblik pé at beskytte planeten. Den cirkulere skonomi som strategi skal indarbejdes
i bynetveerks aktiviteter vedrerende klima, miljo og baredygtig udvikling;

7. fremhaever, at den igangveerende debat om principperne for den cirkulere gkonomi kan vare en lejlighed til malrettet
at drofte det tilbagevendende spergsmédl om at supplere det traditionelle BNP (') med nye indikatorer, dvs. tilfgje nye
elementer ud over dem der vedrerer den ekonomiske udvikling, som f.eks.: etablering af solidariske systemer for et inklusivt
samfund, et liv med respekt for den ressourcebegraensede verden og lige fordeling af goderne.

() The European System of National and Regional Accounts (ESA 2010): https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5925693/
KS-02-13-269-EN.PDF/44cd9d01-bc64-40e5-bd40-d17df0c69334.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5925693/KS-02-13-269-EN.PDF/44cd9d01-bc64-40e5-bd40-d17df0c69334
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5925693/KS-02-13-269-EN.PDF/44cd9d01-bc64-40e5-bd40-d17df0c69334
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Om covid-19-situationen

8.  Det Europaiske Regionsudvalg pdpeger, at den nye handlingsplan for den cirkulaere gkonomi blev lanceret under
covid-19-pandemien, som har vist os, hvor afthengige vi er af nye ressourcer. Udvalget opfatter pd mange mader denne
krise som et alarmsignal;

9.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at mindske afhangigheden af tredjelande og nye ressourcer og styrke
forsyningssikkerheden ved at sikre en bedre planlagning af ressourceforvaltningen, navnlig ndr der er tale om knappe og
kritiske ressourcer og anbefaler, at der udvikles en platform for ressourcepolitik;

10.  bifalder Kommissionens fokus péd at udvikle markedet for sekundare rdmaterialer, navnlig gennem investeringer i
genanvendelse;

11.  er imponeret over de positive miljorelaterede bivirkninger af nedlukningerne (f.eks. renere luft, mindre
vandforurening og ferre skadelige emissioner). Den modstandsdygtighed, kreativitet og innovationsevne, som borgerne,
de offentlige aktorer, virksomhederne og de gkonomiske aktarer har udvist siden krisens start, ber udnyttes til at stotte en
grundleeggende okologisk omlagning af produktionsprocesser og undgd at »efterslebet« med hensyn til miljeforringelse
indhentes efter krisen;

12.  opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder til at forvalte investeringerne i
tilknytning til EU’s genopretningsplan pd en sddan mdde, at der sikres langsigtede gkonomiske, sociale og miljemassige
fremskridt, samtidig med at ressourceforbruget reduceres, farlige stoffer undgds og fjernes, og materialers og systemers
cirkularitet forbedres. Next Generation EU-instrumentet skal bidrage til dette mél ved at stille den nedvendige finansiering
til rddighed og ber ledsages af egne indteegter, som ikke stiller nogen af EU’s medlemsstater ringere i forhold til andre lande.

Om klimaambitioner, den grenne pagt og verdensmdlene for beeredygtig udvikling

13.  Det Europaiske Regionsudvalg opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder
til at sikre en rettidig gennemforelse af den europziske gronne pagt, s den kommer til at fungere som et solidt grundlag for
relanceringen af EU’s gkonomi pa en made, der er forenelig med opfyldelsen af EU’s energi-, klima- og miljemdl;

14.  fastholder, at principperne i den cirkulaere skonomi spiller en neglerolle for opfyldelsen af verdensmalene for
baredygtig udvikling, iseer mal 12 om »Ansvarlig produktion og ansvarligt forbrug«. Udvalget mener, at anvendelsen af
principperne for cirkulaer gkonomi vil bidrage til at omsaette overordnede mal til handling og sikre konkrete forandringer i
samfundet;

15.  understreger, at omstillingen til en cirkuler okonomi i hej grad vil stette EU's bestraebelser pd at modvirke
klimagndringerne og opfordrer Kommissionen til at styrke sammenhangen mellem alle planer under den grenne pagt med
det formal at skabe det starkt tiltraengte overordnede perspektiv og skabe synergi mellem forskning og indikatorer og den
politiske beslutningsproces, f.eks. i klimaloven. Udvalget fremhaver, at det er lige sa vigtigt at skabe sammenhang mellem
politikken for den cirkulere ekonomi og politikker i tilknytning til andre miljospergsmal, sdsom beskyttelse af
biodiversitet, luft- og vandkvalitet. Anvendelse af principperne for den cirkulere skonomi ber fremover vere feellesnavner
i alle sektorer, fra landbrugs- og fedevaresektoren over bygge- og anlaegssektoren, og videre til hgjteknologiske lgsninger m.
v,

16.  henviser til, at cirkularitet og klimabeskyttelse pavirker hinanden p4 flere omrader. En integreret tilgang til cirkuler
gkonomi, der inkluderer design og tilbagetagelsesordninger, kan yde et betydeligt bidrag til at begrense udledningen af
drivhusgasser.

Om mdl og overvigning

17.  Det Europaiske Regionsudvalg understreger, at det for at overholde klodens begraensninger er bydende nedvendigt
at afkoble vacksten fra ressourceforbruget og beklager, at den nye handlingsplan for den cirkulere skonomi ikke omfatter et
samlet mél for nedbringelse af ressourceforbruget. Tidligere foranstaltninger pa EU-plan har vist sig at vare utilstrackkelige
til at reducere Europas samlede forbrug af naturressourcer og réstoffer. Der er grund til at fastsatte andre parametre end
BNP som beregningsgrundlag for en udvikling, der er mere i overensstemmelse med principperne for den cirkulere
gkonomi;
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18.  mener, at reduktionen af CO, under produkters livscyklus bor indga i mélene, idet dette giver indsigt i investeringer
og ansldede resultater og dermed stotter en prioritering af foranstaltningerne;

19.  pdpeger, at konkrete foranstaltninger forer til konkrete resultater og opfordrer Kommissionen til at ledsage alle
centrale foranstaltninger med en vurdering af de ansldede resultater og en ambitigs tidsplan;

20.  fremhaver, at de opstillede mdl skal vare ambitigse og progressive for at fremme innovation. Der er derfor brug for
et system, hvor der hvert femte ar foretages en vurdering, og hvor den bedste tilgeengelige losning og bedste praksis pa det
tidspunkt laegges til grund for malsatningen for de kommende fem ér;

21.  understreger behovet for at udvikle og indfere indikatorer pd lokalt og regionalt plan med henblik pa at evaluere
fremskridt, kortleegge udfordringer og hjalpe de lokale og regionale myndigheder med at gennemfore strategier for cirkulaer
gkonomi.

Om det skonomiske system

22, Det Europaiske Regionsudvalg konkluderer, at det er rimeligt, at omkostningerne i tilknytning til forurening, affald
og emissioner indgdr i priserne for ikke-cirkulere varer, hvilket ger baeredygtig produktion sammenlignelig og
konkurrencedygtig med andre ikke-cirkulaere produktionsformer;

23.  pépeger, at juridiske og skonomiske instrumenter, som tager sigte pa at lette aktiviteter, der fremmer cirkularitet, og
stoppe dem, der hemmer cirkularitet, er nyttige instrumenter, og opfordrer Kommissionen til at udvikle bedste praksis for,
hvordan medlemsstaterne kan styre hen imod cirkularitet og finde falles losninger, som fungerer pa tvars af nationale
greenser. Udvalget er af den opfattelse, at lavere afgifter pé aktiviteter, der fremmer cirkularitet og hejere afgifter pa dem, der
haemmer cirkularitet, er et nyttigt instrument og glaeder sig over erkendelsen af, at moms er et effektivt instrument til
hindtering af denne problemstilling. Det fremtidige arbejde pad omrddet ber tage hejde for ansvarsfordelingen i
skattepolitikken;

24, beklager pd den baggrund, at kravet om enstemmighed pa skatteomrddet leegger hindringer i vejen for en storre
fleksibilitet for medlemsstaterne i anvendelsen af moms-[skattesatser med henblik pa at stette en reel omlegning af
produktions- og forbrugsmenstre (ud over simple reparationsaktiviteter).

B. Lokale og regionale myndigheder

Om kompetencer

25.  Det Europaiske Regionsudvalg understreger, at de lokale og regionale myndigheder har mange kompetencer, der
vedrorer ressourceforvaltning og den cirkuleere okonomi. De lokale og regionale myndigheder har derfor en bred vifte af
muligheder for at fremme omstillingen til cirkuler gkonomi. Samtidig kraver denne omstilling dog stor knowhow og
omfattende gkonomiske investeringer. Next Generation EU-instrumentet og andre fonde skal siledes bidrage til dette mél
ved at tilvejebringe den nedvendige finansiering;

26.  papeger, at brugen af vand, som er en af de vigtigste ressourcer, i husholdningerne og industrien forer til store
mangder spildevand, og at man derfor bor genanvende mere vand, hvor dette er hensigtsmaessigt. Spildevand indeholder
ogsd mange verdifulde naeringsstoffer, som kan genvindes. Udvalget papeger derfor, at der ud over forskning, innovation og
finansiering er behov for klare mél for genanvendelsen af neringsstoffer;

27.  understreger, at der skal tages hensyn til de lokale og regionale myndigheders viden og interesser, ndr der fastsattes
mél for affald, iseer ndr indsamlingen og sorteringen af affald bliver mere specialiseret;

28.  opfordrer Kommissionen til at udarbejde en innovativ strategi for at udvikle en rakke affaldsindsamlingsmetoder.
Regioner og byer ber samarbejde om dette frem for at prioritere en »oppefra og ned«harmonisering af separate
affaldsindsamlingssystemer;
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29.  mener, at offentlig-private partnerskaber er afgorende i bestrabelserne pa at opskalere den cirkulaere okonomi til at
omlfatte storre gkonomiske aktorer og pdpeger, at de lokale og regionale myndigheder reprasenterer den rette indfaldsvej til
offentlig-private partnerskaber. Udvalget opfordrer Kommissionen til at stimulere et sddant samarbejde i sine programmer;

30.  understreger, at lokal og regional vejledning og fremme af bedste praksis bidrager til at fremskynde skiftet i retning
af en cirkuler gkonomi, for eksempel pa omraderne fysisk planlegning samt bygge- og anlagsarbejder;

31.  opfordrer Kommissionen til at ivaerksatte et program, som samler ngjagtige oplysninger om materialestremmene pa
lokalt, regionalt, nationalt og europzisk niveau. Dette giver interesserede parter mulighed for at fi mere at vide om
situationen og aktiviteterne andre steder. Programmet skal fungere som et gennemsigtigt digitalt system, der kan analysere
situationen pa regionalt, nationalt og europaisk niveau. Derudover ber programmet stille ressourcer til radighed til
udvikling af sddanne aktiviteter pa alle niveauer;

32.  understreger, at det er vigtigt med information om regionale aktiviteter inden for innovation, eksisterende kapacitet
(infrastruktur, ekspertise) og potentiale vedrerende cirkuleer gkonomi og beklager, at disse data ofte er spredte og
fragmenterede, hvilket begranser deres nytteverdi for regionerne. Udvalget tilskynder derfor Kommissionen til at
gennemfore en reel dokumentationsindsamling, hvor der tages hejde for det lokale og regionale perspektiv pd EU’s
industristrategi.

Om offentlige indkeb

33.  Det Europaiske Regionsudvalg fremhaver, at offentlige indkeb er et effektivt instrument, som de lokale og regionale
myndigheder kan anvende til at fastsette standarder og lede markedet i retning af mere bearedygtige produkter og
tjenesteydelser, men udvalget understreger, at komplekse regler ofte fremmer risikoaversion hos de lokale og regionale
myndigheder. Mélet kan vare, at der kebes ind pd grundlag af »Total Cost of Ownership« (alle livscyklusomkostninger
medtages, herunder sociale og miljemassige omkostninger), hvorved det bliver muligt at opnd positive virkninger for
regionen;

34.  efterlyser videreudvikling af kriterier og mal for grenne offentlige indkeb, der er baseret pd en gennemgang af
mindstekrav til miljoet, der er indeholdt i de nuverende EU-direktiver om offentlige indkeb (3). Udvalget anbefaler, at der
opstilles en rakke positive innovationsmal og opfordrer Kommissionen til at videreudvikle disse, sé der reelt bliver tale om
cirkulere offentlige indkeb. For at skabe retssikkerhed og mindske byrderne for de kontraherende kommuner og regioner er
der behov for pélidelige og gennemsigtige EU-certifikater og -merker, navnlig for sd vidt angdr miljemaessig baeredygtighed;
I forbindelse med offentlige indkeb ber producenterne kunne gore rede for, hvilke foranstaltninger de har truffet for at
prioritere brugen af sekundere rastoffer til fremstilling af nye produkter, og i de tilfalde, hvor dette ikke er sket, ber de
kunne angive grundene hertil. Det vil vare nyttigt med passende retningslinjer for kontrollen med andelen af genanvendt
og/eller nyttiggjort indhold og/eller biprodukter i produkter, der er omfattet af mindstekrav til miljeet. I dette gjemed vil det
vare nedvendigt med gennemsigtige evalueringsmodeller og vidensudvikling blandt kontrahenterne.

C. Ressourcer og affald

Om affald og »der findes ikke affald«princippet

35.  Det Europaiske Regionsudvalg papeger, at der findes mange vigtige ressourcer, der betegnes som »affald« i Europa og
understreger, at der pd vejen mod en @gte cirkuleer skonomi er behov for at ga over til en affaldsfri tankegang. Udvalget
understreger, at det er vigtigt at registrere rdmaterialer, sd de kan genanvendes og far en identitet;

36.  anser det for at vaere et vigtigt princip i den cirkulere gkonomi, at alle materialer designes pa en sidan made, at de
enten bliver til naringsstoffer for biosferen eller nye materialer til den naste brugscyklus;

() Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2014/23/EU (EUT L 94 af 28.3.2014, s 1), 2014/24[EU (EUT L 94 af 28.3.2014, s 65),
2014/25/EU (EUT L 94 af 28.3.2014, s 243).
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37.  understreger Kommissionens forslag om at modernisere EU’s lovgivning om affald og den dertil herende
finansiering. Et vigtigt punkt, hvor denne modernisering skal fremskyndes, handler om at skabe en ny, hurtigere og mere
enkel retlig ramme for kriterier i tilknytning til affaldsfasens opher og biprodukter;

38.  opfordrer Kommissionen til at foresla et mal for den samlede affaldsproduktion pr. indbygger og opstille
affaldsforebyggelsesmdl for virksomheder og industrisektorer. Udvalget understreger i den forbindelse betydningen (og
virkningerne) af den annoncerede rammepolitik for emballage samt de annoncerede foranstaltninger vedrerende
komposterbart plast;

39.  understreger, at granseoverskridende aftaler i overgangsfasen »fra affald til materialer« kan vare afgerende for at
undgd kortsigtede lgsninger med negative miljgvirkninger;

40.  er af den opfattelse, at regioner og byer i de tilfelde, hvor de skal indhente et eftersleb og opgive brugen af
deponeringsanleg, som udgangspunkt ber bygge videre pd hinandens infrastruktur pa europeisk plan til hdndtering af
affald i overgangsfasen (f.eks. ved at anvende eksisterende affaldsforbreendingsanleg i stedet for at opfere nye
forbreendingsanleg). Udvalget fremhaver, at der er behov for finansiering og koordinering i forbindelse med denne
overgangsfase. Effektiv energiudnyttelse fra genvinding af metaller og salte ber fremmes nér det gaelder affald, som ikke kan
genanvendes pa grund af kontaminering, materialetrathed og problemer med at adskille komplekse materialer;

41.  henleder opmarksomheden p4, at affaldshindtering i regionerne i den yderste periferi er serlig problematisk pa
grund af begrensningerne i den ecksisterende affaldsbehandlingsinfrastruktur og manglen péd stordriftsfordele for
indsamling, behandling og genanvendelse af affald. Fremskyndelse af overgangen til en cirkuler ekonomi (i Europa) ber
derfor vise en direkte malbar effekt i disse omrader. Den nuverende situation med hensyn til hdndtering og behandling af
affald i disse regioner kan bruges som en praktisk test for fremskyndelsen. Endvidere kan den bidrage til evalueringen af
eksisterende instrumenter og ivaerkseattelsen af nye;

42.  fastholder, at det for at validere princippet om, at »der ikke findes affald« og forhindre brugen af nye ressourcer er
afgerende, at der indferes en forpligtelse til at bruge genanvendte materialer. Udvalget opfordrer indtreengende
Kommissionen til at opstille kriterier, hvorefter en vasentlig del af de nye produkter skal fremstilles af genanvendte
materialer og anbefaler, at dette gores til et element i strategien for centrale produkters verdikeeder.

Om forebyggelse af omkostninger, sikre materialer og udvidet producentansvar

43.  Det Europwiske Regionsudvalg beklager, at de lokale og regionale myndigheder ofte er nedt til at handtere de
negative virkninger af produkter, hvis livscyklus er afsluttet, uden at en producent er ansvarlig for at tage dem tilbage, idet
(dele af) disse produkter ofte forurener jord eller luft, og de lokale og regionale myndigheder ender med at bere
omkostningerne ved at fjerne dem;

44, understreger, at det har afgerende betydning at forebygge eller hdndtere disse omkostninger direkte pa
producentniveau og bifalder derfor den politiske ramme for baredygtige produkter i den nye handlingsplan for cirkulaer
gkonomi;

45.  understreger, at producenterne spiller en vigtig rolle pd vejen mod en cirkuleer gkonomi. De har et ansvar for at
udvikle produkter med s lille en pavirkning af vores klode som muligt og for sd vidt muligt at undga at anvende nye fossile
rastoffer i deres produktionsprocesser. Samtidig har myndighederne et ansvar, ndr det drejer sig om at skabe incitamenter,
opstille rammebetingelser og udarbejde lovgivning;

46.  understreger, at jordforurening er et voksende problem i EU. Udvalget glaeder sig derfor over Kommissionens forslag
om at fremme initiativer til at mindske arealbefastelse, rehabilitere forladte eller forurenede industriomrader og ege sikker,
baeredygtig og cirkulaer brug af opgravet jord. Udvalget opfordrer Kommissionen til i dette initiativ at inkludere obligatorisk
diagnosticering og sporing af opgravet jord;
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47.  gleder sig over Kommissionens initiativ til at sikre en overgang til kemikalier, der som standard er sikre
(»safe-by-designc), idet forebyggelse af eller kontrol med brugen af giftige stoffer er den nemmeste metode til at undgd, at
sadanne kemikalier slippes fri og undga betydelige omkostninger for de lokale og regionale myndigheder i forbindelse med
rensning eller bortskaffelse af forurenet jord (f.eks. jord forurenet med PFAS). Udvalget bemaerker, at kontrollen med giftige
stoffer ikke er tilstrackkelig. Der er tvaertimod brug for fuldstendig gennemsigtighed for komponenterne, hvis materialerne
skal genanvendes eller ga til opkvalificerende genbrug pa en passende made;

48.  efterlyser foranstaltninger til at fremme betydningen og gennemforelsen af forpligtelserne vedrerende udvidet
producentansvar under hensyntagen til de forskellige dele af den cirkulere skonomi. For eksempel undergraver opdelingen
af affaldsansvaret udviklingen af affaldshdndtering som helhed. Formalet er at sikre forretningsmodeller, hvor
producenterne ogsé tager hejde for konsekvenserne af »safe-and-circular-by-designe;

49.  anmoder om, at det undgds, at alle producenter etablerer deres egne tilbagetagelsesordninger, idet dette kan skabe et
enormt logistisk fodaftryk. Derfor er det nedvendigt at definere intelligente materiale/komponentspecifikationer, samt
hensigtsmaessige strategier for tilbagetagelsesordninger;

50. anmoder om, at den nye handlingsplan for den cirkulere gkonomi tager hejde for det serlige problem med
havaffald. I betragtning af havaffaldets gransecoverskridende karakter vil det vare nedvendigt at fremme samarbejdet
mellem myndighederne i alle havregioner for at sikre baredygtigheden af de falles ressourcer og tilskynde til regionalt og
internationalt samarbejde om at finde fzlles lgsninger.

D. En velfungerende cirkuleer ekonomi

Om bevidstgorelse og handling

51.  Det Europziske Regionsudvalg fremhaver, at den cirkulere gkonomi kraever en ny méde at forbruge pé, og at
bevidstgerelse er af afgerende betydning. De lokale og regionale myndigheder er tat pa borgerne og spiller derfor en vigtig
rolle, ndr det drejer sig om at andre tankegangen i retning af en ny normal. Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til at
stotte projekter pa lokalt og regionalt niveau, der forer til konkrete resultater.

Om feerdigheder og uddannelse

52.  Det Europaxiske Regionsudvalg fremhaver, at uddannelse spiller en vigtig rolle i bestrabelserne pd at oge
bevidstheden fra »bernehave til universitet« og naturligvis pd jobbet. Midlerne under samherighedspolitikken ber derfor
anvendes til at stotte indarbejdelsen af en cirkuler levevis i leeseplanerne for alle former for uddannelse, og der ber ligeledes
gores brug af de digitale undervisningsmuligheder;

53.  understreger, at forbrugerne har brug for gennemsigtig information om procentdelen af genvundet materiale i
produkter for at kunne foretage velunderbyggede indkebsbeslutninger;

54.  understreger, at den nye handlingsplan for cirkuler ekonomi stetter ferdigheder og jobskabelse, men pépeger
risikoen for, at job i den cirkulare gkonomi pé kort sigt vil kreeve relativt fa kvalifikationer og pa mellemlang til lang sigt vil
blive automatiseret og gé tabt pa grund af robotisering. P4 den anden side dbnes der muligheder for hejt kvalificerede job,
og ajourforingen af dagsordenen for feerdigheder ber derfor tage beherigt hensyn til begge disse aspekter;

55.  anbefaler, at regioner, som hurtigt gar over til en cirkuleer skonomi med ukvalificeret beskaftigelse (til dels p& grund
af lave arbejdskraftomkostninger) bar veare de forste til at nyde godt af stotte til uddannelse og kapacitetsopbygning, saledes
at overgangen til hejtkvalificeret beskaftigelse fremskyndes. Dette vil fremme teknisk og social innovation og stette de
lokale og regionale myndigheders bestrabelser pd at sikre en alsidig og modstandsdygtig ekonomi. Derudover ber
ajourferingen af dagsordenen for ferdigheder ogsd fokusere pa regionale forskelle — navnlig pd mindre udviklede
regioner — ndr det drejer sig om at udvikle strategier for uddannelse og faerdigheder samt programmer for opkvalificering
og omskoling af arbejdsstyrken;
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56.  papeger, at eftersom en cirkuler gkonomi kraver integrerede, tvarsektorielle og langsigtede overvejelser og
handlinger, ber de lokale og regionale myndigheder forvalte deres administrative strukturer og tilpasse deres
organisationsstrukturer pa en madde, der fremmer den cirkulere eokonomi, feks. ved at skabe nye offentlige
funktionsprofiler som f.eks. administratorer af intelligente byer og den cirkulere gkonomi;

57.  opfordrer Kommissionen til at ivaerksette direkte stotteprogrammer for lokale og regionale myndigheder og SMVer
i deres bestrabelser pd at tackle omstillingen til en cirkulaer gkonomi ved hjalp af uddannelse, omskoling og opkvalificering
af arbejdsstyrken samt investeringer og opbygning af modstandsdygtighed;

58.  bemarker, at der er behov for yderligere forskning og regulering vedrerende baredygtige og genanvendelige
materialer. Navnlig hvis genanvendelse ikke skal vaere ensbetydende med downcycling til produkter af lavere verdi, bliver
kravene til materialeseparation og genanvendelse mere ambitiese, sd materialer kan anvendes i sa mange cyklusser som
muligt. »Vugge til vugge«tilgangen giver derfor et fingerpeg om, hvordan dette princip om genanvendelse frem for
downcycling kan realiseres. Dette athaenger af et gennemtankt produktdesign.

Om et cirkuleert samfund

59.  Det Europeiske Regionsudvalg fastholder, at mélene for den cirkuleere skonomi skal integreres som et obligatorisk
omrade i samhgrighedspolitikken efter 2020 og den tilsvarende fond, da dette er nedvendigt for at sette skub i omstillingen
til en cirkuler skonomi med udgangspunkt i det lokale og regionale niveau;

60. er enigt i og understreger handlingsplanens konklusion om, at omstillingen til en cirkuler gkonomi vil vere
systemisk, dybtgdende og banebrydende. Genindustrialiseringen af Europa skal baseres pd den cirkulere gkonomi, dvs.
denne gkonomi skal udbygges og fremmes gennem en reel anvendelse af de cirkulere principper og varktgjer;

61.  understreger, at omstillingen skal vaere retferdig, fordi den ikke kun handler om gkonomien, men hovedsageligt om
samfundet, som de lokale og regionale reprasentanter er tet pa. Udvalget konkluderer derfor, at regioner og byer er det
vigtigste forvaltningsniveau for realiseringen af et cirkulert samfund;

62.  onsker til slut at pdpege, at Kommissionen ud over at etablere en platform og lovgivningsmaessige rammer for den
cirkuleere pkonomi i Unionen ogsd ber stille strenge krav til eksport og import til og fra Unionen, siledes at principperne
om cirkulaer gkonomi ogsd afspejles uden for EU’s granser.

Bruxelles, den 14. oktober 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Beaeredygtig anvendelse af naturressourcerne i
oregionerne i Middelhavsomradet

(2020/C 440/19)

Ordferer: Francina ARMENGOL I SOCIAS (ES/PES), leder af regionalregeringen pa Balearerne

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Indledning: @erne i Middelhavet og deres sarlige udfordringer

1. minder om, at 95 % af alle eboere i Den Europziske Union er koncentreret pd de europziske oer i Middelhavet, og at
disse ger, sammen med de ovrige ger i Middelhavsomrddet, har en rakke udfordringer, problemer og begraensninger, der
haemmer deres gkonomiske udvikling;

2. papeger, at EU’s traktater — ud over de foranstaltninger, der er pétenkt regionerne i den yderste periferi — ikke
omlfatter sarlige foranstaltninger rettet mod gsamfund, selv om deres sarlige situation nzsten udelukkende skyldes deres
status som gsamfund;

3. erkender, at gregionerne i Middelhavsomradet reprasenterer forskellige ekonomiske, administrative, kulturelle og
sociale virkeligheder. Alligevel er de falles om en rakke udfordringer og problemer, som i et sd opsplittet havomrdde som
Middelhavet ber tackles ved hjelp af en sarlig faelles tilgang;

4. erkender, at den nuverende sundhedskrise som folge af covid-19 har sat fokus pd den sarlige sdrbarhed, der
kendetegner gregionerne, som rader over knappe ressourcer;

5. glader sig over, at Kommissionen ger fremskridt med en gren pagt og en ramme for en retfeerdig omstilling, som
baner vejen for en samfundsekonomisk udvikling pa gerne i Middelhavet, og som er i trdd med malene for baredygtig

udvikling;

6.  anerkender, at okosystemerne i Middelhavsomréddets eregioner er kendetegnet ved stor rigdom, men de er ogsé sarligt
sarbare over for den aktuelle samfundsekonomiske udvikling og klimaforandringerne. En beredygtig forvaltning af de
knappe naturressourcer er derfor den storste udfordring for disse omréder;

7. mener, at Kommissionen i lyset af den sarlige miljomassige og klimatiske sdrbarhed, der kendetegner disse eregioner
i Middelhavsomradet, ber tage hensyn til Middelhavseernes serlige geografiske og sociogkonomiske vilkdr, ndr den
udstikker kursen hen imod mélet om klimaneutralitet;

8. understreger, at hvis der indferes malrettede lovgivningsmassige foranstaltninger og en passende gkonomisk ramme,
vil disse eregioner, pa trods af de sarlige vanskeligheder de kaemper med, vare glimrende laboratorier for EU’s forskellige
gkologiske omstillingsprocesser;

9.  opfordrer EU’s medlemsstater og Middelhavsunionen til at samarbejde og na til enighed om en ministererklering om
gregionerne i Middelhavsomradet, som anerkender Middelhavsgerne som et sarligt omrdde i EU med konkrete behov og en
enestdende kultur og arv og et enestdende miljg, der skal forvaltes i fallesskab og ydes en sarlig beskyttelse;

10.  opfordrer medlemsstaterne, Kommissionen og Middelhavsunionen til, at de med tanke p4, at Middelhavet danner
granse mellem Europa og Afrika, tager hensyn til omrddets ger i forbindelse med udviklingen og gennemforelsen af den
europaiske naboskabspolitik;
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11.  understreger, at en sterk territorial samherighed mellem de europeiske eer i Middelhavet ogsd vil bidrage til at
styrke EU’s grenseposition og samtidig udgere en sterkt modpart, der kan styrke samarbejdet med regioner i EU’s
partnerlande i Middelhavomradet;

12.  understreger, at Middelhavsgerne pé trods af tydelige sociale, skonomiske og geografiske ligheder med regionerne i
EU'’s yderste periferi ikke nyder godt af den sarlige behandling i henhold til EUF-traktatens artikel 174, der kunne gore dem
i stand til at imedegd permanente geografiske ulemper for deres gkonomiske og sociale udvikling;

13.  papeger, at artikel 174 i EUF-traktaten ber finde anvendelse lige fra de forste faser af beslutningsprocessen, herunder
med serlige kompenserende foranstaltninger med henblik pa at overvinde de udfordringer og begransninger, der er en
folge af Middelhavsgernes status som gsamfund.

Knaphed pé naturressourcer i oregionerne i Middelhavsomradet

14.  Det Europiske Regionsudvalg pdpeger, at en felles faktor for alle ger i Middelhavet er eksistensen af stadig mere
udsatte miljgaktiver: et begranset omrdde, der anvendes til mange formdl, begransede vandressourcer, stor
energiathangighed af fossile brandstoffer samt hej skrobelighed og svakkelse af gkosystemerne;

15.  understreger, at den vigtigste knappe ressource for gerne er storrelsen pa landomradet, og at denne situation er mere
alvorlig i regioner af begrensede geografiske dimensioner, hvor den fysiske ekspansion skaber en hurtigere og mere synlig
overbelastning;

16.  minder om, at ndr det gaelder energi, er gerne i Middelhavet for sterstedelens vedkommende athangige af fastlandet
og af forsyning af fossile braendstoffer udefra. Udvalget gleeder sig over de dekarboniseringsforanstaltninger, som EU har
truffet;

17. minder om, at gomrdderne i Middelhavet ofte har begransede vandressourcer, der i mange tilfaelde er overbelastede,
hvilket forer til udtemning, forurening og forsaltning;

18.  mener, at selv om mange ger i Middelhavsomradet har satset pa afsaltning for at sikre vandforsyningen, burde
politikken pd vandomrddet forst og fremmest vare drevet af eftersporgselspolitikker (sdsom spareforanstaltninger,
genanvendelse, bedre ressourceudnyttelse og ressourcefordeling) og politikker til bevarelse, beskyttelse og integreret
forvaltning af vandressourcerne;

19.  papeger, at gerne i Middelhavet pd grund af de sarlige traek ved deres infrastrukturer og deres reelle muligheder for
at f4 adgang til det europiske energimarked oplever betydelige meromkostninger forbundet med energiproduktion og
omkostninger i forbindelse med omlaegning og omstrukturering af deres gkonomiske sektorer;

20.  minder om, at Middelhavsomrédet set i en global sammenhzng er et breendpunkt for biodiversitet, da antallet af
endemiske arter er serlig hejt i Middelhavets oregioner;

21.  konstaterer, at et stort antal levesteder af fzlles betydning er reprasenteret pd gerne i Middelhavet (nogle af disse er
prioriterede naturtyper), og at de er truet af en stor menneskeskabt belastning, forringelse af levesteder og indferelse af
invasive fremmede arter, som bringer gkosystemerne ud af balance;

22.  mener, at EU ber udvikle serlige miljobeskyttelsesforanstaltninger for gerne i Middelhavet, da disse har en
enestdende biodiversitet, bdde pa land og i havet, og derfor har brug for politikker for baredygtig udvikling og tilpassede
miljebeskyttelsesforanstaltninger.
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Sociogkonomiske aktiviteter og deres indvirkning pd naturressourcerne

23.  Det Europaiske Regionsudvalg understreger, at gerne i Middelhavet har en hejt specialiseret ekonomisk struktur,
savel i den primare sektor (landbrug og fiskeri) som i den tertieere sektor (turisme), hvilket svakker deres
produktionsstruktur drastisk i en yderst konkurrencepraget europaisk og global socioskonomisk situation;

24.  betoner, at landbrugsfedevaresektoren har stor strategisk betydning pd eerne i Middelhavet, ndr det handler om at
gore udnyttelsen af naturressourcerne mere baredygtig, i betragtning af at sektoren har sa stor betydning pa territorialt plan
og laegger beslag pd en stor procentdel af omradet og er en kilde til fodevarer for befolkningen;

25.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at forbedre modstandsdygtigheden i landbrugsfedevaresystemet pa
gerne i Middelhavet, da dette vil medfere en grad af fodevareuathengighed, der er tilstrackkelig til at handtere begivenheder
som f.eks. naturkatastrofer, politiske og sociale konflikter og sundhedskriser sdsom covid-19-krisen, der umuligger
leverancer udefra;

26.  understreger, at visse fiskebestande i Middelhavet overfiskes, og opfordrer indtreengende til, at der udarbejdes
tilpassede forvaltningsplaner for fiskeriet i Middelhavsomrddet med henblik pa at forbedre og modernisere lokale
fiskerflader og havopdreatssystemer ved at supplere de traditionelle metoder med mere innovative systemer;

27.  bemerker, at sméfiskeri er af stor betydning for det skonomiske gkosystem i kystsamfundene i Middelhavsomradet,
og opfordrer gerne i Middelhavet til at overveje modeller for felles fiskeriforvaltning, der inddrager de forskellige bergrte
sociogkonomiske sektorer. Det er iser vigtigt at fremme fiskeriturisme og miljeturisme pa havet, hvortil der er behov for
sarlige kompetencer;

28.  mener, at oprettelsen af nye beskyttede havomrader ved gerne bor ledsages af innovative ekonomiske strategier med
henblik pd baredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne blandt forvaltere af de beskyttede havomréder, reprasentanter for
fiskerisektoren og representanter for turistsektoren;

29.  betoner, at gerne i Middelhavet for storstedelens vedkommende ikke har nogen industrisektor pd grund af deres lave
produktivitet, der er forbundet med manglen pé réstoffer, hgje produktionsomkostninger og logistiske transportproblemer;

30.  understreger, at eftersporgslen efter helt sarlige tjenester og specialiseringen af turisttilbuddene generelt gor disse
gkonomier mere skrobelige end gkonomierne pa fastlandet, med en ekonomisk udvikling, der er meget athangig af de
globale gkonomiske konjunkturer. Som eksempel herpd kan navnes sundhedskrisen som felge af en covid-19-pandemiens
fremmarch pd verdensplan og dens serlige indvirkning pd gkonomierne pd gerne i Middelhavet, som for sterstedelens
vedkommende er athangige af servicesektoren;

31.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at tage hensyn til, at gerne i Middelhavet nogle gange oplever stor
tilstremning og dermed har et staerkt fluktuerende befolkningstal, hvilket oger den fastboende befolknings behov for
infrastruktur betydeligt og far eftersporgslen efter offentlige tjenesteydelser af enhver art til at stige;

32.  mener, at udmentningen af EU’s handlingsplan for den cirkuleere ekonomi ber omfatte sarlige foranstaltninger, der
tager hgjde for det staerkt fluktuerende befolkningstal som felge af den til tider meget store tilstromning af turister og det
forhold, at mange af Middelhavseernes gkonomier er starkt tertizere;

33.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at stotte udvekslingen af bedste praksis for s vidt angar baredygtig
turisme pd gerne i Middelhavet, som det lige nu er tilfeldet for programmerne under Interreg MED (');

34.  fremhaver det lave uddannelsesniveau i gregionerne i Middelhavsomrédet i forhold til EU-gennemsnittet, navnlig
ndr det gelder videregdende og faglige uddannelser, idet mange forlader skolen for tidligt og treeder for tidligt ind pa
arbejdsmarkedet i steerkt tertizere gkonomier;

(') Eksempelvis er der blevet udviklet projekter sdsom Blueislands, Mitomed+, Wintermed og Smartmed.
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35.  understreger, at ger generelt er yderst athaengige af luft- og skibstransport, og opfordrer Kommissionen til at tage
beherigt hensyn til gernes sarlige karakteristika ();

36.  papeger, at transport af varer er to til fire gange dyrere end pa fastlandet (%), hvilket er en afgerende faktor, der
pavirker konkurrenceevnen for gernes produktion direkte;

37.  foresldr, at man endrer statsstottereglerne, ndr det gelder gerne i Middelhavet, med henblik pé at anerkende gernes
sarlige vilkar og tage hensyn til deres behov;

38.  understreger, at det er nedvendigt at udvikle falles baredygtighedsindikatorer, der pd en helhedsorienteret méade
integrerer gkonomiske parametre, som hanger sammen med miljegkonomiske og sociogkonomiske indikatorer, og som
fokuserer pé biofysiske forhold;

39.  understreger, at anvendelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/802 af 11. maj 2016 om
begransning af svovlindholdet i visse flydende braendstoffer () pa trods af at have vigtige miljobeskyttelsesmél for gje har
medfort en betydelig foragelse af omkostningerne ved setransportydelser og dermed givet ekstraomkostninger for borgerne
og virksomhederne pd ger. Udvalget opfordrer derfor indtrengende Kommissionen til at treffe midlertidige
undtagelsesforanstaltninger pa statsstotteomradet for lokale og regionale myndigheder pa gerne, som ensker at spille en
rolle i sgtransportsektoren.

En ny forvaltningsmodel for eregionerne i Middelhavsomradet

40.  Det Europeiske Regionsudvalg understreger, at det er vigtigt at etablere en forvaltning pé flere myndighedsniveauer,
som gor det muligt for de lokale, regionale, statslige og overnationale forvaltningsniveauer i Middelhavsomradet at udvikle
en effektiv og fleksibel forvaltning af naturressourcerne i gomrader;

41.  opfordrer Kommissionen til at vedtage en flerdrig strategisk plan for baredygtig skonomisk, social og miljemassig
udvikling af de europaiske ger i Middelhavet samt en sammenhzngende strategi for den europaiske naboskabspolitik og
Euro-Middelhavspartnerskabet;

42.  opfordrer til, at der opbygges et tettere forhold mellem eerne i Middelhavet, hvilket vil fremme udveksling af bedste
praksis og politikker mellem de forskellige omrader, og at man udbygger alliancer som f.eks. »Med Insulae« bestdende af
Sardinien, Korsika, Gozo og De Baleariske Qer;

43.  understreger, at det er vigtigt for den okonomiske og sociale model i @samfundene, at der er en integreret
kystzoneforvaltning, som kan styrke og fremme nyskabende »hav-kyst-interaktioner«, samt forretningsmodeller, der
muligger en baredygtig udnyttelse af sdvel gomrdderne som havmiljeet;

44, opfordrer Kommissionen og Middelhavslandene til at udvikle og fremme havomradestrategier (°) med henblik pa at
forbedre samarbejdet og integrationen i hele regionen og udvikle en integreret kystzoneforvaltning, hvorved der opstédr en
mere helhedsorienteret vision i Middelhavsomradet;

45.  opfordrer regionerne og staterne til at fastlaegge og udvikle internationale vaerdier for beskyttelse og forvaltning af
serligt folsomme havomrader, ligesom dem der findes inden for rammerne af Den Internationale Sefartsorganisation.

Tilstraekkelig finansiering med henblik pa baeredygtig udnyttelse af naturressourcerne

46.  Det Europaiske Regionsudvalg papeger, at isolation, begranset storrelse og sarbarhed er tre iboende karakteristika
for gerne i Middelhavet, som forhindrer en harmonisk udvikling som en del af EU og hemmer deres gkonomiske, sociale
og territoriale samherighed. Disse karakteristika har desuden direkte og vedvarende konsekvenser for gernes
vakstpotentiale og fremskridt;

(»  Dette punkt tages op i udtalelsen om »En europzisk strategi for aget vaekst og beskeftigelse inden for kyst- og havturismes, ordforer:
Vasco Ilidio Alves Cordeiro (PT/PES) (https://webapi2016.cor.europa.eu/v1l/documents/cor-2014-02645-00-00-ac-tra-da.doc/
content).

()  PLANISTAT EUROPE-BRADLEY DUNBAR ASS., Final Report. 2000. CE. 16. 0. AT. 118. Analysis of the island regions and outermost
regions of the European Union, Den Europziske Union, marts 2003.

* EUT L 132 af 21.5. 2016, s 58.

() Der kunne feks. vere tale om initiativet til baredygtig udvikling af den bld ekonomi i det vestlige Middelhavsomréide eller
EU-strategien for omradet omkring Adriaterhavet og Det Joniske Hav (Eusair).
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47.  efterlyser en bedre tilpasning af EU’s eksisterende finansieringsinstrumenter til de faktiske forhold i eregionerne i
Middelhavsomradet;

48.  opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at stremline og koordinere deres flerdrige planer med henblik pa at
finde losninger, der ogsa vil forbedre det granseoverskridende samarbejde i Middelhavsomrédet;

49.  opfordrer Kommissionen til at styrke investeringerne i forskning, udvikling og innovation ved at ege de offentlige
midler hertil og ved at tilskynde til flere private investeringer gennem offentlig-private partnerskaber med henblik pa at
diversificere aktiviteterne og den gkonomiske udvikling i eregionerne i Middelhavsomradet;

50.  opfordrer Kommissionen til at undtage eregionerne i Middelhavsomradet fra greensen pa 150 km i alle programmer
for granseoverskridende samarbejde;

51.  anser det for ngdvendigt at medtage de geopkonomiske kriterier i tildelingssystemet for midler under den fremtidige
samherighedspolitik, sdsom afsides beliggenhed og ekarakter, der udger permanente fysiske hindringer og vanskeliggor en
baeredygtig udvikling pa eerne i Middelhavet;

52.  efterlyser mere fleksible krav om tematisk koncentration, der ikke kun tager hensyn til nationale udviklingsniveauer,
men frem for alt til den skonomiske, sociale og territoriale virkelighed i eregionerne i Middelhavsomradet;

53.  opfordrer til, at de nuvarende medfinansieringssatser for EFRU og ESF opretholdes og gradueres for omrdder med
alvorlige og permanente naturbetingede ulemper, hvilket giver mulighed for en bedre tilpasning af disse instrumenter til
gregionerne i Middelhavsomradet;

54.  opfordrer til, at der gives statte til investeringer i infrastruktur i forbindelse med adgang til og transport til lufthavne
og havne samt til landtransport pa gerne i Middelhavet;

55.  efterlyser oprettelse af et delprogram for gerne i Middelhavsomradet under det fremtidige Interreg MED-program for
2021-2027 som en mere effektiv metode til at arbejde med de EU-ressourcer, der er bestemt for gomraderne.

Konklusioner

56.  Det Europziske Regionsudvalg understreger, at et af Den Europaiske Unions principper er skonomisk, social og
territorial samherighed med serlig fokus pd gomrader, sdledes som det fremgér af artikel 174 i EUF-traktaten;

57.  glader sig over, at takket veere udviklingen af en seerlig EU-strategi for regionerne i den yderste periferi rader disse
omrader over sarlige stotteprogrammer, som har gjort det muligt for dem at opnd en mere baredygtig udvikling;

58.  konstaterer, at der er behov for en reel og effektiv anvendelse af EUF-traktatens artikel 174 for gerne i Middelhavet,
sddan som artikel 349 i EUF-traktaten er blevet anvendt for regionerne i den yderste periferi;

59.  opfordrer indtreengende Kommissionen til at udvikle en strategi for eerne i Middelhavsomradet, som tager hensyn til
gomrddernes serlige sirbarhed, og som laegger op til et styrket partnerskab med konkrete tiltag, der er koordineret mellem
disse omrader, medlemsstaterne og EU.

Bruxelles, den 14. oktober 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Fornyelse af Leipzigcharteret om baeredygtige
europiske byer

(2020/C 440/20)

Ordforer: Juan ESPADAS CEJAS (ES/PES)

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Fra Amsterdampagten til et fornyet Leipzigcharter

1. heafter sig ved, at det europaiske samarbejde om bymassige anliggender er meget forskelligartet af natur. Pa den ene
side haenger det nye Leipzigcharter direkte sammen med de nationale bypolitikker og vil kraeve bedre politisk koordinering
pa nationalt, regionalt og lokalt plan. P4 den anden side har den overnationale dimension af EU’s dagsorden for byerne vist
sig at vere et helt nyt redskab for forvaltning pé flere myndighedsniveauer, der er nyttigt, nir det gaelder om at inddrage
byerne i EU’s politikker;

2. glader sig over idéen om at forny Leipzigcharteret under det tyske EU-formandskab i andet halvar af 2020 og bifalder
den inklusive arbejdsmetode, som den tyske regering har ivaerksat for at inddrage sd mange aktgrer som muligt;

3. minder om, at Bukaresterkleeringen, som blev vedtaget af ministrene med ansvar for byanliggender den 14. juni 2019,
anerkender behovet for at udvikle en funktionel relation mellem det nye Leipzigcharter, EU’s dagsorden for byerne og den
territoriale dagsorden for tiden efter 2020;

4. opfordrer i den sammenhang Kommissionen til at udvise sterre politisk engagement i EU’s dagsorden for byerne og
inddrage den i sine aktuelle flagskibsinitiativer som f.eks. den grenne pagt og initiativerne pa det digitale omrade. Den
gronne pagts gennemforelsesmekanisme kraver, at man styrker de konkrete foranstaltninger i samarbejde med det lokale
niveau ved at kombinere topstyrede metoder med det centrale princip om bundstyring for at nd mélene ar for &r frem til
2050;

5. anmoder Kommissionen om at knytte langt teettere bind mellem EU’s fremtidige dagsorden for bedre regulering og
EU'’s dagsorden for byerne med henblik pa at sikre, at der bliver taget hojde for de anbefalinger, som bypartnerskaberne har
fremsat. I den forbindelse bor de territoriale og byrelaterede konsekvensanalyser integreres direkte i horingsmekanismerne i
den lovforberedende fase samt i evalueringen af EU’s politikker og af den administrative forenkling (REFIT);

6.  minder om, at det er nedvendigt med en tilpasning af det europaiske semester, sd det i hgjere grad afspejler byernes
udfordringer. Sammen med samhgrighedspolitikken bliver de landespecifikke henstillinger de vigtigste gennemforelsesred-
skaber for den grenne pagt. Derfor ma de sarlige problemer i byomrader sdsom boliger til overkommelige priser, voksende
ulighed og langsigtede investeringer afspejles i forbindelse med koordineringen af de ekonomiske politikker i EU, og
strategierne for intelligent specialisering, integreret byudvikling og retferdig omstilling ber harmoniseres pa regionalt eller
lokalt plan ved hjalp af territoriale redskaber sdsom strategier for integrerede territoriale investeringer;

7. opfordrer indtrengende Kommissionen til at udvikle konceptet »aktiv naerhed« som et yderligere skridt til at styrke
dialogen med byerne sével som med storbyomrdderne og regionerne og dermed knytte EU’s dagsorden for byerne sammen
med dagsordenen for bedre regulering. I den forbindelse ber synergierne med Det Europziske Regionsudvalgs netvaerk af
regionale knudepunkter (RegHubs) styrkes;

8.  stotter Europa-Parlamentets erklering om, at vi har at gere med en klimakrise, og erkender, at opndelse af
kulstofneutralitet kraever en kollektiv indsats og specifikke tiltag pd lokalt plan, hvor byerne spiller en central rolle. 75 % af
EU’s befolkning bor i byer, og omkring 70 % af Europas CO,-emissioner udledes i byerne. Byer er en del af problemet, men
det fornyede Leipzigcharter ber anerkende byerne som drivkrefter for forandring og direkte aktgrer ndr det gelder
gennemforelsen af lgsninger pd det 21. drhundredes globale udfordringer;
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9.  mener, at det nye Leipzigcharter ber ses som en politisk mulighed for at gore byerne til en reference for den praktiske
udformning af de forskellige bypolitikker i alle EU’s medlemsstater og dermed bidrage til at styrke det europeaiske
integrationsprojekts trovaerdighed over for borgerne i deres narmilje. Desuden ber det nye charter ogsa fore til, at man
folger op pa EU’s dagsorden for byerne, som blev lanceret med Amsterdampagten (2016), og begge ber vare en del af
processen med at gennemfore dagsordenen for 2030 hos de lokale forvaltninger med henblik pd at nd malene for
baredygtig udvikling. I den forbindelse stir de lokale og regionale myndigheder i EU over for meget forskelligartede
problemer og nye globale udfordringer, som kun kan tackles ved hjalp af en integreret tilgang pa flere myndighedsniveauer,
og stotten fra Den Europaiske Union udger her en uundvearlig merveardi. Derfor ber principperne i Leipzigcharteret
indarbejdes i Radets konklusioner under det tyske EU-formandskab (2. halvdr 2020), som vedtages af Radet (almindelige
anliggender) og Det Europaiske Rdd. Selve Leipzigcharteret ber godkendes af medlemsstaterne, byerne og Det Europaiske
Regionsudvalg.

De europaiske byers forandringspotentiale, nir det geelder om at fremskynde 2050-mélene

10.  Det Europziske Regionsudvalg papeger, at det er nedvendigt at finde den rette balance mellem de tre foresldede
dimensioner for de europziske byer: at ege produktiviteten og skabe velstand og beskeeftigelse i byerne og deres regioner, at
fordele denne velstand mere ligeligt mellem borgerne, samtidig med at miljget i vores neeromréade forbedres, og vi udnytter
de muligheder, bylivet byder p3;

11.  mener, det er vigtigt at fremme det arbejde, der allerede er gjort af de forskellige bypartnerskaber, og bygge bro
mellem EU’s nuvarende dagsorden for byerne og det kommende nye Leipzigcharter. Eksempler er det arbejde, der udferes
af partnerskaber sdsom »Urban Academy on Integration« eller RU’s initiativ »Byer og regioner for integration«, som udger en
platform for borgmestre og regionsformand i EU, der gnsker at fremme bedste praksis;

12.  minder om, at regionerne og byerne er dem, der tager imod og integrerer migranter og flygtninge i Europa. RU
opfordrer derfor til, at det nye europaiske initiativ for byomrader, som Kommissionen har foresldet, tilforer tilstrackkelige
midler til at understotte partnerskabet om inklusion af migranter og flygtninge og RU’s initiativ »Byer og regioner for
integration« og til at gere en forskel for europaerne i deres byer;

13.  er af den opfattelse, at hvis det skal lykkes at opfylde mélene i Parisaftalen og borgmesterpagten om
klimaforandringer, ber et af de vigtigste mél i det nye Leipzigcharter vaere innovativ mobilitet bestdende af en kombination
af brug af eldrevne privatbiler i byerne og fremme af en alternativ, multimodal mobilitet med lavt CO,-udslip, som bygger
pa baredygtig offentlig transport som cykling og gang, samt politikker for baredygtig arealanvendelse, der er med til at
begranse byvaksten, og baredygtig og energirenovering af den europiske boligmasse;

14.  opfatter det fortsat som yderst vigtigt, at Kommissionen og medlemsstaterne via henholdsvis dagsordenen for byerne
og Leipzigcharteret stotter udviklingen af planer for baredygtig mobilitet med ekonomiske incitamenter, hvilket RU
opfordrede til helt tilbage i 2010 i sin udtalelse om »handlingsplan for bytrafikken¢;

15.  Det er ogsd veasentligt at overveje det vigtige spergsmél om energirenovering af boligmassen sdvel som det net af
kontorer og bygninger, der anvendes af erhvervslivet og industrien;

16.  gentager sin opfordring til, at der udarbejdes en EU-handlingsplan til fremme af boliger til overkommelige priser i
Europa;

17.  mener, at gennemforelsen af FN's mdl for baeredygtig udvikling pa byniveau er strategisk afgerende for at forbedre
borgernes livskvalitet, hvilket byerne og regionerne bor tage hgjde for i forbindelse med udformningen af deres politikker.
Byerne er det forvaltningsniveau, som er tettest pd borgerne, og de gennemforer politikker, som @ndrer byernes sociale
virkelighed, og er negleakterer, nir det galder om at gere fremskridt med hensyn til opfyldelsen af mélene for baredygtig
udvikling. Det gelder ikke mindst mal nr. 11, som omhandler byerne, og mél nr. 17, som tilskynder til alliancer mellem
offentlige forvaltninger, den private sektor og civilsamfundet;
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18.  mener, at affaldshindtering og integreret forvaltning af vandets kredslgb, forvaltning af emissioner og
spildevandsudledning, reduktion af forbruget og forbedring af energiudnyttelsen sammen med produktion af ren og
kulstoffri energi, handtering af virkningerne af ekstreme vejrfaenomener samt udvikling af grenne korridorer og fremme af
biodiversiteten er vigtige brikker, hvis man ensker at forbedre den beredygtige udvikling i byomrader. Den lokale
forvaltning ber fremme den cirkulere gkonomi med henblik pd at @ndre vores produktionsmodel og skabe nye gronne job
ved at stette paradigmeskiftet i retning af fremtidens by. Dette paradigmeskifte vil ikke vare muligt uden
uddannelsesprogrammer pé lokalt og regionalt niveau, der skal tilpasse arbejdspladserne til den grenne omstilling;

19.  mener, at det for at afhjelpe nogle af de forstyrrelser og virkninger, der er en folge af de globale forandringer, er
afgoarende at fremme biodiversiteten og atter bringe naturen ind i byerne via gren infrastruktur og naturbaserede lgsninger
og dermed gge den gkologiske konnektivitet og den landskabsmassige kvalitet, bdde i selve byerne og i deres neromrader;

20.  understreger vigtigheden af at fremme inklusive byer, som har opmarksomhed pd kampen mod social ulighed, den
digitale kloft, den nuvarende aldring af den europaiske befolkning og de demografiske forandringer savel som affolkningen
af visse omrdder. Denne inklusive dimension ber ogsd omfatte foranstaltninger, som er beregnet pa at forbedre adgangen til
boliger til en overkommelig pris, sikre universel adgang og bekempe energifattigdom, sikre en ordentlig integration af
indvandrere i veartsbefolkningen og skabe en bedre balance mellem den enkeltes og navnlig unges mobilitet mellem
medlemsstaterne og skabelsen af muligheder for faglig udvikling i lande med en lavere indkomst pr. indbygger. Desuden ber
der sikres adgang til et sundheds- og plejesystem og en garantiordning for fedevareforsyningen, som omfatter basal
vandforsyning og kloakering for hele befolkningen, under hensyntagen til den enkeltes eller specifikke gruppers mulighed
for af atholde de dermed forbundne udgifter.

Grundleggende principper for det nye Leipzigcharter

21.  Det Europaiske Regionsudvalg er enigt i folgende arbejdsprincipper for det nye Leipzigcharter: integreret tilgang,
stedbaseret tilgang, flerniveaustyring og deltagelse og felles skabelse. Disse principper hanger sammen med de principper,
som ligger til grund for EU’s samherighedspolitik;

22.  papeger, at det er afgerende, at det fremtidige Leipzigcharter kommer til at veere kendt af byer og kommuner i hele
Den Europaiske Union, og at dets principper kommer til at definere den generelle ramme for de nationale, regionale og
lokale strategier for byerne samt de tilsvarende initiativer pd EU-niveau, ikke mindst nye initiativer, som madtte blive
finansieret over den grenne pagt;

23.  stetter forslaget om at handle pa lokalt niveau, da dette kan vise sig at vaere den bedst egnede strategi til at imadega
de globale udfordringer, idet udvalget respekterer, at der er behov for fleksibilitet med hensyn til at justere dagsordenen for
byers mal til de faktiske forhold i de enkelte omrader. De enkelte forvaltningsniveauer ber imidlertid patage sig deres del af
ansvaret for udfordringerne i byerne (luftkvalitet, boliger, digitalisering, finansieringsinstrumenter) i fuld respekt for
naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet;

24, erenigt i, at de funktionelle byomréader og storbyomrader i det nye Leipzigcharter ber anerkendes som omréder, der
bidrager til gennemforelsen af en integreret territorial tilgang og realiseringen af en afbalanceret territorial udvikling i trad
med EU’s strategier. Udvalget anbefaler ligeledes at anerkende savel funktionelle byomrdder som storbyomrader med egne
institutionelle rammer og byomrader, der med udgangspunkt i samhgrighedspolitikken har fremmet et dynamisk
arbejdsmarked pd storbyniveau, hvilket RU omtalte i sin udtalelse fra 2019 om »Storbyregionernes udfordringer og deres
position i den fremtidige samherighedspolitik efter 2020

25.  er ligeledes enigt i princippet om deltagelse og medskabelse og opfordrer til, at der i det nye Leipzigcharter tages
hejde for de forskellige former for bysamfund under hensyntagen til den kulturelle og administrative kontekst samt
kompetencefordelingen i de enkelte medlemsstater. Endvidere er det vigtigt, at det nye Leipzigcharter garanterer, at borgerne
kan deltage i udformningen og evalueringen af de bypolitikker, der bergrer dem, ogsé de borgere, som bor i oplandet til by-
og storbyomréder.
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Bedre muligheder for byerne til at tackle de globale udfordringer

26.  Det Europziske Regionsudvalg minder om, at verden i 2020 er blevet hdrdt ramt af den globale covid-19-pandemi.
Byerne og regionerne har varet nedt til at demme op for sundhedskrisen, som har udviklet sig til en social og gkonomisk
krise. Derfor skal byer og regioner std i centrum for forvaltningen af genopretningsfonden og modtage sterre gkonomisk
stotte for fortsat at kunne lose problemerne som folge af pandemien;

27.  opfordrer til, at der i forbindelse med det nye Leipzigcharter foreslds en ambities og konkret kereplan, som satter
byerne i stand til at gennemfore det, og at man udnytter de lokale dagsordener for byerne inden for rammerne af malene for
baredygtig udvikling, navnlig for si vidt angdr EFRU-reserven pd 6% til integreret baredygtig byudvikling.
investeringsfonde finansiere »lokaliseringen af malene for baredygtig udvikling¢, som gennemfores af byer og regionale
forvaltninger, navnlig i form af politikker for baredygtig mobilitet og offentlig transport, bygningsrenovering for at komme
energifattigdommen til livs, sikring af universel adgang, en indsats for at gere op med, at nogle mennesker befinder sig i en
udsat situation, og fremme af social inklusion i ugunstigt stillede omrader i alle byer. De lokale myndigheder ber have
mulighed for at forvalte de midler, der tildeles stater og regioner, hurtigere og mere direkte. En forudsatning for at nd dette
mél er en styrkelse af uddannelsesindsatsen i samarbejde med den akademiske verden og erhvervslivet;

28.  opfordrer Kommissionen til med henblik pd at overvdge de mange investeringer og resultater i forbindelse med
nationale, regionale og lokale dagsordener for byerne at udvikle en ny falles referenceramme med falles terminologi,
indikatorer og metodologi, som muligger koordinering mellem forvaltninger, gensidig leering og en komparativ evaluering
mellem forskellige omrader samt inddragelse af byerne i udarbejdelsen af de budgetter, som er beregnet pa deres udvikling;

29.  opfordrer Kommissionen til at tage hojde for, at de overordnede politikker for social og miljemassig omstilling, som
den grenne pagt tilskynder til, er en prioritet og ber gennemfores gennem konkrete foranstaltninger i byer og regionalt og
lokalt, og at de dermed forbundne investeringer derfor ikke bor telle i medlemsstaternes offentlige underskud, og at de
heller ikke ber underlagges begransninger med hensyn til loftet for de udgifter, som medlemsstaterne har pélagt de lokale
myndigheder inden for rammerne af de nuvarende programmer for budgetstabilitet og -underskud;

30.  bifalder, at det i det nye charter anerkendes, at den fysiske byplanlagning er af afgerende betydning for den
baredygtige byudvikling, og iser er udvalget glad for, at der er fokus pa at begranse arealinddragelsen, blande funktionerne
for nye produktionsformer, diversificering af produktionen og nye leveformer, skaffe boliger til overkommelige priser og
udnytte politikker for anvendelsen af offentlige arealer;

31.  mener, at den digitale omstilling ber fare til en bedre »digital samherighed« i Europa, bdde nar det galder borgerne
og regionerne. Det er ngdvendigt at ndre perspektiv fra et teknisk fokuseret perspektiv til et perspektiv, der i hgjere grad er
centreret om borgerne, sddan som det fremgdr af erkleringen »JOIN, BOOST, SUSTAIN: join forces to boost sustainable
digital transformation in cities and communities in the EU«. Det er nedvendigt at bevage sig i retning af en mere
helhedsorienteret tilgang til den digitale by, hvor digital innovation er et middel (og ikke et mal), der drives af den offentlige
sektors iverkseatterdnd og af private virksomheder, som tilbyder losninger, der er tilpasset den eksisterende og nye
teknologi. Selv om digitaliseringen rummer gode muligheder for byerne og byernes borgere, er der et behov for at hjalpe
byerne med at blive bedre til at foregribe og tackle de negative bivirkninger af digitaliseringen;

32.  foresldr, at det fornyede Leipzigcharter anerkender behovet for, at der inden for rammerne af de intelligente
specialiseringsstrategier, der er udarbejdet pd regionalt niveau under samhgrighedspolitikken, udvikles intelligente
specialiseringsprocesser pd lokalt plan og integrerede dagsordener for ekonomisk og territorial omstilling, der gor det
muligt at udvikle intelligente byer og landsbyer;

33.  mener, at byerne, herunder smd og mellemstore byer, er centrale aktorer i hdndteringen af de store europaiske
sociale og miljgmaessige udfordringer (sundhed, fedevarer, energi, transport, klimaforandringer, biodiversitet, inklusion og
sikkerhed). Det er imidlertid vigtigt at modernisere den lokale offentlige sektors rolle i den okonomiske udvikling.
Udgangspunktet ber vaere en tilgang til fremme af ivaerksatterdnd, som styrker denne sektors rolle i lyset af den nye globale
styring og de dermed forbundne udfordringer;
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34.  glader sig i den forbindelse over, at det nye stotteprogram for strukturreformer herer under kommissaren med
ansvar for regionalpolitik. Dette burde nemlig gore det muligt at sikre, at stotteprogrammet for strukturreformer og det
tilherende budgetforslag for 2021-2027 bliver det vigtigste middel til at forbedre den institutionelle kapacitet og de
strukturelle reformer af byerne med hensyn til alle de elementer, der ikke er stotteberettigede under strukturfondene;

35.  pdpeger, at en stor del af mervaerdien i EU’s dagsorden for byerne ligger i dens stotte til udveksling af viden om
byrelaterede spargsmal mellem europaiske, nationale, regionale og lokale institutioner, hvilket opfattes som en mekanisme

til udveksling af bedste praksis;

36.  mener endvidere, at det er nedvendigt, at det nye Leipzigcharter inkluderer mekanismer og metoder for baredygtig
byudvikling inden for EU, som allerede findes, men som fungerer uathangigt af hinanden, herunder f.eks. det europaiske
initiativ om intelligente byer, borgmesterpagten for klima og energi og referencerammen for baredygtige byer.

En styrket EU-dagsorden for byerne til stotte for det nye Leipzigcharter

37.  Det Europziske Regionsudvalg minder om de tre sejler i EU’s dagsorden for byerne (bedre lovgivning, bedre
finansiering og bedre viden), der blev fastlagt i Amsterdampagten. Hovedformalet er at fremme gennemforelsen af disse
sojler. Det er ogsd nedvendigt at udvikle de forskellige interessenters rolle;

38.  understreger behovet for at styrke forbindelserne mellem land og by og for, at alle byomrader ses i sammenhang
med deres opland, bl.a. deres funktionelle (ofte landlige) omrader, med henblik pa en mere helhedsorienteret og integreret
tilgang og for at sikre udviklingsmuligheder for alle indbyggere i by- og storbyomraderne;

39.  mener, at det nye Leipzigcharter bor anerkende de bestrabelser, som er gjort af alle byer og lokale myndigheder, der
er involverede i de 14 tematiske bypartnerskaber. Desuden ber det hilses velkommen, at nogle partnerskaber, f.cks. om
migration og flygtninge og mobilitet i byerne, onsker at fortsatte arbejdet efter den tredrige periode, hvilket bor opfattes
som et klart tegn pd, at EU’s dagsorden for byerne har varet en succes. Der ber dog sikres de nedvendige ressourcer til samt
gennemslagskraft og sammenhzng i fremtidige foranstaltninger;

40.  fremsetter en rackke konkrete anbefalinger med henblik pa at overvinde disse udfordringer og forbedre den praktiske
gennemforelse af dagsordenen for byerne:

— sammensatningen af de fremtidige partnerskaber skal ske pd en fuldsteendig gennemsigtig mdde med inddragelse af
byerne og i forhold til byernes storrelse, sddan som det fremgar af det nye Leipzigcharter. Foranstaltningerne bor
desuden grupperes omkring de tre sgjler: bedre lovgivning, bedre finansiering og bedre viden

— den aktuelle liste over horisontale temaer er stadig gyldig og kan udvikles gennem pilotaktioner, som et medlem fra
hvert partnerskab inddrages i, idet man sgger at skabe en balance mellem EU-institutionerne og de nationale, regionale
og lokale myndigheder. Det er i den forbindelse vigtigt, at Kommissionens tjenestegrene og medlemsstaterne inddrages
taettere i de tematiske partnerskaber, navnlig ndr der lanceres et nyt partnerskab. Dette vil styrke den hardt tiltrengte
folelse af medejerskab hos Kommissionen og medlemsstaterne

— det er nedvendigt at styrke synergierne mellem de fremtidige partnerskabers forskellige aktioner med henblik pé at
undga siloteenkning og koordinere gennemforelsen af foranstaltningerne

— en idé til at styrke den politiske stotte pa lokalt niveau kunne vere at ivaerksztte et topmede for de lokale myndigheder,
som er involveret i dagsordenen for byerne, sé de kunne fungere som ambassaderer og fd en stemme i den politiske
debat med Kommissionen og medlemsstaterne

— Kommissionen burde inden for rammerne af sgjlen »bedre lovgivning« forpligte sig til at overveje anbefalingerne fra
bypartnerskaberne. I den forbindelse kunne partnerskaberne arrangere workshopper, hvor fagfolk kigger neermere pa
specifikke andringer af EU’s direktiver, forordninger og politikker. Resultaterne af partnerskaberne ber regelmeassigt
fremlaegges og draeftes i Europa-Parlamentet og Radet, sd de i hgjere grad kan indgd i EU’s lovgivning
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— RU mener, at den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027 og det europeiske initiativ for byomrader, som
Kommissionen har foreslaet inden for den kommende EFRU-forordning, ber sikre en stabil finansiering til daekning af
driftsomkostningerne for de byer, som deltager i EU’s dagsorden for byerne

— Eurostat ber i hejere grad deltage i arbejdet i partnerskaberne, hvilket kan fremme en debat om tilgengelige kvalitative
data pé regionalt og lokalt plan og i de funktionelle byomrader samt om produktionen af kvalitative data

— Dagsordenen for byerne og partnerskaberne ber ogsd integreres bedre med det arbejde, der udferes i Det Felles
Forskningscenter og dets videncenter om regionalpolitikker i Sevilla i form af f.eks. rapporten om »Byernes fremtid« og
Urban Data Platform Plus

— med tanke pd programmeringsperioden efter 2020 og i en bredere sammenhang end blot strukturfondene kunne
Kommissionen ogsa overveje muligheden af at udvikle et finansielt program for pilotaktioner til udvikling af forslag, der
er opstéet inden for rammerne af bypartnerskaberne

— Kommissionen ber ivarksatte en kommunikationskampagne til at formidle resultaterne af EU’s dagsorden for byerne,
herunder en bedre formidling af partnerskabernes resultater pd det swrlige websted Futurium. Den ber ogsa investere i
videnproduktion, udbredelse af bedste praksis, vejledninger, redskaber og kereplaner inden for rammerne af EU’s
dagsorden for byerne.

Opfelgning pd gennemforelsen af det nye Leipzigcharter

41.  Det Europaiske Regionsudvalg opfordrer det tyske EU-formandskab til officielt at anerkende den rolle, som RU
spiller i det nye Leipzigcharter i overensstemmelse med Amsterdampagten, hvori Regionsudvalget som rddgivende organ i
EU og formel reprasentant for EU’s regioner og kommuner opfordredes til at bidrage til den videre udvikling af EU’s
dagsorden for byerne;

42.  foresldr, at medlemsstaterne — eller de forvaltningsniveauer, der har ansvaret for bypolitikken, hvis denne
kompetence ikke udeves pd nationalt niveau — hvert tredje dr udarbejder beretninger om, hvordan de har integreret
Leipzigcharteret i deres nationale og regionale bypolitikker i samarbejde med Kommissionen, og at de i den forbindelse
redegeor for, hvordan EU’s politikker og akonomiske midler, navnlig samherighedspolitikken, har bedraget til at gennemfore
principperne og mélene i Leipzigcharteret;

43.  minder om, at det er vigtigt, at Kommissionen fortsat spiller en fremtredende rolle i koordineringen og
gennemforelsen af EU’s dagsorden for byerne og Leipzigcharteret. I den henseende er det vaerd at minde om forslaget om at
udnavne nastformanden med ansvar for interinstitutionelle forbindelser og fremsyn til koordinator for dagsordenen for
byerne, hvilket vil sikre en taet forbindelse til dagsordenen for bedre regulering. En sddan koordinering ville ogsd modvirke
det fragmenterede syn pa byer og den bymassige dimension af politikker, der skyldes de enkelte generaldirektoraters fokus
pa deres eget ekspertiscomride;

44, anmoder om, at Ridet (almindelige anliggender) vedtager bindende konklusioner med henblik pd at sikre, at
Leipzigcharteret sd vidt muligt bliver en bindende tekst for EU, medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder
efter vedtagelsen af det nye Leipzigcharter pa det uformelle rddsmede for ministre for byudvikling den 30. november 2020.
Dette ber kombineres med en opfordring til fremtidige rddsformandskaber om at fortsatte droftelserne om dagsordenen
for byerne i deres respektive arbejdsprogrammer.

Bruxelles, den 14. oktober 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — En ny industristrategi for Europa

(2020/C 440/21)

Ordforer: Jeannette BALJEU (NL/Renew E.), medlem af provinsridet for Zuid-Holland

Basisdokument: Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rad, Radet,
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — En ny
industristrategi for Europa

COM(2020) 102 final

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. understreger, at industrien er af afgarende betydning for de europziske regioner og byer og for de mange millioner
arbejdspladser, den skaber, og at den i kraft af sin natur opererer i en global kontekst, hvor handel er en vigtig drivkraft for
vakst, som skaber bide fordele og udfordringer;

2. glader sig over Kommissionens meddelelse om den nye industristrategi for Europa (') og dens fokus pé industrielle
gkosystemer. Udvalget understreger, at disse okosystemer ofte er regionale, og at de ofte er knyttet til andre regionale
gkosystemer gennem forsyningskader eller videnudvekslingsnetvaerk. Udvalget understreger, at en ny industristrategi for
Europa derfor ber baseres pé forvaltning pa flere myndighedsniveauer, hvor hvert niveau far et klart ansvar og ressourcer til
gennemforelse, og understreger, at opfyldelsen af mélene om en dobbelt overgang til en gren og digital industri kraever
stotte fra alle interessenter;

3. mener, at den gronne pagt kun med et sterkt og effektivt bidrag fra industrien vil veere i stand til virkelig at udvikle sin
fulde styrke som en europzisk vakststrategi;

4. understreger, at den nye industristrategi for Europa derfor skal styrke den stedbaserede dimension, for at regioner og
byer som de forvaltninger, der er tettest pd borgerne og ekosystemerne, kan tage ansvar for bade den grenne og den
digitale omstilling af deres industri, bla. i betragtning af det behov for videreuddannelse og opkvalificering, som
arbejdstagerne vil fa, eftersom de i storre eller mindre grad er i fare for at blive ekskluderet som folge af omstillingen;

5. glader sig over, at Kommissionens formand, Ursula von der Leyen, i sin tale om Unionens tilstand den 16. september
bebudede en revision af industripolitikken i forste halvdel af 2021. I lyset af de hidtil usete forstyrrelser af produktions- og
forsyningskaderne ber en sidan revision bygge pd de indhestede erfaringer, og udvalget opfordrer kraftigt til, at revisionen
kommer til at omfatte en starkere territorial komponent med henblik pd at gere den europaiske industri reelt
modstandsdygtig og fremtidssikker;

6.  understreger, at regionale og lokale myndigheder har vigtige kompetencer pd politikomrdder, der pévirker den
industrielle udvikling, og kan mobilisere en lang rakke instrumenter, der gor det muligt at gennemfore en helhedsorienteret
og ambities industripolitisk strategi i EU, som har til formdl at sikre ekonomisk modstandsdygtighed i en tid med
strukturelle @ndringer. Udvalget anmoder Kommissionen om at medtage det lokale og regionale niveau i den fremtidige
udformning af den nye industristrategi for Europa;

7. understreger, at regionerne er i stand til og villige til at statuere et eksempel ved at afprove nye tilgange og verktgjer
til at opnd den grenne, digitale omstilling og hjelpe med at styrke de regionale klynger, som er byggestenene til staerke
europaiske innovationsgkosystemer, hvor interregionalt samarbejde mellem aktorer hjelper med at bygge europeiske
vardikeder. EU's rammevilkar skaber lige vilkdr for det indre marked;

(") COM(2020) 102 final.



C 440/126 Den Europaiske Unions Tidende 18.12.2020

8.  er overbevist om, at det ikke kun vil vaere nedvendigt at stabilisere forsynings- og produktionskaderne for medicinsk
udstyr, medicinsk materiale og medicin, men ogsa at tilpasse dem til et fuldt operationelt gkosystem;

9.  understreger, at Europa stdr over for en hidtil uset pandemi med alvorlige konsekvenser, som kan risikere at udlgse en
global gkonomisk krise. Udvalget opfordrer indtraengende til, at genopretningen sker i overensstemmelse med grenne,
digitale og sociale forhold;

10.  glader sig over Europa-Parlamentets beslutning (*) om en EU-koordineret indsats til bekeempelse af covid-19-pan-
demien og dens konsekvenser. Udvalget stotter Kommissionen i dens mal om at udforme en ny industristrategi for EU med
henblik pd at opnd en mere konkurrencedygtig og modstandsdygtig industri over for globale chok og opfordrer
Kommissionen til at prioritere at »styrke det indre markedc

11.  foreslar at bruge en industristrategi i to trin, hvor det forste trin er koncentreret om industriens overlevelse og det
andet trin om genopbygning og fornyelse med henblik pa en gren, dekarboniseret og mere digitaliseret skonomi. Udvalget
understreger, at disse trin skal bygge pd idéen om regional modstandsdygtighed, dvs. forbedre regionernes evne til at
modstd, absorbere eller overvinde interne eller eksterne skonomiske chok (*);

12.  bekrefter Europas mal om at pabegynde en hurtig og konsekvent omstilling til klimaneutralitet og digital ledelse og
understreger, at den gronne pagt skal vare en central del af den nye industristrategi for Europa for at né disse mal. Udvalget
understreger betydningen af den regionale og lokale dimension og mener, at det vigtigste mél for industristrategien for
Europa fortsat ber veare at skabe og udvikle nye markeder for klimaneutrale og cirkulere produkter;

13.  understreger, at mélet om klimaneutralitet skal nds pd lokalt og regionalt plan, og at omstillingen far storst effekt pd
energiintensive regioner;

14.  understreger, at de energiintensive rastofindustrier, der er athangige af udenrigshandel, og som skaber vearditilvakst
og beskaftigelse i regionerne, er afhangige af lige konkurrencevilkir for alle markedsakterer, bdde indenlandske og
udenlandske. Dette vedrerer ud over EU’s handelspolitik ogsd EU’s klima- og energipolitiske malsatninger. Det er iser
nedvendigt, at EU’s mange planer og lovgivningsmeassige foranstaltninger sikrer en tilstraekkelig beskyttelse mod
CO,-lzkage i rastofindustrierne. Udvalget anser en effektiv CO,-emissionspris for nedvendig, hvis vedvarende energi skal
vaere konkurrencedygtig;

15.  glader sig over Kommissionens forslag til en mekanisme for retfeerdig omstilling (*), som vil mobilisere op til
100 mia. EUR til at sikre en retferdig omstilling i kulstofintensive regioner, der fortsat omstiller deres industrier og
gkonomier;

16.  glader sig over den nye handlingsplan for den cirkulere gkonomi (°), som foresldr en rakke foranstaltninger for at
gore det muligt for EU’s industrier at gribe muligheden for en mere cirkulaer og biobaseret tilgang, der vil sikre en renere og
mere konkurrencedygtig industri ved at reducere miljobelastningen, lette konkurrencen om knappe ressourcer og reducere
produktionsomkostningerne. Det kan yderligere reducere athengigheden af importeret energi og ressourcer. Udvalget
understreger betydningen af omstillingen til en biobaseret og cirkulaer gkonomi, ogsd for beskaftigelsen, og af et
baeredygtigt bebygget miljo som et centralt element i denne omstilling;

17.  understreger, at den nye industristrategi for Europa ber vare en inklusiv strategi. Udvalget gér ind for at inkludere
gruppen af innovationsfelgere, som kamper for at holde trit med endringerne, og at tage dem med (°);

(®  https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_DA pdf.

ECR2: Economic Crisis: resilience of regions: www.espon.eu/programme/projects/espon-2013/applied-research/ecr2-economic-
crisis-resilience-regions.

COM (2020) 22 final.

COM(2020) 98 final.

A geographically fair EU industrial strategy: https:/fwms.flexious.be/editor/plugins/imagemanager/content/2140/PDF/2019/
Geographically_fair EU.pdf.

o~ —
=22 -


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_DA.pdf
http://www.espon.eu/programme/projects/espon-2013/applied-research/ecr2-economic-crisis-resilience-regions
http://www.espon.eu/programme/projects/espon-2013/applied-research/ecr2-economic-crisis-resilience-regions
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://wms.flexious.be/editor/plugins/imagemanager/content/2140/PDF/2019/Geographically_fair_EU.pdf&data=02|01|js.spuijbroek@pzh.nl|30201c1f871a47ed43e908d7f671059a|6d99bc288f284a73a50163a8e1eb3040|1|1|637248837603681615&sdata=GG8jQ7v3AsbZ0PWDxTmJI9IDHup0UH5ebG22PM9Ej6E=&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://wms.flexious.be/editor/plugins/imagemanager/content/2140/PDF/2019/Geographically_fair_EU.pdf&data=02|01|js.spuijbroek@pzh.nl|30201c1f871a47ed43e908d7f671059a|6d99bc288f284a73a50163a8e1eb3040|1|1|637248837603681615&sdata=GG8jQ7v3AsbZ0PWDxTmJI9IDHup0UH5ebG22PM9Ej6E=&reserved=0

18.12.2020 Den Europaiske Unions Tidende C 440/127

18.  understreger behovet for et egentligt indre marked for tjenesteydelser for at hjelpe med at fremme tjenesteficeringen
af industrien. Udvalget understreger den rolle, som de regionale myndigheder spiller med hensyn til at lette den lokalisering
af industrien, som folger af dette skift og af forstyrrende teknologier, og fremhaver, at forsyningskader i den cirkuleere
produktion vil blive mere koncentreret pa regionalt plan;

19.  er derfor enig i, at virksomhederne skal tilpasse deres forretningsmodeller og udvikle nye former for arbejde, som er
egnet til den digitale og baredygtige alder. Udvalget understreger, at fremskyndet vaekst kommer fra bade nye virksomheder
og etablerede virksomheder, og anmoder Kommissionen om at yde bistand til innovation og til at skabe en ramme, hvor
klynger af virksomheder kan laere af hinanden med eller uden hjalp fra iveerksatterkonsulenter, formidlere eller regionale
udviklingsagenturer;

20.  understreger relevansen af at investere i FoU og innovation og sikre, at denne investering konverteres til salgbare
produkter og tjenesteydelser og produktivitetsfremmende industrielle processer, som tager hensyn til EU’s mal om
klimaneutralitet inden 2050;

21.  anerkender vigtigheden af standardisering og certificering, navnlig for nye produkter, processer og tjenesteydelser,
som fremskynder omstillingen til en gren, digital og modstandsdygtig ekonomi. Udvalget anmoder Kommissionen om at
sikre, at SMV’er involveres og tages med i standardiseringsprocessen;

22.  glader sig over ambitionen om at skabe forende markeder for rene teknologier i strategiens ivarksatterdnd og er
enig i, at »[d]e, der handler forst og hurtigst, vil have den sterste konkurrencemaessige fordel«. Udvalget understreger, at
regionale gkosystemer tilbyder det bedste milje til innovation pd grund af den heje grad af tillid til mulighedsdrevne
ivaerksattere;

23.  er enig i, at Europa skal samle sine styrker for kollektivt at gere det, som ingen kan gere alene, og understreger, at
interregionalt samarbejde med henblik pd at stimulere og lette interregionale vardikeder baseret pd »intelligente
komplementariteter« mellem regionale tvarsektorielle gkosystemer, som er knyttet til omstillingen til en gren, digital og
modstandsdygtig ekonomi, sddan som det er gjort i de regionale strategier for intelligent specialisering, er det bedste
tilgeengelige vaerkteyj til at muliggere et samarbejde inden for de regionale gkosystemer og med andre regionale gkosystemer
med komplementare kompetencer og dermed gore det muligt at skabe europaiske vardikaeder og innovationsprocesser;

24, understreger behovet for et klart overvdgnings- og evalueringssystem som anbefalet i strategierne for intelligent
specialisering og fremhaver, at dette ber udferes pa alle tre niveauer: EU, medlemsstaterne og regionerne ber evaluere hvert
andet ar. Udvalget foresldr, at Kommissionen medtager dette i det europaiske semester og knytter det til de nationale
reformplaner pd medlemsstatsniveau, og at regionerne medtager denne evaluering som et leeringsvaerktej, der understotter
en mere diagnostisk overvdgning, kontrollerer fremskridt og letter problemlesning. Udvalget foresldr, at den regionale
resultattavle for innovation kan ledsages af anbefalinger om EU-vearktgjer, der kan bidrage til en forbedring af indikatorerne;

25.  stetter Kommissionen i udviklingen af en ambitios EU-klyngepolitik og understreger betydningen af at knytte
regionale klynger og netvark fra forskellige regioner sammen. Udvalget anmoder Kommissionen om at stette disse
interregionale netvark som et supplement til den individuelle matchmaking, som foregédr i Enterprise Europe Network og
European Cluster Collaboration Platform og foresldr at gere EU's klyngepolitik til en integreret del af den nye
industristrategi for Europa;

26.  understreger, at samhgorighedspolitikken ber vere et vigtigt instrument til gennemforelse af en stedbaseret tilgang til
industriel udvikling for at tage hejde for de regionalt divergerende konsekvenser af omstillingen til en kulstofneutral
gkonomi, og opfordrer til udvikling af egnede mal og stetteinstrumenter i forbindelse med planlaegningen af den naeste fase
af samhgrighedspolitikken;

27.  anerkender, at regionerne skal bruge strategisk rddgivning til denne industrielle omstilling for effektivt at anerkende
aktuelle huller i deres parathed til den industrielle omstilling, og anmoder derfor Kommissionen om at udvikle vaerktgjer,
som kan fungere som en klar kereplan for regioner med en skraddersyet tilgang for at sikre industrielt lederskab, idet et
sadant verktej ber supplere den nye industristrategi for Europa og ber hjlpe regionerne med at malrette relevante
samhgrighedspolitiske investeringer i programmeringsperioden efter 2020;
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28.  understreger de offentlige myndigheders potentielle rolle i innovationsorienterede grenne offentlige indkeb, f.eks.
med hensyn til baeredygtig og intelligent mobilitet eller i bygge- og anlaegssektoren, og behovet for at minimere risikoen for
regionale forvaltninger;

29.  beklager, at gennemforelsen af mal for baredygtig udvikling nr. 9 om opbygning af en robust infrastruktur samt
fremme af en inklusiv og baeredygtig industrialisering og af innovation kun har medfert moderate fremskridt. Navnlig har
de nationale bruttoudgifter til FoU i EU stabiliseret sig pd godt 2,0 % (') i forhold til BNP. Udvalget understreger den
langsomme vedtagelse og formidling af nyskabelser i Europa og papeger, at mange nyskabelser i industrien drejer sig om
nye forretningsmodeller, der kombinerer digital teknologi og servicekoncepter, og understreger, at regionerne spiller en
vigtig rolle med hensyn til at fremskynde vedtagelse og udbredelse af nyskabelser, f.eks. gennem det europaiske netvaerk af
digitale innovationsknudepunkter, pilotanleeg og feltlaboratorier. Udvalget understreger behovet for det nye verktej som
foresldet i Interreg-forordningen om interregionale innovationsinvesteringer;

30. anmoder Kommissionen om at stette den europziske industri, navnlig i energiintensive regioner, i omstillingen til
klimaneutralitet i 2050 og opstille ambitigse, omend realistiske mellemlangsigtede og langsigtede sektormal, som stemmer
overens med den europiske gronne pagt og Parisaftalen, og fremlaegge koreplaner for at nd dem i samarbejde med de
regionale og lokale interessenter, og understreger betydningen af en omstilling, som er retferdig for virksomheder og
borgere som anfert i mekanismen for en retfeerdig omstilling;

31.  opfordrer til, at Det Europaiske Innovationsrdd hjalper med at opskalere alle hurtigt voksende virksomheder, ikke
kun nystartede virksomheder, og understreger, at de meget hurtigt voksende SMVer ikke er nye virksomheder, men
etablerede virksomheder, som har fundet en ny made at vokse pa gennem digitalisering og/eller ved at gere deres produkt,
proces eller tjenesteydelse mere baredygtig;

32.  er enig i, at Europa ber udnytte stordriftsfordele, hastighed og omfang, men vil gerne understrege, at regionernes
rolle ikke blot er at tilbyde en arena for lokalt baserede nyskabelser, men ogsa for »samarbejdende regioner« for at hjalpe
med at samle de mange forskellige kompetencer i Europa i interregionale vaerdikeder, som kan konkurrere med storre
virksomheder uden for Europa. Udvalget anmoder Kommissionen om at give mulighed for yderligere interregionalt
samarbejde mellem vardikader ved at sikre finansiering til interregionale industrielle demonstrationstilfaelde;

33.  understreger behovet for at gere videregdende uddannelse og erhvervsuddannelse mere egnet til den digitale
tidsalder, og fremhaver den rolle, som digitale knudepunkter kan spille, ikke kun med hensyn til at fremskynde og formidle
nyskabelser, men ogsé med hensyn til at uddanne arbejdsstyrken til fremtidens industri. Udvalget opfordrer Kommissionen
til at give mere stotte til kapacitetsopbygning og udveksling af erfaringer, sddan som det f.eks. sker i opfordringen til
erhvervsekspertisecentre;

34.  stotter behovet for en pagt for faerdigheder og anmoder Kommissionen om at inkludere regionerne som en vigtig
partner i en sidan pagt. Udvalget understreger, at regionerne er det bedste organiserede niveau til at koordinere
opdateringen af ferdigheder (opkvalificering og omskoling) og sikre arbejdstagernes mobilitet fra sektorer i tilbagegang til
sektorer i fremgang, og betydningen af lige adgang til omskoling af medarbejdere samt ledere og ivaerksattere som folge af
virkningerne af covid-19-epidemien;

35.  anerkender potentialet i vigtige projekter af faelleseuropzisk interesse og alliancer og anmoder om, at Kommissionen
gor dem mere inkluderende ved at lade regioner og SMV'er deltage. Udvalget fremhever i den forbindelse det potentiale, der
ligger i samarbejdet mellem den offentlige og private sektor og i etableringen af industrialliancer, f.eks. inden for
batteriteknologi, plast og mikroelektronik, til at fremme teknologisk udvikling og sikker finansiering;

() Eurostats rapport om gennemforelsen af malene for baredygtig udvikling af 22. juni 2020.
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36.  anerkender de geopolitiske risici for udenlandske investeringer og en overathangighed af »globale« forsynings- og
vardikeder og anmoder Kommissionen om at berige strategien med foranstaltninger for at hjelpe med at klare den aktuelle
krise som folge af covid-19 og forberede sig pd nye pandemier i fremtiden for at sikre modstandsdygtighed i Europas
samfund og ekonomi, f.eks. ved at forberede sig pd alternative europaiske forsyningskader for medicinske forsyninger
baseret pa lave omkostninger og sparsommelige nyskabelser i tilfeelde af nye pandemier eller alvorlige epidemier;

37.  slar il lyd for en europeisk retlig ramme for kunstig intelligens, robotteknologi og relaterede teknologier (), der skal
sikre, at der tages hensyn til etiske principper og grundlaggende rettigheder i forbindelse med udviklingen, udbredelsen og
anvendelsen heraf samt til spergsmél om sikkerhed og ansvar. EU’s industrielle innovation og konkurrenceevne gor det
nedvendigt med en horisontal ramme, som afspejler Unionens vaerdier og principper. Den vil yde konkret vejledning til
badde borgere og virksomheder, herunder borgere og virksomheder der befinder sig uden for EU’s granser, og give
retssikkerhed. Pd nuvarende tidspunkt kan manglen pd klare bestemmelser om sikkerhed og ansvar fere til retsusikkerhed
for forbrugerne og de virksomheder, der producerer og markedsforer produkter, som involverer kunstig intelligens, samt for
de borgere, der anvender applikationer for kunstig intelligens.

38.  understreger betydningen af handlingsplanen for den cirkulare gkonomi, da den giver et afsat for geografisk kortere
forsyningskaeder, og understreger, at den cirkulaere gkonomi pavirker nesten alle former for klynger og industrier, og at
mange SMV'er trods igangvarende bestrabelser pd at omdanne traditionelle skonomi- og forretningsmodeller ikke er klar
til dette skift, og at mange er villige til at handle, men ved ikke hvordan. Udvalget understreger, at mindre virksomheder
oplever ulemper, ndr de tager cirkularitet til sig, pa grund af deres begransede kapacitet, ressourcer, tid og tilgaengelige viden
til at investere i og hdndtere den dermed forbundne administration og overholdelse af regler og standarder. Udvalget
anmoder Kommissionen om mere gunstige politikker til at age det cirkulare skift og om at tilpasse lovgivningen for at gore
dette skift muligt i stedet for at hindre det, idet den cirkuleere ekonomi i denne henseende ville drage fordel af et indre

marked for affald;

39.  opfordrer til genforhandling af traktaten om det europziske energicharter med henblik pa at fremme investeringer i
baeredygtig energi og bringe det i overensstemmelse med Parisaftalen. Genforhandlingerne ber ogsd bekrafte, at de
underskrivende stater og deres offentlige myndigheder har »ret til at regulere;

40.  stotter indferelsen af en WTO-forenelig CO,-gransetilpasningsmekanisme, der styrker klimaindsatsen pad globalt
plan og beskytter industrierne mod illoyal konkurrence. Udvalget opfordrer til, at der fremszttes forslag om nye egne
indtaegter for EU for at sikre enkelthed og dbenhed, samtidig med at de nationale kompetencer beskyttes;

41.  mener, at EU og medlemsstaterne for at fastholde teknologisk lederskab og sikre digital og teknologisk suverenitet
ber bevare retten til blokere fjendtlige overtagelser af strategiske EU-virksomheder fra stater eller statsligt stottede aktorer
uden for EU, og anmoder Kommissionen om at reformere konkurrencepolitikken for at bevare et levende europaisk indre
marked og samtidig styrke EU-baserede virksomheders position pd verdensmarkederne;

42.  erenig i, at vi skal ege investeringerne i innovation, og opfordrer Kommissionen til at fremme en kultur, hvor det er
tilladt at fejle. Udvalget understreger, at fejltrin inden for innovation kan vare meget verdifulde som en made at lere at
lykkes pd, men kun hvis virksomhederne far mulighed for en ny chance for at bruge erfaringerne fra de veje, som ikke
fungerer. Udvalget anmoder derfor Kommissionen om at fremme udbredelsen af erfaringer mellem regionale klynger og
netvark;

43, anmoder Kommissionen om at yde bistand til regioner, der hjelper virksomheder med at finde egnede europaiske
partnere, hvis de ensker at mindske deres athangighed af globale forsynings- og navnlig vardikeder, da regioner kan
hjaelpe med at finde partnere og lette matchmaking;

() Se RU's udtalelse om Hvidbog om kunstig intelligens, ordferer: Guido Rink (NL/PES), https:|/cor.europa.cu/DA our-work/Pages/
OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-2014-2020.


https://cor.europa.eu/DA/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opid=CDR-2014-2020
https://cor.europa.eu/DA/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opid=CDR-2014-2020

C 440/130 Den Europaiske Unions Tidende 18.12.2020

44, anmoder Kommissionen om ogsd at tage hojde for anvendelser af vigtige digitale teknologier som kvantecomputere i
strategiske sektorer som en del af den strategiske digitale infrastruktur og understreger, at disse anvendelser er vigtige for
Europas digitale omstilling for at sikre den sterst mulige gkonomiske og sociale virkning, idet digitale losninger uden
anvendelsesmuligheder blot er losninger, der leder efter et problem, mens virksomhederne leder efter mader at gribe
forretningsmuligheder p&;

45.  understreger betydningen af at inddrage de regionale forvaltninger og regionale klynger eller netvaerk i alliancer og
anmoder om, at regionale forvaltninger eller i det mindste en reprasentant for Regionsudvalget deltager i industriforummet,
navnlig ved at analysere industriens risici og behov med hensyn til industrielle gkosystemer, som efter Regionsudvalgets
mening bestdr af »regionale« gkosystemer for iveerksatteri og innovation;

46.  gentager sin opfordring til at @ge EU’s stotte til regionale okosystemer og klynger inden for rammerne af
interregionale investeringer i innovation, hvor foreneligheden med den grenne pagt ber overvejes ved at tage udgangspunkt
i den intelligente specialiseringstilgang og udvide og udbrede nuvarende initiativer sdsom platformen for intelligent
specialisering vedrerende modernisering af industrien og pilotinitiativet om regionernes omstilling. Udvalget mener
endvidere, at det er vigtigt at udvikle instrumenter til gennemforelse af falles interregionale investeringsprojekter i
industrien i teet samarbejde med regioner og partnerskaber for intelligent specialisering;

47.  understreger, at den dobbelte omstilling kun vil blive vellykket, hvis alle interessenter inddrages pé lige fod i EU’s
reviderede industristrategi, og at en klar kommunikation og aben dialog med alle interessenter er altafgarende, da omfanget
af den omstilling, som bade industrien og samfundet stir over for, kreever omgdende handling, en felles vision og
integrerede losninger blandt alle interessenter og pé alle politiske niveauer, da kun en tilgang pa flere niveauer vil kunne
sikre, at interessenterne tilslutter sig ekonomipolitiske beslutninger af en sddan sterrelsesorden;

48.  opfordrer Kommissionen til at indfere foranstaltninger til omstilling af virksomhedernes produktion som felge af
udbredelsen af covid-19-pandemien og de deraf folgende @ndrede behov i samfundet;

49.  opfordrer Kommissionen til at medtage regioner og byer i forbindelse med udformningen af en ny industristrategi
for Europa og gentager, at regioner og byer er villige og i stand til at statuere et eksempel i udformningen af den
stedbaserede dimension af de to omstillinger, som den europeiske industri stir over for.

Bruxelles, den 14. oktober 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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Basisdokument:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af et EU-hand-
lingsprogram for sundhed — for perioden 2021-2027 og om ophavelse af
forordning (EU) nr. 282/2014 (-EU4Health-programmet)

I. ANBEFALEDE ANDRINGER

Anbefalet @ndring 1

Betragtning 6

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Selv om medlemsstaterne er ansvarlige for deres sundheds-
politikker, forventes de at beskytte folkesundheden i en and
af europeaisk solidaritet. Erfaringerne fra den igangvarende
covid-19-krise har vist, at der er behov for yderligere resolut
handling pd EU-plan for at stette samarbejde og koordine-
ring mellem medlemsstaterne med henblik pa at forbedre
forebyggelse og forhindre udbredelsen af alvorlige menne-
skelige sygdomme pa tvars af grenserne, at bekempe
andre alvorlige grenseoverskridende sundhedstrusler og
beskytte menneskers sundhed og velferd i Unionen.

Selv om medlemsstaterne er ansvarlige for deres sundheds-
politikker, forventes de at beskytte folkesundheden i en dnd
af europeaisk solidaritet, sidan som det ligeledes under-
streges i artikel 222 i TEUF, hvor der stdr, at Unionen og
dens medlemsstater handler i fellesskab pd et solidarisk
grundlag. Erfaringerne fra den igangvarende covid-19-
krise har vist, at der er behov for yderligere resolut handling
pa EU-plan for at stotte samarbejde og koordinering mellem
medlemsstaterne, de regionale og lokale myndigheder og,
hvis det er relevant, de offentlige institutioner med
henblik pd at forbedre forebyggelse og forhindre udbre-
delsen af alvorlige menneskelige sygdomme péd tvars af
grenserne, at stotte udviklingen af de nedvendige
produkter til forebyggelse og behandling af sygdomme
og gore disse produkter tilgaengelige, at bekempe andre
alvorlige grenseoverskridende sundhedstrusler og beskytte
menneskers sundhed og velfeerd i Unionen.
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Begrundelse

Det er vigtigt at minde om det solidariske grundlag mellem medlemsstaterne pd sundhedsomradet.

Anbefalet aendring 2

Betragtning 10

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Pa grund af den alvorlige karakter af greenseoverskridende
sundhedstrusler ber programmet statte koordinerede folke-
sundhedsmeessige foranstaltninger pd EU-plan for at tackle
forskellige aspekter af sddanne trusler. For at styrke
Unionens kapacitet til at forberede sig og reagere pa samt
forvalte sundhedskriser ber programmet yde stotte til de
foranstaltninger, der treffes inden for rammerne af de
mekanismer og strukturer, der er oprettet i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1082/2013/EU,
og andre relevante mekanismer og strukturer, der er
etableret pd EU-plan. Dette kunne omfatte strategisk
lageropbygning af vigtige medicinske forsyninger eller
kapacitetsopbygning i forbindelse med kriseberedskab,
forebyggende foranstaltninger vedrerende vaccination og
immunisering og styrkede overvagningsprogrammer. [
denne forbindelse ber programmet fremme kriseforebyg-
gelses-, beredskabs-, overvagnings-, forvaltnings- og ind-
satskapacitet pd EU-plan og pa tvers af sektorer for akterer
pd EU-plan samt pd nationalt, regionalt og lokalt plan,
herunder beredskabsplanlaegning og -evelser i overens-
stemmelse med One Health-tilgangen. Programmet ber
fremme etableringen af en integreret tvaergdende ramme for
risikokommunikation i alle faser af en sundhedskrise —
forebyggelse, beredskab og indsats.

Pa grund af den alvorlige karakter af granseoverskridende
sundhedstrusler ber programmet stotte koordinerede folke-
sundhedsmaessige foranstaltninger pd EU-plan for at tackle
forskellige aspekter af sddanne trusler. For at styrke
Unionens kapacitet til at forberede sig og reagere pd samt
forvalte sundhedskriser ber programmet yde stotte til de
foranstaltninger, der treffes inden for rammerne af de
mekanismer og strukturer, der er oprettet i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1082/2013/EU,
og andre relevante mekanismer og strukturer, der er
etableret pd EU-plan. Dette kunne omfatte strategisk
lageropbygning af vigtige medicinske forsyninger, fremme
af investeringer i produktionen af medicinsk udstyr og
legemidler til bekempelse af pandemier og andre trusler
mod folkesundheden med henblik pd europeeisk suverceni-
tet, kapacitetsopbygning i forbindelse med kriseberedskab
eller stotte til medlemsstaternes udarbejdelse af en
statistikprotokol, der gor det muligt at sammenligne data
om pandemiers konsekvenser pd NUTS 2-niveau, fore-
byggende foranstaltninger vedrerende vaccination og im-
munisering og styrkede overvagningsprogrammer. I denne
forbindelse ber programmet fremme kriseforebyggelses-,
beredskabs-, overvagnings-, forvaltnings- og indsatskapaci-
tet pd EU-plan og péd tvars af sektorer for akterer pd
EU-plan samt pd nationalt, regionalt og lokalt plan,
herunder beredskabsplanlaegning og -g@velser i overens-
stemmelse med One Health-tilgangen. Programmet ber
fremme etableringen af en integreret tveergdende ramme for
risikokommunikation i alle faser af en sundhedskrise —
forebyggelse, beredskab og indsats.

Begrundelse

Der ber foretages betydelige investeringer i produktionen af medicinsk udstyr og leegemidler til bekempelse af pandemier.

Desuden ber de statistiske data i hejere grad deles mellem medlemsstaterne.
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Anbefalet andring 3

Betragtning 12

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For at beskytte mennesker i sdrbare situationer, herunder
dem, der lider af mentale sygdomme og kroniske
sygdomme, ber programmet ogsa fremme foranstaltninger,
der tager hejde for de medfelgende konsekvenser, som
sundhedskrisen fordrsager for personer i sddanne sarbare

grupper.

For at beskytte mennesker i sdrbare situationer, herunder
dem, der lider af mentale sygdomme og kroniske
sygdomme (herunder sver overvegt), bor programmet
ogsd fremme foranstaltninger, der tager hgjde for de
medfelgende konsekvenser, som sundhedskrisen fordrsager
for personer i sddanne srbare grupper. For at sikre hoje
standarder for basale sundhedstjenester bor programmet
fremme anvendelsen af telemedicin, navnlig i krisetider og
i forbindelse med pandemier.

Begrundelse

Telemedicin ber udvikles til at vaere et effektivt redskab i krisetider og i forbindelse med pandemier.
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Anbefalet @ndring 4

Betragtning 15

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Erfaringerne fra covid-19-krisen har vist, at der er et
generelt behov for stette til strukturel omlegning og
systemiske reformer af sundhedssystemer i hele Unionen
med henblik pd at forbedre deres virkningsfuldhed, til-
gengelighed og modstandsdygtighed. 1 forbindelse med
sddanne omlaegninger og reformer ber programmet — i
synergi med programmet for et digitalt Europa — tilskynde
til foranstaltninger, der fremmer den digitale omstilling
inden for sundhedsydelser og som gger deres interopera-
bilitet, bidrager til, at sundhedssystemer har en sterre
kapacitet til at fremme sygdomsforebyggelse og sundheds-
fremme, at skabe nye plejemodeller og at levere integrerede
ydelser, lige fra hjemmepleje og primer sundhedspleje til
meget specialiserede ydelser, der er baseret pd folks behov
og som sikrer en effektiv offentlig sundhedsarbejdsstyrke,
der er udstyret med de rette feerdigheder, herunder digitale
feerdigheder. Udviklingen af et europzisk sundhedsdataom-
rade vil give sundhedssystemer, forskere og de offentlige
myndigheder mulighed for at forbedre tilgeengeligheden og
kvaliteten af sundhedsydelser. I lyset af den grundleggende
ret til at fa adgang til forebyggende sundhedsydelser og til at
modtage legehjalp, der er nedfaldet i artikel 35 i EU’s
charter om grundlaeggende rettigheder, og i lyset af de felles
vardier og principper i Den Europaiske Unions sundheds-
systemer, som fastsat i Rédets konklusioner af 2. juni
2006 ('), bar programmet stotte foranstaltninger, der sikrer
universalitet og inklusion i den forstand, at ingen nagtes
adgang til sundhedspleje, og som sikrer, at patienters
rettigheder, herunder databeskyttelse, respekteres.

() Radets konklusioner om falles vaerdier og principper i Den
Europaiske Unions sundhedssystemer (EUT C 146 af
22.6.2006, s. 1).

Erfaringerne fra covid-19-krisen har vist, at der er et
generelt behov for stette til strukturel omlegning og
systemiske reformer af sundhedssystemer i hele Unionen
med henblik pd at forbedre deres virkningsfuldhed, til-
gengelighed og modstandsdygtighed. Disse reformer bor,
inden for rammerne af et fornyet europeeisk semester,
styrke de scerlige kendetegn ved de europeiske sundheds-
systemer, som bygger pd solide offentlige tjenester og
betydelige offentlige investeringer. Sundhedstjenester er
tjenesteydelser af almen interesse, som tager sigte pd at
styrke den europeeiske sojle for sociale rettigheder, der ikke
kan underlegges den private sektors tankegang. 1
forbindelse med sidanne omlagninger og reformer ber
programmet, under hensyntagen til medlemsstaternes
organisering af sundhedssystemet, tilrettelegge koordine-
ringen og finansieringen af stresstest i medlemsstaterne for
at finde svaghederne og kontrollere beredskabskapaciteten i
tilfelde af pandemier. Programmet bor endvidere — i
synergi med programmet for et digitalt Europa — tilskynde
til foranstaltninger, der fremmer den digitale omstilling
inden for sundhedsydelser og som eger deres interopera-
bilitet, bidrager til at sundhedssystemer far storre kapacitet
til at fremme sygdomsforebyggelse og sundhedsfremme, at
skabe nye plejemodeller og at levere integrerede ydelser, lige
fra hjemmepleje og primer sundhedspleje til meget
specialiserede ydelser, der er baseret pd folks behov, og
som sikrer en effektiv offentlig sundhedsarbejdsstyrke, der
er udstyret med de rette ferdigheder, herunder digitale
feerdigheder. Udviklingen af et europaisk sundhedsdataom-
rade vil give sundhedssystemer, forskere og de offentlige
myndigheder mulighed for at forbedre tilgeengeligheden og
kvaliteten af sundhedsydelser. I lyset af den grundlaeggende
ret til at fd adgang til forebyggende sundhedsydelser og til at
modtage laegehjelp, der er nedfeldet i artikel 35 i EU’s
charter om grundlaggende rettigheder, og i lyset af de felles
vardier og principper i Den Europaiske Unions sundheds-
systemer, som fastsat i Rddets konklusioner af 2. juni
2006 ('), bar programmet stotte foranstaltninger, der sikrer
universalitet og inklusion i den forstand, at ingen nagtes
adgang til sundhedspleje, og som sikrer, at patienters
rettigheder, herunder databeskyttelse, respekteres.

(') Radets konklusioner om felles veaerdier og principper i Den
Europaiske Unions sundhedssystemer (EUT C 146 af
22.6.2006, s. 1).

Begrundelse

Som udtrykt i den anbefalede @ndring.
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Anbefalet andring 5

Betragtning 18

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Programmet ber derfor bidrage til sygdomsforebyggelse
gennem hele enkeltpersoners liv og til sundhedsfremme ved
at tackle sundhedsmassige risikofaktorer sdsom brug af
tobak og relaterede produkter og eksponering for deres
emissioner, skadeligt alkoholforbrug og indtag af ulovlige
stoffer. Programmet ber ogsd bidrage til at begranse
narkotikarelaterede helbredsskader, usunde kostvaner og
fysisk inaktivitet samt eksponering for miljeforurening, og
skabe miljger, der understotter en sund livsstil, for at
supplere medlemsstaternes indsats pa disse omrdder. Pro-
grammet ber derfor ogsd bidrage til at nd malene i den
europxiske grenne pagt, fra jord til bord-strategien og
biodiversitetsstrategien.

Programmet ber derfor bidrage til sygdomsforebyggelse
gennem hele enkeltpersoners liv og til sundhedsfremme ved
at tackle sundhedsmassige risikofaktorer sdsom brug af
tobak og relaterede produkter og eksponering for deres
emissioner, skadeligt alkoholforbrug og indtag af ulovlige
stoffer. Programmet ber ogsd bidrage til at begrense
narkotikarelaterede helbredsskader, usunde kostvaner og
fysisk inaktivitet samt eksponering for miljeforurening, og
skabe miljger, der understotter en sund livsstil, for at
supplere medlemsstaternes og de lokale og regionale
myndigheders indsats pd disse omrdder. Programmet ber
derfor ogsd bidrage til at nd mdlene i den europaiske
gronne pagt, fra jord til bord-strategien og biodiversitets-
strategien.

Begrundelse

Minder om de lokale myndigheders rolle.
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Anbefalet andring 6

Betragtning 20

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Programmet vil arbejde i synergi med og understatte andre
EU-politikker, -programmer og -fonde, sisom foranstalt-
ninger, der gennemferes under programmet for et digitalt
Europa, Horisont Europa, rescEU-reserven under EU-civil-
beskyttelsesmekanismen, — nedhjalpsinstrumentet,  Den
Europiske Socialfond Plus (ESF+, herunder angdende
synergier til bedre beskyttelse af millioner af EU-borgeres
sundhed og sikkerhed), herunder programmet for beskeafti-
gelse og social innovation (EaSI), InvestEU-Fonden, pro-
grammet for det indre marked, Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU), genopretnings- og resiliensfacili-
teten, herunder verktgjet til gennemforelse af reformer,
Erasmus, Det Europaiske Solidaritetskorps, instrumentet
for stotte til mindskelse af risiciene for arbejdsleshed i en
nedsituation (SURE) og EU’s udenrigspolitiske instrumen-
ter, sdsom instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde
og internationalt samarbejde og instrumentet til fortiltre-
delsesbistand. Der, hvor det er nedvendigt, vil der blive
indfert felles regler for at sikre sammenhaeng og komple-
mentaritet mellem finansiering, samtidig med at politi-
kkernes sarlige karakteristika respekteres, og med henblik
pa tilpasning til de strategiske krav i disse politikker,
programmer og fonde, sisom grundforudsetningerne i
EFRU og ESF+.

Programmet vil arbejde i synergi med og understotte andre
EU-politikker, -programmer og -fonde, sdsom foranstalt-
ninger, der gennemferes under programmet for et digitalt
Europa, Horisont Europa, rescEU-reserven under EU-civil-
beskyttelsesmekanismen,  nedhjaelpsinstrumentet, Den
Europeiske Socialfond Plus (ESF+, herunder angdende
synergier til bedre beskyttelse af millioner af EU-borgeres
sundhed og sikkerhed), herunder programmet for beskefti-
gelse og social innovation (EaSI), InvestEU-Fonden, pro-
grammet for det indre marked, Den Europziske Fond for
Regionaludvikling (EFRU), genopretnings- og resiliensfacili-
teten, herunder verktgjet til gennemforelse af reformer,
Erasmus, Det Europeiske Solidaritetskorps, instrumentet
for stotte til mindskelse af risiciene for arbejdslashed i en
nedsituation (SURE) og EU’s udenrigspolitiske instrumenter,
sdsom instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde og instrumentet til fortiltradel-
sesbistand. Der, hvor det er nedvendigt, og hvis det er
relevant i tilknytning til forvaltningsmyndighederne for
de europeeiske struktur- og investeringsfonde, vil der blive
indfort felles regler for at sikre sammenhang og komple-
mentaritet mellem finansiering, samtidig med at politi-
kkernes sarlige karakteristika respekteres, og med henblik
pa tilpasning til de strategiske krav i disse politikker,
programmer og fonde, sisom grundforudsetningerne i
EFRU og ESF+.

Begrundelse

Minder om tilknytningen til forvaltningsmyndighederne for de europaiske struktur- og investeringsfonde.
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Anbefalet andring 7

Betragtning 25

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

EU’s sundhedslovgivning har en umiddelbar indvirkning pa
folkesundheden, borgernes liv, sundhedssystemernes effek-
tivitet og modstandsdygtighed og pd, om det indre marked
fungerer godt. Den lovgivningsmaessige ramme for lage-
midler og medicinsk teknologi (leegemidler, medicinsk
udstyr og stoffer af menneskelig oprindelse) samt for
tobakslovgivningen, patientrettigheder i forbindelse med
granseoverskridende sundhedsydelser og alvorlige graense-
overskridende sundhedstrusler er afgarende for beskyttelsen
af sundheden i Unionen. Programmet ber derfor statte
udviklingen, gennemforelsen og handhavelsen af Unionens
sundhedslovgivning og tilvejebringe sammenlignelige og
palidelige data af hej kvalitet for at understatte den politiske
beslutningsproces og overvagning.

EU’s sundhedslovgivning har en umiddelbar indvirkning pa
folkesundheden, borgernes liv, sundhedssystemernes effek-
tivitet og modstandsdygtighed og pd, om det indre marked
fungerer godt. Den lovgivningsmassige ramme for lege-
midler og medicinsk teknologi (legemidler, medicinsk
udstyr og stoffer af menneskelig oprindelse) samt for
tobakslovgivningen, patientrettigheder i forbindelse med
granseoverskridende sundhedsydelser og alvorlige granse-
overskridende sundhedstrusler er afgarende for beskyttelsen
af sundheden i Unionen. Programmet ber derfor stotte
udviklingen, gennemforelsen og handhavelsen af Unionens
sundhedslovgivning og tilvejebringe sammenlignelige og
pélidelige data af hej kvalitet pd regionalt NUTS 2-niveau
for at understotte den politiske beslutningsproces og
overvagning.

Begrundelse

Praciserer det regionale NUTS 2-niveau.
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Anbefalet @ndring 8

Betragtning 26

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Samarbejde pa tvers af granserne om levering af sundheds-
ydelser til patienter, der flytter mellem medlemsstater, om
medicinske teknologivurderinger (MTV) og europaiske
netvaerk af referencecentre (ERN'er) er eksempler pé
omrader, hvor det integrerede arbejde blandt medlemssta-
terne har vist sig at have en hej merverdi og et stort
potentiale til at oge sundhedssystemernes effektivitet og
dermed sundhed generelt. Programmet ber derfor stette
aktiviteter, der muligger et sddant integreret og koordineret
arbejde, og som ogsd har til formal at fremme gennem-
forelsen af praksisser med stor gennemslagskraft, der har til
formal at distribuere de disponible ressourcer bedst muligt
til den bergrte befolkning og de bergrte omrader for at
maksimere deres virkning.

Samarbejde pa tvars af graenserne om levering af sundheds-
ydelser til patienter, der flytter mellem medlemsstater eller
fra den ene europeiske gruppe for territorialt samarbejde
(EGTS) til den anden, om medicinske teknologivurderinger
(MTV) og europaiske netveark af referencecentre (ERN'er) er
eksempler pa omrader, hvor det integrerede arbejde blandt
medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder
har vist sig at have en hej merverdi og et stort potentiale til
at gge sundhedssystemernes effektivitet og dermed sundhed
generelt. Programmet ber derfor stotte aktiviteter, der
muligger et sddant integreret og koordineret arbejde, og
som ogsd har til formal at fremme gennemforelsen af
praksisser med stor gennemslagskraft, der har til formal at
distribuere de disponible ressourcer bedst muligt til den
berarte befolkning og de berorte omrader for at maksimere
deres virkning. F.eks. ber programmet, sddan som Det
Europeeiske Regionsudvalg anbefaler i sin udtalelse om
greenseoverskridende sundhedsydelser, etablere »sundheds-
korridorer« mellem greenseregionerne, som i forbindelse
med grenselukninger gor det muligt for patienter og
sundhedspersonale at fortseette med frit at krydse
grensen, sd det sikres, at sundhedsydelserne fortsat er
tilgeengelige og bliver leveret.

Begrundelse

EGTSerne kunne navnes i denne forbindelse, da de bidrager til en bedre adgang til tjenesteydelser, herunder
sundhedsydelser, i grenseregionerne og er et eksempel pd samarbejde pa tvaers af graenserne, som de lokale og regionale

myndigheder har indfert.

Anbefalet ndring 9

Betragtning 30

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For at sikre, at alle disse mél gennemferes pa EU-plan, ber
Kommissionen @ge budgettet og styrke mandatet for de
forskellige europziske sundhedsorganisationer, sdsom Det
Europziske Center for Forebyggelse af og Kontrol med
Sygdomme, Det Europziske Leaegemiddelagentur, Den
Europziske Fedevaresikkerhedsautoritet, Det Europaiske
Kemikalieagentur og Det Europiske Arbejdsmiljeagentur.
Desuden ber disse organisationers indsats koordineres
bedre for i hgjere grad at kunne bidrage til at nd malene i
EU4Health-programmet, og deres rolle i forvaltningen af
dette program ber styrkes.
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Begrundelse

Den Europaiske Union rdder allerede over mange instrumenter. De skal styrkes og koordineres bedre for at @ge EU’s
kapacitet til at reagere pad sundhedskriser og forbedre europzernes sundhed.

Anbefalet andring 10

Betragtning 31

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

[ betragtning af den specifikke karakter af de maél og
foranstaltninger, der er omfattet af programmet, har de
respektive kompetente myndigheder i medlemsstaterne i
nogle tilfeelde de bedste forudsatninger for at gennemfore
de relaterede aktiviteter. Disse myndigheder, der er udpeget
af medlemsstaterne selv, ber derfor betragtes som iden-
tificerede modtagere af tilskud med henblik pé artikel 195 i
finansforordningen, og der ber ydes tilskud til sddanne
myndigheder uden forudgdende offentliggarelse af indkal-
delser af forslag.

[ betragtning af den specifikke karakter af de mal og
foranstaltninger, der er omfattet af programmet, har de
respektive kompetente myndigheder i medlemsstaterne og
de kompetente lokale og regionale myndigheder pd
folkesundhedsomrddet i nogle tilfelde de bedste forudsat-
ninger for at gennemfore de relaterede aktiviteter. Disse
myndigheder, der er udpeget af medlemsstaterne selv, ber
derfor betragtes som identificerede modtagere af tilskud
med henblik pd artikel 195 i finansforordningen, og der bor
ydes tilskud til sidanne myndigheder uden forudgdende
offentliggerelse af indkaldelser af forslag.

Begrundelse

Minder om de kompetente lokale og regionale myndigheders rolle pa sundhedsomradet.

Anbefalet @ndring 11

Betragtning 40

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Med henblik pd at understrege betydningen af at tage hdnd
om klimaforandringer i overensstemmelse med Unionens
forpligtelser til at gennemfore Parisaftalen og for at nd FN's
mél for baredygtig udvikling vil programmet bidrage til
indarbejdelsen af klimatiltag i Unionens politikker og til
opndelsen af det overordnede mal, nemlig at 25% af
udgifterne i EU-budgettet skal bidrage til opfyldelsen af
klimamalsatninger. Relevante foranstaltninger vil blive
identificeret under forberedelserne og gennemforelsen af
programmet og revurderet som led i midtvejsevalueringen.

Med henblik pd at understrege betydningen af at tage hand
om klimaforandringer i overensstemmelse med Unionens
forpligtelser til at gennemfore Parisaftalen og for at nd FN's
mdl for beredygtig udvikling vil programmet bidrage til
indarbejdelsen af klimatiltag i Unionens politikker og til
opndelsen af det overordnede mal, nemlig at 30% af
udgifterne i EU-budgettet skal bidrage til opfyldelsen af
klimamaélsatninger. Relevante foranstaltninger vil blive
identificeret under forberedelserne og gennemforelsen af
programmet og revurderet som led i midtvejsevalueringen.

Begrundelse

Andring af procentsatsen med henblik pa at afsatte flere midler til klimamaélsatningerne.
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Anbefalet andring 12

Betragtning 42

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Gennemforelsen af programmet ber veare sdledes, at
medlemsstaternes ansvar for udformningen af deres sund-
hedspolitik samt for organisation og levering af sundheds-
tjenesteydelser og behandling pd sundhedsomradet,
respekteres.

Gennemforelsen af programmet ber vare sdledes, at
medlemsstaternes ansvar og, hvis det er relevant, ansvaret
hos regionerne eller andre forvaltningsniveauer, der
deltager i sundhedspolitikkens udformning, for udform-
ningen af deres sundhedspolitik samt for organisation og
levering af sundhedstjenesteydelser og behandling pé
sundhedsomradet, respekteres.

Begrundelse

Malet er at medtage de forskellige aktorer, der deltager i sundhedspolitikkens udformning.

Anbefalet andring 13
Artikel 3, stk. 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Styrke sundhedssystemerne og sundhedspersonalet, herun-
der ved digital omstilling og gennem oget integreret og
koordineret arbejde blandt medlemsstaterne, vedholdende
gennemforelse af bedste praksis og datadeling, for at gge det
generelle folkesundhedsniveau.

Styrke sundhedssystemerne og sundhedspersonalet, herun-
der ved digital omstilling og gennem oget integreret og
koordineret arbejde blandt medlemsstaterne og de kom-
petente lokale og regionale myndigheder pd folkesund-
hedsomrddet, ved koordinering af sundhedsaktorer og
social- og sundhedspersonale pd omrdder med relation til
befolkningsunderlaget, vedholdende gennemforelse af bed-
ste praksis og datadeling, for at @ge det generelle folke-
sundhedsniveau.

Begrundelse

Minder om de kompetente lokale akterers betydning pa sundhedsomrédet.

Anbefalet ndring 14
Artikel 4

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

De generelle mal, der er omhandlet i artikel 3, skal forfelges
gennem folgende specifikke mal, i overensstemmelse med
One Health-tilgangen hvor det er relevant:

1) styrke Unionens kapacitet vedrerende forebyggelse,
beredskab og indsats i forbindelse med alvorlige graense-
overskridende sundhedstrusler og forvaltning af sund-
hedskriser, herunder gennem koordinering,
tilvejebringelse og udnyttelse af kapacitet inden for akut
sundhedspleje, dataindsamling og overvdgning

De generelle mal, der er omhandlet i artikel 3, skal forfelges
gennem folgende specifikke madl, i overensstemmelse med
One Health-tilgangen hvor det er relevant:

1) styrke Unionens kapacitet vedrerende forebyggelse,
beredskab og indsats i forbindelse med alvorlige granse-
overskridende sundhedstrusler og forvaltning af sund-
hedskriser, herunder gennem koordinering,
tilvejebringelse og udnyttelse af kapacitet inden for akut
sundhedspleje, dataindsamling, etablering af sundheds-
korridorer og overvigning
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Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
2) sikre tilgaengeligheden i Unionen af reserver eller lagre af | 2) sikre tilgengeligheden i Unionen af reserver eller lagre af

(=)
-

7)

kriserelevante produkter samt en reserve af lager,
sundhedsydelser og stettepersonale, der kan mobiliseres
i tilfaelde af en krise

stotte foranstaltninger til at sikre passende tilgaenge-
lighed, adgang til og prisoverkommelighed for krisere-
levante  produkter =~ og  andre  nedvendige
sundhedsforsyninger

styrke sundhedssystemernes virkningsfuldhed, tilgeenge-
lighed, baeredygtighed og modstandsdygtighed, herunder
ved at stotte den digitale omstilling, anvendelsen af
digitale vearktejer og tjenester, systemiske reformer,
gennemfprelse af nye plejemodeller og universel sund-
hedsdakning, og ved at tackle uligheder pd sundheds-
omréddet

stotte foranstaltninger, der har til formal at styrke
sundhedssystemernes evne til at fremme sygdomsfore-
byggelse og sundhedsfremme, patientrettigheder og
grenseoverskridende sundhedsydelser samt fremme af
ekspertise hos laeeger og sundhedspersoner

stotte overvdgning, forebyggelse, diagnosticering samt
behandling og pleje af ikkeoverforbare sygdomme,
navnlig kreeft

fremme og stette en forsigtig og effektiv anvendelse af
leegemidler, navnlig antimikrobielle stoffer, og en mere
miljevenlig produktion og bortskaffelse af leegemidler
og medicinsk udstyr

stotte udviklingen, gennemforelsen og hdndhzavelsen af
EU's sundhedslovgivning og tilvejebringe sammenlig-
nelige og palidelige data af hej kvalitet med henblik pa at
understotte den politiske beslutningstagning og over-
vagning samt fremme brugen af sundhedskonsekvens-
analyser af relevante politikker

stotte et integreret arbejde blandt medlemsstaterne og
navnlig blandt deres sundhedssystemer, herunder gen-
nemferelse af forebyggende foranstaltninger med stor
virkning, og opskalering af netveerkssamarbejde gennem
de europziske netvaerk af referencecentre og andre
tveernationale netvaerk

10) stotte Unionens bidrag til internationale og globale

sundhedsinitiativer.

=

7)

&)
=~

Ne=)
~

kriserelevante produkter samt en reserve af laeger,
sundhedsydelser og stottepersonale, der kan mobiliseres
i tilfaelde af en krise

stotte foranstaltninger til at sikre passende tilgaenge-
lighed, adgang til og prisoverkommelighed for krisere-
levante  produkter =~ og  andre  nedvendige
sundhedsforsyninger

styrke sundhedssystemernes virkningsfuldhed, tilgenge-
lighed, baredygtighed og modstandsdygtighed, herunder
ved at tilretteleegge koordineringen og finansieringen
af stresstest i forbindelse med pandemier under
hensyntagen til medlemsstaternes organisering af
sundhedssystemet og ved at stotte den digitale omstil-
ling, anvendelsen af digitale varktojer og tjenester,
systemiske reformer, gennemforelse af nye plejemodeller
og universel sundhedsdekning, og ved at tackle
uligheder pd sundhedsomradet

stotte foranstaltninger, der har til formal at styrke
sundhedssystemernes evne til at fremme sygdomsfore-
byggelse og sundhedsfremme, patientrettigheder og
grenseoverskridende sundhedsydelser samt fremme af
ekspertise hos laeeger og sundhedspersoner

stotte overvigning, forebyggelse, diagnosticering samt
behandling og pleje af ikkeoverforbare sygdomme,
navnlig kreeft

fremme og stette en forsigtig og effektiv anvendelse af
leegemidler, navnlig antimikrobielle stoffer, og en mere
miljevenlig produktion og bortskaffelse af legemidler og
medicinsk udstyr

stotte udviklingen, gennemforelsen og handhavelsen af
EU's sundhedslovgivning og tilvejebringe sammenlig-
nelige og pélidelige data af hej kvalitet med henblik pd at
understotte den politiske beslutningstagning og over-
vagning samt fremme brugen af sundhedskonsekvens-
analyser af relevante politikker

stotte et integreret arbejde blandt medlemsstaterne og de
lokale og regionale myndigheder og navnlig blandt
deres sundhedssystemer, herunder gennemforelse af en
europeeisk beredskabsmekanisme pd sundhedsomrddet
for at imodegd alle typer sundhedskriser, og opskale-
ring af netvarkssamarbejde gennem de europaiske
netvark af referencecentre og andre tvarnationale
netvaerk

10) stotte Unionens bidrag til internationale og globale

sundhedsinitiativer.

Begrundelse

Som udtrykt i den anbefalede @ndring.
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Anbefalet @ndring 15
Artikel 5

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

1.  Finansieringsrammen for gennemforelsen af program-
met for perioden 2021 til 2027 er pa 1 946 614 000 EUR i
lebende priser.

1.  Finansieringsrammen for gennemforelsen af program-
met for perioden 2021 til 2027 er pa 10 398 000 000 EUR
i lobende priser (9 370 000 000 EUR i faste priser).

Begrundelse

Giver sig selv.

Anbefalet andring 16
Artikel 16

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Kommissionen herer medlemsstaternes sundhedsmyndig-
heder i Styringsgruppen vedrerende Sundhedsfremme,
Sygdomsforebyggelse og Handtering af Ikkeoverforbare
Sygdomme om de arbejdsplaner, der er udarbejdet for
programmet, og dets prioriteter og strategiske retningslinjer
og dets gennemforelse.

Kommissionen herer, pd nationalt plan eller — sdfremt
der er tale om delte kompetencer — pd regionalt og lokalt
plan, medlemsstaternes sundhedsmyndigheder i Styrings-
gruppen vedrerende Sundhedsfremme, Sygdomsforebyg-
gelse og Handtering af lkkeoverforbare Sygdomme om de
arbejdsplaner, der er udarbejdet for programmet, og dets
prioriteter og strategiske retningslinjer og dets gennem-
forelse. I denne sammenhang inddrager den de lokale og
regionale myndigheder med kompetence pd det sundheds-
politiske omrdde.

Begrundelse

Minder om de lokale myndigheders rolle og de delte kompetencer pa sundhedsomradet.

Anbefalet a@ndring 17

Bilag [, litra g), nr. i)

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

stotte til foranstaltninger vedrerende vidensoverforsel og
samarbejde pd EU-plan for at bistd de nationale refor-
mprocesser hen imod eget effektivitet, tilgangelighed,
baredygtighed og modstandsdygtighed, navnlig for at
tackle de udfordringer, der er udpeget som led i det
europaiske semester, og for at styrke den primeare
sundhedspleje, styrke integrationen af pleje og sigte pa
universel sundhedsdakning og lige adgang til sundhedspleje

stotte til foranstaltninger vedrerende vidensoverfersel og
samarbejde pa EU-plan, i samrdd med de kompetente lokale
og regionale myndigheder pd folkesundhedsomrddet, for at
bistd de nationale reformprocesser hen imod eget effekti-
vitet, tilgengelighed, baredygtighed og modstandsdygtig-
hed, navnlig for at tackle de udfordringer, der er udpeget
som led i det europziske semester, og for at styrke den
primere sundhedspleje, styrke integrationen, koordinerin-
gen og gradueringen af pleje og sigte pd universel
sundhedsdakning og lige adgang til sundhedspleje

Begrundelse

Det er vigtigt at styrke de lokale og regionale myndigheders deltagelse i de nationale reformprocesser og i de
foranstaltninger, der gennemferes i forbindelse med det europziske semester.
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Anbefalet ndring 18

Bilag [, litra g), nr. v)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

revision af medlemsstaternes beredskab og indsatsforan-
staltninger (f.eks. krisestyring, antimikrobiel resistens,
vaccination)

revision af medlemsstaternes og, hvis det er relevant, de
lokale og regionale myndigheders beredskab og indsats-
foranstaltninger (f.cks. krisestyring, antimikrobiel resistens,
vaccination)

Begrundelse

Minder om de lokale myndigheders rolle.

Anbefalet andring 19

Bilag [, litra g), nr. vi)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

stotte til en opadgdende konvergens af de nationale
systemers resultater gennem udvikling af indikatorer,
analyse og vidensformidling og gennemforelse af stresstest
af de nationale sundhedssystemer

stotte til en opadgdende konvergens af de nationale
systemers resultater gennem udvikling af indikatorer,
analyse og vidensformidling og gennemforelse af stresstest
af de nationale sundhedssystemer, med inddragelse af de
kompetente lokale og regionale myndigheder pd folke-
sundhedsomrddet

Begrundelse

Minder om de lokale myndigheders rolle og de delte kompetencer pa sundhedsomradet.

Anbefalet a2ndring 20

Bilag [, litra g), nr. ix)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

statte til oprettelsen og gennemforelsen af programmer, der
bistdr medlemsstaterne og deres indsats for at forbedre
sundhedsfremme og sygdomsforebyggelse (for overferbare
og ikke-overfarbare sygdomme)

statte til oprettelsen og gennemferelsen af programmer, der
bistdr medlemsstaterne, de lokale og regionale myndighe-
der og deres indsats for at forbedre sundhedsfremme og
sygdomsforebyggelse (for overforbare og ikke-overferbare
sygdomme), og som gor det muligt at fremme deres
indsats med hensyn til at fastlegge og gennemfore
foranstaltninger, der passer til deres karakteristika pd
folkesundhedsomrddet

Begrundelse

De lokale og regionale myndigheder er ansvarlige for denne indsats i mange medlemsstater og ber nyde godt af stetten til

disse programmer.
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Anbefalet andring 21

Bilag [, litra g), nr. x)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

stotte til medlemsstaternes indsats for at indfere sunde og
sikre by-, arbejds- og skolemiljger for at give mulighed for
sunde livsvalg og fremme sund kost, idet der tages hensyn
til sarbare gruppers behov

stotte til medlemsstaternes og de lokale og regionale
myndigheders indsats for at indfere sunde og sikre by-,
arbejds- og skolemiljger for at give mulighed for sunde
livsvalg og fremme sund kost, idet der tages hensyn til
sdrbare gruppers behov

Begrundelse

De lokale og regionale myndigheder er ansvarlige for denne indsats i mange medlemsstater.

Anbefalet andring 22

Bilag [, litra g), nr. xii)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

stotte til medlemsstaterne med henblik pd at styrke den
administrative kapacitet i deres sundhedssystemer gennem
benchmarking, samarbejde og udveksling af bedste praksis

stotte til medlemsstaterne og, hvis det er relevant, de lokale
og regionale myndigheder med henblik pa at styrke den
administrative kapacitet i deres sundhedssystemer gennem
benchmarking, samarbejde og udveksling af bedste praksis

Begrundelse

Minder om de lokale myndigheders rolle.

Anbefalet a@ndring 23

Bilag [, litra k), nr. iii)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

kommunikation til fremme af sygdomsforebyggelse og en
sund livsstil i samarbejde med alle berorte aktorer pd
internationalt plan, EU-plan og nationalt plan.

kommunikation til fremme af sygdomsforebyggelse og en
sund livsstil i samarbejde med alle berorte aktorer, tilpasset
pd lokalt, regionalt og internationalt plan, EU-plan og
nationalt plan.

Begrundelse

Minder om inddragelsen af de forskellige lokale niveauer.
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Anbefalet endring 24
Bilag [, litra l) (nyt)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

1) Felles sundhedsudfordringer

i) stotte til foranstaltninger, der tager sigte pd at
tackle de felles sundhedsudfordringer, f.eks. ulig-
heder pda sundhedsomridet, adgang til pleje,
migration, en aldrende befolkning, patientsikker-
hed og sundhedspleje af hoj kvalitet pd lokalt,
regionalt og nationalt plan og pi EU-plan

ii) stotte til investeringsforanstaltninger med sigte pd
europeeisk produktion af materialer og produkter,
der er nodvendige for at bekempe pandemier

iii) stotte til investeringsforanstaltninger, der gor det
muligt at fremme en tilpasning og modernisering
af hospitalerne med henblik pi sammenheng og
graduering af behandlingen i omrdderne.

Begrundelse

Disse foranstaltninger bar std pd den liste over foranstaltninger, der fastleegges for programmet.

Anbefalet andring 25
Bilag II, del A, punkt I

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Kvaliteten og fuldstendigheden af EU’'s 0g medlemsstater- | Kvaliteten og fuldstendigheden af EU’s, medlemsstaternes
nes beredskabs- og indsatsplanleegning for alvorlige granse- | og, hvis det er relevant, de lokale og regionale myndig-
overskridende sundhedstrusler heders beredskabs- og indsatsplanleegning for alvorlige
grenseoverskridende sundhedstrusler

Begrundelse

Minder om de lokale myndigheders rolle.

Anbefalet @ndring 26
Bilag II, del A, punkt III

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Antal foranstaltninger og bedste praksis, der direkte | Antal foranstaltninger og bedste praksis, der direkte
bidrager til malet for baeredygtig udvikling 3.4/medlemsstat | bidrager til malet for baeredygtig udvikling 3.4/medlemsstat,
herunder bedste praksis pd lokalt og regionalt plan, hvis
det er relevant

Begrundelse

Som udtrykt i den anbefalede @ndring.
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Anbefalet andring 27
Bilag II, del A, punkt IV

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
Gennemforelse af bedste praksis i EU’s medlemsstater Gennemforelse af bedste praksis i EU’'s medlemsstater og de
kompetente lokale og regionale myndigheder pd sund-
hedsomridet

Begrundelse

Minder om de lokale myndigheders rolle og de delte kompetencer pd sundhedsomradet.

Anbefalet @ndring 28
Bilag II, del B, punkt I

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Antal medlemsstater med forbedret beredskabs- og indsats- | Antal medlemsstater og, hvis det er relevant, lokale og
planlaegning regionale myndigheder med forbedret beredskabs- og
indsatsplanlaegning

Begrundelse

Minder om de lokale myndigheders rolle.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. fremhaver sin indsats for at prioritere sundhed pd EU-niveau og stette de lokale og regionale myndigheder i kampen
mod kreaft og sygdomsepidemier inden for det granseoverskridende samarbejde pé sundhedsomradet og i moderniseringen
af sundhedssystemerne;

2. anerkender, at Kommissionens forslag er i overensstemmelse med nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet;

3. beklager de alvorlige konsekvenser af covid-19-pandemien, som ikke kunne forudses, men som det er muligt at
overvinde gennem tet samarbejde og konsoliderede mekanismer;

4. understreger, at kommuner, byer, lokale og regionale myndigheder og offentlige institutioner gar forrest i
covid-19-pandemien, idet de traffer sundhedsmaessige foranstaltninger (indkeb af medicinsk udstyr, ansettelse af laeger
osv.) og nedforanstaltninger for at reagere pd de forskellige aspekter af pandemien, hvad enten der er tale om sociale,
gkonomiske eller logistiske aspekter;

5. opfordrer EU-institutionerne til inden for rammerne af deres kompetencer at traeffe effektive foranstaltninger ved at
vedtage initiativer med henblik pd en malrettet reaktion pa covid-19-krisen og bruge erfaringsudvekslingerne til at foregribe
en kommende sundhedskrise. Udvalget minder om, at forberedelsen og gennemforelsen af disse foranstaltninger ber ske i
samarbejde med de nationale myndigheder og de kompetente lokale og regionale myndigheder pa folkesundhedsomrédet;

6.  gor opmarksom pd resultaterne af Eurobarometer 2017, hvor over 70 % af europaerne efterlyste, at Den Europziske
Union engagerer sig mere i sundhedsomradet;
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7. understreger, at dette vigtige finansieringsprogram pa sundhedsomradet for perioden 2021-2027 ber stette
foranstaltninger til at tackle felles og langsigtede udfordringer i forbindelse med folkesundhedspolitikker i EU og
medlemsstaterne, navnlig vedrerende foregribelse af andre lignende kriser, uligheder pd sundhedsomradet, adgang til
sundhedspleje, migration, den aldrende befolkning, patientsikkerhed og sundhedspleje af hgj kvalitet pa lokalt, regionalt og
nationalt niveau samt pd EU-niveau;

8.  understreger, at EU4Health-programmet ikke kun ber fokusere pa krisestyring, men ber bidrage til en betydelig
forbedring af EU’s befolknings sundhed under genopretningen efter covid-19 ved at styrke sundhedssystemernes
modstandsdygtighed, fremme innovation i sundhedssektoren og integrere forebyggelse og sundhedsfremme som redskaber
til baeredygtig udvikling.

EU-borgernes sundhed, en grundleeggende rettighed

9.  Det Europaiske Regionsudvalg er opmarksom péd den krise, som Den Europaiske Union har gennemgdet siden
covid-19-pandemiens start den 10. marts 2020, og hvis menneskelige dimension er meget omfattende, hvilket ogsa er
tilfeldet med de negative konsekvenser for borgernes sundhed;

10.  efterlyser et sundhedsbidrag til den europziske sociale model og navnlig til den europziske sgjle for sociale
rettigheder;

11.  minder om, at sundhed er en af de grundleeggende rettigheder, og at det er en tjenesteydelse af almen interesse, der
ikke ma behandles som en markedsmaessig tjeneste;

12.  minder om, at bekempelse af uligheder pad sundhedsomradet, som skyldes undgaelige sociale uligheder, er en vigtig
malseetning og en effektiv mdde at fremme sundhedssikkerhed og sundhedssystemer pa.

Mil og rolle for EU-handlingsprogrammet for sundhed (EU4Health)

13.  Det Europiske Regionsudvalg understreger, at EU4Health-programmet har til formal at ege sundhedssikkerhed og
forebyggelse, forbedre koordineringen af sundhedsplejekapaciteten og forberede EU pé fremtidige sundhedskriser, og at det
budget pd 1,7 mia. EUR, som Det Europaiske Rad afsatte den 20. juli 2020, ikke vil vaere tilstraekkeligt til at nd dette mdl;

14.  understreger betydningen af princippet om »sundhed i alle politikker« og dermed behovet for at koordinere og
sammenkoble dette program med andre EU-programmer, navnlig Den Europaiske Fond for Regionaludvikling og
samherighedsfonden for sundhedsrelateret infrastruktur, Horisont Europa for forskning og innovation pd sundhedsomradet
og ESF+ for uddannelse og stette til sdrbare grupper med hensyn til at f4 adgang til sundhedspleje. Udvalget opfordrer
desuden til fremme af synergier, ndr midlerne anvendes;

15.  hilser Kommissionens forslag om ogsé at oprette et serligt sundhedsprogram i den nzste budgetperiode 2021-2027
velkommen, men beklager, at den yderligere finansiering pd 7,7 mia. EUR, som Kommissionen foreslog at bevilge til
EU-handlingsprogrammet for sundhed inden for rammerne af genopretningsplanen for Europa med titlen Lere af
erfaringerne fra krisen og hdndtere Europas strategiske udfordringer, blev reduceret af Det Europaiske Rad i strid med
ambitionerne for dette program;

16.  mener, at EU4Health-programmet kunne give EU flere og mere effektive redskaber til hurtig, beslutsom og
koordineret indsats sammen med medlemsstaterne med inddragelse af de lokale og regionale offentlige sundhedsmyndig-
heder, bade for at forberede sig pa kriser og hdndtere dem, og for at forbedre EU’s sundhedssystemers funktion og resultater
generelt;

17.  betragter det som absolut nedvendigt, at EU giver sig selv tilstreekkelige midler i forhold til ambitionsniveauet ved at
stotte investeringsprogrammer inden for forskning og produktion af medicinsk udstyr sdsom varnemidler til befolkningen;

18.  pdpeger, at programmet ogsd har til formdl at opbygge reserver af legemidler og medicinsk udstyr, personale og
sundhedseksperter og yde teknisk bistand;
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19.  mener, at det pa baggrund af erfaringerne fra covid-19-pandemien er vigtigt, at EU afsztter betydelige ressourcer til
at forbedre Unionens kapacitet til forebyggelse, beredskab og reaktion pd sundhedstrusler/-kriser og udvikle
medlemsstaternes samarbejde pa dette omrdde. Samtidig er det vigtigt, at Unionens sundhedsfremmende og
sygdomsforebyggende arbejde ikke nedprioriteres;

20.  mener, at de finansielle ressourcer som hidtil og under hensyntagen til medlemsstaternes ret til at beslutte, hvordan
de skal udforme, organisere og finansiere sundhedstjenester, ber tildeles til forskellige greenseoverskridende samarbejde pa
sundhedsomrddet, f.cks. europaiske referencenetvaerk (ERN) med henblik pa hejt specialiseret behandling og pleje af
sjaeldne sygdomme, medicinsk teknologivurdering (MTV) og udvikling af digitale sundhedsstrategier. Det er 0gsa vigtigt, at
der gores en stor indsats for at tackle antibiotikaresistens, en sundhedstrussel, der kraver bade europaisk og globalt
samarbejde;

21.  minder om, at et af malene med EU-handlingsprogrammet for sundhed er at reducere for tidlig dod med en tredjedel
senest i 2030, og at dette mdl vil blive opfyldt ved at bekempe ikkeoverforbare sygdomme takket vare en forbedring af
diagnosticering, forebyggelse og behandling, navnlig af kreft, hjerte-kar-sygdomme, diabetes og psykiske sygdomme.

En opfordring til samarbejde

22, Det Europziske Regionsudvalg pdpeger, at EU4Health-programmet ber udformes, sd det konsoliderer de regionale
systemer ved at finansiere initiativer sdsom stette og rddgivning, der er specifikt tilpasset hvert land for at forbedre
sundhedsplejen, uddannelse af sundhedsprofessionelle, s& de kan arbejde i hele EU, evaluering af medlemsstaternes
beredskab og reaktionsevne, gennemforelse af kliniske forseg for at fremskynde udviklingen af leegemidler og vacciner,
samarbejde med partnere pé tvaers af greenserne samt gennemforelse af undersegelser, indsamlinger af data og komparative
analyser;

23.  glader sig over de foranstaltninger, som Kommissionen allerede har truffet for at give EU mulighed for at yde en
storre stotte, der er uundverlig for at lette byrden, hvad angdr medlemsstaternes indsats for at tackle den aktuelle
covid-19-krise;

24.  mener, at der er behov for et kensperspektiv i forbindelse med udformningen og analysen af aktionerne under det
nye sundhedsprogram;

25.  mener, at de aktioner, der gennemfores under det nye sundhedsprogram, skal udformes pd en sidan made, at de
bidrager til udviklingen af et miljomassigt og socialt beeredygtigt samfund;

26.  opfordrer EU’s regioner og de andre aktgrer i EU til at samarbejde for at sikre en bedre gennemforelse af de
forskellige elementer i EU-handlingsprogrammet for sundhed og af de tiltag, der er navnt i Kommissionens meddelelse om
EU's kortsigtede sundhedsberedskab for covid-19-udbrud;

27.  understreger, at det er tvingende nedvendigt at styrke EU-institutionernes beredskabskapacitet pd sundhedsomradet
og med hensyn til krisestyring, navnlig gennem de lokale og regionale sundhedsberedskabsorganers direkte deltagelse;

28.  mener, at det er nedvendigt at oge de nationale sundhedssystemers effektivitet og modstandsdygtighed ved at
fremme investeringer i sygdomsforebyggelsesprogrammer, stotte udvekslingen af god praksis, fremme det internationale
samarbejde og forbedre adgangen til sundhedspleje;

29. er opmarksom pd, at programmet tager sigte pa at afhjelpe de mangler, pandemien har afsloret, og at
medlemsstaterne derfor har hovedansvaret for sundhedspolitikkerne, mens Den Europaiske Union kan supplere og stette
de nationale foranstaltninger og vedtage lovgivning pa specifikke omréider;

30.  understreger behovet for samarbejde i EU inden for udvikling, produktion og distribution af vacciner under Horisont
Europa-programmet;
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31.  understreger nedvendigheden af at styrke de lokale og regionale myndigheders inddragelse i bade sundheds-
systemernes forvaltning, prioriteternes fastleggelse og programmets gennemforelse som felge af deres vigtige rolle med
hensyn til sundhed, forebyggelse og stette, og mener, at effektiviteten af en indsats til forbedring af befolkningernes
sundhedstilstand, lige fra forebyggelse til graduering af behandlingen, kreever en tilpasning til de enkelte regioners

folkesundhedsdata.

Bruxelles, den 14. oktober 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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Anbefalet eendring 1

Betragtning 2

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

EU-mekanismen fremmer i overensstemmelse med
artikel 3, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske
Union solidariteten mellem medlemsstaterne, men
samtidig anerkendes det, at medlemsstaterne har det
primere ansvar for forebyggelse, beredskab og
indsats i tilfelde af naturkatastrofer og menneske-
skabte katastrofer.

EU-mekanismen og navnlig rescEU fremmer i
overensstemmelse med artikel 3, stk. 3, i traktaten
om Den Europaiske Union solidariteten mellem
medlemsstaterne ved at supplere medlemsstaternes
eksisterende kapacitet og dermed muliggore et mere
effektivt beredskab og en mere effektiv indsats, ndr
kapaciteten pd nationalt, regionalt og lokalt plan
ikke er tilstreekkelig, men samtidig anerkendes det,
at medlemsstaterne og de regionale myndigheder
fortsat har det primaere ansvar for forebyggelse,
beredskab og indsats i tilfelde af naturkatastrofer og
menneskeskabte katastrofer.

Begrundelse

Det er vigtigt at anerkende, at der er forskel pd kapaciteten, ikke blot medlemsstaterne, men ogsd deres regioner imellem. I
forbindelse med EU’s supplerende indsats ber der derfor udvikles en differentieret tilgang i henhold til de forskellige behov
pa regionalt plan.

18.12.2020
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Anbefalet @ndring 2

Betragtning 6

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For at forbedre planlegningen med henblik pa
forebyggelse og beredskab ber Unionen fortsat sld
til lyd for investering i katastrofeforebyggelse pa
tvars af sektorer og omfattende risikostyringsstrate-
gier, der understotter forebyggelse og beredskab,
under hensyntagen til en samlet risikotilgang, en
gkosystembaseret tilgang og de sandsynlige virk-
ninger af klimazndringerne, i tet samarbejde med
de relevante videnskabelige samfund og centrale
gkonomiske aktorer. Med henblik herpad skal en
tilgang pd tvars af sektorer og en samlet risiko-
tilgang sattes i forreste rekke og baseres pa
Unionens mdl for modstandsdygtighed, der indgadr
i en referencedefinition af kapaciteter og beredskab.
Kommissionen arbejder sammen med medlemssta-
terne ved fastleggelsen af Unionens mal for mod-
standsdygtighed.

For at forbedre planlegningen med henblik pé
forebyggelse og beredskab ber Unionen fortsat sld
til lyd for investering i katastrofeforebyggelse pé
tvars af sektorer og omfattende risikostyringsstrate-
gier, der understotter forebyggelse og beredskab,
under hensyntagen til en samlet risikotilgang, en
gkosystembaseret tilgang og de sandsynlige virk-
ninger af klimazndringerne, i tat samarbejde med de
relevante videnskabelige samfund og centrale gko-
nomiske akterer. Med henblik herpd skal en tilgang
pa tvaers af sektorer og en samlet risikotilgang saettes
i forreste rckke og baseres pa de forskellige behov i
EU’s medlemsstater og regioner for at styrke deres
kapaciteter og forbedre EU’s overordnede mod-
standsdygtighed og beredskab. Kommissionen ar-
bejder sammen med medlemsstaterne og de lokale
og regionale myndigheder ved fastleggelsen af
Unionens mal for modstandsdygtighed.

Begrundelse

EU’s indsats ber vare differentieret for at tage hensyn til de forskellige kapaciteter i medlemsstaterne og i EU’s regioner.

Anbefalet endring 3

Betragtning 8

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Katastrofeberedskabskoordinationscentret ~ (ERCC),
der er et operationelt center, som er i drift degnet
rundt alle ugens syv dage pd EU-plan, og som har
kapacitet til i realtid at folge og stette operationer i
forskellige typer nedsituationer inden for og uden
for Unionen, bar styrkes yderligere. Det bor omfatte
en bedre koordinering af ERCC med medlemssta-
ternes nationale krisesystemer og civilbeskyttelses-
myndigheder og med andre relevante EU-organer.
Det arbejde, som ERCC udforer, stottes af viden-
skabelig ekspertise, herunder fra Europa-Kommis-
sionens Felles Forskningscenter.

Katastrofeberedskabskoordinationscentret ~ (ERCC),
der er et operationelt center, som er i drift degnet
rundt alle ugens syv dage pd EU-plan, og som har
kapacitet til i realtid at folge og stotte operationer i
forskellige typer nedsituationer inden for og uden
for Unionen, ber styrkes yderligere. Det bor omfatte
en bedre koordinering af ERCC med medlemssta-
ternes nationale og regionale krisesystemer og
civilbeskyttelsesmyndigheder og med andre relevante
EU-organer. Det arbejde, som ERCC udferer, stottes
af videnskabelig ekspertise, herunder fra Europa-
Kommissionens Felles Forskningscenter.

Begrundelse

Den interne koordinering mellem medlemsstaterne og arten af visse nedsituationer kan ogsd krave, at de regionale
kriseberedskabssystemer tages med i dialogen, navnlig ndr det gaelder feerdigheder og uddannelse.

C 440/151



C 440/152 Den Europaiske Unions Tidende 18.12.2020

Anbefalet @ndring 4

Betragtning 9

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

(9a) EU-mekanismen og rescEU bor udvikles pd en
mdde, der scetter Unionen i stand til at reagere
effektivt pd en lang rekke nodsituationer ud over
sundhedskriser. For eksempel forer klimacendrin-
gerne til et oget antal naturkatastrofer sisom
ildebrande og oversvemmelser. Det er derfor
vigtigt, at EU-mekanismen ogsd har tilstrekkelig
kapacitet til at reagere, ndr det sker naturkatastro-

fer.

Begrundelse

Giver sig selv.

Anbefalet andring 5
Betragtning 11

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

(11)  rescEU-kapaciteter, som medlemsstaterne har er- | (11) rescEU-kapaciteter, som Kommissionen eller med-

hvervet, lejet, leaset eller indgdet kontrakt om pa lemsstaterne har erhvervet, lejet, leaset eller indgdet
anden vis, kan anvendes til nationale formal, men kontrakt om pa anden vis, kan anvendes til nationale
kun ndr de ikke anvendes eller er nedvendige i formal, men kun ndr de ikke anvendes eller er
forbindelse med indsatsforanstaltninger —under nedvendige i forbindelse med indsatsforanstaltninger
EU-mekanismen. under EU-mekanismen.

Begrundelse

Tilgeengeligheden af rescEU-kapaciteter til national brug ber ikke afhange af, om de erhverves, lejes, leases, chartres eller
indgés kontrakt om pa anden vis af Kommissionen eller medlemsstaterne.

Anbefalet ndring 6
Artikel 1, nr. 2)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

2) T artikel 6 foretages folgende @ndringer: 2) T artikel 6 foretages folgende @ndringer:
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

¢) Folgende tilfgjes som stk. 5:

»5.  Kommissionen fastlegger Unionens maél for
katastrofemodstandsdygtighed for at understatte
forebyggelses- og beredskabsforanstaltninger. Mal
for katastrofemodstandsdygtighed sikrer et falles
udgangspunkt for opretholdelsen af kritiske funkti-
oner i samfundet i tilfelde af kaskadevirkninger af en
katastrofe med omfattende folger og for at sikre det
indre markeds funktion. Mélene skal vaere baseret pd
fremadskuende scenarier, herunder klimazndringer-
nes indvirkning pd katastroferisiko, data om tidligere
hendelser og tversektorielle konsekvensanalyser
med sarligt fokus pd sdrbare personer.

Kommissionen tillegges befojelse til om nodven-
digt at vedtage delegerede retsakter i overens-
stemmelse med artikel med henblik pd
fastleggelse af Unionens mdl for modstands-
dygtighed over for katastrofer.«

¢) Folgende tilfgjes som stk. 5:

»5.  Kommissionen fastlegger Unionens mal for
katastrofemodstandsdygtighed for at understotte
forebyggelses- og beredskabsforanstaltninger i sam-
rdd med medlemsstaterne og de lokale og regionale
myndigheder. Mal for katastrofemodstandsdygtighed
sikrer et falles udgangspunkt for opretholdelsen af
kritiske funktioner i samfundet i tilfeelde af kaskade-
virkninger af en katastrofe med omfattende folger og
for at sikre det indre markeds funktion. Mélene skal
vare baseret pd fremadskuende scenarier, herunder
klimazndringernes indvirkning pd katastroferisiko,
data om tidligere handelser og tversektorielle kon-
sekvensanalyser med sarligt fokus pd sdrbare
personer.

Kommissionen foreslir en afgorelse fra Europa-
Parlamentet og Rddet om vedtagelse af Unionens
mdl for modstandsdygtighed over for katastrofer.«

Begrundelse

Det er vigtigt at sikre, at de overordnede mal og mélene pa EU-plan udformes og defineres i samrdd med reprasentanter for

de nationale og subnationale niveauer.

For at afspejle enigheden om maélene bar de relevante retsakter vedtages af Europa-Parlamentet og Rédet.

Anbefalet andring 7

Artikel 1, nr. 3)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

3) Artikel 7 erstattes af folgende:

»Artikel 7

Katastrofeberedskabskoordinationscenter

1. Katastrofeberedskabskoordinationscentret (ERCC)
oprettes hermed. ERCC sikrer 24/7 operationel kapa-
citet og betjener medlemsstaterne og Kommissionen i
opfyldelsen af mélene for EU-mekanismen.

3) Artikel 7 erstattes af folgende:

»Artikel 7

Katastrofeberedskabskoordinationscenter

1.

Katastrofeberedskabskoordinationscentret (ERCC)

oprettes hermed. ERCC sikrer 24/7 operationel kapaci-
tet og betjener medlemsstaterne og Kommissionen i
opfyldelsen af mélene for EU-mekanismen.

C 440/153
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

ERCC koordinerer, overviger og stetter i realtid
reaktionen i forbindelse med nedsituationer pd EU-
plan. ERCC arbejder tet sammen med nationale
krisestyringssystemer, civilbeskyttelsesmyndigheder og
relevante EU-organer.

2. ERCC har adgang til operationel kapacitet,
analyse-, overvagnings-, informationsstyrings- og kom-
munikationskapaciteter for at adressere en bred vifte af
nodsituationer i og uden for Unionen.«

ERCC overvager og stetter i realtid reaktionen i
forbindelse med nedsituationer pd EU-plan. ERCC yder
stotte til nationale og eventuelt regionale krisestyrings-
systemer, civilbeskyttelsesmyndigheder og relevante
EU-organer.

2. ERCC har adgang til logistisk kapacitet, analyse-,
overvagnings-, informationsstyrings- og kommunika-
tionskapaciteter til at stotte de nationale krisesty-
ringssystemer i og uden for Unionen.c

18.12.2020

Begrundelse

ERCC ber lette og statte de nationale — og eventuelt regionale — krisestyringssystemers indsats og undgd overlapninger,
der risikerer at skabe forvirring om beredskabsansvaret i nedsituationer.

Anbefalet endring 8
Artikel 1, nr. 6)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

6) Artikel 10 erstattes af folgende: 6) Artikel 10 erstattes af folgende:

»Artikel 10

Planlaegning af modstandsdygtighed over for kata-
strofer

1. Kommissionen og medlemsstaterne arbejder sam-
men om at forbedre den tvarsektorielle planleegning af
modstandsdygtighed for sdvel naturkatastrofer som
menneskeskabte katastrofer, der kan forventes at have
grenseoverskridende virkninger, herunder klimaan-
dringernes negative virkninger. Planlegningen af mod-
standsdygtigheden omfatter opstilling af scenarier pa
EU-plan for Kkatastrofeforebyggelse og -indsats pa
baggrund af de risikovurderinger, der er navnt i
artikel 6, stk. 1, litra a), og den oversigt over risici,
der er naevnt i artikel 5, stk. 1, litra c), planlegning af
katastroferisikostyring som omhandlet i artikel 6, stk. 1,
litra ¢), data om tab som folge af katastrofer som
omhandlet i artikel 6, stk. 1, litra f), kortleegning af
aktiver og udarbejdelse af planer for indsattelse af
indsatskapaciteter under hensyntagen til Unionens mdl
for modstandsdygtighed over for katastrofer, jf. artikel 6,
stk. 5.

»Artikel 10

Planlaegning af modstandsdygtighed over for kata-
strofer

1. Kommissionen og medlemsstaterne arbejder i
samrdd med relevante lokale og regionale myndighe-
der sammen om at forbedre den tversektorielle plan-
legning  af  modstandsdygtighed ~ for  sével
naturkatastrofer som menneskeskabte katastrofer, der
kan forventes at have granseoverskridende virkninger,
herunder klimandringernes negative virkninger. Plan-
leegningen af modstandsdygtigheden omfatter opstilling
af scenarier pd EU-plan for katastrofeforebyggelse og
-indsats pd baggrund af de risikovurderinger, der er
neevnt i artikel 6, stk. 1, litra a), og den oversigt over
risici, der er navnt i artikel 5, stk. 1, litra ¢),
planlaegning af katastroferisikostyring som ombhandlet
i artikel 6, stk. 1, litra c), data om tab som felge af
katastrofer som omhandlet i artikel 6, stk. 1, litra f),
kortlaegning af aktiver og udarbejdelse af planer for
indsattelse af indsatskapaciteter under hensyntagen til
Unionens mdl for modstandsdygtighed over for kata-
strofer, jf. artikel 6, stk. 5.

20 ()

Begrundelse

Det er vigtigt at sikre, at arbejdet med planlegning af modstandsdygtighed over for katastrofer og udvikling af scenarier
ogsd inddrager de regionale og lokale niveauer, som er de niveauer, der berores mest direkte.
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Anbefalet 2ndring 9
Artikel 1, nr. 8)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

8) I artikel 12 foretages folgende andringer:

a) Stk. 2 og 3 affattes sdledes:

»2. (...)

3. Kommissionen eller medlemsstaterne erhver-
ver, lejer, leaser ogleller indgdr pd anden vis
kontrakt om rescEU-kapaciteter. Kommissionen
kan erhverve, leje, lease eller pd anden made indga
kontrakt om rescEU-kapaciteter med henblik pa
opbygning af lagre og distribution af forsyninger
eller leverancer af tjenesteydelser til medlemssta-
terne via udbudsprocedurer i overensstemmelse
med Unionens finansielle regler. Hvis medlemssta-
terne erhverver, lejer, leaser eller pd anden vis
indgdr kontrakt om rescEU-kapaciteter, kan Kom-
missionen yde direkte tilskud til medlemsstaterne
uden indkaldelse af forslag.

Kommissionen og enhver medlemsstat, der matte
onske det, kan deltage i en falles udbudsprocedure,
der udferes i medfer af finansforordningens
artikel 165, med henblik pa at erhverve rescEU-ka-
paciteter.

rescEU-kapaciteterne opbevares af de medlemssta-
ter, som erhverver, lejer, leaser eller pd anden made
indgar kontrakt om disse kapaciteter. Med henblik
pa at styrke Unionens modstandsdygtighed skal
rescEU-kapaciteter, der erhverves, lejes, leases eller
pa anden vis indgds kontrakt om af Kommissionen,
pd forhidnd veare strategisk placeret i Unionen. I
samrdd med medlemsstaterne kan rescEU-kapaci-
teter, der erhverves, lejes, leases eller pd anden vis
indgds kontrakt om af Kommissionen, ogsd vare
placeret i tredjelande via betroede netvaerk, der
forvaltes af relevante internationale organisationer.«

8) I artikel 12 foretages folgende andringer:

a) Stk. 2 og 3 affattes sdledes:

»2. (...)

3. Kommissionen eller medlemsstaterne erhver-
ver, lejer, leaser ogfeller indgdr pd anden vis
kontrakt om rescEU-kapaciteter. Kommissionen
kan erhverve, leje, lease eller pd anden mdde indgd
kontrakt om rescEU-kapaciteter med henblik pa
opbygning af lagre og distribution af forsyninger
eller leverancer af tjenesteydelser til medlemssta-
terne via udbudsprocedurer i overensstemmelse
med Unionens finansielle regler. Hvis Kommissio-
nen erhverver rescEU-kapaciteter, bevarer den
ejendomsretten til disse kapaciteter, selv ndr de
fordeles til medlemsstaterne, medmindre der er
tale om kapaciteter, der ikke kan genanvendes.
Hvis medlemsstaterne erhverver, lejer, leaser eller pd
anden vis indgdr kontrakt om rescEU-kapaciteter,
kan Kommissionen yde direkte tilskud til medlems-
staterne uden indkaldelse af forslag.

Kommissionen og enhver medlemsstat, der matte
onske det, kan deltage i en faelles udbudsprocedure,
der udfores i medfer af finansforordningens
artikel 165, med henblik pa at erhverve rescEU-ka-
paciteter.

rescEU-kapaciteterne opbevares af de medlemssta-
ter, som erhverver, lejer, leaser eller pd anden made
indgar kontrakt om disse kapaciteter. Med henblik
pa at styrke Unionens modstandsdygtighed skal
rescEU-kapaciteter, der erhverves, lejes, leases eller
pa anden vis indgds kontrakt om af Kommissionen,
pd forhdnd veare strategisk placeret i Unionen. I
samrdd med medlemsstaterne kan rescEU-kapaci-
teter, der erhverves, lejes, leases eller pa anden vis
indgds kontrakt om af Kommissionen, ogsd vere
placeret i tredjelande via betroede netvaerk, der
forvaltes af relevante internationale organisationer.«

Begrundelse

Dette vil sikre, at kapaciteterne gives til de mest treengende regioner i Europa efter Kommissionens vurdering.
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Anbefalet ndring 10
Artikel 1, nr. 14)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Artikel 20a affattes saledes:

»Artikel 20a
Synliggerelse og belenning

1. Modtagere af EU-midler og modtagere af bistand
anerkender EU-midlernes oprindelse og sikrer synligheden
af disse, iser ved fremsted for foranstaltningerne og disses
resultater, gennem sammenhangende, virkningsfulde og
mélrettede oplysninger, som er afpasset forholdsmaessigt
efter forskellige modtagergrupper, herunder medierne og
offentligheden.

Enhver form for bistand eller finansiering, der ydes i medfor
af denne afgorelse, skal vere tilstreekkelig synlig. Medlems-
staterne sikrer navnlig, at offentlig kommunikation om
operationer, der finansieres i medfor af EU-mekanismen:

— omfatter passende henvisninger til EU-mekanismen

— indeholder visuel branding om de kapaciteter, der
finansieres eller medfinansieres af EU-mekanismen

— leverer foranstaltninger, der er forsynet med EU-logoet

— kommunikerer proaktivt oplysninger om, at der er ydet
EU-stotte, til sdvel nationale medier og interessenter
som til deres egne kommunikationskanaler

— stotter Kommissionens kommunikationstiltag vedre-
rende operationerne.

2. Kommissionen gennemferer oplysnings- og kommu-
nikationsforanstaltninger vedrerende denne afgerelse og
dens foranstaltninger og resultater. De finansielle midler, der
er afsat til denne afgorelse, skal ogsd bidrage til formid-
lingen af Unionens politiske prioriteter, for si vidt som de
vedrorer mdlene i artikel 3, stk. 1.

3. Kommissionen uddeler medaljer med henblik pa at
anerkende og belonne mangedrigt engagement og ekstra-
ordinzre bidrag til EU-mekanismen.«

Artikel 20a affattes saledes:

»Artikel 20a
Synliggerelse og belenning

1. Modtagere af EU-midler og modtagere af bistand
anerkender EU-midlernes oprindelse og sikrer synligheden
af disse, iser ved fremsted for foranstaltningerne og disses
resultater, gennem sammenhangende, virkningsfulde og
mélrettede oplysninger, som er afpasset forholdsmassigt
efter forskellige modtagergrupper, herunder medierne og
offentligheden.

Enhver form for bistand eller finansiering, der ydes i medfer
af denne afgorelse, skal vere tilstrekkelig synlig. Medlems-
staterne sikrer navnlig, at offentlig kommunikation om
operationer, der finansieres i medfor af EU-mekanismen:

— omfatter passende henvisninger til EU-mekanismen

— indeholder visuel branding om de kapaciteter, der
finansieres eller medfinansieres af EU-mekanismen

— leverer foranstaltninger, der er forsynet med EU-logoet

— kommunikerer proaktivt oplysninger om, at der er ydet
EU-stotte, til sdvel nationale medier og interessenter
som til deres egne kommunikationskanaler

— stotter Kommissionens kommunikationstiltag vedre-
rende operationerne.

2. Kommissionen gennemferer oplysnings- og kommu-
nikationsforanstaltninger vedrerende denne afgerelse og
dens foranstaltninger og resultater. De finansielle midler, der
er afsat til denne afgorelse, skal ogsd bidrage til formid-
lingen af Unionens politiske prioriteter, for sd vidt som de
vedrorer mdlene i artikel 3, stk. 1.

3. Kommissionen uddeler medaljer med henblik pa at
anerkende og belonne mangedrigt engagement og ekstra-
ordinzre bidrag til EU-mekanismen.

4. Hvis rescEU-kapaciteter anvendes til nationale
formdl som omhandlet i artikel 12, stk. 5, skal
medlemsstaterne, regionerne og byerne anerkende disse
kapaciteters oprindelse og sikre synligheden af den
EU-finansiering, der er anvendt til at erhverve de
pdgeeldende kapaciteter.«

Begrundelse

Det er vigtigt at fremhave EU’s indsats i krisetider. Covid-19-krisen har vist, at der i krisetider er grobund for omfattende

spredning af falske nyheder.

18.12.2020
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Anbefalet andring 11
Artikel 1, nr. 15)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

[ artikel 21 foretages folgende sendringer:

a) Stk. 1, litra g), affattes siledes:

»g) udvikling af planlegning af modstandsdygtighed
under EU-mekanismen, jf. artikel 10.¢

b) Stk. 3 affattes saledes:

»3. Den finansielle bistand til de foranstaltninger, der
er nevnt i stk. 1, litra j), omfatter alle omkostninger, der
er nedvendige for at sikre, at rescEU-kapaciteterne er
tilgeengelige og kan indsettes under EU-mekanismen i
overensstemmelse med narverende stykkes andet
afsnit. De kategorier af stotteberettigede omkostninger,
der er nedvendige til at sikre, at rescEU-kapaciteterne er
tilgeengelige og kan indsattes, er fastsat i bilag Ia.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage dele-
gerede retsakter i overensstemmelse med artikel 30 for
at ndre bilag Ia angdende kategorierne af stotteberet-
tigede omkostninger.

Den finansielle bistand, der er navnt i dette stykke, kan
gennemfores gennem flerdrige arbejdsprogrammer. For
foranstaltninger, der rakker ud over et ar, kan budget-
forpligtelserne opdeles i arlige trancher.«

[ artikel 21 foretages folgende sendringer:

a) Stk. 1, litra g), affattes siledes:

»g) udvikling af planlegning af modstandsdygtighed
under EU-mekanismen, jf. artikel 10.¢

b) Stk. 3 affattes saledes:

»3. Den finansielle bistand til de foranstaltninger, der
er nevnt i stk. 1, litra j), omfatter alle omkostninger, der
er nedvendige for at sikre, at rescEU-kapaciteterne er
tilgeengelige og kan indsettes under EU-mekanismen i
overensstemmelse med narvarende stykkes andet
afsnit. De kategorier af statteberettigede omkostninger,
der er ngdvendige til at sikre, at rescEU-kapaciteterne er
tilgeengelige og kan indsattes, er fastsat i bilag Ia.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage dele-
gerede retsakter i overensstemmelse med artikel 30 for
at ndre bilag la angdende kategorierne af stotteberet-
tigede omkostninger.

Den finansielle bistand, der er navnt i dette stykke, kan
gennemfores gennem flerdrige arbejdsprogrammer. For
foranstaltninger, der rakker ud over et r, kan budget-
forpligtelserne opdeles i drlige trancher.«.

C 440/157

c) Stk. 4 udgar.

Begrundelse

EU’s finansielle bistand ber fortsat deekke omkostningerne til hndtering af denne form for risiko.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. gentager sin opfordring til, at EU’s reaktionskapacitet i tilfelde af nedsituationer og katastrofer styrkes betydeligt og
til, at de nationale, lokale og regionale beredskabsstrukturer inddrages under hensyntagen til narhedsprincippet i
EUF-traktatens artikel 196;

2. opfordrer til, at de lokale og regionale myndigheder inddrages fuldt ud i EU’s beslutningsproces, da de er de forste, der
rammes i tilfelde af en katastrofe, og det forste forvaltningsniveau, der reagerer i nedsituationer;

3. gleder sig over forslaget om at udvikle Unionens mal for katastrofemodstandsdygtighed som en stotte til
forebyggelses- og beredskabsforanstaltningerne, men understreger dog, at dette skal ske i samarbejde med bade
medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder;
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4. bakker op om at styrke EU’s umiddelbare og langsigtede kapacitet til at reagere pa nedsituationer, hvis det sikres, at de
lokale myndigheder bevarer kontrollen med den operationelle indsats, men understreger, at der ogsa er behov for storre
fleksibilitet til at mobilisere rescEU-kapaciteter med henblik pa at reagere effektivt ikke blot pa sundhedskriser, men ogsé pa
andre omfattende nedsituationer;

5. glader sig over, at rescEU er blevet styrket med 1,9 mia. EUR under EU's nye genopretningsinstrument Next
Generation EU, hvilket bringer det samlede budget op pa 3 mia. EUR under den naste flerdrige finansielle ramme (FFR) for
2021-2027. En hurtig aftale om og vedtagelse af EU’s budget er afgorende, hvis EU skal have flere midler til at forberede sig
og reagere pa omfattende nedsituationer i fremtiden;

6. understreger, at selv om Next Generation EU er en positiv midlertidig engangsforstaerkning, er der behov for
forpligtelser og styrkelse pa laengere sigt for at kunne udbygge EU-civilbeskyttelsesmekanismen og instrumenter sdsom
rescEU og det europaiske lagekorps yderligere;

7. erenig i, at Kommissionen ber vere i stand til at yde rescEU-kapaciteter direkte til medlemsstaterne for at stotte dem i
omfattende nedsituationer, da dette vil lette medlemsstaternes finansielle og administrative byrder og satte EU i stand til at
handle hurtigere for at sikre, at der er tilstrakkelige strategiske kapaciteter til rddighed, nar medlemsstaterne presses ud over
deres kapacitet;

8. erenig i, at der ud over behovet for at stille strategiske ressourcer til radighed i nedsituationer, ogsé er behov for at
sikre en passende logistik kapacitet og transportkapacitet, herunder lufttrafiktjenester med flere formal, for at kunne reagere
hurtigt og yde akut bistand.

Hovedbudskaber

9.  Det Europziske Regionsudvalg henviser til sit tilsagn i resolutionen om Det Europziske Regionsudvalgs prioriteter for
2020-2025 om at fremme »en koordineret EU-aktion og stette til nationale, regionale og lokale katastrofeberedskabsstrukturer, der
kan reagere pd sundhedstrusler og krisesituationer i overensstemmelse med nerhedsprincippete;

10.  henviser til artikel 196 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde (TEUF), hvoraf det fremgdr, at
»Unionen fremmer samarbejde mellem medlemsstaterne for at gare ordningerne for forebyggelse af og beskyttelse mod naturkatastrofer
eller menneskeskabte katastrofer mere effektivec;

11.  beklager, at covid-19-pandemien har haft enorme konsekvenser, som ikke kunne forudses, men mener, at
pandemien kan overvindes ved hjelp af sterke samarbejds- og konsolideringsmekanismer;

12.  bemarker, at enhver krise tester solidariteten mellem EU og medlemsstaterne, hvilket den aktuelle covid-19-pandemi
for nylig gjorde klart, og som reprasentant for de lokale og regionale myndigheder er RU fuldstendig overbevist om, at der
er behov for en koordineret europzisk indsats, hvor alle udviser agte solidaritet;

13.  glaeder sig i den forbindelse over, at EU-institutionerne inden for rammerne af deres befojelser vedtager starke
foranstaltninger med initiativer til hindtering af covid-19-krisen. Der er et presserende behov for at fd skabt et grundlag for
storre modstandsdygtighed i Den Europziske Union pd alle niveauer;

14.  understreger, at det — som den aktuelle krise har pavist — er ekstremt vigtigt at styrke koordineringen mellem
medlemsstaterne, mellem alle myndighedsniveauer og pé tvars af grenserne;

15.  bemarker, at ogsd EU’s civilbeskyttelsesmekanisme skal evalueres i lyset af covid-19-pandemien. De foresldede
specifikke @ndringer ber baseres pd resultaterne af denne evaluering og have til formal at forbedre og styrke
EU-mekanismen, hvilket vil sikre, at bdde EU og medlemsstaterne er bedre rustet til og kan reagere hurtigere og mere
effektivt pd omfattende fremtidige kriser med store konsekvenser under hensyntagen til den i EUF-traktaten fastlagte
kompetencefordeling mellem EU og medlemsstaterne, herunder iser det lokale niveau;
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16.  gentager, at det er nedvendigt at oprette falles varslingssystemer i grensecomrdder for at opnd standardiseret
kommunikation om forebyggelse og falles operationelle procedurer i ngdsituationer. Det er ligeledes ngdvendigt at oprette
felles databaser, som deles af nabolande og indeholder oplysninger om materialer, midler, udstyr, frivilliges faglige
specialisering samt hjelpemidlers anvendelse og logistik (*);

17.  er klar over, at de vigtigste deltagere i EU-civilbeskyttelsesmekanismen er medlemsstaterne, men mener, at
mekanismen som helhed vil blive styrket, hvis der i hejere grad tages hejde for de regionale og lokale behov og
omstaendigheder;

18.  opfordrer til, at en storre del af EU’s indsats fokuserer pd at yde bistand i form af teknisk uddannelse, sdledes at
lokalsamfundenes evne til selvhjalp kan styrkes, og at de dermed er bedre forberedt pé at levere et forste svar og begraense
en katastrofe (%);

19.  gentager, at der er behov for at styrke e-leeringsplatforme som for eksempel undervisningsprogrammet vedrerende
civilbeskyttelsesmekanismen og skabe flere pladser pd de dbne onlinekurser inden for civilbeskyttelse (*).

Analyse af narheds- og proportionalitetsprincippet

Civilbeskyttelse er et omrdde med delt kompetence mellem EU og medlemsstaterne, hvor EU arbejder for at stotte,
koordinere og supplere medlemsstaternes indsats (artikel 196 i TEUF). Neerhedsprincippet finder klart anvendelse pa dette
omrade.

Formaélet med narvarende forslag er at indfere visse malrettede andringer af afgerelsen, s& Den Europiske Union kan
stotte, koordinere og supplere medlemsstaternes indsats pd civilbeskyttelsesomrddet med henblik pad forebyggelse,
beredskab og indsats i tilfelde af naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer i og uden for EU.

Som udbruddet af covid-19 har vist, er der i tilflde af alvorlige nedsituationer, hvor den Europziske Union som helhed er
berort pa grund af krisesituationens omfang og raekkevidde, behov for en fzlles, koordineret og hurtig indsats for at undgd
en fragmenteret tilgang, der vil begranse effektiviteten af Unionens indsats. Det presserende behov for at tilvejebringe
tilstreekkelige midler og fordele dem blandt medlemsstaterne kraever en koordineret indsats pd EU-plan i samarbejde med
medlemsstaterne.

Bruxelles, den 14. oktober 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg

()  CDR 2018/6135.
()  CDR 2018/617.
()  CDR 2018/6135.
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af en
genopretnings- og resiliensfacilitet

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et instrument

I. ANBEFALEDE £NDRINGER

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om oprettelse af en genopretnings- og resiliensfacilitet

Anbefalet eendring 1
COM(2020) 408 final — Betragtning 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Pd EU-niveau tjener det europaiske semester for samord-
ning af de skonomiske politikker (»det europziske seme-
ster«), herunder principperne i den europaiske sgjle for
sociale rettigheder, til at udpege nationale reformprioriteter
og folge deres gennemforelse. Medlemsstaterne udvikler
selv deres egne nationale flerdrige investeringsstrategier til
stotte for disse reformer. Disse strategier ber fremlegges
sammen med de drlige nationale reformprogrammer og
opridse og samordne de prioriterede investeringsprojekter,
som vil blive stottet med midler fra medlemsstaten og/eller
Unionen.

Pd EU-niveau tjener det europeiske semester for samord-
ning af de ekonomiske politikker (»det europaiske seme-
sterq), hvori mdlene for bearedygtig udvikling og
principperne i den europziske sgjle for sociale rettigheder
skal integreres, til at udpege nationale og regionale
reformprioriteter og felge deres gennemforelse ved hjelp
af klare nationale og regionale indikatorer. Medlemssta-
terne udvikler i samarbejde med de lokale og regionale
myndigheder inden for rammerne af disses kompeten-
ceomrdder og under hensyntagen til de scerlige forhold, der
gor sig geeldende i de forskellige omrider, som de
repreesenterer, selv deres egne nationale flerdrige investe-
ringsstrategier til stotte for disse reformer. Disse strategier,
der udvikles i samarbejde med de lokale og regionale
myndigheder pd grundlag af en adferdskodeks med
retningslinjer for god forvaltningspraksis i forbindelse
med programmeringen af genopretningsplaner og projek-
ter, bor fremlegges sammen med de drlige nationale
reformprogrammer og opridse og samordne de prioriterede
investeringsprojekter, som vil blive stottet med midler fra
medlemsstaten ogleller Unionen. Inden for rammerne af
disse strategier er det desuden nodvendigt at anvende
EU-midlerne pd en mere sammenhengende mdde og skabe
storst mulig merverdi af den okonomiske stotte, der ydes
af bla. de europeiske struktur- og investeringsfonde,
genopretningsfonden og InvestEU-programmet.

18.12.2020
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Begrundelse

Indholdet af denne betragtning ber bringes i overensstemmelse med indholdet af forslaget til forordning og den
interinstitutionelle aftale om InvestEU-programmet, sdledes at de lokale og regionale myndigheders rolle kan blive
anerkendt i det europaiske semester, og der kan sikres en ensartet anvendelse af EU’s midler og instrumenter. Der mindes
ligeledes om, at mélene for baredygtig udvikling skal integreres i semesteret.

Anbefalet eendring 2
COM(2020) 408 final — Betragtning 4

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Udbruddet af covid-19-pandemien forst i 2020 har @ndret
de gkonomiske udsigter ar ud i fremtiden i Unionen og i
verden, og dette kraver en hurtig og koordineret indsats fra
Unionen for at hdndtere de enorme gkonomiske og sociale
konsekvenser for alle medlemsstater. (...) Reformer og
investeringer, der skal afhjelpe strukturelle svagheder i
okonomierne og styrke deres resiliens, vil derfor vare af
afgerende betydning for at fa gkonomierne tilbage pa vejen
mod en bearedygtig genopretning og undgd endnu sterre
forskelle i Unionen.

Udbruddet af covid-19-pandemien forst i 2020 har andret
de ekonomiske og sociale udsigter dr ud i fremtiden i
Unionen og i verden, og dette kraeever en hurtig og
koordineret indsats fra Unionen for at hdndtere de enorme
gkonomiske og sociale konsekvenser for alle medlemsstater,
som vil ramme de enkelte omrdder meget forskelligt. [...]
Unionens stotte til gennemforelsen af reformer og
investeringer i de medlemsstater, som gennemforer Uni-
onens mal, athjelper strukturelle svagheder i ekonomierne,
styrker deres resiliens og bidrager til en skonomisk model,
der er i trdd med malene for beeredygtig udvikling og den
europeeiske gronne pagt, vil derfor vare af afgorende
betydning for at fi gkonomierne tilbage pd vejen mod en
baredygtig og solidarisk genopretning, styrke den oko-
nomiske, sociale og territoriale samherighed og undgé
endnu sterre forskelle i Unionen.

Begrundelse

Da forslaget til forordning har hjemmel i artikel 175, stk. 3, i TEUF, er det absolut nedvendigt, at samherighed klart

anerkendes som et af malene.

Anbefalet endring 3
COM(2020) 408 final — Betragtning 5

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Gennemforelsen af reformer, der medvirker til at give
nationale okonomier en hej grad af resiliens, forbedrer
tilpasningsevnen og friger vekstpotentiale, er blandt
Unionens politiske prioriteter. De er derfor af afgerende
betydning for at skabe en beredygtig genopretning og
understotte oget okonomisk og social konvergens. Dette er
endnu mere nodvendigt efter pandemikrisen for at bane
vejen for en hurtig genopretning.

Begrundelse

Denne betragtning er overfladig set i lyset af den foregdende betragtning.

C 440[161
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Anbefalet @ndring 4
COM(2020) 408 final — Betragtning 6

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Tidligere erfaringer har vist, at investeringer ofte falder
markant i krisetider. Det er imidlertid af afggrende
betydning at stotte investeringer i den aktuelle situation
for at sette fart i genopretningen og styrke veekst-
potentialet pd lang sigt. Investeringer i gronne og digitale
teknologier, kapaciteter og processer, der skal stotte
omstillingen til ren energi og derved fremme energieffek-
tiviteten i boligsektoren og andre neglesektorer i oko-
nomien, er vigtige for at opnd beredygtig vekst og
bidrage til at skabe arbejdspladser. Dette vil ogsd medvirke
til at gore Unionen mere resilient og mindre athengig ved
at diversificere de vigtigste forsyningskader.

Tidligere erfaringer har vist, at investeringer, herunder
offentlige investeringer, hvoraf de fleste kommer fra
lokale og regionale myndigheder, ofte falder markant i
krisetider, hvilket forveerrer den skadelige indvirkning pd
den okonomiske udvikling samt okonomiske, sociale og
territoriale samhorighed. For at opnd mdlene i den
europeeiske gronne pagt, beeredygtig og inklusiv veekst,
styrke infrastrukturen for vigtige tjenester til befolk-
ningen og bidrage til jobskabelsen er det imidlertid af
afgerende betydning at seette skub i investeringerne i
projekter vedrorende beeredygtig udvikling, bedre livs-
kvalitet, og uddannelse, videnokonomien og bistand til
den digitale omstilling og omstillingen til ren energi,
navnlig ved at fremme energieffektiviteten i boligsektoren.
Disse investeringer vil ogsa medvirke til at gore Unionen
mere resilient og mindre athengig ved at diversificere de
vigtigste forsyningskader.

Begrundelse

De lokale og regionale myndigheder stér for over halvdelen af de offentlige investeringer i EU og rammes sarligt hdrdt af
lavere investeringer i krisetider. Det er desuden vigtigt at minde om de negative konsekvenser af en sddan underinvestering.

Anbefalet @endring 5
COM(2020) 408 final — Betragtning 7

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Pi nuverende tidspunkt findes der ikke et instrument, der
har som formdl at yde direkte finansiel stotte knyttet til
opndelsen af resultater og til gennemforelse af reformer
og offentlige investeringer i medlemsstaterne som reak-
tion pd de udfordringer, der er identificeret som led i det
europeeiske semester, med henblik pd at opnd varige
virkninger for produktiviteten og resiliensen af medlems-
staternes skonomier.

Begrundelse

Denne péstand kan diskuteres, navnlig i betragtning af den rolle, som de europziske struktur- og investeringsfonde spiller
med hensyn til at lese de problemer, der afdakkes i forbindelse med det europziske semester.
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Anbefalet andring 6
COM(2020) 408 final — Betragtning 8

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Pi denne baggrund er det nedvendigt at styrke den
nuverende ramme for stotte til medlemsstaterne og yde
direkte finansiel stotte til medlemsstaterne gennem et
innovativt redskab. Med henblik herpd ber der oprettes
en genopretnings- og resiliensfacilitet (»faciliteten«) ved
denne forordning, der skal yde effektiv finansiel og
veesentlig stotte til at intensivere gennemforelsen af
reformer og offentlige investeringer i forbindelse hermed i
medlemsstaterne. Faciliteten ber vere omfattende og
desuden nyde godt af de erfaringer, som Kommissionen
og medlemsstaterne har gjort i forbindelse med anven-
delsen af de ovrige instrumenter og programmer.

Pi denne baggrund er det nedvendigt at styrke den
nuverende ramme for stette til medlemsstaterne og yde
direkte finansiel stotte til medlemsstaterne samt de lokale
og regionale myndigheder gennem et innovativt redskab.
Med henblik herpé ber der oprettes en fond for genopret-
ning og resiliens (»fonden«) ved denne forordning, der skal
yde effektiv og tilstreekkelig finansiel stotte til at intensivere
gennemforelsen af reformer og offentlige investeringer i
forbindelse hermed i medlemsstaterne samt de lokale og
regionale myndigheder, navnlig med det formdl at nd
mdlene i den nye strategi for beredygtig veekst, som er
medtaget i den europeiske gronne pagt, og til at sikre, at
medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder
har den nedvendige kapacitet til en koordineret indsats
ved at finansiere oprettelsen af regional eller lokal
overvigning.

Begrundelse

Udtrykket »facilitet« virker alt for teknokratisk og ikke tilstrackkeligt forankret i de lokale forhold. Desuden tegner de lokale
og regionale myndigheder sig for over halvdelen af de offentlige investeringer i EU. De er ogsa vigtige aktorer med hensyn
til samhorighed, opndelse af mélene for baredygtig udvikling samt gren og digital omstilling. De skal kunne drage fuld
fordel af mekanismen. »Facilitetens« potentielt »omfattende« karakter ber preciseres.

Anbefalet ndring 7
COM(2020) 408 final — Betragtning 11

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

[ overensstemmelse med den europziske gronne pagt som
Europas strategi for baredygtig vakst og med Unionens
forpligtelser til at gennemfore Parisaftalen og nd FN's maél
for baredygtig udvikling vil faciliteten, som oprettes ved
denne forordning, bidrage til at integrere klimaindsatsen og
okologisk baredygtighed og til at nd det overordnede mal
om, at 25 % af udgifterne under EU-budgettet skal under-
stotte klimamal.

I overensstemmelse med den europaiske gronne pagt som
Europas strategi for baredygtig vakst og med Unionens
forpligtelser til at gennemfore Parisaftalen og nd FN's mil
for beredygtig udvikling vil den fond, som oprettes ved
denne forordning, bidrage til at integrere klimaindsatsen og
okologisk baredygtighed og til at nd det overordnede mal
om, at mindst 30 % af udgifterne under EU-budgettet skal
understotte klimamal. Da visse EU-politikkers potentiale
til at bidrage til opfyldelsen af dette mdl er over-
vurderet (), bor fonden kompensere for dette underskud
ved at eremcerke mindst 40% af sine udgifter til
klimaindsatsen.

(") Se Revisionsrettens beretning om dette emne (af 2. juli
2020). https:/[www.eca.europa.eu/Lists ECADocuments/
RW20_01/RW_Tracking_climate_spending_DA.pdf.
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Begrundelse

Der er tale om en gentagelse af den holdning, som RU vedtog i oktober 2019 i sin resolution om den flerdrige finansielle
ramme for 2021-2027 samt i sin udtalelse om den flerdrige finansielle ramme, der blev fremlagt i oktober 2018 af Nikola

Dobroslavi¢ (EPP/HR).

Anbefalet endring 8
COM(2020) 408 final — Betragtning 13

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For at gore det muligt at treffe foranstaltninger, der
keeder faciliteten sammen med forsvarlig okonomisk
styring, med henblik pd at sikre ensartede gennem-
forelsesbetingelser, bor Rddet tilleegges befojelse til pd
forslag af Kommissionen og ved gennemforelsesretsakter
at suspendere fristen for vedtagelse af afgorelser om
forslag til genopretnings- og resiliensplaner og at
suspendere betalinger under denne facilitet i tilfeelde af
veesentlig manglende overholdelse i relation til de
relevante tilfeelde, der vedrorer den skonomiske styrings-
proces som fastlagt i Europa-Parlamentets og Rddets
forordning (EU) XXX/XX [CPR] (...). Rddet bor tillige
tillegges befojelse til pd forslag af Kommissionen at
opheve disse suspensioner ved gennemforelsesretsakter i
relation til de samme relevante tilfeelde.

Anbefalet ndring 9
COM(2020) 408 final — Betragtning 14

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Facilitetens overordnede mal ber vere fremme af den
gkonomiske, sociale og territoriale samhorighed. Med
henblik herpd ber den bidrage til at forbedre medlems-
staternes resiliens og tilpasningsevne, afbode krisens
sociale og ekonomiske konsekvenser samt stotte den
gronne og den digitale omstilling, der skal medvirke til at
opnd et klimaneutralt Europa senest i 2050, og pa den
mdde bidrage til at genoprette EU-gkonomiernes vaekst-
potentiale efter krisen, fremme jobskabelse og befordre
baredygtig vackst.

Fondens overordnede mél ber vere fremme af den
gkonomiske, sociale og territoriale samhgorighed. Med
henblik herpd ber den bidrage til at forbedre medlems-
staternes samt alle EU-omrdders resiliens, afbede krisens
sociale og okonomiske konsekvenser, der er skevt fordelt
mellem og internt i medlemsstaterne, samt stotte den
gronne og den digitale omstilling, der skal medvirke til at nd
mdlene for beredygtig udvikling inden 2030 og opnd et
klimaneutralt Europa senest i 2050, og pd den madde
bidrage til at genoprette EU-gkonomiernes vakstpotentiale
efter krisen, fremme jobskabelse og befordre beredygtig
vakst.
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Anbefalet ndring 10
COM(2020) 408 final — Betragtning 16

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For at sikre, at genopretnings- og resiliensplanen bidrager til
facilitetens mal, ber den omfatte foranstaltninger til
gennemforelse af reformer og offentlige investeringspro-
jekter gennem en sammenhangende genopretnings- og
resiliensplan. Genopretnings- og resiliensplanen ber vaere i
overensstemmelse med de relevante landespecifikke udfor-
dringer og prioriteter, der er identificeret inden for
rammerne af det europaiske semester, med de nationale
reformprogrammer, samt med de nationale energi- og
klimaplaner, planerne for retferdig omstilling og de
partnerskabsaftaler og operationelle programmer, der er
vedtaget under EU-fondene. For at fremme tiltag, der falder
ind under prioriteterne for den europaiske grenne pagt og
den digitale dagsorden, ber planen ogsd omfatte foran-
staltninger, som er relevante for den grenne og den digitale
omstilling. Foranstaltningerne bor gore det muligt hurtigt
at nd og levere de mdl og bidrag, der er fastsat i de
nationale energi- og klimaplaner og ajourforinger heraf.
Alle understottede aktiviteter ber forfelges under fuld
overholdelse af Unionens klima- og miljepolitiske priori-
teter.

For at sikre, at genopretnings- og resiliensplanen bidrager til
facilitetens mal, ber den omfatte foranstaltninger til
gennemforelse af reformer og offentlige investeringsprojek-
ter gennem en sammenhangende, relevant, mdl- og
omkostningseffektiv genopretnings- og resiliensplan. Gen-
opretnings- og resiliensplanen ber vaere i overensstemmelse
med de relevante landespecifikke udfordringer og priori-
teter, der er identificeret inden for rammerne af det
europaiske semester, med de nationale reformprogrammer,
samt med de nationale energi- og klimaplaner, planerne for
retferdig omstilling og de partnerskabsaftaler og opera-
tionelle programmer, der er vedtaget under EU-fondene.
Desuden bor genopretnings- og resiliensplanerne vere i
overensstemmelse med princippet om europeeisk merveerdi.
For at fremme tiltag, der falder ind under prioriteterne for
den europziske grenne pagt, den digitale dagsorden,
industri- og SMV-strategierne, den europeiske dagsorden
for feerdigheder, bernegarantien og ungdomsgarantien,
ber planen ogsd omfatte foranstaltninger, som er relevante
for den grenne og den digitale omstilling. Alle understot-
tede aktiviteter ber forfolges under fuld overholdelse af
Unionens klima- og miljgpolitiske prioriteter. Mindst 40 %
af genopretnings- og resiliensplanerne bor vere rettet mod
integration af klima- og biodiversitetsindsatsen samt
mdlene om miljomeessig beeredygtighed.

Anbefalet andring 11
COM(2020) 408 final — Betragtning 18

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Med henblik pé at skabe et oplyst grundlag for udarbej-
delsen og gennemforelsen af medlemsstaternes genopret-
nings- og resiliensplaner ber Ridet som led i det
europaiske semester kunne drofte, hvordan det stir til
med genopretningen, resiliensen og tilpasningsevnen i
Unionen. For at sikre hensigtsmessig evidens bor disse
droftelser ske pa grundlag af Kommissionens strategiske og
analytiske oplysninger, som er tilgengelige inden for
rammerne af det europaiske semester, og, hvis de
foreligger, pa grundlag af oplysningerne om gennem-
forelsen af planerne i de foregdende ar.

Med henblik pd at skabe et oplyst grundlag for udarbej-
delsen og gennemforelsen af medlemsstaternes genopret-
ningsplaner bor Ridet og Europa-Parlamentet som led i det
europxiske semester pd lige fod kunne beslutte, hvordan
det star til med genopretningen og resiliensen i Unionen.
Denne beslutning bor treffes pd grundlag af Kommis-
sionens strategiske og analytiske oplysninger, som Kom-
missionen preesenterer inden for rammerne af det
europaiske semester, og pd grundlag af oplysningerne om
gennemforelsen af planerne i de foregdende ar, og navnlig
pd grundlag af en rekke kvantitative og kvalitative
indikatorer for gennemforelsen af mdlene for beeredygtig
udvikling. Denne beslutning bor desuden treffes under
inddragelse af Det Europeiske Regionsudvalg i fastleg-
gelsen af en europeisk ramme for genopretningsplanerne
og i organerne til overvigning af det europeiske semesters
gennemforelse og ved at give udvalget til opgave at
foretage en halvarlig evaluering af genopretningsplaner-
nes gennemforelse pd lokalt og regionalt plan.
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Anbefalet andring 12
COM(2020) 408 final — Betragtning 21

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For at sikre nationalt ejerskab til og fokus pd de relevante
reformer og investeringer ber de medlemsstater, der ensker
at modtage stotte, indgive en beherigt begrundet og
underbygget genopretnings- og resiliensplan til Kommis-
sionen. Genopretnings- og resiliensplanen ber indeholde et
detaljeret sat foranstaltninger til gennemforelse af den,
herunder delmdl og slutmdl, og genopretnings- og resi-
liensplanens forventede virkninger for vakstpotentiale,
jobskabelse og ekonomisk og social resiliens; den bar ogsa
indeholde foranstaltninger, som er relevante for den grenne
og den digitale omstilling; den ber tillige indeholde en
redeggrelse for den foresliede genopretnings- og resiliens-
plans forenelighed med de relevante landespecifikke udfor-
dringer og prioriteter, der er identificeret inden for
rammerne af det europziske semester. Der ber tilstraebes
og opnds et tet samarbejde mellem Kommissionen og
medlemsstaterne gennem hele processen.

For at sikre nationalt ejerskab til og fokus pd de relevante
reformer og investeringer ber de medlemsstater, der gnsker
at modtage stotte, indgive en beherigt begrundet og
underbygget genopretningsplan til Kommissionen. I trdd
med neerheds- og partnerskabsprincippet bor genopret-
ningsplanen udarbejdes inden for rammerne af et teet og
struktureret samarbejde med de lokale og regionale
myndigheder, for sd vidt som de reformer og investeringer,
der skal stottes, henhorer under deres kompetenceomrdader
i henhold til national ret. Genopretningsplanen ber
indeholde et detaljeret set foranstaltninger til gennem-
forelse af den, herunder delmal og slutmal, og genopret-
ningsplanens forventede virkninger for den ekonomiske,
sociale og territoriale samhorighed, vakstpotentiale, job-
skabelse og gkonomisk og social resiliens; den ber ogsa
indeholde foranstaltninger, som er relevante for den gronne
og den digitale omstilling; den ber tillige indeholde en
redegorelse for den foresldede genopretningsplans forene-
lighed med de relevante landespecifikke udfordringer og
prioriteter, der er identificeret inden for rammerne af det
europaiske semester. Der bor tilstrebes og opnds et tat
samarbejde mellem Kommissionen, medlemsstaterne, Det
Europeeiske Regionsudvalg samt de lokale og regionale
myndigheder gennem hele processen.

Begrundelse

De lokale og regionale myndigheder har centrale politiske kompetencer til og et finansielt ansvar for at nd fondens mal
(samhgrighed, baredygtig udvikling osv.), og det er derfor afgerende, at genopretningsplanerne udformes inden for
rammerne af et tet og struktureret samarbejde med dem. Det handler ikke blot om instrumentets legitimitet og rimelighed,
men o0gsd om dets effektivitet. Retsgrundlaget for instrumentet kraever desuden, at der i planerne redeggres for, hvordan de
foranstaltninger, der skal finansieres, indvirker pd samhgrigheden.

Anbefalet andring 13
COM(2020) 408 final — Betragtning 33

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Med henblik pa effektiv overvagning af gennemforelsen ber
medlemsstaterne som led i det europeiske semester hvert
kvartal aflegge rapport om fremskridtene med at opfylde
genopretnings- og resiliensplanerne. Sddanne rapporter,
der udarbejdes af de bergrte medlemsstater, ber afspejles pd
passende vis i de nationale reformprogrammer, der ber
anvendes som et redskab til rapportering om de fremskridt,
der gores med gennemforelsen af genopretnings- og
resiliensplanerne.

Med henblik pa effektiv overvagning af gennemforelsen bor
medlemsstaterne hvert halve dr aflegge rapport om
fremskridtene med at opfylde genopretningsplanen. S&-
danne rapporter, der udarbejdes af de bergrte medlems-
stater, bor afspejles i de nationale reformprogrammer, der
ber anvendes som et redskab til rapportering om de
fremskridt, der gores med gennemforelsen af genopret-
ningsplanerne.

Begrundelse

Kvartalsrapporter kan umiddelbart virke som en overdreven bureaukratisk byrde.
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Anbefalet endring 14
COM(2020) 408 final — Betragtning 37

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Kommissionen ber forelaegge en drsrapport for Europa-
Parlamentet og Radet om gennemforelsen af faciliteten, som
oprettes ved nervarende forordning. Rapporten ber
indeholde oplysninger om de fremskridt, medlemsstaterne
gor med de godkendte genopretnings- og resiliens planer;
den ber ogsd indeholde oplysninger om omfanget af de
indtaegter, faciliteten er blevet tildelt under EU-genopre-
tningsinstrumentet det foregdende &r, fordelt pd budget-
poster, og bidraget fra de belob, der er rejst under
EU-genopretningsinstrumentet, til opndelse af facilitetens
mal.

Kommissionen ber forelegge en drsrapport for Europa-
Parlamentet, Radet, Det Europeiske Regionsudvalg og Det
Europeeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg om gennem-
forelsen af faciliteten, som oprettes ved narverende
forordning. Rapporten ber indeholde oplysninger om de
fremskridt, medlemsstaterne gor med de godkendte genop-
retningsplaner og evalueringen af disse planers gennem-
forelse pd lokalt og regionalt plan; den ber ogsd indeholde
oplysninger om omfanget af de indtagter, faciliteten er
blevet tildelt under EU-genopretningsinstrumentet det
foregdende ar, fordelt pd budgetposter, og bidraget fra de
belgb, der er rejst under EU-genopretningsinstrumentet, til
opndelse af facilitetens mal.

Anbefalet @ndring 15
COM(2020) 408 final, artikel 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Ved denne forordning oprettes en genopretnings- 0g
resiliensfacilitet (»facilitetenc). |...]

Ved denne forordning oprettes en genopretningsfond

(»fonden). [...]

Begrundelse

Som anfert i den anbefalede aendring til betragtning 8 synes betegnelsen »facilitet« at vare for teknokratisk, og den kan veere

vildledende i lyset af, at fonden er baseret pa tilskud og lan.

Anbefalet 2ndring 16
COM(2020) 408 final, artikel 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Definitioner

I denne forordning forstds ved:

1) »EU-fonde«: fonde, der er omfattet af Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning (EU) YYY/XX [efterfolgeren til
forordningen om fealles bestemmelser]

2) »finansielt bidrag«: ikketilbagebetalingspligtig finansiel
stotte, der tildeles eller kan tildeles til medlemsstaterne
under faciliteten, og

Definitioner

I denne forordning forstds ved:

1) »EU-fonde«: fonde, der er omfattet af Europa-Parlamen-
tets og Rédets forordning (EU) YYY/XX [efterfolgeren til
forordningen om felles bestemmelser]

2) »finansielt bidrag« ikketilbagebetalingspligtig finansiel
stotte, der tildeles eller kan tildeles til medlemsstaterne
under faciliteten
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

3) »europaisk semester for samordning af de ekonomiske
politikker« (i det felgende benzvnt »det europaiske
semester«): den proces, der er omhandlet i artikel 2-a i
Rédets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997.

3) »europaisk semester for samordning af de okonomiske
politikker« (i det folgende benavnt »det europziske
semester«): den proces, der er omhandlet i artikel 2-a i
Rédets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997

4) »reformer«, der er berettiget til stotte fra fonden: de
reformer, som

i) forer til opndelse af EU-traktatens mdl

i) bidrager til konvergens og en mindskelse af de
regionale forskelle herunder en lempelse af de
strukturelle territoriale begreensninger i trdd med
retsgrundlaget i artikel 175 i traktaten om Den
Europeeiske Unions funktionsmdde (TEUF)

iii) kan igangsette offentlige investeringer og dermed
skabe beeredygtig og inklusiv veekst pd lang sigt i
overensstemmelse med madlene for beredygtig
udvikling.

5) »overholdelse af princippet om ikke at gore vesentlig
skade«: afstd fra at stotte eller udfore okonomiske
aktiviteter, der gor vesentlig skade pd miljemdlene i
henhold til bestemmelserne i artikel 17 i forordning
(EU) 2020/852 (forordningen om klassificeringssyste-
met)

6) »minimumsgarantierne«: de procedurer, der er fastlagt
i artikel 18 i forordning (EU) 2020/852 (forordningen
om klassificeringssystemet).

Begrundelse

Der er her tale om at gentage en definition, som RU allerede foreslog i sin udtalelse om »Reformstetteprogrammet og den
europziske investeringsstabiliseringsfunktion« (ECON-VI/037), der blev vedtaget den 5. december 2018.

Anbefalet andring 17
COM(2020) 408 final, artikel 4, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Med henblik pd opfyldelse af det overordnede mal er
genopretnings- og resiliensfacilitetens specifikke mal at
yde finansiel stotte til medlemsstaterne med henblik pé at
na de delmdl og slutmal for reformer og investeringer, som
er fastlagt i deres genopretnings- og resiliensplaner. Dette
specifikke mal skal forfelges i tet samarbejde med de
bererte medlemsstater.

Med henblik pd opfyldelse af det overordnede maél er
genopretningsfondens specifikke mél at yde finansiel stotte
til medlemsstaterne samt de lokale og regionale myndig-
heder med henblik pd at nd de delmdl og slutmil for
reformer og investeringer, som er fastlagt i deres genopret-
ningsplaner. Dette specifikke mal skal forfolges i taet
samarbejde med de berorte medlemsstater.
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Anbefalet ndring 18
COM(2020) 408 final, artikel 5, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

De i artikel 2 i forordning [EURI] omhandlede foranstalt-
ninger gennemfores under denne facilitet:

a)

=

med et belob pd 334 950 000000 EUR, jf. artikel 3,
stk. 2, litra a), nr. ii), i forordning [EURI] i lebende priser,
til rddighed som ikketilbagebetalingspligtig stette, jf. dog
artikel 4, stk. 4 og 8, i forordning [EURI]. Disse belob
udger eksterne formaélsbestemte indtaegter i henhold til
finansforordningens artikel 21, stk. 5

med et beleb pd 267 955000 000 EUR, jf. artikel 3,
stk. 2, litra b), i forordning [EURI] i lebende priser, til
radighed som lanestotte til medlemsstaterne i henhold til
artikel 12 og 13, jf. dog artikel 4, stk. 5, i forordning
[EURI].

De i artikel 2 i forordning [EURI] omhandlede foranstalt-
ninger gennemfores under denne fond:

a)

=

med et beleb pad 360000000000 EUR, jf. artikel 3,
stk. 2, litra a), nr. ii), i forordning [EURI] i 2018-priser, til
radighed som ikketilbagebetalingspligtig statte, jf. dog
artikel 4, stk. 4 og 8, i forordning [EURI]. Disse belob
udger eksterne formalsbestemte indtagter i henhold til
finansforordningens artikel 21, stk. 5

med et belsb pd 312 500000 000 EUR, jf. artikel 3,
stk. 2, litra b), i forordning [EURI] i 2018-priser, til
radighed som ldnestotte til medlemsstaterne i henhold til
artikel 12 og 13, jf. dog artikel 4, stk. 5, i forordning
[EURI].

Begrundelse

Opdatering pa grundlag af konklusionerne fra Det Europaiske Rdd den 17.-21. juli 2020

Anbefalet andring 19
COM(2020) 408 final, artikel 6

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Midler fra programmer under delt forvaltning

Midler, der er tildelt medlemsstaterne under delt forvalt-
ning, kan pd disses anmodning overfores til faciliteten.
Kommissionen forvalter disse midler direkte i overens-
stemmelse med finansforordningens artikel 62, stk. 1,
litra a). De omhandlede midler anvendes til fordel for den
berorte medlemsstat.

Begrundelse

Denne mulighed for at overfere midler fra struktur- og investeringsfondene til genopretnings- og resiliensfonden risikerer at
fore til, at forvaltningen af struktur- og investeringsfondene pa ny centraliseres, og at princippet om partnerskab bringes i
fare.
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Anbefalet andring 20
COM(2020) 408 final, artikel 9

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Foranstaltninger, der keeder faciliteten sammen med
beskyttelsen af Unionens budget i tilfelde af generalise-
rede mangler for sd vidt angdr retsstatsprincippet

1.  Sdfremt der i en medlemsstat er generaliserede
mangler for sd vidt angdr retsstatsprincippet, der pavirker
principperne om forsvarlig okonomisk forvaltning eller
beskyttelsen af Unionens finansielle interesser som fastsat
i artikel 3 i forordning |[.../...] om beskyttelse af
Unionens budget i tilfelde af generaliserede mangler i
medlemsstaterne for sd vidt angdr retsstatsprincippet,
vedtager Kommissionen en afgorelse i form af en
gennemforelsesretsakt for at suspendere fristen for
vedtagelse af de afgorelser, der er omhandlet i artikel 17,
stk. 1 og 2, eller for at suspendere betalinger under
genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Afgorelsen om suspension af betalinger som omhandlet i
forste afsnit finder anvendelse pd betalingsanmodninger,
der er indgivet efter datoen for afgerelsen om suspension.

Suspensionen af den i artikel 17 omhandlede frist geelder
fra dagen efter vedtagelsen af den afgorelse, der er
omhandlet i forste afsnit. 1 tilfelde af suspension af
betalinger finder artikel 4, stk. 3, i forordning [.../....] om
beskyttelse af Unionens budget i tilfeelde af generaliserede
mangler i medlemsstaterne for si vidt angdr retsstats-
princippet anvendelse.

2. Itilfelde af en positiv vurdering fra Kommissionen i
henhold til artikel 6 i forordning |[.../....] om beskyttelse
af Unionens budget i tilfelde af generaliserede mangler i
medlemsstaterne for sd vidt angdr retsstatsprincippet
vedtager Kommissionen en afgerelse i form af en
gennemforelsesretsakt for at opheve suspensionen af
den frist eller de betalinger, der er omhandlet i foregdende
stykke.

De relevante procedurer eller betalinger genoptages dagen
efter opheevelsen af suspensionen.

3.  Sdfremt den pdgeeldende medlemsstat gor brug af de
tildelte midler pd en utilfredsstillende mdde eller i tilfeelde
af mangler for si vidt angdr retsstatsprincippet, tildeles
der fortsat midler fra faciliteten til foranstaltninger pd
regionalt og lokalt plan, der bidrager til at tackle disse
udfordringer.
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Anbefalet andring 21
COM(2020) 408 final, artikel 10

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Maksimalt finansielt bidrag

Der beregnes et maksimalt finansielt bidrag for hver
medlemsstat med henblik pa tildeling af det i artikel 5,
stk. 1, litra a), omhandlede belgb under anvendelse af
metoden i bilag I, pd grundlag af befolkningen, reciprok-
veerdien af bruttonationalproduktet (BNP) pr. indbygger og
den relative arbejdsleshedsprocent i hver medlemsstat.

Maksimalt finansielt bidrag

Der beregnes et maksimalt finansielt bidrag for hver
medlemsstat med henblik pa tildeling af det i artikel 5,
stk. 1, litra a), omhandlede belgb i perioden frem til den
31. december 2022 under anvendelse af metoden i bilag I,
péa grundlag af befolkningen og den negative indvirkning,
som sundhedskrisen har haft pd bruttonationalproduktet
(BNP) pr. indbygger og arbejdsleshedsprocenten i hver
medlemsstat.

Anbefalet ndring 22
COM(2020) 408 final, artikel 11

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Tildeling af finansielle bidrag

1. 1 en periode frem til den 31. december 2022 stiller
Kommissionen 334 950000000 EUR til radighed til
tildeling, som omhandlet i artikel 5, stk. 1, litra a). Hver
medlemsstat kan indgive anmodninger op til deres
maksimale finansielle bidrag, jf. artikel 10, til gennem-
forelse af deres genopretnings- og resiliensplaner.

2. Fra den 31. december 2022 til den 31. december
2024 kan Kommissionen, hvis der er finansielle midler til
rddighed, afholde forslagsindkaldelser i overensstemmelse
med tidsplanen for det europeiske semester. 1 den
forbindelse offentliggor den en vejledende tidsplan for de
forslagsindkaldelser, der skal afholdes i perioden, og
angiver for den enkelte forslagsindkaldelse det belob, der
potentielt kan tildeles. Hver medlemsstat kan foresld, at
den skal modtage op til et maksimumsbelob svarende til
dens tildelingsandel af det belob, der kan tildeles, jf.
bilag I, til gennemforelse af dens genopretnings- og
resiliensplan.

Tildeling af finansielle bidrag

1. 1 en periode frem til den 31. december 2022 stiller
Kommissionen 252000000000 EUR til radighed til
tildeling, som omhandlet i artikel 5, stk. 1, litra a). Hver
medlemsstat kan indgive anmodninger op til deres
maksimale finansielle bidrag, jf. artikel 10, til gennemferelse
af deres genopretningsplaner.

2. For perioden fra den 31. december 2022 til den
31. december 2024 skal Kommissionen senest den 15. juni
2022 foresli en revision af den i bilag I omtalte metode
med henblik pd at nd til enighed om en fordeling af de
108 000 000 000 EUR, der stadig er tilbage, og tage hojde
for pandemiens territoriale, okonomiske og sociale virk-
ninger i perioden 2020-2021 pd grundlag af konsolide-
rede statistiske data.

Begrundelse

Fordelingen af de midler, der eventuelt stadig matte vaere til rddighed, ber ikke baseres pa et »udbude¢, men pd faktuelle

statistiske data for perioden 2020-2021.
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Anbefalet andring 23
COM(2020) 408 final, artikel 14, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Med henblik pa forfelgelsen af malene i artikel 4 udarbejder
medlemsstaterne genopretnings- og resiliensplaner. Disse
planer skal redegere for den bergrte medlemsstats reform-
og investeringsdagsorden for de naste fire dr. Genopret-
nings- og resiliensplaner, der er berettiget til finansiering
under dette instrument, skal indeholde foranstaltninger til
gennemforelse af reformer og offentlige investeringspro-
jekter gennem en samlet pakke.

Med henblik pa forfolgelsen af mélene i artikel 4 udarbejder
medlemsstaterne genopretnings- og resiliensplaner. Disse
planer skal redegore for den bergrte medlemsstats reform-
og investeringsdagsorden for de naste fire ar. Genopret-
nings- og resiliensplaner, der er berettiget til finansiering
under dette instrument, skal indeholde foranstaltninger til
gennemforelse af reformer og offentlige investeringsprojek-
ter gennem en samlet pakke. Til udarbejdelsen af
genopretnings- og resiliensplanerne kan medlemsstaterne
gore brug af instrumentet for teknisk stotte i henhold til
forordning XX/YYYY [om oprettelse af et instrument for
teknisk stotte]. Foranstaltninger iverksat fra og med
1. februar 2020, som vedrorer de skonomiske og sociale
konsekvenser af covid-19-pandemien, er berettiget til
stotte. I overensstemmelse med den europeiske gronne
pagt som Europas strategi for beredygtig veekst og med
Unionens forpligtelser til at gennemfore Parisaftalen og
nd FN’s mal for beeredygtig udvikling skal mindst 40 % af
belobet til de enkelte genopretnings- og resiliensplaner
bidrage til integration af klima- og biodiversitetsindsatsen
samt mdlene om miljomessig beredygtighed. Ved hjeelp af
en delegeret retsakt vedtager Kommissionen den relevante
metode til at hjeelpe medlemsstaterne med at opfylde dette
krav.

I overensstemmelse med den fremtidsorienterede karakter
af »Next Generation EU«-genopretningsinstrumentet og
under hensyntagen til vigtigheden af dagsordenen for
digitale ferdigheder, bornegarantien og ungdomsgaran-
tien, ndr det geelder om at hindre, at de unge i dag bliver
en »nedlukningsgeneration«, skal alle genopretnings- og
resiliensplaner bidrage til at tackle risikoen for langvarige
negative virkninger for de unges fremtidsudsigter pd
arbejdsmarkedet og deres overordnede trivsel ved hjelp af
omfattende beskeftigelses-, uddannelses- og feerdigheds-
relaterede losninger og svar, der er rettet mod de unge.

Anbefalet andring 24
COM(2020) 408 final, artikel 15, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Den af den bergrte medlemsstat forelagte genopretnings- og
resiliensplan skal udgere et bilag til dens nationale
reformprogram skal indgives officielt senest den 30. april.
Medlemsstaterne kan indgive udkast til planer fra den 15.
oktober det foregdende dr sammen med budgetforslaget
for det folgende dr.

Den af den berorte medlemsstat forelagte genopretnings-
plan skal indgives officielt senest den 30. april.

18.12.2020
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Begrundelse

Fristerne i forbindelse med det europaiske semester er ikke velegnede til en proces, hvor genopretnings- og resiliensplaner
wedfojesq, og endnu mindre til en »forhdndsanmeldelse« af disse mere end seks méneder i forvejen. De kompetente
myndigheder skal have storre fleksibilitet og flere tilpasningsmuligheder i forbindelse med fremlaggelsen af deres planer.

Anbefalet andring 25
COM(2020) 408 final, artikel 15, stk. 3, litra c)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Genopretnings- og resiliensplanen skal veare behorigt
begrundet og underbygget. Den skal navnlig indeholde
folgende elementer:

(..)

¢) en redegorelse for, hvordan foranstaltningerne i planen
forventes at bidrage til den grenne og den digitale
omstilling eller til handteringen af de dermed forbundne
udfordringer

Genopretningsplanen skal vare beherigt begrundet og
underbygget. Den skal navnlig indeholde folgende elemen-
ter:

(..)

¢) en redegorelse for, hvordan foranstaltningerne i planen
bidrager til opndelsen af mdlene for beredygtig
udvikling og forventes at bidrage til den grenne og
den digitale omstilling eller til hdndteringen af de dermed
forbundne udfordringer

Anbefalet andring 26
COM(2020) 408 final, artikel 15, stk. 3, litra d) (nyt litra)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

d) en detaljeret redegorelse for, hvordan foranstaltnin-
gerne forventes at sikre, at mindst 40 % af det belob,
der anmodes om til genopretnings- og resiliensplanen,
bidrager til integration af klima- og biodiversitetsind-
satsen samt mdlene om miljomessig beeredygtighed pd
grundlag af den metode, Kommissionen har fastlagt i
henhold til artikel 14, stk. 1

Anbefalet andring 27
COM(2020) 408 final, artikel 15, stk. 4 (nyt stykke)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne skal ved udarbejdelsen af deres udkast
til en genopretningsplan og i det omfang, de reformer og
investeringer, der skal stottes, henhorer under de lokale og
regionale myndigheders kompetence som defineret i den
nationale lovgivning, oprette en mekanisme for struktu-
reret samarbejde med de lokale og regionale myndigheder
med henblik pd at inddrage dem fuldt ud i udarbejdelsen
af planen og overholde neerhedsprincippet. Medlemssta-
terne skal redegore for dette i genopretningsplanen.

Begrundelse

Jt. den anbefalede @ndring til betragtning 21.
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Anbefalet ndring 28
COM(2020) 408 final, artikel 16, stk. 3, litra b)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Kommissionen vurderer betydning af og sammenhzngen i
genopretnings- og resiliensplanen og dens bidrag til den
gronne og den digitale omstilling og tager med henblik
herpé hensyn til folgende kriterier:

(..)

b) om planen indeholder foranstaltninger, der effektivt
bidrager til den grenne og den digitale omstilling og til
at hindtere de dermed forbundne udfordringer

Kommissionen vurderer betydning af og sammenhangen i
genopretningsplanen og dens bidrag til den grenne og den
digitale omstilling og tager med henblik herpd hensyn til
folgende kriterier:

(..)

b) om planen indeholder foranstaltninger, der effektivt
bidrager til den grenne og den digitale omstilling, til at
nd mdlene for beeredygtig udvikling og til at hindtere de
dermed forbundne udfordringer

Anbefalet 2ndring 29
COM(2020) 408 final, artikel 20

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Artikel 20

Medlemsstaternes rapportering inden for rammerne af
det europaiske semester

Den berorte medlemsstat skal som led i det europeiske
semester hvert kvartal aflaegge rapport om de fremskridt,
der gores med gennemforelsen af genopretnings- og
resiliensplanerne, herunder den i artikel 17, stk. 6,
omhandlede operationelle ordning. I den forbindelse skal
medlemsstaternes kvartalsvise rapporter afspejles pd pas-
sende vis i de nationale reformprogrammer, der skal
anvendes som et redskab til rapportering om de fremskridt,
der gores med gennemforelsen af genopretnings- og
resiliensplanerne.

Artikel 20

Medlemsstaternes rapportering inden for rammerne af
det europaiske semester

Den bergrte medlemsstat skal hvert halve dr aflegge
rapport om de fremskridt, der gores med gennemferelsen af
genopretningsplanerne, herunder den i artikel 17, stk. 6,
omhandlede operationelle ordning. I den forbindelse skal
medlemsstaternes rapporter afspejles pa passende vis i de
nationale reformprogrammer, der skal anvendes som et
redskab til rapportering om de fremskridt, der gores med
gennemforelsen af genopretningsplanerne.

Begrundelse

Jt. den anbefalede endring til betragtning 33.

18.12.2020



18.12.2020 Den Europaiske Unions Tidende C 440/175

Anbefalet 2ndring 30
COM(2020) 408 final — artikel 22 (nyt stykke)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Resultattavle for genopretning og resiliens

1. Kommissionen udarbejder en resultattavle for gen-
opretning og resiliens (»resultattavlen«), som viser status
for gennemforelsen af de reformer og investeringer, der er
aftalt i de enkelte medlemsstaters genopretnings- og
resiliensplaner.

2. Resultattavlen omfatter nogleindikatorer sisom
sociale, okonomiske og miljomessige indikatorer, som
evaluerer fremskridtene med genopretnings- og resiliens-
planerne inden for hvert af de prioriterede politikomrdder,
der horer under denne forordnings anvendelsesomrdde,
sdvel som en sammenfatning af overvigningsprocessen,
for sd vidt angdr overensstemmelsen med minimums-
andelene af udgifter til klima- og andre miljomdl.

3. Resultattavlen angiver, i hvilken grad de relevante
delmal i genopretnings- og resiliensplanerne er ndet, samt
de paviste mangler i gennemforelsen heraf og Kommis-
sionens anbefalinger om, hvordan de respektive mangler
skal tackles.

4. Resultattavlen indeholder ogsd en sammenfatning af
de vigtigste anbefalinger til medlemsstaterne, hvad angdr
deres genopretnings- og resiliensplaner.

5.  Resultattavlen tjener som grundlag for en perma-
nent udveksling af bedste praksis mellem medlemsstaterne
i form af en struktureret dialog, som afholdes regelmees-

sigt.

6.  Resultattavlen opdateres lpbende og er offentligt
tilgeengelig pd Kommissionens websted. Den angiver
status for betalingsanmodninger, betalinger, suspensioner
og annullationer af okonomiske bidrag.

7. Kommissionen fremlegger resultattavlen pd en
hering, der tilrettelegges af Europa-Parlamentets kom-
petente udvalg.

Begrundelse

Foranstaltningernes effektivitet bar geres malbar og gennemsigtig.
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Forslag til forordning om oprettelse af et instrument for teknisk stotte

Anbefalet @ndring 31
COM(2020) 409 final — Betragtning 4

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

Pd EU-niveau danner det europaiske semester for samord-
ning af de ekonomiske politikker rammen for udpegelse af
nationale reformprioriteter og overvdgning af deres gen-
nemforelse. Medlemsstaterne udvikler selv deres egne
nationale flerdrige investeringsstrategier til stotte for disse
reformprioriteter. Disse strategier fremlagges sammen med
de arlige nationale reformprogrammer for saledes at opridse
og samordne de prioriteter, som vil blive stgttet med midler
fra medlemsstaten og/eller Unionen. De ber ogsa tjene til at
anvende EU-finansieringen pd en sammenhangende made
og til at maksimere merverdien af den finansielle stotte, der
iser kommer fra de programmer, som Unionen stotter
under struktur- og samherighedsfondene, og fra andre
programmer.

Pd EU-niveau danner det europziske semester for samord-
ning af de okonomiske politikker (det »europeiske
semester«), som omfatter principperne i den europeiske
sojle for sociale rettigheder, og hvori milene for bere-
dygtig udvikling er integreret, rammen for udpegelse af
nationale reformprioriteter og overvagning af deres gen-
nemforelse. Medlemsstaterne udvikler i samarbejde med de
lokale og regionale myndigheder inden for rammerne af
disses kompetenceomrdder selv deres egne nationale fler-
drige investeringsstrategier til stotte for disse reformpriori-
teter. Disse strategier fremlegges sammen med de drlige
nationale reformprogrammer for sdledes at opridse og
samordne de prioriteter, som vil blive stottet med midler fra
medlemsstaten ogleller Unionen. De ber ogsa tjene til at
anvende EU-finansieringen pa en sammenhangende made
og til at maksimere mervzrdien af den finansielle statte, der
iser kommer fra de programmer, som Unionen stotter
under struktur- og samherighedsfondene, fra genopret-
ningsfonden, fra InvestEU-programmet og fra andre
programmer.

Begrundelse

Denne betragtning ber bringes i overensstemmelse med forslaget til forordning og den interinstitutionelle aftale om
InvestEU-programmet og med forslaget til »en genopretnings- og resiliensfacilitet, herunder med anerkendelsen af de lokale
og regionale myndigheders rolle i det europiske semester. Der mindes ligeledes om, at mélene for baeredygtig udvikling

skal integreres i semesteret.

Anbefalet andring 32
COM(2020) 409 final — Betragtning 8

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Det generelle mal med instrumentet for teknisk stotte bor
vare at fremme Unionens gkonomiske, sociale og territo-
riale samherighed ved at stotte medlemsstaternes indsats
for at gennemfore de reformer, der er nedvendige for at
opnd eokonomisk og social genopretning, resiliens og
konvergens. Til dette formél bar det bidrage til at styrke
medlemsstaternes administrative kapacitet til at gennemfore
EU-retten i forbindelse med de udfordringer, som institu-
tionerne, statsforvaltningen, den offentlige administration
og de gkonomiske og sociale sektorer star over for.

Det generelle mal med instrumentet for teknisk stotte ber
vare at fremme Unionens gkonomiske, sociale og territo-
riale samherighed ved at stotte medlemsstaternes og de
lokale og regionale myndigheders indsats for at gennem-
fore de reformer, der er ngdvendige for at opna gkonomisk
og social genopretning, resiliens og konvergens. Til dette
formdl ber det bidrage til at styrke medlemsstaternes og de
lokale og regionale myndigheders administrative kapacitet
til at gennemfore EU-retten i forbindelse med de udfor-
dringer, som institutionerne, statsforvaltningen, den offent-
lige administration og de gkonomiske og sociale sektorer
star over for.
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Begrundelse

Det er vigtigt at sikre overensstemmelse med artikel 2 og 4 i forslaget til forordning, hvoraf det fremgar, at instrumentet har
til formal at stette alle offentlige myndigheder i medlemsstaterne, herunder de lokale og regionale myndigheder, som er
ansvarlige for gennemforelsen af en vasentlig del af EU-retten og af mere end halvdelen af de offentlige investeringer og en

tredjedel af de samlede offentlige udgifter.

Anbefalet andring 33
COM(2020) 409 final — Betragtning 10

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For at hjelpe medlemsstaterne med at hdndtere refor-
mbehovene pd alle de centrale skonomiske og sociale
omrdder bor Kommissionen fortsat yde teknisk statte efter
anmodning fra en medlemsstat inden for en bred vifte af
politikomrdder, herunder omrdder med relation til offentlig
finans- og kapitalforvaltning, institutionelle og administra-
tive reformer, erhvervsklima, finanssektoren, produkt-,
tjeneste- og arbejdsmarkederne, uddannelse og oplaring,
baeredygtig udvikling, folkesundhed og social velfeerd. Der
leegges sarlig veegt pd aktioner, der fremmer gron og digital
omstilling.

Kommissionen ber fortsat yde teknisk stotte efter anmod-
ning fra en national myndighed inden for omrader, der er
nedvendige for gennemforelsen af de i traktaten om Den
Europeiske Union fastsatte mdl, og omrdder med relation
til offentlig finans- og kapitalforvaltning, institutionelle og
administrative reformer, erhvervsklima, finanssektoren,
markederne for lokale produkter, tjeneste- og arbejdsmar-
kederne, uddannelse og oplering, beredygtig udvikling,
folkesundhed, social velferd og ligestilling mellem kvinder
og meend. Der leegges serlig veegt pd aktioner, der fremmer
gron og digital omstilling med et seerligt fokus pa tiltag,
der reducerer den digitale klaft, som rammer kvinder.

Begrundelse

Sammenhaeng med de lovgivningsmaessige @ndringsforslag til artikel 2 og 4. Jf. den anbefalede @ndring til betragtning 8.

Anbefalet ndring 34
COM(2020) 409 final, artikel 2, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

I denne forordning forstds ved:

1)  »teknisk stotte« foranstaltninger, der hjelper med-
lemsstaterne til at gennemfore institutionelle, administra-
tive samt veekst- og resiliensfremmende reformer

I denne forordning forstds ved:

1)  oteknisk stotte«: foranstaltninger, der hjzlper de
nationale, regionale og lokale myndigheder til at gennem-
fore institutionelle og administrative reformer samt refor-
mer, der fremmer beredygtig vekst, samhorighed og
resiliens. For at kunne komme i betragtning til instru-
mentet for teknisk stotte skal disse reformer opfylde
folgende kriterier:

i) vere nodvendige for opndelsen af mdlene i traktaten
om Den Europeiske Union

ii) bidrage til konvergens og mindske de regionale
forskelle i trdd med forordningens retsgrundlag,
artikel 175 i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmdde (TEUF), og

iii) kunne igangsette investeringer og dermed skabe
beredygtig og inklusiv veekst pd lang sigt i overens-
stemmelse med malene for beeredygtig udvikling.

C 440[177
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Begrundelse

Overensstemmelse med artikel 2, stk. 2, og artikel 4, for sa vidt angdr retsaktens adressater, og med artikel 3, 4 og 5, for sa

vidt angdr formélet med reformerne.

Anbefalet andring 35
COM(2020) 409 final, artikel 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Det overordnede mdl med instrumentet er at fremme
Unionens gkonomiske, sociale og territoriale samherighed
ved at statte medlemsstaternes indsats for at gennemfore de
reformer, der er nedvendige for at opnd ekonomisk og
social genopretning, resiliens og opadgdende ekonomisk og
social konvergens, samt at stotte medlemsstaternes bestrae-
belser pd at styrke deres administrative kapacitet til at
gennemfore EU-retten i forbindelse med de udfordringer,
som institutioner, statsforvaltninger, offentlige administra-
tioner samt gkonomiske og sociale sektorer stir over for.

Det overordnede mal med instrumentet er at fremme
Unionens gkonomiske, sociale og territoriale samheorighed
ved at stotte medlemsstaternes og de lokale og regionale
myndigheders indsats for at gennemfore de reformer, der er
nedvendige for at opnd gkonomisk og social genopretning,
resiliens og opadgdende okonomisk og social konvergens,
samt at stotte medlemsstaternes og de lokale og regionale
myndigheders bestrabelser pa at styrke deres administrative
kapacitet til at gennemfore EU-retten i forbindelse med de
udfordringer, som institutioner, statsforvaltninger, offentlige
administrationer samt skonomiske og sociale sektorer star
over for.

Anbefalet andring 36
COM(2020) 409 final, artikel 5, litra e)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

politikker for gennemforelse af den digitale og den grenne
omstilling, e-forvaltningslesninger, e-udbud, konnektivitet,
dataadgang og -forvaltning, e-lering, anvendelse af kunstig
intelligens-baserede losninger, miljesejlen 1 baredygtig
udvikling og miljgbeskyttelse, klimaindsats, mobilitet,
fremme af den cirkulere okonomi, energi- og ressource-
produktivitet, vedvarende energikilder, opndelse af ener-
gidiversificering og sikring af energisikkerhed samt for
landbruget beskyttelse af jord og biodiversitet, fiskeri og
baredygtig udvikling af landdistrikterne, og

politikker for gennemforelse af den digitale og den gronne
omstilling, e-forvaltningslesninger, e-udbud, konnektivitet,
dataadgang og -forvaltning, e-lering, anvendelse af kunstig
intelligens-baserede losninger, miljesejlen i baeredygtig
udvikling og miljgbeskyttelse, klimaindsats, mobilitet,
fremme af den cirkuleere gkonomi, vandkredslobet, energi-
og ressourceproduktivitet, vedvarende energikilder, op-
ndelse af energidiversificering og sikring af energisikkerhed
samt for landbruget beskyttelse af jord og biodiversitet,
fiskeri og baeredygtig udvikling af landdistrikterne, og

Begrundelse

Vandsektoren er en grundlaeggende strategisk sektor for de europaiske borgeres velfaerd og den europaiske gkonomi, da
vand er en grundleggende ressource. Det er desuden en gkonomisk sektor, der skaber varig beskeftigelse af hoj kvalitet.
Anvendelsen af vedvarende energi er et centralt mél i forbindelse med bekampelsen af klimazndringer.

18.12.2020
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Anbefalet ndring 37
COM(2020) 409 final, artikel 8

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

1. En medlemsstat, der onsker at modtage teknisk stotte
inden for rammerne af instrumentet, skal indgive en
anmodning om teknisk stotte til Kommissionen med
angivelse af politikomrdderne og prioriteterne for stotten
inden for anvendelsesomrddet som fastsat i artikel 5. En
sddan anmodning skal indgives senest den 31. oktober i et
kalenderdr. Kommissionen kan give vejledning om de
vigtigste elementer, som stetteanmodningen skal omfatte.

2. Medlemsstaterne kan indgive en anmodning om
teknisk stotte under folgende omstendigheder i forbindelse

1. De nationale, regionale og lokale myndigheder, der
onsker at modtage teknisk stotte inden for rammerne af
instrumentet, skal indgive en anmodning om teknisk statte
til Kommissionen med angivelse af politikomraderne og
prioriteterne for stetten inden for anvendelsesomradet som
fastsat i artikel 5. En sddan anmodning skal indgives senest
den 31. oktober i et kalenderdr. Kommissionen kan give
vejledning om de vigtigste elementer, som stgtteanmod-
ningen skal omfatte.

2. De nationale, regionale og lokale myndigheder kan
indgive en anmodning om teknisk stotte under folgende

C 440[179

med: omstandigheder i forbindelse med:

a) de nationale, regionale og lokale myndigheders gen-
nemforelse af reformer pad eget initiativ, navnlig for at
stotte genopretningen [i overensstemmelse med forord-
ning (EU) nr. YYY/XX], opnd bezredygtig okonomisk
vaekst, jobskabelse og @get resiliens

a) gennemforelse af reformer i medlemsstaterne pi eget
initiativ, navnlig for at stette genopretningen [i overens-
stemmelse med forordning (EU) nr. YYY/XX], opnd
baredygtig okonomisk vakst, jobskabelse og eget
resiliens

() ()

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Vedrorende den sikaldte »genopretnings- og resiliensfacilitet«

1. glader sig over, at budgettet for dette nye instrument, dvs. 360 mia. EUR i form af tilskud og 312,5 mia. EUR i form af
lan, der skal bevilges inden udgangen af 2024, giver et makrogkonomisk svar, der star i et rimeligt forhold til
2020-recessionen, som er den alvorligste i EU’s historie med et fald i BNP pd 8,3 % i 2020 (*). Udvalget er desuden enig i
balancen mellem tilskud og ldn i forslaget. Risikoen for en yderligere forverring af de socioskonomiske forskelle kraever en
hurtig vedtagelse og gennemforelse af den »europaiske genopretningsplan« og EU’s budget for perioden efter 2020 allerede
i efterdret 2020;

2. understreger, at retsgrundlaget for forslaget (artikel 175 i TEUF) vedrerer malet om samherighed, og udtrykker
bekymring over den svage territoriale dimension i Kommissionens forslag, eftersom coronaviruskrisens sociale og
okonomiske konsekvenser er ujaevnt fordelt mellem medlemsstaterne og — inden for dem — mellem regionerne. Dette
skyldes for det forste, at de sundhedsmaessige og menneskelige virkninger i hgj grad har varet omrddebestemte, og at
sundhedsplejekapaciteten er ujeevnt fordelt. For det andet har de forebyggende foranstaltninger mod coronavirus ogsa
varieret med hensyn til leengde og strenghed athangigt af den sundhedsmeessige situation i den pagaldende region. For det
tredje er visse skonomiske sektorer blevet ramt uforholdsmassigt hardt, og de sociogkonomiske virkninger pa lokalt og
regionalt plan athanger siledes af de dominerende sektorer, beskeftigelsessammensatningen og de enkelte regioners
eksponering for de globale vardikader. Uden konkrete afhjelpende foranstaltninger risikerer coronaviruskrisen derfor at
skabe eller age de regionale forskelle inden for og mellem medlemsstaterne. Samhgrighed og solidaritet skal std i centrum
for vores investeringsprioriteter;

()  Kommissionens skonomiske sommerprognoser (juli 2020): https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/economy-finance/ip132_en.pdf.
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3. ger opmarksom pd, at det europaiske semester som forvaltningsmekanisme for fonden (kaldet »faciliteten<) er og
bliver en centraliseret og nedadgdende proces, som ikke er velegnet til et vaerktej, der har som madl at styrke den
okonomiske, sociale og territoriale samherighed. Udvalget foreslar derfor pa ny en adferdskodeks med henblik pa at
inddrage de lokale og regionale myndigheder i det europaiske semester (?). Denne kodeks er mere presserende og
nedvendig end nogensinde, hvis semesteret skal blive mere gennemsigtigt, inklusivt og demokratisk, men ogsd mere
effektivt ved at inddrage de lokale og regionale myndigheder;

4. anerkender, at de specifikke genopretningsforanstaltninger som led i »Next Generation EUc« giver mulighed for, at alle
omrdder, navnlig dem, der er hirdest ramt af den gkonomiske krise som folge af covid-19-pandemien, kan fremme
moderniseringen af deres gkonomiske model og gere den mere produktiv og modstandsdygtig. Udvalget beklager
imidlertid, at den foresldede fordelingsnegle for den forste tranche pd 70 % af forpligtelserne i form af overforsler fra
genopretningsfonden baseres pa socioskonomiske indikatorer, der vedrerer situationen forud for sundhedskrisen, og ikke
tager hensyn til den indvirkning, som pandemien har haft pa dem, eftersom de gkonomiske virkninger af krisen fra starten
har veret territorialt asymmetriske;

5. gor opmarksom p4, at den gkonomiske nedgang sker i en tid, hvor mange vigtige industrisektorer allerede star over
for store udfordringer som folge af den digitale og miljemassige omstilling. EU ma ikke sakke bagud i den globale
innovationskonkurrence, hvis den skal kunne klare omstillingen. Dette kraver betydelige investeringer i forskning og
udvikling sdvel som i (op-)kvalificering. Genopretnings- og resiliensfaciliteten ber ligeledes anvendes til at muliggere disse
investeringer;

6. insisterer derfor p4, at de lokale og regionale myndigheder deltager i forberedelsen af genopretningsplaner inden for
rammerne af et struktureret samarbejde med medlemsstaterne, for sd vidt som de reformer og investeringer, der skal stattes,
henhorer under de lokale og regionale myndigheders kompetenceomrader og er i trdd med de nationale bestemmelser om
fordelingen af befgjelser mellem myndighedsniveauer. Udvalget opfordrer Kommissionen til i samrdd med RU at forelegge
retningslinjer herom i efterdret 2020. Udvalget forpligter sig pa sin side til hvert halve dr at evaluere den territoriale
gennemforelse af genopretnings- og resiliensplanerne;

7. mener endvidere, at fristerne i forbindelse med det europziske semester ikke er velegnede til en proces, hvor
genopretningsplaner »vedfgjes« de nationale reformprogrammer og skal »forhindsanmeldes« mere end seks méneder i
forvejen. De kompetente myndigheder skal have storre fleksibilitet og flere tilpasningsmuligheder i forbindelse med
fremlaggelsen af deres planer;

8. noterer sig, at Kommissionen den 17. september fremlagde retningslinjerne for medlemsstaternes genopretnings- og
resiliensplaner (*) samtidig med den drlige strategi for baeredygtig vakst (Annual Sustainable Growth Strategy — ASGS).
Udvalget konstaterer i den sammenheang, at:

— Kommissionen nu synes at foresld en sammenlagning af de nationale genopretnings- og resiliensplaner og de nationale
reformprogrammer og ikke langere at have planer om at fremseette landespecifikke henstillinger

— Kommissionen anmoder medlemsstaterne om at beskrive den institutionelle karakter af deres respektive genopretnings-
og resiliensplaner samt den rolle, som deres nationale/regionale parlamenter, andre regionale/lokale myndigheder og
nationale radgivende organer, sdsom nationale finanspolitiske rdd og nationale produktivitetsrad, spiller i beslutnings-
processen frem mod vedtagelsen/forelaggelsen af genopretnings- og resiliensplaner, hvorimod den ikke stiller krav om,
at de lokale og regionale myndigheder inddrages i udarbejdelsen heraf

— den territoriale dimension ikke synes at vare en programmeringsprioritet i disse dokumenter

— Kommissionen forelaegger syv flagskibsinitiativer (), som genopretnings- og resiliensplanerne forventes at passe ind i.
Disse flagskibsinitiativer kan fremstd som yderligere begraensninger af den strategiske programmering af genopretnings-
og resiliensplanerne. Desuden vedrerer ingen af de syv flagskibsinitiativer den sociale samherighed, selv om denne er
blevet undermineret af covid-19-pandemien.

()  RU's udtalelse: Forbedring af forvaltningen af det europeiske semester: En adfeerdskodeks for inddragelsen af de lokale og regionale
myndigheder — ordferer: Rob Jonkman (NL/ECR), vedtaget den 11/05/2017. Ref.: COR-2016-05386 (EUT C 306 af 15.9.2017,
s. 24).

%) Foreligger p.t. kun pé engelsk.

Rene teknologier og vedvarende energikilder; energieffektivitet i EU’s bygningsmasse; innovativ mobilitet; konnektivitet (5G,

fiberoptik); modernisering af den offentlige forvaltning; udvikling af en europewisk sky for industrielle data og kraftfulde

mikroprocessorer; digitalisering af uddannelsessystemerne og udvikling af digitale kompetencer.

—_—
=
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Udvalget foreslar i feellesskab med Kommissionen at arrangere et »forum for genopretning og resiliens¢, der skal styrke de
lokale og regionale myndigheders deltagelse i genopretningsplanen og evaluere dennes bidrag til samherigheden og til den
gronne og digitale omstilling;

9.  minder om, at de lokale og regionale myndigheder tegner sig for mere end halvdelen af de offentlige investeringer i
EU — mange af dem i ngglesektorer som sundhed, uddannelse, sociale tjenesteydelser, boliger, transport og turisme — og
at det vil veere absurd, hvis de ikke kan fd adgang til denne statte til offentlige investeringer, som er sarligt nedvendig i
krisetider, da det seneste arti har vist de negative procykliske konsekvenser af nedskaeringer i de offentlige investeringer, der
alt for ofte anvendes som en justeringsvariabel i tilfelde af budgetmassige begransninger;

10.  fremhaver den rolle, som det foreslaede instrument skal spille for klimaet, men mener, at mindst 40 % af udgifterne i
genopretningsplanerne ber understotte klimaindsatsen, sledes at EU kan opfylde sine forpligtelser pd klimaomrédet.
Udvalget mener endvidere, at Kommissionen ber indarbejde alle mélene for bearedygtig udvikling i forslaget som en
strategisk planleegningsramme;

11.  er modstander af at gore det muligt at overfore midler fra struktur- og investeringsfondene til genopretnings- og
resiliensinstrumentet (artikel 6), da dette risikerer pd ny at centralisere og underminere en forvaltning af struktur- og
investeringsfondene pa grundlag af partnerskabsprincippet;

12.  betragter makrogkonomisk konditionalitet som en nyttig foranstaltning, der kan bidrage til en malrettet anvendelse
af EU-midler i medlemsstaterne;

13.  efterlyser pd ny en klar definition af de reformer, der er berettiget til stotte fra »genopretningsfonden« og/eller
instrumentet for teknisk stotte, under hensyntagen til narhedsprincippet, ved at det fastslas, at de skal:

i) veere relevante for gennemforelsen af EU-traktatens mal

ii) vaere relevante for konvergens og en mindskelse af de regionale forskelle i trdd med retsgrundlaget i artikel 175 i
traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (TEUF)

iii) kunne igangsaette investeringer og skabe baredygtig vakst pd lang sigt i overensstemmelse med maélene for baredygtig

udvikling;

14.  understreger, at de projektansvarlige lokale og regionale myndigheder har behov for en stabil retlig ramme for
statsstotte pd europaeisk og nationalt plan for at kunne gennemfore »fonden« for genopretning og resiliens. De har isar
behov for at vide, om den europaiske ramme for statsstotte vil blive oprettet pd ad hoc-basis for at tage hensyn til den
ogede stotte 0g opnd garantier for ansvaret og fristerne for anmeldelse af stotte;

15.  understreger, at udtrykket »facilitet« virker alt for teknokratisk og samtidig er uforstéeligt for den almindelige borger
og tvetydigt pd en raxkke officielle EU-sprog og sdledes udger en hindring for decentraliserede kommunikations-
foranstaltninger vedrerende EU’s indsats for genopretning og resiliens. Udvalget foreslar folgelig at erstatte »facilitet« med
»fonde.

Vedrerende instrumentet for teknisk stotte

16.  Det Europziske Regionsudvalg gleeder sig over Kommissionens forslag til forordning om et instrument for teknisk
stotte, som vil kunne bidrage til en styrkelse af de offentlige myndigheders administrative kapacitet og dermed til en bedre
gennemforelse af reformer og en mere effektiv offentlig forvaltning;

17.  er stark tilhanger af, at instrumentet ikke kun henvender sig til de nationale forvaltninger, men ogsa til de lokale og
regionale myndigheder som anfert i artikel 2 i forslaget;
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18.  mener imidlertid, at forslaget til forordning ber praciseres og ssmmenhangen styrkes, navnlig hvad angér artikel 8
vedrerende anmodninger om teknisk stotte, som skal komme fra en national myndighed i henhold til artikel 2 og ikke

udelukkende fra en medlemsstat.

Bruxelles, den 14. oktober 2020.
Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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(2020/C 440/25)

jernbanetransport (2021)
COM(2020) 78 final

Ordforer: Jarostaw STAWIARSKI (PL/ECR), regionalrddsformand i Lubelskie

Basisdokument: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse om et europazisk ar for

I. ANBEFALEDE A£NDRINGER

Anbefalet eendring 1

Betragtning 6

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Ved at forbinde Unionens vigtigste transportruter med dens
regioner og omrdder i den yderste periferi bidrager
jernbanesektoren til den sociale, skonomiske og territoriale

Ved at forbinde Unionens vigtigste transportruter med dens
regioner og omrdder i den yderste periferi bidrager
jernbanesektoren til den sociale, ekonomiske og territoriale

samherighed. samhorighed, bdde som lokal og regional offentlig
tjeneste, og som en tjeneste med stor kapacitet pd
langdistanceruter for passagerer og gods.

Begrundelse

De forskellige modeller for jernbanetransport, som jernbanesektorens bidrag til samherigheden bygger pa, bor naevnes med
det formdl at fremhzve betydningen og nedvendigheden af hver enkelt af dem uden undtagelse.

Anbefalet &endring 2
Artikel 3, stk. 1

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

a) initiativer og arrangementer for at fremme debat og
bevidstgerelse og muliggare borgernes, virksomhedernes
og de offentlige myndigheders engagement i at tiltreekke
flere rejsende og gods til jernbaner med henblik pé at
bekempe klimazndringer med en vifte af forskellige
kanaler og verktejer, herunder arrangementer i med-
lemsstaterne

a) initiativer og arrangementer for at fremme debat og
bevidstgerelse og muliggere borgernes, virksomhedernes
og de offentlige myndigheders engagement i at tiltrackke
flere rejsende og gods til jernbaner med henblik pé at
bekempe klimazndringer med en vifte af forskellige
kanaler og vearktgjer, herunder arrangementer i med-
lemsstaterne. Der beor ligeledes gores brug af nye
kommercielle tiltag, der fremmer adgangen til jern-
banetransport ved hjeelp af tilbud, rabatter og salgs-
fremstod med serlig fokus pd bestemte mdlgrupper
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Begrundelse

For at tiltreekke nye passagerer til jernbanetransporten er det afgerende at lette adgangen til denne transportform ved hjalp
af nye prispolitikker, tilbud og rabatter, navnlig i forbindelse med ruter underlagt en forpligtelse til offentlig tjeneste.

Anbefalet andring 3
Artikel 4

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Tilretteleggelsen pd nationalt plan af deltagelse i det
europaiske ar er medlemsstaternes ansvar. Med henblik
herpd udnavner medlemsstaterne nationale koordinatorer.
De nationale koordinatorer sikrer koordineringen af
relevante aktiviteter pd nationalt plan.

Tilretteleggelsen pd nationalt plan af deltagelse i det
europaiske ar er medlemsstaternes ansvar. Med henblik
herpd udnavner medlemsstaterne nationale koordinatorer.
De nationale koordinatorer sikrer koordineringen af
relevante aktiviteter pd nationalt plan og tager i den
forbindelse hensyn til de muligheder for at fremme
jernbanetransporten, som de regionale myndigheder i
EU’s medlemsstater rdder over.

Begrundelse

For at sikre en effektiv gennemforelse af det europziske ar for jernbanetransport i medlemsstaterne har inddragelsen af de
regionale myndigheder i dette projekt samt markedsfering af jernbanerne afgerende betydning ikke kun pd centralt plan,

men iser pa regionalt plan.

Anbefalet endring 4
Artikel 5

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

1. Kommissionen indkalder regelmassigt de nationale
koordinatorer til meder for at koordinere afviklingen af det
europaiske ar. Disse meder giver ogsd mulighed for at
udveksle oplysninger om gennemferelsen af det europaiske
ar pd nationalt plan og EU-plan; reprasentanter for
Europa-Parlamentet kan deltage i disse meder som
observatorer.

2. Koordineringen pd EU-plan af det europaiske ar skal
have en tvaergdende tilgang for at skabe synergier mellem de
forskellige EU-programmer og -initiativer, som finansierer
projekter inden for jernbanetransport, eller som har
tilknytning til jernbaner.

3. Kommissionen indkalder regelmaessigt interessenter
og reprasentanter for organisationer og organer, der er
aktive pd jernbanetransportomrédet, herunder eksisterende
tvaernationale kulturelle netvaerk og relevante NGO’er, samt
ungdomsorganisationer og -fallesskaber, til meder for at
bistd Kommissionen i gennemforelsen af det europaiske ar
pa EU-plan.

1. Kommissionen indkalder regelmessigt de nationale
koordinatorer til meder for at koordinere afviklingen af det
europaiske ar. Disse meder giver ogsd mulighed for at
udveksle oplysninger om gennemforelsen af det europaiske
ir pd nationalt plan og EU-plan; reprasentanter for
Europa-Parlamentet og Det Europeiske Regionsudvalg
kan deltage i disse mader som observatorer.

2. Koordineringen pa EU-plan af det europaiske ar skal
have en tvaergdende tilgang for at skabe synergier mellem de
forskellige EU-programmer og -initiativer, som finansierer
projekter inden for jernbanetransport, eller som har
tilknytning til jernbaner.

3. Kommissionen indkalder regelmessigt interessenter
og reprasentanter for organisationer og organer, der er
aktive pd jernbanetransportomrddet, herunder eksisterende
tvaernationale kulturelle netvark og relevante NGO'er, samt
ungdomsorganisationer og -fallesskaber, til moder for at
bistd Kommissionen i gennemforelsen af det europziske &r
pa EU-plan.

18.12.2020
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Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Kommissionen kan, hvis der er budgetmidler til rddighed, | Kommissionen kan, hvis der er budgetmidler til radighed,
tilrettelegge indkaldelser af forslag og projekter, der kan | tilretteleegge indkaldelser af forslag og projekter, der kan
modtage stotte til deres fremragende bidrag til opfyldelsen | modtage stotte til deres fremragende bidrag til opfyldelsen
af drets mél. af drets mdl. Der ber sikres geografisk balance ved
udveelgelsen af de projekter, der stottes af EU.

Begrundelse

RU’s deltagelse i koordinatorernes meder er afgerende i betragtning af de lokale og regionale myndigheders vigtige rolle i
udbygningen af den regionale og lokale jernbanetransport. Den finansielle stotte til projekter i forbindelse med det
europziske ar for jernbanetransport ber vare afbalanceret. Derfor foreslds det, at der indarbejdes et geografisk kriterium.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

A. JERNBANESEKTORENS ROLLE OG BIDRAG TIL DEN SOCIOGKONOMISKE UDVIKLING I DE EUROPAISKE REGIONER,
TIL BAREDYGTIG MOBILITET OG TIL OPFYLDELSE AF MALENE I DEN EUROPAISKE GRONNE PAGT OG I EU’S
TRANSPORTPOLITIK

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. gleder sig over forslaget om et europzisk ar for jernbanetransport (2021), som har til formal at fremme
jernbanetransport som et attraktivt og miljomaessigt baredygtigt transportmiddel blandt borgere, virksomheder og
offentlige myndigheder i hele Europa ved hjalp af projekter, debatter, arrangementer, udstillinger og initiativer;

2. bemerker, at mélene i afgerelsen om det europziske dr for jernbanetransport, og den stette til jernbanetransport som
fremgér af Kommissionens meddelelse om den europaiske gronne pagt er tilpasset hinanden, navnlig med henblik pa at
opnd baredygtig og intelligent mobilitet og klimaneutralitet i EU inden 2050;

3. pdpeger, at jernbanetransport er en af de mest baredygtige, energieffektive og sikre transportformer, og at den som
sadan vil spille en vigtig rolle i fremtidens europaiske mobilitetssystem;

4. fremhaver desuden, at jernbanetransport er seks gange sd energieffektiv som vejtransporten og udleder ni gange
mindre CO, end vejgodstransport og passagerbefordringen med fly;

5. konstaterer, at der for jernbanetransport, som den mest klimaneutrale form for mobilitet i EU, er blevet udviklet en
specifik strategi for baredygtig mobilitet med henblik pd at nd mélet om en velfungerende jernbanesektor med nul
emissioner i 2050;

6. gor opmarksom pd, at alle transportformer ber bidrage til de eksterne omkostninger, som de fordrsager, efter
princippet om at forureneren betaler. Udvalget opfordrer i den forbindelse det tyske radsformandskab til at swtte skub i
droftelserne om Eurovignette, sd der kan blive anlagt en generel tilgang i de kommende méneder, hvilket vil gore det muligt
at indlede trepartsforhandlinger med Europa-Parlamentet med henblik pd at fremme en flytning fra vej- til
jernbanetransport;

7. understreger, at jernbanesektoren ogsd yder et veasentligt bidrag til den europaiske skonomi og fuldferelsen af det
europaiske indre marked;
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8.  papeger endvidere, at malene for et modalskift til jernbanetransport ikke kun kan opfyldes ved hjaelp af
»PULL«incitamenter i jernbanesektoren selv, men at det ogséd er nedvendigt at traeffe »PUSH«foranstaltninger vedrerende
transportformer baseret pd fossile breendstoffer for at nd de mal, som Kommissionen har fastsat inden for rammerne af den
gronne pagt;

9.  bemarker, at passagertilfredsheden er konstant stigende takket vere jernbanesektorens bestrabelser pa at forbedre
sine tjenester (');

10.  pdpeger, at den stigende urbanisering vil vere en af de storste udfordringer pd verdensplan, og at der derfor skal
skabes nye mobilitetsparadigmer. Den fuldsteendige overgang til elektriske og automatiserede keretgjer vil tage mange ar, og
i betragtning af de problemer, der skyldes klimaforandringerne, er det allerede nu nedvendigt at statte jernbanesektoren;

11.  fremhaver, at investeringer i godstogskorridorer og omladningsterminaler bidrager til at styrke den territoriale
samhorighed i EU, oge handelen med tredjelande og forbedre den gkonomiske udvikling og beskeftigelsen;

12.  opfordrer, i lyset af den planlagte revision af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1315/2013 (3
(TEN-T), EU-institutionerne til fortsat at stotte udviklingen af dette transportnet og investere i nye korridorer, hvor der
mitte vare behov herfor i EU, navnlig i de regioner, hvor jernbaneinfrastrukturen er mindre udviklet. Amberkorridoren og
Rail Baltica er eksempler pé korridorer med europaisk merveardi;

13.  papeger, at investeringer i jernbanesektoren i perioden 2014-2016 under Connecting Europe-faciliteten skabte et
BNP pd 264 mia. EUR. Der kan forventes yderligere fordele ved investeringerne i EU’s hovednetkorridorer under
instrumentet i form af en stigning i BNP pé 1,8 % frem mod 2030 samt en trafikoverflytning, der muligger en reduktion af
de eksterne omkostninger;

14.  gor opmarksom pd, at hgjhastighedstogforbindelser i Europa har veret en succes, og at de har potentiale til at
erstatte luftfartsforbindelser ved afstande pd mellem 800 og 1000 km. Udvalget gir ind for at udvide jernbane-
infrastrukturen til hejhastighedstog, navnlig i Central- og @steuropa samt i de nordiske lande, da dette vil forbedre
sammenkoblingen af EU’s transportnet og fremme EU’s konkurrenceevne, tilgengelighed og klimamal;

15.  bemarker, at covid-19-krisen har bekraftet, at det europaiske jernbanesystem er kendetegnet ved en hej grad af
robusthed og stabilitet, hvilket har muliggjort en kontinuerlig territorial samherighed, navnlig mellem regioner, takket veere
transport af patienter og yderst ngdvendige varer;

16.  papeger forskellene i infrastrukturudvikling og -kvalitet mellem de forskellige lande i Europa og glaeder sig over, at
den nye Connecting Europe-facilitet (CEF) allerede har afsat en veasentlig del af sit budget til en sammenhaengende strategi
for hele EU med henblik pd at mindske forskellene i jernbanesystemernes funktionsevne mellem de forskellige
EU-medlemsstater;

17.  mener, at EU’s beslutningstagere ber benytte den gkonomiske genopbygning efter pandemien til at fokusere mere pd
miljevenlige transportformer sdsom jernbanetransport. Denne nye kurs skal afspejles i EU’s fremtidige transportstrategier
og investeringsplaner.

B. JERNBANETRANSPORTENS UDFORDRINGER — REGIONSUDVALGETS ANBEFALINGER TIL FREMME OG UDVIKLING
AF JERNBANERNE

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

18.  konstaterer, at hvidbogen om transport fra 2011 opstillede et mél om en betydelig trafikoverflytning til fordel for
jernbanetransporten. Udvalget beklager, at disse mal ikke er blevet opfyldt, og at transportsektoren som helhed stér for en
stet stigning i drivhusgasemissionerne;

(')  Flash Eurobarometer-undersogelse nr. 463 fra januar/februar 2018 om europernes tilfredshed med jernbanetjenester.
()  EUTL 348 af 20.12.2013, 5. 1.
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19.  opfordrer EU-institutionerne og de nationale myndigheder til hurtigt at treeffe foranstaltninger til at skabe lige
konkurrencevilkér for de forskellige transportformer, navnlig ved at medtage negative eksterne virkninger pd miljget og en
tilpasning af beskatningen, og til at fremme deres jernbaner pa en sammenhangende made. Udvalget minder i den
forbindelse om, at Det Europziske Regionsudvalg i sin tid bakkede op om det europaiske borgerinitiativ Fairosene, hvor der
blev opfordret til en beskatning af jetpetroleum.

Opfyldelse af EU’s klimamal

20.  Det Europaiske Regionsudvalg gentager sin opfordring (*) til en ophavelse af de nuvarende momsfritagelser, der er
taget hojde for i Radets direktiv 2006/112/EF (*), i henhold til hvilket alle medlemsstater har indfert momsfritagelser for
graenseoverskridende lufttransport, men ikke for granseoverskridende jernbanetransport;

21.  opfordrer EU-institutionerne og medlemsstaternes regeringer til at styrke det strategiske samarbejde i kampen mod
klimazndringer ved hurtigst muligt at stette tiltag pd omrdder som:

— anvendelse af princippet om fuldsteendig internalisering af eksterne omkostninger pé transportomrddet og sikring af
ensartede standarder, iser sikkerhedsstandarder, for alle transportformer

— inddragelse af jernbanetransport som det springende punkt i baredygtig mobilitet i EU i overensstemmelse med det
tilsagn som medlemsstaternes ministre gav i Grazerkleringen for bade passagerbefordring og godstransport

— yderligere stotte til elektrificering og modernisering af jernbanenettet

— stotte til trafikoverflytningen til jernbaner, navnlig for passagertransport i lokaltrafik og regional transport samt over
afstande péd op til 1 000 km, samt gennemforelse af stotte- og finansieringsordninger for jernbanegodstransport, der
giver mulighed for at ege jernbanegodstransportens andel af den samlede transport i EU fra de nuvarende 17 % til
mindst 30 % i 2030

— udarbejdelse af en statusopgerelse over det arbejde, der er udfort inden for rammerne af Shift2Rail og aget statte til
forskning, udvikling og innovation i jernbanesektoren, herunder gennem yderligere tiltag under Horisont Europa-
programmet.

Opfyldelse af malene for EU’s transportpolitik

22.  Det Europeiske Regionsudvalg mener, at EU’s TEN-T-politik er et vigtigt instrument til koordinering af multimodale
transportprojekter i Unionen (og i tredjelande), som bidrager til udviklingen af granseoverskridende og regional
infrastruktur;

23.  henleder imidlertid opmarksomheden pd den manglende komplementaritet mellem investeringer i hovednettet og
TEN-T’s samlede net og finder det vigtigt ogsé at sikre tilstraekkelig finansiering til det samlede net;

24, fremhaver, at transportpolitikken ikke kun ber fokusere pd projekter, der har til formal at udbygge nettet med nye
jernbanelinjer, men at den ogsd ber fokusere pd at modernisere og forbedre den eksisterende jernbaneinfrastrukturs
effektivitet. Under denne proces ber forkerselsretten pd spor prioriteres, for sd vidt en sddan foranstaltning bidrager til
klimaeffektivitet og nedsetter trafiktrangslen;

25.  opfordrer til at stotte de absolut nedvendige offentlige investeringer i jernbaneinfrastruktur fuldt ud og til at udnytte
jernbanernes potentiale og rolle i genopretningen af den europziske ekonomi efter covid-19-krisen;

26.  gor opmarksom pd, at byers jernbaneknudepunkter ikke er tilstraekkeligt integreret i TEN-T-nettet, og at der findes
et eftersleb for jernbaneinfrastruktur ved de sidste streekninger (»den sidste kilometer«). Udvalget anbefaler, at der
udarbejdes baredygtige transportplaner og strategier, som satter jernbanetransporten i centrum for et system, der
integrerer forskellige former for regional transport og bytransport;

() 2015/2347(INI).
(% EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
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27.  slar til lyd for at styrke banegdrdenes rolle som effektive multimodale graenseflader i by- og forstadsmobilitet ved at
forbinde og integrere jernbanesystemerne med andre transportformer og transportmidler i byerne, som f.eks. cykler;

28.  papeger, at passagerer, herunder bevagelseshaemmede personer, skal beskyttes pa passende vis. I den forbindelse skal
den fremtidige lovgivning omfatte en rakke rettigheder og forpligtelser, der gor det muligt for sektoren at opfylde sine
forpligtelser.

29.  opfordrer endvidere EU-institutionerne til at valge en bredere tilgang, der omfatter stotte til og udbygning af
sekundzre jernbanenet samt den nedvendige supplerende driftsinfrastruktur (f.eks. terminaler), ndr de forbedrer og udvikler
jernbaneinfrastruktur. EU-institutionerne ber tilpasse eller udvide stotteinstrumenterne i overensstemmelse hermed.

Investeringsbehov og krav til finansiering og styrkelse af jernbanetransportens konkurrenceevne

30.  Det Europiske Regionsudvalg henleder opmarksomheden pa de store investeringsbehov i jernbanesektoren, iser
pa regionalt plan. For at bevare konkurrenceevnen skal jernbanesektoren have adgang til EU-midler til medfinansiering af
infrastrukturprojekter, investeringer i jernbanefladen, innovation, digitalisering og foranstaltninger til imedegdelse af
terrortrusler, navnlig i lande med en mindre udviklet jernbanesektor;

31.  opfordrer til, at der i EU-budgettet 2021-2027 samt i medlemsstaternes budgetter stilles tilstraekkelige midler til
radighed til at dekke jernbanesektorens investeringsbehov. Udvalget erkender, at de central- og esteuropaiske lande oplever
problemer som folge af det foraldede rullende jernbanemateriel eller endog manglen herpa. Investeringer er afgarende for
at @ge jernbanernes konkurrenceevne;

32.  opfordrer i lyset af de finansielle udfordringer og ambitigse udviklingsmél for jernbanesektoren til en lempelse af
samherighedsreglerne for at muliggere den nedvendige foregelse af finansieringen til fremme af investeringer i
jernbanesektoren inden for rammerne af Samherighedsfonden og EFRU. Udvalget opfordrer ligeledes til at forhgje budgettet
for Connecting Europe-faciliteten med henblik pa at bidrage til den grenne omstilling af det europaiske transportsystem;

33.  anbefaler, at man overvejer et langsigtet EU-instrument til finansiering af baredygtig transport, der ogsé finansieres
af mindre miljevenlige transportformer i overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler;

34.  mener, at tilskud fortsat skal veaere den vigtigste form for EU-statte til investeringer i jernbanesektoren. De fleste
infrastrukturprojekter genererer ikke tilstraekkelige indteegter, tvaertimod dakker de normalt kun 10-20 % af de samlede
investeringsomkostninger. Samtidig har disse projekter dog en betydelig nytteverdi for samfundet og ekonomien;

35.  papeger, at det er vigtigt at investere i udviklingen af jernbanekapaciteten i byers trafikknudepunkter og i den
regionale jernbanetransport, som udger kernen i visse regioners mobilitet. Jernbanetransport styrker EU’s territoriale
samherighed og forhindrer samtidig, at regioner marginaliseres pa transportomradet;

36.  understreger betydningen af projekter, der fremmer en mobilitet uden granser, som er tilgaengelig for alle brugere,
herunder @ldre, bevagelseshaemmede personer og personer med handicap;

37.  papeger, at investeringer i digitalisering og automatisering af jernbaner er nedvendige for at gere jernbanetrans-
porten mere effektiv og konkurrencedygtig;

38.  bemarker, at det er ngdvendigt at medfinansiere gennemforelsen af eksisterende innovative lgsninger til forbedring
af forbindelserne til lande med forskellige sporvidder, sdsom det automatiske system til @ndring af sporvidde SUW 2000,
hvilket vil forbedre forbindelserne med tredjelande.
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C. REGIONSUDVALGETS ANBEFALINGER TIL EN EFFEKTIV FREMME AF JERNBANETRANSPORT I FORBINDELSE MED
DET EUROPAISKE AR FOR JERNBANETRANSPORT 2021

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

39.  opfordrer EU-institutionerne, medlemsstaterne og de regionale myndigheder til at traffe foranstaltninger til fremme
af jernbanetransport som en miljgvenlig, innovativ og sikker transportform i overensstemmelse med malene for det
europaiske ar for jernbanetransport. I samarbejde med jernbanesektoren og dens organisationer kan de organisere og
prasentere folgende tiltag:

— initiativer, udstillinger og arrangementer for at stimulere den politiske, skonomiske og samfundsmassige debat om
jernbanetransportens betydning i EU’s transport- og ekonomisystem (bl.a. den internationale messe for jernbanetek-
nologi TRAKO 2021 i Gdansk)

— informations- og oplysningskampagner om jernbanetransportens rolle og serlige betydning og initiativer, der tilskynder
samfundet som helhed til at yde et bidrag til opfyldelsen af mélsaetningen om bearedygtig transport

— udveksling af erfaringer og bedste praksis mellem regionale og lokale myndigheder, jernbanevirksomheder og
repreesentanter for EU-institutionerne med henblik pa at fremme jernbanetransport;

40.  onsker at styrke jernbanernes bidrag til og rolle i den offentlige transport og gere jernbanesektoren mere attraktiv set
ud fra sdvel et ekonomisk som et samfundsmazssigt synspunkt. Ud over at statte jernbanetransportens klimaneutralitet skal
der i betragtning af den begyndende generationskloft og andringerne i de krav, der stilles til faggrupperne i
jernbanesektoren, gares en indsats for at fremhave, at det er attraktivt at arbejde i denne sektor. Regionsudvalget ensker
derfor navnlig at:

— opfordre medlemsstaterne og de regionale myndigheder til at styrke uddannelser i jernbaneerhverv og til at etablere
relevante fagomrdder og studier pd universitetsniveau, der opfylder markedets behov, navnlig inden for
ingenigrvidenskab, automatisering, signalering og andre fagomrider

— tilskynde jernbanevirksomhederne til at tilbyde supplerende uddannelse med henblik pé at gere det mere attraktivt at
arbejde i jernbanesektoren

— anbefale, at jernbanevirksomheder og uddannelsesinstitutioner med stotte fra de regionale myndigheder og
medlemsstaterne tilretteleegger konkurrencer for skoleelever, hvor de skal geore brug af deres kendskab til
jernbanesektoren

— opfordre Kommissionen til at bibeholde og udvide programmet #DiscoverEU. Regionsudvalget foresldr ogsd, at der
ivaerksaettes et felles initiativ, der forbinder dette program med jernbanesektoren. Formadlet ber veare at forene de unges
Interrailrejser med et program for arrangementer i Europas byer og regioner, hvor der er fokus péd lokale
jernbanestationer set ud fra et kulturelt synspunkt, eller hvor der gennemferes tekniske beseg pé stedet, sd de unge kan
leere mere om jernbanerne

— glaeder sig over, at jernbanesektoren deltager i Europalia 2021-kunstfestivalen, hvis tema vil vare jernbanesektorens
indflydelse pa kunsten samt jernbanens betydning som katalysator for forandring;

41.  mener, at det er nedvendigt at stette jernbanetransporten pd europzisk og nationalt plan, ogsa i lyset af de
udfordringer, som sektoren stir over for. Derfor

— opfordrer Regionsudvalget jernbanesektoren til at yde et storre bidrag til baredygtig turisme ved at skabe nye
jernbaneforbindelser og genetablere driften af jernbaneforbindelser, der allerede er nedlagt

— opfordrer Regionsudvalget jernbanesektoren og medlemsstaterne til at oge udbuddet af nat- og biltog

— opfordrer Regionsudvalget Kommissionen til at etablere et sammenhangende europzisk hgjhastighedsjernbanenet som
et alternativ eller supplement til flytransport og privat transport uden at det gar ud over udbygningen af infrastrukturen
for regional- og godstog
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— tilskynder Regionsudvalget jernbanesektoren til lebende at fremme digitaliseringen og forbedre adgangen til sine
tjenester gennem udvikling af apps og platforme til billetsalg og etablering af et falles europaisk system til salg af
togbilletter

— stotter Regionsudvalget jernbanesektoren og medlemsstaterne i deres bestrabelser pa at fremme interoperabilitet inden
for international transport

— opfordrer Regionsudvalget medlemsstaterne til at fremme og finansiere programmer, der skal flytte gods fra vej til bane
ved hjalp af nye projekter, sdsom det polske program »Tiry na tory« (°) (fra lastbil til tog), og at udveksle bedste praksis
for endring af transportformer

— opfordrer Regionsudvalget de regionale og nationale myndigheder til at udarbejde langsigtede transportplaner, hvor
jernbanetransport spiller en hovedrolle, hvis det er relevant, og bemarker, at jernbanerne skal fremmes som et
noegleelement i bestraebelserne pd at lgse problemerne med en transportrelateret marginalisering af perifere ogfeller
mindre udviklede regioner. For s& vidt angdr regioner, der ikke drager fordel af jernbanetransport, sisom regionerne i
den yderste periferi, er det tilrddeligt at finde alternative og passende mobilitetslosninger, der passer til de faktiske
forhold i disse regioner

— opfordrer Regionsudvalget de regionale myndigheder til at stotte de endnu eksisterende monumenter fra
jernbanehistorien, museer og historiske jernbaneterminaler som kulturarv i deres regioner

— anbefaler Regionsudvalget, at de lokale myndigheder i samarbejde med jernbanevirksomhederne fremmer og
gennemforer sammenhzngende »der-til-der«transportlgsninger under hensyntagen til projekter i den kollaborative
gkonomi sdsom delecykler

— anbefaler Regionsudvalget, at der lanceres omfattende felles markedsferingskampagner for regioner og jernbaner, hvor
der anvendes en bred vifte af medier og informationskanaler. Det anbefales ligeledes at anvende jernbanestationer og
togvogne som kulturbzrere, hvilket vil bidrage til at uddanne og til at etablere og uddybe relationerne til passagererne
og skabe social bevidsthed om, at jernbanerne kan yde et afgorende bidrag til bekempelsen af klimaandringer

— opfordrer Regionsudvalget medlemsstaterne og de regionale myndigheder til at stotte investeringer i opferelsen af
intermodale terminaler pd strakninger og grenser til tredjelande og til at modernisere og vedligeholde
jernbanestationer, herunder adgangsveje, samt udpege og anlaegge parkeringspladser for personer, der kerer i bil til
stationen;

42.  minder om, at det er nedvendigt at fremme multimodale transportinitiativer som led i jernbanetransportens
integration med andre falles transportformer (delebiler, delecykler);

43.  understreger behovet for regionale og nationale investeringer i moderniseringen af historiske banegirde, hvis
ombygning ogsd ber reducere de negative miljopavirkninger, samt i nye innovative jernbanestationer, der tager hensyn til
de miljemeassige krav, navnlig hvad angdr anvendelsen af vedvarende energikilder;

44,  anbefaler, at budgettet forhgjes fra 8 mio. EUR, som foresldet af Kommissionen i (COM(2020) 78), til 12 mio. EUR.
Bruxelles, den 14. oktober 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg

() https:/[tirynatory.pl/.
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ekstraordinare supplerende midler og gennemforelsesord-
ninger under malet om investeringer i vakst og beskeafti-
gelse med henblik pd at yde bistand til fremme af
kriseathjeelpning i forbindelse med covid-19-pandemien
og forberedelse af en gren, digital og modstandsdygtig
genopretning af gkonomien (REACT-EU)

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om
andring af forordning (EU) nr. 1303/2013 for sa vidt angar
ekstraordinare supplerende midler og gennemforelsesord-
ninger under malet om investeringer i vakst og beskefti-
gelse og milet om europeisk territorialt samarbejde med
henblik pa at yde bistand til fremme af kriseathjalpning i
forbindelse med covid-19-pandemien og forberedelse af en
gron, digital og modstandsdygtig genopretning af gko-
nomien (REACT-EU)

Begrundelse

Covid-19-pandemien og den ensidige lukning af et antal medlemsstaters indre granser har i greenseregioner haft sterkt

odeleeggende virkninger, som skal afhjalpes pd ordentlig vis.



C 440[192

Den Europaiske Unions Tidende

Anbefalet @ndring 2
COM(2020) 451 final — del 1

Betragtning 1

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Medlemsstaterne er pa en hidtil uset made blevet pavirket af
krisen pd grund af konsekvenserne af covid-19-pandemien.
Krisen hemmer vaksten i medlemsstaterne, hvilket igen
forvaerrer de alvorlige likviditetsmangler, der skyldes den
pludselige og betydelige stigning i de offentlige investe-
ringer, der er nedvendige i medlemsstaternes sundheds-
systemer og andre sektorer i deres gkonomier. Dette har
skabt en ekstraordinar situation, som ber imedegds med
specifikke foranstaltninger.

Medlemsstaterne er pa en hidtil uset made blevet pavirket af
krisen pd grund af konsekvenserne af covid-19-pandemien.
Krisen har oget risikoen for fattigdom og skabt dybere
sociale klofter i EU, og den hammer vaksten i medlems-
staterne, hvilket igen forvearrer de alvorlige likviditetsmang-
ler, der skyldes den pludselige og betydelige stigning i de
offentlige investeringer, der er nedvendige i medlemssta-
ternes sundhedssystemer og andre sektorer i deres gko-
nomier. Dette har skabt en ekstraordiner situation, som ber
imedegds med specifikke foranstaltninger.

Anbefalet endring 3
COM(2020) 451 final — del 1

Betragtning 4

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Der ber i overensstemmelse med forordning [det europae-
iske genopretningsinstrument] og inden for rammerne af de
ressourcer, der er tildelt deri, gennemfores foranstaltninger,
som tager sigte pd genopretning og modstandsdygtighed,
under de europziske investerings- og strukturfonde for at
imodegd den hidtil usete virkning af covid-19-krisen.
Sddanne supplerende midler bor anvendes med henblik
pd at sikre overholdelse af de tidsfrister, der er fastsat i
forordning [ERI]. Desuden ber der stilles supplerende
midler til rddighed til ekonomisk, social og territorial
samhgrighed gennem en revision af den flerarige finansielle
ramme for 2014-2020.

Der bor i overensstemmelse med forordning [det europa-
iske genopretningsinstrument] og inden for rammerne af de
ressourcer, der er tildelt deri, gennemfores foranstaltninger,
som tager sigte pa genopretning og modstandsdygtighed,
under de europeiske investerings- og strukturfonde for at
imodegd den hidtil usete virkning af covid-19-krisen.
Desuden ber der stilles supplerende midler til radighed til
gkonomisk, social og territorial samherighed gennem en
revision af den flerdrige finansielle ramme for 2014-2020.

Begrundelse

Der ber udvises storre fleksibilitet.

18.12.2020



18.12.2020

Den Europaiske Unions Tidende

Anbefalet @ndring 4
COM(2020) 451 final — del 1

Betragtning 5

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Der ber stilles et ekstraordinart supplerende belob pé
58272800000 EUR (i lebende priser) til rddighed til
budgetmassige forpligtelser fra strukturfondene under
maélet om investeringer i vakst og beskeftigelse for 2020,
2021 og 2022 for at stette de medlemsstater og regioner,
der er hdrdest ramt, ved kriseafhjeelpning i forbindelse med
covid-19-pandemien eller forberedelse af en gron, digital og
modstandsdygtig genopretning af gkonomien, med henblik
pd hurtigt at anvende midlerne i realokonomien gennem de
eksisterende operationelle programmer. Midlerne for 2020
stammer fra en forggelse af de midler, der er til rddighed for
gkonomisk, social og territorial samherighed i den flerdrige
finansielle ramme for 2014-2020, mens midlerne for 2021
0g 2022 stammer fra Den Europaiske Unions genopret-
ningsinstrument. En del af de supplerende midler ber
afseettes til teknisk bistand pd Kommissionens initiativ.
Kommissionen ber fastsette fordelingen af de resterende
supplerende midler for hver medlemsstat pa grundlag af en
tildelingsmetode, der er baseret pd de senest tilgaengelige
objektive statistiske data vedrerende medlemsstaternes
relative velstand og den aktuelle krises indvirkning pa
deres gkonomier og samfund. Tildelingsmetoden ber
omfatte et dedikeret supplerende beleb til regionerne i
den yderste periferi pd grund af deres gkonomiers og
samfunds serlige sdrbarhed. For at afspejle udviklingen i
krisens virkninger ber fordelingen revideres i 2021 pd
grundlag af den samme tildelingsmetode ved brug af de
seneste statistiske data, der er til rddighed senest den
19. oktober 2021, med henblik pd fordeling af
2022-tranchen af de supplerende midler.

Der bor stilles et ekstraordinart supplerende beleb pa
58272800000 EUR (i lobende priser) til radighed til
budgetmassige forpligtelser fra strukturfondene under
mélet om investeringer i vakst og beskeftigelse og malet
om europeeisk territorialt samarbejde for 2020, 2021 og
2022 og, hvis en forvaltningsmyndighed anmoder om det,
og en medlemsstat begrunder det, ogsd for 2023 og 2024
for at stette de medlemsstater og regioner, der er hdrdest
ramt, ved kriseafhjeelpning i forbindelse med covid-19-
pandemien eller forberedelse af en gren, digital og
modstandsdygtig genopretning af skonomien, med henblik
pd hurtigt at anvende midlerne i realokonomien gennem de
eksisterende operationelle programmer. Midlerne for 2020
stammer fra en foregelse af de midler, der er til radighed for
gkonomisk, social og territorial samherighed i den flerdrige
finansielle ramme for 2014-2020, mens midlerne for 2021
og 2022 og, hvis det er relevant, for 2023 og 2024,
stammer fra Den Europziske Unions genopretningsinstru-
ment. En del af de supplerende midler ber afsaettes til
teknisk bistand pd Kommissionens initiativ. Kommissionen
bor fastsette fordelingen af de resterende supplerende
midler for hver medlemsstat pd grundlag af en tildelings-
metode, der er baseret pd de senest tilgeengelige objektive
statistiske data vedrerende medlemsstaternes relative vel-
stand og den aktuelle krises indvirkning pa deres oko-
nomier og samfund. Tildelingsmetoden ber omfatte et
dedikeret supplerende beleb til regionerne i den yderste
periferi pd grund af deres gkonomiers og samfunds sarlige
sarbarhed. For at afspejle udviklingen i krisens virkninger
ber fordelingen revideres i 2021 pa grundlag af den samme
tildelingsmetode ved brug af de seneste statistiske data, der
er til radighed senest den 19. oktober 2021, med henblik pa
fordeling af 2022-tranchen og, hvis det er relevant, af
2023- og 2024-trancherne af de supplerende midler.

Begrundelse

Forvaltningsmyndighederne har brug for mere tid og fleksibilitet til at gennemfore et nyt program af denne storrelsesorden.

C 440[193
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Den Europaiske Unions Tidende

Anbefalet andring 5
COM(2020) 451 final — del 1

Betragtning 7

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

For at give medlemsstaterne storst mulig fleksibilitet med
hensyn til at skraddersy kriseathjalpning i forbindelse med
covid-19-pandemien eller forberede en gren, digital og
modstandsdygtig genopretning af gkonomien ber Kom-
missionen fastleegge tildelingerne pd medlemsstatsniveau.
Desuden bor der ogsd vare mulighed for at anvende
supplerende midler til stotte til de socialt darligst stillede.
Desuden er det nedvendigt at fastsaette lofter for tildelingen
til teknisk bistand pa medlemsstaternes initiativ og samtidig
give medlemsstaterne sterst mulig fleksibilitet med hensyn
til tildelingen heraf inden for de operationelle programmer,
der stottes af EFRU eller ESF. Det ber preciseres, at der
ikke er behov for at respektere ESF’s minimumsandel for
de supplerende midler. Under hensyntagen til den for-
ventede hurtige anvendelse af de supplerende midler ber de
forpligtelser, der er knyttet til disse supplerende midler, forst
frigeres ved afslutningen af de operationelle programmer.

For at give medlemsstaterne storst mulig fleksibilitet med
hensyn til at skreeddersy kriseafhjeelpning i forbindelse med
covid-19-pandemien eller forberede en gren, digital og
modstandsdygtig genopretning af gkonomien ber Kommis-
sionen fastlaegge tildelingerne pa medlemsstatsniveau. Dog
bor de regionale og lokale myndigheder inddrages steerkt i
udformningen og gennemforelsen af projekter med en
solid strategi for forvaltning pd flere niveauer. Desuden
bor der ogsd vare mulighed for at anvende supplerende
midler til stotte til de socialt darligst stillede. Desuden er det
nedvendigt at fastsette lofter for tildelingen til teknisk
bistand pd medlemsstaternes initiativ og samtidig give
medlemsstaterne storst mulig fleksibilitet med hensyn til
tildelingen heraf inden for de operationelle programmer, der
stottes af EFRU eller ESF. Under hensyntagen til den
forventede hurtige anvendelse af de supplerende midler ber
de forpligtelser, der er knyttet til disse supplerende midler,
forst frigeres ved afslutningen af de operationelle program-
mer.

Begrundelse

ESF bor ikke svakkes.

18.12.2020



18.12.2020

Den Europaiske Unions Tidende

Anbefalet andring 6
COM(2020) 451 final — del 1

Betragtning 14

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

For at sette medlemsstaterne i stand til hurtigt at anvende
de supplerende midler til kriseathjaelpning i forbindelse med
covid-19-pandemien og forberedelse af en gren, digital og
modstandsdygtig genopretning af gkonomien i den nuvae-
rende programmeringsperiode er det berettiget undtagel-
sesvist at fritage medlemsstaterne fra behovet for at
overholde forhdndsbetingelserne og kravene vedregrende
resultatreserven og anvendelse af resultatrammen, vedro-
rende tematisk koncentration, ogsd i forhold til de tarskler,
der er fastsat for baredygtig byudvikling i EFRU, og
vedrerende udarbejdelse af en kommunikationsstrategi for
de supplerende midler. Det er ikke desto mindre nedven-
digt, at medlemsstaterne senest den 31. december 2024
foretager mindst én evaluering for at vurdere, om de
supplerende midler er effektive og virkningsfulde, og
hvordan de har bidraget til det nye dedikerede tematiske
mal. For at gore det lettere at f adgang til sammenlignelige
oplysninger pad EU-plan opfordres medlemsstaterne til at
gore brug af de programspecifikke indikatorer, som
Kommissionen stiller til rddighed. Nir medlemsstaterne
og forvaltningsmyndighederne varetager deres opgaver i
forbindelse med information, kommunikation og synlighed,
bor de desuden ege synligheden af de ekstraordinare
foranstaltninger og midler, som Unionen har tilvejebragt,
navnlig ved at sikre, at potentielle stgttemodtagere, stot-
temodtagere, deltagere, endelige modtagere af finansielle
instrumenter og offentligheden er opmarksomme pa
eksistensen og omfanget af den yderligere stotte, der
stammer fra de supplerende midler.

For at sette medlemsstaterne i stand til hurtigt at anvende
de supplerende midler til kriseathjelpning i forbindelse med
covid-19-pandemien og forberedelse af en gren, digital og
modstandsdygtig genopretning af ekonomien i den nuve-
rende programmeringsperiode er det berettiget undtagel-
sesvist at fritage medlemsstaterne fra behovet for at
overholde forhandsbetingelserne og kravene vedrerende
resultatreserven og anvendelse af resultatrammen, vedre-
rende tematisk koncentration, ogsé i forhold til de taerskler,
der er fastsat for baeredygtig byudvikling i EFRU, og
vedrerende udarbejdelse af en kommunikationsstrategi for
de supplerende midler. Det er ikke desto mindre nedven-
digt, at medlemsstaterne senest den 31. december 2024
eller den 31. december 2026, hvis der stilles supplerende
midler til radighed til budgetmessige forpligtelser i 2023
o0g 2024, foretager mindst én evaluering for at vurdere, om
de supplerende midler er effektive og virkningsfulde, og
hvordan de har bidraget til det nye dedikerede tematiske
mal. For at gare det lettere at fa adgang til sammenlignelige
oplysninger pd EU-plan opfordres medlemsstaterne til at
gore brug af de programspecifikke indikatorer, som
Kommissionen stiller til rddighed. Nar medlemsstaterne og
forvaltningsmyndighederne varetager deres opgaver i for-
bindelse med information, kommunikation og synlighed,
bor de desuden oge synligheden af de ekstraordinare
foranstaltninger og midler, som Unionen har tilvejebragt,
navnlig ved at sikre, at potentielle stottemodtagere, stot-
temodtagere, deltagere, endelige modtagere af finansielle
instrumenter og offentligheden er opmarksomme pa
eksistensen og omfanget af den yderligere stotte, der
stammer fra de supplerende midler.

Begrundelse

Forvaltningsmyndighederne har brug for mere tid og fleksibilitet til at gennemfore et nyt program af denne storrelsesorden.

C 440/195
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Den Europaiske Unions Tidende

Anbefalet andring 7
COM(2020) 451 final — del 1

Betragtning 21

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

I henhold til artikel 135, stk. 2, i aftalen om Det Forenede
Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtraeden af Den
Europziske Union og Det Europziske Atomenergifalles-
skab finder de @ndringer af Rédets forordning (EU,
Euratom) nr. 1311/2013 eller Radets afgorelse
2014/335[EU, Euratom, der vedtages pd eller efter datoen
for aftalens ikrafttraeden, ikke anvendelse pd Det Forenede
Kongerige, for sd vidt disse @ndringer har indvirkning pa
Det Forenede Kongeriges finansielle forpligtelser. Stotten i
henhold til denne forordning for 2020 finansieres ved en
forhgjelse af loftet for den flerdrige finansielle ramme og for
2021 og 2022 ved en forhgjelse af loftet for egne indtagter
i Unionen, hvilket ville fd indvirkning p& Det Forenede
Kongeriges finansielle forpligtelse. Derfor ber denne for-
ordning ikke finde anvendelse pd og i Det Forenede
Kongerige —

I henhold til artikel 135, stk. 2, i aftalen om Det Forenede
Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den
Europziske Union og Det Europaiske Atomenergifelles-
skab (?) finder de @ndringer af Radets forordning (EU,
Euratom) nr. 1311/2013(3) eller Radets afgorelse
2014/335[EU, Euratom (}), der vedtages pa eller efter
datoen for aftalens ikrafttreeden, ikke anvendelse pd Det
Forenede Kongerige, for sd vidt disse @ndringer har
indvirkning pa Det Forenede Kongeriges finansielle forplig-
telser. Stotten i henhold til denne forordning for 2020
finansieres ved en forhgjelse af loftet for den flerdrige
finansielle ramme og for 2021 og 2022 og, hvis det er
relevant, for 2023 og 2024 ved en forhgjelse af loftet for
egne indtagter i Unionen, hvilket ville fa indvirkning pé Det
Forenede Kongeriges finansielle forpligtelse. Derfor ber
denne forordning ikke finde anvendelse pd og i Det
Forenede Kongerige —

()  EUTL 29 af 31.1.2020, s. 7.

()  Rddets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af
2. december 2013 om fastleggelse af den flerdrige
finansielle ramme for drene 2014-2020 (EUT L 347 af
20.12.2013, s. 884).

()  Rddets afgorelse 2014/335/EU, Euratom af 26. maj 2014
om ordningen for Den Europeiske Unions egne indtegter
(EUT L 168 af 7.6.2014, s. 105).

Begrundelse

Forvaltningsmyndighederne har brug for mere tid og fleksibilitet til at gennemfore et nyt program af denne sterrelsesorden.

Anbefalet @endring 8
COM(2020) 451 final — del 1
Artikel 1, stk. 1, nr. 1)
Forordning (EU) nr. 1303/2013
Artikel 91, stk. 1a

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

I artikel 91 indsattes som stk. 1a:

»la.  Ud over de samlede midler, der er omhandlet i
stk. 1, stilles der supplerende midler pa 5000 000 000 EUR
i lobende priser til rddighed for ekonomisk, social og
territorial samhgrighed med henblik pd budgetmassige
forpligtelser for 2020, og de afsattes til EFRU og ESF«

I artikel 91 indsattes som stk. 1a:

»la. Ud over de samlede midler, der er omhandlet i
stk. 1, stilles der supplerende midler p& 5 000 000 000 EUR
i faste 2018-priser til radighed for skonomisk, social og
territorial samherighed med henblik pd budgetmassige
forpligtelser for 2020, og de afsattes til EFRU og ESF«

18.12.2020
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Den Europaiske Unions Tidende

Begrundelse

Det er pd linje med Det Europaiske Rdds konklusioner fra det ekstraordinare mede den 17.-21. juli 2020 at anvende faste

2018-priser ().

Anbefalet andring 9
COM(2020) 451 final — del 1
Artikel 1, stk. 1, nr. 2)
Forordning (EU) nr. 1303/2013
Artikel 92a, stk. 1 og 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

De foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 2 i forord-
ning [ERI], gennemferes under strukturfondene med et
beleb pd 53 272 800 000 EUR i lebende priser af det belgb,
der er omhandlet i samme forordnings artikel 3, stk. 2,
litra a), nr. i), med forbehold af artikel 4, stk. 3, 4 og 8.

Disse supplerende midler for 2021 og 2022 udger eksterne
formalsbestemte indtaegter i henhold til finansforordnin-
gens artikel 21, stk. 5.

De foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 2 i forord-
ning [ERI], gennemferes under strukturfondene med et
beleb pd 53 272 800 000 EUR i lebende priser af det belab,
der er omhandlet i samme forordnings artikel 3, stk. 2,
litra a), nr. i), med forbehold af artikel 4, stk. 3, 4 og 8.

Disse supplerende midler for 2021 og 2022 udger eksterne
formalsbestemte indtagter i henhold til finansforordnin-
gens artikel 21, stk. 5. Der kan ved hjelp af en delegeret
retsakt treeffes afgorelse om at forlenge fleksibilitetsfor-
anstaltningerne under REACT-EU til drene 2023 og
2024.

Begrundelse

Forvaltningsmyndighederne har brug for mere tid og fleksibilitet til at gennemfere et nyt program af denne storrelsesorden.

Anbefalet andring 10
COM(2020) 451 final — del 1
Forordning (EU) nr. 1303/2013

Andring af titel
Artikel 92b

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Ekstraordinare supplerende midler og gennemforelsesord-
ninger under malet om investeringer i vakst og beskeafti-
gelse med henblik pd at yde bistand til fremme af
kriseathjeelpning i forbindelse med covid-19-pandemien
og forberedelse af en gren, digital og modstandsdygtig
genopretning af gkonomien (REACT-EU)

Ekstraordinare supplerende midler og gennemforelsesord-
ninger under malet om investeringer i vakst og beskefti-
gelse og mdlet om europeisk territorialt samarbejde med
henblik pd at yde bistand til fremme af kriseathjaelpning i
forbindelse med covid-19-pandemien og forberedelse af en
gron, digital og modstandsdygtig genopretning af gko-
nomien (REACT-EU)

(") https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/en/pdf.

C 440[197
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C 440/198

Den Europaiske Unions Tidende

Begrundelse

Covid-19-pandemien og den ensidige lukning af et antal medlemsstaters indre graenser har i greenseregioner haft staerkt

odelaeggende virkninger, som skal afhjelpes pd ordentlig vis.

Anbefalet andring 11
COM(2020) 451 final — del 1
Forordning (EU) nr. 1303/2013

Artikel 92b stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

De supplerende midler, der er omhandlet i artikel 91,
stk. 1a, og artikel 92a (»de supplerende midler«), stilles til
raddighed under madlet om investeringer i vakst og
beskaftigelse med henblik pé at yde bistand til fremme af
kriseathjeelpning i forbindelse med covid-19-pandemien og
forberedelse af en gren, digital og modstandsdygtig
genopretning af gkonomien (REACT-EU). De supplerende
midler anvendes til at gennemfore teknisk bistand i henhold
til denne artikels stk. 6 og de operationer, der gennemforer
det tematiske mdl i denne artikels stk. 10.

De supplerende midler, der er omhandlet i artikel 91,
stk. 1a, og artikel 92a (»de supplerende midler«), stilles til
radighed under madlene om investeringer i vekst og
beskaftigelse og om europeisk territorialt samarbejde
med henblik pa at yde bistand til fremme af kriseathjalp-
ning i forbindelse med covid-19-pandemien og forberedelse
af en gron, digital og modstandsdygtig genopretning af
gkonomien (REACT-EU). De supplerende midler anvendes
til at gennemfore teknisk bistand i henhold til denne artikels
stk. 6 og de operationer, der gennemforer det tematiske ml
i denne artikels stk. 10.

Begrundelse

Covid-19-pandemien og den forste nedlukning havde en edeleggende indvirkning pd det greenseoverskridende samarbejde.
Projekter under malet om territorialt samarbejde, herunder graenseoverskridende samarbejde, bar vare berettiget til stotte.

Anbefalet @ndring 12
COM(2020) 451 final — del 1
Artikel 1, stk. 1, nr. 2)
Forordning (EU) nr. 1303/2013
Artikel 92b, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Supplerende midler stilles til rddighed med henblik pa
budgetmassige forpligtelser for drene 2020-2022 ud over
de samlede midler, der er omhandlet i artikel 91, som
folger:

— 2020: 5000 000 000 EUR
— 2021: 42434 400 000 EUR
— 2022: 10 820400 000 EUR.

Supplerende midler stilles til rddighed med henblik pa
budgetmassige forpligtelser for arene 2020-2022 ud over
de samlede midler, der er omhandlet i artikel 91, som
folger:

— 2020: 5000 000 000 EUR
— 2021: 34615 620 000 EUR
— 2022: 18639 180 000 EUR.

18.12.2020
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Den Europaiske Unions Tidende

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

De supplerende midler for 2020 stilles til rddighed af de
supplerende midler som omhandlet i artikel 91, stk. 1a.

De supplerende midler for 2021 og 2022 stilles til radighed
af de supplerende midler som omhandlet i artikel 92a. De
supplerende midler som ombhandlet i artikel 92a anvendes
ogsd til dakning af administrationsudgifter op til
18 000 000 EUR i lobende priser.

De supplerende midler for 2020 stilles til radighed af de
supplerende midler som omhandlet i artikel 91, stk. 1a.

De supplerende midler for 2021 og 2022 stilles til radighed
af de supplerende midler som omhandlet i artikel 92a. De
supplerende midler kan ogsd stilles til ridighed til
budgetmessige forpligtelser i 2023 og 2024 ved hjelp
af en revision af denne forordning ved en delegeret retsakt
og pd grundlag af en anmodning fra en forvaltnings-
myndighed og en medlemsstats begrundelse herfor. De
supplerende midler som omhandlet i artikel 92a anvendes
ogsd til dakning af administrationsudgifter op til
18 000 000 EUR i faste 2018-priser.

Begrundelse

C 440/199

Forpligtelserne for de tilgangelige midler ber fordeles mere javnt over 2021 og 2022 (henholdsvis 65 % og 35 %) for at
lette den administrative byrde for forvaltningsmyndighederne og stettemodtagerne i forbindelse med afslutningen af de
operationelle programmer for drene 2014-2020 og indledningen af de operationelle programmer for 2021-2027. De
supplerende midler til dakning af administrationsudgifter ber angives i faste priser. Forvaltningsmyndighederne har brug
for mere tid og fleksibilitet til at gennemfore et nyt program af denne storrelsesorden.

Anbefalet andring 13
COM(2020) 451 final — del 1
Artikel 1, stk. 1, nr. 2)
Forordning (EU) nr. 1303/2013
Artikel 92b, stk. 4

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Kommissionen vedtager i form af gennemforelsesretsakter
en afgerelse om fordelingen af de supplerende midler som
bevillinger fra strukturfondene for 2020 og 2021 for hver
medlemsstat i overensstemmelse med de kriterier og den
metode, der er fastsat i bilag VIla. Denne afgorelse revideres
12021 for at fastlagge fordelingen af de supplerende midler
for 2022 pa grundlag af de data, der er til radighed senest
den 19. oktober 2021.

Kommissionen vedtager i form af gennemforelsesretsakter
en afgorelse om fordelingen af de supplerende midler som
bevillinger fra strukturfondene for 2020 og 2021 for hver
medlemsstat i overensstemmelse med de kriterier og den
metode, der er fastsat i bilag VIla. Denne afgerelse revideres
i 2021 for at fastlaegge fordelingen af de supplerende midler
for 2022 pa grundlag af de data, der er til radighed senest
den 19. oktober 2021. Hvis relevant, revideres den ogsd i
2022 i forhold til de budgetmassige forpligtelser i 2023
og 2024. Revisionerne skal sikre, at de operationelle
programmer ikke pdvirkes negativt.

Begrundelse

Forvaltningsmyndighederne har brug for mere tid og fleksibilitet til at gennemfere et nyt program af denne storrelsesorden.
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Den Europaiske Unions Tidende

Anbefalet endring 14
COM(2020) 451 final — del 1
Artikel 1, stk. 1, nr. 2)
Forordning (EU) nr. 1303/2013
Artikel 92b, stk. 5

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Uanset artikel 76, stk. 1, indgds de budgetmassige forplig-
telser for de supplerende midler i forbindelse med de
enkelte bergrte operationelle programmer for hver fond for
arene 2020, 2021 og 2022.

Den retlige forpligtelse, der er omhandlet i artikel 76, stk. 2,
for drene 2021 og 2022, treeder i kraft pd den dato, der er
omhandlet i artikel 4, stk. 3, i [ERI-forordningen].

Artikel 76, stk. 3 og 4, finder ikke anvendelse pd de
supplerende midler.

Uanset finansforordningens artikel 14, stk. 3, finder
frigorelsesreglerne i del II, afsnit IX, kapitel IV, og artikel 136
anvendelse pd de budgetmassige forpligtelser, som er
baseret pd de supplerende midler, der er omhandlet i
artikel 92a. Uanset finansforordningens artikel 12, stk. 4,
litra c), anvendes de supplerende midler ikke til et
efterfolgende program eller en efterfolgende aktion.

Uanset artikel 86, stk. 2, og artikel 136, stk. 1, frigeres
forpligtelserne for supplerende midler i overensstemmelse
med de regler, der skal folges ved afslutningen af program-
merne.

Hver medlemsstat afsatter de supplerende midler, der er til
radighed til programmering under EFRU og ESF, til
operationelle programmer.

Uanset artikel 92, stk. 7, kan det ogs foreslds at anvende en
andel af de supplerende midler til at oge stotten til Den
Europziske Fond for Bistand til de Socialt Dérligst Stillede
("FEAD«) for eller samtidig med tildelingen til EFRU og ESF.

Efter den forste tildeling kan de supplerende midler efter
anmodning fra en medlemsstat om andring af et opera-
tionelt program i henhold til artikel 30, stk. 1, overferes
mellem EFRU og ESF uanset de procentsatser, der er
omhandlet i artikel 92, stk. 1, litra a), b) og c).

Uanset artikel 76, stk. 1, indgds de budgetmassige forplig-
telser for de supplerende midler i forbindelse med de enkelte
bererte operationelle programmer for hver fond for drene
2020, 2021 og 2022.

Den retlige forpligtelse, der er omhandlet i artikel 76, stk. 2,
for drene 2021 og 2022, traeder i kraft pd den dato, der er
omhandlet i artikel 4, stk. 3, i [ERI-forordningen].

Artikel 76, stk. 3 og 4, finder ikke anvendelse pd de
supplerende midler.

Uanset finansforordningens artikel 14, stk. 3, finder
frigorelsesreglerne i del I, afsnit IX, kapitel IV, og artikel 136
anvendelse pd de budgetmassige forpligtelser, som er
baseret pd de supplerende midler, der er omhandlet i
artikel 92a. Uanset finansforordningens artikel 12, stk. 4,
litra c), anvendes de supplerende midler ikke til et
efterfolgende program eller en efterfolgende aktion.

Uanset artikel 86, stk. 2, og artikel 136, stk. 1, frigores
forpligtelserne for supplerende midler i overensstemmelse
med de regler, der skal folges ved afslutningen af program-
merne.

Hver medlemsstat afsztter de supplerende midler, der er til
radighed til programmering under EFRU og ESF, til
operationelle programmer.

Uanset artikel 92, stk. 7, kan det ogsé foreslas at anvende en
andel af de supplerende midler til at ege stotten til Den
Europziske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede
(FEAD«) og ungdomsbeskeaftigelsesinitiativet for eller
samtidig med tildelingen til EFRU og ESF.

Efter den forste tildeling kan de supplerende midler efter
anmodning fra en medlemsstat om @ndring af et opera-
tionelt program i henhold til artikel 30, stk. 1, overfores
mellem EFRU og ESF uanset de procentsatser, der er
omhandlet i artikel 92, stk. 1, litra a), b) og c).
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Den Europaiske Unions Tidende

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Artikel 30, stk. 5, finder ikke anvendelse pa de supplerende
midler. Disse midler tages ikke i betragtning ved bereg-
ningen af de lofter, der er fastsat i samme stykke.

Med henblik pd anvendelsen af finansforordningens
artikel 30, stk. 1, litra f), finder betingelsen om, at der skal
vare tale om bevillinger til samme formal, ikke anvendelse
pa disse overfarsler. Overforsler kan kun finde anvendelse i
det igangvarende eller de kommende ar i finansierings-
planen.

Kravene i artikel 92, stk. 4, finder hverken anvendelse pa
den oprindelige tildeling eller efterfolgende overforsler.

Belob tildelt til ungdomsbeskeeftigelsesinitiativet i henhold
til artikel 92, stk. 5, under malet om investeringer i vakst

og beskaftigelse pavirkes ikke.

De supplerende midler gennemferes i overensstemmelse
med reglerne for den fond, som de tildeles eller overfores til.

Artikel 30, stk. 5, finder ikke anvendelse pd de supplerende
midler. Disse midler tages ikke i betragtning ved bereg-
ningen af de lofter, der er fastsat i samme stykke.

Med henblik pd anvendelsen af finansforordningens ar-
tikel 30, stk. 1, litra f), finder betingelsen om, at der skal
vare tale om bevillinger til samme formal, ikke anvendelse
pa disse overforsler. Overforsler kan kun finde anvendelse i
det igangvarende eller de kommende &r i finansierings-
planen.

Kravene i artikel 92, stk. 4, finder hverken anvendelse pé
den oprindelige tildeling eller efterfolgende overforsler.

Belob tildelt til ungdomsbeskeftigelsesinitiativet i henhold
til artikel 92, stk. 5, under mélet om investeringer i vekst

og beskaftigelse pavirkes ikke.

De supplerende midler gennemfores i overensstemmelse
med reglerne for den fond, som de tildeles eller overfores til.

Anbefalet @endring 15
COM(2020) 451 final — del 1
Artikel 1, stk. 1, nr. 2)
Forordning (EU) nr. 1303/2013
Artikel 92b, stk. 5, sjette afsnit

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Hver medlemsstat afsatter de supplerende midler, der er til
radighed til programmering under EFRU og ESF, til
operationelle programmer.

Hver medlemsstat afsatter i overensstemmelse med prin-
cipperne om partnerskab og flerniveaustyring, jf. artikel 5,
de supplerende midler, der er til rddighed til programmering
under EFRU og ESF, til operationelle programmer.

Begrundelse

De regionale og lokale myndigheder samt andre relevante interessenter ma spille en aktiv rolle, ndr der treffes beslutning

om tildeling af supplerende midler.
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Den Europaiske Unions Tidende

Anbefalet ndring 16
COM(2020) 451 final — del 1
Artikel 1, stk. 1, nr. 2)
Forordning (EU) nr. 1303/2013

Artikel 92b, stk. 7, andet og tredje afsnit

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Med henblik pd anvendelsen af artikel 134, stk. 2, pd den
arlige forfinansiering i drene 2021, 2022 og 2023 omfatter
stotten fra fondene for hele programmeringsperioden til det
operationelle program de supplerende midler.

Det beleb, der er udbetalt som supplerende forste forfi-
nansiering, skal vere udlignet fuldstendigt i Kommissio-
nens regnskab, senest ndr programmet afsluttes.

Med henblik pad anvendelsen af artikel 134, stk. 2, pd den
arlige forfinansiering i drene 2021, 2022, 2023 og 2024
omfatter stotten fra fondene for hele programmeringspe-
rioden til det operationelle program de supplerende midler.

Det belgb, der er udbetalt som supplerende forste forfinan-
siering, skal vare udlignet fuldsteendigt i Kommissionens
regnskab, senest ndr programmet afsluttes.

Begrundelse

Forvaltningsmyndighederne har brug for mere tid og fleksibilitet til at gennemfere et nyt program af denne storrelsesorden.
Det foreslds derfor at bevare Kommissionens forslag, som er i overensstemmelse med Europa-Parlamentets

REGI-betaenkning.

Anbefalet andring 17
COM(2020) 451 final — del 1
Artikel 1, stk. 1, nr. 2)
Forordning (EU) nr. 1303/2013
Artikel 92b, stk. 8

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

De supplerende midler, der ikke afseettes til teknisk bistand,
anvendes under det tematiske mal, der er omhandlet i
stk. 10, til at stotte operationer til fremme af kriseafhjeelp-
ning i forbindelse med covid-19-pandemien og forberedelse
af en gren, digital og modstandsdygtig genopretning af
gkonomien.

De supplerende midler kan af medlemsstaterne enten
tildeles en eller flere serskilte prioritetsakser inden for et
eksisterende operationelt program eller operationelle pro-
grammer eller til et nyt operationelt program som
omhandlet i stk. 11. Uanset artikel 26, stk. 1, dakker
programmet perioden indtil den 31. december 2022, med

forbehold af stk. 4.

De supplerende midler, der ikke afsattes til teknisk bistand,
anvendes under det tematiske madl, der er ombhandlet i
stk. 10, til at stotte operationer til fremme af kriseathjalp-
ning i forbindelse med covid-19-pandemien og forberedelse
af en gron, digital og modstandsdygtig genopretning af
gkonomien.

De supplerende midler kan af medlemsstaterne enten
tildeles en eller flere sarskilte prioritetsakser inden for et
eksisterende operationelt program eller operationelle pro-
grammer eller til et nyt operationelt program som
omhandlet i stk. 11. Uanset artikel 26, stk. 1, dekker
programmet perioden indtil den 31. december 2022 eller
den 31. december 2024 i tilfelde, hvor undtagelsen
omhandlet i stk. 2 finder anvendelse, med forbehold af
stk. 4.
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Den Europaiske Unions Tidende

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For sd vidt angdr EFRU, anvendes de supplerende midler
primert til at stotte investeringer i produkter og tjenestey-
delser til sundhedsveasenet, til at yde stotte i form af
driftskapital eller investeringsstatte til SMV’er, investeringer,
der bidrager til overgangen til en digital og gren gkonomi,
investeringer i infrastruktur, der leverer basale tjenester til
borgerne, og skonomiske foranstaltninger i de regioner, der
er mest afhangige af de sektorer, der er mest bergrt af
krisen.

For sd vidt angdr ESF, anvendes de supplerende midler
primeert til at stotte bevarelse af arbejdspladser, herunder
gennem ordninger med nedsat arbejdstid og stette til
selvsteendige, ogsd selv om denne stotte ikke kombineres
med aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger, medmindre
sidstnavnte kraeves i henhold til national lovgivning. De
supplerende midler anvendes ogsd til at stotte jobskabelse,
navnlig for personer i sdrbare situationer, ungdomsbeskaf-
tigelsesforanstaltninger, uddannelse, udvikling af ferdig-
heder, navnlig til at stotte den dobbelte gronne og digitale
overgang, og til at forbedre adgangen til sociale tjenestey-
delser af almen interesse, herunder for bern.

For sd vidt angdr EFRU, anvendes de supplerende midler
primert til at stotte investeringer i produkter og tjenestey-
delser til sundhedsvasenet, til at yde stotte i form af
driftskapital eller investeringsstette til SMV’er, investeringer,
der bidrager til overgangen til en digital og gren ekonomi,
investeringer i infrastruktur, der leverer basale tjenester til
borgerne, og skonomiske foranstaltninger i de regioner, der
er mest afhangige af de sektorer, der er mest berort af
krisen.

For sd vidt angdr ESF, anvendes de supplerende midler
primert til at stotte bevarelse af arbejdspladser, herunder
gennem ordninger med nedsat arbejdstid og stette til
selvsteendige, ogsd selv om denne stotte ikke kombineres
med aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger, medmindre
sidstnavnte kraves i henhold til national lovgivning. De
supplerende midler anvendes ogsa til at stette jobskabelse,
navnlig for personer i sarbare situationer, ungdomsbeskaef-
tigelsesforanstaltninger, uddannelse, udvikling af ferdig-
heder, navnlig til at stette den dobbelte gronne og digitale
overgang, og til at forbedre adgangen til sociale tjenestey-
delser af almen interesse, herunder for bern.

Begrundelse

Forvaltningsmyndighederne har brug for mere tid og fleksibilitet til at gennemfore et nyt program af denne storrelsesorden.

Anbefalet ndring 18
COM(2020) 451 final — del 1
Artikel 1, stk. 1, nr. 2)
Forordning (EU) nr. 1303/2013
Artikel 92b, stk. 9

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Med undtagelse af teknisk bistand, jf. stk. 6, og af de
supplerende midler, der anvendes til FEAD, jf. stk. 5,
syvende afsnit, anvendes de supplerende midler til at stotte
operationer under det nye tematiske mal »Fremme af
kriseathjeelpning i forbindelse med covid-19-pandemien og
forberedelse af en gren, digital og modstandsdygtig
genopretning af gkonomienc, der supplerer de tematiske
mdl i artikel 9.

Med undtagelse af teknisk bistand, jf. stk. 6, og af de
supplerende midler, der anvendes til FEAD eller ungdoms-
beskeeftigelsesinitiativet, jf. stk. 5, syvende afsnit, anvendes
de supplerende midler til at stotte operationer under det nye
tematiske mél »Fremme af kriseathjelpning i forbindelse
med covid-19-pandemien og forberedelse af en gron, digital
og modstandsdygtig genopretning af gkonomienc, der
supplerer de tematiske maél i artikel 9.
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Den Europaiske Unions Tidende

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Det tematiske mal, der er omhandlet i forste afsnit, er
udelukkende til rddighed for programmeringen af de
supplerende midler. Uanset artikel 96, stk. 1, litra b), ¢
og d), kombineres det ikke med andre investeringspriori-
teter.

Det tematiske mél, der er omhandlet i forste afsnit, udger
ogsd den falles investeringsprioritet for programmeringen
og gennemforelsen af de supplerende midler fra EFRU og
ESF.

Hvis der fastsettes en eller flere sarskilte prioritetsakser
svarende til det tematiske mal, der er omhandlet i forste
afsnit, i et eksisterende operationelt program, stilles der ikke
krav om de elementer, der er anfort i artikel 96, stk. 2,
litra b), nr. v) og vii), i forbindelse med beskrivelsen af
prioritetsaksen i det reviderede operationelle program.

I den reviderede finansieringsplan, der er omhandlet i
artikel 96, stk. 2, litra d), fastsettes fordelingen af de
supplerende midler for drene 2020, 2021 og, hvis det er
relevant, for 2022 uden at identificere belobene for
resultatreserven og uden opdeling pr. regionskategori.

Uanset artikel 30, stk. 1, skal anmodninger, der indgives af
en medlemsstat om @ndring af et program, vare behorigt
begrundet og navnlig indeholde en beskrivelse af de
forventede virkninger af endringerne af programmet for
fremme af kriseafhjeelpning i forbindelse med covid-19-
pandemien og forberedelse af en gren, digital og mod-
standsdygtig genopretning af gkonomien. De ledsages af det
reviderede program.

Det tematiske mal, der er omhandlet i forste afsnit, er
udelukkende til radighed for programmeringen af de
supplerende midler. Uanset artikel 96, stk. 1, litra b), ¢)
og d), kombineres det ikke med andre investeringspriori-
teter.

Det tematiske mél, der er omhandlet i forste afsnit, udger
ogsa den felles investeringsprioritet for programmeringen
og gennemforelsen af de supplerende midler fra EFRU og
ESF.

Hvis der fastsettes en eller flere serskilte prioritetsakser
svarende til det tematiske mal, der er omhandlet i forste
underafsnit, i et eksisterende operationelt program, stilles
der ikke krav om de elementer, der er anfort i artikel 96,
stk. 2, litra b), nr. v) og vii), i forbindelse med beskrivelsen af
prioritetsaksen i det reviderede operationelle program.

I den reviderede finansieringsplan, der er omhandlet i
artikel 96, stk. 2, litra d), fastsettes fordelingen af de
supplerende midler for drene 2020, 2021 og, hvis det er
relevant, for 2022 uden at identificere belobene for
resultatreserven og uden opdeling pr. regionskategori.

Uanset artikel 30, stk. 1, skal anmodninger, der indgives af
en medlemsstat om @ndring af et program, vare beherigt
begrundet og navnlig indeholde en beskrivelse af de
forventede virkninger af @ndringerne af programmet for
fremme af kriseafhjeelpning i forbindelse med covid-19-
pandemien og forberedelse af en gren, digital og mod-
standsdygtig genopretning af skonomien. De ledsages af det
reviderede program.

Anbefalet andring 19
COM(2020) 451 final — del 1
Artikel 1, stk. 1, nr. 2)
Forordning (EU) nr. 1303/2013

Artikel 92b, stk. 10, nyt afsnit efter fjerde afsnit

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Uanset artikel 29, stk. 3 og stk. 4, og artikel 30, stk. 2,
godkender Kommissionen enhver endring til et eksiste-
rende operationelt program eller ethvert nyt scrligt
operationelt program senest ti arbejdsdage efter, at en
medlemsstat har forelagt det.
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Den Europaiske Unions Tidende

Begrundelse

Zndrede eller nye operationelle programmer ber i lyset af malene med REACT-EU godkendes sd hurtigt som muligt.

Anbefalet ndring 20
COM(2020) 451 final — del 1
Artikel 1, stk. 1, nr. 2)
Forordning (EU) nr. 1303/2013
Artikel 92b, stk. 11, andet afsnit

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Uanset artikel 56, stk. 3, og artikel 114, stk. 2, sikrer
medlemsstaterne, at der senest den 31. december 2024
foretages mindst én evaluering af anvendelsen af de
supplerende midler med henblik pa at vurdere effektiviteten
og virkningerne, og hvordan de har bidraget til det
tematiske mal, der er omhandlet i denne artikels stk. 10.

Uanset artikel 56, stk. 3, og artikel 114, stk. 2, sikrer
medlemsstaterne, at der senest den 31. december 2024 eller
senest den 31. december 2026 i tilfelde, hvor undtagelsen
omhandlet i afsnit 3 i stk. 2 i denne artikel finder
anvendelse, foretages mindst én evaluering af anvendelsen
af de supplerende midler med henblik pd at vurdere
effektiviteten og virkningerne, og hvordan de har bidraget
til det tematiske mal, der er omhandlet i denne artikels
stk. 10.

Begrundelse

Forvaltningsmyndighederne har brug for mere tid og fleksibilitet til at gennemfere et nyt program af denne storrelsesorden.
Det foreslds derfor at holde sig til Kommissionens forslag, nar det galder frigorelsesreglen og forlangelsen indtil 2024,
hvilket er i overensstemmelse med den vedtagne REGI-betankning i Europa-Parlamentet.

Anbefalet andring 21
COM(2020) 451 final — del 2
Forordning (EU) nr. 1303/2013

Bilag — punkt 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

De regler, der er beskrevet i punkt 1, ma ikke medfore
tildelinger pr. medlemsstat for perioden fra 2020 til 2022,
som er storre end

a) for de medlemsstater, hvis gennemsnitlige BNI pr.
indbygger (i KKS) i perioden 2015-2017 er over 109 %
af gennemsnittet i EU-27: 0,07 % af deres BNP i 2019 i
faste priser

De regler, der er beskrevet i punkt 1, ma ikke medfere
tildelinger pr. medlemsstat for perioden fra 2020 til 2024,
som er storre end

a) for de medlemsstater, hvis gennemsnitlige BNI pr.
indbygger (i KKS) i perioden 2015-2017 er over 109 %
af gennemsnittet i EU-27: 0,07 % af deres BNP i 2019 i
faste priser
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Den Europaiske Unions Tidende

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

b) for de medlemsstater, hvis gennemsnitlige BNI pr.
indbygger (i KKS) i perioden 2015-2017 svarer til eller
er under 90 % af gennemsnittet i EU-27: 2,60 % af deres
BNP i 2019 i faste priser

¢) for de medlemsstater, hvis gennemsnitlige BNI pr.
indbygger (i KKS) i perioden 2015-2017 er over 90 %
og svarer til eller er under 109 % af gennemsnittet i
EU-27: Procentsatsen fremkommer ved hjelp af en
linezer interpolering mellem 0,07 % og 2,60 % af deres
BNP i 2019 i faste priser, hvilket resulterer i en
forholdsmaessig reduktion af loftet i forhold til stig-
ningen i velstanden.

De belgb, der overstiger niveauet i litra a) til ¢) pr.
medlemsstat, omfordeles forholdsmassigt pé tildelingerne
til alle de @vrige medlemsstater, hvis gennemsnitlige BNI pr.
indbygger (i KKS) er under 100 % af gennemsnittet i EU-27.
BNI pr. indbygger (i KKS) i perioden 2015-2017 er det BNI,
der anvendes til samherighedspolitik i forhandlingerne om
FFR 2021-2027.

b) for de medlemsstater, hvis gennemsnitlige BNI pr.
indbygger (i KKS) i perioden 2015-2017 svarer til eller
er under 90 % af gennemsnittet i EU-27: 2,60 % af deres
BNP i 2019 i faste priser

¢) for de medlemsstater, hvis gennemsnitlige BNI pr.
indbygger (i KKS) i perioden 2015-2017 er over 90 %
og svarer til eller er under 109 % af gennemsnittet i
EU-27: Procentsatsen fremkommer ved hjalp af en
lineer interpolering mellem 0,07 % og 2,60 % af deres
BNP i 2019 i faste priser, hvilket resulterer i en
forholdsmeessig reduktion af loftet i forhold til stig-
ningen i velstanden.

De belgb, der overstiger niveauet i litra a) til ¢) pr.
medlemsstat, omfordeles forholdsmaessigt pa tildelingerne
til alle de ovrige medlemsstater, hvis gennemsnitlige BNI pr.
indbygger (i KKS) er under 100 % af gennemsnittet i EU-27.
BNI pr. indbygger (i KKS) i perioden 2015-2017 er det BNI,
der anvendes til samhgrighedspolitik i forhandlingerne om
FFR 2021-2027.

Begrundelse

Forvaltningsmyndighederne har brug for mere tid og fleksibilitet til at gennemfere et nyt program af denne storrelsesorden.

Anbefalet 2ndring 22
COM(2020) 451 final — del 2
Forordning (EU) nr. 1303/2013

Bilag — punkt 3

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Med hensyn til beregningen af fordelingen af de ekstra-
ordinare supplerende midler for 2020 og 2021:

a) For BNP er referenceperioden: det forste halvar i 2020.

b) For antallet af arbejdslose og antallet af arbejdslese unge
er referenceperioden: gennemsnittet af juni til august
2020.

¢) Den maksimale tildeling som folge af anvendelsen af
punkt 2 ganges med de supplerende midlers andel for
2020 og 2021 af de samlede supplerende midler for
2020, 2021 og 2022.

Med hensyn til beregningen af fordelingen af de ekstra-
ordinare supplerende midler for 2020 og 2021:

a) For BNP er referenceperioden: det forste halvar i 2020.

b) For antallet af arbejdslese og antallet af arbejdslase unge
er referenceperioden: gennemsnittet af juni til august
2020.

¢) Den maksimale tildeling som folge af anvendelsen af
punkt 2 ganges med de supplerende midlers andel for
2020 og 2021 af de samlede supplerende midler for
2020, 2021, 2022, og hvis det er relevant 2023 og
2024.
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Inden den metode, der er beskrevet i punkt 1 og 2
vedrgrende de supplerende midler for 2020, finder
anvendelse, vil der af tildelingen blive afsat et belob
svarende til en stotteintensitet pd 30 EUR pr. indbygger
til NUTS 2-regionerne i den yderste periferi. Denne tildeling
vil blive fordelt pr. region og medlemsstat i forhold til den
samlede befolkning i disse regioner. Det restende belgb for
2020 vil blive fordelt mellem medlemsstaterne i overens-
stemmelse med den metode, der er beskrevet i punkt 1 og
2.

Inden den metode, der er beskrevet i punkt 1 og 2
vedrerende de supplerende midler for 2020, finder
anvendelse, vil der af tildelingen blive afsat et belgb
svarende til en stotteintensitet pd 30 EUR pr. indbygger til
NUTS 2-regionerne i den yderste periferi. Denne tildeling vil
blive fordelt pr. region og medlemsstat i forhold til den
samlede befolkning i disse regioner. Det restende beleb for
2020 vil blive fordelt mellem medlemsstaterne i overens-
stemmelse med den metode, der er beskrevet i punkt 1 og 2.

Begrundelse

Forvaltningsmyndighederne har brug for mere tid og fleksibilitet til at gennemfere et nyt program af denne storrelsesorden.

Anbefalet andring 23
COM(2020) 451 final — del 2
Forordning (EU) nr. 1303/2013

Bilag — punkt 4

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Med hensyn til beregningen af fordelingen af de ekstra-
ordinare supplerende midler for 2022:

a) For BNP er referenceperioden: det forste halvdr i 2021.

b) For antallet af arbejdslose og antallet af arbejdslese unge
er referenceperioden: gennemsnittet af juni til august
2021.

¢) Den maksimale tildeling som folge af anvendelsen af
punkt 2 ganges med de supplerende midlers andel for
2022 af de samlede supplerende midler for 2020, 2021
0g 2022.

Med hensyn til beregningen af fordelingen af de ekstra-
ordinzre supplerende midler for 2022 og hvis det er
relevant 2023 og 2024.

a) For BNP er referenceperioden: det forste halvar i 2021.

b) For antallet af arbejdslese og antallet af arbejdslase unge
er referenceperioden: gennemsnittet af juni til august
2021.

¢) Den maksimale tildeling som folge af anvendelsen af
punkt 2 ganges med de supplerende midlers andel for
2022 af de samlede supplerende midler for 2020, 2021,
2022, 2023 og 2024.

Begrundelse

Forvaltningsmyndighederne har brug for mere tid og fleksibilitet til at gennemfere et nyt program af denne storrelsesorden.
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/Endret forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om feelles bestemmelser for Den Europeeiske Fond for Regionaludvikling,
Den Europeiske Socialfond Plus, Samhaerighedsfonden, Fonden for Retfeerdig Omstilling og Den Europeiske Hav- og Fiskerifond og om
finansielle regler for neevnte fonde og for Asyl- og Migrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for greenseforvaltning

0g visa

COM(2020) 450 final

Anbefalet ndring 24
COM(2020) 450 final

Punkt 1 (endres)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Folgende indsettes som betragtning 15a: Folgende indsettes som betragtning 15a:

»(15a) For at give medlemsstaterne fleksibilitet til at tildele | »(15a) For at give medlemsstaterne fleksibilitet til at tildele

og justere tildelingen af finansielle midler i overens-
stemmelse med deres specifikke behov er det
nedvendigt at give dem mulighed for at anmode
om begransede overforsler fra fondene til andre
instrumenter under direkte eller indirekte forvaltning
eller mellem fondene i begyndelsen af program-
meringsperioden eller i gennemforelsesfasen.«

og justere tildelingen af finansielle midler som
reaktion pd de umiddelbare konsekvenser af en
storre krise og i overensstemmelse med deres
specifikke behov er det — under overholdelse af
adferdskodeksen for partnerskab og flerniveausty-
ring — nedvendigt at give dem mulighed for at
anmode om tematisk begransede og midlertidige
overforsler fra fondene til andre instrumenter under
direkte eller indirekte forvaltning eller mellem
fondene i begyndelsen af programmeringsperioden
eller i gennemforelsesfasen.«

Begrundelse

Enhver omfordeling af midler fra ogfeller mellem fondene ber foretages som reaktion pé en storre krise og under fuld
overholdelse af principperne om partnerskab og flerniveaustyring.

Anbefalet andring 25
COM(2020) 450 final

Punkt 6 (andres)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

[ artikel 21 foretages folgende endringer: [ artikel 21 foretages folgende endringer:

a) Stk. 1 affattes séledes: a) Stk. 1 affattes séledes:

»1. Medlemsstaterne kan i partnerskabsaftalen eller i
anmodningen om andring af et program anmode om
overforsel af op til 5% i alt af hver fonds oprindelige
nationale tildeling til et andet instrument under direkte
eller indirekte forvaltning.

»1.  Medlemsstaterne kan — i forstdelse med deres
respektive forvaltningsmyndigheder og under overhol-
delse af adferdskodeksen for partnerskaber og fler-
niveaustyring — i partnerskabsaftalen eller i
anmodningen om @ndring af et program som reaktion
pd en af Rddet anerkendt storre krise anmode om
overforsel af op til 5% i alt af hver fonds oprindelige
nationale tildeling til et andet instrument under direkte
eller indirekte forvaltning, dog kun til operationer, som
er i overensstemmelse med mdlene for samherigheds-
politikken.

18.12.2020
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Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
Medlemsstaterne kan i partnerskabsaftalen eller i Medlemsstaterne kan — i forstdelse med deres

anmodningen om andring af et program ogsd anmode
om overforsel af op til 5% i alt af hver fonds
oprindelige nationale tildeling til en eller flere andre
fonde. Medlemsstaterne kan anmode om en yderligere
overforsel pa op til 5 % i alt af den oprindelige nationale
tildeling pr. fond mellem EFRU, ESF+ eller Samherig-
hedsfonden inden for medlemsstaternes samlede midler
under mélet om investeringer i beskaeftigelse og veekst.«

respektive forvaltningsmyndigheder og under over-
holdelse af adferdskodeksen for partnerskaber og
flerniveaustyring — i partnerskabsaftalen eller i
anmodningen om andring af et program som reaktion
pd en af Rddet anerkendt storre krise ogsi anmode om
overforsel af op til 7% i alt af hver fonds oprindelige
nationale tildeling til en eller flere andre fonde.
Medlemsstaterne kan anmode om en yderligere over-
forsel pd op til 7% i alt af den oprindelige nationale
tildeling pr. fond mellem EFRU, ESF+ eller Samhgorig-
hedsfonden inden for medlemsstaternes samlede midler
under mélet om investeringer i beskeftigelse og vakst.c

Begrundelse

Trods de negative konsekvenser af en hvilken som helst storre krise, herunder covid-19-pandemien, ber medlemsstaterne
ikke i alt for hej grad tilskyndes til at treekke midler vak fra samherighedspolitikken. P4 den anden side ber
samhgrighedspolitikken vaere mere fleksibel og kunne absorbere eventuelle negative chok som f.eks. den aktuelle pandemi.

Anbefalet a@ndring 26
COM(2020) 450 final

Punkt 8 (andres), ny artikel 15a, nyt sidste afsnit

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Ovennevnte foranstaltninger finder anvendelse senest 24
mdneder eller, hvis det er relevant, 48 mdneder efter
Rddets afgorelse, jf. forste afsnit. Enhver forlengelse af
foranstaltningerne forudscetter, at Rddet treeffer en ny
afgorelse, hvor det konstateres, at der er indtruffet en
storre krise.

Begrundelse

Samtlige ekstraordinare foranstaltninger, der traffes som reaktion pd ekstraordinare omstendigheder, bor vare begranset
til en klart defineret tidsperiode. Foranstaltningerne ber kun forlenges af Radet, sifremt en storre krise treekker ud.
Forvaltningsmyndighederne har brug for mere tid og fleksibilitet til at gennemfere et nyt program af denne storrelsesorden.
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ZEndret forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om Den Europeiske Fond for Regionaludvikling og Samherighedsfonden
COM(2020) 452 final

Anbefalet andring 27
COM(2020) 452 final
Nr. 2) (eendres)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Folgende indsattes som betragtning (10b): Folgende indsattes som betragtning (10b):

»(10b) For at styrke de offentlige sundhedssystemers | »(10b) For at styrke de offentlige sundhedssystemers

kapacitet til at forebygge, reagere hurtigt pa og
komme pé fode igen efter sundhedsmessige ned-
situationer ber EFRU ogsd bidrage til sundhedssy-
stemernes modstandsdygtighed. Da
covid-19-pandemien uden fortilfelde har vist vigtig-
heden af, at kritiske forsyninger gjeblikkeligt stilles
til rddighed for at sikre en effektiv respons pé en
nedsituation, ber EFRU’s anvendelsesomrade des-
uden udvides, sd det bliver muligt at indkebe de
forsyninger, der er nedvendige for at styrke mod-
standsdygtigheden over for katastrofer og for at
styrke sundhedssystemernes modstandsdygtighed.
Ved indkeb af forsyninger for at styrke sundheds-
systemernes modstandsdygtighed ber dette veere i
overensstemmelse med og ikke gd videre end den
nationale sundhedsstrategi og sikre komplementari-
tet med [sundhedsprogrammet] og rescEU’s kapaci-
tet under EU’s civilbeskyttelsesmekanisme (UCPM).«

kapacitet til at forebygge, reagere hurtigt pd og
komme pé fode igen efter sundhedsmaessige ned-
situationer ber EFRU ogsd bidrage til sundhedssy-
stemernes modstandsdygtighed. Da
covid-19-pandemien uden fortilfelde har vist vigtig-
heden af, at kritiske forsyninger gjeblikkeligt stilles til
radighed for at sikre en effektiv respons pd en
nedsituation, ber EFRU’s anvendelsesomride des-
uden udvides, sd det bliver muligt at indkebe de
forsyninger, der er nedvendige for at styrke mod-
standsdygtigheden over for katastrofer og for at
styrke sundhedssystemernes modstandsdygtighed.
Ved indkeb af forsyninger for at styrke sundheds-
systemernes modstandsdygtighed ber dette vare i
overensstemmelse med og ikke gd videre end den
nationale sundhedsstrategi og eventuelt de regionale
sundhedsstrategier og sikre komplementaritet med
[sundhedsprogrammet] og rescEU’s kapacitet under
EU’s civilbeskyttelsesmekanisme (UCPM).«

Begrundelse

Giver sig selv.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Generelle bemarkninger

1.

2.

bifalder de mélrettede forslag i REACT-EU-pakken, som er rettet mod at afhjalpe de direkte negative socioskonomiske
konsekvenser af den aktuelle pandemikrise og andre starre fremtidige kriser, herunder forslag om supplerende finansielle
midler til iverksattelse af kriseathjelpning og fremme af en gren, digital og modstandsdygtig genopretning;

fremhaver samhgarighedspolitikkens store betydning og denne politiks muligheder for at understatte byer og regioner

i en krisetid, herunder ved at anvende de eksisterende operationelle programmer. I den forbindelse peger udvalget pé, at de
udfordringer, som skal tackles ved hjalp af REACT-EU, nemlig afbedning af de negative folger af covid-19 og forberedelse af
en langsigtet genopretning, kraever skreeddersyede og territorialt tilpassede strategier, eftersom de territoriale virkninger og
muligheder hidrerende fra disse udfordringer ikke er jaevnt fordelt i EU;

3. understreger behovet for at finde en balance mellem hurtige udbetalinger af nye tilgeengelige midler, effektive og
virkningsfulde investeringer og behovet for at undgd uregelmaessigheder, systemiske fejl og svindel;
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4. gentager sine betankeligheder ved den midlertidige karakter af visse finansielle forsteerkningstiltag under
samhgrighedspolitikken, som ikke vil kompensere for de oprindelige nedskeringer, som Kommissionen foreslog i 2018.
Udvalget insisterer i den forbindelse pd, at samherighedspolitikken ikke mister fokus pa de langsigtede madl og
udviklingsbehov ved gennemforelse af kortsigtede prioriteter;

5. bifalder tiltagene til nedbringelse af den administrative byrde forbundet med gennemforelsen af programmerne;

6. noterer sig undtagelsen fra kravene om tematisk koncentration under REACT-EU, men anbefaler et minimum af
tematisk koncentration for at sikre, at de midler, der anvendes til genopretning efter krisen, er i overensstemmelse med EU’s
mdl om at opnd klimaneutralitet inden 2050. Udvalget opfordrer medlemsstaterne til at geore innovativ brug af de
supplerende midler for at bringe deres ekonomier pa kurs mod en gren, digital og modstandsdygtig udvikling, der sikrer
genopretning pé lang sigt;

7. understreger, at — for at sikre, at pengene bruges, hvor behovet er storst — ber principperne om partnerskab og
flerniveaustyring finde anvendelse, ndr der foretages andringer i eller oprettes nye operationelle programmer til deekning af
de finansielle tildelinger under REACT-EU, og nédr midler omfordeles, og der foretages @ndringer i de samherighedspolitiske
programmer for tiden efter 2020;

8.  understreger, at det haster med at forberede og effektivt gennemfore et stort antal projekter inden for forskellige
omrader, hvis vi skal komme ud pé den anden side af krisen. Dette kan imidlertid blive haemmet af manglen pa midler pa de
lokale og regionale budgetter. Det er derfor nedvendigt at benytte sig af tilgaengelig teknisk bistand pd nationalt og
EU-niveau for at stotte en hurtig lancering af de vigtigste projekter, der har til formal at genstarte gkonomien;

9.  understreger, at covid-19-pandemien og den ensidige lukning af graenserne i et antal medlemsstater har haft staerkt
odeleeggende virkninger i grenseregioner, hvilket skal afhjalpes pd ordentlig vis, blandt andet ved at finansiere
grenseoverskridende projekter. Udvalget understreger, at i tilfaelde af fremtidige nedlukningsforanstaltninger ber lukning af
graenser, der forer til uforholdsmassige afbrydelser i livet for befolkningen i graenseregioner, undgas.

REACT-EU-forordningen

10.  Det Europaiske Regionsudvalg bifalder indferelsen af et nyt tematisk mél, nemlig »fremme af kriseafhjelpning i
forbindelse med covid-19-pandemien og forberedelse af en gron, digital og modstandsdygtig genopretning af skonomien,
for de supplerende midler, hvilket ber lette programmeringen og de efterfolgende evalueringer af foranstaltninger, der
ivaerksattes under REACT-EU;

11.  bifalder muligheden for, at der kan seges om en medfinansieringssats pd op til 100 %, nar der ydes supplerende
midler under REACT-EU, og opfordrer samtidig til et hensigtsmeessigt investeringsflow og @get overvdgning i forhold til
potentielle uregelmessigheder;

12.  bifalder den hgjere forfinansiering af foranstaltninger, der stottes af den supplerende REACT-EU-finansiering, da det
burde muliggere en hurtig udbetaling af forpligtede belab;

13.  opfordrer til, at de supplerende midler bliver fordelt indtil 2024, sa forvaltningsmyndighederne far den nedvendige
tid og fleksibilitet til at gennemfore et nyt program af denne storrelsesorden, og for at fremme virkningen og effektiviteten
af udgifterne samt lette de administrative byrder;

14.  understreger, at muligheden for overforsler mellem kategorier af regioner kun ber anvendes, ndr der ikke er andre
finansieringsmuligheder og kun i det omfang, det er nedvendigt med henblik pd en omgédende reaktion pa
covid-19-udbruddet og under hensyntagen til det overordnede mal om ekonomisk, social og territorial samherighed.

Zndringen af forslaget til forordningen om felles bestemmelser for 2021-2027

15.  Det Europziske Regionsudvalg noterer sig den ekstra fleksibilitet til overforsel af finansielle midler fra programmer
under samherighedspolitikken til instrumenter, der forvaltes direkte eller indirekte som reaktion pa en storre krise;

16.  gentager, at den form for ekstraforanstaltninger ber veere begraensede i tid og omfang, da overforsler ikke md udgere
en hindring for iseer gennemforelsen eller fuldferelsen af veasentlige investeringer i de regioner, der bergres af disse
overforsler;
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17.  understreger samtidig, at samherighedspolitikken efter 2020 ber vaere mere fleksibel og kunne absorbere eventuelle
negative chok som f.eks. den aktuelle pandemi;

18.  bifalder den lavere tarskel for udfasning af operationer i den kommende programmeringsperiode;

19.  anbefaler, at der indferes praciserende bestemmelser for udvzlgelsen af fysisk fuldferte eller fuldt gennemforte
operationer som direkte reaktion pd negative virkninger af en krisesituation.

Zndringen af forslaget til forordning om EFRU og Samherighedsfonden for perioden 2021-2027

20.  Det Europaiske Regionsudvalg bifalder udvidelsen af anvendelsesomrédet for statte, da det @ger medlemsstaternes
modstandsdygtighed over for eventuelle fremtidige kriser. Udvalget understreger i den forbindelse vigtigheden af bedre
adgang til finansiering for de virksomheder, der er hdrdest ramt af krisen, uden at anvendelsen af statsstottereglerne
samtidig gar i glemmebogen;

21.  bifalder udvidelsen af stotte gennem finansiering af arbejdskapital til SMV'er, hvilket ber gore det muligt for dem at
reagere hurtigt pa en eventuel storre krise;

22.  noterer sig dispensationen fra kravene om tematisk koncentration og minimumstildelinger til baeredygtig
byudvikling som reaktion pa ekstraordinare omsteendigheder. Udvalget efterlyser dog sterre ambitioner og udvikling af
territoriale instrumenter pé lokalt og regionalt niveau i perioden efter 2020.

Zndringen af Den Europaiske Socialfond (ESF) for perioden 2021-2027

23.  Det Europziske Regionsudvalg bifalder forslagene om at gere noget ved bernefattigdom og ege den tematiske
koncentration pd ungdomsbeskeftigelse, eftersom disse grupper har vist sig at vare meget sirbare over for
covid-19-pandemiens negative virkninger og derfor fortjener langt storre opmaerksomhed;

24.  bifalder muligheden for midlertidige foranstaltninger vedrerende anvendelsen af ESF+;

25.  advarer om, at enhver nedskaring i EU’s sundhedsprogram kan forringe EU’s beredskab over for fremtidige
pandemier vasentligt, og understreger synergierne mellem sundhedsprogrammet og ESF+.

Afsluttende bemaerkninger

26.  Det Europaiske Regionsudvalg peger pd, at regioner og byer befandt sig i forreste linje under covid-19-pandemien
og er det bedste sted at sikre genopretningen efter asymmetriske chok som denne krise;

27.  understreger derfor, at de foranstaltninger, der er begrundet i covid-19-krisen, under ingen omstaendigheder ber fore
til et forseg pé at centralisere gennemforelsen af samherighedspolitikken i perioden efter 2020;

28.  understreger, at decentraliseret EU-finansiering til regioner og byer folgelig ikke kun er en effektiv made at lose
negative kortsigtede sundhedskriser pa, men ogsd laegger fundamentet for en bearedygtig genopretning pd mellemlang og
lang sigt;

29. opfordrer i den henseende til fuld koordinering mellem samhorighedspolitikkens instrumenter og andre
EU-ordninger, herunder Fonden for Retferdig Omstilling og genopretnings- og resiliensfaciliteten, med henblik pd at
maksimere programmernes positive virkninger pd mellemlang og lang sigt og tilrettelegge et effektivt gennemforelses-
system;

30.  bemarker, at de fire lovforslag er i overensstemmelse med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet;

31.  stetter fuldt ud en EU-mekanisme til beskyttelse af demokratiet, retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder.
Udvalget opfordrer til, at denne mekanisme opretholder alle grundleggende EU-vardier, herunder respekt for den
menneskelige vardighed og menneskerettighederne, frihed og lighed, i alle medlemsstater, regioner og kommuner.

Bruxelles, den 14. oktober 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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