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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

E@SU’S 553. PLENARFORSAMLING (HYBRIDM@DE) AFHOLDT DEN 15.-16. JULI 2020

Resolution om Det Europxiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs bidrag til Kommissionens
arbejdsprogram for 2021 baseret pd arbejdet i ad hoc-gruppen »E@SU’s bidrag til Kommissionens
arbejdsprogram for 2021«

(2020/C 364/01)

Ordforere: Petr ZAHRADNIK
Stefano PALMIERI
Jan DIRX

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin plenarforsamling den 15.-16. juli 2020 (medet den 16. juli)
folgende resolution med 140 stemmer for, 15 imod og 17 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Som E@SU papegede i sin resolution om »E@SU’s forslag til genopbygning og genopretning efter covid-19-kr-
isenc (), gleder EGSU sig meget over og stetter Kommissionens forslag Next Generation EU og det samlede EU-budget for
perioden 2021-2027. Udvalget haber og forventer, at de linjer, som Kommissionen har udstukket i disse planer, som felge
af behovet for genopretning og genopbygning efter covid-19-krisen fuldt ud og konkret vil blive udvidet i Kommissionens
arbejdsprogram for 2021.

1.2.  EQ@SU mener, at arbejdsprogrammet ber laegge vagt pd, at omstrukturering og forbedringer af vores ekonomi og
samfund skal baseres péd folgende principper: beskyttelse af menneskerettigheder og sociale rettigheder, demokratiske
vardier og retsstatsprincippet, udnyttelse af det indre markeds fulde potentiale, opfyldelse af verdensmalene for baredygtig
udvikling, skabelse af en cirkuler gkonomi og opndelse af klimaneutralitet i EU senest i 2050 samt sikring af god
forvaltning og demokratisk ansvarlighed.

1.3.  E@SU understreger, at de overordnede ambitioner, som Kommissionen har valgt (En europeisk gren pagt, Et
Europa klar til den digitale tidsalder, En ekonomi, der tjener alle, Et sterkere Europa i verden, Fremme af vores europaiske
levevis og Et nyt skub i det europziske demokrati), fastsatter en steerk ramme for udarbejdelse af arbejdsprogrammet for
2021. Maske kunne der vere mere udtrykkeligt fokus pd investeringer og behovet for at fremskynde dem bl.a. ved hjalp af

(") Resolution om tiden efter COVID 19-krisen (EUT C 311 af 18.9.2020, s. 1).


https://www.eesc.europa.eu/da/news-media/press-releases/eesc-proposals-post-covid-19-recovery-and-reconstruction-towards-new-societal-model
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de foranstaltninger, der er ved at blive vedtaget. Enkelte detaljer om det fremtidige arbejdsprogram kan ses i Kommissionens
meddelelse om Europas genopretningsplan (%), og nye forslag vil komme til udtryk i kommissionsformand Ursula von der
Leyens tale om Unionens tilstand i september og i hendes hensigtserklaering til Europa-Parlamentet og Radet. EQSU
paskenner ogsd det @ndrede arbejdsprogram for 2020, som er en reaktion pa covidkrisen og kan give fingerpeg om
udviklingen i den narmeste fremtid.

1.4.  EQ@SU gleder sig over, at Kommissionen tilpassede sit arbejdsprogram for 2020 som en del af Europas genopretning
med det sigte at reagerer pa covid-19-pandemien. Den omprioriterede sit arbejde og prioriterede de foranstaltninger, der er
nedvendige for genopretningen og modstandsdygtigheden, men fastholder sine tilsagn vedrerende flagskibsinitiativer —
den europziske gronne pagt og den digitale strategi, da de er ngglen til at genstarte den europaiske skonomi og opbygge et
mere modstandsdygtigt, baeredygtigt, retfaerdigt og velstdende Europa. EQSU noterer sig, at ni initiativer er blevet udskudt til
2021.

1.5.  Iser nu hvor vi i disse krisetider oplever, hvor vigtigt samarbejdet mellem landene er, hiber E@SU, at den
kommende konference om Europas fremtid vil styrke og uddybe EU’s institutionelle struktur og fore til en reel fornyelse af
EU-projektet, s& Unionen bliver i stand til at handtere de kommende édrtiers udfordringer. Kommissionen kan derfor regne
med udvalgets fulde stotte.

1.6.  E@SU er overbevist om, at det kun vil vare muligt at genoprette og genopbygge skonomien og samfundet med
aktiv deltagelse af civilsamfundsorganisationer og arbejdsmarkedets parter.

1.7. I nedenstdende kapitler og afsnit har udvalget formuleret sine konkrete forslag til arbejdsprogrammet for 2021 i
overensstemmelse med Kommissionens seks overordnede ambitioner.

2. En europzisk gren pagt

2.1. Den grenne pagt

2.1.1.  Den europaiske gronne pagt kan ogsd opfattes som et effektivt redskab til at opnd en baredygtig genstart af
gkonomien gennem store investeringer i de nedvendige strukturendringer, som Europa stdr over for. Set i dette perspektiv
kan den opfattes som en mulighed for at statte en langsigtet akonomisk genopretning. Hvis der skal afsattes tilstrackkelige
offentlige og private finansieringskilder til dette formal, kraever det en ny konsensus i Europa, og en vellykket gennemforelse
i praksis kraver, at der indferes en ny styring.

2.1.2.  E@SU er en sterk fortaler for omstillingen til den cirkulere gkonomi. EASU har med sin opbakning til en
europzisk interessentplatform for cirkuler ekonomi til dato vaeret en sterk tilhanger af ambitigse politikker pa dette
omrdde. De gamle krav til Kommissionen vedrerende ressourceeffektivitet omfatter en opfordring til at revidere
lovgivningen for miljovenligt design og anden relevant lovgivning om produktudformning, med henblik pd gradvis
medtagelse af obligatoriske krav om ressourceeffektivt produktdesign og nye forretningsmodeller, idet der skal tages hgjde
for de okonomiske omstendigheder efter covid og reelt banes vej for &ndringer.

2.1.3.  E@SU noterer sig, at gennemgangen af direktivet om ikkefinansiel rapportering med henblik pd at forbedre
kvaliteten og omfanget af ikkefinansielle oplysninger, herunder om miljemeassige aspekter sdsom biodiversitet, er blevet
udskudt til 2021. E@SU mener, at skattepolitikker generelt bor reformeres i overensstemmelse med klimaambitionerne, og
at skattesystemer og prisfastsettelse ber afspejle miljpomkostningerne, herunder tabet af biodiversitet. Dette burde
tilskynde til @ndringer i de nationale skattesystemer, sd skattebyrden flyttes fra arbejde til forurening, for lavt prissatte
ressourcer og andre eksterne miljgmassige omkostninger. »Brugeren betaler«princippet og »forureneren betaler«-princippet
skal anvendes for at forebygge og rette op pad miljeforringelse.

2.1.4.  E@SU glaeder sig over, at biodiversitet vil blive integreret i alle politiske omrader som udtrykt i meddelelsen om
EU's biodiversitetesstrategi for 2030 (}). E@SU glader sig over, at Kommissionen vil indfere en ny europeisk
forvaltningsramme for biodiversitet. Dette vil bidrage til at kortleegge forpligtelser og tilsagn og udarbejde en kereplan
for gennemforelse heraf. Det vil ogsd gavne bade den felles landbrugspolitik og det europaiske fadevaresystem og séledes
fortsat kunne gore dem mere baredygtige. Som led i gennemforelsen heraf vil Kommissionen indfare en overvignings- og

()  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1590732521013&uri=COM:2020:456:FIN
() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX%3A52020DC0380


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1590732521013&uri=COM:2020:456:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
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revisionsmekanisme med et entydigt st af aftalte indikatorer, som vil gore det muligt at foretage regelmaessige vurderinger
af fremskridtene og om nedvendigt at angive korrigerende foranstaltninger. Denne mekanisme skal bruges om input i
revisionen af gennemforelsen af miljoreglerne, og bidrage til det europziske semester.

2.1.5.  E@SU gleder sig over den europaiske klimalov, som fastsatter et retligt bindende mal om drivhusgasneutralitet
senest i 2050 og fastleegger en ramme for opndelse af det mal. EGSU mener derfor, at forslaget om en europzisk klimalov er
et af de instrumenter, som kan bidrage til denne efterspurgte og nedvendige genopbygning af den europziske ekonomi ().
Senest i september 2020 gnsker Kommissionen at foretage en gennemgang af Unionens 2030-mdl for klimaet og
undersoge mulighederne for et nyt 2030-mal pa 50-55 % reduktion af emissionerne sammenlignet med niveauerne i 1990
og fremsaette de tilsvarende lovgivningsforslag senest i midten af 2021. E@SU opfordrer Kommissionen til at gd efter en
reduktion pa mindst 55 % inden 2030 med de tilhorende forslag til lovgivning for at tage sin del af ansvaret for det enorme
globale behov for faldende emissioner (°).

2.1.6.  Alle borgeres deltagelse gennem civilsamfundets organisationer, sammenslutninger og netverk vil virkelig gore
det muligt at reformere okonomien og samfundet. Medlemsstaterne og EU skal derfor sikre, at ingen lades i stikken i denne
komplekse proces, iser ikke de mest sarbare.

2.1.7.  Klimaindsatsen og baredygtighedsforpligtelserne ber indtage en fremtreedende plads i genopretnings- og
genopbygningspolitikken, sd EU ikke fastldses endnu laengere i en kulstofintensiv fremtid.

2.1.8.  Finansieringen skal oges i FFR, og der skal afsattes tilstraekkelige midler til at deekke investeringsbehovene for at
skabe en reel og gennemgribende gron omstilling. Det er ogsa vigtigt fortsat at prioritere andre miljgsporgsmal sdsom
jordbunds-, areal- og havbeskyttelse, der ikke méd nedgraderes efter og pa trods af covid-19-krisen.

2.1.9.  Det er behov for en yderligere forbedring af energisikkerheden pé alle niveauer og modstandsdygtigheden i
samfundet, f.eks. gennem programmer for renovering af bygninger. Det granseoverskridende energisamarbejde og
forbindelser pé tveers af EU er fortsat vigtige, og det samme gelder behovet for at fremme en sterre diversificering af
forsyningskilder, f.eks. ved at have et storre udvalg af vedvarende energi og energilagringslgsninger.

2.1.10.  En mulighed for at gore hurtigere fremskridt hen imod EU’s médl om klimaneutralitet er at ege brugen af
vedvarende og kulstoffattig elektricitet via elektrificering af de sektorer, der pd nuvarende tidspunkt stadig er athengige af
fossile energikilder. De nationale energi- og klimaplaner udger et vigtigt skridt med hensyn til at sikre energiunionen og den
europaiske gronne pagt.

2.1.11. I forbindelse med malet i den europwiske klimalov om, at EU skal veare klimaneutral inden 2050, ber der vere
saerlig fokus pa transportsektoren. Saledes stiger CO,-udledningen fra denne sektor stadig, selv om udledningen fra
transport skal i 2050 vare reduceret med 90 % inden 2050 for at nd maélet om klimaneutralitet.

2.1.12.  E@SU har efterlyst en opdateret EU-skovstrategi efter 2020 som et element i den europziske grenne pagt. Den
nye strategi kunne se fremad mod 2050. Skovene, skovbruget og de skovbaserede industriers betydning for opfyldelsen af
disse mal ber anerkendes i alle sektorer og fore til et optimeret samarbejde pa tvars af sektorer.

2.1.13.  EQ@SU mener, at tilpasningsindsatsen i betydeligt omfang kan bidrage til at sikre, at den baeredygtige omstilling
og genopbygningen efter covid-19-krisen bliver gennemfort pa en mere retfeerdig made. Lokalsamfund og regioner, som
pavirkes mere end gennemsnittet af de negative effekter af klimaforandringerne, bor have hjalp til at bekempe disse effekter
og formodede risici. Det ber iser vere tilfeldet for de lokalsamfund og regioner, hvis aktuelle og historiske
drivhusgasudledningen ligger under gennemsnittet.

() NAT/784 — Europeisk klimalovgivning under udarbejdelse (se side 143 i denne EUT).
() Se fodnote 4.
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2.1.14.  EQSU bifalder, at den europaiske gronne pagt i tilstraekkeligt omfang er medtenkt i Kommissionens tilpassede
arbejdsprogram for 2020, og at der tages ligeligt hojde for den i alle hovedomrédder. Iseer fremhaver E@SU prioriteringen af
finansiering af den baredygtige omstilling, iser investeringsplanen for den europziske grenne pagt og Fonden for Retfaerdig
Omstilling. De andre interesseomrdder, der navnes i det tilpassede arbejdsprogram, f.eks. intelligent og bearedygtig
mobilitet, baeredygtig produktion og forbrug, baredygtighed af fedevaresystemer eller dekarbonisering af energi, er serligt
relevante som prioriteter for dette mal. EGSU mener, at prioriteterne for Kommissionens arbejdsprogram for 2021 ogsa vil
vare fokuseret pa disse initiativer.

2.2. Investeringsprioriteterne

2.2.1.  Offentlige midler, der investeres i genopretningsplaner, bor ikke alene hjelpe med genopbygningen af den
europaiske skonomi og det europaiske samfund, men ogsd medvirke til at reducere effekten af yderligere chok betydeligt
gennem investeringer i en modstandsdygtig, inkluderende og klimavenlig skonomi (en sdkaldt »velfeerdsgkonomic).

2.2.2.  EUs klassifikationssystem for baredygtig finansiering ber styre offentlige og private investeringer igennem hele
genopretningen for at fremskynde omstillingen fra forurenende sektorer til grenne sektorer.

2.2.3.  Det er nedvendigt at sikre, at der i den nye FFR afsattes betydelige ressourcer til gennemforelsen af mélene for
baredygtig udvikling og handteringen af klimaforandringerne, og at uhensigtsmaessig finansiering (f.eks. af fossile
brandstoffer) samtidig udfases.

2.2.4.  Den europaiske gkonomi har oplevet en investeringskloft i det meste af det arti, der er gdet siden krisen i 2009.
Opsvinget i investeringerne er nedvendigt for at opna tilstrakkelige resultater. Dette er grunden til, at EGSU glaeder sig over
forslaget til en genopretningsplan, hovedsagligt repraesenteret af programmet Next Generation EU og sgjlerne heri samt den
tilpassede FFR for 2021-2027. Next Generation EU kan betragtes som et ekstraordinzrt, men ogsd nedvendigt og
presserende skridt i retning af at forbedre investeringsmiljeet i EU. Dette uddybes yderligere, bl.a. i EGSU’s udtalelse
ECO/523 (9).

2.2.5.  E@SU noterer sig, at investeringer ikke udger en malsatning for Kommissionen i mandatperioden frem til 2024,
og at der heller ikke tages tilstraekkeligt hojde herfor i de individuelle initiativer i det tilpassede arbejdsprogram for 2020.
E@SU anbefaler derfor, at Kommissionen medtager investeringsbaserede initiativer i sit arbejdsprogram for 2021, herunder
indsatsen for at rejse private investeringer til fremme af den fremtidige baredygtige skonomiske udvikling i EU.

3. Et Europa klar til den digitale tidsalder

3.1.  Coronaviruskrisen viser, at den digitale revolution er et vigtigt element i en styrkelse af vores samfunds
modstandsdygtighed over for kriser. Det er helt afgorende, at der investeres i digitaliseringen af centrale tjenesteydelser og
styrkelsen af myndighedernes, lovgivernes og de offentlige institutioners evne til at levere deres tjenester under en krise.
Samtidig er det vigtigt at erkende, at digitale teknologier er et redskab ikke et slutmdl. Der skal tages et offentligt ejerskab til
den ramme, der omgiver digitale teknologier, og den ber styres i retning af en hgj standard for bazredygtighed, herunder
med staerke demokratiske og teknologiske sikkerhedsmekanismer, og ledsages af stottetiltag for omkostninger og viden, der
ikke lader nogen i stikken. I overensstemmelse med EU’s retsakt om tilgeengelighed indebzerer dette, at det er nedvendigt at
sikre, at den digitale revolution sikrer tilgengelighed for EU’s mere end 100 mio. personer med handicap.

3.2.  Digitalisering er bdde en mulighed og en risiko for genopretningen. Det er innovation, der sikrer EU en plads i
forreste rackke, f.cks. inden for blockchain, hvor EU indtager en forende position. Blockchain som en teknologi (ikke
bitcoin) medferer demokratiske vardier ved at tilbyde gennemsigtighed og forbedrede forvaltningsstrukturer.
Digitaliseringens iboende risici skal imidlertid hdndteres, herunder yderligere arbejdsloshed, digital marginalisering og
social udstedelse. Det skal afklares, hvordan vi kan udnytte mulighederne og samtidig afbalancere risiciene i en kontekst,
hvor EU sgger at forblive globalt konkurrencedygtig.

3.3.  Det er vigtigt at bevare den europaiske model for rettigheder, standarder og forbrugerpolitikker. Det er det, der gor
EU unikt. Med hensyn til digitalisering adskiller den tilgang, EU har anlagt i sin etiske kodeks for kunstig intelligens, baseret
pd »menneskelig kontrol« sig eksempelvis fra andre regioners tilgang. Denne tilgang, som er baseret pa grundleggende
rettigheder og frihedsrettigheder, er en del af EU-modellen og ber fastholdes trods de hardere konkurrencevilkér, der er ved
at traenge sig pa.

() Se side 124 i denne EUT.
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3.4, EO@SU understreger betydningen af, at alle samfundssektorer digitaliseres, iseer gennem hjemmearbejde og digitale
tjenesteydelser, herunder e-handel og e-sundhed.

3.5.  Pandemien har vist, at digitalisering inden for uddannelse ikke er lige let tilgeengelig overalt i samfundet, hvilket kan
fore til yderligere problemer med hensyn til praestationer i skolen og uddannelsesmuligheder. Det er derfor nedvendigt at
indfere foranstaltninger, der stotter dérligt stillede grupper, og dermed hjzlpe med at forhindre segregation.

3.6.  Der er behov for en lebende opdatering af de lovgivningsmassige rammer for kunstig intelligens og digitalisering:
for at vaere pd forkant med den tekniske udvikling, iseer med hensyn til spargsmaélet om sikkerhed i forbindelse med digital
kommunikation, bade hvad angar netveerk og indhold.

3.7.  E@SU bemarker, at Kommissionen udsatter lovgivningsforslaget om indvirkningen af kunstig intelligens, herunder
pa sikkerhed, ansvar, grundleeggende rettigheder og data, til 2021. Udvalget opfordrer Kommissionen til at: i) fremme
tvaerfagligheden pd forskningsomrddet ved at inddrage andre discipliner som f.eks. jura, etik, filosofi, psykologi,
arbejdsvidenskab, humaniora, ekonomi osv.; ii) inddrage relevante akterer (fagforeninger, erhvervsorganisationer,
forbrugerorganisationer, NGO’er) i dreftelserne om kunstig intelligens og som ligeveerdige partnere inden for EU-finansieret
forskning og andre projekter som f.eks. det offentlig-private partnerskab om kunstig intelligens, sektordialoger og »brug
kunstig intelligens«-programmet inden for den offentlige sektor og fyrtarnet pa omradet; samt iii) fortsatte med at uddanne
den brede offentlighed i og informere om de muligheder og udfordringer, der knytter sig til kunstig intelligens. Det anbefaler
endvidere, at Kommissionen i hgjere grad tager hejde for den indvirkning, kunstig intelligens har pa hele spektrummet af
grundlaggende rettigheder og friheder, herunder, men ikke udelukkende retten til en retferdig rettergang, til retferdige og
dbne valg samt forsamlings- og demonstrationsfriheden foruden retten til ikke at blive forskelsbehandlet. EGSU gor fortsat
indsigelse mod, at kunstig intelligens kan fa tildelt nogen som helst form for juridisk personlighed. Dette ville udhule den
forebyggende athjelpende virkning af erstatningsretten og medfore en alvorlig moralsk risiko, bade hvad angér udviklingen
og anvendelsen af kunstig intelligens, i det omfang at der skabes muligheder for misbrug ().

3.8. Den stigende brug af smartphones og indferelsen af 5G-netvaerk ger, at spergsmdlet om interoperabilitet af
applikationer og netvaerk péd tvaers af EU, navnlig i nedsituationer, er yderst vigtigt.

3.9.  Setilyset af den yderligere udvikling inden for digitalisering og dens egede indvirkning pa privatlivet, det sociale liv
og arbejdslivet og pa alle sektorer er det vigtigt at tage hdnd om undervisningen i digitale ferdigheder og traffe
foranstaltninger over for den digitale kloft for borgerne.

3.10.  Helt korrekt er Europas forberedelse péd den digitale tidsalder en af de vigtigste prioriteter, hvilket fremgar klart og
tydeligt af det tilpassede arbejdsprogram for 2020. EQSU setter pris pd Kommissionens store indsats for at g videre pd
omrader som kunstig intelligens, digitale tjenesteydelser, cybersikkerhed, digitale enheder og losninger til forbrugerne, men
ogsa digital finans. E@SU glader sig iser over den steerke digitale linje i den foresldede nye industrielle strategi for Europa.
Digitalisering er ogsa synlig i luftfartstjenstepakken. E@SU har endvidere stor respekt for, at digitalisering kommer til udtryk
i de foresldede prioriterede omrader inden for det europeiske forskningsrum.

4. En ekonomi, der tjener alle

4.1. Vi skal genopbygge vores gkonomiske styring pd grundlag af et modstandsdygtigt, baeredygtigt og inkluderende
europaisk ekonomisk system. Vores mal er ikke en mekanisk gkonomisk genopretning, men i stedet et kvalitativt skift i
forvaltningen og styringen af den skonomiske politik.

4.2. Vi kender endnu ikke de samlede konsekvenser af krisen, og genopbygningen og genopretningen kommer til at
kraeve en vasentlig indsats. Der er sdledes et presserende behov for en hurtig gennemforelse af forslagene fra maj 2020 om
et genopretningsinstrument og om en styrket FFR. Vi er ogsa nedt til at vere parate til at treeffe yderligere foranstaltninger
og @ndre dem, der allerede er vedtaget, hvis situationen berettiger dette.

4.3, Kommissionen opfordres til at fortsatte med at bruge semesteret som en drivkraft for genopretning baseret pa de
investerings- og reformprioriteter, der er identificeret som en del af det europaiske semester. Udvalget glaeder sig over den
vaegt, der nu bliver lagt pa at tage bedre hensyn til sociale forhold og den europaiske gronne pagt, og over gennemforelsen
af genopretnings- og resiliensfaciliteten via semesteret. Gennem semesteret bor Kommissionen stotte medlemsstaterne i
euroomradet i at treffe alle nodvendige foranstaltninger for at sikre mere konvergens og integration pa det gkonomiske
omrade. Dette omfatter en positiv finanspolitisk kurs i euroomradet som helhed med henblik pa at blive i stand til at vokse
sig ud af den aktuelle krise.

() INT/894 — Hvidbog om kunstig intelligens under udarbejdelse (se side 87 i denne EUT).
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4.4.  Alle de prioriteter og aktioner, der er fastlagt under de andre politiske omrdder ovenfor, gor det nedvendigt at
formulere en ny ramme for gkonomisk styring, der kan lofte udfordringerne forbundet med den makrogkonomiske
situation 1 dag og ger det muligt for EU og medlemsstaterne at gennemfore strategiske industripolitikker, politikker for
konkurrenceevne, sociale politikker samt miljo- og handelspolitikker. I starten af 2020 indledte Kommissionen en stor
offentlig hering om dette emne, men den er blevet sat i bero pga. coronaviruskrisen og anvendelsen af stabilitets- og
vakstpagtens generelle undtagelsesklausul. Man kan ikke forestille sig, at vi i 2021 vender tilbage til automatisk anvendelse
af pagten. Kommissionen ber derfor folge op med nye initiativer til fremme af en reform af stabilitets- og vackstpagten med
det formdl at sikre stabilitet og vackst samtidig.

4.5.  EQSU opfordrer i denne forbindelse til en mere symmetrisk makrogkonomisk tilpasning i bade medlemsstater med
underskud og medlemsstater med overskud. Alle medlemsstater skal kunne investere mere i offentlige tjenester, eftersom
offentlige tjenester, sdledes som krisen har vist, har en central rolle for at redde menneskers liv og handtere pandemien. EU’s
ledere ber desuden overveje den sdkaldte »gyldne regel¢, ndr EU’s finanspolitiske regler igen bringes i anvendelse, saledes at
visse offentlige investeringer ikke medtages i beregningerne af underskud, og der tages hejde for holdbarheden af de
eksisterende geeldsniveauer.

4.6.  Endelig har der leenge vaeret efterlyst en permanent stabiliseringsmekanisme for finanspolitikken i euroomradet, da
en sddan i hej grad ville stotte EU’s kontracykliske politikker i tilfeelde af fremtidige chok. En sddan mekanisme vil bidrage til
den langsigtede stabilitet og baredygtighed af de nationale offentlige finanser og udgere det nedvendige neste trin i
uddybningen af Den @konomiske og Monetare Union.

4.7.  Det bliver afggrende for genopretningen efter covid-19, at de europwiske finansielle markeder evner at sikre
tilstreekkelig likviditet. Velfungerende finansielle markeder og sterre mulighed for at dele finansielle risici bliver ogsd
nedvendig for at @ge den europaiske skonomis modstandsdygtighed. Yderligere harmonisering og integrering af de
europeaiske finansielle markeder ber derfor forsette uden ophold, herunder med fuldferelse af bankunionen og styrkelse
kapitalmarkedsunionen. Nér banktilsynsreglerne gennemgds med henblik pd at gennemfeore de resterende aftaler i
Baselrammen, ber der tages hejde for EU-banksektorens sxrlige kendetegn. Det er endvidere vigtigt, at de finansielle
markeder er i stand til at statte den grenne og digitale omstilling. EQSU finder, at der er behov for yderligere bestrabelser
for at integrere baredygtighed i den finansielle sektor, og udvalget glaeder sig derfor over, at det er Kommissionens maél at
forny dens strategi for baredygtig finansiering.

4.8.  Set i lyset af gkonomiens digitalisering er det EGSU’s klare opfattelse, at alle andringer af reglerne for fordeling af
retten til beskatning af overskud mellem landene skal koordineres péd globalt plan, og E@SU bifalder derfor det tatte
samarbejde mellem Kommissionen, medlemsstaterne og OECD/G20 om at stotte udviklingen af en international lesning.
Hvis det ikke lykkes at nd frem til en international lesning, er EU nedt til at overveje, om Unionen skal handle pa egen hind.
Bekeempelse af skattesvig, skatteunddragelse og hvidvaskning af penge ma fortsat have hgjeste prioritet pa dagsordenen.

4.9.  Samherighedspolitikken bliver en af de afgerende faktorer for en afbalanceret genopretning, fremme af konvergens
og sikring af, at ingen lades i stikken. Finansiel fleksibilitet er virkelig vigtig for samherighedsprogrammerne og vil give
medlemsstaterne mulighed for at overfore midler efter deres behov for at athjalpe krisen. EGSU mener, at der bor fastsattes
en realistisk tidsfrist, s midlerne kan tildeles medlemsstaterne hurtigst muligt. EU’s samherighedspolitik for 2021-2027
ber fortsat fokusere pd ekonomisk konkurrenceevne gennem forskning og innovation, digital omstilling samt den
europaiske gronne pagts dagsorden og den baredygtige udvikling.

4.10. Den sundhedsmassige og okonomiske krise som folge af covid-19-udbruddet forverrede de eksisterende
uligheder i velstand og indkomst og viste med al tydelighed behovet for en ny samfundsmodel, som bidrager til mere
gkonomisk og social samherighed, produktivitet og en mere rimelig velstandsfordeling. Kommission mé nu hurtigst mulige
folge op pé tidligere forslag fra E@SU, der vil hjelpe med at vende udviklingen mod voksende uligheder, som skaber
splittelse mellem medlemsstaterne og sociale grupper og har bidraget til, at der er opstdet ekstreme bevagelser og partier.
Der er i den forbindelse behov for en konsekvent indsats fra EU’s side som supplement til medlemsstaternes bestrabelser for
at fremme investeringerne i social infrastruktur (uddannelse og livslang lering, sundhed, langtidspleje og sociale ydelser,
prismassigt overkommelige boliger), for at udvikle offentlige aktiver, der udfylder hullerne i markedssystemet, for gradvist
at flytte skatteindteegterne fra arbejdsbaseret til formuebaserede beskatning, for at udvikle en gennemsigtig mekanisme for
overvagning og konsoliderede data om al indkomst og formue, for at oprette et register over selskabsaktionarer pa
europaisk niveau osv.
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4.11.  Pd baggrund af covid-19-krisen ber Kommissionen ogsd folge op pa tidligere initiativer for at styrke og fremme
Europas rolle som en global gkonomisk akter. Den ber analysere og foresld mere konkrete mader og midler for at styrke
euroens internationale rolle, diversificere forsyningskeeder og fremme europaiske regler og standarder i visse strategiske
sektorer, for at sikre en mere modstandsdygtig europaisk reaktion pa ekstraterritoriale sanktioner fra tredjelandes side og
gradvist at styre imod en felles europzisk reprasentation i de internationale finansielle fora.

4.12.  @konomisk velstand skal afkobles fra miljeforringelser og sociale begraensninger. Modeller som f.eks. den
cirkuleere gkonomi, deleskonomien og den kollaborative gkonomi dbner nye muligheder for beskaftigelse, ejerskab og
innovation, og de andrer relationerne mellem producenter, distributerer og forbrugere, idet de gor alle akterer mere
modstandsdygtige over for kriser, hvis de reguleres korrekt. Ud over den korrekte gennemforelse af den nye handlingsplan
for den cirkulere gkonomi og fortsettelsen af E@SU’s/Kommissionens europziske interessentplatform for cirkulaer
gkonomi omfatter de centrale prioriteter: fremme af en omfattende strategi for baredygtigt forbrug, udvikling af nye
indikatorer til erstatning for den uhensigtsmaessige brug af BNP og tilpasning af EU’s stabilitets- og vekstpagten, s den
tager hojde for baredygtighed og trivsel.

4.13.  Der er behov for at genopbygge et samfund med sterkere tjenesteydelser af almen interesse som fastlagt i
artikel 14 TEUF, der omhandler tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse, protokol nr. 26 om tjenesteydelser af almen
interesse, der er vedlagt som bilag til TEUF, og is@r den europaiske sgjle for sociale rettigheder og pa sundheds- og
socialtjenester, elektronisk kommunikation, offentlig transport, energi, vand og affaldsindsamling og et ledsagende
investeringsprogram.

4.14.  Moderne gkonomiske udviklingskoncepter er ikke udelukkende baseret pd kriterierne velstand, rentabilitet og
effektivitet, men ogsd pé respekten for sociale og miljemaessige krav og afskaffelsen af enhver form for negative eksterne
virkninger og markedssvigt. En laere af den seneste covidkrise er, at gkonomien ogsé skal vare modstandsdygtig og sterk
nok til at klare fremtidige chok. Til dette formal anbefales pd det kraftigste at fjerne strukturelle ubalancer.

4.15.  Den moderne gkonomi kraver ogsé et velfungerende marked i alle segmenter, herunder de segmenter, der er
blevet skabt for nylig (virtuelle, dele-, cirkulaere, digitale gkonomier). Derfor ber den finansielle formidling ogsd fungere
bedre. I EU-sammenhzng betyder dette isar, at kapitalmarkedsunionen ber uddybes, og at bankunionen ber gennemfores.
For i hgjere grad at stotte omlagningen til en mere baredygtig ekonomi ber skattesystemet ogsa justeres, sa det er med.

4.16. Det indre marked

4.16.1.  Det indre marked er kernen i Den Europziske Union. Et fungerende indre marked fremmer konkurrencen,
forbedrer effektiviteten, eger kvaliteten og medvirker til at senke priserne. EU’s indre marked er uden tvivl en af Unionens
storste bedrifter. Det er derfor vigtigt at undersege narmere, hvordan det indre markeds funktionsmade kan fremme eller
hindre den gkonomiske genopretning efter sundhedskrisen.

4.16.2.  Sammenhzangen og enheden i det indre marked er for nylig under covidpandemien blevet sat pd en hérd prove.
Det blev klart, at det indre marked pa visse omrdder blev meget hardt ramt og lammet. Det galder iser den fri bevagelighed
for personer. Kontinuiteten i granseoverskridende leveringskader blev ogsd pavirket negativt. Den granseoverskridende
handel i EU faldt med tocifrede tal pd drsbasis. Men dets kerne forblev intakt og overlevede. Den sterste udfordring lige nu er
at genoprette alle de naturlige granseoverskridende stremme inden for EU og at nedbryde de eksisterende hindringer for det
indre marked, som der endda for helt nylig er blevet flere af med nogle nationalt baserede strategier og tanker, der er blevet
gennemfort siden den foregdende krise.

4.16.3.  Der er nu en chance for at fremme social innovation som en model for genopretning gennem felles skabelse,
feelles udformning og felles fremstilling. P4 en kompleks social baggrund med massive samfundsmaessige udfordringer er
den eneste udvej at mobilisere alle samfundets ressourcer og arbejde pa tvarsektorielt og tvarfagligt for at finde losninger.
Det organiserede civilsamfund er en katalysator for social innovation og en bevagelse, der har bidraget til at udforme
velfaerdssystemer, der resulterer i nye politikker, strukturer, produkter, tjenesteydelser og arbejdsmetoder. Der er nu mere
end nogensinde brug for, at civilsamfundet inddrages — men sand social innovation kan kun lykkes, hvis det organiserede
civilsamfund er involveret.
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4.16.4.  Strategien for det indre marked er kernen i det europaiske projekt, som gor det muligt for mennesker,
tjenesteydelser, varer og kapital at bevage sig mere frit, og dbner muligheder for europziske virksomheder, forbrugere og
arbejdstagere. Der er behov for foranstaltninger for helt at frigere strategiens fulde potentiale til at fijerne hindringer. I
kelvandet pa krisen og andre aspekter af et miljo i forandring, sdsom digitalisering, er det desuden nedvendigt, at det indre
marked fuldt ud tilpasser sig nye idéer og forretningsmodeller. Mélet er derfor at gendanne, genoplive og rekonstruere det
indre marked som et genopretningsinstrument. Kortsigtede foranstaltninger omfatter en gjeblikkelig abning af greenserne.
Derudover er der behov for kortsigtede foranstaltninger pd to omrdder: handtering af spandinger og kickstart af
gkonomien og produktiviteten.

4.16.5.  De ulige vilkdr, der nu er ved at opstd, giver anledning til alvorlig bekymring. Medlemsstaternes stottepakker er
meget forskellige og har (med den gode hensigt at afthjelpe nogle af eftersporgselsproblemerne) fort til ulige
konkurrencevilkdr mellem medlemsstaterne. Statsstotten ber i evrigt gennemgds og analyseres ud fra en sektorbestemt
synsvinkel, og man ber se pd, hvordan disse tiltag pa kort og lang sigt vil forvride konkurrencen og de lige
konkurrencevilkar.

4.16.6. Der er behov for produktivitet i realokonomien (dvs. job, kebekraft og grundlaeggende produkter og
tjenesteydelser). Produktiviteten kan antage en anden form og veere baseret pé forskellige forretningsmodeller, men der er
brug for en indsats pé dette omrade, hvis vi skal undga at gere ulighederne storre. En sddan kickstart indeberer stottepakker
og gunstige betingelser for SMV’er og industrien. SMV’er er som bekendt rygraden i den europziske ekonomi, og de har
brug for sarlig stotte, men uden at blive pédlagt ekstra byrder og mere bureaukrati. En genopretning vil kun veere mulig for
SMVer, hvis de modtager skonomisk stette fra EU og medlemsstaterne. I den forbindelse vil det vare afgerende med
tilskud, 1an, sikring af likviditet, skatteincitamenter, gunstige betingelser for at fastholde og ansatte personale, en revision af
konkurslovgivningen og anden stette. Med hensyn til konkurslovgivningen ber EU treeffe lovgivningsmassige
foranstaltninger for at gere det muligt for sma virksomheder, der er get konkurs som felge af covid-19, hurtigt at
starte op igen. Disse foranstaltninger bar veare tidsbegransede.

4.17. Industriel strategi

4.17.1.  Mange af de tidligere punkter geelder overordnet set ogsd fuldt ud for den industrielle strategi. I modsatning til
tjenesteydelsessektoren star den europaiske industri ikke alene over for en udfordring med hensyn til forbedringen af det
indre marked, men ogsd over for grundleeggende strukturelle eendringer, som isar er relevante for kulminedrift og tunge
kulstofintensive industrier.

4.17.2.  Kernen i den nye industrielle strategi for Europa bestar i at finde en sameksistens balance mellem en moderne og
steerk europaisk industri og de udfordringer, der kommer fra de klima- og miljerelaterede krav. EGSU er overbevist om, at
dette er muligt og, at det, hvis den lykkes, kan give Europa en global konkurrencefordel. Pd den anden side er EQSU fuldt ud
bevidst om og respekterer de gigantiske omkostninger, der er forbundet med denne omstilling, og bakker op om, at de skal
mindskes, og at der skal kompenseres for dem pé en passende méde, hvor der tages hgjde for de gkonomiske muligheder.

4.18. Sundhedssystemer

4.18.1.  En af de vigtigste erfaringer fra coronaviruskrisen er, at sundhedssystemerne i naesten alle europaiske lande skal
styrkes, primeert ved at satte fokus pa forebyggelse. Coronavirussens virkninger satter sundhedssystemerne i EU under et
enormt pres. Ansvaret for sundhedssystemerne ligger hos medlemsstaterne, men virussens spredning kender ikke til
granser. Den bergrer hele EU pd tvars af greenserne med sanitare, sociale og skonomiske konsekvenser, hvilket kalder pa
felles svar pa EU-niveau.

4.18.2.  Coronaviruskrisen har blotlagt, at EU er athangig af import af medicinske produkter fra tredjelande.
Investeringer i sundhedsbeskyttelse, pleje og langtidsplejeydelser, forebyggende sundhedspleje og politikker for sundhed og
sikkerhed pé arbejdspladsen — med en livscyklustilgang — er nedvendige og skal stettes af EU-institutionerne.

4.18.3.  Coronaviruskrisen viser, at multinationale legemiddelproducenter har en betydelig magtposition. For at ege
uathangigheden af legemiddelindustrien ma der etableres en storre europwisk forskningsfond for udvikling af nye
leegemidler og vacciner. EU-institutionerne ber have den autoritet, der er nedvendig for at koordinere forsyninger,
distribution og priser pd vigtigt medicinsk udstyr og beskyttelsesudstyr i det indre marked.
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4.18.4.  EQSU opfordrer til en kemikaliestrategi for baredygtighed, der sikrer beskyttelsen af menneskers sundhed og
miljeet og samtidig minimerer eksponeringen for farlige kemikalier. Den nye strategi skal vere i fuld overensstemmelse med
den europziske gronne pagt.

4.18.5.  Det er ngdvendigt at genskabe passagerernes tillid til transport, iseer den offentlige transport. Dette indebaerer bl.
a. foranstaltninger, der @ger sundhed og sikkerhed for passagerer (f.eks. klimaanlag, identificering af syge personer,
foranstaltninger til rengering og desinficering osv.). I denne forbindelse ber passagernes rettigheder ligeledes genovervejes
og styrkes (f.cks. med hensyn til godtgerelse for aflyste rejser).

5. Et staerkere Europa i verden

5.1.  EU skal styrke og fremme sin globale stilling, idet det skal spille en vigtigere og mere strategisk rolle i bade
verdensekonomien og den internationale politik. Denne stilling er blevet svaekket igennem de sidste ti dr. EU’s gkonomi
rummer potentiale for at udnytte den konkurrencemassige fordel bedre i det globale handels- og investeringsmarked, isaer
inden for avanceret produktion og innovative tjenester med en ambition om at blive forende i verden. Disse bestrabelser
ber understattes af bedre og mere effektiv reprasentation af EU i vigtige globale organisationer, ligesom der er behov for, at
EU taler med én stemme i disse fora. EGISU opfordrer Kommissionen til at traeffe relevante tiltag, sdledes at behovet for at
styrke EU’s globale position afspejles mere udtrykkeligt i arbejdsprogrammet for 2021.

5.2.  EU ber gere mere for at stotte en multilateral tilgang inden for handel. Inklusion af sociale og arbejdsmarkeds-
meassige standarder og standarder for baredygtig udvikling () i WTO’s og andre FN-organers regelsat vil kunne yde et
vasentligt bidrag til, at der udvikler sig en ny og retferdig okonomisk orden, og at globaliseringen bliver retferdig og
intelligent. Samtidig ber EU modarbejde bestrabelser for at etablere nye hindringer og restriktioner i den globale gkonomi.

5.3.  Som en konkret lere af covidkrisen ber EU gore sig nermere overvejelser om at beskytte sine strategiske aktiver og
investeringer og intensivere screeningen pd omrdder, hvor der er en risiko for, at investeringstransaktioner i en strategisk
industri kan misbruges politisk.

5.4.  Efter Brexit ber EU ikke kun have fokus pd at styrke sin sammenhang og enhed. Hvor det er relevant, mé det ikke
glemme udvidelsesprocessen, der trods visse fremskridt pd det seneste er blevet noget forsinket, iser i forhold til
kandidatlandene pa Vestbalkan. Udvidelsen vil i hgj grad kunne bidrage til at fjerne den politiske og ekonomiske uvished og
gge stabiliteten i den del af Europa.

5.5.  Idet seneste arti er den geopolitiske situation blevet forveerret, herunder i omrader taet pd EU’s ydre graenser. For at
fremme stabiliteten og forbedre de gensidige forbindelser med EU m4d initiativet vedrerende et strategisk partnerskab og en
inklusiv naboskabspolitik viderefores. Initiativet ber reagere fleksibelt pd nye omstendigheder og veare baseret pa falles
respekt og de fordele, det indeberer for begge parter.

5.6.  Den skiftende geopolitiske situation, konsekvenserne af den seneste migrationskrise og forveerringen af de eksterne
forbindelser i verden med mange nye risikofyldte udviklingstendenser har ogsé flyttet fokus for EU’s udviklingshjelp og
-bistand. I FFR er der lagt op til en enorm stigning i de skonomiske ressourcer til dette omrade, og det forventes, at Den
Europziske Udviklingsfond inkluderes i rammen. E@SU stotter dette og understreger behovet for sarlig fokus pa Afrika
med henblik pé at hjelpe landene dér med at overvinde den vanskelige politiske, skonomiske, sociale og miljgmaessige
situation.

5.7.  Det er ngdvendigt at relancere EU’s strategiske geopolitiske rolle i forbindelse med fremme af globale fredsprocesser,
s man kan fé skabt nye muligheder for ekonomisk udvikling i EU’s nabolande: det vestlige Balkan, Euromed og de ostlige
partnere samt i andre konfliktramte omrader.

() Se f.eks. https:/[www.ilo.org/global/standards/lang—en/index.htm.


https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm
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6. Fremme af vores europziske levevis

6.1. Sociale foranstaltninger

6.1.1.  Ud over okonomiske og miljorelaterede sporgsmal ber EU’s arbejdsprogram for 2021 styres af den social
dimension. Det betyder, at tilsagnet om et socialt og baredygtigt Europa ber prioriteres. I den forbindelse spiller
civilsamfundsorganisationerne ogséd en vigtig rolle. Der er nu en chance for at fremme social innovation som en model for
genopretning gennem falles skabelse, falles udformning og felles fremstilling. P4 en kompleks social baggrund af massive
samfundsmaessige udfordringer er den eneste udvej at mobilisere alle samfundets ressourcer og arbejde tvarsektorielt og
tvaerfagligt for at finde lgsninger. Det organiserede civilsamfund er en katalysator for social innovation.

6.1.2.  Det er ngdvendigt at udvikle en bredere forstaelse af en »retfeerdig omstilling« (for andet end kul) og fuldt ud at
gennemfore den europaiske sgjle for sociale rettigheder og samtidig fremme reformer af omfordelingssystemer, balance
mellem arbejdsliv og privatliv og ligestilling mellem kennene.

6.1.3.  Gennemforelse af den europziske sgjle for sociale rettigheder pd EU-niveau og i alle medlemsstater er et vigtigt
skridt for proaktivt at satte gang i udviklingen i retning af opadgdende social konvergens. Kommissionens politiske
retningslinjer gav tilsagn om en retfaerdig omstilling for alle til en gren social markedsgkonomi. I den forbindelse fremlagde
Kommissionen en kereplan om »Et steerkt socialt Europa for retfeerdig omstillinge, der igangsatte droftelser med EU’s lande,
regioner og partnere om konkrete forpligtelser med henblik pd at gennemfore sojlen for at skabe resultater pd EU-niveau
samt nationalt, regionalt og lokalt niveau inden november 2020 (°). P4 grundlag af de modtagne bidrag vil Kommission i
starten af 2021 prasentere en handlingsplan for gennemferelsen af den sociale sgjle. Yderligere forslag til 2021 findes i
bilaget til kereplanen. Der er bla. tale om en bernegaranti, en handlingsplan for den sociale gkonomi, en handicapstrategi
og en langsigtet vision for landdistrikterne (1?).

6.1.4.  Iforbindelse med koreplanen indledte Kommissionen forste og anden fase af konsultationen af arbejdsmarkedets
parter om rimelig minimumslen (''). E@SU afventer et muligt kommende lovgivningsinitiativ fra Kommissionen om en
anstendig og rimelig minimumslen. Malet bor vare at sikre, at minimumslennen i alle EU-medlemsstater sikrer alle
arbejdstagere en rimelig levestandard. E@SU glader sig over, at Kommissionen anerkender, at der er mulighed for gennem
EU-tiltag at fremme de kollektive forhandlingers rolle i at understotte tilstreekkelige minimumslenninger og tilstrackkelig
dakning, og at foranstaltninger til understattelse af kollektive forhandlinger, iser pd sektorniveau, ber indgd i EU’s tiltag
vedrerende minimumslenninger (*2).

6.1.5.  Kompleksiteten af EU’s sociale dimension er af en sddan art, at den kun vil kunne styrkes, hvis der er en
styringsmekanismer, som muligger kollektiv problemlesning med inddragelse af forskellige aktorer fra forskellige sektorer.
Den sociale dialog spiller en vigtig rolle. En staerk social genopretning indebarer ogsa bedre adgang til fagforeninger og
bedre beskyttelse. Kollektive overenskomstforhandlinger og arbejdspladsdemokrati ber stettes. EU og medlemsstaterne skal
hjelpe arbejdsmarkedets parter med at gge de kollektive overenskomsters daekning betydeligt. Der er behov for at styrke
reprasentativiteten og autonomien og forbindelserne mellem de europiske og nationale niveauer af den sociale dialog.
Endvidere er der behov for at forbedre arbejdsmarkedets parters kapacitet og inddragelse i udformningen af politikker
yderligere og at sikre en stabil og afbalanceret ramme for forholdet mellem arbejdsmarkedets parter. EGSU mener, at
Kommissionen ber revidere EU-kvalitetsrammen for foregribelse af forandringer og omstruktureringer og foresla et retligt
grundlag for specifikke rammebetingelser vedrgrende arbejdstagernes deltagelse, uden dog at gribe ind i de nationale
kompetencer (%), for at forbedre arbejdstagernes inddragelse med henblik pé at imedegé udfordringerne i forbindelse med
den grenne pagt og den digitale omstillingsproces.

6.1.6.  E@SU opfordrer kraftigt Kommissionen til at reformere EU’s gkonomiske styring. EGSU er overbevist om, at der
er behov for visse andringer i a) forvaltningen, dvs. der er brug for specifikke forvaltningsmekanismer til at lose
presserende problemer og til at tackle komplekse problemstillinger. Disse forvaltningsmekanismer skal forbinde EU og

() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/qanda_20_20

("% Et starkt, socialt Europa for retferdig omstilling

(") https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1226&furtherNews=yes&newsld=9696

(') SOC/632 — Anstendige mindstelonninger i hele Europa under udarbejdelse.

()  CCMI/124 — En EU-kvalitetsramme for foregribelse af forandringer og omstruktureringer (EUT C 19af 21.1.2015, s. 50).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/qanda_20_20
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/qanda_20_20
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=da&catId=1226&furtherNews=yes&newsId=9696
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/communication-establishing-quality-framework-restructuring-and-anticipation-change
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medlemsstaterne og ikke traede i stedet for foranstaltninger, som traeffes pd de to niveauer, og b) integrationen af FN’s mél
for baredygtig udvikling i EU’s gkonomiske og sociale overvagnings- og budgetprocesser. I den henseende kan der
medtages nye, forbedrede, malbare og supplerende sociale, skonomiske og miljemassige indikatorer i det europaiske
semester for at overvige og folge status for alle aspekter af den europziske sejle for sociale rettigheder og dens principper
samt de 17 mal for baredygtig udvikling (*4).

6.1.7.  E@SU bifalder det bebudede forslag til forbedring af platformsarbejderes arbejdsvilkar i 2021. E®SU beklager dog,
at den meget mere omfattende udfordring med en inklusiv og retferdig omstilling ikke behandles direkte i Kommissionens
meddelelse (**). Udvalget understreger, at der er behov for en ambitigs handlingsplan for at tilskynde medlemsstaterne til at
opfylde deres lofter vedrerende proklamationen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder (*°).

6.1.8.  Et nyt syn pd arbejde er af central betydning i genopretningsfasen efter covid-19-krisen. I bdde den private og den
offentlige sundheds- og plejesektor er forfolgelsen af produktivitetsvakst sket pd bekostning af kvaliteten af tjenesterne, og
de har veeret odelaggende for arbejdsglaeden, hvilket har haft dramatiske konsekvenser under sundhedskrisen i de fleste
EU-lande. Et skifte til tjenestebaserede aktiviteter vil betyde, at der skabes en mere arbejdskraftintensiv gkonomi som en
modvagt til de usikre job i disse sektorer, hvilket vil understotte hgjere beskeftigelse og fa job tilbage i realekonomien.
Politikker, der fremmer kvalitetsbeskeftigelse i arbejdskraftintensive sektorer, der leverer tjenester af hej kvalitet, er derfor
afgerende.

6.1.9. E@SU finder det fortsat bekymrende, at fattigdom generelt og fattigdom blandt personer i arbejde fortsat er et
stort problem i mange medlemsstater. Ikke blot skal lenniveauerne haves, der er 0gsa brug for en vidtspaendende tilgang pa
EU-niveau og i medlemsstaterne, som bl.a. rummer tiltag for at garantere tilstrakkelige minimumslenordninger, falles
mindstestandarder inden for arbejdsleshedsforsikring og effektive ordninger for aktiv integration, der understettes af vigtige
og mulighedsskabende sociale tjenester. Velfungerende arbejdsmarkeder, offentlige arbejdsformidlinger og aktive
arbejdsmarkedspolitikker er ogsd nedvendige (V7).

6.1.10. EQSU stotter Kommissionens ligestillingsstrategi for perioden 2020-2025 og anbefaler, at Kommissionen
vedtager strategier for integration af kensaspektet i alle programmerings- og styringsorganer og en tversektoriel tilgang til
ligestilling mellem kennene. Strategien ber gennemfores sidelobende med handteringen af virkningerne af covid-19,
gennem skraddersyede og madlrettede politiske tiltag. Udvalget noterer sig Kommissionens intention om at foresld et
lovgivningsinitiativ vedrerende bindende longennemsigtighedstiltag. I forbindelse med tiltag over for lgnforskelle og andre
kensbestemte forskelle ber de job og sektorer, hvor der traditionelt er mange kvinder, og som ofte er underbetalte og
undervurderede, tillegges storre social anerkendelse og ekonomisk veerdi.

6.1.11.  Det er vigtigt fortsat at tackle og afbade de sociogkonomiske konsekvenser af pandemien, som er ekstraordinzrt
store pd vigtige omrader som transport, rejser og turisme.

6.2. Migration og tiden efter covid-19

6.2.1.  Med udbruddet af covid-19-pandemien, de enorme tragiske folger, den har haft for de nationale
sundhedssystemer, og det skonomiske kollaps i alle lande syntes migrationsspergsmalet at forsvinde fra dagsordenen og
treede i baggrunden, med en vis ligegyldighed fra den offentlige menings side. Asylansggere kan ikke lades i stikken som
folge af den aktuelle krise. Grundlaeggende beskyttelsesrettigheder er centrale for de europaiske vaerdier og kan ikke kastes
over bord, ndr det ikke lige passer.

7. Nyt skub i det europaeiske demokrati

7.1.  Den Europziske Union er baseret pa felles europaiske verdier, som der ikke under nogen omsteendigheder kan
forhandles om: respekt for den menneskelige vaerdighed og menneskerettigheder, frihed, demokrati, lighed og retsstaten.
Disse vaerdier ma ikke glemmes, ndr EU og Unionens medlemsstater star over for en krise og konsekvenserne heraf i form af

(" https://www.eesc.europa.eu/da/documents/resolution/european-economic-and-social-committees-contribution-2020-commissions-
work-programme and beyond

(") https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/DA|TXT/[?qid=1594641396603&uri=CELEX:52020DC0102

(") INT/897 — Industristrategi (se side 108 i denne EUT).

() E@SU’s udtalelse SOC[632 om »Anstendige mindstelonninger i hele Europa« og E@SU’s udtalelse SOC/583 om »Felles

minimumsstandarder for arbejdsleshedsforsikring i EU’s medlemsstater« (EUT C 97 af 24.3.2020, s. 32), og EGSU’s udtalelse om »Et

europaeisk rammedirektiv om minimumsindkomster« (EUT C 190 af 5.6.2019, s. 1).


https://www.eesc.europa.eu/da/documents/resolution/european-economic-and-social-committees-contribution-2020-commissions-work-programme-and-beyond
https://www.eesc.europa.eu/da/documents/resolution/european-economic-and-social-committees-contribution-2020-commissions-work-programme-and-beyond
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1594641396603&uri=CELEX:52020DC0102
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-own-initiative-opinion
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gkonomiske og sociale udfordringer. Selv om reaktionen pd den aktuelle krise skal vere hurtig og berettiger visse
ekstraordinaere og tidsbegransede foranstaltninger, ma disse ikke g& imod retsstaten, og de mé ikke bringe demokratiet,
magtens tredeling og de europziske borgeres grundleeggende rettigheder i fare. E@SU insisterer pd, at alle politiske
foranstaltninger i den henseende fuldt og helt skal stemme overens med vores falles vaerdier som fastsat i artikel 2 i TEU.

7.2. 1denne nye genopretnings- og genopbygningsfase haber EQSU, at den kommende konference om Europas fremtid
kan vaere en lejlighed til at styrke og uddybe EU'’s institutionelle struktur og gennemfere en reel fornyelse af EU-projektet, sa
Unionen bliver i stand til at hdndtere de kommende értiers udfordringer.

7.3. Covid-19-krisen har afsloret de institutionelle begreensninger og mangler ved Den Europaiske Union, som den er
nu, og samtidig vist, at der er et presserende behov for en effektiv og velfungerende Union. Der er behov for et nyt
europaisk system, som gér videre end det indre marked og skaber et mere integreret Europa med en reel finanspolitisk
kapacitet, og hvis vigtigste mal er at forbedre leve- og arbejdsvilkdrene for dets borgere. EGSU mener derfor, at konferencen
bor tage hejde for EU's eksisterende genopretningsinstrumenter og den solidaritet, der allerede er blevet etableret, og
samtidig sikre @kologisk baredygtighed, okonomisk udvikling, sociale fremskridt, sikkerhed og demokrati. EQSU
understreger, at direkte inddragelse af civilsamfundsorganisationer, arbejdsmarkedets parter og folkevalgte reprasentanter
til trods for pandemien fortsat bar vere en prioritet for konferencen og ser frem til at starte konferencen for sammen med
alle EU’s borgere at opbygge en mere demokratisk, effektiv og modstandsdygtig Union. ESU mener, at Kommissionen ber
holde konferencen dben for alle teenkelige udfald, herunder lovgivningsmassige forslag, indledning af traktateendringer eller
andet.

7.4.  Efter EGSU's opfattelse udger desinformation ikke kun en direkte trussel for borgernes evne til at treeffe informerede
politiske beslutninger, men ogsa for den europziske integration og derfor for EU’s enhed, velstand og globale indflydelse. En
rekke fremmede magter har en interesse i at svaekke EU’s evne til at treffe demokratiske beslutninger, og det samme gaelder
ekstremistgrupper, der modarbejder det europeiske samarbejde og starkere samherighed. EGSU bakker kraftigt op om
EU’s aktuelle bestrabelser for at bekampe ekstern og intern desinformation og opfordrer Kommissionen til at sikre, at
adferdskodeksen om desinformation overholdes fuldt ud og felges op af lovgivningsmeessige tiltag. Det opfordrer
endvidere til videreudvikling af det nyligt oprettede system for tidlig varsling og STRATCOM’s efterretningsenheder og til, at
EU-Udenrigstjenestens indsats over for desinformation udbygges og matches af en tilsvarende udbygning af EU’s indsats
over for intern desinformation ('%).

7.5.  EQ@SU stotter kraftigt Kommissionens forslag om at udvikle en »europzisk demokratihandlingsplan¢, som ber
spende vidt og vere vedvarende og i stand til at frembringe @ndringer, og som sikres med okonomisk stette og
interinstitutionel koordinering. Den europziske demokratihandlingsplan og de dermed forbundne fremtidige initiativer bor
i langt hejere grad arbejde for at sikre frie og pluralistiske medier og uathangig kvalitetsjournalistik, effektiv regulering af de
sociale medier, navnlig med henblik pd at bekempe desinformation, og herunder regulering af politisk reklame pa
internettet og ansvar for indhold, en moderniseret valgproces, inddragelse af grupper, der foler sig udelukket, forst og
fremmest personer med handicap, og udbredt folkeoplysning om EU og dets demokratiske proces i alle medlemsstater.
E@SU minder om sit forslag om en ambitigs strategi for kommunikation, uddannelse og borgerbevidsthed om
grundlaggende rettigheder, retsstatsprincippet og demokrati (**).

7.6.  Der er behov for yderligere foranstaltninger for at opnd frie og pluralistiske medier og uafhaengig
kvalitetsjournalistik samt en effektiv regulering af de sociale medier, is@r for at bekempe desinformation, og inklusive
regulering af politisk reklame pd internettet og ansvar for indhold.

7.7. Bedre regulering og fremsyn

7.7.1.  E@SU fastholder sin opfordring til en revideret dagsorden for bedre regulering, hvori »kontrol af baeredygtighed«
integreres for at sikre, at al EU-lovgivning og alle EU’s politikker bidrager til gennemforelsen af mélene for baredygtig
udvikling.

("®)  SOC/630 — Effekten af kampagner for deltagelse i de politiske beslutningsprocesser (EUT C 311 af 18.9.2020, s. 26).
(") EUT C 282 af 20.8.2019, s. 390g meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europiske Rdd og Rddet om Yderligere
styrkelse af retsstatsprincippet i Unionen — Status og eventuelle naste skridt, 3. april 2019.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:DA:HTML
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7.7.2.  E@SU er fast besluttet pd at bidrage til, at den nye Fit for Future-platform, som erstatter Refitplatfomen, bliver en
succes og hilser det velkommen, at EQSU far en storre rolle i platformen i forhold til deltagelse, reprasentation og input.
Denne nye platform vil inddrage medlemsstaterne og reprasentanter for civilsamfundet i arbejdet med at forenkle og fjerne
ungdvendige byrder og forberede EU pa nye udfordringer i fremtiden sdsom digitalisering. Covid-19-krisen har vist, hvor
vigtigt det er at udarbejde politikker og opbygge kapacitet, der egner sig til at hdndtere fremtidige uvisheder.

7.7.3.  EQSU minder om, at bedre regulering ikke kan erstatte politiske beslutninger og under ingen omstaendigheder mé
fore til deregulering eller forringelse af den sociale beskyttelse, miljo- og forbrugerbeskyttelsen og de grundleggende
rettigheder. E@SU opfordrer Kommissionen til at revidere retningslinjerne og kriterierne i varktojskassen for bedre
regulering med henblik pd at integrere 2030-dagsordenens mdl for baredygtig udvikling i evalueringsprocessen. En
»baeredygtighedskontrol« ber udtrykkeligt indgd i verktejskassen for bedre regulering. E@SU opfordrer igen til en
videreudvikling af det europaiske skosystem for konsekvensanalyse og evaluering for at forbedre kvaliteten og fremme det
organiserede civilsamfunds aktive deltagelse i udformningen og gennemforelsen af lovgivning (*).

7.7.4.  E@SU foreslar, at Kommissionen kombinerer offentlige heringer (pga. dens begransninger) med ad hoc-rund-
bordskonferencer med relevante interessenter sdsom arbejdsmarkedets parter og det organiserede civilsamfund for at styrke
deltagelsesdemokratiet.

7.7.5.  Inddragelsen af civilsamfundsorganisationer i konsekvensanalyser og strategisk fremsyn ber styrkes for at sikre, at
der tages hgjde for deres ekspertise og viden om lokale forhold i forbindelse med udformningen af fremtidig lovgivning og
fremtidige politikker i den nye situation efter covid-19.

7.7.6.  Civilsamfundsorganisationerne selv er nogle af dem, der meerker ulighederne og svaghederne i systemet. Deres
nuvarende og fremtidige evne til at tage hdnd om borgernes behov trues af ofte begreensede og svingende ressourcer. Dette
skal afhjelpes ved at sikre, at der findes finansieringsmekanismer for civilsamfundsorganisationer. Kommissionens
arbejdsprogram for 2021, der folger efter krisen, er en meget stor mulighed for at tage EU’s engagement i
civilsamfundsorganisationer op til revision hvad angar baredygtig og strukturel gkonomisk stette fremfor projektbaseret
finansiering.

Bruxelles, den 16. juli 2020.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*)  INT/886 — Bedre regulering: Vi gor status (EUT C 14 af 15.1.2020, s. 72).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52019AE1847
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UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  De regler, der i de senere ar er blevet indfert pd internationalt og europaisk plan, har ikke altid taget fuldt ud hejde
for de forskellige former for banker, der findes i Europa, og som bidrager til sektorens diversitet. Dette har haft betydelige
konsekvenser for de mindre banker og de regionale banker, som ofte er andelsbanker og iser findes i medlemsstater som
Italien og Spanien.

1.2.  De forskellige modeller, der sikrer alsidigheden og diversiteten i det europaiske banksystem, er ikke blevet berort pa
samme made af lovindgrebene efter finanskrisen. I nogle tilfelde er det de banker, der bidrog mindst til krisen i 2008, som
er blevet hardest ramt af de bestemmelser, der blev indfert som reaktion pd denne krise.

1.3.  EQ@SU anerkender, at Kommissionen ved at tage hensyn til de mindste og mindst komplekse banker i sine seneste
lovindgreb har gjort fremskridt, men er af den opfattelse, at bankreglerne ber vere endnu mere forholdsmaessige athaengigt
af karakteren af de banker, der reguleres, dog séledes at det ikke gar ud over tilsynskravenes effektivitet. P4 den anden side
mé de generelle principper og mélstninger, som ligger til grund for de foranstaltninger, der er blevet indfert siden
finanskrisen, ikke bringes i fare eller undergraves, da de har vist sig at vare bdde nedvendige og effektive. Det finansielle
systems sikkerhed, stabilitet og robusthed er altafgarende.
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1.4, EQSU bifalder den nylige beslutning om at udsatte gennemforelsen af Basel Ill-aftalerne og mener, at den nye
bestemmelse om kapitalkrav, ndr tid er, ber gennemfores, si der tages tilstrakkeligt hensyn til de forskellige
bankforretningsmodeller i Europa og deres bidrag til en diversificeret og modstandsdygtig bankunion.

1.5.  EO@SU onsker, at det i hojere grad anerkendes, at de lokale og regionale banker, der i nogle medlemsstater som
Italien og Spanien ofte er organiseret som andelsbanker, spiller en sarlig rolle i forhold til familier og SMV'er pé lokalt plan.
Undertiden er de den vigtigste, hvis ikke den eneste, kilde til 1an for tusindvis af europaiske borgere og virksomheder.

1.6.  E@SU opfordrer endvidere til en ordentlig anerkendelse af det bidrag, de storre andelsbanker i lande som Tyskland,
Ostrig, Nederlandene og Frankrig leverer til det europziske banksystem. I de tilfalde hvor de bidrager til systemiske risici,
skal dette tages beharigt i betragtning i forbindelse med regulering og tilsyn.

1.7.  Det er ogsa vigtigt at vere opmarksom péd den vigtige rolle, de spiller for det gkonomiske demokrati, idet de
fremmer inddragelsen af deres interessenter, som ikke blot er aktionarer eller kunder, men andelshavere, der med én
stemme hver kan deltage i ledelsesbeslutningerne, som séledes far mere fokus pé interessentveerdi end pa aktionarveerdi.

1.8.  Efter E@SU’s opfattelse kommer de europziske banker, herunder de regionale banker og andelsbankerne, til at spille
en central rolle for den gkonomiske genopretning efter covid-19-krisen, nir det galder om at stotte gkonomien og
beskaftigelsen.

1.9.  Et diversificeret banksystem, som inddrager en lang reckke interessenter, og som er rodfastet i regionerne og
lokalsamfundene, er ogséd en vigtig garanti for et fortsat falles, deltagelsesbaseret socialt ansvar mellem borgere, SMV’er og
de enkelte erhvervsdrivende med et staerkt engagement i realokonomien.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Denne initiativudtalelse er EGSU’s bidrag til en bankunion, som opfylder de mél for baeredygtig udvikling og social
inklusion, der er forudsatninger for Den Europaiske Unions fremtidige konkurrenceevne i lyset af den lange rakke af
globale udfordringer. Pd den baggrund ensker EQSU at gore det klart, at en inklusiv, diversificeret og baredygtig bankunion
er i civilsamfundets interesse.

2.2.  Dette bidrag kommer i kelvandet pé en rakke andre udtalelser fra EGISU om de lokale bankers og andelsbankernes
rolle (!). En rolle, som er blevet endnu vigtigere i dag, hvor vi str midt i en global sundhedsmaessig, humaniteer, skonomisk,
beskeeftigelsesmaessig og social krise som folge af covid-19-udbruddet.

2.3, Den til stadighed mere og mere omfattende EU-regulering af bankerne, som igennem arene gradvist er blevet mere
restriktiv, har ikke altid taget hejde for de forskellige bankmodeller, der bidrager til banksektorens diversitet i Europa,
ligesom de regler, der er blevet udviklet, heller ikke altid har vearet forholdsmaessige og dermed velegnede for de mindre
regionale banker.

2.4, Nedenstdende punkter vedrerer forst og fremmest de lokale banker, som ofte er smd med en forenklet
ledelsesstruktur. De vedrorer ligeledes de forskellige typer og sterrelser af andelsbanker i Europa. I nogle lande som Italien
og Spanien er der mange smd og rent lokale banker af denne type. I andre medlemsstater som Tyskland, @strig og

(") EGSU har allerede afgivet flere udtalelser om bankunionen (Andelskreditinstitutters og sparekassers rolle i territorial samhorighed), men
der er endnu ikke blevet fulgt op pa deri formulerede anbefalinger. I 2014 fremsatte EGSU som reaktion pa forslaget til forordning
om strukturelle foranstaltninger til forbedring af modstandsdygtigheden i kreditinstitutter i EU, (COM(2014) 43 final — 2014/0020
(COD)) anbefalinger vedrarende stotte til den lokale gkonomi og nedvendigheden af en banklovgivning, der er i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet. 1 2018 offentliggjorde EQOSU en studie med titlen Europe’s cooperative banking models (ISBN:
978-92-830-4024-8, Catalogue number: QE-01-18-233-EN-N), som beskriver situationen og perspektiverne for andelsbank-
systemet i Europa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52014PC0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52014PC0043
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Nederlandene er de derimod vigtige akterer, men som andelsbanker, er de kendetegnet af det samme som andre
andelsbanker, nemlig ensket om interessentvaerdi snarere end (overvejende) aktionarverdi. Andelsbanker, der indgd i en
bankkoncern, der er barsnoteret, ligner pa adskillige omrader andre borsnoterede selskaber.

2.5.  Forstdelse af bankreguleringen kraver, at vi med et kritisk blik ser tilbage pa de begivenheder, der igennem drene har
sat deres prag pa de reguleringsmessige rammer i EU, og at vi har et skarpt blik for den udvikling, vi ensker.

2.6.  Hvad tilbageblikket angdr, skal det understreges, at den galdende regulering i hej grad er en reaktion pa krisen i
2008. EU-lovgiveren enskede at andre reglerne for at afhjalpe de mangler, som blev afdakket af krisen, og ikke mindst
gore bankerne bedre rustede og mere solide i tilfaelde af kommende kriser.

2.7. Selv om formélene med de gennemforte reformer var og er fornuftige, er der ingen tvivl om, at den tilgang, som
banktilsynsmyndigheden hidtil har fulgt, har haft asymmetriske konsekvenser for de forskellige sektorer af banksystemet.

2.8.  De forskellige modeller, der sikrer alsidigheden og diversiteten i det europaiske banksystem, er ikke blevet berort pa
samme méde af de gennemforte reformer. [ nogle tilfeelde er det de forretningsmodeller, der bidrog mindst til krisen i 2008,
sdsom lokale banker, der ofte er sma og i nogle medlemsstater andelsbanker, der er blevet hardest ramt af reglerne.

2.9.  Til dels fordi reguleringen pélagde en stadig mere uholdbar byrde pé en reekke omrader, blev de smé og mellemstore
lokale banker udsat for et stadig storre reguleringsmaessigt pres for at gd sammen i starre koncerner og fusionere eller blive
tvunget ud af markedet med deraf folgende mindre diversitet i det europziske banksystem.

3. Lokale banker og bankregulering: generelle betragtninger

3.1. De forskellige standarder, der i de senere dr er blevet indfert for at gennemfere internationale aftaler og
EU-lovgivning, har gjort det vanskeligt for de smd og mellemstore banker, navnlig andelsbanker, regionale banker og
gensidige banker af tre drsager:

a) overholdelsesomkostninger, der skyldes en omfattende, kompleks og meget detaljeret regulering, som konstant a@ndres

b) begranset anerkendelse af, at de lokale banker har en anden systemisk indvirkning i forhold til risici

¢) de store systemiske banker er bedre stillede, nar det gelder finansieringsomkostninger.

3.2. E@SU mener derfor, at lovgiveren straks mé gribe ind for at sikre, at bankreguleringen i hgjere grad er strukturelt
forholdsmaessig og tilpasset de enheder, der reguleres. Lovgiveren ber sigte mod at nd tre mal:

a) mindske kunstig konkurrenceforvridning som felge af regler, der ikke er forholdsmaessige eller tilpasset de sarlige
forhold, herunder fastlaeggelsen af forretningsmal, der kendetegner de regulerede enheder

b) sikre en diversificeret europaisk banksektor, der dermed er bedre i stand til at komme igennem fremtidige finansielle og
gkonomiske kriser

) oge (ikke mindske) kreditstatten til SMV’er, som har afgerende betydning for gkonomien i Europa.

3.3.  EO@SU statter den nylige beslutning om at udsette datoen for gennemforelse af Basel Ill-aftalerne og er af den klare
overbevisning, at de, ndr tid er, bor omsttes til EU-lovgivning pd en sddan mdde, at der tages tilstreekkeligt hensyn til de
forskellige bankforretningsmodeller i Europa.
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3.4, Med henblik pd gennemforelsen af de nye reformer i Baselaftalerne mener EQSU, at det vil vare hensigtsmassigt at
opregne og felge de syv principper, som Det Europaiske Udvalg for Systemiske Risici fastsatte i juni 2019, og som blev
udarbejdet inden ESRB tog hul pd heringsvurderingen (3), nemlig

a) Fleksibilitet: Den finansielle regulering ber kunne udvikle sig sammen med det finansielle system og mé ikke hindre
innovation. Det betyder, at den ikke ma skabe veesentlige hindringer for nye bankers adgang til sektoren, og at den ikke
mé modvirke udviklingen af nye forretningsmodeller eller bevarelsen af alternative bankmodeller, der er blevet etableret
over tid, sdsom andelsmodellen.

b) Diversitet: Diversiteten i de finansielle institutioner og forretningspraksisser ber bevares, eftersom denne diversitet
udger en effektiv beskyttelse mod systemisk ustabilitet. Det er vigtigt, at de regulerede virksomheder og aktiviteter ikke
bliver alt for homogene. F.eks. ager evnen til at udvikle »antistoffer« og diversificerede former for reaktion pa eller
modstandsdygtighed over for negative gkonomiske cyklusser den samlede stabilitet i finanssektoren og mere generelt i
gkonomien.

¢) Forholdsmeessighed: Reguleringsbyrden ber std i forhold til vigtigheden af den markedsdefekt, der skal afhjelpes, og den
systemiske betydning af de regulerede enheder.

d) Afviklingsmuligheder: Reguleringen mé sikre, at ikkerentable institutioner kan forlade systemet uden fare for den
systemiske stabilitet. Det er dog nedvendigt at vedtage politikker, der tager hejde for de pagaldende institutioners
interne struktur og kompleksitet.

e) Systemisk perspektiv: Den finansielle regulering ber have til formal at sikre, at der fortsat leveres vigtige finansielle
tjenester til samfundet som helhed. En reguleringsramme, der fremmer koncentration af aktiviteter i et begreenset antal
finansielle institutioner, kan vare mere sarbart, da det er athaengigt af en hindfuld institutioners overlevelse.

f) Tilgengelighed af oplysninger: De informationsstremme fra bankerne til reguleringsmyndighederne, der er navnt i
sektorbestemmelserne, ber gere det muligt hurtigt at identificere smittekanaler og sdrbare omrader.

g) Ikkelovbestemt regulering: Blot fordi der findes regulering, mé det ikke forhindre, at der findes losninger, som har veret
afprovet uden for de strengt reguleringsmassige rammer.

4. Konkrete forslag til gennemforelse af de nye bestemmelser i reguleringsrammen for bankunionen

4.1.  Der er rimelig grund til at antage, at Kommissionen i mandatperioden 2019-2024 vil revidere sit lovgivnings-
program som felge af covid-19-krisen. Indtil vi kender det nye program, ber folgende negleprincipper efter EGSU’s
opfattelse vaere retningsgivende for tilpasningen af reguleringen af det europaiske banksystem.

4.2.  Baselaftalerne (der blev indgdet i december 2017) skal omsettes i lovgivningen og den fortolknings- og
skensmargen, der er, ber i hgjere grad udnyttes, end det var tilfeldet i forbindelse med Basel II- og Basel Ill-rammerne.
Generelt bor det anerkendes, at Kommissionen har taget nogle skridt i den rigtige retning for at forenkle reglerne for de
mindste og ikkekomplekse banker pé forskellige omrdder sdsom indberetningskrav, tilsyn og kapitalkrav (SMV-statte-
faktoren). Det er dog nedvendigt at arbejde videre i den retning og sd vidt muligt tilpasse reglerne til de forskellige
forretningsmodeller, uden at det gar ud over effektiviteten af tilsynsbestemmelserne.

4.3.  Isar anerkender E@SU, at de lokale og regionale banker, der i nogle medlemsstater som Italien og Spanien ofte er
organiseret som andelsbanker, spiller en sarlig rolle i forhold til SMV’er og familier. EGSU anerkender endvidere det bidrag,
de storre andelsbanker i lande som Tyskland, @strig og Nederlandene leverer til det europziske banksystem. I de tilfeelde
hvor de bidrager til systemiske risici, skal dette tages beherigt i betragtning i forbindelse med regulering og tilsyn.

()  Rapporter fra Advisory Scientific Committee — Regulatory Complexity and the Quest for Robust Regulation, No 8, juni 2019.
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4.4.  Det ville veere godt for Europas gkonomi og banksystem, hvis man gik bort fra princippet (fastsat i artikel 40 i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 468/2014 () om, at banker, der er en del af en »signifikant« koncern,
selv skal betragtes som »signifikante, selv om de reelt har en meget beskeden storrelse, rolle og eksponering for de sakaldte
systemiske risici, med det formdl at anerkende de former for proportionalitet, der blev indfert i maj 2019 med CRD V og
CRR II (den sdkaldte »bankpakke«). Med artikel 84, stk. 4, i CRD V og artikel 4, stk. 1, nr. 145), i CRR II indferes begrebet
slille og ikkekomplekst institut«, for hvilke der skal vare lempeligere krav, iser oplysningskrav.

4.5. EQSU mener, at definitionen af slille og ikkekomplekst institut« baner vej for en systematisk tilgang til
forholdsmaessighed. Forenklede krav til et lille og ikkekomplekst institut ber ikke vare begraenset til oplysningskravene. Det
ber vaere muligt at udvide forenklingen til andre tilsyns- og overvigningskrav. F.eks. ber et lille og ikkekomplekst institut
ikke vaere underlagt samme tilsyn som et »signifikant« institut, ndr det er forbundet til en »signifikant« koncern, som efter
national ret er underlagt et sddant tilsyn. En sddan situation kunne i praksis udmente sig i en form for dobbelt tilsyn af de
mindre banker pa forskellige niveauer med betydelige negative virkninger bade for bankernes overholdelsesomkostninger
og for bankmyndighedernes reguleringsomkostninger.

4.6.  E@SU opfordrer ogsa til en revision af de regler og mekanismer, der galder for bankers afvikling og likvidation,
metoden til beregning af MREL (%) og de alternative foranstaltninger, der kan treffes af bestemte indskudsgarantifonde (°),
som nogle banker og andelsbanker har oprettet pd grundlag af EU-Domstolens dom af 19. marts 2019 i Tercas-sagen (°).

4.7.  Den nye primare regulering og tilsynsbestemmelserne for beredygtig finansiering ma ikke udlese flere
omkostninger til overholdelse og deraf folgende tilsynsmodeller, der ikke er baredygtige for smd banker og andelsbanker.

4.8. E@SU bifalder de forslag, som Europa-Parlamentets @konomi- og Valutaudvalg fremsatte i 2019 vedrerende
indferelsen af en »gren og social stettefunktion« for at reducere kapitalabsorberingen ved finansiering til virksomheder
inden for den sociale gkonomi og til virksomheder, der reelt deltager i programmer, som fremmer en baredygtig og
inklusiv udvikling. Med tanke pa vigtigheden af en robust og stabil finansiel sektor ber muligheden for at udvikle en gren og
social stettefaktor derfor undersages og evalueres grundigt.

49.  EQSU mener, at der med den nye regulering vedrerende bankunionen mé indferes instrumenter, som anerkender, at
bankinvesteringer i aktiviteter med en positiv social og miljemaessig indvirkning ma fremmes, bl.a. med sarbehandling i
forhold til de tilsynsmaessige bagstopperordninger, som EBA kraver.

4.10.  En sddan reguleringsmassig responsivitet underbygges ogsd af data, der viser en mindre risiko ved investeringer
foretaget af socialokonomiske virksomheder, idet disse virksomheders misligholdte lan har narmest umarkelig virkning for
det europaiske banksystem.

%) EUT L 141 af 14.5.2014, s. 1.

MREL (minimumskrav til kapitalgrundlag og nedskrivningsegnede passiver) er et krav, der blev indfert med direktivet om

genopretning og afvikling af banker (BRRD), som har til formal at sikre, at bail-in-mekanismen fungerer, som den skal, ved at oge

bankens tabsabsorberingskapacitet.

() Bla. Banche Cooperative Italiane Consorziate (BCC-CR) har oprettet en sddan fond for at garantere indskud. Det er et godt eksempel pd
en indskudsgarantiordning, der finansieres fuldt ud af bankens egne midler med en gensidig og kooperativ mekanisme. Fonden
griber ind i tilfeelde af tvangslikvidation af en medlemsbank, og hvis der er tale om de forbundne regionale andelskreditbanker,
som findes i Italien, safremt tilhorslandets garantiordning er blevet aktiveret; i tilfelde af medlemsbankernes afvikling; i forbindelse
med afheendelse af aktiviteter, indskudspassiver, virksomheder, forretningsomréder, aktiver og retsforhold, der kan identificeres
under ét; og for at bringe en medlemsbank ud af en tilstand som nedlidende eller fjerne risikoen for at blive nedlidende.

(°®  Denne dom ophaver reelt Kommissionens beslutning om, at stette fra et privatretligt konsortium til fordel for et af sine medlemmer

udger statsstotte.

—_—
-
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4.11.  Medlovgiverne ndede frem til et kompromis i fordret 2019, hvor de efter horing af Det Europziske Udvalg for
Systemiske Risici (CERS) gav EBA (artikel 501 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 575/2013 (') (CCR)) til
opgave at vurdere, pd grundlag af de disponible data og konklusionerne fra Kommissionens Ekspertgruppe pd Hejt Plan
vedrerende Beredygtig Finansiering, om en sarlig tilsynsmeassig behandling af eksponeringer vedrerende aktiver eller
aktiviteter, som i vasentlig grad er forbundet med miljomassige og/eller sociale mdl, er berettiget. EGSU har tillid til, at
denne vurdering bliver grundig og positiv.

5. Bankkoncerner og tilsyn

5.1. I henhold til den europeziske regulering kan lokale og regionale banker slutte sig sammen og etablere
andelsbankkoncerner for at skabe en storre kritisk masse for deres aktiviteter, hvilket navnlig sker i lande som Italien og
Spanien. I den situation ber de regionale banker kunne forvalte kapitalabsorberingen af kapitalandele i deres respektive
moderselskab pd en hensigtsmassig médde, sd man undgér en alt for stor indskraenkning af den kapital, der er til radighed
for langivning.

5.2.  Den retlige ramme, som folger af EU-reguleringen af bankkoncerner, bygger for gjeblikket pa tre artikler i
CCR-forordningen:

a) Artikel 10: bankkoncerner bestdende af banker, som er fast tilknyttet et centralt organ, med krydsgarantier og ledelses-
og koordineringsbefgjelser (Italien, Nederlandene, Finland, Portugal og Luxembourg)

b) Artikel 113, stk. 6: koncerner med ledelses- og koordineringsbefgjelser under moderselskabet eller staerkt integrerede
systemer (Frankrig)

) Artikel 113, stk. 7: institutionelle sikringsordninger (IPS): Tyskland, @strig, Spanien og den selvstyrende provins Bolzano
i Italien.

5.3.  Inden for disse tre forskellige rammer er det i praksis ikke muligt at anerkende nogle af de aspekter, der kendetegner
aktiviteterne i de andelsbanker, der har varet nedt til at tilslutte sig andelsbankkoncerner eller institutionelle
sikringsordninger efter bankunionens indferelse.

5.4.  Kravet om, at andelsbanker skal overholde gensidighedsbestemmelser, kravet om, at de skal begranse deres
aktiviteter til de regioner, hvor de er etableret, deres demokratiske ledelse, den manglende malsaetning om, at den enkelte
bank skal give overskud, lofterne for udbyttefordeling og kapitalens udelelighed er ikke forenelige med de aktuelle
reguleringsrammer.

5.5.  Dette risikerer at svackke deres traditionelle og godt fungerende rolle som regionale udviklingsbanker, der har en
dokumenteret kontracyklisk funktion.

6. Situationen efter covid-19

6.1.  Konsekvenserne af covid-19-pandemien ses nu med al tydelighed. Vi skal vaenne os til at leve med en meget storre
offentlig geeld, og hele det finansielle system skal i en felles og samlet indsats mellem offentlige myndigheder og private
aktorer bringes i spil for at sikre, at ressourcerne i rette tid kanaliseres derhen, hvor der er brug for dem.

6.2.  Med eftervirkningerne af covid-19 in mente har det fra officielt hold lydt, at de europaiske banker skal blive
katalysatorer for den offentlige politik med henblik pa at stotte gkonomien og beskeaftigelsen efter sundhedskrisen. Folgelig
mé hverken regulering eller deraf folgende bestemmelser std i vejen for, at der kan skabes det nedvendige rdderum pa
bankernes balancer (%).

() EUTL 176 af 27.6.2013, s. 1.
()  Se f.eks. argumenterne fra ECB's tidligere formand Mario Draghi i Financial Times den 26. marts 2020.
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6.3.  Det er for tidligt at sige, hvordan covid-19-krisen vil ramme gkonomien, og hvilke konsekvenser der i sidste ende
bliver for bankerne, men vi er nedt til at gore os overvejelser i lyset af den aktuelle og fremtidige situation.

a) Reguleringsmaessigt var det vigtigste mal efter finanskrisen i 2008 at mindske risikoen pd bankernes balancer. Efter
covid-19-udbruddet og i en ikke nermere defineret periode vil bankernes balancer baere kraftigt praeg af de risici, der
tages af landene og i realekonomien.

b) Den falles tilsynsmekanisme, EBA og ESMA har indfert en rakke foranstaltninger ved at anvende den
fleksibilitetsmargen, der er i reguleringsrammen, med henblik pa at suspendere visse forpligtelser eller lempe nogle af
tilsynskravene.

¢) Hvis krisens gkonomiske og finansielle virkninger stadig er meget synlige i bankernes balancer i fremtiden, vil dette
skulle tages i betragtning i forbindelse med gennemforelsen af Baselaftalerne fra december 2017 i EU.

d) Hvis bankerne skal kunne tackle pandemiens folgevirkninger, er Baselkomitéens beslutning om at udsette
gennemforelsen af aftalen fra 2017 uden tvivl hensigtsmaessig og nedvendig bdde med henblik pa at tage hejde for,
hvordan covid-19-krisen indvirker pa bankernes finansielle situation, og for at tage sterre hensyn til diversiteten i
banksektoren i Europa.

Bruxelles, den 16. juli 2020.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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af CO,-emissioner

(initiativudtalelse)

(2020/C 364/03)

Ordforer: Krister ANDERSSON

Plenarforsamlingens beslutning 20.2.2020

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 32, stk. 2

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og
Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 24.6.2020

Vedtaget pa plenarforsamlingen 16.7.2020

Plenarforsamling nr. 553

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 209/1/6

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQ@SU mener, at der er flere gode, velunderbyggede grunde til at fastsette ens regler i EU til bekempelse af global
opvarmning og pa grundlag af disse indlede internationale dreftelser med andre handelsblokke.

1.2.  Droftelserne har indtil nu varet koncentreret om lovbestemmelser og miljeafgifter, navnlig afgifter med henblik pa
at reducere emissioner. EQOSU mener, at det er nedvendigt at tackle global opvarmning pa en global, omfattende og
symmetrisk made, der tager hojde for CO -niveauet i atmosferen.

1.3.  Kommissionen har i sit arbejde for at nedbringe CO,-udledningen haft fokus pa emissionshandelsordningen. EQ@SU
mener, at det i fremtiden vil vare bade klogt og nedvendigt ogsa at udteenke nye afgiftsmassige foranstaltninger som et
supplement til den nuvarende emissionshandelsordning og de nationale CO -afgifter for at opna en effektiv og symmetrisk
politisk ramme, der kan bremse de stigende CO,-emissioner.

1.4. EO@SU roser Kommissionen for sin tilgang, der virker som et godt skridt mod at etablere en mere effektiv
CO,-prissetning i hele skonomien. Et sadant vaerktej ber koordineres med andre supplerende instrumenter, herunder en ny
tilgang til beskatning pd EU’s indre marked inden for en sammenhangende politisk ramme, og med andre lignende
varktojer, der gennemfores i andre jurisdiktioner rundt om i verden.

1.5.  E@SU opfordrer Kommissionen til at tage konkrete initiativer til indferelse af lignende CO,-afgifter i
medlemsstaterne med henblik pa at harmonisere de forskellige tiltag for at nd en effektiv reduktion af CO -niveauet. Det
optimale resultat ville vaere, at der skabes ensartede betingelser for hele det indre marked med hensyn til, hvilke
emissioner/reduktioner der beskattes, og hvilke specifikke metoder og afgiftssatser der benyttes, sd der opnds en ensartet
virkning pd CO,-niveauet i atmosfaeren.

1.6. EQSU mener, at selv hvis de nye afgifter og yderligere foranstaltninger bliver gennemfort, vil den globale
opvarmning sandsynligvis fortsatte, medmindre den CO,, der allerede er udledt, kan fjernes fra atmosferen.
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1.7.  E@SU opfordrer til, at der ved hjalp af gremaerkede investeringer udvikles teknologier til kulstoffangst og -lagring
(CCS) og kulstoffangst og -udnyttelse (CCU) pa bade EU-plan og nationalt plan, da de bidrager til malsetningen om at
begraense CO,-emissionernes indvirkning og mere generelt til bide FN's mal om baredygtig udvikling og Parisaftalens mal
om bekampelse af klimaforandringerne.

1.8.  Medlemsstaterne ber navnlig vedtage en omfattende og symmetrisk miljoskattepolitik for CO,-niveauets
indvirkning pa den globale opvarmning. Der er brug for at indfere afgifter med bdde positive og negative satser.
Indtegterne fra CO -afgifter ber bruges til at finansiere incitamenter til anvendelse af teknikker til reduktion af CO, pa
lokalt, regionalt og nationalt plan.

1.9.  E@SU henleder opmarksomheden pa andre politiske instrumenter til CO,-reduktion. Disse daekker en bred vifte fra
nye teknologier til arealforvaltningsmetoder, der ber fremmes og stattes pd bade EU-plan og nationalt plan. Ferst og
fremmest fjerner skovene CO, naturligt, og traeer er ekstra gode til at lagre kulstof, der fjernes fra atmosfaeren ved hjalp af
fotosyntese. En udvidelse, genoprettelse og rigtig forvaltning af skovene gor det muligt at udnytte fotosyntesens evne til at
nedbringe CO,-niveauet.

1.10.  Selv om salget af skovprodukter beskattes som indkomst for ejeren, ber man ikke glemme, at plantning af nye
treer og skovenes vaekst seenker CO,-niveauet i atmosfaeren og derfor bor fremmes ved hjlp af en negativ CO,-afgift som
led i en symmetrisk skattestrategi tl global opvarmning. Det vil vare et vigtigt skridt mod at opnd klimamal.

1.11.  E@SU vil gerne understrege vigtigheden af at gennemfore effektive foranstaltninger pa en socialt acceptabel made
for alle.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Global opvarmning er noget, der bekymrer os alle, og regeringerne forseger at finde effektive metoder til at
begranse den globale temperaturstigning. Der er mange faktorer, som bidrager til global opvarmning, men udledningen af
kuldioxid (CO,) er en af de vasentligste.

2.2.  CO, er den mest almindelige drivhusgas ved menneskelig aktivitet og udger 64 % af den menneskeskabte globale
opvarmning ("). Koncentrationen af drivhusgasser i atmosfaren er steget betydeligt i de seneste artier og ligger i dag 40 %

hgjere end ved industrialiseringens begyndelse.

2.3.  Jordens gennemsnitlige overfladetemperatur er steget med 0,9 °C siden slutningen af det 19. drhundrede (). Denne
andring er drevet af den stigende udledning af kuldioxid og andre menneskeskabte udledninger i atmosfaeren, som mange
forskere mener er skyld i den generelle stigning i den globale temperatur.

2.4.  Menneskelig aktivitet @ndrer kulstofcyklussen bade ved at tilfore mere CO, til atmosferen — hvilket pavirker
skovenes og andre naturlige draens evne til at fjerne CO, fra atmosfaren — og ved at pavirke jordbundens evne til at lagre
kulstof. Den menneskelige aktivitet, der primzrt genererer CO,, er forbraending af fossile brandstoffer — kul, naturgas og
olie — til energi og transport efterfulgt af visse industrielle processer og arealanvendelser.

2.5.  Asien er i dag den sterste regionale udleder i verden og tegner sig for 53 % af de globale emissioner, hvoraf Kina
udger 10 mia. ton (over en fjerdedel af de globale emissioner), mens Nordamerika er den naeststorste udleder (18 % af de
globale emissioner) tat efterfulgt af Europa med 17 % ().

2.6.  CO,-emissionernes indvirkning pa jordens temperatur og klimaforandringerne far stadigt sterre relevans for den
offentlige mening og civilsamfundet samt for de politiske partier pd europaisk og nationalt plan.

() Arsager til klimaforandringer, Kommissionen (energi, klimazndringer, miljg) — https://ec.europa.eu/clima/change/causes_da.
()  Global Climate Change, NASA — https://climate.nasa.gov/evidence/.
() Global Carbon Project, CO, emissions — http://www.globalcarbonatlas.org/en/CO,-emissions.


https://ec.europa.eu/clima/change/causes_da
https://climate.nasa.gov/evidence/
http://www.globalcarbonatlas.org/en/CO2-emissions
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2.7.  Kommissionen havde pd sin side gjort udviklingen af konkrete initiativer til bekeempelse af klimaforandringerne til
topprioritet pd sin politiske dagsorden, f.eks. den grenne pagt (*), inden den blev tvunget til at fokusere pa covid-19-krisen i
de forste maneder af 2020.

2.8.  Den gronne pagt (°) er en af hjernestenene i den nye Kommissions politiske dagsorden. Den udstikker kursen for en
effektiv indsats mod de aktuelle miljemassige udfordringer og er en vakststrategi med en mdlsetning om at nd en
netto-nulemission af drivhusgasser i EU inden 2050.

2.9. Den grenne pagt omfatter den europziske okonomis sterste sektorer, herunder transport, energi, landbrug,
bygninger og bestemte industrier sdsom stal, cement, IKT, tekstiler og kemikalier. Kommissionen arbejder pa den forste
reuropaiske klimalov« og pé nye, specifikke strategier og investeringer til fordel for gren skonomisk vakst. Fonden for
Retfeerdig Omstilling er vigtig, men der kan vaere behov for yderligere ressourcer til den (°).

3. Mulige politiske instrumenter, der kan anvendes til reduktion af CO, ()

3.1.  Mange aktiviteter kan medfere forurening, som pavirker andre sektorer i gkonomien. Denne pévirkning tages ikke
nedvendigvis med i betragtning, nar der traeffes beslutninger om at gennemfere sddanne aktiviteter. Dermed gennemfores
der en aktivitet uden at tage hgjde for de eksterne virkninger, den medferer. Det sker med andre ord uden hensyntagen til de
reelle sociale omkostninger, som aktiviteten har. Det er vigtigt at medtage forureningens sociale omkostninger i
beslutningstagningen. Dette kan ske ved at palagge aktiviteten en afgift. Den eksterne virkning bliver nu en integreret del af
beslutningen, og forureningen bliver reduceret i forhold til de omkostninger, den er forbundet med.

3.2 En aktivitet kan imidlertid ogsd medfere en reduktion i det samlede forureningsniveau og fir dermed en positiv
ekstern virkning. Disse aktiviteter ber stettes med incitamenter, sd de vokser til et sddant omfang, at fordelene kompenseres
fuldt ud. Dette kan ske ved at yde et tilskud til aktiviteten eller paleegge den en negativ afgift.

3.3.  Da CO,-emissioners virkning er af globalt omfang, ber prisen for at forurene veaere ens overalt for de samme
negative virkninger. Forst da vil afgiften vare palagt pd en omkostningseffektiv made. Der er derfor behov for en global

tilgang (%).

3.4.  Det er dog vanskeligt at vurdere, pracis hvor meget CO, hver aktivitet genererer, og der findes ikke noget
verdensmarked, hvor en ensartet afgift kan palegges samtlige CO,-producerende aktiviteter. Landene har derfor vaeret nodt
til at ty til ukoordinerede, enkeltstdende tiltag. Det er vigtigt at udvide de foranstaltninger, der er truffet, til bredere regioner
og flere forurenende aktiviteter.

3.5.  E@SU mener, at der er flere gode, velunderbyggede grunde til at fastsatte ens regler i EU og pa grundlag af disse
indlede internationale dreftelser med andre handelsblokke.

3.6.  Brugen af handelstilladelser i EU og andre steder er en metode til at tilgodese behovet for at fastsatte en ensartet pris
pr. udledt ton CO.,.

3.7.  Droftelserne har dog indtil nu vaeret koncentreret om lovbestemmelser og miljeafgifter, navnlig afgifter med henblik
pa at reducere emissioner. EGSU mener, at der er behov for at tackle den globale opvarmning pd en omfattende og
symmetrisk made under hensyntagen til det eksisterende CO, -niveau i atmosfaren.

—_
=

Se Kommissionens meddelelse: En europeisk gron pagt — Vi arbejder pd at blive det forste klimaneutrale kontinent.

() Se E@SU’s udtalelse om investeringsplan for den europeiske gronne pagt (under udarbejdelse) og E@SU’s udtalelse (EUT C 282 af
20.8.2019, s. 51).

() Se E@SU’s udtalelse om Fonden for Retferdig Omstilling og endringer til forordningen om felles bestemmelser ( EUT C 311 af 18.9.2020,

s. 55).

Se UNEP's Emissions Gap Report 2019 om den globale indsats.

Hvis der ikke findes en virkelig global lgsning, bliver spargsmélet om, hvordan man hindterer produkter fra tredjelande, et problem,

og behovet for og konsekvenserne af en mekanisme til afgiftsjustering ved gransen vokser.

-

——
=


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_da
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-green-deal-investment-plan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0051.01.DAN&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0051.01.DAN&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/just-transition-fund-and-amendments-common-provisions-regulation
https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report-2019
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3.8.  Da en reduktion af CO,-niveauet i atmosferen bekemper global opvarmning, er det lige si virkningsfuldt at
reducere CO -emissionerne med en vis mangde som at fjerne denne mangde CO, fra atmosfearen. Derfor ber en forhgjelse
eller senkelse af niveauet behandles pa en symmetrisk made. Det betyder, at aktiviteter, der haever CO -niveauet ved at
udlede mere CO, til atmosferen (forurening) ber palagges ekstra omkostninger (en afgift), mens aktiviteter, der sanker

CO,-niveauet bor tildeles et tilskud (en negativ afgift).

3.9.  Der har dog indtil videre nasten udelukkende vearet fokus pé at forhindre yderligere udledning. Selv hvis de nye
afgifter og yderligere foranstaltninger bliver gennemfert, vil den globale opvarmning sandsynligvis fortsatte, medmindre
den CO,, der allerede er udledt, kan fjernes fra atmosferen. EGSU mener derfor, at medlemsstaterne ber indfore
symmetriske foranstaltninger.

3.10.  Formalet med en afgift pa CO,-emissioner og en negativ afgift pa reduktioner af CO,-mangden i atmosfaeren er at
pavirke adferden og integrere de eksterne virkninger af global opvarmning. Denne afgift/dette tilskud vil dog pavirke
produktionen og beskaftigelsesmulighederne i alle sektorer af gkonomien. Det er ikke umiddelbart indlysende, at den
positive og negative afgift bor vere af samme storrelse (°).

3.11.  Det er yderst vigtigt at afstemme de forskellige incitamenter til fremme af baredygtige investeringer, under
forudseetning af at de positive eksterne virkninger tages i betragtning. En harmoniseret metode for lavemissionsindekser ber
tjene som vejledning i beregningen af andre virkninger.

3.12.  For at gore omstillingen til en kulstoffri skonomi mere gkonomisk robust og mere politisk trovaerdig ber der
hurtigst muligt traeffes foranstaltninger til at reducere de direkte og indirekte tilskud til den fossile energisektor, der er
ansvarlig for store miljgmassige omkostninger.

3.13.  Da finansieringsbehovet til den europziske gronne pagt er meget stort, og EU’s felles budgetmidler er temmelig
begransede, far den private sektor en stor rolle at spille. En aftale om den flerérige finansielle ramme skal tage dette med i
betragtning. CO,-afgifter skal dog primzrt ses som resultatet af et behov for at @ndre husholdningernes, virksomhedernes
og de offentlige enheders adferd og ikke som en indtegtskilde. EGSU vil gerne understrege vigtigheden af at gennemfore
effektive foranstaltninger pd en socialt acceptabel méde for alle.

4. Emissionshandelssystemer

4.1.  Et muligt politisk instrument til reduktion af CO -emissionerne er det europziske emissionshandelssystem (*°). Det
er baseret pa princippet om »loft og handel«. Ifglge dette princip fastsattes der et loft for den samlede mangde af bestemte
drivhusgasser, der ma udledes af de installationer, der er underlagt systemet. Loftet s@nkes med tiden og tvinger dermed de
samlede emissioner til at falde. De virksomheder, der er omfattet af systemet, kan inden for loftet modtage eller kabe
emissionskvoter, der kan handles efter behov ().

4.2.  Ifelge meddelelsen om den grenne europeiske pagt — COM(2019) 640 — vil Kommissionen for at mindske
drivhusgasemissionerne gennemgd en rakke relevante klimarelaterede politiske instrumenter inden juni 2021 (*2).
Gennemgangen vil omfatte emissionshandelssystemet, herunder en mulig udvidelse af systemet til nye sektorer, og
yderligere interventioner vedrerende: i) medlemsstaternes mal om emissionsreduktioner i sektorer uden for emissions-
handelssystemet og ii) forordningen om arealanvendelse, @ndringer i arealanvendelse og skovbrug.

4.3.  E@SU roser Kommissionens tilgang, der virker som et godt skridt mod at etablere en mere effektiv CO,-prissattelse
i hele gkonomien. Et sddant veerktej ber koordineres med andre supplerende instrumenter, herunder en ny tilgang til
beskatning pd EU’s indre marked inden for en sammenhangende politisk ramme, og med andre lignende varktgjer, der
gennemfores i andre jurisdiktioner rundt om i verden.

() Man kunne argumentere for, at tilskuddet pr. ton CO, -reduktion ber vare hejere end afgiften pa CO, -emissioner, da en mindsket
gennemforelse af CO,-udledende aktiviteter sandsynligvis vil pavirke beskzftigelsen og medfore en vis vedvarende arbejdsloshed.
Det er desuden nok lettere at fa offentlig opbakning til en strukturel eendring i ekonomien, der forer til udvikling af ny teknologi,
end at skeere i de eksisterende produktionsmetoder.

(") Se E@SU’s udtalelse om revision af EU’s emissionshandelssystem (EUT C 71 af 24.2.2016, s. 57).

(")  Emissionshandelssystemet og prissetning pa tilladelser har givet anledning til mange debatter. Antallet af tilladelser og den
gkonomiske forretningscyklus er i hej grad med til at pavirke prisen p4 tilladelser. Den aktuelle okonomiske situation i kelvandet pa
covid-19-krisen vil sandsynligvis ogsd medfere fornyet debat om emissionshandelssystemet.

(") Se E@SU’s udtalelse om investeringsplan for den europeiske gronne pagt (EUT C 311 af 18.9.2020, s. 63).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52015AE4053
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-green-deal-investment-plan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0063.01.DAN&toc=OJ:C:2020:311:TOC
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4.4.  Fra et internationalt perspektiv er antallet af emissionshandelssystemer rundt om i verden steget. Foruden EU’s
emissionshandelsordning er nationale eller subnationale systemer allerede i brug eller under udvikling i Canada, Kina, Japan,
New Zealand, Schweiz, Sydkorea og USA.

4.5.  E@SU gleder sig over regionale initiativer, der arbejder for en vasentlig reduktion af CO, som et nedvendigt skridt
for effektivt at kunne bekempe de klimaforandringer, der er udlest af CO, -emissionerne. I den forbindelse opfordrer EGSU
Kommissionen til at fortsatte og forbedre sin indsats for at gere Europa til en forende region pa dette omrade.

5. Afgifter pd CO,-emissioner

5.1.  Et andet muligt politisk instrument er CO -afgifter. De kan hovedsageligt reducere emissionerne pa to mader: i) ved
at haeve omkostningerne ved kulstofbaserede brandstoffer og elektricitet; ii) derved motivere virksomheder til at skifte til
ren energi sdsom vand-, sol- eller vindenergi.

5.2.  CO, -afgifter er, hvis de er udformet rigtigt, baseret pa princippet om, at forureneren betaler, hvilket betyder, at det er
forureneren, som skal bare omkostningerne ved foranstaltninger til at mindske forureningen i forhold til omfanget af de
skader, der er péifert samfundet, jf. FN's Rio-erkleering (") (1992) og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EF
om miljoansvar for sd vidt angdr forebyggelse og afhjeelpning af miljoskader (*#).

5.3.  Kommissionen har i sit arbejde for at nedbringe CO,-udledningen haft fokus pa emissionshandelsordningen. EQ@SU
mener, at det i fremtiden vil vare bade klogt og nedvendigt ogsa at udteenke nye afgiftsmassige foranstaltninger som et
supplement til den nuvaerende emissionshandelsordning og de nationale CO,-afgifter for at opna en effektiv og symmetrisk
politisk ramme, der kan bremse de stigende CO -emissioner. En koordinering af indsatsen pa globalt plan er af afgorende
betydning, som det ogsd er pointeret af IMF (*).

5.4.  IEuropa har en rkke lande indfert energiafgifter eller energiafgifter baseret delvist pa kulstofindholdet. Disse lande
er Sverige, Danmark, Finland, Nederlandene, Norge, Slovenien, Schweiz og Det Forenede Kongerige (*°).

5.5.  Sverige har den hejeste CO,-afgift pd 112,08 EUR pr. ton kulstofudledning og har nedbragt udledningen med 23 %
over de seneste 25 dr. Den svenske CO,-afgift blev indfort i 1991 pa et niveau svarende til 250 SEK (23 EUR) pr. ton udledt
fossilt CO, og er gradvist blevet havet til 1190 SEK (110 EUR) i 2020. Den er fortsat en af hjornestenene i svensk
klimapolitik (V).

5.6.  Den svenske CO -afgift gav incitament til at senke energiforbruget, forbedre energieffektiviteten og ege brugen af
vedvarende energialternativer. Ved at heaeve afgiftsniveauet gradvist har de interesserede parter faet tid til at tilpasse sig,
hvilket forbedrer den politiske accept af afgiftsstigninger med tiden.

(¥)  Rapport fra De Forenede Nationers konference om miljo og udvikling.

() EUT L 143 af 30.4.2004, s. 56.

(") IMF Fiscal Monitor, How to Mitigate Climate Change, 2019, ifelge hvilken »de forskellige politiske verktojer hver iser har deres fordele

og ulemper, men klimakrisen er eksistentiel og kraver handling her og nu, og negleaktorerne opfordres derfor til at tage alle de

nedvendige politiske foranstaltninger i anvendelse. Finansministrene kan konfrontere denne krise ved at indfere en CO,-beskatning

eller lignende politikker, gore indsatsen mod klimaforandringer mere acceptabel via supplerende skatte- eller udgiftsmessige

foranstaltninger, sikre tilstreekkelige budgetmidler til investeringer i ren teknologi og koordinere strategier internationalt, s. IX.

(") Indferelsen eller foregelsen af afgifter pa kulstofemissioner omfatter ofte vanskelige kompromiser. Afgifterne gor det nedvendigt at
foretage @ndringer i produktionsteknikker og transportformer. Det kan medfore arbejdsleshed i nogle sektorer og behov for en
omstilling til andre former for beskeftigelse. Det kan have store sociale omkostninger for de involverede. De forskelige lande har
forskellige muligheder for at yde social beskyttelse, og dette ma der tages hejde, hvis en gennemforelse skal veere socialt acceptabel.

(") Sveriges CO,-afgift, Regeringskancelliet — https://www.government.se/government-policy/taxes-and-tariffs/swedens-carbon-tax/.


https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf
https://www.government.se/government-policy/taxes-and-tariffs/swedens-carbon-tax/
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5.7.  Overordnet set viser de svenske erfaringer, at det er muligt at reducere emissionerne, selv om det kraever en
vasentlig omstillingen af ekonomien. I perioden 1990-2017 steg BNP med 78 %, mens de indenlandske drivhus-
gasemissioner faldt med knap 26 % i samme periode, hvilket placerer Sverige pd en ottendeplads i det globale
konkurrenceindeks.

5.8. 11990 indferte Finland som det forste land i verden en afgift pd CO,. Afgiften var oprindeligt baseret udelukkende
pé kulstofindholdet i forbindelse med varme- og elproduktion. Den er siden blevet udvidet til at gzlde for bade CO, og
energi og omfatter nu ogséd transportbrandstof.

5.9.  Danmark indferte i 1992 en CO -afgift, der omfattede alt forbrug af fossile breendstoffer (naturgas, rédolie og kul). I
Norge er op til 55% af alle emissioner omfattet af CO,-afgiften, mens de resterende emissioner er omfattet af den
indenlandske emissionshandelsordning (*%).

5.10. E@SU opfordrer Kommissionen til at tage konkrete initiativer til indforelse af lignende CO,-afgifter i
medlemsstaterne for at harmonisere bestrebelserne mod en effektiv reduktion af CO,-niveauet. Det optimale resultat
ville vare, at der skabes ensartede betingelser for hele det indre marked med hensyn til hvilke emissioner/reduktioner, der
beskattes, og hvilke specifikke metoder og afgiftssatser, der benyttes, sa der opnds en ensartet virkning pd CO,-niveauet i
atmosfaeren. Pa grund af de landespecifikke behov tager det dog tid at nd et sidan resultat.

5.11.  Der bor indferes lignende CO,-afgifter blandt medlemsstaterne med henblik pa at pavirke handelspartnerne til at
tage tilsvarende skridt og dermed styrke den globale indsats med en begranset indvirkning pd den europaiske
konkurrenceevne. Det er nodvendigt med en global lgsning for at forhindre komplicerede kompensationsregler.

5.12.  Samtidig kunne sddanne afgifter, hvis de blev udformet rigtigt, bidrage til ekonomisk vakst ved bl.a. at generere
produktive investeringer i nye teknologier. Dette er navnlig tilfeeldet for udvikling af teknologier til reduktion af de
eksisterende niveauer af CO, i atmosfaeren.

6. CCS- og CCU-teknologier

6.1.  Et andet muligt politisk instrument er brugen af teknikker til reduktion af de eksisterende niveauer af CO, i
atmosfaeren. Sddanne teknikker vil sandsynligvis vare nedvendige ud over emissionshandelsordningen og CO,-afgifter. Der
er brug for en symmetrisk tilgang. Aktiviteter, der reducerer niveauet af den CO,, som allerede er i atmosfaren, er lige sa
effektive til bekaeempelse af den globale opvarmning som reduktionen af CO,-udledende aktiviteter.

6.2.  De to vigtigste teknologier, der er rettet mod en reduktion af CO,-niveauet, er kulstoffangst og -lagring (CCS) og
kulstoffangst og -udnyttelse (CCU) (**). Begge teknologier treekker CO, ud af atmosfaeren, komprimerer den og transporterer
den til et oplagringssted. Teknologierne rummer et stort potentiale til bekampelse af klimaforandringerne (*°). Der findes
ogsd andre teknologier, og der forventes at blive udviklet mange flere i den naere fremtid.

6.3.  Forskellen mellem CCS og CCU ligger i slutdestinationen for den opfangede CO,. Ved CCS overferes den opfangede
CO, til et sted, der er egnet til langtidslagring, mens den opfangede CO, ved CCU omsttes til handelsprodukter.

6.4.  CCU refererer til fangst og anvendelse af CO, som ramateriale i produktionen af mineraler, kemiske bestanddele,
syntetiske braendstoffer og byggematerialer. Teknologien kan anvendes til at begrense CO -emissionerne ved at genanvende
CO, i produkter, binde CO, permanent i byggematerialer sisom beton samt recirkulere CO, med direkte genindvinding fra
luften. Den giver ogsd mulighed for lagring af elektricitet via produktion af syntetisk metan.

("®)  Putting a Price on Carbon with a Tax, Verdensbankgruppen — https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/
SDN/background-note_carbon-tax.pdf.

(") The potential for CCS and CCU in Europe, Kommissionen — https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/iogp_—_report_—_ccs_ccu.pdf.

() Se E@SU’s udtalelse (EUT C 341 af 21.11.2013, s. 82).


https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/SDN/background-note_carbon-tax.pdf
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/SDN/background-note_carbon-tax.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/iogp_-_report_-_ccs_ccu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.341.01.0082.01.DAN&toc=OJ:C:2013:341:TOC
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6.5.  EU har etableret en lovramme for at kommercialisere og statte denne nye teknologi, selv om omkostningerne ved
fangst og lagring stadig er en veasentlig ulempe. Fangstkomponenten er i dag den dyreste del af processen.

6.6.  De storste CCS- og CCU-anlaeg ligger i dag i USA.

6.7.  1Europa har Norge anvendt CCS- og CCU-teknologien siden 1996 (*'). Her opfanges millioner af ton CO, om dret
fra naturgasproduktion i specielle anlaeg og lagres pd egnede steder, og det er dermed de mest vellykkede europaiske
erfaringer med brug af CCS til dato. I de seneste ar er der blevet udviklet andre former for CCS- og CCU-teknologi i Sverige,
Nederlandene, Belgien, Frankrig og Irland (*%).

6.8.  EQSU opfordrer til, at der ved hjelp af gremerkede investeringer udvikles CCS- og CCU-teknologier pé bade
EU-plan og nationalt plan, da de bidrager til mélet om at begrense indvirkningen af CO,-emissionerne og mere generelt til
bade FN's mal om bearedygtig udvikling og Parisaftalens mal om bek@mpelse af klimaforandringer.

6.9.  Hvis den globale opvarmning skal reduceres pé en bade effektiv og omkostningsbevidst made, er det nedvendigt at
fremme CCS- og CCU-teknologier (). Is@r ber de nationale budgetter spille en afgerende rolle for en forbedret brug af disse
teknologier, fremme af offentlige investeringer samt skatteincitamenter. I den forbindelse overvejer Kommissionen at
revidere de gzldende retningslinjer for statsstotte, herunder de miljg- og energimessige retningslinjer, der vil blive @ndret
senest 1 2021 for at give medlemsstaterne storre fleksibilitet.

6.10.  Medlemsstaterne ber navnlig vedtage en omfattende og symmetrisk miljoskattepolitik for CO,-niveauets
indvirkning pa den globale opvarmning. Der er brug for at indfere afgifter med bade positive og negative satser. De
indtagter, der genereres fra CO,-afgifter, kunne med fordel anvendes til at finansiere incitamenter til CO,-reduktionstek-
nikker.

6.11.  De europaiske midler, der er gremearket til forskning i CCS- og CCU-teknologi, kunne styrkes finansielt og
malrettes strategisk for at opna bedre og mere konkrete resultater inden for alternative losninger til CO -fangst og -lagring.

6.12.  Man ma ikke undervurdere den rolle, som reglerne for offentlige udbud spiller (**). De grenne mal og specifikke
miljgverktejer, der er fastsat i direktiv Europa-Parlamentets og Radets 2014/24/EU (*), 2014/25/EU (*) og 2014/23EU (¥)
om offentlige udbud og koncessionskontrakter ber udnyttes bedre og mere af de nationale regeringer og lokale offentlige
forvaltninger. P4 den mdde kunne de nationale investeringer og offentlige udgifter skabe synergieffekter med den
europaiske grenne pagts tiltenkte foranstaltninger.

(*')  CCS, Norsk Petroleum — https://www.norskpetroleum.no/en/environment-and-technology/carbon-capture-and-storage/.

(*)  How European CO, Transport and Storage Infrastructure can enable an Innovative Industrial Transition, Europa-Parlamentet —
https:/[zeroemissionsplatform.eu/wp-content/uploads/ZEP-Conference-Presentations.pdf.

() Et svensk statsligt udvalg konkluderede i 2020, at Sverige kunne nd kulstofneutralitet senest i 2045, hvis indtaegterne fra CO,-afgifter
blev anvendet til at stette aktiviteter til fjernelse af CO, fra atmosfaren. Den positive og negative afgiftssats ville vare af samme
storrelse. Se SOU 2020:4, den svenske stats offentlige undersogelser fra Miljedepartement.

(*)  Dette er fremhavet i Kommissionens meddelelse om offentlige udbud med henblik pd cirkuler okonomi fra oktober 2017, https://ec.
europa.eu/environment/gpp/circular_procurement_en.htm. Verdensbanken har ogsd fremhavet betydningen af reglerne om
offentlige udbud i dens egne udbud: https:/[www.worldbank.org/en/about/corporate-procurement/vendors.

()  EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65.

() EUT L 94 af 28.3.2014, 5. 243.

() EUTL 94 af 28.3.2014, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=EN
https://www.norskpetroleum.no/en/environment-and-technology/carbon-capture-and-storage/
https://zeroemissionsplatform.eu/wp-content/uploads/ZEP-Conference-Presentations.pdf
https://ec.europa.eu/environment/gpp/circular_procurement_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/gpp/circular_procurement_en.htm
https://www.worldbank.org/en/about/corporate-procurement/vendors

C 364/28 Den Europaiske Unions Tidende 28.10.2020

7. Andre varktgjer til reduktion af emissioner

7.1.  Endelig gor E@SU opmarksom pa de andre politiske instrumenter, der findes til CO,-reduktion. Disse dakker en
bred vifte fra nye teknologier til arealforvaltningsmetoder, der ber fremmes og stettes pd badde EU-plan og nationalt plan.
Forst og fremmest fjerner skovene CO, naturligt, og traeer er ekstra gode til at lagre kulstof, der fjernes fra atmosfaeren ved
hjalp af fotosyntese. En udvidelse, genoprettelse og rigtig forvaltning af skovene gor det muligt at udnytte fotosyntesens
evne til at nedbringe CO,-niveauet.

7.2, Selv om salget af skovprodukter beskattes som indkomst for ejeren, bor man ikke glemme, at plantning af nye treer
og skovenes vakst senker CO -niveauet i atmosfaeren og derfor bor fremmes ved hjlp af en negativ CO -afgift som led i en
symmetrisk skattestrategi til global opvarmning. Det vil vare et vigtigt skridt mod at opnd klimamalene.

7.3.  Derudover lagrer jorden naturligt kulstof. Med den seneste feelles landbrugspolitik er der indfert nogle gronne tiltag,
som sigter mod at gge europaisk landbrugs bidrag til gren vakst i Europa. Sddanne tiltag ber fremmes i det omfang, de er
forenelige med det stigende behov for fedevareproduktion og opfyldelsen af miljemassige mélsatninger. Den cirkulere
okonomi kan ogsé fere til flere muligheder med hensyn til at nd milje- og klimamaélene.

Bruxelles, den 16. juli 2020.
Luca JAHIER

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Covid-19-pandemien har ramt Den Europziske Union og andre lande rundt om i verden. Kommissionen reagerede
pa denne krise med en omfattende pakke af instrumenter, der har til formaél at afbede dette udefra kommende chok. Pakken
omfattede et instrument til pandemikrisehjelp via den europwiske stabilitetsmekanisme (ESM), midlertidige lan til
finansiering af nationale ordninger for nedsat arbejdstid og lignende foranstaltninger for at beskytte job i EU’s
medlemsstater som led i SURE-initiativet. Den Europaiske Investeringsbank (EIB) har ydet likviditetsstotte til virksomheder.
Senest har Kommissionen foresldet et nyt instrument pd 750 mia. EUR kaldet »Next Generation EUc, der skal hjalpe
medlemsstaterne med at overvinde den skonomiske krise.

1.2. P4 denne baggrund er EQSU af den opfattelse, at covid-19-krisen ikke ber fi EU til at fravige de mellem- og
langsigtede mal, der er beskrevet i den europziske grenne pagt, 2020-strategien for baredygtig vaekst og den europziske
sojle for sociale rettigheder. Om noget bekrafter disse malsaetninger behovet for at omlagge skonomien i EU for at opné
baredygtig vakst i de kommende dr baseret pa sgjlerne miljomaeassig baredygtighed, eget produktivitet, fairness og sociale
fremskridt samt makrogkonomisk stabilitet.

1.3.  For at sikre forsyningskaderne, der har vist sig at vere sdrbare under krisen, mener EGSU, at virksomhederne i EU
er nedt til at omtanke deres forsyningskadestrategier, herunder diversificering og tilpasning af forsyningskader pa tvers af
brancher. Og nok sé vigtigt er EU nedt til at spille en mere markant rolle i verdenshandelen, som er afgerende for
virksomheder i EU og deres forretningsmuligheder. EGSU mener ogsa, at der bor veere lige konkurrencevilkdr péa en lang
reekke omrader (ikke mindst internationale arbejdsstandarder, fair konkurrence og overholdelse af klimamaélene) for globale
virksomheder, der opererer pd et globalt marked. Det kan ikke udelukkes, at EU-virksomheder vil flytte deres
produktionsanlag (i det mindste ndr der er tale om vigtige produkter) til EU for at undgd forsyningskadeproblemer.

1.4.  Globaliseringen og alle dens bivirkninger har affedt investeringer pd tvers af grenserne, men disse har ikke
nedvendigvis altid haft til formal at opbygge kapitalinvesteringer, men snarere at finde de lande, hvor der er lavest skat.
E@SU mener, at de oskonomiske problemer og andre konsekvenser, som covid-19-krisen har medfort, peger pd, at der er
brug for en @ndret modus operandi for virksomheder i EU og verden som helhed. EGSU’s anbefalinger om at fremskynde
bekampelsen af skatteundgéelse og skatteunddragelse, er nu blevet endnu mere relevant, og det samme gelder for
droftelserne mellem medlemsstaterne om en gradvis omstilling til afstemning ved kvalificeret flertal og den almindelige
lovgivningsprocedure pé skatteomradet.
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1.5.  Statslig politik og stette har faet storre betydning under krisen. Iser finanspolitik er afgorende ikke blot for den
gkonomiske stabilitet, men ogsa for at staten kan stette virksomheder ved hjalp af de incitamenter, som EU-lovgivningen
giver mulighed for. ESU mener derfor, at bestrabelser pd at opnd og ege baredygtig vekst kraver statslig styring og
regulering pa alle ekonomiske aktivitetsomrader og miljgbeskyttelsesomrader med veagt pé integrering af miljgbeskyttelse i
de gkonomiske aktiviteter. En dben dialog med arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet er selvfolgelig fortsat afgerende
for at satte den skonomiske kurs.

1.6.  Det enorme ldnebehov for at yde indkomststatte og lanegarantier til virksomheder, der har varet fastlast af
restriktioner under krisen, vil uden tvivl satte greenser for, i hvilket omfang regeringerne kan yde incitamenter til at satte
nyt liv i den eokonomiske aktivitet. Det vil samtidig begreense de samlede midler, der er brug for til investeringer i
miljebeskyttelse og produktivitet. Derfor mé regeringerne finde kreative mader, hvorpa der kan ydes stotte til baredygtig
gkonomisk vakst og samtidig sikres finanspolitisk holdbarhed pa lang sigt.

1.7.  Omstillingen til en mere baredygtig okonomisk kurs skal omfatte bdde udvikling af grenne brancher og
»forgrennelse« af eksisterende forretningsmodeller og sektorer ud over de traditionelle »gronnes, i det omfang det er muligt.
E@SU mener derfor, at bistand, som tilbydes virksomheder bide pa nationalt plan og pd EU-plan, skal vere betinget af
opfyldelse af de fastsatte mal i den europaiske gronne pagt og 2020-strategien for baredygtig veckst samt dokumentation
for sociale fremskridt.

1.8.  Ved fastleeggelsen af de nedvendige strategier for skonomisk genopretning, investeringer og baredygtighed er
Kommissionens aktivering af den generelle undtagelsesbestemmelse i stabilitets- og vakstpagten, der giver lande i
euroomradet mulighed for midlertidigt at suspendere eventuelle justeringer, som er nedvendige for at nd finanspolitiske mal
pd mellemlang sigt, et skridt i den rigtige retning. E@SU mener imidlertid, at det kan blive nedvendigt at revidere de
eksisterende regler, ndr vi gar ind i genopretningsfasen efter covid-19.

1.9. EO@SU er af den opfattelse, at en af grundstenene for baeredygtig okonomisk vakst i EU nedvendigvis ma veere
etablering og udvikling af en reel cirkuleer gkonomi, der maksimerer og fastholder veardi i hele vardikader og samtidig
minimerer spild og streber efter ressourceeffektivitet. Forretningsmodeller baseret pd cirkuleer ekonomi har et stort
potentiale til at fremme EU’s konkurrenceevne ikke blot med hensyn til at beskytte miljoet, men ogsd med hensyn til at
skabe kvalitetsjob og udvikle tilknyttede sektorer.

1.10.  Betydningen af innovation og digitalisering samt lobende investeringer i menneskelige ressourcer for at muliggere
omstillingen til baeredygtig vekst kan ikke overvurderes. Men den nuvarende pandemi har imidlertid ogsd understreget
vigtigheden af at fokusere pd den enkeltes helbred og velbefindende i modsatning til blot produktivitet og ekonomisk
vakst. Produktivitet spiller en central rolle for at opnd baeredygtig ekonomisk vakst. EGSU mener, at hvis en gkonomi skal
vokse baredygtigt fremover, skal dens vakstkapacitet forages, men kun til det punkt, hvor en sddan vakst tilforer
gkonomien vardi ved at gge bade lonninger og overskud og dermed @ge eftersporgslen i det indre marked uden at kraenke
erhvervede rettigheder, som f.eks. social sikring og overenskomstforhandlinger.

2. Robusthed over for gkonomiske chok (erfaringerne fra covid-19-krisen)

2.1. I konklusionerne til sin udtalelse om den europeiske investeringsstabiliseringsfunktion (') bemarkede E@SU, at den
europaiske investeringsstabiliseringsfunktion (EISF), der har til formél at gere nationale finanspolitikker mere stabiliserende
over for skonomiske chok, pa grund af fondens storrelse ikke ville veere tilstrackkelig effektiv i tilfelde af en gkonomisk
krise, som rammer flere medlemsstater. Selv om EISF blev anset for at veare et skridt i retning af tattere integration i
euroomrédet, vurderede E@SU, at en veltilrettelagt, EU-deekkende forsikringsordning, der fungerer som en automatisk
stabiliserende faktor i perioder med makrogkonomiske chok, ville vare mere effektiv end den foresldede EISF.

2.2.  Ide seneste mineder har Den Europaiske Union sammen med andre lande verden over vearet ramt af de negative
konsekvenser af covid-19-udbruddet. Denne krise har afsloret EU’s iboende svagheder: Unionens lederskab fremstod, i hvert
fald i begyndelsen, som varende ude af stand til at reagere effektivt og pd en koordineret made stillet over for de alvorlige
gkonomiske og sociale konsekvenser af covid-19-krisen. Sundhedssystemerne, iser i Italien og Spanien, havde vanskeligt
ved at handtere de mange smittede, og den overordnede reaktion lod langt hen ad vejen til at vare »hvert land mé klare sig
selve som promoveret af det yderste hgjre og nationalister.

() EUT C 62 af 15.2.2019, s. 126.
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2.3, Man kan havde, at denne seneste krise udger den hidtil mest alvorlige test af EU-projektet, Unionens institutioner
og hele den arkitektur, der understotter euroen. I 2008 var banksektoren centrum for krisen. Den Europziske Centralbank
(ECB) tilforte de finansielle markeder likviditet og stettede bankerne. De monetare verktejer var afgerende pa det
tidspunkt, men den seneste krise udgjorde en helt anden udfordring, hvor der blev lagt vegt pd finanspolitiske
foranstaltninger for at sikre, at de offentlige sundhedssystemer er robuste, samtidig med at der ydes indkomststette til
sdrbare virksomheder og deres ansatte. ECB ydede for sin del indirekte stotte til regeringernes muligheder for at udstede
gald og optage lan til finansiering af udgifter, herunder udgifter til sociale udviklings- og velfeerdsprogrammer.

2.4, De okonomiske konsekvenser af covid-19 ramte alle valutaunionens medlemmer. Der findes imidlertid ingen
mekanisme, som gor det muligt for regeringerne i euroomradet at reagere pa et sddant chok i fellesskab. Det har medfort,
at de politiske reaktioner pa pandemien i overvaldende grad var nationale, hvilket har oget forskellene mellem landene
frem for at samle Europa i en krisetid. I lyset af et symmetrisk chok reagerede euroomrddet asymmetrisk. Forskellene
imellem medlemsstaternes finanspolitiske situation medferte store forskelle i de politiske reaktioner. EQOSU har i flere af
sine udtalelser beskrevet betydningen af starre konvergens i bade ekonomisk politik og social- og arbejdsmarkedspolitik og
af en koordineret tilgang til finanspolitik, herunder beskatning, men den nuvarende krise har ligesom tidligere vist, at der er
stor forskel pd den finanspolitiske reaktion, hvilket skyldes forskellige finanspolitiske situationer i de enkelte lande. De
steerkeste gkonomier i euroomrddet reagerede kraftigt pd covid-19-krisen ved at @ge lantagningen til finansiering af
redningspakker. De mindre steerke gkonomier har ikke de samme finansielle muligheder og har reageret med mere
moderate redningspakker. Dette viser, at der er stor forskel pd ekonomierne i euroomradet. Jo leengere krisen varede, desto
mere synlige blev disse forskelle.

2.5.  Som en reaktion pa krisen bebudede Den Europziske Centralbank et nyt, ekstraordinart program til opkeb af
vardipapirer med det formal at stabilisere markederne i EU. Den forste reaktion i EU’'s hovedsteder var forventelig: S& snart
markederne var faldet til ro, og rentespendet imellem landene reduceret, forsvandt det behov for felles finanspolitisk
handling, der i forste omgang ansds for nedvendigt. Hvert land fokuserede igen pd nationale redningspakker. Det
efterfolgende arbejde, der blev udfert af Kommissionen, Eurogruppen og Det Europeiske Rad vedrerende genopretnings-
planen, gav imidlertid medlemsstaterne en tiltreengt saltvandsindsprejtning. Det var dog stadig nedvendigt at gere meget
mere for at reagere effektivt pa krisen, herunder at viderefore arbejdet med at etablere et falles gaeldsinstrument, der skal
samle de investeringer, der er nedvendige for at puste nyt liv i skonomien og forhindre millioner af tabte arbejdspladser i
hele EU.

2.6.  Dermed kommer vi til den europeiske stabilitetsmekanisme (ESM) og dens ldnekapacitet pd 410 mia. EUR.
Medlemsstaterne har typisk vaeret noget tilbageholdende med at gore brug af ESM, fordi alt udlin er forbundet med
betingelser. Og selv ndr disse betingelser frafaldes eller justeres, hvilket var udfaldet af Eurogruppens mede den 9. april
2020, kan ESM’s »syntetiske« obligationer kun fastholde euroomradet i sin fragmenterede karakter. Den nuvarende ramme
for den skonomiske og finanspolitiske overvigning, iser de to reformpakker om ekonomisk styring (sixpack og twopack),
forholder sig ikke til fragmenteringen, som er det primzre emne for en nylig kommissionsmeddelelse (?). Denne evaluering
fokuserer isar pd, hvad der kraves for at opnd ekonomisk vakst og samtidig opretholde baredygtige offentlige finanser og
undgd makrogkonomiske ubalancer ved hjalp af en tettere koordinering af gkonomiske politikker og konvergens i
medlemsstaternes skonomiske resultater. Dette kan veere et vigtigt skridt i den rigtige retning, s lenge de grundlaeggende
arsager til ubalancerne identificeres via enten proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer eller det
europxiske semester med fokus pd mere effektive politikker, herunder dem, der sigter mod bedre sociale
beskyttelsessystemer.

2.7. Den 9. april 2020 bebudede Kommissionen en vidtrakkende pakke af instrumenter til et belgb af 540 mia. EUR
med det formal at afbede konsekvenserne af covid-19-krisen. Pakken omfatter et nyt instrument til pandemikrisehjeelp via
ESM pa op til 240 mia. EUR med det formdl at stotte medlemsstaterne i euroomrddet med indenlandsk finansiering af
direkte og indirekte sundhedspleje, leegebehandling og forebyggelse som led i covid-19-krisen med et loft pd 2 % af landenes
bruttonationalprodukt for 2019. Pakken indeholder desuden 100 mia. EUR i midlertidige lan til finansiering af nationale
jobordninger og lignende foranstaltninger med henblik pa at beskytte job i EU’s medlemsstater som led i SURE-initiativet,
hvor EU-landene stiller garanti. Desuden yder Den Europziske Investeringsbank (EIB) likviditetsstotte pd op til 200 mia.
EUR til virksomheder i EU, primert til SMV’er. Derudover vedtog Det Europaiske Rad den 27. april 2020 principielt
etableringen af en genopretningsfond for EU pd mindst 1 000 mia. EUR og opfordrede Kommissionen til at udarbejde et
forslag til, hvordan en sddan fond kan udvikles og anvendes.

(»  Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Den Europaiske Centralbank, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Evaluering af den ekonomiske styring: Rapport om anvendelsen af forordning (EU) nr. 1173/2011,
(EU) nr. 1174/2011, (EU) nr. 1175/2011, (EU) nr. 1176/2011, (EU) nr. 1177/2011, (EU) nr. 472/2013 og (EU) nr. 4732013 og om
formalstjenligheden af Rddets direktiv 2011/85/EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1581281749492&uri=COM:2020:55:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1581281749492&uri=COM:2020:55:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1581281749492&uri=COM:2020:55:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1581281749492&uri=COM:2020:55:FIN
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2.8.  En madned senere, den 27. maj 2020, foreslog Kommissionen et nyt instrument pd 750 mia. EUR kaldet »Next
Generation EUs, der skal hjelpe medlemsstaterne med at overvinde den skonomiske krise fordrsaget af covid-19-krisen.
Den nye pakke, der indgar i det naste langsigtede EU-budget for 2021-2027, omfatter 500 mia. EUR i tilskud og 250 mia.
EUR i lan og vil blive finansieret via lintagning pé de finansielle markeder, hvilket nedvendigger en midlertidig forhgjelse af
Kommissionens loft over egne indtegter til 2% af EU’s bruttonationalindkomst. Genopretningsprogrammet omfatter
560 mia. EUR til at stette investeringer og reformer i medlemsstaterne i tilknytning til gren ekonomi, digitalisering og
gkonomisk modstandsdygtighed (310 mia. EUR i form af tilskud og 250 mia. EUR i lan), yderligere 55 mia. EUR til at
styrke de eksisterende samherighedspolitiske programmer, en forhgjelse pd 40 mia. EUR af Fonden for Retferdig
Omstilling samt en supplerende investering pd 15 mia. EUR i Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne. Fonden har ogsd til formdl at swmtte skub i de private investeringer ved hjelp af et nyt
solvensstotteinstrument for europaiske virksomheder, der er budgetteret til 31 mia. EUR, samt en opgradering af EU’s
investeringsprogram InvestEU med 15,3 mia. EUR og yderligere 15 mia. EUR til den strategiske investeringsfacilitet (en del
af InvestEU), der har til formdl at fremme investeringer i strategiske sektorer i EU, navnlig i forbindelse med opbygning af
modstandsdygtighed, gron og digital omstilling og centrale veerdikeeder.

2.9.  Ilyset af denne udvikling ber covid-19-krisen ikke f& EU til at fravige sine langsigtede malsatninger, som beskrevet i
den europwiske grenne pagt og 2020-strategien for baredygtig vakst. Disse mal anerkender snarere, dog nok mere
tilfeeldigt end bevidst fremsynet, behovet for at omlaegge skonomien i EU for at opné bearedygtig vakst i de kommende ar
baseret pa sgjlerne miljomaessig baredygtighed, aget produktivitet, fairness og sociale fremskridt samt makrogkonomisk
stabilitet.

3. Global indbyrdes afhangighed, EU’s internationale dimension og globaliseringens fremtid

3.1.  Selv om globaliseringen har fort til en stigning i de direkte udenlandske investeringer (FDI), der er steget med en
gennemsnitlig drlig rate pd ca. 10 % siden 1990 (%), set i forhold til den gennemsnitlige vaekst i verdenshandelen pa 5 % (%), er
det nedvendigt at anerkende bivirkningerne af FDI, navnlig hvad angar arbejdsvilkdr og sociale forhold. Selv om det er
korrekt, at globaliseringen har fremmet teknologioverfersel, industriel omstrukturering og fremkomsten af globale
virksomheder, er dette ofte sket pad bekostning af sociale rettigheder og kollektive forhandlinger. Globaliseringen har gjort
det muligt for store virksomheder at opnd stordriftsfordele, som reducerer omkostninger og priser, men dette har skadet
mange smé virksomheder i EU, der konkurrerer pd hjemmemarkedet.

3.2.  Hvad angdr handelen mellem nationer har den storre indbyrdes athangighed haft en reckke positive virkninger, ikke
mindst erkendelsen af, at konflikter imellem landene vil veere enden pa den verden, vi kender, med den militeere kapacitet,
lande som Kina, USA og Rusland rdder over. Men det er ikke hele historien. Globaliseringens negative konsekvenser, f.eks.
gget forurening og urimelige arbejdsvilkér, bliver ofte overset. Og nir gkonomier som f.eks. Kina og USA bliver ramt af en
krise, bergrer det et stort antal lande og skaber bdde regional og global ustabilitet. Globaliseringen indebzrer en rakke
yderligere ulemper, ikke mindst at multinationale eller globale virksomheder ofte ses som en trussel mod et lands
suveranitet pd grund af disse virksomheders store indenlandske slagkraft.

3.3.  Det sporgsmdl, der med rette kan stilles i den nuvarende situation, er, i hvilket omfang covid-19-krisen vil &endre
modus operandi for virksomheder involveret i grenseoverskridende handel eller tjenesteydelser, hvor bestemte brancher
(iseer rejser og turisme/luftfart) baerer hovedbyrden under den gkonomiske krise. De gkonomiske virkninger af denne krise
er enorme. Virksomheder, herunder inden for produktionssektoren, er ramt af indskraenkede forsyningskeder og
eksportrestriktioner samt kundefrafald, hvilket medferer en slags »omvendt multiplikatoreffekt« eller udbredelse af
(negative) chok i produktionsnetvaerkene. Krisen har mindet os om de forsyningsaftaler, der ligger til grund for den
globaliserede gkonomi.

3.4, Vxksten i den globale handel i den sidste fjerdedel af det 20. drhundrede blev gjort mulig af to ikkerelaterede
faktorer, nemlig stigningen i intermodal fragttransport (dvs. containeriseringen) og den udbredte ophavelse af kontrollen
med kapitaloverforsler i begyndelsen af 1980’erne. I dag, hvor kapitaloverforsler er mere regulerede, udger de fortsat

()  FN's Konference for Handel og Udvikling (UNCTAD) (2019). World Investment Report 2019.
() Verdensbanken (2020). Exports of goods and services (annual % growth). World Development Indicators.
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livsnerven i globale investerings- og handelsstremme. En tredje rsag til vaeksten i den globale handel var liberaliseringen af
samhandel og relaterede handelsaftaler, hvor Kinas tiltreeden til WTO nok var det mest markante eksempel. Handel er uhyre
vigtig for EU i alle bestrabelser pd at fremme baredygtig ekonomisk vakst, og der er dbenlyse fordele ved stigningen i
handelsstrommene mellem EU og EU’s handelspartnere, men covid-19-krisen har understreget de globale forsyningskaders
sarbarhed. Handelsforstyrrelser kan pavirke baredygtig skonomisk vaekst. Derfor ma EU igennem sine internationale aftaler
gore mere for at sikre forsyningskaderne og minimere de handelsforstyrrelser, som gkonomiske chok fordrsager. Dette vil
indebare en omtenkning af forsyningskadestrategierne, herunder diversificering, men ogsé en tilpasning af forsynings-
kader pa tvaers af brancher. Det vil ogsa betyde en form for sektorbestemt deglobalisering, hvor EU-virksomheder flytter
deres produktionsanleg (i det mindste for vigtige produkter) tilbage til EU for at undgd forsyningskedeproblemer.

3.5.  Det er i den forbindelse relevant at se narmere pd EU’s internationale dimension og EU’s relationer til globale
aktorer, herunder iser Kina, USA og Rusland. Da internationalt diplomati er afgorende for de gkonomiske udsigter for EU
og EU’s valuta, md EU spille en langt mere fremadskuende og fremtraeedende rolle i international politik, herunder i
handelsforhandlinger med konkurrerende lande. E@SU er dog fortsat fortaler for multilaterale handelsforhandlinger og ber
fortsaette med det, men det er indlysende, at Kina, USA og Rusland ikke tager hensyn til EU’s holdning til multilateral
handel. Hvis EU skal spille en mere fremtradende rolle i verdenshandelen, hvilket er afgerende for EU’s virksomheder og
deres forretningsmuligheder, md EU gore meget mere for at fa andre nationer tilbage til det multilaterale forhandlingsbord,
og hvis dette slar fejl, md bilateral handel indtage en storre rolle. Globaliseringen i tiden efter krisen skal vaere baseret pa lige
konkurrencevilkr pa en lang reekke omrader (herunder skattekonkurrence, overholdelse af arbejdsstandarder og opfyldelse
af klimamalene) for globale virksomheder, der opererer pa et globalt marked. Hvis ikke, risikerer EU at blive stadig mere
sdrbar over for og athaengig af handelskrige mellem USA og Kina.

3.6.  Med hensyn til greenseoverskridende investeringer star det klart, at disse ikke altid i s& hej grad drejer sig om at
opbygge kapitalinvesteringer, men snarere hanger sammen med et gnske om at finde de lande, der har den laveste skat (°).
En vis form for globalisering vil nok vare uundgdelig, nir krisen er ovre, men de gkonomiske problemer og andre
konsekvenser, som krisen har medfert, peger p4, at der er brug for en andret modus operandi for virksomheder i EU og
verden som helhed. EGSU’s anbefaling til medlemsstaterne om at fremskynde bekempelsen af skatteundgdelse og
skatteunddragelse, er nu blevet endnu mere relevant, og det samme galder afstemning ved kvalificeret flertal. Udvalget
stottede faktisk allerede sidste dr fuldt ud indledningen af droftelserne om en gradvis overgang til afstemning med
kvalificeret flertal og den almindelige lovgivningsprocedure péd skatteomrddet, men anerkendte samtidig, at alle
medlemsstater til enhver tid skal have tilstreekkelig mulighed for at deltage i beslutningsprocessen.

4. Genovervejelse af statens rolle

4.1.  Der er ingen tvivl om, at covid-19-krisen har sat fokus pd statens vigtige rolle i hdndteringen af sundhedskriser og
gkonomiske kriser. Dette er ogsé sarligt relevant med hensyn til mélet om at opnd baredygtig skonomisk vakst. Ingen i EU
satter 1 dag spergsmaélstegn ved statens rolle som udbyder af effektive sundhedssystemer og -ordninger, der indirekte
understatter gkonomisk aktivitet. Vi satter heller ikke speorgsmalstegn ved statens rolle som héndhaver af bank- og
finansregler oven pa finanskrisen i 2008. Det star stadigt mere klart, at staten spiller en central rolle med hensyn til at satte
den ekonomiske kurs, ikke mindst i en krisetid. Dette ber ogsa vere tilfeeldet, nir der er tale om flerniveaustyring, hvor det
er vigtigt at inddrage de lokale og regionale myndigheder i de nationale regeringers gkonomiske politik. Finanspolitik er,
som beskrevet ovenfor, afgerende ikke blot for den gkonomiske stabilitet, men i lige sd hej grad for at staten kan stotte
virksomheder ved hjalp af de incitamenter, som EU-lovgivningen giver mulighed for. Bestraebelser pd at opnd og oge
baeredygtig vaekst kraever statslig styring og regulering pd alle gkonomiske aktivitetsomradder og miljgbeskyttelsesomrider
med veagt pd integrering af miljebeskyttelse i skonomiske aktiviteter. En dben dialog med arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundet er selvfolgelig fortsat afgerende for at satte den gkonomiske kurs.

) Bénassy-Quéré, A., Fontagné, L., & Lahréche-Révil, A. (2005). »How does FDI react to corporate taxation?« International Tax and Public
Finance, 12(5), 583-603.
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4.2, Ttiden efter krisen vil finanspolitik spille en vigtigere rolle, ikke mindst pa grund af de massive lan, der vil vere
optaget, og som ligger langt over det, som var planlagt inden krisen. Det enorme ldnebehov for at yde indkomststatte og
lanegarantier til virksomheder, hvis aktiviteter har ligget stille pa grund af covid-19-restriktioner, vil uden tvivl satte
graenser for, i hvilket omfang stater kan yde incitamenter til at sette nyt liv i den gkonomiske aktivitet. Det vil samtidig
begranse de samlede midler, der er brug for til investeringer i miljgbeskyttelse og produktivitet. Derfor mé regeringerne
finde kreative mader, hvorpd der kan ydes stotte til baredygtig skonomisk vakst og samtidig sikres finanspolitisk
holdbarhed pa lang sigt. Kommissionens holdning om, at genopretningen ber ske i samordning med den grenne pagt, er et
skridt i den rigtige retning, fordi det dermed slés fast, at selve reaktionen pa krisen skal vare af baredygtig karakter.

4.3, Et eksempel pa en kilde til finansiering af infrastruktur uden for budgettet involverer internationale finansielle
institutioner og private virksomheder og kommer til udtryk i det, der kaldes offentlig-private partnerskaber. Hvis det
antages, at de forvaltes pd en gennemsigtig made og er underlagt demokratisk kontrol, kan offentlig-private partnerskaber
betragtes som en mulighed i en efterkrisesituation til at bistd med finansieringen af infrastruktur- og miljeprojekter, fordi de
indebzrer losninger pa problemer med finansiering, opgavefuldferelse og investering i store projekter, uden at der anvendes
offentlige midler, som ellers skulle finansiere vigtige politikker.

4.4.  EU ber ligeledes fremskynde brugen af de varktgjer og initiativer, som er foresldet i den europaiske gronne pagt,
der udtrykkeligt anerkender den centrale rolle, som EU og de nationale regeringer skal spille i parleb med den private sektor
som led i denne omstilling til et reelt baredygtigt EU. Disse omfatter de forskellige finansieringsvearktgjer, der indgar som
en del af mekanismen for en retferdig omstilling, med fokus pd SMV’er og sdrbare brancher for bide at bistd med deres
gkonomiske genopretning og forbedre deres baredygtighed og robusthed mod fremtidige skonomiske chok, med et vist
spillerum fra sag til sag med hensyn til krav om sikkerhedsstillelse og medfinansiering i betragtning af de nuvarende
omstaendigheder. [ lyset af den aktuelle covid-19-krise vaekker dette synspunkt endnu sterre genklang og skal ses som en
mulighed for at sette nyt liv i den sociale og skonomiske udvikling med principperne for den grenne pagt in mente. I den
nuvarende situation er begrebet paneuropaisk solidaritet sd relevant som nogensinde.

5. Strategier for skonomisk genopretning, investeringer og baredygtighed

5.1.  Ud fra ovennavnte kan vi finde frem til de nedvendige strategier for skonomisk genopretning, investeringer og
baredygtighed. Med skrumpende gkonomier pa grund af covid-19-restriktioner er det meget at forvente, at ekonomierne
retter sig til samme niveau som for covid-19-krisen. Det vil tage adskillige maneder bare at komme i narheden af det
niveau, som euroomradet og EU’s gkonomier befandt sig pd inden krisen. Desuden vil regeringerne med lan fra forskellige
kilder til at deckke den uventede og massive stigning i de offentlige udgifter vere tilbgjelige til at reducere udgifterne og
eventuelt genindfere sparetiltag, hvilket vil fore til et reduceret forbrug og output. Sparetiltagene i f.eks. Grakenland bragte
landet i knee, hvor en fjerdedel af dets bruttonationalprodukt (BNP) forsvandt i lebet af otte ar, og arbejdslesheden steg til
mere end 27 % (°). En gentagelse af sparetiltagene ville vare kontraproduktiv. Kommissionens aktivering af den generelle
undtagelsesbestemmelse i stabilitets- og vakstpagten (SVP), der giver lande i euroomrddet mulighed for midlertidigt at
suspendere eventuelle justeringer, som er nedvendige for at nd finanspolitiske mél pd mellemlang sigt, er et skridt i den
rigtige retning. Det kan imidlertid blive nedvendigt at revidere SVP-reglerne, ndr vi gir ind i genopretningsfasen efter
covid-19.

5.2.  De overordnede mélsatninger, som beskrevet i Kommissionens meddelelse om den arlige strategi for baredygtig
vaekst (), ma anses for centrale for at opnd baredygtig ekonomisk vakst, men dette kan ikke opnds ved at indfere
sparetiltag, der gar ud over de mest sdrbare socioskonomiske grupper i vores samfund.

5.3.  Istedet ma regeringerne i EU udarbejde strategier for skonomisk genopretning, som underbygger mere produktive
og baredygtige skonomiske aktiviteter. Situationen efter covid-19-krisen vil give anledning til igen at se naermere pa
centrale ekonomiske sektorer, der isaer har vist sig ikke at vere robuste. @konomien vil i vid udstrackning stadig veare
atheengig af smd og mellemstore virksomheder, men det kan vare en lejlighed til yderligere at fremme nystartede
virksomheder og genoverveje den rolle, som socialokonomiske virksomheder spiller i skonomien som en relevant del af
socialokonomien. Selv om indtjening ikke er den primare motivation for en socialokonomisk virksomhed, spiller
indtaegterne ikke desto mindre en vigtig rolle for baredygtigheden af et sidant foretagende. Alle socialokonomiske
virksomheder kan sagtens have en stor indtjening, og en af disse virksomheders prioriteter er at geninvestere overskud i

(®)  https:/[www.theguardian.com/world/2018/aug/20/greece-emerges-from-eurozone-bailout-after-years-of-austerity.
() Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Den Europaeiske Centralbank, Det Europiske @konomiske og Sociale
Udvalg, Regionsudvalget og Den Europaiske Investeringsbank — Arlig strategi for baredygtig vakst 2020.


https://www.theguardian.com/world/2018/aug/20/greece-emerges-from-eurozone-bailout-after-years-of-austerity
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1586245266539&uri=CELEX:52019DC0650
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1586245266539&uri=CELEX:52019DC0650
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virksomheden frem for i udbetalinger til aktionzrer. En socialokonomisk virksomhed kan frem for alt skabe balance i
spendingsforholdet mellem at fastholde sin samfundsmission og maksimere forretningsforetagendets produktivitet for at
sikre baredygtigheden. Derfor er disse konstruktioner velegnede i en skonomi, der bestraber sig pd at opnd og ege
baeredygtig skonomisk vaekst.

5.4.  Regeringerne vil arbejde for hurtig genopretning efter krisen, og visse brancher, som har vist sig at vare robuste,
kan forventes at komme pa fode igen. Imidlertid kan regeringerne vere fristet til at stotte brancher, der inden krisen blev
anset for ikke at vaere baredygtige, eller som gik imod mélsatninger for klimaforandringer og miljg, som beskrevet i den
europziske gronne pagt. I stedet ber regeringerne overveje at investere yderligere i projekter rettet imod effektiv anvendelse
af energi og alternativ energi via de navnte finansieringsmodeller ovenfor og derved skabe forretningsmuligheder for store
virksomheder, SMV’er og socialekonomiske virksomheder. Den gronne omstilling skal omfatte bade udvikling af grenne
brancher og »forgrennelse« af eksisterende forretningsmodeller og sektorer ud over de traditionelle »gronnes, i det omfang
det er muligt. Derfor skal bistand, som tilbydes virksomheder bdde pd nationalt plan og pa EU-plan, vare betinget af
opfyldelse af de fastsatte mal i den europziske grenne pagt og 2020-strategien for baredygtig vackst.

5.5.  En af grundstenene for baredygtig okonomisk vakst i EU méd nedvendigvis vere etablering og udvikling af en reel
cirkuler gkonomi, der maksimerer og fastholder veardi i hele verdikader og samtidig minimerer spild og straber efter
ressourceeffektivitet. Forretningsmodeller baseret pd cirkuler gkonomi har et stort potentiale til at fremme EU’s
konkurrenceevne ikke blot med hensyn til at beskytte miljoet, men ogsd med hensyn til at skabe kvalitetsjob og udvikle
tilknyttede sektorer. Desuden hjalper forretningsmodeller baseret pé cirkuler skonomi med at udvikle en sterre robusthed
over for den form for forsyningskadechok, som har veret resultatet af covid-19-pandemien, samtidig med at de afbeder
ustabiliteten i rédvarepriser og -forsyninger som resultat af den miljomassige og geopolitiske udvikling, herunder
virkningerne af klimaforandringer og handelskonflikter. Betydningen af innovation og digitalisering samt lgbende
investeringer i menneskelige ressourcer for at muliggere denne omstilling kan ikke overvurderes, og dette skal viderefores
med fornyet energi ved at stotte forskning og udvikling og ved at laegge storre vagt pd kommercialisering. Digitaliseringens
indvirkning pd arbejdsmarkedet skal imidlertid evalueres grundigt for at minimere et eventuelt tab af arbejdspladser s&
meget som muligt og hjalpe de berorte med omskoling og ny beskaftigelse.

5.6.  Den nuvarende pandemi understreger atter vigtigheden af at fokusere pa den enkeltes helbred og velbefindende i
modsztning til blot gkonomisk vakst, som ikke er et mdl i sig selv, siledes som det fremgdr af 2020-strategien for
baredygtig vakst. Det ber vare en topprioritet for EU at forbedre bade kvaliteten af og adgangen til offentlige
sundhedssystemer i EU-landene, sidelobende med at man afhjelper ulige adgang og omfattende egenbetaling til
sundhedsbehandling, hvilket blot er med til at fastholde disse forskelle. P4 linje med andre brancher ber der ogsa investeres i
at digitalisere og indfere kunstig intelligens i offentlige sundhedssystemer. De omfattende gkonomiske chok understreger
desuden den centrale rolle, som god regeringsforelse spiller ved opbygning af robusthed og udformning af passende
lesninger til at hindtere konsekvenserne. Bestrabelserne pé at opné baeredygtig og fair skonomisk vakst athanger derfor af
kvaliteten af nationale og lokale institutioner i medlemsstaterne, og det pdhviler EU aktivt at sikre, at landene beskytter og
udbreder principperne om demokrati, tolerance og respekt for retsstatsprincippet. Det er positivt, at det europaiske
semester nu inddrager kvaliteten af offentlig administration og forvaltning pa en langt mere systematisk made.

5.7.  Det sidste punkt vedrerer den rolle, som produktivitet spiller for at opnd baeredygtig ekonomisk vakst. For at en
gkonomi kan vokse baredygtigt fremover, skal dens vakstkapacitet foreges, men kun til det punkt, hvor en sddan veakst
skaber merveerdi for gkonomien og borgerne. Dette omfatter bedre lon- og arbejdsvilkdr, iser gennem overens-
komstforhandlinger, og forbedringerne ma bestemt ikke sikres pa bekostning af en mere retferdig indkomstfordeling. Der
ber derfor udvikles strategier for eget skonomisk baredygtighed baseret pd produktivitet, men de ma ikke realiseres pd
bekostning af arbejdstagernes rettigheder og den sociale udvikling. Hejere produktivitet er derfor ikke et mal i sig selv, men
et middel til at forbedre lonningerne, gge den samlede eftersporgsel i EU’s skonomier og dermed forbedre levestandarden.
Hojere produktivitet vil desuden fore til udvikling af nye og bedre produkter og serviceydelser, hvilket gor det muligt for
virksomheder at rykke til hgjere vaerdikeder for produkter og serviceydelser og derved give EU et konkurrenceforspring pa
det globale marked. Og som navnt ovenfor ber hgjere produktivitet udelukkende vaere relateret til malet om at opna
baeredygtig ekonomisk vakst og ikke opnds pa bekostning af arbejdsvilkar, social udvikling eller miljepolitikker. Tvartimod
ber de overordnede mél, som fremgér af den europaiske sgjle for sociale rettigheder, navnlig social sikring og styrkelse af
overenskomstforhandlingsprocessen, fastholdes. Det samme gealder for mélene i den grenne pagt og EU’s klimamal.
Desuden ber en reel EU-lgsning pd den nuvarende covid-19-krise og falles forsag pé at fremme baredygtig vakst i hele
Unionen afsté fra den »kapleb mod bunden«-mentalitet, der hersker i skattekonkurrencen mellem landene, hvilket blot er



C 364/36 Den Europaiske Unions Tidende 28.10.2020

med til at hindre samarbejde imellem medlemsstaterne og anstifte nationalistiske tendenser. I stedet ber der fokuseres pé at
bistd landene med at udvikle deres menneskelige ressourcer og hejne produktiviteten, sidelobende med at man tackler
regionale forskelle i vakst- og jobmuligheder igennem malrettede investeringer og handterer vigtige strukturelle mangler,
som skaber hindringer for at drive virksomhed.

Bruxelles, den 16. juli 2020.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Ekstraordinzre begivenheder som coronavirus (covid-19) truer med at fa verdensekonomien og det sociale liv til at
sta stille. Krisens folgevirkninger omfatter recessioner i USA, EU, Japan og andre verdensdele, en ekstremt langsom vakst i
Kina og et meget omfattende fald i det skonomiske output. Regeringerne er nedt til at kompensere for de gkonomiske
skader ved hjalp af finans- og pengepolitikker og handtere de forventede andringer i det skonomiske paradigme. EGSU
understreger, at der er behov for effektive forretningsmodeller og handelsbeskyttelsesmekanismer, navnlig i forhold til
Asien, og bemearker, at 36 millioner arbejdspladser i EU athenger af EU’s eksportmuligheder. Den andel af den samlede
beskaftigelse i EU, der er athaengig af salget af varer og tjenesteydelser til resten af verden, er steget fra 10,1 % i 2000 til
15,3% 12017 ('). Den finanspolitiske, skonomiske og sociale reaktion pd krisen er nedvendig for at forhindre, at den far en
negativ indvirkning pé disse og andre sektorer.

1.2.  Coronaviruskrisen ber fore til, at EU, som led i den generelle @ndring af industripolitikken, der skyldes kravene om
miljemeessig baredygtighed og digitalisering, styrker sektorerne for sundhedsudstyr og legemidler med det formal at sikre
EU’s suveranitet og selvforsyning inden for disse sektorer. Arbejdet med denne udtalelse startede for udbruddet af en
uforudsigelig sundheds- og ekonomisk krise, der vil @ndre vores gkonomier og globaliseringsmenstre pa kort, mellemlang
og lang sigt. Selv om denne krise ikke er det centrale emne for udtalelsen, har den og vil have en enorm indvirkning pé de
sektorer og emner, der dreftes under de naste punkter. Det er allerede tydeligt, at denne krise presser nogle af verdens
regioner i retning af en ny belge af protektionisme og skonomisk nationalisme, hvilket er tilfeldet badde pa verdensplan og
inden for EU. Der tages sd vidt muligt hejde for alle disse faktorer pa horisontal vis frem til dags dato i denne udtalelse.

1.3.  E@SU er enig i, at internationale virksomheder og handel har potentiale til at bidrage til global vakst som felge af en
hgjere grad af specialisering, stordriftsfordele, avancerede globale vardikaeder og udbredelse af forskning og teknologier.
Overgangen fra vaerdikader til vardiskabende netveerk, fra linear til cirkuler og fra hdndgribelig til immateriel, som vil
kraeve smidighed fra industriens side, hvis den skal tilpasse sig, ber ogsd navnes.

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/november/tradoc_157516.pdf.
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1.4, EQ@SU understreger, at EU’s politik skal sikre, at deltagerne i den industrielle udvikling ikke bliver ofre for urimelig
gkonomisk, social og miljgmaessig dumping. Hvad angér de politikker, som der er et presserende behov for at gennemfore,
star EU over for folgende udfordringer: USA’s marked for EU’s eksport, det potentielle samarbejde mellem EU og USA,
Kinas fremtidige rolle og behovet for at give WTO en ny struktur. Industrien ber vare drivkraften i bestraebelserne pa at
finde lgsninger, der udger svaret pd samfundsmessige og miljemassige udfordringer, og som skaber nye verdier for
samfundet.

1.5.  EO@SU er enig i, at globalisering uden regulering resulterer i oget ulighed, et nedadgéende pres pé virksomheder,
lenninger og arbejdsvilkdr samt en svakket social sikring. Dette kan blive en reel trussel mod de europaiske sociale
modeller. En ureguleret globalisering har ogsd en negativ indvirkning pd miljestandarderne. EGSU er bekymret for, at
europaiske virksomheder og arbejdspladser udsattes for et pres fra illoyal ikke-markedsekonomisk handelspraksis, som
ikke respekterer internationale sociale og miljgmassige aftaler. EU’s industri ber bygge videre pé sin enestdende fordel ved
at kombinere europaiske veardier, nye teknologier og en fremtidsorienteret tilgang. Det indre marked er afgerende for
europeaisk industri og for udbredelse af innovation — ikke kun hvad angér digitale teknologier, men ogsa for andre centrale
statteteknologier sdsom bioteknologi. Den rolle, som social og regional samherighed og social dialog spiller med hensyn til
at sikre social accept af den industrielle omstilling, kan ogsd understreges.

1.6.  EU’s industristrategi og handelspolitik ber ikke undergrave Unionens bestrabelser pd at yde udviklingsbistand til
tredjelande, og E@SU anbefaler, at der valges en afbalanceret tilgang, der i hejere grad koordinerer og kombinerer den
nationale udviklingsbistand, nar det drejer sig om mere skrgbelige skonomier. EQSU er bekymret for, at optrapningen af
WTO-foranstaltninger vedrerende manglende overholdelse og nye diskriminerende ikke-toldmaessige ordninger risikerer at
medfere uforholdsmeassigt store gensidige reguleringsmaessige byrder pa en made, der er ved at blive den nye norm i den
globale handel. De eksisterende EU-stotteprogrammer og EU’s overvigning ber revurderes i trdd med EU'’s
konkurrenceregler for at stotte EU’'s medlemsstater, partnere, virksomheder og arbejdstagere, der pévirkes negativt af
den okonomiske krise og handelskrigene, og mindske byrden for dem.

1.7.  E@SU mener, at EU’s indre marked ber blive »det bedste sted at investere« for at kunne hindtere de eksterne
udfordringer. Den nye industristrategi og alle andre loftesteenger ber vurderes pd grundlag af deres evne til at fremme og
stotte investeringer i industri-, energi-, transport- og digital infrastruktur gennem en udvidet konnektivitetstilgang. En
revision af reglerne for fusioner og overtagelser samt statsstotte kunne stille EU mere lige i forhold til den globale
konkurrence. Alle myndighedsniveauer ber sikre, at fordelene ved globalisering fordeles retfeerdigt, og at negative
konsekvenser pd globalt, regionalt og lokalt plan afbedes.

En felles ordning for udenlandske direkte investeringer ville bidrage til at sikre strategiske aktiver, sdsom kritisk
infrastruktur, kritiske teknologier og forsyningssikkerhed for kritiske rdvarer. Der er mere end nogensinde brug for at
anvende direktiverne om offentlige udbud, effektive handelspolitiske beskyttelsesforanstaltninger og et robust netvaerk af
frihandelsaftaler for at bekeempe ulovlig praksis, uddybe den lovgivningsmassige konvergens, fremme bzredygtigheds-
standarder og dermed mindske markedsforvridningerne.

1.8.  E@SU er bekymret over den nyligt opstdede negative holdning til international handel og globalisering og
fremkomsten af populistiske beveaegelser, der kraever gget nationalisme. Udvalget mener ikke, at protektionisme og
nationalisme kan levere de rigtige svar pa ekonomiske og sociale problemer. Der er behov for reformer og
investeringsprioriteter pd mellemlang sigt for at fd gkonomierne tilbage pa sporet mod beredygtig og inklusiv vakst,
der integrerer den gronne og den digitale omstilling. EU ber treffe alle foranstaltninger for at bevare demokratiet fuldt ud
trods pandemiens rammevilkar.

1.9.  EO@SU mener, at den grenne pagt ber integrere den nye industristrategi og handelspolitikken sammen med den
gkonomiske politik og regulerings- og konkurrencepolitikken i en samlet indsats for at hjalpe miljoet, uden at det skaber en
trussel mod det indre marked og europaiske virksomheder og arbejdspladser. EU ber opstille hgje ambitioner pa
miljpomradet for industrien som helhed.

1.10.  EQSU er enig i, at et af hovedbudskaberne vedrerende gkonomisk stabilitet er, at medlemsstaterne ber vere
opmearksomme pd kvaliteten af de offentlige finanser og fremme nedvendige og fremtidsorienterede investeringer.
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2. Generelle bemaerkninger

2.1.  Med det multilaterale system under konstant pres star EU-virksomheder, der driver forretning globalt, over for
skaerpede gnidninger og usikkerhed i kombination med stigende protektionisme og vedvarende spandinger mellem EU’s
handelspartnere. De globale vaerdikader bliver stadig kortere, og der er en generel tendens hen imod en tilbagevenden til
regionalisering pé verdensplan. EU stdr sammen med USA og Kina i centrum for denne dynamik, og en rakke vigtige
industrisektorer er udsat for et betydeligt pres. Der skal traeffes principielle beslutninger for at @ge chancerne for at undga
marginalisering og bevare EU’s rolle pa verdensplan. Der er et presserende behov for at genoverveje investeringer internt i
EU og fokusere pd at stotte virksomheder, navnlig SMVer, samt sikre likviditet og stabilitet i den finansielle sektor, bevare
det indre marked og sikre stremmen af kritiske varer. Ovennavnte malsatning kan kun nds ved hjalp af en kombination af
foranstaltninger, der omfatter: regler og politikker, der ogsd galder for tredjelandes virksomheder, nér de er aktive i EU,
infrastruktur, investeringer i offentlige goder (f.eks. sundhed, uddannelse, digital infrastruktur), gensidighed i offentlige
indkeb, en effektiv handelspolitik og digital uathengighed.

2.2.  EU-industriens globale konkurrenceevne hammes af en tilbagevenden til unilateralisme og af, at der ikke findes en
effektiv global styring af de ekonomiske og handelsmassige sporgsmél. Hertil kommer markedsasymmetrier og
forstyrrelser fordrsaget af konkurrenter, navnlig statsejede virksomheder, som modtager subsidier, og krisen.
EU-virksomheders investeringer i forskning og innovation har til formal at kombinere konkurrenceevne og baredygtighed,
men disse investeringer og store risici kan miste deres lensomhed gennem den begrensede adgang til internationale
markeder og illoyal konkurrence. Med disse rammevilkdr er SMV’erne mere sarbare end nogensinde for.

2.3, Under disse omstendigheder kan de alliancer, som EU statter, bidrage til at fremme Unionens interesser i
multilaterale organisationer, sdsom Verdenshandelsorganisationen (WTO) og De Forenede Nationer (FN). Derfor er den
nyligt vedtagne industristrategi og Kommissionens arlige rapport om gennemfarelsen af frihandelsaftaler et skridt i retning
af oget gennemsigtighed, men ogsd et effektivt instrument, der kan levere objektive baggrundsoplysninger til civilsamfundet
om de handelsaftaler, som EU har forhandlet sig frem til.

Til trods for at der er visse positive elementer, har den samlede pakke vedrerende den nyligt vedtagne industristrategi endnu
ikke overbevist alle om, at den vil gore en maerkbar forskel for virksomheder, arbejdstagere og civilsamfund, som straber
efter at styrke Europas konkurrenceevne og ekonomiske vaekst.

2.4, Vedtagelsen af en staerk europaisk industripolitik og forsvaret af EU’s kommercielle interesser er forenelige med det
prioriterede mal for EU’s udenrigspolitik: styrkelse af multilateralisme baseret pa institutionerne i FN-systemet. De
nedvendige reformer af disse instanser ber gere det muligt at beveage sig i retning af en verden, der styres af retferdige
regler pd grundlag af demokratiske principper.

3. Udnyttelse af potentialet i de forretningsmassige perspektiver

3.1.  E@SU er enig med Kommissionen i, at EU’s virksomheder kun kan fa gavn af EU’s industristrategi og handelsaftaler,
hvis de har relevante oplysninger om indholdet af disse strategier og aftaler og forstar, hvordan de fungerer i praksis.

3.2.  EO@SU bemarker med bekymring, at de oprindelsesregler og administrative formularer, som EU’s handelspartnere
palagger virksomheder i EU for at bevilge dem handelspraferencer, er meget komplekse, og at det virker uforholdsmaessigt
byrdefuldt for SMV'er i EU at bevise deres produkters praferenceoprindelse set i forhold til storrelsen af de indgdede
kontrakter.

3.3.  EQSU foresldr, at der i tilfelde hvor lande involverer sig i illoyal konkurrence, urimelige arbejdsvilkdr eller
standarder for baredygtighed, bor sattes ind pa at undersoge vigtige spergsmal relateret til mulighederne for at udvikle
alternative tvistbileggelsesordninger og gennemfore onlinetvistbileggelsesmekanismer under FN. EQSU glader sig over den
midlertidige ordning om voldgiftssager involverende flere parter, som Kommissionen for nylig har bebudet som en
midlertidig lesning i bestrabelserne péd at opretholde en uatheangig, tvistbileeggelsesordning i to trin.
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3.4, EQSU minder om, at storstedelen af SMV’ernes forretningsaktiviteter finder sted pa det indre marked (?), og at kun
omkring halvdelen af SMV’erne szlger deres varer til lande uden for EU-28 (%). Udvalget bemarker endvidere, at SMV’ernes
eksportaktiviteter er yderst koncentrerede i visse medlemsstater og regioner, idet seks medlemsstater (*) tegner sig for mere
end to tredjedele af de europziske SMV'ers samlede forretningsaktiviteter og handel i EU.

3.5. EO@SU glader sig over Kommissionens forberedende arbejde med onlineportalen, som vil integrere to databaser,
markedsadgangsdatabasen og handelshelpdesken, og som tager fat pd kompleksiteten og manglen pd sammenhzang i
oprindelsesreglerne og toldprocedurerne og gennemferelsen af en gratis, onlineberegningsmekanisme for oprindelses-
merkning, der kan yde supplerende stotte til EU's SMV'er.

3.6. E@SU mener, at Kommissionen og Tjenesten for EU’s Optraden Udadtil samt medlemsstaternes diplomatiske og
konsulare reprasentationer kan spille en vigtig rolle med hensyn til at fremme EU’s strategi, tjenester og handel med
tredjelande og lette sdvel indadgdende investeringer som finde eksportmuligheder for europaiske virksomheder og
arbejdstagere.

3.7.  EO@SU ser endvidere med tilfredshed pd Kommissionens initiativer til at fremme og stotte SMV’er i EU i deres
internationaliseringsbestrabelser, sd de kan blive mere konkurrencedygtige pa verdensplan, og fremhaver behovet for at
sikre, at der anvendes en »bottom-upe-tilgang i forbindelse med gennemforelsen af disse initiativer. Parallelt med disse
initiativer kan det nye paradigme skabe flere muligheder for SMV’er og andre regionale aktorer.

3.8.  EQ@SU ser med bekymring pd de udestiende sporgsmél vedrerende EU’s handelspartnere, som det fremgér af
Kommissionens rapport, serlig det faktum, at der fortsat er hindringer for eksporten af produkter fra EU til markeder i
partnerlande. En gensidig ubureaukratisk anerkendelse af tekniske standarder ber prioriteres hejt.

3.9. EO@SU fremhaver, at der ifelge en undersogelse fra Europa-Parlamentets Forskningstjeneste (°), der bygger pa en
analyse af handelsstrommene i nogle medlemsstater, er en kraftig positiv sammenhang mellem EU’s eksportresultater og
BNP, og at handelen er starkt koncentreret i nogle fa medlemsstater.

3.10.  EQSU minder om, at Kommissionen anerkendte de territorielt set skave virkninger af globaliseringen i oplaeggene
om Styring af globaliseringen og om Fremtiden for EU’s finanser, og understreger, at mens fordelene ved globaliseringen er
spredt over store dele af samfundet, opstir omkostningerne ofte lokalt.

3.11.  EQSU legger sarlig vagt pd samhgarighedspolitikkens rolle i indsatsen for at forbedre EU’s konkurrenceevne
gennem malrettede investeringer i noglesektorer sdsom netveerksinfrastruktur, forskning og innovation, IT-tjenester, miljo-
og klimaindsats, beskaftigelse af hej kvalitet og social inklusion.

3.12.  EQSU fremhaver den rolle, som Den Europziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen (EGF) kan spille i
bestracbelserne pd at hjelpe mennesker, som er blevet arbejdslase som falge af strukturelle @ndringer, der skyldes
globalisering, digitalisering, migration og klimasndringer. I betragtning af det enorme omfang af den truende skonomiske
og beskaftigelsesmaessige krise bor EGF styrkes finansielt, dens regler bar gores mere fleksible, sd de passer til krisens
karakter og omfang, og fonden ber anvendes i et samspil med Fonden for Retfaerdig Omstilling.

3.13. E@SU er enig i, at fleksible arbejdsordninger og telearbejde spiller en vigtig rolle i bestraebelserne péd at bevare
arbejdspladser og produktion, men pd trods af indsatsen for at afbede de sociale virkninger forventes krisen at @ge
arbejdslosheden og indkomstuligheden betydeligt. EU’s reviderede politik for den grenne pagt kan spille en vigtig rolle i
bestraebelserne pa at sikre, at globaliseringen resulterer i positive gkonomiske, sociale, territoriale og miljomessige
konsekvenser for virksomheder, arbejdstagere og civilsamfundet og bidrager til at mindske markedsforvridningerne.

() Europa-Parlamentets Forskningstjeneste, CETA implementation: SMEs and regions in focus, undersogelse gennemfort efter anmodning
fra RU, 18. november 2019 — findes pa http:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_IDA(2019)
644179.

( Flash Eurobarometerundersegelse nr. 42 om internationalisering af sma og mellemstore virksomheder, oktober 2015.

* Belgien, Tyskland, Spanien, Italien, Nederlandene og UK.

() Europa-Parlamentets Forskningstjeneste, Interactions between trade, investment and trends in EU industry: EU regions and international
trade, undersegelse gennemfert pd anmodning af RU, 27. oktober 2017, tilgaengelig pa http:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/en/
document.html?reference=EPRS_STU(2017)608695.
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3.14. E@SU mener, at en mekanisme til at bekempe »CO -fodaftrykket« inden for fremstilling og tiltag til at
dekarbonisere industrisektorer kan anvendes til at sikre lige konkurrencevilkar. Udvalget bemarker dog, at sddanne tiltag
skal skabe en balance mellem miljg, handel og retfeerdighed for at udgd markedsforvridninger, der udlgser repressalier mod
eksport fra EU-landene og dermed skader EU’s industri og beskeftigelsen i industrien.

3.15.  EQSU er enig i, at det har afgerende betydning at mindske forskellene i produktivitet mellem meget produktive
gkonomier, regioner og virksomheder og alle andre, og at velfungerende institutioner og effektive skattesystemer kan
understatte produktiviteten.

3.16.  Der er brug for en ny industripolitik, som fokuserer pd at fremme aktiviteter med et hgjere innovationsindhold og
storre merverdi, hvilket er en uadskillelig del af indsatsen for at fremme kvalitet og skabe nye arbejdspladser. En sddan
politik ville, hvis den udformes hensigtsmaessigt og gennemfores korrekt, bidrage til at forebygge den negative pavirkning
fra yderligere fald i BNP, opsplitningen af det indre marked og afbrydelsen af vardikader.

4. Afbedning af de negative konsekvenser af serlige udviklingstendenser

4.1.  E@SU opfordrer alle vigtige institutionelle aktorer til at genoverveje forbindelserne mellem EU-27 og UK, hvilket i
hej grad vil definere folgevirkningerne af UK’s udtraeden pd deres respektive gkonomier. Der skal traffes passende
foranstaltninger for de sektorer, som kan blive sarlig hardt ramt.

4.2, EQSU beklager, at USA’s beslutning om at indfere yderligere toldafgifter pa europiske produkter som modsvar pa
EU's stotte til luftfartejsproducenten Airbus primert vil pavirke landbrugsprodukter og landbrugsfedevarer produceret i
EU's medlemsstater. Effektiviteten af EU’s beskyttelsesforanstaltninger for stal, som traditionelt nyder stor opmaerksomhed i
CCMLI, ber tages op til fornyet overvejelse i lyset af de vanskelige skonomiske rammevilkér for stalindustrien for at beskytte
indenlandske stalvicksomheder mod yderligere skade og sikre lige konkurrencevilkdr for EU’s virksomheder og
arbejdstagere.

E@SU understreger, at den amerikanske told pa stdl har fort til en alvorlig omlegning af handelen med stilprodukter fra
tredjelande, idet disse produkter i stigende grad kommer ind pd det europeiske marked, hvor de navnlig anvendes i bygge-
og anlegskontrakter i tilknytning til offentlig infrastruktur.

4.3.  EQSU bemearker, at der, selv om ingen lande kan isolere sig fra globaliseringen uden at pddrage sig enorme
omkostninger, er en reel risiko for, at det multilaterale handelssystem bryder sammen, hvilket ma indgd i EU’s overvejelser.
Udvalget glaeder sig i den forbindelse over Kommissionens arbejdsprogram for 2020, som indeholder et initiativ til en
WTO-reform inden udgangen af 2020 samt over forslaget til en genopretningsplan.

4.4. EQSU er enig i, at EU er nedt til at optreede mere beslutsomt for at sikre reel gensidighed i praksis og bekampe
protektionisme i forbindelse med adgang til markederne for offentlige udbud i tredjelande.

Kinas marked for offentlige udbud og beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder er kendetegnet ved afvigelser fra
internationale standarder, og pa trods af sit medlemskab af WTO er Kina stadig i stort omfang et beskyttet marked. Desuden
har Kina endnu ikke tilsluttet sig WTO’s aftale om offentlige udbud (GPA) pa trods af sit lofte herom, da landet tiltradte
WTO. Debatten om Kina er blevet mere folsom i EU. Ambitigse programmer, sdsom initiativet »ét belte, én vej«, »Made in
China 2025« og »16+1 retningslinjerne (2017 Budapest, 2018 Sofia, 2019 Dubrovnik)« (%), har skabt opmarksomhed hos
en rekke private og offentlige aktorer, herunder EU-institutionerne. 5G-sporgsmalet har sat fokus pd digital sikkerhed og
skabt grobund for EU’s digitale uathengighed. Fremme af EU-programmer, der stotter investeringer i forskning og
innovation, synes at vere den mest rationelle og udbytterige tilgang i den henseende.

(®)  2017: https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1514534.shtml
2018: https:/fwww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393[t1577455.shtml
2019: https:/fwww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393[t1655224.shtml.


https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1514534.shtml
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1577455.shtml
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1655224.shtml
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4.5.  De politiske anbefalinger og konkrete foranstaltninger ber tage hensyn til to strategiske forhold. Det forste er, at
G20, som kunne vere blevet et globalt politisk forum og supplement til FN-systemet i bestrabelserne pa at rette op pa de
globale ubalancer og uligheder, har mistet en stor del af sin gennemslagskraft. Det andet aspekt i tat tilknytning hertil er, at
EU mangler en effektiv »ekstern gkonomisk politike. Industripolitikken og andre EU-politikker, der har betydning for
produktion, energi, det indre marked, forskning og innovation, transport osv., er adskilt fra eller afspejles kun delvist i EU’s
politikker for handel og eksport af tjenesteydelser samt medlemsstaternes eksportkreditagenturer. Krafterne ber samles om
en falles indsats. Dette fravar gor det vanskeligere at imodegd store internationale akterer og svakker EU’s rolle i
multilaterale og internationale fora og i forebyggelsen af markedsforvridninger.

5. Felgevirkningerne af den krise, som coronaviruspandemien (covid-19) har medfort

5.1.  Covid-19-udbruddet har haft helt ekstraordinaere makrogkonomiske og budgetmassige virkninger, hvis endelige
omfang vi endnu ikke kender. EGSU er enig i, at der ikke findes noget alternativ til de nyligt bebudede finansielle tiltag og
ekspansive pengepolitikker i EU og resten af verden. De vigtigste udfordringer bestdr i at forebygge en ufuldstendig og
uensartet genopretning og en stigning i arbejdslesheden. Selv om de politiske foranstaltninger ber begranse sidstnavnte, vil
de nedvendige politiske foranstaltninger medfere offentlige underskud og ege den offentlige geeld.

5.2.  EO@SU understreger, at denne krise har alvorlige langsigtede konsekvenser for EU. Som felge af, at det politiske
niveau forsinkede EU’s koordinerede engagement i bekampelsen af pandemien, kan der blive tale om et generelt tab af tillid
til politik.

5.3.  Andre risici omfatter en pandemi, der varer leengere end antaget, finansiel ustabilitet bdde globalt og i EU, stigende
protektionisme, opsplitning af det indre marked og rodfastede strukturelle forskelle.

5.4.  E@SU mener, at Europa i hej grad har brug for et nyt projekt for intern integration, en fzlles skonomi-, social-,
finans-, energi- og miljepolitik (herunder en folkesundhedsmaessig koordinering) og en sammenhangende handelspolitik.
Fravaret af en effektiv europaisk strategi har vearet alarmerende, og udviklingen skal vendes i retning af en ny falles
europeaisk tilgang.

5.5.  Der er behov for en omfattende genopretnings- og genopbygningspakke for investeringer for at stotte EU’s gkonomi
efter krisen som led i den nye flerdrige finansielle ramme, ud over hvad den europaiske stabilitetsmekanisme, Den
Europziske Investeringsbank og Den Europaiske Centralbank allerede gor. Den nedvendige genopretningsplan for
investeringer vil modtage yderligere finansiering gennem eksisterende EU-fonde, finansielle instrumenter og genopret-
ningsobligationer, der klart defineres som varende et svar pa de problemer, der er opstdet som folge af coronaviruskrisen,
og som garanteres af EU’s budget. Pa den baggrund betragter EGSU den genopretningsplan, som Kommissionen for nylig
har fremlagt, som et konkret forste skridt i denne retning.

5.6.  E@SU understreger, at regelbaseret handel er afgorende i krisetider og som led i EU’s strategi for at overvinde krisen.
EU’s medlemsstater skal respektere det indre marked og sikre, at der ikke forekommer interne hindringer for EU’s handel
ved at indlede mere omfattende forhandlinger om en multilateral aftale, der vil fore til lige konkurrencevilkar, herunder en
eventuel permanent toldliberalisering for medicinsk udstyr. EU skal bidrage til at sikre, at de globale forsyningskader kan
fungere frit i denne kritiske sektor. Parallelt med disse foranstaltninger kan en toldliberalisering og eksportfinansiering, der
er velkoordineret mellem de respektive organer i EU og medlemsstaterne, lette presset pa virksomhederne og forhindre
markedsforvridninger.

Bruxelles, den 16. juli 2020.
Luca JAHIER

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU glader sig over, at den nye Kommission er fast besluttet pd at forbedre EU’s teknologiske suveranitet, og
fremhaver sikkerhedssektorens betydning pa omradet. Uden teknologi er der ingen sikkerhed, og EU er nedt til at mestre
de teknologier, som er afgorende for Unionens sikkerhed.

1.2.  Til dette formél opfordrer udvalget Kommissionen til at lancere en strategi, der styrker Europas industrielle og
teknologiske kapacitet pd sikkerhedsomrédet. Der er et stort behov for en sddan strategi, navnlig pd felsomme omréder,
hvor afthengigheden af ikke-europziske leveranderer kan udgere en sikkerhedsrisiko i sig selv. Strategien skal understotte
mélene i den nye strategi for den indre sikkerhed og supplere den med en industriel dimension. Den ber bidrage til at
imedekomme de europwziske slutbrugeres nuvarende og fremtidige kapacitetsbehov og til at tage fat pd de vigtige
udfordringer, som sektoren stir over for i Europa: markedsfragmentering, mangel pd langsigtet kapacitets- og
teknologiplanlegning og manglende sammenhang mellem EU’s politikker og finansieringsinstrumenter.

1.3.  Strategien for sikkerhedsindustrien ber bygge pé felgende principper:

a) en innovativ sikkerhedsindustri er afgerende for Europas teknologiske suveranitet og strategiske autonomi

b) sikkerhed er et suveranitetssporgsmadl, der ikke kan overlades til markedskrafterne alene. Det kraver politisk vilje og
handling at opretholde kapaciteten til at udvikle komplekse hejteknologiske sikkerhedslasninger

¢) i lyset af covid-19-pandemien skal modstandsdygtighed over for sterre naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer
vare en politisk topprioritet for EU og kan kun opnds med stotte fra den europaiske sikkerhedsindustri.

Strategien ber udvikles som led i sikkerhedsunionen og gere EU's sikkerhedsrelaterede politikker mere effektive. Den ber
have en helhedsorienteret tilgang og omfatte folgende mal:

— vurdering af Europas svagheder og kritiske athangighed, nar det gaelder ikke-militeer sikkerhed
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— screening af nyudviklede teknologier for eventuelle sikkerhedsrisici

— definition af kritiske og uundverlige teknologier, som EU af sikkerhedsmzssige arsager ikke bor vare athaengig af at fa
leveret fra tredjelandsleveranderer

— identificering af strategiske vaerdikader i sikkerhedssektoren

— brug af EU-agenturer som drivkrafter for kapacitetsplanlegning og harmonisering af nationale krav

— brug af sikkerhedsrelaterede EU-instrumenter (Fonden for intern sikkerhed, Fonden for Integreret Grenseforvaltning,
programmet for et digitalt Europa, Horisont Europa og RescEU) til mélrettede investeringer i kritiske sikkerhedstek-
nologier og -applikationer;

— brug af andre EU-instrumenter (strukturfonde, InvestEU osv.) til sikkerhedsrelevante investeringer (infrastruktur),
fortrinsvis via oprettelsen af en facilitet for et sikkert Europa (i lighed med Connecting Europe-faciliteten)

— brug af europaiske indkeb og koordinering af nationale indkeb til stette for det pagaldende industrigrundlag

— brug af kapacitetsorienterede finansieringsinstrumenter (f.eks. Fonden for intern sikkerhed og Fonden for Integreret
Granseforvaltning) til udbredelse af EU’s sikkerhedsforskning pa markedet ud over Horisont Europa

— identificering af eventuelle nye lovgivningsinitiativer, herunder en revision af direktivet om beskyttelse af kritiske
infrastrukturer eller et eventuelt instrument for sikkerhed i byerne

— koordinering af relevante EU-programmer (forsvar, sikkerhed, rummet og IT).

Baggrund

1.4.  Europas sikkerhedssituation er uhyre kompleks. De aktuelle sikkerhedstrusler er ofte mangesidede, tvarnationale,
under hastig forandring og vanskelige at forudsige. De kan ramme en lang rakke mal i hele EU (f.eks. store arrangementer,
transporten, kritisk infrastruktur og institutioner) og komme fra en lige sé lang rakke trusselsaktorer (f.eks. individuelle
gerningsmend, kriminelle organisationer, terrorgrupper og nationalstater), som kan have meget forskellige motiver (f.eks.
geopolitik, religiost og politisk motiveret ekstremisme, skonomiske og finansielle interesser og psykiske lidelser) og bruge
alle former for midler til at udfere deres ondsindede hensigter (f.eks. skydeviben, improviserede sprangstoffer, nukleare,
radiologiske, biologiske og kemiske materialer, cyberangreb og desinformation).

1.5.  Ud over de menneskeskabte sikkerhedstrusler er der naturkatastrofer som f.eks. oversvemmelser, tarke, orkaner og
pandemier, der udger en stadig sterre risiko som folge af klimaforandringer, miljeforurening og overudnyttelse af
naturressourcerne. Naturkatastrofer er som regel endnu mere odeleggende end menneskeskabte katastrofer og truer
sikkerheden bédde direkte og indirekte.

1.6.  Sikkerhedstruslerne svinger, og det samme gor sikkerhedsstyrkerne og deres kapacitetsbehov. Samtidig samarbejder
sikkerhedsstyrker ofte, f.eks. som beredskabsfolk i forbindelse med katastrofer, og har brug for interoperabelt udstyr, der
gor det muligt at lofte de udfordringer, som de stdr over for.

1.7. Selv om de har forskellig karakter, har nutidens sikkerhedstrusler én ting til falles: de kan ikke imedegds uden
teknologisk bistand. Teknologi kan ikke i sig selv skabe sikkerhed, men er i vores komplekse og indbyrdes forbundne
samfund en uundverlig katalysator pd alle sikkerhedsomrdder og i alle faser af sikkerhedscyklussen (forebyggelse,
forberedelse og genopretning). Den hurtige udvikling og udbredelse af nye digitale teknologier, sdsom kunstig intelligens,
kvantedatabehandling og blockchain, vil gore teknologien endnu vigtigere for sikkerheden, da de ikke blot skaber nye
muligheder, men ogsé oger sdrbarheden og mulighederne for at gore skade.

1.8.  Uden ekspertise fra en specialiseret sikkerhedsindustri er det umuligt at udvikle de avancerede teknologier, der er
nedvendige for at hindtere aktuelle og fremtidige sikkerhedstrusler. Sikkerhedsindustrien er en vigtig partner, navnlig i
forbindelse med komplekse sikkerhedssystemer og beskyttelse mod avancerede trusselsakterer.
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1.9.  Det sikkerhedsrelaterede industri- og teknologigrundlag i Europa er lige sa forskelligartet som de moderne samfunds
og ekonomiers sikkerhedsbehov. Det omfatter virksomheder af alle storrelser fra hele EU med forskellige portefoljer og
specialiseringer. Mange af dem udferer ogsé forsvars-, luftfarts- eller kommercielle IT-aktiviteter eller er datterselskaber af
storre grupper fra disse sektorer. De udvikler og producerer hejteknologiske systemer og leverer tjenester, der er
nedvendige for at beskytte vores samfund, virksomheder, institutioner og borgere mod alle former for sikkerhedstrusler og
katastrofer. Den seneste omfattende undersegelse anslar, at sikkerhedsindustrien i EU har en omsatning pa nasten 200 mia.
EUR og beskaftiger 4,7 millioner mennesker (!).

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Unionen har en gkonomisk, men ogsa en strategisk interesse i at skabe et dynamisk europzisk sikkerhedsrelateret
industrigrundlag. Jo mere kritisk et sikkerhedsomréde er, desto mere kan afthangighed af tredjelandsleveranderer i sig selv
udgere en sikkerhedsrisiko. Det er altafgorende at anvende teknologier, tjenester og udstyr fra palidelige kilder, navnlig nér
kritisk infrastruktur og statslige institutioner skal beskyttes mod trusler fra statslige eller statsstottede aktorer.

2.2, Covid-19-pandemien og dens direkte og indirekte konsekvenser har ogsd vist, at der er behov for en staerk
EU-baseret sikkerhedsindustri. F.eks. har den massive anvendelse af digitale veerktgjer udlest en eksplosiv stigning i antallet
af cyberangreb fra bade ikkestatslige og statslige aktorer over for virksomheder og operatarer af vasentlige tjenester. En
forbedring af cybermodstandsdygtigheden og cybersikkerheden inden for alle digitale processer i virksomheder og
institutioner ber derfor vare en vigtig lere af pandemien. Siden virussen bred ud, har vi igen vaeret vidne til
desinformationskampagner, der ofte finansieres af udenlandske regeringer, og som ikke kan bekempes effektivt uden brug
af avancerede teknologiske verktojer. Covid-19 har ogsd afsloret enorme mangler i EU’s krisestyringskapacitet. F.eks.
mangler der en falles pulje af nuklear, radiologisk, biologisk og kemisk materiel. Med andre ord er der behov for en lang
raekke foranstaltninger for at gore Europa mere modstandsdygtigt over for omfattende katastrofer. Da de fleste af disse
foranstaltninger er meget folsomme, er det absolut nedvendigt at gennemfere dem med stotte fra leveranderer, der er
palidelige og kan garantere forsyningssikkerheden i krisetider.

2.3, EU har derfor en strategisk interesse i at opretholde den industrielle kapacitet i Europa, der er nedvendig for at sikre
en passende grad af uafhaengighed og teknologisk suverenitet pd kritiske sikkerhedsomrdder. De nuverende
markedsforhold ger det desvaerre samtidig vanskeligt at tilgodese denne strategiske interesse. De sarlige forhold pa det
europaiske sikkerhedsmarked ger det ofte svert for virksomhederne at opbygge et baredygtigt forretningsgrundlag for de
pagaldende teknologier.

2.4, Kommercielt set er der kun begranset eftersporgsel efter omkostningstunge, avancerede sikkerhedsprodukter. De
private markedsoperatorer forseger konstant at nedbringe omkostningerne og begrenser derfor som regel deres
investeringer i sikkerhed til det strengt nedvendige og foretraekker det billigste standardprodukt (ofte fra tredjelands-
leverandgrer).

2.5.  Hvad angér den offentlige eftersporgsel pa sikkerhedsmarkedet, findes der en lang rakke forskellige kobere og
slutbrugere, hvoraf de fleste har begrensede indkebsbudgetter, leegger smé ordrer og er juridisk forpligtet til at kebe til den
laveste pris. Hertil kommer, at langt storsteparten af de offentlige kunder pé sikkerhedsmarkedet ikke har nogen plan for
deres kapacitetsudvikling. De keber standardprodukter for at tilgodese deres umiddelbare behov uden at gore sig nogen
langsigtede overvejelser om, hvordan trusler og teknologier vil udvikle sig i fremtiden, og endnu mindre om, hvilke
investeringer det vil krave at forberede sig pa dette.

2.6.  Ibetragtning af de sarlige forhold, der gor sig gaeldende pa begge sider af sikkerhedseftersporgslen, er der kun et lille
marked for kritiske teknologier og applikationer. Komplekse sikkerhedslasninger er ofte skraeddersyede til én enkelt eller en
handfuld kunder, hvilket begranser produktionsmangden og stordriftsfordelene til et minimum. I bedste fald kan de

(") Pagrund af sektorens mangfoldighed er der i gjeblikket ingen klar definition af sikkerhedsindustrien og derfor kun omtrentlige skon
over markedets storrelse. En rakke faktorer stdr i vejen for en metodisk klassificering af industrien: 1) sikkerhedsindustrien er ikke
som sddan omfattet af de vigtigste statistiske nomenklaturer (NACE, Prodcom osv.), 2) produktion af sikkerhedsrelaterede produkter
gemmer sig under en lang rakke forskellige udgiftsomrider, og statistikker for disse udgiftsomrdder skelner ikke mellem
sikkerhedsrelaterede og ikke-sikkerhedsrelaterede aktiviteter, 3) der findes ingen statistisk datakilde pd europaisk plan fra denne
branche. Se undersegelsen af udviklingen af statistiske data om den europaiske sikkerheds- og industribase, Ecorys Final Report for
the European Commission, DG Migration and Home Affairs, juni 2015.
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teknologier, der anvendes i sidanne systemer, anvendes til andre mindre folsomme applikationer til et storre kommercielt
marked. De nuvarende markedsforhold ger det sdledes umuligt at opretholde et teknologi- og industrigrundlag i EU, der
kan udvikle den sikkerhedskapacitet, som Europa har brug for med henblik pa at beskytte sine ydre granser, sit territorium
og sine borgere. Dette underminerer sikkerhedsunionens trovaerdighed og stiller krav om en forbedret indsats fra EU’s side.

EU's sikkerhedspolitiske situation

2.7.  Lige siden lanceringen af den europaiske dagsorden om sikkerhed i april 2015 har EU arbejdet for en ®gte
sikkerhedsunion, der ger det muligt for de nationale myndigheder og EU’'s myndigheder at samarbejde effektivt om
handteringen af felles udfordringer og samtidig beskytte borgernes rettigheder og friheder (3). Alene det store antal
initiativer pd dette omrdde viser, at sikkerhed sa afgjort er blevet en af EU’s centrale politiske prioriteter:

— direktiv om bekampelse af terrorisme ()

— reviderede regler om bekempelse af hvidvask af penge (*)

— oprettelse af Schengeninformationssystemet (SIS) (°)

— interoperabilitet mellem EU’s informationssystemer for sikkerhed og granse- og migrationsforvaltning (°)

— oprettelse af Den Europziske Unions Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for Omréadet
med Frihed, Sikkerhed og Retfardighed (eu-LISA) ()

— forordning om cybersikkerhed (%)

— forsteerket europaisk graense- og kystvagt (»Frontex«) (°)

— EU-system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) (*°).

Disse initiativer supplerer allerede oprettede programmer og finansieringsinstrumenter sisom Fonden for Intern Sikkerhed.

2.8.  Kommissionens forslag til den naste flerdrige finansielle ramme omfatter en betydelig foregelse af de vigtigste
relevante budgetposter (f.cks. 35,3 mia. EUR til graenseforvaltning og migrationsstyring, 4 mia. EUR til intern sikkerhed og
15,6 mia. EUR til modstandsdygtighed og kriserespons) i forhold til den forrige FER (). EU vil desuden finansiere endnu et
sikkerhedsforskningsprogram under Horisont Europa, som allerede har ydet et vigtigt bidrag til udformningen og
udviklingen af den fremtidige sikkerhedskapacitet under Horisont 2020.

()  Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rad og Ridet om gennemforelse af den europiske dagsorden
om sikkerhed for at bekampe terrorisme og bane vejen for en effektiv og agte sikkerhedsunion, 20.4.2016, COM(2016) 230 final
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1591816169567&uri=CELEX:52016DC0230.

()  Direktiv om bekempelse af terrorisme (EUT L 88 af 31.3.2017, s. 6).

() Direktiv om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af
terrorisme (EUT L 141 af 5.6.2015, s. 73).

() Forordning om oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pd omradet ind- og udrejsekontrol (EUT L 312 af
7.12.2018, s 14) og forordning om oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pd omrddet politisamarbejde og
strafferetligt samarbejde (EUT L 312 af 7.12.2018, s. 56).

() Forordning om interoperabilitet (greenser og visa) (EUT L 135 af 22.5.2019, s. 27) og forordning om interoperabilitet
(politisamarbejde og retligt samarbejde, asyl og migration) (EUT L 135 af 22.5.2019, s. 85).

() Forordning om oprettelse af Den Europziske Unions Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for
Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retferdighed (eu-LISA) (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 99).

(®)  Forordning om ENISA (Den Europziske Unions Agentur for Cybersikkerhed) og om cybersikkerhedscertificering af informations- og
kommunikationsteknologi (EUT L 151 af 7.6.2019. s. 15).

() Forordning om den europziske granse- og kystvagt (EUT L 295 af 14.11.2019, s. 1).

(") Forordning om oprettelse af et europaisk system vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) (EUT L 236 af 19.9.2018,
s. 1).

(") Ilebende priser. Se Kommissionens meddelelse om EU-budgettet som drivkraft bag genopretningsplanen for Europa, 27.5.2020,
COM(2020) 442 final: https:[[eur-lex.europa.eu/legal-content/DA[TXT/[?qid=1601471256722&uri=CELEX:52020DC0442R(01) .


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1591816169567&uri=CELEX:52016DC0230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2017.088.01.0006.01.DAN&toc=OJ:L:2017:088:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.141.01.0073.01.DAN&toc=OJ:L:2015:141:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.312.01.0014.01.DAN&toc=OJ:L:2018:312:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.312.01.0014.01.DAN&toc=OJ:L:2018:312:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.312.01.0056.01.DAN&toc=OJ:L:2018:312:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.135.01.0027.01.DAN&toc=OJ:L:2019:135:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.135.01.0085.01.DAN&toc=OJ:L:2019:135:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.295.01.0099.01.DAN&toc=OJ:L:2018:295:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.151.01.0015.01.DAN&toc=OJ:L:2019:151:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.295.01.0001.01.DAN&toc=OJ:L:2019:295:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.236.01.0001.01.DAN&toc=OJ:L:2018:236:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.236.01.0001.01.DAN&toc=OJ:L:2018:236:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1601471256722&uri=CELEX:52020DC0442R(01)
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2.9.  Med hensyn til digitale teknologier foresldr Kommissionen ogsa en betydelig foregelse af udgifterne (f.eks. Horisont
Europa og programmet for et digitalt Europa) for at styrke Europas teknologiske suveranitet pd omrader af strategisk
betydning. I den forbindelse leegger Kommissionen ogsd op til at fremme synergierne mellem rumfarts-, forsvars- og
sikkerhedssektorerne.

2.10.  Teknologisk suveranitet er ogsd et vigtigt aspekt i den nye industristrategi for Europa. Kommissionen understreger
sdledes, at Europas »digitale omstilling, sikkerhed og fremtidige teknologiske suveranitet athanger af vores strategiske
digitale infrastrukturer«, og bebuder, at den vil »stotte udviklingen af centrale stotteteknologier, der er strategisk vigtige for
Europas industrielle fremtid« (*?).

Serlige bemaerkninger

2.11.  EU's kompetence pa sikkerhedsomradet er stadig beskeden og begranser sig som oftest til en koordinerende rolle
mellem de nationale myndigheder. Derfor er sikkerhedspolitikkerne fortsat fragmenterede og ofte ineffektive. Det samme
gor sig galdende i andre sikkerhedsrelevante sektorer som den offentlige sundhedssektor.

2.12.  Sikkerheden i EU er en politisk prioritet uden en industriel dimension. Der findes et imponerende antal
sikkerhedsrelaterede politikker og finansieringsinstrumenter med betydelige budgetter. Derimod findes der hverken en
koordinering af kapacitetsbehovene eller en sammenhzangende politik til stotte af det relevante industrielle og teknologiske
fundament. Begreber som industriel konkurrenceevne, strategisk uaftheengighed, kapacitetsplanlegning og kritiske
teknologier har ikke veeret en del af debatten om sikkerhedsunionen og er aldrig blevet betragtet som mal for
sikkerhedsrelaterede finansieringsprogrammer.

2.13.  Kommissionens handlingsplan for en innovativ og konkurrencedygtig sikkerhedsindustri fra 2012 er ikke ambitigs nok,
dens rakkevidde er begranset, og den har derfor ikke fiet nogen navneverdig gennemslagskraft.

2.14.  EU's program for sikkerhedsforskning mobiliserer betydelige ressourcer, men har en rekke alvorlige svagheder. At
fd markedet til at anvende forskningsresultater er fortsat en stor udfordring, fordi der hverken findes en felles
kapacitetsplanlegningsproces for sikkerhed, der kan bidrage til at konsolidere efterspergslen fra de offentlige slutbrugere,
eller nogen systematisk anvendelse af andre kapacitetsorienterede EU-finansieringsinstrumenter til statte for udbredelsen af
sikkerhedslesninger.

2.15.  Den nye strategi for den indre sikkerhed er retningsgivende for EU’s sikkerhedspolitik og ber derfor sege at lose
disse problemer. Den ber tage hejde for teknologiens hurtige udvikling og konsekvenserne heraf pa sikkerheden, presse pa
for en falles definition af sikkerhedskapacitetsbehov og fremme europzisk samarbejde med henblik pé at opfylde disse
behov. Dette vil styrke sikkerhedsunionen samt bidrage betydeligt til at skabe et agte indre marked for sikkerhed og til at
fastholde sikkerhedsindustriens konkurrenceevne i Europa.

2.16.  Industrien er uundverlig for omsattelsen af teknologier til lgsninger. En ambitigs industripolitik for centrale
suveranitetsomrader ber derfor vare en politisk prioritet for EU. Udviklingen af en sddan politik haster iser inden for
sikkerhedssektoren, der pd nuvarende tidspunkt lider under alvorlige markedssvigt, som ger det meget vanskeligt at
opretholde en kritisk industriel og teknologisk kapacitet.

2.17.  Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til at udvikle en serlig sikkerhedsrelateret industristrategi med henblik
pa at stotte den nye strategi for den indre sikkerhed og gere sikkerhedsunionen mere effektiv. Industristrategien ber vare
ambitigs og vidtspandende og sikre, at alle relevante politikomrdder og instrumenter bidrager til EU’s teknologiske
suveranitet inden for kritiske sikkerhedsomrader. Den ber ogsd sikre, at alle sikkerhedsrelaterede EU-instrumenter (Fonden
for intern sikkerhed og Fonden for Integreret Granseforvaltning, RescEU) omfatter en industriel dimension, og at alle
teknologirelaterede programmer (Digitalt Europa, Horisont Europa) omfatter en sikkerhedsdimension. Dette vil bidrage til
at daekke de offentlige kunders sikkerhedsbehov, give den europaiske industri nye muligheder og gere det lettere at
handtere de sikkerhedsmeessige folger af de nye teknologier i god tid.

(') Meddelelse fra Kommissionen om en ny industristrategi for Europa, Bruxelles, 10.3.2020, COM(2020) 102 final https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/DA|TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&qid=1591816769288&from=DA.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&qid=1591816769288&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&qid=1591816769288&from=DA
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2.18.  Med henblik herpd skal begrebet teknologisk suveranitet defineres yderligere og omsattes i praksis.
Kommissionens aktuelle fokus pa digitale teknologier hilses velkommen, men ber ikke begrenses til disse. Alle kritiske
teknologier inden for de vigtigste omrader vedrerende suveranitet, nemlig sikkerhed, forsvar og rummet, ber have prioritet.
Konceptet ber ligeledes ses efter i semmene i lyset af covid-19-pandemien og omfatte modstandsdygtighed som et
strategisk mal.

2.19.  Kommissionens nye industristrategi for Europa indeholder elementer, der er vigtige for at fremme den teknologiske
suveranitet pd kritiske sikkerhedsomrader. Navnlig begrebet strategiske vardikeder ber anvendes som ramme for en
overordnet strategi, der omfatter hele den industrielle cyklus fra levering af kritiske materialer til industrialisering og
vedligeholdelse, og som koordinerer anvendelsen af alle relevante politikinstrumenter, herunder kontrollen med
udenlandske direkte investeringer.

2.20.  Den neaste flerdrige finansielle ramme skal tilpasses behovene bade under og efter covid-19-zraen ligesom de
politikker, som FFR stotter, og de programmer, den finansierer. Tidligere definerede prioriteter og instrumenter skal
revideres og tage hensyn til de erfaringer, der er gjort med Europas vanskeligheder med at hindtere pandemien. Dette
galder ogsa for sikkerhedsunionen og den nye strategi for den indre sikkerhed, der ber afspejle behovet for storre
teknologisk suveranitet og modstandsdygtighed.

2.21.  For at overvinde den recession, som pandemien har affedt, ber EU i naste budgetperiode koncentrere sine
investeringer om hgjteknologiske sektorer, da de har den storste mervardi og multiplikatoreffekt for gkonomien som
helhed (*). En EU-strategi for sikkerhedsindustrien, der bidrager til at gore Europa mere uathangigt og modstandsdygtigt,
ville passe perfekt ind i denne strategi og ber derfor snarest muligt seswttes inden for rammerne af EU’s
covid-19-genopretningsplan.

Bruxelles, den 16. juli 2020.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg

() Se f.eks. »Il ruolo dell'innovazione et dell'alta technologia in Italia nel confronto con il contesta internazionale« (innovationens og
hejteknologiens rolle i Italien i forhold til resten af verden), Centro economia digitale, Rom, oktober 2019.
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Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 204/2/3

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Et styrket internationalt samarbejde er en forudsatning for effektive beskyttelsesklausuler.

1.1.1.  EGSU understreger, at fadevareforsyningen til menneskeheden er en stor udfordring og fortsat vil veere det mindst
frem til 2050. For at kunne bredfede 9-10 milliarder mennesker far vi brug for alle landbrug i hele verden. FAO vurderer, at
det vil kraeve en stigning i den globale produktion pa 70 % fra 2007 til 2050. Det er derfor nedvendigt at beskytte hvert
enkelt lands produktionskapacitet ved at fremme tilpassede landbrugs- og handelspolitikker og samtidig sikre en organiseret
international handel for at kunne overvinde sdvel udsving i produktionen som visse geografiske omraders permanente
mangler.

1.1.2.  Efter E@SU’s opfattelse er det helt nedvendigt at harmonisere produktionsnormerne for at undgd
konkurrenceforvridninger og satte hvert enkelt land i stand til at producere basale fodevarer.

1.2.  Der skal strabes efter oget gennemsigtighed pa markederne.

1.2.1.  AMIS-initiativet (Agricultural market information system — informationssystem om landbrugsmarkeder), som blev
lanceret pd G20-landbrugsministermedet i 2011, og som er et forum for verdens primere producenter og importerer af
korn og olieholdige afgreder, gor det muligt af folge med i den reelle situation pa markederne og er desuden en platform for
dialog og koordinering mellem de ansvarlige statslige forvaltninger i perioder med kraftig volatilitet pd landbrugs-
markederne. Dette initiativ har bevist sin nytte, men skal videreudvikles med hensyn til antal deltagerlande og udbredelse for
ogsa at daeckke de gvrige varer, der indgdr i samhandelen pd de globale markeder.

1.3.  WTO’s landbrugsbeskyttelsesklausuler, savel de generelle som dem, der indgér i bilaterale aftaler, skal forbedres efter
forskellige kriterier, som E@SU opregner i denne udtalelse. Det drejer sig om at sikre loyal konkurrence og videreforelse af
de europaiske sektorer og dermed sikre fodevaresuveranitet til gavn for alle, bdde producenter og forbrugere. Dette behov
for fodevaresuveranitet er blevet kraftigt understreget af covid-19-krisen.

1.3.1. En hurtig reaktion

De nuvarende klausuler er ineffektive, fordi de tager for lang tid at ivaerksette. Takket vaere digitaliseringen af skonomien
kan dataene dog gares tilgaengelige inden for nogle timer. Overvéagningen af mangder og priser er i dag effektiv og muligger
en hurtig reaktion.
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1.3.2. En automatisk reaktion

Med et neje kendskab til samhandelen kan handelsstrommene let reguleres. Iveerkseattelsen kan efter aftale mellem
eksporterer og importerer ske automatisk, sd snart der konstateres en stigning i samhandelen pé 10 volumenprocent over
en given periode, f.cks. et ar. Hvis stigningen er berettiget pa grund af et uforudset produktionsfald, bliver klausulen ikke
aktiveret. Hvis stigningen derimod ikke er begrundet, indferes der en tillegstold for at begraense denne stigning.

1.3.3. En forholdsmessig reaktion

Alt efter arten af og arsagen til stigningen i samhandelen skal reaktionen vare forholdsmeaessig for at mindske denne
stigning eller sikre en effektiv standsning af de handelsstromme, der virker destabiliserende for de berorte sektorer.

1.3.4. En udtemmende reaktion

Alle importstrommene skal tages med i betragtning, uanset deres status og uden forudgdende varsel. Det er netop de
sakaldte folsomme varer, som i frihandelsaftalerne tildeles toldkontingenter til lavere satser, og det er de sektorer, som
hurtigst destabiliseres. De skal derfor ogsd vare omfattet af beskyttelsesklausuler.

1.3.5. Sdkaldte spejlforanstaltninger

Indferelsen af spejlforanstaltninger i EU’s importregler skal dels sikre samme forbrugerbeskyttelse uanset varernes
oprindelse, dels begrense de skonomiske forvridninger for det europiske erhvervsliv.

1.3.6. Inddragelse af rammerne for gennemforelse af Parisaftalen

Lofterne om nedbringelse af drivhusgasemissionerne er en stor international udfordring. Hvis et givet land ikke overholder
dem, ber det ikke kunne opnd en konkurrencefordel derved. Der ber indferes en gransetilpasningsmekanisme for kulstof i
landbrugsfedevaresektoren. Pa grund af mekanismens kompleksitet, og indtil den er vedtaget, skal beskyttelsesklausuler, der
specifikt angdr Parisaftalen, indferes af WTO og indarbejdes i alle frihandelsaftaler, som Kommissionen indgar.

1.3.7. Inddragelse af mdlene om beeredygtig udvikling

Som i forbindelse med Parisaftalen skal der indferes beskyttelsesklausuler af WTO, som skal indarbejdes i alle
frihandelsaftaler indgéet af Den Europaiske Union.

2. Tanken med beskyttelsesklausulerne og deres historie

2.1.  WTO fastlegger sarlige klausuler for landbrugssektoren, men begranser anvendelsen af dem.

2.1.1.  Beskyttelsesforanstaltningerne defineres som »nedforanstaltninger« i forbindelse med stigningen i importen af
bestemte varer, ndr denne import fordrsager eller truer med at fordrsage alvorlig skade pa importlandets nationale
produktionssektor. Disse foranstaltninger, som overordnet bestdr i suspension af indremmelser eller forpligtelser, kan
udmentes i anvendelse af kvantitative indferselsrestriktioner eller forhgjelse af importtoldsatser.

2.1.2.  Pélandbrugsomradet kan der automatisk ivaerksattes hgjere beskyttelsestold, ndr importmangderne overstiger et
vist niveau, eller priserne falder til under et vist niveau, uden at det skal pavises, at der er sket alvorlig skade pd den nationale
produktionssektor.

2.1.3.  Men den sarlige beskyttelsesklausul for landbruget kan alene gores galdende for varer, som er omfattet af en
tarifering, og sdfremt regeringen har forbeholdt sig ret hertil pa sin liste over forpligtelser vedrarende landbruget. Den kan
heller ikke gores galdende for import i forbindelse med toldkontingenter.

2.2.  De bilaterale frihandelsaftaler gor det muligt at gd lengere.

2.2.1.  Frihandelsaftalerne skal dekke storstedelen af samhandelen og begunstige liberaliseringen af samhandelen mellem
aftalelandene uden at stille hindringer i vejen for handelen med resten af verden. Mange frihandelsaftaler er blevet indgéet
de senere ar i lyset af vanskelighederne i den multilaterale forhandlingsproces i WTO.
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2.2.2.  Den Europaiske Union foretrakker denne lgsning for at tilskynde til liberalisering af handelen og opnd fremskridt
med emner, man ikke har kunnet nd til enighed om, f.eks. kapitlerne om baredygtig udvikling. De seneste aftaler har
imidlertid afdakket dette systems begreensninger og vanskelighederne med at finde en felles tilgang eller tage fuldt hensyn
til andre internationale aftaler sisom Parisaftalen.

2.3.  Den international handel med landbrugsfedevarer er fortsat uundveerlig.

2.3.1.  Opndelsen af fodevareselvforsyning steder pé flere hindringer, herunder den demografiske udvikling, som ofte
nedvendigger import. Samhandelen bidrager derfor pad afgerende vis til klodens fedevareforsyningssikkerhed.
Udfordringen for de enkelte lande bestar i at finde den rette balance mellem udviklingen af deres egen landbrugsproduktion
og dbning over for samhandel. Men de ma ogsé serge for, at deres landbrug, ndr det er i stand til det, og pa vilkdr, som ikke
unedigt fordrejer konkurrencen, kan efterkomme den internationale eftersporgsel og eksportere fodevarer til lande, som
ikke er i stand til at producere nok til eget behov.

2.3.2.  Et fremtidsstudie udfert af det franske institut for forskning i landbrug, fedevarer og milje (INRAE), viser, at
landbrugseksporten pa verdensplan kan blive endnu mere koncentreret frem mod 2050. Den gavner gjensynligt primert et
lille antal lande eller regioner, hvor klimaforandringerne skulle fé en positiv virkning for landbruget, og som séledes kan oge

deres dyrkede areal og udbyttet af afgraderne.

2.4, Handelen med landbrugsvarer misbruges i diplomatiet. Landbrugssektoren er offer for politiske forhandlinger, som
ikke angdr den. Hvad enten det sker i forbindelse med konflikten mellem Kina og USA, konflikten mellem Boeing og Airbus
eller i handelsforhandlingernes slutfase, er landbrugssektoren jevnligt genstand for gengaldelsesforanstaltninger og tilbud
om modydelser under forhandlinger.

3. De nuvaerende beskyttelsesklausuler er utilstrakkelige

3.1.  Beskyttelsesprocedurerne er for langtrukne og omstendelige.

3.1.1.  Indferelsen af beskyttelsesklausuler var forhen en langtrukken og omstandelig proces, hvilket gjorde dem
ineffektive. Selv om Den Europziske Union er blandt de WTO-medlemmer, som har forbeholdt sig ret til at gore denne
klausul gzldende for mange varer, anvender man den stort set aldrig i praksis. Da Brasilien omgik reglerne med den
frosne-saltede kylling (hvis den er saltet, behaver den ikke blive frosset), muliggjorde den lavere toldsats siledes store
stigninger i importen af fjerkreeked i perioden 1996-2001, uden at beskyttelsesklausulerne blev bragt i anvendelse.

3.2.  De nuvarende procedurer sikrer ikke loyal konkurrence.

3.2.1. Den konkurrencefordel, der opnds af producenterne i tredjelande, som ikke er forpligtet til ngje at overholde de
europziske standarder, er stor. Ifolge den sidst indgdede aftale med Canada har de canadiske producenter sdledes mulighed
for at anvende ca. 40 plantebeskyttelsesmidler, som er forbudt i EU, f.eks. atrazin, som nedbringer deres
produktionsomkostninger betragteligt. Landene pd det amerikanske kontinent anvender genmodificerede fre, som er
godkendt til markedsforing i EU, men ikke til produktion, bl.a. af planteprotein som soja.

3.2.2.  Folgen af disse mangler er en stigning i importen af landbrugsprodukter, navnlig uforarbejdede landbrugs-
produkter. Dette kan smtte den europaiske fodevaresuveranitet pa spil. Ifelge Kommissionens seneste statistiske
publikation Agri-food trade statistical factsheet (') var underskuddet pa EU’s handelsbalance for uforarbejdede landbrugs-
produkter i 2019 pa mere end 20 mia. EUR.

3.3.  Disse mangler gir ogsd ud over forbrugerne. Fravearet af regulering forer til prisvolatilitet med overdrevent heje
priser, som er steget de seneste ar. Den medfolgende spekulation pa landbrugsmarkederne forsteerker denne volatilitet og
gor adgangen til fodevarer vanskelig for mange forbrugere i lavindkomstsegmentet. Endvidere forer destabiliseringen af
sektorerne til en faldende produktionskapacitet, hvilket forringer fedevareforsyningssikkerheden for forbrugerne.

()  Kommissionen: Agri-food trade statistical factsheet.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agrifood-extra-eu27_en.pdf
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3.4.  Covid-19 har pd tragisk vis understreget sdvel behovet for handel med landbrugsvarer som nedvendigheden af
fodevaresuveranitet. Med hensyn til den internationale handel ber EU derfor tilvejebringe redskaberne til at @ge sin
modstandsdygtighed over for skonomiske chok for at genskabe tilliden, stabiliteten og trivslen hos alle europaere.

Bruxelles, den 16. juli 2020.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

Covid-19 og multilateralisme

1.1.  De omfattende gkonomiske og hidtil usete sociale og finansielle virkninger af covid-19-sundhedskrisen kraver en
entydig reaktion pa langt sigt, som heller aldrig er sat for. EU er nedt til at understotte skonomien og den internationale
handel for at forhindre, at verdenshandelen som i 1929 md kampe sig pd fode igen, og at finansiere genopretningen,
samtidig med at man beskytter virksomheder, alle arbejdstagere (ogsa personer med handicap), udsatte grupper og borgere i
en and af solidaritet og ansvarlighed, hvor ingen lades i stikken. Alle virksomheder, ogsd virksomheder i den sociale
gkonomi, er vigtige bestanddele af lgsningen og har behov for fuld adgang til genopretningsforanstaltninger.

1.2.  Genopretningen efter »den store nedlukning« skal vere baseret pd baredygtighed samt inklusiv og gren vakst.
Foranstaltningerne i den grenne pagt er derfor mere relevante end nogensinde (den industrielle strategi, tilpasning af
CO,-greenseskatter og CO,-neutralitet i 2050).

1.3. Covid-19-krisen har varet et hardt slag for multilateralismen, der allerede var undergravet af strukturelle svagheder
sdsom overlappende organisationer, en foraldet arbejdsgang og en enstemmig beslutningsproces kombineret med et stort
antal medlemmer, hvilket blev konkretiseret i afskaffelsen af WTO’s appelorgan i WTO’s tvistbileeggelsesordning og det
indefrosne finansielle bidrag og USA’s efterfolgende udtreeden af Verdenssundhedsorganisationen (WHO). Desuden har
nationale eksportrestriktioner for vigtigt medicinsk udstyr og personlige vaernemidler, herunder fra EU’s medlemsstater,
national egoisme og i nogen grad manglende solidaritet og internationalt samarbejde, en negativ indvirkning pd de mest
sdrbare lande og forsinker den globale skonomis genopretning.

Behov for en mere holistisk vision

1.4.  Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) ensker at fremlagge sine overvejelser om en »ny
multilateral matrix«, der tager udgangspunkt i den omfattende liste med tidligere forslag (om en reform af WTO, Den
Internationale Arbejdsorganisations (ILO) rolle osv.), og at prasentere nye forslag for tiden efter covid-19 (!).

() Udtalelse REX/509 Reform af WTO med henblik pd at tilpasse sig udviklingen i verdenshandelen (EUT C 159 af 10.5.2019), REX[486 EU’s
handels- og investeringspolitikkers rolle i styrkelsen af EU’s okonomiske resultater (EUT C 47 af 11.2.2020), REX/500 Kapitler om handel og
beeredygtig udvikling i EU’s frihandelsaftaler (EUT C 227 af 28.6.2018), NAT/760, oplagget Pi vej mod et baredygtigt Europa i 2030
(EUT C 14 af 15.1.2020).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IE5089&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE2162&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IE5323&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019AE0917&from=EN
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1.5.  Disse overvejelser er gjort under krisen og har til formal at inspirere til nyt samarbejde og sterre konsekvens i de
beslutninger, der traffes af internationale, overnationale og mellemstatslige organisationer i spergsmal om handel og
investeringer, ordentlige arbejdsforhold, sociale rettigheder og menneskerettigheder samt klimaforandringer. Det tilskynder
landene til at overholde princippet om loyalt samarbejde i disse organisationer og fremme synergier i stedet for at udnytte
smuthuller.

1.6.  Efter hver af de to verdenskrige begyndte folk at sette deres lid til, at internationale organisationer kunne bevare
freden og sikre fremgang. Denne globale sundhedskrise er netop en oplagt mulighed for at tage de globale forvaltningsregler
op til fornyet overvejelse og for at indarbejde en del af den innovationsdnd, der kommer til udtryk i hidtil usete situationer.

En rekke konkrete forslag

1.7.  Adskillige interessenter med vidt forskellig baggrund (se Bilag 1) har hjulpet ordfereren med at pege pé forslag
under hensyntagen til juridiske, politiske og organisatoriske begransninger.

1.8.  Formalet med disse forslag er at sikre en bedre koordinering mellem:

— globale sociale standarder og forpligtelser vedrerende klimaforandringer og miljobeskyttelse
— handelsrelaterede regler og traktater vedrerende klimaforandringer og miljebeskyttelse, og
— handelsrelaterede regler og globale sociale standarder.

1.9.  Forslagene omfatter gget adgang til observaterstatus, finansiering til fremme af undersggelser, etablering af nye
arbejdsgrupper, bedre koordinering mellem sekretariater, felles politikker pd forskningsomradet, fortolkning af visse
galdende juridiske bestemmelser og politiske forpligtelser.

1.10.  EQSU er klar over, at @ndringerne skal ivaerksattes pa politisk plan, og er af den faste overbevisning, at EU som en
af de fa globale aktorer med forfatningsmassig pligt og mandat til god global styring spiller en afgerende rolle i
udformningen af en mere effektiv multilateral matrix.

2. De beskedne resultater af vores langvarige opfordringer om sammenhang i multilaterale regler

2.1. En opfordring fra centrale aktorer i civilsamfundet

2.1.1.  Mange interessenter har gentagne gange bedt om sterre sammenhang i den politiske beslutningstagning inden for
internationale, overnationale og mellemstatslige organisationer.

2.1.2.  Fra erhvervslivets side har Det Internationale Handelskammer (ICC) navnlig papeget, at »en af de underliggende
speendinger i den aktuelle debat om globalisering er den opfattede disharmoni mellem handels-, arbejds- og miljestandarder« (%).

2.1.3.  G7-L7-topmedet i 2019 erklerede ogsd, at »den globale styring bor tage sterre hensyn til de aktuelle samfundsmeessige
udfordringer, herunder behovet for nye feerdigheder, for at sikre ordentlige arbejdsforhold i henhold til internationale standarder og
betingelserne for erhvervslivet, sd det kan understotte produktivitet og hejere lonninger samt skabe gode arbejdspladser« (punkt 3).

(»  ICC WTO reform, oktober 2019.
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2.2. Tidligere skridt set i fugleperspektiv

2.2.1. Forstdelse af globaliseringens kompleksitet

2.2.1.1.  De Forenede Nationer (FN) spiller en vigtig rolle som den overordnede internationale organisation, der kan
udarbejde regler og standarder med den bredest mulige geografiske deekning. Det er grunden til, at EQSU stotter en reform
af FN fra en procedurebaseret til en resultatorienteret tilgang. I september 2015 vedtog FN 17 mal for baredygtig udvikling
(verdensmalene), der fokuserer pd menneskehedens mest universelle udfordringer. Selv om verdensmalene ikke er juridisk
bindende, forventes regeringerne, herunder EU-institutionerne, at tage ejerskab og udforme nationale rammer, der skal sikre
deres gennemforelse.

2.2.1.2. 12017 udtalte Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD), at vi er »nodt til at reparere
globaliseringen, men at vi ikke helt ved hvordan« (%). Politikdokumentet omfattede en liste over ledsagepolitikker (social og
arbejdsmarked, uddannelse og faerdigheder, virksomhedernes sociale og miljemaessige ansvar), og henviste til »det tvingende
behov for storre horing af offentligheden og engagement fra civilsamfundets interessenter« i internationale organisationers
standardudarbejdelse.

2.2.2. Globale sociale standarder og multilaterale handelsregler: historien om en forpasset mulighed

2.2.2.1.  Lige efter det fejlslagne forseg pé at indfere en social klausul i sine regler praciserede WTO i 1996 (*), at ILO var
det »kompetente organ, der skal fastseette og behandle [centrale arbejds-[standarder«. Siden da har ILO vedtaget flere centrale
instrumenter. I afsnit 5 1 ILO’s erkleering fra 1998 erkendes det, »at arbejdsstandarder ikke ber anvendes i handelsprotektionistisk
ojemed, og at intet i denne erkleering og opfelgningen heraf skal gores geldende eller pd anden mdde anvendes til sadanne formdl.
Desuden bor den komparative fordel i et hvilket som helst land pd ingen mdde drages i tvivl af denne erkleering og dens opfelgning.«

2.2.2.2. I sin erklering i forbindelse med 100-drsjubileet i 2019 forer ILO an ved at forpligte sig til at »styrke sit
samarbejde og udvikle institutionelle aftaler med andre organisationer for at fremme en sammenhengende politik til gennemforelse af sin
menneskecentrerede tilgang til arbejdets fremtid, idet man anerkender de steerke, komplekse og centrale sammenheenge mellem social-,
handels-, finans-, okonomi- og miljepolitikker« (Sektion IV. punkt F).

2.2.2.3.  Selv om ILO og WTO forer separate tilvarelser, samarbejder de ikke desto mindre pd en raeckke omrader og
udarbejder navnlig interessante faelles udgivelser om handel og beskeaftigelse, handel og uformel beskzftigelse, om at gere
globaliseringen socialt baredygtig og om betydningen af politikker for kompetenceudvikling for at hjelpe arbejdstagere og
virksomheder med at heste fordelene ved samhandel.

2.2.2.4.  Denne samarbejdspolitik har aldrig overskredet den rede linje i WTO’s ministererklaring fra Singapore i 1996,
hvori det hedder: »Vi afviser brugen af arbejdsstandarder til protektionistiske formdl og er enige om, at der pd ingen mdde ma rejses
tvivl om landenes komparative fordele, navnlig lavtlenslande. I den henseende bemeerker vi, at WTO’s og ILO’s sekretariater vil fortseette
deres nuveerende samarbejde«.

2.2.3. Den gradvise integration af klima- og miljoforpligtelser i det multilaterale landskab

2.2.3.1.  Siden 1994, hvor FN’s rammekonvention om klimazndringer (UNFCCC) tradte i kraft, har regeringerne medtes
regelmassigt for at overvdge fremskridtene ved hjlp af et robust system for dbenhed og ansvarlighed. Det var imidlertid
forst mod udgangen af 2015, at Parisaftalen, den forste universelle, juridisk bindende aftale om klimaandringer, blev
vedtaget, med et system af nationalt fastsatte bidrag, der skal overvages.

() http:/fwww.oecd.org/about/sge/fixing-globalisation-time-to-make-it-work-for-all-978926 427509 6-en.htm, s. 9.
() WTO’s ministererklering, Singapore 1996, punkt 4.


http://www.oecd.org/about/sge/fixing-globalisation-time-to-make-it-work-for-all-9789264275096-en.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min96_e/wtodec_e.htm
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2.2.3.2.  Med sin observatorstatus i UNFCCC og et mandat til at gere fremskridt med ordentlige arbejdsforhold og
retfeerdig omstilling har ILO ydet betydelige bidrag til arbejdet i det forbedrede forum om virkningerne af gennemforelsen af
reaktionsforanstaltninger (2015-2018). Forummet undersegte navnlig »virkningerne af gennemforelsen af afbadningspolitikker,
-programmer og -foranstaltninger, »inden for jurisdiktioner« og »uden for jurisdiktioner« eller graenseoverskridende virkninger, som
parterne har iveerksat inden for rammerne af konventionen, Kyotoprotokollen og Parisaftalen for at bekeempe klimaforandringer«.

2.2.3.3. I henhold til et aftalememorandum fra 2016 arbejdede ILO taet sammen med UNFCCCs medarbejdere og
eksperter for at @ge den gensidige forstdelse: uddannelse om sociale akterers rolle, kapacitetsopbygning for at maéle
virkningerne af foranstaltninger vedrerende klimaforandringer, regionale workshopper om retferdig omstilling og et
globalt forum hvert andet ér.

2.2.3.4.  ILO’s hovedindsats pd miljgomridet er et falles konsortium med UNEP, UNDP, UNIDO og UNITAR, kaldet
»Partnership for Action on Green Economy« (PAGE).

2.2.3.5.  Billedet suppleres af en reekke multilaterale miljpaftaler. De anvendes hovedsagelig af FN og dakker en lang
rckke miljotemaer inden for biodiversitet, landjord, have, kemikalier og farligt affald og atmosfaren. EU er part i omkring
30 sadanne aftaler.

2.2.3.6.  Ud over FN-netvarket udger WTO’s Komité for Handel og Miljg et forum for informationsdeling,
arrangementer og udveksling af synspunkter om handel og baredygtighed (dvs. cirkuler gkonomi, frivillige initiativer
vedrerende standarder, reformer af stotteordninger for fossile brandstoffer, plast osv.).

2.2.3.7. I henhold til WTO’s retspraksis kan medlemmerne indfere foranstaltninger for at forbedre borgernes sundhed,
miljebeskyttelse eller bevarelse af biodiversitet, sd leenge de overholder et sat kriterier for at sikre overholdelsen af WTO’s
regler og retningslinjer. Disse undtagelser, som er baseret pa artikel XX i GATT, anses for at vare forenelige, hvis de er
forholdsmaessige og ikke-diskriminerende. Anvendelsen af sddanne foranstaltninger ma ikke udgere et »redskab til vilkdrlig
eller urimelig forskelsbehandling« eller en »skjult restriktion af den internationale handelc.

2.2.3.8.  Renato Ruggiero, WTO’s generaldirektor, fastslog meget klart pd en konference i Bonn (9. december 1997),
hvilke granser der galder for, hvad en regering mad eller ikke md: »Regeringer kan anvende alle former for handelsrestriktioner,
herunder import- og eksportkvoter og forbud, eller paleegge afgifter eller andre skatter ved greensen med henblik pd miljebeskyttelse eller
bevarelse af ressourcer inden for deres jurisdiktion — s lenge de grundleggende krav vedrerende ikkediskrimination og minimal
begreensning af handelen er opfyldt. (...) Hvad et land ikke kan gore i henhold til WTO-reglerne, er imidlertid at indfore
handelsrestriktioner i et forseg pa at endre sine samhandelspartneres processer og produktionsmetoder — eller andre politikker. Hvorfor?
Grundleggende, fordi spergsmdlet om produktions- og procesmetoder horer under de enkelte landes suvereenitet«.

2.2.39. Denne begrensning, som forhindrer indgreb i proces- og produktionsmetoder, er en klar hindring for
indferelsen af incitamenter til produktion og handel med varige forbrugsgoder.

2.2.4. Bilaterale foranstaltninger, der skal sikre storre sammenhaeng mellem regler pd det okonomiske, sociale og miljomessige omrade

2.2.5. Fordele og begrensninger ved kapitler om handel og beeredygtig udvikling

2.2.5.1.  EU indferte kapitler om handel og baredygtig udvikling i frihandelsaftaler for at sikre, at liberalisering af handel
og investeringer ikke ville fore til en forringelse af miljo- og arbejdsforhold.

2.2.5.2. 12017 anerkendte EU-Domstolen, at bestemmelser om baeredygtig udvikling spiller en afgorende rolle i en
aftale (°).

() Udtalelse 2/15 af 16. maj 2017, EU:C:2017:376.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=190727&doclang=DA
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2.2.5.3. 12018 (%) efterlyste E@SU et hgjere ambitionsniveau og bedre muligheder for at gennemfere kapitler om handel
og baredygtig udvikling, der ber have samme vagt som kapitlerne om kommercielle, tekniske eller toldmaessige sporgsmal.

2.2.5.4. 12016 rapporterede ILO (), at 63 % af aftalerne med arbejdsmarkedsbestemmelser var vedtaget efter 2008,
hvilket tyder pd en stigning, og 46,8 % af frihandelsaftaler med arbejdsmarkedsbestemmelser omfattede EU, USA eller
Canada. Referenceteksterne er, i faldende orden, 1998-erkleringen om principper og grundleggende rettigheder,
konvention nr. 182 (bernearbejde), dagsordenen for ordentlige arbejdsforhold og erkleringen om social retfeerdighed.

3. Nytenkning for at udforme en ny multilateral matrix

3.1. Generelle preemisser

3.1.1.  Alle nye forslag om sterre samherighed ber overholde fire principper:
— specialisering: »Internationale organisationer har kun kompetence, sifremt de har fdet den overdraget af medlemsstaterne« ()

— beslutningskapacitet: organisationer har klare interne regler og processer, der giver forvaltningsorganer (tekniske
komitéer eller generalforsamlinger) mulighed for at handle

— gennemsigtighed: alle funktionsaendringer sisom oprettelse af felles grupper, nye vedtaegter eller felles erklaeringer
skal formidles pd en gennemsigtig made bade internt og eksternt

— evaluering: man ber tilskynde til indferelse af en evalueringskultur.

3.1.2.  EO@SU stetter naturligvis en mere dben kommunikation med og hering af civilsamfundet om internationale
organisationers politikker og opfordrer til en gradvis indferelse af permanente dialogprocesser. I lyset af sin erfaring star
E@SU klar til at spille en neglerolle som formidler ved indferelsen af sddanne processer. I lighed med UNFCCC og OECD,
som fremmer en frugtbar dialog med en lang rakke partnere, har WTO for nylig styrket sit engagement i civilsamfundet ud
over sit drlige offentlige forum. Disse kontakter kan i hej grad bidrage til storre effektivitet og demokrati i det multilaterale
handelssystem. EGSU er taknemmelig for Kommissionens stotte til at oge civilsamfundets stemme pa multilateralt plan og
glaeder sig over aktion 6 i den nylige 6-punkts-handlingsplan fra Ottawa ().

3.1.3.  Arbejdsmarkedets parters forhandlingskapacitet kraver ogsd storre anerkendelse. Trepartserkleeringen fra
arbejdsmarkedets parter pa internationalt niveau og raeekken af multinationale rammeaftaler indeholder nyttige praktiske
regler og varktejer (sociale standarder, forholdet til leveranderer, social dialog, bekampelse af bernearbejde og
tvangsarbejde).

3.2. Den multilaterale veerktojskasse

Integrere WTO i FN-systemet ud fra et funktionelt synspunkt

3.2.1.  FN-systemet er hjornestenen i den internationale orden med sit netvaerk af specialiserede agenturer sdsom ILO,
UNESCO, WHO, IMF, Verdensbanken og regionale udviklingsbanker. Selv om handelsreglerne ber bidrage til at gennemfere
FN's verdensmdl, er WTO blevet oprettet som en enkeltstdende organisation og stdr uden for FN-systemet. WTO'’s
generaldirektor sidder imidlertid i FN's Administrative Rad (CEB) sammen med alle generaldirektorer for de specialiserede
agenturer og andre vigtige FN-organer. E@SU foresldr, at CEB holdes underrettet af WTO om et hvilket som helst
handelssystem, der kan bidrage til at opfylde mélene for baredygtig udvikling.

(°)  Udtalelse REX 500 Kapitler om handel og beredygtig udvikling i EU’s frihandelsaftaler (EUT C 227 af 28.6.2018), punkt 2.4.

() ILO Labour-related provisions in trade agreements: Recent trends and relevance to the ILO (arbejdsmarkedsrelaterede bestemmelser i
handelsaftaler: de nyeste tendenser og relevans for ILO), GB.328/POL/3, punkt 9.

(®)  Jan Wouters, Cedric Ryngaert, Tom Ruys og Geert De Baere, International Law: A European Perspective (Oxford, Hart Publishing, 2018),
s. 259.

(°)  Canada leder en gruppe WTO-medlemmer, kendt som the Ottawa Group, med henblik pé at tackle specifikke udfordringer i det
multilaterale handelssystem. June 2020 Statement of the Ottawa Group: Focusing Action on Covid-19, juni 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IE5323&from=EN
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_530526.pdf
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2019/05/ottawa-group-and-wto-reform.html
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/wto-omc/2019-06-covid-19.aspx?lang=eng
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3.2.2.  Den udtrykkelige henvisning til »beredygtig udvikling« i preeamblen i WTO's aftale fra 1994 skal fortolkes saledes,
at FN’s verdensmadl er omfattet, som er den nye universelt aftalte konkretisering af baredygtighed i international ret. WTO
accepterer tilsyneladende allerede dette, da det pa sit websted haevder at vare »centralt for at opfylde udviklingsmalene.

Yderligere sammenknytning af separate regelsat

3.2.3. Strammere regler pd social- og arbejdsmarkedsomrddet samt miljoomradet

3.2.3.1. I 2018 udarbejdede ILO adskillige undersagelser om de potentielle samlede virkninger af Parisaftalen, om
sporgsmaélet om gkologisk omstilling og ferdigheder (1) og om fardigheder for en grennere fremtid og opvarmningens
indvirkning pé arbejdsvilkar ('!).

3.2.3.2.  E@SU anmoder om, at disse rapporter formidles bredere, og er tilhanger af, at der afholdes regionale
workshopper finansieret af Kommissionen i udviklingslande, navnlig de mindst udviklede lande, ostater og sirbare
okonomier, der rammes hardest af de brutale virkninger af den globale opvarmning.

3.2.3.3. 12015 offentliggjorde ILO »Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies
for all« (retningslinjer for en retfeerdig omstilling til miljomeassigt baredygtige ekonomier og samfund for alle). EOSU
foreslér, at disse retningslinjer i hejere grad ber anvendes af Kommissionens tjenestegrene, nar de udarbejder standarder.
Desuden ber ajourferingen af disse retningslinjer veere pd dagsordenen for ILO’s Styrelsesrad.

3.2.4. Yderligere forbindelser mellem handelsregler og sociale standarder

3.2.4.1.  Med hensyn til gensidighed ser EQSU gerne, at WTO giver ILO en formel observatgrstatus pd mederne i de
vigtigste organer og udvalg. Ud over ILO’s officielle deltagelse i WTO’s ministerkonferencer vil det styrke ILO’s engagement i
interne WTO-organer og bidrage til at integrere overholdelsen af internationale arbejdsstandarder som en del af WTO’s
handelspolitiske revisionsmekanisme. EGSU foresldr, at der nedszttes en dedikeret midlertidig arbejdsgruppe for WTO’s og
ILO’s sekretariater, der skal udarbejde og fremlaegge retningslinjer inden juni 2021.

3.2.4.2.  Herudover ber der pustes nyt liv i ILO’s verdenskommission om den sociale dimension af globaliseringen i lyset
af covid-19's indvirkning pa de globale vaerdikader. Med udgangspunkt i sin udtalelse om FN’s bindende traktat (**) under
det tyske EU-formandskab er E@SU fortaler for en effektiv lovgivningsmassig ramme for at sikre respekt for
menneskerettigheder og anstaendigt arbejde i globale veardikader, der omfatter en europaisk handlingsplan med
lovgivningsmeessige instrumenter og handgribelige resultater samt ambitigse og effektive normative tiltag pa globalt plan.
Bade ILO og WTO skal bidrage i deres respektive roller.

3.2.4.3. I forbindelse med undersegelsen af regionale og bilaterale handelsaftaler, hvis antal og geografiske dekning er
konstant stigende, ber WTO spille en ny rolle inden for arbejdstagerrettigheder. Da et flertal af de nye frihandelsaftaler
indeholder arbejdsretlige bestemmelser, bor WTO’s sekretariat indsamle, sammenligne og overvige denne nye samling. Et
sddant overvdgningsarbejde kunne deles med ILO inden for rammerne af ILO’s handlingsplan om anstendigt arbejde i de
globale forsyningskeader og fore til yderligere samarbejde mellem ILO og WTO.

3.2.5. Yderligere forbindelser mellem handels- og klimaregler og -politikker

3.2.5.1.  En WTO-klimaundtagelse, som allerede dreftes i akademiske kredse og erhvervskredse, kan definere
»klimaforanstaltninger«: kendetegn, mdl af almen interesse og kriterier for kompatibilitet med WTO-regler. En sidan
fritagelse vil gare det muligt for WTO-medlemmer at indfere klimaforanstaltninger pa nationalt plan (emissionshandels-
system) eller ved deres granser for at sikre, at disse foranstaltninger ikke udger skjulte protektionistiske foranstaltninger.

(") World employment social outlook 2018 — Greening with jobs, Genéve ILO, 2018.
(") Working on a warmer planet: The impact of heat stress on labour productivity and decent work, Geneve, ILO, 2019.
(') Udtalelse REX 518 En bindende FN-traktat om erhvervslivet og menneskerettigheder (EUT C 97 af 24.3.2020, s. 9).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_628654.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_711919.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52019IE1278
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3.2.5.2.  En uformel WTO-arbejdsgruppe bor udarbejde en WTO-ministererklering om handel og milje, hvori man
anerkender samhandelens, handelspolitikkens og det multilaterale handelssystems rolle som stette for det internationale
samfunds bestrabelser pa at gennemfore verdensmaélene og andre felles internationale miljeforpligtelser sisom Parisaftalen,
til den 12. ministerkonference i 2021. E@SU opfordrer Kommissionen til at fortsatte sine bestrebelser pd dette omréide.

3.2.5.3.  E@SU anmoder Kommissionen om at pracisere sin holdning til udfasningen af tilskud til fossile breendstoffer i
EU og fuldt ud stette alle nye initiativer pa plurilateralt niveau inden for WTO.

3.2.5.4. EQ@SU opfordrer til en hurtig genoptagelse af WTO’s plurilaterale forhandlinger om en aftale om miljevenlige
varer. Den ber vere knyttet mere direkte til Parisaftalen, f.eks. Kinesisk Taipeis forslag fra 2019 om en aftale om
miljgvenlige varer og tjenester knyttet til Parisaftalen (PEAGSA — Paris Accord-Related Environmental Goods and Services
Agreement), som bygger pa afskaffelse af told pa varer og tjenester med lavere CO,udledning. »Indledningen af helt nye
forhandlinger som PEAGSA, der har til formdl at behandle sd betydningsfulde emner som klimaforandringer og liberalisering af den
internationale samhandel, bliver et vigtigt fremskridt for det multilaterale handelssystem« (*3).

3.2.5.5.  For at sikre storre konsekvens ber sekretariaterne for de multilaterale miljoaftaler tildeles observaterstatus i en
lang reckke af WTO’s komitéer, ikke bare Komitéen for Handel og Milje (f.eks. Komitéen for Tekniske Handelshindringer og
Komitéen for Sundhedsmassige og Plantesundhedsmassige Foranstaltninger).

3.2.5.6.  E@SU anbefaler, at der nedszttes en falles arbejdsgruppe for FN’s Miljgprogram, UNFCCC og WTO. Den skal
arbejde med drivhusgasemissioner og internationale handelsspergsmal og levere malemetoder og kompensationssystemer
inden for frihandelsaftaler (f.cks. gennem skovrejsning). De nationalt fastsatte bidrag under Parisaftalen ber tage hejde for
sddanne kompensationssystemer, som er aftalt med tredjelande.

4. EU’s bidrag til en ny model for baredygtig multilateralisme

4.1.  Med henblik pd at bekeempe kulstoflakager stotter EGSU en WTO-kompatibel kulstoftilpasningsmekanisme ved
EU’s greenser for at sikre ensartede regler for CO,-intensive sektorer ('#). ESU anmoder Kommissionen om at overholde sin
oprindelige tidsplan med et forslag til retsake i fordret 2021. Den seneste indledende konsekvensanalyse (kareplan) viste, at
der var opbakning, navnlig fra sektorer som stdl, cement, kemi og elektricitet.

4.2.  E@SU understreger betydningen af en omfattende social, arbejdsmarkedsmassig og miljemassig konditionalitet for
modtagerlande i det naste generelle toldpraferencesystem (GSP) (forordning (EU) nr. 978/2012 (*%)).

4.3. Steerkere bestemmelser om beeredygtig udvikling i frihandelsaftaler
4.3.1.  Kapitlerne om handel og baredygtig udvikling i EU’s handels- og investeringsaftaler bor styrkes:

— Som Europa-Parlamentet har anbefalet, bor man i kapitlerne om handel og baredygtig udvikling krave, at begge parter
ratificerer og gennemforer centrale internationale instrumenter vedrerende menneskerettigheder (dvs. den interna-
tionale lov om menneskerettigheder), ILO’s grundlaeggende konventioner herunder konventionen om sikkerhed og
sundhed pa arbejdspladsen samt Parisaftalen og andre internationale miljoaftaler.

— E@SU’s opfelgningsudvalg for international handel mener, at man med baredygtige konsekvensanalyser bor gennemgé
»den afbalancerede beregningsmodel (...) sammenlignet med alternative modeller og medtage et bredere scet af indikatorer til maling
af indvirkningerne pd menneskerettigheder og arbejdsrettigheder, klimaforandringer, biodiversitet, forbrugere og direkte udenlandske
investeringer. Der er behov for et bredere scet af indikatorer og for, at man inddrager alternative modeller med et dbent sinde.

S

) Uoficielt dokument JOB/TE[19, 19. januar 2018.
) Udtalelse CCMI/167 En sektorspecifik, industriel vinkel pd foreningen af klima- og energipolitik (EUT C 353 af 18.10.2019, s. 59).
) EUTL 303 af 31.10.2012, s 1.
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— EO@SU opfordrer til en omkalfatring af panelmekanismerne, hvor handelsadvokater, men ogsd eksperter i
arbejdsmarkedsforhold, klima eller menneskerettigheder kan behandle klager vedrerende kapitlerne om handel og
baeredygtig udvikling. Hvis disse paneler konstaterer overtradelser, bor det udlese en mellemstatslig traktatbaseret
konfliktlesningsmekanisme med mulighed for gkonomiske eller andre sanktioner og erstatning til skadelidte.

4.3.2.  EU’s fremtidige frihandelsaftaler bar omfatte en henvisning til Parisaftalen og ber omfatte incitamenter sdsom en
nultold for miljevarer eller -tjenester. Artikel 22.3 i CETA, hvor parterne forpligter sig til at fremme gkonomiske stremme
og handelsstromme, der vil bidrage til at fremme ordentlige arbejdsforhold og miljebeskyttelse, bor anvendes over for andre
samhandelspartnere (New Zealand, Australien). I EU’s fremtidige frihandelsaftaler bor man ligeledes udvide de nationale
radgivende gruppers tilsynsrolle uden for miljg, beskeftigelse og det sociale og arbejdsmarkedsmassige omrade.

4.3.3.  Alle investeringsaftaler, som EU forhandler om, ber indeholde omfattende bestemmelser om:
— beredygtig anvendelse af naturressourcer

— en tilgang til menneskers sundhed, naturressourcer og skosystemer baseret pa forsigtighedsprincippet
— princippet om offentlig deltagelse og adgang til information og retssystemet og

— princippet om integration og indbyrdes sammenhzng, navnlig vedrerende menneskerettigheder og sociale og
arbejdsmarkedsmaessige samt gkonomiske og miljgmassige mal.

4.3.4.  Den forestdende udnavnelse af en gverste EU-ansvarlig for hdndhavelse af handelsaftaler vil bidrage til at sikre en
effektiv gennemforelse af handelsaftaler, herunder arbejdstagerrettigheder, miljemassige forpligtelser og civilsamfundets
rolle.

4.4. En forende rolle for EU ved udformningen af en ny multilateral matrix

4.4.1.  Unionen er en af de fa globale aktorer med forfatningsmassig pligt og mandat til at »fremme et internationalt system
baseret pd steerkere multilateralt samarbejde og god global styring« (artikel 21, stk. 2, litra h), i traktaten om Den Europeiske
Union (TEU)).

4.4.2.  Som en regional integrationsorganisation har EU imidlertid ikke veret i stand til at deltage fuldt ud i arbejdet i
mange af FN's organer, instanser og organisationer, fordi de er athangige af, at medlemsstaterne forsvarer Unionens
holdninger og interesser. Mere end ti ar efter Lissabontraktatens ikrafttraeden, som forpligtede EU til at »fremme multilaterale
losninger pa feelles problemer, navnlig inden for rammerne af FN« (artikel 21 (1) i TEU), er det pé heje tid, at Unionen sammen
med medlemsstaterne udvikler en integreret strategi for at opnd en bedre position inden for FN-systemet.

Bruxelles, den 16. juli 2020.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 210/1/6

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Beskatning og skattepolitikker ber tilpasses den stadige udvikling i deleskonomien. I stedet for at udvikle nye eller
serlige beskatningsordninger mener E@SU, at det vil vaere mere hensigtsmaessigt at tilpasse de eksisterende skatteregler og
-modeller til den nye gkonomiske situation og séledes opretholde lige konkurrencevilkér for de forskellige bergrte aktorer.

1.2.  EQ@SU opfordrer til, at der tages hgjde for deleskonomien og de digitale platforme i de nationale skattesystemer, og
at man pd dette omrdde folger de principper, der kendetegner et retferdigt skattesystem, nemlig ensartethed,
forudsigelighed og neutralitet, sdledes at man garanterer offentlighedens interesse i, at skattereglerne overholdes af alle
berorte parter.

1.3.  E@SU er af den overbevisning, at skattepolitikkerne for den digitale skonomi og udviklingen af instrumenter og
praktiske lgsninger ber koordineres péd internationalt plan. E@SU bifalder derfor det twmtte samarbejde mellem
Kommissionen, medlemsstaterne og OECD|G20, idet det anerkender, at det indledte samarbejde allerede har givet
konkrete resultater og kan give yderligere og mere vasentlige resultater i fremtiden.

1.4.  Det er vigtigt, at EU-institutionerne og de internationale og nationale institutioner handler hurtigt og effektivt for at
finde svar pd de spergsmdl, som opstdr med den digitale gkonomi og deleskonomien, ved at vare proaktive og ikke blot
reagere, nar der dukker konkrete problemstillinger op.

1.5.  Et vigtigt aspekt af de beskatningsordninger, der skal gelde for delegkonomien, er kravene til de digitale platforme
om, at de skal indsamle oplysninger om de gennemforte transaktioner, gemme oplysningerne og videregive dem til
skattemyndighederne (rapporteringskrav). Disse krav ma ikke udgere en urimelig administrativ byrde for platformene.

1.6.  En passende deling af oplysninger inden for rammerne af et velfungerende og rimeligt system for dataindsamling og
-udveksling vil sdledes dels kunne lette skattemyndighedernes arbejde, dels give virksomhederne garanti for et sikkert og
forudsigeligt system til gavn for alle omrider af delegkonomien.
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1.7.  E@SU ser gerne, at der udvikles en europaisk standard for indsamling af de data og oplysninger om brugerne, som
platformene skal videregive til skattemyndighederne og gemme i en periode. Rapporteringskravene ber vare klare og
harmoniserede mellem medlemsstaterne. Med en europaisk standard burde man kunne begranse, at medlemsstaterne gar
enegang, hvilket forer til et sammensurium af lovgivning og usikkerhed om, hvilke regler der galder i det indre marked.

1.8.  Hvad angdr de generelle principper for et lovgivningsindgreb vedrerende rapportering, mener E@SU, at den
anvendte tilgang ber folge proportionalitetsprincippet, hvilket er i trdd med EU-Domstolens retspraksis og ger det muligt at
nd maélet med lovgivningen, dvs. indsamling af klare oplysninger, der er nyttige for skattemyndighedernes arbejde, uden en
uforholdsmaessig og uretmassig tilsidesattelse af platformenes og slutbrugernes private interesser.

1.9.  Efter EQSU’s opfattelse bor skattereglerne for deleokonomien, herunder reglerne vedrerende rapporteringskrav,
lobende tilpasses de mange sektorer og de ofte meget forskellige aktiviteter i deleskonomien.

1.10.  EQSU mener, at det er vigtigt at undersgge, om direktivet om visse krav til betalingstjenesteudbydere vedrerende
anmodninger om oplysninger med henblik pd at afslere momssvig, der meget snart skal gennemfores, ogsd kan anvendes i
forbindelse med rapporteringskrav med henblik pa direkte beskatning.

1.11.  Udvekslingen af oplysninger mellem privatpersoner og offentlige myndigheder ber naturligvis foregd i
overensstemmelse med EU-lovgivningen om beskyttelse af privatlivets fred og behandling af personoplysninger samt
efter principperne om nedvendighed, proportionalitet og snaver fortolkning af eventuelle undtagelser fra de generelle
principper om privatlivets fred som felge af skattereglernes hdndhaevelse.

2. Indledning og generelle principper

2.1.  Udvikling af effektive skattepolitikker for deleskonomien udger en udfordring bade for EU-institutionerne og de
nationale institutioner og for aktererne i sektoren. I den forbindelse er det vigtigt at garantere lige vilkdr for de forskellige
aktorer i deleskonomien og for disse akterer og de traditionelle aktorer, som driver virksomhed i de samme sektorer.

2.2.  E@SU mener, at der har varet en stot og stor vakst i deleskonomien i de senere dr med yderligere
udviklingsmuligheder for EU-landene fremover, for sd vidt at den kan mobilisere uudnyttede ressourcer og motivere de
enkelte borgere til selv at tage initiativer. Samtidig erkender udvalget, at der er behov for regulering for at garantere
forbrugerbeskyttelsen, arbejdstagernes rettigheder, skattereglernes overholdelse og den fair konkurrence.

2.3.  Den definition af »deleskonomic, der anvendes i denne udtalelse, henviser til de forretningsmodeller, hvor aktiviteter
formidles via samarbejdsplatforme, som skaber mulighed for midlertidig brug af varer eller tjenester, der ofte leveres af
privatpersoner. Her er det — o0gsd i forhold til fremgangsmédde — vigtigt at opnd et minimum af konsensus mellem EU og
medlemsstaterne om begrebet »deleskonomis, s& man undgér vasentlige forskelle i de adskillige definitioner, der anvendes
pa det indre marked.

2.4, Delegkonomien er en kompleks gkonomisk sterrelse, som skal reguleres i sin helhed, da den omfatter mange
samfundsomrader og en lang rakke juridiske regelsat, der traditionelt har veeret mentet pa forskellige og serskilte omrader.
F.eks. har deleskonomiens fortsatte udvikling virkninger for reglerne om forbrugerrettigheder, arbejdsretten, social sikring,
aftaleretten, retten til privatlivets fred og lovgivningen om offentlige tjenester.

2.5.  E@SU understreger, at det er nedvendigt, at de nationale skattesystemer koordineres effektivt pd EU-niveau og tager
ordentligt hejde for de nye forretningsmodeller, der findes i deleskonomien. For alle de involverede akterer, dvs. de
offentlige myndigheder, virksomhederne og forbrugerne, er det nedvendigt, at principperne om et retferdigt skattesystem
(dvs. ensartethed, forudsigelighed og neutralitet) bliver gaeldende for disse nye modeller.
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2.6.  Det er dog vanskeligt at tilpasse de traditionelle skatteregler til teknologiens fortsatte udvikling, og udviklingen af
skattereglerne er ofte bagud i forhold den digitale gkonomis ultrahurtige udvikling. Tilpasningen af reglerne og de
traditionelle principper til de igangvarende aendringer ber derfor ske rettidigt og hensigtsmaessigt, og foranstaltningerne pa
EU-niveau ber koordineres med de forskellige nationale foranstaltninger.

2.7.  Isar er det vigtigt, at EU-institutionerne og de internationale og nationale institutioner koordinerer og handler
hurtigt og effektivt for at finde svar pa de nye spergsmal, som opstdr med den digitale skonomi og delegkonomien, og at de
er proaktive og ikke blot reagerer, ndr der dukker konkrete problemstillinger op.

2.8.  EQ@SU er af den overbevisning, at skattepolitikkerne for den digitale ekonomi og udviklingen af instrumenter og
praktiske losninger ber koordineres pd internationalt plan. EQSU bifalder derfor det tette samarbejde mellem
Kommissionen, medlemsstaterne og OECD/G20, idet det anerkender, at samarbejdet allerede har givet konkrete resultater
og kan give flere og mere vasentlige resultater i fremtiden.

3. Rapporteringskrav

3.1.  Et vigtigt aspekt af de beskatningsordninger, der skal galde for delegkonomien, er kravene til de digitale platforme
om, at de skal indsamle oplysninger om de gennemferte transaktioner, gemme oplysningerne og videregive dem til
skattemyndighederne. En passende deling af oplysninger inden for rammerne af et velfungerende og rimeligt system for
dataindsamling og -udveksling vil sdledes dels kunne lette arbejdet for skattemyndighederne, som skal have hurtig og nem
adgang til oplysningerne, dels give platformene og brugerne garanti for et forudsigeligt system. Rapporteringskravene ma
ikke udgere en urimelig administrativ byrde for platformene og aktererne i sektoren.

3.2.  Der er allerede flere eksempler pé et godt fungerende samarbejde mellem platformene og skattemyndighederne pa
transportomrédet, bla. i Estland, hvor man har truffet foranstaltninger for at gare det lettere for chaufforer, der deltager i
carpoolingplatforme, at udfylde deres selvangivelse. Et andet eksempel pd en innovativ lesning, ogsd fra Estland, er
fastleggelsen af et forholdsmessigt antal af oplysninger, der som minimum skal indsendes til myndighederne, og
muligheden for, at platformsoperatererne kan anvende en sarlig bankkonto til skatteformal. En sddan bankkonto fremmer
en direkte og hurtig kommunikation mellem operatgrerne, deres banker og skattemyndighederne. Modsat har man i nogle
regioner kunnet konstatere en ringe vilje fra onlineplatformenes side til at samarbejde med de finansielle myndigheder.

3.3.  E@SU ser i denne forbindelse gerne, at der udvikles en europzisk standard for indsamling af de data og oplysninger,
som platformene skal videregive til skattemyndighederne og gemme i en periode. En lang rakke ensidige handlinger fra
medlemsstaternes side og et ssmmensurium af ordninger i det indre marked, sidan som det til dels allerede er tilfldet, vil
nemlig fore til driftsmaessige problemer og en mangel pé effektivitet i hele delegkonomien.

3.4, Udviklingen af en harmoniseret europaisk rapporteringsmodel ber vare baseret pa de hidtil opndede erfaringer og
konkrete tilbagemeldinger. Rapporteringssystemerne i medlemsstaterne er i dag forskellige rent organisatorisk og med
hensyn til mangden og typen af data, der indsamles og videregives. I nogle medlemsstater er rapporteringssystemet meget
tungt og kraever en betydelig indsats af platformene, mens det i andre medlemsstater er mere fleksibelt og ikke pavirker den
daglige drift i lige s& hej grad. Erfaringerne i visse medlemsstater viser desuden, at wvalgfri eller frivillige
rapporteringssystemer, som ikke er underlagt specifikke lovkrav, ikke fungerer effektivt.

3.5. Efter EASU’s opfattelse er den opsplitning, vi ser i dag, ikke holdbar pa lang sigt, da den kan medfere
uforholdsmaessigt store overholdelsesomkostninger og ineffektivitet, der hanger sammen med, at lovgivningen pa
forskellige omréader af det indre marked ikke er ensartet. Derfor er det nedvendigt at finde en velovervejet og proportional
tilgang til rapporteringsspergsmalet, som sikrer et forenklet og funktionelt system. En forenkling af rapporteringskravene
kunne nemlig udgere et konkret incitament for de digitale platforme til at overholde reglerne.

3.6.  Hvad angdr de generelle principper for et lovgivningsindgreb vedrerende beskatning af deleskonomien i bred
forstand og rapporteringskravene helt konkret, mener EQSU, at den anvendste tilgang ber folge proportionalitetsprincippet,
hvilket er i trdd med EU-Domstolens retspraksis. Det skal sdledes vaere muligt at opfylde det enskede mél med lovgivningen,
altsd indsamling af klare oplysninger, der er nyttige for skattemyndighederne i offentlighedens interesse, uden at det griber
vasentligt ind i platformenes og slutbrugernes private interesser.
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3.7. En sidan tilgang ber sikre, at reglerne er klare og forudsigelige for aktererne i sektoren, saledes at
overholdelsesomkostningerne ikke bliver uforholdsmaessigt store (f.eks. som felge af unedvendige og uforholdsmeessigt
mange anmodninger om oplysninger), og at skattemyndighederne reelt kan indsamle oplysningerne.

3.8.  Iet forholdsmaessigt og rimeligt rapporteringssystem ber det desuden ud fra et kvalitativt synspunkt veere fastlagt,
hvilke data der er strengt nedvendige og skal indsamles med henblik pa skattereglernes handhavelse, uden at man dermed
palegger platformene og deres erhvervsbrugere eller slutbrugere alt for omfattende krav. Inden for rammerne af en
forholdsmaessig tilgang ber der desuden skelnes mellem erhvervsmassige og ikkeerhvervsmeassige aktorer i
delegkonomien, saledes at rapporteringskravene bliver tilpasset til de to forskellige kategorier.

3.9.  Reguleringen af folgende aspekter bor ogsa harmoniseres pa EU-niveau: i) de generelle betingelser for lovligheden af
den registeransvarliges behandling af oplysninger; ii) de personer, der bereres af behandlingen; iii) de instanser og formal,
som personoplysninger ma videregives til; iv) fastleggelse af betingelserne for, hvordan oplysningerne behandles; v)
begraensning af formélet med behandlingen; vi) opbevaringsperioderne.

3.10.  Udvekslingen af oplysninger mellem privatpersoner og offentlige myndigheder ber naturligvis foregd i
overensstemmelse med EU-lovgivningen om beskyttelse af privatlivets fred og behandling af personoplysninger samt
efter principperne om nedvendighed, proportionalitet og snaver fortolkning af eventuelle undtagelser fra de generelle
principper om privatlivets fred som felge af skattereglernes hdndhaevelse.

3.11.  Iden forbindelse kunne det vere hensigtsmeassigt at forbedre og fremme udvekslingen af oplysninger mellem de
forskellige nationale skattemyndigheder med det formal at tilrettelaeegge nogle effektive samarbejdsformer, der tager sigte pa
at hindre svig og skatteundgéelse og harmonisere de forskellige myndigheders praksis.

3.12.  Skattereglerne for deleskonomien, herunder reglerne for rapporteringssystemerne, ber under alle omstandigheder
tilpasses til de forskellige sektorer i delegkonomien, eftersom de mange aktiviteter i sektoren ofte har forskellig og serlig
karakter, hvilket kraver specifikke og skraddersyede regler.

3.13.  EQSU anbefaler, at man i alle tilfeelde sikrer lige beskatningsvilkér for aktiviteter i deleskonomien og de tilsvarende
traditionelle aktiviteter efter princippet om skatteneutralitet for at hindre forvridning af de markeder, hvor der bade er
traditionelle aktiviteter og aktiviteter i deleskonomien.

3.14.  Endelig kunne det for at fremme deleskonomiens vakst vaere nyttigt at fastlagge nogle minimumstarskler, under
hvilke bestemte aktiviteter ikke betragtes som erhvervsmassige eller skonomisk vigtige, og derfor kan vare omfattet af
seerlige skattefritagelser. Det er dog vigtigt, at disse teerskler fastsattes pa en fornuftig made efter en omhyggelig analyse af
reguleringens effekt.

4. Moms og deleskonomi

4.1. 1 forhold til moms er det vigtigt at definere nejagtigt, hvad der menes med »momspligtig personc, og fastsld om
denne udever gkonomisk virksomhed. Det er ogsd stadig vanskeligt at afgere, hvordan der skal beregnes moms af
transaktioner i deleekonomien, hvor der ikke betales et pengebeleb, men hvor der dog er en modydelse eller en modverdi,
f.eks. baseret pd udnyttelsen af brugernes personoplysninger eller den veerdi, der skabes af disse oplysninger.

4.2, Helt konkret md der i momsmassig henseende skelnes mellem tre forskellige situationer, som afthaenger af
betalingen for tjenesterne: i) situationer, hvor tjenester ydes mod betaling af et pengebeleb; ii) situationer, hvor betalingen
for tjenesten ikke ydes i penge, men i form af en anden tjeneste eller et ikkepengemssigt vederlag; iii) situationer, hvor
tjenesten ydes gratis og uden nogen modydelse ().

() Mede i momsekspertgruppen — 1. april 2019, taxud.c.1(2019)2026442 — EN, VAT Treatment of the sharing economy, VEG 08.


https://circabc.europa.eu/sd/a/695c7ea8-02d4-4eab-8f3c-0352b9576572/VEG%20081%20-%20VAT%20treatment%20of%20the%20sharing%20economy.pdf
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4.3, Hvad angdr de konkrete situationer, der kan falde ind under fornavnte nr. ii), opfordrer EQSU til, at der foretages en
ngje undersegelse af, om aktiviteter pa platformene i delegkonomien er momspligtige eller ej.

4.4. I den henseende mener E@SU, at Kommissionens momsekspertgruppe har gjort et godt stykke arbejde med den
forste rapport om momsbehandling af deleskonomien, der har titlen »VAT treatment of the sharing economy«, og ser gerne, at
der kommer flere rapporter derom.

4.5.  Derudover vil det vaere hensigtsmeassigt, at Kommissionen og de nationale skattemyndigheder fremmer specifikke
samarbejds- og koordineringsaktiviteter vedrerende momsreglernes anvendelse inden for deleekonomien med det formal
dels at harmonisere praksis, dels at udveksle nyttig information om hindhavelse og hindre svig og mulig skatteundgéelse.

4.6.  EQSU mener, at det er vigtigt at undersege, om direktivet om visse krav til betalingstjenesteudbydere vedrorende
anmodninger om oplysninger med henblik pd at afslere momssvig, der meget snart skal gennemfores, ogsd kan anvendes i
forbindelse med rapporteringskrav med henblik pa direkte beskatning af betalinger pa internettet med kreditkort og af
betalinger via direkte bankoverforsel og andre hurtige betalingsformer.

Bruxelles, den 16. juli 2020.
Luca JAHIER

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. Vi stdr midt i en klimakrise. I en tid med en global sundhedskrise og en truende gkonomisk krise som folge af
covid-19-pandemien er det vigtigt, at EU slar fast, at omstillingen til en baredygtig, modstandsdygtig, klimaneutral og
ressourceeffektiv trivselsekonomi ikke er til forhandling. Radikale @ndringer af kultur, infrastruktur, adferd, deltagelse og
levevis er det, der skal til nu, og det vil fa konsekvenser for borgerne pé en lang rackke forskellige mader, men ogséd betyde, at
de far flere muligheder for selv at bestemme.

1.2.  Klimaforandringerne er en trussel imod os, men som det er tilfeeldet med pandemien, rammes de mest sirbare og
marginaliserede mennesker hardest. Det er helt afgorende, at ingen lades i stikken under omstillingen.

1.3.  EOQSU understreger, at alle dele af samfundet — virksomheder, arbejdstagere, forskere, forbrugere, lokalsamfund,
borgere og deres organisationer — er nedt til at deltage aktivt, for at omstillingen til klimaneutralitet kan blive en realitet.

1.4.  EQ@SU stetter derfor opfordringen til Den Europaeiske Union om at forpligte sig til at opnd kulstofneutralitet inden
2050 og dermed tilpasse sit mal for reduktion af drivhusgasser frem til 2030. Ifolge FN’s miljoprograms (UNEP’s) rapport
om emissionskleften fra 2019 skal den globale udledning startende nu reduceres med 7,6 % om dret for at begraense den
globale opvarmning til 1,5 °C. Det er ensbetydende med et reduktionsmal pd mindst 68 % frem til 2030.

1.5.  Det vil kraeve et skift til en deltagelsesbaseret model pd alle niveauer, og Kommissionen har i forbindelse med
gennemforelsen af klimapagten en stor mulighed for og forpligtelse til at udvikle en nyskabende tilgang, der afspejler, stotter
og inspirerer den indsats, der allerede sker i civilsamfundet, i lokalsamfund og i byer og regioner.

1.6.  Hvis de deltagelsesbaserede modeller har et for snavert fokus eller ikke gor det muligt at vurdere det fulde omfang
af eendringerne, eller hvis den institution, der har indfert dem, kan lade dem ude af betragtning, vil det kun veere spild af tid
og tage modet fra dem, der engagerer sig.
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1.7.  Europa ma veare katalysator for systemiske @ndringer, der kan understotte klimaindsatsen gennem (teknologisk og
social) innovation, ved at forbinde udbuddet af innovation med aktererne pé eftersporgselssiden, med dem, der sgger at
finde losninger, og med dem med heje ambitioner om forandring. FN’s verdensmal ber veere rettesnoren for den digitale
omstilling, sa vi undgér risici, herunder risici for arbejdstagernes rettigheder (). Gennemforelsen af den europziske sojle for
sociale rettigheder sidelobende med den europziske gronne pagt udger en mulighed for at sikre en retfeerdig omstilling, der
har fokus pd malet om kvalitetsbeskaeftigelse til alle.

1.8.  De civilsamfundsakterer, der er engageret i klimaindsatsen, peger for det meste pd manglende adgang til
finansiering, manglende ekspertise, mangel pd medarbejdere og manglende anerkendelse som de generelle udfordringer,
tillige med fravaret af en sammenhangende fortalling fra EU og de nationale regeringer.

1.9.  Det vil kraeve betydelige okonomiske ressourcer at nd EUs og de internationale klimamadl. Budgettet til den
europaiske gronne pagt (offentlige og private midler) og de 750 mia. EUR i genopretningsfonden, herunder de midler, der
afsaettes til processen omkring det europaxiske semester, ber rettes mod en beredygtig genopretning, herunder
klimaindsatsen.

1.10.  Krav om bzredygtige metoder som betingelse for at modtage finansiering ber vare normen i alle sektorer, ndr der
udarbejdes genopretningsplaner efter covid-19, der sigter mod FN’s 2030-dagsorden for baredygtig udvikling og
Parisaftalen. Genopretningen efter covid-19 ber ikke sigte mod at vende tilbage til dér, hvor vi var for, men derimod at ende
et nyt og bedre sted.

1.11.  Alle interessenter vil have behov for kapacitetsopbygning og teknisk stotte for at kunne foretage omstillingen til en
mere modstandsdygtig og baredygtig fremtid. Etablering af et EU-forum for klimafinansiering vil fremme adgangen til
finansiering og fjerne hindringer.

1.12.  E@SU foresldr en interessentplatform for den europaiske klimapagt baseret pd principperne om inklusion,
gennemsigtighed og reel deltagelse og ejerskab mellem klimaaktgrer pa alle niveauer.

1.13.  Klimapagten ber have fokus pa at swtte folk i stand til at aendre systemer — gennem forskning, eksperimenteren
og demonstration. Perspektiver, visioner, historiefortalling og tilbageskrivning pa flere niveauer bliver helt afgerende. En
bred vifte af klimainitiativer ber fremmes og stattes.

2. Indledning

2.1.  Det er blevet stadig mere presserende at fi greb om klima- og miljeudfordringerne, hvilket kraever en drastisk
revurdering af de nuvearende ikkebzredygtige socioskonomiske tilgange. Den globale covid-19-pandemi har vist, at nogle
enkle justeringer af vores levevis og systemer ikke rakker. Grundleggende a@ndringer af produktionsmetoder med
virkninger for virksomheder, arbejdstagere og arbejdets tilretteleeggelse var allerede blevet pdbegyndt inden pandemien, og
de vil muligvis blive fremskyndet som en konsekvens deraf. Kommissionen har vedtaget en europzisk gron pagt som den
nye strategi for mere baredygtige, renere, sikrere og sundere sociogkonomiske og finansielle modeller i EU.

2.2, Ikelvandet pa covid-19-krisen md klimaindsatsen og tilsagn om baredygtighed vere de vigtigste principper for
genopretnings- og genopbygningspolitikken og de dertil afsatte budgetter, s& EU ikke fastlases endnu lengere i en
kulstofintensiv fremtid. Foranstaltninger efter krisen skal udformes pa en made, der skaber et modstandsdygtigt system,
beskytter og genopretter biodiversiteten, prioriterer folkesundheden og samtidig baner vejen for en trivselsekonomi uden at
lade nogen i stikken. I den sammenhang ber den europaiske gronne pagt ikke opgives eller udskydes, men derimod
styrkes.

2.3, Om den europiske grenne pagt bliver en succes vil i hgj grad athange af EU’s evne til at g i dialog med borgerne.
Med dette i mente er Kommissionen ved at udarbejde en europaisk klimapagt for at samle forskellige aktarer, herunder
regioner, lokale myndigheder, lokalsamfund, civilsamfundet, skoler, virksomheder og enkeltpersoner.

(') UN SDSN Six Transformations to achieve the Sustainable Development Goals.


https://www.nature.com/articles/s41893-019-0352-9.epdf?author_access_token=PYxHIfTzicPDZ1f8Mpi4ddRgN0jAjWel9jnR3ZoTv0OUvCcY5pZ8AaTx0MkoopkKOS7OzdwrSBL-nqy90SNoGgHmldD2otpknRagcTqK2IJMLpfAw86QRMHl3QEjytXGWz5FGotx9W9u1jWK0QbJVw==
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3. Vigtigheden af at ga i dialog med civilsamfundet og borgerne om klimaet

3.1.  Vistdr midt i en global klimakrise. Regeringernes reaktion pa klimakrisen har indtil videre ikke vaeret tilstrackkelig,
og verden er ikke pa vej til at nd hverken malene i Parisaftalen eller FN's verdensmal. De unge klimastrejkende og andre
aktorer i civilsamfundet har kraftigt efterlyst en langt mere ambitiss og omgdende klimaindsats. De beslutningstagere, der
har forpligtet sig til 2030-dagsordenen og Parisaftalen, har ansvaret for at folge op pa disse krav, treeffe afgorende og
ambitigse politiske beslutninger og arbejde mod en ny model for en inklusiv klimaindsats, som alle interessenter er aktivt
engageret i.

3.2.  EQSU statter derfor opfordringen til Den Europaiske Union om at forpligte sig til at opnd kulstofneutralitet inden
2050 og dermed tilpasse sit mal for reduktion af drivhusgasser frem til 2030 (?). E@SU forventer, at det nye emissionsmél
for 2030 vil blive baseret pd en omfattende gennemgang og en ordentlig konsekvensanalyse. EGSU gor endvidere
galdende, at der er overbevisende argumenter for mélet om en reduktion pd mindst 55 % i 2030, sd EU kan gore sit til at
opfylde det enorme globale behov for at mindske udledningen. For eksempel viser FN’s miljgprograms (UNEP’s) rapport om
emissionskloften fra 2019 (}), at der pd globalt niveau er behov for et endnu mere ambitiest mél for reduktion af
udledningerne, hvis vi skal nd malet pd 1,5 °C fastlagt i Parisaftalen (*).

3.3.  Ifelge Eurobarometer 2019 opfatter 93 % af EU-borgerne klimaforandringerne som et alvorligt problem, og 79 %
opfatter dem som et meget alvorligt problem. Langt de fleste af respondenterne mener, at det er vigtigt, at deres nationale
regering fastlaegger ambitiose madl for at ege andelen af vedvarende energi (92 %) og oge energieffektiviteten (89 %).

3.4.  Klimapagten ma udnytte europaernes styrke til at realisere visionen i den europziske gronne pagt om et velstiende,
inklusivt, klimarobust samfund med en cirkuler nulemissionsgkonomi senest i 2050. IPCC-rapporten omtaler udtrykkeligt
behovet for »hurtige og vidtrekkende forandringer af hidtil uset skala inden for alle samfundets aspekter«. Trinvise
forandringer rakker ikke. Et snavert fokus pa CO,-reduktion er kontraproduktivt pd graesrodsniveau, da det begraenser
engagementet og tankegangen og i hgj grad vil spande ben for de forandringer, der planlagges og gennemfores. Det, der er
brug for nu, er en grundleeggende omstilling af skonomiske, sociale og finansielle systemer, der vil fd dekarboniseringen til
at stige eksponentielt og styrke modstandsdygtigheden over for klimaforandringerne. Dette kraver inspirerende,
omfattende og alsidige fortzllinger om, hvorfor verden ma endres.

3.5.  Den nuvearende globale krise fordrsaget af covid-19-pandemien har vist regeringernes evne til at traffe drastiske
foranstaltninger for at afbede en eksistentiel trussel sivel som befolkningens evne til — i det mindste pd kort sigt — at
tilpasse sig de nye begraensninger i deres hverdag, der felger af disse foranstaltninger. Lokalsamfund, virksomheder,
arbejdsmarkedets parter og andre ikkestatslige aktorer spiller en vigtig rolle i indsatsen mod pandemien. Ofte afdackker de
behov, udvikler og indferer hensigtsmessige interventioner hurtigere og mere effektivt og kreativt, end det har vist sig at
vaere muligt med en top down-tilgang.

3.6.  Den naste fase i indsatsen mod covid-19 er forbundet med enorme muligheder og enorme risici. De gkonomiske
foranstaltninger og finanspolitiske pakker, der udvikles for at understatte og fd sat gang i den europaiske ekonomi, skal
vare 1 overensstemmelse med EU’s taksonomi for beredygtige investeringer og direkte finansiering til dem, der er
baredygtige eller kan blive baeredygtige og vil forpligte sig til — under tilsyn — at identificere og foretage de nedvendige
@ndringer med det samme.

(»  Europa-Parlamentets ordferer for den europaiske klimalov (COM(2020) 80 final), Jytte Guteland, foresldr, »at EU’s 2030-klimamal
haeves til en reduktion af emissionerne med 65 % i forhold til niveauet i 1990. Kommissionen ber derfor inden 30. juni 2021
vurdere, hvordan EU-lovgivningen, der gennemforer det hojere mal, skal @ndres tilsvarendec.

() Emissions Gap Report 2019.

() Det fremgdr af FN's miljoprograms (UNEP’s) rapport om emissionskloften fra 2019, at den globale udledning startende nu skal
reduceres med 7,6 % om daret for at begraense den globale opvarmning til 1,5 °C. Det er ensbetydende med et reduktionsmal pa
mindst 68 % frem til 2030.


https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30797/EGR2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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3.7.  Den tragiske forstyrrelse, som covid-19 har fordrsaget, har midlertidigt ophaevet de finanspolitiske regler, men ogsd
vist, at en anden vision er mulig, nir menneskeliv, vores gkonomier og vores liv, som vi kender det pé Jorden, er pd spil. En
vision, hvor sociale fremskridt udelukkende bestemmes af vakst i bruttonationalproduktet (BNP), tager ikke hgjde for
grundlaggende faktorer som individuel og social trivsel, og miljomassige og sociale hensyn tages heller ikke tilstraekkeligt i
betragtning. Det er derfor nedvendigt at tage kvantespringet fra den BNP-baserede ekonomi til velfeerdsskonomien (°), (%)

3.8.  En metode til at hgjne klimaambitionsniveauet er at skabe gunstige betingelser for en storre indsats fra ikkestatslige
aktorer, herunder forskellige typer virksomheder, bla. smd og mellemstore virksomheder og mikrovirksomheder,
investorer, arbejdsmarkedets parter, kooperativer, byer og regioner, fagforeninger, lokalsamfund og borgergrupper,
landbrugere, skoler, trosbaserede organisationer, ungdomsgrupper og andre ikkestatslige organisationer.

3.9.  Gunstige betingelser forudsetter et grundleeggende skift fra haringer og topstyret inddragelse til samarbejdsbaseret
udvikling og udformning, samskabelse og medindflydelse. De traditionelle haringsmodeller nér sjaeldent laengere end til
meget snavre, velfinansierede sektorer i samfundet. De privatpersoner, organisationer og virksomheder, der har mest at
vinde ved og bidrage med til omstillingen, ber tilbydes reelle muligheder for at deltage i beslutningstagningen, hvis de skal
leegge tid og energi i processen.

3.10. EQSU efterlyste i 2018 en »europaisk dialog om den ikkestatslige klimaindsats« (). Formélet med dialogen ber
ikke kun vere at skabe opmarksomhed om tiltag, men ogsé at reagere pé de ikkestatslige aktorers behov ved at inspirere til
nye partnerskaber mellem dem og de forskellige forvaltningsniveauer, fremme peerleering, uddannelse og gensidig
radgivning og lette adgangen til finansiering.

3.11.  E@SU foreslog (%), at en permanent borgerdialog blev gjort til en obligatorisk forberedende etape i forbindelse med
alle store politiske beslutninger og alle relevante lovgivningsinitiativer pa alle niveauer.

3.12. Kommissionen har indtil videre ikke fulgt disse anbefalinger (°). Klimapagten skaber en mulighed for, at
institutionerne kan arbejde teet sammen om at skabe gunstige betingelser for inddragelse af civilsamfundet og borgerne ved
at bygge pd og videreudvikle de eksisterende heringsprocesser.

4. Erfaringer fra den eksisterende praksis for inddragelse af civilsamfundet og borgerne

41. De eksisterende eksempler pd borgermeder, borgerdialoger og lignende deltagelsesorienterede processer pa
nationalt, regionalt og kommunalt niveau (') viser, at borgerne evner og ensker at tage ansvar for lgsninger pa klimakrisen.
Det sker ofte, at de mere omfattende deltagelsesbaserede tilgange inden for de rette rammer skaber vigtige
baredygtighedsfordele uden at have specielt fokus pa klimakrisen. De vidner ikke kun om det starke behov for og
onske om et mere deltagelsesbaseret demokrati, men ogsd om regeringernes evne til at skabe sddanne rum og felge politisk
op pé deres forslag.

4.1.1. 12019 begyndte 150 tilfeldigt udvalgte franske borgere en debat om spergsmalet »Hvordan kan vi reducere
drivhusgasemissionerne med mindst 40 % inden 2030 i den sociale retfeerdigheds dnd?«. Mgderne i denne borgerkonference
atholdes i det franske gkonomiske og sociale rad. Regeringen har planer om at offentliggore forslagene og vil fremlagge en
forelobig tidsplan for gennemforelsen af dem ().

4.1.2.  Det irske Citizens’ Assembly, der blev oprettet i 2016, bestod af 100 borgere, som var tilfeldigt udvalgt som
reprasentative for de irske vaelgere. De fik til opgave at drofte emner, lige fra det forfatningsmassige forbud mod abort til at
gore Irland forende i kampen mod klimaforandringerne. Det parlamentsudvalg, der blev nedsat til at gd videre med
borgerforsamlingens anbefalinger vedrerende klimaforandringerne, var i hej grad med til at forme Irlands skelsattende
klimahandlingsplan, der blev offentliggjort i juni 2019.

()  EQSU’s udtalelse om den bearedygtige okonomi, vi har brug for (EUT C 106 af 31.3.2020, s. 1).

(®)  Velferdsekonomi — en vision af samfundsekonomien, hvor de gkonomiske politikker vurderes i forhold til deres indvirkning pd
samfundets trivsel. Det blev en anerkendt, veldefineret gkonomisk teori i det 20. drhundrede.

()  EQ@SU’s udtalelse om fremme af ikkestatslige akterers klimaforanstaltninger (EUT C 227 af 28.6.2018, s. 35).

() E@SU’s udtalelse om strategi for langsigtet reduktion af drivhusgasemissioner i EU (EUT C 282 af 20.8.2019, s. 51).

() Allerede foresldet i EQ@SU’s udtalelse om etablering af en koalition mellem civilsamfundet og subnationale myndigheder til sikring af
overholdelsen af Parisaftalens forpligtelser (EUT C 389 af 21.10.2016, s. 20).

(") https:/[www.thersa.org/discover/publications-and-articles/rsa-blogs/2018/07 [our-call-for-action-on-deliberative-democracy.

(") https:/[www.conventioncitoyennepourleclimat.fr/en/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.106.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2020:106:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0035.01.DAN&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0051.01.DAN&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0020.01.DAN&toc=OJ:C:2016:389:TOC
https://www.thersa.org/discover/publications-and-articles/rsa-blogs/2018/07/our-call-for-action-on-deliberative-democracy
https://www.conventioncitoyennepourleclimat.fr/en/
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4.1.3. I Spaniens to sterste byer er der etableret borgerdialoger og lokale fora for at fremme en bredere inddragelse af
borgerne og civilsamfundsorganisationerne i beslutninger om dele af det lokale budget og for at brainstorme om byens
fremtid.

4.1.4.  Ungeklimarddet i Danmarks Klima-, Energi- og Forsyningsministerium skal bringe nytenkning ind i
klimapolitikken og komme med input til ministeren vedrerende fremtidens klimalgsninger.

4.1.5. Byen Gdansk i Polen har afholdt tre borgerforsamlinger om tilpasning til ekstreme vejrforhold, reduktion af
luftforureningen og sterre borgerinddragelse.

4.1.6. I Finland samlede det forste borgerpanel for baredygtig udvikling omkring 500 finner for at vurdere den aktuelle
status for baredygtig udvikling. Resultaterne vil blive anvendt af Finlands regering og parlament til at fremme arbejdet med
baeredygtig udvikling.

4.1.7.  Iltalien fremsatte reprasentanter for civilsamfundet efter COP25 et lovforslag om at oprette en borgerforsamling
med inspiration fra den franske borgerkonference. En lignende proces blev iveerksat i Storbritannien med »Climate
Assembly UK: the path to net zero«.

4.1.8.  IBologna i Italien har bystyret oprettet et »borgeropfindsomhedskontor« som led i sit mere omfattende arbejde for
igen at fd engageret borgerne. Det har oprettet seks »laboratorier«, som jevnligt atholder visioneringsevents ved hjelp af
Open Space og andre vaerktojer. Nér staerke idéer til projekter opstdr, indgdr bystyret »pagter« med lokalsamfundet for at
sikre, at de bliver fort ud i livet. I de seneste fem ar er der allerede indgéet over 500 pagter, der vedrerer alt fra nye banke pa
gaderne til meget storre og mere ambitigse projekter. Det er ogsd blevet kanalen for deltagerbaseret budgetlegning.

4.2, Mange andre initiativer styret af lokalsamfundet har med bemaerkelsesvaerdig og inspirerende succes mobiliseret de
lokale borgere med det sigte at skabe en mere baredygtig fremtid. Blandt andet »Quartiers Durables« (baredygtige bydele) i
Bruxelles, det skotske grasrodsnetvaerk »Scottish Communities Climate Action Networke« bestdende af omkring
120 lokalsamfundsgrupper, Coopérnico — et kooperativ (RESCoop) for vedvarende energi i Portugal, og omstillings-
bevagelsen (Transition Movement), der i dag arbejder for at skabe modstandsdygtige lokalsamfund i over 50 lande og
inspirerer mennesker til at eendre tankegang, handle og vare en del af verden. Handlingsprogrammet »Communities for
Futuree, der bliver lanceret til sommer, kan vaere med til at skabe de institutionelle rammer for borgerdeltagelse.

4.3, Pa EU-niveau er struktureret inddragelse af civilsamfundet nedvendig, og der ber gives et klart mandat til
civilsamfundets deltagelse i udviklingen, gennemferelsen og overvigningen af de politikker og strategier, der sigter mod at
opnd klimaneutralitet.

4.3.1.  Multiinteressentplatformen om mélene for baeredygtig udvikling spillede en vigtig rolle, men der var stadig plads
til forbedring hvad angar ressourcer, hyppigheden af meder, ejerskab af dagsordenen, muligheder for udvidet debat og
inddragelse og fremme af flere regelmessige, gennemsigtige og tilgangelige offentlige horinger.

4.3.2.  Den europaiske interessentplatform for cirkuler gkonomi, som E@SU og Kommissionen er ansvarlig for i
fellesskab, giver mulighed for, at en bred vifte af interessentgrupper kan udveksle god praksis og idéer og opbygge
vardifulde netvaerk. Den storste forskel i forhold til multiinteressentplatformen om malene for baeredygtig udvikling er, at
ejerskabet af platformen ligger hos interessenterne, hvilket er en god praksis til efterfolgelse.

4.4.  Parismélene vil ikke blive ndet uden et steerkt engagement fra arbejdsmarkedets parter pé alle niveauer og iser i de
industrier og sektorer, som er staerkt berert af dekarboniseringen og digitaliseringen. Gennemferelsen af den europziske
sejle for sociale rettigheder sidelobende med den europziske gronne pagt udger en mulighed for at sikre en retfaerdig
omstilling, der har fokus pd maélet om kvalitetsbeskaeftigelse til alle. Den sociale dialog, som forestds af fagforeninger og
arbejdsgivere, er et af de bedste fora til at oge bevidstheden om klimakrisen. Der pahviler dem de vigtigste roller, hvis vi skal
realisere den socialt retfeerdige omstilling af produktions- og forretningsmodeller, som den europaiske gronne pagt legger
op til. Scenarierne spander fra arbejdsmarkedstopmeder pd EU-niveau over dialog pé tvars af landegrenser, som er
afgorende for at satte skub i den sociale integration i Europa, til kollektive overenskomster pd sektor- og
virksomhedsniveau. Inddragelse af arbejdstagerne er en integreret del af demokrati pd arbejdspladsen og giver
arbejdstagerne en mulighed for at spille en aktiv rolle i de beslutninger, der traffes dér, og som kan bidrage positivt til
klimaindsatsen.
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4.5.  Det Europziske Institut for Innovation og Teknologis (EIT’s) videns- og innovationsfallesskab for klimaendringer
(klima-VIF) har fokus pa at udforme, gennemfore og forbinde nyskabende eksperimenter og en stor demonstrationseffekt
som katalysator for systemiske @ndringer. EIT’s klima-VIF har en portefolje bestdende af eksperimenter med fokus pd at
fremme nye mader at teenke pd, udnytte den eksponentielle effekt af nye teknologier, netvaerk og lokale kraefter og forsage at
lere hurtigere end den hastighed, &ndringerne sker med (*2).

5. Erfaringer fra virksomhedernes tiltag

5.1.  Innovation betyder at g foran i udviklingen af nye tjenester og produkter pa markedet eller i det offentlige, sd
udakkede behov opfyldes, eller problemer, der ikke fandtes tidligere, loses. Teknologisk innovation har fokus pa de
teknologiske aspekter af et produkt eller en tjeneste. Social innovation betyder en ny social praksis, der sigter mod at
opfylde sociale behov pd en bedre méade end de eksisterende lgsninger, der kan fores tilbage til f.eks. arbejdsbetingelser,
uddannelse, udvikling af lokalsamfund eller sundhed. Digital teknologi spiller en vigtig rolle for social innovation gennem
brug af IKT sdsom onlinenetvaerk og andre digitale vaerktejer.

5.2.  Processen for systemisk innovation ber til en overkommelig pris vare dben for alle interessenter, der skal deltage i
den felles udvikling af lesninger, som skal drive den nedvendige overgang til baeredygtighed. @konomisk levedygtighed er
en forudsetning for social samherighed og for, at »ingen lades i stikken« i forbindelse med gennemforelsen af den
europziske gronne pagt. Derfor ber aspekter af en systemisk forandring, der har karakter af offentligt gode, finansieres eller
stottes af offentlige midler, hvilket vil kunne tiltrekke flere private midler til klimainvesteringer.

5.3.  De lokalsamfund, der formar at skabe systemisk innovation, er dem, der er dygtige til at forstd problemet, indsamle
lesninger og fordele lgsningerne efter de forskellige steders og sammenhanges sarlige behov og ressourcer. Vi mé derfor
ruste de europziske lokalsamfund med disse ferdigheder og skabe de nedvendige gunstige rammebetingelser for, at
ikkestatslige aktorer kan optrappe indsatsen.

5.4. Der er et akut behov for innovative finansieringsmekanismer, der anerkender potentialet og reagerer pa
udfordringerne ved lokalsamfundsstyret systeminnovation, som kun kan skabes og opretholdes, hvis der er fleksibel,
grundlaeggende stotte, risikovillig startkapital til sterre projekter samt professionel mentorradgivning og stette.
Klimapagten kunne skabe en utroligt vaerdifuld kanal, som sociale innovatorer kunne anvende til at give feedback pd de
politiske og ekonomiske hindringer, der bremser dem og er til gene for dem, og ofte ger, at hardt tiltreengte
forandringsprojekter ikke er levedygtige.

5.5.  Virksomhedernes tiltag er en meget vigtig reference, som det fremgar af folgende eksempler:

— Multinationale selskaber, der fremstiller tgj til at bruge og smide vak, lancerer en serie af brugt tej som en
genanvendelsesstrategi.

— Mentorordninger for store olieproducenter og forsikringsselskaber, der bliver nedt til at omlagge deres forretning.

5.6.  Eksempler pa vigtige tiltag i den finansielle sektor:

— Investeringsfondes beslutning om ikke at investere i projekter, som ikke tager klimavariablen i betragtning.

— Network for Greening the Financial System, som er et netvaerk dannet af otte centralbanker og tilsynsmyndigheder for et
gronnere finansielt system.

(') EIT’s klima-VIF's program »Deep Demonstrations« er en mulig ekonomisk »udviklingskant« bestiende af Europas mest ambitiose
»udfordringsejere«, der har brug for at f& afdakket deres »problemomrddes, og »udviklere¢, der kortleegger systemet og skaber en
portefolje af interventionsmuligheder.


https://www.climate-kic.org/programmes/deep-demonstrations/
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6. Informationsudveksling og borgernes forstdelse af klimaindsatsen

6.1.  Der er behov for direkte dialoger med borgerne for at gare dem mere bevidste om vigtigheden af en omstilling til
mere bearedygtige samfund og sundere lokalsamfund. Disse dialoger har sterst merverdi, ndr de organiseres pa lokalt,
regionalt eller nationalt plan. Radgivning, koordinering og stette pd EU-plan vil dog vere vigtig.

6.2.  Det ber forst og fremmest vare de enkelte lande, som udvikler et system for miljoregulering, der tager
udgangspunkt i det lokale miljo og de lokale behov, og som kan tilpasses i takt med den baredygtige udvikling i det
pagzldende land. Anerkendelse af, at naturen har rettigheder, bliver et vigtigt element heri (**).

6.3.  Enhver form for indgriben p& EU-niveau bar ske i et samarbejde med brugerne og lere af, tage udgangspunkt i og
inspirere den deltagelsesbaserede tilgang, der er ngdvendig pa andre niveauer. Der er behov for at inddrage ekspertise og
ressourcer, der kan bistd ved udformningen og medvirke til at fremme af innovative samarbejdsrum, overbevisende
historiefortalling og brugen af innovativ teknologi. En vigtig forudsatning for klimapagtens succes vil vere, at de
deltagende lokalsamfund formar at blive sd gode historiefortallere som muligt, sa de kan tegne et tydeligt billede af den
forandrede fremtid, de ensker, anskueliggere den i forhold til og satte den i sammenheang med de eksisterende behov og
gnsker og give borgerne flere muligheder for at handle.

6.4.  Et netveerksmiljo, der bidrager til at fremme og stette klimaindsatsen, kraever en onlineplatform til udveksling af
praksis og hestede erfaringer fra projekter og tilgange. En sddan deltagelsesbaseret platform kan fremme peerlering og
udveksling af rad blandt aktererne ved at hjalpe dem med at overvinde lovgivningsmassige hindringer. Den kunne
samtidig veere stimulerende for uddannelse og innovation ved at tilbyde onlinekurser, webinarer og workshopper.

6.5.  Anerkendelse og trovaerdig kommunikation om eksisterende tiltag kan veere sterke incitamenter for en ny
klimaindsats. Finansiering og andre ressourcer, specialist bistand og mulighed for at vare med til at forme beslutninger, der
har betydning for arbejdet, vil bane vejen for en udvidet brug af gennemprevede metoder.

6.6.  Ambassaderer for klimaindsatsen kunne fi til opgave at fremme samarbejdet mellem flere akterer, fastsatte
strategiske/tematiske prioriteter, indkalde til arrangementer og skabe incitamenter for nye klimatiltag.

6.7. Disse ambassaderer for klimapagten kunne ogsd fungere som kontaktpunkter for de forskellige sektorer i
gkonomien. Der ber ogsd udpeges sxrlige ambassadegrer for de unge, lokalsamfundene, byerne og regionerne.
Ambassaderer pd EU-niveau ber have en anden rolle end ambassaderer pa nationalt/regionalt/lokalt niveau. Det vil vare
vigtigt, at der koordineres mellem de forskellige niveauer.

6.8.  Ved at gore medlemmer af EGSU og RU til ambassaderer pd EU-niveau for de grupper, de reprasenterer, vil det
vaere muligt at udnytte deres omfattende netvaerk i civilsamfundet og blandt de lokale og regionale myndigheder og styrke
samarbejdet mellem de rddgivende organer og Kommissionen.

6.9.  Fagforeninger og erhvervsorganisationer ved for eksempel, hvad der sker lokalt og regionalt, og repreesenterer pa
demokratisk vis arbejdstagerne i forskellige sektorer. De spiller en vigtig rolle i udformningen af de forskellige
foranstaltninger ved at vaere lydhere over for arbejdstagernes og virksomhedernes behov og identificere udfordringerne.
Klimaambassaderer pé forskellige niveauer i fagforeninger og erhvervslivet kunne udnytte den sociale dialogs styrker til
effektivt at forbedre informationsudvekslingen og satte skub i klimaindsatsen. Dette arbejde kraever nogle institutionelle
rammer, der fremmer rettigheder péd arbejdet.

6.10.  Den digitale omstilling forandrer organisationer og virksomhedernes made at producere pd, og mange SMV'er
kemper med betydelige mangler inden for digitalisering. Mange arbejdstagere bekymrer sig iseer om digitaliseringens
betydning for deres job, da den kan fore til stigende arbejdslashed og sterre ulighed.

(") EGSU's udtalelse om oplagget »Pd vej mod et baredygtigt Europa i 2030« EASU’s udtalelse om klimaretferdighed (EUT C 81 af
2.3.2018, s. 22).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554820852742&uri=CELEX:52017IE1144
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554820852742&uri=CELEX:52017IE1144
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6.11.  For at »fremme finansiering og grenne investeringer og sikre en retferdig omstillings, jf. den europaiske gronne
pagt, har Kommissionen udviklet et klassificeringssystem (taksonomi) til fremme af investeringer inden for otte store
gkonomiske grupper og 70 aktivitetssektorer, der radikalt skal andre deres produktion og kvantiteten og kvaliteten af deres
jobs. I dette dokument, som er hjgrnestenen i investeringsplanen for den europaiske gronne pagt, er der kun en enkelt
henvisning til arbejdstagerrettighederne i de grundleeggende ILO-standarder.

7. Skabelse af fysiske og virtuelle rum til udveksling pa klimaomradet

7.1.  Klimapagten ber have fokus pa at satte folk i stand til at andre systemer — gennem forskning, eksperimenteren og
demonstration. Der er brug for uddannelsesprogrammer, som dakker hele spektret af civilsamfundsakterer og andre
ikkestatslige aktorer. Det er helt afgerende, at kendskabet til og forstdelsen af klimaudfordringerne forbedres ved at ga
dybere og bredere og ved at forbedre kvaliteten af debatterne og samtalerne om problemet blandt interessenterne.

7.2.  Der er brug for implementeringsklare vaerktgjer til strukturering og hdndtering af udfordringerne og udnyttelse af
muligheder for baredygtig innovation og omstilling. Mange af disse nye varktgjer er blevet indfert og afprevet under
Kommissionens Horisont 2020-program. I en tveerfaglig kontekst ber strategien vere »laring gennem erfaring ved
anvendelse af varktojer pd brugernes projekter.

7.3.  Forvaltning af interessenter, perspektiv pd flere niveauer, visionering og tilbageskrivning samt nichestyring bliver
afgerende for, at klimapagten fir gennemslagskraft. Formélet med denne struktur er at fremme problemlgsningsprocessen
ved at udstikke en kurs for systeminnovation til bekeempelse af klimaforandringer og gennemforelse af den europaiske
gronne pagt.

7.4, Klimapagtens succes vil til dels atheenge af, hvorvidt ivaerkszttere og virksomheder formadr at tiltraekke finansiering i
form af stotte fra offentlige, filantropiske og private kilder. Denne finansiering ber bruges til at afhjelpe de markedssvigt,
der har fordrsaget klimaforandringer, igangsatte disruptive forandringer, og den vil kunne nd et betydeligt omfang. EU’s
multilaterale finansieringsramme og missionsdrevne europziske og internationale offentlige og private midler med en
mélsatning om at drive systemiske @ndringer inden for klimamodvirkning og -tilpasning kan anvendes til at generere
milliarder til innovative klimaforanstaltninger. Det overordnede mél ber vare at mobilisere ressourcer, erfaring og kapacitet
til at opnd mélrettede emissionsreduktioner og sterre modstandsdygtighed over for klimaforandringerne, der kan
mangedobles for at fremskynde omstillingen og skabe hab. Klimapagten ber hilse engagementet fra den nationale og
internationale finanssektor, herunder de relevante multilaterale og private fonde, velkommen. Endvidere ber skattesystemet
afspejle princippet om, at trivselsskonomien skal maksimeres og understettes.

7.5.  Det bor ogsd overvejes at indfere fysiske og virtuelle rum til udveksling pd klimaomradet i de eksisterende
civilsamfundsorganisationer, der ville kunne kommunikere med hinanden via interessentplatformen for klimapagten.

7.5.1. I forhold til arbejde vil det vaere hensigtsmessigt at oprette observatorier for fremsyn, analyse og fortolkning af
organisatoriske og teknologiske @ndringer og @ndringer pd arbejdsmarkedet for de otte taksonomigrupper, hvori
fagforeninger, arbejdsgivere og forvaltninger pad EU-niveau og i medlemsstaterne deltager, og hvortil Kommissionen yder
materiel stotte.

8. Opbygning af kapacitet til fremme af graesrodsinitiativer

8.1.  De overordnede rammer bor vere klart definerede for at undgd uoverensstemmelser med den europaiske gronne
pagt.

8.2. De civilsamfundsaktorer, der er engageret i klimaindsatsen, peger for det meste pd manglende adgang til
finansiering, manglende ekspertise, mangel pa medarbejdere og manglende anerkendelse (**) som de generelle udfordringer,
tillige med fravaret af en sammenhangende fortalling fra EU og de nationale regeringer.

() E@SU-studie.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
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8.3.  Flere interessenter har peget pa komplekse lovgivningsmaessige og administrative rammer som hindringer for den
ikkestatslige klimaindsats. Civilsamfundsorganisationer og initiativer styret af lokalsamfundet kunne have nytte af
kapacitetsopbyggende tiltag, der hjelper dem med at navigere rundt inden for de lovgivningsmassige og administrative
rammer.

8.4.  Levering af hindgribelig stotte (teknisk bistand, kapacitetsopbygning, finansiering osv.) og ikkehdndgribelig stotte
(anerkendelse, storre synlighed osv.) samt fremme af etablering af netveerk og forbindelser til bestemte politikomrader og
-processer ber vere grundelementer i en interessentplatform for den europeeiske Rlimapagt, hvis sigte er at fremme
klimaindsatsen i lokalomrader.

8.5.  Ikkestatslige aktorer kan stode pd en raekke udfordringer med at sikre finansiering af deres klimainitiativer, bla.
hindrende krav til projektstorrelse, private investorers manglende vilje til at finansiere projekter, komplicerede procedurer
og krav til ansegning om og adgang til midler (**). Af andre hindringer kan navnes manglende kendskab til
klimafinansieringsmuligheder, utilstrakkelig administrativ kapacitet og teknisk viden til sikring af finansiering, budget- og
lovgivningsmassige begransninger, sikring af potentielle investeringers bankegnethed, politiske begransninger og
vanskeligheder ved at opfylde for restriktive stottekriterier for EU-fonde og internationale fonde (*¢).

8.6.  EQ@SU har foresldet, at der oprettes et klimafinanisieringsforum, der kan samle negleinteressenter for at tage fat pa
de vigtigste problemer, identificere hindringer, udvikle lgsninger og finde frem til de mest effektive mekanismer til en bedre
fordeling af midler i overensstemmelse med narhedsprincippet. En studie (V) er for gjeblikket ved at blive udarbejdet med
henblik pé at foresld en handlingsplan og i sidste ende gore det lettere for ikkestatslige klimaaktorer at fd adgang til
finansiering.

9. En interessentplatform for den europziske klimapagt

9.1.  Ilyset af de positive erfaringer med den europziske interessentplatform for cirkuler gkonomi foreslar EGSU, at der
etableres en lignende interessentplatform for den europiske klimapagt.

9.2.  Inklusion, gennemsigtighed og lokale klimaakterers faktiske deltagelse og ejerskab ber vere platformens
grundprincipper.

9.3.  E@SU har opfordret til, at omstillingen til en baredygtig, kulstofneutral og ressourceeffektiv gkonomi bliver
retfeerdig uden at lade nogen husholdninger, lokalsamfund, regioner, sektorer og minoriteter i stikken (*%). Interessentplat-
formen for den europziske klimapagt ber omfatte et observatorium for omstillingen til klimaneutralitet, der kan overvdge
gennemforelsen af EU’s klimapolitik pd nationalt og regionalt niveau og indsamle data til stette for den politiske
beslutningstagning pa alle niveauer.

9.4.  EOQSU stetter atholdelsen af borgerforsamlinger i medlemsstaterne med henblik pd at informere, inspirere og skabe
storre forstaelse samt radgive myndigheder pé alle niveauer om klimapolitik. Interessentplatformen for den europziske
klimapagt kunne skabe opmarksomhed om de nuvarende erfaringer fra vellykkede projekter og formidle vejledning og
bedste praksis til lande, regioner og byer, der er interesseret i at atholde lignende forsamlinger.

9.5. Interessentplatformen for den europwiske klimapagt kunne fa til opgave at atholde en borgerforsamling pa
EU-niveau under felles ledelse af EASU, RU og EP og stettet af Kommissionen.

9.6.  Det er vigtigt, at platformen bliver et knudepunkt for kapacitetsopbygning og finansiering, der vejleder, informerer
og oplyser om klimapolitikker og -strategier, og som ger det lettere for mindre projekter at fd adgang til finansiering. Dette
EU-knudepunkt kunne ligesom nationale knudepunkter etableres i samarbejde med de lokale og regionale myndigheder.

(") E@SU's udtalelse om fremme af ikkestatslige aktorers adgang til klimafinansiering (EUT C 110 af 22.3.2019, s. 14).

(") Rossi, L., Gancheva, M. and O'Brien, S., 2017.

(") Climate Finance Forum — modalities and first tasks, studie, der udarbejdes for EGSU af Milieu Consulting SPRL.

(") E@SU’s udtalelse om at ingen md lades tilbage ved gennemforelsen af 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling (EUT C 47 af
11.2.2020, s. 30).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0014.01.DAN&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Financing-climate-action.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.047.01.0030.01.DAN&toc=OJ:C:2020:047:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.047.01.0030.01.DAN&toc=OJ:C:2020:047:TOC
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9.7.  Onlinedelen af interessentplatformen for den europziske klimapagt ber udgere et rum for udveksling af
information og viden og fremme af netvarksdannelse og engagement.

9.8.  Det er ngdvendigt, at der oprettes en koordineringsgruppe for interessentplatformen for den europaiske klimapagt
bestdende af reprasentanter for forskellige aktorer. Koordineringsgruppens medlemmer ber udvealges pd grundlag af
gennemsigtige og klare kriterier for at sikre, at den er inklusiv og reprasentativ og under hensyntagen til, at forvaltningen
skal veere effektiv. Folgende interessenter ber vare reprasenteret: EU-institutionerne, civilsamfundet, herunder
virksomheder, fagforeninger, de lokale og regionale myndigheder, forskerkredse, finansverdenen og de unge. Interessenter
fra institutioner og sektorer med farre ressourcer ber tildeles nok ressourcer til at kunne deltage og fi en
beslutningstagende rolle.

Bruxelles, den 16. juli 2020.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Mand og kvinder pavirkes forskelligt af covid-19-pandemien, som klart har tydeliggjort de sociale og skonomiske
uligheder mellem keonnene. Dette problem mé medtaenkes fuldt ud i den nye strategi for ligestilling mellem mand og
kvinder. Kommissionen ber gennemfore ligestillingsstrategien parallelt med indsatsen for at bekempe virkningerne af
covid-19 gennem skreeddersyede og malrettede politiske foranstaltninger.

1.2.  EQ@SU anbefaler, at alle programmerings- og forvaltningsorganer og -infrastrukturer vedtager strategier for
integration af kensaspektet, og det opfordrer Kommissionen til kraftigt at tilskynde medlemsstaterne til at folge samme
tilgang. Endvidere mener udvalget, at der ber anlaegges en tvarsektoriel tilgang til ligestilling mellem mand og kvinder, ogsé
ndr handler om forskelsbehandling af andre drsager.
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1.3.  EO@SU henstiller til Kommissionen og medlemsstaterne, at de sikrer en ligelig deltagelse af maend og kvinder i de
radgivende og tekniske organer, der nedseattes til at drefte de politiske foranstaltninger, der skal fa gang i ekonomien igen
og forhindre social og skonomisk marginalisering pa baggrund af covid-19.

1.4, Derudover opfordrer E@SU medlemsstaterne til at sorge for, at kensperspektivet medtenkes fuldt ud i
genopretningsforanstaltningerne efter covid-19 for at komme de fortsatte uligheder mellem mand og kvinder til livs ved
hjalp af en strategisk og strukturel tilgang og for at fd flere kvinder ud pé arbejdsmarkedet pd alle niveauer.

1.5.  E@SU opfordrer til en sterre indsats for ligestilling mellem kennene i den kommende flerdrige finansielle ramme for
2021-2027. Det samme gelder i forbindelse med gennemforelsen af den europwziske sgjle for sociale rettigheder,
Kommissionens seks prioriteter for 2019-2024 og henstillingerne fra det europaiske semester.

1.6. EQ@SU bifalder den af Kommissionen udarbejdede strategi for ligestilling mellem mand og kvinder og beder
Kommissionen om at etablere en koordineringsmekanisme, hvori medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundsorganisationer deltager.

1.7.  E@SU opfordrer medlemsstaterne til at indfere specifikke foranstaltninger for at forbedre uddannelses- og
erhvervsvejledningen som en metode til at @ge konsbevidstheden og til at stille tilstraekkelige ressourcer og verktgjer til
radighed, saledes at tilgangen bliver mere kenssensitiv, og kensopdelingen inden for uddannelse og beskaftigelse mindskes
markant.

1.8.  E@SU efterlyser tiltag for at lukke den digitale kloft mellem mand og kvinder og fuldt ud integrere konsperspektivet
i den digitale dagsorden og dagsordenen for kunstig intelligens pd EU-niveau og i medlemsstaterne, idet der ber udvikles en
specifik dagsorden med en kenssensitiv overvigningsmekanisme, der stotter sig pd indikatorer og kensopdelt
dataindsamling.

1.9.  Lenforskellen mellem mend og kvinder er fortsat en af de hyppigst forekommende former for ulighed og
forskelsbehandling mellem kennene, hvilket er blevet endnu tydeligere under covid-19-krisen. E@SU opfordrer
Kommissionen til hurtigst muligt at folge op pa forslaget om at indfere bindende foranstaltninger vedrerende klare
lenforhold, og udvalget er indstillet pé at tage teten, ndr det gaelder fremme af en strategi for integration af kensaspektet

med henblik pa lige lon.

1.10.  E@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme en tilgang, der reelt forebygger enhver form for
vold mod kvinder og sikrer kvinder beskyttelse. EGSU mener, at der ber veere foranstaltninger, der fremmer og forer til
indferelse af internationale og europaiske initiativer for at udrydde vold mod kvinder. EGSU kan arbejde sammen med
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer om at sikre, at den slags initiativer bliver gennemfort hurtigt.

1.11.  EQ@SU spiller en vigtig bevidsthedsskabende rolle ved at indsamle og udbrede god praksis blandt arbejdsmarkedets
parter og civilsamfundsorganisationer om redskaber og organisationsinfrastruktur, der forebygger og beskytter mod
sexchikane i hjemmet og pa arbejdspladsen.

1.12.  E@SU anbefaler en systematisk tilgang til politikkerne for pasning og pleje, hvorunder der ogsa tages flere andre
politiske aspekter i betragtning (lengennemsigtighed, offentlige tjenester, infrastruktur, beskatning, transport, den digitale
dagsorden og dagsordenen for kunstig intelligens og EU-fonde). EU’'s medlemsstater ber fortsatte deres bestrabelser pé at
gge udbuddet, prisoverkommeligheden og kvaliteten af tilbuddene om forskoleundervisning og bernepasning.

1.13.  EQSU opfordrer Kommissionen til at hjeelpe medlemsstaterne med at gge andelen af savel kvinder med handicap
pa arbejdsmarkedet — og dermed gennemfore FN's konvention om rettigheder for personer med handicap (UNCRPD) —
som kvinder fra andre udsatte grupper (heriblandt romaer og migrantkvinder).

1.14.  Lige muligheder for deltagelse er afgorende for det reprasentative demokrati pd alle niveauer — europzisk,
nationalt, regionalt og lokalt. EGSU stetter lige deltagelse og balance mellem kennene inden for beslutningstagning og i det
politiske, skonomiske og sociale liv, herunder i strukturer for den sociale og civile dialog. Der er behov for positive tiltag,
der bygger pd lovgivningsmessige, budgetmassige, frivillige, organisatoriske og kulturelle foranstaltninger, for at tackle
problemet med kvinders lave reprasentation og deltagelse i beslutningstagende organer.
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1.15.  EQSU beder endnu engang Rédet om at fortsette dreftelserne om direktivet om en bedre kensfordeling i
selskabsbestyrelser.

1.16.  EQSU opfordrer medie- og reklamebranchen til at fremme en bedre fordeling mellem mend og kvinder i de
beslutningstagende stillinger og bidrage til at nedbryde stereotype fremstillinger af mand og kvinder i medieindhold ved at
indfere adfeerdskodekser og mekanismer for at sikre en ligelig deltagelse af begge kon i beslutningstagende organer.

1.17.  E@SU beder EIGE om, at det i det naste ligestillingsindeks medtager et tematisk fokus pd ligestilling mellem
kennene i medierne for at rette lyset mod ulighederne.

2. Indledning

2.1.  Ligestilling mellem mand og kvinder er ikke blot en af Den Europziske Unions kernevardier ('), men ogsa en
forpligtelse til handling (?). Kommissionen har gjort ligestilling mellem mand og kvinder til et vejledende princip og maél for
sin mandatperiode, og alligevel viser tallene (%) (*) (°), at udviklingen mod opnaelse af ligestilling i EU gdr meget langsomt.
Denne E@SU-udtalelse er udarbejdet som reaktion pa den strategi for ligestilling mellem mznd og kvinder 2020-2025, som
Kommissionen offentliggjorde i marts 2020, inden covid-19-pandemien bred ud. EQSU er bekendt med, at meand og
kvinder pévirkes forskelligt af covid-19-pandemien, hvilket md medtenkes i strategien for ligestilling mellem meand og
kvinder. Det er vigtigt at understrege, at den aktuelle krise forverrer de kensbestemte uligheder, som allerede fandtes inden
krisen. Kvinder er i stadig sterre risiko for at blive udsat for vold, fattigdom og forskellige former for forskelsbehandling og
for at blive gkonomisk afthangige, og E@SU anbefaler, at Kommissionen omgédende treeffer skridt til at gennemfere
strategien for ligestilling mellem maend og kvinder parallelt med indsatsen for at bekempe virkningerne af covid-19 for
kvinder og piger gennem skraeeddersyede og malrettede politiske tiltag. I strategien nzvnes folgende indsatsomrader:

2.1.1.  Vold mod kvinder er en af de vearste former for kensbaseret forskelsbehandling.

2.1.2.  Kommissionen opfordrer til systematisk analyse, til mere effektive foranstaltninger til at nedbryde stereotyper
og udrydde kensbaseret vold, chikane og mobning og til indferelse af foranstaltninger, der beskytter ofre og stiller
gerningsmendene til ansvar. Der har veret flere tilfeelde af vold i hjemmet under covid-19-krisen, hvor kvinder har veret
mere udsatte i forhold til voldelige partnere.

2.1.3.  Kvinders beskaftigelse. Der er dokumentation for, at kensskavheder i gkonomien — og den vedvarende
forskel i omsorgsforpligtelser — er staerkt begraensende for kvinders fulde sociale og gkonomiske selvsteendiggarelse og for
adgangen til en rimelig lon, indkomst og pension. Risikoen for gkonomisk marginalisering beror ogsd pa de vedvarende
stereotype forestillinger og intersektionelle former for forskelsbehandling. Misforholdet mellem udbudte og efterspurgte
kvalifikationer pa arbejdsmarkedet er en konsekvens af flere forskellige strukturelle faktorer, som i vidt omfang er relateret
til ken. Disse faktorer begranser ikke blot virkningen af de ekonomiske politikker, men berover ogsd vores samfund og
gkonomier for den eksisterende pulje af kvindelige kvalifikationer og talent.

2.1.4.  Ligelig deltagelse af maend og kvinder i beslutningstagningen er et vigtigt mil og en gammel problemstilling.
For at kunne tackle kompleksiteten af de gkonomiske og sociale udfordringer er det nedvendigt at fa flere kvinder i ledende
stillinger. Lovgivningsforanstaltninger er en méde at afthjzlpe de kensbestemte forskelle pa pé kort sigt.

Artikel 2 i TEU.

Artikel 8 i TEUF: »l alle sine aktiviteter tilstreeber Unionen at fjerne uligheder og fremme ligestilling mellem mand og kvindere.
EIGE (2019) Gender Equality Index 2019 in brief: Still far from the finish line.

Kommissionen (2019), New visions for Gender Equality.

Eurofound (2020), Gender equality at work.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu_2012/art_2/oj
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:DA:PDF
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2019-brief-still-far-finish-line
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/saage_report-new_visions_for_gender_equality-2019.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19003en.pdf
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2.1.5. Integration af kensaspektet er strategien til opndelse af ligestilling mellem meend og kvinder ved at tage et
kensperspektiv i betragtning i alle faser af den politiske beslutningsproces. I alle EU-medlemsstater er serlige
ligestillingsinfrastrukturer (°) ansvarlige for integrationen af kensaspektet og for at arbejde for, at kensperspektivet tages
i betragtning i den politiske dagsorden. Den slags institutionelle mekanismer ber rustes bedre med et klarere politisk
mandat og flere kompetencer til at anvende relevante redskaber (evidensbaseret analyse, systematisk indsamling af
kensopdelte data, kensbudgettering (), kenssensitiv overvagning og evaluering).

2.1.6.  EU-fondene kan i perioden 2021-2027 benyttes til at fremme ligestillingen mellem ménd og kvinder. EQSU
har udarbejdet en udtalelse (%), hvori det opfordrer Parlamentet og Radet til at indfere nye indikatorer, der egner sig bedre til
at overvage EU’s gkonomiske bidrag til at na ligestillingsmélene. Malet er at fa flere kvinder ud pé arbejdsmarkedet (isaer
kvinder fra sarbare grupper (°) som f.eks. kvinder med handicap (*%) og kvinder, der er udsat for flere forskellige former for
forskelsbehandling) og forbedre de foranstaltninger, der skal sikre en balance mellem arbejde og privatliv, bernepasnings-
mulighederne og udbuddet af og infrastrukturen til langtidspleje. Covid-19-krisen tydeligger behovet for at finansiere
foranstaltninger, der fremmer en god balance mellem arbejde og privatliv, investere i tilgaengelige offentlige pasnings- og
plejetjenester af kvalitet, opretholde beskeftigelsesniveauet og bevare indkomststetten.

2.1.7.  Derudover er det EGSU’s opfattelse, at EU-midler ber fordeles pa en mere kensbevidst made, at ligestilling
ber vare et mdl i sig selv snarere end et aspekt af malsatningerne om ikkeforskelsbehandling, og at kensperspektivet ber
integreres bedre i alle andre specifikke mélsatninger efter en tverfaglig og tvaersektoriel tilgang.

3. Generelle bemerkninger til strategien for ligestilling mellem mend og kvinder 2020-2025 og forslag til
gennemforelsen

3.1.  E@SU bakker op om Kommissionens valg om igen at gare integration af kensaspektet til strategien til opndelse af
ligestilling mellem mznd og kvinder, og udvalget opfordrer til, at covid-19-pandemiens serlige virkninger for kvinder tages
i betragtning. Den tostrengede tilgang — positive foranstaltninger og medtenkning af kensperspektivet — ma forankres
fuldt ud i forvaltningen af finansieringsprogrammekanismerne. Tilgangen méd ogsé integreres i gennemforelsen af den
europziske sgjle for sociale rettigheder og Kommissionens seks prioriteter for 2019-2024 (') samt i henstillingerne fra det
europaiske semester.

3.2.  Den eksisterende institutionelle infrastruktur til fremme af ligestilling pad EU-niveau (GD JUST, EIGE,
Europa-Parlamentet og EU-institutionerne samt de rddgivende organer ('?) og taskforcen vedrerende ligestilling mellem
keonnene (*) understattet af data fra Eurofound og Eurostat), ber integreres bedre i EU’s politiske styringsproces. I tilleg til
de specifikke rammer for ligestilling ber denne institutionelle infrastruktur veere en integreret del af den politiske
mekanisme for de vigtigste aktuelle sagsomrader (den digitale dagsorden, dagsordenen for fardigheder, den europziske
gronne pagt, EU’'s ungdomsmal ('*) m.m.).

(®)  EIGE (2019) Beijing +25 policy brief: Area H — Institutional mechanisms for the advancement of women: reduced efforts from
Member States.

) https://eige.europa.cu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting.

%) EUT C 110 af 22.3.2019, s. 26, punkt 1.8.

) EUT C 110 af 22.3.2019, s. 26, punkt 1.6.

%  EIGE, 2017, The European Pillar of Social Rights as an Opportunity for Gender Equality in the EU, s. 6.

https:/[ec.europa.eu/info/priorities_da.

Artikel 300 i TEUF.

Kommissionen har oprettet en taskforce vedrerende ligestilling mellem keonnene bestdende af reprasentanter for alle

Kommissionens tjenestegrene og Tjenesten for EU’s Optreeden Udadtil med den opgave at sikre den konkrete integration af

konsaspektet pd det operationelle og tekniske plan og gennemforelsen af de negleaktioner, der er opregnet i strategien for ligestilling

mellem mand og kvinder https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/qanda_20_357.

() https:/[youthforeurope.eu/european-youth-goals-2019-2027/.
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https://eige.europa.eu/publications/beijing-25-policy-brief-area-h-institutional-mechanisms-advancement-women
https://eige.europa.eu/publications/beijing-25-policy-brief-area-h-institutional-mechanisms-advancement-women
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:DA:HTML
https://eige.europa.eu/publications/european-pillar-social-rights-opportunity-gender-equality-eu-eiges-recommendations?fbclid=IwAR3T35xPLFaLzK-Ik6xFhUMNOaS1MZYF_6-cCHxAO-qlHY5wNjRMHHXFACM
https://ec.europa.eu/info/priorities_da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E300
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/qanda_20_357
https://youthforeurope.eu/european-youth-goals-2019-2027/
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3.3.  E@SU er enig i, at en forudsatning for ligestilling mellem mend og kvinder er en tveerfaglig og tvaersektoriel politisk
tilgang, hvor der sxttes ind over for alle de sociale og gkonomiske faktorer, der forer til ulighed mellem keonnene, og
investeres i de faktorer, som fremmer ligestillingen. E@SU (*’) efterlyser en strategisk tilgang til overvagning af, at
kansperspektivet tages i betragtning i alle de tematiske mél, der er fastsat i den nye finansielle ramme 2021-2027.

3.4.  Udvalget gor opmarksom p4, at der allerede kan konstateres en afmatning af den ekonomiske vakst i EU som folge
af covid-19-virusset. Det er vigtigt, at de kensrelaterede virkninger af de makrogkonomiske politikker vurderes grundigt og
tages i betragtning ved gennemforelsen af strategien for at forhindre, at de eksisterende uligheder mellem kennene bliver
endnu sterre (*°).

4. Seerlige bemarkninger

4.1. EQSU opfordrer Kommissionen til at anvende de eksisterende koordineringsmekanismer for ligestilling til at
overvdge strategiens gennemferelse med henblik pd at rapportere om fremskridt ud fra et kensperspektiv.
Koordineringsmekanismen kunne ogsa tage kensspecifikke aspekter af gennemforelsen af den europziske sojle for sociale
rettigheder og i henstillingerne fra det europaiske semester i betragtning.

4.2.  E@SU har allerede bedt Kommissionen anbefale, at EU-landene fastlegger nationale mal og indikatorer til
overvagning af situationen ved hjalp af en arlig resultattavle.

4.3. Udryddelse af kensbaseret vold

4.3.1.  Béde i hjemmet og pé arbejdspladsen er kvinder stadig langt mere udsatte for ugnsket social adferd og vold (V).
E@SU kan spille en central rolle i at fremme et mere udbredt kendskab hertil for at forebygge enhver form for vold mod
kvinder. Arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer kan hjelpe arbejdet med at forebygge vold mod kvinder
og fremme en kensbevidst kultur ved at skabe opmarksomhed og indsamle og dele eksempler pa god praksis.

43.2.  Arbejdsmarkedets parters europeiske rammeaftale om bekampelse af mobning og vold péd arbejdspladsen fra
2007 er et redskab, der skal garantere, at der ikke forekommer mobning og vold pa arbejdspladsen, og som skal finde
anvendelse overalt i Europa og pé alle arbejdspladser uanset virksomhedens storrelse.

4.3.3. Internationale og europziske initiativer for at udrydde vold mod kvinder ma stottes og tiltredes. EOSU kan yde
omfattende stotte med hensyn til gennemferelsen af ILO-konventionen om vold og sexchikane péd arbejdspladsen.
ILO-konvention 190 om vold og chikane fra 2019 ber ratificeres og handhzaves af alle regeringer pa internationalt og
europaisk niveau og af Den Europaxiske Union. E@SU bifalder endvidere, at Kommissionen i 2021 vil foresla
foranstaltninger for at nd malene i Istanbulkonventionen.

4.3.4.  Cybermobning (**) er et af de problemer, kvinder steder pd, ndr de deltager i onlineaktiviteter og sociale netvaerk.
E@SU har bedt Kommissionen om at styrke den tidligere »Women in Digital«-taskforce og opfelgningen af
»Digital4her«initiativet (*). Kommissionen er nedt til at sikre, at disse frivillige foranstaltninger er i overensstemmelse
med lovrammerne vedrerende vold mod kvinder.

4.3.5. E@SU har gentagne gange opfordret Kommissionen til at ajourfere henstillingen om foranstaltninger til effektiv
bekaempelse af ulovligt indhold pd nettet og den af Kommissionen og en rakke globale IT-virksomheder vedtagne
adferdskodeks om bekaempelse af ulovlig hadefuld tale péd internettet ved at tilfeje chikane og mobning af kvinder pa
internettet til definitionen af ulovlig hadefuld tale (*°).

(%) EUT C 240 af 16.7.2019, s. 3.

(") Se fodnote 15.

() Eurofound (2020) Gender equality at work, European Working Conditions Survey 2015, Den Europaiske Unions Publikations-
kontor, Luxembourg.

("®)  EIGE (2017) Gender equality and youth: opportunities and risks of digitalisation — Main report.

() EUT C 440 af 6.12.2018, s. 37.

(*)  Se fodnote 15.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:DA:HTML
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19003en.pdf
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-youth-opportunities-and-risks-digitalisation
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:DA:HTML
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4.3.6. EQSU foreslar, at der oprettes en retlig nedfond pd EU-niveau, som skal yde stotte til civilsamfundsorganisationer,
der indbringer lovgivning, der kraeenker kvinders rettigheder, for domstolene (*!).

4.4. Udligning af forskelle mellem maend og kvinder

4.41. Uddannelse. Der er stadig kensforskelle pd uddannelsesomradet, hvilket ferer til kensopdeling pa
arbejdsmarkedet og mellem erhvery, til forskelle i indkomst og til et misforhold mellem efterspurgte og udbudte
kompetencer (*2) (*}). Der ber traeffes sarlige foranstaltninger i forhold til uddannelsesvejledningen (). Uddannelse spiller en
stor rolle i at komme stereotyper til livs og nedbryde fordomme allerede fra de forste klasser.

4.42.  Teknologier og ferdigheder pé det digitale omrdde og inden for kunstig intelligens mé vaere tilgaengelige for alle
uanset kon, alder og sociogkonomisk baggrund. Det er vigtigt at fd flere kvinder og piger ind i STEM- og IKT-sektorerne, at
udligne den digitale kloft, der er arsagen til, at der er sa f4, og at serge for kvindelige rollemodeller i den digitale sektor for at
overvinde stereotyper, isar i betragtning af virkningerne af den aktuelle covid-19-krise.

4.4.3.  Flere kvinder og piger i job inden for IKT-udvikling vil maske kunne medvirke til at fjerne den kensbias, der er i
udviklingen af teknologier. Det er derfor helt afgorende, at alle har adgang til opkvalificering inden for STEM, IKT og kunstig
intelligens, og at der er foranstaltninger, der beskytter kvinder, som er i fare for at miste deres job pa grund af manglende
IKT-ferdigheder.

4.4.4.  Der bor ogsd vare sarlig fokus pd og specifikke foranstaltninger vedrerende kensperspektivet inden for finansiel
uddannelse.

4.45. Beskaftigelse. Kansbetingede forskelle i beskaftigelse har leenge givet sig udslag i forskelle i indkomst, adgang til
lan, len og pension, og det gger risikoen for fattigdom, social udstedelse og/eller hjemloshed. Trods den lovgivning om
ligebehandling inden for beskaeftigelse, som EU har taget initiativ til, er lonforskellene mellem maend og kvinder stadig en af
de mest udbredte former for kensbestemt ulighed og forskelsbehandling.

4.4.6. Kollektive overenskomster kunne her spille en afgarende rolle. Alle foranstaltninger ber athjelpe kensbestemte
forskelle med henblik pd forbedre den sociale sikring, forbedre kvaliteten af arbejdet og gere arbejdsmarkederne mere
robuste.

4.4.7. EO@SU bifalder Kommissionens initiativ om bindende foranstaltninger vedrerende klare lgnforhold, som ma
indferes sd hurtigt som muligt, og som kan fa en central rolle med hensyn til at fremme en strategi for integration af
konsaspektet med henblik pé lige lon. 70 % af de ansatte i sundheds- og socialsektoren i 104 lande er kvinder (WHO), mens
de udger 58,6 % af de ansatte i servicesektoren pa verdensplan (ILO), hvilket udsztter dem for en sundhedsrisiko som felge
af pandemien. Det store flertal af kvinder i lavtlonssektorer og usikre job betyder, at de er de mest udsatte for at miste deres

job og fa helbredsproblemer.

4.4.8. Job og opgaver, som udferes i pleje-, rengerings-, handels- og sundhedssektoren, leverer et stort bidrag til
samfundet og ekonomien, hvilket covid-19-krisen ogsd har understreget. Disse job og sektorer, som traditionelt set
beskaftiger mange kvinder, er ofte underbetalt, undervurderet og kendetegnet ved usikre arbejdsvilkdr. Det er derfor
afgoarende at sikre disse fag en storre social anerkendelse og tillegge dem den tilsvarende gkonomiske verdi, hvilket vil
bidrage til at mindske lgnforskellene og andre forskelle mellem mand og kvinder og ege den skonomiske og sociale veerdsi,
som disse job tillegges.

()  Se fodnote 15.

(*®  Kilde: Eurostat; personer med kort skolegang (kode: SDG_04_10), voksnes deltagelse i leering (kode: sdg_04_60), videregdende
uddannelsesniveau (code: sdg_04_20).

(¥)  Cedefop (2020) 2020 European Skills Index.

(*)  Cedefop (2019) Briefing Note, Not just new jobs: digital innovation supports careers.


https://www.cedefop.europa.eu/files/esi_-_technical_report_2020.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/9143_en.pdf

28.10.2020 Den Europaiske Unions Tidende C 364/83

4.4.9.  Flere investeringer i digitalisering af den offentlige sektor er en mulighed for at fa flere mand og kvinder ud pa
arbejdsmarkedet i bedre job og kan vere en hjelp for dem, der har omsorgsforpligtelser eller behov for bistand, til at
overvinde hindringer forbundet med bureaukrati og adgang til offentlige tjenester (**).

4.4.10.  Kvindelige iverksattere udger stadig kun en lille del af det samlede antal iveerkszttere i EU. Lettere adgang til
investeringskapital for kvindelige ivarksattere og en bedre balance mellem kennene i de beslutningstagende stillinger i de
finansielle institutioner, hvor investeringsbeslutningerne traffes (*), understotter sivel kvindelige iveerksattere som
ligestilling mellem kennene.

4.411. Pasning, pleje og balance mellem arbejdsliv og privatliv. Det er stadig kvinder, der tager sig af langt det
meste ubetalte arbejde, hvad enten der er tale om bernepasning, pleje af de aldre eller husligt arbejde (¥'). Ved hjlp af
foranstaltninger rettet mod at sikre en balance mellem arbejde og privatliv via lovgivning eller kollektive overenskomster
bliver det lettere at f4 bade kvinders og mands behov og behovene hos de arbejdstagere, som ogsé har omsorgsforpligtelser,
til at gd op i en hgjere enhed. Byrden af ubetalt pleje- og pasningsarbejde er blevet foreget under pandemien, iser fordi
skoler, bornehaver og arbejdspladser er lukkede pa grund af inddemningsforanstaltningerne.

4.4.12.  EQSU opfordrer til gennemforelse af direktivet om balance mellem arbejdsliv og privatliv, iser hvad angér betalt
orlov, sd det sikres, at mand og kvinder kan udnytte deres ret til f.eks. at passe deres bern. Endvidere opfordrer EQSU
medlemsstaterne til at gore mere for at nd det endnu ikke opfyldte mal om, at 33 % af bern under tre ar skal vaere i formelle
pasningsordninger, og til at tilfeje et mal om fritidsordninger, sd foraldre, der onsker det, kan arbejde fuld tid.
Kommissionen ber samarbejde med medlemsstaterne for at sikre, at malene nas fuldt ud.

4.4.13. EQSU opfordrer medlemsstaterne til at anvende EU-midler til at ege udbuddet, prisoverkommeligheden og
kvaliteten af tilbuddene om og infrastrukturen for forskoleundervisning og bernepasning.

4.4.14.  Det er ogsd nedvendigt at fa flere kvinder med handicap ud péd arbejdsmarkedet ved at gennemfore FN's
konvention om rettigheder for personer med handicap (UNCRPD).

4.4.15. P4 grund af befolkningsaldringen ber der vare storre fokus pa aldrepleje, nr der udvikles foranstaltninger for at
afstemme forskellige behov og finde en balance mellem arbejde og privatliv.

4.416. Det er nodvendigt med en systematisk tilgang til politikkerne for pasning og pleje, hvorunder der ogsd tages
andre politiske aspekter i betragtning (infrastruktur, beskatning, transport, den digitale dagsorden, sundhed, feerdigheder,
kunstig intelligens og EU-fondene), og hvor social dialog, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer kan spille
en central rolle.

4.5. Ligestilling inden for beslutningstagning

4.5.1.  Lige muligheder for deltagelse er afgorende for det reprasentative demokrati pa alle niveauer — europzisk,
nationalt, regionalt og lokalt. EGSU statter lige deltagelse og balance mellem kennene inden for beslutningstagning og i det
politiske, skonomiske og sociale liv, herunder i strukturer for den sociale og civile dialog. Der er behov for positive tiltag,
der bygger pé lovgivningsmeassige, budgetmaessige, frivillige, organisatoriske og kulturelle foranstaltninger, for at tackle
problemet med kvinders lave reprasentation og deltagelse i beslutningstagende organer.

45.2. De konsbestemte forskelle pd arbejdsmarkedet er ogsd arsag til den skave kensfordeling inden for
beslutningstagning. For hver kvinde i en lederstilling i EU er der to mend. Kvinder er underrepraesenteret som ledere i
naesten alle skonomiske sektorer. Den bedste balance mellem kennene i lederstillinger findes i den offentlige sektor (%%).

(*)  EUT C 440 af 6.12.2018, s. 37, punkt 1.12.

(*)  Eurofound (2019) Female entrepreneurship: Public and private funding, Den Europaeiske Unions Publikationskontor, Luxembourg.
() EIGE, 2017, The European Pillar of Social Rights as an Opportunity for Gender Equality in the EU, s. 8.

(*®)  Eurofound (2018) Women in management: Underrepresented and overstretched?, Den Europaiske Unions Publikationskontor,
Luxembourg.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:DA:HTML
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19031en.pdf
https://eige.europa.eu/publications/european-pillar-social-rights-opportunity-gender-equality-eu-eiges-recommendations?fbclid=IwAR3T35xPLFaLzK-Ik6xFhUMNOaS1MZYF_6-cCHxAO-qlHY5wNjRMHHXFACM
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef18018en.pdf
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4.5.3.  Lovgivning kan vare en hjelp, men alene vil det neeppe @ndre kulturen og de organisatoriske mekanismer. En
anden metode til opndelse af balance mellem kennene inden for beslutningstagning i det politiske, skonomiske og sociale
liv er gennem integration af kensaspektet med det sigte at skabe gunstige betingelser og sterre kensbevidsthed med henblik
pd at gge kvinders deltagelse pad ledelsesniveau.

454,  EOSU opfordrer Radet til at fortsette droftelserne om direktivet om en bedre kensfordeling i selskabsbesty-
relser (¥%). Udvalget opfordrer endvidere erhvervslivet til at vise vejen og serge for vasentligt flere kvinder i de
beslutningstagende stillinger.

4.5.5.  Udvalget har anbefalet (*°), at man overvejer at gennemfore effektive strategier og redskaber (f.cks. lov- og
budgetforanstaltninger, frivillige foranstaltninger, kenskvoter) for at opné balance mellem kgnnene ved valg og udnavnelse
til poster i vigtige politiske strukturer, og det mener, at Kommissionen fortsat ber stotte medlemsstaterne i deres indsats pa
dette omrade. Udvalget opfordrer igen (*!) Radet til at revidere sine retningslinjer for udpegelsen af E@SU’s medlemmer for
at tage hensyn til den ekonomiske, sociale og demografiske udvikling i Unionen.

4.6. Integration af kensaspektet

4.6.1.  Integration af kensaspektet er den bedste metode til at fa alle aktarer og alle niveauer til at tage kensperspektivet i
betragtning, men der er behov for at forbedre den operationelle side og gennemforelsen.

4.6.2.  Med henblik pd programmeringsperioden 2021-2027 efterlyser EQOSU en storre indsats for ligestilling mellem
kennene. Grundforudsatningerne for ligestilling, som skal sikre, at programmer, projekter og fonde er relevante og
sammenhangende skal gennemfores og evalueres.

4.6.3.  E@SU bakker op om den strategi for ligestilling mellem mand og kvinder, som Kommissionen har udarbejdet, og
opfordrer Kommissionen til at anvende de eksisterende koordineringsmekanismer (Det Rddgivende Udvalg for Ligestilling
mellem Kvinder og Mend, Gruppen pd Hejt Plan vedrerende Integration af Kensaspektet og taskforce vedrgrende
ligestilling mellem kennene) til at overvage en fornuftig gennemforelse af strategien, rapportere om fremskridt og fremme
udvekslingen af fremgangsmader og erfaringer pd EU-niveau.

4.7. Kon i medierne

4.7.1.  Mediernes indflydelse pa ligestillingen mellem mand og kvinder er lange blevet undervurderet, trods det at de i
hej grad sxtter deres preeg pd samfundet. Medieindustrien ber vise vejen og sikre, at reklamer indvirker positivt og ikke
negativt pa fremstillingen og fremme af ligestillingen i samfundet.

4.7.2.  For at ege ligestillingen i medieindustrien er det helt afgarende at fa flere kvinder i de overste beslutningstagende
stillinger (*?) (*’), indfere adfaerdskodekser og andre foranstaltninger (**) (**), der forbyder sexisme og stereotyper og fremmer
integrationen af kensperspektivet i den organisatoriske omstilling i mediebranchen og i det indhold, der udbydes.

4.7.3.  Det er vigtigt at anerkende virkningen af kansstereotype fremstillinger i medieindhold. EGSU opfordrer til, at der i
EIGE's naeste ligestillingsindeks medtages et nyt tematisk fokus — Medier og reklamer.

Bruxelles, den 16. juli 2020.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*)  Se fodnote 15.

(% EUT C 240 af 16.7 2019, s. 1.

()  Se fodnote 30.

(*®  Gender Equality Index, EIGE (2019).

(**)  Gender Statistics Database, EIGE (2020).

(**)  https:/[eige.europa.cu/gender-mainstreaming/good-practices/denmark/kvinfo-expert-database.

(*)  http:/fwww.womeninnews.org/ckfinder/userfiles/files/Gender%20Balance%20Guidebook_FINAL_RGB%20(1).pdf.


https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=1238&NewSearch=1&NewSearch=1
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=1238&NewSearch=1&NewSearch=1
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=1240&NewSearch=1&NewSearch=1
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:DA:HTML
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019/domain/power
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/good-practices/denmark/kvinfo-expert-database
http://www.womeninnews.org/ckfinder/userfiles/files/Gender%20Balance%20Guidebook_FINAL_RGB%20(1).pdf
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BILAG

Folgende andringsforslag blev forkastet under afstemningen, men opndede mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer
(forretningsordenens artikel 59, stk. 3):

1. Punkt 1.9
Zndres som folger:

1.9.  Lenforskellen mellem maend og kvinder er fortsat en af de hyppigst forekommende former for ulighed og forskelsbehandling
mellem kennene, hvilket er blevet endnu tydeligere under covid-19-krisen. EQSU opfordrer Kommissionen til at tage hojde for de
voldsomme konsekvenser af covid-19-krisen for virksomheder og iser SMV'er og at overveje at udsaette det 1und1sk bmdende fors ag og at
benvtte nden nl at Qennemfme en ordenthg hmmg af arbe]dsmarkedets parter. til-hurtig ot At setomt oo

0 it : h dvaleetEOSU er indstillet pd at tage teten ndr det gaalder fremme af en

stmtegi for integmtion af k@nsaspektet med henblik pci lige lon.

Afstemningsresultat:
For: 70
Imod: 120

Hverken for eller imod13

2. Punkt 4.4.7
Zndres som folger:

4.4.7.  E@SU bemaerker bifatder Kommissionens initiativ om bindende foranstaltninger vedrorende klare lonforhold, som

it igt; kan fa en central rolle med hensyn til at fremme en strategi for integration af kansaspektet med henblik pa
lige lon. EQSU opfordrer Kommissionen til at tage hojde for de voldsomme konsekvenser af covid-19-krisen for virksomheder og iscer
SMVer og at overveje at udscette det juridisk bindende forslag og at benytte tiden til at gennemfore en ordentlig horing af
arbejdsmarkedets parter. 70 % af de ansatte i sundheds- og socialsektoren i 104 lande er kvinder (WHO), mens de udger 58,6 % af de
ansatte i servicesektoren pd verdensplan (ILO), hvilket udscetter dem for en sundhedsrisiko som folge af pandemien. Det store flertal af
kvinder i lavtlenssektorer og usikre job betyder, at de er de mest udsatte for at miste deres job og fa helbredsproblemer.

Afstemningsresultat:
For: 70
Imod: 121

Hverken for eller imod12

3. Punkt 4.4.8
ZAndres som folger:

4.4.8.  Job og opgaver, som udfmes i pleje-, rengerings-, handels- og sundhedssektoren, leverer et stort bidrag til samfundet og
okonomien, hvilket covid-19-krisen ogsd har understreget. I Bdisse job og sektorer, som tmdltlonelt set beskwﬁtger mange kvmder kan
covid- 19- knsen potentielt fi negative konsekvenser for arbejdsvilkdrene er-efte—tn relery erdetegtiet—ve k

. Det er derfor afgerende at sikre disse fag en storre social anerkendelse 0g tlllaegge dem den tllsvarende gkonomlske vcerdl
hvilket vil bldmge til at mindske lonforskellene og andre forskelle mellem mend og kvinder og oge den okonomiske og sociale verdi, som
disse job tillegges.
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Afstemningsresultat:
For: 68
Imod: 121

Hverken for eller imod13
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om hvidbog om kunstig intelligens — En
europeisk tilgang til ekspertise og tillid

(COM(2020) 65 final)
(2020/C 364/12)

Ordferer: Catelijne MULLER

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 9.3.2020

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Vedtaget i sektionen 25.6.2020

Vedtaget pd plenarforsamlingen 16.7.2020

Plenarforsamling nr. 553

Resultat af afstemning

(for/imod/hverken for eller imod) 207/0/6

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQ@SU gleder sig over Kommissionens strategi som prasenteret i hvidbogen om kunstig intelligens (AI) om at
fremme brugen af teknologier inden for kunstig intelligens, samtidig med at de europaiske etiske standarder, lovkrav og
sociale vaerdier overholdes.

1.2.  EO@SU bifalder ogsd malet om at udnytte Europas styrker pd industri- og erhvervsmarkederne og understreger
betydningen af at styrke investeringer, infrastruktur, innovation og ferdigheder, siledes at virksomheder, herunder
SMV’er, og samfundet som helhed kan udnytte de muligheder, der ligger i kunstig intelligens. Innovation inden for kunstig
intelligens ber fremmes for at maksimere fordelene ved Al-systemer, samtidig med at deres risici forebygges og minimeres.

1.3.  Udvalget mener dog, at fokus pd en rent datastyret kunstig intelligens er for snavert, ndr det handler om at gore EU
til en sand leder inden for innovativ, palidelig og konkurrencedygtig kunstig intelligens. E®@SU opfordrer Kommissionen
til at fremme en ny generation af Al-systemer baseret pd viden og logisk reesonnement, som stir vagt om
menneskelige vaerdier og principper.

1.4.  EQSU opfordrer Kommissionen til at: i) fremme tverfagligheden pa forskningsomridet ved at inddrage andre
fagomréder, herunder jura, etik, filosofi, psykologi, arbejdsvidenskab, humaniora, gkonomi osv., ii) inddrage relevante
interessenter (fagforeninger, faglige organisationer, erhvervsorganisationer, forbrugerorganisationer, NGO’er) i dreftelserne
om kunstig intelligens og som ligevardige partnere inden for EU-finansieret forskning og andre projekter, herunder det
offentlig-private partnerskab om kunstig intelligens, sektordialoger og »brug kunstig intelligens«-programmet inden for den
offentlige sektor og fyrtirnet pd omradet samt iii) fortsatte med at uddanne den brede offentlighed i og informere om de
muligheder og udfordringer, der knytter sig til kunstig intelligens.

1.5.  EQ@SU opfordrer indtrengende Kommissionen til i hejere grad at tage hejde for den indvirkning, kunstig
intelligens har pa alle former for grundlaeggende rettigheder og friheder, herunder — men ikke begreaenset til — retten
til retferdig rettergang, til retferdige og dbne valg samt forsamlings- og demonstrationsfriheden foruden retten til
beskyttelse mod forskelsbehandling.

1.6.  EQSU gor fortsat indsigelse mod, at den kunstige intelligens kan fi tildelt en form for juridisk personlighed.
Dette ville udhule den forebyggende athjalpende virkning af erstatningsretten og medferer en alvorlig moralsk risiko, bade
hvad angdr udviklingen og anvendelsen af kunstig intelligens, idet der opstar muligheder for misbrug.
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1.7.  E@SU efterlyser en lobende, systematisk socioteknisk tilgang, hvor teknologien tages under lup fra alle
perspektiver og med forskellige briller, i stedet for en enkeltstdende (eller endda jevnligt gentagen) forudgdende
overensstemmelsesvurdering af kunstig intelligens indebaerende hej risiko.

1.8.  E@SU advarer mod, at kriterierne for »hgjrisikosektorer« kan udelukke mange Al-anvendelser, der er ulgseligt
forbundet med en hgj risiko, foruden biometrisk genkendelse og kunstig intelligens til ansattelsesformdl. EGSU anbefaler,
at Kommissionen udarbejder en liste over feelles karakteristika ved Al-anvendelser, der anses for varende uleseligt
forbundet med en hgj risiko, uagtet sektoren.

1.9.  E@SU opfordrer kraftigt til, at der udelukkende mé gores brug af biometrisk genkendelse: i) hvis det medferer en
videnskabeligt dokumenteret effekt, ii) i kontrollerede miljoer og iii) pd strenge betingelser. Den brede anvendelse af
biometrisk genkendelse baseret pd kunstig intelligens til overvigningsformadl eller til sporing, vurdering eller
kategorisering af mennesker eller menneskelig adfeerd eller folelser bor forbydes.

1.10. EQSU er fortaler for et tidligt og tet samarbejde med arbejdsmarkedets parter i forbindelse med
introduktionen af Al-systemer pd arbejdspladsen i trdd med galdende nationale regler og praksis, sd det sikres, at der bliver
tale om brugbare systemer, der respekterer arbejdstagernes rettigheder og arbejdsbetingelser.

1.11.  EQSU er ligeledes fortaler for et tidligt og tet samarbejde med de arbejdstagere, som i sidste ende skal arbejde med
Al-systemet, samt arbejdstagere med ekspertise inden for jura, etik og humaniora i forbindelse med introduktionen af
Al-systemer, sa det sikres, at der bliver tale om systemer, der opfylder de lovbestemte og etiske krav, og som er tilpasset
arbejdstagernes rettigheder, sdledes at arbejdstagerne bevarer deres autonomi over deres arbejde, og at Al-systemerne
fremmer arbejdstagernes fardigheder og arbejdstilfredshed.

1.12.  De teknikker og tilgange med kunstig intelligens, der benyttes til bekaempelse af covid-19-pandemien, ber
vare robuste, effektive, gennemsigtige og forklarlige. De bor endvidere std vagt om menneskerettighederne, de
etiske principper samt den eksisterende lovgivning foruden at vare retferdige, inklusive og frivillige.

1.13.  E@SU opfordrer Kommissionen til at pdtage sig en ledende rolle for at sikre en bedre koordinering i Europa af
anvendte Al-lgsninger og -tilgange til bekempelse af coronaviruspandemien.

2. EU’s hvidbog om kunstig intelligens

2.1.  E@SU gleder sig over, at Kommissionen har valgt at felge mange af anbefalingerne fra EGSU’s tidligere udtalelser og
fra ekspertgruppen pé hgjt niveau om kunstig intelligens, som opfordrer til anvendelsen af teknologier inden for kunstig
intelligens, samtidig med at det sikres, at de europziske etiske standarder, lovkrav og sociale verdier underbygget af det, der
kaldes et ekspertise- og tillidsmiljg, bliver overholdt.

2.2.  EQSU bifalder de forslag, der er rettet mod virksomheder, herunder SMV’er, og samfundet som helhed, og som
udnytter mulighederne for udvikling og anvendelse af kunstig intelligens. EGSU understreger betydningen af at styrke
investeringer, infrastruktur, innovation og ferdigheder og dermed forbedre EU’s konkurrenceevne péd globalt plan.

En tilgang, hvor mennesket bevarer kontrollen

2.3, Hvidbogen har en forholdsvis fatalistisk tone, idet der er tale om, at den kunstige intelligens »gar sin sejrsgangs,
hvorfor vi ikke har nogen anden mulighed end at regulere den. E@SU har stor tiltro til EU’s forpligtelse til at sikre, at Europa
kun accepterer kunstig intelligens, som er troveerdig, og ter derfor indtage en meget staerkere holdning her. EGSU opfordrer
siledes Kommissionen til altid at bevare muligheden for slet ikke at acceptere en bestemt type Al (eller anvendelsen heraf).
Dette er, hvad EQSU har kaldt »human-in-command«-tilgangen til kunstig intelligens, som vi er nedt til at fremme.
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Styrkelse af kunstig intelligens i Europa — en fremtidsorienteret definition

2.4, Arbejdsdefinitionen af kunstig intelligens i hvidbogen er »en sammensatning af teknologier, der kombinerer data,
algoritmer og computerkraft«. Lengere nede i teksten er data og algoritmer defineret som de vigtigste elementer i kunstig
intelligens. Denne definition kan dog dakke enhver software, der nogensinde er blevet udviklet, ikke blot kunstig
intelligens. Der findes stadig ikke en universelt godkendt definition af kunstig intelligens, der er et generisk begreb for en
reekke computeranvendelser.

2.5. Hvidbogens fokus pd en rent datastyret kunstig intelligens er for snaevert med hensyn til at gore EU til en
sand leder inden for innovativ, pilidelig og konkurrencedygtig kunstig intelligens. Hvidbogen tager ikke mange
lovende systemer med kunstig intelligens i betragtning, og derfor er de ikke underlagt styring og regulering. EGSU
opfordrer Kommissionen til ogsd at fremme en ny generation af systemer med kunstig intelligens, der integrerer datastyrede
tilgange i tilgange baseret pa viden og logisk reesonnement, de sikaldte hybridsystemer. Hvidbogen anerkender behovet
for hybridsystemer for at opnd en bedre forklarlighed, men fordelene ved hybridsystemerne omfatter andet end
forklarlighed: De kan accelerere ogfeller fastholde lering og validere og verificere maskinlaringsmodellen.

2.6.  Hvidbogen fokuserer udelukkende pa forudindtagethed i forhold til data. Det er dog ikke alle disse skaevheder, der
skyldes data af lav kvalitet eller begrensede data. Udformningen af artefakter af enhver art udger i sig selv en
akkumulering af forudindtagede valg — lige fra de input, der tages hgjde for, til de mél, der fastsettes med henblik pd
optimering. Alle disse valg er pd den ene eller den anden méde styret af den iboende forudindtagethed, som de(n)
pagaldende person(er) har.

2.7.  Systemer med kunstig intelligens er dog forst og fremmest andet end blot summen af deres softwarekomponenter.
Al-systemer omfatter ogsi det sociotekniske system, der omgiver dem. I forhold til forvaltning og regulering af
kunstig intelligens ber fokus saledes ogsé ligge pd de omgivende sociale strukturer omkring den kunstige intelligens: de
organisationer og virksomheder, de forskellige erhverv og mennesker og institutioner, der skaber, udvikler, ivarksatter,
anvender og styrer den kunstige intelligens, og de mennesker, der péavirkes heraf, herunder borgere i deres kontakt med
myndigheder, virksomheder, forbrugere, arbejdstagere eller endda samfundet som helhed.

2.8.  Det bar endvidere bemerkes, at de lovmassige definitioner (i forhold til forvaltning og regulering) afviger fra
de rent videnskabelige definitioner, idet der skal opfyldes en rakke forskellige krav, herunder om inklusion, precision,
bestandighed, sufficiens og praktisk anvendelighed. Nogle af disse er lovmassigt bindende krav, mens andre udger god
forskriftspraksis.

Forening af alle kreefter

2.9.  EQ@SU glader sig over bestrabelserne pé at overvinde det fragmenterede landskab for kunstig intelligens i Europa,
idet forskere pd omradet kunstig intelligens forenes med fokus pd SMV’er samt partnerskaber med den private og offentlige
sektor. E@SU anbefaler endvidere: i) fremme af tverfagligheden péd forskningsomradet ved at inddrage andre fagomrader,
herunder jura, etik, filosofi, psykologi, arbejdsvidenskab, humaniora, gkonomi osv., ii) inddragelse af relevante interessenter
(fagforeninger, erhvervsorganisationer, forbrugerorganisationer, NGO'er) i droftelserne om kunstig intelligens, men ogsa
som ligevardige partnere inden for EU-finansieret forskning og andre projekter, herunder det offentlig-private partnerskab
om kunstig intelligens, sektordialoger og »brug kunstig intelligens«-programmet inden for den offentlige sektor og fyrtdrnet
pd omrddet samt iii) en fortsat indsats for at uddanne den brede offentlighed i og informere om de muligheder og
udfordringer, der knytter sig til kunstig intelligens.

Kunstig intelligens og lovgivning

2.10.  Ihvidbogen anerkendes det faktum, at det ikke er en lovles verden, den kunstige intelligens opererer i. EOSU
glaeder sig navnlig over fremhavelsen af de konsekvenser, den kunstige intelligens har for de grundleeggende rettigheder, og
anbefaler, at Kommissionen i hgjere grad tager hejde for den indvirkning, kunstig intelligens har pad en lang rakke
grundleggende rettigheder og friheder sdsom tale- og ytringsfriheden, retten til respekt for privatlivet (som raekker langt ud
over beskyttelsen af persondata), til retfaerdig rettergang, til retfeerdige og dbne valg samt forsamlings- og demonstrations-
friheden foruden retten til beskyttelse mod forskelsbehandling.
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2.11.  E@SU glader sig over hvidbogens klare kurs, hvad angdr anvendelsen af de eksisterende erstatningsordninger pa
kunstig intelligens, og bestrabelserne pa at tage udgangspunkt i disse ordninger for at imedegéd nye risici, som kunstig
intelligens kan medfore, idet de handhavelsesmaessige mangler afhjalpes, i de tilfalde hvor det er vanskeligt at bestemme,
hvilken erhvervsdrivende der rent faktisk er ansvarlig, og idet ordningerne tilpasses funktionsendringerne i systemer med
kunstig intelligens.

2.12.  Kommissionen ber ogsd anerkende, at Al ikke kender nogen granser, og at indsatsen ikke méd og ikke ber
begranses til Europa. Der bar opnis konsensus pa verdensplan, idet der tages udgangspunkt i juridiske eksperters droftelser
og forskning med henblik pé at etablere en felles international retlig ramme.

2.13.  E@SU ger under alle omstendigheder fortsat kraftig indsigelse mod, at den kunstige intelligens kan f3 tildelt
en form for juridisk personlighed. Dette ville udhule den forebyggende afhjelpende virkning af erstatningsretten og
medferer en alvorlig moralsk risiko, bdde hvad angdr udviklingen og anvendelsen af kunstig intelligens, idet der opstar
muligheder for misbrug.

Regulering af kunstig intelligens indeberende hoj risiko

2.14. E@SU bifalder den risikobaserede tilgang til styring af virkningerne af kunstig intelligens. Kommissionen
prasenterer en lovramme for »kunstig intelligens indebarende hgj risiko«, der vil skulle opfylde krav til robusthed,
pracision, reproducerbarhed, gennemsigtighed, menneskeligt tilsyn og dataforvaltning. Ifelge hvidbogen udger to
kumulative elementer kunstig intelligens med hej risiko: i) en hejrisikosektor og ii) en hgjrisikoanvendelse af kunstig
intelligens. I hvidbogen tilfgjes to eksempler pa Al-anvendelser, der vil kunne anses for varende uleseligt forbundet med en
hej risiko, uagtet sektoren. Biometrisk genkendelse anses 0gsd for en anvendelse, der er uloseligt forbundet med en hgj
risiko. Den udtemmende liste over hejrisikosektorer (der revideres med jevne mellemrum) omfatter nu folgende sektorer,
der anses for potentielle hojrisikosektorer: sundhedspleje, transport, energi samt dele af den offentlige sektor.

2.15.  Det andet kriterium — at kunstig intelligens anvendes pa en risikobetonet mide — er noget mere uklart, idet der
leegges op til, at der kan vare tale om forskellige risikoniveauer. EGSU foreslar, at samfund og milje tilfejes som omrader,
der pavirkes i denne kontekst.

2.16.  Ifelge hvidbogens logik vil en anvendelse af kunstig intelligens indebarende en hej risiko inden for en
lavrisikosektor i princippet ikke veere omfattet af loviammen. EQSU fremhaver, at uenskede negative virkninger af kunstig
intelligens indebzrende hgj risiko inden for en lavrisikosektor kan udelukke Al-anvendelser fra lovgivningen, sdledes at der
skabes et »vindue« for omgaelse af reglerne: herunder malrettet annoncering (en lavrisikosektor), der har vist sig potentielt at
kunne have en adskillende og diskriminerende effekt, der skaber splid, eksempelvis under valg eller ved anvendelse af
individuel prissetning (en hejrisikoanvendelse eller -virkning). E@SU anbefaler, at der udarbejdes falles karakteristika
for Al-anvendelser, der anses for varende forbundet med en hgj risiko, uagtet den sektor, de anvendes i.

2.17.  E@SU anerkender behovet for at foretage en overensstemmelsesprovning af Al, men frygter, at det ikke er
tilstreekkeligt med en enkeltstdende (eller endda jevnligt gentagen) forudgdende overensstemmelsesvurdering for at
sikre en pélidelig og menneskecentreret udvikling, ibrugtagning og anvendelse af kunstig intelligens pa beredygtig vis.
Pilidelig kunstig intelligens kraver en lobende, systematisk socioteknisk tilgang, hvor teknologien tages under lup
fra alle perspektiver og med forskellige briller. I forbindelse med politikudformningen er der brug for en tvearfaglig tilgang,
hvor beslutningstagere, akademikere fra forskellige omrédder, arbejdsmarkedets parter, erhvervsorganisationer, fagfolk,
virksomheder og NGO’er vedvarende arbejder sammen. Navnlig nir det drejer sig om tjenesteydelser af almen interesse, der
vedrgrer menneskers sundhed, sikkerhed og trivsel, og som er baseret pa tillid, skal det sikres, at Al-systemerne er tilpasset
de praktiske krav og ikke kan tilsidesatte det menneskelige ansvar.
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Biometrisk genkendelse

2.18.  E@SU glaeder sig over Kommissionens opfordring til at indlede en offentlig debat om anvendelsen af biometrisk
genkendelse baseret pd kunstig intelligens. Der gores pa nuvarende tidspunkt allerede brug af biometrisk genkendelse af
mikroudtryk, gangart, stemme(-leje), hjertefrekvens, temperatur osv. med henblik pa at vurdere eller endda forudsige vores
adfeerd, mentale tilstand og felelser, herunder i ansettelsesprocedurer. Det skal preciseres, at der ikke findes fornuftig
videnskabelig dokumentation for, at en persons inderste folelser og mentale tilstand praecist kan »aflaeses« ud fra
personens ansigtsudtryk, gangart, hjertefrekvens, stemmeleje eller temperatur, for slet ikke at tale om at dette kan
bruges til at forudsige fremtidig adferd.

2.19. Det ber endvidere bemerkes, at GDPR udelukkende begranser behandlingen af biometriske data til en
vis grad. I GDPR defineres »biometriske data« som personoplysninger, der som folge af specifik teknisk behandling
vedrerende en fysisk persons fysiske, fysiologiske eller adfaerdsmassige karakteristika muligger eller bekrafter en entydig
identifikation af vedkommende. Mange teknologier til biometrisk genkendelse er dog ikke specifikt beregnet til
identificering af en person, men udelukkende til at vurdere en persons adferd eller folelser. Disse anvendelser herer i
henhold til GDPR ikke nedvendigvis under definitionen af (behandling af) biometriske data.

2.20.  Biometrisk genkendelse baseret pd kunstig intelligens pévirker ogsd vores mere vidtgdende ret til respekt af
privatliv, identitet, autonomi og psykologisk integritet, idet der opstér en situation, hvor vi (vedvarende) overvéges, folges
og identificeres. Dette kan have en psykologisk »afdempende virkning«, hvor personer muligvis bliver tilbgjelige
til at tilpasse deres adferd til en bestemt norm. Dette er et indgreb i vores grundlaggende ret til privatliv (moralsk og
psykologisk integritet). Derudover kan den biometriske genkendelse baseret pd kunstig intelligens pévirke andre
grundleggende rettigheder og friheder, herunder forsamlingsfriheden og retten til beskyttelse mod forskelsbehandling.

2.21. E@SU anbefaler, at der udelukkende ma gores brug af biometrisk genkendelse, hvis det medferer en
videnskabeligt dokumenteret effekt, i kontrollerede miljoer og pa strenge betingelser. Det bor ikke vere tilladt i vid
udstreekning at anvende biometrisk genkendelse baseret pa kunstig intelligens til at gennemfore overvigning, sporing,
vurdering eller kategorisering af mennesker eller menneskelig adferd eller folelser.

Indvirkningen af kunstig intelligens pd arbejde og feerdigheder

2.22.  E@SU bemarker, at hvidbogen ikke indeholder en strategi for, hvordan Al's indvirkning pd arbejdslivet skal
handteres, selv om dette var et specifikt element i den europaiske strategi om kunstig intelligens fra 2018.

2.23.  E@SU er fortaler for, at alle arbejdstagere og tjenesteudbydere, herunder freelancere, selvsteendige og
ansatte i gig-ekonomien, inddrages pd et tidligt tidspunkt og indgér i et tet samarbejde, siledes at dette samarbejde
ikke blot inkluderer personer, der udformer eller udvikler kunstig intelligens, men ogsd dem, der kaber, implementerer,
arbejder med eller pévirkes af Al-systemer. Den sociale dialog skal finde sted inden Al-teknologier indferes pa
arbejdspladsen i overensstemmelse med de galdende nationale regler og praksis. Pa arbejdspladsen ber adgangen til og
forvaltningen af oplysninger om arbejdstagerne ske pé grundlag af principper og regler, der forhandles af arbejdsmarkedets
parter.

2.24.  E@SU vil gerne specifikt gore opmarksom pd kunstig intelligens, der anvendes inden for ansettelse,
afskedigelse samt vurdering og evaluering af arbejdstagere. I hvidbogen navnes anvendelsen af kunstig intelligens
inden for ansattelsesprocedurer som et eksempel pd en anvendelse, der indebarer en hej risiko, og som skal vare genstand
for regulering, uagtet sektoren. EQSU anbefaler, at dette anvendelsesomrade udvides til ogsd at omfatte Al, der anvendes i
forbindelse med afskedigelser og til at vurdere og evaluere arbejdstagere. Der ber ogsd ses narmere pad de falles
karakteristika ved Al-anvendelser, som indebarer en hgj risiko ved brug pa arbejdspladsen, uanset hvilken sektor der er tale
om. Det ber ikke vere tilladt at gere brug af anvendelser af kunstig intelligens uden videnskabeligt grundlag, herunder
detektering af folelser ved hjalp af biometrisk genkendelse, inden for arbejdsmiljeer.

2.25.  Ajourfering eller tilegnelse af faerdigheder inden for kunstig intelligens er en nedvendighed, hvis mennesket skal
kunne tilpasse sig den hurtige udvikling inden for kunstig intelligens. De politiske tiltag og ekonomiske midler skal dog
ogsa rettes mod uddannelse og udvikling af faerdigheder pd omrdder, som ikke trues af systemer med kunstig intelligens
(dvs. opgaver, hvor menneskelig interaktion stdr i centrum, sdsom tjenesteydelser af almen interesse i tilknytning til
sundhed, sikkerhed og borgernes trivsel, der er baseret pa tillid, hvor menneske og maskine samarbejder, eller som vi
onsker, at mennesker skal blive ved med at varetage).
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3. Kunstig intelligens og coronavirus

3.1.  Kunstig intelligens kan bidrage til en bedre forstdelse af coronavirus og covid-19 samt beskytte mennesker mod
eksponering, hjelpe med at finde en vaccine og undersege behandlingsmuligheder. Det er dog fortsat vigtigt at vere dben
over for og veare sig bevidst om, hvad kunstig intelligens kan og ikke kan.

3.2.  Robusthed og effektivitet: Det kan véare problematisk at anvende datadrevet kunstig intelligens til at forudsige
spredningen af coronavirus, da der foreligger for begranset et datagrundlag vedrgrende coronavirus til, at kunstig
intelligens kan give palidelige resultater. Det begransede datagrundlag, der foreligger, er endvidere ufuldstaendigt og praget
af forudindtagelser. Det vil kunne fore mange falske negativer og falske positiver med sig, hvis der gores brug af disse data i
maskinleeringstilgange.

3.3.  Det er helt afgarende, at der hersker gennemsigtighed i forhold til de data og modeller, der gores brug af, og at
resultaterne kan forklares. Lige nu har verden ikke rad til at traffe afgorelser pa baggrund af »sorte bokse«.

3.4.  Nar der anvendes kunstig intelligens til bekampelse af denne pandemi, er det mere end nogensinde for vigtigt at
respektere menneskerettighederne, de etiske principper og den eksisterende lovgivning. Navnlig i tilfelde hvor
varktojerne med kunstig intelligens potentielt kan kreenke menneskerettighederne, skal der vére en legitim interesse i deres
anvendelse, der skal bunde i en streng nedvendighed, forholdsmaessighed og frem for alt tidsbegransning.

3.5.  Endelig skal vi sikre retfeerdighed og inklusion. Systemerne med kunstig intelligens, der udvikles for at bekempe
pandemien, ber vere fri for forudindtagethed og ikke fore til forskelsbehandling. De ber endvidere vere tilgaengelige for alle
og tage hejde for de forskellige landes samfundsmassige og kulturelle forskelle.

Apps med folge- og sporingsfunktion samt til sundhedsovervagning

3.6.  Ifelge virologer og epidemiologer er det nedvendigt med en effektiv opfelgning, sporing, overvigning og beskyttelse
af menneskers sundhed, ndr vi dbner samfundet og ekonomien efter nedlukningen. I gjeblikket udvikles der mange apps
med folge- og sporingsfunktion, der kan udfere helbredstjek, hvilket er aktiviteter, der almindeligvis (og historisk set) er
blevet udfert af fagfolk. Mange regeringer verden over har i hgj grad sat deres lid til apps med folge- og sporingsfunktion
som en made at dbne samfundene op pé igen.

3.7.  Anvendelsen af denne type apps er et yderst radikalt skridt. Derfor er det helt afgerende, at deres brugbarhed,
nedvendighed og effektivitet tages under kritisk behandling, inden der treffes beslutning om at gore brug af dem. Det
samme galder deres samfundsmaessige og lovmassige virkning. Der skal fortsat veere mulighed for ikke at benytte disse
apps, og mindre indgribende lgsninger ber prioriteres.

3.8.  Det er yderst vigtigt, at disse apps med folge- og sporingsfunktion er effektive og pélidelige, da det i modsat fald
vil kunne fore til mange falske positiver og falske negativer, til en falsk sikkerhedsfornemmelse og dermed en eget risiko for
smitte. De forste videnskabelige simuleringer rejser i hgj grad tvivl om en sporingsapps positive indvirkning pa spredningen
af virus, selv ved en anvendelse pd 80 eller 90 %. En app vil heller ikke kunne registrere specifikke forhold sdsom
forekomsten af plexiglas og vinduer eller brugen af personligt vaernemiddel.

3.9. Disse apps medferer endvidere en (delvis) tilsidesettelse af flere menneskerettigheder og friheder, da de
gér ind og rarer ved vores forsamlingsfrihed, ret til sikkerhed, ret til beskyttelse mod forskelsbehandling og ret til privatliv.

3.10.  Privatliv handler — selv om dette er meget vigtigt — om meget mere end vores persondata og anonymitet.
Privatliv handler ogsd om retten til ikke at blive fulgt og blive genstand for sporing og overvagning. Der er videnskabelig
dokumentation for, at folk begynder at opfere sig anderledes, ndr de ved, at de bliver fulgt. Ifelge Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol udger denne »afdempende virkning« et indgreb i vores privatliv. Debatten om kunstig
intelligens ber inddrage denne brede tilgang til privatlivet.
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3.11.  Der er en risiko for, at de indsamlede data (bdde i dag og fremover) ikke blot vil blive anvendt til at bekempe den
aktuelle pandemi, men ogsa til at profilere, kategorisere og vurdere personer med forskellige formdl for gje. Lengere ude i
fremtiden vil man endda kunne forestille sig, at et »funktionsskred« kan fore til uenskede former for profilering i
forbindelse med tilsyn og overvigning, godkendelse med forsikrings- eller sociale fordele for gje, ansattelse eller
afskedigelse osv. Derfor méd de data, der indsamles ved hjelp af sidanne apps, under ingen omstandigheder anvendes i
forbindelse med profilering, risikoberegning, klassificering eller forudsigelse.

3.12.  De Al-lesninger, der tages i brug under disse ekstraordinare omstandigheder — selv nér det sker med de
bedste hensigter — skaber tilmed en precedens, uanset om vi bryder os om det eller ¢j. Tidligere kriser har vist, at
sddanne foranstaltninger pé trods af alle de gode hensigter i praksis aldrig forsvinder igen.

3.13.  Brugen af kunstig intelligens under pandemien ber derfor altid vurderes ud fra en rackke hensyn, herunder: i) Er det
effektivt og pélideligt? ii) Findes der mindre indgribende losninger? iii) Opvejer fordelene problemerne, hvad de
samfundsmaessige, etiske og grundlaggende rettigheder angér? iv) Er det muligt at opna et ansvarligt kompromis i relation
til de grundlaggende rettigheder og friheder, der er i modstrid med hinanden? Brugen af denne type systemer ma tilmed
ikke veere forbundet med nogen form for forpligtelse eller tvang.

3.14. E@SU opfordrer beslutningstagerne til ikke for let at give efter for teknologiske lgsninger. I lyset af
situationens alvor anbefaler vi, at de applikationer, der er forbundet med projekter, der skal hjelpe med at fd pandemien
under kontrol, bygger pé fornuftig forskning i epidemiologi, sociologi, psykologi, jura, etik og systemvidenskab. Der vil,
inden der treeffes beslutning om at gere brug af disse systemer, skulle gennemfores analyser og simuleringer af deres
effektivitet, nedvendighed og brugbarhed.

Bruxelles, den 16. juli 2020.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 215/2/4

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) er overbevist om, at baredygtighed er en af grundpillerne
for udviklingen af fremtidens Europa gennem en velovervejet og deltagelsesorienteret omstilling stettet af kulturen og den
cirkulere gkonomi.

1.2.  Omstillingen til en cirkuler europzisk ekonomi mé ikke se bort fra den sociogkonomiske kontekst, som den i
gjeblikket skal udvikles inden for, men udfordringerne i forbindelse med sundhedskrisen ma omdannes til en mulighed for
fornyelse pé et nyt grundlag, som har forudsatningerne for at satte skub i udviklingen af nye cirkulare tilgange.

1.3.  Den nye kultur, som danner grundlag for den cirkulere skonomi, ber vare en lejlighed til at satte fart i indforelsen
af et nyt velstandsbegreb for lokale og regionale enheder med nye kriterier, dvs. at se hinsides BNP (').

1.4.  Der skal settes mere fokus pd udbredelsen af en »cirkulaer kultur« gennem uddannelse, kapacitetsopbygning og en
storre ansvarlighed, med henblik pa at tilskynde folk til at tilpasse sig og andre deres daglige vaner og adferd.

1.5.  Den europaiske interessentplatform for cirkulaer gkonomi ber styrkes, og den kunne stotte forskellige politiske
initiativer, som vil kunne bidrage til at lette overgangen til cirkularitet.

1.6.  Udvalget glaeder sig over forslagene i handlingsplanen for den cirkulaere gkonomi og mener, at der ber tages
beherigt hensyn til omstillingsforanstaltningerne i forbindelse med udarbejdelsen af planer for den sociale og skonomiske
genopbygning efter den edelaeggende situation som felge af covid-19.

() EUT C 100 af 30.4.2009, s. 53.
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1.7.  Det er vigtigt at anerkende komplementariteten mellem klimaforandringerne, politikken for den cirkulere gkonomi
og virksomheders sociale ansvar og understrege de cirkulere egenskaber pd energiomrddet hvad angédr vedvarende
energikilder, navnlig inden for byggeri og transport, men ogsa hvad angar den nedvendige stotte til landbruget og
fedevaresystemet for at reducere mangden af affald.

1.8.  E@SU mener, at den foresldede pagt for kvalifikationer og job i Den Europiske Socialfond Plus er en fremragende
mulighed for at gennemfore de planlagte programmer.

1.9.  Anvendelsen af miljovenligt design mad fortsat udbredes for at forbedre produkters levetid og den planlagte
genvinding af komponenter og dermed stimulere et dynamisk marked for sekundaere réistoffer, som understettes af juridisk
bindende foranstaltninger med krav om genanvendelse af indhold og digital sporing.

1.10.  Kommissionen ber, som det allerede er tilfeldet for energiforbrugende produkter, i samher med de berorte
sektorer udstede delegerede retsakter, som fastlaegger kendetegnene for nye produkter, som kan indgd i fremstillingen af
andre produkter.

1.11.  Den tekniske standardiseringsproces for baredygtige produkter, som skal begynde med de mest ressourceintensive
sektorer, skal vagtes swrlig hejt inden for systemet for »kvalitet og opfyldelse af normerne« og omfatte overensstem-
melsessikring samt den videst mulige brug af grenne offentlige udbud og certificering af primare og sekundzre rastoffer.

1.11.1.  De nationale standardiseringsmyndigheder bar i samarbejde med de europaiske myndigheder (%) hurtigst muligt
udarbejde bedste praksis (°) og harmoniserede standarder for at lette omstillingen til den nye funktionelle gkonomi.

1.12.  Den praktiske gennemforelse af den cirkulere skonomi kraver et taet samarbejde med de interesserede parter, og
E@SU efterlyser klare politikker og ekonomisk stette. Det galder sarligt pd reklameomradet, som ber blive mindre
forbrugsorienteret og, under overholdelse af reglerne for det frie marked, prioritere aspekterne produkters holdbarhed og
mulighed for genanvendelse.

1.13.  Det er for EGSU afgerende at informere forbrugerne bedre og give dem oplysninger om héndtering af produkter,
sporbarhed og gennemsigtighed, herunder anvendelse af produktspecifikationer og digitale teknologier, for at sikre
formidling af information om sammensatningen og muligheden for reparation.

1.14.  Det er efter EGSU’s mening hensigtsmassigt gennem europaiske programmer at fremme en konkret afprevning af
den cirkulere gkonomis processer i forskellige sektorer i et betydeligt antal europaiske byer, landbrugs- og
fodevareknudepunkter og landdistrikter for at udnytte de vaesentlige erfaringer i produktions- og forbrugskederne og
anvende dem som god praksis.

1.15.  EQSU mener, at der ber gives god plads til offentlige og private akterer pa lokalt plan, som kan spille en afgerende
rolle med hensyn til at udnytte de nye muligheder ved at udvikle offentlig-private partnerskaber og vise eksempler pa
»socialt ansvarlige lokalomrader« () og socialt ansvarlige virksomheder rettet mod principperne om samarbejdsbaseret
cirkularitet.

1.16.  Endelig opfordrer E@SU til, at alle de foresldede tiltag omfattes af passende konsekvensvurderinger, som tager
hejde for de miljemeessige, sociale og skonomiske konsekvenser.

2. Den sociogkonomiske baggrund — mod en europwisk cirkuler skonomi

2.1.  Virksomheder og forbrugere anerkender i stadig hejere grad beskadigelsen af den baredygtige udvikling som felge
af de linezere pkonomiske modeller, der er blevet anvendt frem til nu — modeller, kendetegnet ved et hejt forbrug af
materialer og ressourcer, anvendelse af teknikker til planlagt forzldelse af produkter og tilskyndelse til altid at kebe nye
produkter.

?) CEN, Cenelec og ETSL

Se UNI (den nationale italienske standardiseringssammenslutning) og prastandardiseringsprocesser — forordning (EU)
nr. 1025/2012.

() EUT C 175 af 28.7.2009, s. 63.

——


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:SOM:DA:HTML
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2.2, 12019 blev der udvundet og forarbejdet over 92 milliarder ton materialer, hvilket bidrog til omkring halvdelen af de
globale CO -udledninger (%), og hvilket har skabt betydelige milje- og sundhedsmzssige problemer.

2.2.1.  Udvinding og forarbejdning af ressourcer er skyld i 90 % det globale tab af biodiversitet (°).

2.2.2.  Cirka 20% af drivhusgasemissionerne skyldes udvinding og forarbejdning af metaller og ikkemetalholdige
mineraler ().

2.2.3.  EU er desuden nedt til at importere sterstedelen af sit behov for rastoffer med betydelige omkostninger.
2.3.  Den cirkulere gkonomi, som fremmer:

— virksomhedernes sociale og miljomaessige ansvar

— nye job af hgj kvalitet pa lokalt plan

— nedbringelse af affald

— kontinuerlig og sikker anvendelse af naturressourcerne

— en cyklus for design, produktion, distribution og forbrug

— genvinding og genbrug af reststoffer fra udtjente produkter

er i stand til at udvikle en funktionel gkonomi, som i hej grad kan gavne samfundet.

2.4. 1 ojeblikket er kun 8,6 % af verdens aktiviteter cirkuleere. Omstillingen til en sddan cirkularitet kreever et teet
samarbejde med den offentlige og private sektor.

2.5.  Omstillingen til en cirkuler europeisk gkonomi ma ikke se bort fra den sociogkonomiske kontekst, som den i
gjeblikket skal udvikles inden for, i en tid, hvor coronaviruspandemien har fort til den verste gkonomiske recession siden
den store depression i 1929.

2.5.1.  Pé grund af covid-19 oplever virksomhederne tab af indtagter, og forsyningskaderne afbrydes, mens lukning af
fabrikker og arbejdslashed bliver mere og mere udbredt overalt.

2.6.  Den aktuelle tredobbelte risiko — dvs. en ukontrolleret pandemi, utilstraekkelige skonomiske politikker og en
fuldsteendig uforudsigelig geopolitisk situation (den geopolitiske »sorte svane«) — kan bringe verdensgkonomien ud i en
vedvarende nedgang netop som hele det europziske samfund er blevet bevidst om, at baredygtig skonomisk vakst kraver,
at man pa samme tid tager hojde for bade det teknologiske aspekt, produktivitetsforegelse og en mere effektiv anvendelse af
ressourcerne.

2.7.  Paden anden side kan de udfordringer, som verden stir over for, vise sig at blive en stor mulighed for at starte forfra
og satte skub i den baredygtige udvikling pa et nyt grundlag, som har forudsatningerne for at fremskynde gennemforelsen
af nye cirkulere tilgange.

2.8.  EQ@SU har ved flere lejligheder givet udtryk for, at der er behov for baredygtig og inklusiv vakst. Sammen med
Kommissionen har det oprettet den europziske interessentplatform for cirkuler gkonomi () og har understreget, at »der er
dbenlyse hindringer for realiseringen af en cirkuleer skonomi pa trods af den hidtidige succes.«

2.9.  Som understreget af koordinationsgruppen for interessentplatformen for cirkulaer ekonomi skal omstillingen til en
inklusiv, klimaneutral og cirkuler ekonomi starte i dag (’).

Se Circular Economy and Material Value Chains — World Economic Forum 2020.

Se United Nations Environment Programme (UNEP), Natural Resources for the Future We Want, 2019.

Se Energy Transitions Commission, Mission Possible: Reaching Net-Zero Carbon Emissions by Mid-Century, 2018.
Eesc-2017-02666-05-00-decbur — Mandatet for koordinationsgruppen.

Joint statement on the new Circular Economy Action Plan (CEAP) by members of the Coordination Group (CG) of the European Circular
Economy Stakeholder Platform — March 2020.

S

=S


https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/news-and-events/all-news/ecesp-coordination-group-shares-its-views-new-ceap
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/news-and-events/all-news/ecesp-coordination-group-shares-its-views-new-ceap
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2.10.  Den 6. april 2020 vedtog EGSU en falles erklering, hvori det fremhaver, at kun en omfattende europaisk
gkonomisk genopretningsplan i disse tider med stor usikkerhed vil kunne give mulighed for pa at tackle konsekvenserne af
covid-19-pandemien og genopbygge en mere baredygtig europaisk ekonomi.

3. Kommissionens forslag

3.1.  Den nye handlingsplan for den cirkuleere gkonomi omfatter en raekke nye initiativer, som vedrerer hele
udformnings- og livscyklussen for produkter, og som vil give borgerne og virksomhederne mulighed for at deltage fuldt ud i
den cirkuler gkonomi.

3.2.  EU’s industristrategi omfatter forslag til foranstaltninger, der skal:

— sorge for, at baeredygtige produkter bliver normen i EU med en retsakt om strategien for baredygtige produkter,
der skal sikre, at de produkter, der sendes ud pé det europaiske marked, holder leengere

— styrke forbrugernes stilling ved at give dem adgang til pélidelig information og sikre dem en reel »ret til reparatione
— oge fokus pd de sektorer, der anvender flest ressourcer, og som har stort potentiale for cirkularitet, sésom:
— elektronik og IKT: »et initiativ for cirkuler elektronike
— batterier og keretgjer: nye loviammer for batterier
— emballage: nye bindende bestemmelser, som fastlegger, hvad der er tilladt pd EU-markedet
— plastik: nye bindende bestemmelser om genanvendelse af indhold
— tekstilvarer: en ny EU-strategi for at styrke konkurrenceevnen og innovationen i sektoren
— anlaeg og byggeri: en overordnet strategi for et baeredygtigt bebygget miljo
— fedevarer: et nyt lovgivningsinitiativ om genanvendelse for at udskifte emballage og service i restaurationsbranchen
— mindske affald: nedbringelse af affaldsproduktion og omdannelse af affald til sekundaere ressourcer af god kvalitet
— fa cirkulariteten til at fungere for mennesker, regioner og byer
— styrke den rolle, som standardisering spiller
— sikre tveaergdende tiltag: cirkularitet som forudsatning for klimaneutralitet
— sikre tiltag pa globalt plan
— sikre overvigning af fremskridtet.

Der er tale om cirka 35 tiltag over den tredrige periode fra midten af 2020 til midten af 2023 med initiativer inden for
elektronik, affald, tjenesteydelser og miljotjenester.

4. Generelle bemzrkninger

4.1. E@SU er overbevist om, at baredygtighed er en af grundpillerne for udviklingen af fremtidens Europa, og at
borgerne, forbrugerne, virksomhederne og arbejdstagerne gennem en velovervejet og deltagelsesorienteret omstilling til en
cirkuleer gkonomi ved hjelp af store investeringer kan imgdegd udfordringen og bidrage ikke bare til miljget, men ogsa til
at udvikle idéen om et dbent og inklusivt samfund, som beskytter ressourcerne for de kommende generationer.

4.1.1.  Navnlig landbruget og fedevaresystemet kan drage stor fordel af den cirkulere ekonomi til at mindske mangden
af affald og sikre en bedre velfaerd for borgerne.

4.1.2.  Der er behov for store investeringer for at udvikle grenne teknologier, ny organisk gedning og biometan.
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4.2, Udvalget gleder sig over den rakke lovgivningsmassige og politiske foranstaltninger, som foreslds i handlings-
planen for den cirkuleere skonomi, og mener, at der ber tages hensyn til foranstaltningerne for omstilling til den cirkulere
gkonomi, iser efter den edelaeggende situation som felge af covid-19.

5. Sammenheng pa europzisk plan

5.1.  Det er efter udvalgets mening afgerende at anerkende komplementariteten mellem klimaforandringerne og
politikken for den cirkulaere gkonomi. Det er vigtigt, at energiforbruget ogsa stammer fra vedvarende energikilder, og ikke
er lineaert som med fossile brandstoffer.

5.1.1.  Cirkulariteten i energiforbruget kommer ogsd til udtryk i opmarksomheden pd energibesparelser og
energieffektivitet, som bliver mere og mere presserende i transportsektoren.

5.2.  Den kapacitetsopbygning, som er nedvendig for at styrke den cirkulere skonomi, ber fremmes pé alle niveauer.
Den foresldede pagt for kvalifikationer og job i Den Europiske Socialfond Plus er en fremragende mulighed for at
gennemfore de planlagte programmer.

5.3.  De offentlige udbuds rolle mé ikke undervurderes i opndelsen af denne omstilling. De mindstemiljokrav, som
allerede er indfert i direktiverne om offentlige udbud (*), ber vare obligatoriske med hensigtsmaessige tekniske
specifikationer (*!). Der ber tilbydes sarlig uddannelse af kontrahenterne for at sikre, at alle muligheder for cirkularitet
tilbydes, og for at undgd, at de eventuelle barrierer forhindrer cirkulere offentlige indkeb.

5.4.  Det er efter udvalgets opfattelse nedvendigt, at de mange initiativer, som formentlig vil blive indfert over de naeste
mdneder, tager ngje hejde for, hvordan man kan forbedre investeringernes cirkularitet og baeredygtighed, navnlig i de lande,
der er strukturelt og gkonomisk mest sarbare.

5.4.1.  Disse initiativer gennemfores i samarbede med de lokale myndigheder og arbejdsmarkedets parter med sarlig
fokus pad at skabe nye og bedre arbejdspladser.

5.5. EOQSU stetter muligheden for at indfere retlige bindende krav, der skal satte skub i markedet for sekundere
rastoffer, iseer hvad angér emballage, koretgjer, byggematerialer og batterier.

5.6.  Miljovenligt design af produkter er et grundleggende element i gennemforelsen af de cirkulere processer.
Anvendelsen af miljgvenligt design skal fortsat udvides, si det bliver en integreret del af alle produktionsfaser og dermed
bidrager til genanvendelse af komponenter som drivkraft for et dynamisk marked for sekundare rastoffer.

5.6.1. I lyset af dette ber Kommissionen, som det allerede er tilfeldet for energiforbrugende produkter ('?), udstede
delegerede retsakter, som fastlegger kendetegnene for forskellige almene produkter, som efter brug kan indgd i
fremstillingen af andre produkter.

5.7.  Teknisk standardisering inden for den cirkulere gkonomi har sarlig betydning. P4 grund af emnets meget
tvaeergdende karakter og kompleksitet er det yderst nedvendigt at ivarksatte en stor koordineringsindsat mellem de
forskellige interessenter, standardiseringsmyndighederne og lovgivningsarbejdet.

5.8.  Den tekniske standardiseringsproces for baredygtige produkter, navnlig i de ressourceintensive sektorer, har sarlig
betydning, navnlig i forbindelse med grenne offentlige udbud og i klassificeringen af rastoffer og sekundare materialer.

5.9.  E@SU opfordrer til, at alle de foresldede tiltag omfattes af passende konsekvensvurderinger, som tager hejde for de
miljemassige, sociale og skonomiske konsekvenser.

("% Direktiv 2014/23/EU (EUT L 94 af 28.3.2014, s 1), 2014/24/EU (EUT L 94 af 28.3.2014, s 65) og 2014/25/EU (EUT L 94 af
28.3.2014, s 243).

(") Se UNI/PdR: 2019 — Retningslinjer for metoder til kontrol af indhold, der er genanvendt og/eller genvundet og/eller fremstillet som
biprodukt i produkter, der er omfattet af mindstemiljokrav.

("3 Se direktiv 2005/32/EF (EUT L 191 af 22.7.2005, s. 29), som omarbejdet ved direktiv 2009/125/EF (EUT L 285 af 31.10.2009,
s. 10).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.094.01.0001.01.DAN&toc=OJ:L:2014:094:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.094.01.0065.01.DAN&toc=OJ:L:2014:094:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.094.01.0243.01.DAN&toc=OJ:L:2014:094:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.094.01.0243.01.DAN&toc=OJ:L:2014:094:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2005.191.01.0029.01.DAN&toc=OJ:L:2005:191:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2009.285.01.0010.01.DAN&toc=OJ:L:2009:285:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2009.285.01.0010.01.DAN&toc=OJ:L:2009:285:TOC
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5.10.  Den igangvarende debat om vardien ved og nedvendigheden af at anvende principperne for den cirkulaere
gkonomi kan vere en lejlighed til mélrettet at adressere spergsmalet, som er blevet dreftet mange gange, om at g videre
end det traditionelle BNP, dvs. at tilfeje nye elementer til de elementer vedrerende den skonomiske udvikling, der i dag
anvendes i de tre systemer til beregning af BNP (%) som f.eks.: etablering af solidariske systemer for et inklusivt samfund, at
leve med respekt for den ressourcebegrensede verden og lige fordeling af goderne.

6. Uddannelse og kultur

6.1.  Det er efter EGSU’s opfattelse bydende nedvendigt at sette mere fokus pd udbredelsen af en »cirkuler kultur«
gennem uddannelse, kapacitetsopbygning og en sterre ansvarlighed, og ved at styrke dialogen med civilsamfundet for at
tilskynde folk til at tilpasse sig og andre deres daglige vaner og adferd. Et tat tvarsektorielt samarbejde er ligeledes
afgerende.

6.1.1.  Virksomhedernes sociale ansvar som et konkret element i en funktionel gkonomi er i god trdd med kulturen for
den cirkulere gkonomi, fordi det giver mulighed for en usadvanlig synergi mellem de erhvervsdrivendes og de ansattes
interesser, som forenes i retning af en baredygtig udvikling, som har fokus pa at mindske affald og spild.

6.2.  Der ber fremsettes forslag om integrering af principperne om cirkuler gkonomi i skolernes og de videregdende
uddannelsers leeseplaner og om finansiering af tekniske uddannelser af hej kapacitet og stette til kreative faerdigheder.

6.3.  Det kunne have varet meget nyttigt at anvende Erasmus+-programmet til at fremme udvekslingen af viden om den
cirkuleere gkonomi mellem de forskellige europziske lande.

6.4.  Undersogelsen bestilt af EQSU (*4) og den tilhgrende udtalelse (NAT/764) om udvikling af synergier pa tvars af
forskellige koreplaner for den cirkulere gkonomi samt netvarket pd den europeiske interessentplatform for cirkulaer
gkonomi udger et solidt grundlag for udveksling af information og vidensdannelse mellem de interesserede parter.

6.5.  De gkonomiske aktorer og civilsamfundet, kunne. bl.a. gennem anvendelsen af relevante fonde sdsom »Missioner«
under Horisont Europa-programmet, ivaerksztte en konkret afprevning af den cirkulere skonomis processer i forskellige
sektorer i en lang rakke relevante europziske kommuner.

6.6.  Det grundleggende element i gennemforelsen af de cirkulere processer er imidlertid miljevenligt design af
produkter.

7. Forbrugerne som negleaktorer i gennemforelsen

7.1.  Den praktiske gennemforelse af den cirkulere okonomi kraever et solidt netvaerk af involverede, informerede og
forbundne interesserede parter. De centrale politikker og den strukturelle stotte til de forskellige interessentgrupper ber
kortlegges, regelmassigt revideres og formidles pd en effektiv méde.

7.2. Det er ligeledes nodvendigt at se pa den rolle, som reklamer spiller, da disse ber blive mindre forbrugsorienterede
og, under overholdelse af reglerne for det frie marked og uden at vere vildledende, prioritere aspekterne produkters
holdbarhed og mulighed for genanvendelse.

7.2.1.  Det er vigtigt, at reklamer far mere fokus pa realisme, tendenser og typiske egenskaber og prasenterer eksempelvis
straeben efter baredygtig udvikling og de positive egenskaber ved produkternes holdbarhed som en veerdi for forbrugeren
og samfundet.

7.3. Retten til reparation af produkter til en rimelig og forholdsmaessig pris skal anerkendes og fremga af produkternes
garantier, herunder gennem skattemaessige tiltag samt lokale reparationsnetvaerk og lettere adgang til tjenesterne (**). I den
forbindelse skal bekaeempelsen af indbygget foraldelse vare en integreret del af de nye tekniske og lovgivningsmassige
egenskaber ved miljomassigt baredygtige produkter, som let kan repareres og genanvendes.

(%) Se SEC 2010 EU.

(") https:/[www.eesc.europa.eu/enfour-work/publications-other-work /publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-
executive-summary.

(") Se Rédets direktiv 1999/85/EF af 22. oktober 1999 for sd vidt angdr muligheden for forsegsvis at anvende en nedsat momssats for
arbejdskraftintensive tjenesteydelser (EFT L 277 af 28.10.1999, s. 34): smdreparationer af cykler, sko og ladervarer,
bekladningsgenstande og linned, reparation og renovering af private boliger og pleje i hjemmet.


https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/publications-other-work/publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-executive-summary
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/publications-other-work/publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-executive-summary
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.1999.277.01.0034.01.DAN&toc=OJ:L:1999:277:TOC
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7.4. EO@SU anerkender, at dets samarbejde med Kommissionen om udviklingen af en innovativ interinstitutionel
platform (den europziske interessentplatform for cirkuler gkonomi) har varet vellykket, og héber, at dens mandat i
fremtiden vil blive udvidet.

7.4.1.  EQSU mener, at man ber overveje en anderledes skattefordeling, som letter skatten pa arbejde og eger den pé
ressourcer, navnlig pd mindre baredygtige produkter og produkter med &benlys foraldelse.

7.4.2.  Der ber anvendes et princip om hédrdere beskatning af produkter, som importeres til EU, og som ikke tager saerlig
stort hensyn kriterierne for cirkuler gkonomi.

7.5.  Sociale virksomheders rolle i den cirkuleere gkonomi ber udtrykkeligt anerkendes og stettes, sd aktiviteter med
erfaring inden for genbrug, reparation og genfremstilling tilskrives en sterre social verdi, da de gor en indsats for at udvikle
feerdigheder hos de mest sdrbare personer i samfundet.

7.6.  E@SU understreger, at der er behov for at informere de europziske forbrugere bedre om forvaltning af produkter,
herunder fordelene ved cirkuler udformning og produktion, og om sporbarhed og gennemsigtighed, herunder anvendelse
af produktpas og digitale teknologier, sdsom blockchain, for at sikre formidling af information om sammensztningen,
muligheden for reparation og bortskaffelse.

7.7.  Palidelige, sammenlignelige og verificerbare oplysninger spiller en vigtig rolle med hensyn til at fa forbrugerne til at
treeffe mere baeredygtige beslutninger, og de reducerer risikoen for grenvaskning.

7.8.  De lokale myndigheder er nogleaktorer i forvaltningen af vand, affald og sekundaere knudepunkter for rastoffer. De
kan ivaerksatte samarbejdsbaserede forseg, der er afgarende for udviklingen af den cirkulare innovation.

7.9. EO@SU statter udviklingen af principperne for socialt ansvarlige byer og regioner som allerede fastsat i tidligere
udtalelser, hvilket skal sikre offentlig og privat ansvarlighed for omradernes cirkulere baredygtighed.

Bruxelles, den 16. juli 2020.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) har allerede udtrykt tilfredshed med Kommissionens
initiativer til fremme af udviklingen af en digital skonomi og et digitalt samfund og glader sig nu over, at denne dynamik
styrkes af en pakke af nye initiativer pa en lang rakke omrader.

1.2, E@SU slar til lyd for en europzisk orientering mod digitalisering, hvor man griber mulighederne for gkonomien og
samtidig beskytter borgernes data for at sikre privatlivets fred og selvbestemmelse. Den menneskecentrerede tilgang i alle
Kommissionens initiativer hilses i hej grad velkommen.

1.3.  EO@SU mener, at Europa er pé rette spor, men historien er langt fra slut. Digitaliseringen udvikler sig hurtigt, og
EU-lovgivningen skal folge med. Dette kraver en solid og ambitigs lovgivningsmassig ramme, herunder retligt bindende
etiske regler og klare regler om ansvar. EGSU er overbevist om, at en sddan dynamisk udvikling desuden kraver fleksible og
smidige processer, der forudsatter en konstant dialog mellem de involverede parter — det ber navnlig veere obligatorisk at
lade arbejdstagerne komme til orde. Som repreasentant for civilsamfundsorganisationerne er EGSU parat til at udfylde sin
rolle i denne forbindelse.

1.4.  Det er vigtigt at investere i de rigtige fremtidige teknologier, fremme uddannelse af borgerne og skabe tillid blandt
disse og samtidig opfordre dem til at tage aktivt del i omstillingen. Den digitale overgang skal veare retfeerdig, baeredygtig og
socialt acceptabel.

1.5.  EO@SU er enig med Kommissionen i, at vi er nedt til at opbygge et reelt europaisk indre marked for data — et
europaisk dataomrade baseret pd europaiske regler og vardier. EGSU bifalder initiativet til en ny strategi for EU’s industri,
som vil omfatte tiltag til at lette overgangen til en mere digital, ren, cirkuler og globalt konkurrencedygtig industri med
baredygtige virksomheder i EU, herunder en strategi for SMV’er.

1.6.  E@SU understreger, at europzisk teknologisk suveranitet hverken ber defineres som en modsatning til andre lande
eller ophave fordelene ved et globalt samarbejde. Der skal dog ogsé tages beherigt hensyn til europaernes behov og de
behov, der knytter sig til den europaiske sociale model med henvisning til den europaiske sgjle for sociale rettigheder.



C 364/102 Den Europaiske Unions Tidende 28.10.2020

1.7. Uddannelse, der giver digitale ferdigheder, er neglen til at forberede sig pa et digitalt liv. EASU bifalder
Kommissionens fokus pé digitale kompetencer og ferdigheder, men opfordrer den til i hejere grad at sondre mellem
tekniske og sociale kompetencer, selv om begge dele er yderst vigtige. Der skal gores en ekstra indsats, og socialt sarbare
grupper skal tilbydes uddannelse i digitale feerdigheder.

1.8.  En digital fremtid for Europa baseret pa en menneskecentreret tilgang vil kun lykkes, hvis folk kan have tillid. EGSU
bemeerker, at Kommissionen vil foretage en klar sondring mellem applikationer, der indebzrer en hej risiko og ber vare
underlagt streng regulering og applikationer med lav risiko, hvor selvregulering og markedsmekanismer er tilstrackkeligt.
E@SU bifalder denne gennerelle tilgang, men understreger ogsé, at der er behov for en detaljeret og grundig analyse af de
forskellige applikationer.

1.9. EOQSU gleder sig desuden over den menneskecentrerede tilgang til udfordringerne, der knytter sig til
onlineplatforme for arbejdstagere. Bedre rammer, der kan forebygge usikre arbejdsvilkdr og sikre arbejdstagernes
rettigheder online, herunder kollektive forhandlinger, er et af de vigtige aspekter af denne tilgang.

1.10.  EQSU mener ikke, at de digitale offentlige tjenester til den digitale fremtid er omfattet af meddelelsen, navnlig i
betragtning af, at grenseoverskridende e-forvaltningstjenester kan styrke det (digitale) indre marked og forbedre den
offentlige regulering og koordinering.

1.11.  Med den nylige — og igangvarende — covid-19-coronaviruspandemi er samfundet blevet udsat for et realitetstjek
for sd vidt angér brugen af digital teknologi, og dette har skabt mange nye udfordringer. Nu hvor der er behov for at
kommunikere, studere og arbejde pd afstand, kan det konstateres, at mange mennesker ikke er tilstrackkeligt forberedt til
effektiv brug af moderne digitale teknologier, og den digitale infrastruktur er heller ikke i stand til at sikre lige adgang og
inklusiv deltagelse via digitale teknologier.

1.12.  De @ndrede vaner, som har varet nedvendige pa grund af de foranstaltninger, som de nationale regeringer har
truffet for at bekeempe udbredelsen af covid-19, kan have langvarige virkninger pa forbrugeradferd og arbejdsrelationer pa
lang sigt. I den forbindelse skal de positive og negative virkninger af en sddan forandring tages i betragtning ved
udformningen af nye politikker. Den digitale omstilling ber overvdges ved hjelp af et omfattende EU-finansieret
forskningsinitiativ om »digitalisering til gavn for anstaendigt arbejde«. Udvalget er overbevist om, at kun med en effektiv og
medarbejdervenlig udformning af Industri 4.0-systemer vil digitaliseringen blive en succes pé leengere sigt (*).

2. Indledning og resumé af meddelelsen

2.1.  Med denne meddelelse fremlaegger den nye Kommission et paraplydokument, der beskriver en rakke initiativer,
som skal bidrage til udformningen af Europas digitale fremtid. Nedvendigheden af, at Europa skal fere an i den retferdige
overgang til en sund planet og en ny digital verden stiller krav om, at de udfordringer, der knytter sig til den grenne og
digitale omstilling, ikke skilles ad, sdledes at de digitale teknologier understotter den gronne pagt med hensyn til mélene for
beeredygtig udvikling.

2.2. Med henblik herpd har Kommissionen annonceret en pakke af initiativer. De forskellige initiativer, der fremlagges
og bebudes i dr og naste ar, er opdelt i tre hovedsgiler:

Teknologi, der tjener alle:

— Hvidbog om kunstig intelligens (COM(2020) 65 final/se INT/894)

— Strategi for kvanteteknologi, blockchain og supercomputing

— Handlingsplan vedrerende 5G og 6G (fremlagt som COM(2020) 50 final/se TEN/704)
— Handlingsplan for digital uddannelse og en styrket dagsorden for faerdigheder

— Initiativer til forbedring af arbejdsvilkdrene for arbejdstagere pd onlineplatforme

— Standarder for sikre og greenseoverskridende datastromme og -tjenester i den offentlige sektor.

() EUT C 190 af 5.6.2019, s. 17.
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En fair og konkurrencedygtig ekonomi:

— En europaisk datastrategi (fremlagt som COM(2020) 66 final/se TEN/708)
— Evaluering af, om EU’s konkurrenceregler tjener deres formal

— Industristrategipakke

— Meddelelse om erhvervsbeskatning i det 21. drhundrede

— En ny forbrugerdagsorden.

Et dbent, demokratisk og baredygtigt samfund:

— Nye og reviderede regler, der skal styrke det indre marked for digitale tjenester
— Revision af eIDAS-forordningen

— En handlingsplan for mediesektoren og den audiovisuelle sektor

— En europaisk handlingsplan for demokrati

— En EU-strategi for cybersikkerhed

— Initiativ til udvikling af en digital hegjpracisionsmodel af Jorden

— Et initiativ vedregrende cirkulart elektronisk udstyr

— Fremme af elektroniske patientjournaler.

2.3.  For at fremme Europas interesser pd den globale scene har Kommissionen ogsd bebudet en strategi for globalt
samarbejde pa det digitale omrdde og en strategi for standardisering.

3. Den europaiske metode — borgerne i centrum af digitaliseringen

3.1.  Digitaliseringen dbner op for et vald af nye beslutningstagningsmuligheder, der satter folk i stand til at leve et bedre
liv pd en hidtil uset made. Jo mere digitaliseringen pavirker vores liv, og jo mere sammenkoblede vi er, desto mere sdrbare er
vi imidlertid over for ondsindede cyberaktiviteter, manipulation og teknologier, der underminerer vores autonomi.

3.2, E@SU slir derfor til lyd for en europaisk orientering mod digitalisering baseret pa europaiske vardier, hvor man
griber mulighederne for skonomien og samtidig beskytter borgernes data for at sikre privatlivets fred og selvbestemmelse.
Den menneskecentrerede tilgang i alle Kommissionens initiativer hilses i hej grad velkommen.

3.3. EOQSU gleder sig desuden over den menneskecentrerede tilgang til udfordringerne, der knytter sig til
onlineplatforme for arbejdstagere. Bedre rammer, der kan forebygge usikre arbejdsvilkdr og sikre arbejdstagernes
rettigheder online, herunder kollektive forhandlinger, er et af de vigtige aspekter af denne tilgang. E@SU understreger, at
platformsarbejde leveres af bdde selvstendige og arbejdstagere. Selvsteendige har et B2B- eller B2C-forhold.
Adferdskodekser og handelsbetingelser for B2B-forbindelser, der er udarbejdet pa europaisk plan, ber sikre fair
konkurrence mellem virksomheder af alle storrelser og forhindre falsk status som selvstendigt erhvervsdrivende.

3.4,  EOSU understreger ogsd betydningen af digitale lgsninger for gennemferelsen af den grenne pagt, navnlig i
forbindelse med den cirkuleere okonomi. Energiforbrug, rimaterialer til IKT og genanvendelighed af IKT-udstyr er imidlertid
nogle af de andre udfordringer, der skal tackles undervejs.

3.5.  Europa er pd rette spor, men historien er langt fra slut. GDPR og de etiske Al-retningslinjer var f.eks. et vigtigt skridt.
Men digitaliseringen udvikler sig hurtigt, og EU-lovgivningen skal holde trit med den. Det kraver en solid og ambitigs
lovgivningsmaessig ramme, der omfatter retligt bindende etiske regler og klare regler om ansvar. EQSU er overbevist om, at
denne dynamiske udvikling ogsd kraver fleksible og smidige processer, der forudsatter en konstant dialog mellem de
involverede parter. Som reprasentant for civilsamfundsorganisationerne er EQOSU parat til at udfylde sin rolle i denne
forbindelse.
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3.6. EOQSU mener, at der mangler et klart fokus pd behovet for baredygtige demokratiske strukturer for
kapacitetsopbygning og for at skabe tillid til arbejdsmarkedsforholdene. EGSU er overbevist om, at grundlaeggende
andringer i virksomheder gennem digitalisering kun kan lykkes, hvis der er et tillidsforhold mellem virksomhedsledelsen og
medarbejderrepraesentanterne. Fremkomsten af populistiske bevagelser i det 21. drhundrede setter imidlertid
sporgsmalstegn ved de traditionelle former for tillidsopbygning, der bygger pd sociale aktioner. Der bor derfor traffes
passende foranstaltninger til at stotte den sociale dialog pd EU-plan. Det drejer sig om social regulering og ekonomiske
resultater i virksomhederne samt og styrkelse af de demokratiske forandringer generelt.

4. En fair og konkurrencedygtig skonomi

4.1.  Data er blevet en noglefaktor i vores gkonomi. EGSU er enig med Kommissionen i, at vi er nedt til at opbygge et
reelt europzisk indre marked for data — et europeisk dataomrade baseret pa europeiske regler og vardier. EQSU bifalder
initiativet til en ny strategi for EU’s industri, som vil omfatte tiltag til at lette overgangen til en mere digital, ren, cirkuler og
globalt konkurrencedygtig industri i EU, herunder en strategi for SMV'er.

4.2.  EQSU mener desuden, at regler, der gaelder offline — bade konkurrenceregler og regler for det indre marked,
forbrugerbeskyttelse, intellektuel ejendomsret, beskatning og arbejdstagernes rettigheder — ogsd ber galde online for at
sikre lige konkurrencevilkér.

4.3, EQSU er overbevist om, at en veasentlig foregelse af investeringerne (i EU’s medlemsstater) kombineret med et
steerkt europaeisk forsknings- og innovationsprogram vil vare nedvendigt for at bevare et verdensklasseniveau inden for
hejtydende databehandling, og at en industriel tilgang til udviklingen af den neste generation af laveffekt-mikrochips i
Europa vil gere EU mindre athangig af import.

4.4, E@SU er af den faste overbevisning, at innovation og investeringer, navnlig offentlige, ogsa kan bidrage til at tackle
de regionale forskelle inden for udvikling, hvis der ogsad gives adgang til digital infrastruktur og dermed til det digitale
marked i fjerntliggende omrédder. Dette er en afgerende forudsatning for, at ingen lades i stikken i overgangen til digital
teknologi.

4.5.  EQSU understreger, at europaisk teknologisk suveranitet hverken ber defineres som en modsztning til andre lande
eller ophave fordelene ved et globalt samarbejde. Der skal dog ogsé tages beherigt hensyn til europaernes og den
europziske sociale models behov, idet der henvises til Kommissionens foranstaltninger for at styrke EU’s sgjle for sociale
rettigheder. Det kan vaere en konkurrencefordel at anvende europwiske vardier (databeskyttelse, beskyttelse af privatlivets
fred, social sikring, baredygtighed), hvis der opnds sterre bevidsthed i offentligheden og virksomhederne om de
datametoder, der anvendes af tredjeparter (USA), og om digitale systemers overvigningspotentiale (Kina).

4.6.  Kommissionen anferer med rette, at EU skal sikre, at den retferdige og dbne karakter, der praeger Unionens
markeder, ikke trues af enkelte onlineplatformes systemiske rolle og den markedsstyrke, de opnar. Med dette for oje og for
at fremme udviklingen af onlineplatforme i EU ber reglerne pa EU-niveau sikre lige konkurrencevilkdr og adgang til de
vigtigste drivkrefter bag digital innovation (%) (iseer data) samt til det skosystem af produkter, forbrugerne anvender.

4.7.  Kommissionen anferer, at det er en stor udfordring at sikre retferdighed i den digitale skonomi. Det er dog et yderst
vigtigt mal. Med henblik herpd stotter EGSU hensigten om at indfere yderligere regler, hvor det er nedvendigt, for at sikre
konkurrence, retfeerdighed, innovation, mulighed for markedsadgang samt offentlige interesser, der gir ud over
konkurrence eller gkonomiske hensyn. EQOSU bemrker, at beskatning i den digitale gkonomi vil fa stor betydning i denne
henseende. Det vil vare vigtigt at nd frem til internationale og europaiske losninger vedrerende digital beskatning, og EU
bor strabe efter en digital beskatning, som er retfeerdig og forhindrer opsplitning og ensidige foranstaltninger.

() De STREEL, A., Contribution to Growth: European Digital Single Market. Delivering improved rights for European citizens and businesses,
Europa-Parlamentet, Luxembourg, 2019.
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4.8.  EQSU bifalder initiativet, der sigter mod at forbedre arbejdsforholdene for arbejdstagere pd onlineplatforme, navnlig
ved at fokusere pd fardigheder og uddannelse. Imidlertid vil udfordringer sisom ansattelsesmessig status, reprasentation
og foranstaltninger til at ege den sociale beskyttelse af arbejdstagere pd onlineplatforme samt tvistbileeggelse og
handhavelse af rettigheder skulle hindteres undervejs. Dette er iser relevant for gransearbejdere. Efter anmodning fra det
kommende tyske rddsformandskab vil E@SU arbejde pd en sonderende udtalelse om anstendigt arbejde i
platformekonomien.

4.9. EOSU beklager, at udviklingen af de digitale offentlige tjenester til den digitale fremtid ikke er omhandlet af
Kommissionens meddelelse, navnlig i betragtning af, at granseoverskridende e-forvaltningstjenester kan styrke det (digitale)
indre marked og forbedre den offentlige regulering og koordinering.

5. Uddannelse som forberedelse til et digitalt liv

5.1.  Uddannelse, der giver digitale ferdigheder, er neglen til at forberede sig pd et digitalt liv. EGSU bifalder
Kommissionens fokus pd digitale kompetencer og ferdigheder, men opfordrer den til i hejere grad at sondre mellem
tekniske og sociale kompetencer, selv om begge dele er yderst vigtige. Hvis man gnsker at skabe »arbejdsevne« — og ikke
blot tilpasse »beskeftigelsesegnetheden« — ma der traeffes foranstaltninger til fortsat stotte af livslang leering.

5.2.  De fleste fagfolk vil fa brug for tekniske faerdigheder (programmering pé forskellige niveauer) i fremtiden. Dette er
en udfordring for uddannelsessystemerne og erhvervsuddannelsesorganisationerne i medlemsstaterne. Fagfolk skal
uddannes i nye vaerktojer og kende karakteristika, begransninger og risici, idet de bearer ansvar i sidste ende. Ikke desto
mindre skal de grundleggende tekniske feerdigheder som et minimum erhverves af sd mange borgere som muligt, sa de kan
forstd, anvende og engagere sig i digitale teknologier og varktejer pa en produktiv, inklusiv og sikker made. Grundlaggende
tekniske fardigheder er nedvendige for at stotte mennesker i alle aldre, sarligt «ldre, sd de kan forstd og bruge digitale
teknologier og varktejer pa en sikker made.

5.3.  Sociale feerdigheder kraver ikke nogen serlig teknisk viden, men de ber erhverves i den tidligst mulige alder. Sociale
feerdigheder gor det muligt for bern, forbrugere og borgere at forstd baggrunden for de digitale systemer og udnytte dem
bedst muligt. De bidrager til at identificere mulige trusler fra manipulation og kriminalitet og til at vurdere stremmen af
modtagne informationer. EGSU minder om, at almen uddannelse stadig er den bedste forberedelse til den fremtidige
udvikling.

5.4.  Serlige ferdigheder, viden og kendskab er nedvendige for at kunne anvende og arbejde med kunstig intelligens. Med
henblik herpd gnsker E@SU at treekke pé Finlands erfaringer med at uddanne sd mange mennesker som muligt inden for
kunstig intelligens via et onlinekursus.

5.5.  Som E@SU tidligere har understreget, er det i den hastigt skiftende tid i den digitale tidsalder ikke tilstraekkeligt blot
at hjelpe den enkelte med at erhverve et minimum af ferdigheder, og det er afgerende at sikre, at feerdighedsgarantien
bliver et sikkert forleb, der giver mulighed for og tilskynder folk til at gore yderligere fremskridt og opna det hajest mulige
kompetenceniveau (%).

5.6. EQ@SU gentager, at arbejdsmarkedets parter spiller en vigtig rolle med hensyn til at opnd en rimelig og retferdig
overgang. Det er af afgerende betydning, at strategien foregriber kvalifikationsbehov og dermed ogsé stetter rettidig og
passende omskoling og opkvalificering. Arbejdsmarkedets parters rolle og deres inddragelse er af stor betydning i denne
henseende, og det samme gor sig geeldende under droftelserne om indferelse af nye teknologier.

6. Tillid og ansvar — tillid ¢il det digitale liv

6.1.  En digital fremtid for Europa baseret pd en menneskecentreret tilgang vil kun lykkes, hvis folk kan have tillid. EGSU
opfordrer til passende garantier for privatlivets fred, sikkerhed og datastyring samt til gennemsigtighed af algoritmer for
kunstig intelligens, som kan bidrage til at opnd en sddan tillid.

() EUT C 173 af 31.5.2017, s. 45.
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6.2.  EQSU bemearker, at Kommissionen vil foretage en klar sondring mellem applikationer, der indebzrer en hgj risiko
og ber vere underlagt streng regulering og applikationer med lav risiko, hvor selvregulering og markedsmekanismer er
tilstraekkeligt. EQSU bifalder denne generelle tilgang, men understreger ogsd, at en detaljeret og grundig analyse af de
forskellige applikationer er nedvendig, bdde nu og i forbindelse med den fremtidige udvikling, og at applikationerne i
tvivistilfelde ber anses for at indebzre en hgj risiko. EGSU stetter navnlig beslutningen om at klassificere applikationer, der
har indvirkning pé arbejdstageres og jobsegendes rettigheder, som applikationer, der indebzrer en hgj risiko, og foreslér, at
man holder fast ved denne beslutning for at styrke arbejdstagernes digitale rettigheder.

6.3.  EQSU har allerede opfordret til udvikling af standardtestprocedurer for vurdering af de digitale systemers
funktionalitet og begransninger (sdsom forudindtagethed, fordomme, forskelsbehandling, modstandsdygtighed, robusthed,
sikkerhed osv.). Afhangigt af risikoniveauet kan sddanne test udferes af udviklerne og virksomhederne selv eller via
uathangige institutioners testprocedurer. EQSU bifalder Kommissionens idé om at indfere et frivilligt markningssystem i
lighed med det, som E@SU tidligere har foresldet vedrerende et europzisk certifikat for palidelig kunstig intelligens.

6.4.  EQSU glader sig over, at Kommissionen har til hensigt at indlede en bred debat om de undtagelser, der gor det
muligt at tillade ansigtsgenkendelse til fjernbiometrisk identifikation. Uforholdsmessig overvagning pd arbejdspladsen og
forskelsbehandling pa grundlag af forudindtagede algoritmer ber ogsd kunne undgds med bestemmelser.

6.5.  EQSU understreger, at tillid alene ikke er tilstrackkeligt. Kritisk taenkning baseret pa almen uddannelse er fortsat af
afgerende betydning. Dette er sarlig vigtigt i forbindelse med bekampelse af desinformation, som udger en trussel mod
demokratiet.

6.6. EQSU understreger, at tillid ogsd omfatter respekt for arbejdstagernes ret til information og hering. Retten til
information og hering i tilfelde af @ndringer pd arbejdspladsen, sdledes som det er garanteret af EU-traktaterne, gor
rarbejdstagere« til »borgere pa arbejdec.

6.7. EOSU understreger, at EU-lovgivningen er serlig vigtig for beskyttelsen af forbrugere og arbejdstagere uden
professionelle digitale fardigheder.

7. Covid-19-krisens folger for den digitale omstilling

7.1.  Med den nylige — og igangvarende — covid-19-coronaviruspandemi er samfundet blevet udsat for et realitetstjek,
hvad angdr brugen af digital teknologi, og dette har skabt mange nye udfordringer. Nu hvor der er behov for at
kommunikere, studere og arbejde pé afstand, kan det konstateres, at mange mennesker ikke er tilstraekkeligt forberedt pa en
effektiv brug af moderne digitale teknologier, og den digitale infrastruktur er heller ikke i stand til at sikre lige adgang og
inklusiv deltagelse via digitale teknologier. Digitale netvaerk er ikke blevet videreudviklet til at hdndtere den ogede
belastning, og der vil skulle foretages tilstrackkelige investeringer for at sikre hej hastighed og effektiv kommunikation, ikke
kun til kommercielt brug, men ogsa til brug i privatlivet, selv i fjerntliggende omrader.

7.2. Der vil blive rettet serlig opmarksomhed mod sdrbare grupper. Iser &ldre, som ikke har tilstraekkelige faerdigheder,
erfaring eller hardware til at anvende internetplatforme, er blevet ladt i stikken uden praktiske kommunikationsmidler.
Dette har gjort sociale relationer mellem familiemedlemmer og andre vanskeligere og sociale og andre offentlige tjenester
utilgaengelige eller mindre tilgaengelige for disse personer. Der skal gores en ekstra indsats, og personer i socialt sarbare
grupper ber tilbydes uddannelse i digitale feerdigheder.

7.3.  Karantene og midlertidige graenselukninger mellem medlemsstaterne har i evrigt vist, at der i den nuvarende
situation for det digitale indre marked er andre konsekvenser og mangler forbundet med gransearbejdere og telearbejde.
Covid-19-krisen har yderligere fort til en enorm stigning i e-handel og kontantlgse betalinger og til eget brug af illoyale eller
svigagtige metoder. De @ndrede vaner, som har veret nedvendige pa grund af de foranstaltninger, som de nationale
regeringer har truffet for at bekempe udbredelsen af covid-19, kan have langvarige virkninger pa forbrugeradferd og
arbejdsrelationer pd lang sigt. I den forbindelse skal de positive og negative virkninger af en sddan forandring tages i
betragtning ved udformningen af nye politikker.
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7.4.  Den digitale verden er blevet udnyttet fuldt ud til at levere ekspertise i bekaempelsen af covid-19. Spergsmaélet om
applikationer til digital sporing (kontaktopsporing) med henblik pa at informere folk om, at de i de seneste dage har vaeret i
kontakt med en person diagnosticeret med covid-19, har varet genstand for megen diskussion. EGSU beklager, at det
europziske initiativ til digital overvigning af disse kontakter, det sikaldte PEPP-PT (Pan European Privacy Preserving
Proximity Tracing), ikke har fort til konsensus om at lade standardiserede applikationer indgd i de nationale
sundhedsstrategier.

Bruxelles, den 16. juli 2020.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 207/4(7

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Den Europziske Union og medlemsstaterne md std sammen for at beskytte den falles suverenitet. EQOSU er af den
klare opfattelse, at EU md have en stark og konkurrencedygtig industri, hvis Unionen skal fastholde sin forerposition pa
verdensplan.

1.2.  E@SU anerkender den afgorende betydning af, at EU overgér til en CO,-neutral skonomi og far sat en stopper for
den stigende tendens til kollaps i gkosystemernes biodiversitet. Uden en gren industristrategi som barende element i den
gronne pagt vil det aldrig lykkes for EU at opna en CO -neutral gkonomi i lgbet af blot en enkelt generation.

1.3.  Den nye industristrategi skal sikre den rette balance mellem stotte til EU’s virksomheder, arbejdet frem mod
opfyldelsen af vores mal om klimaneutralitet i 2050 og incitamenter til forbrugerne, der skal fi dem til at skifte til
baeredygtige varer og tjenesteydelser.

1.4,  EOQSU anerkender den betydelige rolle, Kommissionen tillegger arbejdsmarkedets parter og civilsamfundets
organisationer i forbindelse med planlaegningen af europzisk industris fremtid. EGSU er overbevist om, at en konstruktiv
social og civil dialog pd alle niveauer vil bidrage til en vellykket gennemforelse af strategien.

1.5.  Den cirkulaere okonomi er neglen til udvikling af Europas fremtidige okonomiske model. EU skal undersoge
gennemforlige, skonomisk fornuftige alternativer til fossile brandstoffer og skal laegge vagt pa decentraliserede og
kooperative lgsninger med ren energi. Den cirkulere okonomi vil ogsd forbedre de okonomiske aktiviteters
ressourceeffektivitet betydeligt og mindske vores athaengighed af import af kritiske réstoffer.

1.6.  Det er E@SU’s starke overbevisning, at industripolitikken ber gd hind i hidnd med en handfast handels- og
udenrigspolitik, som til gengeaeld ma udvikle strategier til sikring af adgangen til rastoffer.

1.7.  E@SU finder det afgorende, at Europa indhenter det forspring, som USA, Kina og andre lande har i forhold til visse
teknologier. Vi skal bygge videre pa de omrader, hvor vi har konkurrencefordele, ndr vi tildeler FoU-finansiering. Det er
neglen til en forerposition pa verdensplan. Opbygning af et felles europzisk kapitalmarked, herunder et europaisk marked
for risikovillig kapital, er af afgerende betydning.
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1.8.  Den del af EU’s industri, der ikke bliver digitaliseret, vil forsvinde. Der ber foretages investeringer i IKT-sektorer som
f.eks. datagkonomi, tingenes internet, cloudcomputing, kunstig intelligens og avanceret produktionsteknologi i alle regioner
og medlemsstater.

1.9.  Det indre marked udger fundamentet under vores globale konkurrenceevne. Forordningen om FDI-screening ber
anvendes af alle medlemsstater, om nedvendigt styrket og ajourfort med hensyn til den seneste udvikling pd omradet. Alle,
der gnsker at deltage i det indre marked, ber overholde reglerne, herunder principperne om klimaneutralitet.

1.10.  For at arbejdspladser, vakst og tillid kan blive genskabt, er der brug for mere iverksetteri i Den Europaiske Union.
EU ber fremme og finansiere uddannelsesprogrammer, som er beregnet pd at styrke skabelsen af et nyt baredygtigt,
gkonomisk og socialt milje.

1.11.  Industripolitikken ber have en stark social dimension. Arbejdspladser af hgj kvalitet, social beskyttelse og
velfungerende offentlige tjenester skaber det rette miljo for blomstrende industrielle aktiviteter. Den europaiske sgjle for
sociale rettigheder er i den henseende en vigtig drivkraft for en inklusiv ekonomisk vaekst.

1.12.  E@SU opfordrer til, at det europwiske enhedspatent gennemferes hurtigst muligt. Det kan gore det muligt for
industrier at udvikle, forny og beskytte deres knowhow péd bade EU-plan og internationalt plan til en rimelig pris.

1.13.  For at imedega problemet med internationale forskelle i CO, -omkostninger finder EGSU det nedvendigt med
folgende tiltag: indferelse af graensetilpasningsforanstaltninger, miljestandarder som importerer skal overholde, eksport-
stotte til lavemissionsprodukter, hindfast anvendelse af handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter og skridt til imedegéelse
af forskelle i CO,-omkostninger i forbindelse med frihandelsaftaler. Det ultimative mél ber vare at fastsztte en global
kulstofpris.

1.14.  EQSU mener, at @MU’en skal gennemfores fuldt ud for at sikre, at alle ekonomiske instrumenter er til radighed til
imoedegéelse af de negative gkonomiske chokvirkninger, som covid-19-sundhedskrisen har givet anledning til.

1.15.  E@SU peger pd, at medlemsstaterne kun ved en koordineret indsats, hvor ingen lades i stikken, kan overvinde
denne krise og genopbygge virksomhedernes evne til at skabe mervardi, investere i en baredygtig fremtid og
fastholde/skabe kvalitetsarbejdspladser. EU’s genopretningsplan, den grenne pagt, og den nye industristrategi resulterer, hvis
de anvendes pd en integreret made, i en modig og ambitigs vifte af politikker til at komme ud af pandemien og forberede
vores falles fremtid.

1.16.  Det vil sandsynligvis vaere SMV’erne, der rammes hérdest af denne krise. EGSU bakker op om intentionen om at
hjeelpe SMV’erne med at udvide aktiviteterne, udvikle nye forretningsmodeller og tiltrackke kvalificeret arbejdskraft, f.eks.
gennem indferelse af akticoptioner til medarbejderne.

1.17.  Mellemliggende strukturer sisom SMV-netveark, regionale udviklingsagenturer og klynger skal stotte og styrke
strategiske verdikaeder og samle alle dynamiske krafter med henblik pd at styrke de gkonomiske okosystemer.

2. Generelle bemeerkninger

2.1.  EQSU gleder sig over meddelelsen om en ny industristrategi for Europa, men beklager, at strategien kun udstikker
en liste over fremtidige projekter og foranstaltninger i stedet for at prasentere en klar, konkret og samlet strategi for
europaisk industri pa kort, mellemlangt og langt sigt. E@SU opfordrer derfor indtreengende Kommissionen til at fremsztte
en konkret handlingsplan med klare arlige mal og overvigningsprocedurer, hvor alle relevante interessenter inddrages i et
taet samarbejde.

2.2, EQ@SU bemerker dog en rakke forskelle i sammenligning med tidligere meddelelser:

— Der er tale om en strategisk tilgang, eftersom der laegges langt storre vaegt pa den dobbelte omstilling, der omfatter det
digitale omride og CO,-neutralitet.

— Der tales om en mere kooperativ tilgang til industripolitik, f.eks. ved at understrege behovet for at opbygge starke
industrielle gkosystemer og fremme industrialliancer.
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— Der heldes til at dbne for mere statslig finansiering til strategiske industriprojekter gennem en opbledning af EU’s
normale bestemmelser om statsstotte eller gennem oprettelse af storre projekter af feelles europzisk interesse.

— Der anlaegges en mere handfast holdning til eksterne relationer, eftersom Kommissionen i meddelelsen foreslar at bruge
EU’s lovgivningsmagt til at forsvare Europas strategiske autonomi.

— Der er fokus pd dekarbonisering af Europas energiintensive industrier.

2.3. I det aktuelle turbulente internationale miljo md Den Europiske Union og medlemsstaterne std sammen for at
beskytte den felles suveranitet. EGSU er overbevist om, at EU, for at fastholde sin ferende rolle i verden, har brug for en
steerk og konkurrencedygtig industriel base, som bidrager til EU’s bestrabelser pd at nd malene for baredygtig udvikling,
overholde Parisaftalen og komme tilbage til et gkologisk fodaftryk (') pd mindre end én jordklode pr. &r sd hurtigt som
muligt og ikke senere end 2040.

2.4.  E@SU anerkender den afgorende betydning af, at EU overgér til en CO,-neutral gkonomi og far sat en stopper for
den stigende tendens til kollaps i skosystemernes biodiversitet. En faelles industristrategi kan kun lykkes gennem inddragelse
af og samarbejde mellem alle medlemsstater og interessenter og gennem integreret strategisk planlaegning og koordineret
anvendelse af ressourcerne hos de europziske spillere, regionale og lokale institutioner, industriklynger, virksomheder,
arbejdsmarkedets parter, virksomheder inden for socialokonomien, universiteter og forskningsgrupper samt civilsam-
fundsorganisationer.

2.5.  Den nye industristrategi skal sikre den rette balance mellem stotte til EU’s virksomheder, sé de udvikler sig i en
miljevenlig retning, arbejdet frem mod opfyldelsen af vores 2050-mal om klimaneutralitet og skabelse af incitamenter for
forbrugerne, der skal fd dem til at skifte til beeredygtige varer og tjenesteydelser. Til det formdl er der brug for en yderligere
udvikling af vaerktejskassen til fremme af en baeredygtig industripolitik, hvor der tages hajde for SMVernes szrlige forhold.

2.6.  Desuden er EQSU overbevist om, at en velforvaltet omstilling til en klimaneutral og digital ekonomi potentielt kan
puste nyt liv i Europas industri og skabe nye beskeaftigelsesmuligheder i nye baredygtige vardikader. Den foreslaede
forvaltningsstruktur ber derfor styrke ejerskabet til industristrategien pd alle niveauer og inddrage alle relevante
interessenter.

2.7. Udviklingen af europzisk industri kan kun opnds gennem fremme af et stort program for private og offentlige
investeringer. En ny europeaisk industristrategi, der imgdekommer europaernes nye behov, eger vaksten i BNP, fremmer
samhgorigheden mellem regionerne, mindsker ulighederne i indkomst og forbedrer livskvaliteten gennem investeringer og
innovation, kan bidrage til at skabe en fzlles europzisk identitet, stimulere solidaritet, styrke de europaiske institutioner og
sdledes udgere »europaisk merveardic.

2.8.  EO@SU anerkender den betydning, Kommissionen tillegger civilsamfundets organisationer i forbindelse med
planlaegningen af fremtiden for europeisk industri. EGSU mener, at kun en felles indsats i et samarbejde mellem
medlemsstaterne, EU-institutionerne, arbejdsmarkedets parter og reprasentative civilsamfundsorganisationer kan skabe det
rette vakstmiljo for europaisk industri. I den forbindelse er en konstruktiv social og civil dialog pa alle niveauer en vigtig
garanti for en vellykket gennemforelse af strategien.

2.9. EOQSU har lenge erkendt, at »visse virksomheder er leengere fremme end andre med hensyn til integration af
baredygtighed. Mange virksomheder er rent faktisk péa forkant med politikkerne. Politikkerne skal skabe et stabilt miljo og
sikre, at bedste praksis bliver almindelig praksis. Virksomhederne vil sdledes vaere i stand til at levere baeredygtige losninger,
og udvalget opfordrer Kommissionen til at tage disse i betragtning i forbindelse med udarbejdelse af fremtidige politikker (3).
Det skal bemarkes, at den sociale gkonomi har en lang tradition for baredygtighed.

2.10. 12019 var industriproduktionen endelig tilbage pd niveauerne fra for krisen (for 2007). Industrien er stadig
rygraden i vores okonomi og skal stille med lgsningerne pa de mange udfordringer, vi som samfund star over for. Industrien
har ogsé en vigtig samfundsrolle at spille i kraft af sine aktiviteter med hej merverdi, kvalitetsarbejdspladser og skabelsen af

(") Som defineret af Global Footprint Network (https:|[www.footprintnetwork.org).
() EUT C 14 af 15.1.2020, s. 95.
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indirekte beskeeftigelse i relaterede erhverv. Derfor bifalder EGSU den omfattende buket af forslag, der preasenteres i
meddelelsen, og héber, at de vil blive konkretiseret og gennemfert i en fart. Den dramatiske nedgang i industriproduktionen
som folge af coronakrisen kraver imidlertid, at de ngdforanstaltninger, som regeringerne med stotte fra Kommissionen har
truffet for at holde levedygtige virksomheder i live og beskytte arbejdstagernes indkomst, viderefares, si leenge der er brug
for dem.

2.11.  E@SU har leenge erkendt, at nystartede virksomheder og vakstvirksomheder har stor betydning for opbygningen
af en konkurrencedygtig og innovativ industrisektor. Udvalget opfordrer derfor fortsat »til en koordineret politiktilgang med
hensyn til nystartede virksomheder og vakstvirksomheder, der tager hojde for de mange forskellige forretningsmodeller, og
glaeder sig over de specifikke foranstaltninger for socialokonomiske virksomheder« (%).

2.12.  E@SU bifalder det bebudede forslag til forbedring af platformsarbejderes arbejdsvilkar. EGSU beklager dog, at den
meget bredere udfordring med en inklusiv og retfeerdig omstilling ikke behandles direkte i meddelelsen. Udvalget
understreger, at der er behov for en ambitigs handlingsplan for at tilskynde medlemsstaterne til at opfylde deres lofter
vedrerende proklamationen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder.

3. Et gront Europa

3.1.  Europa har brug for en baredygtig industripolitik til at fremme en retferdig omstilling til en lavemissionsgkonomi.
Det forudsatter en sterk flerdrig finansiel ramme, hvor Den Europziske Investeringsbank har en stark rolle at spille med
hensyn til finansiering af omstillingen. Investeringer ber stotte bdde miljokvalitet og forbedret livskvalitet for EU’s borgere.

3.2, Mange af de mal, vi har sat for 2030, kan opskaleres til 2050-mal og fremme vores omstilling til et
nulemissionskontinent. EGSU mener derfor, at industristrategien ligesom strategien for baredygtig udvikling ber »omfatte
sdvel EU’s interne som ecksterne foranstaltninger og fremme den sterst mulige sammenhang mellem disse. (...).
Grundpillerne for gennemferelsen ber vare innovation, internationalt samarbejde og handelsaftaler centreret om
baredygtighed samt mobilisering af erhvervslivet og civilsamfundet« ().

3.3.  Bide traditionelle og fremspirende industrisektorer far brug for at udvikle en proaktiv tilgang og imedese, tilpasse
og styre omstillingen med nye baredygtige teknologier, arbejdspladser og omskoling, der matcher fremtidens udfordringer i
trdd med den sociale resultattavle under det europaiske semester. Nye politikker vedrerende kvalifikationer ber udformes
med inddragelse af civilsamfundsorganisationer og arbejdsmarkedets parter for at fremskynde tilpasningen af
uddannelsessystemerne, siledes at eftersporgslen pa nye jobfunktioner kan imgdekommes.

3.4.  EU bere blive forende i verden inden for cirkulaer skonomi og rene teknologier. Det vil bevirke en dekarbonisering
af energiintensive industrier. Den cirkulaere gkonomi er neglen til udvikling af Europas fremtidige skonomiske model.
E@SU har den opfattelse, at »produkter og tjenesteydelser, der er baseret pd principperne om cirkularite, (...) pa en tydelig
mdde [ber] differentieres i pris¢, og at »reducerede momssatser eller fritagelse for moms for genbrugsprodukter samt
genbrugs- og reparationsaktiviteter kan vere et incitament for iverksettere til at vare aktive pd dette omrdde og give
forbrugerne et produkt til en konkurrencedygtig pris (...)« ().

3.5.  Omstillingen til en CO,-neutral ekonomi forudsztter sikre og rene energikilder. En forbedret energiregulering og
samarbejde i hele EU med hensyn til producent-forbrugere og udbyggede elnet er altafgerende. Desuden skal EU undersage
gennemforlige, skonomisk fornuftige alternativer til fossile brandstoffer og laegge vagt pd decentrale og kooperative
lesninger inden for ren energi, som f.eks. vedvarende energikooperativer, producent-forbrugere og intelligente elnet.

3.6.  Lanceringen af en energiunion 2.0 ber anses for at vare forste skridt i et program, der investerer i en stor stigning i
forsyningen af (lavemissions-)energi (herunder hydrogen), integrerer de forskellige energibarere, etablerer et paneuropzisk
elnet til imadegdelse af udfordringen med vind- og solenergis omskiftelige karakter og udvikler teknologier til energilagring.

3.7. Uden en gron industristrategi som bearende element i den grenne pagt vil det aldrig Iykkes for EU at opnd en
CO,-neutral gkonomi i lobet af blot en enkelt generation. Den gronne pagt vil definere og forme arbejdet med
industripolitikker — ikke kun i den nuverende Kommissionens embedsperiode, der kun lige er begyndt, men ogsd leenge
efter.

()  EUT C 288 af 31.8.2017, s. 20.
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3.8.  Solpaneler, vindmelleparker og batterier er afgorende for EU’s nye industriparadigme. Udstyret kraver imidlertid
rastoffer, som kontrolleres af vores konkurrenter pa den internationale arena. Industripolitikken ber gd hand i hind med en
handfast handels- og udenrigspolitik, som til gengald ma sikre adgangen til disse ressourcer.

3.9.  For at opna det rette niveau af de investeringer, der er nedvendige for at finansiere den grenne pagt, ber der ogsd
patenkes en revision af bestemmelserne om statsstatte til investeringer i lavemissionsprodukter og -processer. Desuden kan
de nyligt oprettede fonde, innovationsfonden og moderniseringsfonden, og indkomsten fra emissionshandelsordningens
auktionsindtagter, levere yderligere ressourcer til understottelse af en baredygtig industripolitik og til imedegielse af de
sociale virkninger af omstillingen.

4. Det digitale Europa

4.1.  Nye teknologier @ndrer den made, hvorpa vi lever, forbruger og ger forretninger. Vi sidder og taler om en strategi
for 5G-netveerk, mens andre ekonomiske magter er i gang med at investere i 6G-teknologier. Vi skal bygge videre pé de
omrader, hvor vi har konkurrencefordele, nér vi tildeler FoU-finansiering. Det er neglen til en forerposition pa verdensplan.
Indtil nu har vi i forhold til visse teknologier haltet efter USA, Kina og andre lande. Digital teknologi er hjernestenen i
ethvert skridt frem mod Industri 4.0. EGSU er overbevist om, at det er afgerende, at EU indhenter det forsemte. Det ber ske
pd en mdde, hvor der balanceres mellem hensynet til sikkerheden og til de ekonomiske behov.

4.2, Det er helt centralt med investeringer i kunstig intelligens og intelligent brug af data, samtidig med at
databeskyttelsen for EU’s virksomheder og forbrugere sikres, og det kan kun ske gennem en kanalisering af EU-finansiering
til innovation i nye digitale teknologier. SMV’erne spiller en afgerende rolle i processen, og det er yderst vigtigt at sikre deres
vakst og innovation med tilstraekkelig finansiering. EGSU har allerede tidligere naevnt, at »Kommissionen ber analysere og
supplere (men ikke erstatte) private initiativer til udveksling af god praksis og erfaringer mellem innovatgrer« og at »EU ber
fastlegge politiske, skattemaessige og retlige rammer for at understatte udbredelsen af disse nye baredygtige modeller i stor
skalac (°).

4.3.  Teknologier, som er udviklet i Europa, markedsfores alt for ofte andetsteds. I EU har det ikke vaeret muligt at skabe
tech-giganter. Alt for fa unge frontlebervirksomheder vokser til at blive store forsknings- og udviklingstunge organisationer.
For at bane det sidste stykke vej fra opstart til fuldvoksen virksomhed er det vigtigt, at EU fuldferer oprettelsen af et falles
europzisk kapitalmarked, herunder et europzisk marked for risikovillig kapital.

4.4.  Den del af EU’s industri, der ikke bliver digitaliseret, vil forsvinde, fordi den fortranges af dygtigere og hurtigere
konkurrenter. Dette vil ogsd krave en optrapning af investeringerne for at gge vaksteffekten i nye IKT-sektorer sdsom
datagkonomi, tingenes internet, cloudcomputing, kunstig intelligens og avanceret produktionsteknologi. Investeringer i
digital infrastruktur skal nd ud til alle regioner og medlemsstater.

45. Det er helt centralt at udstyre EU’s arbejdsstyrke med digitale ferdigheder, som er orienteret mod
industrialiseringens naste fase. Vi kan kun omfavne den digitale tidsalder med en veluddannet og velforberedt
arbejdsstyrke. E@SU har allerede udtalt, at »De europaiske arbejdstagere skal tilbydes uddannelse, omskoling,
opkvalificering og livslang lering for fuldt ud at kunne drage fordel af den teknologiske udvikling« (). Dette kraver
aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger samt effektive sociale sikringsordninger baseret pd solidaritet, som bevarer den
europaiske sociale model.

4.6.  Det er ngdvendigt at supplere Kommissionens datastrategi med en forordning om fair konkurrence inden for den
digitale gkonomi, og omrddet bar overviges af en myndighed for digital konkurrence. I den henseende vil det, af hensyn til
de af Kommissionen foresldede dataomrader for strategiske sektorer, desuden vare nedvendigt med bestemmelser om
adgang, fri dataudveksling, databeskyttelse, brug af specifikke algoritmer og organisering af adgang til industrielle data pa
»FRAND«-vilkdr, dvs. retferdige, rimelige og ikke-diskriminerende vilkdr. Desuden skal fremskridt inden for digitalisering af
dataset og innovative teknologier vare i fuld overensstemmelse med den generelle forordning om databeskyttelse og
PSI-direktivet.

() EUT C 81 af 2.3.2018, s. 57.
() EUT C 228 af 5.7.2019, s. 58.
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5. Et globalt konkurrencedygtigt EU

5.1.  Europisk industris fremtidige konkurrenceevne er altafgarende for, at europzisk ekonomi kan udvikle sig positivt
i en stadig mere multipolariseret global ekonomi med stigende geopolitiske spaendinger. Udvikling af det indre marked er
vejen frem og med mere jevnbyrdige vilkdr i forhold til virksomheder fra tredjelande. Et velfungerende indre marked skal
understottes af en steerk handelspolitik til imedegdelse af internationale handelsbarrierer og urimelig konkurrence.
Forordningen om FDI-screening (), der trader i kraft i oktober 2020, er et vigtigt skridt i beskyttelsen af centrale
EU-aktiver, men E@SU peger pd, at konstant overvigning er helt afgerende, og at forordningen om nedvendigt ber
ajourfores og tilpasses.

5.2.  Det indre marked giver Europa en konkurrencefordel og er kernen i vores samarbejde. Det indre marked udger
fundamentet under vores konkurrenceevne pa globalt plan. Beskyttelse og udvikling af det indre marked ber vare centrale
punkter i den nye industripolitik, og der ber gennemfares foranstaltninger til forbedret udvikling og effektivitet af markedet

og de fire friheder.

5.3.  EQ@SU fastholder sit synspunkt om, at »administrative byrder og bureaukrati (...) fortsat [er] en vaesentlig hindring
for nystartede virksomheder og vakstvirksomheder«. Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til at undgd at ege de
administrative byrder gennem overregulering og at sege mdder til stromlining og reduktion af byrderne (°), dog kun i
tilfelde hvor dette ikke underminerer sociale og miljemaessige rettigheder.

5.4.  Hvad angér forskning og udvikling opfordrer EASU Kommissionen til at:

— fastholde og opfylde ambitionen om at investere 3 % af EU’s BNP i FoU med henblik pa at lukke hullet til vores vigtigste
konkurrenter sésom USA og Japan

— udbygge et paneuropaisk marked for risikovillig kapital, der vil give forbedret finansiering af innovative, risikobetonede
projekter med stort potentiale

— sikre, at den forste industrielle anvendelse af offentligt finansieret FoU sker inden for EU

— styrke innovationssystemerne i regionerne i den yderste periferi og i de regioner, hvor man star over for strukturelle
forandringer.

5.5.  For at arbejdspladser, vakst og tillid kan blive genskabt, er der brug for mere ivarksatteri i Den Europziske Union.
EU ber fremme og finansiere uddannelsesprogrammer, som er udformet til at styrke oprettelsen af nye virksomheder i
fremtiden. Uddannelse er vejen frem, og undervisning af de yngre generationer i ivaerksatteri kan betyde flere virksomheder
og et langt mere gkonomisk og socialt baredygtigt milje.

5.6.  For at styrke innovationen ber medlemsstaterne og Kommissionen sigte pa at skabe innovationsklynger, der
fremmer succesrig innovation — ligesom Silicon Valley. Favorabel lovgivning, skatteincitamenter, kvalificeret arbejdskraft
og let adgang til finansiering vil gere det muligt for innovative aktorer at blive i Europa og opskalere deres idéer.

5.7.  EU kan ikke fastholde sin ferende position inden for innovation uden politikker for ejendomsrettigheder til
intelligent intellektuel ejendom. Vi er nedet til at sikre, at europaiske innovationer og patenter beskyttes godt imod fjendtlige
hensigter og skonomisk spionage. Gennemforelsen af det europaiske enhedspatent er derfor et must!

5.8.  EU ber ikke blive ved med at vare naiv, ndr Unionen stilles over for urimelig konkurrence. Beskyttelsen af
europeaiske forbrugere, virksomheder og det indre marked er afgerende for, om vores eskonomi kommer pa ret kel. Alle,
der ensker at deltage i det indre marked, ber leve op til disse regler og overholde dem fuldt ud, det gaelder ogsd principperne
om klimaneutralitet.

5.9.  E@SU opfordrer Kommissionen til at satte farten op i forbindelse med vedtagelsen af hvidbogen om et instrument
for udenlandske subsidier, som skal imedegd de konkurrenceforvridende virkninger, der fordrsages af udenlandske subsidier
i det indre marked.

(®)  Forordning (EU) 2019/452 (EUT L 79 I af 21.3.2019, s. 1).
() EUT C 288 af 31.8.2017, s. 20.
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5.10.  EQSU har allerede efterlyst »en anvendelsesorienteret europaisk industripolitik, der er tilpasset de lokale behov, og
som fremmer klynger og samarbejde, hvor det at producere forskellige varianter gér hdnd i hdnd med fordelene ved stordrift
i fuld overensstemmelse med principperne om industriel symbiose og cirkulaer gkonomi« (*°).

5.11.  Der er stort behov for den meget omtalte reform af EU’s konkurrenceregler. EASU er imidlertid skuffet over, at
revisionen af EU’s konkurrenceregler er udsat til 2021. Der er ikke politisk manevrerum i forbindelse med reformarbejdet.
Tilgangen ber baseres pd den globale udvikling og ikke kun pé det indre marked, sddan som det hidtil har veret tilfeeldet.

5.12.  Derudover ber samarbejdet og kommunikationen mellem de forskellige niveauer hos lokale og statslige
myndigheder og EU udvides. EQSU har gentagne gange opfordret til storre synergi, idet »kommunikations- og
samarbejdsplatforme ber fremmes og ber omfatte alle medlemsstater. Det, der virker i én medlemsstat, virker médske ogsa i
en anden, og det, den ene medlemsstat har underseagt, kan anvendes eller forbedres af en anden. (...) Ingen medlemsstat kan
spille en fremtradende rolle pa den internationale scene alene« ().

5.13.  For at imedega problemet med internationale forskelle i CO -omkostninger finder EGSU det nedvendigt med
folgende tiltag: indferelse af grensetilpasningsforanstaltninger, miljgstandarder som importerer skal overholde, eksport-
stotte til lavemissionsprodukter, anvendelse af handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter og skridt til imedegdelse af
forskelle i CO,-omkostninger i forbindelse med frihandelsaftaler. Det ultimative mal ber vere at fastsatte en global
kulstofpris.

5.14.  Det er helt afgorende at fjerne begreensningerne pa EU’s kapitalmarkeder. Gennemforelse af kapitalmarkeds-
unionen og skabelse af de rette markedsforhold, hvor virksomheder kan finansiere sig selv gennem markederne, vil give
vores virksomheder adgang til de rigtige finansieringsinstrumenter i alle faser af deres udvikling.

5.15.  EQSU beklager den omstendighed, at den regionale dimension af den dobbelte omstilling i hej grad er blevet
overset i meddelelsen. Udvalget bifalder imidlertid forslaget om (som en del af EU’s genopretningsplan) at @ge ressourcerne
til fonden for Retfeerdig Omstilling betragtelig fra 7,5 mia. EUR til 40 mia. EUR. EQSU haber, at dette vil daekke behovene i
alle de regioner, som gennemgér en omfattende industriel omstilling.

5.16. En bedre integration og koordinering af varktejskassen for industripolitik ber sammen med egnede
forvaltningsstrukturer sikre, at EU lever op til sin ambition om at blive en gren, digital og cirkuler gkonomi og samtidig
gger sin strategiske autonomi og skonomiske robusthed.

5.17.  Mellemliggende konstruktioner sisom SMV-netvark, regionale udviklingsagenturer, klynger, industrielle alliancer
og offentlig-private partnerskaber skal understotte og styrke strategiske vaerdikeder og bringe alle dynamiske krefter
sammen (innovative SMV'er, store virksomheder, forskningsinstitutter, virksomheder inden for socialekonomien og
offentlige myndigheder) for at styrke de ekonomiske gkosystemer.

6. Coronavirus

6.1.  Covid-19-pandemien har givet anledning til en massiv ekonomisk recession (ifelge ECB’s prognose en skonomisk
nedgang pa 8,7 % i ar! ('), som til forskel fra andre kriser, vi har oplevet, involverer chokvirkninger i forhold til bade udbud
og eftersporgsel. Alle midler skal tages i brug for at forhindre, at det midlertidige tab af industriproduktion bliver en varig
nedgang, ogfeller at et likviditetsproblem bliver til en solvenskrise.

6.2.  Derfor bifalder EGSU Kommissionens forslag om en genopretningsplan for Europa (inklusive genopretningsfonden
Next Generation EU). Denne plan vil nemlig:

— satte skub i den nye industrielle strategi gennem en styrkelse af InvestEU, oprettelse af en strategisk investeringsfacilitet
og det nye solvensstotteinstrument

(%) EUT C 97 af 24.3.2020, s. 31.

(") EUT C 228 af 5.7.2019, s. 67.
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— udgere et @gte europaisk svar pd pandemikrisen, som er ambitiest og vil fa en betydelig makrogkonomisk effekt. Den
vil bidrage til at undgé yderligere destruktion af kapital (herunder menneskelig kapital), genoprette tilliden og skabe
vigtige multiplikatoreffekter

— bidrage til at undgd en asymmetrisk genopretning og styrke den indre samherighed og solidaritet
— gge ressourcerne i fonden for Retfaerdig Omstilling betydeligt

— fremme vores felles samfundsmassige og ekonomiske prioriteter: bringe industrien tilbage til det normale, fremme
offentlige og private investeringer i den dobbelte digitale og grenne omstilling, udvikle felles programmer for industriel
genopbygning og stette beskaftigelsen i fremtidsorienterede aktiviteter.

6.3. EQSU opfordrer indtreengende institutionerne til at nd frem til en hurtig aftale med henblik pd at pabegynde
gennemforelsen af planen sé hurtigt som muligt. Kombinationen af den grenne pagt, genopretningsplanen og den nye
industrielle strategi udger en sterk og sammenhangende varktojskasse til bekeempelse af recessionen og forberedelse af
vores falles fremtid.

6.4.  Med sd mange nedlukkede industrielle sektorer vurderer EQSU, at det er:

— presserende at fa udarbejdet en oversigt over, hvor hardt covid-19-krisen har ramt de industrielle sektorer og
vardikader, for at kunne afdaekke og imedekomme de specifikke behov i hver sektor med henblik pd genetablering af
produktion/beskeftigelse

— nedvendigt at (gen-)opbygge integrerede industrielle vaerdikaeder i EU med henblik pé at styrke Europas strategiske
autonomi og ekonomiske robusthed. Tilbageflytning af strategiske aktiviteter skal stattes, og forsyningssikkerheden skal
sikres inden for sektorer som energi, sundhed og aktive stoffer til fremstilling af leegemidler.

6.5.  Det er helt klart, at EU bar vise styrke og magt i disse vanskelige tider. E@SU peger pd, at medlemsstaterne kun kan
overvinde denne krise ved en koordineret optraden, hvor ingen lades i stikken. Der er ikke plads til populistiske idéer og
national planlegning. Solidaritet, samarbejde og respekt for hverandre er essentielle aspekter for en hurtig genopretning,
som, hvis den skal vare baredygtig, bar ske ved at tage ved lere af alle de erfaringer, vi kan drage af vores hidtidige mangel
pa respekt for gkosystemerne.

6.6.  Lempelsen af beskatningsreglerne kommer kun til at understatte investeringer i produktion, hvis et af mélene er
opadgdende konvergens i de medlemsstater, der har de laveste indkomster. Det er pd tide at foresld konkrete
foranstaltninger, der skal vise, at europaisk solidaritet faktisk eksisterer i handlinger og ikke kun i ord.

6.7.  SMV'erne vil sandsynligvis blive hardest ramt af denne krise, eftersom de ofte er athengige af store virksomheder og
mangler likviditet. Det er yderst vigtigt at finde det rigtige vaerktej til understottelse af alle EU's SMV’er, og E@SU bifalder
intentionen om at hjxlpe SMV'er til at opskalere og tiltraekke kvalificeret arbejdskraft, f.eks. gennem indferelse af
aktieoptioner til medarbejderne (*3).

6.8.  Vigtige industrier og sektorer skal identificeres og stattes, lige fra menneskelige ressourcer til forskning, med henblik
pa at skabe en europzisk industripolitik, der beskytter disse strategiske sektorer mod markedet og sikrer forsynings-
sikkerhed for centrale elementer, sdsom respiratorer, masker og andre produkter. Dette ma betyde, at virksomheder, der
flytter produktionskapacitet til Europa, fir mulighed for at genvinde kontrollen over produktionen og sikre autonomi i
forhold til verdensmarkedet. Dette skal til enhver tid vare i overensstemmelse med en retfeerdig miljomassig omstilling.
EU’s voksende ath@ngighed af import af leegemidler og aktive stoffer til fremstilling af legemidler kan skabe systemiske
problemer ved at fordrsage leegemiddelmangel og sundhedsmssige risici. Dette giver anledning til alvorlig bekymring for
EU’s strategiske autonomi.

Bruxelles, den 16. juli 2020.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(%) COM(2020) 103 final.
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Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Vedtaget i sektionen 25.6.2020

Vedtaget pa plenarforsamlingen 16.7.2020

Plenarforsamling nr. 553

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 212/2/5

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) stetter Kommissionens langsigtede handlingsplan for bedre
gennemforelse og hindhavelse af reglerne for det indre marked ().

1.2.  E@SU er villig til at stotte og godkende Kommissionens meddelelse om Papegning og hdndtering af hindringer for det
indre marked (%).

1.3.  E@SU mener, at den utilstreekkelige eller mangelfulde anvendelse af EU’s regler har vearet EU-rettens akilleshzl i alt
for lang tid, og at der derfor er mange tilfelde af svig og ulovlig adferd, der ikke er blevet behandlet. Anvendelsen af
EU-retten er vigtig for at styrke virksomhedernes og forbrugernes tillid og for at sikre, at det indre marked lever op til sit
fulde potentiale for virksomheder, medarbejdere og forbrugere.

1.4, EQSU mener, at en effektiv gennemforelsesstrategi skal: 1) baseres pa et sterkt partnerskab, der involverer alle
relevante interessenter; 2) give mulighed for et oget samarbejde pd europaisk plan mellem eksisterende handhavelses-
netvaerk med henblik pé at sikre, at der tages hdnd om problemer, der pavirker flere sektorer samtidig; 3) udvikle strategier
og midler til effektivt at tage hind om omfattende overtradelser af EU-reglerne, hvor der kan traffes en enkelt effektiv og
gennemsigtig hdndhavelsesforanstaltning for at beskytte alle interessenter og sikre transnational retshandhavelse; 4) bruge
nye teknologiers potentiale.

(") COM(2020) 94 final.
Q] COM(2020) 93 final.
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1.5.  E@SU opfordrer Kommissionen til at give civilsamfundsakterer, ivaerksattere, arbejdstagere og forbrugere en klart
defineret rolle i handlingsplanen.

1.6. EQSU stotter fuldt ud Kommissionens forslag om at omdanne SOLVIT til et effektivt standardveerktej for
uberettigede hindringer for det indre marked, men det er vigtigt, at SOLVIT fir en mere struktureret procedure til at henvise
vigtige sager til Kommissionen og arbejde pa tvars af alle sektorer og politikomréider.

1.7.  E@SU bifalder initiativet med fokus pa at forbedre forudgiende vurderinger af restriktiv regulering i henhold
til direktivet om proportionalitetstest (}). Inddragelse af interessenter under »proportionalitetstest« ber vere normen
snarere end undtagelsen.

1.8.  Den felles digitale portal er et middel til digitalt at imedekomme virksomhedernes og forbrugernes behov for
onlineinformation. Kontaktpunkter vil hurtigt blive integreret i den falles digitale portal, sd virksomheder og forbrugere
kun behgver at henvende sig ét sted for at modtage bistand og information.

1.9.  EOSU stetter Kommissionens opfordring til Europa-Parlamentet og Radet om at vedtage forslaget om handhavelse
af direktiv 2006/123/EF om tjenesteydelser i det indre marked, der indeholder en meddelelsesprocedure for
tilladelsesordninger og krav vedrerende tjenesteydelser ().

1.10.  Udvalget understreger, at krisen forbundet med udbredelsen af covid-19 medferer alvorlige risici for det indre
marked, idet forskellene mellem EU-medlemsstaterne med hensyn til gkonomisk udvikling, sociale garantier og
velstandsniveauer kan gges, ndr pandemien er overstdet.

1.11.  Udvalget bemzrker, at trods det indre markeds reelle resultater, melder virksomheder og forbrugere stadig om for
mange resterende hindringer.

1.12.  EQSU tilslutter sig Kommissionens handlingsplan, i henhold til hvilken »et reelt partnerskab mellem de forskellige
interessenter pad europzisk plan og medlemsstatsplan, der er ansvarlige for gennemforelsen og hindhavelsen, vil vare
vigtigt for at overvinde de eksisterende hindringer for det indre marked«.

1.13.  E@SU opfordrer derfor indtrengende Kommissionen til at anvende den nye strategi for hindhaevelse af reglerne for
det indre marked til at opbygge et staerkt samarbejde, der inddrager alle interessenter, der beskeftiger sig med anvendelsen
af EU-retten. Organisationer ber bla. inddrages fuldt ud i arbejdet i taskforcen for handhavelse af reglerne for det indre
marked, der ber tjene som et forum til dreftelse af horisontale handhavelsesproblemer.

1.14.  EQSU mener, at handhavelse i det vasentlige er et horisontalt problem og derfor ikke ber behandles serskilt. Det
er vigtigt at tilretteleegge og stremline arbejdsgangene mellem de forskellige handhavelsesnetvaerk bedre og at lette deres
udveksling af oplysninger og god praksis.

1.15.  Forordningen om forbrugerbeskyttelsessamarbejde har bidraget til at bygge bro mellem civilsamfundsorganisa-
tioner og retshindhaevende myndigheder gennem en eget anerkendelse af deres samarbejde. Selv om dette er positivt, er
denne ramme fortsat ufuldstaendig og skal forbedres yderligere, f.eks. med hensyn til, hvor hurtigt der reageres pa borgernes
indberetninger.

1.16.  EQSU mener, at data og kunstig intelligens kan anvendes til at overvdage markeder. Udvalget mener derfor, at der
ber udvikles digitale redskaber pa EU-plan, og at de ber deles af alle interessenter.

1.17.  De handhavende myndigheder star over for en spredning af uhaderlig praksis pa det indre marked, og deres
arbejde er ofte underlagt strenge budgetmassige begrensninger. Udvalget opfordrer i denne forbindelse til en bedre
anvendelse af begransede ressourcer, bedre koordinering af eksisterende netvaerk, udvikling af nye synergier mellem alle
aktorer og nye redskaber baseret pa nye teknologier, der kan bidrage til en effektiv gennemforelse af EU-retten.

() EUTL 173 af 9.7.2018, s. 25.
(y  COM(2016) 821 final.
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2. Om meddelelsen Langsigtet handlingsplan for bedre gennemforelse og hindhzvelse af reglerne for det indre
marked (COM(2020) 94 final) — INT/899

2.1. Det indre markeds udfordringer

2.1.1.  Det indre marked er kernen i det europziske projekt og har gjort livet nemmere for europziske forbrugere og
virksomheder. Et effektivt indre marked ber give de europaiske borgere mulighed for at fa adgang til et storre udvalg af
tjenester og produkter og bedre jobmuligheder. Det indre marked ber stimulere handel og konkurrence og er afgarende for
at opnd EU’s grenne, industrielle og digitale omstillinger.

2.1.2.  For at opnd dette skal Europa fastsatte prioriterer baseret pd kriterier og handle pd baggrund af veletablerede
kriterier for klare politiske retningslinjer, hvor der gives fuld prioritet til borgerne.

2.1.3.  Kommissionen meddeler, at den for at styrke samarbejdet om hdndhavelse af reglerne for det indre marked har
vedtaget en taskforce for handhavelse af reglerne for det indre marked, hvis rolle er at vurdere, om den nationale ret er i
overensstemmelse med reglerne for det indre marked, prioritere de mest presserende hindringer, lose problemer vedrgrende
overregulering, drefte horisontale hindhavelsesspargsmal og felge gennemforelsen af den foresldende handlingsplan. I
denne forbindelse ber taskforcen for hindhavelse pd det indre marked fastlegge klare kriterier for at afgere, hvilke
hindringer der er mest presserende i forhold til deres gkonomiske veardi.

2.1.4.  Kommission har endvidere til hensigt at anvende forebyggelsesmekanismer med det formal at: forebygge nye
hindringer for levering af tjenesteydelser pd det indre marked; forbedre evnen til at pavise manglende overholdelse; oprette
en platform for onlinehdndhavelse (e-handhavelseslaboratorium) til at udveksle oplysninger om ulovlige industri- og
forbrugerprodukter, der ikke opfylder kravene; oprette et felles europaisk kontaktpunkt for information til myndighederne
om kontrol med nonfoodprodukter og den kommende kvikskranke pa toldomradet; sikre, at informationssystemet for det
indre marked (IMI) bliver standardredskabet; skabe et redskab, som ger det muligt for borgere og virksomheder anonymt at
rapportere om lovgivningsmassige hindringer, som de steder pd i forbindelse med udevelsen af deres rettigheder i det indre
marked; forbedre hindhavelsen i forbindelse med EU’s fodevarelovgivning (herunder dyre- og plantesundhed); vurdere
integreringen af eksisterende strukturer (sdsom netvarket for forbrugerbeskyttelsessamarbejde, EU-netvarket for
produktoverensstemmelse og Det Europziske Observationscenter for Krankelser af Intellektuelle Ejendomsrettigheder)
og et laboratorium, der finansieres under programmet for det indre marked eller programmet for et digitalt Europa og skal
teste og anvende avancerede IT-lgsninger; styrke kampen mod forfalskning og ulovlige produkter, herunder ulovlige
produkter, der fremstilles eller samles i EU af importerede komponenter, og udvide OLAF's nuvarende mandat; styrke
hdndhavelsen i fodevarekaden; udvikle mearknings- og sporbarhedssystemer ved at fremme brugen af digitale verktejer for
at muliggere en mere malrettet kontrol ved de ydre granser og inden for EU; gere SOLVIT til standardredskabet til
bileeggelse af tvister vedrorende det indre marked; stremline processen for handtering af traktatbrudssager, foretage en
indledende gennemgang af klager inden for to méineder med henblik pa at fastlegge de naeste trin; og anvende EU
Pilot-ordningen med klare betingelser og tidsplaner i tilfaelde, hvor der synes at kunne opnas en hurtig lesning inden for
kort tid.

2.2. Generelle bemarkninger

2.2.1.  E@SU mener, at gennemforelsen og den effektive handhzavelse af det indre marked er altafgarende, idet det er et
middel til at opfylde de politiske mal, der er nedfzldet i EU’s stiftelsesdokumenter, og ikke et mél i sig selv.

2.2.2.  De vigtigste hindringer, der papeges i meddelelsen, er: reguleringsmassige valg pa nationalt plan og pa EU-plan;
omseatning til national ret, gennemforelse og hdndheavelse af EU-lovgivningen; administrativ og praktisk kapacitet i
medlemsstaterne; det generelle erhvervs- og forbrugermiljg og underliggende &rsager, som ikke er knyttet til offentlig

politik, f.eks. sprog og kultur.

2.2.3.  SOLVIT som standardvaerktej: EQSU stetter mélet om at sikre, at SOLVIT-procedurerne bliver standardvaerktejet
for uberettigede hindringer for det indre marked. Det fungerer imidlertid kun med dialog og bled magt. Desuden kan det
ikke anvendes parallelt med retstvister. SOLVIT-systemet ber indeholde en mere struktureret procedure for forelaggelse af
vigtige sager for Kommissionen. Samtidig er det vigtigt, at SOLVIT fungerer pd tveers af alle sektorer og politikomrader.
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2.2.4.  En forbedring af de forudgdende vurderinger af restriktiv regulering i henhold til direktivet om proportionali-
tetstest (°) er en meget keerkommen foranstaltning. Kommissionen ber imidlertid yde struktureret bistand og vejlede
medlemsstaterne i, hvordan de foretager forudgdende proportionalitetsvurderinger af nyligt planlagt national regulering af
erhverv i henhold til direktivet om proportionalitetstest. Inddragelse af interessenter under »proportionalitetstest« ber
desuden vare normen snarere end undtagelsen.

2.2.5.  Indhentning af oplysninger og administrative procedurer: Den felles digitale portal er et middel til digitalt at
imedekomme virksomhedernes og forbrugernes behov for onlineinformation, men i henhold til den eksisterende
lovgivning om det indre marked skal medlemsstaterne ogsé informere virksomhederne gennem kontaktpunkter. Forskellige
EU-retsakter indeholder bestemmelser om centralisering af kontaktpunkter. De vil hurtigt blive integreret i den falles
digitale portal, sd virksomheder og forbrugere kun behever at henvende sig ét sted for at modtage bistand og information.
Virksomhederne ber kun modtage et enkelt koordineret svar.

2.2.6.  EU bliver i gjeblikket rystet i sin grundvold som felge af bade eksterne faktorer sdsom den igangvarende pandemi,
der har medfort et stort antal dedsfald og skabt panik, og som ger, at hele EU’s gkonomi star foran en recession, og interne
faktorer sdsom manglen pd den belge af solidaritet, som forte til EU’s fedsel. EQOSU overvejer derfor, hvad der er nadvendigt
for at etablere et indre marked, der ikke blot er et teknisk og lovgivningsmeessigt tiltag, og gentaenker hele modellen for det
europaiske projekt. Der er god grund til at teenke over, om et samlet Europa — som det, nogle s for sig, mange har
kaempet for at opbygge, og som andre har forsegt at nedbryde stykke for stykke, i hvert fald siden forkastelsen af
EU-forfatningen — stadig vil bestd i 2050 og derefter som en model for frihed, et kulturens fyrtdrn, fredens forkeemper, der
stotter den gode vilje mellem folkeslag og ligestilling mellem meand og kvinder i en verden fri for diskrimination og
hindringer.

2.2.7.  Ovenstdende gor sig iseer gaeldende i denne saerligt vanskelige tid, hvor Europa er ved at blive kvalt af en langvarig
krise, der er systemisk, og ikke blot udlast af aktuelle okonomiske problemer. Dette er ikke blot en ekonomisk og finansiel
krise, men ogsd en krise vedrerende sociale og kulturelle verdier. En del borgere mener, at den eneste troveaerdige losning er
at se bort fra den rent monetare og ekonomiske tilgang og i stedet fokusere pa en reelt politisk union.

2.2.8.  E@SU mener, at covid-19-krisen, som har pévirket alle europziske lande, kraver, at hele systemet genovervejes,
ikke kun i organisatorisk forstand, men o0gsa for at generere nye idéer og udarbejde nye forretningsmodeller.

2.2.9.  Civilbeskyttelsessystemerne har ikke fungeret i alle lande med hensyn til at handtere krisen. Tvaertimod har
systemerne sldet fejl mange steder. Hverken centrale regeringer, kommuner eller borgere har vist, at de var klar til en
nedsituation, og reaktionerne har ofte varet langsommelige og dyre og til tider forvirrende.

2.2.10.  Det har vist sig, at Europa pd nogle omrader er athaengigt af tredjelande, og det er en situation, der gor det
nedvendigt at genoverveje noget af grundlaget for EU, som skal bevise, at det har kapacitet til at reagere og omorganisere
sig selv. Der er is@r behov for at fokusere pa kommunale, regionale og statslige og andre offentlige indkeb og stette til
lokale leverandgrer: Offentlige indkeb skal geres til en garanti for skonomisk sikkerhed.

2.2.11.  Markedsstyret standardisering spiller en vigtig rolle i forbindelse med den »nye tilgang«, der anvendes for bade
produkter og tjenesteydelser.

2.2.12.  Der ber foretages en ngje vurdering af behovet for og effektiviteten og gennemslagskraften af de foranstaltninger,
der skal vedtages, sdledes at man, nir man regulerer tjenesteydelser, skelner tydeligt mellem dem, der er relevante for det
indre marked, og de gvrige tjenesteydelser.

2.2.13. EQ@SU er enig med Kommissionen i, at alle foranstaltninger, der er udviklet med henblik pd at fremme
udviklingen, gennemforelsen og hdndhavelsen af EU-retten pé det indre marked, er vigtige. P4 omrdder som f.eks. varer og
tjenesteydelser, offentlige udbud, markedsovervagning, selskabsret, aftaleret og ansvar uden for kontraktforhold,
hvidvaskning af penge, fri bevagelighed for kapital, finansielle tjenesteydelser, konkurrence og udvikling af
styringsinstrumenter er der brug for, at der nu og her oprettes et indre marked, som hdndhaver enkeltpersoners,
producenters, arbejdstageres og forbrugeres rettigheder uden at undergrave en mere afbalanceret skonomisk aktivitet.

()  EUTL 173 af 9.7.2018, s. 25.
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2.2.14.  EQ@SU opfordrer til, at et fair indre marked skal tage hejde for behovet for at overholde arbejdsretlige regler,
forbruger- og miljeregler, i overensstemmelse med den nyligt foresldede industristrategi for Europa (°), principperne for den
cirkuleere gkonomi i Kommissionens program. EQJSU har allerede godkendt disse principper fuldt ud og mener, at Europa
bor ga i spidsen pd dette omrade.

2.2.15.  E@SU stotter beslutningen om at oprette en taskforce for hindhaevelse af reglerne for det indre marked mellem
medlemsstaterne og Kommissionen, i overensstemmelse med forslag og henstillinger fremsat af E@SU ved flere

lejligheder ().

2.2.16.  EQ@SU fremhaver vigtigheden af at bekempe hvert eneste tilfelde af overregulering og ukorrekt hdndhevelse af
reglerne, der sd ofte har udgjort en hindring for markedets korrekte funktion. EGSU anmoder kraftigt om at blive
reprasenteret i denne taskforce, i det mindste som observater.

2.2.17.  Som det allerede fremgdr af dets tidligere udtalelser (¥), er EQOSU enig i Kommissionens udpegning af risici og
forsinkelser i gennemforelsen af det indre marked, der er forbundet med markedsfragmentering, uoverensstemmelser i
regler, der kan hiandhaeves, usikkerhed om datafortroligheden, uhammet og ikke altid kontrollerbar brug af IT-netveerk, og
det, at ulovlige tjenester er tilgaengelige online, hovedsagelig pd grund af manglende hdndhevelse via skattefinansiering og
beder i relevante dele af Kommissionen. EGSU anbefaler, at Kommissionens GD’er afhjlper disse problemer ud fra en
tvaergdende tilgang.

2.2.18.  EQ@SU beklager, at EU-retten stadig ikke hdndheves effektivt. Europaeiske borgere skal have ret til meningsfulde
kollektive aktioner pa europaisk niveau, hvilket ber indferes entydigt og omgaende. Dette vil i hej grad bidrage til, som en
sidste udvej, at garantere ansvarlighed med hensyn til manglende overholdelse af EU-regler og dermed bidrage til en frivillig
overholdelse af disse regler ().

2.2.19.  E@SU understreger, at medlemsstaterne meget ofte har overtrddt aftalte regler for det indre marked eller skabt og
tolereret hindringer i den nationale lovgivning med det formaél at skabe yderligere beskyttelse pa deres marked og opna
fordele for nationale virksomheder. Fordelene er ofte meget kortsigtede, men dette skader SMV'er og nystartede
virksomheder samt enkeltpersoner og forbrugere, som udsattes for risici ved produkter, der ikke opfylder kravene, eller far
feerre valgmuligheder.

2.2.20. EQSU stotter derfor Kommissionens opfordring til Europa-Parlamentet og Rddet om at vedtage forslaget til
direktiv om meddelelse om nationale regler i henhold til tjenesteydelsesdirektivet (1%). Aftalen ber imidlertid ikke undergrave
det eksisterende tjenesteydelsesdirektiv gennem undtagelser fra meddelelsespligten for si vidt angér territoriale
begransninger (herunder fysisk planlegning i byomrdder) eller ved at fratage Kommissionen dens nuvearende
beslutningsbefgjelser.

2.3. Serlige bemeerkninger

2.3.1.  Det indre markeds anvendelsesomrdder gor EU i stand til at skabe et multilateralt, abent, ikke-diskriminerende og
regelbaseret kommercielt system. Virksomheder fra tredjelande skal overholde EU-reglerne for at fa adgang til det indre
marked, herunder pd omrdder som sundhed, milje, fodevarer og produktsikkerhed og forbrugerbeskyttelse.

2.3.2.  E@SU tilslutter sig Kommissionens beslutning om at kombinere de redskaber, der allerede findes til statte for
udviklingen af et indre marked med nye redskaber (som f.eks. en central informationsenhed, hvor tjenestemand i
medlemsstaterne kan henvende sig med praktiske sporgsmal, platforme for udveksling med medlemsstater som f.eks. den,
der anvendes til direktiverne om offentlige indkeb, og den forbedrede adgang til oplysninger om regler og krav for brugerne
via en felles digital portal).

() COM(2020) 102 final.

() Jf. EUT C 43 af 15.2.2012, s. 14, og de andre ovennavnte udtalelser.

(®)  Se vedlagte oversigt.

) EQSU har udarbejdet adskillige udtalelser om dette sporgsmaél, herunder: EUT C 309 af 16.12.2006, s. 1, EUT C 324 af 30.12.2006,
s. 1, EUT C 162 af 25.6.2008, s. 1, EUT C 228 af 22.9.2009, s. 40, og EUT C 128 af 18.5.2010, s. 97.

(% COM(2016) 821 final.
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2.3.3.  E@SU anbefaler, at Kommissionen tilfgjer retningslinjer om folgende principper:

a) nerhedsprincippet og »det dobbelte narhedsprincip«

b) princippet om gensidig anerkendelse

¢) innovations- and forsigtighedsprincippet

d) den almene interesse med hensyn til visse tjenesteydelser (f.eks. bankvesen og forsikring).

2.3.4.  E@SU er enig i beslutningen om at fokusere pd offentlige indkeb. Administratorer og stettemodtagere af
EU-midler skal hjalpes til at forbedre deres praksis med hensyn til offentlige indkeb for at sikre lige vilkdr og anvende
offentlige indkeb som et strategisk redskab til at forfelge centrale politiske mal som f.eks. princippet om cirkuler gkonomi.

3. Om meddelelsen Pipegning og hindtering af hindringer for det indre marked (COM(2020) 93 final) — INT/908

3.1. Hindringer for det indre marked

3.1.1.  Kommissionens meddelelse om pdpegning og handtering af hindringer for det indre marked fokuserer pd de 13
primare hindringer og viser, at der ikke kun er tale om lovgivningsmassige eller administrative hindringer, men ogsd
praktiske. Virksomheder og forbrugere stir over for en rackke begransninger pd samme tid, ndr de opererer i EU. Dette
vedrerer navnlig sma og mellemstore virksomheder (SMV'er), fagfolk og forbrugere.

3.1.2. Med henblik pa at foresld mulige lgsninger pd EU-plan og pa medlemsstatsplan udpeges der i meddelelsen fem
grundlaeggende drsager: reguleringsmassige valg pd EU-plan og pd nationalt plan; gennemforelse og handhaevelse af
EU-lovgivningen; administrativ kapacitet og praksis i medlemsstaterne; generelt erhvervs- og forbrugermiljo i
medlemsstaterne; og grundlaggende drsager, som ikke er knyttet til offentlig politik, f.eks. sprog og kultur.

3.1.3.  Det virker undertiden, som om medlemsstaterne overtraeeder de aftalte regler for det indre marked eller skaber og
tolererer hindringer i den nationale lovgivning med det formal at skabe yderligere beskyttelse pa deres marked og opna
fordele for nationale virksomheder.

3.2. Generelle bemarkninger

3.2.1.  EQSU tager det til efterretning, at Kommissionen i sin meddelelse papeger de vigtigste resterende hindringer for et
reelt indre marked. Disse hindringer er ikke kun lovgivningsmaessige og administrative, men ogsd praktiske, idet
virksomheder og forbrugere ofte star over for en reekke begransninger pd samme tid, ndr de opererer i EU. Dette har en
negativ indvirkning pa iseer SMV'er og liberale erhverv.

3.2.2.  E@SU mener, at en effektiv gennemforelsesstrategi skal: 1) baseres pd et staerkt partnerskab, der involverer alle
interessenter; 2) give mulighed for et gget samarbejde pd europzisk plan mellem eksisterende hdndheavelsesnetvark med
henblik p4 at sikre, at problemer, der pavirker flere sektorer samtidig, behandles; 3) udvikle strategier og midler til effektivt
at tage hand om omfattende overtradelser af EU-reglerne, hvor der kan traffes en enkelt hdndhaevelsesforanstaltning for at
beskytte alle interessenter og sikre transnational retshandhavelse; 4) bruge potentialet i nye teknologier til at fremme mere
effektive handhaevelsesforanstaltninger og tattere markedsovervigning.

3.2.3.  E@SU mener, at den utilstreekkelige eller mangelfulde anvendelse af EU-regler i alt for lang tid har veret
EU-lovgivningens akilleshel, og at dette har betydet, at der ikke er blevet taget hdnd om mange tilfelde af svig og ulovlig
adferd. En effektiv hdndhavelse af EU-retten er vigtig for at styrke forbrugernes tillid og sikre, at virksomheder,
medarbejdere og forbrugere udnytter det indre markeds fulde potentiale.

3.2.4.  Den skade, som covid-19-krisen har pafert det indre marked, vil forsterke den skade, som Det Forenede
Kongeriges udtreden af EU har péfert. Det kan betyde, at forskellene mellem EU-medlemsstaterne med hensyn til
gkonomisk udvikling, sociale garantier og velstandsniveauer vil eges, ndr pandemien er overstdet, med konsekvenser for det
indre marked og dets udvikling.
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3.2.5.  EQSU mener, at den aktuelle situation meget vel kan medfore, at det indre marked bliver reduceret til en ren
frihandelszone — ikke er det naturlige resultat af et supranationalt politisk projekt, men blot den laveste fellesnavner for
landenes nationale interesser.

3.2.6. E@SU foresldr derfor, at EU-institutionerne og de relevante civilsamfundsorganisationer tydeligt informerer de
europziske borgere om det indre markeds begreensninger, sd de kan fd en realistisk idé om, hvad de rent faktisk kan
forvente sig af dets virkeliggorelse og hdndhavelse. Det gor det vigtigt ikke at palegge foranstaltninger, der kan veere
overfladige og uretferdige, og som kun skaber barrierer for drift af virksomheder, navnlig SMV’er (1!), herunder de liberale
erhvery, eller en fuld harmonisering, som ikke kan forsvares, set i lyset af at andre principper kan g& forud, f.eks.
forbrugerrettigheder og -beskyttelse. Det indre marked skal afspejle princippet om »styrke i mangfoldighed«, som ber vere
et afgorende element i EU’s politik for det indre marked ud over harmonisering.

3.2.7.  Standardisering spiller en vigtig rolle i forbindelse med den »nye tilgang¢, der anvendes for bade produkter og
tjenesteydelser.

3.2.8.  En langsigtet plan som den, der er udarbejdet af Kommissionen med henblik pd at fjerne tilbagevarende
hindringer, er et ambitiost og enskvardigt foretagende, men den skal ledsages af betydelige investeringer i oplysnings-,
advarsels, leerings-, uddannelses-, integrations- og standardiseringsprocesser.

3.3. Det indre markeds sociale dimension

3.3.1. E@SU opfordrer igen Kommissionen til at tage hensyn til EU’s sociale dimension for at fremme skabelsen af
anstendige og vellonnede kvalitetsjob, fremme mobilitet pd tveers af granserne, forbedre kapacitet og ferdigheder og
intensivere investering i SMV'er, som foler, at de er sarlig begranset af regler palagt af EU og har mindst gavn af status quo.
Derfor bifalder EQSU vedtagelsen af SMV-strategien for et baredygtigt og digitalt Europa.

3.3.2.  E@SU mener, at de regler, der er fastsat for det indre marked, kun er brugbare i det omfang, de bidrager til at
udvikle en sund social markedsekonomi med hensyn til at forhindre fattigdom, ulighed, forskelsbehandling og social
eksklusion med serlig veegt pé at sikre, at der er plads til unge i samfundet.

3.3.3.  Det hersker en udbredt opfattelse blandt SMV’er og medarbejdere om, at det er dem, der er hardest ramt af de
gkonomiske kriser, indferelsen af euroen og nu den meget alvorlige pandemi, som har presset den europziske skonomi ud
i en recession. Dette betyder, at alle foranstaltninger til stotte for et europaisk indre marked skal indeholde mere enkel,
direkte og effektiv kommunikation, mindre bureaukrati og regler, der er til at forstd for alle.

3.3.4.  E@SU opfordrer endvidere til, at de fremtidige foranstaltninger med henblik pd gren skonomi og Kommissionens
handlingsplan for det indre marked skal inkludere regler om den socialokonomiske sektor for at garantere lige
konkurrencebetingelser for virksomheder i den sociale skonomi og fremme udviklingen af denne sektor.

3.3.5.  Stette til unge ivaerksattere og innovative produkter og tjenesteydelser er et centralt aspekt i programmet for
gennemforelsen af det indre marked. EGSU tilslutter sig beslutningen om at stette nye forretningsmodeller, nemlig den
cirkulere gkonomi, avancerede teknologier, lave CO,-niveauer, ressourceeffektive losninger og andre initiativer, der f.eks.
skal fremme virksomheders internationale dimension, tiltreekke dygtig arbejdskraft og forbedre personalets faerdigheder.

3.3.6. EQSU er enig i, at SMVer, der investerer i digitale projekter, ber stettes. Projekterne ber ogsa have til formal at
vare til gavn for erhvervslivet, forbrugerne og civilsamfundet som helhed.

3.4. Seerlige bemerkninger

3.4.1. EQSU understreger de vanskeligheder, som europaiske virksomheder meder i konkurrencen pa de globale
markeder med oligopoler eller monopoler, som i visse tilfelde er statsejede. Eksempler herpd er jernbane-, luftfarts- og
vindenergisektoren, hvor de europwiske virksomheder udsattes for en voldsom konkurrence (fra virksomheder fra
tredjelande, navnlig Kina).

(") EUT C 376 af 22.12 2011, s. 51.
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3.42. EOQSU stotter Kommissionen i dens kamp for at sikre overholdelsen af regler for onlineplatforme, s ulovlige og
usikre produkter ikke markedsfares. Det understreger vigtigheden af hver eneste foranstaltning, der er udviklet med henblik
pa at kontrollere overensstemmelsen af produkter, der salges via onlineplatforme, og forsege at sikre produktsikkerheden i
den globale onlineforsyningskzade.

3.4.3.  EQSU vil dog anbefale, at Kommissionen som led i denne proces ogsa overvejer kunstig intelligens, kommerciel
kommunikation, markedsfering og reklame, retlige og kontraktlige garantier i forbindelse med salg af varer og tjenester og
specifikke bestemmelser vedrerende gennemforelse og hindhaevelse af det indre marked i bank- og forsikringssektoren.

Bruxelles, den 16. juli 2020.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til

Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rid, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og

Regionsudvalget Et vigtigt ejeblik for Europa: Genopretning og forberedelser til den naeste
generation

(COM(2020) 456 final)

om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rid, Rdidet, Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: EU-budgettet som drivkraft bag
genopretningsplanen for Europa

(COM(2020) 442 final)

om forslag til Radets forordning om oprettelse af et EU-genopretningsinstrument til stotte for
genopretningen efter covid-19-pandemien

(COM(2020) 441 final/2 — 2020/0111 (NLE))

om @ndret forslag til Ridets forordning om fastleeggelse af den flerdrige finansielle ramme for drene
2021-2027

(COM(2020) 443 final — 2018/0166 (APP))
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU er klar over de alvorlige skonomiske og sociale konsekvenser af covid-19-pandemien for alle medlemsstater.
Derfor stotter udvalget i hoj grad Kommissionens forslag — Next Generation EU — som et konkret varktgj til en hurtig og
effektiv genopretning. Kommissionen har taget hgjde for de skonomiske og sociale skavheder, der opstod som felge af de
foranstaltninger, der blev truffet efter krisen i 2008, og har baseret sine virkemidler pé princippet om solidaritet mellem alle
lande, uden undtagelse. Den vender tilbage til Den Europziske Unions grundleggende veerdier, som de str i
oprettelsestraktaten, og som den gennemforer med beslutsomhed.

1.2, @SU er udmerket klar over den ekstraordinare og alvorlige gkonomiske situation, der skyldes pandemien, og
udvalget stotter de foranstaltninger, der er truffet for at mildne den negative indvirkning pa den skonomiske udvikling. Der
har vaeret tale om en rakke konsekvenser, herunder ikke blot et hidtil uset eftersporgselschok og en likviditetsnedgang, men
ogsd en suspension af forsyningskader og alvorlige problemer pd udbudssiden, hvor forsyningskeder blev afbrudt, og
mange virksomheder stod over for problemer med komponenter, arbejdskraft, rimaterialer osv. og derfor métte standse
deres produktion. Dermed skal de foranstaltninger, der traffes, ogsa vare ekstraordinare, og EGSU anmoder om, at de
bliver meget omfattende.

1.3.  EO@SU bifalder derfor beslutningen om at give EU et omfattende finansielt verktej, der gor det muligt for alle
medlemsstater at gennemfere en hurtig og effektiv skonomisk og social genopretning. EQSU bifalder ogsé i hej grad
Kommissionens beslutning om at stille den ekstraordinare genopretningsfond til radighed, der er nedvendig for at puste
nyt liv i EU’s skonomi og haevde Unionens konkurrencemaessige status pa globalt plan tillige med de sociale resultater, der
er kendetegnende for Den Europziske Union, og som fortsat skal vere et vesentligt mal.
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1.4, EO@SU er meget positivt indstillet over for Kommissionens to vigtigste beslutninger. Den forste om at indfere et
ekstraordineert finansielt genopretningsinstrument som del af den flerdrige finansielle ramme. FFR er et instrument, hvis
procedureregler accepteres af alle medlemsstater, som har fungeret godt over en lang periode, og som derfor er fuldt ud
funktionsdygtigt. Den anden vaesentlige beslutning gér pd at gennemfere en falles lineoptagelse, som vil blive tilbagebetalt
over en lang periode, sdledes at det undgds, at den ekstraordinzre ekonomiske byrde pd kort sigt falder direkte pa
medlemsstaterne, som alle — uden undtagelser — lider under pandemiens negative skonomiske og sociale virkninger i
storre eller mindre grad.

1.5.  Den anden beslutning har fdet Kommissionen til at anmode om tilladelse til at drage fordel af EU’s haje
kreditvaerdighed pé finansmarkedet, sdledes at der i successive trancher kan optages meget langsigtede, falles europziske
lan med lave rentesatser for alle medlemsstater. Den finansielle indsats skal bidrage til at genoplive den europziske skonomi
sd hurtigt som muligt, genoprette tilliden og opbygge en mere baredygtig og mere retfaerdig Union.

1.6. EQ@SU glader sig over de to vigtigste beslutninger, der er truffet, fordi medlemsstaternes gkonomier, som det
gentagne gange er blevet papeget i de lovgivningsmassige og ikkelovgivningsmaessige dokumenter, der er blevet forelagt,
ikke leengere alene kan holde stand over for krisens negative virkninger, da de alle er staerkt athangige af hinanden pé grund
af de mange drs konsolidering af det indre marked, hvilket har haft den positive virkning, som var hensigten fra EU’s
grundlaggeres side og ifelge oprettelsestraktaterne.

1.7.  Samlet set giver programmet Next Generation EU i den bredere sammenhang med hele FFR et signal om, hvordan
de feelles EU-midler kan mobiliseres og udnyttes i fremtiden. Desuden kan det samlede belgb pa 750 mia. EUR forekomme
gigantisk, men det ligger bestemt ikke uden for EU’s skonomiske formden (det svarer til blot 4,1 % af EU’s BNP i 2019) og
kan tilbagebetales fuldt ud frem til 2058.

1.8.  EQ@SU veardsatter den nyskabende og originale tilgang, som Kommissionen har valgt med henblik pa at ege EU’s
skattegrundlag fra 1,1 % af EU’s BNP til ca. 1,7 % pd sammenlignelige vilkdr eller endog mere, hvis der bliver behov for det i
fremtiden. E@SU anser denne reaktion for at vere et signal om, hvordan EU’s falles finansielle ressourcer kan mobiliseres
og anvendes pa moderne vis fremover.

1.9.  EO@SU bifalder i hoj grad, at det foresldede nye instrument skal koordineres taet med det europziske semester, som
har vist sig at veere holdbart, og stetter forslaget om, at medlemsstaterne skal konkretisere deres behov i nationale planer for
genopretning og modstandsdygtighed.

1.10.  EQSU bifalder Kommissionens forslag om et EU-budget, hvori det er hensigten at indfere yderligere reelle egne
indtaegter baseret pa forskellige skatter (indtaegter fra EU’s emissionshandelssystem, digital beskatning, store virksomheders
indtaegter). EGSU pdpeger navnlig, at den meget betydelige okonomiske statte, EU’s medlemsstater har brug for til at
overvinde den gkonomiske krise, bor ledsages af et mere ambitigst skattereformprojekt — en skatteunion — der sigter mod
at indfere et harmoniseret skattesystem baseret pd principperne om fair konkurrence og solidaritet for at undgd de
forvridninger og den diskrimination, der findes i EU-landene, og som har fert til opportunistisk adferd hos bade
medlemsstaterne og de enkelte skatteydere, og som har undermineret det indre markeds enhed.

1.11.  EQSU opfordrer Kommissionen til at udarbejde et starkt konsensusbaseret baggrundsdokument om EU’s egne
finansielle ressourcer. EQOSU har forstdelse for den langsigtede tidsramme for tilbagebetaling af Next Generation EU, men
den endelige losning vedrerende egne indteegter skal vedtages lang tid inden denne dato.

1.12.  EQSU opfordrer kraftigt til, at de foranstaltninger, Kommissionen foresldr, gennemferes hurtigst muligt, da
tidsfaktoren er afgorende. Udvalget opfordrer derfor Rddet til straks at nd til enighed ved at overbevise de medlemsstater, der
i ojeblikket er imod planen, om veerdien af sammenhold og samherighed péd dette vanskelige tidspunkt, og at minde dem
om, at alle lande uden undtagelse er skonomisk og socialt athangige af hinanden.

1.13.  Endelig vil EQOSU gerne bemrke, at krisen endnu en gang har understreget behovet for at fremskynde de reformer,
der er ivaerksat for euroomrédet, og overvinde de begransninger, der stadig hindrer en reel gkonomisk, social, skattemaessig
og politisk integration. Det understregede E@SU allerede under den tidligere finansielle krise, der bred ud i 2008.
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2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1.  Som svar pd covid-19-pandemien og dens umiddelbare okonomiske og sociale konsekvenser foreslog
Kommissionen den 27. juni 2020 et midlertidigt genopretningsinstrument pa 750 mia. EUR, kaldet Next Generation
EU, der skal styrke EU-budgettets ekonomiske ildkraft.

2.2.  Genopretningsinstrumentet er integreret i en forstaerket flerdrig okonomisk ramme for 2021-2027 for hurtigt at
kanalisere investeringerne derhen, hvor der er sterst behov, styrke det indre marked, intensivere samarbejdet pd omrader
som sundhed og krisestyring og give Unionen et langsigtet budget, der skal drive den grenne og den digitale omstilling frem
og opbygge en mere retfeerdig og mere robust ekonomi.

2.3, Genopretningsplanen bestar af et tilskudselement pa 440 mia. EUR, der fordeles pa alle budgetposter. Desuden vil
der blive stillet 60 mia. EUR i garantier. Medlemsstaterne vil fa tildelt ca. 250 mia. EUR som lan.

2.4.  For at finansiere de foresliede genopretningsforanstaltninger for perioden 2021-2024 vil Kommissionen pd
Unionens vegne lane op til 750 mia. EUR pé de finansielle markeder til genopretningsforanstaltninger.

2.5.  For at gore dette muligt vil Kommissionen udnytte margenen — forskellen mellem loftet for egne indtagter i det
langsigtede budget (det maksimale beleb, som Unionen kan anmode medlemsstaterne om til dackning af sine finansielle
forpligtelser) og loftet for de faktiske udgifter (FFR-betalingsloftet).

2.6.  Loftet for de egne indtagter skal ekstraordineart og midlertidigt forhgjes med 0,6 procentpoint. Denne forhgjelse
skal laegges til lofterne for egne indtaegter — 1,4 % af EU’s bruttonationalindkomst, hvilket foreslds pga. de skonomiske
usikkerheder og brexit. Forhgjelsen pa 0,6 procentpoint udlgber, nér alle midler er blevet tilbagebetalt, og der ikke lengere
er nogen geeld.

2.7. Med EU-budgetmargenen som garanti vil EU kunne udstede galdsbeviser pd forholdsvis fordelagtige vilkdr
sammenlignet med mange af medlemsstaterne. De midler, der tilvejebringes, vil blive tilbagebetalt over fremtidige
EU-budgetter i perioden fra 2027 til senest 2058. Linene vil skulle tilbagebetales af de lintagende medlemsstater.

2.8.  Da ldneelementet bestdr af 250 mia. EUR, skal EU kollektivt tilbagebetale 500 mia. EUR via mekanismen for egne
indtaegter (EU vil dog ogsd hafte for medlemsstaternes misligholdelse af 1an for sd vidt angédr de resterende 250 mia. EUR).

2.9.  For at fremme tilbagebetalingen af den markedsbaserede finansiering, der tilvejebringes, og bidrage yderligere til at
lette presset pa de nationale budgetter, vil Kommissionen foresla yderligere nye egne indteegter — ud over de allerede
foresldede — pa et senere tidspunkt i den finansielle periode 2021-2027. Disse vil vare ngje knyttet til EU’s prioriteter
(klimaeendringer, cirkuleer egkonomi og retfaerdig beskatning).

2.10.  Anvendelsen af pengene fra genopretningspakken bygger pé tre sgjler.

2.10.1.  S@JLE 1 — Stette til medlemsstaterne i deres genopretning, s de kommer ud af krisen med fornyet styrke. Dette
omfatter en rakke instrumenter til stotte for investeringer og reformer i medlemsstaterne, der fokuserer pa de omrader,
hvor krisens indvirkning og behovet for modstandsdygtighed er storst:

— en ny genopretnings- og resiliensfacilitet til 560 mia. EUR, som skal bruges til investeringer og reformer til
genopretning og opbygning af modstandsdygtighed

— gennem REACT-EU-initiativet vil der blive ydet 55 mia. EUR i yderligere stotte over samherighedspolitikken mellem nu
og 2022

— endringer i Den Europziske Socialfond Plus
— et forslag om at styrke Fonden for Retferdig Omstilling med op til 40 mia. EUR

— et forslag om at styrke budgettet for Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne med 15 mia.
EUR.
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2.10.2.  S@JLE 2 — Kickstarte skonomien og hjalpe de private investeringer pa vej igen:

— et nyt solvensstotteinstrument, som skal bruge EU-garantien til at mobilisere private ressourcer til stotte for
egenkapitalen i levedygtige europaiske virksomheder fra alle gkonomiske sektorer

— et styrket InvestEU-program, som pa helt enestdende vis er egnet til at mobilisere investeringer og stette Unionens
politikker under genopretningen inden for omrdder sisom bzredygtig infrastruktur, innovation og digitalisering

— med InvestEU foresldr Kommissionen desuden at skabe en facilitet for strategiske investeringer, som skal ege Europas
modstandsdygtighed ved at opbygge strategisk modstandsdygtighed i vigtige forsyningskader pa europaisk niveau.

2.10.3.  S@JLE 3 — Lare af erfaringerne fra krisen og hdndtere Europas strategiske udfordringer:

— et nyt sundhedsprogram, EU4Health, pd 9,4 mia. EUR, som skal sikre, at Unionen har den kapacitet, der skal til for at
kunne reagere hurtigt pa fremtidige sundhedskriser

— yderligere 2 mia. EUR til rescEU, Unionens civilbeskyttelsesmekanisme

— en forogelse af midlerne til Horisont Europa til 94,4 mia. EUR

— en styrkelse af instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde til 86 mia. EUR via en ny
garanti for foranstaltninger udadtil og yderligere 1 mia. EUR til Den Europziske Fond for Baredygtig Udvikling

— yderligere 5 mia. EUR til instrumentet for humaniteer bistand.

2.11.  Ud over foregelserne under Next Generation EU foresldr Kommissionen at styrke andre programmer, sd de kan
udnyttes fuldt ud til at gore Unionen mere modstandsdygtig og til at tackle de udfordringer, som pandemien og dens
konsekvenser har medfort:

programmet for et digitalt Europa, Connecting Europe-faciliteten, programmet for det indre marked og programmer til
stotte for samarbejde pd skatte- og toldomradet, Erasmus+, Et Kreativt Europa, den falles landbrugspolitik og Den
Europziske Hav- og Fiskerifond, Asyl- og Migrationsfonden og Fonden for Integreret Graenseforvaltning, Fonden for Intern
Sikkerhed, EU’s fortiltreedelsesbistand.

2.12.  Genopretningsfonden er optaget i EU’s budgetstruktur. Som felge heraf vil udbetaling krave programmering og er
forbundet med det europaiske semester (og dermed makrogkonomisk konditionalitet). Udbetalingerne vil ogsa vere
forbundet med Kommissionens budgetforvaltnings- og kontrolsystemer, og Europa-Parlamentets budgetkontrol finder
anvendelse.

2.13.  For at sikre overgangsperioden frem til det tidspunkt, hvor afgerelsen om egne indtagter ratificeres, og kunne stille
de hardt tiltreengte finansielle midler til rddighed for arbejdstagere, virksomheder og medlemsstater allerede i 2020 foreslar
Kommissionen, at det aktuelle langsigtede budget for 2014-2020 justeres, siledes at der allerede i 2020 kan afholdes hejere
udgifter.

2.14.  EU's vakststrategi, den europziske gronne pagt — herunder mekanismen for en retferdig omstilling, der blev
foreslaet i januar — og EU’s digitale og industrielle strategier er afgerende for en holdbar genopretning af EU og er fortsat
kernen i Kommissionens forslag, da de er af afgorende betydning for at give vores ekonomi et skub fremad og bane vejen
for kommende generationer. Investeringer og reformer, der skal fremskynde dem, vil derfor skulle inkluderes i alle nationale
planer for genopretning og modstandsdygtighed.

2.15.  Uanset at Kommissionen i maj 2018 foreslog at fjerne alle korrektioner pd indtegtssiden (rabatter), er
Kommissionen i betragtning af den ekonomiske virkning af covid-19 pandemien nu af den opfattelse, at udfasningen af
rabatter og genopretningsplanen vil kunne medfere uforholdsmassigt store stigninger i bidragene pa det naste langsigtede
budget for visse medlemsstaters vedkommende. For at undgd dette foreslir Kommissionen, at de nuverende rabatter
afvikles over en meget leengere periode.
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2.16.  Kommissionens forslag til en forordning om beskyttelse af EU-budgettet mod generelle mangler i overholdelsen af
retsstatsprincippet er fortsat et vigtigt element i genopretningspakken.

3. Generelle bemeerkninger

3.1.  Med hensyn til den genopretningsplan, som kommissionsformand Ursula von der Leyen forelagde for
Europa-Parlamentet den 27. maj 2020, verdsatter og deler EQSU i sarlig grad de dybe og vasentlige bevaeggrunde, der
har fort til Next Generation EU. Dette instrument er en retfeerdig pagt mellem generationerne, som vil skabe en styrket og
fremtidsorienteret Europaeisk Union. Genopretningsplanen vil have de rette verktgjer til at gore Unionen staerkere og mere
sammenhangende, sd de kommende generationer kan drage stor nytte af den i stedet for blot at bare byrden af den meget
langsigtede gald, der padrages i dag.

3.2.  EO@SU navner iser folgende grunde til, at forslaget er ekstraordinert, ja endog revolutionerende:
— For forste gang indgar der i EU’s budgetmidler en implicit gald, som skal tilbagebetales i lobet af de naste 30 4r.

— For forste gang vil der blive lant midler pd de finansielle markeder, og lgsningen vil blive testet pd markedet. I denne
periode vil EU som helhed garantere for det samlede belob.

— Losningen kan fore til en fremtidig foregelse af EU’s egne indtagter og en tilsvarende reduktion af EU’s direkte
athaengighed af medlemsstaternes bidrag.

— Den vil ogsd gge EU’s finansielle grundlag fra 1,1 % af EUs BNP, som det er tilfeldet i dag, til ca. 1,7% pa
sammenlignelige vilkér.

— Losningen er meget opmuntrende, ikke kun for dem, der er direkte berert af pandemien, men ogséd for dem, der har
brug for hjalp til deres strukturreformer.

— Forslaget er i hoj grad baseret pd anvendelsen af de finansielle instrumenter, hvilket vil sikre en mere effektiv
omfordeling af ressourcerne.

3.3. P4 nuvarende stadium er det nedvendigt at undgéd negative gensidige efterdonninger ved at vise solidaritet med de
lande, der er mest berert af pandemien, ogfeller med svagere ekonomier pd grund af de nuverende ubalancer og
begraensninger i euroomrédet.

3.4, EQSU anerkender meddelelsen om Next Generation EU-programmet samt det forslag, der er stillet i det andrede
forslag til FFR 2021-2027, om at ege EU’s budgetgrundlag og tilpasse det til de aktuelle presserende behov. De foresldede
finanspolitiske foranstaltninger supplerer ogsa de foranstaltninger, der allerede er truffet i penge- og strukturpolitikken samt
inden for de lovgivningsmaessige rammer.

3.5.  E@SU har i mange tidligere udtalelser, navnlig i sin 2018-udtalelse om FFR 2021-2027, efterlyst et solidt EU-budget
og opfordret til, at EU udstyres med de finansielle midler, der skal til, for at EU kan gennemfere sin politiske dagsorden pa
troveardig vis ().

3.6.  Med hensyn til finansieringen af EU’s budget har EGSU og Europa-Parlamentet leenge kravet et tilstraekkeligt stort
belob i selvsteendige, gennemsigtige og fair egne indtagter og en forskydning fra de BNI-baserede bidrags dominans. EGSU
stotter konklusionerne fra Gruppen pé Hejt Plan vedrerende Egne Indtaegter under Mario Montis formandskab (). Metoder
til at @ge indtegterne ber supplere og styrke EU’s politiske mél. EGSU bifalder derfor Kommissionens forslag om yderligere,
reelle egne indtagter (°).

" EUT C 440 af 6.12.2018, s. 106, EUT C 81 af 2.3.2018, s. 131, EUT C 75 af 10.3.2017, s. 63, og EUT C 34 af 2.2.2017, s. 1.

() FREMTIDIG FINANSIERING: Endelig rapport og henstillinger fra Gruppen pa Hejt Plan vedrerende Egne Indtagter, december 2016
https://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf.

() EUT C 440 af 6.12.2018, s. 106, og EUT C 81 af 2.3.2018, s. 131.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2017:034:TOC
https://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:DA:HTML
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3.7.  E@SU opfordrer Kommissionen til at udarbejde et politisk baggrundsdokument og en gennemforlighedstest af de
egne finansielle ressourcer. E@SU er klar over, at det vil tage nogen tid, for der vedtages en endelig lesning. Det ville
imidlertid veaere sardeles nyttigt, hvis den nuvarende usikkerhed om finansieringen af EU’s budget kunne elimineres. Uden
en losning er hele konceptet meget sarbart.

3.8.  EO@SU noterer sig Kommissionens forslag i forbindelse med genopretningsplanen om gradvist at afvikle de
nuvarende rabatter for visse nettobidragydere over en lengere periode end foreslaet i 2018. EQSU fastholder dog sin
holdning fra sine seneste udtalelser, hvor udvalget opfordrer til, at alle rabatter ultimativt bringes til opher (4.

3.9. Da Next Generation EU er blevet optaget i EU’s budget, vil dette indebaere en forbindelse til det europeiske
semester — i form af konditionalitet — og med Kommissionens forvaltnings- og kontrolsystem, som ogsd er underlagt
Europa-Parlamentets kontrol. EOSU pépeger, at potentielle konflikter mellem medlemsstaterne og Kommissionen eller
mellem Kommissionen og Europa-Parlamentet kan fore til betydelige forsinkelser i udbetalingen af midler.

3.10.  EQSU mener, at medlemsstaterne er nedt til at forbedre deres programmeringskapacitet betydeligt, hvis der i de
forste tre ar af den nye finansielle ramme skal fordeles yderligere 165 mia. EUR, og hvis de skal anvendes effektivt. Udvalget
anbefaler ogsd, at Kommissionen overvejer at gore reglerne mere fleksible med henblik pé at stotte medlemsstaterne i den
nedvendige supplerende programmering.

3.11.  EQSU bifalder det brev, som formandene for Europa-Parlamentets vigtigste politiske grupper har sendt, hvori de
opfordrer Det Europaiske Rad og Radet til hurtigt at nd til enighed pé grundlag af Kommissionens forslag. EOSU er ogsd
enig i Europa-Parlamentets beslutning af 15. maj 2020, hvor Parlamentet gar ind for en genopretningspakke pa 2 bio. EUR
til imedegdelse af folgerne af covid-19 (%).

3.12. E@SU erkender, at pakken om oprettelse af et genopretningsinstrument og tilpasning af FFR 2021-2027 til
behovene i perioden efter covid-19 betragtes som et ekstraordinert skridt i EU’s finansiering, men det er ogsd nedvendigt
og presserende. EU’s budgetpolitik ville under de nuvarende omstendigheder ganske enkelt ikke have veret tilstrackkeligt
fleksibel og ville have varet ude af stand til at stotte tiltag, der i synlig grad kunne bidrage til at lose krisesituationen.

3.13.  E@SU forstdr ogsd, at forslaget er det bedste, der kan fremszttes under de nuvaerende politiske omstandigheder.

4. Serlige bemeerkninger

4.1.  Hvad angar genopretnings- og resiliensfaciliteten, saetter EGSU stor pris pd det foresldede link til processen med det
europxiske semester samt genopretnings- og resiliensplaner, der kan danne grundlag for og vare rettesnor for
finansieringen.

4.2. 1 forbindelse med REACT-EU-initiativet, glader E@SU sig ikke blot over den forholdsvis omfattende foregelse af
grundlaget for samhgrighedspolitikken, men ogsd over de ekstraordinare fleksibilitetsregler, der har til formal at yde
vasentlig stotte til omrader, der har behov for det, og til presserende prioriteter.

4.3, E@SU statter ogsd i hej grad en stor forggelse af bevillingen til Fonden for Retferdig Omstilling og de foresldede
tiltag i de andre sojler i mekanismen for en retfeerdig omstilling. Den planlagte ordning kan nu lettere og mere hindfast
stotte strukturskiftet hen imod nye og mere diversificerede gkonomiske aktiviteter, hvilket udger en afgerende del af EU’s
gronne pagt.

4.4, For at kunne vende tilbage til den gkonomiske situation for krisen er det meget vigtigt at skabe gunstige betingelser
for private investeringer. EQJSU bifalder forslaget om at oprette et solvensstatteinstrument, som skal hjzlpe sunde
virksomheder, der er ramt af pandemien.

() EUT C 440 af 6.12.2018, 5. 106.
() https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0124_DA.html.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:DA:HTML
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0124_DA.html
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4.5. EQSU stter pris pa indholdet af den anden sgjle i Next Generation EU, som fokuserer pd genopretning af
investeringsaktiviteten, hvilket vil blive stattet af innovative finansielle instrumenter.

4.6.  E@SU bifalder indholdet af den tredje sojle i Next Generation EU-programmet, som behandler spergsmal, der hidtil
hovedsagelig har veret medlemsstaternes ansvar.

4.7.  EQSU mener, at strukturen i Next Generation EU-programmet er velafbalanceret og imedekommer de behov, som
de feelles EU-midler skal opfylde, samtidig med at nerhedsprincippet respekteres.
Bruxelles, den 16. juli 2020.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om oprettelse af en genopretnings- og resiliensfacilitet

(COM(2020) 408 final — 2020/0104 (COD))

og forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om oprettelse af et instrument for teknisk
stotte

(COM(2020) 409 final — 2020/0103 (COD))
(2020/C 364/18)

Hovedordferer: Dimitris DIMITRIADIS

Anmodning om udtalelse Rédet for den Europaiske Union, 10.6.2020
Europa-Parlamentet, 17.6.2020

Retsgrundlag Artikel 175, stk. 3, og artikel 304 i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmdde

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og
Social Samherighed

Vedtaget pa plenarforsamlingen 16.7.2020

Plenarforsamling nr. 553

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 208/4/4

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU gleder sig over den foresldede genopretnings- og resiliensfacilitet (»facilitetenc) (*).

1.2.  Ud over sin gkonomiske dimension fremmer Kommissionens forslag i bund og grund ogsd et dybere fellesskab i
den europziske familie, da det styrker solidariteten og samarbejdet mellem medlemsstaterne.

1.3.  Kommissionens forslag beviser bla., at Den Europaiske Union, under forudsetning af at der er tale om den
fornedne politiske vilje, kan hdndtere store kriser pa effektiv vis, tilvejebringe serigse og trovardige losninger og indgd de
nedvendige og realistiske kompromiser, der i sidste ende yder et vasentligt bidrag til at fremme det europaiske ideal.

1.4, EQ@SU mener, at faciliteten ber stotte omstillingen til klimaneutralitet og digital skonomi ved hjelp af midler fra
Next Generation af EU (3), der kan bidrage til at afbede de socioskonomiske virkninger af omstillingen i de mest bergrte
regioner.

1.5.  Ilyset af covid-19-krisen er behovet for et baredygtigt, grent og digitalt opsving blevet endnu mere presserende, og
det samme galder behovet for at yde statte til de mest sdrbare regioner.

(') Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om oprettelse af en genopretnings- og resiliensfacilitet, COM(2020) 408 final,

28.5.2020.
() Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rad, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg

og Regionsudvalget — EU-budgettet som drivkraft bag genopretningsplanen for Europa, COM(2020) 442 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1593617561082&uri=CELEX:52020PC0408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1593675024894&uri=CELEX:52020DC0442
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1.6.  EQ@SU har allerede gjort det klart, at udvalget »gdr ind for en steerk forbindelse mellem reformstetteprogrammet| (%)]
og det europziske semester«(*). De planer, som medlemsstaterne har forelagt, ber derfor tage fat pa de vigtigste
udfordringer, der er fastlagt i det europaeiske semester, og de ber harmoniseres med principperne i den europziske grenne
pagt og den digitale dagsorden.

1.7. Der er behov for en hurtig og effektiv koordinering af indsatsen mellem Kommissionen, Europa-Parlamentet og Det
Europziske Rad for at undga forsinkelser, der kan bringe gennemferelsen af facilitetens mal i fare.

1.8.  Medlemsstaterne skal reagere omgdende og fuldt ud pd grund af den korte tid, inden for hvilken de forskellige
projektplaner skal udarbejdes og gennemfores.

1.9.  EQ@SU finder det vigtigt, at medlemsstaterne arbejder tat sammen med Kommissionen for at godkende, overvige og
sikre en vellykket gennemforelse af de projektplaner, der forelaegges i henhold til faciliteten.

1.10.  Planerne ber give direkte finansiel stotte til smd og mellemstore virksomheder.

1.11.  EQSU finder det vigtigt, at enhver foranstaltning, der annonceres, navnlig foranstaltninger, som yder gkonomisk
statte, bor ledsages af klar, erhvervsvenlig information om, hvilken form for stette der ydes, hvordan SMV’er reelt kan fa
adgang til EU’s forskellige finansielle instrumenter, hvem de kan kontakte pd EU-niveau, hvis de har spergsmal, hvilke
nationale organer der er involveret i at kanalisere midlerne, hvilke nationale aktarer SMV’erne kan sege hjalp hos, hvilken
rolle og hvilke forpligtelser de nationale banker har.

1.12.  Hurtigere indsendelse, godkendelse, overvigning og gennemforelse af projekter kunne opnds ved aktivt at
inddrage private konsulentvirksomheder med global erfaring pa de relevante omrader.

1.13.  EQSU understreger endnu en gang behovet for at dele bedste praksis inden for EU og satte fart pd de
bureaukratiske procedurer for tildeling og udbetaling af disponible midler, idet Kommissionen yder den nedvendige
tekniske stotte (°).

1.14.  Arbejdsmarkedsparternes og civilsamfundets organisationers rolle og synspunkter ber integreres i medlems-
staternes planer. ESU har navnlig allerede opfordret til en mere aktiv rolle for det organiserede civilsamfund »... for at
opné enighed mellem Kommissionen og medlemsstaterne om indholdet af reformprogrammer« (°).

1.15.  Instrumentet for teknisk stotte kan fungere som et effektivt supplement til de foranstaltningspakker, som
Kommissionen foresldr til at afhjelpe de skonomiske konsekvenser af covid-19-pandemien.

2. Indledning og generelle bemeerkninger

2.1.  Formalet med den foresldede facilitet er at fremme Unionens gkonomiske, sociale og territoriale samherighed ved at
forbedre medlemsstaternes resiliens og tilpasningsevne, atbade krisens sociale og eskonomiske konsekvenser og stotte den
gronne og den digitale omstilling, der skal medvirke til at opnd et klimaneutralt Europa senest i 2050, og pd den made
medvirke til at genoprette vakstpotentialet for medlemsstaternes gkonomier efter covid-19-krisen, hvilket vil fremme
jobskabelse og baeredygtig vaekst.

2.2.  Faciliteten vil blive bygget op omkring ydelse af ikketilbagebetalingspligtig finansiel stotte og 1an, der skal hjelpe
lande — iser lande med en lav indkomst pr. indbygger og hgj arbejdslashed — med at hdndtere de alvorlige gkonomiske
virkninger af pandemien.

2.3.  Lanene skal fungere som supplement til den ikketilbagebetalingspligtige stotte og vil have de lange lgbetider og
gunstige renter, som Unionen opererer med.

() Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af en europaisk investeringsstabiliseringsfunktion, COM(2018)
387 final.

EUT C 62 af 15.2.2019, s. 121.

EUT C 237 af 6.7 2018, s. 53.

EUT C 62 af 15.2.2019, s. 121.

o~ —
=22


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1593617630385&uri=CELEX:52018PC0387
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1593617630385&uri=CELEX:52018PC0387
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:DA:HTML
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2.4, Covid-19-pandemien er den mest afgerende globale sundhedskrise i vores tid, som indtil den 12. juni 2020 havde
kostet mere end 420 000 mennesker livet (). Covid-19 er meget mere end en sundhedskrise: Den har haft en enorm
samfundsekonomisk effekt over hele verden, og det er stadig svert at vurdere, hvor stof effekten vil blive. Ifolge den seneste
rapport om den globale gkonomi i Verdensbankens udsigter for den globale gkonomi (juni 2020) vil chokket fra
coronavirusset fordrsage den dybeste globale recession siden Anden Verdenskrig.

2.5.  Den globale gkonomi forventes at skrumpe med 5,2 % i 2020, hvilket er ca. tre gange sd meget som under den
globale finanskrise i 2008-2009. Blandt de avancerede gkonomier forventes vaksten i BNP i faste priser i 2020 at
vare — 6,1 % i USA og — 9,1 % i euroomradet. Som det udtrykkeligt fremgér af Verdensbankens rapport fra juni 2020 (%):
»Med mere end 90 % af de europaiske udviklingsmarkeder (vackstmarkeder og udviklingslande), der forventes at opleve
nedgang i indkomsten pr. indbygger i dr, vil mange millioner sandsynligvis igen havne i fattigdome.

De gkonomiske konsekvenser af chokket fra covid-19 er (°):

1) en stigning i usikkerheden, som eger de forebyggende besparelser

2) et fald i forbruget

3) en faldende interesse i produktive investeringer

4) en stigning i arbejdslesheden, hvoraf en del kan forventes at blive permanent

5) et fald i mangderne i den globale handel og betydelige forstyrrelser i de globale forsyningskeader

6) et fald i ravarepriserne (iser olieprisen), hvilket gor det swrlig vanskeligt for de traditionelle ravareeksportorer at
finansiere underskuddet pa de lgbende poster

7) en kraftig stigning i de kraevede risikopramier for besiddelse af risikobetonede aktiver.

2.6.  Som det nu er almindeligt kendt, kan de tiltag, der kan bidrage til at lose sundhedskrisen, forverre den skonomiske
krise og omvendt. En udfladning af pandemiens kurve vil uundgdeligt fore til en makrogkonomisk recessionskurve og vil
vare farlig for alle forsyningskader, herunder dem, der er afgorende for menneskers overlevelse (fedevarer og medicin).
Hvis virkningerne af pandemien fortsatter med at vokse, kan de fa folgeskab af finansielle kriser, som kan fore til et
sammenbrud i udldn, en leengerevarende global recession og et langsommere opsving. Som det fremgér af Verdensbankens
rapport fra juni 2020 om udsigterne for den globale gkonomi, har »galdens storrelse gjort det globale finansielle system
mere sdrbart over for stress pa de finansielle markeder«.

2.7. Der er derfor behov for en hurtig og omfattende finansiel indgriben for at demme op for de okonomiske
konsekvenser af den seneste krise og gere medlemsstaternes gkonomier mere modstandsdygtige og bedre forberedt pa
fremtiden.

2.8.  De gkonomiske prioriteter ber vare folgende:

1) Det er vigtigt at sikre, at arbejdsstyrken forbliver beskeftiget, selv om den er i karantene eller tvunget til at blive
hjemme.

2) Regeringerne ber kanalisere finansiel statte til offentlige og private institutioner, der stotter sirbare borgergrupper.

3) SMV’er ber sikres garantier mod konkurs (skatteydernes behov for at stette store ikkefinansielle selskaber er langt
mindre indlysende).

() https:/Jourworldindata.org/grapher/total-deaths-covid-19.
(®) Verdensbanken, Global Economic Prospects, juni 2020.
) Koundouri, P., Athens University of Economics and Business Working Paper, 2020.


https://ourworldindata.org/grapher/total-deaths-covid-19
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4) Der vil vaere behov for politikker til stotte for det finansielle system i takt med stigningen i nedlidende 1an.
5) Der ber vedtages finanspolitiske pakker, der udligner den kriserelaterede nedgang i BNP.

2.9.  Kommissionen foreslar nu at indfere et styrket EU-budget for at afhjelpe de umiddelbare gkonomiske og sociale
skader, som covid-19-pandemien har medfert, starte opsvinget og forberede en bedre fremtid for den naeste generation. For
at sikre, at opsvinget er vedvarende, jaevnt, inkluderende og retfaerdig for alle medlemsstater, foreslar Kommissionen, at der
oprettes et nyt genopretningsinstrument, Next Generation EU, der er integreret i et steerkt, moderne og moderniseret,
langsigtet EU-budget. Flagskibet i Next Generation EU er genopretnings- og resiliensfaciliteten ('°).

3. Generelle principper for genopretnings- og resiliensfaciliteten og instrumentet for teknisk stotte

3.1.  EQSU bifalder og stetter i hoj grad den foresldede genopretnings- og resiliensfacilitet (faciliteten) og instrumentet for
teknisk stotte (instrumentet), som har til formal at yde omfattende finansiel statte til offentlige investeringer og reformer,
navnlig i forbindelse med den grenne og den digitale omstilling, der forventes ikke blot at gere medlemsstaternes
gkonomier mere robuste og bedre forberedt pa fremtiden, men ogsa at hjelpe dem med at overvinde folgerne af pandemien
hurtigere og mere effektivt.

3.2, E@SU er dybt bekymret over de gkonomiske konsekvenser af pandemien i medlemsstaterne, iser hvad angdr den
stigende arbejdsleshed, der i nogle sydlige EU-lande er ndet helt op pd 33 % blandt de unge, samt vaksten i
fattigdomstallene.

3.3.  E@SU er enigt i, at pandemien synes at vere »det varste skonomiske chok siden 1930%ernes store depression med
adeleeggende konsekvenser for millioner af vores borgere og virksomheder og naturligvis med potentialet til at uddybe den
gkonomiske og sociale divergens — risikoen for en stor fragmentering« ('!).

3.4, EQSU har allerede understreget, at den seneste gkonomiske udvikling »ikke har veeret ensartet pa hele EU’s omrade
og i euroomrddet, og at fremskridtene med hensyn til konvergens fortsat er utilfredsstillende. Spergsmaélet om
baeredygtighed udger ligeledes en stadig mere kompleks udfordring for EU« (*2).

3.5.  EO@SU mener, at »den europziske integrationsproces star ved en skillevej. En af de ting, vi har lert af den seneste
langvarige okonomiske krise og de dybe sociale ar, den har efterladt i flere medlemsstater, er, at manglende gkonomisk og
social konvergens blandt medlemsstater og regioner er en trussel mod det europziske projekts politiske baredygtighed og
alle de fordele, det har givet EU’s borgere« (*%).

3.6. EGSU mener, at »en styrkelse af den europaiske gkonomis konkurrenceevne, dvs. dens evne til at haeve
produktiviteten og levestandarden pd en baredygtig made og samtidig blive klimaneutral, ikke mindst ved hjaelp af
forskning, udvikling og flere og bedre kvalifikationer blandt arbejdsstyrken« ber ledsage disse initiativer (*4).

3.7.  E@SU mener, at »[d]e politiske grundprincipper for denne ramme ber vare opbygning af modstandsdygtighed
inden for skonomi og arbejdsmarked i kombination med gkonomisk, social, miljgmaessig og institutionel baredygtighed,
hvilket vil fremme opadrettet konvergens og retfeerdighed i omstillingen til en klimaneutral gkonomi, hvor der er balance
mellem emissioner og optag af drivhusgasser, og samtidig tage fat pd de udfordringer, som digitalisering og demografiske
andringer skaber« (**). EQSU stotter saledes opfordringen til EU om at forpligte sig til CO,-neutralitet inden 2050 og
tilpasse sit mél for reduktion af drivhusgasser i 2030 i overensstemmelse hermed. FN's miljgprograms (UNEP) Emissions
Gap Report (rapport om emissionskloften) fra 2019 viser, at de globale emissioner skal reduceres med 7,6 % om dret fra nu,
hvis det skal lykkes at begreense den globale opvarmning til 1,5 °C. Det stemmer med et globalt reduktionsmal pa mindst
68 % inden 2030.

(% Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af en genopretnings- og resiliensfacilitet, COM(2020) 408 final
af 28.5.2020.

(") Kommissar Gentilonis bemerkninger under pressekonferencen om genopretnings- og resiliensfaciliteten, Kommissionens
pressemeddelelse af 28. maj 2020.

(?)  EUT C 47 af 11.2.2020, s. 106.

(") EUT C 353 af 18.10.2019, s. 23.

(") Ibid.

() Ibid.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1593617561082&uri=CELEX:52020PC0408
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20_960
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:DA:HTML
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3.8.  E@SU er derfor enigt i, at hovedformélet med faciliteten ber vere:
1) fremme af Unionens gkonomiske, sociale og territoriale samherighed
2) atbedning af de sociale og skonomiske virkninger af krisen

3) stoatte til den gronne og den digitale omstilling, hvis sigte er at skabe et klimaneutralt Europa inden 2050, og derved
bidrage til at genskabe vakstpotentialet i medlemsstaternes gkonomier efter covid-19-krisen, fremme jobskabelse og
fremme baredygtig vakst.

3.9. EO@SU vil gerne understrege, at disse investeringer og reformer ber have fokus pd de udfordringer og
investeringsbehov, der er forbundet med den grenne og den digitale omstilling, og derved sikre en bearedygtig
genopretning.

3.10.  Det er nu almindeligt anerkendt, at de grenne stimuleringspolitikker har fordele i relation til de traditionelle
finanspolitiske stimuli, og at klimapositive politikker ogsd har bedre skonomiske karakteristika. Grenne byggeprojekter
som f.eks. efterisolering eller infrastruktur for vedvarende energi kan give hejere multiplikatoreffekter pd grund af
reducerede energiomkostninger pa lang sigt og indirekte virkninger, der spreder sig til gkonomien generelt.

3.11.  EQSU er enigt i, at det nu er pa tide, at de finansielle institutioner og regeringerne, ud over at afsatte midler til
bekaempelse af epidemien og til relevant biomedicinsk forskning og investering i gransesikkerhed, sikker rejse og sikker
handel, at omfavne EU’s taksonomi for baredygtige investeringer (2019), gradvist udfaser fossile brendstoffer ved at
udbrede eksisterende vedvarende energiteknologier, omlagge stotte fra fossile braendstoffer til grenne og intelligente
klimabegransende projekter og tilpasse infrastrukturprojekter, investere i cirkulere og lavemissionsekonomier, ga fra
industribaseret til regenerativt landbrug og investere i fodevaresikkerhed, fremme europziske forsyningskader, mindske

transportbehovene og ga til graenserne af den digitale revolution, samtidig med at der tages vare pa IKT-nettenes
sikkerhed (*9).

3.12.  EQSU er enigt med det Internationale Energiagentur i, at omstillingen til ren energi kan veere med til at satte gang i
den europaiske skonomi med en ambities dagsorden for jobskabelse og mdlsatninger for klimaandringer gennem
modernisering af energisystemerne. I betragtning af at regeringerne direkte eller indirekte stir for mere end 70 % af de
globale energiinvesteringer, er deres tiltag i denne krisetid vigtigere end nogensinde. Politiske rammer kan aktivt styre
energirelaterede investeringer ind pd en mere baredygtig vej, samtidig med at energieffektivitet, vedvarende energi og
batterilagring bliver kernen i den gkonomiske genopretning. Stimulusprogrammer i energiindustrien ber prioriteres med
henblik pd at beskytte den eksisterende arbejdsstyrke, skabe nye arbejdspladser og vere drivkraft for nedbringelse af
emissionerne. Det Internationale Energiagenturs (/) rdd, »byg videre pad det, du allerede har — og taenk stort. Politikker med
eksisterende juridiske og institutionelle strukturer er de letteste at skalere op.

3.13.  E@SU er meget enigt i, at den facilitet, der indferes ved denne forordning, ber bidrage til at integrere klimaaktioner
og miljemessig baredygtighed og til at nd et samlet mél pd 25 % af EU’s budgetudgifter til statte for klimamal.

3.14.  EQSU mener, at faciliteten primzrt ber bygges op omkring ydelse af ikketilbagebetalingspligtig finansiel stotte, der
skal hjelpe lande — isar lande med en lav indkomst pr. indbygger og hej arbejdslashed — med at hindtere de alvorlige
gkonomiske virkninger af pandemien, hvor ldn kun ber spille en supplerende rolle i forhold til ikketilbagebetalingspligtig
finansiel stotte, og landene ber udnytte Unionens lange lobetider og gunstige rentesatser.

(") Koundouri, P., Never Waste a Good Crisis: For a Sustainable Recovery from COVID-19, april 2020.
(') Det Internationale Energiagentur: https://www.iea.org.


https://www.unsdsn.org/never-waste-a-good-crisis-for-a-sustainable-recovery-from-covid-19
https://www.iea.org/
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3.15. EQSU stotter Kommissionens hensigt om at udnytte EU-budgettet i sin fulde udstrakning til at mobilisere
investeringer og forhdndsstette i de forste afggrende ar af genopretningen via en samlet vedtagelse af et europeisk
genopretningsinstrument pa 808 984,090 mio. EUR (i lobende priser) samt en styrket flerdrig finansiel ramme (FFR) for
2021-2027.

3.16. EQSU opfordrer til »en videreforelse af effektive strukturreformer kombineret med neje mdlrettede
investeringsstrategier« ('%).

3.17. E@SU er enigt i etableringen af et selvsteendigt instrument for teknisk stette for alle medlemsstater som en
efterfolger til stotteprogrammet for strukturreformer (SRSP) (*?).

4. Udarbejdelse af nationale genopretnings- og resiliensplaner, indsendelse, vurdering og frister

4.1.  EQSU mener, at facilitetens midler hurtigst muligt skal udbredes til medlemsstaterne, som derefter ber anvende dem
effektivt for at maksimere fordelene ved faciliteten.

4.2, Medlemsstaterne ber udarbejde nationale genopretnings- og resiliensplaner, der beskriver reform- og investerings-
dagsordenen for de nzste fire ar.

4.3.  EQSU mener, at disse planer ber tage de storste udfordringer op, som medlemsstaterne star over for, og som er
fastlagt i det europaiske semester, pd omrader som konkurrenceevne, produktivitet, uddannelse og kvalifikationer, sundhed,
beskeaftigelse samt okonomisk, social og territorial samherighed. De ber ogsé sikre, at disse investeringer og reformer i
passende grad fokuserer pd de udfordringer, der er forbundet med den grenne og den digitale omstilling, bidrager til at
skabe arbejdspladser og baredygtig vaekst og gere Unionen mere robust.

4.4.  EQSU mener, at det er ngdvendigt at styrke de nuvarende rammer for stotte til smé og mellemstore virksomheder
og yde dem direkte finansiel stotte gennem et innovativt vaerktej, der kan sikre dem mod konkurs.

4.5.  Enhver foranstaltning, der annonceres, navnlig foranstaltninger, som yder ekonomisk stette, beor ledsages af klar,
erhvervsvenlig information om, hvilken form for stette der ydes, hvordan SMV’er reelt kan fa adgang til EU’s forskellige
finansielle instrumenter, hvem de kan kontakte pd EU-niveau, hvis de har spergsmal, hvilke nationale organer der er
involveret i at kanalisere midlerne, hvilke nationale aktorer SMV'erne kan sege hjalp hos, hvilken rolle og hvilke
forpligtelser de nationale banker har, osv.

4.6.  E@SU mener, at arbejdsmarkedets parters og det organiserede civilsamfunds rolle og synspunkter ber tages alvorligt
i denne proces.

4.7.  E@SU har allerede foreslaet, »at man indferer en regel, hvorefter der ikke ydes finansiering til en medlemsstat,
medmindre denne fuldt ud anvender partnerskabsprincippet med reel inddragelse af arbejdsmarkedets partnere og
civilsamfundsorganisationerne i forbindelse med beslutningen om pakker om flerdrige reformtilsagn (*°). Partner-
skabsprincippets anvendelse har afgerende betydning for at sikre gennemforelsen af evidensbaserede reformer, der har
forbindelse til den reelle situation i den enkelte medlemsstats ekonomi (*').

4.8.  E@SU er enigt i, at planerne ber vurderes af Kommissionen péd grundlag af gennemsigtige kriterier, iseer bl.a.: om
planen forventes effektivt at tage fat pd de udfordringer, der er udpeget i forbindelse med det europziske semester, om
den bidrager til at styrke medlemsstatens vakstpotentiale og skonomiske og sociale resiliens og bidrager til at styrke den
gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed, om planen indeholder tiltag, der er relevante for den grenne og den
digitale omstilling, og om medlemsstatens omkostningsoverslag er rimeligt og realistisk og star i et rimeligt forhold til den
forventede indvirkning pd ekonomien.

4.9.  E@SU mener, at tildelingen af midler ogsd ber tage hensyn til konvergenskriterierne (*%).

(% EUT C 47 af 11.2.2020, s. 106.

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/825 af 17. maj 2017 om oprettelse af stotteprogrammet for strukturreformer
for perioden 2017-2020 og om andring af forordning (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr. 1305/2013 (EUT L 129 af 19.5.2017, s. 1).

(*)  Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 240/2014 af 7. januar 2014 om den europwiske adferdskodeks for partnerskab
inden for rammerne af de europziske struktur- og investeringsfonde (EUT L 74 af 14.3.2014, s. 1)

()  EUT C 237 af 6.7.2018, s. 53.

()  Ibid.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2017:129:SOM:DA:HTML
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/legislation/2014/commission-delegated-regulation-eu-no-2402014-of-7-january-2014-on-the-european-code-of-conduct-on-partnership-in-the-framework-of-the-european-structural-and-investment-funds
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/legislation/2014/commission-delegated-regulation-eu-no-2402014-of-7-january-2014-on-the-european-code-of-conduct-on-partnership-in-the-framework-of-the-european-structural-and-investment-funds
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:DA:HTML
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4.10. E@SU finder det fornuftigt, at:

1) Den finansielle stotte og de relevante tiltag, som medlemsstaterne ivaerksatter i facilitetens regi, ber forhdndsfinansieres
inden udgangen af 2024, og hvad angdr den ikketilbagebetalingspligtige finansielle stotte vil der skulle vaere indgéet
forpligtelser for mindst 60 % af det samlede beleb inden udgangen af 2022.

2) Medlemsstaterne ber indgive en genopretnings- og resiliensplan senest den 30. april i form af et sarskilt bilag til deres
nationale reformprogrammer.

3) Medlemsstaterne ber kunne indgive et udkast til en plan sammen med budgetforslaget for det kommende ar den 15.
oktober i det foregdende ar.

4) De resterende dr efter 2024 og frem til afslutningen pa FFR (2027) ber Kommissionen og medlemsstaterne bruge til at
fremme gennemforelsen af de relevante tiltag i praksis og til at opnd den forventede genopretning i de relevante
gkonomiske og sociale sektorer samt styrke resiliens og konvergens.

4.11.  E@SU understreger behovet for tilstrakkeligt med tid til en effektiv gennemforelse og opfyldelse af mélsatningerne
med »facilitets«-projektet. Derudover papeger EQSU, at der er en risiko for, at planen i sidste ende ikke vil kunne realisere de
opstillede mal, hvis synspunkterne om en kort gennemforelsesperiode vinder geher.

4.12.  E@SU understreger behovet for en hurtig og effektiv koordinering af indsatsen mellem Kommissionen,
Europa-Parlamentet og Det Europziske Rad for at undgd forsinkelser, der kan bringe gennemferelsen af facilitetens mal i
fare. Medlemsstaterne skal ogsa reagere omgdende og fuldt ud pa grund af den korte tid, inden for hvilken de forskellige
projektplaner skal udarbejdes og gennemferes. Medlemsstaterne ber arbejde taet sammen med Kommissionen for at
godkende, overvige og sikre en vellykket gennemferelse af de projektplaner, der forelagges i henhold til faciliteten.
Hurtigere indsendelse, godkendelse, overvagning og gennemforelse af projekter kunne opnas ved aktivt at inddrage private
konsulentvirksomheder med global erfaring pé de relevante omrader.

4.13. E@SU understreger endnu en gang behovet for at dele bedste praksis inden for EU og satte fart pd de
bureaukratiske procedurer for tildeling og udbetaling af disponible midler, idet Kommissionen yder den nedvendige
tekniske stotte (*3).

5. Instrument for teknisk stotte

5.1. EQ@SU gar ind for strukturelle reformer rettet mod social og @konomisk udvikling, herunder opbygning af den
institutionelle kapacitet med henblik pd forbedring af den administrative kvalitet. Sddanne reformer ber veare
landespecifikke og nyde demokratisk opbakning, idet man skal undgd en tilgang med universallosninger for alle
medlemsstater (*4).

5.2.  EOSU er enigt i, at instrumentet for teknisk stotte ber sigte mod at ledsage de nationale myndigheder i de
stotteanmodende medlemsstater gennem de forskellige trin eller specifikke faser af reformprocessen.

5.3.  EO@SU fremhaver behovet for, at instrumentet for teknisk stotte giver Kommissionen mulighed for at stette
medlemsstaternes myndigheder i deres bestrabelser pa at udforme reformer med udgangspunkt i deres egne prioriteter og
fremme deres kapacitet til at udforme og gennemfere reformpolitikker og -strategier samt drage nytte af god praksis og
eksempler hos ligestillede.

5.4. EO@SU er enigt i, at instrumentet for teknisk stotte kan fungere som et effektivt supplement til de
foranstaltningspakker, som Kommissionen foreslér til at athjelpe de okonomiske konsekvenser af covid-19-pandemien.

Bruxelles, den 16. juli 2020.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

@) Ibid.
) Ibid.
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om oprettelse af InvestEU-programmet

(COM(2020) 403 final — 2020/0108 (COD))

og om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om andring af forordning (EU)
2015/1017 for si vidt angdr oprettelse af et solvensstotteinstrument

(COM(2020) 404 final — 2020/0106 (COD))
(2020/C 364/19)

Hovedordferer: Ronny LANNOO

Anmodning om udtalelse Rédet, 11.6.2020
Europa-Parlamentet, 17.6.2020

Retsgrundlag EUF-traktatens artikel 172, artikel 173, artikel 175, stk. 3, artikel 182,
stk. 1, og artikel 304

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og
Social Samherighed

Praesidiets henvisning 9.6.2020

Vedtaget pd plenarforsamlingen 16.7.2020

Plenarforsamling nr. 553

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 208/0/8

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Fra begyndelsen af covid-19-krisen har EQSU i flere erkleringer givet udtryk for, at det i disse tider med stor
usikkerhed kun er en omfattende europaisk ekonomisk genopretningsplan, der kan satte os i stand til at hdndtere
konsekvenserne af pandemien og genopbygge en mere baredygtig og modstandsdygtig europzisk skonomi.

1.2.  E@SU gleder sig derfor over den ambitigse genopretningspakke, som Kommissionen har fremlagt, og understreger,
at opsvinget kun kan lykkes med et staerkt politisk lederskab, der bakkes op af alle. EQSU insisterer pd, at indferelsen af
disse foranstaltninger skal afspejle, at det haster med at tage hdnd om den alarmerende sociogkonomiske situation.

1.3.  For at sikre en hurtig og baredygtig genopretning af den europziske gkonomi er det afgerende, at de nedvendige
finansielle midler stilles til radighed. E@SU stetter derfor i hoj grad foregelsen af EU’s budget og opfordrer de europziske
beslutningstagere til hurtigt at nd til enighed om bade den nzste flerdrige finansielle ramme (FFR) for perioden 2021-2027
og det nye genopretningsinstrument Next Generation EU.

1.4, EOSU bifalder styrkelsen af InvestEU-programmet og det supplerende solvensstatteinstrument (SSI) og opfordrer til,
at der hurtigt indgds en aftale om disse forslag, sa det sikres, at begge programmer hurtigt bliver operationelle, og der kan
udvikles et tilstreekkeligt antal stotteberettigede projekter, der kan fd gavn af programmerne.

1.5.  Nasten hele InvestEU vil blive tildelt under Next Generation EU og ikke under den flerarige finansielle ramme for
2021-2027, hvilket betyder, at programmet vil skulle gennemfores inden udgangen af 2026. Derfor anmoder EQSU
lovgiverne om at treeffe foranstaltninger, der sikrer, at der ikke opstér en finansieringskloft i perioden efter 2026 og inden
pdbegyndelsen af den flerdrige finansielle ramme efter 2027.
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1.6.  E@SU gentager sin statte () til Kommissionens mal om at styrke investeringsaktiviteterne i EU inden for rammerne
af det naeste langsigtede EU-budget. Dette har fdet endnu storre betydning i lyset af den ekonomiske afmatning som felge af
covid-19-pandemien.

1.7.  EO@SU stetter fortsat, at der fokuseres pd langsigtede investeringsprojekter, som i hej grad er i offentlighedens
interesse, samtidig med at kriterierne for baredygtig udvikling overholdes. Det er afgorende, at covid-19-krisen ikke far EU
til at opgive sine mellem- og langsigtede malsatninger, som skitseret i den europaiske gronne pagt, 2020-strategien for
baredygtig vakst og den europiske sejle for sociale rettigheder.

1.8.  E@SU mener, at InvestEU-programmet har serligt gode forudsatninger for at yde langsigtet finansiering og stette
EU's politikker i forbindelse med genopretningen efter en dyb ekonomisk og social krise. Udvalget understreger
betydningen af, at der findes en klar definition af, hvilke projekter der vil kunne fa stotte under det nye femte politikomrade,
idet det er afgorende, at der skabes komplementaritet med de gvrige fire politikomrader. EGSU er ogsé fortaler for en
bredere definition af innovation, der omfatter mere end informationsteknologi og digitalisering. Sma og mellemstore
virksomheder (SMV’er), navnlig mikrovirksomheder og sma virksomheder, er meget hardt ramt af den nuveerende krise og
ber derfor udtrykkeligt veere berettigede til stotte under det nye femte politikomrade. Derfor er det vigtigt, at der bliver tale
om et strukturelt samarbejde mellem gennemforelsespartnerne og de europaiske, nationale og regionale myndigheder.

1.9.  EQ@SU efterlyser specifikke og klare retningslinjer, der tager sigte pa at kortleegge projekter, der kan fa stotte fra
InvestEU, samt mulighederne for synergier mellem de mange EU-programmer og dermed sikre en hensigtsmaessig og
effektiv gennemforelse.

1.10.  Coronaviruskrisen har pavirket alle EU’s medlemsstater. Nogle lande er dog blevet hdrdere ramt end andre. EGSU
fremhaver, at genopretningen efter coronaviruskrisen ikke ber resultere i endnu sterre forskelle mellem medlemsstaterne.

1.11.  TIlyset af dette gleder EQSU sig over det nye solvensstetteinstrument og understreger vigtigheden af at sikre, at det
reelt kan veere til gavn for de medlemsstater, hvis skonomier er blevet hardest ramt af covid-19-pandemiens konsekvenser.
Selv om det er afgerende at sikre en hurtig genopretning, er det lige sd vigtigt, at de tilgaengelige midler tildeles
virksomheder med levedygtige forretningsmodeller. Dette vil bidrage til at skabe en baredygtig og modstandsdygtig
europaisk gkonomi.

1.12.  EQSU understreger de europziske finansielle markeders rolle i bestrabelserne pa at sikre, at disse instrumenter kan
mobilisere de forventede investeringer samt Den Europaiske Investeringsbank-Gruppes ledende rolle (EIB og Den
Europeaiske Investeringsfond (EIF)) og det store behov for en hensigtsmaessig struktur for gennemforelsespartnerne, navnlig
pa nationalt plan. Det er vigtigt, at kanaliseringen af midler via EIB-Gruppen og de erhvervsfremmende banker og
institutioner er gennemsigtig og klar og midlerne let tilgeengelige.

2. Baggrund

2.1.  Covid-19-krisen, som forst og fremmest udger en akut folkesundhedsmaessig krisesituation, har resulteret i et
alvorligt ekonomisk og socialt chok med et kraftigt fald i den gkonomiske produktion, en hurtigt stigende arbejdslashed, en
forvaerring af levestandarden (faldende realindkomst, jobusikkerhed, begranset mobilitet) og en drastisk nedgang i
udenrigshandelen bade inden for EU og med tredjelande. Krisen har ogsd medfert en kraftig forvaerring af indikatorerne for
de offentlige finanser og en nedgang i investeringerne.

2.2. Den 27. maj 2020 offentliggjorde Kommissionen en ambitigs genopretningsplan, Next Generation EU-planen, og et
revideret forslag til det samlede EU-budget for perioden 2021-2027 ().

2.3. I forbindelse med den naste flerdrige finansielle ramme (FFR) for 2021-2027 har Kommissionen til hensigt at give
EU's gkonomi et investeringsprogram, der kan opfylde tvargdende méls@tninger om forenkling, fleksibilitet, synergier og
sammenhang mellem relevante EU-politikker. Behovet for et sddant investeringsprogram er blevet storre som folge af
covid-19-pandemien.

()  EGSU’s udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af InvestEU-programmet (EUT C 62 af
15.2.2019, s. 131).
() Meddelelse om genopretningsplanen: Et vigtigt gjeblik for Europa: Genopretning og forberedelser til den neste generation.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:DA:HTML
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2.4, Derfor trak Kommissionen sit tidligere forslag fra maj 2018 om InvestEU-programmet tilbage og fremsatte et nyt
forslag (%), der afspejler den delaftale, der allerede blev indgdet mellem Europa-Parlamentet og Radet i april 2019.

2.5.  For at give InvestEU-programmet bedre forudsatninger for at reagere pa den skonomiske og sociale krise forarsaget
af covid-19-pandemien foreslar Kommissionen at forheje den finansieringsramme, der var planlagt for det oprindelige
InvestEU-program, séledes at det storre overordnede investeringsbehov og de mere risikobetonede rammevilkar afspejles.

2.6.  Derudover udvider det nye forslag InvestEU-programmets anvendelsesomrdde ved at skabe et femte omrdde, den
strategiske investeringsfacilitet, der imedekommer den europaiske gkonomis fremtidige behov og sikrer eller opretholder
strategisk autonomi i veasentlige sektorer.

2.7.  Det udbyggede InvestEU-program vil vare i stand til at stotte virksomheder i genopretningsfasen, samtidig med at
det i overensstemmelse med dets oprindelige mal sikrer, at investorerne i hej grad fokuserer pd Unionens mellem- og
langsigtede prioriteter som f.eks. den grenne og digitale omstilling.

2.8.  Kommissionen fremsatte ogsd et forslag (*) til et midlertidigt egenkapitalbaseret instrument, solvensstet-
teinstrumentet.

2.9.  Solvensstotteinstrumentet skal stotte virksomheder med en ellers levedygtig forretningsmodel, hvis solvens som
folge af covid-19-krisen er indsnaevret. Formalet er at hjaelpe dem med at klare denne vanskelige periode, sa de er i stand til
at gennemfore genopretningen, ndr den tid kommer. Et andet formal med forslaget er at opveje de forventede forvridninger
pa det indre marked som folge af, at visse medlemsstater maske ikke rader over tilstraekkelige budgetmidler til at yde en
passende stotte til nodlidende virksomheder.

2.10.  Solvensstatteinstrumentet forventes indfert snarest muligt i 2020, senest i begyndelsen af oktober 2020, si den
fulde udnyttelse af dets kapacitet nds hurtigt i lobet af 2021.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  E@SU gentager (*) sin stotte til InvestEU-programmet samt videreforelsen og udvidelsen af et finansielt instrument
baseret pd princippet om garantistillelse. Udvalget finder dette afgerende ikke mindst med henblik pd den langsigtede
udvikling og forvaltning af EU’s budget.

3.2.  EO@SU gleder sig over den yderligere kapacitet til InvestEU-projektet, som vil bringe EU-garantien op pd
75,2 mia. EUR (i lebende priser og inklusiv det nye politikomrdde strategiske investeringer), hvilket vil udlese yderligere
investeringer pa 1 bio. EUR. EQSU efterlyser en afbalanceret fordeling af midlerne mellem de politiske malsatninger.

3.3.  EQ@SU gleder sig over tilfgjelsen af et femte politikomrade, strategiske europaiske investeringer, som vil fa
31,2 mia. EUR stillet til rddighed fra EU-garantien til stotte for investeringer i strategiske sektorer og centrale verdikeader,
herunder dem, der er afgerende for den grenne og digitale omstilling.

3.4, Udvalget understreger betydningen af at have en klar definition af, hvilke projekter der vil kunne fa stotte fra det
femte omrade, idet der skal skabes komplementaritet med de ovrige fire politikomrader. EGSU er ogsd fortaler for en
bredere definition af innovation, der omfatter mere end informationsteknologi og digitalisering. Det ber udtrykkeligt
anfores, at SMV'er, navnlig mikrovirksomheder og smé virksomheder, ogsa er stotteberettigede under dette politikomrade.
Dette er endnu vigtigere i lyset af faldet i EU-garantien til SMV-politikomradet — fra 11,25 mia. EUR til 10,17 mia. EUR
(i lobende priser) — set i forhold til Kommissionens oprindelige forslag. Det er derfor vigtigt, at der bliver tale om et
strukturelt samarbejde mellem gennemforelsespartnerne, de finansielle formidlere og de europaiske, nationale og regionale
myndigheder.

Forslag til forordning om oprettelse af InvestEU-programmet.

Forslag til forordning om oprettelse af et solvensstotteinstrument.

)  E@SU’s udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af InvestEU-programmet (EUT C 62 af
15.2.2019, 5. 131).

o~ —~
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3.5.  E@SU understreger, at investeringer i feerdigheder er afgarende for omstillingen til en grennere og mere retferdig
gkonomi. Derfor ber sociale investeringer ikke forsemmes under InvestEU-programmet.

3.6. Mange SMV'er, iser mikrovirksomheder og sma virksomheder, er hdrdt ramt af covid-19-krisen og de
nedlukningsforanstaltninger, der er ivaerksat i de fleste EU-lande. Det er derfor vigtigt at sikre, at der stilles tilstrackkelige
midler til radighed til, at de kan overvinde krisen. Denne stotte skal vare eftersporgselsstyret, hvilket betyder, at der skal
stilles bade galds- og egenkapitalprodukter til rddighed. Eftersom garantikapaciteten i SMV-politikomradet falder, ber der
kompenseres for denne reduktion ved at lade SMV-portefeljer, navnlig ndr der er tale om smd virksomheder og
mikrovirksomheder, komme i betragtning under politikomrddet strategiske investeringer. Dette skal ledsages af
forholdsmaessige rapporteringskrav, sd der ikke skabes uforholdsmessigt store administrative byrder for de mindste
virksomheder med begraensede ressourcer, idet dette ville afskrakke dem fra at soge stotte fra InvestEU. Gennem-
forelsespartnerne og de finansielle formidlere rolle spiller en afgerende rolle i indsatsen for at sikre, at midlerne ndr ud til
disse virksomheder.

3.7. Under den aktuelle krise har regeringernes politikker og stotte vist sig at vare sarlig vigtig. Der er imidlertid stor
forskel pd de enkelte medlemsstaternes muligheder for at stotte de sektorer og virksomheder, der er hirdest ramt af krisen.

3.8. EO@SU glader sig derfor over det nye solvensstotteinstrument og bifalder, at instrumentet, selv om det er dbent for
alle medlemsstater, vil fokusere pa de lande, hvis ekonomier er blevet hardest ramt af covid-19-pandemiens konsekvenser,
og/eller hvor adgangen til statslig solvensstatte er mere begranset. EQOSU er enig i, at der udelukkende ber ydes statte til
vitksomheder med levedygtige forretningsmodeller, som ikke var i vanskeligheder for covid-19-krisen. Udvalget bifalder
desuden, at solvensstotteinstrumentet forankres i Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI). For at sikre en
effektiv anvendelse af midlerne er det tilradeligt at tillade fleksible skift til og fra EFSI's evrige politikomrader. Endelig bor en
velafbalanceret markedsbaseret fordeling af de disponible midler mellem egenkapital- og kvasiegenkapitalprodukter sdsom
efterstillede 1an indga i planerne.

3.9.  Den dobbelte omstilling (gren og digitalisering) fremmes inden for rammerne af solvensstgtteinstrumentet. Disse
betingelser skal vere realistiske, og det skal vare muligt for mikrovirksomheder, smé virksomheder og traditionelle sektorer
at leve op til dem.

3.10.  Coronaviruskrisen har pavirket alle EU’s medlemsstater. Nogle lande er dog blevet hirdere ramt end andre. EGSU
fremhaver, at genopretningen efter coronaviruskrisen ikke ber resultere i endnu sterre forskelle mellem medlemsstaterne.
Selv om der hverken er fastsat geografiske kvoter for InvestEU eller for det nye solvensstetteinstrument, bifalder EGSU, at
dets styringsrad vil definere specifikke graenser for den geografiske koncentration.

3.11.  Forenklingen, den pgede gennemsigtighed og det storre potentiale for synergier, der ligger i oprettelsen af InvestEU
som et overordnet finansielt instrument, har fiet endnu sterre betydning med hensyn til udarbejdelsen af den europziske
gronne pagts investeringsplan og de gvrige elementer i den europaiske genopretningsplan. EGSU efterlyser specifikke og
klare retningslinjer, der tager sigte pa at kortlagge stotteberettigede projekter, samt mulighederne for synergier mellem de
mange EU-programmer og dermed sikre en hensigtsmassig og effektiv gennemforelse.

3.12.  Covid-19-krisen ber ikke fd EU til at opgive sine mellem- og langsigtede malsatninger, som skitseret i den
europaiske gronne pagt, 2020-strategien for baeredygtig vakst og den europziske sgjle for sociale rettigheder. I sin seneste
resolution (°) fastslog E@SU, at EU ber finansiere aktiviteter, der opfylder to kriterier: tilbageflytning af strategisk
produktion for at gere Europa uathangigt, navnlig for s vidt angdr sundhedsbeskyttelse og -indsats, og skabe kvalitetsjob,
og et fokus rettet mod baredygtige investeringer, som er socialt ansvarlige og miljgvenlige. Smd og mellemstore
virksomheder kan ligesom store virksomheder og sociale virksomheder spille en afgerende rolle i omstruktureringen af det
europaiske produktionssystem.

Bruxelles, den 16. juli 2020.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() E@SU’s forslag til genopbygning og genopretning efter covid-19-krisen.
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Retsgrundlag Artikel 192, stk. 1, og artikel 304 i traktaten om Den Europiske
Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljg

Vedtaget i sektionen 29.6.2020

Vedtaget pd plenarforsamlingen 16.7.2020

Plenarforsamling nr. 553

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 210/2/9

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Som mange centrale EU-institutioner og enkeltpersoner understreger E@SU, at klimaindsatsen og den skonomiske
genopbygning og genopretning efter coronakrisen kan og skal gd hand i hdnd. Dette kan ske ved at genoprette den
europaiske skonomi ved at fremme en effektiv og fuldt baredygtig pakke af offentlige og private investeringer. EQOSU
mener derfor, at forslaget om en europeisk klimalov er et af de instrumenter, som kan bidrage til denne efterspurgte og
nedvendige genopbygning af den europaiske gkonomi.

1.2.  EQSU statter strategien for omstilling til klimaneutralitet pd EU-plan i stedet for i hver enkelt medlemsstat. Denne
tilgang har den fordel, at der kan opnds en optimal fordeling af indsatsen i hele EU under hensyntagen til relevante forskelle
medlemsstaterne imellem. EGSU er ogsd overbevist om, at den sterste statte til klimapolitikken opnds, hvis det overordnede
mél er at opnd den sterst mulige reduktion af drivhusgasser med de lavest mulige socioskonomiske omkostninger.

1.3.  E@SU opfordrer indtreengende Kommissionen til at tage fuldt ud hejde for konsekvenserne af coronakrisen ved at
kigge pd emissionsmalet for 2030 og ga efter en reduktion pd mindst 55 % i 2030 i lovgivningsforslagene. EASU gor
opmarksom pd, at det af FN’s miljoprograms (UNEP’s) rapport om emissionskloften fra 2019 fremgér, at der pa globalt
niveau er behov for et endnu mere ambitigst 2030-mél for reduktion af udledningerne, hvis vi skal nd malet pa 1,5 °C
fastlagt i Parisaftalen.

1.4, EO@SU anerkender, at alle er nedt til at tage ekstra skridt til at nd det fastsatte mal om klimaneutralitet i 2050. Den
seneste Eurobarometerundersogelse (fra for coronakrisen) viste, at 92% af EUs borgere stotter EU's mdl om
klimaneutralitet. For at fastholde statten kraever det, at der sattes fart pd klimaindsatsen, samtidig med at gkonomien
genoprettes og genopbygges.
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1.5.  E@SU opfordrer EU til at patage sig rollen som initiativtager og inspirator pa det udsatte klimatopmede i Glasgow i
november 2020 og pa de efterfolgende klimatopmeder med henblik pa at {3 alle de vigtigste akterer pd verdensplan til at
arbejde ambitigst pa at opnd klimaneutralitet.

1.6.  Det er kun muligt at nd mélet om klimaneutralitet i Unionen i 2050 péd europeisk plan, hvis hvert land yder sit
bidrag til afbedning og tilpasning fuldt ud og til tiden. E@SU stotter derfor, at Kommissionen pd baggrund af klare og
gennemsigtige vurderingskriterier kan fremsztte henstillinger til en medlemsstat, hvis medlemsstatens foranstaltninger er
uforenelige med malet om afbedning eller utilstraekkelige til at sikre fremskridt med hensyn til tilpasning.

1.7.  E@SU foreslar, at hele vurderingsdokumentet for et udkast til foranstaltning eller lovgivningsforslag i forbindelse
med malet om klimaneutralitet gores offentligt tilgeengeligt, sd snart vurderingen er afsluttet.

1.8.  Kommissionens forslag omfatter med rette bide afbedning og tilpasning » overensstemmelse med artikel 7 i
Parisaftalenc.

1.9. EQSU foreslar at oprette en europaisk interessentplatform for klimapagten som foresldet i vores udtalelse om
klimapagten for at organisere og fremme aktiv deltagelse i »alle dele af samfundet.

2. Indledning

2.1.  Den aktuelle verdensomspandende coronakrise (covid-19) ger det endnu en gang klart, hvor sdrbart livet pd jorden
er. Det er nodvendigt at overvinde coronakrisen og de deraf folgende skonomiske, sociale og miljgmassige konsekvenser,
men det er ogsd nedvendigt fortsat at fokusere pa at forebygge og om nedvendigt bekempe anden udvikling, der truer
vores livskvalitet, sdsom klimazndringer og tabet af biodiversitet (!). Som eksekutivsekreter for De Forenede Nationers
rammekonvention om klimaandringer (UNFCCC) Patricia Espinosa advarede om, da hun bekendtgjorde, at topmedet i
Glasgow i november 2020 om klimaandringer blev udsat: »Covid-19 er den mest presserende trussel mod menneskeheden
lige nu, men vi ma ikke glemme, at klimaforandringerne er den sterste trussel pa leengere sigt«.

2.2, EQ@SU mener derfor, at klimaindsatsen og den gkonomiske genopbygning og genopretning efter coronakrisen kan
og skal gd hiand i hand. Genopretnings- og genopbygningsforanstaltningerne skal vaere i overensstemmelse med klimamalet,
og klimaindsatsen skal gores pa en made, der minimerer omkostningerne og skaber gkonomiske fordele.

2.3, I den forbindelse fremhaver EGSU desuden folgende udtalelser fra centrale EU-institutioner og enkeltpersoner:

Med et overvaldende flertal stemte Europa-Parlamentet den 16. april for, at man setter den europiske grenne pagt i
centrum for EU’s kommende genopretnings- og genopbygningspakke »med henblik pa at sztte gang i ekonomien, forbedre
dens modstandsdygtighed og skabe arbejdspladser og samtidig bidrage til den okologiske omstilling [og] fremme en
baredygtig og social udviklinge.

Samme dag udtalte Kommissionens formand Ursula von der Leyen desuden, at Europa skal forsterke investeringerne i den
europaiske gronne pagt. Kommissionens nastformand Frans Timmermans havde samme budskab i et dbent brev, der blev
offentliggjort i syv europaiske nyhedsbreve. Ogsd Det Europaziske Réds formand Charles Michel onsker at udnytte
muligheden for at skabe et gronnere Europa: »Den Europaiske Union skal blive bedre end for. Vi skal udnytte denne krise«.

2.4, Alt dette kan gores ved at genoprette den europaiske skonomi ved at fremme en fuldt ud baredygtig pakke af
effektive offentlige og private investeringer, der bl.a. omfatter reduktion af energiforbruget, baredygtig energi, investeringer
i netvaerk, rene produktionsprocesser eller genanvendelse — og folges op af et mere baredygtigt forbrug. For at opnd
klimaneutralitet er det derudover ngdvendigt at forbedre kulstofdran og -oplagring ved hjalp af f.eks. beredygtig skov- og
jordforvaltning. En europzisk klimalov er et af de instrumenter, som kan bidrage til denne onskede og nedvendige
genopbygning af den europaiske gkonomi.

1 Nogle eksperter havder, at biodiversitet udgor en naturlig barriere for overforsel af virus og sysdomme fra vilde dyr til mennesker
g p g g g SYg Y1
zoonose). Tab af biodiversitet kan derfor fore til flere pandemier i fremtiden. Dette er et aktuelt yderligere argument.
p yderlig g
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2.5.  EQ@SU glader sig derfor over forslaget om en europaisk klimalov (), som Kommissionen fremlagde den 4. marts
2020, og som fastszatter en lovgivningsmassig ramme for at nd mélet om klimaneutralitet i EU inden 2050. E@SU er enig i,
at det er bade onskeligt og nedvendigt at nd malet om klimaneutralitet i 2050 og om muligt tidligere for at bidrage til at nd
malet i Parisaftalen om, at den globale opvarmning skal holdes et godt stykke under 2 °C, og der skal gares en indsats for at
holde det pé under 1,5 °C.

2.6.  Det siger sig selv, at det for at nd malene i Parisaftalen er bydende nedvendigt, at i hvert fald alle storre aktorer pa
verdensplan ogsa arbejder ambitigst pd at opnd klimaneutralitet. P4 den ene side kraver dette et aktivt EU-klimadiplomati
og pd den anden side foranstaltninger — sasom CO,-prissetning — for at skabe lige vilkir for EU’s produkter og
tjenesteydelser for sd vidt angdr deres drivhusgasaftryk i forhold til konkurrenter fra lande uden for EU.

2.7.  Forslaget om en europaisk klimalov er en hjernesten i den europaiske grenne pagt(’), som Kommissionen
offentliggjorde den 11. december 2019. Den europaiske grenne pagt beskriver, hvordan Europa kan blive det forste
klimaneutrale kontinent i 2050, samtidig med at gkonomien fremmes, borgernes sundhed og livskvalitet forbedres, der
tages hdnd om naturen og serges for, at ingen lades i stikken.

2.8.  E@SU har med tilfredshed bemerket, at mélet om nettoklimaneutralitet i 2050 pa politisk niveau allerede er blevet
godkendt af Europa-Parlamentet i dets beslutning af 14. marts 2019 og af Det Europeiske Rad i dets konklusioner af
12. december 2019. Den 5. marts 2020 fremlagde Rddet (milje) Den Europeiske Unions og dens medlemsstaters
langsigtede udviklingsstrategi for lave drivhusgasemissioner (med malet om at opnd et klimaneutralt EU i 2050) for
UNFCCC (4).

2.9. EQSU anerkender, at det vil kraeve en hel del fra regeringer, kommuner, virksomheder, fagforeninger,
civilsamfundsorganisationer og borgere at nd malet om klimaneutralitet i 2050. Det betyder, at alle skal tage ekstra
skridt til at nd malet i 2015, eller med Kommissionens ord: »Det er nodvendigt at traffe yderligere foranstaltninger, og alle
sektorer skal bidrage, eftersom de nuvarende politikker kun forventes at reducere drivhusgasemissionerne med 60 % i
2050, og meget mere derfor stadig skal geres for at opnd klimaneutralitet« (°).

2.10. E@SU understreger vigtigheden af at tage hensyn til »den internationale udvikling og de internationale
bestrabelser« og »konkurrenceevnen i EU’s gkonomi« som navnt i forslagets artikel 3, stk. 3. EASU laegger sarlig vagt pa
betydningen af »behovet for at sikre en fair og socialt retfeerdig omstilling« (artikel 3, stk. 3, litra h)). EGSU understreger, at
navnlig energifattigdom skal forebygges, og anbefaler, at dette spergsmal indgér i vurderingen af nationale foranstaltninger
som fastlagt i forslagets artikel 6.

2.11.  Senest i september 2020 planlegger Kommissionen at fremlegge gennemgangen af Unionens 2030-mdl for
klimaet pa baggrund af mélet om klimaneutralitet og undersege mulighederne for et nyt 2030-maél pa 50 til 55 % reduktion
af emissionerne sammenlignet med niveauerne i 1990 og fremsatte de tilsvarende lovgivningsforslag senest i midten af
2021. E@SU forventer, at det nye emissionsmal for 2030 vil blive baseret pd en omfattende gennemgang og en ordentlig
konsekvensanalyse. ESU gor endvidere geldende, at der er overbevisende argumenter for malet om en reduktion pé
mindst 55 % i 2030, s& EU kan gere sit til at opfylde det enorme globale behov for at mindske udledningen. For eksempel
viser FN’s miljgprograms (UNEP’s) rapport om emissionskloften fra 2019 (%), at der pa globalt niveau er behov for et endnu
mere ambitigst mal for reduktion af udledningerne, hvis vi skal nd malet pd 1,5 °C fastlagt i Parisaftalen (7).

Den europaiske klimalov.

Den europaiske gronne pagt.

Forelaggelse for UNFCCC.

Den europaiske klimalov, se f.eks. s. 2.

Emissions Gap Report 2019.

Det fremgar af FN's miljgprograms (UNEP's) rapport om emissionskloften fra 2019, at den globale udledning startende nu skal
reduceres med 7,6 % om daret for at begraense den globale opvarmning til 1,5 °C. Det er ensbetydende med et reduktionsmal pa
mindst 68 % frem til 2030.

N
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2.12.  Nar der udarbejdes konsckvensanalyser, er det vigtigt at tage hejde for, at coronakrisen har hidtil usete
gkonomiske, sociale og miljomaessige konsekvenser, som igen har konsekvenser for indvirkningen af de foranstaltninger,
der traffes for at afbede klimaandringerne.

2.13.  E@SU mener ikke, at den potentielle virkning af coronakrisen kan eller ber fore til en lempelse af reduktionsmalet
for 2030.

2.14.  E@SU opfordrer til, at processen gennemferes pa en made, hvor EU kan indtage rollen som initiativtager og
inspirator pé det udsatte klimatopmede i Glasgow i november 2020 og pa efterfolgende klimatopmeder med henblik pé at
fa alle de vigtigste akterer pa verdensplan til at arbejde ambitigst pa at opnd klimaneutralitet.

2.15.  Endvidere anbefaler E@SU, at Kommissionen begynder at udarbejde et klimadelmdl for 2040 om emissions-
reduktioner med henblik péd at opnd klimaneutralitet i 2050 eller om muligt tidligere, ledsaget af et lovgivningsforslag til
Europa-Parlamentet og Radet herom, herunder et forslag vedtaget inden 2028 om at satte nye emissionsreduktionskrav for
perioden 2031-2040. Det er nodvendigt at fastsztte et mél i god tid for at sikre den storst mulige grad af forudsigelighed og
gennemsigtighed for samfundet og alle gkonomiske sektorer.

2.16.  Den seneste Eurobarometerundersogelse (fra for coronakrisen) viste, at 93 % af EU’s borgere ser klimazndringer
som et alvorligt problem, og 92 % stetter EU's médl om klimaneutralitet (). For at fastholde stotten kreever det, at
klimaindsatsen fremskyndes, samtidig med at skonomien genopbygges og genoprettes.

3. Delegation af befajelser

3.1.  Den foresldede klimalov (artikel 3) giver Kommissionen delegeret befgjelse til at »supplere« klimaloven og dermed
»fastlaegge en kurs frem til 2050 pd EU-plan for at nd det i artikel 2, stk. 1, fastsatte mdl om klimaneutralitet«. Desuden skal
Kommissionen senest seks maneder efter hver af de globale statusopgerelser, som er omhandlet i artikel 14 i Parisaftalen,
foretage en gennemgang af kursen.

I stedet for at vedtage delegerede retsakter, mener E@SU, at Kommissionen ber fremsette et lovgivningsforslag, der
udstikker og justerer kursen, hvor den finder det hensigtsmessigt pd baggrund af gennemgangen.

3.2, Under alle omstendigheder er det nedvendigt at fortsette med at beskytte de demokratiske regler i vores
institutionelle system. Dette omfatter retten for civilsamfundets aktorer og deres organisationer sisom E@SU til at bidrage
til den demokratiske beslutningsproces. Her henvises der til Kommissionens ordvalg i artikel 8 i forslaget til klimaloven:
»Kommissionen sgger at samarbejde med alle dele af samfundet (...)«.

4. Vurdering af fremskridt og foranstaltninger

4.1.  Ifelge artikel 5 skal Kommissionen vurdere Unionens fremskridt og foranstaltninger. Den »vurderer ethvert udkast
til foranstaltninger eller til lovgivningsforslag (...) inden vedtagelsen og inddrager denne analyse i enhver konsekvensanalyse
til disse foranstaltninger eller forslag.

Dette betyder i praksis, at Kommissionen medtager hensynet til virkningerne pé klimaneutralitet i de konsekvensanalyser,
der ledsager forslaget. EGSU rader Kommissionen til at undersage, om dette kan opnds under de eksisterende rammer for
bedre regulering uden @ndringer i lovgivningen.

4.2, Thenhold til artikel 5 skal resultatet af vurderingen offentliggores péd vedtagelsestidspunktet. Domstolen har dog (i
sag C 57/16 P, Client Earth mod Kommissionen af 4. september 2018) gjort det helt klart, at selv udkast til
konsekvensanalyserapporter skal gores »direkte tilgaengelige« i overensstemmelse med artikel 12, stk. 2, i forordning (EF)
nr. 1049/2001 (). EGSU foresldr derfor at sendre ordlyden saledes, at det fulde vurderingsdokument gores offentligt
tilgeengeligt, sd snart vurderingen er afsluttet.

4.3, E@SU mener, at det kun er muligt at nd malet om klimaneutralitet i 2050 i Unionen pa europzisk plan, hvis hvert
land yder sit bidrag til afbedning og tilpasning fuldt ud og til tiden.

() Stotte fra EU-borgerne til klimaindsatsen.
() EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43.
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E@SU stotter derfor Kommissionens hensigt: Kommissionen kan fremsaette henstillinger til en medlemsstat, hvis denne
medlemsstats foranstaltninger er uforenelige med maélet om afbedning eller utilstrakkelige til at sikre fremskridt med
hensyn til tilpasningen i de nationale planer. EQSU stotter Kommissionen i dette og anbefaler, at Kommissionen i sine
henstillinger veelger en effektiv blanding af foranstaltninger, der er tilpasset omstendighederne. EQOSU opfordrer imidlertid
Kommissionen til at gore det klart, hvilke mél og kriterier fremskridtene i de enkelte medlemsstater vurderes i forhold til.

4.4.  Kommissionen sigter med sit forslag mod at opnd et klimaneutralt EU i 2050. Det betyder, at det ikke er samtlige
medlemsstater, som individuelt skal opna klimaneutralitet. EGISU stotter denne tilgang — som reelt er en fortsattelse af den
nuverende tilgang i EU’s klimalovgivning — da den har den fordel, at der kan opnés en optimal indsatsfordeling i hele EU
under hensyntagen til relevante forskelle mellem medlemsstaterne. E@SU anser det imidlertid for nedvendigt, at hver
medlemsstat i sin nationale energi- og klimahandlingsplan, der skal meddeles senest den 1. januar 2029 (i henhold til
artikel 3 i forordning (EU) 2018/1999 ('°) om forvaltning), skal angive, om og i givet fald hvornir den ensker at nd
klimaneutralitet, og hvilke foranstaltninger den vil treeffe for at na et resultat, der er optimalt pd EU-niveau, herunder
foranstaltninger, der bidrager til andre medlemsstaters indsats eller vil blive gennemfort i en eller flere andre medlemsstater,
hvorved det sikres, at sddanne ordninger gennemfores i tide og ved hjelp af aftaler, der kan hdndhaves.

4.5.  EGSU er ogsa overbevist om, at den storste stotte til klimapolitikken opnds, hvis det overordnede mél er at opna
den storst mulige reduktion af drivhusgasser med de lavest mulige socioskonomiske omkostninger. Medlemsstaterne ber
derfor kunne udligne/kompensere, s lenge det er pd baggrund af en solid rammelovgivning suppleret med
handhavelsesforanstaltninger. Det er ogsa vigtigt at huske, at ETS-sektorerne i det nuvarende system reguleres af en
ordning, der er galdende i hele EU, mens andre sektorer falder ind under indsatsfordelingen under de nationale
emissionslofter. Med tiden vil flere sektorer naturligvis here under emissionshandelsordningen.

4.6.  Ud over emissionshandelsordningen er emissionerne i forskellige sektorer underlagt en stor mangde EU-lovgivning,
f.eks. i form af tekniske krav, som séledes indgar som elementer i gennemferelsen af det overordnede mal. Regulering pa
EU-plan er sarlig relevant pd de omrader, der er vigtige for et velfungerende indre marked.

4.7.  E@SU foreslar desuden, at de mulige konsekvenser af EU’s foranstaltninger overvéges i en global sammenhzang.
Dette omfatter f.eks. virkninger pd udenlandske investeringer og handel og de deraf folgende direkte og indirekte virkninger
péd emissionsudviklingen.

4.8.  Kommissionen anfgrer i sit forslag, at »... handling pd EU-plan [ber] sikre en omkostningseffektiv indfrielse af de
langsigtede klimamaélsatninger, samtidig med at man sikrer retfeerdighed og miljemaessig integritet«. EGSU anerkender, at
der stadig er mange sporgsmdl til, hvordan man opndr dette — bdde proceduremaessige (hvilken beslutningstilgang er den
bedste?) og materielle (hvad er rimelige og skonomisk fornuftige fordelingskriterier, der garanterer et hejt miljebeskyt-
telsesniveau?). Processen (de igangvarende horisontale droftelser mellem EU’s institutioner, herunder E@SU og
Regionsudvalget og vertikale dreftelser med medlemsstaterne) er derfor vigtig. Endnu mere afgerende er sporgsmaélet
om, hvad man ger, hvis medlemsstaterne ensker at opnd klimaneutralitet i deres eget land for 2050, og dette ikke er det
mest omkostnings- ogfeller klimaeffektive pd EU-plan. EQSU opfordrer Kommissionen og Rédet til at skabe klarhed og
vejledning om dette hurtigst muligt.

5. Tilpasning

5.1.  Kommissionens forslag omfatter med rette bdde afbedning og tilpasning » overensstemmelse med artikel 7 i
Parisaftalen«. Ndr det galder tilpasning, foreslar Kommissionen at udvide EU-indsatsen til en national tilpasningsindsats.

Generelt opfattes tilpasning som tattere knyttet til de lokale myndigheders indsats end modvirkning. ESU mener derfor, at
Kommissionen i overensstemmelse med narhedsprincippet ber pracisere, i hvilket omfang EU-niveauet ber tillegges
befgjelser, og hvilke forpligtelser der skal palegges medlemsstaterne.

() EUT L 328 af 21.12.2018, s. 1.
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5.2.  Endvidere skal det underseges, hvad forpligtelsen indebzrer for de »relevante EU-institutioner«. Ifalge forslaget skal
medlemsstaterne vedtage nationale tilpasningsstrategier og -planer. Der stilles ikke krav om, at EU-institutionerne skal
treeffe seerlige foranstaltninger i form af f.eks. en plan.

5.3.  Kommissionen foresldr, at den tillegges befojelser til at vurdere ikke kun medlemsstaternes afbednings-
foranstaltninger, men ogsé deres tilpasningsforanstaltninger (artikel 6, stk. 1, litra b)). Hvis Kommissionen finder, at en
medlemsstats foranstaltninger er »utilstraekkelige til at sikre fremskridt med hensyn til tilpasning, jf. artikel 4, kan den
fremsette henstillinger til den pdgzldende medlemsstat«. Dette er en meget dben bestemmelse. EOSU mener, at
Kommissionen ber fastsatte kriterier for en sddan vurdering.

6. Offentlig deltagelse

6.1.  EQSU tager dette for givet og gleder sig sdledes over artikel 8 om offentlig deltagelse i klimaloven. Aktiv deltagelse
fra »alle dele af samfundet« er en nedvendig forudsetning for, at klimapolitikken kan lykkes i EU, da det er
civilsamfundsakterer (vicksomheder, arbejdstagere, forbrugere og borgere og deres organisationer), som ferer klimamalene
ud i praksis.

E@SU opfordrer derfor Kommissionen og medlemsstaterne til aktivt at invitere alle civilsamfundsakterer til at deltage og
fremlagge deres forslag til en konkret klimapolitik og klimaindsats.

6.2. EQSU gleder sig derfor over, at Kommissionen for nylig indledte en offentlig hering for at indsamle synspunkter
om, hvordan man kan inddrage offentligheden i klimaindsatsen (*!). Den vil danne grundlaget for Kommissionens lancering
af en »klimapagt« i tredje kvartal 2020. Med den europaiske klimapagt ensker Kommissionen at samle interessenter,
herunder regioner, lokale myndigheder, lokalsamfund, civilsamfundet, skoler, virksomheder og enkeltpersoner.

6.3.  Ilyset af de positive erfaringer med den europaiske interessentplatform for cirkuler skonomi, som Kommissionen
og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg har oprettet, og i overensstemmelse med forslagene i vores udtalelse om
klimapagten (NAT/785) (') foreslar E@SU at oprette en europaisk interessentplatform for klimapagten baseret pd
principperne om inklusion, gennemsigtighed og lokale klimaaktorers reelle deltagelse og ejerskab.

Bruxelles, den 16. juli 2020.
Luca JAHIER

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") Hering om den europaiske klimapagt.
(') EQSU’s udtalelse om europeisk klimapagt (se side 67 i denne EUT).


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12219-European-Climate-Pact
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Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 209/1/4

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU gleder sig over Kommissionens forslag og stetter dets mal, navnlig om at tilskynde og stette EU,
EU-medlemsstaterne, de regionale og lokale myndigheder, arbejdsmarkedets parter og markedskrafterne med henblik pa at
gge jernbanernes andel af mobiliteten for passagerer og fragt.

1.2.  EQ@SU mener, at det europaiske ar for jernbanetransport skal bringe den brede offentlighed af borgere,
jernbanearbejdere, arbejdsmarkedsparter, virksomheder og den akademiske verden tattere pa EU-institutionernes offentlige
debat om EU'’s baredygtigheds- og mobilitetspolitikker og om fremtiden for europzisk mobilitet med henblik pa at fremme
jernbanetransport som en baredygtig, innovativ og sikker transportform.

1.3.  Aret for jernbanetransport ber for EQSU vaere en lejlighed til at kommunikere om jernbanernes baredygtigheds-
kapacitet, men ogsd, hvor det er muligt, deres egnethed som erstatning for kortdistanceflyvninger, om strategien for
intelligent og baredygtig mobilitet samt om EU’s politik for investeringer i jernbaner.

1.4. EQSU anbefaler i det Europaziske dr for jernbanetransport at vurdere jernbanetjenesternes kvalitet og om
nedvendigt tilpasse dem til brugernes behov, saledes at de opfylder kriterierne i protokol nr. 26 om forsyningspligtydelser,
der er knyttet som bilag til TEUF, for udvikling af projekter, der fremmer en holistisk tilgang til tilgaengelighed, for styrkelse
af forbindelsen mellem digitalisering og beredygtighed, for udveksling af initiativer med investorerne pa baggrund af
Kommissionens handlingsplan for baredygtig finansiering.

1.5.  E@SU efterlyser initiativer i Det europziske dr for jernbanetransport til at genvinde kundernes tillid til den offentlige
transport og i serdeleshed jernbanerne kommunikere bedre ud til iseer unge europaere, at en karriere hos jernbanerne er
tiltrekkende. Dette kan gares ved at stotte felles initiativer med universiteter, den akademiske verden som helhed samt de
europaiske ungdomsorganisationer.
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1.6.  E@SU er mener helt klart, at jernbanedret bor vaere en lejlighed til at skabe offentlig opmarksomhed om baredygtig
turisme og satte nyt skub i DiscoverEU-initiativet. EGSU stotter kraftigt Europa-Parlamentets initiativ om at give alle
EU-borgere ret til at fa udleveret et DiscoverEU-pas som symbol pd EU-identiteten, nar de fylder 18.

1.7.  E@SU pdpeger, at dret for jernbanetransport ber benyttes til at sprede mere information om Europalias kalender
over initiativer og oplyse et bredere publikum om indholdet af allerede eksisterende kulturbegivenheder sdsom filmfestivaler
(Cannes, Venedig, Berlin) og kunstudstillinger. I samme forbindelse kunne jernbanestationer og museer i 2021 danne basis
for sterre initiativer, der forbinder jernbanernes fremtid og fortid med sterre erhvervssektorer sdsom arkitektur og byggeri,
design, elektromekanik, fodevarer og turisme. I den sammenhang kunne udvalget i sit kulturelle program for 2021
medtage en udstilling om jernbanerne.

1.8.  Det er nedvendigt, at dret for jernbanetransport sgger deltagelse af alle europaiske jernbanemuseer, opfordrer
borgerne til at udforske deres samlinger, bl.a. via digitalt, og fremmer udvekslingen mellem museer og en europzisk rundtur
pé jernbanemuseer.

1.9.  EO@SU er fuldstendig overbevist om, at Det europaiske dr for jernbanetransport ogsd ber udnyttes som en chance
for at fremme meget ambitiese médl med europaisk socioskonomisk og symbolsk europzisk mervaerdi — ogsd som en
mdde at reagere pa den dramatiske covid-19-krise — som f.eks. at bevage sig i retning af etablering af et europaisk
jernbanenet for hgjhastighedstog som fastsat i hvidbogen om transport (2011), der skal forbinde alle EU’s hovedstader og
byer med mere end 500 000 indbyggere.

1.10.  EQSU understreger, at det er vigtigt ogsd at benytte sig af det europaiske ar for jernbanetransport som en
enestdende mulighed for at kommunikere om jernbanernes sikkerhed, der er uden sidestykke blandt landtransportmidler. I
den forbindelse minder ESU om, at den 11. juni er den internationale dag for bevidstgerelse om jernbaneoverkersler
(International Level Crossing Awareness Day — ILCAD), og at det i 2020 var 12. gang, at dagen blev markeret. Der bor
rettes sarlig opmarksomhed mod denne dag inden for rammerne af det europziske ar for jernbanetransport.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Forslaget om at erkleere 2021 »Det europeiske ar for jernbanetransport« tilsigter at fremme jernbanetransport i trad
med de madl, der er fastsat i Kommissionens meddelelse om en europaisk gron pagt, bl.a. med hensyn til baredygtig og
intelligent mobilitet. Gennem projekter, debatter, arrangementer, udstillinger og initiativer i hele Europa vil det europaiske
ar for jernbanetransport fremme jernbanetransport som en attraktiv og baeredygtig mobilitetslgsning i hele Europa til gavn
for borgere, virksomheder og myndigheder, idet der leegges vagt pa den EU-dakkende og innovative dimension. Ved at nd
ud til borgerne uden for jernbanesektoren og gennem szrlige arrangementer og kommunikationskampagner, vil initiativet
tilskynde flere borgere og virksomheder til at benytte jernbanetransport (').

2.2.  Formalet med det europziske ar for jernbanetransport er at fremme og stette Unionens, medlemsstaternes samt
regionale og lokale myndigheders og andre organisationers indsats for at @ge andelen af passagerer og gods, der
befordres/transporteres med jernbane. Det europaiske dr ber navnlig fremme jernbanetransport som en baredygtig,
innovativ og sikker transportform ved at tage kontakt til den brede offentlighed, iseer ungdommen. Jernbanetransportens
europeaiske, tvaernationale dimension, som bringer borgerne tettere sammen, gor det muligt for dem at udforske Unionen i
al dens mangfoldighed, fremmer samheorighed og bidrager til at integrere Unionens indre marked, ber ligeledes fremhaves.
Endvidere ber jernbanetransportens bidrag til Unionens ekonomi, industri og samfundet som helhed oges, og
jernbanetransport ber fremmes som et vigtigt element i forbindelserne mellem Unionen og tredjelande, navnlig landene pa
det vestlige Balkan (%).

3. Jernbanesektoren og covid-19-pandemien

3.1.  Jernbanesektoren har lidt og lider stadig under de inddemningsforanstaltninger, som medlemsstaterne har iverksat
for at bekaempe spredningen af covid-19-pandemien, og under den enorme nedgang i mobiliteten.

(") COM(2020) 78 final.
Q] COM(2020) 78 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020PC0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020PC0078
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3.2. Ifelge de forste grove skeon beregnet af sektorsammenslutninger sdsom Forsamlingen af Regioner i Europa har
indtaegtstabene for samtlige operaterer inden for passagerbefordring som felge af pandemien belgbet sig til 900 mio. EUR
ugentligt siden krisens start. Covid-19-udbruddet medforte et omtrentligt gennemsnitligt fald i indtagterne fra
jernbanegodstransport pd 25 % i hele EU (EU27) i marts og april 2020 og indtagtstab pa ca. 78 mio. EUR ugentligt.
Selv om jernbanegodstransporten har udvist en stor overlevelsesevne, kunne den have klaret sig endnu bedre, hvis
bestemmelserne om grenne baner havde fundet anvendelse fuldt ud pé jernbanetransporten, hvis afgifterne for adgang til
spor var blevet nedsat til nul, og hvis Schweiz havde ophavet det forbud, der blev indfert den 1. januar 2020.
Jernbaneinfrastrukturforvalterne rammes i endnu hejere grad af covid-19-udbruddet.

3.3.  Trods det meget skarpe fald i eftersporgslen leverede jernbaneoperatererne og jernbanearbejderne fortsat tjenester,
hvor det var muligt, og sikrede, at leegepersonale og vigtigt personale kunne pendle til og fra arbejde. Hertil kommer, at
operatererne har stillet tog til radighed til medicinske formaél for at sikre transport af virusramte personer fra de hardest
ramte omrader til mindre belastede hospitaler.

3.4.  Gendbningen af Europa efter covid-19 vil ogsd vare en lejlighed til at genoptage og forbedre passager- og
godstransporten med jernbane. EU’s genopretningsplan, der er orienteret mod den grenne pagt og den digitale dagsorden,
vil pa kort sigt stette jernbanetransporten og fokusere pa kort- til langsigtet finansiering, herunder eventuel statsstotte, for
at fa jernbanen tilbage pa sporet efter det enorme indtaegtstab, som coronakrisen har forrsaget.

3.5.  Hyvis jernbanerne i kelvandet pd covid-19-krisen forventes at erstatte visse flyruter, bar de vaere omfattet af den
statsstotte, der var afsat til disse ruter, navnlig for at undgd tab af arbejdspladser og for at kunne omskole de berorte
personer.

3.6.  Transportarbejderne har veret og er stadig i direkte kontakt med passagererne fremme i forreste linje og risikerer at
blive udsat for virus i forbindelse med udferelsen af deres daglige arbejde. Det er ogsd dem, der er berort af virussens
katastrofale okonomiske konsekvenser — bade operationelt som ansatte i jernbanesektoren og som borgere.
Jernbanearbejderne holder Europa i gang i urolige tider ved at sikre, at leegebehandling og vigtige varer leveres til de
steder, hvor der er behov for dem.

3.7.  Det nye EU efter covid-19 vil ogsd vare ensbetydende med en fornyet jernbanepassagerbefordring og en styrket
jernbanegodstransport. De midler, der stilles til rddighed af den reviderede flerdrige finansielle ramme (FFR) 2021-2027, og
som vil blive forvaltet bdde pd EU-plan og pé nationalt plan, skal ogsd anvendes til jernbaner, hvis ambitionerne i den
europaiske gronne pagt og den digitale dagsorden ikke skal opgives.

3.8.  De ekstra midler i FFR og initiativet »Next Generation EU« kan bruges pd en lang rakke jernbaneprojekter:
jernbaneinfrastrukturprojekter — til passager- og fragtlinjer, nationale og graenseoverskridende linjer, konventionelle linjer
og hgjhastighedslinjer — projekter inden for rullende materiel samt alle projekter vedrerende automatisering og
digitalisering af jernbanesystemet, herunder digitale automatiske koblingsteknologier, yderligere elektrificering af det
europaiske net, ERTMS (European Rail Traffic Management System) samt lancering, opgradering af vogne med
bremseklodsteknologi, som tager hejde for alle klimaer, og ophugningsordninger i forbindelse med fornyelsen af det
rullende materiel. Omlagninger af jernbanestationer (specielt perroner med adgang for personer med nedsat mobilitet) er et
andet omrade, hvor der er behov for midler, og hvor der kan opnés positive skonomiske virkninger pa kort sigt. Fremme af
TEN-T-investeringer og vedligeholdelse og fornyelse af eksisterende linjer kunne kraftigt og hurtigt bidrage til EU’s
gkonomiske genopretning.

3.9.  De overordnede mal om at forbedre godstransportens og passagerjernbanetransportens kapacitet og effektivitet,
som en del af et intelligent multimodalt transportsystem og beskrevet i meddelelsen om den grenne pagt, kan med tiden
yde et vasentligt bidrag til ekonomisk genopretning samt reducere vejgodstransportens markedsandel og transportens
miljgbelastning.

3.10.  Initiativer under Det europaiske &r for jernbanetransport ber vere sarlig opmarksomme péd at genskabe
kundernes tillid til den offentlige transport og iser til jernbanerne. Der ber ivarksattes initiativer, der tager sigte pa at
bevidstgere offentligheden om jernbanernes yderligere hygiejneforanstaltninger, og der ber indferes politikker om
mundbind og fysisk distancering. Hvad angar passagerrettigheder, bor der sikres klarhed over obligatoriske godtgerelser og
frivillige vouchers. Sddanne foranstaltninger ber ledsages af en omfattende anvendelse af passagerrettighederne pé alle
jernbanetjenester og sikret gennem hele passagerens rejse, og den ber forklares grundigt for offentligheden og hindhzaves
effektivt via alternative tvistbileeggelsesordninger og nationale hindhavelsesorganer.
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4. Generelle bemzrkninger

Historisk baggrund

4.1.  Jernbanernes og jernbaneteknologiens lange historie teller mange drsdage i 2021. Som Europalia understregede i
kataloget om 2021-kunstfestivallen, fejrer de belgiske og franske jernbaner i 2021 175-arsdagen for jernbaneforbindelsen
mellem Paris og Bruxelles. Disse hovedstader blev i 1846 som de forste i verden forbundet med en jernbanelinje. Samme ar
blev der ogsé etableret en jernbanelinje mellem Bruxelles og London via Ostende-Dover-forbindelsen. 2021 falder ogsd
sammen med 25-dret for Thalys og 170-dret for den forste togforbindelse mellem Prag og Dresden. Af andre
jernbanejubileer i 2021 kan navnes 50-drsdagen for jernbanemuseet i Mulhouse og 75-drsdagen for de luxembourgske
jernbaner. Det er verd at navne, at 2021 ogsa er dret, hvor man fejrer 45-drsdagen for det forste Pendolino-tog i Italien,
40-arsdagen for TGV i Frankrig og 30-drsdagen for ICE i Tyskland. Det er desuden 20 ar siden, at EU’s forste hvidbog om
jernbaner i Europa blev offentliggjort.

4.2, Aret for jernbanetransport er en anledning til at fejre jernbanehistorien, historien om jernbanernes teknologiske
fremskridt og historien om et gradvis tettere europzisk kontinent takket vare jernbaneforbindelserne. Samtidig er det ogsa
en mulighed for at evaluere udviklingen indtil nu.

Den europeeiske gronne pagt

4.3.  Kommissionen fremlagde i 2019 meddelelsen om den europaiske gronne pagt. I meddelelsen tilskyndes EU til
gradvis at dekarbonisere skonomien for at nd malet om klimaneutralitet senest i 2050, og der skitseres en politisk strategi
til opfyldelse af dette mal. Den europwiske grenne pagt er et led i Kommissionens strategi for gennemforelse af FN
2030-dagsorden og maélene for baredygtig udvikling.

4.4. 1 den europaiske gronne pagt opfordres der bla. til at fremskynde omstillingen til en baredygtig og intelligent
mobilitet, da transportsektoren tegner sig for en fjerdedel og en stot voksende andel af EU’s drivhusgasemissioner. Alle
transportformer skal bidrage til reduktionen. Blandt foranstaltningerne i den grenne pagt ber en vasentlig andel af de 75 %
af landtransporten, der i dag foretages pa vej, flyttes over pé jernbaner og indre vandveje. Der er behov for en hurtig indsats
for at gennemfore denne ambitigse plan og sikre en forggelse af jernbanernes andel af transportformerne med ggede
incitamenter til fremme af godstransport ad jernbanen.

4.5.  For at gennemfore de generelle mal i den grenne pagt vil Kommissionen fremlaegge en strategi for intelligent og
baredygtig mobilitet i sidste kvartal af 2020. Denne strategi vil bla. fokusere pd initiativer, der sigter mod at ege
kapaciteten og forbedre kapaciteten til hdndtering af gods pa jernbanen og ad indre vandveje og skabe et intelligent,
gnidningslest og brugerattraktivt multimodalt transportsystem med henblik pé at reducere vejtransportens markedsandel
og gore multimodaliteten, herunder jernbanetransport, mere attraktiv. Initiativer, der gir i den retning, er allerede planlagt
for 2021.

4.6. Aret for jernbanetransport vil vare en lejlighed til at understrege og kommunikere om jernbanernes
baeredygtighedskapacitet, om strategien for intelligent og baredygtig mobilitet samt om EU’s politik for investeringer i
jernbaner. Investeringer i jernbaneinfrastruktur kan vere med til at give gkonomien et kraftigt skub, skabe kvalitetsjob, der
er socialt og miljemassigt baredygtige, og gere jernbanetransporten mere attraktiv for kunderne. En gget offentlig
bevidsthed om dette emne vil bidrage til at pavirke kundernes adferd og valg af transportform, hvad angér offentlig
transport og lavemissionsmobilitet.

4.7.  Det europaiske ar for jernbanetransport vil ogsa vre en lejlighed til at vurdere kvaliteten af jernbanetransporten og
om nedvendigt tilpasse den til brugernes behov, siledes at den opfylder kriterierne i protokol 26 om forsyningspligtydelser,
der er knyttet som bilag til TEUF.

Den europeeiske digitale dagsorden

4.8.  Der ber inden for rammerne af EU’s digitale dagsorden gores en stor indsats for at inddrage jernbanesektoren i den
digitale revolution og i alle stotteforanstaltninger til dette formal. Dagsordenen ber bidrage til at fremme lanceringen af
ERTMS, udviklingen af Mobility-as-a-Service-losninger sammen med lanceringen af 5G pd TEN-T-hovednettet og det
samlede TEN-T-net. Dette vil satte jernbanerne i stand til at opfylde nuverende og fremtidige kunders krav.
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4.9.  Medarbejderne skal have relevant stotte i forbindelse med den igangveerende digitaliseringsproces, og deres job skal
sikres. Der skal tages sarligt hensyn til kensspecifikke krav for at sikre ligestilling mellem kennene. Der skal tages hind om
arbejdstagernes bekymringer i denne omstillingsproces pd passende vis ved at inddrage arbejdstagerreprasentanter og
fagforeninger. Medarbejderne skal have adgang til uddannelse og videreuddannelse, sd de kan forblive i kvalitetsjob og vare
i baeredygtig beskaftigelse.

4.10.  Eftersom 5G vil give mobil- og internetteknologien status som en almen teknologi, opfordrer E@SU
EU-institutionerne og EU-medlemsstaterne til at gennemfore det digitale indre marked, herunder udvikling af kapacitet
til at integrere og anvende 5G-tjenester til at forsvare og forbedre konkurrenceevnen for europwiske industrier som
transport, og i seerdeleshed jernbaner. EGSU anmoder ogsd Kommissionen om at sgrge for, at der foretages en undersggelse
af de biologiske virkninger af 5G-stralingen og risikoen for interferens med andre frekvensintervaller (%).

4.11.  Demografiske, okonomiske og politiske tendenser vil skabe nye bevagelsesmonstre i byomrader og
ikke-bymssige omréder, og jernbanesektoren anser det for bydende nedvendigt at tilpasse sig for at kunne indgd i en
multimodal, stadig mere digitaliseret transportkade. Et voksende antal aldre og unge vil navnlig blive ansporet til at benytte
tog oftere i bdde byomrader og til langdistancerejser, hvis jernbanesektoren i endnu hgjere grad formdr at opfylde behovene
for komfort og tilgaengelighed. Samtidig vil en teknologikyndig kundegeneration i langt mindre grad anvende privat
transport og ligefrem fravaelge den til fordel for delemobilitet og offentlige transportlesninger under forudsatning af, at
tjenestekvaliteten folger med.

4.12.  Det er iser vigtigt, at jernbanesektoren forbedrer billetteringsteknologierne og letter kebet af billetter med
mulighed for at kombinere forskellige rejsesegmenter i en enkelt billet samt indtenker muligheden for i fremtiden at kunne
benytte multimodal billettering. EGSU opfordrer indtrengende Kommissionen til at stotte initiativer, der tager sigte pd at nd
dette mal, f.cks. gennem ekspertvejledning, udveksling af bedste praksis, tildeling af stotte osv.

4.13.  Da multimodalitet er af afggrende betydning, is@r for jernbanegodstransport, er det vigtigt at anvende Det
europaiske dr for jernbanetransport til at fremme dialogen mellem transportkunder, jernbanetransportvirksomheder og
andre transportsektorer, bade pa nationalt plan og pd EU-plan, at definere praktiske problemer, der hemmer udviklingen af
jernbanegodstransport, og finde lgsninger, der gor jernbanegodstransporten attraktiv for kunderne. E@SU understreger, at
det er vigtigt at inddrage alle transportsektorer i en sidan dialog. At finde paradigmer for samarbejde mellem virksomheder,
der ikke er i strid med konkurrencelovgivningen, kan vaere et vigtigt aspekt af en sidan dialog.

4.14.  Ved at digitalisere jernbanerne kan jernbanesektoren desuden fortsatte med at tilpasse tjenesterne, sd de
imedekommer spediterernes behov stadig mere effektivt, f.eks. ved at maksimere udnyttelsen af togkapaciteten og blande
forskellige typer af godstjenester. I betragtning af den nuvearende nedadgdende tendens i jernbanegodstransportens
markedsandel bor der laegges vagt pd mulighederne for at forbedre effektiviteten og fleksibiliteten i de udbudte tjenester.

4.15.  Jernbaneinfrastrukturforvalterne skal blive mere digitale for at forbedre deres driftsresultater i form af storre
punktlighed og eget kapacitet. Et kraftigt skub i denne retning vil komme fra udrulningen af det automatiske
togstyringssystem ERTMS. E@SU mener navnlig, at lanceringen af ERTMS ber fremskyndes kraftigt. Den nedvendige
investering (over 100 mia. EUR, inklusive til digital togvejsfastleeggelse) skal seges tilvejebragt inden for rammerne af
genopretningsplanen, og EASU opfordrer jernbanesektoren til at udvikle en bred og interoperabel Mobility-as-a-Service
(MaaS)-ramme sammen med andre transportformer.

4.16.  Den fri udveksling af data er yderst vigtig for sikring af jernbanernes digitale omstilling. E@SU efterlyser derfor
effektive lgsninger, der kommer problemerne i forbindelse med tilgaengelighed, interoperabilitet og overforsel af data til livs,
samtidig med at der sikres tilstrakkelig databeskyttelse og beskyttelse af privatlivets fred, fair konkurrence og flere
valgmuligheder for forbrugerne samt statisk og dynamisk information til passagererne. Der skal galde samme betingelser
for offentlige og private virksomheder i henhold til princippet om gensidighed i forbindelse med udveksling af data og
kompensation for udgifter ().

¢)  EUT C 353 af 18.10.2019, s. 79.
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4.17.  Af ovenstdende grunde ber spergsmalet om digitalisering af jernbanesektoren vaere et af fokuspunkterne for aret
for jernbanetransport. Iser ber koblingen mellem digitalisering og baredygtighed understreges med passende
kommunikationsinitiativer.

Arbejdstagerne i jernbanesektoren

4.18.  Den europziske jernbanesektor beskeftiger ca. 1,3 millioner europaiske borgere direkte og groft regnet yderligere
1 millioner europziske borgere indirekte og er dermed en af de storste arbejdsgivere i EU. Jernbanevirksomheder udger en
vaesentlig faktor i uddannelsen af unge mennesker og bidrager saledes til bekampelsen af ungdomsarbejdsleshed i Europa,
navnlig i skonomisk vanskelige tider.

4.19. Det europaiske dr for jernbanetransport er ogsd Det europaiske dr for jernbanearbejdere. Der skal sikres
kvalitetsjob til transportarbejderne og en sikker, pélidelig tjeneste for kunderne. I overensstemmelse med princippet om et
socialt Europa skal arbejdstagernes arbejdsvilkar vaere i centrum for opmarksomheden. Lon- og social dumping ma ikke
finde sted i jernbanesektoren og skal udryddes.

4.20.  Arbejdstagerne i jernbanesektoren fortjener offentlig anerkendelse. Med henblik herpé er det vigtigt at synliggere
deres prastationer og anerkende deres udfordringer. En indsats i hele Europa ber vaere med til at anerkende arbejdstagernes
praestationer og understrege behovet for kvalitetsjob. Alle arbejdstagere i jernbanesektoren skal beskyttes mod len- og social
dumping for at opretholde sikker jernbanedrift i Europa. Dette kan kun sikres ved aktiv inddragelse af sektorens
arbejdsmarkedsparter.

4.21.  Digitaliseringen udger i sagens natur en chance for jernbanetransporten og er samtidig en forretningsmassig
nedvendighed. Jernbanesektoren kan kun tackle de nuvaerende udfordringer ved at digitalisere de interne processer og den
madde, hvorpa de leverer tjenester. Samtidig bor der imidlertid udvises stor forsigtighed i forbindelse med gennemforelsen af
digitaliseringen, s& man undgédr forstyrrende omstillinger og social uenighed. Det har afgerende betydning, at det
europaiske arbejdsmarkedsparter medes som led i EU’s sektorspecifikke sociale dialog om jernbaner for at traffe
beslutninger om fzlles projekter med henblik pa bedre at kunne afdakke og foregribe konsekvenserne af automatisering og
digitalisering for at fastholde et hejt beskaftigelsesniveau og niveau for sociale garantier som led i en socialt retferdig
omstilling (°).

4.22.  Noglen til at hindtere denne udfordring er at fokusere pa jobmobilitet, som understottes af livslang leering og
investeringer i personalets beskaftigelsesegnethed, for at undgd afskedigelser af personale. Jernbanevirksomhederne star
over for to vigtige udfordringer i form af en ubalanceret alderspyramide i arbejdsstyrken og sektorens rekrutterings-
vanskeligheder, navnlig blandt unge og kvinder (°).

4.23.  Aret for jernbanetransport ber vare anledning til at kommunikere bedre ud til isaer unge europaere, at en karriere
hos jernbanerne er tiltreekkende. Dette kan gores ved at stotte falles initiativer med arbejdsmarkedsparterne,
universiteterne, den akademiske verden som helhed samt de europaiske ungdomsorganisationer.

Infrastruktur

4.24.  TEN-T-rammen har i hej grad bidraget til at identificere de ngdvendige og omfattende skonomiske midler til ny
jernbaneinfrastruktur (ca. 500 mia. EUR til hovednettet alene frem til 2030, om end de tilgaengelige midler stadig ikke er
tilstraekkelige til at dekke alle behov. Faerdiggerelsen af hovednettet ber resultere i et europaisk hejhastighedsnet, der
betjener nasten alle hovedsteder og sterre europaiske byer (med over 500000 indbyggere). Vedligeholdelse af
TEN-T-infrastrukturer er desuden et sporgsmdl, der i hgj grad er blevet undervurderet i flere lande, hvor det nu er ved at
blive alvorligt patreengende, mens infrastrukturerne i andre lande er blevet ordentligt vedligeholdt.

4.25.  Samtidig med at EASU pd den ene side anerkender fremme af jernbaneforbindelser mellem store byer ved hjalp af
hgjhastighedstog og TEN-T-netveerket, minder vi om vigtigheden af at opretholde et passende finansieringsniveau og
finansiering af nationale og regionale linjer.

4.26.  E@SU opfordrer til, at investeringerne fremmes for at feerdiggere nettet, herunder i landdistrikter og regionalt, og
dakke almindelig og ekstraordineer vedligeholdelsesfinansiering for hele TEN-T-nettet via EU’s genopretningsplan. Desuden
er yderligere midler nedvendige til udvikling af jernbanerne, til investeringer i infrastruktur og et tettere passager- og
fragtnet. Hver euro, der investeres i jernbane, skaber og fastholder job, ogsd inden for jernbaneforsyningsindustrien og i
regionerne.

() EUT C 47 af 11.2.2020, s. 23.
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Beeredygtig finansiering

4.27.  Kommissionens handlingsplan for finansiering af baredygtig vakst (COM(2018) 97 final) tager sigte pd at
omlagge kapitalstromme i retning af baredygtige investeringer for at opnd en bezredygtig og inklusiv vakst, styre
finansielle risici, der skyldes klimaandringer, ressourceudtemning, miljeforringelse og sociale problemer samt fremme
gennemsigtighed og langsigtede dispositioner for finansielle og eskonomiske aktiviteter.

4.28.  Det felles europaiske klassificeringssystem, som vil skabe klarhed om, hvilke aktiviteter der kan anses for
baeredygtige, er sarlig vigtigt.

4.29.  Baseret pa udviklingen af baeredygtighedsklassificeringen for EU og de hidtidige resultater under handlingsplanen
har Kommissionen bebudet en revision af handlingsplanen inden for rammerne af den europiske gronne pagt.

4.30. E@SU gladede sig over forslagene om klassificeringssystemet som et forste skridt hen imod gennemforelsen af
handlingsplanen for finansiering af baredygtig vakst (). EGSU gleedede sig ogsd over forslaget om udvikling af nye
benchmarks for lille CO -effekt og positiv CO -effekt. Disse praemisser skal stemme overens med de store ambitioner, som
er udstukket i handlingsplanen, ifolge hvilken »Europa (...) meget vel [kan] treede ind i rollen som global leder«. Det er nu pé
tide at handle i overensstemmelse med denne ambition og udvikle klassificeringssystemet tilsvarende.

4.31.  Jernbanerne beor i betragtning af deres baredygtighed kunne finde muligheder i alle baredygtige finansierings-
initiativer. Selv om finansieringen af vedligeholdelse og af yderligere udbygning af jernbaneinfrastrukturerne som sidan
uden tvivl fortsat er en offentlig opgave, som skal atholdes over det offentlige budget, ber man vare opmaerksom pé det
fremtidige jernbanesystems finansieringsbehov, navnlig rullende materiel og jernbanestationer, og undersege muligheden
for private investorers deltagelse i jernbaneprojekter.

4.32.  For at sikre gennemforligheden af de politiske rammer, der er fastsat ved Kommissionens initiativer om baredygtig
finansiering, er det vigtigt, at EU’s medlemsstater hurtigst muligt afslutter processen med at ratificere Luxembourgpro-
tokollen fra 2007 til Cape Town-konventionen fra 2001 om internationale sikkerhedsrettigheder i mobilt udstyr om
sporgsmal, der er specifikke for rullende materiel til jernbane (ogsd kaldet jernbaneprotokollen).

4.33.  Der er behov for, at jernbaneindustrien og private investorer medes og udveksler synspunkter om mulige
synergier, ogsd pa baggrund af Kommissionens baredygtige finansieringsinitiativer. Der ber desuden inden for rammerne af
det europziske ar for jernbanetransport planlagges aktiviteter, som giver mulighed for en sddan udveksling af synspunkter
med inddragelse af sdvel jernbaneindustrien som private investorer, navnlig langsigtede investorer, sdsom forsikringssel-
skaber, investeringsforeninger og pensionsfonde.

Tilgeengelighed

4.34.  Fremme af universel adgang som fastlagt i protokol 26 om tjenesteydelser af almen interesse og henvisningerne til
tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse indebarer passende adgang for alle brugere i hele omradet (territorial
tilgeengelighed), idet betingelserne for adgang (ventetider, adgangspunkternes tathed, infrastruktur osv.) kan variere
atheengigt af brugernes behov. Ligebehandling og fremme af universel adgang betyder ogsé bekaempelse af alle former for
forskelsbehandling.

4.35.  For at gere det mere attraktivt at bruge jernbaner til dagture, langdistancetransport og graeenseoverskridende rejser,
er det vigtigt at styrke passagerernes rettigheder, at gore passagererne opmarksomme pa denne beskyttelse samt at bevare
og eventuelt gore jernbanetransportpriserne mere overkommelige og forbedre servicekvaliteten.

4.36.  De europiske jernbaneselskaber, stationsforstandere og infrastrukturforvaltere forbedrer lobende rejseoplevelsen
for personer med nedsat mobilitet eller handicap. Jernbanetjenesterne er langt mere tilgaengelige end tidligere, og mange
passagerer med handicap er i stand til at tage toget uden hjealp. Jernbaneoperatererne bidrager i hoj grad til at fremme den
sociale inklusion af personer med handicap og er i hgj grad indstillet pd at opfylde deres forpligtelser pa dette omrade
sammen med de offentlige myndigheder og passagersammenslutningerne.
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4.37.  Der er foretaget investeringer med henblik pd at viderefore arbejdet med at fjerne hindringer pa stationer og i tog i
det neste drti og dermed forbedre rejseoplevelsen for passagerer med nedsat mobilitet eller handicap.

4.38.  Der vil sdledes vare behov for fortsat tredjepartsfinansiering enten fra nationale regeringer eller direkte fra EU, hvis
tilgeengeligheden af jernbanenettet skal forbedres lgbende i henhold til de retningslinjer, der er udstukket i galdende
EU-lovgivning om tilgeengeligheden af jernbanenettet.

4.39.  Det europiske ar for jernbanetransport ber ogsd vare en anledning til at udvikle projekter, som fremmer en
holistisk tilgang til tilgeengelighed, idet opmarksomheden ikke kun rettes mod initiativer, der tages af jernbanesektoren pa
jernbanestationer og i tog for at forbedre hjaelpen og tilgeengeligheden, men ogsa alt, hvad der er nedvendigt for at sikre, at
alle passagerer overhovedet kan nd frem til transportknudepunkterne.

Beeredygtig turisme

4.40.  EU er en af de mest udviklede og mest besogte turistregioner i verden. EU tegner sig pa verdensplan for 40 % af
antallet af internationale turistbesog og for 31 % af indtagterne fra international turisme. EU huser bdde nogle af verdens
storste udgdende markeder og verdens mest besegte destinationer. I 2016 foretog knap 270 millioner EU-borgere (to
tredjedele af den da fastboende befolkning) mindst én rejse i fritidsgjemed, hvoraf over halvdelen var internationale rejser.
Transporten udger typisk 27 % af udgifterne til en fritidsrejse.

4.41.  Afhjelpning af miljevirkninger som folge af transport i forbindelse med turisme er en af de store udfordringer,
som er kortlagt i Kommissionens agenda for en baredygtig og konkurrencedygtig europzisk turisme (COM(2007) 621).

4.42.  Udviklingen omkring »Fredage for Fremtiden« samt tiltagende ekstreme vejr- og klimabegivenheder far borgerne til
at genoverveje deres sadvanlige rejseplaner og tage jernbanebefordring i betragtning som en transportform til
destinationen. Fritids- og ferierejsende udger den storste kategori af enlige jernbanerejsende.

4.43.  Europeisk turisme stdr i dag over for en overgangsfase, hvor veletablerede destinationer lancerer nye visioner for
turismeudvikling med storre respekt for principperne om ekonomisk, social og miljgmaessig baredygtighed. Der er behov
for nye menstre for turismeudvikling for at athjelpe miljovirkningerne som folge af turisme samt overturisme.

4.44.  For en lang rakke medlemsstater, europwiske regioner og byer er turisme en central bidragyder til den
gkonomiske og sociale struktur, samtidig med at den sikrer job og indtagter. Covid-19-pandemien er imidlertid gdet hardt
ud over dette pkosystem.

4.45. I den sammenhang skal der tages skridt til at hjelpe den internationale, kontinentale og nationale turisme pé fode
igen af hensyn til de brede sektorer i EU’s gkonomi. Jernbanesektoren kan hjelpe med at udvikle turistdestinationer, som
ikke er tilstrackkeligt betjent af flyselskaberne, dbne nye ruter og skabe nye verdikeder. For de europiske jernbaner er det
en anledning til at imedekomme den voksende eftersporgsel fra klimabevidste turister pd markedet.

4.46.  Aret for jernbanetransport ber vare anledning til at skabe offentlig bevidsthed om baeredygtig turisme og om de
nye turistruter, som de europaiske borgere kan opspore via jernbaneforbindelser. Turistmessigt modalskift ber veere et
begreb, som udvikles og viderekommunikeres via passende kommunikationsinitiativer med stette fra samfundet af
jernbaneselskaber, den europziske kulturindustri og nationale og europaiske reprasentanter for turismeindustrien.

4.47. I den forbindelse ber det europeiske ar for jernbanetransport ogsd udgere en mulighed for at skabe storre
opmearksomhed og fremme offentlighedens bevidsthed om historiske og naturskenne togruter i Europa som f.eks.
Orientekspressen fra Paris til Venedig, den nye Creusot-jernbanerute, der gar gennem den ostlige og sydlige del af Frankrig,
slotsruten fra Miinchen til Neuschwaanstein i Tyskland, jernbaneruten i Orcia-dalen i Italien, Malopolska-togruterne i Polen
og mange andre pé hele kontinentet.
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DiscoverEU

4.48.  Af flere grunde har et stort antal unge europaere aldrig eller sjeldent rejst i Europa. Selv om der findes
udvekslingsprogrammer pd uddannelsesomradet, har EU netop lanceret et varktej, der vil gore det muligt for alle
europzere at fa en rejseoplevelse, som vil bringe unge i bedre kontakt med den europziske identitet, oge deres bevidsthed
om EU’s kernevaerdier og gore dem fortrolige med en bzaredygtig og ren transportform. DiscoverEU er et EU-initiativ, der
satter folk i stand til at udforske Europa gennem laeringsaktiviteter. Ved fortrinsvis at rejse med jernbane (der er undtagelser
for at gere det muligt for dem, der bor pa ger eller i afsidesliggende omrader, at deltage) kan unge europaere udforske
Europa og dets byer.

4.49.  Den rolle, som rejser spiller for udviklingen af en europeisk identitet, har vaeret anerkendt siden det forberedende
arbejde pd at medtage sektoren i Lissabontraktaten. Professor Richard Jobs har for nylig pavist den mere specifikke rolle,
som interrailkortet har spillet med hensyn til at forme felles europziske vardier (%).

4.50.  Aret for jernbanetransport ber vare en anledning til at give DiscoverEU-initiativet et nyt momentum, stette dets
maél og nd ud til unge europzere, der endnu ikke har deltaget i projektet. EGSU stotter Europa-Parlamentets initiativ for at
give alle EU-borgere ret til at fa udleveret et DiscoverEU-pas som symbol pa EU-identiteten, nar de fylder 18.

Europalia og andre europeeiske jernbanemuseer

4.51.  Europalia tilbyder hvert andet &r offentligheden i Belgien og i nabolandene et program med arrangementer og
udstillinger om temaer med en udpraget europaisk dimension og synsvinkel. Europalia tiltreekker normalt et stort antal
besagende, heraf mange fra udlandet.

4.52.  Temaet for den naste udgave (med start i oktober 2021) er jernbaner og den indflydelse, disse har haft og fortsat
har pé den méde, vi rejser, arbejder, kommunikerer og lever pd i Europa. Vagten vil ligge pé jernbanerne som »forlgbere« for
EU’s bestrabelser for at bringe nationer og borgere sammen og pa tog som banebrydere for gron mobilitet i forleengelse af
idéerne i den europaiske grenne pagt og jernbanernes indflydelse pa kunsten, og idet man understreger jernbanernes rolle
som et magtfuldt organ til fremme af sociale, skonomiske og industrielle forandringer.

4.53. I denne sammenheng ville det veere nyttigt at anvende dret for jernbanetransport til at sprede mere information
om Europalias planlagte initiativer og kommunikere indholdet af allerede eksisterende kulturbegivenheder sdsom
filmfestivaler (Cannes, Venedig, Berlin) og kunstudstillinger ud til et bredere publikum. I samme forbindelse kunne
jernbanestationer og museer i 2021 danne basis for sterre initiativer, der forbinder jernbanernes fremtid og fortid med
storre erhvervssektorer sdsom arkitektur og byggeri, design, turisme, elektromekanik, fodevarer og turisme.

4.54. Det er ogsd nedvendigt, at man under dret for jernbanetransport seger deltagelse af alle europaiske
jernbanemuseer og opfordrer borgerne til at udforske deres samlinger, digitalt, samt fremmer udvekslingen mellem
museer og en europaisk rundtur pa jernbanemuseer.

Bruxelles, den 16. juli 2020.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske DPkonomiske og Sociale Udvalg

(®)  Se Jobs, R.I. (2017). Backpack Ambassador — How Youth Travel Integrated Europe, University of Chicago Press, s. 249.
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Retsgrundlag Artikel 91 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssam-
fundet

E@SU’s formands godkendelse 25.6.2020 (hasteprocedure i henhold til forretningsordenens artikel 62)

Vedtaget pa plenarforsamlingen 16.7.2020

Plenarforsamling nr. 553

Resultat af afstemningen

(for/imod/hverken for eller imod) 211/2/)2

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU gleder sig over Kommissionens forslag, som er i overensstemmelse med punkt 3.2 i dets udtalelse
TEN/710 () om Europaisk &r for jernbanetransport (2021), hvor udvalget ud over bemerkninger vedrerende
jernbanesektorens modstandsdygtighed, selv da covid-19-udbruddet var pé sit hejeste, argumenterer, at »Selv om
jernbanegodstransporten har udvist en stor overlevelsesevne, kunne den have klaret sig endnu bedre, hvis (...) afgifterne for
adgang til spor var blevet nedsat til nul (...)«

1.2.  E@SU understreger, at det er vigtigt, at medlemsstaterne og infrastrukturforvalterne hurtigst muligt anvender
undtagelserne i Kommissionens forslag for hele den periode, der er angivet i forslaget. EGSU mener, at de forsldede
foranstaltninger vil vere nyttige pa kort sigt og i hele deres anvendelsesperiode.

1.3.  EQ@SU foresldr imidlertid, at Kommissionen og lovgiverne inden udlgbet af gyldighedsperioden for de foresldede
undtagelser overvejer at forlenge gyldigheden af disse foranstaltninger, isr i tilfeelde af at den gkonomiske genopretning af
sektoren viser sig at vare langsommere end forventet.

1.4. EQSU understreger betydningen af de bestemmelser, der skal sikre, at medlemsstaterne kompenserer
infrastrukturforvaltere for eventuelle okonomiske tab som felge af anvendelsen af de undtagelser fra direktiv
2012/34/EU (3, som Kommissionen har foresldet.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Kommissionens forslag har ligesom andre nylige forslag til formél at tilbyde ekonomiske stotteforanstaltninger til
jernbanesektoren. I dette tilfaelde vedrerer foranstaltningerne afkald pd og nedsattelser eller udsettelser af sporadgangs-
afgifter for anvendelse af jernbaneinfrastrukturen samt afkald pa reservationsgebyrer. De gaelder for referenceperioden fra
den 1. marts 2020 til den 31. december 2020, hvor afgifter md @ndres som en undtagelse fra artikel 27 i direktiv
2012/34/EU. Netvejledningen, som viser alle geldende afgifter, skal derfor offentliggores mindst fire méaneder inden udlebet
af fristen for ansegninger om infrastrukturkapacitet.

() Seside 149 i denne EUT.
()  EUT L 343 af 14.12.2012, 5. 32.
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2.2, Nearmere bestemt foreslds det at fravige princippet i direktivets artikel 31, stk. 3, om, at afgifterne for
minimumsadgangsydelserne og for adgangen til infrastruktur skal fastsattes som den omkostning, der péleber direkte som
folge af togtjenesten. Som en undtagelse fra visse bestemmelser i direktiv 2012/34/EU md medlemsstaterne foretage
nedadgdende justeringer i opkraevningen af tilleeg i lobet af den nuvaerende kereplan. Som en undtagelse fra artikel 36 i
direktiv 2012/34/EU m4d infrastrukturforvaltere beslutte at give afkald pd reservationsafgifter for uudnyttede kanaler pa
grund af forstyrrelser som folge af pandemien.

2.3. Kommissionen foresldr ogsa, at medlemsstaterne far ret til at kompensere infrastrukturforvaltere for de okonomiske
tab fordrsaget af hver enkelt fravigelse fra direktiv 2012/34/EU, som beskrevet ovenfor (afgifter baseret pd direkte
omkostninger, tilleg og reservationsafgifter). Som en undtagelse fra direktiv 2012/34/EU kan infrastrukturforvaltere blive
kompenseret inden for en kortere periode end den, der er fastsat i direktivets artikel 8, stk. 4, dvs. inden den 31. december i
dret efter det ar, hvor tabet blev lidt.

2.4, Netvejledningen indeholder en detaljeret redegorelse for almindelige regler, tidsfrister, procedurer og kriterier for
afgifts- og kapacitetstildelingsordningerne, herunder oplysninger om ansggning om infrastrukturkapacitet. Ifelge forslaget
skal netvejledningen ajourferes og @ndres uden ophold.

3. Generelle bemaerkninger

3.1.  Jernbanesektoren har oplevet en betydelig og uventet forstyrrelse af forretningskontinuiteten pa grund af udbruddet
af covid-19-pandemien med en enorm nedgang i mobiliteten til folge. Da krisen var pd sit hgjeste, faldt antallet af
passagerer med over 90 % i flere lande, og selv efter nedlukningen er overstdet, er jernbanepassagertallet endnu ikke ndet op
pa 50 % af passagertallet for krisen.

3.2.  Ifelge de forste grove skon beregnet af sektorsammenslutninger sdsom Forsamlingen af Regioner i Europa har
indtaegtstabene for samtlige operaterer inden for passagerbefordring som felge af pandemien ligget pd 900 mio. EUR
ugentligt siden krisens start. Covid-19-udbruddet medferte gennemsnitligt et fald i indtaegterne fra jernbanegodstransport
pd omkring 25% i hele EU (EU-27) i marts og april 2020 og indtagtstab pd ca. 78 mio. EUR ugentligt.
Jernbaneinfrastrukturforvaltere rammes i endnu hejere grad af covid-19-udbruddet pd grund af reduktionen af trafikken
og de indtagter, den genererer.

3.3.  Reduktionen af sporadgangsafgifterne under det niveau, der er fastsat i direktiv 2012/34/EU, og infrastruktur-
forvalternes ogede fleksibilitet til at tildele kanaler vil delvis athjelpe konsekvenserne af krisen for jernbaneoperatererne.

Bruxelles, den 16. juli 2020.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Covid-19 har haft en gennemgribende og hidtil uset indvirkning pa vores globaliserede verden og dens mennesker
og pé handel og investeringer. Verdenshandelsorganisationen (WTO) ansldr, at verdenshandelen vil falde med 13 % til 32 %
12020 (Y). Som en vigtig drivkraft for vackst, jobskabelse og baeredygtig udvikling vil handel spille en afgarende rolle ved at
fremme en beredygtig skonomisk genopretning efter krisen og give virksomhederne mulighed for at genetablere og
reorganisere deres afbrudte veardikeder. Europa har akut brug for en sterk, social, baredygtig og inklusiv
EU-genopretningsplan, der vil hjzlpe bide virksomheder og borgere med at overvinde krisen og sikre anstandig
beskeftigelse, bl.a. gennem den internationale handel. Denne plan ber finansieres ved hjalp af euroobligationer eller anden
feelleseuropzisk langsigtet gzld.

1.2.  Krisen understreger, hvor vigtigt globalt samarbejde og reformen af WTO er for at sikre en sterk og effektiv
organisation, der kan bekampe protektionisme og unilateralisme. Det er nu, WTO skal treede i karakter og aktivt fremme
grundleggende arbejdsstandarder og Parisaftalen (%).

1.3.  Den bebudede tidlige gennemgang af EU’s handelsstrategi ber drage vigtige erfaringer af denne krise. EU er ikke
selvtilstraekkelig og er afhangig af adgang til de internationale markeder. De globale forsyningskader md geres mere
robuste, diversificerede og ansvarlige. Staerkere instrumenter ma levere pd alle aspekter af en beredygtig handels- og
investeringsdagsorden. Den skal vare i overensstemmelse med den grenne pagt og have lige sd hegje ambitioner om en
effektiv gennemforelse og hdndhavelse af arbejdsretlige bestemmelser. De anbefalinger, som Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg (E@SU) har fremsat i den seneste rackke af centrale udtalelser om EU-handel, ber give input til denne
gennemgang (*). EU’s nye handelsstrategi bor vare mere vidtraekkende end de gamle handelsmodeller og opbygge en ny
model, der er gkonomisk robust, grennere, socialt baredygtig og ansvarlig.

) WTO’s handelsprognose, april 2020.

EUT C 159 af 10.5.2019, s. 15.

%) Disse seneste udtalelser findes i EUT C 47 af 11.2.2020, i REX/529 »Akut behov efter covid-19: Udformning af en ny multilateral
matrix« (se side XX i denne EUT), NAT/791 »EU-handelspolitikkens forenelighed med den europziske grenne pagt« og REX/532
»Baredygtige forsyningskeder og anstaendigt arbejde inden for den internationale handel«.

o~
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https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr855_e.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IE5089&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE2162&from=EN
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1.4.  Civilsamfundet spiller en vigtig rolle ved at ege kendskabet til gennemforelsen af EU’s handelspolitik. Det kan hjalpe
med at formidle politikkens fordele og gare opmarksom pa problemer og mangler. Derfor beklager EGSU navnlig, at de
interne radgivende gruppers arbejde og synspunkter fortsat stort set ikke indgdr i gennemforelsesrapporten. Bidraget fra de
interne rddgivende gruppers arbejdsprogrammer og fzlles erklaeringer med interne radgivende grupper i partnerlande ber i
storre grad afspejles i fremtidige rapporter.

1.5.  Ifremtidige aftaler vil de interne radgivende gruppers overvagningsbefojelser omfatte hele aftalen, idet de skal tage
sarligt hensyn til indvirkningen pé handel og beredygtig udvikling. Disse gruppers anbefalinger, navnlig, men ikke
udelukkende, om undersogelse af overtraedelser af bestemmelserne om handel og baredygtig udvikling, skal have betydeligt
storre gennemslagskraft. Arbejdsgruppen bestdende af eksperter fra medlemsstaterne inden for handel og baredygtig
udvikling, den nye Chief Trade Enforcement Officer og relevante EU-institutioner ber indlede en struktureret opfelgende
udveksling med de interne rddgivende grupper, og mederne i de falles interne rddgivende grupper ber inddrages i
forhandlinger om aftaler.

1.6.  Frihandelsaftaler skaber rammerne for, at virksomhederne kan indgé et langvarigt samarbejde med nye kunder og
leveranderer, udnytte muligheder i nye lande og opbygge lokal kapacitet til at dakke deres behov. En ambitigs bilateral og
multilateral handelsdagsorden, der afspejler ovennavnte erfaringer, og fuld gennemforelse af EU’s eksisterende
frihandelsaftaler bor danne grundlaget.

1.7.  Den drlige gennemforelsesrapport om frihandelsaftaler giver et omfattende og godt overblik over EU’s
handelsnetverk. Den maéler de enkelte aftalers fremskridt og resultater og gor opmarksom pa mangler ved gennemforelsen.
Dens informative potentiale ber dog forbedres, og den ber knyttes bedre sammen med tidligere rapporter og den
overordnede livscyklus, som politikken for evaluering af handelen har. Navnlig ber baredygtighedsvurderinger anvendes
som informationskilder. Ved udarbejdelse af fremtidige rapporter ber Kommissionen prioritere at radfere sig med
civilsamfundet.

1.8.  Sikring og opdeling af data lader til at vaere den sterste udfordring. Rapporten ber anvende nationale data mere
konsekvent og vise de forskellige realiteter pr. medlemsstat eller region og om nedvendigt investere i aktiv dataindsamling.
Ved at fastsatte nogle kriterier bliver det muligt at foretage mere konkrete sammenligninger. Andre kilder, sisom Den
Internationale Arbejdsorganisation (ILO) om krankelse af arbejdsmarkedsbestemmelser, ber indgd i det samlede billede.

1.9.  Fremtidige rapporter ber vise handelen med tjenesteydelser og dens udvikling mere systematisk. Der er behov for
mere detaljerede data pr. sektor og leveringsmdde for at vurdere, i hvilket omfang virksomheder af alle storrelser udnytter
mulighederne i EU’s frihandelsaftaler. For at hjelpe eksporterer af tjenesteydelser ber den gennemgaede markedsadgangs-
database omfatte tjenesteydelser pd en ensartet made og suppleres af en EU-vejledning til europaiske eksporterer af og
investorer i tjenesteydelser.

1.10.  For at skabe merveaerdi for alle interessenter ber arsrapporten have storre fokus pa bestemte omrader og grupper.
Forbrugerne har brug for at se, hvordan stigninger i handelsstrommene kan udmente sig i konkrete fordele. Dataene ber
vise en bedre symmetri mellem ambitigse forhandlingsmal for forbrugerne og den efterfolgende gennemforelse af dem.

1.11.  Praferenceudnyttelsesgraden er en vigtig indikator for frihandelsaftalernes gennemforelse. Rapporten viser, at
udnyttelsesgraden generelt er lavere for EU’s eksport til partnerlande end for import til EU. Kommissionen og
medlemsstaterne ber gere en falles indsats for at forbedre udnyttelsen af handelspraferencer og skabe storre bevidsthed om
handelsfordele, navnlig blandt smé og mellemstore virksomheder (SMVer). De ber i samarbejde med det europeiske
erhvervsliv promovere frihandelsaftaler pd deres eget sprog og udarbejde nationale handlingsplaner for gennemforelsen af
hver af aftalerne. Oplysningsaktiviteterne ber ogsd omfatte importerer i partnerlandene.

1.12.  Gennemsigtighed er afgerende for en forbedring af de europeiske virksomheders adgang til markedet for
offentlige indkeb i frihandelsaftalernes partnerlande. Hvis tredjelandskontrakter offentliggeres i et sarligt afsnit af EU’s
Tenders Electronic Daily-database, vil kapitlet om offentlige indkeb i langt hgjere grad komme europziske virksomheder af
alle storrelser til gode. Derudover ber EU fremme bedste praksis for, hvordan miljemessige og sociale kriterier kan
tilgodeses i offentlige indkeb.
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1.13.  Frihandelsaftaler rummer et stort potentiale for EU’s eksport af landbrugsprodukter, mens geografiske betegnelser
gor EU’s producenter af landbrugsfedevarer mere konkurrencedygtige bade i og uden for EU. Det virker dog, som om
gennemforelsen af bestemmelserne om handel med langbrugsfedevarer ikke formdr at indfri sine ambitiese mal.
Produkternes sporbarhed og evnen til at hindhave forsigtighedsprincippet er afgerende for at sikre kvalitetsfedevarer og en
sikker og stabil forsyning af dem. En effektiv overvagning af sundheds- og plantesundhedsstandarder kraver inspektioner
med tilstrackkelige ressourcer.

1.14.  Her, flere ar efter frihandelsaftalerne blev indgéet, sker der i visse partnerlande stadig ikke meget med hensyn til
overholdelse af forpligtelserne om handel og baredygtig udvikling. EGSU stetter fuldt ud, at Kommissionen endelig gar
rettens vej i striden om arbejdstagerrettigheder i Korea, men udtrykker dog samtidig bekymring over panelrapportens reelle
virkning i betragtning af, at kapitlerne om handel og baredygtighed aktuelt mangler bindende handhavelsesmidler. I den
forbindelse efterlyser EQOSU konkrete fremskridt med gennemgangen af den samlede gkonomi- og handelsaftales (CETA)
arbejdsmarkeds- og miljgbestemmelser med henblik pé en effektiv handhavelse af disse (*). Gennemgangen bor ske i teet
samarbejde og samrdd med begge parters interne radgivende grupper.

1.15. E@SU stetter varmt Kommissionens og medlemsstaternes seneste initiativer for at styrke indsatsen inden for
handel og baredygtighed. I sine forhandlinger med Det Forenede Kongerige slir EU ind pd en ny kurs, der skal sikre
baeredygtige lige vilkdr og anvendelse af det generelle kapitel om tvistbileeggelse med adgang til athjelpende foranstaltninger
som en afspejling af parternes unikke forhold. Meddelelsen om den grenne pagt opfordrer til, at Parisaftalen gares til et
grundelement i alle fremtidige omfattende handelsaftaler — et positivt skridt, der bar udvides til ogsd at omfatte ILO’s
grundlaeggende og opdaterede konventioner, som er ratificeret af alle medlemsstater. Som det anerkendte organ pa
internationalt plan ber ILO medvirke i overvdgningen af gennemforelsen af ILO-konventioner i frihandelsaftaler. EOSU ser
frem til en ny debat blandt medlemsstaterne om, hvordan kapitlerne om handel og baredygtighed kan styrkes, sd de
juridisk bindende forpligtelser opfyldes fuldt ud (°). Denne debat skal prioritere miljo- og arbejdsstandarder lige sé hejt pa
gennemforelses- og hdndhavelsesdagsordenen.

2. Baggrund

2.1.  Isin meddelelse fra 2015 »Handel for alle« forpligtede Kommissionen sig til at rapportere arligt om gennemforelsen
af EU’s vigtigste handelsaftaler. Dette er den tredje rapport om emnet, og det er forste gang, EQSU har fremsat anbefalinger.

2.2.  En voksende andel af EU’s handel foregdr inden for rammerne af frihandelsaftaler. I 2018 var 31 % af EU’s
varehandel med resten af verden sdledes omfattet af praferencehandelsaftaler, og dette tal forventes at stige til over 40 % i
betragtning af de handelsaftaler, der er indgdet siden da.

2.3.  EU har i dag verdens storste handelsnetvark med 44 praferencehandelsaftaler, der omfatter 76 lande. Den érlige
gennemforelsesrapport omfatter forskellige typer af EU-handelsaftaler:

— »forste generationc af aftaler, der er indgdet for 2006 og har fokus pa afskaffelse af told

— »den nye generationc af aftaler, der er udvidet til nye omréader, herunder tjenesteydelser, investeringer, offentlige indkeb,
konkurrence, subsidier, reguleringsaspekter og baeredygtig udvikling

— vidtgdende og brede frihandelsomrdder (DCFTA’er), der opbygger sterkere skonomiske forbindelser mellem EU og de
omkringliggende lande

— gkonomiske partnerskabsaftaler (JPA’er), der har fokus pad Afrikas, Caribiens og Stillehavsomradets udviklingsbehov.

() Det felles fortolkende instrument om CETA, oktober 2016.
() Non-paper fra Nederlandene og Frankrig om handel, socialokonomiske virkninger og baredygtig udvikling, maj 2020.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/da/pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2020/05/14/non-paper-from-the-netherlands-and-france-on-trade-social-economic-effects-and-sustainable-development
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2.4, Siden 2015 har EU gennemfort tre efterfolgende evalueringer af sine handelsaftaler med Mexico, Chile og Sydkorea.
Der er ivarksat efterfolgende evalueringer af aftalerne med Cariforum og seks Middelhavslande samt aftalen mellem EU og
Moldova og EU og Georgien, aftalen mellem EU og Colombia, Ecuador og Peru og aftalen mellem EU og Mellemamerika.

2.5.  Denne rapport for 2019 indeholder en ajourforing af gennemforelsen af 35 vigtige handelsaftaler med 62 partnere,
herunder den forste fulde drsrapport om CETA. Rapporten redeger desuden for det arbejde, der blev udfert, inden den
gkonomiske partnerskabsaftale mellem EU og Japan tradte i kraft, og indeholder swrlige kapitler om SMV’er, tjenesteydelser
og handel med landbrugsfedevarer.

2.6.  Formadlet med rapporten er at undersege indvirkningen af bestemmelserne i de sarlige kapitler om handel og
baredygtig udvikling, der indgdr i den helt nye generation af EU’s handelsaftaler, og rapportere om de hindhaevelses-
foranstaltninger, der er truffet i henhold til EU’s handelsaftaler. Rapportens omfattende arbejdsdokument indeholder
detaljerede oplysninger for de enkelte aftaler.

3. Covid-19-pandemi og global handel og EU-handel

3.1.  Covid-19 vil fd en gennemgribende og hidtil uset indvirkning pa vores globaliserede verden. Kommissionen ansldr,
at der indtil nu vil vaere en rekordstor nedgang pa 9,7 % i den globale handel, hvilket er en mulig nedgang pd 9,2% i
eksporten af varer og tjenesteydelser til de 27 lande uden for EU og en nedgang pa 8,8 % i importen fra de 27 lande uden
for EU i 2020 (°). Vi har oplevet omfattende forstyrrelser i forsyningskaderne, ad hoc-eksportrestriktioner pé kriserelevante
varer sidsom medicinske forsyninger, skerpet told- og grensekontrol og restriktioner pd den fri bevagelighed for
arbejdstagere og leveranderer af tjenesteydelser. Krisen har afsleret en rakke bekymrende skrebeligheder og risici som felge
af meget fragmenterede og udiversificerede forsyningskader. Den viser ogsd med tydelighed vigtigheden af, at skonomierne
er understottet af velfungerende og skonomisk starke offentlige tjenesteydelser, navnlig offentlige sundhedsydelser, for at
holde en »sund« handel i gang.

3.2.  Krisen understreger vigtigheden af globalt samarbejde og illustrerer, at nationale og unilaterale losninger ikke er
svaret, hverken pé europeisk eller globalt plan. Reformen af WTO ber derfor viderefores for at sikre en staerk og effektiv
organisation, der kan bekampe protektionisme og unilateralisme. Det er nu, WTO skal treede i karakter og aktivt fremme
grundlaeggende arbejdsstandarder og Parisaftalen (7).

3.3.  EO@SU anerkender, at handel — med de rette politiske rammer — kan vere en effektiv drivkraft for vakst,
jobskabelse og baredygtig udvikling. Hvert syvende job i EU var i 2017 athangigt af eksport, hvilket svarer til 36 mio. job
og 15,3% af EU’s beskeftigelse. Desuden illustreres betydningen af det indre marked for EU’s handel og dens positive
»spillover-effekt« ved det forhold, at en femtedel af eksportdrevne job er placeret i en anden medlemsstat (%).

3.4, Handel vil spille en afggrende rolle ved at fremme en baredygtig skonomisk genopretning og give virksomhederne
mulighed for at genetablere og reorganisere deres afbrudte vardikader. En europzisk genopretningsplan skal veere stark,
social, baredygtig og inklusiv, give virksomhederne mulighed for at styrke deres position inden for international handel og
sikre anstendig beskaeftigelse. Denne plan ber finansieres ved hjelp af euroobligationer eller anden falleseuropaisk
langsigtet geld.

3.5. De kommende rapporter for 2020 og 2021 ber foretage en grundig politisk vurdering af handelsmiljoet efter
covid-19, og hvordan det sikres, at det er til fordel for alle. Kommissionen ber prioritere at radfere sig med civilsamfundet
ved udarbejdelse af fremtidige gennemforelsesrapporter om frihandelsaftaler, og EQSU stér klar til at bidrage med sin
praktiske erfaring. Den nye handelsstrategi, der er rettet mod en genopretning efter covid-19 og en styrkelse af
verdenshandelen, ber tage folgende faktorer med i betragtning — faktorer, der udspringer af krisen, men ogsd af EU’s
forpligtelse til at opna en kulstofneutral gkonomi. Den europziske industripolitik skal styrke den industrielle suveranitet
inden for vigtige sektorer som laegemidler og medicinsk udstyr. Det er vigtigt, at dette sker pd EU-niveau.

(®)  »The impact of the Covid-19 pandemic on global and EU tradec, chefekonomteamet, Generaldirektoratet for Handel, april 2020.
() EUT C 159 af 10.5.2019, s. 15.
()  EUT C 47 af11.2.2020, s. 38.
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3.6.  De anbefalinger, som E@SU har fremsat i en rakke nylige og centrale udtalelser om EU-handel (), ber give input til
den tidlige gennemgang af handelsstrategien. De igangvarende bilaterale forhandlinger og WTO-forhandlinger ber snarest
gore status over folgerne af covid-19 for at tage fat pa de dermed forbundne udfordringer, navnlig eksportrestriktioner og
forsyningskaedernes baredygtighed, og gennemgd handelsmandater generelt.

3.7.  Selv. om EUs store netvark af praferencehandelsregler skaber vigtig forudsigelighed og sikkerhed for
virksomhederne i EU, viser krisen det presserende behov for staerkere instrumenter, der ogsd omfatter alle aspekter af
baredygtig handel, dvs. gkonomisk, socialt og miljemassigt. I den sammenhang henviser E@SU til det igangverende
arbejde med en udtalelse netop om beredygtige forsyningskader (1), der efter planen skal vedtages i september 2020.

3.8. De globale forsyningskeder skal blive mere robuste, diversificerede og ansvarlige. Diversificerede handels-
forbindelser er et vigtigt element af gkonomisk baredygtighed, da de giver beskyttelse mod forstyrrelser i bestemte lande og
regioner. EU’s handelspolitik spiller ogsd en vasentlig rolle i den forbindelse. Frihandelsaftaler skaber rammerne for, at
virksomhederne kan indgd et langvarigt samarbejde med leveranderer, starte virksomhed i nye lande og opbygge lokal
kapacitet til at deekke deres behov.

3.9.  En genopretning af handelsstrammene skal vare baseret pad staerke forpligtelser om at overholde sociale og
arbejdsmessige standarder og hdndhave dem effektivt. Forstyrrelsen i forsynings- og produktionsprocesser har vist, hvor
vigtigt det er at have truffet arbejdsmiljeforanstaltninger og handhave dem effektivt, sd ansatte er beskyttede og raske og
kan forsyne verden med varer og tjenesteydelser. Ratificeringen, gennemforelsen og handhavelsen af ILO’s centrale
konventioner om foreningsfrihed og retten til kollektive forhandlinger danner, sammen med alle ILO’s grundlaggende og
opdaterede konventioner, grundlaget for at skabe sikre og ansteendige arbejdsvilkar.

3.10.  Ilyset af de enorme gkonomiske genopretningsforanstaltninger, der skal treffes i EU og globalt, md den grenne
pagt ikke blive kort ud pa et sidespor, men ber vere en topprioritet for EU’s eksisterende og fremtidige handelsforbindelser
for at sikre en socialt og miljemassigt retfeerdig omstilling. Den grenne pagts malsetninger ber medtaenkes i alle
frihandelsaftalernes elementer, herunder fremme af bedste praksis for, hvordan miljemessige og sociale kriterier kan
tilgodeses i offentlige indkeb.

4. Generelle bemzrkninger til drsrapporten

4.1.  EQSU bifalder i det store og hele drsrapporten om gennemforelsen af frihandelsaftalerne, som Kommissionen
udarbejdede for forste gang i 2017, da den giver et omfattende og godt overblik over EU’s handelsnetvark. Den gor det
muligt at male fremskridtene og resultaterne under de enkelte aftaler. Den ber ogsa fremhave mangler ved gennemforelsen,
ogsd af kapitler som dem om handel og baredygtighed, der ikke kan males med gkonomiske statistikker. De fremtidige
rapporter ber siledes vaere mere tydeligt baseret pa konklusioner fra tidligere rapporter og bruge sporbare opfelgende tiltag.

4.2.  Tid er en relevant faktor for gennemforelse og maling af frihandelsaftalernes resultater. I den sammenhzng er
arsrapporter kun et gjebliksbillede af en lengerevarende tendens, der muligvis vil sl igennem med tiden eller kraever
yderligere undersegelse, og som ber vurderes i en bedre sammenkadet evalueringspolitik. Hver handelsaftale kommer
under en grundig vurdering pa forskellige tidspunkter af sin livscyklus. E@SU foreslar derfor, at fremtidige rapporter gribes
an pd en mere holistisk made, der ogsa revurderer konklusionerne fra tidligere konsekvensanalyser, som er foretaget for og
under forhandlingerne. Navnlig baredygtighedsvurderinger ber anvendes som informationskilde og laeses i sammenhang
med gennemforelsesarbejdet.

4.3.  Information er afgerende for at kunne finjustere EU’s handels- og investeringspolitik og udnytte dens fordele fuldt
ud. Sikring og opdeling af data lader til at vare den storste udfordring. EU ber derfor anvende nationale data mere
konsekvent og vise de forskellige realiteter pr. medlemsstat eller region og om nedvendigt investere i aktiv dataindsamling.
Ved at fastsatte nogle kriterier bliver det muligt at foretage en mere konkret sammenligning af resultater. Nar det geelder
handel og baredygtig udvikling og navnlig situationen vedrerende arbejdsstandarder i landene ber andre datakilder sdsom
ILO vere med til at tegne det samlede billede.

() Jf. fodnote 3.
(") Udtalelse REX/532 »Baeredygtige forsyningskeaeder og ansteendigt arbejde inden for den internationale handel« (forventes i september
2020).
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4.4.  Praferenceudnyttelsesgraden er en vigtig indikator for gennemfarelsen. Den analyserer imidlertid kun varehandelen,
og det er ikke alle fordele, sdsom markedsadgang ved offentlige indkeb, der kommer til udtryk gennem toldpraeferencer.
Den gennemsnitlige praeferenceudnyttelsesgrad for import fra EU’s praferencehandelspartnerlande til EU var 87 % i 2018,
mens den generelt var lavere for EU’s eksport til partnerlande. Der foreligger dog ikke en nejagtig beregning af den
gennemsnitlige udnyttelsesgrad, da EU anvender data indsamlet af importlandet, og disse statistikker ikke er harmoniserede.
For at tegne et mere samlet billede er der behov for at udvikle andre indikatorer til vurdering af, i hvilket omfang
virksomheder af alle storrelser udnytter mulighederne i EU’s frihandelsaftaler.

4.5. 12018 udgjorde eksporten af tjenesteydelser 32 % af EU’s samlede eksport og knap 59 %, ndr den regnes som
handel med mervaerdi (vtrade in value added« — TiVA) (). Desvaerre afspejler den del af rapporten, der omhandler handel
med tjenesteydelser, ikke godt nok den hgje vaerdi, som handel med tjenesteydelser udger for EU (25,2 % af EU’s BNP), og
den er samtidig ikke detaljeret nok. Fremtidige rapporter bar undersege handel med tjenesteydelser og dens udvikling mere
systematisk — ikke kun som et samlet tal, men ogsd pa sektorniveau og pr. leveringsmade. F.eks. er en stigende del af de
liberale tjenesteydelser omfattet af handelsaftaler. Liberale erhverv som advokater, ingeniorer og arkitekter leverer hejt
specialiserede tjenesteydelser, der ofte er forbundet med andre, relaterede tjenesteydelser og indkeb, men som ikke afspejles
i rapporten.

4.6.  EQSU opfordrer til, at fremtidige rapporter har storre fokus pa bestemte omrader og grupper, der stort set ikke er
navnt i rapporten. Fordelene ved EU’s handelsaftaler for SMV’er og handelen med landbrugsfedevarer er allerede godt
belyst. For landbrugets vedkommende er det vigtigt at se pa frihandelsaftalers samlede virkning pa bestemte sektorer, og
dette bor overvejes narmere, for der indledes nye forhandlinger. Navnlig for forbrugerne ber en stigning i
handelsstremmene udmente sig i konkrete fordele. Af den grund har E@SU efterlyst »et forbrugerspecifikt kapitel om
»handel og forbrugere’ inden for rammerne af kapitlerne om handel og baredygtig udvikling, der omfatter relevante
internationale forbrugerstandarder og styrker samarbejdet om hindhevelsen af forbrugernes rettigheder« ('2).

4.7.  E@SU gér kraftigt ind for, at der medtages et serligt kapitel om handel og baredygtig udvikling i rapporten.
Kapitlets fokus ber dakke mere end kun de udferte aktiviteter og ogsa konkretisere resultaterne heraf, udtrykte synspunkter
og meninger samt opfelgende foranstaltninger. EGSU beklager navnlig, at de interne rddgivende gruppers arbejde
vedrerende og syn pa overvagning af aftalernes indvirkning pa forpligtelserne om handel og baredygtig udvikling stort set
ikke indgar i rapporten pa trods af gruppernes institutionelle bidrag under samtlige den nye generation af aftaler. Bidraget
fra de interne radgivende gruppers arbejdsprogrammer og falles erkleringer med interne radgivende grupper i partnerlande
ber i sterre grad afspejles i fremtidige rapporter.

5. Serlige bemerkninger til gennemforelsen af frihandelsaftalerne

5.1.  Civilsamfundet spiller en vigtig rolle ved at oge kendskabet til gennemforelsen af EU’s handelspolitik, hjalpe med at
formidle dens fordele og gere opmarksom pa problemer og mangler. EQOSU tager aktivt del i alt dette i kraft af sine
udtalelser som medlem af interne rddgivende grupper. En udvidelse af de fremtidige rddgivende gruppers overvignings-
befgjelser til at omfatte alle aftalens aspekter, men med serlig fokus pd handel og baredygtig udvikling, kan supplere
Kommissionens indsats for at fremme en bedre gennemforelse af EU’s fremtidige frihandelsaftaler. E@SU stotter derfor en
sddan udvidelse (*%).

5.2.  De interne rddgivende grupper er et vigtigt element i den nye generation af frihandelsaftaler, men der er behov for at
styrke dem, hvis de skal kunne varetage deres overvigningsopgaver pa tilfredsstillende vis, navnlig hvad angdr handel og
baeredygtig udvikling og tillige andre aspekter i EU’s fremtidige frihandelsaftaler. Arbejdsgruppen bestdende af eksperter fra
medlemsstaterne inden for handel og baredygtig udvikling og den nye Chief Trade Enforcement Officer ber vere tet
tilknyttet de interne rddgivende gruppers arbejde med en fast struktur for rapportering og udveksling. Dette bar suppleres
af en informationsudveksling med ILO om arbejdsrelateret gennemforelse af kapitlerne om handel og baredygtig udvikling.
For at opnd sterre synlighed og interinstitutionel opfelgning er der brug for en struktureret dialog mellem EU’s interne
radgivende grupper, Kommissionen, Tjenesten for EU’s Optraden Udadtil, Europa-Parlamentet og medlemsstaterne. For at
f4 mest muligt ud af dialogen med civilsamfundet i partnerlandene er mader i de felles interne rddgivende grupper af

(") Da tjenesteydelser ogsd udger en betydelig andel pd 34 % af eksporten af feerdigvarer. Alle data er fra TiVA-databasen (Trade in
Added Value), 2016.

() EUT C 227 af 28.6.2018, 5. 27.

(%) EUT C 159 af 10.5.2019, s. 28.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:DA:HTML
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afgarende betydning og ber medtages i forhandlingerne om aftalens udformning. De interne riddgivende grupper kan
absolut yde et vaerdifuldt bidrag gennem felles projekter og fzlles anbefalinger. Med det stigende antal frihandelsaftaler og
dermed interne rddgivende grupper er der et presserende behov for at gennemfore systemiske losninger med tilstrackkelige
ressourcer, bdde menneskelige og ekonomiske. Der findes ikke nogen universallgsning. Enhver mulig ny tilgang, f.eks. en
regionalisering af de interne rddgivende grupper, skal kunne sikre, at de fungerer effektivt og kan lese udfordringerne i
forbindelse med den pagaldende aftales gennemforelse, og tillige inddrage grupperne i udformningen.

5.3.  EO@SU glader sig meget over den seneste rakke af tiltag for at forbedre gennemforelsen og handhavelsen af
frihandelsaftalerne. Udnavnelsen af en Chief Trade Enforcement Officer er et tydeligt signal om en klar politisk forpligtelse
og strategi. Det ber resultere i en mere effektiv gennemforelse og hdndhavelse af alle aftalernes elementer og styrke
civilsamfundets rolle i gennemforelsen af aftalerne, herunder ved indgivelse af klager. Den franske og nederlandske
handelsministers seneste non-paper (14) er et velkomment initiativ til at tage hul pd en ny debat om, hvordan det kan sikres,
at de juridisk bindende forpligtelser i kapitlerne om handel og baredygtig udvikling fuldt ud opfyldes. Denne debat skal
prioritere miljo- og arbejdsstandarder lige sd hejt pd gennemforelses- og hdndhavelsesdagsordenen. Som en afspejling af
det unikke forhold mellem parterne udstikker EU’s udkast til en fremtidig handelsaftale med Det Forenede Kongerige en ny
kurs, der prioriterer lige vilkdr og baredygtighed hejt og ikke mindst anvender den generelle tvistbileggelsesmekanisme
med adgang til athjelpende foranstaltninger i tilfeelde af misligholdelse (**). At gore overholdelsen af Parisaftalen til et
centralt element i alle fremtidige omfattende handelsaftaler, som annonceret i meddelelsen om den grenne pagt (1), er et
positivt skridt, der ber udvides til ogsd at omfatte overholdelsen og gennemforelsen af ILO’s grundlaggende og opdaterede
konventioner, som alle EU-medlemsstater har ratificeret. I overensstemmelse med sit nye initiativ ber ILO deltage i
overvdgningen af gennemfgrelsen af ILO-konventioner i frihandelsaftaler, da ILO er internationalt anerkendt til at overvage,
bistd, underspge overtradelser og foresla lgsninger.

5.4.  Her, flere ér efter frihandelsaftalerne blev indgdet, sker der i visse partnerlande stadig ikke meget med hensyn til
overholdelse af forpligtelserne om handel og baredygtig udvikling. EU opfordrede i december 2018 til, at der blev nedsat et
ekspertpanel til at foretage en undersegelse af tvisten mellem EU og Korea om arbejdstagerrettigheder og navnlig den
manglende ratificering af grundleggende og opdaterede ILO-konventioner. E@SU gleder sig over, at handels- og
baredygtighedsrelaterede tvistbileeggelsesprocedurer for forste gang nogensinde er taget i anvendelse (7), men beklager den
langvarige procedure, da aftalen trods alt blev ratificeret for otte ar siden. E@SU havde siledes anbefalet en yderligere
styrkelse af civilsamfundets overvdgningsmekanismer, sd de »pd uathangig vis kunne udlese undersogelser vedrerende
overtredelser af klare forpligtelser inden for handel og baredygtig udvikling« (*¥). Desvarre omfattede panelets
arbejdsomrade ikke en reckke yderligere lovbestemmelser om og overtradelser af foreningsfriheden, som ILO har anmodet
Korea om at rette op pa (*°). Foruden skriftlige amicus curiae-skrivelser bor mundtlige indlaeg fra civilsamfundsakterer ogséa
indgd som en integreret del af panelets hering. Det bliver interessant at se panelrapportens konklusioner, og hvilken
bindende indvirkning den vil fi, da de aktuelle kapitler om handel og baredygtighed mangler mere vidtgdende
handhavelsesvarktajer. I den forbindelse efterlyser EQASU konkrete fremskridt med gennemgangen af CETA’s
arbejdsmarkeds- og miljgbestemmelser med henblik pd en effektiv hindhavelse af disse (*%). Gennemgangen ber ske i
teet samarbejde og samrdd med begge parters interne rddgivende grupper (*).

5.5.  Frihandelsaftaler rummer et stort potentiale for EU’s eksport af landbrugsprodukter, mens geografiske betegnelser
gor EU’s producenter af landbrugsfedevarer mere konkurrencedygtige bade i og uden for EU. Med en samlet import og
eksport pd 254 mia. EUR i 2018 er EU fortsat verdens storste handelspartner inden for landbrugsfedevarer (*2). Selv om der

(" Jf. fodnote 5.

() Udkast til aftalen om det nye partnerskab med Det Forenede Kongerige, 18. marts 2020.

(*y  COM(2019) 640 final.

() Med reference til to tvistbileggelser i 2019, navnlig med Ukraine og den sydafrikanske toldunion, under frihandelsaftalernes
generelle tvistbileggelsesmekanisme.

('8  EUT C 227 af 28.6.2018, s. 27.

() Amicus curiae til ekspertpanelet, der foretager vurderingen af Republikken Koreas overholdelse af kapitlet om baredygtighed, januar
2020.

(% Jf. fodnote 4.

(*)  Felles udtalelse fra EU’'s og Canadas interne rddgivende grupper, november 2019.

(*¥)  Handel med landbrugsfedevarer i 2018, Generaldirektorat for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter, 2019.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/200318-draft-agreement-gen.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:DA:HTML
https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/ituc_etuc_fidh_amicus_brief_korea.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/1st-joint-meeting-eu-and-canada-dags-under-eu-canada-ceta
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/news/documents/agri-food-trade-2018_en.pdf
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ofte er stor fokus pd handelen med landbrugsfedevarer under forhandlinger, virker det som om, gennemforelsen af
bestemmelserne herom ikke formér at indfri de ambitizse mal. Produkternes sporbarhed og evnen til at hiandhave
forsigtighedsprincippet er afgerende for at sikre kvalitetsfedevarer og en sikker og stabil forsyning af dem. En effektiv
overvagning af sundheds- og plantesundhedsstandarder kraver inspektioner med tilstreekkelige ressourcer.

5.6.  Selv om frihandelsaftalerne rummer store muligheder for virksomhederne, er der fortsat for ringe kendskab til
aftalernes fordele, navnlig i de forste ar af deres gennemforelse. Kommissionen og medlemsstaterne bar i samarbejde med
EU’s erhvervsliv fremme aftalerne pa deres respektive nationale sprog blandt potentielle eksportarer, sd kendskabet til dem
fremmes, iser SMV'ernes. Et af tiltagene kunne vare at udarbejde nationale handlingsplaner for gennemforelse af hver
frihandelsaftale, for den traeder i kraft.

5.7.  Importerer i handelspartnerlandene nyder direkte fordele i form af afgiftsbesparelser og er dermed vigtige aktorer i
brugen af toldpraferencer i henhold til en frihandelsaftale. De ber medtages i alle EU’s tiltag for at oge
praferenceudnyttelsesgraden for EU’s eksport. Oplysningsaktiviteterne kunne bla. omfatte seminarer om de muligheder,
den pagaldende frihandelsaftale giver, og hvordan man ansgger om toldpraferencer. EU’s oplysningsarbejde i
frihandelspartnerlande ber ske i tet samarbejde mellem EU-delegationer, nationale reprasentationer og reprasentanter
fra erhvervslivet, herunder handelskamre.

5.8.  Enstor del af frihandelsaftalernes bestemmelser omhandler i dag tjenesteydelser, men fordele herved er svarere at fa
gje pa end nedsettelser af handelstariffer. Her er gennemsigtighed om lovkrav pd tredjelandsmarkeder afgerende for at
fremme handelen. Den kommende sammenlegning af markedsadgangsdatabasen og Trade Helpdesk skaber mulighed for,
at bade varer og tjenesteydelser behandles pa en ensartet médde. En ny portal ber indeholde oplysninger om markedsadgang
og restriktioner pr. leveringsmdde for hver CPC-kode (**) samt oplysninger om dokumentation, certificering, attestering,
testning og andre krav pr. sektor. Det ville desuden vare en hjalp med en vejledning til europziske eksporterer af og
investorer i tjenesteydelser for EU’s vigtigste praferencehandelspartnere af tjenesteydelser, f.eks. Japan eller Canada.

5.9.  EU er det mest dbne marked for offentlige indkeb i verden, og frihandelsaftaler fastsetter omfattende regler og
skaber betydelige muligheder for adgang til offentlige indk@bsmarkeder for europziske virksomheder i partnerlande. Dog
mangler der bdde gennemsigtighed og sammenhangende foranstaltninger til indarbejdelse af arbejdsklausuler i offentlige
indkebskontrakter, politikker og praksisser (**), som ber afspejles i frihandelsaftaler. Hvis tredjelandskontrakter
offentliggores i et sarligt afsnit af EU’s Tenders Electronic Daily-database vil kapitlet om offentlige indkeb i langt hejere
grad komme europziske virksomheder af alle storrelser til gode. Derudover kunne et specialiseret automatisk
oversattelsesvarktoj pd alle EU-sprogene for de offentlige udbud, der offentliggeres, hjelpe med at overvinde
sprogbarrieren.

5.10.  For at vere berettigede til praferencetoldsatser i henhold til en frihandelsaftale skal produkterne opfylde
oprindelsesreglerne. Nedbringelsen af de administrative omkostninger forbundet med at ansege om praferencetoldsatser
ber anses som en vigtig faktor for en stigning i praeferenceudnyttelsesgraden, navnlig for transaktioner af lav veerdi. I den
forbindelse vil en forenkling og harmonisering af oprindelsesreglerne i de forskellige frihandelsaftaler veere helt afgerende.
Derudover kan den nye tilgang til oprindelseskontrol i frihandelsaftalerne med Canada og Japan, hvorefter
importmyndigheden afger, hvorvidt produkter opfylder oprindelseskravene, i realiteten kraeve, at eksporteren overferer
kommercielt folsomme data.

5.11.  Frihandelsaftalernes kapitler om investeringer skaber juridisk sikkerhed for indadgdende og udadgdende direkte
udenlandske investeringer og fjerner hindringer for investeringer. Europiske virksomheder er forende, nir det galder
baeredygtige, langsigtede investeringer globalt set. Det er imidlertid stadig en udfordring af tiltraekke disse investeringer. EU’s
eksterne investeringsplan, der har fokus pa baredygtig udvikling, beskzftigelse og vekst, er et lovende skridt i den rigtige
retning, men den er for begranset, bdde geografisk og tematisk og hvad angar de disponible midler. EU kunne stotte denne
strategi ved at sette relevante baredygtige investeringsrelaterede spargsmal hgjt pa den politiske dagsorden under officielle
besag, mader pa hejt niveau og missioner til disse lande i samarbejde med medlemsstaterne og det europiske erhvervsliv.

(¥)  CFC-kode (Central Product Classification) under WTO’s sektorklassificeringsliste for tjenesteydelser.
(*)  ILO's generelle undersogelse 2008, Labour clauses in public contracts. Integrating the social dimension into procurement policies
and practices.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_091400.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_091400.pdf
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5.12.  Europaiske virksomheder, der har aktiviteter i tredjelande, er vigtige drivkrafter for og hdndhavere af ansvarlig
virksomhedsforelse. EGSU bemerker, at der bliver stadig flere bestemmelser om virksomhedernes ansvar i handels- og
investeringsaftaler, og at de peger i forskellige retninger (¥*). Da de europaiske virksomheder er forende i verden inden for
dette omrade, har EU en helt unik mulighed for at tage teten med hensyn til due diligence, og EASU glaeder sig derfor over,
at Kommissionen folger EGSU’s anbefaling om at fremsaette forslag til EU-lovgivning pd dette omréde (*%).

Bruxelles, den 16. juli 2020.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*)  Business Responsibilities and Investment Treaties, horingsdokument fra OECD’s sekretariat, januar 2020.
()  EUT C 47 af 11.2.2020, s. 38.


http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/Consultation-Paper-on-business-responsibilities-and-investment-treaties.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:DA:HTML
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