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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

REGIONSUDVALGET

RU’S 139. PLENARFORSAMLING VIA INTERACTIO (HYBRIDM@DE), 30.6.2020-2.7.2020

Det Europaiske Regionsudvalgs resolution — Den reviderede fleririge finansielle ramme og
investeringsplanen for et beeredygtigt Europa

(2020/C 324/01)
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Den reviderede flerrige finansielle ramme og EU-genopretningsinstrumentet

1. Det Europiske Regionsudvalg bifalder Kommissionens forslag til den nzste flerdrige finansielle ramme (FFR) pé
1100 mia. EUR og EU-genopretningsinstrumentet (»Next Generation EU«) pa 750 mia. EUR, der kan bane vejen for en
steerkere, mere baredygtig, sammenhangende og modstandsdygtig Union. Det udger det forste svar pd, hvordan vi tackler
den umiddelbare virkning af covid-19-krisen og tager fat pa EU’s langsigtede mal;

2. anerkender den indsats, Kommissionen har gjort for at imedekomme bekymringerne hos de medlemsstater, der er
hardest ramt af krisen, og de medlemsstater, hvis regioner stadig er bagud, alt imens den forseger at finde en balance
mellem behovet for tilskud og de finansielle instrumenters loftestangseffekt;

3. er dog bekymret over, at det reviderede forslag til FFR pd 1100 mia. EUR er 34,6 mia. EUR lavere end
Kommissionens forslag fra 2018 og endnu lavere end i RU’s og Europa-Parlamentets udtalelser, hvilket gor det sverere for
EU at nd sine langsigtede mal. Her er det vigtigt at inddrage Regionsudvalget og Europa-Parlamentet pa passende vis og tage
deres synspunkter seriost;

4. bemerker, at en foregelse af loftet for EU-budgettet ved midlertidigt at age loftet for egne indtagter med 0,6 % af
EU's BNI giver EU et mere passende budget til at stotte EU’s genopretning og matche ambitionerne i EU’s strategiske
dagsorden;

5. noterer sig, at Kommissionen har bebudet forslag om potentielle nye egne indtaegter, som er knyttet til
genopretningsplanens mél, men understreger dog, at Kommissionen to &r efter sit forste forslag til FFR for perioden efter
2020 endnu ikke har stillet lovgivningsmazssige forslag om reelle egne indtagter. Udvalget gentager i den forbindelse sin
opfordring til Kommissionen om snarest muligt at fremlaegge konkrete lovgivningsmaessige forslag pa dette omrade, f.cks.
om en afgift pa plastic eller indtagter fra emissionshandel;

6.  gentager, at bide FFR og genopretningsplanen ber have fokus pd samherighed som en grundlaeggende veerdi for
Den Europaiske Union med henblik pé at tackle store udfordringer sisom genopretningen efter covid-19-krisen, den
europziske gronne pagt, malene for baredygtig udvikling, den europaiske sgjle for sociale rettigheder sivel som fremme af
konkurrenceevnen og fjernelse af forskellene samt den digitale omstilling for at sikre, at ingen personer og steder lades i
stikken;
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7. understreger, at de lokale og regionale myndigheder tegner sig for en tredjedel af de offentlige udgifter og to
tredjedele af de offentlige investeringer, og at de gennemforer 70 % af al EU-lovgivningen, 70 % af foranstaltningerne til
modvirkning af klimaforandringer og 90 % af klimatilpasningspolitikkerne. Der skal derfor traffes en vigtig beslutning om
nedvendigheden af at inddrage alle lokale og regionale myndigheder i forbindelse med udarbejdelse, horing, gennemforelse
og forvaltning af fonde samt at gore det bindende for medlemsstaterne at give alle lokale myndigheder mulighed for at
drage fordel af og anvende fondene til investeringer, bl.a. integrerede territoriale investeringer.

Samherighed i centrum for genopretningen

8. Det Europaxiske Regionsudvalg understreger, at de asymmetriske virkninger af covid-19-pandemien pd EU'’s
gkonomiske, sociale og territoriale samherighed og EU’s regioner kraver en passende politisk respons;

9.  bifalder Kommissionens forslag om at sikre samherighedspolitikkens rolle som stark langsigtet investerings-
politik for EU sdvel som de yderligere investeringer gennem det nye supplerende stotteinitiativ REACT-EU, og bifalder den
tilgang, der sikrer, at stotten er pd niveau med krisens indvirkning. Kontinuitet er siledes af afgerende betydning for de
lokale og regionale myndigheder, nir de gar i gang med genopretningsfaserne og yder stette til de personer og steder, der
har sterst behov for det. Samlet set udger disse forslag et umiddelbart og effektivt svar pd covid-19-pandemiens sociale og
gkonomiske konsekvenser. Udvalget understreger dog, at fleksibiliteten i det nye program ikke ber forvaltes centralt, og at
den ber gennemfores i overensstemmelse med princippet om delt forvaltning, med respekt for de lokale og regionale
myndigheders befgjelser;

10.  opfordrer til yderligere klarhed omkring samspillet mellem de forskellige nye mekanismer sdsom REACT-EU, Fonden
for Retfeerdig Omstilling og genopretnings- og resiliensfaciliteten med henblik pd at undgd yderligere kompleksitet og
undgd, at medlemsstaterne tilfgjer strengere nationale restriktioner;

11.  bemarker, at den foresldede udvidelse af de nuveaerende operationelle programmer burde give mulighed for, at
vigtige investeringer kan gennemfores hurtigt. Udvalget opfordrer til en hurtig vedtagelse af forslag, der tager sigte pd at oge
fleksibiliteten og udvide omfanget af de omrader, der skal stattes, bla. sundhedsydelser, turisme, landbrug, uddannelse,
kultursektorer og SMV’er, hvilket ville hjlpe byerne og regionerne med at investere pengene der, hvor der er mest brug for
dem, i overensstemmelse med samherighedspolitikkens principper;

12.  er bekymret over nogle af de styrkede foranstaltningers midlertidige karakter, som — navnlig i forbindelse med
samhgrighedspolitikken og udvikling af landdistrikterne — ikke svarer til de langsigtede udviklingsbehov og de oprindelige
nedskeringer, som Kommissionen foretog i forslagene fra 2018. Udvalget bifalder derfor Kommissionens forslag om at
revidere de nationale bevillinger til samhorighedspolitikken i 2024 for om muligt at tilfeje yderligere 10 mia. EUR til
rammebelgbene for samherighedspolitikken, uden at nogen medlemsstater mister en del af deres bevillinger;

13.  beklager, at Kommissionen ikke har @endret sin beslutning om at adskille ELFUL fra forordningen om felles
bestemmelser, hvilket risikerer at hamme den (meget tiltreengte) integrerede udvikling af by- og landomrader;

14.  beklager, at andelen af de finansielle midler gir til foranstaltninger pd medlemsstatsplan i stedet for pa lokalt
og regionalt plan, selv.om mange kompetencer med hensyn til sundhedspleje, sociale foranstaltninger og modstands-
dygtighed befinder sig pd lokalt ogfeller regionalt plan, og understreger derfor nedvendigheden af at overholde
principperne om partnerskab, decentralisering og flerniveaustyring;

15.  minder om betydningen af det europaiske territoriale samarbejde med hensyn til at hjaelpe mennesker, samfund og
virksomheder med at samarbejde pd tveers af graenserne, overvinde krisens skadelige virkninger og fremskynde den
gkonomiske genopretning. Samarbejde vil vare nedvendigt for genopretningen, og i denne forbindelse vil det nye
instrument for interregionale innovationsinvesteringer vere afgerende for at stotte udviklingen af europziske vaerdikeder
inden for industri og innovation i overensstemmelse med strategierne for intelligent specialisering;

16.  glader sig over, at der i det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene er foretaget en egentlig
territorial konsekvensanalyse af de asymmetriske virkninger pd regionalt plan;

17.  gleeder sig over, at den staerke tilknytning til EU’s strategiske politiske milsetninger (den gronne pagt og
digitaliseringen) fastholdes, og at Kommissionen presenterer dem som redskaber til en europaisk genopretning. Udvalget
beklager dog, at den europaiske sgjle for sociale rettigheder ikke har en central plads i EU’s genopretningsstrategi;
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18.  anser det for vigtigt, at genopretningen — pa linje med en steerk samherighedspolitik — rulles ud pé en méde, der er
i trdd med den aktive subsidiaritets grundprincipper.

Genopretningsplanen og det europaiske semester

19.  Det Europaiske Regionsudvalg bifalder Kommissionens ambitigse forslag om en genopretnings- og resiliens-
facilitet, der muliggor en omfattende finansiel stotte til de nedvendige investeringer og reformer. Udvalget minder om, at
de lokale og regionale myndigheder tegner sig for over halvdelen af de offentlige investeringer og derfor ber kunne modtage
en passende stotte via dette initiativ. Det fremhaver i den forbindelse, at gennemferelsen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten via nationale programmer risikerer at mangle tilstrackkelig information og kommunikation om EU’s
indsats til borgerne;

20. anmoder Kommissionen om at sikre sammenheeng i genopretningsplanerne og om at undgd overlappende
investeringer og overdrevent bureaukrati eller administrative byrder med henblik pd at vaere effektiv og nd det faelles mal om
at overvinde den klimarelaterede, skonomiske og sociale krise hurtigst muligt;

21.  understreger, at genopretnings- og resiliensfacilitetens sterke tilknytning til det europaeiske semester gor det
endnu mere presserende med en gennemgribende reform af det europziske semester og en europaisk gkonomisk styring i
retning af en gennemsigtig, inklusiv og demokratisk proces. Hvis det europaiske semester forbliver uaendret, risikerer
genopretnings- og resiliensfaciliteten at fore til yderligere centralisering, en top-down-tilgang i genopretningsplanerne og en
tilbagevenden til politikker, der ikke tager hensyn til den gkonomiske, sociale og territoriale samherighed mellem og inden
for medlemsstaterne, og som haemmer offentlige investeringer, der er absolut nedvendige for en baredygtig genopretning af
EU;

22, mener derfor, at det europaeiske semester bar medtage principperne om partnerskab, flerniveaustyring og en
territorial dimension, hvis det skal vaere en legitim og effektiv gennemforelsesmekanisme. Gennemforelsen af RU’s forslag
om en adferdskodeks for inddragelsen af de lokale og regionale myndigheder pd nationalt niveau og af Det Europziske
Regionsudvalg pa europzisk niveau er sdledes mere presserende end nogensinde;

23.  steotter Kommissionens ambitioner om at styrke EU’s genopretning sivel som modstandsdygtigheden og den
strategiske autonomi ved at opgradere InvestEU og oprette den strategiske investeringsfacilitet;

24.  bifalder forslaget om et nyt solvensstotteinstrument, der skal kickstarte EU’'s gkonomi ved at fremme private
investeringer og forberede virksomhederne i alle gkonomiske sektorer pa en kulstofneutral og digitalt understottet fremtid.
Det ber hurtigt rulles ud, og retningslinjer, der tydeligt tilpasser investeringerne til EU’s prioriteter, ville veare
hensigtsmessige til at nd instrumentets mal om at hjelpe ellers levedygtige virksomheder med at overleve den aktuelle
krise. Udvalget understreger, at denne statte ber ydes efter gennemsigtige kriterier, som ikke blot tager hgjde for den
specifikke indvirkning pd sektoren og regionen, men ogsa for den offentlige finansielle stotte, der modtages pa anden vis.

En mere modstandsdygtig og grennere Union

25.  Det Europ=iske Regionsudvalg bifalder den markante stigning i bevillingerne fra Fonden for Retfardig Omstilling
til de regioner, der stdr over for store udfordringer i energiomstillingen, hvilket bringer det samlede belgb fra Fonden for
Retferdig Omstilling op pd 40 mia. EUR. Udvalget ser dog gerne, at der tages hensyn til de regioner, som i afventning af
effektive lovgivningsmassige foranstaltninger for klimabeskyttelse meget tidligt og i stor udstrakning har investeret i
vedvarende energi og dertil knyttede teknologier og vil fortsatte hermed. Udvalget gar opmarksom pa de serlige forhold,
der gor sig geldende for regioner, der er athaengige af fossile breendstoffer og har isolerede energisystemer, som det er
tilfeeldet med oer og regioner i den yderste periferi. Udvalget er imidlertid dybt bekymret over, at de gkonomiske ressourcer,
der er ngdvendige for at dekarbonisere EU’s gkonomi, gér langt ud over det, som Kommissionen har foreslaet;

26.  bifalder det selvstendige EU4Health-program, der har en vardi af 7,7 mia. EUR i yderligere midler, og som bringer
det samlede beleb pa 9,4 mia. EUR som led i den tredje sgjle af genopretningsplanen for Europa pad linje med RU’s nylige
politiske @nsker. Udvalget insisterer pd, at instrumentet ber forblive et konstant engagement i sundhed pé EU-budgettet og
ikke blot et midlertidigt instrument inden for FFR for perioden 2021-2027;
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27.  opfordrer til en yderligere styrkelse af de regionale og lokale aspekter i sundhedsrelaterede foranstaltninger,
navnlig ndr det gaelder sundhedspleje pé tvers af graenserne og i regionerne i den yderste periferi, og bemeerker, at som folge
af sundhedssystemernes undertiden decentrale karakter ber medlemsstaterne og Kommissionen i hgjere grad inddrage de
regionale myndigheder i beslutninger vedrerende sundhedskriser og folge deres rdd om tildelingen af midler;

28.  bifalder styrkelsen af rescEU med 2 mia. EUR for at opbygge permanent kapacitet til at hindtere alle former for
krisesituationer, navnlig ved at serge for beredskabsinfrastruktur, transportkapacitet og nedhjelpshold. Udvalget insisterer
pa, at et midlertidigt og enkeltstdende instrument ikke vil veere tilstraekkeligt, og at der er behov for et langsigtet engagement
og et styrket budget. Udvalget bifalder Kommissionens indsats for — med sigte pa et beredskab — at tage ved lare af den
aktuelle pandemi og styrke programmerne, herunder, men ikke blot, rescEU og Horisont Europa;

29.  er enig i, at det er nedvendigt at videreudvikle kapaciteten i EU’s krise- og katastrofeberedskab, og stotter
Kommissionens forslag om at styrke sine kriseredskaber, sisom EU’s Solidaritetsfond og solidaritets- og nedhjalpsreserven,
og gore dem mere fleksible. Udvalget understreger dog, at de foresldede redskaber og foranstaltninger ogsa ber tage hgjde
for behovene og omstendighederne pa lokalt og regionalt plan, navnlig i sarligt sdrbare regioner som dem i den yderste
periferi;

30. minder om landdistrikternes merverdi for det europaiske projekts succes, navnlig nér vi stir over for ekstreme
situationer. Regionerne og de lokale myndigheder udvikler innovative lesninger og opfylder vigtige europaiske
fodevaresikkerhedsbehov, ogsa for resten af den europziske befolkning. Den aktuelle krise kraever aendringer i det sociale,
gkonomiske og territoriale paradigme for at mindske kloften, skabe bedre forbindelser og fremme samarbejdet mellem by-
og landomréader;

31.  beklager Kommissionens forslag om at reducere ELFUL-budgettet i forhold til den foregdende program-
meringsperiode, hvilket er i strid med EU’s mal om territorial samhgrighed. Udvalget bifalder den planlagte yderligere statte
pd 15 mia. EUR til udvikling af landdistrikterne, men understreger, at denne lille stigning ikke kompenserer for den
budgetnedskeering pa 28 %, som Kommissionen foreslog for ELFUL i 2018. Udvalget beklager ogsd, at Kommissionen i det
reviderede forslag til FFR har reduceret midlerne til den falles landbrugspolitik med 9 % i forhold til FFR for perioden
2014-2020;

32.  Opfordrer til, at budgettet for POSEIL et program med sarlige foranstaltninger pd landbrugsomrédet til fordel for
regionerne i Unionens yderste periferi, oges, og at Kommissionens forslag til en nedsattelse for perioden 2021-2027
traeekkes tilbage;

33.  understreger, at midlerne til Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne ber afspejle behovet
og ambitionerne i den nyligt offentliggjorte jord til bord- og biodiversitetsstrategi og hjalpe landbrugerne og
landdistrikterne med at foretage de nedvendige strukturelle @ndringer med henblik pa en omstilling til mere baredygtige
fodevaresystemer. Biodiversitetsstrategien kraver dog konkrete redskaber og solid finansiering og ber udvikles sammen
med regionerne og byerne, som ogsa skal gennemfore den;

34.  gentager sin modstand mod de af Kommissionen foresldede lgsninger, som forveerrer situationen for de lokale og
regionale myndigheder yderligere med hensyn til fristen for anvendelse af de arlige bevillinger fra EU-programmerne,
omfanget af forfinansiering og navnlig medfinansieringen af projekter;

35.  bifalder stigningen pa 10,5 mia. EUR i instrumentet for naboskab og udviklingssamarbejde (NDICI) i forhold til
det seneste forslag til FFR, hvilket bringer instrumentet op pd 86 mia. EUR, hvoraf 1 mia. EUR allerede vil blive gjort
tilgeengelig i 2020;

36.  stotter hensigten om at fremme vaeksten efter pandemien ved at investere i kritisk transportinfrastruktur og
grenseoverskridende forbindelser for at fremme den gronne omstilling til nulemissionsmobilitet, navnlig ved at
installere 1 million ladestationer til elektriske keretgjer. Udvalget bemrker, at tilgeengeligheden af rene brandstoffer er
vigtig for den territoriale og sociale samhgrighed, og den lavere eftersporgsel i landdistrikter og @omréider ber kompenseres
med en serlig ordning pd samme méade som WiFi4EU-programmet for landdistrikterne;
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37.  beklager, at det generelle grundlag for det nye program for rettigheder og veerdier, som skal finansiere indsatsen
for at beskytte EU’s grundlaeggende rettigheder og verdier og fremme et aktivt unionsborgerskab, ikke er blevet forhgjet for
at tackle de enorme udfordringer pa dette omrade i nogle medlemsstater;

38.  minder om, at den grenne pagt blev udviklet som en omstillingsstrategi, der beskytter miljoet og dermed vores
livsgrundlag. Udvalget understreger, at vedvarende energi, rene teknologier, cirkuler gkonomi og digital omstilling er en
stor gkonomisk og industriel mulighed for at skabe vakst og arbejdspladser og udvikle en ny velstandsmodel;

39.  papeger, at RU fuldt ud stotter gennemforelsen af den grenne pagt og klimapagtens udvikling ved hjelp af
koordinerede og tvargiende foranstaltninger og initiativer, der sikrer behorig hensyntagen til flerniveaustyring og den
territoriale mangfoldighed samt princippet om, at ingen personer eller regioner mé lades i stikken. Udvalget mener, at
regioner og byer har gode forudsetninger for at fremskynde processen gennem en lang rakke aktiviteter, herunder
offentlige indkeb, bygningsrenovering, ren transport, bedre affaldshandtering, digital opgradering og en bearedygtig
omstilling af turismen;

40.  opfordrer i denne sammenhang til indforelsen af yderligere instrumenter, der giver de lokale og regionale
myndigheder direkte adgang til EU-midler til deres baredygtige foranstaltninger under den nye flerdrige finansielle ramme,
f.eks. faciliteten for europaiske byer under Horisont 2020-programmet;

41.  opfordrer til en mere fleksibel brug af de nye FFR-ressourcer med henblik pé at vurdere og tilpasse de reelle
omkostninger i forbindelse med omstillingen til baredygtig udvikling og en gren genopretning, og tilskynder til
samarbejdsbaserede offentlig-private innovationsinitiativer, som byer og regioner star i spidsen for;

42.  opfordrer til, at EU-stotte altid kontrolleres med hensyn til indvirkning pé klimaet og baeredygtighed. Det bor
kontrolleres, om der er forbindelse mellem direkte og indirekte miljoskadelige subsidier, stotte og stetteordninger og klima-
og baredygtighedsmalene;

43.  er bekymret over investeringsklaften for den gronne omstilling, der for nylig blev ansldet til 470 mia. EUR om
aret. Udvalget understreger, at det er tvingende nedvendigt med en detaljeret plan for, hvordan denne kloft skal finansieres;

44,  bifalder den foresliede »renoveringsbelge« og anmoder om passende finansiering og inddragelse af hele
vardikeden med henblik pa at ivaerksatte genopretningen. I betragtning af de ekstreme forskelle mellem territorierne ber
regioner og byer have mulighed for selvstaendig planlegning, navnlig i deres planers gennemforelsesfase, og have direkte
adgang til de europwziske struktur- og investeringsfonde. Uddannelse og videndeling ber ligeledes hore med til den
europxiske ramme for at fremme de synergier, der skal udnyttes, og ege effektiviteten i midlernes anvendelse.

En fremtidsorienteret Union

45.  Det Europaiske Regionsudvalg bifalder styrkelsen af Horisont Europa med 7,8 mia. EUR, 1,5 mia. EUR til det
digitale Europa og 1,5 mia. EUR til CEF-Transport. De ekstra forskningsmidler, navnlig inden for sundhed, gren
gkonomi og Det Europaiske Innovationsrad, har en klar lokal indvirkning. Udvalget fremhzver i den forbindelse, at mange
regionale myndigheder er ansvarlige for universiteter og forskningsinstitutter og dermed indirekte kan drage fordel af disse
programmer. Udvalget understreger, at det er nedvendigt med konkurrencebaserede udbud for tildeling af forskningsmidler
for at kunne bestd i den globale konkurrence inden for forskning og innovation og styrke de europaiske
forskningskonsortier;

46.  er dog bekymret over de vedvarende nedskaringer pd CEF's energiomrade og digitale omrade;

47.  bifalder Kommissionens forslag til Den Europaeiske Socialfond Plus med henblik pd at styrke stotten til de
foranstaltninger, der tackler ungdomsarbejdsleshed og bernefattigdom, og et yderligere fokus pé stette til arbejdsstyrken
inden for den grenne og digitale omstilling samt fordoblingen af Den Europziske Fond for Tilpasning til
Globaliseringen (EGF);
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48.  bifalder Kommissionens forslag om i det mindste i begranset omfang at styrke investeringerne i de unge samt den
kulturelle og kreative sektor ved at tilfgje + 3,4 mia. EUR til Erasmus-programmet og 150 mio. EUR til programmet Et
Kreativt Europa. Udvalget er dog bekymret over, at disse stigninger stadig ikke er lige sd store som i Kommissionens
forslag fra maj 2018, og fastholder sit snske om en tredobling af deltagerantallet i Erasmus-programmet (') og 2 mia. EUR
til programmet Et Kreativt Europa (3);

49.  glader sig over den sarlige opmarksomhed, der er rettet mod kultur, kulturarv, den audiovisuelle sektor og
den kreative sektor, som sammen med turismen har veret hdrdt ramt af krisen, og gér ind for, at de kan nyde godt af
REACT-EU-initiativet;

50.  opfordrer til, at de regioner, der kendetegnes af lav gkonomisk diversificering, og som er specialiserede inden for
sektorer, der blev ramt hardest af covid-19-krisen, fir en lempeligere ramme inden for EU’s skonomiske genopretningsplan
pa kort, mellemlang og lang sigt;

51.  understreger, at det er ngdvendigt at revidere EU’s uddannelsespolitikker og ajourfere handlingsplanen for digital
uddannelse, der er ngdvendig for perioden efter covid-19, ved at hjelpe regioner og mindre udviklede regioner med at blive
velforberedt og veludstyret til digital uddannelse, hvilket igen ville hjelpe de omrader, der er berort af den digitale kloft, i
den sammenhzang.

Investeringsplanen for et baeredygtigt Europa ()

52.  Det Europaiske Regionsudvalg mener, at covid-19-krisen ikke ber have lov til at hindre Europas ambitioner om at
gennemfore mélene for baeredygtig udvikling og blive klimaneutral i 2050, hvilket kun er realistisk, hvis de ledsages af
passende finansielle midler og en passende skatte- og lovgivningsmassig ramme;

53.  bifalder Kommissionens ambitioner om at mobilisere offentlige og private baredygtige investeringer til et
beleb af 1 bio. EUR over det kommende arti, men er bekymret over, at: a) det kun ville udgere en relativt lille andel af de
samlede nedvendige investeringer, som Kommissionen selv ansldr til 260 mia. EUR om dret indtil 2030; b) dette estimat er
begraenset til klima- og energirelaterede investeringer, og opnéelsen af bredere baredygtighedsmal, herunder investeringer i
social og menneskelig kapital, ville siledes kreeve endnu sterre beleb; ¢) det overordnede beleb pa 1 bio. EUR er i vid
udstrackning ikke baseret pa »yderligere« nye midler eller initiativer, men snarere pa igangvarende eller allerede planlagte
EU-politikker og instrumenter;

54.  beklager, at planens overordnede tal lader til at vaere overestimeret, mens planen selv synes at vare underfinansieret
og have et begrenset omfang, som ikke tager hgjde for de afgerende sociogkonomiske aspekter;

55.  pdpeger, at lige fra energi til transport eller boliger er de lokale og regionale myndigheder afgerende akterer, nir
det gelder om at gennemfore de nedvendige investeringer for omstillingen til baeredygtighed. Udvalget mener
derfor, at planens malsatninger ikke kan nds uden en effektiv inddragelse af de lokale og regionale myndigheder, og
beklager, at denne kendsgerning tilsyneladende ikke anerkendes af Kommissionen;

56.  mener, at investeringer i omstillingen til en baredygtig gkonomisk model kraver et skattemaeessigt og finansielt
system, der opmuntrer investorerne til at foretage baeredygtige investeringer. Udvalget bifalder i den forbindelse
Kommissionens fortsatte arbejde med baredygtig finansiering, men minder om nedvendigheden af, at lovgivningsrammen
hurtigt udvides til ogsd at omfatte social baeredygtighed (*);

() Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse om Erasmus-programmet for uddannelse, ungdom og idrat (EUT C 168 af 16.5.2019,
s. 49).

() Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse om »Et Kreativt Europa« og om »En ny europeisk kulturdagsorden« (EUT C 168 af
16.5.2019, s. 37).

()  Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget:
Investeringsplan for et baredygtigt Europa — Investeringsplan for den europaiske grenne pagt (COM(2020) 21 final).

() Det Europiske Regionsudvalgs udtalelse om handlingsplan for finansiering af baeredygtig vaekst (EUT C 86 af 7.3.2019, s. 24).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020DC0021
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57.  er af den faste overbevisning, at beskatning ved hjelp af passende prissignaler kan fore til baredygtig adferd hos
producenter, brugere og forbrugere, og opfordrer derfor indtrengende Radet til uden teven at vedtage den foresldede
lovgivning om moms, sd medlemsstaterne kan anvende momssatserne mere mélrettet til at afspejle de ogede ambitioner
pa miljpomradet;

58.  giver udtryk for forsigtighed med hensyn til Kommissionens planer om at indfere ny lovgivning om grenne
offentlige udbud. Selv om det kan vzre et nyttigt redskab i den henseende, er mange offentlige myndigheder stadig i gang
med at tilpasse sig til de nuvarende rammer efter reformen i 2014, og derfor ber nye lovgivningsmassige regler vare enkle,
men effektive (°). Udvalget bifalder Kommissionens angivelse af, at de kommende reviderede retningslinjer for statsstotte vil
give de offentlige myndigheder yderligere fleksibilitet til at opmuntre til og ledsage omstillingen til en baredygtig
gkonomisk model;

59.  er af den faste overbevisning, at EU’s skatteregler — i betragtning af de erfaringer, der blev indhestet i forbindelse
med suspensionen af dem som reaktion péd covid-19-krisen — ber integrere EU’s langsigtede baredygtighedsmal bedre;

60. understreger nedvendigheden af en dedikeret indsats for at kommunikere de nye muligheder i FFR ud til
borgerne pa et lettilgengelig made og ligeledes til de én million lokalt og regionalt valgte politikere i EU som led i en felles
indsats fra alle EU-institutionernes side.

Bruxelles, den 2. juli 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg

() Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Rapport om gennemforelsen af direktiverne om offentlige udbud (EUT C 39 af
52,2020, 5. 43).
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Det Europaiske Regionsudvalgs resolution — Det Europziske Regionsudvalgs prioriteter for
2020-2025 — Landsbyer, byer og regioner bringer Europa tettere pi borgerne

(2020/C 324/02)

Det Europiske Regionsudvalg (RU) er den politiske forsamling, der i henhold til EU-traktaterne sikrer, at alle territoriale
omrdder, regioner, byer og kommuner er institutionelt reprasenteret.

En Europwisk Union, der tager hensyn til de lokale og regionale behov og bekymringer, betyder oget demokratisk
legitimitet, oget ejerskab, mervardi og gennemslagskraft af EU-politikkerne til gavn for borgerne. Med henblik derpé
arbejder Det Europaiske Regionsudvalg tet sammen med Europa-Kommissionen, Europa-Parlamentet og Ridet for Den
Europziske Union og i medlemsstaterne med de forskellige myndighedsniveauer. Den aktuelle situation i EU kraver, at
dette samarbejde vedvarende styrkes, og at regioner, byer og kommuner kan sette et stadig tydeligere aftryk pa udviklingen
af EU-politik og -lovgivning.

Fra krise til genopretning: udvikling af en mere modstandsdygtig, baeredygtig og sammenhangende Europeisk
Union

I de senere dr har Den Europaiske Union skullet hdndtere ikke tidligere sete udfordringer: en alvorlig finanskrise og svaer
gkonomisk tilbagegang, sociale og territoriale udfordringer, henholdsvis gren og digital omstilling, ustabilitet i nabolande
og i det globale system samt migration. Covid-19-pandemien er endnu en provelse af solidariteten i EU og har sat spot pa
vores evne til at hdndtere kriser, der laegger et betydeligt pres pa vores sundhedsvasen og sociale og offentlige tjenester.
Denne seneste krise har blotlagt, at ikke blot er der behov for en koordineret reaktion, der understattes af et langt storre
EU-budget, men tillige at det er nedvendigt at levere yderligere stotte til de én million lokale og regionale myndigheder i
Europa, som har stdet i frontlinjen for at beskytte borgerne og de lokale skonomier og hindtere nedsituationen ().

I alle regioner og byer md EU blive socialt, okonomisk og miljomessigt mere robust. Med tilstrakkeligt finansierede
europaiske investeringer er EU nedt til at sikre, at politikkerne og programmerne opfylder behovene i lokalsamfundene.
Byer og regioner er motorerne i den europiske gkonomi. De lokale og regionale myndigheder spiller en vigtig rolle i
formuleringen og gennemforelsen af EU-politikker, hvilket er grunden til, at EU md vare bedre til at inddrage byer og
regioner taettere i den europziske beslutningstagning gennem en praktisk og velorganiseret styringsproces pa flere niveauer.
EU er nedt til at accelerere digitaliseringen og fremme innovationskapaciteten i samarbejde med medlemsstaterne og de
lokale og regionale myndigheder i hele EU. En forudseetning for en hurtigere og mere retfaerdig genopretning er storre
europzisk solidaritet, ansvarlighed og partnerskaber, der med EU’s forpligtelse til gron, baredygtig og territorialt
afbalanceret vaekst som drivkraft stetter alle regioner og byer.

Det Europziske Regionsudvalg vil derfor gennem nogle nogleforanstaltninger koncentrere sig om de folgende prioriteter i
den nuverende femdrige mandatperiode (2020-2025):

EU skal teettere pd borgerne ved at styrke demokratiet i EU og arbejde tcettere sammen om vores Unions fremtid

RU’s opgave er at bringe EU tattere pd borgerne og styrke det europeeiske demokrati pd alle niveauer, sdledes at borgernes behov
imadekommes bedre, og deres tillid til Den Europeeiske Union og dens institutioner genoprettes. RU vil arbejde for at sikre, at alle
regioner, store og mindre byer og landsbyer stottes af EU i deres hdndtering af de kort- og langsigtede konsekvenser af
covid-19-pandemien. RU vil fortsat arbejde for at forbedre kvaliteten af EU-lovgivningen, for at blive bedre til at foregribe de territoriale
konsekvenser heraf og for at fremme princippet om aktiv neerhed. Til opfyldelsen af denne opgave vil RU treekke pd sine medlemmers og
interessenters lovgivningsmeessige, strategiske og politiske arbejde. Desuden agter RU at udvikle en kommunikationskampagne, der skal
have fokus pd de lokale og regionale myndigheders grundleggende rolle i det europeiske demokrati. Arbejdet vil ogsd omfatte
forberedelsen af og bidragene til konferencen om Europas fremtid. Et arligt lokalt og regionalt barometer, der bygger pd solide statistiske
data og en inklusiv tilgang omfattende medlemmer og relevante interessenter og med en politisk plenardebat pd hejt niveau, skal udgore
et drligt referencepunkt og saledes bidrage til dette mdl.

(') Det Europiske Regionsudvalgs erklering om lokale og regionale myndigheder som akterer i EU’s reaktion pd covid-19-krisen.
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RU’s prioriterede nogleforanstaltninger under denne overskrift er at:

1. fremme kendskabet til og foranstaltninger pd lokalt og regionalt niveau vedrerende grundlaeggende EU-verdier som
respekt for den menneskelige vardighed, frihed, demokrati, lighed, retsstat og respekt for menneskerettigheder, som
skal beskyttes og hdndhaves selv i krisetider. RU er fast besluttet pa at finde frem til de rette lokale og regionale svar i
forhold til EU’s made at arbejde pd og via sine medlemmer ga i dialog med borgerne for at bygge bro over kloften
mellem EU-institutionerne og lokalsamfundene;

2. gentage sit pnske om at deltage fuldt ud og vere rimeligt reprasenteret i alle organer med forbindelse til konferencen
om Europas fremtid. Ligesom den skonomiske krise og klimakrisen har pandemien vist, at der mere end nogensinde
tidligere er behov for grundige overvejelser om det europaiske demokrati og de europziske politikker, og konferencen
om Europas fremtid bliver en vigtig lejlighed til en debat med borgerne og de lokale og regionale myndigheder om EU
som projekt og til inden det nzste valg til Europa-Parlamentet at fremlaegge forslag til nye mader for EU at arbejde pa,
herunder en revision af traktaterne med henblik péd fuldt ud at inddrage byer og regioner i politikudformningen;

3. opfordre EU’s medlemsstater og institutioner til at opretholde, bygge videre pa og skarpe de forpligtelser, der blev
indgdet med Berlinerkleringen fra 2007 og Romerkleringen fra 2017, dvs. anerkendelse af, at opgaver skal fordeles, og
der skal samarbejdes mellem alle myndighedsniveauer, herunder de lokale og regionale myndigheder, med henblik pé at
Den Europaiske Union skal blive mere effektiv, forenet, demokratisk og modstandsdygtig. Den endelige tekst til den
faelles holdning til konferencen om Europas fremtid ber vedtages i det institutionelle samarbejdes and;

4. udvikle en model for en permanent og struktureret dialog med borgerne via de lokale og regionale myndigheder i lyset
af konferencen om Europas fremtid og udviklingen derefter, hvilket vil &bne en kanal for tovejskommunikation mellem
borgerne og EU-institutionerne. I den sammenhang er den store erfaring og den bedste praksis for samtaledemokrati,
der findes pé lokalt og regionalt niveau, og de mange netveark af folkevalgte lokale og regionale politikere vigtige
aktiver, som RU vil bruge i debatten om Europas fremtid;

5. stotte de lokale og regionale myndigheder i at udnytte de nye digitale teknologier og IKT-varktejer bedst muligt. De
digitale teknologier rummer et betydeligt potentiale for innovative lgsninger pd vor tids ekonomiske, sociale og
teknologiske udfordringer. De kan sdledes forbedre leveringen af offentlige tjenester, fremme kommunikationen mellem
mennesker, gge borgernes deltagelse pd nye og anderledes méder, gore beslutningsprocesser mere gennemsigtige,
inklusive, ansvarlige og lydhere, forbedre den lokale forvaltning og supplere og styrke demokratiet. Det er grunden til,
at modstandsdygtigheden og uathangigheden af de digitale systemer og udbyderne heraf skal ages betydeligt;

6. fremme diversitet gennem inkluderende foranstaltninger og foranstaltninger om ligestilling og ved at forhindre og
bekaempe forskelsbehandling pa grund af ken (%), race og etnisk oprindelse (), religion, handicap, alder (*) og af enhver
anden drsag i beslutningstagningen pd europzisk, nationalt, lokalt og regionalt niveau bade i og uden for RU;

7. deltage aktivt i den bevidstgerelses- og kommunikationskampagne for at bekempe kensstereotyper, som
Kommissionen har planer om at lancere, og som de lokale og regionale myndigheder vil kunne bruge som en
platform for udveksling af bedste praksis om emnet;

8. stotte mindretal og styrke deres rettigheder i Europa, iseer gennem Minority SafePack-initiativet;

9. blive referencepunktet for alle lokale og regionale myndigheder i Europa, heriblandt dem, som ikke er medlemmer af
RU, ved at styrke RU’s politiske identitet og forbindelser til og samarbejdet med de sterste politiske familier, de
nationale regeringer, folkevalgte lokale og regionale reprasentanter, de europaiske og nationale sammenslutninger af
lokale og regionale myndigheder og regionale kontorer i Bruxelles;

() Radets direktiv 2004/113/EF af 13. december 2004 om gennemforelse af princippet om ligebehandling af mand og kvinder i
forbindelse med adgang til og levering af varer og tjenesteydelser (EUT L 373 af 21.12.2004, s. 37).

()  Rédets direktiv 2000/43EF af 29. juni 2000 om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk
oprindelse (EFT L 180 af 19.7.2000, s. 22).

()  COM(2008) 426: Forslag til direktiv om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle.
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10. understatte det reprasentative demokrati gennem staerkere interaktion med parlamenter pd europaisk, nationalt,
regionalt og lokalt niveau samt gennem udveksling af bedste praksis om redskaber, der kan puste nyt liv i det
reprasentative demokrati og deltagelsesdemokratiet, herunder deltagelsesbaserede budgetter. Retsstat, demokrati og
god regeringsforelse mé veere forudsetninger for EU-finansiering;

11. anvende evidensbaserede analyser til at overvige og fremme decentraliseringen af kompetencer til det lokale og
regionale niveau og de subnationale finanser og fore tilsyn med, hvordan det lokale demokrati fungerer i EU;

12. skabe digitale vaerktgjer for at kortlaegge politiske og skonomiske kompetencer ved hjalp af synergier med eksisterende
varktojer i EU og nationale og internationale organisationer;

13. stotte og fremme de lokale og regionale myndigheders vigtige arbejde i frontlinjen af covid-19-pandemien og den
gkonomiske og sociale krise. Pandemien viser, hvor vigtig en korrekt anvendelse af princippet om aktiv narhed er, og
at de lokale og regionale myndigheder pé den ene side spiller en vigtig rolle, samtidig med at der pd den anden side er
behov for koordinering og stette pd EU-niveau;

14. gennemgd nye politiske EU-initiativer ngje for at sikre, at de har en territorial dimension og opfylder kravet om
EU-merverdi i overensstemmelse med anbefalingerne fra taskforcen om neerhedsprincippet, proportionalitetsprincip-
pet og »Mindre, men mere effektivt« og »Retningslinjerne for Bedre Regulering;

15. mindske den administrative byrde og nedbringe gennemforelsesomkostningerne for regioner og byer ved at insistere pa
forenkling af lovgivningen og generelt advare mod praksis med overregulering;

16. intensivere samarbejdet med Kommissionen, Europa-Parlamentet og Det Europiske Rdd, herunder via netvarket af
regionale knudepunkter og Fit for Future-platformen, med det sigte at forbedre effektiviteten af EU’s politikker med
evidensbaseret feedback fra lokale og regionale interessenter;

17. skabe opmarksomhed om vigtigheden af lokalt selvstyre i Den Europaiske Union og over for kandidatlandene, de
potentielle kandidatlande og partnerlandene i de ostlige nabolande og Middelhavsomradet;

18. stotte EU’s indsats globalt ved at fremme veardier og principper som menneskerettigheder, demokrati, retsstat,
baeredygtig udvikling og social inklusion m.m. i et tat samarbejde med Middelhavspartnerne og de ostlige partnere;

19. tilskynde de regionale parlamenter til at deltage i RU’s og CALRE’s pilotprojekt for at skabe politisk debat om vigtige
EU-sporgsmél sasom forberedelsen af Kommissionens drlige arbejdsprogrammer;

20. sikre, at EU fremmer de unges reelle deltagelse og engagement, bla. gennem struktureret samarbejde med
EU-ungdomskoordinatoren, styrker foranstaltninger sdsom ungdomsgarantien for at forbedre udsigterne til
beskeftigelse og uddannelse af hej kvalitet og etablerer en europaisk bernegaranti;

21. fortsatte samarbejdet med unge folkevalgte politikere inden for rammerne af RU’s YEP-program for at bygge bro
mellem de fremtidige generationer af folkevalgte lokale og regionale politikere og de europziske og nationale politiske
beslutningsprocesser;

22. fremme den kulturelle mangfoldighed af vores lokale, regionale, nationale og europaiske identiteter og forskellige
sprog og traditioner, som udger vores europaiske kulturarv. Udvalget understreger, at de kulturelle og kreative
sektorer, som udfylder en funktion i den lokale gkonomi som arbejdsgivere, men ogsd i det sociale liv i
lokalsamfundene, er blevet hirdt ramt af pandemien og md stettes. Udvalget vil bidrage til en ny europaisk dagsorden
for kultur, herunder medtagelse af investeringer i kultur under de forskellige EU-fonde og styrkelse af synergierne
mellem kultur og andre politikker sdsom turisme, regionalpolitik, uddannelse, ungdom, forskning og innovation.
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Skabelse af modstandsdygtige lokal- og regionalsamfund ved at forstdi og reagere pi de gennemgribende
samfundsmeessige forandringer, som de digitale, miljomessige og demografiske udfordringer indebcerer

De igangveerende klimacendringer, den digitale omstilling, de demografiske forandringer og folgerne af de interne og eksterne
migrationsstremme har store konsekvenser for hver eneste region, by og landsby i Europa. I forhold til denne anden prioritet bliver RU’s
opgave at analysere og identificere losninger, som seetter de lokale og regionale myndigheder i stand til at hdndtere disse
samfundsmassige forandringer de steder, hvor borgerne bor. Covid-19-pandemien nodvendiggor overvejelser om de rigtige svar pd disse
udfordringer, mens EU og medlemsstaterne viser, hvor langt de er villige til at g for at redde liv og ekonomien. Krisen har bestyrket
behovet for grundige overvejelser om EU’s politikker, kompetencer og generelle virkemdde. RU ser derfor frem til den vigtige debat om alle
EU’s politikker i forbindelse med konferencen om Europas fremtid, og mere generelt overveje og vurdere dem i lyset af neerhedsprincippet.
Til opfyldelsen af denne opgave vil RU treekke pd sine medlemmers og interessenters lovgivningsmessige, strategiske og politiske arbejde
og samtidig bidrage til den europeiske gronne pagt og til opfyldelsen af FN's verdensmdl for beeredygtig udvikling. Dette vil blive
ledsaget af en kommunikationskampagne med RU som primus motor. Ogsd det drlige lokale og regionale barometer vil bidrage til, at
denne prioritet bliver ndet.

RU's prioriterede negleforanstaltninger er at:

23. fremme en kriseplan for covid-19-pandemien, der tager udgangspunkt i gennemforelsen af verdensmalene pa lokalt og
regionalt niveau og i initiativerne vedrerende den europziske grenne pagt;

24. bidrage til 2030-malene om mindskelse af CO,-udledningen med det sigte at opna klimaneutralitet senest i 2050 ved at
tilskynde til ambitigs og resolut lokal og regional handling inden for rammerne af klimapagten og andre relevante
lokale og regionale initiativer om baredygtig udvikling;

25. fremme brugen af strategier for intelligent specialisering og andre instrumenter til i hgjere grad at udnytte de
europaiske partnerskaber og lokalt offentlig-privat samarbejde til at forbedre de faglige kompetencer og
kvalifikationsmulighederne pd omrédder, arbejdspladser og inden for teknologier, som er nedvendige for at ege
baredygtigheden, merverdien og modstandsdygtigheden pa lokalt og regionalt niveau;

26. bidrage til en ambitigs EU-miljepolitik gennem integration af politikker under handlingsprogrammet pa miljgomradet.
Udvalget vil arbejde for at sikre, at den lokale og regionale dimension tages tilstrackkeligt i betragtning under
tilretteleggelsen og gennemforelsen af de tre vigtigste miljoprioriteter i den europziske grenne pagt, nemlig
biodiversitet, cirkulaer skonomi og nul forurening. Miljg- og klimapolitikker skal tilrettelaegges pd en sidan made, at de
kan gennemfores i praksis i alle slags lokalsamfund;

27. forme og stette udviklingen af klimapagten gennem koordinerede og tvaergdende foranstaltninger og initiativer,
herunder gennem lokalt bestemte bidrag og politiske forpligtelser fra regioners og byers side med det mdl at sikre, at
udgangspunktet er forvaltning pa flere niveauer, reel udbredelse af god praksis, og at ingen person eller region lades i
stikken;

28. foregribe, hvordan energiomstillingen, eendringerne inden for mobilitet og den digitale omstilling kommer til at pavirke
vores samfund, samt formulere strategier og arbejde for en hurtig gennemforelse, sd deres positive effekt maksimeres,
og de negative lokale virkninger mindskes;

29. understotte den lokale modstandsdygtighed ved hjalp af klimatilpasning og ege den lokale kapacitet til at hdndtere de
ekstreme vejrforhold, som forekommer stadig hyppigere og med stadig alvorligere konsekvenser, iser ved at afsette de
nedvendige ressourcer til, at de lokale og regionale myndigheder kan héndtere katastrofer via EU-civilbeskyt-
telsesmekanismen og benytte midler fra Den Europziske Unions Solidaritetsfond, som skal styrkes;

30. medvirke til udarbejdelsen af nulforureningsmélsatningen for et giftfrit miljo og forberede de lokale og regionale
myndigheder pé og stette dem i gennemferelsen af EU’'s ambitigse mal for en nulforureningshandlingsplan for vand,
luft og jord. Udvalget vil bidrage til revisionen af bytrafikpakken pd grundlag af de erfaringer, man har gjort i
forbindelse med planerne for baredygtig bytrafik, og ruste de offentlige transportmyndigheder til, at de skal kunne
reagere pad udefrakommende trusler mod leveringen af sikre mobilitetstjenester;

31. sikre, at de lokale og regionale myndigheder heres, og at deres synspunkter tages ordentligt i betragtning i klima- og
energidialogerne pd flere niveauer i medlemsstaterne i forbindelse med planlaegningen, evalueringen og
gennemforelsen af de nationale energi- og klimaplaner, de nationale langsigtede strategier og de nationale langsigtede
renoveringsstrategier;
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32. stotte Kommissionen i at udvikle og gennemfere renoveringsbelgeinitiativet, sd det bliver en succes, og gere det til
omdrejningspunktet for genopretningsstrategien efter pandemien;

33. stotte Kommissionens ambition om at indfere et meerkningssystem for skovrydningsfri produkter og om at beskytte og
genoprette skove i hele verden;

34. tage fat pa den digitale kloft og fremme oget digital leering og digitaliseringen af lokale og regionale offentlige tjenester,
bl.a. med stotte fra programmet for et Digitalt Europa 2021-2027, for at nedbringe de administrative byrder og styrke
den bzredygtige vakst af lokale virksomheder og en robust gkonomi samt bidrage til et mere baredygtigt og grent
Europa;

35. stotte tilbud om digitale fardigheder og mediekompetencer til alle pé lokalt og regionalt niveau og arbejde for, at der
etableres en europaisk ramme for menneskecentreret og palidelig udvikling af kunstig intelligens;

36. opfordre til, at Kommissionen, EUs medlemsstater og deres regioner og byer accelererer moderniseringen og
digitaliseringen af uddannelsessystemerne, herunder med de nedvendige investeringer i uddannelsesinfrastruktur og
hjelpemidler og statte til beskaftigelse i den lokale gkonomi. Udvalget vil bidrage til indsatsen for at genoptage
aktiviteterne under Erasmus+-programmet og Det Europaiske Solidaritetskorps. Det europziske uddannelsesomrade
og den opdaterede dagsorden for ferdigheder i Europa udger to vigtige kanaler for handling og stette, og de skal
understattes af det fremtidige Erasmusprogram;

37. forbedre bredbindsforbindelserne og udrulningen af 5G pa lokalt og regionalt niveau i bade byomrdder og
landdistrikter og kortlagge fremtidige investeringsbehov;

38. sikre, at de regionale og lokale myndigheder kan bidrage til og fd gavn af den fremtidige jord til bord-strategi. Udvalget
vil tage initiativ til oprettelse af lokale fodevarerdd, skabe forbindelser mellem lokale fedevareproducenter og
forbrugere, fremme sund kost og skabe opmarksomhed om fedevarespild. Det vil se pa landbrugsbedrifternes behov
for finansiering til gennemforelsen af de nedvendige klima-, miljo- og biodiversitetsforanstaltninger;

39. tackle den stadig storre udfordring forbundet med hjerneflugt og udbygge de regionale gkosystemer for innovation ved
at styrke den territoriale samhgrighed, fremhjalpe en trivselsskonomi og fremme forskning og innovation bl.a. med
midler fra Horisont Europa, ESI-fondene og forskellige nationale finansieringsinstrumenter. Der skal iverksettes
regionale initiativer vedrerende fremtidsstudier og aktiviteter rettet mod sd hurtigt som muligt at styrke regioners og
byers sociale, gkonomiske og sundhedsmaessige modstandsdygtighed;

40. bidrage til en overordnet europwzisk strategi for demografiske forandringer, der tackler alle de demografiske
udfordringer i en bred, koordineret og integreret indsats fra EU’s side, da der er tale om et tvaergdende tema, der berorer
alle EU’s politikker;

41. sikre, at EU udvikler en vidtspandende, humaniter og retferdig migrationspolitik og ikke overlader medlemsstater,
graenseregioner, ger og regioner i den yderste periferi til selv at hdndtere migrationskrisen, da der er tale om et bade
nationalt og europzisk anliggende. Udvalget vil statte de lokale og regionale myndigheders udveksling af bedste praksis
vedrgrende integration af migranter;

42. levere lokalt og regionalt input til reformen af EU’s migrationspolitik, bl.a. om integration, rimelige tilbagesendel-
sesprocedurer og asylpolitikker, med henblik pd at kunne reagere hensigtsmaessigt pd de nuvarende og fremtidige
migrationsstromme. Der skal i forhold til dem, der har behov for humaniter beskyttelse, sattes ind over for de
underliggende drsager til migration i samarbejde med oprindelses- og transitlandene, EU’s ydre graenser skal beskyttes,
irreguleer migration forhindres, og menneskehandel bekempes;

43. fremme en kultur med respekt for retsstatsprincippet pd lokalt og regionalt niveau som en forudsetning for europaisk
integration og som en grundleggende EU-veerdi, der er fastlagt i traktaterne og felles med de forfatningsmassige
traditioner i medlemsstaterne;

44. opfordre EU til at beskytte arbejdspladser og serge for, at genopretningen bygger pa socialokonomisk konvergens i
opadgdende retning og bedre sociale rettigheder og arbejdsvilkar for alle med respekt for arbejdsmarkedets parter og de
nationale systemer, herunder bide arbejdstagerne i nye former for beskaftigelse sdsom platformsarbejde og
gig-okonomien og arbejdstagerne i den traditionelle skonomi, mikrovirksomheder og den kulturelle sektor. Udvalget
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anerkender, at to tredjedele af alle arbejdspladser skabes af SMV’er, som for sterstedelens vedkommende har dybe
rodder i lokalsamfundet og derfor udger en vigtig del af Europas sociale struktur. RU fortsatter med at fremme
europaiske iveerksatterregioner og andre aktiviteter i EU rettet mod at udvikle og oge iveerksattervirksomhed, iser
blandt de unge;

45. smidiggere udviklingssamarbejde mellem byer og regioner og fremme FN's verdensmdl med sigte pa at blive
frontlgbere, ndr det gelder om at bidrage til at tackle globale udfordringer som konflikter og politisk ustabilitet,
gkonomisk skrebelighed, migration og klimaforandringer;

46. udveksle god praksis med de lokale og regionale myndigheder i tiltraedelseslandene og partnerlande i EU’s naboomrade
og i det globale syd og gere det lettere for dem at fa adgang til eremarket EU-stotte.

Den Europeiske Union skal altid arbejde i borgernes og lokalsamfundenes interesse med social, okonomisk og territorial
samhorighed som den grundleggende verdi

RU’s opgave bliver at sikre, at den okonomiske, sociale og territoriale samhorighed respekteres gennem de EU-politikker, der har
virkninger for borgerne og de steder, hvor de bor (stedbaserede politikker). Til opfyldelsen af denne opgave vil RU trakke pd sine
medlemmers, partneres og interessenters lovgivningsmessige, strategiske og politiske arbejde. Det vil ogsd fremover gennem mobilisering
af »samhorighedsalliancen« vise merveerdien af samhorighed som en politik og som en grundleggende veerdi, der understotter alle
EU-politikker. Det vil fokusere pd regionernes og byernes rolle i planen for akonomisk genopretning i EU. Ogsd den europeeiske uge for
regioner og byer og det arlige lokale og regionale barometer vil bidrage til opfyldelsen af denne opgave.

RU’s prioriterede negleforanstaltninger er at:

47. arbejde for, at den flerdrige finansielle ramme (FFR) bliver et vigtigt redskab for europzisk solidaritet, og at den er pa
hegjde med EU’s ambitioner om at indfri alle sine prioriteter, skaber merverdi, er mere gennemsigtig og forstaelig for
borgerne og tager hgjde for FN's verdensmal, gennemforelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder og de nye
prioriteter fastlagt i den europaiske grenne pagt;

48. bidrage til at styrke samherighedspolitikken, som siden EU’s oprettelse har haft grundleeggende betydning, gennem
intelligent anvendelse af Den Europaiske Socialfond, Den Europziske Fond for Regionaludvikling og Samhgrigheds-
fonden, saledes at de far merkbare virkninger i alle europziske regioner;

49. fortsaette med at fremme en steerk og effektiv EU-samherighedspolitik for alle EU-regioner, hvilket er nedvendigt ikke
blot for at hjelpe byer og regioner med genopretningen efter covid-19-krisen, men ogsa for at handtere de andre store
udfordringer, der har en staerk territorial dimension, og hvis konsekvenser rammer ujavnt bade i og mellem regioner
og byer i EU. Det galder is@r klimaforandringerne, omstillingen til en kulstofneutral gkonomi, den digitale omstilling,
de demografiske forandringer og migration;

50. gore opmarksom pé behovet for, at der afszttes tilstraekkelig og stabil finansiering til EU’s samherighedspolitik og den
feelles landbrugspolitik, sd politikkernes mélsatninger kan opfyldes fuldt ud. Det vil stotte de lokale skonomier og de
lokale og regionale myndigheder med henblik pa effektiv anvendelse af de midler, der pa nuvearende tidspunkt er afsat
til genopretningen af den europaiske gkonomi;

51. opfordrer til lokal og regional eremarkning under den nye genopretningsfond med tanke pd de forventede
asymmetriske territoriale virkninger af covid-19-krisen. Det vil sikre, at det nye instrument ikke etableres pd bekostning
af budgettet til samhorighedspolitikken, og at investeringerne koordineres med EU’s finansieringstiltag for at fa mest
mulig loftestangseffekt og forhindre fragmentering og centralisering;

52. fremhave, at covid-19-pandemien kraever, at EU styrker sundhedssikkerheden og eger sine egne sundhedsressourcer og
beholdningen af legemidler og medicinsk udstyr, herunder personlige vaernemidler. Dette omfatter ogsd, at der skabes
retlige forudsatninger for, at der om nedvendigt hurtigt og nemt kan foretages indkeb eller iveerksettes
fremstillingsprocesser. Derudover skal de lokale og regionale myndigheder stottes i deres bestrabelser pé at forbedre
krise- og katastrofeberedskabskapaciteten pd deres niveau. Da de lokale og regionale myndigheder spiller en vigtig rolle
i leveringen af offentlige sundhedsydelser og sociale tjenesteydelser til borgerne, agter RU at arbejde for en koordineret
EU-aktion og stette til nationale, regionale og lokale katastrofeberedskabsstrukturer, der kan reagere pa sundhedstrusler
og krisesituationer i overensstemmelse med nerhedsprincippet;
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53. organisere de gkonomiske cyklussers modstandsdygtighed ved at styrke den stedlige konvergens af produktions-
kaederne i Europa;

54. fremme anvendelsen af strategier for baredygtig byudvikling til at booste den skonomiske vakst, jobskabelsen,
anstendigt arbejde og den sociale inklusion i trdd med malsetningerne i det nye Leipzigcharter og EU’s dagsorden for
byerne;

55. arbejde for en ny ramme for skonomisk styring, herunder stabilitets- og vaekstpagten, med udgangspunkt i erfaringerne
fra krisen og med henblik pa at forbedre EU’s finanspolitiske bestemmelser ved at indfere en gylden regel for
baredygtige investeringer, herunder samfinansiering af struktur- og investeringsfondene inden for rammerne af det
overordnede mal om bzredygtig finansiel planlagning;

56. overvdge, hvordan pandemien og dens negative virkninger pavirker beskeftigelsen pd lang sigt i alle EU’s lokale og
regionale ekonomier. Udvalget vil understrege vigtigheden af at gentenke EU’s industri- og ivarksatterstrategier og
fokusere pa baredygtighedsaspekterne af veakst for at fd genopretningen realiseret hurtigt. Det vil fremme innovative
gkosystemer, socialokonomien og intelligent specialisering og stette stedbaserede industripolitikker;

57. overvége anvendelsen af adfeerdskodeksen for partnerskab for at sikre, at de lokale og regionale myndigheder inddrages
fuldt i udarbejdelsen af partnerskabsaftalerne og -programmerne for 2021-2027-perioden. Principperne om
partnerskab og flerniveauforvaltning ber ogsé vere inspirationskilde for styringen af det europziske semester;

58. efterlyser direkte adgang til EU-midler, sd byer og regioner kan gennemfore den europziske gronne pagt, og vil serge
for, at de lokale og regionale myndigheder inddrages i udarbejdelsen af planerne om en retferdig omstilling og
gennemforelsen af Fonden for Retfeerdig Omstilling;

59. sikre, at foranstaltningerne for at forenkle de europiske struktur- og investeringsfonde kommer regioner, byer og
enkeltpersoner til gode. Det vil statte bekempelsen — og forebyggelsen — af dérlig forvaltning af og svig med
EU-midler;

60. bidrage til at styrke og forbedre det indre markeds funktion ikke blot ved at identificere hindringer for de fire friheder
pa lokalt og regionalt niveau og opfordre til administrativ forenkling, men ogsd ved at insistere pd, at de lokale og
regionale myndigheder spiller en afgerende rolle i gennemforelsen og handhaevelsen af reglerne for det indre marked.
Udvalget understreger i denne forbindelse den voldsomme effekt, som den frie bevaegelighed har for det indre marked,
og advarer mod enhver yderligere opsplitning af det indre marked;

61. udvide samherighedsalliancen for at mobilisere offentlige og private interessenter til at fremme samherigheds-
politikken og vise EU’s merveerdi for alle EU-borgere og til at omfatte demokratiske principper ved at overvage og
kommunikere om indvirkningen af investeringer, der finansieres af EU;

62. overvdge de midlertidige rammebestemmelser for statsstotte og efterfolgende foranstaltninger med lignende formal, sd
der kan ydes malrettet stotte til at redde arbejdspladser i sektorer og regioner, som er sarligt hdrdt ramt af pandemien. I
denne forbindelse vil det gore opmaerksom p4, at mere fleksible statsstotteregler ville »afhjaelpe en alvorlig forstyrrelse i
en medlemsstats gkonomi«, og at dette vil vere tilfeldet lenge efter december 2020, hvor de midlertidige
rammebestemmelser opherer. Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til at vere indstillet pd at forlenge de
midlertidige rammebestemmelser eller bne mulighed for lignende fleksibilitet for at hjalpe sektorer og regioner, som
er ramt af krisen, med at komme pé fode igen;

63. stotte indsamlingen og formidlingen af information vedrerende fleksible udbudsprocedurer, da dette under de
nuvaerende omstendigheder dbner mulighed for, at de ordregivende myndigheder kan benytte proceduren med
forhandling, hvor der er ferre procedurekrav;

64. stotte en EU-dagsorden for landdistrikterne for at satte ind over for affolkningen og afvarge risikoen for fattigdom i de
pagaldende regioner og for at sikre en afvejet og vidtspandende tilgang til den territoriale udvikling i Europa;

65. folge aktivt op pd RU's aktiviteter vedrgrende »intelligente landsbyer« og skabe opmarksomhed om idéen i
EU-institutionerne samt fremme innovations- og moderniseringsinitiativer i landdistrikter og vedtage en strategi for
baredygtig og intelligent mobilitet under programmet for intelligente turistmal;
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66. insisterer pd, at EU og medlemsstaterne i tilfelde af en krisesituation, hvor grenser midlertidigt lukkes, eller
grensekontrollen skarpes, bor blive enige om falles bindende regler og procedurer for at garantere EU’s frie
bevagelighed. Udvalget bemzrker, at granseoverskridende ekonomiske og sociale omrader er af stor vardi for EU;

67. understreger, at lokale og regionale aktorer under covid-19-krisen trods de mange lukkede graenser og hidtil ukendte
restriktioner har vist sig beundringsveardigt opfindsomme med hensyn til at fortsette det granseoverskridende og
tvaernationale samarbejde og udvist agte solidaritet mellem de europaiske borgere. Krisen er en pdmindelse om, at et
grensefrit Europa er et af de vigtigste resultater af den europwiske integration, og at der skal varnes om det.
Mellemfolkelig kontakt og mindre, greenseoverskridende projekter, som skaber netvark og storstilede projekter pa
tvaers af greenserne ved at opbygge gensidig tillid mellem deltagerne ber ogséd fremover vare en fast prioritet for Den
Europziske Union og dens institutioner;

68. varne om vigtigheden af og sikre de nedvendige budgetmidler til det europaiske territoriale samarbejde, som for
mange regionale myndigheder har vist sig uundveerlige ikke alene for udvekslingen af ekspertise og bedste praksis
vedrorende de vigtigste udfordringer, men ogsd for etableringen af kontakter mellem mennesker hos regionale
myndigheder andre steder;

69. opfordre til offentlige investeringer i ger og tyndt befolkede og fjerntliggende regioner gennem yderligere tilpasning af
statsstottereglerne, eget samfinansiering fra EU under samhgrighedspolitikken og udvikling af det territoriale
samarbejde med tredjelande;

70. fremme moderniseringen af den made samhgrighedspolitikken generelt forvaltes pd, forst og fremmest ved at forenkle
de administrative procedurer pd alle forvaltningsniveauer;

71. opfordre til fuld territorial gennemforelse af den europziske sgjle for sociale rettigheder og gennemferelsen af et steerkt
socialt Europa for retfeerdig omstilling;

72. bakke op om Kommissionens indferelse af en regional dimension i den europaiske sociale resultattavle i tat
samarbejde med medlemsstaterne;

73. gore de regionale innovationsgkosystemer mere modstandsdygtige over for de skadelige virkninger af eventuelle
fremtidige kriser ved at fuldfere det europaiske forskningsrum med fri bevagelighed for forskere, videnskabelig viden
og teknologi og fremme synergier mellem Horisont Europa og andre EU-statteprogrammer og ved at viderefore det
succesrige arbejde i platformen for udveksling af viden og under det interinstitutionelle initiativ Science meets Regions;

74. bidrage til revisionen af TEN-T-forordningen og de dertil afsatte midler og gere opmaerksom p4, at det er nedvendigt at
etablere de manglende led i den granseoverskridende transportinfrastruktur med henblik pa at forbinde alle EU’s byer
og regioner i centralt og perifert beliggende omrader, herunder regionerne i den yderste periferi.

Det Europziske Regionsudvalg vil anvende alle sine ressourcer og hele sin politiske indflydelse til at styrke Europa. Ved at
beskytte borgernes grundlaggende rettigheder og serge for, at EU-politikker og -investeringer har den enskede virkning og
effekt, vil udvalget arbejde for, at EU bliver mere konkurrencedygtigt, baeredygtigt og modstandsdygtigt, sd det kan opfylde
borgernes forventninger.

Bruxelles, den 2. juli 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs resolution — Det Europiske Regionsudvalgs forslag med henblik
pé Kommissionens arbejdsprogram for 2021

(2020/C 324/03)

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG,

som henviser til:

— Kommissionens tilpassede arbejdsprogram for 2020 (%),

— samarbejdsprotokollen med Kommissionen fra februar 2012

— Regionsudvalgets (RU) prioriteter for sit femdrige mandat (2020-2025)

opfordrer Kommissionen til at gennemfore folgende foranstaltninger gennem sit arbejdsprogram for 2021:

1. reagere pa det wake-up call, som covid-19-krisen har udgjort, ved at leegge storre vagt pd social velferd og
miljemeessig baredygtighed i modellen for den sociale markedsekonomi og samtidig tage hensyn til FN's verdensmal
for baredygtig udvikling;

2. sikre, at genopretningsstrategien for tiden efter pandemien fokuserer pa at beskytte de europaiske borgeres sundhed og
genskabe den gkonomiske vackst i EU, samtidig med at den fuldt ud er i trdd med malene i den grenne pagt og EU’s
forpligtelser i henhold til Parisaftalen. Gennemforelsen af klimalovgivningen skal anerkende hele den geografiske,
gkonomiske og sociale mangfoldighed i alle omrdder af EU og styrke princippet om forvaltning pd flere
myndighedsniveauer i omstillingen til klimaneutralitet;

3. samarbejde med RU om at gge synligheden af og den offentlige stotte til sddanne foranstaltninger gennem udvalgets
arbejdsgruppe om den gronne pagt — going local;

4. inddrage sundhedsdimensionen i rammerne omkring den grenne pagt og fremme en sund levevis for alle, undersoge de
eksisterende forbindelser og synergier mellem sundhed, milje, energi, ekonomi, jobs, konkurrencedygtighed og
klimabeskyttelse yderligere og samtidig foresla en klar strategi for opbygning af modstandsdygtige omrader, skonomier
og samfund i perioden efter pandemien inden for rammerne af FN’s verdensmal for baeredygtig udvikling;

5. treeffe yderligere foranstaltninger med henblik pd at mindske byrden pd nationale, regionale og lokale myndigheder i
forhold til deres bestrabelser pd at handtere covid-19-krisen, og bruge alle tilgeengelige midler til at hjeelpe med at
opfylde de europziske sundhedssystemers behov. Den hurtige spredning af virus har sat bdde sundhedssystemet og den
sociale omsorg under et gget pres, og samtidig er det ogsd nedvendigt at forberede sig pd en »anden belge«. Med
henblik pa en greenseoverskridende pandemiplanlegning ber der fremmes regionale krisestyringsgrupper — hvori alle
forvaltningsniveauer er reprasenterede — som fokuserer pd sygdomsudbrud og rakker ud over de nationale granser;

6. samarbejde med RU om at gge forvaltningsmyndighedernes opmarksomhed og kapacitet for at udnytte mulighederne
i tilknytning til den grenne pagt bedst muligt og samtidig tilskynde til mere direkte adgang til de EU-midler, som skal
gore de lokale og regionale myndigheder i stand til at opfylde mélene i den grenne pagt, og navnlig understotte
greenseomrader ved at fremskynde indferelsen af den europziske graenseoverskridende mekanisme;

7. promovere klimapagten som et falles tilsagn om gget samarbejde mellem lokale og regionale myndigheder,
EU-institutionerne og borgere, der har til formal at bekempe klimaforandringerne og samtidig gere noget ved den
okonomiske krise fordrsaget af covid-19-pandemien, og som en paraply, der samler alle de berorte aktorer, si de kan
udarbejde og gennemfore lokale klimapagter og udveksle bedste praksis;

8. oprette et forum for gren genopretning, hvor RU, Kommissionen, de lokale og regionale myndigheder og andre
interessenter kan arbejde sammen om at f4 gennemfert den grenne pagt inden for de nye rammer for genopretningen
efter pandemien;

—

COM(2020) 440 final.
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9. sikre, at mdlsaetningen om nulforurening for et giftfrit miljo, som indgér i den grenne pagt, ogsd kommer til at vaere en
afgarende del af den grenne genopretning. En ambitigs handlingsplan for nulforurening ndr det gelder vand, luft og
jord er uundverlig, navnlig ndr det drejer sig om at bidrage til at beskytte sundheden;

10. vaere mere ambitigs i forhold til den fremtidige EU-strategi for biodiversitet med henblik pa at standse det igangvaerende
tab af biodiversitet og gore det muligt for EU at indtage en global forerposition i forbindelse med beskyttelse og
genopretning af biodiversitet, hvilket er afgerende for at forebygge eller mindske virkningen af fremtidige pandemier.
Det er ogsa vigtigt at arbejde for en hurtig gennemforelse af den europaiske skovstrategi med henblik pa at sikre, at der
etableres de rette mekanismer til udveksling og udbredelse af bedste praksis;

11. fremme en bzaredygtig og lokal fedevareproduktion i forbindelse med gennemforelsen af de initiativer, der bebudes i
»fra jord til bordestrategien, hvorved biodiversitet, jordbund, vand og havmilje bevares, og der sikres et godt
indkomstniveau for EU’s landbrugere, samtidig med at der sikres rimelige markedspriser i en fair markedsposition for
landbrugsproducenterne ved at tilpasse produktionen til efterspergslen pad markedet pd en generelt bindende made,
navnlig i en markedskrise. Desuden ber det sikres, at landbrugere og landdistrikter bistds i forbindelse med nedvendige
strukturelle @ndringer i overgangen til mere baredygtige fodevaresystemer;

12. foreleegge en handlingsplan for gennemferelsen af den europziske sgjle for sociale rettigheder, som vil bidrage til at
styrke EU’s sociale dimension og afbede virkningerne af de igangvarende grenne og digitale omstillinger. RU
understreger, at gennemforelsen af den europaiske sojle for sociale rettigheder har en stark territorial komponent, og
at den sociale resultattavle, som i gjeblikket kun afspejler de nationale gennemsnit, ber styrkes med supplerende
regionale data;

13. integrere en europzisk bernegaranti til at afhjelpe bornefattigdom og udstedelse i EU i gennemforelsesplanen for den
europaiske sgjle for sociale rettigheder;

14. undersage den sociale gkonomis potentiale og forberede en handlingsplan for den sociale gkonomi, som vil indbygge
dens principper i forskellige af Den Europaiske Unions politikker med henblik pa at bidrage til en gron og retfaerdig
omstilling og til en genopretningsplan i post-covid-19-tiden, hvor kleften mellem uddannelse, faerdigheder og jobs er
lukket, og hvor ungdomsarbejdslasheden prioriteres, og der leegges veegt pé ligestilling mellem kennene;

15. fremlaegge en ambitigs reform af stabilitets- og vakstpagten, som integrerer mélet om bzaredygtige offentlige finanser
og den lektie, vi har leert af coronakrisen;

16. hjelpe med at s@tte gang i offentlige og private investeringer, som kan have en konkret betydning for realskonomien
pa lokalt og regionalt niveau, samtidig med at der tages hejde for den swrlige situation i regionerne i den yderste
periferi;

17. snarest foresld en gennemgribende reform af det europaiske semester og EU’s gkonomiske styring i retning af en
gennemsigtig, inklusiv og demokratisk proces. Den sterke forbindelse mellem genopretnings- og resiliensfaciliteten og
det europaiske semester oger det presserende behov for reformer for at undgd yderligere centralisering og en
top-down-tilgang i genopretningsplanerne frem for en prioritering af den ekonomiske, sociale og territoriale
samherighed i og mellem medlemsstaterne og af de offentlige investeringer af hej kvalitet, der er brug for til den
baeredygtige genopretning af EU. Et reformeret europzisk semester bar som den overordnede europziske gkonomiske
strategi, der gennemforer malene for baredygtig udvikling i hele EU, omfatte principperne om partnerskab, forvaltning
pa flere myndighedsniveauer og en territorial dimension, pd grundlag af RU’s forslag til en adferdskodeks for
inddragelse i semestret af de lokale og regionale myndigheder pa nationalt plan og af Det Europaiske Regionsudvalg pa
EU-plan;

18. gore noget ved den sdrbarhed, som kendetegner de europaiske veerdikader, hvilket blev klart under covid-19-krisen.
Desuden ber man identificere de svageste led og diversificere kilderne i EU’s forsyningskader, mindske deres
athangighed af enkelte lande og styrke det europaiske industrigrundlag pd en baredygtig made. Centralt i enhver
EU-industripolitik ber std en klyngepolitik, som egner sig til at styrke udviklingen af europwziske klynger i
verdensklasse, der forbinder regionale klynger, netverk og ekosystemer;
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19. insistere pd en bedre gennemforelse af kapitlerne om handel og baredygtig udvikling i EU’s handelsaftaler og fokusere
pa at forbedre de sociogkonomiske og territoriale konsekvenser af handelsaftaler, herunder den kommende aftale med
UK, ved at foretage mere detaljerede sektorspecifikke og geografiske analyser, alt imens kapitlerne om handel og
baredygtig udvikling styrkes i frihandelsaftaler. Udvalget er enig med Kommissionen i, at en fri, retferdig og dben
handel kun kan fungere med en sterk og effektiv Verdenshandelsorganisation (WTO), og stetter dens intention om at
ivaerkszatte et omfattende initiativ til reform af WTO;

20. sikre, at de lokale og regionale myndigheder inddrages fuldt ud i forberedelsen og gennemforelsen af
partnerskabsaftalerne og -programmerne for perioden 2021-2027;

21. sikre, at storre fleksibilitet i forhold til anvendelsen af samhgrighedsfondene og i forbindelse med statsstattereglerne,
som der er behov for for at stette genopretningen af regioner, byer og landdistrikter efter covid-19-krisen, ikke forer til
centralisering af magt og fratager de lokale og regionale myndigheder deres befgjelser;

22. udnytte erfaringerne fra EU’s dagsorden for byerne og det nye Leipzigcharter ved at atholde et bytopmede om
baeredygtig byudvikling;

23. bygge videre pd forslaget om en »renoveringsbelge« og pd bypartnerskabets handlingsplan for boliger, der blev vedtaget
i november 2018, med henblik pa at udarbejde en EU-dagsorden for boliger pé tvers af de forskellige EU-politikker, der
har indvirkning pa den;

24. foresld en sammenhangende og ambitios EU-dagsorden for landdistrikter, der navnlig tager sigte pd fjerntliggende
omrader, som ofte er blevet forsemt, og dermed knytte et taettere band til de borgere, der bor i landdistrikterne, og som
pr. definition er mere isolerede fra de centraliserede forvaltningssystemer. Genoplivning af byer og samfund i
landdistrikterne ville hjelpe EU med at vise hindgribelig statte og styrke sin legitimitet lokalt;

25. komme med en sterk reaktion pa de udfordringer, som den europeaiske turistbranche stir over for, bade i form af
kortsigtet finansiering og en langsigtet strategi for genopretning efter krisen, som gor sektoren mere modstandsdygtig
og baredygtig i fremtiden. Samherighedspolitikken i EU’s langsigtede budget for 2021-2027 skal sdledes sikre en bedre
udnyttelse af kulturens og turismens potentiale. Der er stadig fokus pa den gkonomiske konkurrenceevne gennem
forskning og innovation, den digitale omstilling samt den europaiske agenda for europaisk turisme;

26. gennemfore den opdaterede handlingsplan for digital uddannelse for at tage fuldt ud hejde for konsekvenserne af
covid-19 og de nye vilkar for almen uddannelse og erhvervsuddannelse. Handlingsplanen ber ogsd fungere som
katalysator for en hurtig udvikling af redskaber til fjernundervisning i regioner, byer og landdistrikter samt i mindre
udviklede regioner, navnlig i skoler, og gere digitale og medierelaterede faerdigheder til en integreret del af livslang
leering samt gore planen til en platform for udveksling af god praksis mellem europaiske byer og regioner samt pa
verdensplan;

27. aktivt inddrage de lokale og regionale myndigheder i fuldferelsen af det digitale indre marked ved at udnytte deres
centrale rolle med hensyn til at levere digitale tjenester til borgerne og opbygge og forvalte digital infrastruktur.
Desuden ber der sikres ngje overvigning og maling af baeredygtige digitale omstillingsprocesser i Europas regioner og
byer med serligt fokus pé kleften mellem land og by;

28. tilvejebringe oget finansiering og uddannelse i tilknytning til en hurtig og omfattende udbygning af den digitale
infrastruktur og iser 5G i EU, herunder ved hjzlp af EU’s fremtidige genopretningsfond, samtidig med at der sikres
hurtigere bredbandsforbindelse og det nedvendige udstyr i landdistrikter, bjergomrader og eomrader, regionerne i den
yderste periferi samt omrdder, der stdr over for demografiske udfordringer;

29. stotte udbredelsen af et europaisk uddannelsesomrade senest i 2025 i teet synergi med det europiske forskningsrum
for at sikre uddannelse af hej kvalitet samt ligestilling og retfeerdighed pa uddannelsesomrddet som reaktion pa de
demografiske forandringer og hjerneflugten. RU opfordrer til, at udvalget inddrages i udformningen og gennemferelsen
af fremtidige foranstaltninger pa uddannelses- og erhvervsuddannelsesomradet samt i gennemforelsen af den ajourforte
dagsorden for ferdigheder i Europa og handlingsplanen for digital uddannelse;
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30. fremlaegge en videnskabeligt baseret evaluering af covid-19-pandemiens indvirkning pa de demografiske forandringer
og sikre, at fremtidige beslutninger er skraeddersyet til de lokale behov og sarlige lokale forhold;

31. prioritere stotte til organisationer — herunder nonprofitorganisationer — samt SMVer, individuelle kunstnere og
ansatte i de kulturelle og kreative sektorer, som har vearet serligt hardt ramt af covid-19-udbruddet. I arbejdet med at
forbedre EU’s nuvarende strategiske ramme for kultur og i det naste Et Kreativt Europa-program ber der sattes serligt
fokus pé at styrke og beskytte Europas rige kulturelle struktur samt regionale og lokale serprag og kulturarv;

32. sikre, at Unionens bistand til kandidatlandene og de potentielle kandidatlande i tiden efter krisen ogsé ndr frem til de
lokale samfund og i tilstreekkelig grad inddrager og styrker de lokale og regionale myndigheder, som er afgerende for at
kunne gore EU’s engagement i disse lande demokratisk legitimt, samtidig med at man fortsat fremhaver og imedegéir
farerne ved »local state capture, der truer demokratiets grundlag;

33. oge EU’s stotte til de lokale og regionale myndigheders og deres foreningers behov i partnerlande, navnlig i
partnerlandene i det sydlige Middelhavsomrade og i estpartnerskabet, med henblik pé at skabe ny dynamik i relation til
decentraliseringsreformer og forbedre resultaterne pé forvaltningsomrddet samt ege synligheden af fordelene ved EU’s
politikker i alle geografiske omrédder og pa alle forvaltningsniveauer i partnerlandene. Dette burde omfatte oprettelse af
en ostpartnerskabsskole for offentlig administration, sddan som det blev foresldet i den fxlles meddelelse om
ostpartnerskabspolitikken efter 2020;

34. bidrage til opfyldelsen af mailene for baredygtig udvikling, herunder gennem aktiv inddragelse af lokale og regionale
myndigheder i partnerlandene og stette til peer-to-peer-samarbejdsaktiviteter i en dnd af partnerskab og solidaritet,
navnlig i lyset af covid-19-pandemiens alvorlige konsekvenser pa globalt plan og foranstaltningerne til at begranse den;

35. inddrage lokale og regionale myndigheder i gennemforelsen og overvagningen af EU’s strategi for ligestilling mellem
konnene samt indarbejde foranstaltninger og redskaber til modstandsdygtighed over for konsekvenserne af
covid-19-krisen, ndr det galder kenssporgsmal, i strategien;

36. bruge konferencen om Europas fremtid som en passende lejlighed til sammen med borgere og lokale og regionale
myndigheder at reflektere over EU som et projekt, der er baseret pd grundleggende veardier sdsom demokrati,
grundlaggende rettigheder og retsstatsprincippet, samt over hvilke eendringer af EU’s nuvarende institutionelle ramme,
der er behov for med henblik pa at forbedre dets effektivitet og legitimitet samt borgernes folelse af medejerskab af det
europaiske projekt;

37. inddrage RU samt nationale og regionale parlamenter med egne lovgivningsbefojelser fuldt ud i alle organer i
forbindelse med konferencen om Europas fremtid og dermed sikre, at processen kommer til at vaere sd tat pa borgerne
som muligt. Kommissionen opfordres ogsd til at samarbejde med RU om at udvikle en pilotmodel for en permanent og
struktureret dialog med borgerne gennem lokale og regionale myndigheder, der muligger en tovejsproces med
kommunikation mellem borgere og EU-institutioner, som senere kan bruges til at forbedre EU’s beslutningstagning pa
langt sigt;

38. intensivere indsatsen for at bekempe desinformation, herunder pé lokalt og regionalt niveau, gennem stotte til
uathangige faktatjekkere, mediekendskab og journalistik af hej kvalitet. Samtidig understreges det, at bekempelse af
desinformation ikke md bruges som undskyldning for censur eller for at begranse ytringsfriheden;

39. vedtage en samlet tilgang til migrations-, integrations- og asylpolitikker med udgangspunkt i principperne om respekt
for grundleeggende menneskerettigheder, naerhed, solidaritet og EU’s og medlemsstaternes internationale forpligtelser.
Derudover ber man sikre bedre falles bestrabelser pa at beskytte EU’s ydre granser og intensivere bekempelsen af
irreguleer migration og menneskehandel i samarbejde med EU’s partnere samt med oprindelses- og transitlande og
desuden oge stotten til de lokale og regionale myndigheder, som de vigtige akterer de er, ndr det drejer sig om
integrationspolitikkerne;

40. fortsaette det vellykkede samarbejde med RU om bedre regulering og fremme af begrebet »aktiv narhed«, navnlig
gennem netvearket af regionale knudepunkter til evaluering af gennemforelsen af EU’s politik (RegHub) og dets nye
rolle i »Fit for Future«-platformen, og ved at statte RU i udviklingen af RegHub 2.0, sé det bliver en endnu mere effektiv
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leverander af rettidig feedback baseret pa brugeroplevelsen af gennemferelsen af EU’s politikker pé lokalt og regionalt
niveau. Desuden ber Kommissionen bekrafte disse principper og videreudvikle dem i sin kommende meddelelse om
bedre regulering;

41. tage hensyn til de droftelser om Kommissionens fremtidige arbejdsprogram, der fandt sted i regionale parlamenter efter
konklusionerne fra Kommissionens taskforce om naerhed og proportionalitet og det pilotprojekt, der blev ivaerksat af
Det Europziske Regionsudvalg og Konferencen af Europziske Regionale Lovgivende Forsamlinger (CALRE).

RU pélegger sin formand at fremsende denne resolution til EU-institutionerne og formandskaberne for Radet for Den
Europziske Union.

Bruxelles, den 2. juli 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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UDTALELSER

REGIONSUDVALGET

RU’S 139. PLENARFORSAMLING VIA INTERACTIO (HYBRIDM@DE), 30.6.2020-2.7.2020

Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Gennemforelse af frihandelsaftaler: Det regionale og
lokale perspektiv

(2020/C 324/04)

Ordforer: Michael MURPHY (IE/EPP), medlem af Tipperary County Council

Basisdokument: Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om gennemforelsen af
frihandelsaftaler 1. januar 2018-31. december 2018

COM(2019) 455 final

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Generelle bemarkninger

1. Det Europziske Regionsudvalg gleder sig over Kommissionens drsrapport om gennemferelsen af frihandelsaftaler,
som det finder ikke bare et afgerende skridt mod storre gennemsigtighed, men ogsé et effektivt instrument til formidling af
saglig baggrundsinformation til offentligheden om de handelsaftaler, som EU har forhandlet sig frem til;

2. fremhaver det store potentiale, som EU’s handelspolitik har for gennemforelsen af EU’s mdl, iser med hensyn til
baeredygtig vackst, realisering af malene for baredygtig udvikling, beskeftigelse, jobskabelse og investering i EU. Udvalget
forstar imidlertid samtidig, at covid-19-krisen er et enormt chok for de europaiske og globale skonomier, hvorfor
europaiske SMV'er ikke laengere vil have de samme muligheder inden for den globale handel. Ifelge en nylig undersogelse
fra GD TRADE forventes i 2020 en nedgang i den globale handel pd 10 %-16 %. For EU-27 forventes den spdede nedgang at
ligge pa 9 %-15 % for eksport til lande uden for EU-27, svarende til en reduktion af eksporten fra lande uden for EU-27 pd
mellem 282 og 470 mia. EUR (Y);

3. minder om, at 36 millioner job i EU afhanger af eksporten til lande uden for EU, hvoraf 13,7 millioner er besat af
kvinder, at antallet af job i EU, der understattes af eksport til resten af verden, steg med 66 % mellem 2000 og 2017, hvilket
udger 14,3 millioner yderligere job, og at andelen af den samlede beskeftigelse i EU, der understottes af salg af varer og
tjenesteydelser til resten af verden, steg fra 10,1 % i 2000 til 15,3 % i 2017 (3. Udvalget bemaerker med bekymring, at der
ifolge ILO’s vurderinger alene i Europa er gdet 12 millioner arbejdspladser tabt som folge af covid-19-pandemien;

4. understreger betydningen af en fri, regelbaseret international handel, som er til gavn for alle handelspartnere. Udvalget
opfordrer Kommissionen til fortsat at forsvare EU’s handelsinteresser og bekeempe den stigende tendens til protektionisme;

(") https:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/may/tradoc_158764.pdf.
() http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/november/tradoc_157516.pdf.
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5. bemrker, at konsekvenserne af frihandelsaftalerne i EU viser sig pa regionalt niveau. Udvalget opfordrer derfor til, at
Kommissionen systematisk ajourforer RU og pd et tidligt tidspunkt i forhandlingerne tager hejde for de mulige lokale og
regionale konsekvenser af handel;

6. mener, at frihandelsaftalerne ber tilpasses til SMV'erne i lige sd hej grad, som SMV'erne ber tilpasses til
frihandelsaftalerne. Udvalget fremhaver i den forbindelse de lokale og regionale myndigheders afgorende rolle med at
tilpasse frihandelsaftalerne til SMV’erne pé lokalt plan;

7. understreger, at de forskellige forvaltningsniveauer har et fzlles ansvar for at sikre, at fordelene ved globaliseringen
fordeles rimeligt, og at de negative konsekvenser atbades;

8. er bekymret over, at optrapningen af WTO-modstridende tiltag og truslen om nye ikketoldmaessige, diskriminerende
foranstaltninger udger en risiko for en gensidig reguleringsmassig overbelastning, der kan blive den nye normalsituation
inden for den globale handel. Udvalget mener, at EU’s eksisterende stotteprogrammer og kontrollen med disse ber
reevalueres i overensstemmelse med EU’s konkurrenceregler for at stotte de regioner, der pavirkes negativt af handelskrige,
ved at lette deres byrde;

9.  glader sig over, at Kommissionen den 22. december 2017 oprettede en rddgivende gruppe om EU’s handelsaftaler
med det formal at oge gennemsigtigheden og rummeligheden i EU’s handelspolitik. Udvalget bemrker, at ingen af
gruppens 28 eksperter (°) reprasenterer en lokal eller regional myndighed eller sammenslutning. Udvalget opfordrer
Kommissionen til at bevare ekspertgruppen om handelsaftaler i sin nuvarende form og fastholde RU’s position som
observater. Hvis ekspertgruppens generelle struktur sendres, forventer RU at blive indbudt til at deltage som medlem;

10.  glader sig over, at 29-31 % af EU’s handel er omfattet af praferencehandelsaftaler.

Covid-19-relaterede anbefalinger

11.  Det Europiske Regionsudvalg glader sig over, at Kommissionen har meddelt, at den vil ivaerksztte en revision af
handelspolitikken, som vil fore til en ny strategi inden arets udgang. RU opfordrer imidlertid Kommissionen til at sikre, at
denne revision sikrer »due diligence« og skaber opmarksomhed omkring spergsmalet om gennemforelse af
frihandelsaftaler i medlemsstaternes regioner og byer.

12.  Covid-19-pandemien har sat fokus pd, at de globale gkonomier er tat indbyrdes forbundne, og at intet land i
krisetider kan producere nok til at opfylde sine individuelle behov. For at sikre et fair, dbent og regelbaseret globalt
handelssystem opfordrer RU derfor indtreengende Kommissionen til at fortsatte sit arbejde med reform af WTO. Bemaerker
i samme d&nd, at i tilfelde, hvor den globale konkurrence fordrejes, ber EU udnytte sine handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenter fuldt ud og udvikle nye redskaber for at rette op pa tredjelandes markedsforvridende praksis;

13.  opfordrer indtreengende Kommissionen til at fortsaette sit arbejde med at tage fat pd konkurrenceforvridning inden
for det indre marked som folge af udenlandske subsidier. I den forbindelse afventer RU offentliggarelsen af Kommissionens
hvidbog om et instrument om udenlandske subsidier. Fremskridt pa dette omride er sarlig vigtigt for at sikre lige
konkurrencevilkar for EU’s virksomheder pd omrader som offentlige indkeb;

14.  bemarker, at det i sidste ende er regionerne og deres regeringer, der er i frontlinjen under krisen og skal tackle dens
sundhedsmassige og ekonomiske folger. Mener derfor, at EU er nedt til at arbejde pd at opbygge strategiske lagre af
livsvigtigt udstyr med henblik pé at forberede regioner pd fremtidige pandemier. Udvalget gleder sig i den forbindelse over
Kommissionens koncept: »aben strategisk autonomi« med henblik pé at diversificere de globale forsyningskader samt at
flytte noget af produktionen af kritiske materialer hjem igen;

15.  glader sig over det nye FFR-forslag fra den 27. maj, herunder det nye REACT-EU og den midlertidige forhgjelse af
Next Generation EU. I den forbindelse glaeder Regionsudvalget sig over yderligere midler, der er afsat til samhorigheds-
politikken, og som kan anvendes til at bekaempe krisens skonomiske virkninger, herunder gennem investeringer og
likviditet i de bergrte SMV’er pa stedet, navnlig i de sektorer, der er hdrdest ramt. Dette vil sikre, at s& mange virksomheder
og arbejdspladser som muligt reddes;

() http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 [december/tradoc_156487.pdf.
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16.  glader sig over forenklingen af ansegningen til en rakke af EU’s finansieringsprogrammer, herunder InvestEU i lyset
af covid-19-krisen. Opfordrer imidlertid indtrengende Kommissionen til at fortsatte systemet med forbedret adgang til
finansiering pa tvaers af en rakke programmer efter pandemien, sd europziske SMV'er fir mulighed for at gere
digitalisering og dekarboniseringsteknikker til rentable muligheder for at skabe bearedygtig ekonomisk vakst og
beskeeftigelse.

Udnyttelse af handelsaftalernes fulde potentiale — regionale og handelsmassige perspektiver

17.  Det Europaiske Regionsudvalg er fuldsteendig enigt med Kommissionen i, at virksomheder i EU kun har gavn af EU’s
handelsaftaler, hvis de har den relevante information om indholdet af disse aftaler og forstdr, hvordan de fungerer i praksis.
RU understreger, at der er behov for at inddrage regionale reprasentanter i indsatsen for at forbedre gennemforelsen af
frihandelsaftalerne. RU understreger med henblik herpd betydningen af at udarbejde handlingsplaner for gennemforelsen af
frihandelsaftaler, som er skraeddersyet til de enkelte medlemsstater, deres respektive regioner og regionale erhvervs-
interesser;

18.  bemarker med bekymring, at de oprindelsesregler og administrative formularer, som EU’s handelspartnere palagger
virksomheder i EU for at bevilge dem handelspraferencer, er meget komplekse, og at det virker uforholdsmessigt
byrdefuldt for SMV’er i EU at bevise deres produkters praferenceoprindelse, da de ikke har de samme ressourcer som store
virksomheder;

19.  gentager sin mangedrige holdning om, at EU’s fremtidige handelsaftaler ikke ma forhindre noget forvaltningsniveau i
at levere, stotte eller regulere offentlige tjenester eller forhindre dem i at udvide deres offentlige tjenesteydelser;

20. minder om, at storstedelen af SMV’ernes eksportaktiviteter primert finder sted pa det indre marked (¥), og at kun
omkring halvdelen af SMV’erne szlger deres varer til lande uden for EU-28 (°). Udvalget bemarker endvidere, at SMV’ernes
eksportaktiviteter ogsa er yderst koncentrerede, og at seks medlemsstater (°) tegner sig for mere end to tredjedele af de
europaiske SMV’ers samlede eksport;

21.  understreger, at en effektiv gennemforelse af handelsaftaler ifelge en nylig undersogelse foretaget af RU og
Eurochambres krever folgende ():

a) afhjelpning af den manglende viden om EU’s frihandelsaftaler ved at stille praktiske oplysninger til rddighed om,
hvordan SMV’er kan benytte sig af en given frihandelsaftale i praksis, og gennem mere informative aktiviteter med
erhvervslivet pd lokalt og regionalt plan (kurser, seminarer, workshops, kampagner osv.)

b) forbedring af brugervenligheden af og det offentlige kendskab til tilgaengelige gratis vaerktgjer til stotte for virksomheder
og SMV’er

¢) héndtering af kompleksiteten og manglen pd sammenhang i oprindelsesreglerne og toldprocedurerne

d) hurtig etablering af en gratis tjeneste til beregning af oprindelsesregler som en yderligere indledende hjelp til SMV’er i EU
til at navigere rundt i disse komplekse regler i forbindelse med EU’s handelsaftaler;

22, er af den opfattelse, at der skal geres mere for at oplyse om, hvordan international handel fungerer, serligt pa
nationalt plan og i de lokale og regionale myndigheder, som spiller en central rolle takket vaere deres viden om og nzarhed til
SMV'erne. RU ser derfor en mulighed for RU og Kommissionen til at arbejde systematisk sammen om at udbrede relevante
oplysninger og udvikle relevante interaktive varktejer som eksempelvis en mekanisme til beregning af oprindelsesregler for
SMV’er;

(" Europa-Parlamentets Forskningstjeneste, »CETA implementation: SMEs and regions in focus«, undersogelse gennemfort efter
anmodning fra RU, 18. november 2019 — findes pa http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=-
EPRS_IDA(2019)644179.

°)  Flash Eurobarometerundersogelse nr. 421 om internationalisering af sma og mellemstore virksomheder, oktober 2015.

Belgien, Tyskland, Spanien, Italien, Nederlandene og Storbritannien.

Eurochambres’ og RU’s undersegelse om udfordringerne for virksomheder og regioner ved gennemforelsen af frihandelsaftaler —

»Implementation of Free Trade Agreements — challenges and opportunities for businesses and regions, https://cor.europa.eufen/

events/Documents/ECON/Survey_Note_CoR-Eurochambres_Survey_15_November_2019.pdf.
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23.  glader sig over, at Kommissionen er ndet leengere med arbejdet pd onlineportalen, som vil integrere to databaser,
nemlig markedsadgangsdatabasen og Trade Helpdesk;

24, ser endvidere med tilfredshed pd de eksisterende varktejer, som Kommissionen bruger til at fremme og stette
SMV'er i EU i deres internationaliseringsbestrabelser, sd de kan blive mere konkurrencedygtige pa verdensplan, og
fremheaver behovet for at sikre, at der anvendes en »bottom-upe-tilgang i forbindelse med gennemforelsen af disse
varktojer;

25.  ser med bekymring pd de udestdende spergsmal vedrerende handelspartnere, som det fremgédr af Kommissionens
rapport, serlig det faktum, at der fortsat er hindringer med hensyn til at eksportere produkter fra EU til en reekke markeder
i partnerlande. En gensidig ubureaukratisk anerkendelse af tekniske standarder ber prioriteres hojt.

Det gkonomiske engagement pd verdensplan ma ikke fore til ulighed mellem EU’s regioner

26.  Det Europaiske Regionsudvalg mener, at der pd trods af den generelle skonomiske veakst, som er udlost af
frihandelsaftalerne, er en rakke erhvervssektorer, som sammen med de regioner, de herer til i, sandsynligvis vil blive
pavirket i negativ retning;

27.  stotter Kommissionens synspunkt om, at EU’s handelsaftaler har et stort potentiale for EU’s eksport inden for
landbrugsprodukter, men er bekymret over, at udkastet til interimsrapport om baredygtighedsvurderingen for
handelsaftalen med Mercosur tyder pa, at EU’s sektorer for forarbejdning og tjenesteydelser vil fd storst gavn af aftalen,
mens EU’s landbrug og landdistrikter forventes at blive pavirket i negativ retning. Dette betyder, at aftalen i sin nuvarende
form afvises af nogle medlemsstater. Udvalget insisterer ligeledes pa, at Mercosur-aftalen skal vurderes i forhold til mélet om
at reducere drivhusgasemissionerne. I den forbindelse ber ratificering af EU-Mercosur veare betinget af, at der traffes
foranstaltninger til at vende det nuvarende rekordhgje niveau for skovrydning i Amazonas i Brasilien;

28.  understreger, at oget konkurrencepres fra udenlandske virksomheder ifelge undersogelsen gennemfort af RU i
samarbejde med Eurochambres om gennemferelsen af frihandelsaftaler ogsé identificeres som en betydelig kilde til
bekymring for regionerne, ndr EU’s handelsaftaler traeder i kraft (¥);

29.  fremhaver, at der ifelge en undersogelse fra Europa-Parlamentets Forskningstjeneste (°), der bygger pd en analyse af
handelsstrommene i nogle medlemsstater, er en kraftig positiv sammenhang mellem regionernes eksportresultater og BNP,
og at handelen er steerkt koncentreret i nogle f& regioner i hver eneste af de analyserede medlemsstater;

30. minder om, at Kommissionen anerkendte de territorielt set skave virkninger af globaliseringen i oplaggene om
styring af globaliseringen og om fremtiden for EU’s finanser, og understreger, at mens fordelene ved globaliseringen er spredt
over store dele af samfundet, opstdr omkostningerne ofte lokalt;

31.  fremhaver, at de ovennzavnte uligheder kun kan lgses med en indsats pa EU-niveau, s man sikrer, at ingen, hverken
personer eller regioner, lades i stikken;

32, er af den faste overbevisning, at territoriale konsekvensanalyser kan vere et effektivt redskab til at kortlegge og
kvantificere eventuelle asymmetriske folgevirkninger af handelsaftaler for de europeiske regioner pa et tidligt stadie og
dermed give de bergrte omrdder mulighed for at traeffe de rette politiske tiltag til at handtere disse folgevirkninger. RU ser
dette som et afgerende element i udformningen af holdbare, gennemsigtige og evidensbaserede handelspolitikker;

33, legger serlig vaegt pad samhorighedspolitikkens rolle med at forbedre EU-regionernes konkurrenceevne gennem
mélrettede investeringer, som er tilpasset de enkelte omrdders behov inden for centrale sektorer som netverks-
infrastrukturer, forskning og innovation, SMV’er, IT-tjenester, miljo- og klimatiltag, beskeftigelse af hgj kvalitet og social
inklusion;

=

Det Europziske Regionsudvalgs og Eurochambres’ undersggelse om gennemforelsen af frihandelsaftaler, august-oktober 2019.
Europa-Parlamentets Forskningstjenestes »Rapport om samspillet mellem handel, investeringer og tendenser i EU’s industri — EU’s
regioner i den internationale handel« gennemfort efter anmodning fra RU, 27. oktober 2017, findes pa http://www.europarl.europa.
eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2017)608695.
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2


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2017)608695
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2017)608695

1.10.2020 Den Europaiske Unions Tidende C 324/25

34.  minder i lyset af de klare beviser for regionale menstre i den internationale handel om, at hvis EU yderligere
liberaliserer handelen, er det helt afgerende forud for ethvert vigtigt initiativ pd omradet at foretage konsekvensanalyser
med fokus pd de mulige indvirkninger pd det nationale og navnlig det subnationale niveau;

35.  glader sig over, at Kommissionen i sin genopretningsplan for Europa fra maj 2020 har foresldet at styrke sine
kriseredskaber, herunder Den Europziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen (EGF), og gore dem mere fleksible, sdledes
at ressourcerne kan anvendes hurtigt og i sterre omfang, ndr det er nedvendigt. Udvalget forventer, at Kommissionen
hurtigt skitserer sit forslag og gentager (*) pa den baggrund, at det tidligere EGF-forslag for finansieringsperioden for
2021-2027 indeholdt forholdsvis heje taerskler for stotteberettigelse (mindst 250 afskedigelser) ('), og en lav budgetramme
pd 225 mio. EUR om dret.

Handelspolitik som et vigtigt instrument til at styrke baredygtigheden

36.  Det Europxiske Regionsudvalg er af den faste overbevisning, at handelspolitikken er vigtig som garanti for, at
globaliseringen fir positive virkninger for gkonomien, samfundet, regionerne og miljget og for borgere og virksomheder i
og uden for Europa;

37.  minder om, at der ifelge en serlig Eurobarometerundersagelse fra 2019 (*?) er sket en stigning i antallet af personer,
som svarer, at de er bekymrede over den internationale handels negative miljovirkninger, og at stadig flere tror, at de ikke
har gavn af den internationale handel pa grund af miljevirkningerne;

38.  minder om, at den gronne pagt skal integrere handelspolitikken samt den gkonomiske og reguleringsmassige politik
og konkurrencepolitikken i en omfattende indsats for at hjelpe miljget og fastleegge hoje miljemassige ambitioner for den
samlede industri;

39.  mener, at en mekanisme til at bekempe »kulstoflekage« kan bruges til at sikre lige konkurrencevilkdr, men
bemarker dog, at der i en sidan foranstaltning skal vere balance mellem de miljemessige, handelsmassige og
retferdighedsmaessige sporgsmal for at udgd at udlese repressalier mod eksport fra EU-landene og dermed skade EU’s
industri;

40.  stotter i hoj grad Kommissionens handlingsplan med 15 punkter som et centralt instrument til at gore kapitlet om
handel og bzaredygtig udvikling, som i dag indgdr i alle EU’s handelsaftaler, mere effektivt. Dette kan imidlertid kun
gennemfores ved hjalp af passende bestemmelser, der gor det muligt at hdndhzave og kontrollere baredygtighedskrav og
indfere sanktioner, hvis de ikke overholdes;

41.  stotter i spergsmalet om, hvorvidt overtredelse af en bestemmelse i kapitlet om handel og baeredygtig udvikling skal
have handelsmessige konsekvenser, idéen om, at der ogsd ber opstilles sanktionsmekanismer i tilfaelde af, at nogle lande
gor sig skyldige i illoyal konkurrence, f.eks. ved at underminere de grundlaggende ILO-standarder eller baredygtigheds-
standarder;

42.  understreger behovet for en bedre gennemforelse af kapitlerne om handel og baredygtig udvikling i EU’s
handelsaftaler gennem blode foranstaltninger og bedre udnyttelse af EUs og medlemsstaternes egne diplomatiske
ressourcer;

43.  fastholder sin opfordring til, at EU’s handelsaftaler ber indeholde strenge regler vedrerende brugen af fiktive eller
svigagtige afregningspriser og skatteunddragelse for barsnoterede selskaber;

44, deler den opfattelse, at kapitlet om handel og beredygtig udvikling gennem handel kan forbedre vilkdrene hvad
angdr bl.a. anstendigt arbejde, miljobeskyttelse og bekeempelsen af klimaforandringer med henblik pa at opna effektive og
holdbare politiske forandringer (%) i tredjelande. RU bemarker dog samtidig, at disse spergsmal pr. definition er et resultat
af de demokratiske processer i et givet lands konstitutionelle system;

(% Det Europiske Regionsudvalgs udtalelse — Styrkelse af den territoriale modstandsdygtighed: Opbygning af regioners og byers
kapacitet til at hndtere globaliseringen (EUT C 54 af 13.2.2018, s. 32).

(") Isar i betragtning af at det tilsvarende amerikanske program (Trade Adjustment Assistance/TAA) ikke indeholder bestemmelser om,
at antallet af afskedigelser skal nd et vist niveau.

(') https:/[ec.curopa.eu/commfrontoffice/[publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail /instruments/special [surveyky/2246
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_19_6294

(") Europa-Parlamentet, »Free trade or geo-economics? Trends in world trade«, Generaldirektoratet for Unionens Eksterne Politikker,
Temaafdelingen for Eksterne Forbindelser, september 2019.
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45.  glader sig i den henseende over Kommissionens beslutning om at udpege en gverste ansvarlig for handhavelse af
handelsaftaler, som ngje skal overvige gennemforelsen af den klima-, miljg- og arbejdsmarkedsbeskyttelse, der er nedfaeldet
i EU’s handelsaftaler, og er overbevist om, at denne everste ansvarlige vil etablere solide kommunikationskanaler med
civilsamfundet og lokale og regionale myndigheder. RU opfordrer Kommissionen til at sikre, at der folger tilstrackkelige
midler med udpegelsen for at sikre, at malene kan nds;

46.  henviser i den sammenhang til RU-studien om den demokratiske dimension af EU’s forhandlinger om handelsaftaler
og borgernes og de lokale og regionale myndigheders rolle. I studien understreges det, at tilgaengeligheden af information
ikke i sig selv er nok til at sikre en gennemsigtig og participatorisk proces. Derimod skal der pé nationalt og lokalt niveau
vare serlig fokus pa de mekanismer, som garanterer adgangen til denne information. De lokale og regionale myndigheder
gor iser opmarksom pd, at der ofte mangler formelle mekanismer for dialog med de respektive nationale niveauer inden
for handelspolitikken. En mangel, der er endnu mere udtalt pd EU-niveau;

47.  mener samtidig, at EU’s handelspolitik ikke bor undergrave EU’s indsats inden for udviklingsbistand i tredjelande og
efterlyser en afbalanceret tilgang til frihandel, ndr det galder de mere skrebelige gkonomier. Udvalget minder om
vigtigheden af savel frihandel som fair handel og understreger det potentiale, der er for mindsket fattigdom ved inter- og
intraregional gkonomisk integration. Udvalget efterlyser storre politikkoharens mellem de internationale handels- og
udviklingssektorer og noterer sig, at EU har bevaget sig vak fra international udviklingsbistand og hen imod en tilgang med
mere ligevaerdige partnere.

Afbedning af de negative konsekvenser af sarlige udviklingstendenser i bestemte sektorer og regioner

48.  Det Europiske Regionsudvalg opfordrer alle vigtige institutionelle aktorer til at vere sarligt opmarksomme pa de
eksisterende handelsforbindelser mellem regionerne i EU-27 og Storbritannien, da konsekvenserne af Storbritanniens
udtreeden for deres respektive gkonomier i hgj grad kommer til at athaenge af dem. Der skal traffes passende
foranstaltninger for de sektorer og omréider, som kan blive serligt ramt;

49.  gleder sig over Kommissionens henstillinger til Radet af 3. februar 2020 om at indlede forhandlinger om et nyt
partnerskab med Det Forenede Kongerige. RU mener, at Kommissionen skal sikre sig, at den endelige aftale er til fordel for
EU;

50.  henviser til oplegget fra den spanske delegation i Regionsudvalget (**) og udtrykker beklagelse over, at USA’s
beslutning om at indfere yderligere afgifter pd europaiske produkter belobende til 7,496 mia. dollars som modsvar pd EU’s
og visse medlemsstaters stotte til luftfartejsproducenten Airbus, primeert vil pévirke landbrugsprodukter og landbrugs-
fodevarer produceret i EU’s medlemsstater;

51.  understreger, at den amerikanske told pa stdl har fert til en alvorlig omlegning af handelen med stdlprodukter fra
tredjelande, idet disse produkter i stigende grad kommer ind pé det europziske marked. I lyset af de vanskelige skonomiske
vilkdr i stdlindustrien ber effektiviteten af EU’s beskyttelsesforanstaltninger i stalsektoren tages op til fornyet overvejelse for
at beskytte EU’s indenlandske stalselskaber mod yderligere skade. Sporgsmalet om en tilbagetrekning af de tidligere
forhgjelser af toldkontingenterne ber eksplicit tages op under denne revision.

Sikring af lige vilkar for virksomheder i EU i et regelbaseret handelssystem

52.  Det Europziske Regionsudvalg minder om, at EU’s sanktioner over for tredjelande af diverse geopolitiske drsager,
som ikke er relateret til handel, modsvares med sanktioner, der i uforholdsmassig grad rammer visse regioner med
veletablerede handelsforbindelser i de pagaldende tredjelande. Udvalget mener, at der skal sikres en passende balance
mellem at traeffe kompenserende foranstaltninger og bevare konkurrencen, og at de eksisterende EU-stgtteprogrammer ber
reevalueres for at stotte de regioner, der pavirkes negativt af handelskrige;

53.  henleder opmarksomheden pa den senere tids efterlysning af en mere offensiv handelspolitik i EU, som beskytter
teknologier, virksomheder og markeder mod illoyal handelspraksis udefra, og mener, at EU har brug for en mere proaktiv
handelspolitik, der kan beskytte virksomhederne gennem hensigtsmassige udligningsforanstaltninger, der kan holde trit
med den seneste udvikling i verdikeederne, og gennem bindende retlige rammer for handelskonflikter. RU bifalder EU’s

(") Oplag fra den spanske delegation i Regionsudvalget om konsekvenserne af handelstvister og indferelsen af nye toldsatser pd
landbrugsprodukter og landbrugsfedevarer for de lokale og regionale ekonomier i EU — https://cor.europa.eu/da/news/Pages/US-
tariffs-on-EU-agri-food-products.aspx.
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stotte til multilateralisme og de mange idéer til en reform af WTO samt Kommissionens proaktive holdning til den fastldste
situation hvad angdr WTO-appelinstansen, dvs. den midlertidige appelordning med Canada og Norge;

54.  bemarker dog, at selv om man ikke med rimelighed kan forvente, at et land kan isolere sig selv fra globaliseringen,
uden at det kommer til at koste enorme summer, er risikoen for, at det multilaterale handelssystem bryder sammen, reel, og
EU er siledes nedt til at overveje en plan B;

55.  stetter i hgj grad Kommissionens forslag om at @ndre forordningen om handhavelse for at give Kommissionen
mulighed for at ivaerksatte modforanstaltninger, i de tilfelde hvor en partner forhindrer en tvist i at nd det punkt, hvor en
sadan tilladelse kan gives;

56.  er enigt i, at EU er nedt til at gd i offensiv for at sikre gensidighed og bekampe protektionisme i forbindelse med
adgang til markederne for offentlige udbud i tredjelande;

57.  beklager derfor manglen pa fremskridt i de interinstitutionelle forhandlinger om det reviderede forslag til et
internationalt instrument for offentlige udbud (**), som fremlagt af Kommissionen i 2016.

Bruxelles, den 2. juli 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg

(") https:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/march/tradoc_157728.pdf.
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Kvalitetskontrol af vandrammedirektivet, grundvands-
direktivet, direktivet om miljokvalitetskrav og oversvemmelsesdirektivet

(2020/C 324/05)

Ordferer: Piotr CAEBECKI (PL/EPP), formand for regionen Kujawsko-Pomorskie
Basisdokumenter: SEC(2019) 438

SWD(2019) 439

SWD(2019) 440

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

A. Indledende bemzarkninger

1. Det Europziske Regionsudvalg gleeder sig over den rettidige gennemforelse af kvalitetskontrollen af vand-
rammedirektivet og oversvemmelsesdirektivet i overensstemmelse med vandrammedirektivets artikel 19, stk. 2, hvoraf det
fremgar, at »Kommissionen tager dette direktiv op til fornyet overvejelse senest 19 dr efter datoen for dets ikrafttreeden og
foreslar eventuelle ngdvendige andringer af detc;

2. anferer, at vand er vores vigtigste falles gode og en begranset ressource, som skal beskyttes og anvendes pd en
baredygtig made bdde med hensyn til kvalitet og kvantitet. Beskyttelsen og forvaltningen af vand gir pa tvaers af de
regionale og nationale graenser, idet 60 % af EU’s vandomrdder strakker sig ud over en enkelt medlemsstat omréade;

3. papeger, at EUs vandathangige sektorer genererer 3,4 bio. EUR om dret, hvilket svarer til 26 % af EU's arlige
bruttoveerditilvaekst, og beskaftiger omkring 44 millioner mennesker. Udvalget bemarker samtidig med bekymring, at kun
40 % af Europas overfladevand vurderes at vare i god ekologisk tilstand og kun 38 % i god kemisk tilstand (');

4. opfordrer i lyset af covid-19-pandemien til forbedret sterilisering af spildevand, aget forskning i bedre bevaring af
spildevand (sort og grét spildevand) og storre udbredelse af naturbaserede lgsninger for at fjerne enhver epidemiologisk
trussel mod vandkvaliteten;

5. understreger, at vand er uundverligt for miljoet og menneskets eksistens. De lokale og regionale myndigheder i
medlemsstaterne spiller en vigtig rolle med hensyn til overvdgning samt fastlaeggelse af forebyggende og afhjelpende
foranstaltninger for at sikre og garantere vand af hej kvalitet. Byerne og regionerne er frontlebere med hensyn til at sikre
alle adgang til vand og sanitet som en grundleggende rettighed. Det er vigtigt at bekeempe manglen pa ekspertise,
overdrevet bureaukrati og den manglende tilgang pa flere niveauer, som har en negativ indvirkning p4 effektiviteten, og som
kan gore det umuligt at anvende god praksis pa lokalt og regionalt plan;

6.  pdpeger, at vand betyder sd meget for de europaiske borgere, at de valgte at dedikere et af de forste europziske
borgerinitiativer til at give udtryk for deres bekymringer angdende EU’s vandpolitik. Kvalitetskontrollen folger ogsd op pa
Kommissionens tilsagn som reaktion pa borgerinitiativet Right2Water () om at fremme adgangen til vand og sanitet.

(') Det Europiske Miljgagenturs rapport nr. 7/2018, s. 6.
() https:/[europa.eu/citizens-initiative/water-and-sanitation-are-human-right-water-public-good-not-commodity_da.
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B. Konklusioner af kvalitetskontrollen

7. Det Europaxiske Regionsudvalg noterer sig kvalitetskontrollens konklusion om, at direktiverne generelt er
formalstjenlige med en vis mulighed for forbedringer. Direktiverne har fort til et hejere niveau af beskyttelse af
vandomréder og styring af risikoen for oversvemmelser. At vandrammedirektivets médl endnu ikke er néet fuldt ud skyldes
hovedsageligt utilstraekkelig finansiering, langsom gennemforelse og utilstraekkelig integration af miljgmadlene i
sektorpolitikkerne, og ikke mangler i lovgivningen;

8.  anforer, at kemikalier i kvalitetskontrollen udpeges som et omrade, hvor der er plads til forbedringer og kan opnds
bedre resultater. Der er et vist beleg for, at vandrammedirektivet, direktivet om miljokvalitetskrav og grundvandsdirektivet
har mindsket den kemiske forurening af vandet i EU, men analysen peger pé tre omrader, hvor de geldende loviammer ikke
er optimale: nationale forskelle (forskelle i listerne over lokale forurenende stoffer og deres granseverdier), listen over
prioriterede stoffer (en langvarig proces) og det faktum, at direktivet om miljokvalitetskrav og grundvandsdirektivet
primeart evaluerer risikoen for mennesker og miljeet pd grundlag af enkelte stoffer uden at tage hejde for
sammensatningers virkninger og nedvendigvis kun dakker en meget lille andel af de stoffer, der findes i miljoet;

9.  pdpeger, at kvaliteten af drikkevandsressourcerne fortsat er truet. Udvalget beklager derfor, at kvalitetskontrollen ikke
har fokus pd funktionen og gennemferelsen af vandrammedirektivets artikel 7 om ikke at forringe kvaliteten af de
vandforekomster, der anvendes til indvinding af drikkevand, med henblik pd at reducere omfanget af den rensning, der
kraves til fremstilling af drikkevand. Leveranderer af drikkevand skal kunne vaere sikre pd at kunne fi adgang til
vandressourcer af hej kvalitet for at mindske omkostningerne til behandling. Udvalget opfordrer Kommissionen og
medlovgiverne til at sikre heje kvalitets- og sikkerhedsstandarder samt politisk sammenh@ng med henblik pa
omarbejdningen af drikkevandsdirektivet, herunder dets bestemmelser om adgang til vand (’);

10.  udtrykker beklagelse over, at kvalitetskontrollen mangler en mere dybdegdende analyse af konsekvenserne af
EU-Domstolens afgorelse i Weser-sagen (*). Anvendelsen af klausulerne om forringelse og forbedring fastsat i artikel 4,
stk. 1, og af undtagelsesklausulerne i artikel 4, stk. 4-7, i vandrammedirektivet skaber retlig usikkerhed for savel operatorer
som myndigheder. Der er navnlig behov for en yderligere analyse af, hvordan dette pavirker aktiviteter, der beskytter miljoet
(f.eks. spildevandsrensningsanlag) eller bidrager til klimaomstilling eller energi- og ressourceforvaltning;

11.  fremhaver, at det mildt sagt bliver meget svart at opnd gode resultater inden 2027, idet over halvdelen af alle
europaiske vandforekomster i ojeblikket er omfattet af undtagelser, og at det er usandsynligt, at opna resultater inden
fristen i 2027. Udvalget understreger derfor, at man er nedt til i vasentlig grad at intensivere bestrabelserne, oge
ressourcerne og forbedre gennemforelsen og hidndhavelsen af vandrammedirektivet, og fastholder, at det er nedvendigt at
fortsaette beskyttelsen af vand under organerne i vandrammedirektivet selv efter 2027;

12.  opfordrer Kommissionen til at supplere evalueringen med erfaringer fra de medlemsstater, der anvender
vandrammedirektivet i overensstemmelse med de principper, der er fastlagt i Weserdommen. Det er bekymrende, at flere
lande ikke gennemforer direktivet i tilstrackkelig grad, men det er ikke nogen grund til at se bort fra de retlige problemer, der
opstér, hvor det sker.

C. Politisk sammenhaeng mellem vandrammedirektivet og anden EU-lovgivning

13.  Det Europaiske Regionsudvalg opfordrer til mindre siloteenkning vedrerende vand og til sterre sammenhzang og
koordinering mellem al indbyrdes forbundet EU-lovgivning, sarlig hvad angdr spergsmédl om klimaforandringerne, den
cirkuleere gkonomi og nye forurenende stoffer. Klimaresistent vandforvaltning bar integreres i alle EU-politikker, og der ber
sattes at klart og ambitiest mal i vandrammedirektivet for bdde afbedning af og tilpasning til klimaforandringerne;

()  Kommissionen, Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om kvaliteten af drikkevand (omarbejdet) (COM(2017) 753
final — 2017/0332 (COD)).

() EU-Domstolens pressemeddelelse https://curia.europa.eufjcms/upload/docs/application/pdf/2015-07/cp15007 4en.pdf.
Hele teksten til Domstolens dom http:|/curia.europa.eufjuris/[document/document.jsfrdocid=16 5446 &text=&dir=&doclang=DA&-
part=1&occ=first&mode=DOC&pagelndex=0&cid=2602598.


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-07/cp150074en.pdf
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=165446&text=&dir=&doclang=DA&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=2602598
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=165446&text=&dir=&doclang=DA&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=2602598
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14.  understreger vandrammedirektivets og oversvemmelsesdirektivets indbyrdes forbindelse med andre politikker, hvor
lokale og regionale myndigheder spiller en afgerende rolle, f.eks. fysisk planlegning, landbrug, energiproduktion, navnlig
vandkraft (og energiforsyning), anvendelse af grundvand til opvarmning og nedkeling, transport ad vandvejen, menneskers
sundhed, turisme, gennemforelse af direktivet om rensning af byspildevand og nitratdirektivet osv.;

15.  glader sig i den forbindelse over den sidelgbende evaluering af direktivet om rensning af byspildevand, som spiller
en central rolle for spildevandstjenesterne i Europa. Evalueringen har konkluderet nogenlunde det samme som
kvalitetskontrollen, nemlig at der er behov for en effektiv gennemforelse af de eksisterende juridiske instrumenter, der kan
give vasentlige samfundsmassige og miljomassige fordele. Udvalget beklager dog, at evalueringen ikke har analyseret
direktivets effektivitet med hensyn til udledning af industrielt spildevand til kloaknet og rensningsanlag for byspildevand.
Ligeledes beklager det den udeblevne juridiske analyse af, hvordan den manglende overensstemmelse mellem
vandrammedirektivets artikel 4 og spildevandsdirektivets artikel 10, 7 og 2, stk. 9, pavirker Europas mest effektive
rensningsanlag;

16.  understeger desuden forskellene i medlemsstaternes tilgange til fosfor og eutrofiering og efterlyser storre
sammenhang mellem direktivet om rensning af byspildevand og vandrammedirektivet;

17.  finder det afgorende, at Kommissionen sikrer eget hindhevelse af de retlige forpligtelser, som vedrarer de storste
belastninger af vandmiljeet, f.eks. de forpligtelser, der er fastsat i nitratdirektivet og direktivet om rensning af byspildevand.
Der ber rettes stor opmarksomhed mod nye skadelige sporstoffer, herunder mikroplast og lagemidler, da den aktuelle
teknologi, som benyttes i spildevandsrensningsanlag, ikke er i stand til at fjerne mikroforurenende stoffer helt;

18.  understreger, at intensivt landbrug udger en af de storste belastninger for overflade- og grundvand, herunder
vandindvinding og forurening fordrsaget af pesticider, gedning og leegemiddelrester fra antibiotika til husdyr. Den naeste
feelles landbrugspolitik ma tage fuldt ud hejde for landbrugsaktiviteternes indvirkning pd vand og fremme en overgang til
mere vandvenlige landbrugsmetoder. Losningerne kan omfatte forslag om at udvide miljobetingelserne for adgang til
betalinger til at omfatte alle bestemmelserne i vandrammedirektivet, at fremme mere gkologisk landbrug gennem
»gkoordninger« og at tilskynde til dialog og udveksling af bedste praksis med aktiv deltagelse af vandleveranderer, relevante
NGO’er og landbrugere;

19.  minder om, at vand har stor betydning for en velfungerende biosfare, bioproduktivitet og absorptionsevne, og at det
pavirker og pavirkes af aktiviteterne i mange forskellige skonomiske sektorer, navnlig landbrug, energi og industri.
Igangvarende eller kommende dreftelser i den nuvarende lovgivningsperiode er en enestdende mulighed for at sikre, at
vand og de overordnede mal for vandrammedirektivet inkluderes i politikkerne for gvrige sektorer. Udvalget understreger,
at den europziske gronne pagt indeholder ambitiose mal om at mindske ressourceforbruget, forurening og toksicitet.
Strategier som den nye handlingsplan for den cirkulere gkonomi, handlingsplanen for nulforurening, den nye strategi for
biodiversitet og fra jord til bord-strategien ber derfor tydeligt indarbejde malene for vandrammedirektivet for at sikre fuld
sammenhang mellem politikkerne;

20.  understreger potentialet ved at anvende genvundet vand til kunstvanding i landbruget for at mindske vandknaphed,
stotte tilpasningen til klimaforandringerne og fremme den cirkuleere skonomi. Udvalget gleeder sig i den forbindelse over
Rédets og Europa-Parlamentets vedtagelse af forordningen om mindstekrav til genbrug af vand og gentager sin holdning til
genbrug af vand, som den kommer til udtryk i den tilherende udtalelse (°);

21.  opfordrer Kommissionen til at oprette et fuldt operationelt overvdgningssystem til regelmessig indsamling af
ajourforte malte data om pesticidrester i miljeet (navnlig i jordbunden og i vand), om muligt med udgangspunkt i de
positive erfaringer fra jordbundsovervdgningsordningen LUCAS (statistisk undersegelse af arealanvendelse og arealdakke);

22.  glaeder sig over Kommissionens afgerelse af 13. januar 2020 om at forbyde thiacloprid, et neonicotinobaseret
pesticid, som giver anledning til miljomaessige betaenkeligheder, sarligt hvad angér dets pavirkning af grundvandet, og som
Den Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet betragter som sundhedsfarlig for mennesker. Udvalget slér desuden til lyd for
et forbud mod glyphosat samt en felles landbrugspolitik, der arbejder hen imod et opher for brug af pesticider.

() Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om mindstekrav til genbrug af
vand (EUT C 86 af 7.3.2019, s. 353).
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D. Neste skridt til at opnd en god tilstand i EU’s vandomrader

23.  Det Europaiske Regionsudvalg understreger kraftigt, at vandrammedirektivet er blevet en milepel i forbedringen af
Europas vandressourcer og et referencepunkt for andre kontinenter. I betragtning af nye udfordringer (f.eks.
klimaforandringerne, mikroplast, leegemidler, kemikalier, antibiotika osv.) og nye lgsninger (nye teknologier og metoder)
gennem de seneste 20 dr og i lyset af verdensmalene for baredygtig udvikling og den europaiske gronne pagt er der dog
hardt brug for en opdatering af vandrammedirektivet;

24.  efterlyser i den henseende et paradigmeskift mod at se biosferen pd en udviklingsorienteret made (oget
opmarksomhed pa, at biosferen altid har forandret sig) og pd en mere gkosystembaseret mdde (herunder
afstremningsomraders baredygtighed og dekarbonisering) samt en bedre forstielse af de gkologiske processer, herunder
vand-, kulstof-, nitrogen- og fosforkredsleb;

25.  papeger, at hvert afstremningsomrdde i forbindelse med det nye paradigme ber betragtes som en enestdende
»platonisk superorganismes, hvor en kombination af geomorfologi, klima, ekosystemer (bade menneskeligt modificerede og
naturlige omrader) og forskellige former for menneskelig aktivitet pavirker vandkredslebet og den ekologiske tilstand. Dette
bor ikke kun ses fra et sikkerheds- og ressourcemassigt perspektiv, men primert som et middel til at sikre en baredygtig
fremtid, sundhed og god livskvalitet for alle;

26.  hiéber, at resultaterne af kvalitetskontrollen vil satte gang i udviklingen af et tvaerfagligt, integrerende paradigme og
relaterede innovative lgsninger for at opné nulforurening af luft, vand og jord i forbindelse med den europiske grenne
pagt. Udvalget anser det for bydende nedvendigt at bevare og genoprette biodiversiteten i floder, sger, vddomrader og
flodmundinger samt at forebygge og mindske eventuelle skader fordrsaget af oversvemmelser;

27.  efterlyser udvikling af en ny, holistisk dimension af vandrammedirektivet, hvor forebyggelse af oversvemmelser
integreres med terkehdndtering og tiltag til at forbedre afstromningsomridernes baredygtighedspotentiale (fra et
gkohydrologisk perspektiv, som bestar af fem elementer: vand, biodiversitet, modstandsdygtighed over for klimaforan-
dringer, gkosystemtjenester for samfundet og andre omrédder, navnlig kultur og uddannelse);

28.  fremhaver behovet for at udvikle og implementere bedste forvaltningspraksis og innovative teknologier til at
mindske forureningen fra sporstoffer, herunder pesticider, antibiotika, mikroplast og andre farlige stoffer. Udvalget
understreger, at man ber tackle forureningen ved kilden ved hjzlp af en overordnet strategi baseret pa informerede og
deltagelsesbaserede processer, som inddrager borgerne, hvor alle akterer spiller en rolle, og at man ber valge de mest
rimelige og omkostningseffektive losninger. Losningerne ber tilpasses til de lokale forhold, tage fat pa konsekvenserne for
manglende gennemforelse og imedekomme veldefinerede behov og langsigtede overvejelser i stedet for at bygge pa »lette
teknologiske lgsninger« som understreget i Kommissionens kvalitetskontrol;

29.  efterlyser mere forskning og innovation inden for diversificering af vandkilder for at garantere en sikker
vandforsyning, navnlig i de europaiske byer, som tiltraekker et stigende antal borgere, og regioner, som i stigende grad
rammes af lange torkeperioder;

30. foreslar en omgdende implementering af innovative vaerktgjer for at sikre en god gkologisk tilstand i de europaiske
afstremningsomréder, sisom wkohydrologiske naturbaserede losninger (se UNESCO’s rapport om den globale
vandudvikling (WWAP), »Nature-Based Solutions for Water«). Udvalget pédpeger, at ekohydrologiske naturbaserede
lesninger opgraderer effektiviteten af hydrotekniske infrastrukturer, sarligt inden for landbrugslandskaber og bymiljeer,
med hensyn til afbedning af og tilpasning til aktuelle klimaforandringer og fremmer det flerdimensionelle potentiale for
afstremningsomraders baredygtighed i forbindelse med de fem elementer vand, biodiversitet, modstandsdygtighed over for
klimaforandringer, okosystemtjenester for samfundet og kultur og uddannelse) (*). De fremmer ogsé en holistisk tilgang ved
at tilskynde til tveerfaglig baeredygtighedsforskning og uddannelse;

(°)  Ecohydrology as an integrative science from molecular to basin scale: historical evolution, advancements and implementation
activities.
Professor Maciej Zalewski: Ecohydrology and Hydrologic Engineering: Regulation of Hydrology-Biota Interactions for Sustainability.


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245512
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245512
http://www.arturowek.pl/userfiles/file/Zalewski%20M_%202014_%20Ecohydrology%20and%20Hydrologic%20Engineering%20Regulation%20of%20Hydrology-Biota%20Interactions%20for%20Sustainability_%20J%20Hydrol%20Eng.pdf

C 324/32 Den Europaiske Unions Tidende 1.10.2020

31.  henleder opmarksomheden pd smd og mellemstore rensningsanleg, som har et vedvarende problem med et
periodisk fald i effektiviteten, og anbefaler at benytte de ekohydrologiske naturbaserede lgsninger — sekventielle systemer
for sedimentering og biofiltrering — til at mindske forurenende stoffer i udstremningen og dermed sikre god @kologisk
status i ferskvandsegkosystemerne;

32.  understreger, at gkohydrologiske naturbaserede lgsninger ifelge den seneste rapport om den globale vandudvikling
kun benyttes i forbindelse med 5 % af de vandrelaterede investeringer, men at denne andel burde veare hgjere. Forurening fra
diffuse kilder og stormvand fra byomrdder tegner sig for nasten 50 % af den overordnede forurening i afstremnings-
omréderne (forurening fra diffuse kilder fra landbrugslandskaber og stormvand fra byomréder samt transportinfrastruk-
turomrader og den store mangde af fosfor og nitrogen fra diffuse kilder, f.eks. i @stersgen). Denne forurening tackles bedst
med ekohydrologiske naturbaserede lgsninger. Det vil sige, at de skohydrologiske naturbaserede lgsninger ber anvendes 10
gange oftere, end de gor i dag, for at afbede konsekvenserne af forureningen, navnlig ved at implementere naturbaserede
lesninger inden for rammerne af de skohydrologiske principper;

33.  fremhaver, at oversvemmelsesdirektivet i betragtning af de stigende konsekvenser af klimaforandringerne ber
integreres med vandrammedirektivet for at oge grundvandsdannelsen, floddalenes bindingsevne gennem binding i
flodsletterne, inddemningerne og genoprettelsen af vandstandene i de omgivende sger og vaddomrdder. Udvalget
understreger, at det er afgerende at forbedre afstromningsomradernes bindingsevne, da vand — ved at stimulere den
biologiske produktivitet — eger akkumulering af kulstof og cirkuleringen af naringsstoffer og dermed forhindrer
neeringsstoffer i at laekke til vandet og atmosfaren og afvarger eutrofieringen og giftig algeveekst;

34.  understreger, at den felles landbrugspolitik, nitratdirektivet og forordningen om plantebeskyttelsesmidler ber
harmoniseres med vandrammedirektivet med henblik pé at nedbringe forureningen fra diffuse kilder (nitrogen og fosfor),
som i den senere tid har genereret 20-50 % af naringsstofbelastningen i seer, reservoirer og kystomrader. I regioner med en
koncentration af industrielt husdyrhold synes det vanskeligt at indfri denne mélsatning, hvis den felles landbrugspolitik og
de nationale politikker ikke — i overensstemmelse med malsatningerne i den grenne pagt, biodiversitetsstrategierne og fra
jord til bord — tager fat pa en kraftig reduktion af denne form for husdyrbrug. En etablering af meget effektive randzoner
mellem land og vand, som bestar af denitrifikationbarrierer og geokemiske barrierer, kunne ogsa bidrage hertil. Udvalget
understreger, at man ved at gge landbrugslandskabets kompleksitet (randzoner mellem land og vand, treerakker og lehegn)
kan mindske det vandtab fra jorden, som fordrsages af kraftig vind samt forebygge tab af organisk materiale og kulstof fra
jorden. Sddanne metoder (randzoner mellem land og vand, trarakker og laehegn) samt andre foranstaltninger til at oge
vands bindingsevne i landskabet ber derfor inkorporeres i biogkonomistrategien. Det vil i vasentlig grad kunne oge
opsamlingen og lagringen af CO,, hvilket er en af prioriteterne i den grenne pagt;

35. fremhaver, at stormvand i byomrdder kan generere 10-20% af den forurenende nearingsstofbelastning i
afstremningsomraderne, og at en effektiv afbedning af denne indvirkning kan sikres forst og fremmest i nybebyggelse ved
hjalp af billige avancerede gkohydrologiske naturbaserede lgsninger sdsom sekventielle systemer for sedimentering og
biofiltrering og hybride systemer, som integrerer traditionelle hydrotekniske infrastrukturer med de okohydrologiske
naturbaserede losninger. Det ber koordineres med foranstaltninger, der tilpasser bebyggelsen til et klima i forandring. Hvor
det er praktisk muligt, ber lesningerne ogsa finde anvendelse for eksisterende bebyggelse;

36.  minder om, at RU i sin udtalelse om reformen af den felles landbrugspolitik foreslar, at man i den kommende felles
landbrugspolitik inkluderer fem kvantificerbare miljomél (frem mod 2027), herunder en garanti for, at 100 % af
overfladevandet og grundvandet er i overensstemmelse med nitratdirektivet, uden undtagelse;

37.  papeger, at tidsrammen for gennemforelse af foranstaltningerne i de relevante forvaltningsplaner for vandomrader er
for kort, da en miljomessig reaktion kan tage meget laengere tid end cyklussen pa seks ar. Udvalget opfordrer derfor til at
forleenge planperioderne med mindst to perioder mere indtil 2039 samt lokale og regionale myndigheder til at udvikle
innovative langsigtede projekter (7);

38. mener, at planerne for vandomrader og de nationale planer i visse medlemsstater ofte mangler lesninger for
bebyggede omrdder med lav risiko for oversvemmelse, hvor det er blevet umuligt at opfere bygninger, herunder
gennemfore renovering med henblik pa beskyttelse mod oversvemmelser. Kommissionen og dens agenturer ber i den
henseende hjxlpe flere medlemsstater med at finde hensigtsmaessige lgsninger;

() Et eksempel herpd er genetableringen af laksebestanden i Rhinen, som gradvist begyndte at forsvinde i 1950%rne.
Rhinkommissionen begyndte at gennemfore praktiske foranstaltninger i 1991, men de vellykkede resultater kunne forst ses 20
ar senere.
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39.  understreger behovet for storre sammenhang mellem vandrammedirektivet, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/128[EF (¥) om en ramme for Fellesskabets indsats for en baredygtig anvendelse af pesticider, der er i
overensstemmelse med EU’s miljemdl, og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 (°) om
registrering, vurdering og godkendelse af samt begransninger for kemikalier (REACH) for at oge overvdgningsindsatsen og
herefter udpege de bedste foranstaltninger. Farlige kemikalier skal stoppes ved kilden, og producenterne af markedsforte
produkter skal pélaegges et storre ansvar;

40.  opfordrer til, at man undersgger muligheden for at benytte vandomréder i gennemforelsen af den gronne pagt, iser
potentialet ved at anvende algefarme til naturlig opsamling af CO,, kulstofneutral energi og husdyrfoder;

41.  mener, at gennemforelsen af 2030-dagsordenen og FN’s 17 mal for baredygtig udvikling ber veere en integreret del
af revisionen af vandrammedirektivet;

42.  opfordrer Kommissionen til at knytte vandrammedirektivet bedre sammen med de lokale og regionale territoriale
serprag. | betragtning af de lokale og regionale bakke- og bjergomraders relative skrobelighed pa grund af klimaforholdene
og — navnlig hvad angar flodvandsforekomsterne i Appenninerne — deres stadig mere foranderlige karakter, reprasenterer
henvisningen til de betingelser, der er udpeget for denne type vandforekomst (og formentlig de fastlagte overvignings-
metoder), ikke mélet tilstrackkeligt. Det resulterer i en klassificering, som undervurderer omradernes kvalitet, selv uden det
menneskeskabte pres, som er et kritisk forhold, der forverres af klimaforandringerne;

43.  opfordrer Kommissionen til at hjelpe med at age gennemforelsespotentialet i byer og regioner i hele EU ved at
udvide eksisterende platforme til udveksling af bedste praksis og knowhow samt gennem finansielle vaerktojer til at stotte
overferslen af innovative metoder og systemer pa tveers af regionerne;

44, mener, at vandrammedirektivet og dets omfattende anvendelsesomrdde, i betragtning af vandforekomsternes
kulturelle, historiske og sociale dimensioner, ber anvendes til at fremme tvaerfagligt samarbejde og dbenhed og bemyndige
borgerne som »interesserede parters, si de kan give udtryk for deres holdninger i beslutningsprocessen, bl.a. angdende
gkonomiske aspekter inden for alle miljotjenester og ikke kun dem, der vedrerer vandforsyning og -behandling;

45.  opfordrer i den forbindelse og i overensstemmelse med god forvaltningspraksis til, at der udvikles en metode til at
sikre regelmassig dialog mellem alle relevante parter — beslutningstagere, samfundsorganisationer og forskere
(»borgervidenskab«) — for at forbedre deres engagement i udviklingen og gennemforelsen af innovative lgsninger;

46.  tilskynder nationale, regionale og lokale myndigheder med offentligt ejede vandveerker til at deltage i initiativet Water
Erasmus, som giver teknisk personale mulighed for at besgge modparter i andre medlemsstater og lere af deres
vandforvaltningspraksis. Der ber i hgjere grad gares brug af denne form for udveksling samt andre initiativer sdsom
tekniske workshops, da det giver mulighed for at skabe opmarksomhed, fremme dialog, leere om lgsninger og opbygge
kapacitet;

47.  opfordrer Kommissionen til at benytte alle instrumenter for at forhindre enhver form for spild af vandressourcerne
og sikre en korrekt vedligeholdelse af de anlag, der forvalter vandgennemstremningen;

48.  opfordrer Kommissionen til at minde alle nationale og lokale institutioner om, at vand er et grundleggende
offentligt gode, og i den henseende sikre en bedre gennemforelse af prispolitikker for vand i overensstemmelse med
princippet om omkostningsdackning fastlagt i vandrammedirektivets artikel 9, at henvise til husholdninger, landbrug og
industri som »vandforbrugere« og at anbefale anvendelsen af prisfastsattelsesmetoder, der tilskynder til ressourcebevarelse,
som f.eks. sommerpriser eller priser for forbrugsblokke. Desuden ber princippet om at forureneren betaler anvendes fuldt
ud gennem bearedygtige finansieringsinstrumenter sdsom udvidet producentansvar;

() Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2009/128/EF af 21. oktober 2009 om en ramme for Fellesskabets indsats for en baredygtig
anvendelse af pesticider (EUT L 309 af 24.11.2009, s. 71).

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om registrering, vurdering og godkendelse af
samt begraensninger for kemikalier (REACH), om oprettelse af et europaisk kemikalieagentur og om andring af direktiv 1999/45/EF
og ophavelse af Rddets forordning (EQF) nr. 793/93 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt Radets direktiv
76/769/E@F og Kommissionens direktiv 91/155/EQF, 93/67/EQF, 93/105/EF og 2000/21/EF (EUT L 396 af 30.12.2006, s. 1).
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49.  understreger, at de svindende globale vandressourcer skaber globale forskelle, som kan fore til regionale og globale
konflikter. For at forhindre dette er det meget vigtigt at udveksle nye paradigmer, nye metoder og nye systemiske lgsninger
pd verdensplan, iseer med de omréder, hvor vandressourcerne er begraensede, som Afrika og Mellemgsten. Udvalget foreslar,
at Kommissionen underseger muligheden for at samarbejde med UNESCO’s mellemstatslige hydrologiske program for at
forbedre Europas ferende rolle med hensyn til at sikre vandbaredygtighed pa verdensplan;

50.  opfordrer til, at beskyttelsen af vandkilder ogsd hdndheves i EU’s kandidat- og tiltreedelseslande.

Bruxelles, den 2. juli 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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Det Europziske Regionsudvalgs perspektivudtalelse — Den fremtidige EU-politik for ren luft inden
for rammerne af ambitionen om nul forurening

(2020/C 324/06)

Ordforer: Janos Addm KARACSONY (HU/EPP), medlem af kommunalridet i Tahitétfalu

Basisdokument: Perspektivudtalelse

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Indledende bemaerkninger

1. Det Europaiske Regionsudvalg bifalder den europaiske grenne pagt (') som foresldet af den nye Kommission,
ambitionen om nulforurening for et giftfrit miljo — der er en af de tre prioriteter, som navnes af den nye kommissar med
ansvar for miljg — og navnlig handlingsplanen for nulforurening for vand, luft og jord, der skal vedtages i 2021;

2. noterer sig, at der i EU er stadig storre opbakning til, at der gores en ambitigs indsats for at forbedre luftkvaliteten,
som det fremgér af den sarlige Eurobarometerundersggelse om holdninger til luftkvalitet fra 2019. Voksende bekymring
over luftforureningen og en steerk mobilisering af de unge i kampen for miljoet er udgangspunktet for en ambities indsats
pa dette omrade;

3. bemrker, at luftforurening stadig udger den storste miljorelaterede sundhedsrisiko i EU og er skyld i nasten 500 000
for tidlige dedsfald hvert ar (dvs. ti gange flere end i forbindelse med faerdselsulykker). Luftforurening er forbundet med
luftvejs- og hjerte-kar-sygdomme, slagtilfeelde og kreaeft. Den har ogsd en veasentlig negativ indvirkning pa klimaet,
gkosystemerne, det menneskeskabte miljg, herunder kulturarven, og ekonomien;

4. gor opmarksom pa vigtigheden af at inkludere erfaringerne fra covid-19-pandemien i kommende politikker. P4 den
ene side er der en mulig sammenheang mellem luftforurening og alvoren af folgerne af smitte med covid-19-virus (),
hvorfor bekempelsen af luftforurening ber vare en af topprioriteterne i EU’'s genopretningsplan. P4 den anden side
resulterede en betydelig reduktion i trafikmangden, industriproduktionen og andre aktiviteter i forbindelse med
nedlukningen i betydeligt mindre luft- og stejforurening. Det var tydeligt for borgerne, at et sundere miljg, mindre trafik,
flere dbne offentlige rum og naturbaserede lgsninger er afgerende for deres trivsel. Der er stor opbakning til denne
historiske mulighed for at udvikle noget bedre;

5. bemarker, at luftkvaliteten i Europa er blevet gradvis forbedret gennem de seneste ar, men at mange medlemsstater
ikke overholder de nuvearende standarder, idet mere end halvdelen af medlemsstaterne i ojeblikket er genstand for
overtradelsesprocedurer. Udvalget bemearker endvidere, at niveauet for fine partikler (PM 2.5), som er en af de farligste
forureningsformer for menneskets luftveje, ikke er faldet merkbart i Europa;

6. veardsatter det arbejde, som medlemsstater, EU-institutioner og internationale organisationer har gjort for at vurdere
og handtere luftforureningen (*);

(") https:/[ec.curopa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024 european-green-deal_da.

() Ifelge den nyligt offentliggjorte undersegelse, hvor man vurderede niveauerne for nitrogendioxid (NO,) som en medvirkende arsag
til dedsfald i forbindelse med coronavirus (covid-19), blev 78 % af de 4 443 dedsfald registreret i fire regioner i Norditalien og en
region omkring Madrid i Spanien. Disse fem regioner havde den verste kombination af NO,-niveauer og luftstromme, der
forhindrede en spredning af luftforureningen.

()  Kommissionen har videreudviklet og gennemfort rammen for EU’s politik for ren luft: med direktivet om nationale
emissionsreduktionstilsagn, der erstatter direktivet om nationale emissionslofter, blev der indfert krav om reduktion af emissioner
for 2020-2029 og fra 2030 og frem, forummet for ren luft har vist sig at vere et succesrigt forum for dreftelse af luftkvaliteten, og
konklusionerne af kvalitetskontrollen af direktiverne om luftkvalitet er blevet offentliggjort. Radet vedtog for nylig konklusioner om
forbedring af luftkvaliteten. Den Europaiske Revisionsret har offentliggjort en srberetning, Sarberetning nr. 23/2018 —
»Luftforurening: Vores sundhed er stadig utilstraekkeligt beskyttet« (EUT C 324 af 13.9.2018, s. 12), og Verdenssundhedsor-
ganisationen (WHO) er i feerd med at revidere sine retningslinjer for luftkvalitet med henblik pé en eventuel offentliggerelse af nye
retningslinjer i 2021.
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7. gentager sin efterlysning af en integreret tilgang, en ambitigs EU-politik baseret pa forureningsforebyggelse ved kilden
og en sammenkadning af EU-politikken for henholdsvis emissioner og immissioner, hvad angar sivel ambitionsniveauet
som tidsplanen (*). Udvalget opfordrer til, at man tager hensyn til konklusionerne fra heringen af RU’s regionale
knudepunkter (%), hvor der blev set naermere pd gennemforelsen af EU’s direktiv om luftkvalitet og direktivet om nationale
emissionslofter, samt til anbefalingerne i sin udtalelse Mod et 8. miljohandlingsprogram (°%);

8.  minder om de lokale og regionale myndigheders serlige ansvar pa dette omrade for de kommende generationer og
vor tids borgere, navnlig de mest sdrbare grupper, og er pd grundlag af erfaringerne fra covid-19-krisen overbevist om, at
det er muligt at skabe forandringer. Udvalget fremsztter derfor folgende anbefalinger.

Mulige nye initiativer

Lovgivningsmessige foranstaltninger

9.  Det Europaiske Regionsudvalg noterer sig resultaterne af kvalitetskontrollen, hvoraf det fremgér, at direktiverne om
luftkvalitet har vaeret delvis effektive med hensyn til at forbedre luftkvaliteten, men at der er plads til yderligere forbedringer.
Udvalget anbefaler, at man i forbindelse med en sddan revision overvejer muligheden for at medtage ultrafine partikler og
sodpartikler, der begge har store negative folgevirkninger for helbredet, pa grundlag af anbefalinger fra WHO. Ogsd med
hensyn til de sundhedsmeassige virkninger ber fokus flyttes fra vurdering af luftkvaliteten til méling af befolkningens
eksponering for luftforurening. Udvalget ser frem til de lovgivningsforslag, som snart vil blive fremlagt, og vil bidrage til
disse, hvis og nar det er hensigtsmassigt med forslag fra det lokale og regionale niveau;

10.  er enig i, at de nuvarende regler for overvigning udger et godt grundlag for opndelsen af sammenlignelige og
palidelige data til méling af luftkvaliteten. Medlemsstaternes respektive overvagningssystemer ber imidlertid harmoniseres
yderligere. Udvalget anbefaler, at de lokale og regionale myndigheder i hgjere grad inddrages i udpegelsen af de specifikke
malesteder;

11.  bemarker ligesom Den Europaiske Revisionsret, at EU’s luftkvalitetsstandarder blev fastsat for nasten 20 &r siden,
og at nogle af dem er meget lavere end WHO's retningslinjer og det niveau, som de seneste forskningsresultater om
sundhedsvirkningerne peger pé;

12.  bifalder, at Kommissionen har bebudet, at den har til hensigt at foresla, at luftkvalitetsstandarderne tilpasses endnu
mere til WHO’s retningslinjer, som er ved at blive revideret, men fremsatter folgende betragtninger. Eftersom mange
medlemsstater ikke overholder de galdende standarder, ville det vaere hensigtsmeessigt at yde supplerende bistand til
implementeringen, hvor det er nedvendigt, og at fastsatte passende og neje overvdgede tidsrammer for overholdelsen.
Udvalget mener, at emissionsregler ville vaere serligt effektive, og anbefaler derfor, at der leegges storre vaegt pa at skerpe
dem. Samtidig bifalder RU, at visse medlemsstater, regioner og kommuner kan anvende — og rent faktisk anvender —
strengere graensevardier pd eget initiativ, hvis de ensker det;

13.  understreger, at der bar fokuseres mere pd regulering af emissioner som en bedre metode til at opna ren luft ved at
mindske emissionerne ved kilden (forureningsforebyggelse). Direktivet om nationale emissionslofter palaegger medlems-
staterne ambitigse reduktionsforpligtelser, men der er ogsd behov for sektorspecifik regulering for hele EU. EU-lovgivningen
kan sikre mere lige vilkdr, da strengere lokale krav om emissionsreduktion kan fi negative gkonomiske virkninger.
EU-lovgivningen ber derudover forhindre, at forureningen flyttes fra ét sted til et andet, f.cks. mellem nabobyer, lande og
kontinenter eller ved eksport af dieselbiler fra vesteuropaiske byer, hvor anvendelsen af dem er forbudt, til @steuropa,
Afrika eller andre dele af verden. Der ber vare storre opmarksomhed pa visse omrader, som ikke er blevet reguleret for
nylig, bla. transport ad (indre) vandveje, ikkeudstedningsemissioner fra vejtransport (bremse- og dakslitage),
dieselgeneratorer (byelektricitet), luftfart og sma (<1 MW, ) forbreendingsanleg som f.eks. tra- og kulfyrede braendeovne
og kedler til husholdningsbrug. Der skal her isa@r leegges vaegt pd de faktiske kere- og anvendelsesforhold.

() »Pakken om en politik for ren luft i Europa« https://cor.europa.eu/dajour-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-1217-2014.
() https:/[cor.europa.eu/da/news|Pages/consultation-air-quality.aspx.
()  EUT C 168 af 16.5.2019, 5. 27.


https://cor.europa.eu/da/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-1217-2014
https://cor.europa.eu/da/news/Pages/consultation-air-quality.aspx
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2018-01672-00-00-ac-tra-da.docx/content
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Finansiering

14.  Det Europaxiske Regionsudvalg pdpeger, at der generelt mangler EU-midler, der er specifikt malrettet mod
luftkvalitetsforanstaltninger, mod udarbejdelse og gennemforelse af luftkvalitetsplaner og mod en overordnet overvagning
og forbedring af luftkvaliteten i realtid. Dertil kommer, at procedurerne for opnéelse af finansiering anses for at vere
komplicerede og séledes ber forenkles vasentligt for at sikre en vellykket mobilisering af midler. Mobiliseringen af midler
ber baseres pd princippet om, at forureneren betaler;

15.  bemarker, at alvorlig partikelforurening navnlig bergrer storre byomrdder, sterkt industrialiserede regioner og de
fattigste regioner i EU, som i mange tilfelde ogsd kaemper med energifattigdom. Sektorspecifik omstilling (landbrug,
transport, industri og energi) og luftforurening ber derfor handteres pa en integreret og skraddersyet méade. Finansiering
har afgarende betydning, eftersom de gkonomiske ressourcer i hgj grad er bestemmende for, hvorvidt gennemforelsen af
luftkvalitetsprogrammer Dbliver en succes. Dertil kommer, at nogle regioner ikke alene lider under ugunstige
sociogkonomiske forhold, men ogsd under geografiske eller klimatiske ulemper og derfor har brug for yderligere stotte
til bekaempelse af luftforurening;

16.  understreger, at omstillingen til baredygtighed samt forbedret luftkvalitet er forbundet med udfordringer for de
lokale og regionale samfund. Udvalget bifalder Kommissionens meddelelse om EU-budgettet som drivkraft bag
genopretningsplanen for Europa og opfordrer Kommissionen til at forenkle og oge adgangen til EU-midler, navnlig EFRU,
LIFE og EGFL, og Fonden for Retfeerdig Omstilling, som middel til at opfylde bredere malsetninger, der ogsd kommer
luftkvaliteten til gode, navnlig dem, der indgér i luftkvalitetsplanerne i henhold til direktiverne om luftkvalitet. I den
forbindelse er det altafgerende at sikre sammenhang mellem EU-finansierede projekter og de nationale, regionale og lokale
myndigheders foranstaltninger for at maksimere deres indvirkning. Udvalget opfordrer derfor medlemsstaterne og
Kommissionen til at fremme et tet samarbejde med de lokale og regionale myndigheder om udviklingen af passende
strategier, politikker og programmer;

17.  opfordrer til, at der indferes incitamenter eller anerkendelse af lokale og regionale myndigheders positive indsats.

Bedre gennemforelse

Flerniveauforvaltning, samarbejde, gennemforelse og hdndheevelse

18.  Det Europaxiske Regionsudvalg noterer sig, at det af kvalitetskontrollen fremgdr, at der er problemer med
gennemforelsen, og papeger, at mangelfulde luftkvalitetsplaner og medlemsstaternes manglende vilje til at traeffe passende
foranstaltninger har medfert betydelige forsinkelser med hensyn til overholdelsen af luftkvalitetsstandarder. Udvalget gor
opmarksom pd, at en vasentlig drsag til den begrensede effektivitet af luftkvalitetsplaner ogsd har vearet de tidligere
EU-emissionsgranser for karetgjer, som ikke var tilpasset til den faktiske korsel;

19.  bemarker, at der findes forskellige kilder til luftforurening: naturlige, greenseoverskridende, nationale, regionale og
lokale (selv pa gadeniveau). For at komme luftforureningen til livs skal emissionerne pé alle niveauer reduceres, sledes at
hvert niveau tager sin del af ansvaret. En faktisk forbedring forudsatter et tat og mere effektivt samarbejde og
kommunikation mellem de forskellige forvaltningsniveauer. De regionale myndigheder kan spille en koordinerende rolle
mellem det lokale og det nationale niveau, og der ber indsamles og formidles god praksis. Samarbejdet ber udvides til ogsa
at omfatte virksomheder, videnskabelige organer og andre relevante interessenter samt den brede offentlighed;

20.  bemerker, at der allerede findes specifikke redskaber som f.eks. TAIEX-EIR peer-to-peer, der anvendes med succes af
flere medlemsstater og lokale og regionale myndigheder;

21.  glader sig over bestrabelserne pd at nd frem til en international aftale om bekampelse af greenseoverskridende
luftforurening. Bdde Kommissionen og medlemsstaterne er tet inddraget i visse arbejdsgrupper, taskforcer og
samarbejdsprogrammer inden for rammerne af konventionen om grenseoverskridende luftforurening over store afstande
(eller om kort tid FN's UNECE-konvention om luftforurening). Udvalget glaeder sig ligeledes over lanceringen sidste dr af
forummet for internationalt samarbejde om luftforurening, som vil kunne satte skub i forbedringen af luftkvaliteten verden
over ved at udbrede og udveksle den viden, der er indsamlet til dato. Udvalget understreger ogsd, at granseoverskridende
samarbejde mellem lokale og regionale myndigheder (bdde inden for EU og pé tvérs af EU’s ydre granser) kan vere vigtigt,
og at instrumentet den europaiske gruppe for territorialt samarbejde (EGTS) kan udgere en nyttig ramme for sddanne
initiativer;
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22.  understreger, at der er behov for samarbejde pd tvers af sektorer og sammenhang mellem de relevante
politikomréder. Foranstaltningerne ber vere mélrettet mod alle kilder til luftforurening pé en integreret made — transport
(bade vejgdende og ikkevejgdende), energi (herunder boligopvarmning), landbrug og industri — og samtidig tage hensyn til
andre relevante omrader som f.eks. klimaforandringer og sundhed. Disse foranstaltninger kan vere gensidigt fordelagtige (f.
eks. energibesparende foranstaltninger), men i nogle tilfelde (f.cks. ved fremme af biomasseforbranding eller stotte til
dieselbiler) ogsa have en negativ indvirkning pé luftkvaliteten. Synergier ber udnyttes og kontraproduktive bestemmelser
undgds. Alle relevante foranstaltninger under den europziske grenne pagt ber anvendes med henblik pd at nd de
nuvarende luftkvalitetsmal, dvs. ikke blot handlingsplanen for nulforurening, men ogsé biodiversitetsstrategien for 2030,
»fra jord til bordestrategien, handlingsplanen for den cirkulaere okonomi, beredygtig og intelligent mobilitet samt
klimalovgivningen;

23.  bemarker, at landbruget indtil videre er den mindst effektive sektor, ndr det galder om at nedbringe emissioner
(ammoniak er udgangsstof for partikler). Selv om der allerede er truffet foranstaltninger til reduktion af emissioner i
landbruget, og disse er teknisk og ekonomisk beredygtige, har de endnu ikke fdet stor udbredelse. Den felles
landbrugspolitik er blevet reformeret i flere omgange med det formal at gere den mere miljomassigt baredygtig og ber
tjene disse mél bedre. Der ber overvejes nye eller strengere foranstaltninger i forbindelse med forhandlingerne om fremtiden
for den felles landbrugspolitik efter 2020, herunder for eksempel gkoordninger;

24, glader sig over, at Kommissionen agter at tage yderligere skridt i retning af nulemissionsmobilitet. Der bor overvejes
en harmonisering af lavemissionszoner og endda nulemissionszoner i hele Europa. Velvidende at reduktion af forureningen
i omrdder, der er lukket ned som folge af covid-19, er midlertidig, har byerne allerede truffet foranstaltninger til at
nedbringe trafikkens pavirkninger — man har udvidet fortove, sorget for separate mikromobilitetspor, nedsat fartgrenser
osv. Det er ogsd blevet klart, at offentlige transportselskaber snarest muligt ber modtage (EU) midler for at holde dem
kerende, forny transportmidlerne i retning af mindre forurenende lgsninger og forhindre et skift til privat motoriseret
transport. Udvalget understreger, at der skal tages hensyn til de europaiske producenters konkurrencedygtighed, nar der
overvejes og foreslds strengere emissionsstandarder for benzin- og dieselkeretgjer — samtidig med at det efterlyser en plan
for udfasning af forbraendingsmotorer fra vejtrafik og udtrykker tilfredshed med de medlemsstater, regioner og byer, som
allerede har fastsat en slutdato for indfersel af biler med forbreendingsmotorer. Udvalget er modstander af tilskud til kb af
keretgjer med sddanne motorer. Udvalget foreslar blandt andet at fremme teknologi for nulemissionskeretgjer yderligere og
fremskynde investeringer i det europaiske jernbanenet, bl.a. som et af de mulige brugbare alternativer for pendlere;

25.  gor opmarksom pd problemet med boligopvarmning med fast brendsel. Den eksisterende lovgivning om
miljevenligt design synes ikke at veere nogen hensigtsmessig losning. Udvalget forventer derfor, at Kommissionen
behandler dette spargsmaél i forbindelse med baredygtige produktrelaterede initiativer under strategien for den cirkulere
gkonomi. Der er desuden behov for betydelig stotte til personer med lave indkomster (energifattigdom), ikke blot til at
erstatte gamle apparater, men ogsa til at sikre en gkonomisk overkommelig drift og vedligeholdelse af mere energieffektive
apparater, og der bor ligeledes ses pd ad hoc-baserede incitamenter til renovering af bygninger for at forbedre deres
energimassige ydeevne. Kommissionen ber tillige overveje at indfere regler for kvaliteten af braendstoffer, der anvendes til
boligopvarmning, og skabe passende incitamenter, herunder gkonomiske incitamenter, med henblik pa dette;

26.  opfordrer medlemsstaterne til hurtigst muligt at gennemfere og ajourfere deres nationale programmer for
bekaempelse af luftforurening og til at tage de lokale og regionale myndigheders bidrag i betragtning under udarbejdelsen
og revisionen af programmerne.

Inddragelse af borgerne

27.  Det Europziske Regionsudvalg ger opmarksom pd, at der ber geres storre brug af eksisterende IT-lgsninger,
mobiltelefonapplikationer og andre relevante redskaber med henblik pd at informere offentligheden og synliggere den
susynlige draber« og sdledes oge offentlighedens bevidsthed. Informationen ber vare letforstdelig og lettilgaengelig og
omfatte sundhedsmassige aspekter. Webstedet for det europaiske luftkvalitetsindeks () indeholder omfattende oplysninger
om luftkvaliteten i Europa, men er relativt ukendst, og det er derfor nedvendigt at udbrede kendskabet til det. Webstedet ber
ligeledes forbedres ved at opstille modeller for information om luftkvalitet for regioner, mindre landsbyer og landdistrikter,
hvor luftkvaliteten ikke maéles af overvigningsstationer;

() http:/[airindex.eea.europa.eu.
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28.  anbefaler at optrappe den borgervidenskabelige indsats. Borgervidenskabelige applikationer kan ikke erstatte
overvagningsdata, da de tilbyder data af betragteligt lavere kvalitet, hvilket ber gares klart for borgerne, men derimod
supplere dem, idet de giver mere detaljeret information om tendenserne inden for luftforurening og samtidig aktivt
inddrager offentligheden og @ger borgernes bevidsthed. Forskning i, hvordan (billige) sensorers palidelighed kan forbedres,
ber understottes og fremskyndes, og Den Europaiske Standardiseringsorganisations (CEN) lebende arbejde med standarder
for kompakte luftkvalitetsmonitorer samt modeller for luftkvalitet er vigtigt og hilses velkommen;

29.  anbefaler, at offentligheden informeres om sivel problemer som forbedringer, der viser de potentielle positive
resultater af foranstaltningerne, herunder muligheden for nulforurenende energiformer, sdsom vedvarende energi eller
atomenergi, hvilket vil gore det nemmere for medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder at fd opbakning til
foranstaltningerne;

30.  papeger, at borgerne har en storre rolle at spille med hensyn til at begranse luftforureningen, navnlig ved at andre
deres egen adfeerd i mange forskellige aspekter af deres liv, herunder mobilitet, opvarmning, fedevarer, men ogsd overordnet
forbrug, hvilket mange af dem i stor udstraeekning stadig er uvidende om (befolkningens kendskab varierer dog betydeligt
inden for EU). Reduktionen af emissioner athanger af dette bidrag, og borgerne ber derfor sé tidligt som muligt inddrages
taettere i beslutningstagningen i forbindelse med udformningen af luftkvalitetsplaner og -foranstaltninger. Desuden ber
luftkvalitetsplaner foruden lovgivningsmaessige foranstaltninger ogsd omfatte foranstaltninger, der fremmer og understotter
en bevidstgerelse af borgerne og en eendring af deres adfaerd, nar det gaelder mobilitet, f.eks. at kere mindre. De lokale og
regionale myndigheder kan lette dette arbejde ved hjelp af ordninger som ClairCity. Udvalget opfordrer imidlertid
indtreengende til anerkendelse og vid udbredelse af lokale initiativer, der inddrager borgerne, sdsom plantning af treer og
etablering af gronne vagge i byer, der renser og keler luften i byerne.

Ensretning, retningslinjer og gennemforelsesretsakter

31.  Det Europaiske Regionsudvalg efterlyser mere vejledning om rapportering og modelberegning i forbindelse med
luftkvalitet, som henvender sig specifikt til de lokale og regionale myndigheder, da de spiller en vasentlig rolle pa dette
omrdde. Rapporteringsvaerktgjer (herunder e-rapportering) ber tilgodese behovene hos de lokale myndigheder, da de ikke
nedvendigvis altid har personale med de nedvendige tekniske faerdigheder eller tilstrackkelige engelskkundskaber.
Forbedringer i e-rapporteringen skal gare det muligt at tage hensyn til de sarlige forhold, der gor sig gaeldende hos de lokale
og regionale brugere, og sikre sammenhang mellem de rapporteringsopgaver, der pdhviler de lokale og regionale
myndigheder, og deres befojelser og ressourcer pa dette omrade.

Deltagelse i netveerk og initiativer

32.  Det Europaiske Regionsudvalg er klar over, at der allerede findes mange initiativer og netvaerk, som beskeftiger sig
med luftforurening (partnerskabet om luftkvalitet inden for rammerne af EU’s dagsorden for byerne, ekspertpanelet for ren
luft i byer under UNECE-konventionen om luftforurening (%), EU’s forum for ren luft, borgmesterpagten osv.). Mange af
disse tilforer politikken for ren luft en betydelig mervardi, og udvalget opfordrer de lokale og regionale myndigheder til i
hgjere grad at engagere sig i disse aktiviteter pd EU-plan;

33.  bifalder Kommissionens nye initiativ »Green City Accords, der skal forbedre gennemforelsen af EU’s miljelovgivning.
Initiativet og den tekniske platform for samarbejde om miljgspargsmal, som udvalget og Kommissionen har oprettet, kunne
vare et nyttigt redskab til at hjelpe de lokale og regionale myndigheder med at finde de bedste initiativer pd grundlag af
deres behov. Disse platforme bar derudover bidrage til at indsamle og klassificere alle tilgaengelige vaerktajer, vejledninger
og anden relevant stotte, der er tilgaengelige via UNECE-konventionen om luftfart, Kommissionen, Det Fealles
Forskningscenter, Det Europaiske Miljgagentur og andre netvark og organisationer, som kan hjalpe lokale og regionale
myndigheder med at forbedre luftkvaliteten. Der ber ogsé tilbydes serlig ekspertise og teknisk stotte (f.eks. udvikling af
lokale emissionsopgerelser, udpegelse af lavemissionszoner, anvendelse af SHERPA-modellen osv.), da de lokale og
regionale myndigheder har brug for oplering i brugen af disse verktojer.

Naeste skridt

34.  Det Europziske Regionsudvalg opfordrer Kommissionen til i visse henseender i endnu hejere grad at styrke
emissionsreglerne pa EU-niveau og tage nye skridt til at sikre et effektivt og tattere horisontalt og vertikalt samarbejde.
Udvalget opfordrer samtidig medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder til at finde bedre metoder til
samarbejde og kommunikation;

(®)  Konventionen om granseoverskridende luftforurening over store afstande.
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35.  anbefaler, at der tilvejebringes lettilgeengelige midler til forbedring af luftkvaliteten til lokale myndigheder og
akkrediterede luftkvalitetsorganisationer med ansvar for luftkvalitetsplaner i udvalgte luftkvalitetszoner, idet der gives

prioritet til zoner med hgjere luftforurening;

36.  gor opmarksom pd behovet for at koordinere og forvalte de relevante netvaerk, initiativer, varktgjer og vejledninger,
der allerede udger en kilde til bred viden og erfaring, og som kan vzre til hjelp for de lokale og regionale myndigheder i
deres arbejde med at opnd renere luft takket veere supplerende teknisk ekspertise og vejledning.

Bruxelles, den 2. juli 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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Det Europiske Regionsudvalgs udtalelse — Mod en kereplan for ren brint — de lokale og regionale
myndigheders bidrag til et klimaneutralt Europa

(2020/C 324/07)

Ordforer: Birgit HONE (PES/DE), minister for forbunds- og europeiske anliggender samt
regional udvikling i delstaten Niedersachsen

Basisdokument: Initiativudtalelse

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Betydningen for et klimaneutralt EU 2050

1. Det Europaiske Regionsudvalg bifalder i hej grad, at Det Europaiske Rdd har tilsluttet sig mélet om et klimaneutralt
EU inden 2050, og at Kommissionens forslag om den europaiske klimalov (') har til formdl at indarbejde dette mal i EU’s
lovgivning;

2. fremhaver betydningen af at skabe gkologisk og social baeredygtig veckst, navnlig i kelvandet pa covid-19-krisen. Den
europaiske gronne pagt (}) med energi- og ressourceeffektive, klimavenlige teknologiske og sociale innovationer skal
udgere et centralt element i den gkonomiske genopretning efter covid-19-pandemien. Ren brint som en sddan
fremtidsteknologi skal nu udtrykkeligt styrkes i EU;

3. bifalder derfor udtrykkeligt, at Kommissionen nu hurtigere end ventet vil imedekomme denne udtalelses anmodning
om at fremlegge en EU-strategi for brint (). Udvalget glaeder sig endvidere over, at det reviderede forslag til flerdrig finansiel
ramme for EU i perioden 2021-2027 og genopretningsplanen styrker mulighederne for at opbygge en ren brintekonomi og
tilskynder Radet og Europa-Parlamentet til at bevare disse muligheder i lovgivningsprocessen;

4. minder om, at malet om klimaneutralitet indebzrer en fuldstaendig omlagning af el- samt varme- og keleforsyningen
og navnlig kreever gennemgribende @ndringer i industrien og transportsektoren. Der vil vare behov for mange forskellige
tekniske lgsninger baseret pd vedvarende energi. For at fremskynde lovende teknologier er det imidlertid vigtigt, at det bliver
muligt at yde mélrettet stotte til dem. Ren brint og afledte syntetiske rastoffer og brandstoffer (*) vil vare afgarende for at
nd dette mal i fremtiden, og disse kraver derfor sarlig stotte. Der bor i den forbindelse leegges sarlig vagt pé greon brint fra
vedvarende energikilder;

5. mener, at det i dette tidlige stadie af markedsudviklingen er hensigtsmessigt at velge en bred strategi hvad angar
mulige anvendelser af ren brint, idet anvendelsen af en vis andel af ren brint er realistisk i mange sektorer. Udvalget mener,
at det senere i markedsudviklingsprocessen vil vare nedvendigt at fokusere pd lovende anvendelser;

6.  papeger i den forbindelse, at anvendelsen af ren brint og e-breendstoffer som folge af konverteringstab er mindre
effektiv end den direkte anvendelse af elektricitet fra vedvarende energikilder, hvilket sandsynligvis pa leengere sigt vil fore til
hgjere omkostninger ved mange anvendelser. Derfor forventes det, at de prioriterede anvendelsesomrdder for ren
brint/e-brandstoffer pd mellemlang til lang sigt vil vaere der, hvor brint anvendes som rastof, eller hvor energieffektive

(') Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om rammerne for at opné klimaneutralitet og om andring af forordning (EU)
2018/1999 (»den europziske klimalov«) (COM(2020) 80 final).

Meddelelse fra Kommissionen — Den europaiske grenne aftale (COM(2019) 640 final).

Se keoreplanen — Ares(2020)2722353.

For nemheds skyld anvendes herefter udtrykket »e-braendstoffer« for syntetiske brandstoffer.
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foranstaltninger og elektrificering ikke er en lgsning (f.cks. ammoniak- og stalproduktion, tung godstransport og transport
over lange afstande, hejtemperaturprocesser, sesonbestemt lagring af elektricitet), og elementer i bebyggelser/fjernvarme,
hvor varmepumper eller fjernvarmenet ikke er effektive;

7.  foresldr, at Kommissionen vurderer produktionspotentialet for gren brint i EU, herunder i de mindre udviklede
NUTS2-regioner, og i naboregionerne (f.cks. Mellemgsten og Nordafrika) under sarlig hensyntagen til konkurrencen fra den
direkte anvendelse af elektricitet fra vedvarende energikilder, idet omfattende og detaljeret viden om det mulige potentiale i
forskellige scenarier udger et vigtigt grundlag for udviklingen af en gren brintekonomi i Europa. Derudover kunne man
analysere, i hvilket omfang bld brint kan anvendes som en overgangslesning;

8.  anbefaler, at medlemsstaterne indarbejder fremme af en gren brintekonomi i ajourferingen af deres nationale energi-
og klimaplaner i 2023, og opfordrer medlemsstaterne til at udvikle integrerede nationale brintstrategier inklusive
gennemforelsesforanstaltninger i taet samarbejde med alle interessenter. Ved udarbejdelsen og gennemforelsen af disse tiltag
bor medlemsstaterne arbejde tat sammen med de regionale og lokale myndigheder, deres nationale og regionale
sammenslutninger og den akademiske verden. Udvalget anbefaler, at hver medlemsstat vurderer sit produktionspotentiale
for gren brint.

Baeredygtighedsaspekter

9.  Det Europaiske Regionsudvalg understreger, at kun brint udvundet gennem elektrolyse af vand ved hjzlp af
elektricitet fra vedvarende energikilder (gron brint) pa lang sigt vil vaere en baredygtig metode til brintproduktion. Derfor
skal gren brint std i centrum for EU’s og medlemsstaternes indsats for at opbygge en brintekonomi. Indtil der er
tilstraekkelige maengder til rddighed, kan teknologiske overgangslesninger, som f.eks. bld brint, bidrage til at nedbringe
CO,-emissionerne fra brintproduktion. Det skal i den forbindelse sikres, at der ikke laegges hindringer i vejen for overgangen
til gren brint under opbygningen af brintekonomien. Overgangslasningerne skal give reelle og vasentlige fordele i form af
lavere omkostninger og hurtigere gennemforelse set i forhold til gren brint og mé ikke skabe athaengighed af den valgte
kurs pa lang sigt;

10.  anser en omfattende og gennemsigtig baredygtighedsklassifikation og -certificering af brint/e-breendstoffer for at
vare lige sd nedvendig som en omfattende og obligatorisk anvendelse af de dermed forbundne certifikater. Kun ved brug af
sofistikerede, klare og differentierede certifikater, som ogsd giver mulighed for at skelne mellem bld og gren brint, kan der
udvikles et marked for gren brint. Udvalget opfordrer Kommissionen til at engagere sig i processen vedrerende
klassifikation af gas inden for rammerne af Det Europeiske Gasreguleringsforum (Madridforummet) og til hurtigt at
fremsaette et forslag til et klassificerings- og certificeringssystem, der stemmer overens med den eksisterende lovgivning om
dokumentation for vedvarende energi. Udvalget opfordrer i den henseende til, at der ses n@rmere pa mulighederne for en
sammenlegning af de eksisterende parallelle systemer for henholdsvis oprindelsesgarantier (artikel 19 i direktivet om
fremme af vedvarende energi II) og baredygtighedscertifikater (artikel 25-31 i direktivet om fremme af vedvarende energi
II). Kommissionen ber arbejde for at fremme den internationale udbredelse af det kommende europaiske system for
certifikater/oprindelsesgarantier.

Regionernes serlige rolle

11.  Det Europaiske Regionsudvalg fremhaver, at gron brint giver mulighed for decentraliseret produktion og
anvendelse og derfor kan vare et element i en mere decentraliseret fremtidig energiforsyning som beskrevet i
Kommissionens langsigtede strategi »En ren planet for alle« (°), der stottes af RU (¢). Gron brint kan fremme regional og lokal
udvikling, idet vasentlige dele af vaerdikeeden kan opbygges i regioner og kommuner og dermed have en positiv indvirkning
pa beskeeftigelsen og SMV'er. Samtidig kan overskudsvarme fra fremstillingen af gren brint anvendes i den lokale og
regionale varmeforsyning, og brint, der produceres som biprodukt i visse processer, kan anvendes lokalt og regionalt i
forbindelse med genvinding af brint;

5 COM(2018) 773 final.

Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Gennemforelse af Parisaftalen gennem innovativ og baredygtig energiomstilling pa
regionalt og lokalt plan (EUT C 39 af 5.2.2020, s. 72), Det Europziske Regionsudvalgs udtalelse — En ren planet for alle — En
europaisk strategisk og langsigtet vision for en fremgangsrig, moderne, konkurrencedygtig og klimaneutral gkonomi (EUT C 404 af
29.11.2019, s. 58).
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s



1.10.2020 Den Europaiske Unions Tidende C 324/43

12.  understreger udtrykkeligt, at de lokale og regionale myndigheder spiller en afgarende rolle for gennemforelsen af
brintekonomien. Mange lokale og regionale myndigheder er i feerd med at udvikle brintstrategier, stotteprogrammer for
gron brint og konkrete projekter, f.eks. inden for rammerne af »European Hydrogen Valleys Partnership« (). Et detaljeret
kendskab til lokale forhold, forbindelser til lokale akterer, overvdgning af planlegnings- og tilladelsesprocesser og
forskellige regionale og lokale incitamenter og finansieringsmuligheder, offentlige indkeb og kompetencer inden for
erhvervsfaglige og almene uddannelser gor de lokale og regionale myndigheder til uundveerlige aktorer i udviklingen af
markedet;

13.  understreger, at regionerne kan spille en vigtig sammenkedende rolle i forbindelse med udviklingen af regionale
strategier og stetteprogrammer for gren brint, der tager sigte pd en integreret udvikling af vaerdikeden for gren brint. Den
fysiske nrhed mellem produktion og anvendelse giver dem i forste omgang mulighed for at opbygge regionale brintnet,
der med tiden kan udvides. Den centraliserede brintproduktion i stor skala i industriklynger kan matches med en
decentraliseret eftersporgsel fra industri, transportsektor og bygninger og bidrage til netbalancering omkring
industriklynger pé regionalt, nationalt eller internationalt niveau (sektorkobling). En beliggenhed tat pa en havn kan i
den forbindelse vare sarlig attraktiv, da sddanne klynger péd lang sigt har gunstige forudsatninger for importen af
brint/e-brandstoffer. RU opfordrer kraftigt Kommissionen til at stgtte udviklingen og gennemforelsen af sddanne regionale
strategier og programmer for vardikader og klynger for gren brint.

Koordinering af markedsudviklingen

14.  Det Europziske Regionsudvalg minder om, at et marked for gren brint ikke kan udvikles uden betydelige
investeringer, herunder fra den private sektor. Disse vil kun blive ivaerksat, hvis der er tillid til markedets udvikling pa
leengere sigt. Ambitigse og bindende mal, en klar retlig ramme, en eksplicit strategi og en konkret kereplan for gren brint
kan bidrage til at opbygge tillid;

15.  opfordrer Kommissionen til at formulere en vision for hele EU, navnlig for gren brint i henholdsvis 2030 og 2050, i
den bebudede EU-strategi for brint og opstille perspektiver for anvendelsen af gren brint, gren brints opstart pa markedet
og stetten til yderligere innovation under hensyntagen til anbefalingerne i denne udtalelse;

16.  opfordrer Kommissionen til at forelegge en EU-strategi for brint med en integreret kereplan bestdende af
ikke-lovgivningsmassige og lovgivningsmassige foranstaltninger for udviklingen af en ren europzisk brintekonomi og et
indre marked for brint, der har fokus pa gren brint, og som bygger pd anbefalingerne fra denne udtalelse og anbefalingerne
fra det strategiske forum for vigtige projekter af felleseuropzisk interesse. EU’s brintstrategi bar omfatte ambitigse mal for
produktionskapaciteten for gren brint, der bygger pa en analyse af produktionspotentialet i de enkelte regioner, og fremme
en systematisk udvidelse af brintproduktion og -anvendelse gennem etableringen af relevante verdikader. Strategien ber
bidrage til en EU-daekkende koordinering af udviklingen af udbud, efterspergsel og infrastruktur samt koordinering af
reguleringsaktiviteter og stotte pd EU-plan, hos medlemsstaterne og hos de lokale og regionale myndigheder. Der bor i
serlig grad tages hensyn til regionernes sammenkadende rolle ved opskalering af produktionen og anvendelsen af gron
brint inden for rammerne af energi- og rastofomstillingen;

17.  anser udviklingen af en gren brintekonomi for at vare afgerende for den europaiske grenne pagts mdl om en
beeredygtig industripolitik og padpeger, at det er nedvendigt at opskalere elektrolyseteknologien til gigawatt-storrelse, sd
gron brint bliver konkurrencedygtig. Elektrolyserfremstilling i EU’s medlemsstater skaber nye muligheder (beskeftigel-
sespotentiale) og et internationalt eksportpotentiale. Udvalget opfordrer kraftigt Kommissionen til at stotte disse muligheder
og understreger betydningen af, at de europaiske regioner — sammen med industrien — inddrages i udviklingen af
tvaersektorielle brintvaerdikeeder, der forbinder udbud, infrastruktur og eftersporgsel. Inden for rammerne af
gennemforelsen af den nye industristrategi for Europa (¥) opfordrer udvalget Kommissionen til at fremme foregangs-
markeder for teknologier og systemer for gren brint og deres bidrag til klimaneutral produktion inden for iser stil-,
cement- og kemiindustrien. Udvalget opfordrer til, at den bebudede EU strategi for ren stal hurtigst muligt vedtages af
Kommissionen med fokus péa brugen af gren brint;

() Inden for rammerne af platformen for intelligent specialisering (S3P).
¢  COM(2020) 102 final.
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18.  bifalder udtrykkeligt etableringen af en europzisk alliance for ren brint som bebudet i den nye industristrategi.
Udvalget opfordrer til, at denne oprettes sd hurtigt som muligt med fokus pd gren brint, samt at alliancen gennem
koordinering og udveksling af viden og erfaring bidrager til, at EU kan indtage en forerposition inden for denne
nogleteknologi. Udvalget opfordrer til, at den af Kommissionen bebudede inddragelse af regioner og SMV'er i alliancen
gennemfores pd konsekvent vis;

19.  gor opmearksom pd, at den egede integration af sektorer gennem anvendelse af de samme energikilder kraver en
mere systemisk tilgang til sektorerne. Udvalget understreger, at Kommissionens bebudede strategi for et integreret
energisystem og Kommissionens brintstrategi (°) skal fokusere pa gren brints systemiske betydning sammenlignet med
andre energiformer til sektorintegration som elektricitet, gas fra vedvarende kilder og e-brandstoffer i fremtidens energi- og
gkonomisystem og prasentere gennemferelsesmetoder, der gavner systemet. Kommissionen skal bane vejen for en
systemfremmende gennemforelse og redegore for, hvordan tilpassede og nye markedsregler hurtigt kan resultere i et
velfungerende brintmarked, som pd den ene side skaber mulighed for en dynamisk udvikling af brintproduktion og
-anvendelse, og som péd den anden side er velintegreret med el- og gasmarkederne.

Gunstig rammelovgivning og udvikling af infrastruktur i forbindelse med den europaiske gronne pagt

20. Det Europaiske Regionsudvalg fremhaver, at en stadig sterre brug af vedvarende energi inden for
elektricitetsproduktion udger fundamentet for udviklingen af markedet for gren brint i Europa. Som felge af EU’s
skaerpede klimamal for 2030 opfordrer udvalget til en revision af direktivet om vedvarende energi II, hvor navnlig EU-malet
for andelen af energi fra vedvarende energikilder i det endelige bruttoenergiforbrug skal heaves tilsvarende. Udvalget
tilskynder medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder til at opstille ambitiose mal for udbygningen af
vedvarende energi sdsom vind- og solenergi. Udvalget forventer, at Kommissionens bebudede strategi for havvindkraft vil
skabe fremdrift i denne sektor, bla. ved at finansiere innovative projekter for offshore-produktion af gren brint;

21.  anbefaler, at Kommissionen undersgger, om direktivet om vedvarende energi II og de delegerede retsakter skaber
tilstraekkeligt med incitamenter til anvendelse af e-braendstoffer baseret pa industrielle CO,-emissioner og CO_-opsamling
og -anvendelse (CCU) i en overgangsfase. Det skal sikres, at der ikke forekommer en dobbelttzlling af reduktionen af
drivhusgasemissioner, og det skal undgds, at e-brandstoffer i fuldt omfang talles med som »vedvarendes;

22.  opfordrer endvidere til en hurtig udarbejdelse af delegerede retsakter i henhold til direktivet om vedvarende energi II
for at pracisere klassificeringen af elnet til brintproduktion (artikel 27 i direktivet om vedvarende energi II) og
minimumskravene til reduktion af drivhusgasemissioner for syntetiske breendstoffer (artikel 25 i direktivet om vedvarende
energi II);

23.  fremhaver, at der ved brug af elnet til brintproduktion ber sikres en for nettet og systemet hensigtsmaessig
elektrolyse (eftersporgselsstyring). Udvalget opfordrer til, at der i EU’s brintstrategi og brintstrategier pa nationalt og
regionalt plan indarbejdes planer for etablering af yderligere gren elproduktionskapacitet til elektrolysen;

24.  gor opmarksom p4, at internaliseringen af eksterne omkostninger skaber lige konkurrencevilkdr for de forskellige
energikilder og styrker de gkonomiske incitamenter til at anvende gron brint. Udvalget statter derfor en gennemgribende
revision af energibeskatningsdirektivet med det formal at bringe energibeskatningen i overensstemmelse med malene i den
europaiske gronne pagt og lade brint og e-brandstoffer vare omfattet af direktivets anvendelsesomrdde. Udvalget
tilskynder medlemsstaterne til at udnytte de allerede eksisterende muligheder for grenne skatter og anvende supplerede
indtagter til at reducere afgifterne pa elektricitet med lav CO,-udledning;

25.  fremhaver, at EU's emissionshandelssystem (EU ETS) skaber vigtige incitamenter til reduktion af drivhus-
gasemissioner i energiintensive industrier (f.eks. kemikalier og stal), hvor gren brint skaber en vigtig mulighed for
dekarbonisering. Revisionen af emissionshandelsdirektivet ber tage hensyn til de nye klimamal for 2030, f.eks. ved at age
den lineare reduktionsfaktor. Investeringssikkerheden kunne oges betragteligt, hvis EU’s emissionshandelssystem suppleres
med en minimumspris;

26.  stetter udviklingen af en hensigtsmaessig WTO-kompatibel CO_-grensetilpasningsmekanisme (*°) for produkter med
hejt kulstofindhold, der importeres fra tredjelande, og som er udsat for sterk international konkurrence. Et sddant system
kombineret med et justeret EU-emissionshandelssystem kunne skabe incitamenter til anvendelse af gren brint i
energiintensive industrier;

() Se Kommissionens kareplan — Ares(2020)2722353.
(") Se den indledende konsekvensanalyse Ares(2020)1350037.
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27.  opfordrer Kommissionen til at revidere forordningen om den transeuropziske energiinfrastruktur (TEN-E) (') og
EU-reglerne for det europziske gasmarked, forst og fremmest EU’s gasdirektiv 2009/73/EF ('), pd en made, der muliggor en
dynamisk udvikling af en gren brintekonomi og transport af brint i hele EU. Dette omfatter f.eks. definitionen af ensartede
og klare standarder (f.eks. den tilladte andel af brint i naturgasnettet), en tilpasning af reglerne for vigtige projekter af
feelleseuropzisk interesse efter TEN-E, en koordineret planlegning af el- og gasinfrastruktur, en ny anvendelse af
eksisterende gasinfrastruktur samt opstilling af klare regler for tilforsel af certificeret brint fra vedvarende energikilder til
naturgasnettet. Det er ligeledes nedvendigt at udvikle reguleringsgrundlaget for offentlige brintnet, si der sikres
ikkediskriminerende adgang til nettet. Regionsudvalget gor opmerksom p4, at udvikling og udbygning af saerlige brintnet er
en vigtig forudsaetning for, at brint er tilgeengelig for de prioriterede anvendelser i ren form, i de tilfelde hvor det ikke kan
forventes, at der vil findes alternativer til brint i ner fremtid;

28.  mener, at revisionen af forordningen om det transeuropziske transportnet (TEN-T) ber laegge langt storre vaegt pa
lavemissionsfremdriftsteknologier til lastbiler, busser og fartgjer til sejlads pad indre vandveje sisom brandselsceller og
elektriske motorer med kereledninger samt andre former for energi, der opfylder kravene om baredygtighed og reduktion
af drivhusgasemissioner. Opbygningen af den relevante infrastruktur, i forste omgang langs hovednetkorridorerne, er en
forudseetning for udbredelsen af disse teknologier. Connecting Europe-faciliteten (CEF) ber yde tilstrakkelig finansiering til
dette formdl. Revisionen af direktivet om infrastruktur for alternative braendstoffer giver mulighed for at fastsatte specifikke
krav til teetheden af netvearket af brinttankstationer i medlemsstaterne;

29.  opfordrer Kommissionen til at gore det muligt at stotte etableringen af rerledningsinfrastruktur til transport af brint
(opferelse af nye rorledninger eller opgradering af eksisterende gasrorledninger) og at etablere lagringsinfrastruktur.
Udvalget fremhaever, at udvikling og finansiering af en graenseoverskridende infrastruktur for brint mellem industriklynger
skaber gkonomiske muligheder. Samarbejde med andre sektorer, der har brug for ny energiinfrastruktur, anbefales p& grund
af den fysiske planlegning og omkostningseffektiviteten;

30.  opfordrer Kommissionen til, at den som led i sin bebudede strategi for baredygtig og intelligent mobilitet prioriterer
brugen af gren brint og e-brandstoffer som et supplement til elektrisk mobilitet inden for tung godstransport, offentlig
personbefordring, skibsfart og lufttransport. Dette kreever en klar og palidelig koreplan og en europeaisk retlig ramme, der
giver mulighed for at tilskynde til anvendelse af lavemissionskeretgjer inden for de eksisterende vejafgiftsordninger.

Stotte gennem finansielle og lovgivningsmassige foranstaltninger og statsstotte

31. Det Europaiske Regionsudvalg understreger, at udviklingen af en gren brintekonomi, navnlig udvidelsen af
produktionen, skal stottes med offentlige midler, idet gren brint i gjeblikket ikke er ekonomisk rentabel. Udvalget papeger,
at revisionen af retningslinjerne for statsstotte til miljobeskyttelse og energi ber bevare eller udvide raderummet for
stotteinstrumenter, sa det bliver muligt at stimulere udviklingen af markedet i en tidlig fase;

32.  minder om, at bade investerings- og elektricitetsomkostninger er relevante omkostningskomponenter ved
produktionen af gren brint. I princippet star bdde udbuds- og eftersporgselsfremmende instrumenter til rddighed for at
fremme produktionen af gren brint, som alt athengigt af deres udformning kan have de samme virkninger.
Investeringstilskud samt afregningspramier er mulige instrumenter pd udbudssiden. Udvalget understreger, at erfaringerne
inden for elsektoren har vist, at garanterede indtagter i en vis periode kan gere det muligt at ege produktionskapaciteten.
For at skabe et konkurrencemassigt pres kan bide afregningspraemier samt investeringstilskud dog sendes i udbud fra
starten;

33.  fremhaver, at lovgivningsmassige foranstaltninger kan skabe efterspergsel efter gren brint i visse sektorer og péd
visse anvendelsesomrdder, hvilket igen stimulerer produktionsudvidelsen. Mél for reduktion af drivhusgasemissioner i de
relevante sektorer kan i kombination med instrumenter som obligatoriske blandingskvoter (f.eks. luft- og setransport),
drivhusgasreduktionskvoter for breendstofdistributerer eller CO,-graensevzardier for keretojsflader (f.eks. for lastbiler, busser

(") Se den indledende konsekvensanalyse Ares(2020)2487772.
("3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/73[EF af 13. juli 2009 om felles regler for det indre marked for naturgas og om
ophavelse af direktiv 2003/55/EF (EUT L 211 af 14.8.2009, s. 94).
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eller fartgjer til sejlads pd indre vandveje) skabe en palidelig eftersporgsel efter gron brint og e-brandstoffer. I den
forbindelse opfordrer udvalget medlemsstaterne til at anvende det eksisterende retlige rdderum til fremme af gren
brint/e-brandstoffer, nar de gennemforer RED II. Sdkaldte Carbon Contracts for Difference, CCfD kan vaere et alternativ ved
anvendelser, der allerede i dag kraever store maengder brint. Disse kontrakter kompenserer for forskellen mellem brugernes
faktiske omkostninger til undgéelse af drivhusgasemissioner og den nuvarende kulstofpris;

34.  papeger, at offentlige indkeb ogsd kan skabe en handgribelig og forudsigelig efterspargsel. Her kan lokale og
regionale myndigheder spille en vigtig rolle, da kommunernes og kommunale virksomheders vognparker (til f.eks.
renholdelse af gader, bortskaffelse af affald, lokal offentlig transport og taxier) i stigende grad bliver interessante i forbindelse
med anvendelsen af gren brint og andre klimaneutrale fremdriftsteknologier;

35.  bifalder initiativerne til etablering af vigtige projekter af faelleseuropzisk interesse (Important Projects of Common
European Interest, IPCEI) for gren brint. Udvalget tilskynder Kommissionen til at skabe den retlige ramme for
IPCEI-projekter for gron brint og medlemsstaterne til efterfolgende at gore brug af denne for dermed at bane vejen for
storstilede demonstrationsprojekter. Der bar leegges serlig vaegt pa at skabe synergi mellem de forskellige vigtige projekter
af feelleseuropeisk interesse vedrerende brint for at forhindre en ond cirkel i forbindelse med udviklingen af vaerdikeeden for
gron brint;

36. efterlyser en oget stotte til demonstrationsprojekter inden for gren brint gennem den innovationsfond og
moderniseringsfond, der finansieres af EU’s emissionshandelssystem, og madlrettet stotte til gron brint gennem
InvestEU-programmet. I den kommende stotteperiode tilskynder udvalget medlemsstater og regioner til at benytte de
europeaiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene), herunder Interreg, til at udvikle og styrke regionale og lokale samt
tvaerregionale brintklynger. Udvalget understreger nedvendigheden af at skabe synergier mellem denne stotte, IPCEI, CEF og
forskningsstetten pd alle niveauer;

37. glader sig over den nye finansieringspolitik, som Den Europaiske Investeringsbank (EIB) har vedtaget i
energisektoren, herunder udformningen af nye finansieringsmetoder under InnovFin-radgivningsprogrammet. Udvalget
efterlyser i den forbindelse en betydelig stotte fra EIB til gren brint ved hjalp af finansieringslosninger, der ogsd gavner
SMV'er og de lokale og regionale myndigheder, herunder deres erhvervsfremmende banker;

38.  mener, at en kvikskranke (One-stop-shop) pa EU-plan i hgj grad ville kunne lette adgangen til projektfinansiering for
virksomheder, herunder SMVer, og for regioner og byer;

39.  anbefaler, at medlemsstaterne i tat samarbejde med de lokale og regionale myndigheder eller deres nationale og
regionale sammenslutninger supplerer EU’s finansiering med nationale programmer mentet pa storre demonstrations-
projekter og Living Labs samt nationale netvaerk og erfaringsudveksling mellem brintregioner;

40.  fremhaver, at der er behov for langsigtede signaler for at styre den private sektors finansielle stromme og
kapitalstromme i retning af investeringer i en gren omstilling med en gren brintekonomi, herunder til gavn for innovative
SMV’er. Udvalget forventer i den henseende stotte fra Kommissionen i den bebudede strategi for baredygtig finansiering.

Forskning og innovation

41.  Det Europziske Regionsudvalg understreger, at forskning og innovation ogsa spiller en afgerende rolle i forbindelse
med den omfattende igangs@tning af produktion og anvendelse af gren brint. Indsatsen skal sigte mod at reducere
omkostningerne i alle dele af veerdikeden og forbedre anleggenes regulerbarhed, effektivitet og levetid. Udvalget anbefaler
derfor, at der eksplicit fokuseres pa gren brint i Horisont Europa-programmet, herunder i dets »Green Deal Missionsc,
SET-planen og Det Europiske Innovationsrdd (EIC);

42.  bifalder Kommissionens forslag om at oprette et europzisk partnerskab for ren brint inden for rammerne af
Horisont Europa som opfelgning pa fallesforetagendet for brandselsceller og brint (). Udvalget anbefaler at oge
bevillingsrammen for partnerskabet samt forbedre dets mekanisme og struktur i forhold til feellesforetagendet med beherigt
hensyn til de lokale og regionale myndigheders sarlige betydning, sd der kan ydes stotte til flere demonstrationsprojekter

(") Se den indledende konsekvensanalyse Ares(2019)4972390.
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for gren brint i EU, bl.a. inden for rammerne af European Hydrogen Valleys Partnership. Udvalget understreger, at en bedre
udveksling af viden og erfaringer mellem regionerne, EU-institutionerne, medlemsstaterne og de lokale og regionale
myndigheder, men ogsa mellem virksomheder, skal vare et vigtigt mél for partnerskabet;

43.  tilskynder medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder til som led i deres kompetencer inden for
videregdende uddannelse og erhvervsuddannelse at fremme uddannelsen af kvalificerede fagfolk og forskere i hele
vardikaden for gren brint. De bor desuden etablere og forbedre relevante radgivningstjenester, navnlig for SMV’er. Udvalget
opfordrer Kommissionen til at statte denne indsats, navnlig inden for rammerne af den nye europziske pagt for feerdigheder
og det europaiske uddannelsesomrade, der bebudes i den nye industristrategi for Europa (*4).

Den internationale dimension

44.  Det Europwziske Regionsudvalg gor opmarksom p4, at en betydelig del af eftersporgslen efter brint/e-braendstoffer
pa lang sigt sandsynligvis vil blive daekket af import fra regioner med meget gode vedvarende ressourcer. I den forbindelse
md der dog ikke slaekkes pd baredygtighedskriterierne for importeret brint/e-brandstoffer. Udvalget anbefaler, at der i den
efterspurgte kareplan for gren brint tages hejde for produktionen af gren brint/e-braeendstoffer i tredjelande og transporten
til EU. Derudover opfordrer udvalget ogsd Kommissionen til tidligt i forlebet at etablere et samarbejde med potentielle
eksportlande, men ogsd med andre importlande (f.eks. Japan) for at stette en koordineret udvikling af en ren international
brintekonomi, der fokuserer pd gren brint. Dette bar suppleres af en styrkelse af relevante internationale initiativer, sdsom
brintinitiativet under ministermederne om ren energi og »Mission Innovation«. Ligesom det er tilfeldet i European
Hydrogen Valleys-partnerskabet ber de lokale og regionale myndigheder ogsd inddrages her.

Bruxelles, den 2. juli 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg

() COM(2020) 102 final.
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Det Europziske Regionsudvalgs udtalelse — Intensivering af EU’s indsats for at beskytte og
genoprette verdens skove

(2020/C 324/08)

Ordferer: Roby BIWER (LU/PES), medlem af kommunalbestyrelsen i Bettembourg, Luxembourg

Basisdokument: Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Réadet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Intensivering af EU’s indsats
for at beskytte og genoprette verdens skove

COM(2019) 352 final

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. Det Europaiske Regionsudvalg glaeder sig over Kommissionens tilsagn om at intensivere bestrabelserne pa at beskytte
og genoprette verdens skove, men beklager det begraensede anvendelsesomrdde for de fremsatte forslag;

2. anerkender Den Europaiske Unions indsats i de sidste artier for at ege skovdakningen, bla. med udvidede
skovrejsningsprogrammer og takket vaere streng skovlovgivning i medlemsstaterne, som sikrer genplantning samt naturlig
genvakst. Udvalget er imidlertid bekymret over den alarmerende grad af skovforringelse pa verdensplan, navnlig hvad angar
primearskove, der omfatter bade ubergrte og forvaltede skove (*);

3. understreger primarskoves betydning som vigtige »hot spots« for biodiversitet, der leverer gkosystemydelser, som
bidrager til menneskers sundhed (legemidler, ernaring, leegeplanter) og social inklusion (mental sundhed, fremme af
beskeftigelsen i landdistrikter, gkoturisme osv.). De spiller desuden en vigtig rolle med hensyn til at beskytte miljget mod
orkendannelse, oversvemmelser, forringelse af den hydrogeologiske struktur, jorderosion, ekstreme vejrforhold, tab af
nedber, luftforurening osv. Udvalget anerkender, at baeredygtigt forvaltede og menneskeskabte skove og modne naturskove
bidrager til at beskytte og bevare biodiversiteten;

4. anerkender, at skovrydning er et meget komplekst faenomen, der har forskellige arsager, hvor en voksende global
befolknings eftersporgsel efter fodevarer, foder, bioenergi, tree og andre révarer er den vigtigste. Udvalget fremhaver, at
skovrydning er den neststerste kilde til menneskeskabte drivhusgasemissioner og en vasentlig drsag til tab af
biodiversitet (%);

5. understreger, at forebyggelse af skovtab kan have mange fordele for mennesker og skosystemer, herunder bevaring af
biodiversitet, reduktion af drivhusgasemissioner gennem kulstofabsorption — en af de mest effektive foranstaltninger til
modvirkning af klimaendringer — levering af gkosystemydelser, der kan fremme baeredygtig veakst, samt en ny
skovbiogkonomi, der tager udgangspunkt i en rationel og bearedygtig udnyttelse af ressourcerne;

6.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at stille forslag om lovgivningsmassige foranstaltninger og komme
med henstillinger, der er skraeddersyet til at imedekomme nationale, regionale og lokale specifikke forskelle, om effektivt at
bekaempe alle former for skovrydning og forringelse af de oprindelige skovekosystemer, der fungerer som lagre af kulstof og
biodiversitet, samtidig med at der afsattes passende finansiering;

7. understreger, at genetablering af skov, iser i Europas mest afskovede regioner, fortsat er en af de mest effektive
strategier til tilpasning til og modvirkning af klimazndringerne. I den henseende kan udvidelse af skovlandbrugssystemer
ved at plante treeer pd og omkring dyrkede arealer og grasningsarealer fi stadig sterre betydning;

(") https:/[www.cbd.int/forest/definitions.shtml.
() https:/[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378018314365#fig0005.
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8. efterlyser politikkohzrens, sd indsats, mal og resultater i de enkelte politikker afpasses efter hinanden. Den nye felles
landbrugspolitik, EU’s internationale forpligtelser, den europaiske biodiversitetsstrategi 2030, 2030-dagsordenen for
baeredygtig udvikling, Parisaftalen om klimazndringer, EU’s handelspolitik og den europziske grenne pagt ber indgd i en
omfattende baredygtighedsstrategi, der opstiller klare mél og gennemferelsesforanstaltninger.

Prioritet 1: At reducere EU-forbrugets jordfodaftryk samt garantere forbruget af produkter fra skovrydningsfri
forsyningskader i EU

9.  Det Europaiske Regionsudvalg fremhaver, at EU ber garantere et forbrug af produkter fra skovrydningsfri
forsyningskaeder i tredjelande som et centralt element i indsatsen for at beskytte og genoprette verdens skove. Udvalget
opfordrer EU til at give forbrugerne en central plads i denne indsats, sd de kan pévirke markeder, der er athangige af den
problematiske omlagning af primeerskove til dyrkning af almindeligt anvendte produkter som kaffe, kakao og palmeolie
samt til husdyravl;

10.  henleder opmarksomheden pé alvorlige kreenkelser af menneskerettighederne og adeleggelse af miljget i forskellige
forsyningskaeder (f.eks. sojabenner, palmeolie, sukker, kakao, oksekad, rdmaterialer til biobreendstoffer og biobrandsel) og
understreger, at frivillige initiativer iveerksat af den private og finansielle sektor hidtil ikke har vere tilstrakkelige til at
standse og vende tendensen til global skovrydning. Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til at gore det obligatorisk at
overholde due diligence-standarder for milje og menneskerettigheder (*);

11.  gor opmarksom pa, at skovbrande er en af de alvorligste trusler mod bevarelsen af skovekosystemer i mange
EU-medlemsstater og -regioner. Det er helt afgorende, at de lokale og regionale myndigheder som dem, der star i
frontlinjen, far bedre muligheder for at ege deres modstandsdygtighed over for katastrofer. Inddeemning af katastrofer
gennem tiltag i lokalsamfundet er den hurtigste og mest effektive metode til at begreense skader fordrsaget af skovbrande;

12.  opfordrer Kommissionen til at treffe en rakke foranstaltninger, der skal tilskynde forbrugerne til at vaelge, fremme
og anvende mere baredygtige produkter, herunder men ikke begranset til etablering af specifikke EU-certificeringsord-
ninger for skovrydningsfrie produkter, der indarbejder de allerede eksisterende certificeringsordninger for skovbaserede
produkter, som omfatter bide skovforvaltning og forsyningskeede (), i en mere omfattende vurdering, der ogsd kan
anvendes for ikke-skovbaserede produkter. Denne vurdering bar omfatte baredygtig skovforvaltning, skovforvaltnings- og
produktionssystemer, som bygger pd en reduceret anvendelse af naturressourcer (f.eks. vand), kemiske stoffer (f.cks.
pesticider) og energi (f.eks. fossile brandstoffer og energi fra ikkevedvarende kilder i almindelighed), skovrydningsfrie
aspekter ved fremstillingen af ikke-skovbaserede produkter, fremme af produkter med et mindre transportfodaftryk (f.eks.
lokale marker, CO_-fodaftryk) samt livscyklusvurderinger af produkter for at male deres miljoindvirkning og gere det
muligt at sammenligne deres miljgprastationer;

13.  opfordrer Kommissionen til at intensivere bestrabelserne pa at bekaempe ulovlig skovhugst gennem en fuldsteendig
og effektiv gennemforelse af EU's FLEGT-handlingsplan (retshandhevelse, god forvaltningspraksis og handel pa
skovbrugsomréddet) for 2018-2022, navnlig ved at styrke gennemforelsen af EU’s temmerforordning;

14.  opfordrer Kommissionen til at forbedre kommunikationen og promoveringen af produkter fra baredygtigt skovbrug
over for kunderne ved at udvikle et sarligt maerke, der angiver skovrydningsraten for et produkt og forbedre de allerede
eksisterende europaiske databaser/informationssystemer (f.eks. miljomarkedatabasen) ved at integrere skovrydningsfri
produkter, som skal vere lette at genkende;

15.  opfordrer Kommissionen til at indfere procedurer til kontrol af ngjagtigheden af de oplysninger og vurderinger, der
indsamles i det europaiske informationssystem og dermed ege tilliden til oplysningerne, hvilket ber omfatte strenge
sporbarhedskrav, der garanterer produkternes oprindelse, og sterkere overvignings- og hdndhavelsessystemer, der skal
bidrage til at forhindre svindel og forkert meerkning af produkter. Udvalget foreslar, at der overvejes andre indkabsstrategier,

()  Due diligence i forbindelse med menneskerettigheder forstds generelt som de méder, hvorpa virksomheder kan afdakke, forebygge,
afbede og tage ansvar for de negative indvirkninger pd menneskerettighederne, der opstér i tilknytning til deres aktiviteter eller
forretningsforbindelser. https://corporatejustice.org/priorities/13-human-rights-due-diligence.

() Feks. Forest Stewardship Council® (FSC®), Programme for the Endorsement of Forest Certification TM (PEFCTM), m.m.
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sarligt i lande med et stort omfang af skovrydning og en lav grad af certificering og/eller et stort omfang af ulovlig
skovhugst, f.eks. en forpligtelse til at fremlaegge dokumentation for, at produkterne er indkebt baredygtigt, herunder
dokumentation for handelen med materialer mellem aktererne og information om indkebspolitikkerne blandt alle parter i
forsyningskeeden;

16.  opfordrer kraftigt alle EU-institutioner og -agenturer til at gd foran med et godt eksempel ved at andre deres adfeerd,
indkeb og rammekontrakter og anvende produkter fra baredygtigt skovbrug. Udvalget opfordrer desuden sine
medarbejdere og medlemmer til at kompensere for deres CO,-emissioner i tilknytning til RU-relaterede flyvninger ved
at yde finansiel stotte til baredygtige skovbrugsprojekter;

17.  fremhaver, at offentlige indkeb, der tegner sig for ca. 14 % af EU’'s BNP, udger en potentielt steerk loftestang til at
sikre mere baredygtige indkeb, ndr der indgds aftaler om keb af bygge- og anlagsarbejder, varer og tjenesteydelser med
virksomheder. I den forbindelse kan indfarelsen af et forbud mod offentlige indkeb af produkter, der er et resultat af
skovrydning, inden for rammerne af direktiv 2014/24/EU om offentlige udbud have en positiv indvirkning pa anvendelsen
af skovrydningsfrie produkter;

18.  papeger, at incitamenter, der tilskynder forbrugerne til at @endre adfaerd i retning af en sundere plantebaseret kost
med et hejt indtag af frugt og grent (der ber vaere certificeret som skovrydningsfri), og som dermed reducerer det globale
kedforbrug, kan fremme og bevare borgernes og planetens sundhed i overensstemmelse med C40-erkleeringen »Good Food
Cities« (°). Denne forandring ber afspejle anbefalingerne i fra jord til bord-strategien, der handler om at fremme et
forbrugsmenster, der sd vidt muligt er lokalt og baredygtigt i forhold til savel miljget som menneskers sundhed;

19.  tilskynder Kommissionen til at finde synergier og forbindelser til igangvarende projekter og initiativer, der handler
om etablering af skov i byer og bynare omrdder og skologiske korridorer pa subnationalt, nationalt og europzisk plan og
uden for Europa. Udvalget papeger, at disse initiativer har mange miljgmaessige og sociale fordele (gkosystemydelser) for de
mennesker, som bor i de forbundne byer, herunder renere luft, regulering af vandgennemstromningen, beskyttelse af
jordbunden mod erosion fordrsaget af vand og luft, genopretning af nedbrudte arealer, oget modstandsdygtighed overfor
naturkatastrofer og klimaendringer, lavere dagtemperaturer i sommerperioden, produktion af fedevarer, storre
biodiversitet i byomrdderne, bedre fysisk og mental sundhed, hgjere ejendomsveardier osv.;

20.  opfordrer til, at de europaiske borgere og lokale og regionale myndigheder, kommercielle akterer og interessenter,
der salger deres produkter pa det europiske marked (f.eks. multinationale selskaber), inddrages i disse aktiviteter. Udvalget
fremheaver sidstnavntes rolle i beskyttelsen af skovene og behovet for at skabe oget gennemsigtighed i deres
virksomhedsrapportering om sociale og miljemassige ansvarsomrader (i overensstemmelse med direktiv 2014/95/EU).

Prioritet 2: At samarbejde med producentlandene om at mindske presset pd skovene og sikre en »skovrydningsfri garantic
for EU’s udviklingssamarbejde og prioritet 3: At styrke det internationale samarbejde om at standse skovrydning og
skovforringelse og statte skovgenopretning

21.  Det Europziske Regionsudvalg henleder opmarksomheden p4, at skovrydning hovedsagelig foregar i lande uden for
EU. Det meste af det tre, der produceres i disse lande, forbruges lokalt, men alligevel er anvendelsen af tracertificering
fortsat lav, fordi omkostningerne ved at opna certificering er for heje, sarligt for smalandbrugere, som ogsé konkurrerer
mod billigere traditionelt eller endda ulovligt feldet tra. Tilsvarende ber der veere et sarligt fokus pd, hvordan man kan
certificere skovbaserede produkter, f.eks. naturgummi, der produceres af et stort antal smélandbrugere;

22, efterlyser bedre miljguddannelse i udviklingslande med primzrskove, som et vigtigt element i indsatsen for at age
bevidstheden om betydningen af deres egne miljoressourcer. Udvalget papeger, at det kan have mange fordele at involvere
borgerne direkte i disse miljouddannelsesinitiativer, herunder:

a) storre viden om betydningen af de okosystemydelser, som bzredygtigt forvaltede skove og primerskove leverer til
samfundet

() Ihenhold til C40-erkleeringen »Good Food Cities« giver byer tilsagn om at tilpasse fedevareindkebspolitikkerne til kostvaner, der
fremmer planetens sundhed, dvs. de indkebte fodevarer ber ideelt set stamme fra gkologisk landbrug og stette en generel stigning i
forbruget af sunde plantebaserede fodevarer i vores byer, ved at man gér bort fra usunde kostvaner, der ikke er baredygtige
https:/[www.c40.org/press_releases/good-food-cities.


https://www.c40.org/other/good-food-cities
https://www.c40.org/other/good-food-cities
https://www.c40.org/press_releases/good-food-cities
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b) anerkendelse af de talrige direkte og indirekte fordele ved baeredygtig skovforvaltning

¢) en storre chance for at sikre gode resultater af lokale tiltag til at begreense skovrydning og skovforringelse og flere
muligheder for at omdanne beskyttelse til baeredygtig forvaltning af naturressourcerne og dermed bidrage til granne job
og gren vakst m.m. til gavn for lokalbefolkningen;

23.  pépeger, at Kommissionen ber overveje muligheden for at foresld primarskove som UNESCO-kulturarvssteder for at
beskytte dem mod skovrydning og @ge chancerne for at swtte fokus pd deres beskyttelse i offentligheden;

24.  fremhaver, at biodiversitet sammen med multifunktionalitet er et centralt tema, der skal tages hejde for i
droftelserne om EU’s politiske rammer for skovbrug. Udvalget papeger, at hver eneste skovrydning, hvorved der fjernes
primarskov eller moden naturskov, er forbundet med et tab af biodiversitet, som er typisk for skove og vanskeligt at rdde
bod pé, fordi omréadet vil vere sterkt nedbrudt;

25.  hilser den nye biodiversitetsstrategi for 2030 omfattende hele EU velkommen, da den hejner ambitionsniveauet for
EU’s fremme af tiltag til at standse tabet af biodiversitet og forringelsen af gkosystemer i hele Europa og ger EU ferende i
verden med hensyn til at tackle den globale biodiversitetskrise, f.eks. ved at etablere beskyttede omrader omfattende mindst
30 % af arealet, indfere juridisk bindende EU-mal for naturgenopretning og skrappere beskyttelse af primarskove og
urskove, anvende baredygtig forvaltning af sekundere skove (°), genoprette forringede okosystemer péd land ved at
genoprette skove, jord og vidomrdder og skabe grenne omrader i byerne;

26.  opfordrer til, at der gores langt mere for at opfylde mélene vedrerende skovbrug i EU’s nye biodiversitetsstrategi for
2030, og at man bliver enige om en ambitigs global politisk ramme for biodiversitet, som skal vedtages pd den kommende
15. partskonference under konventionen om den biologiske mangfoldighed (FN's CBD COP 15), ogsa pd grundlag af en
evaluering af gennemforelsen af strategien frem mod 2020;

27.  insisterer pd, at handelsaftaler vurderes i forhold til mélet om at reducere drivhusgasemissioner og baseres pa
baredygtig udvikling. Udvalget opfordrer til, at kapitlerne om bzredygtig skovforvaltning og bekempelse af skovrydning
styrkes, og til at skovrydning medtages i miljgkonsekvensanalyser. Da afskovningen i Amazonasomrédet i Brasilien har ndet
et rekordstort omfang med en stigning pd 84 % i regnskovsbrande (), opfordrer udvalget EU og medlemsstaterne til at
suspendere ratificeringen af EU/Mercosur, sa leenge Brasiliens regering ikke gor noget for at vende udviklingen;

28.  efterlyser et storre bidrag fra et aktivt, tilpasningsparat og deltagerbaseret skovbrug i EU’s skovbrugsstrategi for tiden
efter 2020, ndr det handler om at bevare og styrke biodiversiteten, sd de fordele, der er forbundet med biodiversitet og
okosystemydelser kan udnyttes fuldt ud. Alle disse aktiviteter og bestrabelser ber bidrage til og fremme en mere ambities
global politik for biodiversitet, hvor Europa er klar til at patage sig et ansvarligt lederskab.

Prioritet 4: At ombkanalisere midler hen imod en mere baredygtig arealanvendelse og prioritet 5: At fremme
tilgaengeligheden og kvaliteten af samt adgangen til oplysninger om skove og ravareforsyningskader. Statte forskning og
innovation

29.  Det Europaiske Regionsudvalg understreger, at de foranstaltninger, som Kommissionen har truffet for at beskytte og
genoprette skovene i EU og globalt, skal formidles bredt til de europziske borgere for at gge statten til og effektiviteten af
disse foranstaltninger;

30. opfordrer Kommissionen til at etablere en europzisk database, der indsamler oplysninger om igangvarende og
tidligere projekter mellem EU og tredjelande og bilaterale projekter mellem EU-medlemsstater og tredjelande med det
formal at vurdere deres indvirkning pd verdens skove. Udvalget understreger betydningen af de lokale og regionale
myndigheders inddragelse i gennemforelsen af disse projekter;

() https:/[www.cbd.int/forest/definitions.shtml.
() Brasiliens nationale institut for rumforskning 2019.


https://www.cbd.int/forest/definitions.shtml
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31.  opfordrer indtreengende EU til at ivarksatte en strategi for »Industrialisering, digitalisering og dekarbonisering« (I2D)
til fremme af gkologiske erstatningsmaterialer baseret pa trae, hvis oprindelse og CO -fodaftryk, forbrugerne informeres om,
og som tilskynder til certificering af produkter, som »ikke bidrager til skovrydning¢, og dermed fremmer disse materialers
anvendelse i sektorer som byggeri, tekstiler, kemiske produkter og emballageindustrien;

32.  opfordrer EU til at videreudvikle forsknings- og overvdgningsprogrammer som Copernicus, det europaiske
jordobservationssystem og andre overvdgningsprogrammer, der skal fore tilsyn med ravareforsyningskaden for at kunne
identificere og tidligt advare om produkter, der har fordrsaget skovrydning eller miljeforringelse i produktionsfasen;

33.  opfordrer Kommissionen til at overveje at oprette et europaisk skovagentur i lyset af vigtigheden af at beskytte og
genoprette verdens skove.

Bruxelles, den 2. juli 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Vigtigheden af en omgdende fuldferelse af det indre marked for tjenesteydelser

1. Det Europziske Regionsudvalg anerkender, at det indre marked er et af de vigtigste resultater af EU’s politik, og at det
udger grundlaget for konkurrencedygtigheden, velstanden og forbrugernes velferd i Europa. Udvalget understreger, at et
velfungerende indre marked ogsd bidrager til at fremme den ekonomiske vakst, innovationen og beskaftigelsen pé
regionalt og lokalt plan, og at et bedre fungerende indre marked, herunder for tjenesteydelser, er til fordel for de regionale
og lokale myndigheder som vigtige offentlige indkebere;

2. erkender, at det indre marked stadig ikke er fardigudviklet, og at der fortsat er betydelige hindringer. Udvalget
understreger, at det kraver et storre engagement fra de institutionelle aktgrer pd alle myndighedsniveauer at f4 gennemfort
og uddybet det indre marked, og at iser medlemsstaterne har et stort ansvar for at sikre en effektiv gennemforelse;

3. understreger, at politikforslag vedrerende det indre marked kan have store regionale og lokale konsekvenser, som ber
analyseres omhyggeligt. Territoriale konsekvensanalyser kan veere en hjelp til at foretage en grundig og afvejet vurdering af
den mulige indvirkning af lovforslag, da de omfatter en lang rakke aspekter, og de er af afgerende betydning for mange
regioner, som ikke deltager direkte i lovgivningsprocessen, men dog gennemferer lovgivningen. RU gentager, at det er parat
til at bidrage med sin ekspertise til disse analyser;

4. opfordrer til, at gennemforelsen af det indre marked sé vidt muligt foregdr med respekt for principperne om lokalt
selvstyre. Udvalget minder om, at den europaiske konvention om lokalt selvstyre (') anerkender lokale myndigheder som en
af de barende sojler i ethvert demokratisk styre, at beskyttelse og styrkelse af det lokale selvstyre er et vigtigt bidrag til
skabelsen af et Europa, der er baseret pa principperne om demokrati og decentralisering af magten, og at dette indebearer, at
de lokale myndigheder har vide rammer for selvbestemmelse inden for deres ansvarsomréder, og med hensyn til hvordan og
med hvilke midler disse ansvarsomrader og de dertil kravede ressourcer forvaltes;

5. mener, at man ber overveje en mere decentral tilgang til gennemforelsen af det indre marked, saledes at ansvaret for
tilsynet og kontrollen med den korrekte anvendelse af EU-lovgivningen decentraliseres og varetages af agenturer i
medlemsstaterne i stil med den decentrale tilgang til anvendelsen af EU’s konkurrenceregler. Udvalget mener, at en sidan
decentral tilgang dels vil kunne bidrage til at nedbringe den administrative byrde pa alle niveauer, dels oge medlemsstaternes
folelse af medansvar for det indre marked, hvilket er helt afgerende for, at det bliver velfungerende;

6.  papeger, at mange af de storste tilbagevaerende gkonomiske hindringer vedrorer tjenesteydelser;

7. understreger, at tjenesteydelser er en vigtig del af den europziske gkonomi, idet de tegner sig for omkring 70 % af
bade BNP og beskaftigelsen (3), men pdpeger, at sektoren i EU er praget af en langsom produktivitetsvakst, svag
konkurrence og en stor mangfoldighed af servicesektorer med forskellige karakteristika. Udvalget bemzrker, at handelen
med tjenesteydelser i EU kun svarer til en tredjedel af handelen med varer i EU og ikke viser tegn pd at indhente efterslabet;

8. understreger, at uberettigede hindringer for levering af tjenesteydelser over granserne, som i det vasentlige skyldes
forskellige nationale regler og procedurer, er en af de veasentligste drsager til sektorens darlige resultater, og at
tjenesteudbyderne og kunderne ville fa flere muligheder for at udnytte det indre markeds fulde potentiale, hvis disse
hindringer blev fjernet. Udvalget understreger desuden, at yderligere tiltag ber baseres pd tjenesteudbydernes
dokumenterede behov, at den store mangfoldighed af servicesektorer kan krave en mere sektorspecifik tilgang, og at
regionale og lokale myndigheder kan spille en vigtig rolle med hensyn til at lese de problemer, der opstar;

9.  understreger, at tjenesteydelser er et vigtigt mellemprodukt i ekonomien som en del af de globale veerdikaeder, og at
konkurrencedygtige tjenesteydelser, is@r forretningstjenesteydelser, har afgerende betydning for produktiviteten og
omkostningskonkurrenceevnen i andre sektorer som f.eks. fremstillingssektoren, hvilket er helt afgarende for de regionale
og lokale gkonomier;

() Europarddet, 1985.
()  Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, Single Market Performance Report 2019, SWD(2019) 444 final.
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10.  papeger, at det er ti dr siden, at tjenesteydelsesdirektivet trddte i kraft, men at det endnu ikke til fulde er blevet
udnyttet til at forbedre den frie bevagelighed for tjenesteydelser, og at tjenesteudbydere inden for en rakke servicesektorer
stadig steder pd en lang rakke hindringer, ndr de forseger at etablere sig i en anden medlemsstat eller levere tjenesteydelser
midlertidigt pd tvars af grenserne. Udvalget bemerker, at det skonnes, at en fjernelse af hindringerne for
graenseoverskridende handel med og investeringer i tjenesteydelser inden for de rammer, som allerede er fastsat i
tjenesteydelsesdirektivet, vil kunne gge EU’s BNP med 1,7 %;

11.  konstaterer, at kun ét af Kommissionens lovforslag i tjenesteydelsespakken er blevet vedtaget, nemlig direktivet om
en proportionalitetstest forud for vedtagelse af ny regulering af erhverv. Endvidere konstaterer det, at lovforslaget om et
europzisk e-tjenesteydelseskort er blevet bremset i lovgivningsprocessen, og at det gar meget langsomt med forslaget til
direktiv om en meddelelsesprocedure for tilladelsesordninger og krav vedrerende tjenesteydelser;

12.  opfordrer Kommissionen til at foretage en analyse af de mest almindelige forretnings- og erhvervsaktiviteter i hver
medlemsstat, som allerede kan drage fordel af det galdende tjenesteydelsesdirektiv, sdledes at der hurtigst muligt kan
udarbejdes en udtemmende liste over unedvendige omkostninger og flaskehalse for ivaerksattere. Udvalget opfordrer ogsd
Kommissionen til hurtigst muligt at udarbejde en henstilling indeholdende en standardmodel for kontaktpunkter som
omhandlet i direktivets artikel 6, siledes at medlemsstaterne kan folge en felles model, der gor det sd let som muligt for
tjenesteudbydere at anvende dem péd deres eget sprog. Dette er allerede tilfaeldet for tekniske forskrifter, hvor sagerne
behandles effektivt og med lave overszttelsesomkostninger;

13.  bemarker, at Domstolens afggrelse i Visser Vastgoed-sagen () kan have betydelige virkninger for de lokale og
regionale myndigheder, og mener, at EU-lovgivningen ber tage hind om dette, og at forslaget til direktiv om en
meddelelsesprocedure er den rigtige ramme herfor;

14.  mener, at virkningerne af Visser Vastgoed-sagen ikke nedvendigvis vil vaere begrenset til en meddelelsespligt
vedrerende arealudnyttelsen til detailhandelstjenester i lokalplaner, men potentielt kan vaere mere vidtrakkende;

15.  anerkender, at et velfungerende indre marked er vigtigt for granseregioner, og opfatter EU’s instrumenter for
graenseoverskridende samarbejde sdsom EGTS'er (*) som nyttige i den henseende.

Det europiske e-tjenesteydelseskort

16.  Det Europziske Regionsudvalg konstaterer, at Europa-Parlamentet har afvist Kommissionens forslag om et
e-tjenesteydelseskort og opfordret til, at Kommissionen trakker forslaget tilbage. Udvalget bemarker derudover, at Radet
ikke har kunnet né frem til en felles holdning om forslaget, og minder om, at det for at statte virksomheder, der tilbyder
grenseoverskridende tjenesteydelser, er nedvendigt at gennemfere foranstaltningerne i det nuvarende direktiv om
tjenesteydelser, sisom de enkelte kontaktpunkter, pa korrekt vis;

17.  minder medlovgiverne om, at den oprindelige ide med e-tjenesteydelseskortet, som forslaget ikke realiserede, var, at
det skulle vaere mindre administrativt besverligt og forbundet med feerre omkostninger for udbydere af tjenesteydelser over
graenserne, iser for SMV'er, at opfylde de administrative formaliteter;

18.  pdpeger, at hvis e-tjenesteydelseskortet ikke indferes, vil omkostningerne til opfyldelse af de administrative
formaliteter stadig vare de samme for udbydere af tjenesteydelser pd tvars af granserne, og at meningen med
e-tjenesteydelseskortet var at halvere disse omkostninger, hvilket ville have vaeret til stor fordel for SMV’er;

19.  gor derfor opmarksom pd, at der er behov for vasentlige fremskridt i retning mod at forenkle administrationen for
tjenesteudbyderne og mindske de unedige omkostninger, de stadig skal atholde. Udvalget pdpeger imidlertid, at den
lovgivningsmeessige, tekniske og administrative byrde ved at indfere e-tjenesteydelseskortet skal std i et rimeligt forhold til
de forventede fordele for de lokale og regionale myndigheder;

() Felles sager C-360/15 og C-31/16, afgjort den 30. januar 2018.
() Den europiske gruppe for territorialt samarbejde.
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20. minder medlovgiverne om, at det af tjenesteydelsesdirektivet fremgér, at medlemsstaterne ikke ma stille
overlappende krav, dvs. krav, som svarer til krav, tjenesteudbyderen allerede har opfyldt i en anden medlemsstat. Udvalget
bemeerker imidlertid, at handhavelsen heraf stadig er mangelfuld i praksis, og at tjenesteudbydere derfor ofte medes af
samme krav som nationale virksomheder, til trods for at de allerede har opfyldt tilsvarende eller lignende krav i deres egen
medlemsstat;

21.  minder medlovgiverne om, at kompleksiteten af samarbejdet mellem de nationale myndigheder og den deraf
folgende administrative byrde, som den foresldede procedure for e-tjenesteydelseskortet ville medfere, var blandt de
vigtigste drsager til, at der ikke blev opndet et kompromis i forhandlingerne om dette spergsmdl. Udvalget opfordrer i den
forbindelse Kommissionen til at koncentrere sig om enkle og klare regler for samarbejde mellem myndighederne i dens
fremtidige forslag;

22.  fremhaver, at de store forskelle i retlig form og krav til ejerforhold i medlemsstaterne ogsd udger en hindring for
etableringsfriheden inden for forretningsservicesektoren;

23.  bemarker endvidere, at tjenesteudbydere har store vanskeligheder med at tegne den lovpligtige erhvervsansvars-
forsikring, nar de ensker at tilbyde deres tjenester i en anden medlemsstat;

24, fremhaver ligeledes, at der i den nationale sektorspecifikke lovgivning ikke altid foretages den nedvendige sondring
mellem krav til tjenesteudbydere, der gnsker at etablere virksomhed, og tjenesteudbydere, der midlertidigt ensker at levere
tjenester over granserne, hvilket forer til usikkerhed og uforholdsmessige reguleringsmassige krav til udbydere af tjenester
over graenserne;

25.  beklager, at de ovennavnte hindringer ikke er blevet fjernet, men stadig er en af arsagerne til den begransede
integration af tjenesteydelser i det indre marked inden for den ramme, som allerede udgeres af tjenesteydelsesdirektivet;

26.  opfordrer derfor kraftigt de evrige institutioner til at finde et felles grundlag for at tackle de problemer, som
lovforslaget om e-tjenesteydelser skulle lose, og dermed bane vej for en bedre gennemforelse pa grundlag af
tjenesteydelsesdirektivet;

27.  er klar over, at medlemsstaterne ser forskelligt pd kravene til udvalgelse af tjenesteudbydere til at deltage i udbud,
hvilket kan veere en hindring for det indre marked. Derfor ber potentialet i EU-instrumenter udnyttes til sd vidt muligt at
ensrette disse tilgange;

28.  gor opmarksom pa tjenesteydelsesdirektivets bestemmelser rettet mod at @ge aktiviteterne over granserne og
udvikle et egentligt indre marked for tjenesteydelser ved at skabe storre overensstemmelse mellem reglerne for liberale
erthverv pd EU-niveau og opfordrer Kommissionen til at fremlegge forslag til initiativer, der tilskynder branche-
organisationerne pd EU-niveau til at udnytte disse muligheder til at fremme den frie bevagelighed for tjenesteudbydere;

29.  understreger betydningen af tjenesteydelsesdirektivet og dets bidrag til den frie bevaegelighed for tjenesteydelser i det
indre marked. Udvalget fremhaver samtidig, at virksomheder, navnlig SMV'er og offentlige myndigheder, stir over for
mange udfordringer, ndr de anvender direktivets regler.

Meddelelsesprocedure

30. Det Europziske Regionsudvalg noterer sig Domstolens afgorelse i Visser Vastgoed-sagen og den juridiske
usikkerhed, den kan medfore for de lokale og regionale myndigheder (°), navnlig hvad angdr meddelelsespligten. Desuden er
det ikke kun detailtjenester og arealanvendelse, men ogsi andre af de lokale og regionale myndigheders
reguleringsaktiviteter, der kan blive berort;

() Der er over 95000 kommuner i EU med enorme forskelle i storrelse og kapacitet. I princippet kan der i Tyskland og @strig samlet
set veere op til 250 000 lokalplaner, der er omfattet af tjenesteydelsesdirektivet og meddelelsespligten (Forelgbig rapport af
15. januar 2020 om et studie bestilt af RU om konsekvenserne for de lokale og regionale myndigheder af meddelelsesdirektivet i
lyset af Domstolens afgerelse fra januar 2018).
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31.  ser en mulighed for, at forbedringen af meddelelsesproceduren i tjenesteydelsespakken kan bruges til at tackle de
sporgsmdl, som Domstolens afgorelse har affedt, og opfordrer medlovgiverne til, at de under de igangvarende
forhandlinger om meddelelsesproceduren koncentrerer krafterne om at finde losninger, som ogsd garanterer den
nedvendige retssikkerhed under proceduren;

32, understreger, at mange lokale og regionale myndigheder skal tackle kapacitets- og ressourcemaessige udfordringer for
at kunne klare den administrative byrde forbundet med den nuverende lovbestemte meddelelsespligt, der folger af
Domstolens afgorelse, og at der under en ny meddelelsesprocedure ber tages hgjde for dette, siledes at den administrative
byrde mindskes s meget som muligt;

33.  peger pa behovet for at finde den rette balance mellem den indsats, som meddelelsespligten fordrer, og mervardien
af at nd tjenesteydelsesdirektivets mal, idet man skal huske pa, at de fleste lokale og regionale regler har ubetydelig
indvirkning pa det indre marked og sandsynligvis opfylder kravene i tjenesteydelsesdirektivet;

34.  fremhaver, at en ny meddelelsesprocedure ikke ber medfore forsinkelser i vedtagelsen af lokal og regional
regulering, da forsinkelser af den art pavirker alle berorte parter negativt og hemmer den skonomiske aktivitet og
investeringerne (i f.eks. detailsektoren og den deraf folgende ejendomsudvikling);

35.  opfordrer til tilstreekkelig dbenhed og vilje til dialog fra Kommissionens side i forbindelse med den nye
meddelelsesprocedure, isaer under den del af proceduren, hvor Kommissionen vurderer, om lokal eller regional regulering er
i overensstemmelse med tjenesteydelsesdirektivet;

36. insisterer pd, at der er behov for at gennemfore tjenesteydelsesdirektivet effektivt, og foresldr derfor, at
Kommissionen fremlagger et set kvantitative og/eller kvalitative kriterier for vurderingen af, hvilken type lokal og regional
regulering der kan undtages fra meddelelsespligten i henhold til tjenesteydelsesdirektivet, dog md denne undtagelse ikke
hindre gennemforelsen af tjenesteydelsesdirektivet;

37.  foresldr, at Kommissionen underseger, om gennemforelsen pd visse omrdder, bla. meddelelsespligten, kan
decentraliseres og knyttes sammen med kvantitative og/eller kvalitative kriterier, da dette kunne sikre en mere effektiv
gennemforelse og en mere nejagtig vurdering af den regionale og lokale offentlige interesse, og dermed ville principperne
om lokalt selvstyre og narhed vare overholdt;

38.  fremhaver vigtigheden af principperne om ikkeforskelsbehandling, proportionalitet og offentlig interesse som
anvendt i tjenesteydelsesdirektivet og understreger hvad angdr lokal og regional regulering, at regler vedrerende
arealudvikling og -udnyttelse og by- og regionalplanlegning i henhold til betragtning 9 er udtrykkeligt undtaget fra
tjenesteydelsesdirektivets anvendelsesomrade.

Bruxelles, den 1. juli 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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I. ANBEFALEDE A£NDRINGER

Anbefalet &endring 1

Betragtning 5

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Unionens og medlemsstaternes klimaindsats har til
formadl at beskytte mennesker og planeten, velferd,
velstand, sundhed, fodevaresystemerne, okosyste-
mernes integritet og biodiversiteten mod truslen
fra klimazndringer inden for rammerne af
2030-dagsordenen for bearedygtig udvikling og
med henblik pd at opfylde malene i Parisaftalen,
maksimere velstanden inden for klodens begraens-
ninger og mindske samfundets sdrbarhed over for
klimagndringer.

Unionens, medlemsstaternes og de lokale og regi-
onale myndigheders klimaindsats har til formal at
beskytte mennesker og planeten, velferd, velstand,
sundhed, fodevaresystemerne, gkosystemernes inte-
gritet og biodiversiteten mod truslen fra klimaaen-
dringer inden for rammerne af 2030-dagsordenen
for baredygtig udvikling og med henblik pd at
opfylde maélene i Parisaftalen, maksimere velstanden
inden for klodens begraensninger og mindske
samfundets sdrbarhed over for klimazndringer.

Begrundelse

Den lokale og regionale indsats er afgerende for at nd malet om klimaneutralitet, hvilket anerkendes i Parisaftalen, og de
lokale og regionale myndigheders foranstaltninger stemmer fuldt og helt overens med de madl, der er opstillet i
betragtningen. Det vil derfor vare en forsemmelse ikke at inddrage dem.

1.10.2020
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Anbefalet @ndring 2
Betragtning 14
Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
(14)  Tilpasning er et negleelement i den langsigtede | (14) Tilpasning er et negleelement i den langsigtede
globale indsats over for klimasndringer. Medlems- globale indsats over for klimaandringer. Medlems-
staterne og Unionen ber derfor forbedre deres staterne og Unionen ber derfor forbedre deres
tilpasningskapacitet, styrke modstandsdygtigheden tilpasningskapacitet, styrke modstandsdygtigheden
og mindske sdrbarheden over for klimazndringer og mindske sdrbarheden over for klimaandringer
som fastsat i artikel 7 i Parisaftalen og maksimere de som fastsat i artikel 7 i Parisaftalen og maksimere de
gensidige fordele i samspillet med andre milje- gensidige fordele i samspillet med andre miljo-
politikker og anden miljelovgivning. Medlemssta- politikker og anden miljglovgivning. Medlemssta-
terne  ber  vedtage omfattende  nationale terne  ber  vedtage omfattende  nationale
tilpasningsstrategier og -planer. tilpasningsstrategier og -planer, der tager hejde for
den pkonomiske, sociale og geografiske mangfol-
dighed i de europeiske regioner og for de serlige
forhold i regionerne i den yderste periferi.
Begrundelse

Territoriale faktorer spiller en afgerende rolle, ndr der skal traffes det rigtige valg mellem politikker, der skal styrke
modstandsdygtigheden og tilpasningsbestrabelserne. Geografiske, klimatiske, sociale og skonomiske overvejelser er vigtige
for at kunne vurdere sirbarheden, handtere risiciene og identificere de fremtidige scenarier for klimavariablerne.
Udformningen af prognosevarktejer, der kan anvendes i forbindelse med tilpasningen og til at styrke modstands-
dygtigheden, og som kan tilpasses de forskellige regionale og lokale forhold, vil vare et vigtigt skridt fremad i udviklingen af
disse strategier.
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Anbefalet andring 3
Betragtning 17
Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
(17)  Kommissionen bebudede i sin meddelelse »Den | (17) Kommissionen bebudede i sin meddelelse »Den
europzxiske gronne pagt« sin hensigt om at foretage europxiske gronne pagt« sin hensigt om at foretage
en vurdering og fremseatte forslag med henblik pa at en vurdering og fremsatte forslag med henblik pé at
gge Unionens mdl for reduktionen af drivhus- oge Unionens mal for reduktionen af drivhusga-
gasemissioner i 2030 for at sikre dette reduktions- semissioner i 2030 for at sikre dette reduktionsmals
méls  overensstemmelse med malet om overensstemmelse med malet om klimaneutralitet
klimaneutralitet senest i 2050. I samme meddelelse senest i 2050. I samme meddelelse understregede
understregede Kommissionen, at alle EU-politikker Kommissionen, at alle EU-politikker ber bidrage til
ber bidrage til malet om klimaneutralitet, og at alle maélet om klimaneutralitet, og at alle sektorer ber
sektorer bor lofte deres del af opgaven. Senest i lofte deres del af opgaven. Sd hurtigt som muligt og
september 2020 ber Kommissionen pa grundlag af senest i begyndelsen af september 2020 ber
en omfattende konsekvensanalyse og under hensyn- Kommissionen péd grundlag af en omfattende kon-
tagen til sin analyse af de integrerede nationale sekvensanalyse og under hensyntagen til sin analyse
energi- og klimaplaner, som forelaegges Kommis- af de integrerede nationale energi- og klimaplaner,
sionen i overensstemmelse med Europa-Parlamentets som forelegges Kommissionen i overensstemmelse
og Rédets forordning (EU) 2018/1999 ('), foretage med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
en gennemgang af Unionens 2030-mél for klimaet 2018/1999[ ("), foretage en gennemgang af Uni-
og underspge mulighederne for et nyt 2030-maél pa onens 2030-mél for klimaet og undersege mulig-
50 til 55 % reduktion af emissionerne sammenlignet hederne for et nyt 2030-mil pd mindst 55%
med niveauerne i 1990. Sifremt den finder det reduktion af emissionerne sammenlignet med ni-
nedvendigt at @ndre Unionens mdl for 2030, ber veauerne 1 1990. Sifremt den finder det nedvendigt
den fremsatte forslag til Europa-Parlamentet og at @ndre Unionens mél for 2030, ber den fremszatte
Ridet om @ndring af denne forordning i relevant forslag til Europa-Parlamentet og Radet om @ndring
omfang. Derudover ber Kommissionen senest den af denne forordning i relevant omfang. Derudover
30. juni 2021 vurdere, hvordan EU-lovgivningen til ber Kommissionen senest den 30. juni 2021
gennemforelse af dette mal ber endres med henblik vurdere, hvordan EU-lovgivningen til gennemforelse
pad at opnd emissionsreduktioner pd 50 til 55% af dette mal ber endres med henblik pd at opnd
sammenlignet med 1990. emissionsreduktioner pd mindst 55 % sammenlignet
med 1990.
(') Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2018/1999
af 11. december 2018 om forvaltning af energiunionen og | (1)  Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2018/1999
klimaindsatsen, om @ndring af Europa- af 11. december 2018 om forvaltning af energiunionen og
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 663/2009 og klimaindsatsen, om @ndring af Europa-
(EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Réidets direktiv Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 663/2009 og
94/22[EF, 98/70/EF, 2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Ridets direktiv
2012/27/EU og 2013/30/EU, Réadets direktiv 2009/119/EF 94/22[EF, 98/70/EF, 2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU,
og (EU) 2015/652 og om ophavelse af Europa-Parlamentets 2012/27[EU og 2013/30/EU, Ridets direktiv 2009/119/EF
og Rddets forordning (EU) nr. 525/2013 (EUT L 328 af og (EU) 2015/652 og om ophavelse af Europa-Parlamentets
21.12.2018, s. 1). og Rédets forordning (EU) nr. 525/2013 (EUT L 328 af
21.12.2018, s. 1).
Begrundelse

Hvis vi ensker, at en EU-genopretningsplan er gron, og at de investeringer, der foretages nu, forer i retning af en indfrielse af
2030-mélene og i sidste ende 2050-malene, skal konsekvensanalysen af de lovgivningsmaessige rammer for 2030 vzare
ambities og offentliggeres sd hurtigt som muligt.
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Anbefalet @ndring 4

Betragtning 18

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

(18)

For at sikre, at Unionen og medlemsstaterne fortsat
er pd rette vej til at nd mélet om klimaneutralitet og
opnd fremskridt med hensyn til tilpasning, ber
Kommissionen regelmaessigt vurdere fremskridtene.
Hvis de kollektive fremskridt, som medlemsstaterne
gor med hensyn til at nd malet om klimaneutralitet
eller med hensyn til tilpasning, er utilstreekkelige,
eller Unionens foranstaltninger ikke er i overens-
stemmelse med malet om klimaneutralitet eller er
utilstraekkelige til at oge tilpasningsevnen, styrke
modstandsdygtigheden eller mindske sdrbarheden,
ber Kommissionen traffe de nedvendige foranstalt-
ninger i overensstemmelse med traktaterne. Kom-
missionen bor ogsd regelmessigt vurdere relevante
nationale foranstaltninger og fremsatte henstillinger,
sifremt den konstaterer, at en medlemsstats foran-
staltninger ikke er i overensstemmelse med malet
om klimaneutralitet eller er utilstrakkelige til at oge
tilpasningsevnen, styrke modstandsdygtigheden og
mindske sdrbarheden over for klimazndringer.

(18)

For at sikre, at Unionen og medlemsstaterne fortsat
er pa rette vej til at nd malet om klimaneutralitet og
opnd fremskridt med hensyn til tilpasning, ber
Kommissionen regelmaessigt mdle og vurdere frem-
skridtene og stille alle relevante data til rddighed
for offentligheden. Hvis de kollektive fremskridt,
som medlemsstaterne gor med hensyn til at nd malet
om klimaneutralitet eller med hensyn til tilpasning,
er utilstreekkelige (madlene opfyldes ikke til tiden
eller i det nodvendige omfang), cller Unionens
foranstaltninger ikke er i overensstemmelse med
maélet om klimaneutralitet senest i 2050 eller er
utilstreekkelige til at oge tilpasningsevnen, styrke
modstandsdygtigheden eller mindske sirbarheden,
ber Kommissionen traffe de nedvendige foranstalt-
ninger i overensstemmelse med traktaterne. Kom-
missionen ber ogsd regelmessigt vurdere relevante
nationale foranstaltninger og fremsaette henstillinger,
sifremt den konstaterer, at en medlemsstats foran-
staltninger ikke er i overensstemmelse med maélet om
klimaneutralitet eller er utilstrakkelige til at oge
tilpasningsevnen, styrke modstandsdygtigheden og
mindske sdrbarheden over for klimazndringer.

Begrundelse

En effektiv overvigning af fremskridtene kan @ge synligheden, gennemsigtigheden og felelsen af medansvar for
bestrabelserne pé at opnd klimaneutralitet. Derfor bar de indsamlede data vaere tilgaengelige til enhver tid og ikke kun i de
regelmassige rapporter. Der ber navnes en konkret tidshorisont for opfyldelse af malene.

C 324[61
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Anbefalet andring 5

Betragtning 20

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Eftersom borgerne spiller en vigtig rolle i at fremme
omstillingen til klimaneutralitet, ber der geres en
indsats for at fremme et steerkt offentligt og socialt
engagement i klimaindsatsen. Kommissionen ber
derfor s@ge at samarbejde med alle dele af samfundet
og seette dem i stand til at treffe foranstaltninger,
der forer henimod et klimaneutralt samfund, herun-
der ved at lancere en europzisk klimapagt.

(20)

Eftersom borgerne spiller en vigtig rolle i at fremme
omstillingen til klimaneutralitet, ber der geres en
indsats for at fremme et sterkt offentligt og socialt
engagement i klimaindsatsen. Kommissionen ber
derfor soge at samarbejde med alle dele af samfundet
med det formdl at styrke tovejssamarbejde, infor-
mationsudveksling og en felles indsats for bevidst-
gorelse, der forer henimod et klimaneutralt samfund,
herunder ved at lancere en europzisk klimapagt som
et innovativt forvaltningsredskab for at inddrage
lokale og regionale myndigheder samt civilsam-
fundet og borgerne i almindelighed.

Begrundelse

Realiseringen af et klimaneutralt og klimarobust samfund skal bygge pd udveksling af information og social bevidstgerelse.
Styrkelsen af disse instrumenter er en opgave, hvor Kommissionen kan gé forrest i forbindelse med udformningen og
gennemforelsen af sine offentlige politikker, i det omfang der er tale om tvergdende tiltag. De foresldede tiltag herer
derimod under de sektorspecifikke foranstaltninger, som de nationale, regionale og lokale myndigheder i givet fald vil

gennemfore.
Anbefalet endring 6
Betragtning 21
Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
(21)  For at sikre forudsigelighed for og tillid blandt alle | (21)  For at sikre forudsigelighed for og tillid blandt alle

okonomiske akterer, herunder virksomheder, ar-
bejdstagere, investorer og forbrugere, og sikre en
uigenkaldelig omstilling til klimaneutralitet og en
gradvis reduktion over tid samt for at bidrage til
vurderingen af sammenhangen mellem foranstalt-
ninger og fremskridt i forhold til malet om
klimaneutralitet ber befojelsen til at vedtage
retsakter i overensstemmelse med artikel 290 i
traktaten om Den Europeiske Unions funktions-
mdde delegeres til Kommissionen med henblik pd at
fastlegge en kurs for opndelse af drivhusgasneu-
tralitet senest 2050. Det er navnlig vigtigt, at
Kommissionen gennemferer relevante heringer un-
der sit forberedende arbejde, herunder pa ekspert-
niveau, og at disse heringer gennemfores i
overensstemmelse med principperne i den interin-
stitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre
lovgivning. For at sikre lige deltagelse i forbere-
delsen af delegerede retsakter modtager Europa-
Parlamentet og Rddet navnlig alle dokumenter pd
samme tid som medlemsstaternes eksperter, og
deres eksperter har systematisk adgang til moder i
Kommissionens ekspertgrupper, der beskeftiger
sig med forberedelse af delegerede retsakter.

gkonomiske aktorer, herunder virksomheder, ar-
bejdstagere, investorer og forbrugere, og sikre en
uigenkaldelig omstilling til klimaneutralitet og en
gradvis reduktion over tid samt for at bidrage til
vurderingen af sammenhangen mellem foranstalt-
ninger og fremskridt i forhold til méilet om
klimaneutralitet foresldr Kommissionen en kurs for
opndelse af drivhusgasneutralitet senest 2050. Det er
navnlig vigtigt, at Kommissionen i forbindelse med
udarbejdelsen af sit forslag gennemforer relevante
heringer, iseer pd ekspertniveau og med myndighe-
derne i medlemsstaterne herunder de regionale og
lokale myndigheder.
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Begrundelse

Fjerne enhver reference til, at kursen fastlaegges pd grundlag af delegerede retsakter. Kommissionen ber blot foresld en kurs

og evaluere fremskridtene.

Anbefalet aendring 7
Artikel 2, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

De relevante EU-institutioner og medlemsstaterne traffer de
nedvendige foranstaltninger pd henholdsvis EU-plan og
nationalt plan til at sikre, at man kollektivt ndr det i stk. 1
fastsatte mal om klimaneutralitet, under hensyntagen til
vigtigheden af at fremme retfaerdighed og solidaritet mellem
medlemsstaterne.

De relevante EU-institutioner og medlemsstaterne traeffer de
nedvendige foranstaltninger pd henholdsvis EU-plan og
nationalt plan til at sikre, at man kollektivt gennemforer det
i stk. 1 fastsatte mal om klimaneutralitet i EU’s byer og
regioner, under hensyntagen til vigtigheden af at fremme
retfeerdighed og solidaritet mellem medlemsstaterne.

Begrundelse

Ansvaret for gennemforelsen af klimalovgivningen ligger hovedsageligt hos EU’s byer og regioner. Det synes derfor

nedvendigt at @ndre ordlyden.

Anbefalet &endring 8
Artikel 2, stk. 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Senest i september 2020 foretager Kommissionen i lyset af
det i artikel 2, stk. 1, fastsatte mal om klimaneutralitet en
gennemgang af Unionens 2030-mal for klimaet, jf. artikel 2,
stk. 11, i forordning (EU) 2018/1999, og den undersoger
mulighederne for et nyt 2030-mél for emissionsreduktio-
nerne pd 50 til 55% sammenlignet med 1990. Hvis
Kommissionen anser det for nedvendigt at aendre dette mél,
fremsetter den forslag til Europa-Parlamentet og Radet i det
omfang, det er relevant.

Sd hurtigt som muligt og senest i begyndelsen af
september 2020 foretager Kommissionen i lyset af det i
artikel 2, stk. 1, fastsatte mal om klimaneutralitet en
gennemgang af Unionens 2030-mal for klimaet, jf. artikel 2,
stk. 11, i forordning (EU) 2018/1999, og den undersoger
mulighederne for et nyt 2030-mél for emissionsreduktio-
nerne pd mindst 55% sammenlignet med 1990. Hvis
Kommissionen anser det for nedvendigt at endre dette mal,
fremsetter den forslag til Europa-Parlamentet og Radet i det
omfang, det er relevant.

Begrundelse

Zndringsforslaget folger samme logik som @ndringsforslaget vedrerende betragtning 17.

C 324/63
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Anbefalet 2ndring 9
Artikel 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Kursen med henblik pd at opnd klimaneutralitet

1. Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage
delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 9 med
henblik pd at supplere denne forordning ved at fastlegge
en kurs frem til 2050 p& EU-plan for at nd det i artikel 2,
stk. 1, fastsatte mal om klimaneutralitet. Senest seks
méneder efter hver af de globale statusopgerelser, som er
omhandlet i artikel 14 i Parisaftalen, foretager Kommis-
sionen en gennemgang af kursen.

2. Kursen tager sit udgangspunkt i Unionens 2030-mal
for klimaet, jf. artikel 2, stk. 3.

3. Nar Kommissionen fastlegger en kurs i overens-
stemmelse med stk. 1, tager den hensyn til folgende:

Kursen med henblik pd at opnd klimaneutralitet

1. Kommissionen fdr til opgave at foresld eendringer til
denne forordning ved at foresld en kurs frem til 2050 pa
EU-plan for at nd det i artikel 2, stk. 1, fastsatte mal om
klimaneutralitet. Senest seks mdneder efter hver af de
globale statusopgerelser, som er omhandlet i artikel 14 i
Parisaftalen, foretager Kommissionen en evaluering af de
fremskridt, der er blevet gjort i retning af indfrielsen af
mdlscetningen om klimaneutralitet.

2. Kursen tager sit udgangspunkt i Unionens 2030-maél
for klimaet, jf. artikel 2, stk. 3.

3. Nir Kommissionen foresldr en kurs i overensstem-
melse med stk. 1, tager den hensyn til folgende:

Begrundelse

Fjerne enhver reference til, at kursen fastlaegges pa grundlag af delegerede retsakter. Kommissionen ber blot foresld en kurs

og evaluere fremskridtene.

Anbefalet ndring 10
Artikel 3, stk. 3), litra €)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

e) retfeerdighed og solidaritet mellem og i medlemsstaterne

e) retfeerdighed og solidaritet mellem og i medlemsstaterne
under fuld hensyntagen til EU’s territoriale samhorig-
hed

Begrundelse

De kriterier, der skal bane vejen for klimaneutralitet, skal utvetydigt tage hensyn til EU’s regionale samhgrighed.

Anbefalet andring 11

Artikel 3, stk. 3, litra k) og I), nyt

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

k) tilsagnet om at udvise globalt lederskab inden for
klimaneutralitet

1) vurderinger af CO,-fodaftrykket, vandfodaftrykket og
biodiversitetsfodaflhykket i handelsforbindelser med
tredjelande samt EU’s forpligtelser i henhold til
relevante internationale traktater.

1.10.2020
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Begrundelse

Den Europaiske Union er fast besluttet pa at spille en fremtraedende og indflydelsesrig rolle pd internationalt plan og ga
forrest i den grenne, retfeerdige og solidariske omstilling, som stater og regioner skal gennemfere for at nd maélet om
klimaneutralitet inden 2050 uden at lade nogen i stikken. I betragtning af karakteren og den globale dimension af
klimaendringerne og deres sociogkonomiske virkninger, som ikke lader sig standse af granser, er dette en mulighed for at
indarbejde Den Europaiske Unions intentioner i lovgivningen og arbejde for, at alle dens politikker og foranstaltninger
mentet pa klimaneutralitet inddrager de lande og regioner uden for EU, som Unionen har forbindelser med, sa de efterlever
samme principper som dem, der ligger til grund for denne forordning.

Desuden ber Den Europaiske Union tage hensyn til CO,-fodaftrykket og vandfodaftrykket for produkter, der importeres fra
tredjelande, idet dette ikke blot vil bidrage til at styrke konkurrenceevnen for vores skonomi, men ogsd styrke EU’s forende
rolle inden for klimaneutralitet ved hjalp af kravet om globale standarder.

Anbefalet andring 12
Artikel 4, stk. 2

Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag

2. Medlemsstaterne udarbejder og gennemforer tilpas- | 2.  Medlemsstaterne udarbejder og gennemforer tilpas-

ningsstrategier og -planer, som skal indeholde omfattende
rammer for risikohdndtering, der bygger pa robuste klima-
og sdrbarhedsreferencescenarier og fremskridtsvurderinger.

ningsstrategier og -planer, som skal indeholde omfattende
rammer for risikohdndtering, der bygger pé robuste klima-
og sdrbarhedsreferencescenarier og fremskridtsvurderinger.

Medlemsstaterne sikrer, at det regionale og lokale
perspektiv og fjernomrdidernes perspektiv integreres i
udarbejdelsen og gennemforelsen af deres tilpasnings-
strategier og -planer.

Begrundelse

Klimazndringernes konsekvenser er ulige fordelt mellem de forskellige omréder, idet effekten athenger af en lang rakke
faktorer. Klimaandringernes indvirkning er forskellig alt efter geografisk placering, den sociogkonomiske situation og kort
sagt af risikoniveau, eksponeringsgrad og sdrbarhed.

Derfor er det nedvendigt at sondre mellem regionale eller sigar lokale niveauer, ndr risiciene i tilknytning til
klimazndringernes effekt vurderes pd grundlag af geografiske og samfundsekonomiske faktorer. P4 trods af
klimaproblematikkens globale karakter ber tilpasningen derfor ske pd grundlag af det enkelte omréades karakteristika og
athangigt af klimazndringernes specifikke folgevirkninger og omfang. Dette udelukker ikke, at disse politikker kan udvikles
inden for rammerne af forpligtende falles strategier, der udarbejdes pa et hgjere niveau.
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Anbefalet andring 13

Artikel 5, stk. 2a, nyt

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

2a. Den i stk. 1 omhandlede vurdering og den i stk. 2
omhandlede gennemgang foretages pd grundlag af et
feelles EU-informationssystem, der er tilgengeligt for
offentligheden, og som integrerer de oplysninger, der
leveres af de forskellige involverede aktorer, som bidrager
til at nd mdlet om klimaneutralitet og fremme til-
pasningen. Der fastsceettes krav, som garanterer standar-
disering og ensartethed i oplysningerne, sd det sikres, at
der er tale om data som er brugervenlige, tilgengelige,
interoperable og videreanvendelige. Systemet udnytter de
muligheder, som digitaliseringen og de nye teknologier
giver.

Begrundelse

For at tilskynde samfundet som helhed til at deltage i opfyldelsen af mélene i den europziske klimalov er det vigtigt, at den
indeholder ngjagtige oplysninger af hej kvalitet, der kan danne grundlag for beslutningstagning og fastleggelse af
hensigtsmassige politikker og foranstaltninger. Det er derfor nedvendigt at definere bedste praksis for indsamling og
formidling af information og standardisere og harmonisere behandlingen af denne. Det er ogsd nedvendigt at etablere et
system til labende forbedring af denne information og udnytte de nye teknologiers potentiale til at lette udvekslingen af data
mellem de involverede akterer med henblik pa at udnytte synergier og optimere brugen af ressourcer.

Anbefalet endring 14
Artikel 5, stk. 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

3. Hvis Kommissionen péd grundlag af den vurdering, der
er omhandlet i stk. 1 og 2, konstaterer, at EU-foranstalt-
ningerne ikke er i overensstemmelse med det i artikel 2,
stk. 1, fastsatte mal om klimaneutralitet eller er utilstreek-
kelige til at sikre fremskridt med hensyn til tilpasning, jf.
artikel 4, eller at fremskridtene i retning af enten mélet om
klimaneutralitet eller med hensyn til tilpasning, jf. artikel 4,
er utilstraekkelige, traeffer den de nedvendige foranstalt-
ninger i overensstemmelse med traktaterne samtidig med
gennemgangen af den i artikel 3, stk. 1, omhandlede kurs.

3. Hvis Kommissionen pa grundlag af den vurdering, der
er omhandlet i stk. 1, og den gennemgang, der er
omhandlet i stk. 2, konstaterer, at EU-foranstaltningerne
ikke er i overensstemmelse med det i artikel 2, stk. 1,
fastsatte mél om klimaneutralitet eller er utilstreekkelige til
at sikre fremskridt med hensyn til tilpasning, jf. artikel 4,
eller at fremskridtene i retning af enten mélet om
klimaneutralitet eller med hensyn til tilpasning, jf. artikel 4,
er utilstreekkelige, traeffer den de nedvendige foranstalt-
ninger i overensstemmelse med traktaterne samtidig med
gennemgangen af den i artikel 3, stk. 1, omhandlede kurs.

Begrundelse

Storre ssammenhzng i teksten med nejagtige henvisninger til samme artikel med udgangspunkt i formélet med de navnte

stykker.

1.10.2020
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Anbefalet @ndring 15
Artikel 6, stk. 2a, nyt

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

2a.  Det i artikel 5, stk. 2a, omhandlede informations-
system skal indeholde en oversigt over strategier, foran-
staltninger og bedste praksis med det formdl at fremme
overensstemmelsen mellem medlemsstaternes foranstalt-
ninger og Kommissionens henstillinger.

Begrundelse

For at gare det sd enkelt som muligt for medlemsstaterne at folge Kommissionens henstillinger, anses det for nedvendigt, at
de far adgang til nejagtige oplysninger af hoj kvalitet, der kan danne grundlag for beslutningstagning og fastleeggelse af
hensigtsmessige politikker og foranstaltninger. Videngrundlaget skal oges, formidlingen af innovative initiativer og
strategier ber forbedres, og EU ber fremme udvekslingen af bedste praksis med henblik pé at styrke solidariteten mellem
medlemsstaterne, udnytte synergier og optimere brugen af ressourcer.

Anbefalet ndring 16
Artikel 7, stk. 1, litra f), nyt

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

f) supplerende oplysninger fra lokale og regionale myn-
digheder om fremskridt og territoriale konsekvenser.

Begrundelse

[ betragtning af den afgarende rolle, som Europas regioner og byer vil spille i gennemfarelsen af de forskellige politikker, der
falder ind under klimalovens rammer, er det nedvendigt at tage hensyn til deres synspunkter i forbindelse med
kursendringer pd vejen mod klimaneutralitet.

Anbefalet andring 17
Artikel 7, stk. 1, litra e)

Kommissionens forslag RU'’s @ndringsforslag

e) eventuelle supplerende oplysninger om miljemassigt | e) eventuelle supplerende oplysninger om miljgmaessigt

beredygtige investeringer fra Unionens og medlems- beredygtige investeringer fra Unionens, medlemsstater-
staternes side, herunder, under forudsatning af tilgeenge- nes og de regionale og lokale myndigheders side,
lighed, investeringer i overensstemmelse med forordning herunder, under forudsaetning af tilgeengelighed, investe-
(EU) 2020/... [Kklassificeringsforordningen]. ringer i overensstemmelse med forordning (EU) 2020]...

[klassificeringsforordningen].




C 324/68 Den Europaiske Unions Tidende 1.10.2020

Begrundelse

Selv om deres investeringer er mindre end Unionens og medlemsstaternes investeringer, vil det sikre fuld respekt for Den
Europaiske Unions territoriale mangfoldighed i forbindelse med kursandringer pd vejen mod klimaneutralitet, hvis der
tages hojde for de lokale og regionale myndigheders investeringer. Desuden fokuserer Europas regioner og byer ofte pd
innovation pa baredygtighedsomrddet, hvilket der ber tages behorigt hejde for ved fastsattelsen af ambitiose mél for
fremtiden.

Anbefalet 2ndring 18
Artikel 8

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Kommissionen seger at samarbejde med alle dele af
samfundet og satte dem i stand til at traeffe foranstaltninger,
der forer hen imod et klimaneutralt samfund. Kommis-
sionen fremmer en inklusiv og tilgeengelig proces péd alle
niveauer, herunder pd nationalt, regionalt og lokalt plan, og
med deltagelse af arbejdsmarkedets parter, borgerne og
civilsamfundet med henblik pa udveksling af bedste praksis
og for at identificere foranstaltninger, der kan bidrage til at
nd malene i denne forordning. Derudover kan Kommis-
sionen ogsa traekke pa de klima- og energidialoger pé flere
niveauer, som medlemsstaterne har etableret i overens-
stemmelse med artikel 11 i forordning (EU) 2018/1999.

Kommissionen seger at samarbejde med alle dele af
samfundet og smtte dem i stand til at treffe brede
foranstaltninger, der feorer hen imod et klimaneutralt
samfund. Kommissionen fremmer en inklusiv og tilgengelig
proces pé alle niveauer, herunder pa nationalt, regionalt og
lokalt plan, og med deltagelse af arbejdsmarkedets parter,
borgerne og civilsamfundet med henblik pad udveksling af
bedste praksis og for at identificere foranstaltninger, der kan
bidrage til at nd malene i denne forordning. Navnlig ber
Kommissionen som led i genopretningen efter co-
vid-19-krisen tage udgangspunkt i og stette den direkte
forbindelse mellem borgere, lokale virksomheder og deres
lokale og regionale myndigheder, eftersom tilvejebringel-
sen af et klimasikret samfund og sikringen af lokalbe-
folkningernes stotte vil afheenge af denne forbindelse.
Derudover kan Kommissionen ogsa trakke pa de klima- og
energidialoger pd flere niveauer, som medlemsstaterne har
etableret i overensstemmelse med artikel 11 i forordning
(EU) 2018/1999, samt pd aktiviteterne som led i
klimapagten.

Begrundelse

Realiseringen af et klimaneutralt og klimarobust samfund skal bygge pa udveksling af information og social bevidstgerelse.
Styrkelsen af disse instrumenter er en opgave, hvor Kommissionen kan gé forrest i forbindelse med udformningen og
gennemforelsen af sine offentlige politikker, i det omfang der er tale om tvargdende tiltag. De foresldede tiltag herer
derimod under de sektorspecifikke foranstaltninger, som de nationale, regionale og lokale myndigheder i givet fald vil
gennemfore. Der er brug for en gren genopretning. For at kunne virkeliggore denne skal EU’s borgere og virksomheder
imidlertid tilslutte sig denne ambition. Lokale og regionale myndigheder har her en central rolle at spille.



1.10.2020 Den Europaiske Unions Tidende C 324/69

Anbefalet @ndring 19
Artikel 9

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Udpvelse af de delegerede befojelser

1.  Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf.
artikel 3, stk. 1, tillegges Kommissionen pd de i denne
artikel fastlagte betingelser.

2. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf.
artikel 3, stk. 1, tillegges Kommissionen for en
ubegrenset periode fra ... [OP: date of entry into force
of this Regulation].

3. Den i artikel 3, stk. 1, omhandlede delegation af
befojelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-
Parlamentet eller Rddet. En afgorelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befojelser, der er angivet i den
pdgeeldende afgorelse, til opher. Den far virkning dagen
efter offentliggorelsen af afgorelsen i Den Europeiske
Unions Tidende eller pd et senere tidspunkt, der angives i
afgorelsen. Den berorer ikke gyldigheden af delegerede
retsakter, der allerede er i kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt horer
Kommissionen eksperter, som er udpeget af hver enkelt
medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april
2016.

5.  Sd snart Kommissionen vedtager en delegeret rets-
akt, giver den samtidigt Europa-Parlamentet og Rddet
meddelelse herom.

6.  En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 3
treder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller
Rddet har gjort indsigelse inden for en frist pd to mdneder
fra meddelelsen af den pdgeldende retsakt til Europa-
Parlamentet og Rddet, eller hvis Europa-Parlamentet og
Rddet inden udlebet af denne frist begge har underrettet
Kommissionen om, at de ikke agter at gore indsigelse.
Fristen forlenges med to mdneder pd Europa-Parlamen-
tets eller Rddets initiativ.

Begrundelse

Kommissionens anvendelse af delegerede retsakter til at gennemgd maélene er uforenelig med artikel 290 i TEUF.
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II. POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. Det Europaziske Regionsudvalg bemarker, at den greonne europaiske pagt er et af EU’s flagskibsinitiativer, men
understreger, at den nyligt offentliggjorte vackststrategi for det europaiske projekt og den nyligt offentliggjorte meddelelse
fra Kommissionen om EU’s budget, styrker genopretningsplanen og sikrer en hurtig og fuldsteendig genopretning efter den
aktuelle sundhedskrise og ekonomiske krise. Udvalget understreger, at den grenne pagts vigtigste formél ber vere en
omstilling til klimaneutralitet senest i 2050, samtidig med at den stimulerer en hurtig og beredygtig ekonomisk
genopretning, og udvalget anerkender, at omstillingen medferer nye muligheder for Europa og dets borgere i retning af et
mere modstandsdygtigt samfund og en mere robust gkonomi;

2. stotter forankringen af EU’s langsigtede mal om klimaneutralitet ved hjelp af en passende retligt forpligtende
mélsatning som et nedvendigt skridt, der kan lede det europaiske projekt i retning af irreversibel klimaneutralitet i 2050.
Dette tilsagn er nedvendigt for at konsolidere Den Europziske Unions position som ferende i verden inden for
klimaindsatsen og som ambassader for fastholdelsen af de store ambitioner om nettodrivhusgasemissioner pd nul og for
vigtigheden af at @ge optagelsen af drivhusgasser. Samtidig ensker EU at opbygge tillid hos sine borgere, virksomheder og
civilsamfundet og dermed sikre en inklusiv og samordnet indsats. I denne sammenhang vil det ogsa vaere vigtigt allerede nu
at overveje politikken efter 2050, hvor det er sandsynligt, at der fortsat vil vaere brug for et varigt system af negative
emissioner. Det er i denne forbindelse ligeledes vigtigt at udvikle begrebet klimaretfeerdighed pa tveers af generationerne og
tage hojde for det i den igangvarende og fremtidige beslutningstagning;

3. pdpeger, at den aktuelle sundhedskrise blot understreger behovet for en omstilling til sterre beredygtighed og
modstandsdygtighed i sdvel samfund som gkonomi, idet det kan have alvorlige konsekvenser pa globalt plan, hvis vi fortsat
ignorerer klimaendringerne. Udvalget understreger, at omstillingen ber vere retferdig, gradvis og permanent, da
ikkebaeredygtige lasninger pa kort sigt kan gere storre skade end gavn pd vejen mod klimaneutralitet;

4. understreger, at den europaiske klimalov ogsd ber sikre, at de foranstaltninger, der iverksettes for at opnd
nettodrivhusgasemissioner pa nul, styrker og ikke svakker andre prioriterede miljomal som feks. beskyttelse af
biodiversitet og forvaltning af beskyttede omréader;

5. opfordrer Kommissionen til at se pd, hvilken virkning Det Forenede Kongeriges udtraeden af EU har for indfrielsen af
mélsetningen om klimaneutralitet og delmél i denne forbindelse. Udvalget minder om, at Det Forenede Kongerige i
ojeblikket er EUs naststorste CO,~udleder med allerede fastsatte og planlagte reduktioner et godt stykke over
EU-gennemsnittet og en retligt forpligtende national klimamélsatning pé ca. 57 % 1 2030 (!);

6. minder om den nyligt vedtagne erklering om »Lokale og regionale myndigheder som aktgrer i EU’s reaktion pé
covid-19-krisen« og behovet for, at den europiske gronne pagt indtager en central plads i EU’s genopretningsplan, siledes
at krisen forvandles til en mulighed for hurtigt at tackle klimazndringerne og styrke EU’s gkonomiske, sociale og
territoriale samherighed;

7. anser det for nedvendigt at inddrage alle relevante subnationale myndigheder i udformningen af de nationale energi-
og klimaplaner og langsigtede nationale politikker gennem en egentlig deltagelsesbaseret flerniveaudialog med
udgangspunkt i regionale og lokale erfaringer. Udvalget er derfor enig i, at klima- og energidialogerne pa flere niveauer
ber indgd i rammerne for EU’s klimalovgivning, men understreger behovet for en mere systematisk tilgang til inddragelsen
af de lokale og regionale myndigheder i disse processer vedrerende omstillingen til klimaneutralitet, ikke blot i EU’s
beslutningsproces, men ogsd i internationale forhandlinger. Udvalget gentager opfordringen til medlemsstaterne og

(') Climate Neutrality as Long-term Strategy: The EU’s Net Zero Target and Its Consequences for Member States, O. Geden, F. Schenuit,
august 2019.
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Kommissionen om, at der oprettes en permanent platform for energidialog pé flere niveauer (3), der kan stotte den aktive
inddragelse af de lokale og regionale myndigheder, civilsamfundsorganisationer, erhvervsliv og andre relevante interessenter
i forvaltningen af omstillingen pa energiomradet;

8.  understreger, at initiativer, der fremmer bottom-up feedback og stetter udvekslingen af information samt leering pa
grasrodsniveau, ber anses for at have uvurderlig betydning for den europiske grenne pagts resultater, idet det er yderst
vigtigt at inddrage borgerne, hvis der skal opnés vasentlige fremskridt i retning af klimaneutralitet. Udvalget foresldr i den
forbindelse, at den europeiske klimapagt integreres i den europziske klimalov, og mener, at pagten ber udvikles som et
innovativt forvaltningsinstrument for tovejskommunikation, samarbejde og informationsudveksling pé tvars af niveauer,
sektorer og territorier med henblik pé at forbedre effektiviteten og legitimiteten af EU’s klimapolitik. Udvalget understreger,
at en passende inddragelse af civilsamfundet og andre interessenter ikke kun ger det mere sandsynligt, at politikkerne bliver
accepteret, men ogsa ansporer til en bred og gennemsigtig maling af fremskridtene, hvilket siledes resulterer i, at borgere og
organisationer pa stedet fir en forstdelse for, at de kan yde et vigtigt bidrag til omstillingsprocessen;

9. minder om, at en universallosning ikke er hensigtsmessig i kampen mod klimazndringer og understreger
mangfoldigheden i Europas regioner med hensyn til klima, milje, landskaber, mobilitet og den ekonomiske og sociale
struktur. Udvalget bemarker, at den europaiske klimalov danner den reguleringsmassige ramme, der vil orientere de
enkelte politikker i retning af klimamaélsatningen, og at dens succes vil vare sterkt afhengig af lokale og regionale
myndigheder, og fremhaver desuden, at de lokale og regionale myndigheder, som det niveau, der er tattest pa borgerne,
spiller en vigtig rolle i styringen af decentraliseret energiproduktion gennem egetforbrug, decentraliseret produktion og
intelligente net, fremme af det rette investeringsklima og kobling mellem energi- og klimapolitikker og de foranstaltninger,
der treeffes pd omraderne boliger, energifattigdom og transport;

10.  understreger, at den europaiske klimalov, som den centrale sgjle i den europaiske grenne pagt, og rammeloven om
klimaneutralitet, ber sikre, at alle EU-foranstaltninger overholder princippet om ikke at gore skade. I overensstemmelse med
princippet om aktiv narhed ber klimaloven desuden fuldt ud respektere alle myndighedsniveauer som partnere i den
europaiske beslutningsproces og ikke som interessenter;

11.  opfordrer til, at principielle afgorelser om opfyldelse af klimamalene ikke traeffes i form af delegerede retsakter, idet
de regionale og lokale myndigheders medbestemmelsesret i sd fald vil blive indskreenket. I den forbindelse anser
Regionsudvalget det for en principiel afgorelse at fastleegge den kurs, der vil vare afgerende for at opnd klimaneutralitet;

12.  fastholder, at det for at opfylde mélene i den europaeiske klimalov er vigtigt, at den indeholder nejagtige oplysninger
af hgj kvalitet, der kan danne grundlag for beslutningstagning og fastleggelse af hensigtsmassige politikker og
foranstaltninger. Konsekvenserne af klimaandringer sldr igennem pa territorialt niveau og pavirker regioner og kommuner
direkte. De enkelte staters offentlige forvaltninger har ansvaret for at udarbejde og fremsende de nationale opgerelser. Med
henblik pa at forbedre kvaliteten af méalingerne er det vigtigt, at metoderne udvikles i samspil mellem EU, medlemsstaterne
og det lokale og regionale niveau, sd kommunerne og regionerne kan udarbejde deres opgarelser efter de samme kriterier
baseret pd en territorial tilgang. Sddanne oplysninger vil geore det muligt at udpege specifikke scenarier for
drivhusgasemissioner, som der kan udarbejdes handlingsplaner for tilpasset de socioskonomiske og miljemessige forhold
i den enkelte region samt konkrete sektorspecifikke mal. Desuden giver en overvagning fra et regionalt og lokalt perspektiv
mulighed for en bedre analyse af enhver afvigelse fra den kurs, der er defineret i planerne, samt af de foranstaltninger, der er
nedvendige for at afhjelpe disse afvigelser;

13.  bekrefter, at en effektiv overvdgning af fremskridtene kan g@ge synligheden, gennemsigtigheden og felelsen af
medansvar for bestrabelserne pd at opnd klimaneutralitet. For at denne effekt kan sld igennem er det vigtigt, at data til
overvagning af fremskridt i forbindelse med den europaiske klimalov indsamles pa regionalt og ikke nationalt plan, i det
omfang det er formaélstjenligt. Udvalget foreslar, at de indsamlede data lebende gores tilgaengelige for offentligheden pa
enkel vis og ikke kun gennem regelmeessig rapportering, idet inddragelsen af interessenter i overvagningsprocessen kan vise
sig at blive et vasentligt element i fastholdelsen af en realistisk og for borgerne acceptabel kurs mod mélet om
klimaneutralitet i 2050;

(  RU har udtrykt dette synspunkt i flere udtalelser: »Forvaltning af energiunionen og ren energi« af Bruno Hranic; »En ren planet for
alle — En europeisk strategisk og langsigtet vision for en fremgangsrig, moderne, konkurrencedygtig og klimaneutral skonomi« af
Michele Emiliano; »Et europzisk og globalt perspektiv for klimaforvaltningen efter 2020 — et bidrag til UNFCCC COP24« af Andrew
Varah Cooper og RU’s resolution om den grenne pagt vedtaget i december 2019.
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14.  fastholder, at forordningen om forvaltning ber indeholde bestemmelser, der sikrer, at de nationalt bestemte bidrag
(NDC) inkluderer en opdeling af regionalt og lokalt bestemte bidrag for at anerkende de subnationale myndigheders rolle i
opfyldelsen af internationale klimaforpligtelser: »Et europzisk og globalt perspektiv for klimaforvaltningen efter 2020 — et
bidrag til UNFCCC COP24« af Andrew Varah Cooper;

15.  understreger, at inddragelsen af lokale og regionale mal ikke blot ville oge gennemsigtigheden og forbedre kvaliteten
og detaljeringsgraden i den overordnede overvdgning af fremskridtene, men ogsa i hgj grad veere til gavn for samarbejdet og
synergierne mellem alle forvaltningsniveauer i forbindelse med bade foranstaltninger og budgetbevillinger. Dette ville i hoj
grad mindske risikoen for individuelle politikker inden for rammerne af den europaiske klimalov, der potentielt kan skade
den regionale samherighed i Europa;

16.  understreger, at en skreeddersyet direkte tildeling af midler til regionalt og lokalt tilpassede foranstaltninger i
overensstemmelse med malene for disse niveauer ikke kun vil have en stor indvirkning pd ekonomien, det vil ogsd resultere
i, at lokalsamfundenes involvering i deltagelsesstrukturerne styrkes;

17.  foreslar, at konklusionerne af vurderingen af de nationale foranstaltninger sammen med rapporten om status over
energiunionen ogsd omfatter et lokalt og regionalt kapitel for at skabe storre gennemsigtighed og pracision i bestrabelserne
pa at overvage fremskridt i hele Den Europziske Union. Regionsudvalget tilbyder sin stette til udarbejdelsen af et sddant
kapitel;

18.  gentager sin opfordring til, at der oprettes et europaisk observatorium for klimaneutralitet, der kan bidrage til at
opfylde de nationale rapporteringsforpligtelser inden for rammerne af forvaltningen af energiunionen. Dette observatorium
ber gore det muligt pd en uathangig og offentlig made at identificere den aktuelle videnskabelige viden om klimasndringer
og de forskellige scenarier for at begraense dem og stille den til rddighed for beslutningstagere og den brede offentlighed.
Observatoriet ber i kombination med en ny revision af EU’s kompetencer i henhold til EU-oversigten over kvalifikationer
bistd med kortlagning og overvigning af de europeiske omraders serlige karakteristika og sdrbarheder med henblik pd at
forhindre, at omstillingsprocessen afvises. Den europaiske gronne pagt er den nye vakststrategi for EU og ber vare en
grundpille for EU’s baredygtige genopretningsstrategi efter covid-19-pandemien. Det er derfor vigtigt for en fremtidssikret
politikudformning som en stabil og voksende ekonomi og for et retfeerdigt samfund, at gennemforelsen af politikker
kombineres med udvikling af kompetencer;

19.  understreger, at effektiviteten af offentlighedens deltagelse ikke kun afhanger af indsamlingen af oplysninger fra alle
dele af samfundet, men ogsd af, at offentligheden far tilstrakkelige oplysninger om effekten af deres bidrag. Baredygtige
losninger kraver samarbejde mellem interessenter, ikke kun i driften og vedligeholdelsen af systemerne, men ogsé i
beslutningsprocessen. Derfor er en offentlig deltagelse, der kun fokuserer pa envejskommunikation, ikke tilstrakkelig til at
fremme en adferdsendring;

20.  slar til lyd for, at der anvendes vedvarende energi til at opfylde klimamalene. Regionsudvalget mener ikke, at
atomenergi er en baredygtig fremtidsteknologi, og udvalget gér ikke ind for eget anvendelse af denne energiform;

21.  minder om, at de lokale og regionale myndigheder i Europa udger en del af EU’s rige, mangfoldige og demokratiske
forvaltningsstruktur og ber behandles derefter. Udvalget understreger i den forbindelse, at inddragelsen af de lokale og
regionale myndigheder ikke ber anses for at vare en underkategori af offentlighedens deltagelse, og at denne inddragelse
ikke ber veare begranset til bestemte delprocesser, men ber gere det muligt for de lokale og regionale myndigheder at yde et
systematisk bidrag gennem hele den politiske proces, herunder til gennemgang og vurdering af eksisterende lovgivende
organer. RU minder i den forbindelse om, at Parisaftalen anerkender den vigtige rolle, som forvaltning pa flere
myndighedsniveauer spiller i klimapolitikken, og behovet for et samarbejde med regioner og byer, og minder om, at
parterne i artikel 2 i Parisaftalen har forpligtet sig til at tilpasse de offentlige og private kapitalstremme i overensstemmelse
med malene i aftalen og en klimarobust udvikling. Klimaloven har til formél at skabe grundlaget for en omfattende
tilpasning af kapitalstremmene til malene i Parisaftalen pd EU- og nationalt plan ved hjalp af eksisterende og nye
rapporterings- og tilsynsprocesser.
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22.  minder om de betydelige problemer forbundet med atomenergi hvad angdr baredygtigheden deraf (bdde med
hensyn til rdstofferne og det ulgste problem med radioaktivt affald), og anbefaler derfor, at man for at opfylde klimamalene,
i overensstemmelse med artikel 194 i TEUF hovedsageligt gor brug af vedvarende energi fremfor at @ge brugen af

atomenergi.

Bruxelles, den 2. juli 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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I. ANBEFALEDE ANDRINGER

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om oprettelse af Fonden for Retferdig Omstilling
COM(2020) 22 final

Anbefalet eendring 1

Betragtning 13

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For at sikre fleksibilitet i programmeringen af FRO-mid-
lerne under malet om investeringer i beskaftigelse og vakst
ber det vare muligt at udarbejde et selvsteendigt FRO-pro-
gram eller at programmere FRO-midler i én eller flere
sarlige prioriteter inden for et program, der stottes af Den
Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den
Europziske Socialfond Plus (ESF+) eller Samhgrighedsfon-
den. I overensstemmelse med artikel 21a i forordning (EU)
[den nye forordning om felles bestemmelser] ber midler fra
FRO styrkes med supplerende finansiering fra EFRU og
ESF+. De respektive belab, der overfores fra EFRU og ESF+,
ber vere i overensstemmelse med den type operationer, der
er fastsat i de territoriale planer for retferdig omstilling.

For at sikre fleksibilitet i programmeringen af FRO-midlerne
under malet om investeringer i beskaeftigelse og vakst bar
det vaere muligt at udarbejde et selvsteendigt FRO-program
eller at programmere FRO-midler i én eller flere sarlige
prioriteter inden for et program, der stottes af Den
Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den
Europziske Socialfond Plus (ESF+) eller Samhgrighedsfon-
den. I overensstemmelse med artikel 21a i forordning (EU)
[den nye forordning om felles bestemmelser] kunne midler
fra FRO styrkes med supplerende finansiering fra EFRU og
ESF+. De respektive belgb, der overfores fra EFRU og ESF+,
ber vere i overensstemmelse med den type operationer, der
er fastsat i de territoriale planer for retferdig omstilling.
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Begrundelse

Fonden for Retfaerdig Omstilling er et politisk forslag som kun ber supplere det eksisterende samherighedsbudget. De fleste
af de aktiviteter, som FRO ifelge forslaget skal stotte (artikel 4), ville i praksis allerede kunne finansieres under de politiske

malsetninger 1 og 2 gennem EFRU og ESF+.

Anbefalet endring 2
Artikel 2

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

[ overensstemmelse med artikel [4, stk. 1], andet afsnit, i
forordning (EU) [den nye forordning om felles bestem-
melser] skal FRO bidrage til den specifikke mélsatning om
at »give regioner og mennesker mulighed for at handtere de
sociale, skonomiske og miljemassige virkninger af omstil-
lingen til en klimaneutral ekonomi.

I overensstemmelse med artikel [4, stk. 1], andet afsnit, i
forordning (EU) [den nye forordning om falles bestem-
melser] skal FRO bidrage til den specifikke malsaetning om
at »give regioner og mennesker mulighed for at hindtere de
sociale, skonomiske og miljemassige virkninger af omstil-
lingen til en klimaneutral ekonomi« i trdd med mdlene i
Parisaftalen, EU’s mdl om klimaneutralitet inden 2050 og
reduktionsmdlene for 2030.

Begrundelse

Fondens mal bar henvise klart til malene i Parisaftalen, EU’s mal om klimaneutralitet inden 2050 og reduktionsmélene for

2030.

Anbefalet andring 3
Artikel 3, stk. 1

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

1. FRO skal stotte mdlet om investeringer i beskeefti-
gelse og veekst i alle medlemsstater.

1. FRO skal finansiere de sociale, sociookonomiske og
miljomessige virkninger af omstillingen i de berorte
regioner eller aktiviteter.

Begrundelse

Giver sig selv.

Anbefalet @endring 4
Artikel 4, stk. 2

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

2. I henhold til stk. 1 md FRO kun stotte folgende
aktiviteter:

a) produktive investeringer i SMV’er, herunder nystartede
virksomheder, som forer til skonomisk diversificering
og omstilling

b) investeringer i etablering af nye virksomheder, herunder
gennem virksomhedskuveser og konsulenttjenester

2. I henhold tl stk. 1 skal FRO stotte folgende
aktiviteter:

a) produktive og beredygtige investeringer i SMVer,
herunder nystartede virksomheder, som forer til gko-
nomisk diversificering og omstilling

b) investeringer i etablering af nye virksomheder, der er
relevante for omstillingen til beredygtig udvikling,
herunder gennem virksomhedskuveser og konsulenttje-
nester

C 324[75
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

¢) investeringer i forsknings- og innovationsaktiviteter og
fremme af overforsel af avancerede teknologier

d) investeringer i anvendelse af teknologi og infrastrukturer
til skonomisk overkommelig ren energi, nedbringelse af
drivhusgasemissioner, energieffektivitet og vedvarende
energi

e) investeringer i digitalisering og digital konnektivitet

f) investeringer i projekter vedrerende regenerering og
dekontaminering af anlag, landskabsretablering og nye
anvendelser

g) investeringer i forbedring af den cirkulere okonomi,
herunder gennem affaldsforebyggelse, reduktion, res-
sourceeffektivitet, genbrug, reparation og genanvendelse

h) opkvalificering og omskoling af arbejdstagere

i) hjelp til jobsegning for jobsegende

j) aktiv inklusion af jobsegende

k) teknisk bistand.

¢) investeringer i beeredygtige forsknings- og innovations-
aktiviteter og fremme af overfersel af avancerede
teknologier

&

investeringer i anvendelse af teknologi og sociale
infrastrukturer til skonomisk overkommelig ren, sikker
og beeredygtig energi, nedbringelse af drivhusgasemissi-
oner, energieffektivitet og vedvarende energi

o
~

investeringer, som stotter gennemforelsen af EU-direk-
tiv 2018/2001 om fremme af anvendelsen af energi fra
vedvarende energikilder (artikel 15, stk. 3), EU-direktiv
2010/31 om bygningers energimessige ydeevne (ar-
tikel 9 og 11) og EU-direktiv 2012/27 om energieffek-
tivitet (artikel 14, stk. 4)

f) investeringer i digitalisering og digital konnektivitet

investeringer i projekter vedrgrende regenerering og
dekontaminering af anleg, landskabsretablering og nye
anvendelser i overensstemmelse med princippet om, at
»forureneren betaler«, som defineret i artikel 2,
stk. 122, i Kommissionens forordning (EU)
nr. 651/2014 af 17. juni 2014 om visse kategorier af
stottes forenelighed med det indre marked i henhold til
traktatens artikel 107 og 108

w

=

investeringer i forbedring af den cirkulere skonomi,
herunder gennem affaldsforebyggelse, reduktion, res-
sourceeffektivitet, genbrug, reparation og genanvendelse

i) opkvalificering og omskoling af arbejdsstyrken

j) hjalp til jobsegning for jobsegende

k) aktiv inklusion af jobsegende

1) andre specifikke aktiviteter — som aftalt mellem de
relevante lokale og regionale myndigheder i det
pageeldende omride, medlemsstaten og Kommissio-
nen — som er i trid med lokale udviklingsstrategier
og bidrager til omstillingen til en kulstofneutral
EU-okonomi inden 2050

m) teknisk bistand.
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Begrundelse

— Alle investeringer i miljobeskyttelse bor overholde reglen om, at omkostningerne ved forureningsbekempelse baeres af
den part, der har fordrsaget forureningen.

— Opkvalificering og omskoling ber ikke begranses til arbejdstagere, men ber ogsd omfatte uddannelse af arbejdslese,
jobsegende osv. til beskaftigelse inden for den gronne gkonomi.

— Der skal vere storre fleksibilitet i forbindelse med udvelgelsen af projekter, der skal stattes, forudsat at de lokale og
regionale myndigheder i det pdgaldende omrade, medlemsstaten og Kommissionen er enige.

Anbefalet andring 5
Artikel 5, litra a)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

a) dekommissionering eller opforelse af atomkraftvaerker a) dekommissionering, opferelse af eller enhver anden
form for investering i atomkraftvarker

Begrundelse

Giver sig selv.

Anbefalet ndring 6
Artikel 5, litra d)

Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag

d) investeringer i forbindelse med produktion, forarbejd- | d) investeringer i forbindelse med udvinding, produktion,

ning, distribution, lagring eller forbrending af fossile forarbejdning, distribution, lagring eller forbrending af
brendstoffer fossile brandstoffer, herunder dbning af nye kulminer
Begrundelse

FRO ber ikke stotte dbning eller genabning af kulminer, men denne begraensning ber ikke udvides til at omfatte andre typer
minevirksomhed (metalminer, industrimineralminer, stenbrud, osv.), da det er en gkonomisk aktivitet, som skaber
langsigtet beskeftigelse af hej kvalitet.

Anbefalet endring 7

Nyt afsnit indsattes i slutningen af artikel 5

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Der ydes ikke stotte til operationer i NUTS 3-regioner,
hvor der er planer om at dbne nye kul-, brunkuls- eller
olieskiferminer eller nye torveudvindingsomrdder eller om
at gendbne midlertidigt nedlukkede kul-, brunkuls- eller
olieskiferminer eller torveudvindingsomrdder i lobet af
programmets lobetid og pd grundlag af en territorial plan
for retferdig omstilling.
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Begrundelse

Formdlet med stotten er at bistd regionerne i deres omstilling til en kulstofneutral gkonomi, hvilket ikke omfatter abning af
nye miner ogfeller omrader til torveudvinding og gendbning af eksisterende miner/omrader.

Anbefalet ndring 8

Artikel 6, stk. 1, andet afsnit

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Kommissionen godkender kun et program, hvor identifice-
ringen af de territorier, der pavirkes mest negativt af
omstillingsprocessen, og som er indeholdt i den relevante
territoriale plan for retferdig omstilling, er beherigt
begrundet, og hvor den relevante territoriale plan for
retfeerdig omstilling er i overensstemmelse med den
pageldende medlemsstats nationale energi- og klimaplan.

Kommissionen godkender kun et program, hvor identifice-
ringen af de territorier, der pavirkes mest negativt af
omstillingsprocessen, og som er indeholdt i den relevante
territoriale plan for retferdig omstilling, er behorigt
begrundet, og hvor den relevante territoriale plan for
retfeerdig omstilling indeholder en forpligtelse til at arbejde
for at nd mdlene i Parisaftalen, EU’s mdl om klimaneu-
tralitet inden 2050 og 2030-reduktionsmdlene og er i
overensstemmelse med de territoriale strategier, der er
omhandlet i artikel [23] i forordning (EU) [den nye
forordning om felles bestemmelser], den pageldende
medlemsstats nationale energi- og klimaplan og den
europeeiske sojle for sociale rettigheder.

Anbefalet ndring 9
Artikel 6, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

FRO-prioriteten eller -prioriteterne omfatter de FRO-midler,
der udgeres af hele eller dele af tildelingen fra FRO til
medlemsstaterne, og de midler, der er overfort i overens-
stemmelse med artikel [21a] i forordning (EU) [den nye
forordning om felles bestemmelser]. De samlede midler fra
EFRU og ESF+, der overfores til FRO-prioriteten, skal
mindst svare til halvanden gang storrelsen af stotten fra
FRO til denne prioritet, men md ikke overstige tre gange
dette belob.

FRO-prioriteten eller -prioriteterne omfatter de FRO-midler,
der udgeres af hele eller dele af tildelingen fra FRO til
medlemsstaterne, og de midler, som forvaltningsmyndig-
hederne kan beslutte at overfore i overensstemmelse med
artikel [21a] i forordning (EU) [den nye forordning om
feelles bestemmelser]. Midlerne fra EFRU og ESF+, der skal
overfores til FRO-prioriteten, md ikke overstige halvanden
gange storrelsen af stotten fra FRO til denne prioritet.

Begrundelse

Medlemsstaterne ber have storre fleksibilitet til at beslutte, hvilke belgb der skal overfares fra EFRU og ESF+ til FRO. Dette
vil desuden begranse eventuelle frigarelser i tilfaelde af lav absorptionskapacitet i de mest bergrte omrader.

Anbefalet ndring 10

Nyt afsnit indsattes i slutningen af artikel 6, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Kommissionen godkender kun overforsler af midler fra
EFRU og ESF+ til FRO-prioriteten, sdfremt den samlede
overforsel ikke overstiger 20% af det operationelle
programs oprindelige EFRU- og ESF+-bevillinger (bereg-
net pr. fond).
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Begrundelse

Lovteksten afstemmes med forordningens begrundelse.

Anbefalet andring 11
Artikel 7, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

1. Medlemsstaterne skal sammen med de relevante
myndigheder fra de pagaldende territorier udarbejde en
eller flere territoriale planer for retferdig omstilling, som
dakker et eller flere bergrte territorier, der svarer til niveau
3 i den fzlles nomenklatur for statistiske regionale enheder
(NUTS 3-regioner«) som fastsat ved Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 1059/2003, som andret ved
Kommissionens forordning (EF) nr. 868/2014, eller dele
heraf, i overensstemmelse med modellen i bilag II. Disse
territorier er dem, der pavirkes mest negativt ud fra de
gkonomiske og sociale virkninger som folge af omstil-
lingen, navnlig hvad angér forventede tab af arbejdspladser i
produktion og anvendelse af fossile braendstoffer og
behovet for omlagning af produktionsprocesserne for
industrianlaeg med den hejeste drivhusgasintensitet.

1. Medlemsstaterne skal sammen med de relevante
myndigheder fra de pagaldende territorier udarbejde en
eller flere territoriale planer for retferdig omstilling, som
dakker et eller flere bererte territorier, der svarer til niveau
2 i den falles nomenklatur for statistiske regionale enheder
(NUTS 2-regioner«) som fastsat ved Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 1059/2003, som @ndret ved
Kommissionens forordning (EF) nr. 868/2014, eller dele
heraf, i overensstemmelse med modellen i bilag II. Disse
territorier er dem, der pavirkes mest negativt ud fra de
okonomiske og sociale virkninger som felge af omstillingen,
navnlig hvad angdr forventede tab af arbejdspladser i
produktion og anvendelse af fossile brandstoffer og
behovet for omlagning af produktionsprocesserne for
industrianlaeg med den hgjeste drivhusgasintensitet.

Begrundelse

Negative afsmittende virkninger af omstillingen vil ikke veare begranset til NUTS 3-omrader, men vil hejst sandsynligt ogsd
pavirke de omkringliggende omrader. Af denne grund og med henblik pa at forenkle forvaltningen forekommer det mere

hensigtsmaeessigt at koncentrere stotten om NUTS 2-omrader.

Anbefalet andring 12
Artikel 7, stk. 2, litra b) (nyt)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

b) en klar forpligtelse til en socialt retferdig og rimelig
gron omstilling i forbindelse med gennemforelsen af
Parisaftalen

Begrundelse

Territoriale planer for retfeerdig omstilling ber kun godkendes, hvis de indeholder en klar forpligtelse til at nd malene i
Parisaftalen som papeget af Det Europaiske Rdd den 18. oktober 2019.
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C 324/80 Den Europaiske Unions Tidende 1.10.2020
Anbefalet andring 13
Artikel 7, stk. 2, litra ¢) (nyt)
Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
c) en klar forpligtelse til at nd mdlet om et klimaneutralt
EU inden 2050 og EU’s reduktionsmadl inden 2030
Begrundelse

Territoriale planer for retferdig omstilling ber kun godkendes, hvis de indeholder en klar forpligtelse med hensyn til malet
om at opnd et klimaneutralt EU inden 2050 og EU’s reduktionsmaél inden 2030 som papeget af Det Europziske Rdd den
12. december 2019.

Anbefalet andring 14
Artikel 7, stk. 2, litra c)

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

¢) en vurdering af de omstillingsudfordringer, som de mest
negativt pavirkede territorier stdr over for, herunder de
sociale, gkonomiske og miljomassige virkninger af
omstillingen til en klimaneutral gkonomi, med angivelse
af det potentielle antal af berorte job og tabte
arbejdspladser, udviklingsbehov og madlsetninger, der
skal nds inden 2030, i forbindelse med omstillingen eller
lukningen af drivhusgasintensive aktiviteter i disse
territorier

¢) en vurdering af de omstillingsudfordringer, som de mest

negativt pavirkede territorier star over for, herunder de
sociale, gkonomiske og miljemaessige virkninger af
omstillingen til en klimaneutral ekonomi, med angivelse
af det potentielle antal af bererte job og tabte
arbejdspladser, udviklingsbehov og mélsatninger, der
skal nds inden 2030, i forbindelse med omstillingen eller
lukningen af drivhusgasintensive aktiviteter i disse
territorier, samt en vurdering af de negative afsmittende
virkninger af omstillingen i de omkringliggende
omrdder

Begrundelse

Alle eventuelle negative afsmittende virkninger ber vurderes omhyggeligt i de territoriale planer for retferdig omstilling.

Anbefalet @ndring 15
Artikel 7, stk. 2, litra f)

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

f) en beskrivelse af de forvaltningsmekanismer, der bestdr af
partnerskabsaftalerne, de planlagte overvignings- og
evalueringsforanstaltninger og de ansvarlige organer

f) en beskrivelse af de forvaltningsmekanismer, der bestar af

partnerskabsaftalerne, de planlagte overvdgnings- og
evalueringsforanstaltninger og de ansvarlige organer, hvis
disse afviger fra de elementer, der allerede er beskrevet i
programmet som defineret i bilag V til forordning (EU)
[den nye forordning om felles bestemmelser]. De lokale
og regionale myndigheder skal inddrages fuldt ud i alle
aspekter heraf
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Begrundelse

Som en forenklende foranstaltning ber der kun indsendes oplysninger, der afviger fra de elementer, der allerede er beskrevet
i programmet, i henhold til »modellen for programmer, der modtager stotte fra EFRU (mélet om investeringer i
beskeeftigelse og vakst), ESF+, FRO, Samhgrighedsfonden og EHFF — artikel 16, stk. 3« (bilag V til forordningen om felles
bestemmelser). Derudover skal de lokale og regionale myndigheder anses som integrerede interesserede parter i denne
proces.

Anbefalet andring 16
Artikel 7, stk. 2, litra h)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

h) hvis der ydes stotte til produktive investeringer i andre

h) hvis der ydes stotte til produktive og beredygtige
vitksomheder end SMV’er, en udtommende liste over

investeringer i andre virksomheder end SMVer, en

sddanne operationer og virksomheder og en begrun-
delse for nedvendigheden af en sddan stotte ved hjalp af
en mangelanalyse, der viser, at det forventede tab af
arbejdspladser vil overstige det forventede antal job, der

begrundelse for nedvendigheden af en sddan stette ved
hjelp af en mangelanalyse, der viser, at det forventede
tab af arbejdspladser vil overstige det forventede antal
job, der skabes uden investeringen

skabes uden investeringen

Begrundelse

Det lader til at vaere vanskeligt at opstille en udtemmende liste over operationer og virksomheder (sterre virksomheder) i
FRO's programmeringsfase, hvilket kan fore til forsinkelser helt fra begyndelsen af programmeringsperioden. En sddan
tilgang er desuden i direkte modstrid med forenklingsbestrabelserne, hvilket bla. forte til, at der blev givet afkald pa
sarskilte procedurer for starre projekter i henhold til artikel 100-103 i den nuvarende forordning om felles bestemmelser.

Anbefalet andring 17
Artikel 7, stk. 2, litra i)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

i) hvis der ydes statte til investeringer med henblik pd at | i) hvis der ydes stotte til investeringer med henblik pé at

opnd en reduktion af drivhusgasemissioner fra de
aktiviteter, der er opfert i bilag I tl direktiv
2003/87[EF, en udtommende liste over operationer, der
skal stottes, og en begrundelse for, at de bidrager til
omstillingen til en klimaneutral gkonomi og medferer en
vasentlig reduktion af drivhusgasemissioner, der ligger
langt under de relevante benchmarks, der er fastsat for
gratistildeling i henhold til direktiv 2003/87/EF, og
forudsat at de er nedvendige for at beskytte et betydeligt
antal arbejdspladser

opnd en reduktion af drivhusgasemissioner fra de
aktiviteter, der er opfert i bilag I til direktiv
2003/87/EF, en begrundelse for, at de operationer, der
skal stottes, bidrager til omstillingen til en klimaneutral
okonomi og medforer en vasentlig reduktion af driv-
husgasemissioner, der ligger langt under de relevante
benchmarks, der er fastsat for gratistildeling i henhold til
direktiv 2003/87/EF, og forudsat at de er nedvendige for
at beskytte et betydeligt antal arbejdspladser

Begrundelse

Det lader til at vaere vanskeligt at opstille en udtemmende liste over operationer i FRO’s programmeringsfase, hvilket kan
fore til forsinkelser helt fra begyndelsen af programmeringsperioden.
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Anbefalet ndring 18
Artikel 8a [ny]

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Artikel 8a

1.  Der skal oprettes en platform for retferdig omstil-
ling (i det folgende benevnt »platformenc), under tilsyn
og direkte forvaltning af Kommissionen, for derved at
muliggore en bilateral og multilateral udveksling af
erfaringer og bedste praksis pd tvers af alle berorte
sektorer.

2. Platformen skal bestd af to dele:

a) tekniske arbejdsgrupper, der tager fat pd konkrete
udfordringer i de berorte regioner og fremmer udveks-
ling af erfaringer og bedste praksis med hensyn til
udarbejdelse af territoriale planer for retferdig om-
stilling og individuelle operationer. De tekniske
arbejdsgrupper, som bor omfatte lokale og regionale
myndigheder, nedscettes i overensstemmelse med
FRO’s operationelle behov og under hensyntagen til
de stottede operationers sektorspecifikke dekning.

De tekniske arbejdsgrupper arbejder teet sammen med
InvestEU-rddgivningsplatformen, der er oprettet i
henhold til artikel 20 i forordning (EU) [nyt
InvestEU-program], og de relevante tjenestegrene i
Den Europeiske Investeringsbank for at sikre, at de
lokale og regionale myndigheder har den nodvendige
tekniske og praktiske viden til at fi adgang til de
midler, der er tilgengelige via InvestEU-programmet
og EIB

b) et drligt forum for regioner under retferdig omstilling
(i det folgende benevnt »forummet«), som tilretteleeg-
ges i samarbejde med Det Europeiske Regionsudvalg.
Forummet skal gore det muligt at koordinere de
politiske retningslinjer og deres omsetning til opera-
tionelle aktiviteter i de tekniske arbejdsgrupper.

3.  Kommissionen fastlegger de ncermere regler for
platformens forvaltning, sammensctning, drift og budget.
Der skal sikres en ligelig deltagelse af alle forvaltnings-
niveauer.

4.  Platformens driftsomkostninger deekkes af ressour-
cerne til teknisk bistand i henhold til artikel 3, stk. 2,
tredje afsnit.

Begrundelse

De praktiske bestemmelser om oprettelsen af platformen for retfaerdig omstilling ber tilfejes for at skabe storre klarhed om
dens mél og drift.
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Anbefalet @ndring 19
Artikel 10, stk. 4

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt herer
Kommissionen eksperter, som er udpeget af hver enkelt
medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april
2016.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt herer
Kommissionen eksperter, som er udpeget af hver enkelt
medlemsstat, og gennemforer horinger af interessenterne i
overensstemmelse med principperne i den interinstitutio-
nelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016.

Andret forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om felles bestemmelser for Den Europeiske Fond for Regionaludvikling,
Den Europeiske Socialfond Plus, Samherighedsfonden og Den Europeiske Hav- og Fiskerifond og om finansielle regler for neevnte
fonde og for Asyl- og Migrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for grenseforvaltning og visa

COM(2020) 23 final

Anbefalet @ndring 20
Artikel 21a, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

De midler, der er til rddighed for FRO under malet om
investeringer i beskeftigelse og veakst, jf. artikel [3] i
forordning (EU) [FRO-forordningen], suppleres med midler
fra EFRU, ESF+ eller en kombination heraf i den
regionskategori, hvor det pagaldende territorium er belig-
gende. De samlede midler fra EFRU og ESF+, der overfares
til FRO, skal vere mindst halvanden gang sterrelsen af
FRO-stotten, men hejst tre gange storrelsen af denne stotte.
De midler, der overfores fra enten EFRU eller ESF+, méa
under ingen omstendigheder overstige 20% af den
respektive EFRU- og ESF+-tildeling til den pdgaldende
medlemsstat. (...)

De midler, der er til rddighed for FRO under maélet om
investeringer i beskeftigelse og vakst, jf. artikel [3] i
forordning (EU) [FRO forordningen], suppleres med en
frivillig overforsel af midler fra EFRU, ESF+ eller en
kombination heraf i den regionskategori, hvor det pagel-
dende territorium er beliggende. De samlede midler fra
EFRU og ESF+, der overfores til FRO, skal vere pd mindst
halvdelen af FRO-stotten, men hojst halvanden gange
storrelsen af denne stotte. De midler, der overfores fra enten
EFRU eller ESF+, mé under ingen omstaendigheder overstige
20% af den respektive EFRU- og ESF+-tildeling til den
pagzldende medlemsstat. (...)

Begrundelse

Medlemsstaterne ber have sterre fleksibilitet til at beslutte, hvilke belob der skal overferes fra EFRU og ESF+ til FRO. Dette
vil begranse eventuelle frigorelser i tilfeelde af lav absorptionskapacitet i de mest bererte omrader.

C 324[83
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Anbefalet andring 21
Artikel 59, stk. 3a (nyt)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

3a. I forbindelse med operationer, der stottes af FRO i
overensstemmelse med forordning (EU) [FRO-forordnin-
gen], skal stotten fra FRO tilbagebetales, hvis der inden
for ti dr efter den endelige betaling til den stottemodta-
gende medlemsstat dbnes en ny mine til udvinding af kul,
brunkul eller olieskifer eller et nyt omrdde til torveudvin-
ding, eller hvis en midlertidigt lukket mine til udvinding
af kul, brunkul eller olieskifer eller et midlertidigt lukket
omrdde til torveudvinding gendbnes i det omrdde, hvor
stotten fra FRO blev brugt.

Begrundelse

Formélet med stotten er at bistd regionerne i deres omstilling til en kulstofneutral gkonomi, hvilket ikke omfatter dbning af
nye miner ogfeller omrader til terveudvinding og gendbning af midlertidigt lukkede miner/omréader.

II. POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. Det Europiske Regionsudvalg gleder sig over oprettelsen af Fonden for Retfeerdig Omstilling, som vil veere et vigtigt
redskab til at stette de regioner, der er mest berort af omstillingen til klimaneutralitet;

2. bifalder, at forslaget til Fonden for Retfeerdig Omstilling tager hajde for nogle af RU’s vigtigste anbefalinger fremsat i
udtalelsen om sociogkonomisk strukturomstilling af kulregioner i Europa (*);

3. glader sig over, at fonden vil yde stotte til alle medlemsstater, men dog kun vare malrettet de mest bererte regioner.
For at koncentrere og effektivisere fonden og for at fastsaette minimumsstetteintensiteten, ber kun befolkningen i de bergrte
regioner medregnes;

4. glaeder sig over de foresldede 11 270 459 000 EUR i bevillinger (i lebende priser) til Fonden for Retfeerdig Omstilling
fra den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027 samt de ekstra 32 803 000 000 EUR (i lobende priser) fra det europaiske
genopretningsinstrument som et massivt skub til at opfylde mélet med Fonden for Retferdig Omstilling. Udvalget
bemarker med bekymring, at tallene i lobende priser kan fore til mindre gennemsigtighed og sammenlignelighed af
bevillingerne mellem udgiftsomrdderne i FFR, og opfordrer Radet til at lade dette belob indgd som reelle supplerende
bevillinger i forhandlingerne om den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027;

5. bemarker med bekymring, at de ekstra midler, der finansieres under det europaiske genopretningsprogram, og som
forer til yderligere forpligtelser i drene 2021-2024, vil leegge et ekstremt pres pa forvaltningsmyndighederne og de endelige
modtagere for at de forbereder, gennemforer og udnytter nasten 75 % af den samlede bevilling inden for de forste fire ar af
den nye programmeringsperiode;

6.  gleder sig over Kommissionens initiativ til at supplere omstillingen til en klimaneutral, klimafglsom og ekologisk
baeredygtig okonomi inden 2050 med mélrettede foranstaltninger og til at stette de omrader, der er mest berert af
omstillingen til klimaneutralitet pd en sarlig mdde og med yderligere ressourcer. Udvalget understreger, at disse yderligere
midler ikke under nogen omstandigheder ma tages fra budgettet til samhgrighedspolitikken. Udvalget fremhzaver, at den
vigtigste prioritet fortsat md veere at sikre et solidt budget til samheorighedspolitikken for at stette klimaindsatsen pé
territorialt plan;

() Det Europeiske Regionsudvalgs udtalelse — Sociogkonomisk strukturomstilling af kulregioner i Europa (EUT C 39 af 5.2.2020,
s. 58).
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7. opfordrer Kommissionen til at placere den nye Fond for Retfaerdig Omstilling under udgiftsomrade 2 (Samherighed
og veardier) i FFR for 2021-2027 frem for under udgiftsomrdde 3 (Naturressourcer og miljo) og afviser pd ny de foresldede
nedskaringer i samherighedspolitikken. Udvalget minder om, at RU har opfordret til, at enhver national medfinansiering
fra ESI-fondene ikke indgdr i beregningerne af stabilitets- og vekstpagten. Udvalget mener, at det samme ber gore sig
gzldende for Fonden for Retferdig Omstilling;

8.  fremhaver de sxrlige vanskeligheder for regioner med en stor athaengighed af fossile brandstoffer med isolerede
energisystemer, sdsom regionerne i den yderste periferi. Energimiksets udvikling i relation til omrddet, vand, affald og energi
er afgagrende for energistrategien i retning mod en kulstofneutral skonomi;

9.  noterer sig Kommissionens justerede sken om, at de tre sgjler i mekanismen for retferdig omstilling vil fore til
investeringer for 150 mia. EUR inden 2030. RU er dog alligevel betankeligt ved den forventede loftestangseffekt og
gennemforligheden af private investeringer i visse af de mulige projekter;

10.  anmoder om, at der ikke ydes bevillinger fra FRO eller mekanismen for en retferdig omstilling til investeringer i
NUTS 3-regioner, hvor der er givet offentlig tilladelse til dbning af en ny kul-, brunkuls- eller olieskifermine eller af et
torveudvindingsomrdde eller gendbning af en midlertidig nedlukket kul-, brunkuls- eller olieskifermine eller terveudvin-
dingsomrade;

11.  glader sig over, at udbetaling af offentlige ldn ber begranses til projekter, der forer til malbare resultater ved at tage
sociale, gkonomiske eller miljomaessige udfordringer op efter overgangen til en klimaneutral gkonomi;

12, papeger, at lokale og regionale myndigheder ogsd er nedt til at finansiere projekter i processen hen imod en
klimaneutral ekonomi, som ikke genererer en tilstrackkelig strom af egne indtaegter, og for hvilke de ikke modtager stotte fra
andre EU-programmer. Udvalget gleder sig i den forbindelse over forslaget om en regulering af lanefaciliteten for den
offentlige sektor under mekanismen for en retfeerdig omstilling, som stetter offentlige enheder i deres investeringsbehov
som folge af de overgangsproblemer, der er beskrevet i planerne for retfeerdig omstilling;

13.  noterer sig den store forskel i de europwiske lokale og regionale myndigheders erfaringer med at benytte EIB’s
finansieringsmekanismer. For at sikre en vellykket gennemforelse af den tredje sgjle i mekanismen for retferdig omstilling
opfordrer udvalget derfor Kommissionen til at sikre, at de respektive medlemsstater yder tilstrackkelig praktisk og teknisk
bistand til de lokale og regionale myndigheder, som ensker at benytte de respektive EIB-finansieringsmekanismer;

14.  noterer sig tilpasningen af omfanget af stotten under Fonden for Retferdig Omstilling, EFRU og ESF+, idet
storstedelen af de aktiviteter, der stottes af Fonden for Retferdig Omstilling ogsé kan finansieres inden for rammerne af
EFRU og ESF+;

15.  er bekymret over den forsinkelse, som FRO kan medfere for gennemforelsen af de primare programmer under
samherighedspolitikken. RU udtrykker ligeledes bekymring over den kompleksitet og det bureaukrati, som forvaltningen af
denne nye fond kan medfere for forvaltningen af de primare programmer under samherighedspolitikken;

16.  finder det beklageligt, at Kommissionens forslag sigter mod at etablere programmer pd NUTS 3-niveau i stedet for pd
NUTS 2-niveau, hvor de primare programmer under samherighedspolitikken gennemferes. Det forslag er i modstrid med
begrebet funktionelle omrader, som ikke nedvendigvis svarer til de administrative NUTS 3-omrader. RU understreger, at det
kun ber vare nedvendigt med én tilsvarende territorial plan pd NUTS 2-niveau;

17.  opfordrer til, at omfanget af stotten under Fonden for Retfaerdig Omstilling udvides, sdledes at de lokale og regionale
myndigheder efter aftale med Kommissionen og medlemsstaterne kan inkludere yderligere stotteberettigede projekter i
deres territoriale planer for retferdig omstilling. RU opfordrer endvidere til, at arbejdsloshed, og navnlig ungdomsar-
bejdslashed, medregnes som en vesentlig indikator for fordelingen af de midler, der afsettes til fonden;

18.  opfordrer til stor inddragelse af lokale og regionale interessenter i udarbejdelsen af de territoriale planer for retfeerdig
omstilling, idet forvaltningen af FRO vil vaere delt, og fordi ressourcerne under EFRU og ESF+ er tat forbundet med
FRO-stotten;

19.  opfordrer Kommissionen til at komme med yderligere vejledning om, hvordan den vil hjelpe forvaltnings-
myndighederne og regionerne med at udarbejde deres territoriale planer for retfeerdig omstilling, da der stadig kan foretages
vasentlige @ndringer af forslaget til FRO-forordningen, herunder bilagene dertil. RU advarer mod yderligere forsinkelser i
udarbejdelsen af de programmer, hvor FRO-stotten er betinget af EFRU- og ESF+-stotte pd grund af kravet om godkendelse
af territoriale planer for retfeerdig omstilling;
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20.  understreger, at de berorte omrader ikke ber vaere forpligtet til i deres territoriale planer for retfeerdig omstilling at
fremlaegge udtemmende lister over de virksomheder ogfeller operationer, de potentielt vil yde statte til, da det vil kunne
forsinke vedtagelsen af planerne og fore til unedvendige administrative byrder for forvaltningsmyndighederne. RU papeger i
den forbindelse, at man i Kommissionens forslag til den nye forordning om fzlles bestemmelser har udeladt en bestemmelse
om en separat procedure for vedtagelsen af store projekter, og at en sddan liste over stgttemodtagere og/eller operationer
ville kunne @ndre denne situation igen;

21.  opfordrer til, at der fastsattes et loft over overforslerne til FRO pd 20 % af det operationelle programs oprindelige
EFRU- og ESF+-bevillinger. RU foresldr at give forvaltningsmyndighederne mere fleksibilitet ved frivilligt at foretage
overfersler i henhold til artikel 6, stk. 2, i udkastet til forordning med et maksimumbeleb pé op til 1,5 gange omfanget af
stotten under FRO og udelukkende med de involverede lokale og regionale myndigheders samtykke;

22, understreger betydningen af at undgd unedvendige administrative byrder ved klart at planlaegge en forudgdende
konsekvensanalyse af ordningen for programmering og overvigning af FRO;

23.  bemarker, at investeringsprioriteterne for FRO vil blive beskrevet i de respektive landerapporter, som led i processen
med det europaiske semester. Udvalget understreger, at regionerne formelt set endnu ikke er inddraget i denne proces, og
mener, at de lokale og regionale myndigheder ber tildeles en starkere rolle med henblik pé at opfylde mélene for FRO;

24.  glader sig over, at forordningen definerer de specifikke elementer, som de territoriale planer for retferdig omstilling
skal indeholde. RU opfordrer Kommissionen til at tilfeje en klar forpligtelse til at arbejde for at nd malene i Parisaftalen og
EU's mal om klimaneutralitet inden 2050 og reduktionsmalene for 2030 til disse elementer;

25.  understreger, at platformen for kulregioner under omstilling oprindeligt blev oprettet som en platform med fokus pa
de kulmineregioner, hvor kulmineaktiviteterne stadig finder sted, og at anvendelsesomradet for initiativet efter planen skulle
udvides til alle kulstofintensive regioner pa det efterfolgende trin. RU understreger, at regionerne under omstilling vil lebe
ind i lignende hindringer, og at den nye platform derfor ber yde rddgivning, hjelpe forvaltningsmyndighederne og
stottemodtagerne med deres projektidéer og den praktiske gennemforelse af dem samt fungere som et forum for udveksling
af god praksis;

26.  glaeder sig i den forbindelse over etableringen af platformen for retfeerdig omstilling, som ber bygge pé de positive
erfaringer med de kulstofintensive regioner og andre regioner, som har formdet at g vack fra fossile breendstoffer og over til
rene energikilder. RU understreger, at denne platform ber sikre, at alle relevante tjenestegrene i Kommissionen samt EIB
arbejder taet sammen om at tackle de strukturelle @ndringer i de berorte regioner. RU forpligter sig til at indga tat i driften
af platformen for retfeerdig omstilling, i seerdeleshed ved at atholde et arligt forum for regioner under retfeerdig omstilling i
samarbejde med Kommissionen;

27.  understreger, at EU’s statsstotteregler skal give mulighed for fleksibilitet, ndr stetteberettigede regioner under
omstilling ensker at tiltreekke private investeringer. RU opfordrer pd ny Kommissionen til i forbindelse med udarbejdelsen
af de nye retningslinjer ogsd at tage hensyn til de problemer, der er forbundet med strukturandringer i de bererte regioner,
og at serge for, at disse regioner har den nedvendige fleksibilitet til at gennemfere deres projekter pa en socialt og
gkonomisk forsvarlig méde;

28.  fremhaver, at stotten under Fonden for Retferdig Omstilling til produktive investeringer i andre virksomheder end
SMVer ikke bar vare begranset til de omrader, der er berettiget til statsstatte i henhold til artikel 107, stk. 3, litra a) og ¢), i
TEUF efter de eksisterende statsstotteregler. Statsstattereglerne ber i stedet give alle de omrader, som modtager stotte under
Fonden for Retfaerdig Omstilling, mulighed for effektivt at imedega truslen fra tab af arbejdspladser pé et tidligt tidspunkt.
Denne mulighed bar ogsd sikres ved at tilpasse den generelle gruppefritagelsesforordning i overensstemmelse hermed;

29.  understreger, at de omrdder, som er mest berert af omstillingen til en klimaneutral ekonomi, ber fd mulighed for
aktivt at imedegd de forbundne strukturelle @ndringer s tidligt som muligt. Det Europaiske Regionsudvalg mener derfor,
at de fremtidige justeringer af statsstottereglerne, f.eks. gennem nye retningslinjer fra Kommissionen pé basis af artikel 107,
stk. 3, litra b) eller ¢), i TEUF, ber sikre, at stotten tillades uanset det stotteberettigede omrides status i henhold til de
eksisterende regler;
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30. anerkender, at strategier for intelligent specialisering spiller en rolle som et af de vigtigste varktejer til
gennemforelsen af den nye FRO;

31.  understreger, at Det Europaiske Regionsudvalg har gennemfert en sporgeundersegelse for at analysere, hvilke
andringer af statsstottereglerne der er behov for i forbindelse med de strukturelle forandringer i Europas kulregioner (3).
Udvalget fremhaever, at resultaterne understregede, at omstillingsprocessen ber understattes af statsstotte for at tiltraekke
virksomheder, hvilket kunne modvirke tab af arbejdspladser og tab inden for vardiskabelse, og at statsstottereglerne ber
give mulighed for mere fleksibilitet, sarligt med hensyn til investeringerne i energiinfrastruktur, energieffektivitet,
energirelaterede investeringer og vedvarende energi;

32, glader sig over, at lovgivningsforslaget bygger pd den samherighedsorienterede artikel 175 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmdde, og mener, at forslaget klart redeger for den europeiske mervardi deraf, og at det er i
overensstemmelse med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Bruxelles, den 2. juli 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg

() https:/[cor.curopa.eu/da/news|Pages/report-coal.aspx.
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