Den Europaiske Unions C 272

Tidende

63. argang
Dansk udgave Meddelelser og oplysninger 17. august 2020
g oplysning

Indhold
Il Forberedende retsakter
REVISIONSRETTEN
2020/C 272/01 Udtalelse nr. 4/2020 (artikel 287, stk. 4, og artikel 322, stk. 1, litra a), TEUF) om forslag 2020/0101

(COD) til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013 for
sd vidt angdr ekstraordinzre supplerende midler og gennemforelsesordninger under mélet om investe-
ringer i vakst og beskeftigelse med henblik pd at yde bistand til fremme af kriseathjelpning i
forbindelse med covid-19-pandemien og forberedelse af en gren, digital og modstandsdygtig genopret-
ning af gkonomien (REACT-EU), og om det @ndrede forslag 2018/0196 (COD) til Europa-Parlamentets
og Rédets forordning om falles bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den
Europziske Socialfond Plus, Samherighedsfonden, Fonden for Retferdig Omstilling og Den Europziske
Hav- og Fiskerifond og om finansielle regler for nzvnte fonde og for Asyl- og Migrationsfonden,
Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for greenseforvaltning og visa ........................ 1







17.8.2020

Den Europaiske Unions Tidende

C 27201

11

(Forberedende retsakter)

REVISIONSRETTEN

UDTALELSE Nr. 4/2020
(artikel 287, stk. 4, og artikel 322, stk. 1, litra a), TEUF)

om forslag 2020/0101 (COD) til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om endring af
forordning (EU) nr.1303/2013 for si vidt angdr ekstraordinere supplerende midler og
gennemforelsesordninger under mélet om investeringer i vaekst og beskaftigelse med henblik pa
at yde bistand til fremme af kriseafhjaelpning i forbindelse med covid-19-pandemien og forberedelse
af en gron, digital og modstandsdygtig genopretning af ekonomien (REACT-EU), og om det
endrede forslag 2018/0196 (COD) til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om felles
bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond Plus,
Samherighedsfonden, Fonden for Retferdig Omstilling og Den Europziske Hav- og Fiskerifond og
om finansielle regler for nevnte fonde og for Asyl- og Migrationsfonden, Fonden for Intern
Sikkerhed og instrumentet for greenseforvaltning og visa

(2020/C 272/01)

INDHOLD
Punkt Side
TNAIEAMING ettt es s s bbb 1-4 2
Vores vurdering af COM(2020) 451 — REACT-EU....occcumeruumereirereeiecnieneeesieeesieesenes 5-21 3
Anvendelse af supplerende midler til at tackle Krisen......cocrecnneeccrnnecerensneccrneens 6-9 3
Tildeling af midler til medlemsstaterne .........ccooccoveveenecce 10-11 4
Programmering af MIAIEr ......oocccuecuecriiecrineciineceieeseieeesiecssese s sssssesssiseesseessssneseens 12-16 5
OVErvagning 0g VAlUETING ......ueveeueeeemeeireerisrerisseriesesssseeesssessssessssesssseesssesseesssneees 17-19 6
RISTKO fOI SVIGu..vvveuuieieiiemcrieience e sesissessesssseesessssaessessssssesssssssmmsessessssss s mesesie 20-21 7
Vores vurdering af COM(2020) 450 — den andrede forordning om felles bestem- 22-29 7
melser for 2021-2027 ....vuveererrereerriresesesesesessesssenesssssnesmssssanesesssnessiens .
Tidsbegransning af foranstaltningerne..........c.oceeeeneeceemmensecreesmeseeseeseseecseseenne - 24 7
Fleksibilitet i DUAGEtteriNGeN. .cumvuummrreerereeeeeceeeeeetsee s eseseeess e ess s sssssssssssssssssssssssessssnas 25-26 8
Programmering 0g OVEIVAGNING .........couiviiumriiimiisississisississsssssssssssossssessssssssssssosss 27-29 8
Afsluttende DeMEIKNINGET ........ucvvvverrrriiereriieecsriasneseesiesesesssesesssssssssssssessasssssesssssessns 30-33 9
Bilag I — Udtalelser med relevans for forslaget til samherighedspolitikken for programperioden
2021-2027 afgivet af Revisionsretten pr. 13. juli 2020 ....ccooceeeeeerereeemerecrreemereceeneecennenne 10
Bilag I — Anmodninger om udtalelser vedrerende covid-19 modtaget af Revisionsretten

DL 130 JULL 20201 seicresissesssssesssssesesisse st st e 11



C 272)2 Den Europaiske Unions Tidende 17.8.2020

Indledning

1. Covid-19-pandemien har fortsat en markant indvirkning pa EU-borgernes liv. EU har allerede taget en rakke skridt
for at tackle krisen ved bla.:

— at begranse spredningen af virusset

— at sikre forsyningen af medicinsk udstyr

— at fremme forskning i behandlinger og vacciner
— at stotte job, virksomheder og gkonomien.

Med hensyn til det sidste punkt har EU foresldet en pakke pd 750 milliarder euro kaldet »Next Generation EUs, der skal
stotte medlemsstaterne i deres bestrabelser pd at minimere pandemiens socioskonomiske konsekvenser og komme
tilbage pd sporet med baredygtig vackst (1).

2. Emnet for denne udtalelse fra Revisionsretten er to nylige forslag inden for samherighedspolitikken, som begge
vedrerer lovgivningen om finansiering af de europziske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) — forordningen om
feelles bestemmelser:

— Som en del af Next Generation EU-pakken er der foresldet en endring af forordningen om felles bestemmelser for
programperioden 2014-2020, i henhold til hvilken der skal stilles yderligere 58 milliarder euro til radighed i arene
2020-2022 (3. Dette forslag kaldes REACT-EU, som er den engelske forkortelse for »genopretningsbistanden til
samherighed og Europas territorier«.

— Der er foretaget en @ndring i Kommissionens forslag til forordning om felles bestemmelser for 2021 — som stadig
droftes af de lovgivende myndigheder — for at tilvejebringe mekanismer, der hurtigt kan ibrugtages, hvis EU i de
kommende &r bliver ramt af yderligere chok (%).

3. I henhold til retsgrundlaget for Kommissionens forslag er horing af Revisionsretten obligatorisk. Vi modtog formelle
anmodninger fra Rddet (henholdsvis den 8.juni 2020 og den 10.juni 2020) og fra Parlamentet (den 9.juni 2020 for
begge forslag). De to forslag fra Kommissionen er forbundet, hvilket gares klart i begrundelsen til hvert forslag. P4 denne
baggrund og af hensyn til behovet for at reagere meget hurtigt har vi valgt at afgive udtalelse om begge forslag i et enkelt
dokument. Dette dokument opfylder siledes heringskravene vedrerende begge forslag. Punkt 5-21 vedrerer REACT-EU-
forslaget, og punkt 22-29 vedrerer det @ndrede forslag til forordning om felles bestemmelser for 2021-2027. Til
orientering indeholder bilag I en liste over alle de udtalelser, vi pr. 13.juli 2020 har afgivet vedrerende programperioden
2021-2027.

4. Vi er blevet bedt om at afgive en rakke udtalelser om foreslaet lovgivning vedrerende covid-19 (jf. bilag II). Den
forste offentliggjorde vi den 15.april 2020 (*), og dette er vores anden udtalelse. Vores mal er at lette lovgivernes
behandling af Kommissionens forslag. P4 grundlag af vores erfaringer med at undersege lovgivningsforslag og vurdere
regeloverholdelse og forsvarlig ekonomisk forvaltning har vi fastlagt nogle generelle principper for anvendelse af EU-
midler, som lovgiverne kan finde det nyttigt at overveje, navnlig ved udvikling af covid-19-relaterede foranstaltninger/
nedforanstaltninger — jf. tekstboks 1. Vi har brugt disse principper som generel ramme for vores vurdering af forslagene.

(") Meddelelse fra Kommissionen, »EU-budgettet som drivkraft bag genopretningsplanen for Europac, 27.5.2020 (COM(2020) 442 final).

(%) Europa-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om endring af forordning (EU) nr. 1303/2013 for sd
vidt angdr ekstraordinare supplerende midler og gennemforelsesordninger under mélet om investeringer i vakst og beskaftigelse
med henblik pad at yde bistand til fremme af kriseafhjalpning i forbindelse med covid-19-pandemien og forberedelse af en gron,
digital og modstandsdygtig genopretning af gkonomien (REACT-EU) (COM(2020) 451 final).

(}) Europa-Kommissionens andrede forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om felles bestemmelser for Den Europaeiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond Plus, Samherighedsfonden, Fonden for Retferdig Omstilling og Den
Europiske Hav- og Fiskerifond og om finansielle regler for navnte fonde og for Asyl- og Migrationsfonden, Fonden for Intern
Sikkerhed og instrumentet for grenseforvaltning og visa (COM(2020) 450 final).

Udtalelse nr. 3/2020 om forslag 2020/0054(COD) til Europa-Parlamentets og Réidets forordning om @ndring af forordning (EU)
nr. 1303/2013 og (EU) nr. 1301/2013 for s vidt angér serlige foranstaltninger med henblik pé at give ekstraordinar fleksibilitet
med hensyn til anvendelsen af de europaiske struktur- og investeringsfonde som reaktion pa covid-19-udbruddet.
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Tekstboks 1

Principper for anvendelse af EU-midler i nedsituationer

1)  Relevans: En klar interventionslogik skal vise, hvordan finansieringen opfylder behovene, og at EU-stetten tilforer
merverdi.

2)  Malretning: Stetten skal malrettes mod de omrdder og de modtagere, der har de storste behov, sd den kan fa
maksimal effekt.

3)  Enkelhed: Stotten skal vare enkel at administrere, og den skal opfylde sine médl med en minimal byrde for
stottemodtagerne.

4)  Koordinering: Der skal sikres god koordinering af EU-stotten med andre EU-ordninger og mellem EU’s og
medlemsstaternes stotteforanstaltninger.

5) Timing: EU-stotten skal stilles til rddighed for medlemsstaterne og dermed for stettemodtagerne i god tid.
Foranstaltninger skal kun fastholdes, s leenge de er nedvendige.

6)  Gennemsigtighed og ansvarlighed: Kommissionen og medlemsstaterne skal vare ansvarlige for deres anvendelse af
EU-midlerne. Det kan vare en udfordring at overvige nedforanstaltninger for at garantere gennemsigtigheden,
men det er afgerende for at sikre ansvarligheden.

7)  Forsvarlig okonomisk forvaltning (valuta for pengene): Inden for den begreensede tid, medlemsstaterne har til at bruge
de nye midler, ma absorption ikke prioriteres hgjere end opndelse af valuta for pengene.

8)  Overvagning og rapportering: Der skal vare overvdgningsordninger pd plads til at fremme ansvarlighed og give
ledelsen nejagtige og pdlidelige oplysninger, sd den kan foretage forbedringer pa grundlag af praktiske erfaringer.

9)  Evaluering: Evalueringer pa program- og politikniveau skal anvendes i beslutningstagningen. Hvis der ikke er
tilstraekkelig tid til forudgdende evaluering, skal der sikres efterfolgende evaluering pd medlemsstatsniveau til
brug for Kommissionen.

10) Opmerksomhed pd svig/misbrug: Nér der ydes betydelig EU-stotte i forbindelse med nedforanstaltninger, og visse
procedurekrav lempes, medferer det en oget risiko for uregelmassigheder og svig. Alle de organisationer, der er
involveret i forvaltningen af offentlige midler, skal vare sarlig opmarksomme pa denne risiko.

Kilde:  Revisionsretten.

Vores vurdering af COM(2020) 451 — REACT-EU

5. Med dette forslag sigter Kommissionen mod at udnytte EU-budgettets fulde potentiale til at mobilisere investeringer
og fremrykke den finansielle stotte i genopretningens forste afgerende dr. Vores udtalelse behandler folgende aspekter af
forslaget:

— anvendelse af supplerende midler til at tackle krisen
— tildeling af midler til medlemsstaterne

— programmering af midler

— overvagning og evaluering

— risiko for svig.

Anvendelse af supplerende midler til at tackle krisen

Hovedpunkter:

— Hurtig tilvejebringelse af supplerende midler til medlemsstaterne kreever hurtig vedtagelse af al relevant lovgivning.

— Der er en risiko for, at nogle medlemsstater med lave absorptionsgrader ikke kan anvende de supplerende midler
effektivt.
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6.  De 58 milliarder euro, som Kommissionen foreslar at mobilisere via REACT-EU, supplerer tidligere foranstaltninger,
der blev indfort som en gjeblikkelig krisereaktion pd pandemiens konsekvenser (°). REACT-EU skal veare en reaktion pé
kort og mellemlang sigt og danne grundlag for EU’s genopretning. I henhold til forslaget vil REACT-EU tilvejebringe
5 milliarder euro i 2020, mens storstedelen af de nye midler — 42 milliarder euro — vil blive stillet til radighed til
forpligtelser i 2021, og en sidste tranche pd 11 milliarder euro vil blive stillet til rddighed til forpligtelser i 2022.

7. Hurtig levering af supplerende midler til at stotte EU’s gkonomi vil ikke blot krave hurtig vedtagelse af selve
REACT-EU-forslaget, men ogsa af den @ndrede flerdrige finansielle ramme (FFR) for 2014-2020 og af den afgerelse om
egne indtaegter, som skal tilvejebringe den nye finansiering. Forsinkelser i vedtagelsen af disse forslag kan forsinke REACT-
EU’s ikrafttraedelse.

8.  Vores hidtidige erfaringer viser, at det ikke i sig selv er nok at tilvejebringe midler til medlemsstaterne: De skal ogsd
have den tilstreekkelige tid og administrative kapacitet til at gare god brug af dem. Vi har tidligere set, at perioden ved
udgangen af en programperiode er forbundet med sarlige risici, »da hastverk med hensyn til at absorbere midler (dvs. at fa
brugt de disponible midler) kan medfore, at der ikke tages tilstrekkeligt hensyn til opndelse af valuta for pengene« (°). Vi skal navnlig
bemarke, at nogle af de medlemsstater, der sandsynligvis vil blive ramt hardest af covid-19-pandemien, ogsa er blandt
dem, der har de laveste absorptionsrater i den nuvarende programmeringsperiode (7). Kommissionen har i sine forslag
taget skridt til at lette byrden for medlemsstaterne, f.eks. ved at stille 50 % af de supplerende midler for 2020 til rddighed
straks i form af forfinansiering (%). Der er dog stadig en risiko for, at nogle medlemsstater ikke vil vare i stand til at
anvende de midler, de har til rddighed, og opnd valuta for pengene (°).

9.  Kommissionen har foresldet at gge maengden af supplerende finansiering ved at lane pd finansmarkederne (19). I
modsetning til de traditionelle metoder til finansiering af EU’s udgifter, som er baseret pa bidrag fra medlemsstaterne, er
denne metode forbundet med yderligere omkostninger i form af renter. Dette spergsmdl behandles imidlertid ikke direkte
i REACT-EU-forslaget og er heller ikke begranset til dette. Af disse drsager behandler vi det ikke i denne udtalelse. Vi vil
eventuelt vende tilbage til det pa et senere tidspunkt i et sarskilt dokument.

Tildeling af midler til medlemsstaterne

Hovedpunkt:

Forslaget omfatter en ny metode for tildeling af supplerende midler til medlemsstaterne, men den kan fordrejes ved
anvendelse af ikkereprasentative arbejdsloshedstal i beregningerne.

10.  Som vi tidligere har bemarket ('), foretages tildelingen af samherighedsmidler ved hjalp af en rakke forholdsvis
komplicerede processer, der tager hensyn til forskellige okonomiske, sociale og politiske elementer. Denne tildeling er en
endnu sterre udfordring i krisetider, hvor midler skal stilles til rddighed inden for korte frister og under hastigt skiftende
omstendigheder. I denne forbindelse noterer vi os forslaget om at indfere en ad hoc-tildelingsmetode for de ekstra-
ordinare supplerende midler og navnlig fastleeggelsen af specifikke indikatorer og kontrolmekanismer, som skal anvendes
sammen med de traditionelle samheorighedskriterier med henblik pé at tage hgjde for krisens relative konsekvenser for de
nationale gkonomier (malt i BNP) og beskeftigelsen ('2).

(°) Investeringsinitiativet som reaktion pa coronavirusset (CRII) og investeringsinitiativet som reaktion pd coronavirusset plus (CRII+).

(°) Punkt 82 i saerberetning nr. 17/2018 »Kommissionens og medlemsstaternes foranstaltninger i de sidste ar af programperioden 2007-
2013 modvirkede lav absorption, men havde ikke tilstrackkeligt fokus pé resultater«.

(’) »EU overview of implementation by country — total cost of selection and spending as % of planned (bullet chart)¢, kan findes pa
https://cohesiondata.ec.europa.eufoverview

(%) Forslag til ny artikel 92b, stk. 7, i forordning (EU) nr. 1303/2013 (COM(2020) 451 final).

(°) Anbefaling 4 i serberetning nr. 17/2018.

("% Ny artikel 3b, stk. 1, litra a), i Europa-Kommissionens @ndrede forslag til Radets afgerelse om ordningen for Den Europziske Unions
egne indtagter, 28.5.2020 (COM(2020) 445 final).

(') Revisionsrettens kortfattede sagsgennemgang nr. 3/2019 »Allocation of Cohesion policy funding to Member States for 2021-2027«.

('?) Bilag Vlla, punkt 1, litra a), nr. i), punkt 1, litra b), nr. ii), og punkt 1, litra c), nr. ii), i den @ndrede forordning (EU) nr. 1303/2013
(COM(2020) 451 final).
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11.  Disse nye bestemmelser er i overensstemmelse med Kommissionens médl om at stotte de medlemsstater, »hvis
okonomi er hardest ramt [...] og som har mindst kapacitet til at komme pd fode igen«. Opfyldelsen af dette mél athanger af, at
der anvendes tilstreekkeligt ajourforte statistikker i beregningerne. Den foresldede referenceperiode for beregningen af
arbejdsloshedsniveauerne med henblik pé tildelingerne for 2020 og 2021 (82 % af den samlede supplerende stotte) er
juni-august 2020. I de medlemsstater, hvor der stadig er midlertidige jobbevarelsesordninger i denne periode, kan dette
fore til en undervurdering af det reelle, underliggende arbejdsleshedsniveau, idet arbejdslosheden sandsynligvis vil stige,
ndr disse ordninger opherer.

Programmering af midler

Hovedpunkter:

— En forlengelse af perioden for indgdelse af forpligtelser vil laegge ekstra pres pa medlemsstaternes mulighed for at
anvende de supplerende midler under overholdelse af reglerne og princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning.

— Forslaget laegger fornuftigvis op til, at medlemsstaternes eksisterende strukturer til forvaltning af midler fra ESI-
fondene skal anvendes til at forvalte de nye midler.

— Medlemsstaterne skal ikke redegere for, hvordan de agter at koordinere de supplerende midler, hvilket medferer en
risiko for, at EU-statte fragmenteres eller dubleres.

12.  Kommissionen foreslar, at fristen for indgdelse af forpligtelser forleenges med to ar til 2022. Medlemsstater, der
valger at drage fordel af den supplerende REACT-EU-stotte, skal @ndre deres eksisterende operationelle programmer eller
foresld nye. Under forudsatning af, at den reviderede FFR for 2014-2020 og afgerelsen om egne indtagter vedtages
rettidigt, skal sddanne sendringer udarbejdes og forhandles i 2020 med hensyn til trancherne for 2020 og 2021, og igen i
2021/2022 med hensyn til tranchen for 2022. Disse forhandlinger skal sandsynligvis finde sted samtidig med udarbej-
delsen af og forhandlingerne om programmerne for perioden 2021-2027 og gennemfprelsen af de operationelle
programmer vedrorende begge programperioder. Dette vil vaere en stor udfordring for alle involverede parter.

13.  Ikke alene er der en risiko for, at begyndelsen af perioden 2021-2027 bliver yderligere forsinket, men tildelingen
af 2022-tranchen vil ogsd kun give medlemsstaterne forholdsvis kort tid til at anvende de nye midler, hvilket indebzrer
en risiko for, at de prioriterer absorption hgjere end opndelse af valuta for pengene — »use it or lose it«.

14. I henhold til forslaget vil de supplerende REACT-EU-midler kun blive stillet til rddighed for myndigheder, der
allerede er udpeget til at forvalte midler under de eksisterende programmer. Midlerne vil blive programmeret under de
eksisterende operationelle programmer for 2014-2020 under serskilte prioritetsakser ogfeller under nye, dedikerede
operationelle programmer, og de vil blive registreret under et nyt tvargdende tematisk mal (*}). Uden at foregribe
forhandlingerne mellem Kommissionen og medlemsstaterne skal vi bemarke, at disse elementer er positive — de ber
gore programmeringen enklere, sikre et mere robust rationale for de lokale udgifter og gare det lettere for Kommissionen
at overvage udgifterne. Vi har tidligere rapporteret, at de operationelle programmer for 2014-2020 generelt er baseret pa
en solid interventionslogik ('4), og konstateret, at eremarkning af investeringer er nyttig med hensyn til at sikre ansvar-
lighed over for EU-borgerne for sd vidt angdr anvendelsen af midler (**).

15. Vi noterer os imidlertid, at forslaget ikke fastsatter, at myndighederne skal indberette udgifter under dedikerede
interventionskoder, selv ndr der er tale om nye former for statte, der tillades i forslaget, sisom finansiering af SMV’ers
driftskapital. Til sammenligning skal det bemarkes, at Kommissionens andrede forslag til forordning om falles bestem-
melser for perioden 2021-2027 indferer en dedikeret interventionskode (jf. punkt 28). Det fremgér ikke klart, hvorfor der
ikke foreslds en sddan interventionskode i REACT-EU-zndringen.

(%) Forslag til ny artikel 92b, stk. 8 og 10, i forordning (EU) nr. 1303/2013 (COM(2020) 451 final).

(') Punkt 81-83 i serberetning nr. 2/2017 »Kommissionens forhandling af partnerskabsaftaler og programmer pd samherighedsomradet
for perioden 2014-2020«.

(%) Punkt 11 i udtalelse nr. 3/2020 om forslag 2020/0054(COD) til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om @ndring af forord-
ning (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr. 1301/2013 for sd vidt angdr sarlige foranstaltninger med henblik pé at give ekstraordineer
fleksibilitet med hensyn til anvendelsen af de europaiske struktur- og investeringsfonde som reaktion pd covid-19-udbruddet.
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16.  Forslaget fastlegger de brede omrader, hvor de nye midler skal anvendes, men det er op til medlemsstaterne at
afgore, hvilke typer projekter de vil finansiere ('%). Forslaget giver ogsd myndighederne betydelig frihed til at overfere
tildelinger mellem forskellige fonde og investeringstyper (7). Denne ogede fleksibilitet er hensigtsmaessig i forbindelse med
covid-19-krisen. Vi noterer os imidlertid, at forslaget ikke pdlaegger medlemsstaterne at oplyse, hvordan de agter at
koordinere interventioner pa tvers af forskellige operationelle programmer og perioder, si den finansielle stotte nar
derhen, hvor der er storst behov for den. Uden koordinering er der en risiko for, at EU-stette fragmenteres eller dubleres,
iser i medlemsstater med flere operationelle programmer.

Overvagning og evaluering

Hovedpunkter:

— Fraveret af obligatoriske fzlles indikatorer vil gore det vanskeligt at vurdere effektiviteten pd EU-plan.

— Der er ikke noget krav om en specifik efterfolgende evaluering vedrerende de supplerende REACT-EU-midler,
hvilket begreenser Kommissionens muligheder for at heste erfaringer med henblik pé fremtidige kriser.

17. Vi har tidligere bemaerket, at Kommissionen kun kan maéle og vurdere effektiviteten af EU’s investeringer, hvis der
foreligger relevante, pélidelige og rettidige oplysninger om output og resultater, og hvis de foreligger i en form, der kan
aggregeres ('%). Det @ndrede forslag paleegger medlemsstaterne at definere output- og resultatindikatorer for investeringer
under REACT-EU, men det fastsatter ikke felles indikatorer pd EU-plan, som kan male den covid-relaterede indsats (1%).

18.  Kommissionen har fortalt os, at den agter at udsende et s@t falles indikatorer til medlemsstaterne. Disse indika-
torer vil ikke vare obligatoriske, og medlemsstaterne kan frit definere deres egne programspecifikke indikatorer. Vi har
tidligere konstateret, at medlemsstaternes mulighed for at definere programspecifikke indikatorer i perioden 2014-2020
resulterede i, at der blev anvendt ca. 9 000 forskellige indikatorer, og at dette skabte en betydelig administrativ byrde for
myndighederne og stottemodtagerne (%°). Fraveret af falles obligatoriske indikatorer, der skulle anvendes af alle medlems-
stater, beted, at det var muligt at vurdere performance pd OP-plan eller i regioner og lande, men at det ikke var muligt at
aggregere performanceoplysninger pd EU-plan, hvilket begreensede mulighederne for en samlet evaluering af effektivitet og
effekt. Vi foreslog derfor, at performanceoplysninger begranses til det strengt nedvendige (*!). REACT-EU-forslaget adres-
serer ikke dette sporgsmdl.

19.  Forslaget palegger medlemsstaterne at foretage mindst én evaluering af effektiviteten og virkningerne af den
finansielle stotte under REACT-EU (?2). I henhold til forslaget vil Kommissionen ikke vere forpligtet til at foretage en
specifik efterfolgende evaluering vedrerende REACT-EU. I stedet vil REACT-EU-midlerne blive evalueret sammen med
resten af ESI-fondenes midler i henhold til standardkravet om evalueringer i forordningen om felles bestemmelser (23).
Efter vores opfattelse er det — netop fordi REACT-EU er en nedforanstaltning, fordi visse procedurekrav lempes, og fordi
der er tale om en ny form for finansiering og betydelige belob — berettiget at foretage en specifik efterfolgende
evaluering af REACT-EU, sd der kan hestes erfaringer med henblik pd potentielle fremtidige krisereaktioner. Vi noterer
os, at der i forslaget er elementer, der kan gere det lettere for Kommissionen at foretage en efterfolgende evaluering, f.eks.
et specifikt tematisk mal for de supplerende midler.

(%) Forslag til ny artikel 92b, stk. 8, i forordning (EU) nr. 1303/2013 (COM(2020) 451 final).

(V) Forslag til ny artikel 92b, stk. 5, i forordning (EU) nr. 1303/2013 (COM(2020) 451 final).

(*8) Punkt 40 og 48 i briefingpapiret »Levering af performance pd samherighedsomradet, juni 2019.

(') Betragtning 14 i forslaget til @ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013 (COM(2020) 451 final).

(%) Punkt 107 og 110-113 samt figur 11 og 13 i serberetning nr. 2/2017.

(?') Punkt 49 i briefingpapiret »Levering af performance pd samherighedsomradets, juni 2019.

(*?) Forslag til ny artikel 92b, stk. 11, i forordning (EU) nr. 1303/2013 (COM(2020) 451 final).

(*’) Artikel 57 i Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles bestemmelser for Den
Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europziske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne og Den Europziske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond
for Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europwiske Hav- og Fiskerifond (EUT L 347 af
20.12.2013, s. 320).
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Risiko for svig

Hovedpunkt:

REACT-EU leverer betydelige supplerende midler i lobet af kort tid og har derfor en storre risiko for uregelmassigheder
og svig, der bor adresseres af alle interessenter.

20. REACT-EU indebzrer, at betydelige ekstra midler skal bruges i lebet af kort tid, hvilket eger presset pa kontrol-
systemerne. EU’s agentur for politisamarbejde, Europol, har advaret om, at gkonomiske stimuli som dem, der foreslds i
kelvandet pd covid-19-pandemien, vil blive misbrugt af kriminelle, der forseger at svindle sig til offentlige midler (*). Vi
har i en tidligere beretning identificeret adskillige mangler i forvaltningsprocessen for bekaempelse af svig og opfordret
Kommissionen og forvaltningsmyndighederne til at styrke afsloringen af og reaktionen pad svig samt koordineringen
blandt organerne i medlemsstaterne (%°).

21.  Pd denne baggrund glaeder vi os over Kommissionens erklaerede hensigt om yderligere at styrke foranstaltningerne
mod svig og uregelmassigheder (2°). Som beskytter af EU’s finanser opfordrer vi alle de involverede parter (Kommis-
sionen, medlemsstaterne og deres myndigheder, Europa-Parlamentet, Den Europaiske Anklagemyndighed, OLAF, Europol
og Eurojust) til at gere deres yderste for at vedtage og anvende effektive foranstaltninger til bekempelse af svig for at
imedegd de nye risici, der opstir som folge af gkonomiske stimuli sdsom REACT-EU.

Vores vurdering af COM(2020) 450 — den @ndrede forordning om felles bestemmelser for 2021-2027

22. Den 29.maj 2018 offentliggjorde Kommissionen sit forslag til forordning om fzlles bestemmelser for den nzste
FFR, 2021-2027. Dette forste forslag var emnet for vores udtalelse nr. 6/2018 (¥’). Den 14. januar 2020 offentliggjorde
Europa-Kommissionen et forslag til @ndring af sit forslag af 29. maj 2018. Denne @ndring var emnet for vores udtalelse
nr. 2/2020 (%8).

23.  Det seneste forslag — emnet for denne udtalelse — tager sigte pd at styrke EU’s kapacitet til at reagere pa
ekstraordinere og usadvanlige omstendigheder ved midlertidigt at satte Kommissionen i stand til, efter afgerelse af
Rédet (*), at reagere hurtigere ved hjelp af gennemforelsesafgorelser. Bestemmelserne i dette forslag er ikke begranset til
en eventuel forvarring af covid-19-situationen eller til krisesituationer pd folkesundhedsomradet generelt. De skal finde
anvendelse i enhver situation, der af Radet anerkendes som en krise. Vores udtalelse behandler folgende aspekter af
forslaget:

— tidsbegraensning af foranstaltningerne
— fleksibilitet i budgetteringen
— programmering og overvagning

Tidsbegraensning af foranstaltningerne

Hovedpunkt:

Forslaget angiver ikke noget slutpunkt for de yderligere befgjelser, der vil blive tildelt Kommissionen.

(**) Europol, »Europol launches the European Financial and Economic Crime Centre«, pressemeddelelse af 5.6.2020, https://www.europol.
europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-centre.

(*%) Punkt 79 og anbefalingerne i serberetning nr. 6/2019 »Héndtering af svig i forbindelse med EU’s samheorighedsudgifter: Forvalt-
ningsmyndighederne ber styrke deres afslorings-, reaktions- og koordineringsindsats.

(%% »EU-budgettet som drivkraft bag genopretningsplanen for Europa« (COM(2020) 442 final) af 27.5.2020.

(*’) Udtalelse nr. 6/2018 om Kommissionens forslag af 29. maj 2018 til forordning om felles bestemmelser (COM(2018) 375 final).

(*%) Udtalelse nr. 2/2020 (artikel 287, stk. 4, og artikel 322, stk. 1, litra a), TEUF) om Kommissionens andrede forslag af 14. januar 2020
til forordning om felles bestemmelser (COM(2020) 23 final).

(*%) Forslag til ny artikel 15a i COM(2020) 450 final.


https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-centre
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-centre
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24, Forslaget gor det ikke klart, hvorndr og under hvilke omsteendigheder Kommissionens midlertidige befojelser skal
ophere. Som vi tidligere har bemarket, ber sddanne ekstraordinare foranstaltninger vare tidsbegransede og kun forblive
i kraft, sd lenge de er nedvendige (*°).

Fleksibilitet i budgetteringen

Hovedpunkt:

Forslaget forklarer ikke, hvorfor nedsattelsen af tersklen for operationer, der kan gennemfores i faser over to
programperioder, fra 10 millioner euro til 5 millioner euro, ikke er begranset til de midlertidige foranstaltninger.

25.  Det @ndrede forslag til forordning om felles bestemmelser praciserer betingelserne for overforsel af tildelinger
mellem fonde (*!). Vi glaeder os over denne precisering, som er i overensstemmelse med vores forste udtalelse om
forslaget til forordning om felles bestemmelser. Vi skal her gentage, at sddanne overforsler ber vere begrundet i de
mest presserende behov (32).

26.  Forslaget nedsxtter ogsd tarsklen for operationer, der kan gennemfores i faser over to programperioder, fra
10 millioner euro til 5 millioner euro (*3). Dette element i forslaget vil give medlemsstaterne storre fleksibilitet med
hensyn til finansiering af projekter og generelt fremme absorptionen (*#). Denne foranstaltning er imidlertid ikke
begranset til de midlertidige foranstaltninger, der traffes som reaktion pa ekstraordinare og usadvanlige omstendighe-
der, men vil gelde alle projekter, uanset om der er krise eller ej.

Programmering og overvigning

Hovedpunkter:

— Forslaget indeholder ingen bestemmelser om mindskning af risikoen for dedvegt, nar projekter godkendes med
tilbagevirkende kraft.

— Forslaget indferer forbedrede bestemmelser om overvagning af de midler, der ydes til handtering af nedsituationer.

27.  Forslaget fastlegger specifikke finansieringsordninger, der kan bidrage til at afhjaelpe ekstraordinare og usadvan-
lige omstandigheder, herunder en mulighed for at udvaelge og finansiere visse operationer med tilbagevirkende kraft (*%).
Vi har tidligere konstateret, at finansiering af projekter med tilbagevirkende kraft indebzrer en risiko for dedvagt, og at
sddanne projekter er mere udsat for fejl vedrerende regeloverholdelse (3). Et alternativ kunne veere at begreense mulig-
heden for finansiering med tilbagevirkende kraft til de klart definerede projekttyper, der er mest relevante under de
ekstraordinere omstaendigheder.

28.  Forslaget indforer dedikerede interventionskoder, der skal gore det muligt at overvdge kapitaltilskuddene til SMV’er
og leveringen af kritisk udstyr og forsyninger til hdndtering af nedsituationer under disse midlertidige foranstaltninger (*’).
Dette er et forste skridt i retning af mere gennemsigtighed og en velkommen forbedring i forhold til bestemmelserne for
perioden 2014-2020 (*%). Det kunne med fordel tilfgjes i forslaget, at hvis og ndr disse nedforanstaltninger aktiveres i en
fremtidig krise, vil Kommissionen definere de operationer, der kan finansieres, for at sikre, at midlerne mélrettes korrekt.

(%) Punkt 12 i udtalelse nr. 3/2020.

(*") Forslag til ny artikel 21 i COM(2020) 450 final.

(*?) Punkt 27 og 28 samt anbefaling 2 i udtalelse nr. 6/2018.

(*%) Forslag til ny artikel 111, stk. 1, litra b), i COM(2020) 450 final.

(*) Punkt 62 i serberetning nr. 17/2018.

(*%) Forslag til ny artikel 15a i COM(2020) 450 final.

(*%) Punkt 63-69 i sarberetning nr. 17/2018.

(*’) Forslag til ny @ndring af bilag I, tabel 1, kode 023a »Finansiering af arbejdskapital i SMV’er i form af tilskud til handtering af
nedsituationer« og kode 095a »Kritisk udstyr og forsyninger, der er nedvendige for at hindtere nedsituationer« (COM(2020) 450
final).

(*%) Europa-Kommissionens forslag COM(2020) 138 final — 2020/0054(COD) — til Europa-Parlamentets og Radets forordning om

andring af forordning (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr. 1301/2013 for sa vidt angér swrlige foranstaltninger med henblik pd at give

ekstraordinzr fleksibilitet med hensyn til anvendelsen af de europaiske struktur- og investeringsfonde som reaktion pa covid-19-

udbruddet og Kommissionens andrede forslag til forordning om felles bestemmelser for perioden 2021-2027 (COM(2020) 450

final).
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29.  Forslaget nevner ikke muligheden for, at Kommissionen kan fastsatte falles performanceindikatorer for output og
resultater. Som pépeget i vores udtalelse om REACT-EU-forslaget (punkt 18 ovenfor) vil falles indikatorer gare det muligt
for Kommissionen at overvdge den finansielle stotte, den yder som reaktion pd de ekstraordinzre og usadvanlige
omstendigheder, og lette en efterfolgende evaluering.

Afsluttende bemzerkninger

30.  Efter covid-19-udbruddet traf Kommissionen foranstaltninger pd en rakke fronter ved bl.a. at mobilisere supple-
rende midler, give medlemsstaterne mere fleksibilitet i den aktuelle programperiode, 2014-2020, indfere nye initiativer og
foretage eendringer i den foresldede lovgivning og finansiering vedrerende den naeste programperiode, 2021-2027. Alle
disse foranstaltninger er velkomne, men de skal koordineres godt pad EU-plan og nationalt plan for at vaere effektive. En
oversigt over de forskellige foranstaltninger kunne give medlemsstaterne nyttig vejledning om de forskellige former for
stotte til afhjelpning af krisens forskellige virkninger.

31.  REACT-EU-forslaget sigter mod at yde yderligere stotte pd kort og mellemlang sigt til medlemsstaterne ved at
indfere en rakke ekstraordinare foranstaltninger for at muliggere en hurtig levering af supplerende midler. Der er dog
nogle uundgéelige spaendinger mellem malet om at levere midlerne til medlemsstaterne si hurtigt som muligt og malet
om at stille dem til rddighed dér, hvor der er storst behov, og pd en sddan mdde, at de har storst mulig effekt. I henhold
til forslaget skal REACT-EU-midlerne programmeres af de eksisterende strukturer — en fornuftig og pragmatisk idé.
Forslaget overlader det imidlertid til medlemsstaterne at afgore, hvordan de vil bruge midlerne, og giver ingen oplysninger
om, hvordan REACT-EU skal koordineres med andre EU-instrumenter og nationale ordninger.

32.  Det @ndrede forslag vedrerende 2021-2027 gor det muligt for Kommissionen at handle hurtigt i tilfeelde af
fremtidige, udefinerede ekstraordinaere omstendigheder. I forslaget undlader Kommissionen at behandle en rakke
aspekter ved forvaltning af EU-midler, som er befordrende for forsvarlig ekonomisk forvaltning. Kommissionen kan
derfor blive nedt til at supplere forslaget med yderligere lovgivning vedrerende krisesituationer, nir de opstér.

33. Vi forstdr behovet for en hurtig reaktion med henblik pa at stotte medlemsstaterne i deres bestrabelser pd at
afbede virkningerne af covid-19, og vi forstdr rationalet bag de foresldede foranstaltninger, der er omfattet af denne
udtalelse. Vi noterer os, at forslagene, navnlig REACT-EU-forslaget, oger risikoen for svig — en kilde til stor bekymring
for EU’s borgere. I den forbindelse skal vi gentage det synspunkt, vi tidligere har givet udtryk for, nemlig at fleksibilitet og
reaktivitet ikke bar opnds pd bekostning af offentlig ansvarlighed og performance (*°), da dette ogsé vil kunne pévirke EU-
borgernes tillid til EU’s institutioner.

Vedtaget af Revisionsretten i Luxembourg pd medet den 13.juli 2020.

Pd Revisionsrettens vegne
Klaus-Heiner LEHNE

Formand

(*%) Punkt 14 i udtalelse nr. 32020 og punkt 14 i analysen »Mangler, overlapninger og udfordringer: en horisontal analyse af EU’s
ordninger for ansvarlighed og offentlig revision¢, 2014.
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BILAG 1

Udtalelser med relevans for forslaget til samhgorighedspolitikken for programperioden 2021-2027
afgivet af Revisionsretten pr. 13.juli 2020

— Udtalelse nr. 1/2018 om forslag af 2. maj 2018 til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om beskyttelse af
Unionens budget i tilfeelde af generaliserede mangler i medlemsstaterne for sd vidt angér retsstatsprincippet.

— Udtalelse nr. 6/2018 om Kommissionens forslag af 29. maj 2018 til forordning om felles bestemmelser (COM(2018)
375 final).

— Udtalelse nr. 8/2018 om Kommissionens forslag af 23. maj 2018 om @ndring af OLAF-forordning (EU, Euratom)
nr. 883/2013 for sd vidt angdr samarbejdet med Den Europwiske Anklagemyndighed og effektiviteten af OLAF's
undersogelser.

— Udtalelse nr. 9/2018 om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af EU-programmet for
bekempelse af svig.

— Udtalelse nr. 2/2020 om Kommissionens @ndrede forslag af 14. januar 2020 til forordning om fealles bestemmelser,
COM(2020) 23 final.
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BILAG 1I

Anmodninger om udtalelser vedrerende covid-19 modtaget af Revisionsretten pr. 13.juli 2020

— Officiel anmodning om udtalelse modtaget den 8. april 2020 med frist senest den 15. april 2020: COM(2020) 138
final — Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013 og (EU)
nr. 1301/2013 for sd vidt angdr sarlige foranstaltninger med henblik pd at give ekstraordinar fleksibilitet. Revisions-
rettens udtalelse nr. 3/2020 offentliggjort 15. april 2020.

— Officiel anmodning om udtalelse modtaget den 8.juni 2020 med frist senest den 15.juli 2020: COM(2020) 451
final — Forslag vedrerende REACT-EU.

— Officiel anmodning om udtalelse modtaget den 8.juni 2020 til afgivelse si hurtigt som muligt: COM(2020) 460
final — Forslag om oprettelse af Fonden for Retferdig Omstilling.

— Officiel anmodning om udtalelse modtaget den 10.juni 2020 til afgivelse sd hurtigt som muligt: COM(2020) 450
final — Forslag til forordning om felles bestemmelser for EFRU, ESF+, Samherighedsfonden, FRO og EHFF og om
finansielle regler for naevnte fonde og for AMF, Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for granseforvaltning og
visa.

— Officiel anmodning om udtalelse modtaget den 10.juni 2020 med frist den 30. september 2020: COM(2020) 453
final — Forslag vedrerende mekanismen for retferdig omstilling.

— Officiel anmodning om udtalelse modtaget den 18.juni 2020 til afgivelse sd hurtigt som muligt: COM(2020) 220
final — Forslag vedrerende en EU-civilbeskyttelsesmekanisme.
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