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Akronymer

Listen over akronymer indeholder de EU-feellesforetagender og andre EU-organer, der er omfattet af denne beretning.

Akronym Fuldt navn
Artemis Fellesforetagendet Artemis til gennemforelse af det felles teknologiinitiativ vedrorende indlejrede
computersystemer
BBI Feellesforetagendet for biobaserede industrier
BCB Fellesforetagendet for breendselsceller og brint
CAS Kommissionens GD RTD’s felles revisionstjeneste
CEF Connecting Europe-faciliteten
CS Faellesforetagendet Clean Sky
EASA Det Europziske Luftfartssikkerhedsagentur
ECSEL Faellesforetagendet for elektronikkomponenter og -systemer for europaeisk lederskab
ENIAC European Nanoelectronics Initiative Advisory Council
EIT Det Europziske Institut for Innovation og Teknologi
EUAN Den Europaiske Unions Jernbaneagentur
Euratom Det Europeiske Atomenergifellesskab
EuroHPC Fellesforetagendet for europaisk hejtydende databehandling
EVM Earned Value Management
FAE Fallesforetagendet Fusion for Energy
FFR Flerdrig finansiel ramme
GDRTD Generaldirektoratet for Forskning og Innovation
Horisont 2020 Horisont 2020-rammeprogrammet for forskning og innovation (2014-2020)
IFAC Den Internationale Revisorsammenslutning
IMI Feellesforetagendet for initiativet om innovative leegemidler
INTOSAI Den Internationale Organisation af @verste Revisionsmyndigheder
ISA’er [FAC’s internationale standarder om revision
ISSATer INTOSAT's internationale standarder for overordnede revisionsorganer
ITER International termonuklear forsegsreaktor
PMO Kontoret for Forvaltning og Faststtelse af Individuelle Rettigheder
RP7 Syvende rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling (2007-2013)
S2R Feellesforetagendet Shift2Rail (det europziske jernbaneinitiativ)
SESAR Faellesforetagendet til forskning i lufttrafikstyring i det feelles europeeiske luftrum
TEN-T Programmet vedrorende det transeuropaiske transportnet
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KAPITEL 1

EU-FALLESFORETAGENDERNE OG REVISIONSRETTENS REVISION

INDLEDNING
1.1.  Den Europiske Revisionsret blev oprettet ved traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade som ekstern revisor
af EU’s finanser. I denne egenskab fungerer vi som den uathangige beskytter af EU-borgernes finansielle interesser, navnlig ved
atbidrage til at forbedre EU’s skonomiske forvaltning. Flere oplysninger om vores arbejde kan findes i vores aktivitetsrapporter,

vores arsberetninger om gennemfgrelsen af EU-budgettet, vores sarberetninger, vores horisontale analyser og vores udtalelser
om ny eller ajourfort EU-lovgivning eller om andre afggrelser med betydning for den gkonomiske forvaltning.

1.2. Inden for dette mandat undersoger vi hvert ar regnskaberne for EU’s fallesforetagender pa forskningsomradet og de
underliggende transaktioner.

1.3.  Denne beretning prasenterer resultaterne af vores revision af EU’s fallesforetagender pé forskningsomradet (under ét
betegnet »faellesforetagenderne«) for regnskabsaret 2018. Beretningen er struktureret som folger:

— Kapitel 1 beskriver fellesforetagenderne og vores revision

— Kapitel 2 prasenterer de samlede resultater af revisionen

— Kapitel 3 indeholder for hvert af de otte faellesforetagender en revisionserklaering med vores erkleeringer og bemaerkninger
om rigtigheden af deres regnskaber samt om lovligheden og den formelle rigtighed af de underliggende transaktioner.

EU-FALLESFORETAGENDERNE

Offentlig-private partnerskaber som et effektivt veerktoj til at sikre forskning og innovation i Europa
1.4. Etaf EU’s centrale mal har veret at fremme gget forskningsinvestering for at styrke sin konkurrenceevne. Et af de fem

hovedméli Europa 2020-strategien, der blev vedtageti 2010, er at bruge 3 % af EU’s bruttonationalprodukt (BNP) pa aktiviteter
inden for forskning og udvikling (F&U) (jf. figur 1.1).

Figur 1.1

Nationale bruttoudgifter til F&U i EU-28, 2008-2017
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Kilde: Revisionsretten baseret pd data fra Eurostat (juni 2019).

1.5. Det er gdet langsomt med at opfylde malet pd 3 %, men Kommissionen har gjort en fornyet indsats for at omdanne
Europas videnskabelige ekspertise til varer og tjenesteydelser, der kan markedsfores. Et centralt element i denne indsats bestar i
at gd sammen med den private sektor og medlemsstaterne for at opnd resultater, som et enkelt land eller en enkelt virksomhed
sandsynligvis ikke kan opnd alene.
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1.6. Tjuni2005 fremlagde Kommissionen rapporten »Fostering Public-Private R&D Partnerships to Boost Europe’s Industrial
Competitiveness¢, hvor den opfordrede til, at der etableredes falles teknologiinitiativer som dedikerede programmer til
gennemforelse af industrispecifikke strategiske forskningsdagsordener, og at disse fik juridisk form af fellesforetagender (jf.

figur 1.2).

Figur 1.2

Fra strategiske EU-dagsordener til feellesforetagender

Kilde: Revisionsretten.

FALLESFORETAGENDERNE UNDER FORSKNINGSRAMMEPROGRAMMERNE

1.7. Fellesforetagender er partnerskaber mellem Kommissionen og industrien, og i nogle tilfelde ogsd forskningsmiljoet,
der har til formal at bringe projektresultater pd strategiske forsknings- og innovationsomrader tettere pad markedet og
styrke forbindelsen mellem forskning og samfundsmaessig vakst. De er oprettet i medfer af artikel 187 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmadde eller (hvad angar Fusion for Energy) artikel 45-51 i traktaten om oprettelse af Det Europaeiske
Atomenergifallesskab.

1.8. Et fellesforetagende er en form for offentlig-privat partnerskab med status som juridisk person. Det offentlige medlem
er typisk Den Europaiske Union (reprasenteret ved Kommissionen), og de private medlemmer er fra industrien og i nogle
tilfeelde fra forskningsmiljeet. Der er 0gsd andre partnere (deltagende stater, internationale organisationer). Fellesforetagenderne
vedtager deres egen forskningsdagsorden og tildeler finansiering, hovedsagelig ved dbne indkaldelser af forslag. En undtagelse
er FAE, som er ansvarligt for Europas bidrag til ITER, verdens storste videnskabelige partnerskab, som har til formél at vise, at
fusion er en mulig og baeredygtig energikilde.
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1.9. Feallesforetagenderne er meget synlige og har stor indflydelse pd omrédder, der har afgerende betydning for EU-borgernes
hverdag, f.eks. transport, energi, sundhed, bioskonomien og den digitale skonomi. I denne beretning henviser vi til de specifikke
feellesforetagender med deres akronymer, som er angivet forrest i beretningen.

1.10. Under RP7-programmet vedtog Radet pd grundlag af et forslag fra Kommissionen forordningerne om oprettelse af
de forste seks fellesforetagender vedrerende: forskning i lufttrafikstyring i det feelles europaiske luftrum (SESAR), Clean Sky
(CS), initiativet om innovative leegemidler (IMI), braendselsceller og brint (BCB), nanoelektronik (ENIAC) og indlejrede systemer
(Artemis).

1.11. 12014 blevalle de fellesforetagender, der var oprettet under RP7, forlenget med yderligere ti ar (dvs. indtil 2024) under
Horisont 2020-programmet. EU’s samlede finansielle bidrag til feellesforetagenderne fordobledes. Endvidere blev der oprettet
to nye fallesforetagender — vedrerende biobaserede industrier (BBI) og Shift2Rail (S2R) — mens Artemis og ENIAC blev slaet
sammen til fellesforetagendet for elektronikkomponenter og -systemer for europzisk lederskab (ECSEL) (if. figur 1.3).

Figur 1.3
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Kilde: Kommissionen baseret pa Radets forordninger om oprettelse af faellesforetagenderne, tilpasset af Revisionsretten.

Feellesforetagender under Horisont 2020

1.12. Disse fellesforetagender gennemforer specifikke dele af Horisont 2020 inden for transport (CleanSky?2, Shift2Rail og
SESAR), transport/energi (BCB2), sundhed (IMI2), biobaserede industrier (BBI) og elektronikkomponenter og -systemer (ECSEL).
De enkelte feellesforetagenders hovedmdl prasenteres ssmmen med deres revisionserkleringer i kapitel 3.
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1.13.  Fellesforetagendet Clean Sky udvikler nye generationer af mere miljovenlige luftfartajer. Blandt dets vigtigste resultater
hidtil kan naevnes demonstrationsanlagget for dets dbne rotor, laminzre vinger, innovative rotorblade og en hgjtryksmotor til
lette helikoptere, innovative isdetektorsensorer og avancerede luftfartselektroniksystemer.

1.14. Fellesforetagendet for initiativet om innovative leegemidler (IMI) fremskynder udviklingen af innovative legemidler,
isaer pd omrader, hvor der er et uopfyldt medicinsk eller socialt behov. Blandt dets vigtigste resultater hidtil kan naevnes et
paneuropzisk netvaerk af hundredvis af hospitaler og laboratorier, der skal fremme udviklingen af antibiotika, test til forbedring
af legemiddelsikkerheden, en ny tilgang til kliniske forsgg inden for behandling af demens og en bedre forstdelse af de
underliggende drsager til sygdomme sdsom diabetes, reumatoid artritis og svaer astma.

1.15. Fellesforetagendet Shift2Rail (S2R) arbejder med innovation inden for jernbaner for at understotte realiseringen af det
feelles europziske jernbaneomrdde. Dets hovedmal omfatter en halvering af jernbanetransportens livscyklusomkostninger,
en fordobling af jernbanekapaciteten og en forggelse af jernbanetransportens pélidelighed og punktlighed med op til 50 %.

1.16. Fellesforetagendet til forskning i lufttrafikstyring i det feelles europziske luftrum (SESAR) arbejder med at udvikle den
naeste generation af lufttrafikstyringssystemer. Blandt dets vigtigste resultater hidtil kan navnes verdens forste flyvning i fire
dimensioner (3D+tid), fjernstyring af kontroltarne, fri ruteforing med henblik pd at reducere flyvetid og braendstofemissioner
samt smidig udveksling af oplysninger mellem alle leveranderer og brugere af lufttrafikstyringstjenester.

1.17. Fellesforetagendet for breendselsceller og brint (BCB) udvikler rene losninger til transport, energi og oplagring. Blandt
dets vigtigste resultater hidtil kan naevnes udbredelsen af busser, som karer pa brandselsceller, til ren offentlig transport,
etableringen af en EU-verdikaede for braendselscellestakke med forbedret ydeevne og reducerede omkostninger, udviklingen
af elektrolyseteknik til produktion af gren brint, udviklingen og markedsforingen af enheder til mikrokraftvarmeproduktion i
forbindelse med varme- og elforsyning til husholdninger samt bedre og mere holdbare materialer og reduktion af omkostningerne
til komponenter og systemer. Det iveerksatte ogsd et initiativ for regioner med deltagelse af over 90 regioner og byer og 55
industripartnere, der fremmer synergier og indsatsen for intelligent specialisering i Europa.

1.18. Feallesforetagendet for biobaserede industrier (BBI) gennemforer et program med forsknings- og innovationsaktiviteter
i Europa, hvor der foretages en vurdering af adgangen til vedvarende biologiske ressourcer, der kan anvendes til produktion af
biobaserede materialer, og stotter pd dette grundlag etableringen af baredygtige biobaserede vaerdikader. Blandt dets vigtigste
resultater hidtil kan navnes fremstilling af en reekke innovative biobaserede produkter til det nye biobaserede samfund.

1.19. Feallesforetagendet for elektronikkomponenter og -systemer for europzisk lederskab (ECSEL) finansierer forsknings-,
udviklings- og innovationsprojekter vedrerende design- og produktionskapacitet pé elektronikomradet. Blandt dets vigtigste
resultater hidtil kan navnes CESAR-projektet (omkostningseffektive metoder og processer til sikkerhedsrelevante indlejrede
computersystemer), som har haft stor effekt pd den europziske industri for indlejrede systemer, og projektet E3Car, der overvandt
de storste udfordringer for elektriske karetgjer ved at anvende avancerede halvlederkomponenter.

1.20. Fellesforetagendet for europaisk hejtydende databehandling (EuroHPC) er det nyeste feellesforetagende, som blev
oprettet af Radet i november 2018. Det er et feelles initiativ mellem EU og andre europziske lande, hvis formal er at udvikle et
gkosystem i verdensklasse for arbejde med supercomputere i Europa. EuroHPC vil vaere operationelt indtil udgangen af 2026.
Vivil revidere dette feellesforetagendes regnskaber for forste gang i 2020.

Et fellesforetagende under Euratom

1.21. ITER-projektet (oprindeligt kaldet den internationale termonukleare forsegsreaktor) blev officielt igangsat i 1998, og
dets skitserings- og projekteringsaktiviteter har staet pé i adskillige &r. Den 21. november 2006 blev projektdeltagerne formelt
enige om at bygge og drive et forsegsanlag, som skal vise, at fusion er en videnskabeligt forsvarlig, beeredygtig energikilde i
fremtiden. ITER-aftalen tradte i kraft den 24. oktober 2007, som er datoen for ITER-organisationens juridiske oprettelse. Den
har hjemsted i Saint-Paul-lés-Durance (Frankrig), og de vigtigste fusionsfaciliteter skal bygges ved Cadarache (France).
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1.22.  Projektet har deltagelse af syv globale partnere: EU reprasenteret ved Det Europziske Atomenergifaellesskab (Euratom),

USA, Rusland, Japan, Kina, Sydkorea og Indien. Europa har pataget sig en ledende rolle og star for 45 % af byggeomkostningerne,
hvoraf 80 % finansieres over EU-budgettet og 20 % atholdes af Frankrig, som er vaertsland for ITER. De gvrige ITER-medlemmers
andel er pd ca. 9 % hver. Denne omkostningsfordeling vil &endre sig i driftsfasen, hvor Europa vil tegne sig for 34 % (jf. figur 1.4).
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Kilde: F4E.

1.23.

Figur 1.4
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Til opforelsen af ITER kraeves der over 10 millioner komponenter, som fremstilles i fabrikker rundt om i verden.

Omkring 75 % af investeringerne gér til skabelse af ny viden og nye avancerede materialer og teknologier. Dette giver Europas
hejteknologiske industrier og SMV'er en veerdifuld mulighed for at innovere og udvikle »afledte« produkter til brug uden for
fusionsenergisektoren (f.eks. generelt i energisektoren, inden for luftfarten eller i hojteknologisk udstyr sdsom scannere til
kernemagnetisk resonans (NMR-scannere)).

1.24.

Fusion for Energy (F4E) er det fallesforetagende, der er ansvarligt for det europaiske bidrag til projektet. Dets

hovedmal omfatter levering af Euratoms bidrag til ITER og sikring af aktiviteterne under den bredere strategi, der udferes i
samarbejde med Japan med henblik pa hurtig realisering af fusionsenergi. Det forbereder og koordinerer ogsa et program til
forberedelse af opferelsen af en demonstrationsreaktor for fusionsenergi og dertil knyttede anlag, herunder det internationale
fusionsmaterialebestralingsanlaeg.

Feellesforetagenderne ligger i Den Europeiske Union

1.25.

1.26.

Syv feellesforetagender ligger i Bruxelles (CS, S2R, SESAR, BCB, IMI, BBI og ECSEL). EuroHPC ligger i Luxembourg.

F4E ligger i Barcelona i Spanien. ITER (den internationale termonukleare forsggsreaktor), som Den Europaiske Union

bidrager til via F4E, er under opferelse ved siden af Cadarachefaciliteten, som ligger i Saint-Paul-les-Durance i Provence,
Sydfrankrig (jf. figur 1.5).



18.12.2019 Den Europaiske Unions Tidende C 426/9

Figur 1.5

Fellesforetagender i Den Europaiske Union
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Kilde: Revisionsretten.

Feellesforetagenderne har forvaltningsmodeller med to eller tre parter

1.27.  Selv om fellesforetagenderne har samme juridiske struktur, har de hver deres sarlige karakteristika, fordi de beskaftiger
sig med innovation og forskning i forskellige sektorer, der er bygget op omkring forskellige markeder. De fleste har en
topartsmodel, hvor Kommissionen og industrien (i nogle tilfeelde ogsa forskningsmiljoet) er repraesenteret i bestyrelsen og
bidrager til faellesforetagendets aktiviteter (SESAR, CS, IMI, BCB, BBl og S2R). Resten har en trepartsmodel, hvor medlemsstaterne,
Kommissionen og industrien er reprasenteret i bestyrelsen og bidrager til feellesforetagendets aktiviteter (ECSEL og EuroHPC).
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1.28.  Figur 1.6 viser fellesforetagendernes generelle forvaltningsstruktur.

Figur 1.6

Fallesforetagendernes generelle forvaltningsstruktur
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Kilde: Revisionsretten.

1.29. Under den flerdrige finansielle ramme (FFR) forvalter fellesforetagenderne ca. 10 %, svarende til 7,2 milliarder euro,
af det samlede budget for Horisont 2020, som vist i figur 1.7. EU-finansieringen pé 7,2 milliarder euro tiltrakker dog ca.
17 milliarder eurotil forsknings- oginnovationsprojekter pad de Horisont 2020-omrader, dereruddelegerettil fllesforetagenderne.

Figur 1.7

Budgettet for Horisont 2020 fordelt pd gennemforelsesorganer
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Kilde: Revisionsretten baseret pd data fra Kommissionen.
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Feellesforetagendernes forskningsaktiviteter finansieres af bade EU og industri- og forskningspartnerne

1.30.  Alle medlemmerne bidrager til finansieringen af fallesforetagendernes forsknings- og innovationsaktiviteter. Pa den
ene side leverer Kommissionen EU’s medfinansiering af faellesforetagendernes forsknings- og innovationsprojekter i form af
kontante midler fra RP7 og Horisont 2020. SESAR modtager ogsd midler fra programmet for transeuropaiske transportnet
(TEN-T). P4 den anden side leverer industri- og forskningspartnerne bidrag i naturalier ved at gennemfore fellesforetagendernes
forsknings- og innovationsprojekter. Kommissionen og de private partnere yder lige store kontante bidrag til at finansiere
fellesforetagendernes administrationsomkostninger.

1.31. Forsavidtangdr feellesforetagendernes RP7-aktiviteter skal industripartnernes bidrag i naturalier veere lige s store som
EU’s medfinansiering af forsknings- og innovationsprojekterne.

1.32. For sa vidt angér faellesforetagendernes Horisont 2020-aktiviteter fastlaegger de respektive oprettelsesforordninger
omfanget af bide EU’s kontante bidrag og de private medlemmers bidrag i naturalier til forsknings- og innovationsprojekterne,

if. figur 1.8.
Figur 1.8
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Kilde: Revisionsretten.

1.33. Derer to typer bidrag fra industrimedlemmerne: Det galder for samtlige feellesforetagender, at industrimedlemmerne
skal yde et minimumsbidrag til de samlede omkostninger ved fallesforetagendernes forsknings- og innovationsprojekter.
Dette bidrag beregnes som forskellen mellem de samlede projektomkostninger og EU-medfinansieringen. I forbindelse med
fire feellesforetagender (CS, BCB, BBI og S2R) skal de private medlemmer ogsé yde et minimumsbidrag i naturalier i form af
ssupplerende aktiviteters, der ligger uden for feellesforetagendernes arbejdsprogrammer, men er omfattet af fellesforetagendernes
mal.

1.34. De syv fellesforetagender, der gennemforte aktiviteter under forskningsrammeprogrammerne, havde i 2018 et samlet
betalingsbudget pé 1,2 milliarder euro (2017: 1,2 milliarder euro), og FAE havde et betalingsbudget pd 0,8 milliarder euro i
(2017: 0,85 milliarder euro).



C 426/12

Den Europaiske Unions Tidende 18.12.2019

1.35.

Ved udgangen af 2018 havde fallesforetagenderne under Horisont 2020 220 ansatte (tjenestemaend, midlertidigt ansatte

og kontraktansatte) og syv udstationerede nationale eksperter (2017: 222 ansatte og fem udstationerede nationale eksperter).
FAE havde 442 ansatte (2017: 449 ansatte). Antallet af besatte stillinger i faellesforetagenderne 1 2017 og 2018 vises i figur 1.9.

Figur 1.9

Antal reelt besatte stillinger pr. feellesforetagende (2017 og 2018)
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Kilde: Revisionsretten.

Kommissionen foretager forelobige og endelige evalueringer

1.36.

Som kravet i Radets oprettelsesforordninger om fellesforetagenderne foretog Kommissionen i 2017 den endelige

evaluering af deres resultater under RP7 og midtvejsevalueringer af deres resultater under Horisont 2020.

1.37. Disse evalueringer viser, at der er opndet vigtige resultater, bl.a. vedrorende integrering af den europaiske forskning, eget
samarbejde pa tvaers af graenser, sektorer og discipliner, bedre anvendelse af den disponible finansiering og bedre formidling
af forskningsresultater.

Alle fellesforetagenderne er underlagt de samme budget- og dechargeordninger

1.38.

Europa-Parlamentet og Ridet varetager de drlige budget- og dechargeprocedurer for faellesforetagenderne. Tidsforlebet

i dechargeproceduren vises i figur 1.10.
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Figur 1.10
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Kilde: Revisionsretten.

VORES REVISION

Vores mandat omfatter revision af fellesforetagendernes drsregnskaber og transaktioner
1.39. Toverensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde (TEUF) har vi
a) revideret alle otte feellesforetagenders arsregnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2018, og

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber.

1.40. Pa grundlag af resultaterne af vores revision afgiver vi én revisionserklaering for hvert fellesforetagende til Europa-
Parlamentet og Rédet om regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Vi
supplerer revisionserkleringerne med vasentlige revisionsbemarkninger, hvor det er relevant (jf. kapitel 3).

1.41. loverensstemmelse med artikel 208, stk. 4, og artikel 209, stk. 2,1 EU’s finansforordning er revisionen af regnskabernes
rigtighed i forbindelse med samtlige feellesforetagender outsourcet til uathengige eksterne revisionsfirmaer. I overensstemmelse
med de internationale revisionsstandarder gennemgik vi kvaliteten af disse eksterne revisionsfirmaers arbejde og opnéede
tilstraekkelig sikkerhed for, at vi kunne bruge deres arbejde som grundlag for vores revisionserklaringer om rigtigheden af
feellesforetagendernes drsregnskaber for 2018.

Vores revision identificerer og adresserer centrale risici

1.42.  Alle vores revisioner er udformet sdledes, at de adresserer de centrale identificerede risici. For s vidt angar 2018
blev vores drlige revision af fellesforetagendernes regnskaber og underliggende transaktioner udfert pa grundlag af vores
risikovurdering, som beskrives kort nedenfor.
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Risikoen vedrorende regnskabernes rigtighed er lav til mellemhgj

1.43. Samlet set mener vi, at risikoen vedrerende regnskabernes rigtighed er lav. For F4E's vedkommende blev risikoen
imidlertid revurderet til at vaere mellemhgj pa grund af en veesentlig @ndring i regnskabspraksis. Fellesforetagendernes
regnskaber er opstillet efter de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsforer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor. Tidligere er der kun konstateret et lille antal veesentlige fejl.

Risikoen vedrorende indtegternes lovlighed og formelle rigtighed er samlet set lav

1.44. Fellesforetagendernes indtagter i 2018 var hovedsagelig finansielle bidrag fra Kommissionens budgetter for
Horisont 2020 og Euratom. Som fastlagt i forordningerne om fallesforetagenderne aftales deres budgetter og indtegter med
budgetmyndigheden under de drlige budgetprocedurer.

Risikoen vedrerende lovligheden og den formelle rigtighed af betalingerne til personale og administration er lav

1.45. Risikoen vedrerende betalingernes lovlighed og formelle rigtighed blev vurderet som lav for s vidt angér betalingerne
til personale og administration. Lanningerne forvaltes af Kommissionens Kontor for Forvaltning og Fastszttelse af Individuelle
Rettigheder (PMO), som vi reviderer i forbindelse med vores specifikke vurderinger af administrationsudgifterne. Vi har ikke
konstateret veesentlige fejl vedrorende personaleudgifterne i de seneste ar. Risikoen vedrerende lovligheden og den formelle
rigtighed af ansaettelsesprocedurerne var generelt lav, men mellemhgj i de fallesforetagender, hvor personaleudskiftningen var
Stor.

Risikoen vedrerende de operationelle betalingers lovlighed og formelle rigtighed er samlet set mellemhgj

1.46. Forsd vidt angdr tilskudsbetalinger blev risikoen vurderet som generelt mellemhej, fordi det ikke kraeves, at modtagere
fremlaegger regnskabsattester vedrerende mellemliggende operationelle betalinger under Horisont 2020, men kun vedrerende

endelige betalinger (tillidsprincippet).

1.47. 1 betragtning af det begransede antal udbud, der afholdes af fallesforetagenderne, blev risikoen vedrerende
kontraktbetalinger og offentlige udbud vurderet som generelt lav, men mellemhgj for FAE, som hovedsagelig gennemforer
komplekse udbud om kontrakter af hgj vaerdi.

Risikoen vedrorende budgetforvaltningen er mellemhgj til hoj

1.48. Risikoen blev vurderet som generelt mellemhgj, fordi forskningstilskud har hej veerdi og er flerdrige, men hgj for F4E,
fordi ITER-projektet er komplekst, der var foretaget adskillige kontrakteendringer, og der var mangler i budgetplanlagningen
og -overvagningeni 2017.

Risikoen vedrerende forsvarlig ekonomisk forvaltning er samlet set mellemhe;j

1.49. Risikoen blev betragtet som generelt mellemhgj, og den knyttede sig hovedsagelig til tilskudstildeling og offentlige udbud.
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KAPITEL 2

OVERSIGT OVER RESULTATERNE AF REVISIONEN

INDLEDNING

2.1. Dette kapitel giver en oversigt over resultaterne af vores arlige revision af EU-feellesforetagenderne pa forskningsomradet
for regnskabsdret 2018 samt resultaterne af vores @vrige revisionsarbejde i 2018 med relation til feellesforetagenderne.

Revisionserkleringerne om rigtigheden af faellesforetagendernes regnskaber samt om lovligheden og den formelle rigtighed
af de transaktioner, der ligger til grund for dem, sével som alle de forhold og bemarkninger, der ikke rejser tvivl om disse
erkleeringer, kan findes i kapitel 3.

RESULTATERNE AF VORES ARLIGE REVISION AF FALLESFORETAGENDERNE FOR REGNSKABSARET 2018 ER
SAMLET SET POSITIVE

2.2. Vores revision af faellesforetagendernes drsregnskaber for det regnskabsér, der afsluttedes den 31. december 2018, og de
underliggende transaktioner bekraftede samlet set de positive resultater fra de foregdende r.

»Blanke« erkleringer om regnskabernes rigtighed for samtlige feellesforetagender

2.3.  Viafgav revisionserkleeringer uden forbehold (»blanke« erkleeringer) om regnskaberne for samtlige fellesforetagender. Det er
vores opfattelse, at disse regnskaber i alt vaesentligt giver et retvisende billede af faellesforetagendernes finansielle stilling pr.
31.december 2018 og af resultaterne af deres transaktioner og pengestremme i det afsluttede regnskabsdr, i overensstemmelse
med de geeldende finansielle bestemmelser og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsforer har fastlagt.

Supplerende oplysninger om EU’s bidrag til ITER

2.4. Vores revisionserklaring om 2018-arsregnskabet for F4E indeholder ligesom de foregdende ar supplerende oplysninger (')

om felgende forhold.

2.5. ITER er et banebrydende projekt, hvis formdl er at bygge og drive et forsegsanlaeg, som skal vise, at fusion er en forsvarlig,
baredygtig energikilde i fremtiden.  november 2016 godkendte ITER-Radet (%) et revideret grundscenario for ITER, ifelge hvilket
»First Plasmac (*) opnds i 2025, hvorefter den operationelle fase begynder, og byggefasen afsluttes i 203 5. Det nye grundscenario
anses for at veere den hurtigste gennemforelse, der er teknisk mulig (*). Ifelge det foregdende grundscenario fra 2010 skulle
byggefasen vaere afsluttet i 2020 (°).

2.6. FAE genberegnede sit bidrag til projektets byggefase til 12 milliarder euro (i 2008-vzrdier), en stigning i forhold til de
6,6 milliarder euro (i 2008-verdier), som EU-Radet godkendte i 2010 (°).

2.7.  Skennene tager ikke hojde for uventede udgifter, selv om Kommissionen anforte, at det ville vaere passende med en margin
pd op til 24 méneder i gennemforelsestidsplanen og 10-20 % ekstra finansiering i budgettet (7).

(") Supplerende oplysninger anvendes til at gore opmarksom pa et forhold, der ikke i vaesentlig grad er oplyst forkert i regnskabet, men som
er sé betydeligt, at det er afgorende for brugernes forstaelse af regnskabet.

(%) ITER-Radet er det ledelsesorgan, der forer tilsyn med ITER-organisationens arbejde. Det har myndighed til at udnavne ledende medarbejdere,
andre regler og traffe afgorelse om ITER-projektets samlede budget og om yderligere medlemmers deltagelse i projektet. I ITER-Radet
sidder reprasentanter for de syv medlemmer — EU, Kina, Indien, Japan, Sydkorea, Rusland og USA.

(}) »First Plasmac er det trin i arbejdet med at bygge fusionsmaskinen, hvor det bliver muligt at teste dens centrale komponenter, og hvor den
operationelle fase begynder.

() Dette anfores i den femte drlige vurdering foretaget af en uathaengig evalueringsgruppe (31. oktober 2016) og i den rapport, som lederen
af fellesforetagendet FAE's projektstyringsenhed forelagde for bestyrelsen i december 2016.

() KOM(2010) 226 endelig af 4.5.2010.

(%) Rédets konklusioner om status for ITER af 7. juli 2010 (ref. 11902/10).

() COM(2017)319 final af 14.6.2017 (ledsaget af Kommissionens arbejdsdokument SWD(2017) 232 final af 14.6.2017), kapitel V »ITER:
vejen freme.
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2.8. Det Forenede Kongerige meddelte den 29. marts 2017 Det Europziske Rdd sin beslutning om at udtrade af EU og
Euratom. Dette kan fd vaesentlig indvirkning pd aktiviteter efter 2020 i fellesforetagendet F4E og ITER-projektet. Den nuvarende
aftale om Det Forenede Kongeriges udtreden af EU garanterer kun Euratomrelateret finansiering (herunder til ITER) indtil
udgangen af 2020. I et »no deal«scenario vil Det Forenede Kongerige efter 2020 ikke leengere vare medlem af F4E, og britiske
virksomheder vil ikke kunne byde pa ITER-kontrakter via FAE, medmindre der foreligger en bilateral aftale mellem Det Forenede
Kongerige og EU om samarbejde vedrorende ITER- og F4E-finansiering efter 2020.

2.9. Tapril 2018 (%) bemyndigede EU-Radet Kommissionen til at godkende det reviderede ITER-grundscenario pé vegne af
Euratom og bekraftede pa ny sit tilsagn om at stille ressourcer til rddighed inden for rammerne af den naeste FFR, dog uden at
foregribe eventuelle efterfolgende FFR-forhandlinger om fastleeggelse af detaljerne for den fremtidige finansiering.

2.10. FAE har taget positive skridt til at forbedre forvaltningen og kontrollen af sit bidrag til projektets byggefase, men der er
stadig en risiko for, at der i forbindelse med projektgennemforelsen kan opsta yderligere omkostningsstigninger og forsinkelser i
forhold til det nuvaerende grundscenario. Endvidere har F4E endnu ikke anslaet sine bidrag efter 203 5 til projektets operationelle
fase.

»Blanke« erkleringer om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund for samtlige
feellesforetagenders regnskaber

2.11. Foralle feellesforetagender afgav vi revisionserkleeringer uden forbehold (»blanke« erkleeringer) om lovligheden og den formelle
rigtighed af de indteegter, der ligger til grund for drsregnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2018.
Det er vores opfattelse, at transaktionerne i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

»Blanke« erkleringer om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for samtlige
feellesforetagenders regnskaber

2.12. Foralle fellesforetagender afgav vi revisionserkleringer uden forbehold (»blanke« erkleeringer) om lovligheden og den formelle
rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for arsregnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2018.
Det er vores opfattelse, at transaktionerne i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

2.13. Figur 2.1 giver et overblik over udviklingen i vores drlige revisionserkleeringer om feellesforetagendernes arsregnskaber,
indtaegter og betalinger fra 2016 til 2018.

Figur 2.1

Udviklingen i Revisionsrettens erklaeringer om fellesforetagenderne fra 2016 til 2018
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Kilde: Revisionsretten.
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Vores bemerkninger udpeger omrdder, der kan forbedres

2.14. Uden at drage vores erkleeringer i tvivl fremszatter vi forskellige bemaerkninger og kommentarer for at fremhave forhold
af betydning og udpege omrader, hvor der er behov for forbedringer. Disse bemarkninger, som beskrives naermere i kapitel 3, er
sammenfattet nedenfor. De omhandler forhold vedrerende den budgetmassige og ekonomiske forvaltning, bidrag i naturalier,
rammen for intern kontrol og overvégning, tilskudsprocedurer, forsvarlig skonomisk forvaltning og personaleudskiftning.
Endvidere prasenterer vi i dette kapitel resultaterne af den analyse af synergier mellem faellesforetagenderne, som vi udferte i
lobet af 2018.

(®) Detbelgb pa 6,6 milliarder euro (i 2008-vérdier), som EU-Radet bevilgede i 2010, danner i gjeblikket loft for feellesforetagendets udgifter
indtil 2020.
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Der er stadig mangler i den drlige planleegning af betalingerne

2.15. Fallesforetagendernes flerarige budgetplanleegningsproces vedrerende store forskningstilskud og komplekse projekter
(F4E) var hoveddrsagen til de vedvarende mangler i budgetplanlagningen af betalingsbevillingerne.

2.16. P4 grund af betydelige mangler i budgetplanlegningsprocessen i de foregdende ar var F4E nedt til at ege
betalingsbevillingerne vasentligt i forhold til det oprindelige budget — med ca. 160 millioner euro eller 25 % — for at dakke
sine faktiske betalingsbehovi 2018.

2.17. Ttotilfelde (SESAR og ECSEL) var gennemforelsesgraden for betalingsbevillingerne i 2018 vaesentlig lavere end forventet.
For SESAR’s vedkommende skyldtes dette en temmelig forsigtig budgetplanleegning, der tog hejde for risikoen for forsinket
modtagelse af de drlige finansielle gennemforelsesaftaler, og det forhold, at der i 2018-budgettet ikke var taget fuldt hensyn til
uudnyttede betalingsbevillinger fremfort fra tidligere ar. For ECSEL's vedkommende skyldtes den lave budgetgennemforelse bade
de nationale finansieringsmyndigheders forsinkelser med hensyn til at levere afsluttende projektcertifikater for igangveerende
RP7-aktiviteter og det ekstra Horisont 2020-bidrag pd 20 millioner euro, der blev modtaget i december 2018.

Foranstaltninger, der skal treffes 1

Feellesforetagenderne opfordres til ved planlaegningen af nye betalingsbevillinger at tage hensyn til de akkumulerede
uudnyttede betalingsbevillinger fra tidligere ar, der genopferes pd det aktuelle drs budget, og til omfanget af inddrevne
betalingsbevillinger (interne formalsbestemte indtagter).

Der kan ske yderligere forbedringer med hensyn til feellesforetagendernes gennemforelsesgrad og de private
medlemmers aktiviteter

Fallesforetagenderne opniede en gennemforelsesgrad pa 89 % under FFR for 2007-2013
2.18. 12018 var gennemforelsen af faellesforetagendernes aktioner under RP7 og TEN-T-programmet i sin afslutningsfase.
2.19. Gennemforelsesaktiviteterne under RP7 og TEN-T varetages af SESAR, CS, IMI, BCB og ECSEL. Tabel 2.1 giver en oversigt

over medlemmernes bidrag til disse fallesforetagender pr. udgangen af 2018. Bidragene udgjorde i gennemsnit 89 % af de
bidragsmal, som fallesforetagendernes oprettelsesforordninger fastsetter for programperiodens afslutning.

Tabel 2.1
RP7 og TEN-T — Medlemmernes bidrag

(millioner euro)

Medlemmernes bidrag Medlemmernes bidrag
(i henhold til oprettelsesforordningen) (pr. 31.12.2018)
g
Ilesfa %
Andre Faellesforetagen- Andre NS =]

EU medlemmer Tale der under RP7 EU medlemmer falt § &

=

S
700,0 12843 19843 SESAR 1 634,1 1099,8 1733,9 87 %
800,0 600,0 1400,0 CS1 800,0 608,5 1408,5 101 %
1000,0 1000,0 2000,0 IMI 1 916,0 735,8 1651,8 83%
470,0 470,0 940,0 BCB1 421,3 442,5 863,8 92%

ECSEL (for
655,5 1784,4 24399 Artemis| 655,5 1495,4 2150,9 88%
ENIAC)

36255 5138,7 8764,2 Talt 3426,9 4382,0 7 808,9 89 %

Kilde: Data fra feellesforetagenderne.
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Der er ogsd forsinkelser vedrorende FFR for 2014-2020

2.20. I 2018 — midtvejs i gennemforelsen af deres Horisont 2020-aktiviteter — gjorde nogle fallesforetagender
ikke de forventede programfremskridt, og de haltede derfor bagud i forhold til de madl, der er fastsat i deres respektive
oprettelsesforordninger.

2.21. De syv fellesforetagender, der gennemforer Horisont 2020-aktiviteter, er SESAR, CS, IMI, BCB, ECSEL, BBI og S2R.
Tabel 2.2 giver en oversigt over deres bidrag til disse aktiviteter pr. udgangen af 2018. Midt i programperioden havde disse
feellesforetagender i gennemsnit gennemfort 39 % af Horisont 2020-aktiviteterne og de relaterede supplerende aktiviteter, mens
tallet er 31 %, hvis de supplerende aktiviteter ikke regnes med.

Tabel 2.2
Horisont 2020 — Medlemmernes bidrag

(millioner euro)

Medlemmernes bidrag Medlemmernes bidrag
(i henhold til oprettelsesforordningen) (pr. 31.12.2018)
B =
Feellesfo- Rappor- g“ %“’
Anczire Ancge retagender Valid terede, = 5 Z 5
EU med- med- Talt under EU HOCTE | enikke | KAA lat | 8| &%
lemmers | lemmers Hori de IKOP lidered =t =l
KOP () | IKAA () orisont validerede g R
2020 IKOP £ £
S S
585,0 | 1000,0 Ikke 1585,0 SESAR 216,9| 128,6 120,2 Ikke 4657 | 29% | 29%
relevant 2020 relevant
17550 | 1228,6 965,3 | 39489 CS2 816,7| 288,0 157,6 801,7 [ 20640 | 52% | 42%
1638,0 | 14250 Iicke 30630 IMI2 241,9| 1440 83,9 Ikke 4698 | 15% | 15%
relevant relevant
665,0 95,0 285,0 | 10450 BCB2 318,8 5,4 7,7 636,3 9682 | 93% | 44%
11850 | 1657,5 licke 2842,5| ECSEL 512,0 11,3 694,1 licke 12174 | 43% | 43%
relevant relevant
975,0 975,0 | 17550 | 37050 BBI 264,6 21,2 36,8 699,9 10225 | 28% | 17%
398,0 350,0 120,0 868,0 S2R 158,9 28,2 63,7 160,4 | 411,2 | 47% | 34%
72010 | 6731,1 | 31253 | 170574 Ialt 25298 626,7 [ 1164,0 22983 | 66188 | 39% | 31%

(') Bidrag inaturalier til feellesforetagendernes operationelle aktiviteter.
(¥ Bidraginaturalier til supplerende aktiviteter uden for fellesforetagendernes arbejdsprogrammer.

Kilde: Data fra feellesforetagenderne.

Industrimedlemmerne bidrager hovedsagelig til aktiviteter, der ligger uden for feellesforetagendernes arbejdsprogrammer, men
bidrager til at opfylde fellesforetagendernes mil

2.22. De respektive oprettelsesforordninger for fire fellesforetagender (CS, BCB, BBI og S2R) indeholder bestemmelser
om bidrag i naturalier fra private medlemmer i form af supplerende aktiviteter, der ligger uden for fallesforetagendernes
arbejdsprogrammer, og fastsatter et minimumsniveau, der skal vere ndet ved programmets afslutning. Som vist i tabel 2.2
udgjorde industrimedlemmernes bidrag ved udgangen af 2018 hovedsagelig omkostninger vedrerende disse aktiviteter.

2.23.  Ved udgangen af 2018 havde industri- og forskningspartnerne i de fallesforetagender, der gennemferte Horisont
2020-aktiviteter, ydet et bidrag pa 4 milliarder euro eller 41 % af det vedtagne samlede bidrag pa 9,8 milliarder euro. Dette belob
bestdr af 1,7 milliarder euro (°) i naturalier til feellesforetagendernes operationelle aktiviteter under Horisont 2020 (42 %) og
2,3 milliarder euro i naturalier til aktiviteter uden for fellesforetagendernes arbejdsprogrammer (57 %). Pr. udgangen af 2018 var
gennemforelsesgraden for bidrag i naturalier til operationelle aktiviteter 25 %, mens gennemforelsesgraden for bidrag i naturalier
til supplerende aktiviteter var taet pa 75 %. Trods de supplerende aktiviteters betydning er der intet krav om, at bidragene til dem
skal oplyses i drsregnskaberne, og vi mé ikke revidere dem ('°). Med hensyn til CS, BCB, BBI og S2R kan vi derfor ikke afgive
erkleering om disse bidrags art, kvalitet og omfang (jf. tekstboks 2.1 og 2.2).

(°) Afdette belgb var kun ca. 0,6 milliarder euro (35 %) attesteret ved udgangen af 2018.
(1% Artikel 4, stk. 4, i feellesforetagendernes respektive oprettelsesforordninger.
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Tekstboks 2.1

Bidrag i naturalier til supplerende aktiviteter (CS, BCB, BBI, S2R)

Supplerende aktiviteter er bidrag i naturalier til aktiviteter, der ikke er omfattet af et fellesforetagendes arbejdsplan
og budget, men bidrager til at nd dets overordnede malsatninger, jf. artikel 4, stk. 2, litra b), i disse feellesforetagenders
oprettelsesforordninger. De pagaldende aktiviteter ber beskrives i en arlig plan for supplerende aktiviteter med angivelse
af bidragenes ansldede veerdi. I overensstemmelse med oprettelsesforordningernes artikel 4, stk. 4, skal omkostningerne i
forbindelse med supplerende aktiviteter attesteres af en uath@ngig ekstern revisor, og de revideres ikke af Revisionsretten
eller noget andet EU-organ.

Tekstboks 2.2

Bidrag i naturalier til faellesforetagendernes operationelle aktiviteter

Som fastsat i feellesforetagendernes oprettelsesforordninger skal deres driftsomkostninger daekkes gennem bade et finansielt
bidrag fra EU og bidrag i naturalier fra industrimedlemmerne. Industrimedlemmernes bidrag i naturalier bestér af de
ombkostninger, som de péferes ved gennemforelsen af fallesforetagendernes forsknings- og innovationsaktioner minus
faellesforetagendets bidrag og alle andre EU-bidrag til disse omkostninger.

2.24. Med hensyn til BBI skal det endvidere bemzrkes, at selv om dets oprettelsesforordning i 2018 blev andret med det
udtrykkelige formal at give industrimedlemmer mulighed for at registrere deres kontantbidrag pa projektniveau, er der stadig
stor risiko for, at industrimedlemmerne ikke vil kunne betale minimumsbelgbet for kontantbidrag til operationelle aktiviteter —
182,5 millioner euro —inden BBI-programmets afslutning. Som felge heraf besluttede Kommissionen (GD RTD) ved udgangen
af 2018 at reducere fellesforetagendets 2020-budget pa 205 millioner euro med 140 millioner euro.

Foranstaltninger, der skal treeffes 2

Nar et faellesforetagendes oprettelsesforordning fastsatter, at medlemmerne skal yde finansielle bidrag til driftsomkostningerne,
ber alle de stiftende medlemmer né til enighed om et klart og feelles vedtaget system for finansielle bidrag, som sikrer, at det
nedvendige belob nds ved programmets afslutning, og dette bor afspejles i forordningen.

De interne kontroller vedrorende betalinger var generelt effektive

2.25. Fellesforetagenderne har indfert palidelige procedurer for forudgdende kontrol pé basis af finansielle og operationelle
skrivebordsgennemgange. For sd vidt angar de mellemliggende og endelige betalinger under RP7 udfores efterfelgende revisioner
hos stettemodtagerne af uathangige eksterne revisionsfirmaer, som faellesforetagenderne har indgéet kontrakt med. For s vidt
angdr omkostningsanmeldelser i forbindelse med Horisont 2020 er Kommissionens felles revisionstjeneste ansvarlig for disse
revisioner, men den outsourcer ca. tre fjerdele af dem til eksterne revisionsfirmaer. Alle fellesforetagenderne gjorde effektiv
brug af disse centrale kontroller til at vurdere deres betalingers lovlighed og formelle rigtighed.

2.26. Pagrundlag af resultaterne af de efterfolgende revisioner rapporterede alle feellesforetagenderne (undtagen ECSEL) ved
udgangen af 2018 restfejlforekomster under vaesentlighedstersklen pa 2 % vedrerende RP7-tilskudsbetalingerne. Vi bekraeftede
dette resultat ved vores substanstest af endelige tilskudsbetalinger. For s vidt angdr ECSEL er der vaesentlige forskelle mellem
de metoder, som medlemsstaternes finansieringsmyndigheder anvender, og det er derfor ikke muligt for faellesforetagendet at
beregne én enkelt restfejlforekomst for RP7-betalinger. I forbindelse med disse betalinger anvendte vi den restfejlforekomst,
som GD RTD har udregnet for hele RP7-programmet, og som var pd 3,36 % ved udgangen af 2018. Som folge af den lave
procentdel af RP7-betalinger i 2018 burde restfejlforekomsten i ECSEL's samlede operationelle betalinger i regnskabséret ligge
under veasentlighedstarsklen.

2.27. Pi grundlag af resultaterne af de efterfolgende revisioner rapporterede alle de fellesforetagender, som gennemforte
Horisont 2020-projekter, ved udgangen af 2018 restfejlforekomster under vasentlighedstersklen pa 2 % vedrerende
Horisont 2020-tilskudsbetalingerne. Vi bekraeftede dette resultat ved vores gennemgange af det revisionsarbejde, der var
udfert af Kommissionens falles revisionstjeneste og de eksterne revisionsfirmaer, samt ved udvalgte genudferelsestest hos
stottemodtagerne. Vores gennemgang forte imidlertid ogsa til revisionsresultater pé linje med dem, der rapporteres i punkt
5.31-5.34 i vores drsberetning for 2018, hvor vi rapporterer om konstaterede svagheder i det efterfolgende revisionsarbejde.
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Svagheder med hensyn til forsvarlig ekonomisk forvaltning udger en risiko for fellesforetagendernes operationelle
effektivitet

2.28. Vores drlige finansielle og juridisk-kritiske revision afslorede ogséd vaesentlige svagheder med hensyn til forsvarlig
gkonomisk forvaltning pa omrdderne projekt- og tilskudsforvaltning.

2.29. Iflere dr har vi og eksterne eksperter samstemmende foresldet, at F4E indferer et Earned Value Management-system
(EVM) ('), som méler projekters performance baseret pd de tekniske fremskridt i kombination med de atholdte omkostninger
iforbindelse dermed. I 2018 anvendte F4E imidlertid fortsat ITER-kreditsystemet til at overvdge projektets fremskridt.

2.30. Som et pilotprojekt ivaerksatte S2R i 2018 for forste gang en indkaldelse vedrerende en stotteordning med faste belob,
som var forbeholdt dets medlemmer. Under evalueringen opdagede de finansielle eksperter nogle vasentlige uoverensstemmelser
mellem de finansielle forslag og stettemodtagernes historiske finansielle data.

2.31. Pa grund af udformningen af BBI's indkaldelse af forslag i 2018 og forvaltningen af systemet til rangordning af
forslagene fik ét af de to flagskibsemner, der var omfattet af indkaldelsen, slet ikke tildelt finansiering, selv om der var modtaget
stotteberettigede og velbedomte forslag vedrerende begge emner. Svagheder i udformningen af SESAR’s 2018-indkaldelse af
forslag vedrerende Connecting Europe-faciliteten forte til overlapninger og inkonsekvens i tildelingskriterierne, hvilket udgjorde
en risiko for den samlede effektivitet af evalueringsprocessen.

Foranstaltninger, der skal treeffes 3

F4E opfordres til at indfere et EVM-system, sd det bliver muligt at overvage projektfremskridt pa grundlag af bade atholdte
ombkostninger og realisering af tekniske delmal.

Foranstaltninger, der skal treeffes 4

For at sikre en produktiv og effektiv finansiering med faste belob opfordres fellesforetagenderne til at basere den finansielle
evaluering af forslag pd en steerk database over stottemodtagere med palidelige finansielle data for flere dr.

Feellesforetagendernes evalueringer tilforer merveerdi, men timingen ber genovervejes

2.32. Ved udgangen af 2017 underrettede Kommissionen Europa-Parlamentet og Rddet om resultaterne af de endelige
lovbestemte evalueringer af feellesforetagenderne under RP7-programmet (SESAR, IMI, BCB, CS, Artemis og ENIAC) og de
forelgbige lovbestemte evalueringer af feellesforetagenderne under Horisont 2020 (SESAR, IMI2, CS2, BCB2, ECSEL, S2R,
BBI). Evalueringerne blev gennemfort med bistand fra uathaengige eksperter og daekkede fellesforetagendernes resultater for
sd vidt angdr relevans, produktivitet, effektivitet, sammenhang og EU-merverdi, suppleret med en undersogelse af dbenhed,
gennemsigtighed og forskningskvalitet.

2.33. Evaluatorerne betragtede generelt fellesforetagendernes resultater som positive, men anbefalede:
— oget deltagelse fra industrimedlemmer, medlemsstater, SMV’er og andre interessenter

— bedre koordinering med andre EU-forskningsprogrammer og nationale forskningsprogrammer

— oget deltagelse fra de nye medlemsstater; yderligere udvikling af en ansvarlig resultatmalingsramme med
nogleresultatindikatorer til bedre vurdering af faellesforetagendernes indvirkning og sociogkonomiske fordele

— bedre formidling og udnyttelse af feellesforetagendernes projektresultater.

2.34.  Som reaktion udarbejdede hvert fallesforetagende en handlingsplan og begyndte at gennemfere den i 2018. Under
vores finansielle revision vedrerende 2018 gennemgik vi gennemforelsen af disse handlingsplaner.

(') EVM gor det lettere for projektledere at méle projektperformance. Det er en systematisk projektovervigningsproces, der bruges til at
finde afvigelser i projektets fremskridt baseret pd ssammenholdelse af det udforte og det planlagte arbejde. Den anvendes i forbindelse med
kontrol af omkostninger og tidsplaner til at producere kvantitative data, der kan bruges i forbindelse med beslutningstagningen vedrerende
projektet. Grundscenariet er en vaesentlig komponent i EVM og tjener som referencepunkt for alle EVM-relaterede aktiviteter.
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2.35. Den forelgbige evaluering af de enkelte feellesforetagender blev afsluttet i overensstemmelse med den praecise tidsramme
i de respektive retsgrundlag, men vi mener ikke, at evalueringen fandt sted pa det bedste tidspunkt med henblik pa at bidrage til
beslutningstagningen i de nyoprettede fellesforetagender under Horisont 2020 (BBI, S2R, ECSEL). Eftersom de skulle etablere
deres administrative struktur i 2014 og 2015, befandt disse fellesforetagender sig stadig pa et tidligt operationelt stadium, da
den forelgbige evaluering blev foretaget.

Foranstaltninger, der skal treffes 5

Da de endelige evalueringer forst skal finde sted i 2024, er der behov for at supplere de forelobige evalueringer af de nye
fellesforetagender pa et senere stadium (midtvejs), hvor de har udfert sd meget arbejde, at det er muligt at male deres resultater
og fremseatte nyttige og effektive anbefalinger.

Flere fellesforetagender har haft stor personaleudskiftning

2.36. Flere faellesforetagender (IMI, CS, S2R) havde meget stor personaleudskiftning i 2018, og deres anvendelse af vikarer
steg derfor betydeligt.

2.37. Fallesforetagenderne forklarede, at deres beskedne storrelse i forhold til andre EU-institutioner og -organer (de har i
gennemsnit 30 ansatte) er en ulempe, nér det handler om at ansztte og fastholde medarbejdere.

2.38. 12018 konstaterede vi, at anvendelsen af vikarer og konsulenter havde sarlig stor betydning i nogle EU-agenturer, og at
den ikke altid var i overensstemmelse med de retlige rammer (*%). Dette emne vil vi analysere med hensyn til faellesforetagenderne
12019.

Foranstaltninger, der skal treeffes 6

Faellesforetagenderne opfordres til i samarbejde med Kommissionen at finde metoder til at undgé overdreven anvendelse
af vikarer.

Synergier mellem fallesforetagenderne udnyttes godt med hensyn til stottetjenester, men kun i begraenset omfang
med hensyn til forskningsaktiviteter

2.39. Fellesforetagenderne samarbejder allerede om udbud pa forskellige administrative omrader. Felles udbud anbefales i
forbindelse med indkeb, som ikke specifikt er knyttet til faellesforetagendernes respektive operationelle aktiviteter, og som ikke
er omfattet af interinstitutionelle rammekontrakter. Feelles udbud er sarlig fordelagtige pa omraderne IT og dataforvaltning,
HR, konsulenttjenester og bygningsforvaltning. Der findes allerede adskillige feelles rammekontrakter pa disse omréder, og flere
blevindgdet i 2018 for at daekke nye behov, f.eks. i forbindelse med gennemferelsen af den nye databeskyttelsesforordning.

2.40. Endvidere bidrog fallesforetagendernes outsourcing af deres regnskabsfunktion til GD BUDG i 2016 til at sikre en
harmoniseret opstilling af deres regnskaber.

2.41. Fellesforetagenderne er samlet set enige om, at felles udbud i vaesentlig grad eger produktiviteten, effektiviteten og
ensartetheden af de pagazldende tjenesteydelser og har sikret betydelige stordriftsbesparelser og et reduceret ressourceforbrug.

2.42.  Pdgrund af en utilstraekkelig behovs- og cost-benefit-analyse i forbindelse med iveerkszattelsen af feelles udbud oplevede
nogle fellesforetagender problemer i 2018, f.eks.:
— at feelles rammekontrakter var utilstrekkelige og for dyre

— at der var forsinkelser i udviklingen og gennemforelsen af specifikke elementer vedrerende fallesforetagenderne i
Kommissionens IT-vaerktejer til Horisont 2020

— atKommissionens kapacitetsgranse blev ndet, f.cks. i faelles stottetjenester sdsom den centraliserede tjeneste for efterfolgende
revision i GD RTD og regnskabstjenesten i GD for Budget samt med hensyn til rammekontrakterne om vikartjenester.

('?) Jf. drsberetningen om EU-agenturerne for 2018 (EUT C 417 af 11.12.2019, s. 1).
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2.43. Fellesforetagendernes virksomhedstjenester er stromlinede, hvilket afspejler deres meget ens behov for kontrakter om
administrative tjenesteydelser og vareindkeb. P4 den anden side er faellesforetagendernes gennemforelse af faelles operationelle
aktiviteter temmelig begraenset, fordi deres forsknings- og innovationsomrader og arbejdsprogrammer er meget specifikke. I
2018 blev der —af BCB og S2R — ivarksat én felles undersogelse vedrorende anvendelse af brintbrandselsceller i forbindelse
med jernbaner. Flere fallesforetagender opndede i hgjere grad operationelle synergier med EU’s decentrale agenturer
inden for deres respektive forsknings- og innovationsomréder, f.eks. samarbejdede SESAR og Den Europziske Unions
Luftfartssikkerhedsagentur (EASA) om droner.

Foranstaltninger, der skal treeffes 7

For de ivaerksatter udbud, ber fellesforetagenderne vurdere, om de kan tilslutte sig et igangvaerende udbud eller en
eksisterende rammekontrakt. EU-agenturernes netverk (EUAN) driver en falles udbudsportal, som fellesforetagenderne
kunne besoge regelmaessigt for at finde muligheder for faelles udbud.

Altsamarbejde og alle synergier, der planlegges pé vigtige omrader, bar baseres pé en forudgéende cost-benefit-analyse, der
bl.a. omfatter identificering af behov, produktivitets- og forenklingsgevinster, fleksibilitetstab, de nedvendige ressourcer til
koordinering og kontrol samt effekten pd de menneskelige ressourcer.

Fecllesforetagenderne opfordres til at undersege yderligere muligheder for samarbejde og feelles indsats med hensyn til deres
operationelle aktiviteter.

Feellesforetagenderne folger op pd tidligere drs revisionsresultater

2.44. Tdefleste tilfaelde har faellesforetagenderne truffet korrigerende foranstaltninger som opfelgning pd bemarkningerne og
kommentarerne i vores serlige arsberetninger for tidligere ar. Naermere oplysninger kan findes i bilagene til vores erklaringer
i kapitel 3.

2.45. Figur 2.2 viser med hensyn til de 30 bemarkninger, der ikke var blevet adresseret ved udgangen af 2017, at
fellesforetagenderne i 2018 havde truffet korrigerende foranstaltninger, hvoraf 20 (67 %) var afsluttet, mens 10 (33 %) stadig
var i gang ved drets udgang.

Figur 2.2
Fallesforetagendernes opfelgning pa tidligere drs bemarkninger
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Kilde: Revisionsretten.
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RESULTATER FRA ANDRE NYLIGT OFFENTLIGGJORTE PRODUKTER FRA REVISIONSRETTEN MED FOKUS PA
FALLESFORETAGENDERNE
2.46. Ud over den arlige revisionsberetning om fallesforetagendernes arsregnskaber udsendte vi i lobet af 2018 ogsa

serberetninger, som omhandlede fellesforetagenderne (jf. figur 2.3).

Figur 2.3

Resultater fra andre nyligt offentliggjorte produkter fra Revisionsretten vedrerende fallesforetagenderne

Revisionsrettens saerberetning nr. 28/2018:
De fleste af de forenklingsforanstaltninger,
der blev indfert i Horisont 2020, har gjort
livet lettere for stattemodtagerne, men der
er stadig mulighed for forbedringer

Horisont 2020 yder stotte til forskere,
forskningsinstitutioner, universiteter, private
virksomheder og offentlige enheder, enten
individuelt eller i konsortium, som led i
samarbejdsforskningsprojekter. Med et budget
pa 76,4 milliarder euro i perioden 2014-2020
er det verdens storste offentlige forsknings- og
innovationsprogram.

| vores revision undersogte vi, om de aendringer,

der blev indfort med Horisont 2020, havde veeret
effektive med hensyn til at mindske den administrative
byrde for stottemodtagerne. Vi konkluderede,

at de fleste forenklingsforanstaltninger havde

veeret effektive, selv om ikke alle foranstaltninger

gav det onskede resultat, og at der stadig er
mulighed for forbedringer. Stottemodtagerne

har brug for vejledning og redskaber med storre
brugervenlighed, og Kommissionen skal afprove

nye finansieringsordningers hensigtsmeessighed og
anvendelighed yderligere. Stabilitet i reglerne er ogsa
vigtigt, og selv om stottemodtagerne er i stand til at
tilpasse sig kompleksitet, kan hyppige eendringer af
vejledning skabe forvirring og usikkerhed.

Mere detaljerede oplysninger om

7

Revisionsrettens szerberetning nr. 11/2019:
EU’s lovgivning om moderniseringen af
lufttrafikstyringen har givet mervaerdi -
men finansieringen var i overvejende grad
ungdvendig (SESAR-implementering)

1 2005 iveerksatte EU et program kaldet SESAR, hvis
formal er at harmonisere og modernisere de systemer
og procedurer, der anvendes til lufttrafikstyring

(ATM) i Europa. Sadanne systemer er traditionelt
blevet udviklet pa nationalt plan. EU har i alt afsat

3,8 milliarder euro til SESAR mellem 2005 og 2020,
og heraf er 2,5 milliarder euro oremeerket til at stotte
implementeringen af disse systemer og procedurer.

| denne revision gennemgik vi EU’s intervention

i implementeringsfasen for SESAR, som er den
teknologiske sojle i EU’s initiativ vedrorende det feelles
europeeiske Iuftrum (SES). Vi konkluderede, at EU’s
lovgivningsmeessige tiltag i form af feelles projekter
har tilfort merveerdi. Vi konstaterede imidlertid ogsa,
at EU-finansieringen til at stotte modermniseringen af
lufttrafikstyringen i overvejende grad var unedvendig,
og at forvaltningen af finansieringen er beheeftet

med nogle mangler. Vi fremsatte ogsa en raekke
anbefalinger til Europa-Kommissionen for at hjeelpe
den til at forbedre sin stotte til at modernisere
lufttrafikstyringen.

Mere detaljerede oplysninger om

revisionskonklusionerne, de tilhorende
og den reviderede enheds svar kan fas pa
Revisionsrettens websted eca.europa.eu.

Kilde: Revisionsretten.

revi 1klusionerne, de tilhorende anbefalinger
og den reviderede enheds svar kan fas pa
Revisionsrettens websted eca.europa.eu.

1 Horisontal analyse 2018:
=1 Henimod en vellykket transportsektor i

a 5 EU: udfordringer, der skal tackles

Denne horisontale analyse beskriver og analyserer,
hvad EU gor pa transportomradet. Vi seetter fokus pa
investeringer i infrastruktur, der er finansieret af EU-
budgettet, og fremlaegger tveergaende temaer, som

vi har identificeret i forbindelse med nylige revisioner
af de fem vigtigste transportformer, nemlig vej-,
jernbane- og lufttransport, transport ad indre vandveje
og sotransport.

Vi konstaterer, at EU har gjort fremskridt med hensyn
til udviklingen af infrastruktur og abningen af det indre
transportmarked, men vi advarer ogsa om, at EU bor
adressere seks centrale udfordringer pa vejen hen
imod forbedret mobilitet. De omfatter matchning af
malszetninger og prioriteter med ressourcer, bedre
planizegning, vedligeholdelse af infrastruktur, effektiv
handhaevelse, flytning af gods veek fra vejene og
sikring af EU-merveerdi.

Ved at fremlaegge klare og tilgeengelige oplysninger
til interessenter og interesserede parter er malet med
denne horisontale analyse at tilskynde interessenter
til at forbedre tiltag og/eller koordinere dem bedre

for at oge merveerdien af EU’s indsats for at na de
transportpolitiske mal.

Mere detaljerede oplysninger om
revisionskonklusionerne, de tilhorende anbefalinger
og den reviderede enheds svar kan fas pa
Revisionsrettens websted eca.europa.eu.
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KAPITEL 3

REVISIONSERKL £RINGER FOR EU-FALLESFORETAGENDERNE

3.1. Oplysninger til underbygning af revisionserkleringerne

Grundlag for erkleeringerne

3.1.1.  Viharudfert vores revision i overensstemmelse med I[FAC’s Internationale Standarder om Revision (ISA’erne) og etiske
regler og INTOSAT's internationale standarder for overordnede revisionsorganer (ISSAl'erne). Vores ansvar i henhold til disse
standarder er beskrevet neermere i afsnittet om revisors ansvar. Vi er uathaengige i overensstemmelse med det etiske kodeks for
revisorer, der er udarbejdet af International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA), og de etiske krav, der er relevante
for vores revision, og vi har opfyldt vores ovrige etiske ansvar i overensstemmelse med disse krav og IESBA’s kodeks. Vi mener,
at det indhentede revisionsbevis er tilstrackkeligt og egnet som grundlag for vores revisionserklaring.

Den overste og den daglige ledelses ansvar

3.1.2. Ifelge artikel 310-325 i TEUF og fallesforetagendernes finansforordninger er fellesforetagendernes daglige ledelse
ansvarlig for at udarbejde og afleegge deres regnskaber pd grundlag af de internationalt anerkendte regnskabsstandarder,
der anvendes i den offentlige sektor, samt for lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund
for regnskaberne. Dette ansvar omfatter udformning, gennemforelse og opretholdelse af intern kontrol, som sikrer, at der
udarbejdes og aflagges et drsregnskab uden vesentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl. Den daglige
ledelse er ogsé ansvarlig for at sikre, at de aktiviteter, finansielle transaktioner og oplysninger, der fremgdr af arsregnskabet, er
i overensstemmelse med de myndighedsregler, der gaelder for dem.

3.1.3.  Ved udarbejdelsen af regnskabet er ledelsen ansvarlig for at vurdere fellesforetagendets evne til at fortsaette driften,
samt, hvis det er relevant, oplyse om forhold med relation til fortsat drift og anvende regnskabsprincippet om fortsat drift,
medmindre den har til hensigt at likvidere enheden eller indstille driften, eller ikke har andet realistisk alternativ end at gore dette.

3.1.4. Den gverste ledelse er ansvarlig for at overvage fellesforetagendernes regnskabsaflaggelse.

Revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende transaktioner

3.1.5. Vores mdl er at opnd hej grad af sikkerhed for, om feellesforetagendernes regnskaber er uden vasentlig fejlinformation,
og om de transaktioner, der ligger til grund for dem, er lovlige og formelt rigtige, samt pa grundlag af vores revision at afgive
revisionserklaeringer til Europa-Parlamentet og Radet om regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners lovlighed
og formelle rigtighed. Hoj grad af sikkerhed er imidlertid ikke en garanti for, at en revision vil fore til opdagelse af alle vasentlige
fejlinformationer og tilfelde af manglende regeloverholdelse. Fejlinformationer og tilfaelde af manglende regeloverholdelse kan
skyldes besvigelser eller fejl og betragtes som vaesentlige, hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller sammenlagt
pavirker brugeres gkonomiske beslutninger, der treffes pa grundlag af regnskaberne.

3.1.6. Med hensyn til indtaegterne kontrollerer vi bidrag fra Kommissionen, andre partnere eller samarbejdslandene og
undersgger fellesforetagendernes procedurer for opkravning af gebyrer og andre indtagter, hvis det er relevant.

3.1.7.  Med hensyn til udgifterne undersager vi betalingstransaktionerne, nr udgifterne er atholdt, registreret og godkendt.
Denne undersggelse omfatter alle kategorier af betalinger (inklusive betalinger vedrerende keb af aktiver) pa det tidspunkt, hvor
de foretages, undtagen forskud. Forskudsbetalinger undersages, nar modtageren forelaegger dokumentation for, at midlerne
er blevet anvendt korrekt, og et feellesforetagende godkender denne dokumentation ved at afregne forskuddet enten samme ar
eller senere.

3.1.8. I overensstemmelse med ISA'erne og ISSAl'erne udever vi professionel demmekraft og udviser professionel skepsis
under hele revisionen. Vi gor endvidere folgende:

— Viidentificerer og vurderer risiciene for vaesentlig fejlinformation i regnskaberne og for, at de underliggende transaktioner
i vaesentligt omfang ikke opfylder kravene i Den Europiske Unions retlige ramme, uanset om dette skyldes besvigelser
eller fejl, vi udformer og udferer revisionshandlinger, som tager hejde for disse risici, og vi indhenter revisionsbevis, der
er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vores erklaringer. Risikoen for, at vasentlige fejlinformationer eller regelbrud
ikke opdages, er storre, hvis de skyldes besvigelser, end hvis de skyldes fejl, da besvigelser kan involvere hemmelige aftaler,
forfalskede dokumenter, forsztlige udeladelser, vildledende oplysninger eller tilsidesaettelse af intern kontrol.

— Viopndren forstdelse af den interne kontrol, der er relevant for revisionen, med henblik pa at udforme revisionshandlinger,
derer passende efter omstaeendighederne, men ikke med det formal at afgive en erkleering om den interne kontrols effektivitet.
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— Vivurderer, om de regnskabspraksis, som ledelsen har anvendt, er hensigtsmassige, og om dens regnskabsmaessige skon
og oplysningerne i forbindelse hermed er rimelige.

— Vi konkluderer, om ledelsens anvendelse af regnskabsprincippet om fortsat drift er passende, og, pa grundlag af det
indhentede revisionsbevis, om der er vasentlig usikkerhed pa grund af begivenheder eller forhold, der kan sd vaesentlig
tvivl om feellesforetagendets evne til at fortseette driften. Hvis vi konkluderer, at der er vaesentlig usikkerhed, skal vi i vores
beretning gere opmarksom pa de tilknyttede oplysninger i regnskaberne eller, hvis disse oplysninger er utilstrackkelige,
afgive en erklaering med forbehold. Vores konklusioner er baseret pa det revisionsbevis, vi havde indhentet frem til datoen
for vores beretning. Fremtidige begivenheder eller forhold kan imidlertid bevirke, at en enhed md ophere med at fortsatte
driften.

— Vivurdererregnskabernes samlede praesentation, struktur og indhold, herunder oplysningerne, og vurderer, om regnskaberne
gengiver de underliggende transaktioner og begivenheder pa en sddan méde, at der gives et retvisende billede heraf.

— Viindhenter tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis vedrarende fellesforetagendernes finansielle oplysninger med henblik pa
at afgive en erklering om regnskaberne og de underliggende transaktioner. Vi har ansvaret for at lede, overvége og udfare
revisionen. Vi er eneansvarlige for vores revisionserklaringer.

— Vitager det revisionsarbejde, der er udfert af den uathaengige eksterne revisor i relation til faellesforetagendernes regnskaber,
med i betragtning som fastsat i artikel 208, stk. 4, i EU’s finansforordning (**), hvor det er relevant.

3.1.9. Vi kommunikerer med ledelsen, bl.a. om revisionens planlagte omfang og tidsmassige placering og om veasentlige
revisionsresultater, herunder om betydelige mangler i intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.

3.1.10. Blandt de forhold, vi har dreftet med fallesforetagenderne, fastlaegger vi de forhold, der var mest betydelige ved
revisionen af regnskaberne for den aktuelle periode og derfor er de centrale forhold ved revisionen. Vi beskriver disse forhold
i vores revisionserkleering, medmindre lov eller gvrig regulering forhindrer oplysning om et forhold, eller vi i yderst sjeeldne
tilfeelde fastlaegger, at et forhold ikke skal kommunikeres i vores revisionserklering, fordi de negative konsekvenser heraf med
rimelighed vil kunne forventes at veje tungere end den offentlige interesses fordele af en sédan kommunikation.

(**) Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012.



C 426/26 Den Europaiske Unions Tidende 18.12.2019

FALLESFORETAGENDER, DER GENNEMFORER EU-RAMMEPROGRAMMER

3.2. Feallesforetagendet til forskning i lufttrafikstyring i det feelles europeeiske luftrum (SESAR)

3.2.1. Fallesforetagendet til forskning i lufttrafikstyring i det feelles europaeiske luftrum (SESAR), som ligger i Bruxelles, blev
oprettetifebruar 2007 for en ottedrig periode ('*) (SESAR 1).Ijuni 2014 aendrede Radet oprettelsesforordningen og forleengede
feellesforetagendets levetid indtil 31. december 2024 (*°) (SESAR 2020).

3.2.2. Fellesforetagendet SESAR er et offentlig-privat partnerskab til udvikling og implementering af moderniseret
lufttrafikstyring (ATM) i Europa. De stiftende medlemmer er Den Europzaiske Union reprasenteret ved Kommissionen (GD MOVE)
og Den Europwiske Organisation for Luftfartens Sikkerhed (Eurocontrol) (*%). Efter en indkaldelse af interessetilkendegivelser
12015 er 19 offentlige og private enheder fra luftfartssektoren nu medlemmer af fellesforetagendet. Det er flyfabrikanter,
fabrikanter af jordbaseret og luftbaret udstyr, luftfartstjenesteudevere samt leveranderer af lufthavnstjenester.

3.2.3. Tabel 1 viser fallesforetagendets nogletal (7).

Tabel 1

Fallesforetagendets nogletal

2018 2017
Budget for betalingsbevillinger (millioner euro) 94,8 90,9
Budget for forpligtelsesbevillinger (millioner euro) 129,5 109,9
Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) () 166,3 213
Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) (') 175,9 130,9
Ansatteialt pr. 31. december (3) 42 40

(") Det disponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere r, som feellesforetagendet har genopfert pé det indevaerende ars budget, og
formalsbestemte indtaegter.
(3 Tjenestemend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Data fra feellesforetagendet.

ERKLARING
3.2.4. Vihar:

a) revideret feellesforetagendets regnskaber, som omfatter drsregnskabet (*8) og beretningerne om budgetgennemfarelsen (*%),
for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2018, og

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber, i
overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde (TEUF).

(**) Rédets forordning (EF) nr. 219/2007 af 27. februar 2007 om oprettelse af et feellesforetagende til udvikling af en ny generation af det
europaiske lufttrafikstyringssystem (SESAR) (EUT L 64 af 2.3.2007, s. 1).

(") Radets forordning (EU) nr.721/2014 af 16. juni 2014 om @ndring af Ridets forordning (EF) nr. 219/2007 om oprettelse af et
feellesforetagende til udvikling af en ny generation af det europaeiske lufttrafikstyringssystem (SESAR) for sd vidt angdr en forlengelse af
feellesforetagendet indtil 2024 (EUT L 192 af 1.7.2014, s. 1).

(*%) Eurocontrol er en international organisation, som ejes af 41 medlemsstater. EU har delegeret dele af sine opgaver i henhold til forordningerne
om det felles europziske luftrum til Eurocontrol og dermed gjort det til den centrale organisation for koordinering og planlegning af
lufttrafikkontrol for hele Europa. EU er medundertegner af Eurocontrol, og alle EU-medlemsstater er medlemmer af Eurocontrol.

(1) Nermere oplysninger om fellesforetagendets befojelser og aktiviteter kan findes pd dets websted: www.sesarju.eu.

(%) Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en oversigt
over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(1) Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Regnskabernes rigtighed

Erklering om regnskabernes rigtighed

3.2.5. Deter vores opfattelse, at feellesforetagendets regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2018,
ialt veesentligt giver et retvisende billede af feellesforetagendets finansielle stilling pr. 31. december 2018 og af resultaterne af
dets transaktioner, pengestromme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsdr, i overensstemmelse med dets

finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsforer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtagter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtagter, der ligger til grund
for regnskaberne

3.2.6. Deter vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den

31. december 2018, i alt veesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

3.2.7. Detervores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2018, i alt veesentligt er lovlige og formelt rigtige.
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3.2.8. Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erkleering.

Bemarkning om gennemforelsen af SESAR I-budgettet

3.2.9. Idecember 2016 var SESAR I-programmet formelt afsluttet, og den sidste endelige tilskudsbetaling blev aftholdt i
december 2017.

3.2.10. Tabel 2 giver en oversigt over medlemmernes bidrag til SESAR 1 ved udgangen af 2018.
Tabel 2

Medlemmernes bidrag til SESAR 1

(i millioner euro)

Medlemmernes bidrag Medlemmernes bidrag
(i henhold til oprettelsesforordningen) (pr. 31.12.2018)
. Rapporterede, | Bidrag i
Operationelle | Supplerende Kontant- Val.lderec.le men ikke vali- | naturalier til
Medlemmer h - ) Lalt . bidrag i . Lalt
aktiviteter | aktiviteter () bidrag naturalier derede bidrag | supplerende
inaturalier aktiviteter
EU (GD MOVE) 700,0 | Ikke relevant 700,0 634,1 0,0 0,0 Ikke relevant 634,1
Eurocontrol 700,0 | Ikke relevant 700,0 137,8 4229 0,0 Ikke relevant 560,7
Industriens 5843 |Ikkerelevant| 5843 255 | 5136 00 |Kkkerelevant| 5391
medlemmer

lalt| 19843 |Ikkerelevant| 1984,3 797,4 936,5 0,0 Ikke relevant | 17339

(") Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat.

Kilde: Data fra feellesforetagendet.
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3.2.11. Uudnyttedebetalingsbevillinger fratidligere r pd 40 millioner euroblevfremforttil 2018 til godtgorelse af overskydende

kontantbidrag fra SESAR I's industrimedlemmer (*%) og til betaling af forsinkede, men berettigede omkostningsanmeldelser
vedrerende RP7- og TEN-projekter. Ved udgangen af 2018 kunne imidlertid kun 1,8 millioner euro (5 %) af disse bevillinger
anvendes til sddanne efterbetalinger, 20 millioner euro (50 %) bortfaldt, og 18,2 millioner euro (45 %) blev fremfort til 2019

3.2.12. Vedudgangen af 2018 og SESAR I-programmets afslutningsfase havde faellesforetagendet stadig et stort belgb i dbne
forpligtelser (betalingsforpligtelser) pd 61,4 millioner euro. Eftersom programmet blev afsluttet ved udgangen af 2016, og den
sidste tilskudsbetaling blev afholdt ved udgangen af 2017, vil de ressourcer, der er tildelt faellesforetagendet, ikke blive udnyttet
fuldt ud.

Bemeerkning om gennemforelsen af SESAR 2020-budgettet

3.2.13. Tabel 3 giver en oversigt over medlemmernes bidrag til SESAR 2020 ved udgangen af 2018.
Tabel 3
Medlemmernes bidrag til SESAR 2020
(i millioner euro)
Medlemmernes bidrag Medlemmernes bidrag
(i henhold til oprettelsesforordningen) (pr. 31.12.2018)
. Rapporterede, | Bidrag i
Operationelle | Supplerende Kontant- Val}dereqle men ikke vali- | naturalier til
Medlemmer o L ) Lalt . bidrag i . Lalt
aktiviteter | aktiviteter () bidrag .| deredebidrag | supplerende
naturalier | . . L
i naturalier aktiviteter
EU (GD MOVE) 585,0 |Ikke relevant 585,0 216,9 0,0 0,0 |Ikkerelevant 216,9
Eurocontrol 500,0 |Ikke relevant 500,0 11,9 59,6 60,1 Ikke relevant 131,6
Industriens 500,0 |Ikke relevant 500,0 2,5 54,6 60,1  |Ikke relevant 117,2
medlemmer
lalt| 15850 |Ikkerelevant| 1585,0 231,3 1142 120,2 | Ikke relevant 465,7

(") Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat.

Kilde: Data fra faellesforetagendet.

3.2.14. Ved udgangen af 2018 havde fellesforetagendet kun udnyttet henholdsvis 81 % og 61 % af de forpligtelses- og
betalingsbevillinger, der var disponible til Horisont 2020-projekter, og ca. 44,6 millioner euro (35 %) af de disponible bevillinger
under Horisont 2020 bortfaldt.

3.2.15. Denlave udnyttelsesgrad og den hgje procentsats for bortfald af disponible betalingsbevillinger under Horisont 2020 i
2018 skyldtes primert fellesforetagendets:

— forsigtige budgetplanlaegning i betragtning af risikoen for forsinket modtagelse af de drlige delegationsaftaler om den
finansielle gennemforelse

— budgetplanlegnings- og -overvagningstilgang, da der ikke tages fuldt hensyn til det belob i uudnyttede betalingsbevillinger
fra tidligere dr, der genopfores pa dette ars budget.

Bemarkning om den interne kontrol

3.2.16. Fellesforetagendet har indfert palidelige procedurer for forudgdende kontrol pa basis af finansielle og operationelle
skrivebordsgennemgange. For sd vidt angdr de mellemliggende og endelige betalinger under RP7 udferer fellesforetagendet
efterfolgende revisioner hos stottemodtagerne, mens det for Horisont 2020-betalinger er Kommissionens faelles revisionstjeneste,
der er ansvarlig for de efterfolgende revisioner. Ved udgangen af 2018 var restfejlforekomsten for de efterfolgende revisioner
ifolge fallesforetagendet pa 1,29 % vedrerende RP7 og pd 1,33 % vedrerende Horisont 2020 (*!).

(%% Artikel 13 og 25 i SESAR-feellesforetagendets vedtagter, som er knyttet som bilag til forordning (EF) nr. 219/2007, som @ndret ved
forordning (EU) nr. 721/2014, og artikel 4 i fllesforetagendets individuelle aftaler med medlemmer fra industrien.
(*') SESAR-fellesforetagendets drlige aktivitetsrapport for 2018, punkt 173 og 176.
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Bemarkning om forsvarlig skonomisk forvaltning og performance

3.2.17. Efter GD MOVE's delegeringsaftale ivaerksatte SESAR-fellesforetagendet i januar 2018 en dben indkaldelse af forslag
vedrerende undersggelser og demonstration af regulering af dronetrafik i Europa (U-Space Call). Det maksimale tilskudsbelgb
pa 9,5 millioner euro blev finansieret gennem Kommissionens CEF. Indkaldelsens tildelingskriterier tog generelt hensyn til
retningslinjerne i CEF-forordningen, men vi konstaterede flere overlapninger og uoverensstemmelser i tildelingskriterierne og
delkriterierne. Dette kan udgere en risiko for den overordnede effektivitet af evalueringsprocessen for tilskud og ber tages op i
indkaldelsens udformnings- og forberedelsesfase.

Opfelgning pa tidligere rs bemarkninger

3.2.18. En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa Revisionsrettens bemarkninger fra
tidligere dr, vises i bilaget.
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BILAG

Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger

Revisionsrettens bemzrkninger

Korrigerende
foranstaltninger
(Afsluttet/T gang|Tkke
igangsat/Ikke relevant)

2017

Gennemforelsesgraden for forpligtelsesbevillingerne og betalingsbevillingerne
under SESAR I'var pd henholdsvis 11 % og 68 %. Den lave gennemforelsesgrad
for SESAR I skyldtes folgende faktorer:

— Tdecember 2016 var SESAR I-programmet formelt afsluttet, og den sidste
betaling blev atholdt i december 2017 . Faellesforetagendet skulle imidlertid
ved udgangen af 2017 sikre tilstraekkelige RP7-midler til godtgerelsen
af overskydende kontantbidrag fra SESAR I's medlemmer fra industrien
og til betalingen af forsinkede, men berettigede omkostningsanmeldelser
vedrorende RP7-projekter.

— Ved planlegningen og overvagningen af behovet for nye forpligtelses-
og betalingsbevillinger til SESAR [-budgettet anlagde faellesforetagendet
en forsigtig tilgang og tog ikke hensyn til de forventede formélsbestemte
indtaegter pd ca. 17 millioner euro fra inddrivelser til SESAR I-projekter
(f.eks. fejlkorrektioner i forbindelse med efterfolgende revisioner,
udestdende dben forfinansiering osv.).

Afsluttet

2017

Arbejdet med de specifikke andringer af Kommissionens faelles veerktgjer til
forvaltning og overvégning af tilskud under Horisont 2020, der er nodvendige
for at muliggere behandling af fellesforetagendets bidrag i naturalier, var ikke
afsluttet ved udgangen af 2017.

Afsluttet

2017

Ved udgangen af 2017 og SESAR I-programmets afslutningsfase var
feellesforetagendet nedt til at annullere 30 millioner euro (19 %) i udestdende
forpligtelser pd grund af tilpassede eller annullerede SESAR I-projekter.
Ved drets udgang beleb fellesforetagendets dbne betalingsforpligtelser for
SESAR I-tilskud sig saledes til ca. 47 millioner euro.

I gang

2017

I sine udbud i forbindelse med stattetjenester fra civile luftrumsbrugere
vedrerende SESAR 2020-aktiviteter brugte fecllesforetagendet som ekonomisk
vurdering det simple (aritmetiske) gennemsnit af de finansielle bud, det modtog,
til de daglige satser af ekspertkategorier. Den samme metode blev brugt for alle
delkontrakter. En mere konkurrencedygtig og effektiv lasning ville have veeret
atanvende et vagtet gennemsnit til beregningen af den gkonomiske vurdering.
Veaegtningen ber baseres pa det mest sandsynlige antal arbejdsdage for den
enkelte ekspertkategori, som der er behov for i forbindelse med delkontraktens
specifikke tjenester.

Afsluttet

2017

Den cksterne revisor af fellesforetagendets arsregnskab konstaterede
mangler i fallesforetagendets processer for finansiel kontrol. Situationen
skyldes hovedsagelig det komplekse finansielle regelsat, inden for hvilket
feellesforetagendet er nedt til at operere, finansielle neglemedarbejderes nylige
fratraeden og den store arbejdsbyrde i regnskabsafdelingen, som dette medforte.

Afsluttet

2017

Som svar pd de anbefalinger, som evaluatorerne havde fremsat, vedtog SESAR’s
bestyrelse fellesforetagendets handlingsplan i maj 2018. Handlingsplanen
omfatter en lang rakke foranstaltninger, som fallesforetagendet skal
gennemfore, hvoraf et vist antal aktiviteter allerede er pabegyndt; sterstedelen
ber gennemfores i 2018 og det forste kvartal af 2019, mens en raekke af dem vil
blive taget i betragtning i den nzaste programmeringsperiode.

I gang
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Feellesforetagendets svar
3.2.12. Det eridenne forbindelse vigtigt at bemerke, at den samlede udnyttelsesgrad for SESAR 1-programmet ndr 89,9 %.

3.2.15. SESAR-fallesforetagendet vil gerne understrege, at tilgangen vedrerende uudnyttede betalingsbevillinger fra tidligere
ar er en direkte folge af den finansielle ramme, som fellesforetagendet er forpligtet til at operere inden for.

3.2.17. SESAR-fellesforetagendet vil gerne understrege, at indkaldelsen af forslag i forbindelse med U-Space er tilrettelagt i
fuld overensstemmelse med bade CEF-specifikke krav og bedste praksis. Dette blev sikret ved et omfattende samarbejde med
INEA i indkaldelsens forberedelsesfase. Hertil kommer, at enhver potentiel risiko for ikkehomogen fortolkning af delkriterier
for evaluering blev afbadet fuldt ud inden evalueringens start. Der blev sdgar afholdt ekspertbriefinger for evalueringen for at
undga misforstéelser, som kunne fore til ukorrekte antagelser og pointtal.
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3.3. Fellesforetagendet Clean Sky

Indledning

3.3.1. Feallesforetagendet med henblik pd gennemforelsen af det faelles teknologiinitiativ om luftfart (feellesforetagendet Clean
Sky), der ligger i Bruxelles, blev oprettet i december 2007 under syvende forskningsrammeprogram (RP7) for en periode pa ti
ar (*?) (Clean Sky 1). Den 6. maj 2014 forleengede Ridet feellesforetagendets levetid indtil 31. december 2024 (*%) (Clean Sky 2).

3.3.2. Fellesforetagendet Clean Sky er et offentlig-privat partnerskab for luftfartsforskning og innovation. Faellesforetagendets
stiftende medlemmer under den nye forordning er Den Europaiske Union (EU) repraesenteret ved Kommissionen (GD
RTD), og de private medlemmer, der bestdr af de industrielle ledere og de associerede medlemmer af de integrerede
teknologidemonstratorer (ITD’erne), platformene til demonstration af innovative luftfartgjer IADP'erne) og tvaergdende omrader
(TA'erne). Feellesforetagendet samarbejder endvidere med »centrale partnere« fra industrien, der udvzlges pd grundlag af abne og
konkurrencepragede indkaldelser (24). Disse partnere blev givet status som privat medlem i henhold til oprettelsesforordningen
for Clean Sky 2.

3.3.3. Tabel 1 viser feellesforetagendets nogletal (*).

Tabel 1

Fallesforetagendets nogletal

2018 2017
Budget for betalingsbevillinger (millioner euro) 336,4 203
Budget for forpligtelsesbevillinger (millioner euro) 294,6 201,1
Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) () 3438 243,7
Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) () 371,1 313,6
Ansatteialt pr. 31. december (3) 40 41

(") Det disponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere r, som feellesforetagendet har genopfert pé det indevarende rs budget, og
formélsbestemte indtaegter.
(®) Tjenestemzand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Data fra faellesforetagendet.

Oplysninger til underbygning af revisionserkleringen

ERKLARING
3.3.4. Vihar:

a) revideret fellesforetagendets regnskaber, som omfatter drsregnskabet (*°) og beretningerne om budgetgennemferelsen (¥/),
for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2018, og

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber, i
overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde (TEUF).

(*?) Rédets forordning (EF) nr. 71/2008 af 20. december 2007 om oprettelse af fecllesforetagendet Clean Sky (EUT L 30 af 4.2.2008, s. 1).

(¥’) Rédets forordning (EU) nr. 558/2014 af 6. maj 2014 om oprettelse af fellesforetagendet Clean Sky 2 (EUTL 169 af 7.6.2014,s. 77).

(**) 12008 deltog 16 ledere og 66 associerede medlemmer i den forste fase af faellesforetagendet Clean Sky (Clean Sky 1-programmet). I
overensstemmelse med artikel 4, stk. 6, i vedtagterne, der er knyttet som bilag til Radets forordning (EU) nr. 558/2014, bevarer de
associerede medlemmer under Clean Sky 1-programmet deres status, indtil de har afsluttet deres forskningsaktiviteter, dog senest indtil
31. december 2017. Efter gennemforelsen af den fjerde indkaldelse vedrorende udveaelgelse af centrale partnere, der blev ivaerksat i 2016,
afsluttede feellesforetagendet i 2017 proceduren for udvzlgelse og tiltreedelse af medlemmer med i alt over 230 juridiske enheder involveret i
Clean Sky 2-programmet. Det omfatter 16 ledere og deres forbundne enheder og tilknyttede tredjeparter samt de udvalgte centrale partnere
og deres forbundne enheder og tilknyttede tredjeparter.

(**) Nearmere oplysninger om fellesforetagendets befojelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.cleansky.eu

(%) Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en oversigt
over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(¥) Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammentfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende noter.


http://www.cleansky.eu
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Regnskabernes rigtighed

Erklering om regnskabernes rigtighed

3.3.5. Deter vores opfattelse, at feellesforetagendets regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 20138,
ialt veesentligt giver et retvisende billede af fellesforetagendets finansielle stilling pr. 31. december 2018 og af resultaterne af
dets transaktioner, pengestromme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsdr, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtegter, der ligger til grund
for regnskaberne

3.3.6. Deter vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsér, der afsluttedes den
31. december 2018, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

3.3.7. Detervores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2018, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.3.8. Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

Bemeerkning om gennemferelsen af Clean Sky 1-budgettet

3.3.9. Tabel 2 giver en oversigt over medlemmernes bidrag til Clean Sky 1 ved udgangen af 2018.

Tabel 2
Medlemmernes bidrag til Clean Sky 1

(i millioner euro)

Medlemmernes bidrag Medlemmernes bidrag
(i henhold til oprettelsesforordningen) (pr. 31.12.2018)
. Rapporterede, | Bidrag i
Operationelle | Supplerende Kontant- Val}derec.ie men ikke vali- | naturalier til
Medlemmer o - ) Lalt . bidrag i . Lalt
aktiviteter | aktiviteter () bidrag naturalier derede bidrag | supplerende
u inaturalier aktiviteter
EU (GD RTD) 800,0 |Ikke relevant 800,0 800,0 0,0 0,0 Ikke relevant 800,0
Industriens 600,0 |Ikkerelevant|  600,0 149 | 5941 07 |Ikkerelevant| 6083
medlemmer
lalt| 1400,0 |Ikkerelevant| 1400,0 814,9 594,1 -0,7  |Ikkerelevant| 14083

(") Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat.

Kilde: Data fra faellesforetagendet.

3.3.10.

Faellesforetagendets RP7-program blev formelt afsluttet i 2017 med et gennemforelsesniveau pd ca. 100 %. 12018

inddrev fallesforetagendet inddrivelser ca. 0,85 millioner euro vedrorende udestdende forfinansieringer og resultater af

efterfolgende revision.

Bemeerkning om gennemferelsen af Clean Sky 2-budgettet

3.3.11. Tabel 3 giver en oversigt over medlemmernes bidrag til Clean Sky 2 ved udgangen af 2018.
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Tabel 3
Medlemmernes bidrag til Clean Sky 2
(i millioner euro)
Medlemmernes bidrag Medlemmernes bidrag
(i henhold til oprettelsesforordningen) (pr. 31.12.2018)
. Rapporterede, | Bidrag i
Operationelle | Supplerende Kontant- Val.lderec.le men ikke vali- | naturalier til
Medlemmer h - ) Lalt . bidrag i - Lalt
aktiviteter | aktiviteter () bidrag " | derede bidrag | supplerende
naturalier | . . .
inaturalier aktiviteter
EU (GD RTD) 17550 0,0 17550 816,7 0,0 0,0 0,0 816,7
Industriens 12285 9653 | 21938 141 | 2739 157,6 801,7 | 12473
medlemmer

lalt| 29835 965,3 3948,8 830,8 2739 157,6 801,7 2064,0

(") Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat.

Kilde: Data fra faellesforetagendet.

3.3.12. Gennemforelsesgraden for fallesforetagendets disponible 2018-budget for forpligtelsesbevillinger og
betalingsbevillinger var hej, dvs. pa henholdsvis 99,2 % og 97,3 %.

Bemerkning om den interne kontrol

3.3.13. Fallesforetagendet Clean Sky 2 har indfert procedurer for forudgdende kontrol pa basis af finansielle og operationelle
skrivebordsgennemgange. For sa vidt angdr de mellemliggende og endelige betalinger under RP7 udferer fellesforetagendet
efterfolgende revisioner hos stottemodtagerne, mens det for anmeldelser af projektomkostninger i forbindelse med Horisont
2020 er Kommissionens felles revisionstjeneste, der er ansvarlig for de efterfolgende revisioner. Ved udgangen af 2018 var
restfejlforekomsten for de efterfolgende revisioner ifolge faellesforetagendet pa 1,21 % vedrerende RP7-projekter og pd 1,11 %
vedrerende Horisont 2020-projekter (5).

Bemerkning om andre spergsmal

3.3.14. Fallesforetagendets personaleudskiftning var hej for bdde midlertidigt ansatte og kontraktansatte i 2017 og 2018.
For sa vidt angdr midlertidigt ansatte steg udskiftningen kraftigt i 2018, op til nasten 17 %, da fire projektansvarlige forlod
feellesforetagendet. Anvendelsen af vikartjenester blev nasten fordobleti 2018.

Opfolgning pa tidligere drs bemarkninger

3.3.15. En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa Revisionsrettens bemarkninger fra
tidligere dr, vises i bilaget.

(*%) Udkastet il feellesforetagendet Clean Skys drlige aktivitetsrapport for 2018, s. 99-100.
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BILAG
Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger
Korrigerende
Ar Revisionsrettens bemzrkninger ( Ag)liiltlesttﬁlgglggﬁlr(ke
igangsat/Ikke relevant)
Arbejdet med de specifikke andringer af Kommissionens felles veerktgjer til
2017 forvaltning og overvagning af tilskud under Horisont 2020, der er nedvendige Afsluttet
for at muliggere behandling af fellesforetagendets bidrag i naturalier, var ikke
afsluttet ved udgangen af 2018.
Som svar pa de anbefalinger, som evaluatorerne havde fremsat, udarbejdede
feellesforetagendet en handlingsplan, som blev godkendst af faellesforetagendets
2017 bestyrelseiapril 2018.Handlingsplanen omfatter enlang rackke foranstaltninger, Afsluttet

som faellesforetagendet skal gennemfore, hvoraf et vist antal aktiviteter allerede
er pdbegyndt, mens resten er planlagt til at skulle gennemfores i 2018 eller i den
naste programmeringsperiode.
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Fallesforetagendets svar

Feellesforetagendet har taget Revisionsrettens beretning til efterretning.
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3.4. Fellesforetagendet for initiativet om innovative legemidler (IMI)

Indledning

3.4.1. Fellesforetagendet for initiativet om innovative leegemidler, der ligger i Bruxelles, blev oprettet i december 2007 (*)
for en periode pé ti dr (IMI 1). I maj 2014 vedtog Radet en ny oprettelsesforordning, der forlengede fellesforetagendets levetid
indtil 31. december 2024 (3% (IMI 2).

3.4.2. Fallesforetagendet for IMI er et offentlig-privat partnerskab for forskning i sundhed og innovation. Feellesforetagendets
stiftende medlemmer er Den Europaiske Union reprasenteret ved Kommissionen (GD RTD) og legemiddelsektoren
repraesenteret ved Den Europziske Sammenslutning af Farmaceutindustriforeninger (EFPIA).

3.4.3. Tabel 1 viser fellesforetagendets nogletal (*!).

Tabel 1

Faellesforetagendets nogletal

2018 2017
Budget for betalingsbevillinger (millioner euro) 179,6 153,4
Budget for forpligtelsesbevillinger (millioner euro) 275,6 187,9
Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) () 235,9 206,4
Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) () 485,5 322,4
Ansatteialt pr. 31. december (3) 48 49

(") Detdisponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere &r, som feellesforetagendet har genopfort pa det indevaerende drs budget, og
formalsbestemte indtaegter.
(®) Tjenestemznd, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Data fra feellesforetagendet.

Oplysninger til underbygning af revisionserkleringen

ERKLARING
3.4.4. Vihar:

a) revideret fellesforetagendets regnskaber, som omfatter drsregnskabet (*%) og beretningerne om budgetgennemferelsen (*3),
for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2018, og

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber, i
overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde (TEUF).

(*%) Rédets forordning (EF) nr. 732008 af 20. december 2007 om oprettelse af et faellesforetagende med henblik pd gennemforelse af det feelles
teknologiinitiativ om innovative legemidler (EUT L 30 af 4.2.2008, s. 38).

(*%) Rédets forordning (EU) nr. 557/2014 af 6. maj 2014 om oprettelse af feellesforetagendet for initiativet om innovative leegemidler 2 (EUT
L169af7.6.2014,s. 54).

(*") Nearmere oplysninger om fellesforetagendets befojelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.imi.europa.eu

(%) Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en oversigt
over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(**) Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammentfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende noter.


http://www.imi.europa.eu
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Regnskabernes rigtighed

Erklering om regnskabernes rigtighed

3.4.5. Detervores opfattelse, at faellesforetagendets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2018,
ialt veesentligt giver et retvisende billede af feellesforetagendets finansielle stilling pr. 31. december 2018 og af resultaterne af
dets transaktioner, pengestremme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsdr, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsforer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

3.4.6. Deter vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den

31. december 2018, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

3.4.7. Detervores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2018, i alt veesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.4.8. Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklering.

Bemarkning om gennemforelsen af IMI 1-budgettet

3.4.9. Tabel 2 giver en oversigt over medlemmernes bidrag til IMI 1 ved udgangen af 2018.

Tabel 2
Medlemmernes bidrag til IMI 1

(i millioner euro)

Medlemmernes bidrag Medlemmernes bidrag
(i henhold til oprettelsesforordningen) (pr. 31.12.2018)
. Rapporterede, | Bidrag i
Operationelle | Supplerende Kontant- Valhlderec.ie men ikke vali- | naturalier til
Medlemmer e - ) Lalt ; bidrag i - Lalt
aktiviteter | aktiviteter () bidrag naturalier derede bidrag | supplerende
inaturalier aktiviteter
EU (GD RTD) 1000,0 |Ikkerelevant| 1000,0 916,0 0,0 0,0 |Ikke relevant 916,0
Industriens 1000,0 |Ikke relevant| 1000,0 21,9 | 6333 80,6 |Ikkerelevant| 7358
medlemmer

Ialt| 2000,0 |Ikkerelevant| 2000,0 937,9 633,3 80,6 |Ikkerelevant| 1651,8

(") Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat.

Kilde: Data fra feellesforetagendet.

3.4.10. Medhensyntildendelaffellesforetagendets 2018-budget, dervardisponibel til RP7-projekter, var gennemforelsesgraden
for betalingsbevillingerne 88 %.

Bemerkninger om gennemforelsen af IMI 2-budgettet

3.4.11.

Tabel 3 giver en oversigt over medlemmernes bidrag til IMI 2 ved udgangen af 2018.
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Tabel 3
Medlemmernes bidrag til IMI 2

(i millioner euro)

Medlemmernes bidrag Medlemmernes bidrag
(i henhold til oprettelsesforordningen) (pr. 31.12.2018)
. Rapporterede, | Bidrag i
Operationelle | Supplerende Kontant- Val.lderec.le men ikke vali- | naturalier til
Medlemmer h - ) Lalt . bidrag i - Lalt
aktiviteter | aktiviteter () bidrag naturalier derede bidrag | supplerende
inaturalier aktiviteter

EU (GD RTD) 1638,0 |lkkerelevant| 1638,0 241,9 0,0 0,0 |Ikkerelevant 241,9
EFPIA 14250 |Ikkerelevant| 1425,0 10,8 128,0 83,9 |Ikkerelevant 222,7
Associerede partnere 0,0 |Ikke relevant 0,0 2,7 2,5 0,0 |Ikkerelevant 5,2
lalt| 3063,0 |Ikkerelevant| 3063,0 2554 | 1305 83,9 | Ikke relevant 469,8

(") Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat.

Kilde: Data fra faellesforetagendet.

3.4.12. Med hensyn til den del af fellesforetagendets 2018-budget, der var disponibel til Horisont 2020-projekter, var
gennemforelsesgraden for forpligtelsesbevillinger og betalingsbevillinger henholdsvis 100 % og 87 %.

3.4.13. Ved udgangen af 2018 beleb de uudnyttede betalingsbevillinger fra tidligere &r sig til 56,1 millioner euro.
Fallesforetagendets bestyrelse godkendte derfor i december 2018 en budgetendring for at reducere drets nye betalingsbevillinger
med 36,3 millioner euro (*4). Selv om situationen forbedredes i forhold til det foregdende ar efter IMI's gennemforelse af flere
korrigerende foranstaltninger, var der stadig svagheder i planlagningen og overvdgningen af behovet for nye betalingsbevillinger.

Bemarkning om den interne kontrol

3.4.14. Fellesforetagendet har indfert pélidelige procedurer for forudgdende kontrol pa basis af finansielle og operationelle
skrivebordsgennemgange. For sd vidt angdr de mellemliggende og endelige betalinger under RP7 udferer fellesforetagendet
efterfolgende revisioner hos stottemodtagerne, mens det for anmeldelser af projektomkostninger i forbindelse med Horisont
2020 er Kommissionens fzlles revisionstjeneste, der er ansvarlig for de efterfelgende revisioner. Ved udgangen af 2018 var
restfejlforekomsten for de efterfolgende revisioner ifolge feellesforetagendet pa 0,87 % vedrorende RP7 og pd 0,67 % vedrerende
Horisont 2020 (*°).

Andre sporgsml

3.4.15. 12018 havde fellesforetagendet en hgj personaleudskiftning pd gennemsnitligt ca. 21 % og en sarligt hgj
personaleudskiftning for kontraktansatte pa ca. 60 %. Situationen forvaerredes af, at otte personer var langtidssygemeldte,
hvoraf fire var nye tilfaelde i 2018. Som folge heraf var kun halvdelen af feellesforetagendets ansatte stabile 1 2018, hvilket ogede
risikoen for, at fellesforetagendets operationelle mal ikke ville blive ndet som planlagt. For at afhjelpe personalesituationen i
2018 anvendete fellesforetagendet vikarer, der udgjorde 9,6 % af det samlede antal ansatte.

Opfelgning pa tidligere rs bemaerkninger

3.4.16. En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa Revisionsrettens bemarkninger fra
tidligere dr, vises i bilaget.

(** Tredje @ndring af 2018-budgettet godkendt den 5. december 2018.
(*%) Feellesforetagendet for IMI's drlige aktivitetsrapport for 2018, s. 107-108.
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BILAG

Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger

Revisionsrettens bemzrkninger

Korrigerende
foranstaltninger
(Afsluttet/T gang|Tkke
igangsat/Ikke relevant)

2017

Kommissionens falles stottecenter havde ved udgangen af 2017 ikke afsluttet
specifikke @ndringer af varktgjer til forvaltning og overvigning af tilskud
under Horisont 2020 for at imadekomme fallesforetagendets rapporterings-
og indsamlingsbehov for sa vidt angér bidrag i naturalier.

Afsluttet

2017

Teet pd udgangen af 2017 belgb de uudnyttede betalingsbevillinger fra tidligere
ar sig til 78,7 millioner euro. Fellesforetagendets bestyrelse godkendte derfor i
juli 2017 en reducering af de nye betalingsbevillinger (aktionsudgifter) for det dr
med 56 millioner euro og i november 2017 en reducering af de akkumulerede
uudnyttede betalingsbevillinger fra tidligere & med 25,8 millioner euro. Denne
situation viser, at der i de seneste dr var svagheder i forbindelse med planlagning
og overvagning af behovet for nye betalingsbevillinger.

I gang

2017

Som svar pa de anbefalinger, som evaluatorerne havde fremsat, udarbejdede
feellesforetagendet en handlingsplan, som blev godkendt af feellesforetagendet
for IMI 2's bestyrelse i november 2017. Handlingsplanen omfatter en lang
rackke foranstaltninger, som faellesforetagendet skal gennemfore, hvoraf et vist
antal aktiviteter allerede er pdbegyndy; storstedelen ber gennemfores i 2018 og
2019, mens et begranset antal af dem vil blive taget i betragtning i den naste
programmeringsperiode.

I gang
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Feellesforetagendets svar

Feellesforetagendet har taget Revisionsrettens beretning til efterretning.
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3.5. Fellesforetagendet for breendselsceller og brint (BCB)

Indledning

3.5.1. Fellesforetagendet for gennemforelsen af det falles teknologiinitiativ vedrerende brandselsceller og brint
(feellesforetagendet BCB), der ligger i Bruxelles, blev oprettet i maj 2008 for perioden indtil 31. december 2017 (*%) (BCB 1). 1
maj 2014 forlengede Rédet fellesforetagendets levetid indtil 31. december 2024 (*’) (BCB 2).

3.5.2. Fellesforetagendet BCB er et offentlig-privat partnerskab om forskning og innovation vedrerende brint- og
breendselscelleteknologier. Fellesforetagendets stiftende medlemmer er Den Europaiske Union (EU) reprasenteret ved
Kommissionen, industrigruppen (Hydrogen Europe) og forskningsgruppen (Hydrogen Europe Research).

3.5.3. Tabel 1 viser fellesforetagendets nogletal (*%).

Tabel 1

Faellesforetagendets nogletal

2018 2017
Budget for betalingsbevillinger (millioner euro) 102,4 179,4
Budget for forpligtelsesbevillinger (millioner euro) 79,8 98,5
Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) () 126,5 198,6
Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) (') 85,5 127,8
Ansatteialt pr. 31. december () 27 26

(") Detdisponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere &r, som feellesforetagendet har genopfort pa det indevaerende &rs budget, og
formalsbestemte indtaegter.
(®) Tjenestemznd, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Data fra faellesforetagendet.

Oplysninger til underbygning af revisionserkleringen

ERKLARING
3.5.4. Vihar:

a) revideret feellesforetagendets regnskaber, som omfatter drsregnskabet (**) og beretningerne om budgetgennemferelsen (*°),
for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2018, og

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber, i
overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde (TEUF).

(*%) Radets forordning (EF) nr. 521/2008 af 30. maj 2008 om oprettelse af faellesforetagendet for braendselsceller og brint (EUT L 153 af
12.6.2008,s. 1).

(*7) Radets forordning (EU) nr. 559/2014 af 6. maj 2014 om oprettelse af fellesforetagendet for braendselsceller og brint 2 (EUT L 169 af
7.6.2014,5.108).

(**) Neermere oplysninger om fellesforetagendets befjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.fch.europa.eu.

(*%) Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestremsopgerelsen, opgerelsen over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt
over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(*%) Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammentfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Regnskabernes rigtighed

Erklering om regnskabernes rigtighed

3.5.5. Deter vores opfattelse, at feellesforetagendets regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 20138,
ialt veesentligt giver et retvisende billede af fellesforetagendets finansielle stilling pr. 31. december 2018 og af resultaterne af
dets transaktioner, pengestromme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsdr, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtegter, der ligger til grund
for regnskaberne

3.5.6. Deter vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsér, der afsluttedes den
31. december 2018, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

3.5.7. Detervores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2018, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.5.8. Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

Bemeerkning om gennemforelsen af BCB 1-budgettet

3.5.9. Tabel 2 giver en oversigt over medlemmernes bidrag til BCB 1 ved udgangen af 2018.

Tabel 2
Medlemmernes bidrag til BCB 1

(i millioner euro)

Medlemmernes bidrag Medlemmernes bidrag
(i henhold til oprettelsesforordningen) (pr. 31.12.2018)
. Rapporterede, | Bidrag i
Operationelle | Supplerende Kontant- Val}derec.ie men ikke vali- | naturalier til
Medlemmer o - ) Lalt . bidrag i . Lalt
aktiviteter | aktiviteter () bidrag naturalier derede bidrag | supplerende
u inaturalier aktiviteter
EU (GD RTD) 470,0 |Ikke relevant 470,0 402,2 19,1 0,0 Ikke relevant 421,3
Industriens 4700 |Ikkerelevant| 470,0 17,9 | 4200 46  |Ikkerelevant| 4425
medlemmer
Lalt 940,0 | Ikke relevant 940,0 420,1 439,1 4,6 Ikke relevant 863,8

(") Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat.

Kilde: Data fra faellesforetagendet.

3.5.10. Medhensyntildendelaffellesforetagendets 2018-budget, dervardisponibel til RP7-projekter, var gennemforelsesgraden
for betalingsbevillingerne 79,6 % pé grund af forsinkelser i indsendelsen af betalingsanmodninger for igangvaerende RP7-

projekter.

Bemaerkninger om gennemferelsen af BCB 2-budgettet

3.5.11.

Tabel 3 giver en oversigt over medlemmernes bidrag til BCB 2 ved udgangen af 2018.
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Tabel 3
Medlemmernes bidrag til BCB 2
(i millioner euro)
Medlemmernes bidrag Medlemmernes bidrag
(i henhold til oprettelsesforordningen) (pr. 31.12.2018)
. Rapporterede, | Bidrag i
Operationelle | Supplerende Kontant- Val.lderec.le men ikke vali- | naturalier til
Medlemmer h - ) Lalt . bidrag i - Lalt
aktiviteter | aktiviteter () bidrag " | derede bidrag | supplerende
naturalier | . . -
inaturalier aktiviteter
EU (GD RTD) 665,0 0,0 665,0 318,8 0,0 0,0 0,0 318,8
Industriens 95.0 285.0 380,0 3,6 1,8 7.7 636,3 649,4
medlemmer

[alt 760,0 285,0 1045,0 322,4 1,8 7.7 636,3 968,2

(") Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat.

Kilde: Data fra faellesforetagendet.

3.5.12. Det lave niveau for bidrag i naturalier fra industriens medlemmer til operationelle aktiviteter skyldes det forhold,
at fellesforetagendet attesterer dem sammen med de endelige omkostningsanmeldelser. Attesteringen af storstedelen af de
forpligtede bidrag i naturalier vil derfor finde sted senere i Horisont 2020-programmet, ndr den endelige betaling for projekterne
afholdes, og attesterne for drsregnskaberne skal foreligge.

3.5.13. Med hensyn til den del af fellesforetagendets 2018-budget, der var disponibel til Horisont 2020-projekter, var
gennemforelsesgraden for forpligtelsesbevillinger og betalingsbevillinger henholdsvis 95,8 % og 84,4 %.

Bemerkninger om den interne kontrol

3.5.14. Fallesforetagendet har indfert procedurer for forudgdende kontrol pd basis af finansielle og operationelle
skrivebordsgennemgange. For sd vidt angar de mellemliggende og endelige betalinger under RP7 udferer fellesforetagendet
efterfolgende revisioner hos stottemodtagerne, mens det for anmeldelser af projektomkostninger i forbindelse med Horisont
2020 er Kommissionens falles revisionstjeneste, der er ansvarlig for de efterfolgende revisioner.

3.5.15. Ved udgangen af 2018 var restfejlforekomsten for de efterfolgende revisioner ifelge fecllesforetagendet pa 1,10 %
vedrorende RP7 og pd 0,46 % vedrorende Horisont 2020 (*1).

Opfolgning pa tidligere drs bemarkninger

3.5.16. En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa Revisionsrettens bemarkninger fra
tidligere dr, vises i bilaget.

(*1) Feellesforetagendet BCB's drlige aktivitetsrapport for 2018, s. 89.
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Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger

Korrigerende
Ar Revisionsrettens bemzrkninger ( Algsliiltlestt/é}l‘tgzﬁgg/?lrcke
igangsat/Ikke relevant)
Som svar pa de anbefalinger, som evaluatorerne havde fremsat, udarbejdede
feellesforetagendet en handlingsplan, som blev godkendt af feellesforetagendet
for BCB 2s bestyrelse i marts 2018. Handlingsplanen omfatter en lang raekke
2017 foranstaltninger, som fellesforetagendet skal gennemfore, hvoraf et vist antal [ gang

aktiviteter allerede er pabegyndt; storstedelen ber gennemfores i 2018 og
2019, mens et begraenset antal af dem vil blive taget i betragtning i den naste
programmeringsperiode.
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Fallesforetagendets svar

Feellesforetagendet har taget Revisionsrettens beretning til efterretning.
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3.6. Fellesforetagendet for elektronikkomponenter og -systemer for europeeisk lederskab (ECSEL)

Indledning

3.6.1. Fellesforetagendet for elektronikkomponenter og -systemer for europzisk lederskab (fecllesforetagendet ECSEL), som
ligger i Bruxelles, blev oprettet i maj 2014 (*?) for perioden frem til 31. december 2024. Fallesforetagendet ECSEL erstattede
og efterfulgte feellesforetagenderne ENIAC og Artemis, som blev lukket den 26. juni 2014. SESAR-fellesforetagendet begyndte
at arbejde selvsteendigt den 27. juni 2014.

3.6.2. Fellesforetagendet ECSEL er et offentlig-privat partnerskab inden for forskning i nanoelektronik og indlejrede
computersystemer. De stiftende medlemmer af fallesforetagendet er Den Europeiske Union (EU) reprasenteret ved
Kommissionen (GD CONNECT), de i ECSEL deltagende stater (**) og tre industrisammenslutninger (AENEAS, ARTEMISIA
og EPoSS), der repraesenterer virksomheder og forskningsorganisationer, som beskaeftiger sig med indlejrede og cyberfysiske
systemer, integration af intelligente systemer samt mikro- og nanoelektronik.

3.6.3. Tabel 1 viser feellesforetagendets nogletal (*4).

Tabel 1

Faellesforetagendets nogletal

2018 2017
Budget for betalingsbevillinger (millioner euro) 290,1 287,7
Budget for forpligtelsesbevillinger (millioner euro) 187,3 177,3
Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) () 310,6 290,1
Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) (*) 194,2 183,9
Ansatte i alt pr. 31. december () 30 30

(") Detdisponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere ir, som feellesforetagendet har genopfert pa det indevaerende ars budget, og
formalsbestemte indtaegter.
(3 Midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Data fra faellesforetagendet.

Oplysninger til underbygning af revisionserkleringen

ERKLARING
3.6.4. Vihar:

a) revideret fellesforetagendets regnskaber, som omfatter drsregnskabet (**) og beretningerne om budgetgennemforelsen (*9),
for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2018, og

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber, i
overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde (TEUF).

(*?) Rédets forordning (EU) nr. 561/2014 af 6. maj 2014 om oprettelse af faellesforetagendet ECSEL (EUT L 169 af 7.6.2014, 5. 152).

(*%) Ostrig, Belgien, Bulgarien, Den Tjekkiske Republik, Danmark, Estland, Finland, Frankrig, Tyskland, Graekenland, Ungarn, Irland, Israel,
Italien, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Norge, Polen, Portugal, Rumznien, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Sverige,
Schweiz, Tyrkiet og Det Forenede Kongerige.

(*Y Nermere oplysninger om fellesforetagendets befojelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.ecsel.eu

(*%) Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en oversigt
over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(*6) Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammentfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Regnskabernes rigtighed

Erklering om regnskabernes rigtighed

3.6.5. Deter vores opfattelse, at feellesforetagendets regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2018,
ialt veesentligt giver et retvisende billede af feellesforetagendets finansielle stilling pr. 31. december 2018 og af resultaterne af
dets transaktioner, pengestremme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsdr, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsforer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

18.12.2019

Indtagter

for regnskaberne

3.6.6.

Betalinger

for regnskaberne

3.6.7.

Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtegter, der ligger til grund
Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2018, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.
Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2018, i alt vasentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.6.8.

Bemerkninger om gennemforelsen af RP7-budgettet

Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

3.6.9. Vedudgangenaf2018havde EUbidraget med 637,6 millioner euro i RP7-midler til medfinansiering af feellesforetagendet
ECSEL's RP7-aktiviteter (som var overtaget fra faellesforetagenderne Artemis og ENIAC) og yderligere 17,9 millioner euro til
medfinansiering af de tilknyttede administrationsomkostninger. Den samlede forpligtelse til operationelle RP7-aktiviteter
udgjorde 606 millioner euro (Artemis 172 millioner euro og ENIAC 434 millioner euro). De relaterede betalinger belob sig
til 529 millioner euro (Artemis 156 millioner euro og ENIAC 373 millioner euro). Eftersom programmet blev afsluttet ved
udgangen af 2017, er der en risiko for, at de ressourcer, der er tildelt fellesforetagendet, ikke vil blive udnyttet fuldt ud.

3.6.10.

[ 2018 var gennemforelsesgraden for fellesforetagendets disponible betalingsbevillinger pa 98 millioner euro til

RP7-projekter 42 %. Denne lave gennemforelsesgrad skyldtes navnlig de nationale finansieringsmyndigheders forsinkelser med
hensyn til at levere afsluttende projektcertifikater for igangveerende RP7-aktiviteter.

Bemerkninger om gennemforelsen af Horisont 2020-budgettet

3.6.11. Tabel 2 giver en oversigt over medlemmernes bidrag til ECSEL ved udgangen af 2018.
Tabel 2
Medlemmernes bidrag til ECSEL’s Horisont 2020-aktiviteter
(i millioner euro)
Medlemmernes bidrag Medlemmernes bidrag
(i henhold til oprettelsesforordningen) (pr. 31.12.2018)
. Rapporterede, | Bidrag i
Operationelle | Supplerende Kontant- Valhldere?le men ikke vali- | naturalier til
Medlemmer e - ) Lalt ; bidrag i - Lalt
aktiviteter | aktiviteter () bidrag " | deredebidrag | supplerende
naturalier | . -
inaturalier aktiviteter
EU (GD CONNECT) 1185,0 |Ikkerelevant| 1185,0 512,0 0,0 0,0 |Ikke relevant 512,0
Industriens 1657,5 |lkkerelevant| 1657,5 113 | 00 6941 |Ikkerelevant| 7054
medlemmer
Talt| 28425 |lkkerelevant| 28425 5233 0,0 694,1 Ikke relevant| 1217,4

(") Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat.

Kilde: Data fra feellesforetagendet.
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3.6.12. De 301 ECSEL deltagende stater skal yde finansielle bidrag pa mindst 1 170 millioner euro til feellesforetagendet
ECSELs operationelle aktiviteter (*’). Ved udgangen af 2018 havde de deltagende stater, der deltog i forslagsindkaldelserne
i2014, 2015 og 2017 — henholdsvis 19, 21, og 18 stater — indgdet forpligtelser for i alt 564 millioner euro og afholdt
betalinger for 178 millioner euro (15 % af de samlede kravede bidrag). Uanset det tidlige stadium i gennemforelsen af
Horisont 2020-projekterne hanger det lave niveau for bidrag fra de deltagende stater sammen med, at nogle deltagende stater
forst godkender og rapporterer deres omkostninger til feellesforetagendet ECSEL hen imod afslutningen af de projekter, de stotter.

3.6.13. Fellesforetagendet ECSEL kan forst beregne industriens medlemmers faktiske bidrag i naturalier, efter at det har
valideret bidragene fra de deltagende stater ved programmets afslutning.

3.6.14.  Med hensyn til den del af fellesforetagendets 2018-budget, der var disponibel til Horisont 2020-projekter, var
gennemforelsesgraden for forpligtelsesbevillinger og betalingsbevillinger henholdsvis 100 % og 72 %. Gennemforelsesgraden
for betalingsbevillinger under Horisont 2020 forvarredes pa grund af det yderligere bidrag pa 20 millioner euro, der blev
modtaget af feellesforetagendet ECSEL i december 2018

Bemzrkninger om den interne kontrol

3.6.15. De administrative aftaler, som fallesforetagenderne Artemis og ENIAC havde indgdet med de nationale
finansieringsmyndigheder, finder stadig anvendelse, ogsa efter at disse faellesforetagender er blevet lagt sammen og nu danner
feellesforetagendet ECSEL. Under disse aftaler byggede fellesforetagenderne Artemis’ og ENIAC's strategier for efterfolgende
revisionihgj grad p4, at medlemsstaternes finansieringsmyndigheder kontrollerede projekternes omkostningsanmeldelser (*5).
Feellesforetagendet ECSEL har taget skridt til at vurdere medlemsstaternes finansieringsmyndigheders efterfolgende revisioner
og har faet skriftlige erklaeringer fra medlemsstaternes finansieringsmyndigheder, ifolge hvilke gennemforelsen af de nationale
procedurer giver rimelig sikkerhed for, at de gennemforte transaktioner er lovlige og formelt rigtige. Der er imidlertid vaesentlige
forskelle mellem de metoder, som medlemsstaternes finansieringsmyndigheder anvender, og det er derfor ikke muligt for
feellesforetagendet ECSEL at beregne én enkelt palidelig veegtet fejlforekomst eller resterende fejlforekomst for RP7-betalinger.

3.6.16. Fallesforetagendet ECSEL's betalinger vedrerende RP7-projekter beleb sig i 2018 til 41 millioner euro (2017:
76,4 millioner euro), svarende til 22 % (2017: 32 %) af de samlede operationelle betalinger, som fallesforetagendet aftholdt
12018.Iforbindelse med disse betalinger anvendte vi den restfejlprocent, som GD RTD har udregnet for hele RP7-programmet,
og som var pé 3,36 % ved udgangen af 2018.

3.6.17.  Med hensyn til Horisont 2020-betalinger er Kommissionens faelles revisionstjeneste ansvarlig for den efterfolgende
revision (*°). Ved udgangen af 2018 var restfejlforekomsten for de efterfolgende revisioner ifolge faellesforetagendets beregning
pa 1,15 % vedrerende Horisont 2020.

3.6.18. 12018 blev den endelige betaling for gennemforelsen af den serviceleveranceaftale, der var indgdet med en af de
tre industrisammenslutninger med henblik pé levering af kommunikationstjenester og tjenester vedrerende atholdelse af
arrangementer, atholdt uden den nedvendige dokumentation.

3.6.19. 12018 opdagede fallesforetagendet, at kontantbidrag til dakning af administrationsomkostninger for over
1 million euro, ikke var faktureretaf faellesforetagendet ENIAC tilindustrimedlemmet AENEAS for oprettelsen af fellesforetagendet
ECSEL. For at opveje de manglende midler til administrationsudgifter modtog faellesforetagendet 1 million euro fra sine
medlemmer som et »forudbetalt kontaktbidrag« hvoraf 320 000 euro kom fra Kommissionen og 680 000 euro fra industriens
medlemmer. Fellesforetagendet ber straks udstede debetnotaen.

Bemzrkning om andre sporgsmal

3.6.20. Selvommidtvejsevalueringen af feellesforetagendet ECSEL blev afsluttet i overensstemmelse med den praecise tidsramme
i feellesforetagendets retlige rammer, kunne den ikke levere optimal merveerdi for feellesforetagendets beslutningsproces pé dette
tidlige stadium i dets aktiviteter.

Opfelgning pa tidligere drs bemeerkninger

3.6.21. En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa Revisionsrettens bemarkninger fra
tidligere ar, vises i bilaget.

() Artikel 4, stk. 1, i forordning (EU) nr. 561/2014.

(*%) Iflge den strategi for efterfolgende revision, som Artemis og ENIAC havde vedtaget, skal faellesforetagendet mindst én gang om dret vurdere,
om de oplysninger, medlemsstaterne har indsendt, giver tilstrakkelig sikkerhed for, at de gennemforte transaktioner er lovlige og formelt
rigtige.

(*) Artikel 13, stk. 2, i Ridets forordning (EU) nr. 561/2014.
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BILAG

Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger

Revisionsrettens bemzrkninger

Korrigerende
foranstaltninger
(Afsluttet/T gang|Tkke
igangsat/Ikke relevant)

2015

Ifolge fallesforetagendets finansielle regler skal budgettet gennemfores i
overensstemmelse med effektive og produktive standarder for intern kontrol,
som indbefatter forebyggelse, afsloring, korrektion og opfelgning af svig og
uregelmassigheder.

Efter Kommissionens vedtagelse af en strategi for bekaempelse af svig i juni 2011
blev den forste falles strategi for bekaempelse af svig pd forskningsomradet
vedtaget i juli 2012 og ajourfert i marts 2015, s der blev taget hensyn til de
andringer, der var indfert med Horisont 2020. Forskningsomrédets strategi
for bekeempelse af svig omfatter en handlingsplan, der skal gennemfores af
feellesforetagenderne pa forskningsomrédet.

Der er allerede indfert procedurer for intern kontrol i fellesforetagendet
ECSEL for at give rimelig sikkerhed for, at svig og uregelmassigheder
forebygges og afslores (forudgdende kontrol af betalinger, politik vedrerende
interessekonflikter og efterfolgende revisioner hos tilskudsmodtagere).
Fellesforetagendet ECSEL's gennemforelsesplan for bekempelse af svig blev
vedtaget den 11. november 2016 og er under gennemforelse.

Afsluttet

2016

Fallesforetagendet ECSEL har vedtaget regler for forebyggelse og hdndtering af
interessekonflikter for at mindske de risici, dets ledelsesstruktur er forbundet
med. Feellesforetagendet anvendte imidlertid ikke konsekvent de regler, der er
fastsat i bestyrelsens afgorelse GB.2015.41.

Afsluttet

2017

I 2017 bemarkede vi betydelige mangler i forvaltningen af udbud
vedrgrende administrative tjenesteydelser (f.eks. valg af uhensigtsmassige
udbudsprocedurer, ufuldsteendig fastsattelse af, hvilke tjenesteydelser der skulle
leveres, sen underskrivelse af andringer).

I gang

2017

12017 havde feellesforetagendet ikke behorigt i sit register over undtagelser
dokumenteret hverken ledelsens tilsidesattelser af kontrol eller afvigelser fra
etablerede processer og procedurer. Denne situation pavirker ledelsens evne
til at sikre effektiviteten af de interne kontrolprocesser og hurtigt at atbede
proceduremazessige mangler.

Afsluttet

2017

Som svar pa de anbefalinger, som evaluatorerne havde fremsat, udarbejdede
feellesforetagendet en handlingsplan, som blev godkendst af faellesforetagendets
ECSELs bestyrelse i april 2018. Handlingsplanen omfatter en lang rakke
foranstaltninger, som fellesforetagendet skal gennemfore, og et vist antal
aktiviteter er allerede afsluttet; storstedelen af foranstaltningerne skal
gennemfores i 2018 og 2019, mens nogle af dem blev betragtet som veerende
uden for feellesforetagendet ECSEL's omrade.

I gang
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Feellesforetagendets svar

Feellesforetagendet har taget Revisionsrettens beretning til efterretning.
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3.7. Fellesforetagendet for biobaserede industrier (BBI)

Indledning
3.7.1. Fellesforetagendet for biobaserede industrier, der ligger i Bruxelles, blev oprettet i maj 2014 (°) for en periode p ti &r

og begyndte at arbejde uathaengigt den 26. oktober 2015.

3.7.2. Fallesforetagendet BBI er et offentlig-privat partnerskab i den biobaserede industrisektor. De stiftende medlemmer er
Den Europziske Union (EU) repraesenteret ved Kommissionen og industrielle partnere reprasenteret ved Bio-based Industries
Consortium (BIC).

3.7.3. Tabel 1 viser faellesforetagendets nogletal (°!).

Tabel 1

Fallesforetagendets nogletal

2018 2017

Budget for betalingsbevillinger (millioner euro) 91,6 88,9

Budget for forpligtelsesbevillinger (millioner euro) 119,5 86,3

Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) () 118,1 91,6

Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) (*) 120,9 92,9
Ansatteialt pr. 31. december (3) 18 21

(') Detdisponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere &r, som feellesforetagendet har genopfort pa det indevaerende &rs budget, og
formalsbestemte indtaegter.
(® Midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Data fra faellesforetagendet.

Oplysninger til underbygning af revisionserkleringen

ERKLARING
3.7.4. Vihar:

a) revideret fellesforetagendets regnskaber, som omfatter drsregnskabet (*2) og beretningerne om budgetgennemforelsen (>%),
for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2018, og

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber, i
overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erklaering om regnskabernes rigtighed

3.7.5. Deter vores opfattelse, at feellesforetagendets regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2018,
ialt veesentligt giver et retvisende billede af feellesforetagendets finansielle stilling pr. 31. december 2018 og af resultaterne af
dets transaktioner, pengestromme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsdr, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsforer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

(*% Rédets forordning (EU) nr. 560/2014 af 6. maj 2014 om oprettelse af fellesforetagendet BBI (EUT L 169 af 7.6.2014, s. 130).

(*") Nearmere oplysninger om fellesforetagendets befojelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.bbi-europe.eu

(°?) Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en oversigt
over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(**) Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammentfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende noter.


http://www.bbi-europe.eu
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtegter, der ligger til grund
for regnskaberne

3.7.6. Deter vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsér, der afsluttedes den
31. december 2018, i alt veesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

3.7.7. Detervores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsdr, der afsluttedes den
31. december 2018, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.7.8. Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

Regnskabernes rigtighed

3.7.9. 12018 foretog fallesforetagendet BBI en gennemgang med henblik pd at ajourfere BIC’s konstituerende enheders
medlemsstatus som det vigtigste grundlag for valideringen og anerkendelsen af bidrag i naturalier fra industriens medlemmer
til fellesforetagendets operationelle aktiviteter. Dette anses for god praksis og ber ske regelmassigt.

Bemerkninger om gennemforelsen af Horisont 2020-budgettet

3.7.10. Tabel 2 giver en oversigt over medlemmernes bidrag til feellesforetagendet ved udgangen af 2018.

Tabel 2
Medlemmernes bidrag til BBI-aktiviteter

(i millioner euro)

C 426/53

Medlemmernes bidrag Medlemmernes bidrag
(i henhold til oprettelsesforordningen) (pr. 31.12.2018)
. Rapporterede, |  Bidragi
Operationelle | Supplerende Kontant- Val.ldereclie men ikke vali- | naturalier til
Medlemmer o - 1 Talt . bidrag i - Talt
aktiviteter | aktiviteter () bidrag naturalier derede bidrag | supplerende
i naturalier aktiviteter
EU (GD RTD) 975,0 0,0 9750 | 264,6 0,0 0,0 0,0 264,6
Industriens 9750 | 17550 | 27300 | 91 | 121 36,8 699,9 757,9
medlemmer

Talt| 19500 17550 37050 | 273,7 121 36,8 699,9 10225

(") Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat.

Kilde: Data fra faellesforetagendet.

3.7.11.  Af mindstebelobet p& 182,5 millioner euro i kontantbidrag (*%) var kun 0,8 millioner euro betalt ved udgangen af
2018. BBI's oprettelsesforordning (°°) blev &endret for at give industriens medlemmer mulighed for at yde deres kontantbidrag
pa projektniveau, men der er stadig stor risiko for, at industriens medlemmer ikke vil kunne betale minimumsbelgbet for
kontantbidrag til operationelle aktiviteter inden programmets afslutning. Som folge heraf besluttede Kommissionen (GD RTD)
ved udgangen af 2018 at reducere feellesforetagendets 2020-budget pa 205 millioner euro med 140 millioner euro (*9).

(*%) Artikel 12, stk. 4, i vedtaegter for fellesforetagendet for biobaserede industrier (bilag I til forordning (EU) nr. 560/2014).

(>°) Forordning (EU) 2018/121 af 23. januar 2018 om andring af forordning (EU) nr. 560/2014 om oprettelse af fellesforetagendet for
biobaserede industrier (EUT L 22 af 26.1.2018, s. 1).

(*%) Dette belob omfatter den bebudede budgetsuspension for 2017 pd 50 millioner euro og suspensionen for 2018-budgettet pa
20 millioner euro.
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3.7.12.  Gennemforelsesgraden for de disponible forpligtelsesbevillinger og betalingsbevillinger vari 2018 pa henholdsvis 99 %
0g 71 %. De fleste af feellesforetagendets betalingsbevillinger var forfinansiering af tilskudsaftaler som felge af indkaldelserne
af forslag i 2017 og mellemliggende betalinger for projekter fra tidligere indkaldelser. Den lavere gennemforelsesgrad for
betalingsbevillingerne skyldtes forsinkelser i forbindelse med en rackke periodiske rapporter og omkostningsanmeldelser, der
1& betydeligt under det budget, der var godkendt i tilskudsaftalerne.

Bemaerkninger om den interne kontrol

3.7.13. Fellesforetagendet har indfert pélidelige procedurer for forudgdende kontrol pa basis af finansielle og operationelle
skrivebordsgennemgange. Situationen ved udgangen af 2018 viste, at faellesforetagendet stort set havde gennemfort standarderne
for intern kontrol.

3.7.14. Kommissionens felles revisionstjeneste eransvarlig for den efterfolgende revision afanmeldelser af projektomkostninger
iforbindelse med Horisont 2020. P4 grundlag af resultaterne af de efterfelgende revisioner ved udgangen af 2018 rapporterede
feellesforetagendet en restfejlforekomst pa 0,01 % vedrorende Horisont 2020-projekterne (*7).

Bemerkning om forsvarlig ekonomisk forvaltning og performance

3.7.15. Pa grund af udformningen af indkaldelserne af forslag i 2018 og forvaltningen af rangordningssystemet for
forslagene, fik ét af de to flagskibsemner, der var omfattet af indkaldelsen, slet ikke tildelt finansiering, selv om der var modtaget
stotteberettigede og velbedemte forslag for begge emner.

Bemzrkninger og andre spergsmal

3.7.16.  Selv om midtvejsevalueringen af faellesforetagendet BBI blev afsluttet i overensstemmelse med den praecise tidsramme
i feellesforetagendets retlige rammer, kunne den ikke levere optimal merveerdi for faellesforetagendets beslutningsproces pé dette
tidlige stadium i dets aktiviteter.

Opfelgning pa tidligere rs bemarkninger

3.7.17. En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa Revisionsrettens bemzrkninger fra
tidligere ar, vises i bilaget.

(*’) Feellesforetagendet BBI's rlige aktivitetsrapport for 2018, s. 185. Den rapporterede fejlprocent er ikke fuldt ud reprasentativ, da den kun
er baseret pa de to forste runder af efterfolgende revisioner, som endnu ikke er afsluttet.
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BILAG

Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger

Revisionsrettens bemzrkninger

Korrigerende
foranstaltninger
(Afsluttet/T gang|Tkke
igangsat/Ikke relevant)

2017

Arbejdet med de specifikke andringer af Kommissionens felles veerktgjer til
forvaltning og overvagning af tilskud under Horisont 2020, der er nedvendige
for at muliggere behandling af fellesforetagendets bidrag i naturalier, var ikke
afsluttet ved udgangen af 2017.

Afsluttet

2017

Indkaldelsen af forslag om tilskud i 2016 resulterede i en relativ lav deckning
af emner inden for forsknings- og innovationsaktionerne. Forsknings- og
innovationsaktionerne havde et samlet budget pd 50 millioner euro og
omfattede 12 emner, som hvert iser var udformet til at behandle de specifikke
udfordringer i forbindelse med aktiviteter vedrerende pavisning og realisering
af verdikeeder. Alle stotteberettigede forslag var blevet evalueret i forhold
til Horisont 2020-evalueringskriterierne og sat i prioriteringsrackkefolge
til finansiering inden for budgetpostens begransninger. Sterstedelen af
tilskudsbudgettet fokuserede imidlertid pa tre af de seks finansierede emner, og
fecllesforetagendet kunne ikke finansiere seks emner inden for forsknings- og
innovationsaktionerne, selv om fire af dem omfattede forslag, der var berettiget
til medfinansiering. For at opnd optimal deckning af de vigtigste emner ber
feellesforetagendet overveje at begraense antallet af forslag pr. emne ved i
indkaldelsen at fastsatte et vejledende budget pd emneniveau.

Afsluttet

2017

Som svar pa de anbefalinger, som evaluatorerne havde fremsat, udarbejdede
feellesforetagendet en handlingsplan, som blev godkendt af fellesforetagendet
for BBI's bestyrelse i marts 2018. Feellesforetagendet accepterer i bred forstand
anbefalingerne, men er allerede gdet i gang med at gennemfore en rakke
foranstaltninger, som skal tackle de centrale spargsmal, der blev rejst som
led i den forelgbige evaluering. Ifelge handlingsplanen ber storstedelen af de
foranstaltninger, der skal traffes som svar pd anbefalingerne, gennemfores i
2018 0g 2019.

I gang
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Feellesforetagendets svar

3.7.15. Efterathave analyseret resultatet af evalueringen og tildelingsprocesserne i forbindelse med 201 8-indkaldelsen niede
feellesforetagendet BBI frem til den konklusion, at det vil vare bedre at have gremarkede budgetposter inden for nogle af
innovationsaktionernes (flagskibs)emner for at sikre en bedre deekning. Denne tilgang er allerede indarbejdet i faellesforetagendet
BBI's arlige arbejdsprogram for 2019 ved hjalp af en &ndring af samme den 19. marts 2019.
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3.8. Fellesforetagendet Shift2Rail (S2R)

Indledning
3.8.1. Fellesforetagendet Shift2Rail (S2R), der ligger i Bruxelles, blev oprettetijuni 2014 (*®) for en periode p4 ti dr og begyndte
at arbejde uathaengigt den 24. maj 2016.

3.8.2. Fallesforetagendet Shift2Rail er et offentlig-privat partnerskab i jernbanesektoren. De stiftende medlemmer er Den
Europziske Union (EU), repraesenteret ved Kommissionen, og partnere fra jernbaneindustrien (centrale interessenter, f.eks.
producenter af jernbanemateriel, jernbanevirksomheder, infrastrukturforvaltere og forskningscentre). Andre enheder kan
deltage i feellesforetagendet som associerede medlemmer.

3.8.3. Tabel 1 viser fellesforetagendets nogletal (*°).

Tabel 1
Faellesforetagendets nogletal

2018 2017

Budget for betalingsbevillinger (millioner euro) 69,4 34,5

Budget for forpligtelsesbevillinger (millioner euro) 80,9 64,7

Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) () 71,9 441

Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) () 84,8 68,6
Ansatteialt pr. 31. december (3) 22 20

(") Det disponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere r, som feellesforetagendet har genopfert pé det indevarende ars budget, og
formalsbestemte indtaegter.
(3 Midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Data fra faellesforetagendet.

Oplysninger til underbygning af revisionserkleringen

ERKLARING
3.8.4. Vihar:

a) revideret fellesforetagendets regnskaber, som omfatter drsregnskabet (°) og beretningerne om budgetgennemforelsen (°1),
for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2018, og

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber, i
overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erklering om regnskabernes rigtighed

3.8.5. Detervores opfattelse, at feellesforetagendets regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2018,
ialt vaesentligt giver et retvisende billede af faellesforetagendets finansielle stilling pr. 31. december 2018 og af resultaterne af
dets transaktioner, pengestremme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsforer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

(*%) Radets forordning (EU) nr. 642/2014 af 16. juni 2014 om oprettelse af fellesforetagendet Shift2Rail (EUT L 177 af 17.6.2014, 5. 9).

(*%) Nermere oplysninger om fellesforetagendets befojelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.shift2rail.org

(%) Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en oversigt
over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(°") Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammentfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende noter.


http://www.shift2rail.org
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

3.8.6. Deter vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsdr, der afsluttedes den

31. december 2018, i alt veesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

3.8.7. Deter vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2018, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.8.8. Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erkleering.

Bemerkninger om gennemforelsen af Horisont 2020-budgettet

3.8.9. Tabel 2 giver en oversigt over medlemmernes bidrag til faellesforetagendet ved udgangen af 2018.

Tabel 2
Medlemmers bidrag til S2R

(i millioner euro)

Medlemmernes bidrag Medlemmernes bidrag
(i henhold til oprettelsesforordningen) (pr. 31.12.2018)
. Rapporterede, | Bidrag i
Operationelle | Supplerende Kontant- Val}derec.ie men ikke vali- | naturalier til
Medlemmer o L ) Lalt . bidrag i . Lalt
aktiviteter | aktiviteter () bidrag naturalier derede bidrag | supplerende
4 inaturalier aktiviteter
EU (GD MOVE) 398,0 0,0 398,0 158,9 0,0 0,0 0,0 158,9
Industriens 350,0 120,0 470,0 65 | 217 63,7 160,4 2523
medlemmer
Lalt 748,0 120,0 868,0 165,4 21,7 63,7 160,4 411,2

(") Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat.

Kilde: Data fra faellesforetagendet.

3.8.10. Gennemfprelsesgraden for de disponible forpligtelsesbevillinger og betalingsbevillinger var i 2018 pé henholdsvis
100 % og 82,3 %. De fleste af fellesforetagendets betalinger i 2018 var mellemliggende betalinger til Horisont 2020-projekter
udvalgt efter indkaldelserne af forslag i 2015 og 2016 samt forfinansieringsbetalinger til Horisont 2020-projekter udvalgt efter
indkaldelserne af forslag i 2018.

Bemarkninger om den interne kontrol

3.8.11. Fellesforetagendet har indfert palidelige procedurer for forudgdende kontrol pa basis af finansielle og operationelle
skrivebordsgennemgange. Situationen ved udgangen af 2018 viste, at fallesforetagendet stort set havde gennemfort
standarderne for intern kontrol, men at visse foranstaltninger forst vil blive afsluttet i 2019, sdsom revisionen af modellen for
nogleresultatindikatorer. I 2018 styrkede Shift2Rail sin ramme for handtering af interessekonflikter.
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3.8.12. Kommissionens falles revisionstjeneste er ansvarlig for den efterfelgende revision af Horisont 2020-betalinger.
Pd grundlag af de resultater vedrerende efterfolgende revisioner, der var tilgeengelige ved udgangen af 2018, rapporterede
feellesforetagendet en restfejlforekomst pd 0,97 % vedrerende Horisont 2020-projekter (°2).

Bemzrkninger om forsvarlig ekonomisk forvaltning og performance

3.8.13. 12018 ivaerksatte faellesforetagendet udelukkende drets indkaldelse af forslag til tilskud over for sine medlemmer som
et pilotprojekt med en stotteordning med faste belgb. Det vejledende belab for dette pilotprojekt var 134,1 million euro (86,3 %
af det samlede budget for indkaldelsen af forslag i 2018). Formalet med projektet var at teste den forenklingsmassige fordel og
gennemforligheden af stotteordningen med faste belgb.

3.8.14. De finansielle eksperter, der var involveret i evalueringsfasen for tilskud, afslerede visse relevante afvigelser i de
finansielle forslag fra stottemodtagernes historiske finansielle data. Fellesforetagendet anvendte forberedelsesfasen for tilskud
til at analysere stottemodtagernes forklaringer pa afvigelserne og til at korrigere det faste belgb, hvis dette var begrundet. For at
forbedre produktiviteten og effektiviteten af stotteordningen med faste beleb yderligere bor fellesforetagendet fortsatte med
at styrke de finansielle data i sin database over stottemodtagere og offentliggare de finansielle eksperters vigtige bemaerkninger
i den sammenfattende evalueringsrapport.

Bemarkninger om andre sporgsmal

3.8.15. 12018, daetassocieret medlem blev et helejet datterselskab af et stiftende medlem, kunne det bevare sin status som
associeret medlem og sin plads i bestyrelsen. Dermed blev det stiftende medlems repraesentation i bestyrelsen i praksis oget.
Bestemmelserne i faellesforetagendets nuvarende retlige rammer tager ikke tilstrackkeligt hojde for virksomhedsovertagelser
blandt fellesforetagendets industrimedlemmer, og de konsekvenser, de kan fé for en ligelig reprasentation af medlemmer i
bestyrelsen.

3.8.16. Selvom midtvejsevalueringen af faellesforetagendet S2R blev afsluttet i overensstemmelse med den praecise tidsramme
i fellesforetagendets retlige rammer, kunne den ikke levere optimal merveerdi for feellesforetagendets beslutningsproces pé dette
tidlige stadium i dets aktiviteter.

3.8.17. Fellesforetagendets personaleudskiftning i de seneste to ar var relativt hej og skyldtes udelukkende rotationen af
kontraktansatte. For at hdndtere denne situation med stor personaleudskiftning anvendte faellesforetagendet vikarer, der udgjorde
17 % af det samlede antal ansatte.

Opfelgning pa tidligere drs bemeerkninger

3.8.18. En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa Revisionsrettens bemarkninger fra
tidligere dr, vises i bilaget.

(°?) Pr. 31. december 2018 kunne fellesforetagendet S2R basere sin beregning af fejlforekomsten pé fire endelige rapporter vedrerende
efterfolgende revisioner (én vedrerende risikobaseret revision og tre vedrerende fallesforetagendet S2R’s reprasentative stikprove). Jf.
faellesforetagendet S2R’s arlige aktivitetsrapport for 2018, s. 120-122.
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BILAG
Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger
Korrigerende
Ar Revisionsrettens bemzrkninger ( Ag)ﬁ?esttﬁl;glggﬁlr(ke
igangsat/Ikke relevant)
Ved udgangen af 2017 havde feellesforetagendet uudnyttede betalingsbevillinger
2017 fra tidligere dr pa ca. 7,6 millioner euro. Denne situation viser, at der er Afsluttet
svagheder i budgetplanlaegningen, der dog ikke kan kontrolleres fuldt ud af
feellesforetagendet.
Situationen ved udgangen af 2017 viste, at de vaesentligste standarder for intern
2017 kontrol stort set var gennemfort, men at visse foranstaltninger forst vil blive [ gang
afslutteti2018.
Som svar pa de anbefalinger, som evaluatorerne havde fremsat, udarbejdede
feellesforetagendet en handlingsplan, som blev vedtaget af bestyrelsen den
28.juni 2018. Selv om ikke alle de anbefalinger, der blev fremsat i den forelgbige
2017 evaluering, vil blive adresseret under det nuvarende finansielle rammeprogram, [ gang

er en rakke af foranstaltningerne i handlingsplanen allerede ivarksat, mens
andre, i overensstemmelse med deres art og den nuvarende retlige ramme,
ventes at blive ivaerksat i perioden 2018-2020.




18.12.2019 Den Europaiske Unions Tidende C 426/61

Feellesforetagendets svar

3.8.14. Fellesforetagendet Shift2Rail bekreefter, at alle de finansielle eksperters konklusioner og henstillinger er baseret pa
palidelige finansielle data, er blevet taget i betragtning og behandlet individuelt for hver enkelt stottemodtager (medlem) forud
for undertegnelsen af tilskudsaftalen og i overensstemmelse med Kommissionens afgerelse C(2017) 7151 af 27. oktober 2017
om godkendelse af anvendelsen af refusion pa grundlag af et fast belb til stotteberettigede omkostninger til foranstaltninger
under Horisont 2020 — rammeprogrammet for forskning og innovation og under forsknings- og uddannelsesprogrammet
for Det Europziske Atomenergifellesskab (2014-2018).

Denne forste ovelse i at gennemfore tilskud i form af faste beleb har givet opmuntrende resultater med hensyn til malsetningen
om yderligere at forenkle finansieringsreglerne og har givet fellesforetagendet Shift2Rail mulighed for at fokusere pa den tekniske
gennemforelse af tilskudsaftalen og forebygge og nedbringe antallet af finansielle fejl. Feellesforetagendet S2R erkender, at
forberedelsen og gennemforelsen af pilotprojektet med en stotteordning med faste beleb i sagens natur har plads til forbedringer,
men betanker sig, at alle retlige og finansielle aspekter af Kommissionens afgerelse er blevet ngje fulgt op. Forsvarligheden
af den gkonomiske forvaltning af indkaldelsen af forslag med faste belgb vil blive kontrolleret senere inden for rammerne af
den gennemgang, der gennemfores i overensstemmelse med S2R-forordningen. I forberedelsesfasen til stotteaftalen har den
anvisningsberettigede faktisk sikret, at der blev taget beharigt hensyn til alle de tekniske og finansielle eksperters bemerkninger.
Under hensyntagen til Revisionsrettens henstilling vil den samlede proces blive yderligere styrket i forbindelse med indkaldelsen
for 2019.

3.8.15. S2R-forordningens begransninger anerkendes, selv om det skal bemzrkes, at fellesforetagendet S2R’s retlige rammer
ikke dbner mulighed for at gge det stiftende medlems indflydelse pa beslutningsprocessen og den overordnede forvaltning. Der
vil blive taget hojde for Revisionsrettens bemeerkning i forbindelse med en eventuel eendring af S2R-forordningen.

3.8.16. Det anerkendes, at evalueringen fandt sted tidligt i feellesforetagendet S2R’s levetid, men som bemaerket var dette et
krav i henhold til S2R-forordningen og det samlede Horisont 2020-program.

3.8.17. Den hgje grad af personaleudskiftning ved fellesforetagendet S2R skyldes hovedsageligt den nuvaerende struktur i
stillingsfortegnelsen, som fellesforetagendet S2R skal folge, og som ikke gor det muligt for faellesforetagendet S2R at tilbyde de
samme gunstige kontraktvilkdr som andre EU-organer og -institutioner. Ikke desto mindre er der indfort blade foranstaltninger
for at reducere personaleudskiftningen. Sporgsmalet skal folges op med Kommissionen.



C 426/62 Den Europaiske Unions Tidende 18.12.2019

FALLESFORETAGENDET UNDER EURATOM

3.9. Det europeeiske feellesforetagende for ITER og fusionsenergiudvikling (FAE)

Indledning

3.9.1. Deteuropziske fellesforetagende for ITER (*%) og fusionsenergiudvikling (feellesforetagendet FAE) blev oprettet i marts
2007 (**) for en 35-drig periode. De vigtigste fusionsanlag skulle udvikles i Cadarache i Frankrig, men faellesforetagendet ligger
i Barcelona.

3.9.2. Fallesforetagendets stiftende medlemmer er Euratom, reprasenteret ved Kommissionen, Euratoms medlemsstater og
Schweiz (som har indgéet en samarbejdsaftale med Euratom).

3.9.3. Tabel 1 viser feellesforetagendets nogletal (°°).

Tabel 1

Fallesforetagendets nogletal

2018 2017
Budget for betalingsbevillinger (millioner euro) 794,8 847,6
Budget for forpligtelsesbevillinger (millioner euro) 649,9 562
Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) () 847,4 864,9
Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) (*) 706,2 588,9
Ansatte i alt pr. 31. december (%) 442 449

(") Det disponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere ar, som feellesforetagendet har genopfert pé det indevarende rs budget, og
formalsbestemte indtaegter.
(3 Midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Data fra feellesforetagendet.

Oplysninger til underbygning af revisionserkleringen

ERKLARING
3.9.4. Vihar:

a) revideret fellesforetagendets regnskaber, som omfatter drsregnskabet (°°) og beretningerne om budgetgennemforelsen (*7),
for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2018, og

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber, i
overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erklering om regnskabernes rigtighed

3.9.5. Detervores opfattelse, at feellesforetagendets regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 20138,
ialt vaesentligt giver et retvisende billede af faellesforetagendets finansielle stilling pr. 31. december 2018 og af resultaterne af
dets transaktioner, pengestremme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

(®%) International termonuklear forsagsreaktor.

(®4) Rédets beslutning 2007/198/Euratom af 27. marts 2007 om oprettelse af et europaisk faellesforetagende for ITER og fusionsenergiudvikling
og om tilstdelse af fordele til det (EUT L 90 af 30.3.2007, s. 58).

(%%) Nermere oplysninger om fellesforetagendets befojelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.f4e.europa.eu

(%) Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en oversigt
over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(°7) Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammentfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende noter.


http://www.f4e.europa.eu
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

3.9.6. Deter vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsér, der afsluttedes den
31. december 2018, i alt veesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

3.9.7. Detervores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2018, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Supplerende oplysninger

3.9.8. Uden at drage ovenstdende erklaeringer i tvivl skal vi henlede opmarksomheden pé folgende forhold. I november
2016 godkendte ITER-Radet (°%) et nyt grundscenario for ITER. Ifelge det nye grundscenario for ITER opnas »First Plasmac (¢%)
12025, hvorefter den operationelle fase begynder, og byggefasen afsluttes i 2035. Ifelge det foregdende grundscenario fra
2010 skulle byggefasen afsluttes i 2020 (7%). Det nye grundscenario anses for at vere den hurtigste gennemforelse, der er
teknisk mulig (7).

3.9.9. Feallesforetagendet FAE genberegnede sit bidrag til projektets byggefase til 12 milliarder euro (i 2008-verdier), en
stigning i forhold til de 6,6 milliarder euro (i 2008-verdier), som EU-Radet godkendte i 2010 ("2). Dette skon tager ikke hajde
for uventede udgifter, selv om Kommissionen anforte, at det er passende med en margin pé op til 24 méneder med hensyn
til tidsplanen og pa 10-20 % med hensyn til budgettet (%).

3.9.10. Det Forenede Kongerige meddelte den 29. marts 2017 Det Europaiske Rad sin beslutning om at udtraede af EU og
Euratom. Dette kan fa vaesentlig indvirkning pd aktiviteter efter 2020 i feellesforetagendet FAE og ITER-projektet.

3.9.11. [lapril 2018 ("*) bemyndigede EU-Raddet Kommissionen til at godkende det nye grundscenario pé vegne af Euratom
og bekraeftede pd ny sit tilsagn om at stille ressourcer til radighed inden for rammerne af den nzeste flerdrige finansielle ramme
(FFR) uden at foregribe eventuelle efterfolgende forhandlinger om FFR'en, som vil fastlegge detaljerne for den fremtidige
finansiering (7).

3.9.12. Der er taget positive skridt til at forbedre forvaltningen og kontrollen af fallesforetagendets bidrag til
projektets byggefase, men der er stadig en risiko for, at der i forbindelse med projektgennemferelsen kan opsta yderligere
ombkostningsstigninger og forsinkelser i forhold til det nuvarende godkendte grundscenario.

3.9.13. Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

Bemerkninger om den budgetmaessige og ekonomiske forvaltning

3.9.14. Detendelige 2018-budget, dervardisponibelttilgennemforelse, omfattede 706,2 millioner euroiforpligtelsesbevillinger
og 847,4 millioner euro i betalingsbevillinger. Udnyttelsen af forpligtelsesbevillingerne og betalingsbevillingerne var pa
henholdsvis 98,4 % og 96,1 %.

(°®) 19. mode i ITER-R&det den 16.-17. november 2016. ITER-Rédet er ITER 10’s ledelsesorgan.

(°%) »First Plasmac er det trin i arbejdet med at bygge fusionsmaskinen, hvor det bliver muligt at teste dens centrale komponenter, og hvor den
operationelle fase begynder.

(7% KOM(2010) 226 endelig af 4.5.2010.

("") Dette anfores i den femte arlige vurdering foretaget af en uatheengig evalueringsgruppe (31. oktober 2016) og i den rapport, som lederen
af feellesforetagendet FAE's projektstyringsenhed forelagde for bestyrelsen i december 2016.

("?) Rédets konklusioner om status for ITER af 7. juli 2010 (ref. 11902/10).

("*) COM(2017)319 final af 14.6.2017 (ledsaget af Kommissionens arbejdsdokument SWD(2017) 232 final af 14.6.2017), kapitel V »ITER:
vejen freme.

(") Detbelgb pé 6,6 milliarder euro (i 2008-vzrdier), som EU-Radet bevilgede i 2010, danner i gjeblikket loft for feellesforetagendets udgifter
indtil 2020.

(7°) Radet for Den Europaeiske Union, 7881/18, vedtaget den 12. april 2018.
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3.9.15. Pa grund af betydelige mangler i processen vedrerende planleegning af 2017-budgettet oversteg de endelige
betalingsbevillinger, der var brug for i 2017 og 2018, vesentligt betalingsbevillingerne i de oprindelige budgetter. I 2018
udgjorde de yderligere betalingsbevillinger, som fellesforetagendet havde behov for, 160,7 millioner euro (dvs. 25 % over det
oprindelige 2018-budget (79).

3.9.16. 12018 foretog fellesforetagendet FAE en reguleringsbetaling, hvorved 1 million euro i allerede godkendte og
kontrollerede betalinger vedrerende befordringsudgifter for personalet blev overfert fra administrationsbudgettet (kapitel 1.3
— Tjenesterejser og befordring) til det operationelle budget (kapitel 3.4 — Andre operationelle udgifter). Reguleringsbetalingen
var imidlertid i strid med budgetprincippet om specificering.

Bemeerkninger om forsvarlig skonomisk forvaltning og performance

3.9.17. Direktorens beslutning om at a@ndre ansattelsesstedet for en nyansat seniorleder fra Barcelona til Cadarache var
ikke underbygget af passende dokumentation (’7), der kunne begrunde de ekstra lonomkostninger som felge af en anden
justeringskoefficient (%).

3.9.18. Ved udgangen af 2018 anvendte F4E stadig ITER-kreditsystemet som grundlag for overvdgningen af sine
projektfremskridt, selv om de eksterne eksperter, der var udpeget af FAE's bestyrelse, i flere successive arlige vurderinger
anbefalede at indfere et Earned Value Management-system, der afspejler tekniske eller fysiske fremskridt i kombination med de
atholdte omkostninger og udgifterne i forbindelse med disse fremskridt.1 2018 understregede eksperterne igen, at den vigtigste
fordel ved at have et Earned Value Management-system er, at det klart maler resultater (°), og de opfordrede pé ny til indforelse
af et performancemalingssystem, der er knyttet til finansielle og tekniske fremskridt i stedet for ITER-kreditter. Derfor nedsatte
bestyrelsen en intern ad hoc-gruppe, der fik til opgave at gennemga F4E’s performancerapportering.

Opfelgning pa tidligere drs bemarkninger

3.9.19. En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa Revisionsrettens bemarkninger fra
tidligere dr, vises i bilaget.

(7%) Feellesforetagendet FAE's oprindelige 2018-budget, som blev vedtaget af bestyrelsen den 1. december 2017, udgjorde 634,1 million euro.

("7) 1 december 2018 understregede bestyrelsen fellesforetagendet F4E's behov for ngje at overvige sine administrationsomkostninger i
overensstemmelse med anmodningen om omkostningsbegransning i Radets konklusioner af 12. april 2018 (Rddet for Den Europziske
Union 7881/18).

(7®) Justeringskoefficienten er 91,7 % for Barcelona, mens den er 116,7 % for Cadarache.

(") Syvende drlige vurdering foretaget af en uathaengig evalueringsgruppe (30. november 2018)
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BILAG

Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger

Revisionsrettens bemzrkninger

Korrigerende
foranstaltninger
(Afsluttet/T gang|Tkke
igangsat/Ikke relevant)

2015

I bemarkningerne til arsregnskabet afspejler tabellen og oplysningerne
under rubrik 4.3.1.1. »ITER-anskaffelsesordninger (ITER-organisationen)« de
underskrevne anskaffelsesordninger (3. kolonne) og de anskaffelsesordninger,
der er krediteret indtil videre (4. kolonne). Tabellen viser imidlertid ikke,
hvordan de igangvearende arbejder konkret skrider frem. I regnskabet for 2015
har F4E suppleret disse oplysninger med en vurdering af det igangvarende
arbejde, som tager hensyn til de samlede udgifter til kontrakter vedrerende
anskaffelsesordninger, og et diagram, der viser opfyldelsen af milepzlene for
hver af de anskaffelsesordninger, der er undertegnet med ITER IO.

Afsluttet

2015

Der er droftelser i gang med ITER IO om det system, der skal levere oplysninger
om vaerdien af aktiviteternes gennemforelsesgrad (Earned Value Management),
med henblik pd at forbedre fordelingen af milepale for bevillinger under
varigheden af en indkebsordning.

Afsluttet

2015

Udbud med forhandling udgjorde 45 % af de 84 operationelle udbud, der blev
iveerksat i 2015 (58 % i 2014). Fallesforetagendet har nedsat procenten af
udbud med forhandling i 2015, men der skal gares en indsats for at gore de
operationelle udbud mere konkurrencedygtige. I forbindelse med tilskud blev
der i gennemsnit modtaget 1,4 forslag pr. indkaldelse.

Undersogelsesresultat: I 2017 udgjorde udbud med forhandling stadig 47 % af
de 47 operationelle udbud, der blev ivaerksat i 2017 (2016: 45 %). 12017 tog
feellesforetagendet initiativ til at nedseette procenten af udbud med forhandling,
men der skal dog gores en indsats for at gere de operationelle udbud mere
konkurrencedygtige. I forbindelse med tilskud blev der i gennemsnit modtaget
1 forslag pr. indkaldelse.

Ikke relevant

2015

Afgorelsen om gennemforelsen af Fusion for Energy-industripolitikken og
politikken for intellektuelle ejendomsrettigheder og formidling af oplysninger
blev vedtaget af fwllesforetagendets bestyrelse den 27. juni 2013. En
konsekvensvurdering af gennemforelsen af disse politikker, er ved at blive
udfort.

Afsluttet

2016

Tjuni 2015 vedtog feellesforetagendet FAE's bestyrelse en strategi for bekaempelse
af svig med tilherende handlingsplan. De fleste af handlingerne blev udfert i
2016. Faellesforetagendet har imidlertid ikke indfort et specifikt vaerktej, der
kan gore det lettere at overvdge dets handlinger vedrerende udbud, iser med
relation til risikovurdering og udbuddenes evaluerings-, forhandlings- og
tildelingsfaser.

Afsluttet

2017

Feellesforetagendet F4E fulgte ikke systematisk op pa interesseerklaeringerne fra
den overste ledelse.

Afsluttet

2017

Pa grund af vasentlige mangler i de interne kommunikationsstrategier blev
relevanteoplysningeromdeansldedeomkostningertildekommissioneringsfasen
ikke formidlet i organisationen. Folgelig havde feellesforetagendet ikke opfort en
henszttelse til en sddan forpligtelse i regnskaberne for tidligere r.

Afsluttet
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Feellesforetagendets svar

3.9.15. F4E vil gerne understrege, at svaghederne i budgetplanleegningen startede i 2017-budgettet og medforte mangel pa
betalingsbevillinger i 2018, men at situationen er blevet korrigeret i 2019-budgettet.

F4E er taknemmelig for Euratoms supplerende bidrag til 201 8-budgettet, der muliggjorde en forsvarlig og rimelig likviditetsstyring
gennem hele dret. F4E vil desuden gerne anfore, at manglen pa betalingsbevillinger ikke ville have haft nogen indvirkning pa eller
medfort nogen risiko for F4E’s forpligtelser i henhold til i artikel 11 i F4E’s finansforordning, idet der blev betalt 137 mio. EUR
til ITER-organisationen som forskud pd kontantbidragene i 2019.

Betalingsprognosesystemet har faet et helt nyt design og er blevet integreret i det nye finansielle forvaltningsredskab, ECOSYS.
Sammen med den nye organisatoriske struktur, der forbedrer samspillet mellem projektgrupperne og indkebsenheden,
som forvalter kontrakterne, sikrer dette en korrekt budgetplanlaegning, og systemet er allerede blevet anvendt til at fastlagge
indteegterne i 2019-budgettet.

3.9.16. FA4Emener ikke, at reguleringsbetalingen af et samlet belob og med uspecificerede konti var det mest optimale redskab
til at tildele udgifter til kapitel 3.4 pa grund af den tilsyneladende manglende gennemsigtighed.
Med henblik pd eget gennemsigtighed og lobende forbedring vil forretningsafdelingen i lebet af 2019:

— forst forbedre redskabet til forvaltning af tjenesterejser (MiMa), sa udgifterne til tjenesterejser, der identificeres som
projektrelaterede, kan bogferes direkte under afsnit 3

— tydeliggore beskrivelserne under afsnit 3.4 i budgetbemaerkningerne

— til det endelige drsregnskab for 2018 tilfoje en beskrivelse af de udgifter, der er atholdt over budgettets kapitel BO34 — Andre
(operationelle) udgifter, herunder tjenesterejser, med henblik pa at fremhaeve denne @ndring i budgetleegningsmetoden

— udforme en politik for, hvad der ber betragtes som projektrelateret, sa operationelle tjenesterejser kommer til at falde ind
under afsnit 3 og administrative tjenesterejser under afsnit 1

— gennemgd F4E's forpligtelses- og betalingsprocesser for at afspejle den administrative karakter af visse poster under det
operationelle afsnit 3.4.

— udarbejde en saerlig rapport om anvendelsen af afsnit 3.4.
3.9.17. FA4E anerkender, at beslutningen om at @ndre ansattelsesstedet for et vigtigt medlem af ledelsen fra Barcelona til

Cadarache ikke var tilstrakkeligt dokumenteret, idet det var ansattelsesmyndighedens befgjelse at afgare ansettelsesstedet alt
efter projektbehovene, som angivet og beskrevet i stillingsopslaget.

P4 det tidspunkt var FAE labet ind i vanskeligheder med poloidalfeltspoleprojektet (Poloidal Field) til 200 mio. EUR, som udgjorde
en alvorlig risiko for tidspunktet for ITER’s forste plasma med en potentiel omkostningsrisiko.

Derfor besluttede direkteren at anmode den udvalgte anseger om straks at begynde i Cadarache for at sikre fuld opmaerksomhed
pa Poloidal Field-krisen, herunder egen personlig tilstedevzarelse pa stedet, for at berolige bade FAE's personale og de industrielle
partnere.

3.9.18. FA4E arbejdede tat sammen med ad hoc-gruppen, som var nedsat af bestyrelsen. Ad hoc-gruppen fremkom med et
forslag til et nyt Earned Value Management-system (EVM). Dette forslag blev anbefalet af stabsudvalget og blev godkendt af FAE’s
bestyrelse i april 2019. Dette nye og mere meningsfulde EVM-system:

— overvager fremskridtene med leveringen af F4E’s bidrag i naturalier

— giver performanceparametre for tidsplanen

— anvender en mere detaljeret kreditopdeling for bedre at kunne overvage fremskridt

— forbinder og sammenligner udgifterne for de fremskridt, der er gjort.

FAE har implementeret EVM-systemet pd grundlag af ad hoc-gruppens forslag, og resultaterne af det foreleegges nu rutinemsessigt
for bestyrelsen.
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Vedtaget af Afdeling IV, der ledes af Alex BRENNINKMEIJER, medlem af Revisionsretten, i
Luxembourg pd medet den 24. september 2019.

Pi Revisionsrettens vegne
Klaus-Heiner LEHNE

Formand
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