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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

E@SU’S 545. PLENARFORSAMLING, 17.7.2019-18.7.2019

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om blockchainteknologi og distributed ledger-
teknologi (DLT): en ideel infrastruktur for den sociale gkonomi

(initiativudtalelse)
(2019/C 353/01)

Ordferer: Giuseppe GUERINI

Plenarforsamlingens beslutning 13.12.2018

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 32, stk. 2

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
Vedtaget i sektionen 4.7.2019

Vedtaget pé plenarforsamlingen 17.7.2019

Plenarforsamling nr. 545

Resultat af afstemningen 179/1/2

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. E@SU statter de aktiviteter, som Kommissionen har foresldet for at udvikle et europaisk blockchainpartnerskab, ikke mindst
EU’s Observationscenter og Forum for Blockchainteknologi.

1.2.  E@SU opfordrer institutionerne til at fremme civilsamfundsorganisationernes deltagelse i observationscentret og det
europaiske blockchainpartnerskab, da det er dbenbart, at en positiv udvikling af blockchainteknologi og nye digitale infrastrukturer
ikke blot handler om informationsteknologier, men ogsa udger en egentlig disruptiv social innovationsproces.

1.3.  E@SU mener, at de socialokonomiske organisationer kan bidrage til at fremme sterre viden og bevidsthed om blockchaintek-
nologiens muligheder, iseer med hensyn til at fastleegge et kulturelt og metodologisk grundlag centreret omkring bne og deltagelses-
baserede styreformer med den mélsatning at fastholde et hgjt niveau af gennemsigtighed og inddragelse af alle borgere i den udvikling,
disse nye teknologier kan fore med sig.

1.4.  Den praktiske anvendelse af blockchainteknologier kan forbedre de socialskonomiske organisationers resultater betydeligt
med deraf folgende gevinster for disse organisationer, for deres medlemmer og ikke mindst for slutbrugerne.

1.5.  Virksomhedsprojekter, der bygger pa distributed ledger-teknologier (DLT) forudsatter robuste ledelsesstrukturer, hvor der er
klarhed om roller og ansvar, og samarbejde mellem de forskellige interessegrupper fremmes.

1.6. E@SU opfordrer de offentlige myndigheder til at sikre, at blockchainteknologi udvikles under overholdelse af reglerne om
behandling af personoplysninger og cybersikkerhed, og sdledes overvager risiciene for uretmeessig hamstring eller brug af borgeres og
virksomheders oplysninger.
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1.7.  Iforhold til de gennemgribende sendringer, som de nye teknologier vil forarsage, anbefaler EASU, at borgerne og arbejdstag-
erne beskyttes tilstraekkeligt, bl.a. gennem ordentlig inddragelse af arbejdsmarkedets parter, iser nar det gelder betingelserne for
udevelsen af deres opgaver og i forbindelse med udarbejdelsen af passende uddannelses- og efteruddannelsesplaner.

1.8.  E@SU er af den opfattelse, at en reel inddragelse af de socialekonomiske organisationer og civilsamfundet er absolut nedvendig
for at sikre, at der med de nye teknologiers store muligheder skabes fordele, adgang, gennemsigtighed og deltagelse for alle og ikke kun
for en ny »elite« i den digitale skonomi.

2. Baggrunden og emnet for initiativudtalelsen

2.1.  Denne initiativudtalelse har sit udspring i det luxembourgske formandskabs konklusioner, som indeholder en opfordring til at
undersgge de nye digitale teknologiers innovationspotentiale inden for den sociale gkonomi.

2.2, Blandt disse nye teknologier skiller potentialet for disruptiv innovation inden for de forskellige former for distributed ledger-
teknologi (DLT), der er kendt som blockchainteknologi, sig ud. Disse teknologier gor det muligt at udvikle nogle meget interessante
anvendelser inden for forskellige skonomiske og sociale sektorer.

2.3.  Nogle af kendetegnene ved disse teknologier gar blockchainteknologi til en digital infrastruktur, som socialekonomiske organ-
isationer med fordel kan anvende til at blive bedre til at opfylde deres formal, idet de vil kunne forbedre deres evne til at udeve positiv
social indflydelse og fremme social innovation.

2.4, EQSU opfordrer institutionerne til at fremme civilsamfundsorganisationernes deltagelse i EU’s Observationscenter for Block-
chainteknologi, da en positiv udvikling af blockchainteknologi og nye digitale infrastrukturer ikke kun athenger af IT-lgsninger og
heller ikke kun af teknikker, men udelukkende kan optimeres, hvis vi forstdr at gere disse verktejer til en drivkraft for disruptiv social
innovation.

2.5.  Man skal huske p4, at DLT fremmer tilliden mellem partnere, der snsker at samarbejde, og ferst og fremmest er en certificering
af transaktioner, ikke af indholdet eller kvaliteten af de elementer, der indgdr i blockchainen. S& selv om nogle optimistiske vurderinger
af teknologien beskriver den som en ny tillidsskaber, ber det klart slés fast, at teknologien ikke kan erstatte loyalitet og tillid med parter.

3. Kort beskrivelse af blockchainteknologi og distributed ledger-teknologier

3.1.  Blockchainteknologi er en IT-protokol, der blev konfigureret i 1990’erne. Dens udstrakte anvendelse og succes hanger imidler-
tid sammen med udbredelsen af kryptovalutaer, hvoraf den mest kendte er bitcoin. Det vil imidlertid vaere forkert at sidestille block-
chain med kryptovaluta. Takket vaere kombinationen af IT-systemernes stadig sterre regne- og databehandlingskraft, den ogede
konnektivitet i Europa og den fortsatte udvikling af systemer med kunstig intelligens vokser potentialet nemlig for at bruge DLT til
flere forskellige formal.

3.2.  Blockchain er samtidig en kode, dvs. en kommunikationsprotokol, og et offentligt register, hvor alle transaktioner mellem net-
vaerkets deltagere »bogferes« pd en meget gennemsigtig og ikkemodificerbar méade i henhold til en sekventiel reekkefolge.

3.3.  Denne registreringsrakkefolge bestdr af et saet »blokke« (dele af en kode), der er kaedet sammen ved hjelp af en kryptografifunk-
tion, som ger de enkelte dele af blokken, der udger kaden, sporbare og umulige at ndre. Disse ssmmenkadede blokke bliver samti-
dig registreret pa alle de enheder, som deltagerne i denne blockchain logger pa med. Hver deltager udger et »led« i keeden, som er med
til at validere og arkivere de udvekslede data.

3.4.  Det betyder, at transaktionerne sker horisontalt og bliver valideret af en lang rakke deltagere, hvilket gor det umuligt for en
enkelt aktor at @ndre eller odeleegge registreringerne. Dette burde gore databehandlingen sikker og styrke den gensidige tillid mellem
blockchaindeltagerne i den distribuerede og decentraliserede valideringsproces. Blockchainteknologi er derfor et interessant instru-
ment for en ny definition af begrebet sikkerhed ved digitale transaktioner.



18.10.2019 Den Europziske Unions Tidende C353/3

3.5.  Pd den baggrund har blockchainteknologien navnlig fungeret som infrastruktur for virtuelle valutaer, men samtidig betyder
det, at den kan fa en social, kulturel, politisk og ekonomisk veerdi. Ved enhver anden anvendelse i fysiske og ikkevirtuelle skonomiske
sammenhange skal man dog vere bevidst om, at DLT ikke garanterer kvaliteten af det pdgzldende indhold. Med andre ord er det
muligt at verificere, at et bestemt produkt via DLT pa sikker vis er passeret gennem en kade, men det er ikke muligt at sla fast, at pro-
duktet er af hej kvalitet.

3.6. De forskellige deltagere i en blockchain har direkte kontrol med en del af hele keeden, og dermed bliver denne blockchain til et
decentraliseret system, som det er sveert for en enkelt aktor at »dominere«. Dette ager sikkerheden over for angreb og sabotage. Hvis et
af knudepunkterne i keeden bliver angrebet eller beskadiget, vil de gvrige knudepunkter i denne »distributed ledger« nemlig blive ved
med at fungere.

3.7.  De transaktioner, der i kraft af blockchainteknologien finder sted i denne »distributed ledger«, kan spores og er synlige for alle
deltagere. Der er sdledes gennemsigtighed i transaktionerne uden indgriben fra en »central myndighed« eller »tredjeparte, der fungerer
som tvungen partner eller mellemmand. Alligevel fjerner udviklingen af kvantecomputere og den teoretiske mulighed for at »kontrol-
lere« et storre antal knudepunkter i nettet ikke fuldstaendigt risikoen for koncentration af eller kontrol over DLT og heller ikke for data-
hamstring og -koncentration.

3.8.  Pd grund af disse karakteristika kan der med blockchainteknologien indgas egentlige kontrakter med automatisk udferelse,
nemlig sdkaldte »smarte kontrakter«, der gor det muligt hurtigt og horisontalt at udspecificere og tilpasse en transaktion individuelt.
Dermed bliver bekraeftet basisinformation til en eksigibel ret, der kan fa betydning for mange sociale, okonomiske og politiske prak-
sisser.

3.9.  Som eksempel kan navnes den mulige udvikling af digital forvaltning i forbindelse med valg og stemmeafgivning, velfeerds- og
sundhedsydelser samt forvaltningen af offentlige udbud.

3.10. Nogleordene inden for blockchainteknologi — decentralisering, gennemsigtighed, peer-deltagelse, pélidelighed og tillid —
stemmer i vidt omfang overens med den méde, hvorpa socialekonomiske virksomheder og organisationer som regel er organiseret.
Dette bliver endnu mere tydeligt, hvis DLT-nettene udvikles med hgj interoperabilitetskapacitet, sdledes at brugerne kan bruge disse
teknologier i et samarbejde og fd adgang til dem fra forskellige enheder og vaerktgjer.

4, Den Europaiske Union og blockchainteknologi

4.1. EQSU bifalder og statter de aktiviteter, som Kommissionen og mange af medlemsstaterne har ivarksat for at udvikle et
europzisk blockchainpartnerskab. Det er strategisk vigtigt, at Europa ikke mister terren i den igangvarende internationale konkur-
rence, ndr det gelder udviklingen af alle digitale teknologier, og at man tilskynder til og fremmer samarbejdet mellem de forskellige
offentlige og private akterer om indferelsen af en europaisk infrastruktur til blockchainteknologi.

4.2.  Ogsd Europa-Parlamentet har udtalt sig herom i beslutninger 2017/2772 (RSP) og 2018/2085 (INI) og bl.a. opfordret Kom-
missionen til at analysere de sociale konsekvenser af DLT.

4.3.  Af lige sd stor betydning har varet Kommissionens etablering pr. 1. februar 2018 af EU’s Observationscenter og Forum for
Blockchainteknologi), som allerede har offentliggjort forskellige tematiske rapporter (*).

4.4, E@SU er overbevist om, at et passende regelsat, som tilskynder til og fremmer samarbejdet mellem den offentlige og private
sektor og det organiserede civilsamfund, er en forudsatning for, at fordelene forbundet med blockchainteknologierne udvikler sig hen-
sigtsmeessigt. Dette vil kunne sikre den positive sociale, kulturelle og lovgivningsmassige konvergens, der er nedvendig for at dbne op
for alle muligheder for at forbedre tjenester og processer i bade den offentlige og private sektor.

(") »Blockchain Innovation in Europex, juli 2018, »Blockchain and the GDPR (General Data Protection Regulation)«, oktober 2018, »Blockchain for
Government and Public Services«, december 2018, »Scalability, interoperability and sustainability of blockchains«, marts 2019, »Blockchain and
Digital Identity«, maj 2019.
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5. Er blockchainteknologi og distributed ledger-teknologi de rette infrastrukturer for den sociale gkonomi?

5.1.  Eftersom blockchainteknologi er et nyttigt redskab til at omdefinere tilliden i en global digital ekonomi, kan de socialokonom-
iske organisationer bruge teknologien til at bidrage til at demokratisere skonomien ved at fremme udbredelsen af en digital social
gkonomi.

5.2.  Den finansielle krise har svaekket borgernes tillid til de finansielle institutioner. Tillid er efterhdnden blevet en knap social res-
source, og den voksende bekymring vedrerende sikkerheden af de data, som visse store skonomiske akterer indsamler og opbevarer,
gor, at den bliver endnu mere tyndslidt.

5.3.  Det store antal socialokonomiske virksomheder, der som regel er forankrede i lokalomridet og lokalsamfundet, kan spille en
vigtig rolle i, at mulighederne for de europziske borgere spredes og udbredes blandt sd mange som muligt. De kan derfor bidrage pos-
itivt til fremme af etisk og vardibaseret konvergens mellem socialekonomien og den teknologiske innovation med udgangspunkt i en
udviklingsmodel, der afspejler feelles interesser.

5.4.  Man kan forestille sig en lang raekke konkrete anvendelser for blockchainteknologierne i socialokonomiske organisationer.

5.5.  Ferst og fremmest kan en teknologi, der gor det muligt at oge gennemsigtigheden og tilliden, med fordel bruges til at gore
donationer og pengeindsamlinger sikre og sporbare, siledes at f.eks. en donor, der finansierer en NGO, kan fglge strommen og desti-
nationen for de donerede midler. P4 den anden side vil NGO’en kunne anskaffe sig et instrument, der ger det muligt at aflegge nejag-
tigt regnskab for hver eneste udgiftsstrom, hvilket sikrer, at de investerede midler rent faktisk anvendes til de fastsatte formal.

5.6.  Ved at indfere blockchainteknologi kunne mange socialokonomiske organisationer forbedre deres ledelse betydeligt (horing af
medlemmerne og afstemninger) og gere aktiviteterne mere sikre og sporbare, da det vil blive lettere at inddrage og sikre deltagelse selv
fra medlemmer i decentrale omrader, og i de situationer, hvor der er sd mange medlemmer, at det vanskeligger egentlige dreftelser pa
en traditionel forsamling.

5.7.  Socialgkonomiske organisationer stir for mange kulturproduktionsaktiviteter, herunder kunstuddannelser. Foreninger og
kooperativer, der beskaeftiger sig med almen og faglig uddannelse, forestillinger og kunstnerisk eller intellektuel produktion, kan bruge
blockchainteknologi bade til at autentificere fjernaktiviteter og til brugertilpasningsformal. Teknologien kan dog iser bruges til at gore
intellektuelle ejendomsrettigheder og ophavsrettigheder klarere og mere sikre gennem brug af »smarte kontrakter« til overforsel af ind-

hold.

5.8. I sektoren for almen og faglig uddannelse kan blockchainteknologi anvendes til certificering af kompetencer, sikring af
eksamensbeviser og diplomer i digitalt format og udstedelse af digitale certifikater, som automatisk ajourferer arbejdstagernes eller de
studerendes CV.

5.9. Man venter sig meget af teknologiens anvendelse i sundhedssektoren og sektoren for hjemmepleje og sociale ydelser. Det
gelder i forhold til bade sikker arkivering af data og oplysninger og adgang for og identifikation af de personer, der modtager ydel-
serne. I disse sektorer hjalper en lang raeekke socialokonomiske organisationer i neromradet de borgere, der har det sterste behov, og
her kan muligheden for at installere sikre telemedicin- og telehjemmeplejesystemer fa stor betydning for folks livskvalitet.

5.10. Disse teknologier kraever ofte kompetencer og ressourcer, som ikke alle har, hvilket iseer gaelder de mest sdrbare personer sisom
a@ldre, fattige, handicappede, bern og marginaliserede familier. For disse befolkningsgrupper, som vi alle har pligt til at tage hand om,
kan de socialokonomiske organisationer udgere en vigtig adgangskanal.

5.11. Mange kooperativer, der er aktive inden for landbrugssektoren, gor sig overvejelser om brugen af de nye teknologier til at sikre
deres produkters sporbarhed og identificerbarhed og undgé svig og forfalskning, der er til skade for producenter og forbrugere. Ogsa
her kan blockchainteknologien gore forbindelserne mellem et landbrugskooperativ og dets medlemmer mere sikre og gennemsigtige
ved bl.a. at reducere omkostningerne til tjenester sdsom risikoforsikring ved naturkatastrofer.
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5.12. Som bekendt blev blockchain oprindeligt anvendt til at udvikle kryptovaluataer og peer-to-peer-betalingssystemer. Dette kan
bruges inden for socialokonomien til at forvalte bide crowdfunding-transaktioner og supplerende betalingssystemer, som er hen-
sigtsmessige i forbindelse med ydelse af mikrokredit til personer, der ikke kan fa 1dn i banken, og endvidere til forvaltningen af etiske
mikrorinvesteringsnet til fremme af kredslebsekonomier i lokalsamfundet.

5.13. Miljgorganisationer og sociale vicksomheder er desuden vigtige aktorer, ndr det gaelder reduktion af spild, indsamling og differ-
entieret behandling af affald. Ogsa i disse sammenhznge kan distributed ledger-teknologiens potentiale bruges til at forbedre tjenester
til gavn for borgerne.

5.14. 1 Europa er der allerede over 1500 kooperativer, som producerer vedvarende energi, og hvori mere end 1000000 borgere
aktivt deltager i energiomstillingen. De kunne optimere deres distributionsnet og omstilling ved hjelp af blockchainteknologi.

5.15. Energispergsmalet er et vigtigt aspekt af blockchainteknologien, da den samtidige registrering af data og blockchains foretaget
pa flere servere og decentrale enheder, som det er nu, er forbundet med et meget hgjt energiforbrug. Det er sdledes stadig nedvendigt
at optimere energiudnyttelsen for at gare brugen af blockchainteknologi mere baredygtig.

5.16. Eftersom blockchainteknologien vil kunne udlgse vigtige positive udviklinger, er det vigtigt i den forbindelse at gore opmaerk-
som p4, at det er umuligt at andre de data, der registreres ved hjelp af blockchainteknologi, og derfor skal den offentlige regulering
sikre, at udviklingen af denne teknologi foregér i overensstemmelse med reglerne for behandling af personoplysninger, navnlig nar det
geelder den sikaldte »ret til at blive glemtc.

5.17. Deter vigtigt, at de geeldende regler herom lobende tilpasses — enten direkte eller via deres fortolkning — til den meget hurtige
teknologiske udvikling, der finder sted i gjeblikket. Kun p& denne made kan man undga, at de forventede positive effekter af block-
chainteknologien ledsages af en lige s stor negativ udvikling og problematiske konsekvenser.

5.18. Blockchainteknologien vil fd betydelige folger for arbejdsmarkedet. Flere job vil forsvinde, andre job vil @ndre sig fundamen-
talt, mens andre igen vil kunne opsté og udvikle sig i forhold til nu. Efter E@SU’s opfattelse er det vigtigt, at arbejdstagerne beskyttes til-
strekkeligt, navnlig gennem udarbejdelse af passende uddannelsesplaner og aktive beskzftigelsespolitiske instrumenter, i hvilken
forbindelse arbejdsmarkedets parter bor inddrages.

5.19. De nye digitale teknologiers enorme potentiale og de store omkostninger til de nedvendige investeringer medferer ogsd en
risiko for, at det udstyr, der sikrer, at blockchainteknologien fungerer korrekt, koncentreres hos nogle fa. Derfor er der ikke blot poten-
tiale for at demokratisere netveerket, men ogsa en risiko for spekulativ hamstring af data og teknologiske netvzark hos nogle fa aktorer
og lande, der er i stand til at foretage store investeringer. Derfor er det vigtigt med offentlige foranstaltninger til stotte for en deltagelses-
baseret og tilgeengelig udvikling af disse teknologier.

Bruxelles, den 17.juli 2019.

Luca JAHIER
Formand

for Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om fremme af et ivaerkszatter- og
innovationsvenligt indre marked og nye skonomiske modeller med henblik pa at tackle samfundsmzessige
udfordringer og omstillinger

(initiativudtalelse)

(2019/C 353/02)

Ordforer: Giuseppe GUERINI

Plenarforsamlingens beslutning 24.1.2019

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 32, stk. 2
Initiativudtalelse

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
Vedtaget i sektionen 4.7.2019

Vedtaget pé plenarforsamlingen 17.7.2019

Plenarforsamling nr. 545

Resultat af afstemningen 185/0/6

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Der hersker efterhdnden ingen tvivl om, at der er brug for en social markedsgkonomi, hvor man gennem intelligent anvendelse
af nye teknologier kan handtere storre udfordringer med hensyn til beeredygtighed, klimaforandringer og mindskning af ulighed.

1.2.  E@SU mener, at ikke alene de offentlige institutioner, men ogsd iveerksatterne kan bidrage aktivt og betydeligt hertil. Det
gelder navnlig realokonomiske virksomheder, der skaber vardi og beskaftigelse uden brug af spekulative finansielle kneb.

1.3.  Ibetragtning af de mange forskellige skonomiske modeller og virksomhedsformer, der findes i Europa, er det vigtigt, at lovfors-
lag vedrerende virksomheder, skonomi og det indre marked ikke ensrettes, og at man ikke anvender en »one size fits all«-tilgang, men i
stedet udnytter »virksomhedernes biodiversitet«.

1.4.  Det er vigtigt, at EU-institutionerne stotter udviklingen af kunstig intelligens og en korrekt anvendelse af big data, bade ved at
fastsatte passende regler, som skal sikre, at sidanne teknologier udvikles under hensyntagen til den enkeltes rettigheder, og ved at
investere europziske og nationale offentlige ressourcer pa en koordineret made og saledes sikre EU’s konkurrenceevne pé globalt plan.
Helt konkret bor big data og deres potentiale ogsa vre tilgeengelige for SMV'er.

1.5.  De @ndringer, som nye teknologier, kunstig intelligens og big data medferer for produktionsprocesserne og ekonomien
generelt, vil ogsd medfore vaesentlige eendringer pd arbejdsmarkedet. Det er dog vigtigt, at disse andringer sker inden for rammerne af
en konstruktiv social dialog og under hensyntagen til arbejdstagernes rettigheder og livskvalitet.

1.6.  Foranstaltninger, der skal gore det nemmere for SMV'er at fa adgang til kredit, sisom Junckerplanen, COSME-programmet og
det fremtidige InvestEU-programmet, ber fortsat statte SMV’er og sociale virksomheder, der ofte har sveert ved at vokse pa grund af
likviditetsproblemer og underkapitalisering. Desuden ber man aktivt fremme udviklingen af et europeaisk venturekapitalmarked.

1.7.  Nedvendigheden af at sikre social samherighed og retfeerdighed for en aldrende og skrumpende europzisk befolkning vidner
om den rolle, som sociale og gensidige virksomheder kan komme til at spille fremover. Der er séledes behov for en storre indsats for at
styrke disse virksomheders rolle, da de gor det muligt for mennesker at organisere sig og samarbejde med henblik pa at opfylde de sta-
dig sterre sociale behov.
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1.8.  E@SU understreger, at det er nedvendigt at anerkende og statte den rolle, som SMV’er, familievirksomheder, socialokonomiske
virksomheder, hdndverksvirksomheder, sma erhvervsdrivende og landmend spiller med hensyn til at fremme og udbrede en
iverksaetterdnd, hvor der er fokus pa individets og lokalsamfundets rolle, og skabe en europzisk model for et inklusivt indre marked.
Desuden giver disse virksomheder et storre antal mennesker mulighed for at give sig i kast med ekonomiske og ivarksatterrelaterede
aktiviteter, hvilket fremmer ekonomisk demokrati.

2. Baggrund og formal med initiativet

2.1.  Denne initiativudtalelse har til formal at give EU-institutionerne input, s bestrabelserne pa at styrke det indre marked kommer
til at fremme en situation, der er gunstig for udviklingen af en lang reekke virksomhedsformer, der er rustede til at imgdegd de
udfordringer, samfundet star over for.

2.2.  Der hersker efterhinden ingen tvivl om, at der er brug for en social markedsgkonomi, hvor man gennem intelligent anvendelse
af nye teknologier kan handtere storre udfordringer med hensyn til baredygtighed, begraensning af klimaforandringernes negative
virkninger, mindskning af uligheder, demografiske spandinger, det store migrationspres ved EU’s ydre greenser og energiomstillingen.

2.3, E@SU mener, at netop ivarksattere kan bidrage betydeligt i den forbindelse, og det samme gelder naturligvis de offentlige
institutioner. De store &ndringer, der omtales i det foregdende afsnit, kan nemlig ogsd hdndteres ved at bringe det innovative potentiale
ved al iveerksaetteri i spil. Visse skonomiske udviklingsmodeller og virksomhedsformer har vist sig at vere bedre egnet til at gennem-
fore den sociale innovation, som i stadig sterre grad synes at vere ngdvendig for en mere baredygtig og inklusiv ekonomi.

2.4,  EQSU mener, at et indre marked, der fremmer innovation og nyt ivaerksztteri, er helt i trdd med FN’s 2030-dagsorden, nér det
gelder om at nd maélene for beredygtig udvikling, eftersom malene om vaekst og innovation, som er altafgerende for at bevare
velfeerden i EU-landene, skal veere bide solide og baeredygtige.

2.5.  Ideseneste ar har E@SU vedtaget mange specifikke udtalelser om folgende vigtige emner:

— Udvikling af nye skonomiske modeller (*)

— Forskellige former for ivaerksztteri (%)

— Digital omstilling (%).

2.6.  E@SU ser gerne, at EU-lovgiverne beskaftiger sig mere indgdende med flere forskellige skonomiske »ekosystemer« for at styrke
det indre markeds funktion. EU’s gkonomiske system er meget differentieret og omfatter multinationale selskaber, nationale virksom-
heder og mange lokale virksomheder. Disse virksomheder indgar ofte i lokale produktionskeeder: storbyomrader, taetbefolkede
byomréder samt landdistrikter og udkantsomrader, hvor det ikke altid er let at sikre velfeerd og social samherighed, hvis man ikke ogsd
serger for at gore den teknologiske innovation tilgaengelig i decentrale omrader.

2.7.  Det skal derfor sikres, at de forskellige viksomhedsformer kan eksistere side om side og integreres i de forskellige sammen-
haenge. Der skal dog tages hojde for samtlige disse omrdder i forbindelse med lovgivningsmaessige tiltag og offentlige investeringer. Det
er derfor vigtigt, at forslag vedrerende lovgivning om og gkonomisk regulering af virksomheder, skonomien og det indre marked ikke
er fuldsteendigt ensrettede, og at man ikke anvender en »one size fits all«tilgang.

3. Mod en ny teknologisk, baredygtig og inklusiv skonomi i Europa

3.1.  Der skal udvikles nye produktionsmodeller for varer og tjenesteydelser som felge af den digitale skonomi og nye teknologier,
der har potentiale til at @ndre den méde, de europaiske virksomheders produktionsaktiviteter udvikler sig pa.

3.2.  Iden henseende er det efter E@SU’s mening altafgerende, at EU-institutionerne i tilstraekkelig grad statter udviklingen af kun-
stig intelligens, bide ved at fastsette passende regler, som skal sikre, at sidanne teknologier udvikles under hensyntagen til den enkeltes
rettigheder, og ved at investere europaiske og nationale offentlige ressourcer pd en koordineret made, sd der ikke mistes terreen til
aktorer som USA og Kina.

(') EUTC81af2.3.2018,s.57;EUTC 75af10.3.2017,s. 33; EUT C 75af 10.3.2017,s. 1 og EUT C 303 af 19.8.2016,s. 28.

() EUT C 288 af 31.8.2017, s. 20; EUT C 283 af 10.8.2018, s. 1; EUT C 13 af 15.1.2016, s. 8 EUT C 13 af 15.1.2016, s. 152; EUT C 458 af
19.12.2014,s.14,0g EUT C 345 af 13.10.2017,s. 15.

(*) EUT C 440 af 6.12.2018, s. 73; EUT C 81 af 2.3.2018, s. 102; EUT C 62 af 15.2.2019, s. 33; EUT C 227 af 28.6.2018, s. 70; EUT C 75 af
10.3.2017,s.6,0g EUT C 62 af 15.2.2019,s.131.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554898386004&uri=CELEX:52017AE1690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554898693958&uri=CELEX:52016AE3545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554898867858&uri=CELEX:52016IE0975
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554899021262&uri=CELEX:52016AE0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554899113533&uri=CELEX:52017AE0509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554898386004&uri=CELEX:52017IE4769
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554891125678&uri=CELEX:52015IE0722
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554891410661&uri=CELEX:52015AE3146
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554891568553&uri=CELEX:52014IE3794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554891568553&uri=CELEX:52014IE3794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554891568553&uri=CELEX:52014IE3794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554891741112&uri=CELEX:52016IE3121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554892047327&uri=CELEX:52018AE2898
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554895348391&uri=CELEX:52017AE3200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554895604769&uri=CELEX:52018AE3007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554895795724&uri=CELEX:52017AE5067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554895976089&uri=CELEX:52016IE0899
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554895976089&uri=CELEX:52016IE0899
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554895976089&uri=CELEX:52016IE0899
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554896179446&uri=CELEX:52018AE3065
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3.3.  Ogsa anvendelsen, behandlingen og lagringen af big data kan f afgerende betydning for det europaeiske markeds konkurren-
ceevne, da databehandlingskapaciteten og muligheden for at udnytte sidanne data til skonomiske udviklingsstrategier og personlige
tjenesteydelser er i konstant vakst. Det skal dog sikres, at behandlingen og udviklingen af disse data sker under hensyntagen til den
enkeltes rettigheder, de grundleeggende frihedsrettigheder og den nye databeskyttelsesforordning.

3.4.  Takket vaeret deres sarlige kendetegn er Europas iveerksettere og erhvervsliv i stand til at hindtere den digitale omstilling og
opbygge et sundt gkosystem bestdende af en lang rakke forskellige internationale og lokale virksomheder med globale ambitioner.
Med henblik herpé er det absolut ngdvendigt med et forenet, forbundet, ssmmenhangende og konkurrencedygtigt Europa. I den hen-
seende har de digitale innovationsknudepunkter, der er under opbygning i mange lokale skonomiske systemer, veret en positiv oplev-
else.

3.5.  De store @ndringer, som nye teknologier, kunstig intelligens og big data medferer for produktionsprocesserne og ekonomien
generelt, vil ogsd medfore vasentlige @ndringer pd arbejdsmarkedet. Nogle arbejdspladser vil forsvinde, andre vil blive skabt, og andre
igen vil underga gennemgribende forandringer. Det er vigtigt, at disse eendringer sker inden for rammerne af en konstruktiv social dia-
log og under hensyntagen til arbejdstagernes rettigheder, der skal stottes i form af beskyttelsesforanstaltninger og livslang leering.

3.6. En anden forudsatning for vakst er skattepolitikkerne. I indevarende mandatperiode har Kommissionen beskaftiget sig
indgdende med skattepolitiske spergsmal. EQOSU mener, at effektive skatteregler og en rimelig grad af harmonisering har afgerende
betydning for styrkelsen af det indre marked. Desuden ber de finanspolitikker, der fores pa europaisk plan, stette instrumenter til
fremme af virksomhedsvzkst, herunder investering i F&U samt adgang til kapital i form af egenkapital.

3.7.  De europaiske SMV'er og socialgkonomiske virksomheder lider stadig under strukturelle problemer og manglen pa gunstige
betingelser for deres udvikling pé trods af de store bestrabelser, der gores for at stgtte dem. Desuden beskeftiger SMV’erne sig ofte
med produktion af medium-lavteknologi og mindre videnintensive tjenester, og de har svert ved at komme ind pa det graenseoverskri-
dende marked. De har brug for mere stotte, da de som papeget af Kommissionen udger 99 % af de europaiske virksomheder og tegner
sig for 67 % af alle arbejdspladser (%). Derfor ber disse vitksomheder — under overholdelse af principperne om et frit marked og
konkurrence — stattes tilstraekkeligt gennem industri- og skattepolitikker, der sigter mod at skabe felles veerdier frem for at koncen-
trere kapital.

3.8.  Med dette in mente ber foranstaltninger til fremme af SMV'ers adgang til kredit, sdésom Junckerplanen med offentlige garantier,
COSME-programmet og InvestEU-programmet, fortsette med at statte SMV’er og sociale virksomheder. Privatpersoners deltagelse i
opstartsvirksomheder og SMV'er ber i hojere grad stettes ved at udvikle det europaiske venturekapitalmarked og hejrisikokapital-
marked, som i dag stadig adskiller sig fuldstaendigt fra det amerikanske med hensyn til starrelse. Politikker, som fremmer private kapi-
talinvesteringer i europaiske virksomheder, ber desuden ledsages af konkrete tiltag for at tiltrekke udenlandske talenter og
feerdigheder.

3.9. Ifelge tal fra Verdensbanken indtager EU (°) i gennemsnit en 53. plads pa verdensranglisten over, hvor nemt det er at starte virk-
somhed, og en 29. plads pd verdensranglisten over, hvor nemt det er at drive virksomhed. USA befinder sig til sammenligning pé en 8.
plads med hensyn til, hvor nemt det er at drive virksomhed. EGSU pépeger i den sammenhaeng, hvor vigtigt det er at stotte og fremme
erhvervsaktiviteter ved at forenkle de administrative procedurer i forbindelse med produktionen af varer og tjenesteydelser og mindske
bureaukrati.

3.10. Markedet for offentlige kontrakter udger i dag ca. 16 % af EU’s BNP og belgber sig til ca. 1,9 bio. EUR. Med de nye direktiver fra
2014 om offentlige udbud (%) og koncessioner () enskede man at tage storre hensyn til de sociale og miljemaessige aspekter i de
udbudsprocedurer, der forvaltes af de nationale myndigheder. Kommissionen erkender, at denne malsatning langtfra er ndet endnu.
E@SU anbefaler, at Kommissionen pé en mere effektiv made ger hensynet til de sociale og miljgmassige aspekter i en sektor, der his-
torisk set har afgerende betydning for EU’s indre marked.

3.11. De stadig sterre udfordringer pa internationalt plan og nedvendigheden af at sikre social samherighed og retfeerdighed under-
streger den rolle, som de sociale virksomheder kan komme til at spille i den aktuelle situation. Der er sdledes behov for en storre anerk-
endelse af disse virksomheders eksistens og rolle, da de netop vidner om menneskers vilje til at organisere sig pd en selvsteendig made
for at imedekomme sociale behov.

) https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en

%) http:/[www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-report_print-version.pdf
) EUTL94af28.3.2014,s. 65.

) EUTL94af283.2014,s. 1.


https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en
http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-report_print-version.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32014L0023
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3.12. Idesmd virksomheder og socialokonomiske virksomheder udspringer lysten og motivationen til handling altid fra mennesket
og ikke fra kapital, hvor man er pa udkig efter »anvendelsesmulighederc, der sikrer et afkast. Med udgangspunkt i mennesket er disse
virksomheder rodfestede i lokalsamfundene, og de knytter varige forbindelser med disse og bidrager sdledes til den lokale velfeerd og
sociale samherighed. I den forbindelse er de belgiske og svenske voucherordninger for levering af tjenesteydelser i hjemmet et godt
eksempel (%). Disse ordninger giver brugerne serlige skattefordele og bidrager til at bekeempe sort arbejde, hvilket giver tjenesteyderen
storre beskyttelse og skattemyndighederne fordele.

3.13. Tilhersforholdet til lokalsamfundene og lokalomradet bliver en konkurrencefaktor, fordi det eger motivationen og skaber en
social og relationsbaseret mervzrdi. Séledes giver socialskonomiske virksomheder flere mennesker mulighed for at give sig i kast med
ivaerksatterrelaterede aktiviteter, hvorved de bidrager til en inklusiv udviklingsmodel.

3.14. Enanden vigtig fordel ved de sociale virksomheder er utvivlsomt deres bidrag til gkonomisk demokrati, eftersom de giver mil-
lioner af mennesker mulighed for at udgve gkonomiske aktiviteter og skabe et job til dem selv ud fra deres kompetencer, evner og
onsker.

3.15. Dette er f.eks. méls@tningen for kooperativer, gensidige selskaber, fonde, der er tilknyttet lokalsamfundene, og sociale virksom-
heder. Disse virksomheder far ogsé stadig sterre anerkendelse i Europa takket vaere »initiativet for socialt iveerksaetteric, som Kommis-
sionen lancerede i 2011, og som i dag méske kunne folges op med et mere ambitigst og sammenhangende initiativ.

3.16. Der gores serligt opmarksom pé de lokale og regionale banker, som giver millioner af mennesker en uerstattelig mulighed for
at fd adgang til kredit. EU-lovgivningen er med hensyn til disse banker stadig ufordelagtig og ikke i overensstemmelse med propor-
tionalitetsprincippet, da den pélaegger bade globale og rent lokale banker de samme tekniske regler ud fra »one size fits all«-princippet.

4, De europaiske virksomheder i det sociale og globale makroscenario

4.1.  Manma ikke glemme, at det globale scenario vil zndre sig betydeligt i de kommende &r, navnlig nér det geelder demografi, pro-
duktionskapacitet og den skonomiske balance mellem nationer og kontinenter.

4.2, Som folge af disse @ndringer vil Europa med sine 500 millioner indbyggere miste sin centrale rolle i forhold til verdensbefolk-
ningen, der vil gd fra de nuverende 7,6 milliarder til 9,8 milliarder mennesker i 2050, og vaksten vil vere koncentreret i ni lande
(Indien, Nigeria, Congo, Pakistan, Etiopien, Tanzania, USA, Uganda og Indonesien) (°).

4.3.  Samtidig hermed vil andelen af «ldre stige yderligere, og antallet af mennesker, der i 2050 vil vaere over 80 dr gamle, vil blive
tredoblet, da det vil stige fra de nuvarende 137 millioner til mere end 425 millioner. Dette vil iseer berere Europa, hvor gen-
nemsnitsalderen i dag allerede er omkring 40-45 dr, mens den i »de nye vakstlande« er 25-30 ér.

4.4.  EGSU mener, at de store igangvarende aendringer vil kraeve en helhedsorienteret tilgang, hvor man koordinerer Europas gkon-
omiske og lovgivningsmeessige politikker med politikkerne for social samherighed og beskyttelse af de svageste grupper, uden at de
a@ldre, personer med handicap, dérligt stillede personer og de svageste lades i stikken.

4.5.  Ud over den industrielle udvikling og de gkonomiske politikker bestar udfordringen ved at skabe et marked, der fremmer inno-
vation og ivarksetteri, i at prioritere det eneste sikre, man kan regne med i en stadig mere usikker verden, nemlig mennesket.

4.6.  Atudnytte den menneskelige kapital fuldt ud vil gavne hele det skonomiske system, idet det vil understrege, at menneskers og
virksomheders adfeerd pa det skonomiske omrade ikke udelukkende er rettet mod profitmaksimering. Man vil sdledes kunne styrke
idéen om, at der kan veere andre bevaggrunde for gkonomiske aktiviteter og ensket om ivaerksatteri end blot at akkumulere kapital.
Det betyder ikke, at gkonomisk succes bliver mindre vigtig, men derimod at dens vaerdi males anderledes.

(®) http://impact-phs.eu/national-practices/sweden-rot-rut-avdrag/
(®) United Nations, World Population Prospects 2017 revision; https:/[population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf


http://impact-phs.eu/national-practices/sweden-rot-rut-avdrag/
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf

C353/10 Den Europziske Unions Tidende 18.10.2019

4.7.  Ide seneste ar er virksomhedernes succes, iseer de store virksomheder i den digitale okonomi, hovedsagelig blevet vurderet og
malt efter deres evne til at skabe veerdi ud fra et finansielt perspektiv snarere end deres evne til at skabe verdi og beskaeftigelse gennem
arbejde.

4.8.  Endelig er det efter EGSU’s mening nedvendigt at investere i livslang leering til de europaiske borgere, sd de bliver rustet til at
tackle de kontinuerlige endringer i dagens samfund. Det er derfor sardeles vigtigt at investere i uddannelsesprogrammer, der fremmer
iveerksaetteri og i en tidlig alder giver de unge faerdigheder i og veerktejer til selvorganisering samt viden, der fremmer initiativ, kreativi-
tet og risikovillighed. Samtidig skal uddannelses- og stattepolitikker sikre, at den aldrende europziske befolkning (som i dag betegnes
som »den sglvgrd gkonomic), der skrumper pé globalt plan, kan fa en god livskvalitet og yde et aktivt bidrag.

4.9.  Alle mennesker skal betragtes som en veardifuld kilde — hvilket sociale virksomheder, der beskzftiger sig med integration pa
arbejdsmarkedet, har gjort positive erfaringer med. De har siledes formdet at etablere solide og konkurrencedygtige virksomheder, der
giver arbejde til sarbare arbejdstagere og arbejdstagere, der er udelukket fra det traditionelle arbejdsmarked.

Bruxelles, den 17.juli 2019.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forbrugerne i den cirkuleere skonomi

(initiativudtalelse)

(2019/C 353/03)

Ordforer: Carlos TRIAS PINTO

Plenarforsamlingens beslutning 24.1.2019

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 32, stk. 2
Initiativudtalelse

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
Vedtaget i sektionen 4.7.2019

Vedtaget pé plenarforsamlingen 17.7.2019

Plenarforsamling nr. 545

Resultat af afstemningen 200/4/9

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU efterlyser en strategisk omlagning pa europaisk, nationalt og lokalt plan til fremme af nye cirkulere modeller — ikke
blot ved at styrke ensretningen af alle aktererne, men ogsé placere forbrugerne i centrum af de offentlige politikker.

1.2.  Ved at gore okonomien cirkular og nedbringe overforbruget vil man siledes opné den nedvendige styrke og effektivitet til at
styrke forbrugerens rolle med hensyn til at bryde den nuvarende produktions- og forbrugsmodel, idet de daglige forbrugsvaner er de
mest effektive redskaber til forandring.

1.3.  Det er nedvendigt at indfere livslang leering og uddannelse og informere s objektivt som muligt om muligheder inden for for-
brug, sdledes at forbrugerne sendes i en mere cirkuler retning. ESU understreger de lokale myndigheders og forbrugerorganisation-
ernes rolle pd omradet.

1.4.  Resultaterne af foranstaltningerne vil blive malt ved hjelp af de virkningsindikatorer, som er ved at blive udarbejdet pa baggr-
und af FN’s 12. mél for baeredygtig udvikling (') og de tilherende delmdl, og vil give anledning til nye standardiseringsprocesser.

1.5. I medfor af den tvergdende tilgang inden for bevidst forbrug supplerer de evrige 16 mal for baredygtig udvikling og deres
delmal konsekvensanalyserne, og médl nr. 17 »Partnerskaber for handling« opbygger omréaderne for samarbejde og delt ansvar og frem-
mer sdledes loftestangseffekten og den nedvendige skalerbarhed.

(") http://un.dk/dajom-fn/verdensmaalene/maal-12/maal-12-ansvarligt-forbrug-og-produktion


http://un.dk/da/om-fn/verdensmaalene/maal-12/maal-12-ansvarligt-forbrug-og-produktion
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1.6.  Et produkts sociale og miljomaessige folger i de forskellige vaerdikeeder rummer mange muligheder for, at forbrugerne kan fa
relevant information vedrgrende deres forbrugsmenstre inden for rammerne af det digitale samfund. E@SU insisterer pd, at der
anvendes trovaerdige, sammenlignelige og kontrollerbare virkningsindikatorer, og understreger isar vigtigheden af at overvage indika-
torerne inden for kemikalier, herunder handteringen heraf.

1.7. Handlingerne ber bestemmes ud fra princippet »win win« og skal ikke have en bestemt form, men tilpasses de forskellige terri-
torier og sektorer ved brug af bottom up-metoder, som i de enkelte tilfeelde involverer alle berorte aktorer. Disse tiltag ber vaere fuldt ud
forankrede i udviklingen af de lokale gkonomier og samordnet i overensstemmelse med forbrugerorganisationernes handlekraft og
institutionelle rammer.

1.8.  Detlederskab, som EU udviser inden for de forskellige modeller for cirkular gkonomi, ber anvendes til at skabe et virksomhed-
smilje, hvor internationaliseringen af varer og tjenesteydelser inden for den cirkulere gkonomi fremmes, og pionererfaringer fra lande
som Sydkorea udnyttes (?). Sddanne modeller ber ledsages af specifikke retningslinjer for en retfeerdig omstilling til miljemaessigt
baredygtige okonomier og samfund (*), som ydermere sikrer fair konkurrence i forhold til meget billige varer fra tredjelande.

1.9.  Reklamer og markedsfering spiller en vigtig rolle, ndr der traeffes beslutninger pa forbrugsomradet. Virksomhedernes politik-
ker for socialt ansvar ber nedvendigvis bidrage til at tackle praksisser som grenvask og social hvidvask. Det er i den forbindelse yderst
vigtigt at styrke den nuveerende institutionelle ramme for overvdgning og akkreditering af de forskellige omstillinger til cirkuleer
gkonomi.

1.10. Inden for rammerne af en langsomt fremskridende standardisering af varer og tjenesteydelser stir beskatning og offentlige ind-
kob som effektive vaerktojer til at stte gang i modellen for belenninger for ansvarligt forbrug og produktion. Medlemsstaterne ber i
forste omgang se pd effektive veje til at anvende en belenningsbaseret tilgang og gradvist bevage sig i retning af en cirkuleer beskat-
ning, der bidrager til EU’s indre marked. Dernast ber de lokale offentlige administrationer oprette ledsageforanstaltninger for »bare-
dygtige leveranderer« for at gore deres produktion bedst egnet og skalerbar, hvilket ofte indebarer et underskud for at opfylde de
nuvarende kontraktmaessige krav.

1.11. E@SU efterlyser derfor en frivillig maerkningsordning, som en overgangsordning til tvungen merkning, forudsat at den er
baseret pa frivillige, uath@ngige og kontrollerede ordninger for miljeprastationer. Fremme af EU’s miljemeerke () og anvendelsen
heraf pd flere varer vil gore det til »flagskibsmaerket« for baeredygtige valg i Europa.

1.12. E@SU understreger, at det haster med at forbedre miljodesignet ved systematisk at undersege kravene til anvendelsestid, repa-
ration, kemiske komponenter osv. under overholdelse af de sociale vilkér, og samtidig med at lokale forbrugskaeder og forbrugerpro-
ducentpraksisser fremmes.

2. Indledning og baggrund

2.1. Bearedygtig vaekst og konkurrence bar ogsa tage hejde for kvalitative faktorer, uden udnyttelse af arbejdskraft og milje, under
rimelige levevilkar i overensstemmelse med klodens ressourcer, og isar ved brug af en model, som sikrer balancen mellem ekonomisk
vaekst, miljoproblemer og social inklusion (%).

2.2.  Den cirkulere gkonomi ber vere et forbillede for menneskelig adfeerd og kompatibel med naturens regler, og den ber beskytte
og genopbygge naturkapitalen.

2.3.  Der erindtil nu foretaget utallige undersogelser om og stillet utallige forslag til en omstilling fra linezer til cirkuler skonomi
med fokus pa produktion, hvor man har knap nok beskeftiget sig med forbrugerens rolle som negleakter til opnéelse af malene for
den cirkulere gkonomi.

(® Under forummet for de organiserede civilsamfund i Seoul i april 2018 om handelsaftalen mellem EU og Sydkorea, var det primeare fokus for ILO’s
konventioner den cirkulere skonomi.

(}) ILO's retningslinjer for en retfaerdig omstilling til miljomaessigt baeredygtige skonomier og samfund for alle.

(*) Det radgivende udvalg for EU’s miljomaerkning indferer for tiden nye kriterier og cirkulare indikatorer for brugen og tilgaengeligheden af varer i
overensstemmelse med varernes levetid.

() SeE@SU’s udtalelse », EUT C 228 af 5.7.2019, 5. 37.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:DA:HTML
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2.4, Som udgangspunkt er der stor forskel pa, hvad forbrugerne siger, og hvad de gor. De er pd den ene side meget bevidste om de
sociale og miljomaessige udfordringer (%), og pd den anden side er deres adfeerd meget praeget af fenomenet low cost, hvor prisen (uden
at indregne effekten af negative eksterne virkninger) kommer forud for en vares eller tjenesteydelses kvalitet.

2.5.  Dette tal falder imidlertid, ndr vi bevaeger os fra meninger og forventninger til deciderede handlinger og forpligtigelser.
Spandingen mellem det opndelige og det baeredygtige viser sig dermed, og information og uddannelse stir som neglefaktorer, ndr det
gelder om at optimere forbrugerens deltagelse i processen.

2.6.  Der er en rekke eksplicitte referencer til forbrugeradfaerd inden for rammerne af lovpakken om cirkuler ekonomi, og EGSU
har stattet disse (7):

2.7.  Det Europziske Regionsudvalgs udtalelse »En EU-handlingsplan for den cirkuleere ekonomic (%) afspejler forbrugernes adferd
og de sociale tendenser og fremhaever de lokale og regionale organers fremtraedende rolle, ndr det handler om at styrke foranstaltnin-
ger inden for uddannelse, undervisning og faglige kvalifikationer, som forbedrer forstielsen af baeredygtigt forbrug, bevarelse af res-
sourcerne og forebyggelse af affald samt producenternes ansvar i design- og markedsferingsfaserne.

2.8.  Slutteligt understreger E@SU, at visse innovative forbrugsformer ogsa kan bidrage til udviklingen af den cirkulere gkonomi:
deling af varer eller infrastrukturer (kollaborativ gkonomi), forbrug af tjenesteydelser i stedet for produkter, anvendelse af computer-
styrede eller digitale platforme etc.

3. Den cirkuleere skonomi i EU’s politikker

3.1.  Ud over de regulerende og produktive aspekter, er den virkelige udfordring for politikkerne, ndr det geelder den cirkuleere
gkonomi i EU, at mobilisere den menneskelige kapital bag forbrugernes adfeerd gennem deres daglige rutiner og beslutninger. Den
samlede effekt af de individuelle handlinger vil fungere som en loftestang og fore til forbrugernes fulde deltagelse i forbindelse med
gennemforelsen af eendringerne.

3.2.  I'meddelelsen »Kredslobet lukkes — en EU-handlingsplan for den cirkulere skonomi« (), fastslds det, at »Forbrugervalg truffet
af millioner af forbrugere kan fremme eller hemme den cirkulere gkonomic.

3.3.  »Forbrugerne i EU konfronteres med en mangfoldighed af maerker og miljeanprisninger og finder det ofte vanskeligt at skelne
mellem produkter og stole pa de tilgaengelige oplysninger. Miljganprisninger opfylder ikke altid kravene til palidelighed, ngjagtighed
og klarhed.«

3.4.  »Prisen er en noglefaktor, der pavirker indkebsbeslutninger, bide i vaerdikaden og for de endelige forbrugere. Medlemsstaterne
tilskyndes derfor til at tilvejebringe incitamenter og anvende gkonomiske instrumenter, som f.eks. skatter og afgifter, for at sikre, at
produktpriserne i hojere grad afspejler miljgomkostningerne. Aspekter vedrarende garantier, som f.eks. den lovbestemte garantiperi-
ode og omvendt bevisbyrde kan beskytte forbrugerne mod defekte produkter og bidrage til produkters holdbarhed og mulighed for
reparation og dermed forhindre, at de kasseres.«

3.5. Mange af beredygtighedsparametrene er medtaget, men samtidig ses der bort fra det utal af interaktioner, som opstér i de for-
skellige vaerdikeaeder, hvilket giver forbrugeren en sekundeer rolle.

4. State of the arti EU’s politikker

4.1.  EU rader over en reguleringsramme til fremme af ansvarlige offentlige indkeb (1%), og denne rammes potentiale (') gor den til
en af drivkreefterne bag den cirkulaere okonomi. Der er dog alligevel utallige vanskeligheder med at fa den effektivt gennemfort, da det
kraever en storre klarlaeggelse af, hvilke produkter og tjenesteydelser der anses som cirkulaere.

(®) Sernummer Eurobarometer, september-oktober 2017: for 94 % af europaerne er miljobeskyttelse meget eller temmelig vigtigt, og den voksende
mangde affald er blandt deres storste bekymringer. 87 % af de adspurgte mener, at deres egen rolle er meget vigtig eller temmelig vigtig.

(') SeEUT C 230 af 14.7.2015,s. 99, EUT C 264 af 20.7.2016,s. 98, EUT C 389 af 21.10.2016, s. 80, EUT C 345 af 13.10.2017,s. 102, EUT C 283
af10.8.2018,s.61,0g EUT C 367 af 10.10.2018, 5. 97.

) EUTC88af21.3.2017,s. 83.

%) COM(2015) 614 final.

19 Se folgende direktiver: 2014/23(EU, 2014/24/EU og 2014/25/EU.

1) De europiske offentlige indkeb tegner sig for naesten 15 % af BNP.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554740532661&uri=CELEX:52016AR1415
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554740632811&uri=CELEX%3A32014L0023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554740659721&uri=CELEX%3A32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554740715572&uri=CELEX%3A32014L0025
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4.2.  Standardiseringsprocesser ber hdndteres pd globalt plan pd basis af nye parametre, eftersom en multilateral og globaliseret
okonomi kraever et felles sprog. De ber siledes understottes af en dynamisk terminologi, da der er tale om en omstilling, som ber have
en afsmittende virkning pd gode praksisser i de forskellige vaerdikader.

4.3, EU's handlingsplan for beredygtig finansiering og i forordningen om det nye klassificeringssystem for baredygtige aktivi-
teter (') indeholder en ny gruppe indikatorer for samfunds- og miljemaessige folger i fuld samklang med FN’s retningslinjer.

4.4.  Med statte fra EU-midler, som nu er styrket og samlet i InvestEU, forventes en betydelig omlagning af investeringerne i retning
af aktiviteter, som bidrager til at modvirke klimasendringer og beskytte mod udtemning af naturressourcerne, heriblandt renovering af
beboelsesejendomme og brug af jordvarme (**) — begge dele er knyttet direkte til forbrugerbeslutninger.

4.5.  Pakken En ny aftale for forbrugerne vil med sine bade staerke og svage punkter bidrage til at ege forbrugernes tillid (*4). En
forbedring af anvendelsesrammen for lovgivning om forbrug er ifelge EGSU (*°) afgarende for en afbalanceret udvikling af cirkular-
itet.

4.6.  Man ber fremhave Kommissionens og E@SU’s falles initiativ til at sesatte den europeiske platform for cirkuler okonomi (1) —
»netvaerket af netvarke, som er et forum til behandling af specifikke udfordringer og udveksling af bedste praksisser og lasninger.
Detailforummet (REAP) (V) og EU’s platform om fodevaretab og madspild (*) m.m. spiller ogsd en vigtig rolle.

5. Kommissionens fremtidige forpligtelser

5.1. [ Kommissionens arbejde med miljedesign vil den iser undersege de forholdsmssige krav til holdbarhed og information om
udveksling af anvendelse og reparationer samt adgang til reservedele. Den vil ogsa prioritere at fremlaegge oplysninger om holdbarhed
inden for energimeerkning.

5.2.  Idereviderede forslag om affald foreslir Kommissionen nye regler, som tilskynder til genbrug.

5.3.  Kommissionen vil arbejde hen imod en bedre hindhavelse af garantierne pd materielle produkter, undersege muligheder for
forbedring og rette op péd problemet med falske miljganprisninger.

5.4. Kommissionen vil desuden udarbejde et uathangigt testprogram under Horisont Europa, for fortsat at gere fremskridt inden
for spergsmal vedrerende planlagt foraldelse (*°).

5.5.  Kommissionen vil styrke indferelsen af grenne offentlige indkeb og indarbejde den cirkuleere okonomi i de nye eller i de revi-
derede gennemforelsesbestemmelser.

6. Er vi virkelig p4 vej mod en cirkuleer skonomi?

6.1. »Bearedygtighed er proces (...), hvori regeringers, virksomheders, ansattes, borgeres og forbrugeres adferd, foranstaltninger og
beslutninger bestemmes af deres skonomiske, miljomazssige og socialt ansvarlige virkninger« (2°).

(') COM(2018) 353 final, vedtaget af medlovgiverne i marts 2019.

(") Tmarts 2019 vedtog medlovgiverne klassificeringssystemet for baredygtige aktiviteter.

(4 Efter den skuffende aftale, som Europa-Parlamentets IMCO-udvalg opndede om defekte varer (februar 2018), er der indgdet en anden mere positiv
aftale, der indebaerer bedre beskyttelse ved onlineindkeb og vilje til at sanktionere i forbindelse med faenomenet to forskellige kvaliteter af fedevarer
(april 2018).

(15 EUT C 440 af 6.12.2018, s. 66.

(') https://circulareconomy.europa.eu/platform/en

(") http://ec.europa.cufenvironment/industry/retail[about.htm

(*®) https://webgate.ec.europa.eu/flwp/

(") »PROMPTe-projektet under Horisont 2020 tester et kontrolsystem for for tidlig foraldelse og vil komme med forslag til forbedring af produkters
levetid, herunder reparation. Konsortiet bestdende af forbrugerorganisationer som ANEC/BEUC/ICRT og Test Achats, UFC Que Choisir, OCU,
Stiftung Warentest, Consumentenbond og forskningsinstitutter (TU Delft; Fraunhofer IZM) og reparationsorganisationer (RUSZ, Ifixit).

(*%) E@SU’s udtalelse »Lytten til Europas borgere med henblik pa en baeredygtig fremtid (Sibiu og derefter)«, EUT C 228 af 5.7.2019, s. 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1554740780677&uri=CELEX:52018PC0353
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52018AE2126
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
http://ec.europa.eu/environment/industry/retail/about.htm
https://webgate.ec.europa.eu/flwp/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:DA:HTML
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6.2. Ifelge EQSU fokuserer EU-institutionerne pé cirkuler gkonomi inden for miljg og produktion, men stort set ikke pé det sociale
og forbrugerrelaterede omrédde og risikerer dermed pa cirkuleer vis at beveege sig mod en ny linezr skonomi.

6.3.  Ud fra et helhedsorienteret tilgang ber forbrugerne indtage en proaktiv rolle frem for blot at deltage pd asymmetrisk vis som
urbane aktgrer, der begranser sig til at sortere deres husholdningsaffald. Forbrugerne ber rustes til at ga ind i hele den cirkulere pro-
ces.

6.4. Den gode nyhed er, at vi ud fra de 17 maél for baeredygtig udvikling og delmalene sammen med de bindende protokoller fra
COP21 (*') til begraensning af klimazndringer rader over en kasse med relevante varktejer til den cirkuleere skonomi, og det giver os
en universel ramme med meget store muligheder.

6.5. E@SU understreger, at omstillingen vil vaere mere effektiv og mere i overensstemmelse med baeredygtighedsmal nr. 12 (Ans-
varligt forbrug og produktion), hvis vi bliver bedre til tilpasse udbud og eftersporgsel og forankre den cirkulaere skonomi i det pageael-
dende omrédde.

7. E@SU’s forslag til at styrke forbrugernes deltagelse i modellerne for cirkuleer ekonomi

7.1.  Ansvarlig forskning og innovation inden for rammerne af Horisont Europa: afbalanceret deltagelse af alle aktorer, iser forbru-
gerne og/eller deres reprasentanter skal fremmes.

7.2. Miljedesign og -innovation: af hensyn til miljgmaessig medansvarlighed ber man styrke forbrugernes aktive deltagelse gennem
praksisser, der skaber faelles veerdier, som kan akkrediteres gennem officielt regulerede kvalitetsmarkninger.

7.3.  Forbrugerne ber tilskyndes til at bidrage til planlegningen af virksomhedspolitikker for socialt ansvar ved at medvirke i test-
fasen af pilotprodukter eller -tjenesteydelser med henblik pa en samlet forhdndsevaluering.

7.4.  Der ber indsamles data om god cirkuler praksis, og forbrugerne ber ogsa kunne komme til orde. Data om god praksis ber
udbredes i stor stil for at opnd en oget loftestangseffekt.

7.5. Man ber fremme frivillig meerkning med oplysninger om, hvordan udledninger begraenses, biodiversiteten beskyttes, res-
sourcer anvendes mest effektivt, eller hvordan man undgér steerkt miljeskadelige komponenter. En sddan mearkning ber pé sigt geres
obligatorisk. Der ber indferes en meerkning med produktets forventede levetid, der bla. athaenger af mulighederne for at skaffe
reservedele og reparere varen. I betragtning af presset fra forbrugerne ber produkternes garantiperiode udvides ved hjalp af officielle
anerkendelser, afgifter og offentlige indkeb.

7.6.  Inden for rammerne af En ny aftale for forbrugerne ber der oprettes erstatningsmekanismer for forbrugere, i tilfelde hvor en vare
eller tjenesteydelse viser sig at vaere fremstillet med henblik pa planlagt foraldelse.

7.7.  Brugen af materialer med kort levetid (sésom engangsplast) (*2) og produktemballage (>*) ber neje overviges. Man ber ogsd
styrke kontrollen med kemiske stoffer ved brug af en integreret tilgang for at undgd kontraproduktive genbrugspraksisser.

7.8.  Forbrugeroplysninger om miljeaftryk skal vare tilgengelige, laesbare og retvisende. Dérlige praksisser, hvor der fremlagges
ikke tilstrakkeligt velunderbyggede péstande, ber overvages og evt. offentliggeres.

7.9.  Der ber udarbejdes informationskampagner henvendt til forbrugerne — seerligt til unge — om bzeredygtige skonomiske mod-
eller for produktion og forbrug, herunder forskellige nudgingstrategier og under hensyntagen til kulturelle og idiosynkratiske fak-
torer (24).

(®" https:/[unfccc.intfes/node[512

(22) EUT C 62 af 15.2.2019, 5. 207.

(*%) Dette er ofte ungdvendigt og uhensigtsmaessigt, da det styres af markedsforingsstrategier.
(**) Eksempelvis er det ikke velset at bede om en doggy bag i Sydeuropa.


https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0207.01.DAN
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7.10. Der ber tilbydes undervisning (lige fra forskolestadiet), der tager hejde for alle metoder vedrerende et produkts livscyklus
(fremstilling i dele, modularitet, holdbarhed, reparationsmuligheder, genbrug og energieffektivitet) med et vasentligt praktisk indhold.

7.11. Udvalget af beskzftigelsesmuligheder inden for genanvendelse, reparation og genbrug med hej merveerdi (upcycling) inden for
rammerne af strategien for et digitalt indre marked (¥%).

7.12. De kompetente myndigheder ber inden for deres kompetenceomrade sikre den nedvendige infrastruktur og tilstraekkelige res-
sourcer til indsamling af sorteret affald alle steder, hvor der produceres affald.

7.13. Kommuner, uddannelsesinstitutioner, universiteter og andre institutioner, som indarbejder forbrugerdeltagelse i deres aktivi-
teter inden for den cirkuleere skonomi ved hjalp af bottom up-modeller, ber anerkendes.

7.14. Erfaringer inden for nye skonomiske modeller, fortrinsvis vedrgrende samarbejdsekonomi og funktionel gkonomi i et afgraen-
set geografisk omréde i stil med de beskyttede oprindelsesbetegnelser og under betegnelsen »cirkulaere kommunere, ber udvikles og

udbredes.
7.15. Forbrugerorganisationernes rolle i den cirkulare gkonomi ber styrkes med teknisk assistance og eremaerkede midler.

7.16. De bedste virksomhedspraksisser inden for cirkuleer skonomi ber under tilsyn af forbrugerorganisationerne offentliggeres og

udbredes.
7.17. Lokale forbrugernetverk, bevidst forbrugermentalitet og praksisser som »lav-selv« eller »gor det selv« ber fremmes.

Bruxelles, den 17.juli 2019.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europaeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

(*) Se endelig rapport ICT for Work: Digital Skills in the Workplace.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ict-work-digital-skills-workplace
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU anser digitaliseringen af skonomien for at vare en stor chance og mener, at EU’s digitale dagsorden er en central politik
for Den Europziske Union. Idet digitaliseringen fortsat er en vigtig drivkraft for global skonomisk vaekst, mener EGSU, at politikker
vedrorende beskatning af den digitale okonomi ber have til formadl at fremme, og ikke leegge hindringer i vejen for, okonomisk vaekst
og grenseoverskridende handel og investeringer.

1.2.  E@SU understreger behovet for, at skattesystemerne tager beherigt hensyn til nye forretningsmodeller. Principperne om et ret-
feerdigt skattesystem — ensartethed, forudsigelighed og neutralitet — er si relevante som nogensinde for de offentlige myndigheder,
virksomhederne og forbrugerne.

1.3.  Udvalget deler sdledes Kommissionens ambition om ogsé fremover at forebygge aggressiv skatteplanlaegning hos virksom-
heder og uigennemsigtighed i medlemsstaterne for at sikre ligebehandling af virksomhederne og fremme den europziske konkurren-
ceevne.

1.4.  Set i lyset af skonomiens digitalisering er EGSU fast overbevist om, at alle eendringer af reglerne for fordeling af retten til
beskatning af overskud mellem landene skal koordineres pa globalt plan, s man bedre kan udnytte globaliseringens fordele ved hjalp
af en hensigtsmessig global styring og globale regler. EOSU bifalder derfor det tette samarbejde mellem Kommissionen,
medlemsstaterne og OECD/G20 om at stotte udviklingen af en international lesning, som vil begranse risikoen for international dob-
beltbeskatning. Hvis det ikke lykkes at nd frem til en international lesning, er EU nedst til at overveje, om Unionen skal handle pd egen
hénd.

1.5. E@SU tilskynder til, at medlemsstater, der indferer serlige nationale systemer, omhyggeligt soger efter de mest effektive los-
ninger for at undga yderligere komplikationer og omkostninger for bade skatteforvaltningerne og virksomhederne.

1.6. E@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til ngje at overveje alle muligheder for at afskaffe enhver form for under-
beskatning af digitale tjenester, uanset hvor virksomheden er beliggende, nar der er tale om salg, der ender i en medlemsstat. Tjenester,
der leveres via platforme, som anvendes af europaiske forbrugere, ber fuldt ud indarbejdes i momssystemet, hvilket udger en vigtig
komponent i hindteringen af skatteproblematikken. Det skal bemearkes, at kunder, der anvender digitale kommunikationstjenester
som f.eks. Facebook, tilsyneladende har gratis adgang til disse tjenester, hvilket rejser spergsmélet om, hvordan man pa fornuftig vis vil
kunne indfere moms.
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1.7.  Den foresldede fordelingsnogle til det felles konsoliderede selskabsskattegrundlag (FKSSG) med dens tre faktorer kan som
udgangspunkt anvendes til fordeling af restoverskuddet, hvis det er den metode, der opnds enighed om i OECD. EQSU statter en sidan
tilgang.

1.8.  E@SU mener imidlertid, at ressourcer, der bruges pa FoU, er vigtige for udviklingen af immaterielle aktiver, og at det land, hvor
disse aktiviteter finder sted, ber have betaling for dem. EGSU foreslar derfor, at der anvendes en formel bestaende af fire faktorer til for-
deling af restoverskuddet i stedet for de tre faktorer, der indgar i formlen for det felles konsoliderede selskabsskattegrundlag. EOSU
anerkender fuldt ud kompleksiteten i beregningen af internationale beskatningsrettigheder. Samtidig er det nedvendigt med en accept-
abel og retferdig fordeling af beskatningsrettighederne mellem landene.

1.9.  Idet omfang der ikke kan opnds en omfordeling af de internationale beskatningsrettigheder inden for den eksisterende ramme
for fastsattelse af interne afregningspriser, statter EQSU fordelingen af restoverskuddet fra immaterielle markedsaktiver ved hjelp af
en formel baseret pé fire faktorer.

1.10. Ilyset af de stadig sterre markeder uden for Europa, navnlig i lande som Kina, Indien og Brasilien, ville tildelingen af beskat-
ningsrettigheder med udgangspunkt i hele selskabsskattegrundlaget eller endda hele restoverskuddet medfere betydelige indtagtstab i
mange medlemsstater, hvilket kan gore det vanskeligt at opfylde de sociale mél i de europaiske lande.

1.11. E@SU anser det for nedvendigt at finde en rimelig balance ved omfordelingen af selskabsskatterne mellem nettoeksporterende
og nettoimporterende lande, s landenes mulighed for at opfylde deres sociale og miljorelaterede mél ikke bringes i fare.

1.12. De aftalte @ndringer af de internationale regler for fordeling af beskatningsrettigheder mellem landene bar veere til gavn for alle
medlemsstater og det indre marked.

2. Baggrund

2.1.  De nuvarende selskabsskattesystemer i verden og indsatsen mod udhuling af skattegrundlagene gennem overforsel af over-
skud (Base Erosion Profit Shifting — BEPS) er baseret pd en vurdering af selskabernes overskud, der hvor de gkonomiske aktiviteter
genererer overskud, og verdien skabes. Digitaliseringen af gkonomierne har imidlertid rejst spergsmalet om, hvor overskuddene ska-
bes, og hvordan de fordeles. Digitale tjenester i bred forstand kan leveres pé afstand uden nogen fysisk tilstedevarelse, der hvor forbru-
get finder sted.

2.2, Som et resultat af BEPS-projektet undergdr det internationale skattesystem allerede betydelige forandringer, der forer til mange
@ndringer af selskabsbeskatningen ('). BEPS-projektet blev indledt for at bekempe aktiviteter til udhuling af skattegrundlaget og
overforsel af overskud, ikke for at &endre eksisterende internationale standarder for fordeling af rettighederne til beskatning af greense-
overskridende indtegter mellem landene (3).

2.3, Tiltag 1 i BEPS drejede sig om udfordringerne ved den digitale skonomi (*). Eftersom man ikke ndede til enighed om, hvordan
disse nye forretningsmodeller bar beskattes, blev den fulgt op af en interimsrapport fra OECD/G20 »Inclusive Framework on BEPS« i
2018 (%). I denne rapport beskrives retningslinjerne for arbejdet i Inclusive Framework vedrgrende digitalisering og de internationale
skatteregler frem til 2020. Den beskriver, hvordan digitaliseringen ogsd pavirker andre omrader af skattesystemet, og giver skattemyn-
dighederne nye redskaber, der resulterer i bedre tjenester over for skatteyderne, forbedring af skatteinddrivningen og afslering af skat-
tesvig.

2.4.  Den 13. februar 2019 udsendte OECD et offentligt horingsdokument med titlen »Addressing the Tax Challenges of the Digital-
isation of the Economy« (°). Heri skitseres reviderede regler for overskudsfordeling og regler for, hvor beskatning skal ske (nexus), samt
et globalt forslag til bekempelse af udhuling af skattegrundlaget.

(') OECD. BEPS 2015 Final Reports.

Kommissionen har beregnet, at virksomheders overfersel af overskud og udhuling af skattegrundlaget i EU belober sig til 50-70 mia. EUR, hvilket

svarer til under 0,4 % af EU’s BNP. SWD(2018) 81 final.

(}) OECD. BEPS Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1: 2014 Deliverable.

(*) OECD. Tax Challenges Arising from Digitalisation: Interim Report 2018 — Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 BEPS Project (OECD Pub-
lishing 16 Mar. 2018); OECD.

(*) Public Consultation Document Addressing the Tax Challenges of the Digitalisation of the Economy, OECD.

S
)


http://www.oecd.org/tax/beps-2015-final-reports.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1562078745902&uri=CELEX%3A52018SC0081
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2.5.  Der ventes en endelig rapport fra OECD/Inclusive Framework i 2020. Finansministrene fra USA og Frankrig har imidlertid
sagt, at de gnsker at fremskynde forhandlingerne inden for OECD for at finde en losning allerede i lobet af 2019 (%). USA har fremsat et
forslag, der fokuserer pa at give markedsjurisdiktioner tilladelse til at beskatte overskud af immaterielle markedsferingsaktiver, der
anvendes i den pdgaldende jurisdiktion, ogsa nar investeringen i udvikling af de pagaldende immaterielle markedsferingsaktiver fore-
tages i et andet land. Der findes ogs et tysk-fransk forslag om en minimumsselskabsskattesats. Denne udtalelse fra EGSU kan ses som
et bidrag til den igangveerende diskussion.

2.6.  Kommissionen offentliggjorde allerede i 2014 en rapport om beskatning af den digitale gkonomi (7). Ekspertgruppen pé hejt
plan om beskatning af den digitale ekonomi konkluderede, at digital teknologi skaber store muligheder for Europa. Europa kan styrke
sine perspektiver for vackst og beskeftigelse, hvis man fuldferer det digitale indre marked, og hvis man udnytter det digitale potentiale
ved det indre marked i EU. Ekspertgruppen dreftede indgdende de principper, der bar vaere bestemmende for international beskatning.

2.7.  Disse principper er ogsd vigtige for denne udtalelse. Ekspertgruppen konkluderede, at der ikke bor indferes en serlig skatteord-
ning for digitale virksomheder. De almindelige regler bor i stedet anvendes eller tilpasses, sa »digitale« virksomheder behandles pa lige
fod med andre.

2.8. I sin meddelelse »Nodvendigheden af at fasts@tte en moderne, retfeerdig og effektiv beskatningsstandard for den digitale
gkonomi, der blev offentliggjort den 21. marts 2018, prasenterede Kommissionen sin lovgivningspakke med henblik pd en harmon-
iseret reform af EU’s selskabsskatteregler for digitale aktiviteter. Pakken indeholdt to forslag til Radets direktiver, som ledsages af en
»blad« henstilling vedrerende selskabsbeskatning af en veesentlig digital tilstedeveerelse.

2.9. EO@SU afgavijuli 2018 en udtalelse om Kommissionens forslag om beskatning af multinationale selskabers overskud i den dig-
itale gkonomi (%). I sin udtalelse fremhaevede udvalget de negative virkninger af omsetningsafgifter samt behovet for international
konsensus.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  EQ@SU anser digitaliseringen af gkonomien for at vaere en stor chance og mener, at EU’s digitale dagsorden er en central politik
for Den Europziske Union. Idet digitaliseringen fortsat er en vigtig drivkraft for global skonomisk vakst, mener EGSU, at politikker
vedrgrende beskatning af den digitale skonomi ber have til formal at fremme, og ikke leegge hindringer i vejen for, skonomisk veekst
og granseoverskridende handel og investeringer.

3.2.  Internettet giver virksomhederne muligheder for at vokse ud pa de globale markeder uden at have en betydelig fysisk tilst-
edeveerelse — en mulighed, der iser hjelper mindre vircksomheder med at eksportere i hidtil uset omfang. Digitalisering ledsages ofte
af, at immaterielle aktiver som intellektuel ejendomsret og data fér stadig sterre betydning.

3.3.  E@SU understreger behovet for, at skattesystemerne tager beharigt hensyn til nye forretningsmodeller. Principperne om et ret-
feerdigt skattesystem — ensartethed, forudsigelighed og neutralitet — er sa relevante som nogensinde for de offentlige myndigheder,
virksomhederne og forbrugerne.

3.4. E@SU mener, at det er meget vigtigt med lige vilkar pa selskabsbeskatningsomrédet. I de senere r har enkelte virksomheder
vearet i stand til at udnytte specifikke skatteregler i nogle medlemsstater til at reducere deres reelle skatteprocent til nasten nul. Man-
glen pd gennemsigtighed har bidraget hertil. Nogle af sagerne involverede multinationale selskaber, der leverer digitale tjenester.

3.5.  Udvalget deler sdledes Kommissionens ambition om ogsa fremover at forebygge aggressiv skatteplanlagning hos virksom-
heder, savel digitale virksomheder som fysiske virksomheder, og uigennemsigtighed i medlemsstaterne for at sikre ligebehandling af
virksomhederne og fremme den europeaiske konkurrenceevne.

(®) »US and France accelerate plans to make global tech groups pay tax. Finance ministers agree on need for international minimum corporation tax
level«, Financial Times, 28. februar, 2019.

() Kommissionens ekspertgruppe om beskatning af den digitale gkonomi, 28/05/2014. Gruppen blev ledet af Vitor Gaspar, tidligere finansminister i
Portugal, og bestod af seks eksperter fra hele Europa med forskellig baggrund og ekspertise af relevans for emnet.

(®) Se E@SU's udtalelse om Beskatning af multinationale selskabers overskud i den digitale skonomi EUT C 367 af 10.10.2018, s. 73.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:DA:HTML
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3.6. E@SU er fast overbevist om, at alle @ndringer af reglerne for fordeling af retten til beskatning af overskud mellem landene skal
vere globale, sd man bedre kan udnytte globaliseringens fordele ved hjelp af en hensigtsmessig global styring og globale regler. EGSU
bifalder derfor det taette samarbejde mellem Kommissionen, medlemsstaterne og OECD/G20 om at stette udviklingen af en interna-
tional lgsning. Hvis det ikke Iykkes at nd frem til en international lesning, er EU nedt til at overveje, om Unionen skal handle pé egen

hénd.

3.7.  E@SU tilskynder til, at medlemsstater, der indferer serlige nationale systemer, omhyggeligt seger efter de mest effektive los-
ninger for at undgd yderligere komplikationer og omkostninger for bdde skatteforvaltningerne og virksomhederne.

3.8. E@SU bemerker, at digitale teknologier ogsd rummer potentiale til at revolutionere arbejdet med regeloverholdelse og
undersggelser. [ sin rapport fra 2018 (°) paviser OECD, hvordan digitaliseringen allerede har haft en positiv indvirkning pé skattefor-
valtningen pd tre omrdder: mere effektiv overholdelse af skattelovgivningen, forbedrede tjenester til skatteyderne og reduktion af
byrderne ved overholdelse af skattelovgivningen.

3.9.  Nar skattemyndighederne har adgang til sterre mangder af tredjepartsdata, kan en storre andel af rapporteringen automa-
tiseres, hvilket sparer tid og penge for begge parter, og denne adgang kan ogsa bruges til at bekeempe underrapportering, unddragelse
eller svig. Dataregistreringssoftware indfort af adskillige skatteforvaltninger, der registrerer salgsdata pa transaktionstidspunktet — og
kan indsendes direkte til skattemyndighederne — har allerede foreget nogle landes momsindtagter betydeligt.

3.10. E@SU understreger nodvendigheden af, at man ved vurderingen af det reelle beskatningsniveau i den digitale sektor tager hojde
for de kommende andringer i skattelovgivningerne som folge af den igangvaerende gennemforelse af BEPS-reglerne, idet dette kan
resultere i, at flere indtaegter beskattes i EU.

4, En mulig vej frem?

4.1.  Ikke alle lande har en mervaerdiafgift, men alle lande i EU har. I princippet er ethvert forbrug af tjenester og varer momspligtigt,
medmindre de udtrykkeligt holdes uden for skattegrundlaget. Momsindtagterne er en egen indtagt for EU-budgettet, og EGSU anser
det for vigtigt at medtage digitale tjenester i skattegrundlaget.

4.2.  EGSU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til ngje at overveje alle muligheder for at afskaffe enhver form for under-
beskatning af digitale tjenester, uanset hvor virksomheden er beliggende, ndr der er tale om salg, der ender i en medlemsstat. Tjenester,
der leveres via platforme, som bruges af europiske kunder, ber fuldt ud indarbejdes i momssystemet. Det skal bemeerkes, at kunder,
der anvender digitale kommunikationstjenester som f.eks. Facebook, tilsyneladende har gratis adgang til disse tjenester, hvilket rejser
sporgsmalet om, hvordan man pé fornuftig vis vil kunne indfere moms.

4.3.  E@SU bemerker, at verdens nuvaerende selskabsskattesystemer er baseret pa en vurdering af det virksomhedsoverskud, der
kan henferes til hver enkelt relevant jurisdiktion. Beskatningen ber ske dér, hvor veerdien skabes. Da det er vanskeligt at sige noget om,
hvor i vaerdikaeden overskuddet opstar, er det nedvendigt at fastleegge universelle principper for vurderingen af, hvor verdien skabes.
OECD har udviklet sddanne regler som led i sit omfattende arbejde med at formulere skatteprincipper og definitioner af, hvordan varer
og jenesteydelser prisszttes (interne afregningspriser) for virksomheder i en koncern.

4.4, EQSU mener, at de internationale skatteregler skal revideres fra tid til anden, efterhidnden som forretningsmodellerne udvikler
sig. De nuvarende regler blev for ganske nyligt revideret i forbindelse med aftalen om udhuling af skattegrundlaget og overforsel af
overskud (BEPS) (%). De nye regler og definitioner er nu ved at blive implementeret. Det forventes, at de i veesentlig grad vil reducere
muligheden for aggressiv skatteplanleegning og udhuling af skattegrundlaget.

4.5.  Etrestoverskud (eller -tab) kan iseer opstd, hvis immaterielle markedsforings- eller produktaktiver giver anledning til ikkeru-
tinemaessige overskud. Brugen af kundelister eller indsamlede data kan f.eks. resultere i et restoverskud. Begrebet er pd ingen méade nyt,
og det kan anvendes til ikke bare at fordele overskuddet pa forbundne parter, men ogsa til at fordele beskatningsrettigheder mellem
lande. Det vil imidlertid kraeve nogen innovativ teenkning og undersegelse af muligheden for at fordele beskatningsrettigheder i over-
ensstemmelse med veerdiskabelsen, selv om der ikke er tale om nogen permanent fysisk etablering i det pigaeldende land. Dette indgér
idreftelserne i OECD.

4.6. EQSU bemerker, at debatten om beskatningen af sidkaldte digitale virksomheder ikke primert drejer sig om virksomhedernes
udhuling af skattegrundlaget og overforsel af overskud, men om fordelingen af beskatningsrettigheder mellem landene.

(°) Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018.
(1% OECD, 2015.


http://www.oecd.org/ctp/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-9789264293083-en.htm
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4.7.  Etrestoverskud (eller -tab) kan beskrives som et overskud (eller tab), der registreres, nir de enkelte parter er blevet betalt for
deres rutinemassige bidrag pa en sddan méde, at det er i overensstemmelse med armslengdeprincippet ('). Det vil forst omfatte en
korrekt markedsmassig vurdering af de relevante risici, vaerdien, der skabes ved hjelp af produktionsfaktorerne, og de udferte funk-
tioner.

4.8.  Omsetningen vil normalt ikke veare en afggrende faktor for fordelingen af overskud pa de virksomheder, der er involveret i en
transaktion. Men hvis man anvender de eksisterende internationale regler — hvor overskud fordeles pa de enkelte virksomheder i hen-
hold til OECD’s retningslinjer for interne afregningspriser — kan restoverskuddet herefter fordeles pé de lande, hvor funktionerne er
udfert. En af disse funktioner kunne vaere »salge.

4.9. Den foresldede fordelingsnegle til det felles konsoliderede selskabsskattegrundlag (FKSSG) med dens tre faktorer ('?) kan
anvendes til fordelingen af restoverskuddet (*).

4.10. Man kan imidlertid anfere, at ressourcer, der bruges pa FoU, er vigtige for udviklingen af immaterielle aktiver, og at det land,
hvor disse aktiviteter finder sted, bor have betaling for dem ('4). Det kraever en formel, der bestér af fire faktorer frem for de tre, der er
medtaget i FKSSG-formlen.

4.11. Idet omfang der ikke kan opnds en omfordeling af de internationale beskatningsrettigheder inden for den eksisterende ramme
for fastsattelse af interne afregningspriser, stotter EQSU fordelingen af restoverskuddet fra immaterielle markedsaktiver ved hjelp af
en formel baseret pa fire faktorer.

4.12. Hvis restoverskuddet er 30 (ud af et samlet overskud for koncernen pd 100), og hvis produktionen er ligeligt fordelt med hen-
syn til veerdiskabelse i land A og B, vil disse lande kunne beskatte 35 hver (*%). Eftersom en lige sd stor mangde af produktet ogsa
seelges iland C, skal restoverskuddet deles mellem A, B og C. Land A og B far et yderligere skattegrundlag pd 13 3/4, mens C har ret til
at beskatte 2 1/2 (9).

4.13. E@SU anerkender fuldt ud kompleksiteten af beregningen af internationale beskatningsrettigheder mellem lande. Det vil
kraeve, at man beregner og indgér aftaler mellem landene om restoverskuddets storrelse. Det vil ogsa krave, at man kender storrelsen
afhver af de fire faktorer i fordelingsnoglen. Anvendelsen af den &endrede FKSSG-formel kan betragtes som et skridt i retning af at sikre
accept af FKSSG.

4.14. FKSSG-formlen vil tildele selskabsbeskatningsrettigheder til lande, hvor der ikke er tale om nogen innovation, produktion, ris-
ici og funktioner. Uden andre aktiviteter vil alene det forhold, at salget finder sted i det pagaldende land udgere et skattegrundlag.
Dette udger en stor a@ndring i forhold til de eksisterende regler. Nar FKSSG-formlen kun anvendes pa restoverskuddet og ikke hele
overskuddet, vil man imidlertid anerkende eksportlandenes legitime ret til at beholde en del af beskatningsrettighederne. Veerdien, der
skabes gennem ivarksatteri og innovation, kan have medfert skattefradrag, ndr omkostninger til FoU skal afholdes, og efterhdnden
som virksomheden bliver rentabel, vil det samme land modtage skatteindtagterne.

4.15. TItilfelde af at der ikke opnds nogen OECD-aftale, opfordrer EQSU den nye Kommissionen til at fremsztte forslag til, hvordan
disse virksomheders omszatning i EU kan beskattes pd grundlag af allerede tilgeengelige oplysninger, herunder den samlede reklametid
i kundernes tilslutningstid.

(") Se definitionen pd Transfer pricing in the EU context.

(') Rédets direktiv om et falles konsolideret selskabsskattegrundlag (COM(2016) 685 final — C8-0472/2016 — 2016/0337(CNS)). Valget af de tre
faktorer udspringer af behovet for bade at afspejle produktionslandet (udbudssiden malt pé aktiver og/eller lonudbetalinger til medarbejderne) og
eftersporgselslandet (salg til destinationen) for at beskrive den gkonomiske aktivitet korrekt. Omsatning vagtes med en tredjedel, lonninger med
en sjettedel, antallet af medarbejdere med en sjettedel og aktiver med en tredjedel. Summen er lig med en, sd 100 % af FKSSG fordeles mellem
medlemsstaterne. Medlemsstaterne kan herefter anvende de nationale selskabsskattesatser pd deres respektive andele af skattegrundlaget.
SWD(2016) 341 final

(") Det kan bemarkes, at vicksomheder med sociale formdl, som f.eks. visse kooperativer, der er knyttet til lokalsamfundet, distribuerer de skabte
vardier pd en mere direkte méde, og at fordelingsnoglen derfor muligvis ikke finder direkte anvendelse pa dem.

(4 Hvis lande med en god infrastruktur og omfattende FoU-incitamenter ikke far deres rimelige andel af selskabsskatteindtagterne, vil deres incita-
menter til at skabe et gunstigt investeringsmiljo blive svakket eller helt elimineret.

(") Det »normale« overskud ville vare 70.

(") Efter en prisbetaling i henhold til armslangdeprincippet er restoverskuddet 30. Efter tilfojelsen af en FoU-faktor (R) til FKSSG-forslaget vil fak-
torerne i fordelingsnoglen vaere kapital, K, arbejdskraft, L, salg, S og R. De har samme vaegt (hver 1/4). Med 3 lande er der 12 komponenter at tage
hensyn til. Land C har imidlertid kun en enkelt komponent, omsatning. De resterende 11 komponenter er fordelt ligeligt mellem A og B, dvs. 5 1/2
hver (5,5/12 * 30) = 13 3/4. Skattegrundlaget for land C er (1/12*30) = 2 1/2. For land A og B bestar det supplerende skattegrundlag pa 13 3/4 af
33/4forK, 3 3/4forLog3 3/4forR (ialt 7 1/2till K, 7 1/2 til Log 7 1/2 til R) samt 2 1/2 hver for S. Den samlede andel til S er ogsa 7 1/2.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/transfer-pricing-eu-context_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX%3A52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX%3A52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX%3A52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1562079159435&uri=CELEX%3A52016SC0341
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4.16. Ilyset af de stadig stoerre markeder uden for Europa, navnlig i lande som Kina, Indien og Brasilien, ville tildelingen af beskat-
ningsrettigheder pa hele selskabsskattegrundlaget eller endda pé hele restoverskuddet (') medfere betydelige indtagtstab i mange
medlemsstater, hvilket kan gore det vanskeligt at opfylde de sociale mél i de europziske lande.

4.17. Ifelge en undersegelse fra Copenhagen Economics kan lande, der er nettoeksporterer, miste betydelige selskabsskattein-
dtaegter, hvis en del af overskuddet beskattes der, hvor varerne og tjenesterne selges (*%). Et konservativt skon viser, at 18-21 % af det
nuverende selskabsskattegrundlag i de nordiske lande stammede fra udenlandske restoverskud i 2017. For Tyskland anslés andelen til
17 %. Hvis metoden med immaterielle markedsferingsaktiver indferes, vil storstedelen af disse selskabsskatteindtaegter blive tildelt
andre lande.

4.18. E@SU anser det for nedvendigt at finde en rimelig balance ved omfordelingen af selskabsskatterne mellem nettoeksporterende
og nettoimporterende lande.

4.19. Huvis europaiske virksomheder primert beskattes ud fra, hvor de salger deres produkter, kan de ogsa strukturere deres forret-
ningsaktiviteter pd en sddan made, at omkostningerne opstér i samme land som salget. Denne proces kan betyde, at investeringer og
arbejdspladser flyttes til store forbrugerlande som Kina og Indien, hvilket vil medfere yderligere indtagtstab i medlemsstaterne. En
sddan udvikling skal undgas ved at sikre Europas konkurrenceevne.

4.20. E@SU understreger behovet for en global aftale og gennemforelsen af nye ordninger eller nye regler for, hvordan beskatnings-
rettighederne skal fordeles mellem landene. Hvis sddanne regler ikke findes, vil det resultere i dobbeltbeskatning og dermed lavere
investeringer og feerre arbejdspladser.

Bruxelles, den 17.juli 2019.

Luca JAHIER
Formand

for Det Europaeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

(") Hvis hele skattegrundlaget udelukkende var baseret pd omsztning, ville land C i ovenstdende eksempel fa tildelt et skattegrundlag pa 25. Hvis det
kun er restoverskuddet, der fordeles pa grundlag af omsatningskomponenten, vil det tilsvarende skattegrundlag for land C vaere 7,5.

('®) Future Taxation of Company profits — What to do with Intangibles? af Sigurd Neess-Schmidt, Palle Serensen, Benjamin Barner Christiansen, Vin-
cenzo Zurzolo, Charlotta Zienau, Jonas Juul Henriksen og Joshua Brown, Copenhagen Economics, 19. februar 2019.
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Preeambel

Denne udtalelse indgdr i en pakke pd to EQSU-initiativudtalelser, der udarbejdes sidelobende: En mere robust og baredygtig europaeisk
okonomi og En ny vision for fuldferelsen af Den @konomiske og Monetzre Union. Pakken er teenkt som et direkte bidrag til den okonomi-
ske dagsorden for det nye Europa-Parlament og den nye Kommission, der treeder til i 2019. Der er et klart behov for en ny europeeisk skonomisk
strategi: en positiv forteelling om den fremtidige udvikling af EU’s skonomi i en global kontekst, der kan bidrage til at oge EU’s modstandsdygtighed
over for okonomiske chok og styrke beeredygtigheden — den okonomiske, sociale og miljemessige — af Unionens skonomiske model, og dermed
genoprette folelsen af tillid, stabilitet og delt velstand for alle europceere. Med udgangspunkt i de seneste drs fremskridt kan denne strategi skabe grun-
dlaget for den videre okonomiske, finanspolitiske, finansielle, sociale og politiske integration, der er nodvendig for at nd mdlsetningerne med EU’s
QOkonomiske og Moneteere Union.

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. Den europaiske integrationsproces star ved en skillevej. En af de ting, vi har lert af den seneste langvarige skonomiske
krise og de dybe sociale ar, den har efterladt i flere medlemsstater, er, at manglende gkonomisk og social konvergens blandt
medlemsstater og regioner er en trussel mod det europaiske projekts politiske baredygtighed og alle de fordele, det har givet EU’s
borgere.

1.2 De menneskeskabte klimazndringer og de mange overskridelser af planeteere graenser har gjort, at vi er nedt til at revidere
vores produktions- og forbrugsmodel. I overensstemmelse med Parisaftalen, der blev indgdet pd COP21, og FN's mal for baeredygtig
udvikling har EU sat et mal om at have en klimaneutral gkonomii 2050. Hvis vi skal nd dette mél, kraever det en sammenhzngende og
konsekvent polisk ramme.

1.3. De politiske grundprincipper for denne ramme ber vaere opbygning af modstandsdygtighed inden for skonomi og arbejds-
marked i kombination med skonomisk, social, miljgmeaessig og institutionel baeredygtighed, hvilket vil fremme opadrettet konvergens
og retfeerdighed i omstillingen til en klimaneutral skonomi, hvor der er balance mellem emissioner og optag af drivhusgasser, og sam-
tidig tage fat pd de udfordringer, som digitalisering og demografiske eendringer skaber.
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1.4. For at udvikle gkonomiske politikker, der kan skabe oget skonomisk, arbejdsmarkedsmessig og social modstandsdyg-
tighed, ber bestrabelserne pa at styrke @MU’ens institutionelle arkitektur viderefores og intensiveres. Indferelsen af en finanspolitisk
kapacitet pd euroomradeniveau, reformen af de nuvarende finanspolitiske regler med henblik pa at opretholde de offentlige invest-
eringer i nedgangstider, oprettelsen af et feelles sikkert aktiv og fuldferelsen af bank- og kapitalmarkedsunionen er alle initiativer, der
bor viderefores, om end det bliver trinvis. Samtidig ber tiltag til at undgd uretferdig skattekonkurrence blandt medlemsstaterne
stottes.

1.5. For at mindske den sociale sdrbarhed og dermed @ge modstandsdygtigheden skal der vedtages effektive europaiske og
nationale foranstaltninger for at vende den nuvarende udvikling med voksende ulighed, bade hvad angér muligheder og resultater.

1.6. Princippet om en retferdig omstilling skal udvikles og anvendes i bestrabelserne pa at nd mélet om en kulstofneutral EU-
gkonomi i 2050. Det indebearer bl.a. sikring af, at klimapolitikkernes effekt fordeles ligeligt og forvaltning af omstillingen pa arbejds-
markedet pd en fremsynet mdde under fuld inddragelse af arbejdsmarkedets parter. En baredygtig ekonomi ber omfatte alle tre
dimensioner af baeredygtighed: skonomisk, social og miljemassig.

1.7. Medlemsstaterne ber tage initiativ til at gennemfore den europeiske sejle for sociale rettigheder ved at iveerksatte
lovgivningsinitiativer pd nationalt niveau og sikre tilstraekkelig finansiering. EU ber bidrage til denne finansielle indsats i den naeste
flerarige finansielle ramme (FFR) for 2021-2027.

1.8. Disse initiativer ber ledsages af en styrkelse af den europaiske skonomis konkurrenceevne, dvs. dens evne til at have pro-
duktiviteten og levestandarden pé en baredygtig made og samtidig blive klimaneutral, ikke mindst ved hjelp af forskning, udvikling
og flere og bedre kvalifikationer blandt arbejdsstyrken.

1.9. Aftalen om sterrelsen og udformningen af den kommende FFR ber afspejle nedvendigheden af at udvikle modstandsdyg-
tighed og en baeredygtig ekonomi.

1.10. [ lyset af samspillet mellem de forskellige facetter af en robust og baeredygtig ekonomi ber inddragelsen af de repraesenta-
tive organisationer for arbejdsmarkedsparterne og civilsamfundet i politikudformningen og i gennemforelsescyklusserne formaliseres
og styrkes pa nationalt og europaeisk plan.

1.11. Via det europaeiske semester, FFR for 2021-2027 og andre lovgivningsmeessige og statslige instrumenter ber EU-institu-
tionerne og medlemsstaterne oprette et ssmmenhangende handlingsprogram for at fremme og styrke noglefaktorerne for skonomisk
modstandsdygtighed i hele EU og medlemsstaternes konvergens i relation til disse faktorer.

2. En mere robust og baredygtig europaisk skonomi

2.1. Opbygning af sterre modstandsdygtighed over for (skonomiske) chok er et mal, der har vundet indpas i debatter om
(okonomiske) politikker i EU og navnlig i euroomrédet. Dette skyldes ikke mindst de varige ekonomiske, sociale og politiske ar, som
den seneste okonomiske og finansielle krise har efterladt i mange EU-medlemsstater, men ogsd forventningen om, at den fjerde indus-
trielle revolution vil have en stor indvirkning pa de europaiske skonomier og samfund samt den bydende nedvendighed af at tackle
klimaforandringer og blive inden for planetens ressourcemassige granser.

2.1.1. Inden for rammerne af den gkonomiske og monetare union (GMU) er Kommissionens definition pd ekonomisk mod-
standsdygtighed et lands evne til at modsta chok og hurtigt rette sig og nd sit potentiale [vackst] igen efter en recession ().

2.1.2. Ifolge de fem formeends rapport og Kommissionens hvidbog om en dybere gkonomisk og monetar union ber
medlemsstaterne i euroomradet konvergere hen imod robuste skonomiske og sociale strukturer, der kan »forhindre, at skonomiske
chok fir en veasentlig og varig indvirkning pa indkomst- og beskeeftigelsesniveauets, siledes at de kan reducere skonomiske udsving
og iseer antallet af dybe og langvarige recessioner.

2.1.3. Det skal dog bemzrkes, at selv om en robust genopretning af en ekonomi er lig med at undga eller effektivt tackle et choks
varige skadelige indvirkning, behover gkonomier ikke altid at vende tilbage til forholdene (eller vaekstmenstret), for chokket indtradte,
da eendringer har en bade cyklisk og strukturel karakter. Den fjerde industrielle revolutions indtog og omstillingen til en klimaneutral
gkonomi vil f.eks. resultere i nye gkonomiske modeller. Det er vigtigt, at politiske institutioner og sociale akterer er parate til at reagere
pé andringerne og kan forudse deres konsekvenser for dermed at styre forandringsprocesserne i den rigtige retning.

(') Kommissionen, note til Eurogruppen: Economic resilience in EMU, 13.9.2017.


https://www.consilium.europa.eu/media/23535/eurogroup-15-september-item1-com-note-economic-resilience-in-emu.pdf
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2.1.4. @konomisk robuste skonomier kan have forskellige egenskaber. De kan have en lav sdrbarhed over for visse typer chok
(f.eks. makrogkonomiske eller finansielle chok). Nar robuste skonomier rammes af chok, kan de afbode dem ved at minimere deres
indvirkning pa produktionen og beskaftigelsen og/eller komme sig hurtigt oven pd dem ved at tilpasse sig. Der kan anvendes forskel-
lige typer politiske interventioner og forskellige kombinationer heraf for at opna eget modstandsdygtighed, herunder politikker til for-
beredelse, forebyggelse, beskyttelse, fremme (af @ndringer) og omstilling. Heje offentlige gaeldsniveauer som en andel af BNP kan
skabe vanskeligheder for modstandsdygtigheden. De kan bade veere en kilde til sarbarhed over for chok og begranse medlemsstaternes
raderum ved héndteringen af negative chok.

2.1.5. @konomisk modstandsdygtighed kan opnds pé en raekke forskellige mader, der alle har vidt forskellige konsekvenser for
forskellige samfundsgruppers velferd. Arbejdstagernes velferd athenger i hoj grad af, hvor stabile, sikre og ligeligt fordelt deres
indtagter og beskzftigelsesmuligheder er. Derfor ma politikker, der styrker bade ekonomisk og arbejdsmarkedsmazssig modstands-
dygtighed, vaere at foretrackke. Arbejdsmarkedsmaessig robusthed defineres her som et arbejdsmarkeds evne til at modsta et gkonom-
isk chok, sd dette kun medferer en begraenset nedgang i arbejdstagernes velfeerd. Den voksende andel af usikker atypisk beskeeftigelse i
den samlede jobskabelse er imidlertid en kraftig pdmindelse om, at ekonomisk robusthed og arbejdsmarkedsmassig robusthed ikke
nedvendigvis er ssmmenfaldende. Beskeftigelsens kvalitet spiller en rolle for modstandsdygtigheden, bidde hvad angar sarbarhed og
resistens og genopretning.

2.2. En mere baredygtig europzisk gkonomi er et politisk mél i EU. Ifelge Juncker-Kommissionens langsigtede strategiske
vision for en »fremgangsrig, moderne, konkurrencedygtig og klimaneutral EU-gkonomi« i 2050, der bl.a. er baseret pd FN's mal for
baredygtig udvikling, ber en beredygtig skonomi vere en gkonomi, der omfatter bdde den gkonomiske, sociale og miljgmassige
dimension af baeredygtig udvikling.

2.2.1. Den generelle definition pd skonomisk baredygtighed er en ekonomis evne til at understotte et fastsat niveau af skonom-
isk produktion pd ubestemt tid. Den omhandler undgéelse af store makrogkonomiske ubalancer. De to begreber »baredygtig
gkonomi« og »ekonomisk baredygtighed« blandes ofte sammen, men samordningen af EU’s gkonomiske politikker, navnlig det
europaiske semester, sigter grundleggende mod at forfelge sidstnaevnte dimension og formar saledes ikke at afspejle det bredere
begreb »baeredygtig ekonomic i tilstraeekkelig grad. F.eks. nevnes det i Kommissionens oplag »Pd vej mod et baredygtigt Europa i
2030¢, at »sunde budgetter og moderne gkonomier er afgerende; fremskridt hen imod en sund finanspolitik og strukturreformer har
nedbragt gaeldsniveauet og stimuleret jobskabelsen« (2).

2.2.2. Krisen og den politiske styring heraf har resulteret i en alvorlig tilbagegang i den sociale samhgrighed med negative
politiske konsekvenser. Den sociale baredygtighed har vaeret truet pa grund af den voksende ulighed i muligheder og resultater, der ses
i mange europziske lande og andre udviklede lande, men ogsd globalt, hvor dele af samfundet »lades i stikkenc. Sterre ulighed betyder
ogsé storre sarbarhed over for chok, hvilket er en hindring for sterre robusthed. Ulighed i formue er en hindring for skonomisk beere-
dygtighed, da det mindsker produktiviteten af geninvesteringer af formue og samfundets effektivitet. Den manglende handtering af de
bagvedliggende arsager til disse uligheder har i mange tilfeelde veeret forbundet med det politiske tilbageslag, de traditionelle politiske
partier og deres EU-venlige dagsorden har oplevet i mange lande.

2.2.3. Den sociale baredygtighed vil utvivisomt komme under yderligere pres som folge af den fjerde industrielle revolution og de
andringer, den vil medfere for arbejde og velfeerd i Europa og andre steder.

2.2.4. Med den uforsvarlige udtemning af natur- og miljeressourcerne overskrider den nuveerende produktions- og forbrugs-
model adskillige dimensioner af de planeteere graenser (klimaforandringer, biodiversitet, havene, forurening osv.) og udger en reel trus-
sel for kommende generationer.

2.2.5. En socialt og miljgmassigt beeredygtig udvikling ville séledes vare ensbetydende med at holde sig inden for »menneske-
hedens sikre og retfaerdige omrade« () ved at skabe et solidt socialt fundament for samtlige medlemmer af samfundet og samtidig
holde sig inden for de planeteere greenser. Det kraver en grundleeggende revision af den nuveerende produktions- og forbrugsmodel
(vaekstmodel«) pd grundlag af »baeredygtig vakst« (*). Denne vision baner vejen for en strukturel @ndring af den europziske skonomi,
der kan fremme beeredygtig vakst og beskeeftigelse.

() Oplag »Pd vej mod et baeredygtigt Europa i 2030«, Kommissionen (2019).
() Raworth (2017).
() EUTC228af5.7.2019,s.37.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/rp_sustainable_europe_30-01_en_web.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0037.01.DAN&toc=OJ:C:2019:228:TOC

C353/26 Den Europziske Unions Tidende 18.10.2019

2.2.6. I lyset af ovenstdende og i overensstemmelse med E@SU’s udtalelse NAT/542 (°) betyder baeredygtig vackst, at vaekst ikke
kun ber vere baseret pd kvantitet, men ogsd — faktisk i hojere grad — pé kvalitet, hvilket betyder veekst, der i) er baseret pa ren energi
og en ansvarlig materialeudnyttelse uden at drive rovdrift pd miljget og arbejdskraften, ii) er baseret pa en lukket indkomstcyklus mel-
lem husholdninger, virksomheder, banker, stat og handel, der laser de nuvarende flaskehalse pa grund af finansiel fragmentering, og
fungerer pd en social og gkologisk méde, iii) skaber retferdige levevilkdr ved at imedekomme alles behov inden for de planetzare
graenser, iv) anerkender det ulonnede arbejde, der ydes af plejere — primert kvinder — og v) sikrer, at gkonomisk vakst ikke kun
méles i form af den érlige tilgang men ogsd i form af formuebeholdninger og deres fordeling.

Alle disse egenskaber mangler grundlaeggende i den nuvarende model.

2.3. En bearedygtig skonomi har egenskaber, der skaber oget modstandsdygtighed i og med, at skonomisk baredygtighed
mindsker de risici, der er forbundet med makrogkonomiske og finansielle ubalancer.

2.4, Ved omstilling til en baeredygtig ekonomi vil integration af ekonomisk, social og miljgemaessig baeredygtighed dog utvivl-
somt krave nogle vidtreekkende endringer, der kan beskrives som et intenst og langvarigt, men samtidig forudset chok. Robusthed
under denne omstilling vil kraeve foranstaltninger, der understotter og styrker gkonomiers, samfunds og borgeres evne til at omstille
sig til den nye model. I den henseende vil en hgj modstandsdygtighed kunne lette en retfeerdig overgang til en baeredygtig skonomi.

2.5. Et integreret og holistisk koncept og en politisk ramme for baredygtighed ber ogsd tage hensyn til to andre hovedten-
denser, der vil forme fremtiden for Europas skonomi og arbejdsmarked: et aldrende samfund og demografiske @ndringer samt skif-
tende globaliseringsmenstre, der foruden den mindskede multilateralisme ogsa omfatter kraftigere migrationsstremme.

2.6. De europaeiske landes resultater under den seneste krise har veeret meget forskelligartede set i forhold til robusthed. Krisens
gkonomiske og sociale virkninger har veeret forskellige i medlemsstaterne. Stort set alle medlemsstater oplevede et betydeligt fald i
BNP. I flere medlemslande resulterede recessionen i store fald i beskeftigelsen over varierende perioder. Hvis vi skal tage ved leere af
erfaringerne fra den store recession pd en made, der kan bidrage til at styrke den europziske ekonomis og samfundets modstandsdyg-
tighed og baeredygtighed, er det nedvendigt at analysere de strukturelle drsager til sarbarhed og genopretningskapacitet sammen med
de politikker, der blev anvendt (ekstreme besparelser fra 2010 og selektiv fleksibilitet fra 2014). Dette skal ske ved ikke blot at anvende
de vigtigste skonomiske variabler, men ogsa sociale og miljemassige indikatorer.

3. De to store omstillinger
3.1. Mod en gron og klimaneutral okonomi
3.1.1. Omstillingen til en gron og kulstoffri gkonomi i Europa er i overensstemmelse med to internationale rammer: FN’s mél for

baredygtig udvikling og Parisaftalen, der blev indgdet pd COP21. Verdensmalene swtter en omfattende global dagsorden. EU-
medlemsstaterne er begyndt at omsatte de internationale verdensmal til nationale baeredygtighedsstrategier og -mdl. Navnlig verdens-
mal 7 (sikre, at alle har adgang til palidelig, baeredygtig og moderne energi til en overkommelig pris), verdensmal 12 (om baeredygtigt
forbrug og baeredygtige produktionsformer) og verdensmal 13 (om klimaindsatsen) definerer strategiske mal, der bygger pd princippet
om falles ansvar.

3.1.2. De nationalt bestemte bidrag, som Parisaftalens parter har vedtaget, fastsatte de strategiske mal pa landeniveau. Da der blev
gjort status for forste gang pd COP24 i Katowice, stod det klart, at ambitionerne for klimapolitikken ber haves yderligere.

3.1.3. [ november 2018 sgsatte Kommissionen sin langsigtede vision »En ren planet for alle: En europeisk strategisk og langsigtet
vision for en fremgangsrig, moderne, konkurrencedygtig og klimaneutral gkonomic. P4 dette grundlag vil EU i begyndelsen af 2020
vedtage sine klimapolitiske forpligtelser og forelaegge dem for De Forenede Nationers rammekonvention om klimaandringer
(UNFCCC) i overensstemmelse med Parisaftalen. EU ber i den forbindelse tage nedenstdende med i betragtning.

3.1.4. Grennere gkonomier kreever et ssmmenhengende, landespecifikt miks af makrogkonomiske politikker og industri-, sek-
tor- og arbejdsmarkedspolitikker. Mélet er at skabe anstzendige job i hele forsyningskaden og dermed skabe beskaeftigelsesmuligheder
istorre omfang.

3.1.5. Baeredygtig udvikling er en udfordring, der skal tages fat pd inden for alle politikomrader pa en konsekvent made. En sddan
politisk ramme kreever, at der indferes institutionelle ordninger for at sikre, at alle relevante interessenter pa alle niveauer inddrages, og
ber delvis vaere baseret pd en afbalanceret kombination af forskellige former for ejerskab (offentligt, privat, fellesskabsbaseret og
kooperativt). Det er ogsd nedvendigt med en europaisk koordinering af nationale politikker, der sikrer et hejt konvergensniveau
blandt medlemsstaterne. Den indvirkning pé beskzftigelsen, som et skift i den skonomiske model har, skal tackles med udgangspunkt
i en retfeerdig omstilling, der opnés gennem en social dialog og en dialog med civilsamfundet, der knytter det nationale og europziske
plan sammen.

(®) EUT C143af22.5.2012,s. 39.
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3.2. Mod en digital skonomi
3.2.1. Digitalisering og automatisering ma forventes at have en bade positiv og negativ indvirkning pd ekonomien og samfundet.

P4 den ene side rummer de et stort potentiale til at @ge produktiviteten, navnlig i servicesektorerne hvor den normalt er lav, og til at
decentralisere innovationsaktiviteter til mere fjerntliggende omréder.

3.2.2. Pi den anden side kan de potentielt overfladiggere arbejdstagere, navnlig i rutinepraegede, ikke-kognitive funktioner. Selv
om teknologiske revolutioner aldrig tidligere har resulteret i en varig massiv arbejdsleshed, da de gamle nedlagte job er blevet erstattet
af nye, vil denne omstilling sandsynligvis ikke ske gnidningslest og problemfrit, uden at der gores en tilpasningsindsats.

3.2.3. Offentlige politikker pd uddannelsesomradet kan reformere uddannelsessystemerne, sd de nyuddannede bliver klaedt pd
med kompetencer, der giver dem stgrre immunitet over for et teknologisk skift, og gor dem mere omstillingsparate i lobet af deres kar-
riere, sd de kan klare sig godt pa arbejdsmarkedet.

3.2.4. Offentlige politikker kan ogsé styre de teknologiske fremskridt i retninger, der minimerer deres negative indvirkning pa
beskeftigelsen.

4. Fundamentet for en robust og beeredygtig skonomisk model og en politisk strategi til at realisere denne

4.1. Opbygning af en skonomisk modstandsdygtighed, der er forenelig med arbejdsmarkedsmaessig og social modstandsdyg-

tighed kraever, at vi udvikler forskellige vaerktojer til forberedelse, forebyggelse, beskyttelse, fremme (af eendringer) og omstilling, der
anvendes alt athaengigt af intensiteten og varigheden af de udfordringer, gkonomierne stér over for.

4.2. For @MU’ens vedkommende bar akkumuleringen af risici, der under den seneste krise viste sig at kunne fordrsage store
forstyrrelser, undgas. I den forbindelse har »proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer« vaeret et skridt i den rigtige
retning. Den rummer dog stadig mange asymmetrier med hensyn til maden, forskellige ubalancer tackles pa (f.eks. underskud vs. over-
skud pé de lebende poster), og den fremsetter ikke bindende anbefalinger til justeringer, navnlig for medlemsstater med uforholds-
massigt store overskud pd de lebende poster. Proceduren traeenger derfor til at blive revideret.

4.2.1. Pa samme méde ber store forskelle i inflationen og de nominelle lenninger undgés. En god tommelfingerregel for koordin-
ering pé tveers af euroomréddet ber vere, at de nominelle lonninger ber stige i takt med summen af ECB's inflationsmal og produktivi-
tetsvaekstraten pé sektorniveau. Industripolitikken ber fremme yderligere produktivitetsvaekst i de fattige medlemsstater for at fremme
konvergens. Denne udvikling kunne samtidig udjeevne den nominelle forskel mellem medlemsstaterne i euroomradet og dermed gore
pengepolitikken mere effektiv.

4.3. @konomisk modstandsdygtighed, der er forenelig med modstandsdygtighed pa arbejdsmarkedet, ville ogsé kraeve, at vi—i
stedet for legge hele tilpasningsbyrden efter chok over pa arbejdsmarkederne — lader de makrogkonomiske politikker, iser finans-
politikken, f& rdderum til at blive tilstreekkeligt aktiv, s& den kan imedegé de negative virkninger af chok, navnlig ved recessioner der
rammer nogle medlemsstater hirdere end andre. Den mest effektive made at gore dette pé ville vaere at opbygge finanspolitisk kapac-
itet pd euroomradeniveau, selv om det ogsa ville fungere at give nationale finanspolitikker mere spillerum. Finanspolitikker med storre
kapacitet til at stabilisere nationale gkonomier pa et aktivitetsniveau med fuld beskzftigelse ville ogsé gere det lettere at opbygge
finanspolitiske stadpuder.

4.4. Velfungerende automatiske stabilisatorer og socialsikringsordninger er faktorer, der begge styrker skonomisk modstands-
dygtighed. Hvis deres funktion skal vere forenelig med baredygtige offentlige finanser, kraever det, at medlemsstaternes skatteord-
ninger stiller tilstrakkelige ressourcer til radighed. Hensigtsmaessig beskatning er en anden vigtig faktor for modstandsdygtigheden.

4.5. Et erhvervsklima, der er gunstigt for investeringer og innovation, velfungerende finansielle markeder og sterre mulighed for
at dele finansielle risici er faktorer, der styrker skonomiens modstandsdygtighed. I trid med E@SU’s tidligere udtalelse om »Fremme af
innovative og hejvakstvirksomheder« (°) mener udvalget, at det er nedvendigt at fremme politikker, der kan understotte disse fak-
torer. Af denne grund har udvalget stottet Kommissionens initiativer vedrerende bankunionen og kapitalmarkedsunionen. Men EQSU
tager skridtet videre og mener, at der ogsd ber tages hejde for baeredygtighedsprincippet i det finansielle system, som det fremgar af
udvalgets udtalelse om Kommissionens handlingsplan for finansiering af baeredygtig veekst (7).

() EUTC75af10.3.2017,s. 6.
() EUTC62af15.2.2019,s.73.
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4.6. Politikker, der baner vejen for omstillingen til den digitale skonomi og til en klimaneutral og miljemaessigt baeredygtig
model, ber ogsa sikre, at omstillingen er retferdig. En retfeerdig omstilling ber ikke bare vere et stillaeg« til klima- eller digitalisering-
spolitikker — den skal vaere en integreret del af de politiske rammer for baeredygtig udvikling. Politikker for en retferdig omstilling bor
have fokus pa at rette op pé de negative fordelingsvirkninger (der er degressive) af klimapolitiske tiltag (i det omfang de laegger en sterre
relativ byrde pé lavindkomstgrupper), bor fokusere pé aktiv styring af omstillingen pd arbejdsmarkedet og ber ogsé tage fat pd region-
ale udviklingsspergsmil (f.eks. skonomisk sdrbare regioner, der er staerkt athangige af energitunge industrier).

4.6.1. En retfeerdig omstilling har to hoveddimensioner: resultaterne (det nye beskaftigelses- og sociale landskab i en kulstoffri
okonomi) og processen (hvordan vi nir dertil). Resultaterne ber veare anstendige job til alle i et inklusivt samfund, hvor fattigdom
udryddes. Processen — hvordan vi kommer dertil — bor vaere baseret pé en styret omstilling omfattende en meningsfuld dialog mel-
lem arbejdsmarkedsparterne pé alle niveauer for at sikre, at byrden fordeles ligeligt, og at ingen bliver ladt i stikken.

4.7. Et centralt element i strategierne til styrkelse af modstandsdygtigheden, der vil fore til en retferdig tilpasning af vores gkon-
omiske model til de forestdende udfordringer, skal veere strategier for investeringer, herunder offentlige investeringer i kompetencer og
uddannelsessystemer, eller sociale investeringer i bredere forstand, og i teknologier, der fremmer miljomassig baredygtighed.

4.7.1. Hvis vi skal kunne modsta virkningerne af digitalisering, kraever det udvikling af kompetencer og feerdigheder, der satter os
i stand til at varetage ikke-rutinemaessige, kognitive opgaver, og som giver os en evne til at forny kompetencerne gennem hele livet. Da
eksisterende (og voksende) uligheder har vist sig i stor grad at vaere bestemmende for de studerendes akademiske preestationer, er det
vigtigt, at der indferes sociale investeringsstrategier, der kan sikre, at ingen bliver ladt i stikken.

4.7.2. Investeringer, sdvel offentlige som private, i den fremtidige klimaneutrale gkonomi skal optrappes for at nd EU’s opgra-
derede emissionsreduktionsmal for 2030, og en radikal eendring er nedvendig, hvis vi skal nd en netto-nuludledning i 2050 i overens-
stemmelse med Parisaftalens mal, hvilket anerkendes i Kommissionens meddelelse (COM(2018) 773 final). De 27 EU-landes
investeringer i vedvarende energi udgjorde i 2017 kun 50 % af det niveau, de 14 pdi 2011, og var ogsa 30 % mindre end i 2016 (¥). Den
fortsat svage investeringsaktivitet i vedvarende energi i Europa stdr ogsd i kontrast til det heje niveau for den stadigt eksisterende stotte
til fossile braendstoffer i medlemsstaterne. Problemet er ikke kun manglende investeringer: Fordelingen af de eksisterende ressourcer er
ogsa dysfunktionel. Der er behov for klare politiske mélsaetninger og en mere sammenhangende politisk ramme, hvis vi skal vende
denne negative udvikling. Under alle omstandigheder skal afslutningen pa de fossile breendstoffers ara i Europa ledsages af de nedven-
dige investeringer, der sikrer beskyttelse af arbejdstagerne, skabelse af nye job og stette til lokal udvikling. Omstillingsprocesserne skal
forhandles med arbejdsmarkedsparterne og civilsamfundsorganisationerne og vaere knyttet til gennemsigtighed og en effektiv kom-
munikationspolitik.

4.8. De nuvarende fortolkninger af konkurrenceevne har fokus pd en omkostningsbaseret udlaeegning, primzrt pa omkostnin-
ger til arbejdskraft, men ser ogsa energiomkostninger som en faktor. Fastholdelse af konkurrenceevnen fokuserer typisk pa udviklin-
gen i enhedslenomkostninger. De kvalitative elementer af konkurrenceevne ber tilleegges storre betydning hvad angar arbejdskraftens
produktivitet, ressourceproduktivitet og energieffektivitet. Der bar tages hejde for disse elementer i de nationale produktivitetsrad.

4.9. Et vigtigt mdl ber sdledes veere at mainstreame EU’s makrogkonomiske forvaltningsmekanisme ved at folge en helhedsori-
enteret og integreret tilgang til begrebet »baeredygtig ekonomic, der medtager sociale og miljemzssige indikatorer i semesterprocessen
og dermed styrker badde modstandskraft og baeredygtighed.

5. Forvaltnings- og ekonomipolitiske instrumenter — pa EU- og medlemsstatsniveau — der kan styre mod en mere
robust og baeredygtig ekonomi

5.1. Vigtigheden af investeringer, navnlig offentlige investeringer, til fremme af tilpasningen til den forestdende omstilling-
sproces og af finanspolitikken til fremme af absorberingen af chok betyder, at det er altafgerende, at der skabes rdderum til finanspoli-
tikken pa bade EU-plan og nationalt plan. EU ber swtte sig selv det mal at nd samme investeringsniveau som for krisen inden for kort
tid. Dette ville betyde en udligning af investeringsforskellen ved at @ge investeringerne med to til tre BNP-procentpoint eller ca.
300 mia. EUR om 4ret for de 28 EU-lande (°).

(*) Frankfurt School-UNEP-BNEF (2018).
(®) How to close the European investment gap?, Michael Dauderstidt, Friedrich Ebert Stiftung.
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5.2. For at styrke indtagtssiden og sikre tilstraekkelige skatteindtaegter i EU og medlemsstaterne skal indsatsen mod skattesvin-
del, skatteunddragelse, hvidvaskning af penge, skattely og urimelig skattekonkurrence blandt medlemsstaterne styrkes. Uden at stot-
ten til innovation bergres, ber medlemsstaterne blive enige om at koordinere indsatsen pd EU-niveau med henblik pa at tilskynde
digitale giganter til at betale deres rimelige andel af skatten til hver af de medlemsstater, de tjener penge i.

5.3. EU’s skonomiske forvaltningssystem, herunder @MU’ens arkitektur, ber forbedres for at undga at bremse den gkonomiske
vakst og bebyrde de nationale finanspolitikker med opgaver, de ikke kan og ikke bor vare nodt til at varetage.

5.4. Opbygning af en tilstreekkelig stor skattemassig kapacitet p& euroomradeniveau med det formadl at sikre stabilitet i tilfeelde
af chok ville veere den foretrukne lgsning, men dreftelserne heraf synes pa nuverende tidspunkt at vaere géet i sta.

5.5. Fastholdelse af grundlaget for beskyttelse af offentlige investeringer pd nationalt niveau, navnlig under recessioner, bor ogsé
std hejt pa prioriteringslisten. Samtidig med, at de offentlige finansers baeredygtighed opretholdes, kunne EU’s nuvearende finans-
politiske regler @ndres eller fortolkes pa en made, der undtager offentlige investeringer, navnlig sociale investeringer og investeringer i
miljeprojekter, fra beregningen af underskud (1°).

5.6. Bankunionen skal fuldferes med oprettelsen af en europzisk indskudsgarantiordning og en falles finanspolitisk bagstop-
per for den falles afviklingsmekanisme. EQSU gentager sin bekymring om, at flere regeringer leegger hindringer i vejen for fuldferelsen
af disse to projekter, som er afgarende for at sikre finansiel stabilitet og i sidste ende private investeringer i euroomradet, og som
saledes er forbundet med gget modstandsdygtighed.

5.7. Der ber etableres et feelles sikkert aktiv, den finansielle fragmentering ber reduceres ved at fremme kapitalmarkedsunionen,
potentialet i pengepolitikken bar stattes og kredslabet mellem stat og banker bar brydes ved at erstatte nationale statsobligationer pa
bankernes balance. Sidstnavnte ville ogsd bane vejen for de nedvendige, men indtil videre politisk vanskelige, reformer der kan
uddybe @MU’en betragteligt. Lande, der ikke er med i euroomrédet, kan deltage i et feelles program for sikre aktiver. De pengepolitiske
myndigheder og de ansvarlige for den europziske skonomiske politik ber tage hensyn til deres situation for at sikre, at hele det
europaiske finansielle system er robust.

5.8. Det europaiske semester ber i hojere grad og pa mere sammenhangende vis indarbejde modstandsdygtighed mentet pé at
fremme opadrettet konvergens og baredygtighed pé alle stadier, fra den arlige vaekstundersogelse (der kunne gores til en arlig vaekst-
og baredygtighedsundersggelse) til de nationale reformprogrammer og landespecifikke henstillinger.

5.9. Der er mange af de faktorer, som har betydning for skonomisk modstandsdygtighed, der er grundlaeggende for @MU’ens
funktionsmdde. Via det europaiske semester, FFR for 2021-2027 og andre lovgivningsmassige og statslige instrumenter ber EU-insti-
tutionerne og medlemsstaterne oprette et sammenhangende handlingsprogram for at fremme og styrke neglefaktorerne til fremme af
gkonomisk modstandsdygtighed i hele EU og medlemsstaternes konvergens i relation til disse faktorer.

5.10. Endelig mener EGSU, at folgende ber medtages som noglefaktorer for modstandsdygtighed i et handlingsprogram:

a) styrke den finansielle stabilitet: @ge den europaiske stabilitetsmekanismes (ESM) finansielle kapacitet, fremme en europzisk
skattepolitik, der omfatter skatteharmonisering, sikre tilstraekkelig finanspolitisk kapacitet i medlemsstaterne og oprette effek-
tive mekanismer til bekaeempelse af skattesvig

b) fuldfere den monetare union ved at udvide ECB’s malsaetninger, oprette et faelleseuropaisk finansministerium med geldsudst-
edelsesbefgjelser og forbedre forvaltningen af euroomradet og gere det mere demokratisk

0 oge produktiviteten i de europiske skonomier ved at fokusere pa centrale faktorer som investeringer (offentlige og private),
forskning, udvikling, uddannelse og erhvervsuddannelse, forbedret virksomhedsledelse og medarbejderindflydelse

("9 EUT C 262 af 25.7.2018, s. 28, og EQSU’s udtalelse om den gkonomiske politik i euroomrédet, EUT C 159 af 10.5.2019, 5. 49.
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d) arbejdsmarkeder og kvaliteten af beskeaeftigelse: styrke overenskomstforhandlinger og dialog mellem arbejdsmarkedsparterne,
sikre, at automatiske stabilisatorer fungerer effektivt, samt udarbejde flere og bedre aktive beskaeftigelsespolitikker; oprettelsen
af en europzisk arbejdsleshedsforsikring (som supplement til de nationale ordninger) kunne veere et instrument til sikring af
tvareuropaisk gkonomisk modstandsdygtighed, som ogsa ville styrke den politiske samhgrighed i Unionen. Udvalget opfor-
drer EU-institutionerne til at undersege gennemferligheden af finansieringen under den flerdrige finansielle ramme 2021-
2027

€) fremme social samherighed og fremskridt i retning af et mere inklusivt samfund ved at anvende den europaiske sajle for
sociale rettigheder med den nedvendige finansiering og

f) fremme skabelsen af gunstige rammevilkér for erhvervsinvesteringer og forbedre finansieringen af virksomheder samt gere
hurtige fremskridt med fuldferelsen af kapitalmarkedsunionen og bankunionen, herunder en europzisk indskudsgarantiord-
ning.

5.11. ECB vil sammen med de fleste andre storre centralbanker i verden sandsynligvis skulle fortsatte sin »ukonventionelle«

pengepolitik, sd lenge den forventede inflation ligger under malet. Banken ber desuden overveje at finansiere investeringer i grenne og
digitale omstillingsprojekter direkte.

5.12. Den kommende flerdrige finansielle ramme (FFR) ber afspejle ambitionen om at udvikle en robust og baeredygtig skonomi.
Kommissionens forslag til den kommende FFR for 2021-2027 vil ikke tilvejebringe tilstrakkelige midler til at styrke folgende faktorer
for modstandsdygtighed: investeringer og den nye investeringsstabiliseringsfunktion; samherighedspolitikker, der fremmer gkonom-
isk og social konvergens blandt medlemsstaterne; interne sociale samhgrighedspolitikker som beskrevet i den europziske sgjle for
sociale rettigheder, samt de retfaerdige omstillinger, der anbefales i denne udtalelse. E@SU gentager opfordringen fra sin udtalelse om
den flerdrige finansielle ramme efter 2020 (") til, at de finansielle midler, der afsattes i den kommende FFR, ndr op pa 1,3 % af BNI for
de 27 medlemsstater. Den foresldede nedskaring i finansieringen til samherighedspolitikkerne — med 10 % i forhold til den
nuverende FFR i Kommissionens forslag — virker uacceptabel, navnlig i betragtning af behovet for at styrke de centrale politikker, der
skal fremme modstandsdygtighed og baeredygtighed.

5.12.1.  Der ber eremaerkes finansielle midler til at lette omstillingen til en beeredygtig okonomi (f.eks. i form af en »retfeerdig
omstillingsfonde) i trdd med Europa-Parlamentets forslag fra 2018 om at oprette en sddan fond med en bevilling pa 4,8 mia. EUR.

5.12.2.  EU’s struktur- og samherighedspolitik ber veare en integreret del af de politiske rammer i trdd med paradigmet om »beare-
dygtig skonomic. Selv om afbedning af (og tilpasning til) klimaeandringer allerede er en prioritet i de europaiske struktur- og invester-
ingsfondes finansiering, opfyldes dette mél primeert i form af stette til vedvarende energikilder og energieffektivitet. Det er endnu ikke
mainstreamet i relation til at lette omstillingen til en klimaneutral ekonomi, og der findes ingen sarlige prioriteter vedrerende retfeer-
dige omstillinger.

5.12.3.  E@SU udtrykker bekymring over, at finansieringen gennem EIB og Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer til
fossile energiprojekter er hojere end finansieringen til ren energi. Selv om finansieringen til gasinfrastruktur er til en »overgangsenergi,
er det ngdvendigt at stramme op pé emissionsmélene.

5.12.4.  EU’s og medlemsstaternes stottepolitikker skal vare i overensstemmelse med maélet om at opnd klimaneutralitet senest i
2050. Al statte til ekonomiske aktiviteter, der leegger hindringer i vejen for opfyldelsen af dette mél, eller som skader miljoet pa andre
mdder, ber fjernes sa hurtigt som muligt.

5.13. [ betragtning af den type tiltag og sterrelsen af den indsats, det kraver at opbygge en mere robust gkonomi, vil det vaere
afgarende, at arbejdsmarkedets parter og andre reprasentative civilsamfundsorganisationer inddrages aktivt og er med til at udstikke
kursen mod en retferdig omstilling og eget modstandsdygtighed. @get medarbejderindflydelse og demokrati pa arbejdspladsen
kunne bidrage til at sikre storre tilpasningsevne og robusthed i industrien. Det er kendetegnende for modstandsdygtighed, at den sty-
rker andre faktorer, som den har en positiv korrelation med i virksomheder og gkonomien som helhed: produktivitet, innovation-
skapacitet, beskaftigelsens kvalitet m.m. Arbejdstagerkooperativer kan ligeledes udgere en staerk model for demokrati i vicksomheden
med udgangspunkt i feelles interesser og solidaritet og med redder i lokalomrédet.

() EUT C 440 af 6.12.2018, 5. 106.
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5.13.1.  Paden anden side er arbejdstagernes deltagelse afgorende for en vellykket gennemferelse af de gronne og digitale omstill-
inger. Eksisterende instrumenter til sikring af arbejdstagerdeltagelse og demokrati i vicksomheder skal anvendes. Arbejdsmarkedets
parter og EU-institutionerne skal sikre, at der findes sddanne instrumenter i alle EU-landene, og at landene etablerer forbindelser med
henblik pa procedurer for social dialog, der fremmer retfaerdig omstilling. ILO’s retningslinjer fra 2015 om en retfeerdig omstilling ('2)
giver regeringerne og arbejdsmarkedsparterne en varktejskasse med praktiske vaerktgjer til styring af denne forandringsproces.

Bruxelles, den 17.juli 2019.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(') Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all, International Labour Organization (ILO).


https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432859/lang--ja/index.htm
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Preeambel

Denne udtalelse horer til i en pakke pa to EGSU-initiativudtalelser, som udarbejdes samtidig: En mere robust og baredygtig europzisk
gkonomi og En ny vision for fuldferelsen af Den @konomiske og Moneteaere Union. Pakken er tenkt som et direkte bidrag til dagsordenen for
den okonomiske politik for det nye Europa-Parlament og den nye Kommission, som tiltrederi 2019. Vi har et presserende behov for en ny europeeisk
okonomisk strategi, et positivt narrativ for EU gkonomiens kommende udvikling i verden, som kan bidrage til at styrke EU’s modstandsdygtighed
over for skonomiske rystelser og styrke den okonomiske, sociale og okologiske beeredygtighed for EU’s okonomiske model og dermed genvinde tillid,
stabilitet og feelles velstand for alle mennesker i Europa. Ved at bygge pd de fremskridt, der er opndet i de seneste dr, kan denne strategi danne grund-
laget for den fortsatte okonomiske, finanspolitiske, finansielle, sociale og politiske integration, som er nodvendig for at nd malene for Den Gkonom-
iske og Moneteere Union.

Allerede i 2014 udarbejdede EQSU en udtalelse om fuldferelsen af OMU’en. Dengang blev der foretaget en opdeling i en pengepolitisk og finansiel
sojle, en okonomisk sajle, en social sejle og en politisk sejle. Der blev vedtaget yderligere udtalelser om de enkelte sojler. I naerveerende udtalelse bibe-
holdes denne struktur med fire sojler med henblik pd at skabe et overblik over @MU’ens fremskridt og mangler, og afslutningsvis foreslds en liste over
anbefalinger, som vil blive forelagt den nye Kommission og Europa-Parlamentet med henblik pd at opnd en steerk, inkluderende og modstandsdygtig
moneteer union. Overordnet set opfordrer EQSU de europeeiske institutioner og de nationale regeringer til at tage meget ambitiose skridt inden for
rammerne af @MU-reformen med henblik pd at gere en bedre integreret, mere demokratisk og socialt bedre udviklet union til virkelighed.

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Selv om der allerede er tilbagelagt store etaper pa vejen mod gennemforelsen af @MU’en, er der stadig behov for markante
forbedringer inden for hver af de fire baerende sojler. I denne forbindelse er det vigtigt at vaere meget opmarksom pa balancen, idet en
forsommelse af en eller flere sgjler kan fore til alvorlige skaevheder. Desuden skal de udfordringer, som fordrsages af klimazn-
dringerne, hele tiden indga i overvejelserne. Séledes bidrager f.eks. en social udformning af den skonomiske sgjle ogsd til at forbedre
den sociale sgjle og omvendt. Nogle konkrete foranstaltninger kan henferes til forskellige sojler.
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1.2.  Selv om det er pa hgje tid at fuldfere @MU’en, stdr en strid mellem medlemsstaterne om retningen i vejen for yderligere frem-
skridt. De dystre konjunkturudsigter far selskab af geopolitisk usikkerhed og det planlagte brexit. Desuden er der massive udfordringer
i form af forskelle mellem medlemsstaterne, ulige fordeling af indkomster og formuer, klimakrisen og den forventede demografiske
udvikling.

1.3.  Modstandsdygtighed over for kriser er en ngdvendig forudsatning for gennemforelse af @MU’en, men det er ikke tilstraekke-
ligt. Der er ogsé brug for en positiv vision, som det afspejles i artikel 3 i traktaten om Den Europziske Union (TEU) Med hensyn til den
aktuelle situation anbefaler EQSU folgende prioriteringer: baeredygtig og inkluderende vakst, mindskelse af uligheden, konvergens i
opadgdende retning, sikring af eget produktivitet og konkurrenceevnen i overensstemmelse med Europa 2020-mélene, gode betingel-
ser for virksomhederne og investeringer, kvalitativt gode arbejdspladser og passende lonninger, bekampelse af fattigdom og social
udstedelse, stabile og baeredygtige offentlige finanser, en stabil finanssektor og opfyldelse af de globale mal for baeredygtig udvikling
for 2030 og mélene i klimaaftalen fra Paris.

1.4. E@SU’s mere detaljerede anbefalinger med hensyn til @MU'ens barende sejler:
1.4.1. En stabil pengepolitisk og finansiel sgjle som basis for den overordnede gkonomiske udvikling
— ECB: Styrkelse af bankens stabiliserende rolle samt bevarelse af dens uathaengighed

— Malrettede skridt til at fuldfere bank- og kapitalmarkedsunionen under folgende prioriteter: Stabilisering med henblik p4 at skabe
tillid, effektiv regulering, balance mellem risikodeling og risikoreduktion for at forhindre en ny belastning af de offentlige budgetter
i tilfeelde af kriser, hensyntagen til de sociale folger af reguleringen, inddragelse af klimamal, forbrugerbeskyttelse

— Bankunionen: Sikring af den felles afviklingsmekanisme og gennemfarelse af EDIS, genoptagelse af debatten om strukturreform
og skyggebanker

— Kapitalmarkedsunionen: Fastsattelse af prioriteter i form af forbedret tilsyn, oprettelse af et EU-kreditvurderingsbureau, et sikkert
aktiv, tilpasning af reglerne inden for insolvens

— Styrkelse af euroens internationale rolle pd basis af en stabil, skonomisk stzrk og en socialt afbalanceret @GMU.
1.4.2. En sterk gkonomisk sgjle som basis for velstand og social fremgang

— Opprioritering af den ekonomiske sgjle med henblik pd mellemstatslig udligning og fremme af vaekst, produktivitet og konkurren-
ceevne

— Balance mellem tiltag pa udbuds- og eftersporgselssiden, hvilket aktuelt betyder en opprioritering af eftersporgselssiden ved hjelp
af en oget anvendelse af den sociale resultattavle i det europaiske semester, styrkelse af overenskomstsystemerne og arbejdsmarke-
dets parters autonomi, hurtig implementering af Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed samt af den gyldne investeringsregel
pd en made, der ikke bringer den mellemfristede finansielle og finanspolitiske stabilitet i fare

— Oprettelse af en finanspolitisk kapacitet i euroomradet finansieret ved et felles gaeldsinstrument og en binding af udbetalingerne til
styrkelse af den gkonomiske og sociale struktur. De aktuelle forslag skal kun ses som de forste skridt

— Foranstaltninger til at inddemme den unfair skattekonkurrence samt til at forhindre skatteunddragelse og -undgaelse.

1.4.3. Anvendelse af den sociale sajle som basis for socialt og samfundsmeessigt fremskridt

— Sociale minimumsstandarder pd et hejt beskyttelsesniveau i medlemsstaterne

— Bestrabelser pa at finde en rimelig balance mellem et sundt skonomisk grundlag og en staerk social dimension

— Udvidelse af debatten om en EU-finansminister med en ligeveerdig pendant for sociale og arbejdsmarkedsmazssige forhold i EU.
1.4.4. En politisk sejle som basis for demokrati, solidaritet og enhed

— Styrkelse af inddragelsen af Europa-Parlamentet samt arbejdsmarkedets parter og andre civilsamfundsorganisationer i centrale
beslutninger inden for socialpolitik og ekonomisk politik
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— Solidarisk og feelles handling som basis for velstand og fred i EU og for EU’s politiske og skonomiske betydning i en global sam-
menhang

— Hurtig tiltreedelse til euroomradet for de EU-stater, som endnu ikke deltager.
2. Gennemfeorelse af @MU’en — resultater, udfordringer og mél

2.1. Pdvejen mod en gennemforelse af GMU’en er der allerede tilbagelagt store etaper, som i dag udger et vigtigt falles grundlag. I
2015 fremlagdes der i de fem formaends rapport ambitigse planer om en uddybning af @MU’en. I juni 2019 kom Kommissionen pé
banen med papiret »Deepening Europe’s Economic Monetary Union: Taking stock four years after the Five Presidents’ Report« ('), hvor
de gor status over de fremskridt, der er gjort siden da, og kreever yderligere foranstaltninger fra medlemsstaternes side. EQSU stotter
dette krav. Der er et stort behov for handling inden for savel den finansielle og skonomiske sgjle som den sociale og demokratiske
sojle. EASU peger is@r p4, at det er nedvendigt at opnd en balance mellem alle omraderne, idet der ogsd er mange gensidige pavirk-
ninger mellem disse.

2.2, Selv om alle medlemsstaterne er interesserede i at bevare euroen, stir en mellemstatslig strid om retningen i vejen for en yder-
ligere uddybning. Den kommer til udtryk i konflikten mellem risikodeling, som er knyttet til greenseoverskridende overfersler eller
feelles haftelse, og modellen med risikoreduktion, hvor ansvaret for tilpasning ligger hos den enkelte stat, og den skonomiske mod-
standsdygtighed skal opnas ved hjalp af strukturelle eendringer. Det er imidlertid ikke nok at fokusere pa denne uenighed, for der
findes ogsa forskellige partipolitiske og civilsamfundsmassige perspektiver. For at fuldfere @MU’en er det imidlertid nedvendigt at
indse, pd tvars af forskellige interesser og synspunkter, at solidaritet og viljen til kompromis er en nedvendighed for en god, felles
fremtid i Europa.

2.3.  De aktuelle gkonomiske rammebetingelser udger en udfordring. Efter den lange krise kom der atter gang i skonomien i
@MU’en i 2014, mens aktiviteten dalede igen i andet halvar i 2018. Dette skyldes flere faktorer sdsom den globale svakkelse af handel
og okonomisk udvikling, uleste handelskonflikter og interne usikkerhedsfaktorer sdsom det planlagte brexit. Inden for euroomradet
var afdempningen i den gkonomiske dynamik kraftigere pd grund af athaengigheden af ekstern efterspergsel og lande- og sektorspeci-
fikke faktorer. Den beskedne ekonomiske udvikling i EU mé forventes af fortsatte (). Klimakrisen, den teknologiske omstilling, pro-
tektionisme og cyberangreb samt digitale valutaer og kryptovalutaer er blandt fremtidens udfordringer. I en aktuel rapport fra ESPAS
konkluderes det, at stigningen i den globale temperatur, som bl.a. vil veere ensbetydende med et markant fald i produktiviteten, er
tidens mest presserende politiske problem med store skonomiske og finansielle konsekvenser (?).

2.4, Selvom EU som helhed i en global sammenligning er relativt velhavende pa grund af det hgje bruttonationalprodukt — bade
samlet set og pr. indbygger — og en fair beskeftigelsesudvikling belaster sociale uligheder mellem regioner og medlemsstater samt
internt i samfundene alligevel medlemsstaternes sammenhold (). 22 % af EU-borgerne er i risiko for at blive ramt af fattigdom og
social udstedelse. I flere sydeuropziske lande er reallonnen i gennemsnit lavere i 2019, end den var i 2009, hvilket er med til at age de
reale forskelle i det sociogkonomiske velstandsniveau (°). Lanforskellene mellem kennene er ogsa store mange steder, og en stor andel
af den erhvervsdygtige del af befolkningen lider under erhvervsfattigdom eller arbejdslashed. Med hensyn til fordelingen af hushold-
ningernes private nettoformue konkluderer ECB, at der er store skeevheder i euroomradet. Siledes ejer de rigeste 10 % 51,2 % af netto-
formuen (6). Dette skaber en farlig grobund for sociale spaendinger og splittelse.

2.5.  Enforbedret modstandsdygtighed over for kriser er nedvendig, men ikke tilstraekkelig. For at fuldfere @MU’en er der behov for
en positiv vision som i artikel 3 TEU. Denne artikel taler bl.a. om at fremme en social markedsekonomi med hgj konkurrenceevne,
hvor der tilstreebes fuld beskaftigelse og sociale fremskridt, og om miljebeskyttelse. Set fra det aktuelle perspektiv anbefaler EGSU fol-
gende mélsatninger: baeredygtig og inkluderende vackst, mindskelse af den sociale og skonomiske ulighed, konvergens i opadgaende
retning, sikring af eget produktivitet og beskyttelse af konkurrenceevnen i overensstemmelse med Europa 2020-mélene, som ogsa
indeholder »Beyond GDP«mél (7), gode betingelser for vicksomhederne og investeringer, kvalitativt gode arbejdspladser og passende
lenninger, bekempelse af fattigdom og social udstedelse, stabile og baredygtige offentlige finanser, en stabil finanssektor og
opfyldelse af de globale mél for baredygtig udvikling for 2030 (SDG) og malene i klimaaftalen fra Paris. E@SU henviser ogs4 til sin ini-
tiativudtalelse »En mere krisebestandig og baeredygtig europzisk skonomic.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_da

(®) https:/[ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_da

(}) ESPAS, Global Trends to 2030, Challenges and Choices for Europe, april 2019, https:/[espas.secure.europarl.europa.euforbis/node/1362
() https:/[ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities_da.pdf

(®) Benchmarking Working Europe 2019.

(°) European Central Bank, The Household Finance and Consumption Survey: results from the Second wave, No 18 | December 2016.

(') E@SU’s udtalelse EUT C 177 af 18.5.2016, s. 35.
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3. Den pengepolitiske og finansielle sojle — grundlaget for skonomisk udvikling

3.1. EQ@SU fremhaver ECB’s centrale rolle som en stabiliserende faktor i tilfeelde af krise. Centralbankchefens meddelelse om, at
banken om nedvendigt ville opkebe statsobligationer (OMT-program), havde sdledes en beroligende effekt pd markederne. Quantita-
tive Easing-programmet, som blev indfert for at nd inflationsmaélet, forte i 2015 til en yderligere nedszttelse af renterne, hvilket lettede
adgangen til likvide midler. Den omstandighed, at bankerne i gjeblikket deponerer penge hos ECB, selv om det giver negative renter,
viser, at det er ngdvendigt at udbygge @MU’ens gkonomiske sajle. EGSU opfordrer desuden til at forankre ECB'’s rolle som kreditgiver
i sidste instans. Det er vigtigt at bevare ECB’s uatheengighed.

3.2.  @MU'ens finansielle sektor opfylder sin rolle som finansieringsfunktion for sma og mellemstore virksomheder tilfredsstillende,
viser en undersegelse fra ECB (). Aktuelt angiver de sma og mellemstore virksomheder vanskelighederne ved at finde kvalificeret
arbejdskraft og erfarne ledelseskrafter samt vanskeligheder med at finde kunder som de vigtigste problemer, mens manglende adgang
til finansiering ses som et mindre problem. Virksomheder i nogle medlemsstater er mere berort af dette, men ogsa her er der bedring at
se. Undersegelsen bygger pé et udsnit pd 11020 virksomheder i euroomradet, hvoraf 91 % har ferre end 250 ansatte. EGSU frem-
haever vigtigheden af et stabil finansieringsgrundlag ogsa for store virksomheder.

3.3.  E@SU opfordrer indtrengende EU-institutionerne til konsekvent at arbejde for at fuldfere bank- og kapitalmarkedsunionen og
dermed skabe grundlaget for en fuldstendig overvindelse af den finansielle krise og for en modstandsdygtig @MU, som fuldt ud har
genvundet tilliden. I denne forbindelse er det vigtigt at skabe en balance mellem risikodeling og risikoreduktion, sa det sd vidt muligt
undgds, at de offentlige budgetter belastes i tilfeelde af en krise, uanset om det er pa nationalt plan eller fellesskabsplan. I forbindelse
med reguleringen af de finansielle markeder er det vigtigt at vaegte effektivitet over kompleksitet. Der skal ogséd tages hensyn til de
sociale folger af reguleringen, og forbrugerbeskyttelsen skal prioriteres hojt.

3.3.1. Finansiering via bankkreditter har i forhold til egenkapitalfinansiering en markant sterre andel i EU end i USA. E@SU anbefaler
en diversificering af finansieringskilderne og dermed en storre risikodeling, hvilket i EU betyder en storre vaegtning af egenkapitalfi-
nansieringen.

3.4.  EO@SU noterer fremskridtene inden for bankunionen og fremhaver Kommissionens positive rolle. Imidlertid er det, trods andre
forlydender, endnu ikke lykkedes medlemsstaterne at nd til enighed om en felles beslutning med hensyn til at anvende den europziske
stabilitetsmekanisme (ESM) som bagstopperordning for den felles afviklingsmekanisme (SRF). P4 samme made bliver yderligere skridt
iretning af en implementering af den faelles indskudsforsikringsordning (EDIS), som der er et presserende behov for, igen og igen afvist
af medlemsstaterne.

3.4.1. E@SU mener, at det er pd heje tid med en konkret tidsplan for EDIS (). I forbindelse med anvendelsen af ESM som sidste
sikring for SRF anbefaler EQSU, at man samtidig tilferer SRF flere midler, nedbringer de nedlidende kreditter pa en socialt baeredygtig
méde og stiller robuste minimumskrav til kapitalgrundlag og nedskrivningsegnede forpligtelser (MREL) ('°). Desuden ber foranstalt-
ninger mod hvidvask af penge ogsé fortseettes konsekvent inden for rammerne af bankunionen (*!). Debatten om en bankstrukturre-
form ber genoptages med henblik pé at reducere risiciene til et acceptabelt niveau. Ogsa med hensyn til nedvendigheden af at regulere
skyggebanker gdr E@SU ind for en eget opmearksomhed.

3.4.2. E@SU bekrafter sit tidligere krav om, at forbedring og konsolidering af sgjlerne i bankunionen skal ga hdnd i hind med gen-
nemforelsen af de globale mal for baeredygtig udvikling (SDG) og klimaaftalen fra Paris. Med hensyn til kapitalkrav skal der indferes
lempelser for miljevenlige investeringer og diverse ikkekomplekse, inkluderende langsigtede lan, navnlig i forbindelse med energieffe-
ktivitet, vedvarende energikilder etc.

3.5.  Fuldferelsen af kapitalmarkedsunionen bidrager til at afbade rystelser og til at fremme virksomhedernes investeringsaktiviteter
og dermed til bedre konkurrenceevne ('2). Til forskel fra bankunionen, som bygger pé klart definerede sgjler, omfatter kapitalmarked-
sunionen en betragteligt antal forskellige initiativer som f.eks. MIFID, betalingstjenestedirektivet og det europeiske private pension-
sprodukt (PEPP). Det er vanskeligt at foretage en samlet vurdering, men E@SU anbefaler folgende grundprincipper: For det forste er det
nedvendigt at fokusere pé centrale projekter. Et forbedret tilsyn skal prioriteres hgjt. Ligeledes bor Kommissionen satte gang i diskus-
sionen om at etablere et EU-kreditvurderingsbureau igen. Med hensyn til sikre aktiver afventer EOSU med interesse et forslag fra Kom-
missionen. For det andet bar der arbejdes p4 at tilnaeerme reglerne om insolvens og virksomhedsbeskatning. I denne forbindelse hilser
E@SU initiativerne til et feelles selskabsskattegrundlag velkommen, idet passende foranstaltninger til at bekeempe unfair skattekonkur-
rence ogsé ber fremmes.

) European Central Bank, Survey on the Access to Finance of Enterprises in the euro area, April to September 2018, november 2018.
%) E@SU’s udtalelse EUT C 237 af 6.7.2018, s. 46.

19 Term sheet on the European Stability Mechanism Reform, 4.12.2018.

1) Eurogroup report to Leaders on EMU deepening 4.12.2018.

12) Capital Markets Union. Commission contribution to the European Council CMU (21-22 March 2019).
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3.6. E@SU glader sig over initiativet til at styrke euroens internationale rolle, idet euroen i dag er den naestvigtigste valuta efter den
amerikanske dollar. Kommissionen anbefaler i denne forbindelse gennemforelsen af @MU’en og bank og kapitalmarkedsunionen samt
supplerende initiativer vedrerende den finansielle sektor og staerkere anvendelse af euroen inden for energi, rastoffer og transport, og
at EU skal tale med én stemme, ndr det gaelder strategiske og ekonomiske spergsmél. EGSU mener imidlertid ikke, at disse foranstalt-
ninger er vidtraekkende nok. Social samherighed, skonomisk konvergens i opadgiende retning samt styrke og fremme af konkurren-
ceevne og innovation er ligeledes ngdvendige faktorer for at skabe en god udvikling, sd euroen kan spille en starkere rolle pd den
internationale scene. EGSU henviser til sin udtalelse »"Mod en steerkere international rolle for euroenc.

4. Den ekonomiske sgjle — grundlaget for velstand og social fremgang

4.1.  ECB’s pengepolitik virker pd samme made i alle eurostater, men ubalancer i udenrigshandelen kan bide sig fast, landene kan
befinde sig i forskellige konjunkturfaser, og modstandsstyrken over for rystelser er ikke den samme i alle medlemsstater. Samtidig har
eurostaterne ikke de instrumenter til ridighed, som findes i en national penge- og valutapolitik. Derfor er der behov for en udvidelse af
den gkonomiske sgjle, sd investeringer i baredygtig vakst, forbrugernes eftersporgsel samt produktivitet og konkurrenceevne
fremmes. Dette kraever balance mellem foranstaltninger pd udbuds- og eftersporgselssiden. For 2019 og tiden derefter regner Kom-
missionen med positive vaksteffekter pd grund af privat eftersporgsel og investeringer (**). EQJSU anbefaler, at disse impulser
forsteerkes.

4.2.  Det europaiske semester spiller en vigtig rolle med henblik p& den makrogkonomiske tilpasning. EGSU glader sig over Kom-
missionens intention om i hgjere grad at inddrage den sociale resultattavle, som er indeholdt i den europziske sgjle for sociale ret-
tigheder. Social sikkerhed oger tilliden til en finansielt sikker fremtid og har en positiv virkning pd den samlede skonomiske
eftersporgsel. EQSU foreslar, at det europaiske semester ogsd anvendes til forslag til anvendelse af yderligere kriterier for modstands-
dygtighed, som sigter mod at fjerne sociale uligheder og mod klimabeskyttelse.

4.3.  Tilstreekkelig kabekraft beror pd vellonnede arbejdspladser. Imidlertid vanskeliggares dette af tendensen til, at reallennen i gen-
nemsnit vokser mindre end produktiviteten (*#). EQSU anbefaler derfor en styrkelse af overenskomstsystemerne og arbejdsmarkedets
parters autonomi. For at sikre en fair konkurrence er der behov for en retslig hdndhzvelse af de gaeldende minimumsstandarder for alle
beskeftigede. Desuden ber det underseges, om de tilgaengelige vaerktgjer og en EU-ramme kan kortlegges til statte og vejledning for
medlemsstaterne i deres bestrabelser pa at udvikle minimumsindkomstsystemer. En hurtig implementering af Den Europaeiske Arbe-
jdsmarkedsmyndighed er et vigtigt skridt til at bekeempe unfair konkurrence.

4.4.  Investeringer i socialt boligbyggeri, uddannelse, forskning, digitalisering, klimabeskyttelse, beeredygtig mobilitet og vedvarende
energi udger ikke kun gkonomiske impulser og et vigtigt konjunkturpolitisk instrument, men sikrer ogsd produktionskapacitet for
fremtidens velstand og konkurrenceevne (*%). Selv om Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI) er et skridt i den rig-
tige retning, er der stadig et stort behov for handling. For eksempel er de offentlige nettoinvesteringer i procent af BIP i euroomradet
stagneret omkring nulpunktet. Et vigtigt skridt ligger i en forbedring af den finanspolitiske forvaltning.

4.5.  Dette er muligt uden at @ndre primerretten. I traktaten om Den Europiske Unions funktionsmédde (TEUF) er prisstabilitet
ganske vist defineret som det vigtigste mal for EU’s skonomiske politik. Dette mdl skal imidlertid nds pa grundlag af en afbalanceret
okonomisk vakst, en social markedsekonomi med hgj konkurrenceevne, hvor der tilstrebes fuld beskaftigelse og sociale fremskridt,
og et hejt niveau for beskyttelse og forbedring af miljokvaliteten. Den model for den gkonomiske politik, der kommer til udtryk her,
tillader, at der tages hensyn til komponenter pa savel udbuds- som eftersporgselssiden, og stabilitetspagten er dermed ogsa en vakst-
pagt. For at sikre ansvarsfraskrivelsen mellem medlemsstaterne blev der med finanspagten og den sakaldte two- og six-pack imidlertid
fastsat en endnu mere snaver ramme. P4 denne baggrund anbefaler EGSU, at den gyldne regel for offentlige investeringer gennem-
fores (*9). Dette vil bidrage til at sikre, at de offentlige investeringer i fremtiden fastholdes pa det nedvendige niveau, i overensstem-
melse med reglerne om underskud.

(*¥) https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_da

(') Kommissionen, drlig vackstrapport 2019.

(") IMF direct, 2014; OECD Economic Outlook, juni 2016.

(*9) Truger, Achim (2018): Fiskalpolitik in der EWU. Reform des Stabilitdts-und Wachstumspakts nicht vergessen! [Fiscal Policy in the EMU. Don't for-
get reform of the Stability and Growth Pact!] WISO direkt, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn.


https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2019_da
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-annual-growth-survey_en_1.pdf
https://www.oecd.org/eco/outlook/economic-outlook-june-2016.htm
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
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4.6.  En fuldferelse af @MU’en kraever en felles budgetkapacitet for euroomradet. E@SU gér ind for et feelles budget for euroomra-
det, som kan finansieres via et felles galdsinstrument. Desuden skal debatten om en europaisk skonomi- og finansminister (')
genoptages. Denne minister skal sté til regnskab over for Europa-Parlamentet. EGSU fremhaver, at udbetalingerne skal vaere knyttet til
en styrkelse af den gkonomiske og sociale struktur. Der er behov for en definition af begrebet »strukturreformer« i denne forstand. I
forbindelse med foranstaltninger inden for rammerne af den flerdrige finansielle ramme 2021-2027 (%) skal forholdet til struktur- og
investeringsfondene praciseres.

4.6.1. Kommissionen foresldr en europaisk investeringsstabiliseringsfunktion i forbindelse med den flerdrige finansielle ramme
2021-2027, som skal anvendes i forbindelse med landespecifikke rystelser. De afsatte midler pd 30 mia. EUR er imidlertid helt util-
straekkelige til at have en stabiliserende virkning. Desuden beklager EGSU, at stabiliseringsdelen i denne form ikke blev behandlet pa
topmedet i december 2018. [ stedet blev det meddelt, at der skulle aftales kriterier for et budgetinstrument for konvergens og konkur-
renceevne (*%). Dette opfordrede Kommissionen til forud for eurotopmedet i juni 2019, hvor den fremhavede, at den var indstillet pa
at fremlaegge et nyt reguleringsforslag (2%). EQSU ser dette som en mulig begyndelse til et eurobudget og vil undersege dette planlagte
instrument med hensyn til dets skonomiske og sociale implikationer.

4.6.2. Som en anden form for finanspolitisk kapacitet inden for @MUen har man som reference anvendt en arbejd-
slosheds(gen)forsikring, hvis finansiering kunne sikres varigt efter kriterier, som endnu ikke er fastlagt. I tilfeelde af en gkonomisk ryst-
else ville det dermed veere muligt at afbede negative kriseeffekter. Derudover er det ngdvendigt at styrke de automatiske nationale
stabiliseringsmekanismer, som f.eks. de nationale arbejdslashedsforsikringssystemer. EQSU er af den opfattelse, at idéen om at skabe
passende principper for de nationale arbejdsleshedsforsikringer skal forfalges yderligere. Dette kunne fore til en reel forbedring af leve-
og arbejdsvilkdrene og desuden styrke de nationale automatiske stabiliseringsmekanismer.

4.6.3. Der er ogsa planlagt en @ndring af ESM-traktaten, hvilket Kommissionen ligeledes opfordrer stats- og regeringscheferne til.
Foruden den falles bagstopperordning for SRF skal der i denne forbindelse bl.a. ogsé foretages tilpasninger inden for forebyggende
finansiel bistand samt sikring af et passende niveau af betingelser. Der er ogsé planlagt nye samarbejdsformer mellem ESM og Kommis-
sionen (*!). EQSU advarer mod en skaerpet ex ante-binding af den forebyggende finansielle bistand, som ville underminere instrumen-
tets stabiliserende virkning.

4.7.  Iforbindelse med gennemforelsen af @MU’en er det vasentligt at huske skattepolitikken. I hele EU kunne tabet pd grund af
mistede skatteindtagter belobe sig til 825 mia. EUR drligt (*2). For eksempel anslds det, at de EU-baserede multinationale selskabers
(BEPS) udhuling af skattegrundlaget og overforsel af overskud belab sig til 50-70 mia. EUR eller 0,3 % af EU’s BNP inden vedtagelsen af
de omfattende foranstaltninger til bek@mpelse af skatteundgéelse (*). Skatteunddragelse er imidlertid fortsat et stort problem, som
skal loses. Samtidig er skatten pa arbejde og de sociale afgifter i Europa verdens hgjeste. Ved at bekeempe aggressiv skatteplanleegning
og skatteunddragelse og fjerne regeringers og skattemyndigheders (>*) specielle ordninger, der kan ses som karakteristika for skatteoa-
ser, kunne man mindske skattetab og skabe et bredere grundlag for offentlige investeringer til udbygning af den sociale infrastruktur
og til inddeemning af klimazendringer samt til en baeredygtig stabilisering af realskonomien og den finansielle sektor.

4.7.1. E@SU noterer sig med stor interesse Kommissionens meddelelse om at anvende passerellebestemmelsen i henhold til artikel
48, stk. 7,1 TEU, bl.a. inden for skattepolitikken. Det vil skabe mulighed for en reform i retning af beslutningstagning med kvalificeret
flertal. Desuden skal der konsekvent folges op pa initiativerne til at inddeemme skattesvig og forhindre unfair konkurrence inden for
selskabsskat. E@SU henviser i denne forbindelse til sin udtalelse om trusler og hindringer for det indre marked (*). EGSU glaeder sig
over forslaget om, at visse skatter i forbindelse med den flerarige finansielle ramme skal gd direkte til EU-budgettet for pa denne made
at forege EU’s egne midler.

5. Den sociale sgjle — grundlaget for socialt og samfundsmaessigt fremskridt

5.1.  Enberedygtig udformning af den penge- og finanspolitiske sgjle og sgjlen for skonomisk politik styrker ogsd GMU’ens sociale
fundament. I det foregdende er der allerede nzvnt flere elementer, som ogsé kan bidrage til at forbedre den sociale sgjle. Hvis den
sociale resultattavle integreres i det europziske semester, vil kriterier som konvergens i opadgdende retning inden for minimumsind-
komst og -len og nedbringelse af (ungdoms)arbejdslesheden kunne styrkes yderligere.
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COM(2017) 823 final.
COM(2018) 321 final.
Erkleering fra eurotopmedet, 14.12.2018.

(*)
(%)
(*%)
(2% https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_da
()
*?)
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%1) Term sheet on the European Stability Mechanism reform, 4.12.2018.

?%) En rapport udarbejdet af Richard Murphy for S&D-Gruppen i Europa-Parlamentet http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGap-
Jan19.pdf

(*)) E@SU’s udtalelse ECO/491 —Beskatning — afstemning med kvalificeret flertal, endnu ikke offentliggjort.

(**) Kommissionens afgerelse SA.38375 (Lxb/Fiat Finance), SA.38374 (NL/Starbucks), SA 38373 (IRL/Apple), SA 38944 (Lxb/Amazon).

(*) EUT C125af 21.4.2017, s. 8 (punkt 3.6 skattepolitik).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1563524358727&uri=CELEX:52017DC0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1563439751899&uri=CELEX:52018DC0321
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2018/12/14/statement-of-the-euro-summit-14-december-2018/
https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_da
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
https://www.eesc.europa.eu/de/node/67140
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38375
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38373
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38944
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:da:HTML
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5.2.  EQ@SU er af den opfattelse, at forbedring og gennemforelse af sociale minimumsstandarder pa grundlag af en feelles EU-ramme
med et hojt beskyttelsesniveau i medlemsstaterne kan yde et vigtigt bidrag til den sociale konvergens i opadgdende retning. EOSU
papeger, at sddan opadgdende social konvergens i retning af bedre anszttelses- og levevilkér ber baseres pd beredygtig vakst, kval-
itetsjob og et konkurrencedygtigt erhvervsklima og forbedres ved at finde en rimelig balance mellem et sundt ekonomisk grundlag og
en staerk social dimension.

5.3.  Der skal vaere balance mellem sociale og finansielle sporgsmal. F.eks. bor debatten om en europaisk skonomi- og finansminis-
ter udvides med en debat om en kommissar for arbejde og sociale forhold, som skal forsynes med omfattende midler og bl.a. have ans-
varet for at overvage den europaiske sgjle for sociale rettigheder.

6. Den politiske sgjle — grundlaget for demokrati, solidaritet og enhed

6.1. Voksende gkonomisk ulighed, velstandstab og negative forventninger til fremtiden kan i fremtiden spille en stor rolle for,
hvordan EU bliver opfattet af civilsamfundet. Efter EGSU’s opfattelse er det derfor en vigtig og nedvendig betingelse at styrke de andre
tre sejler i henhold til de forslag, der er beskrevet ovenfor, ogsé for at stabilisere den politiske sgjle. Dette er afgerende for at styrke
borgernes tillid til EU.

6.2. Desverre er Europa-Parlamentet og arbejdsmarkedets parter ikke inddraget i tilstrakkeligt omfang i forbindelse med det
europaiske semester, ved underskudsprocedurer eller i forbindelse med ESM-foranstaltninger. Ogsd dette har vist sig at vare en
katalysator for centrifugale krafter, for bedemmelsen af, om et land f.eks. overtraeder underskudskriterierne, eller hvilke strukturre-
former der skal gennemfores, har fordelings- og samfundspolitiske konsekvenser. EGSU plederer indtreengende for en omfattende
inddragelse af Europa-Parlamentet, men ogsa af de nationale parlamenter, arbejdsmarkedets parter og andre civilsamfundsorganisa-
tioner i de centrale beslutninger inden for den ekonomiske politik og socialpolitikken. Kun pé denne méade kan det sikres, at ikke kun
nationale interesser, men ogsa forskellige partipolitiske og civilsamfundsmaessige perspektiver afspejles pd en passende méde.

6.3. Idagerkun 19 afEU’s 28 medlemsstater medlem af euroomrédet. For at gennemfere valutaunionen er det imidlertid ogsd ned-
vendigt at optage de stater, som endnu ikke er en del af euroomrddet. Dette bor ske s& hurtigt som muligt, idet staterne ogséd selv ma
tage de afgerende skridt. Ogsd i EU-medlemsstaterne uden for euroomradet mener flertallet af borgerne, at den felles valuta har posi-
tive skonomiske effekter (29).

6.4. EQSU minder om den vigtige rolle, som en felles adfeerd og samlet optraeden fra EU’s medlemsstaters side spiller, herunder
ogsé i den geopolitiske kontekst. Solidaritet, vilje til kompromis og at traekke pd samme hammel er grundlaget for velstand og fred i EU
samt for EU’s internationale betydning og konkurrenceevne. Dette galder frem for alt ogsd med hensyn til udformningen af den
sociale og gkonomiske politik. EGSU opfordrer derfor Ridet og Kommissionen til at fremlaeegge en ambities kereplan for uddybnin-
gen af den gkonomiske og moneteere union. Det vil skabe sikkerhed og tillid og udgere fundamentet for en positiv gkonomisk og
social fremtid for EU.

Bruxelles, den 17.juli 2019.
Luca JAHIER

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*) https:/[agenceurope.eufen/bulletin/article/12271/23


https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/12271/23
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. Den forestiende nye politiske og ekonomiske periode i EU giver mulighed for at vise viljestyrke, opnd bedre resultater og
udnytte de nye muligheder optimalt. Der er brug for at puste nyt liv i en 2030-strategi for et baeredygtigt, konkurrencedygtigt, beskyt-
tende og retfeerdigt Europa og at gere strategien mere ambitios og dynamisk.

1.1.1. En af de vigtigste erfaringer og samtidig en af de storste bedrifter i styringen af EU’s gkonomiske politik i kelvandet pa
krisen var indferelsen og den praktiske gennemferelse af det europziske semester. Denne nye form for koordinering af de ekonomiske
politikker omfatter dybdegdende overvagning og analyse, praktisk koordineret forvaltning og en rakke restriktioner og sanktioner ('),
som hanger taet sammen med medlemsstaternes skonomiske resultater. Resultaterne heraf ber vaere synlige i form af strengere disci-
plin, oget ansvarlighed og et tydeligere fokus pa centrale strategiske spergsmal. Derfor vil det kunne udgere en palidelig platform for
samherighedspolitikkens nye foranstaltninger.

1.2. Processen vedrerende det europaiske semester supplerer systemet med samhgrighedspolitiske instrumenter, som har
veret 1 brug i drtier. Forbindelserne mellem det europziske semester og EU’s samherighedspolitik (og méske ogsa sterstedelen af pro-
grammerne under FFR) har et enormt potentiale for at forbedre koordineringen og styringen af EU’s gkonomiske politik. Den er et
tegn pé bedre styring og pa en resultatorienteret tilgang. Spergsmélet har en rationel og teknokratisk sdvel som en politisk baggrund
(ndr der taenkes pd valget til Europa-Parlamentet, nationale kompetencer henholdsvis EU’s kompetencer, forvaltningen af en bundsty-
ret og en topstyret tilgang og opndelse af en balance mellem de to). I kraft af sin koordinerende karakter samler semesterprocessen gen-
nemforelsen af strategiske skonomiske, sociale og miljgmssige mél, politiske prioriteter og samspillet mellem kort- og langsigtede
opgaver.

(') Forordningen om felles bestemmelser 2021-2027, COM(2018) 375 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1560420267153&uri=CELEX:52018PC0375
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1.3. Fordi semesteret lobende udbygges, og det er baseret pa et selvregulerende koncept, er det faktisk den eneste fungerende
struktur med en flerfunktionel mekanisme, der, via de landespecifikke henstillinger, er i stand til at méle samspillet mellem markant
forskellige procedurer og samtidig male anvendelsen af omkring 32 europaiske politikker. EGISU er tilheenger af semesterprocessen og
foreslér, at der skal veere mulighed for en mere afbalanceret anvendelse af incitamenter og differentierede, velfunderede og veloverve-
jede sanktioner (?), med henblik pd koordinering af gennemforelsen af de skonomiske, sociale og miljemazssige mél, og, hvor det er
muligt, méling af fremskridtene pa kort sigt i forhold til opnéelsen af de langsigtede mal.

1.4. EQSU erkender med beklagelse, at til trods for en veldefineret flertrinsprocedure (drlige vaekstundersegelser, landespeci-
fikke henstillinger, nationale reformprogrammer, partnerskabsaftale) opfyldes aftalerne i meget forskellig grad, alt efter hvor udviklede
de enkelte lande er i makrogkonomisk forstand. Gennemforelsen af de flerdrige politikker er generelt lav (40-50 %). Det er tydeligt, at
socialpolitiske mél er nogle af dem, der opfyldes i ringest grad. Det gelder bl.a. lenninger og fastseettelse af lenninger, sundhed og lang-
tidspleje, uddannelse, livslang leering og kvalitetsjob (iser for unge).

1.5. E@SU noterer sig, at en styrket semesterproces, uden at dens oprindelige malsetninger tabes af syne, ber vaere det vigtigste
element i koordineringen af de ekonomiske politikker, hvilket vil gere det muligt at gennemfere stabilitets- og konvergensprogram-
merne, og at semesterprocessen méske endda kunne blive det centrale koordinerende element i en praecist malrettet investeringsproce-
dure med henblik pé at ege gennemforelsen af reformer, méle balancen mellem gkonomiske resultater og samhgrighedspolitikken
samt opfylde de sociale mil. De centrale spergsmél omfatter gennemforelse af den europziske sgjle for sociale rettigheder, holdbar
beskeftigelse, indferelse af sociale minimumsstandarder i medlemsstaterne pd grundlag af en i det europziske semester opstillet faelles
EU-ramme samt mere ambitigse klimamal og bedre beskyttelse af biodiversiteten.

1.6. E@SU mener, at hvis Europa skal opnd baeredygtig vaekst, dvs. vaekst, der er socialt og miljemassigt baredygtig, skal man i
hejere grad undersoge de lokale ressourcer og anvende dem effektivt. Den nye Europa 2030-strategi skal bygge en realistisk bro mel-
lem lokale, regionale og nationale mal samt mélsatningerne for et tettere forbundet Europa.

1.7. Efter EASU’s mening kan forbedret koordinering mellem EU-fondene (Samherighedsfonden, InvestEU mv.) medvirke til at
gore det nemmere at fi den private sektor til at deltage og investere. For at @ge produktiviteten og de private investeringer er det nad-
vendigt at forbedre investeringsklimaet, idet der selvfolgelig tages hensyn til de skattemzssige ordninger i de respektive medlemsstater.
[ bedste fald kan et bedre investeringsklima styrke forholdet mellem EU’s forvaltning og de forskellige former for ejerskab.

1.8. E@SU foreslér, at det fornyede EU-forvaltningssystem, der er baseret pd EU 2030-strategien, skal fokusere mere pa resulta-
ter og fastlegge ferre prioriteter og derigennem lette adgangen til administrative procedurer og i hgjere grad basere sig pé sin
forstaelse af og sit samarbejde med civilsamfundet. Alt dette skal g& hdnd i hdnd med udviklingen af overvdgnings- og evalueringssys-
temer. En vigtig made at styrke EU’s forvaltning pé er ved at fremme offentlig forvaltning pa flere myndighedsniveauer og veere mere
dben over for deltagelse.

1.9. EQSU er nedt til at omdefinere sin rolle i forberedelsen og gennemforelsen af EU’s politikker og -strategier og indtage en ny
og steerkere position i EU’s forvaltning for at sikre, at der er en serlig maglerrolle mellem civilsamfundets opfattelse af realiteterne og
dets fremtidige intentioner. EGSU seger at skabe en bedre forstdelse ved at styrke en lobende og struktureret dialog med arbejdsmark-
edets parter og civilsamfundet.

1.10. E@SU skal leere mere om og ege anvendelsen af nye informationssystemer, herunder digitale og sociale netveark, der er for-
bundet med civilsamfundet. EGSU kan opfylde denne mélsatning, hvis udvalget inddrages i semesterprocessen og forstr at mestre
behandlingen af den information, udvalget modtager.

1.11. EQSU pépeger, at en af de storste hindringer for at swtte gang i udviklingen i Europa p.t. er det lave niveau af faktuel,
lebende kommunikation mellem arbejdsmarkedets parter og de skonomiske interesseorganisationer og EU’s forvaltning. Ogsé pa
dette punkt er vi nedt til at forstd EQSU's kontaktflade.

1.12. E@SU mener, at ved at foretage en lobende vurdering af de komplekse mal ved at bruge de omfattende partnerskabsaftaler,
skabe stotte langt ud i civilsamfundet og méle EU’s globale miljg vil semesteret vise sig at veere i stand til at fokusere pa at reducere
risikoen for kriser fremover og til at skabe beeredygtige, meningsfulde og lydhere skonomiske og sociale forhold.

(®) Aftaler mellem Kommissionen og individuelle EU-lande. De beskriver de nationale myndigheders planer for, hvordan man kan anvende finansier-
ing fra de europziske struktur- og investeringsfonde.


https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_da
https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_da
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2. Generelle og serlige bemeerkninger
2.1. Europa er ndet til et vendepunkt
2.1.1. Europa er néet til et nyt vendepunkt. Her ti &r efter den dybe ekonomiske krise, og til trods for det staerke opsving i Europa,

befinder vi os i en tilstand af politisk og samfundsmaessig uro, mens en ny global usikkerhed er under opsejling. En af de vigtigste erfa-
ringer og samtidig en af de storste bedrifter i styringen af EU’s gkonomiske politik i kelvandet pa krisen var indferelsen og den prak-
tiske gennemforelse af det europaiske semester. Denne nye form for koordinering af de ekonomiske politikker omfatter dybdegdende
overvagning og analyse, praktisk koordineret forvaltning og en rakke restriktioner og sanktioner, som heanger tet sammen med
medlemsstaternes gkonomiske resultater. Resultaterne heraf ber vaere synlige i form af strengere disciplin, @get ansvarlighed og et
tydeligere fokus pa centrale strategiske sporgsmal. Derfor vil det kunne udgere en pélidelig platform for samherighedspolitikkens nye
foranstaltninger.

2.1.2. [ denne periode, hvor vi stir pd randen af en ny femdrig politisk EU-forvaltningscyklus, og hvor en ny syvarig ekonomisk
periode med koordineret EU-udvikling skal til at begynde, og nu hvor »Europa 2020-strategien« for intelligent, baeredygtig og inklusiv
vakst snart udleber, er EU nedt til at genoverveje forvaltningssystemerne. Disse mé nedvendigvis baseres pé en ny, samlet gennem-
forelsesstrategi for de kommende ti &r, der skal fungere som kompas for en beaeredygtig fremtid.

2.1.3. Der er bred opbakning til tanken om, at en af de vigtigste betingelser for vellykket gennemfarelse af en ny »flerniveau- og
fleraktorforvaltning« er uhindret inddragelse af arbejdsmarkedets parter i beslutnings- og gennemforelsesprocessen (3).

2.1.4. Med udgangspunkt i den merverdi, der opstdr med et staerkt partnerskabsprincip i samherighedspolitikken, gentager
EQSU betydningen af forvaltning pa flere myndighedsniveauer, som styrker civilsamfundsorganisationers og andre interessenters
strukturelle deltagelse i planlegningen, gennemferelsen, evalueringen og overvigningen af midlernes anvendelse. Det samme princip
ber anvendes i forbindelse med den makrogkonomiske planleegning pa tvars af medlemsstaterne.

2.1.5. Med dette for gje understreger ESU behovet for at oprette en felles europziske ramme — i stil med partnerskabsaftalen
under EU’s strukturfonde — som sikrer, at der sker en steerk og meningsfuld inddragelse af arbejdsmarkedets parter og det bredere
civilsamfund i alle faser af udformningen og gennemforelsen af det europaiske semester. Dette vil skabe storre ansvarlighed hos de
nationale myndigheder og en mere effektiv og meningsfuld anvendelse af foranstaltningerne og henstillingerne.

2.1.6. Den europaiske renassance skal baseres pd den samme solide kontinuitet, som underbygger de europaiske vardier sisom
frihed, sikkerhed, retfeerdighed, retsstatsprincippet og menneskerettighederne og lebende fornys pa bedre méader for at opfylder kriter-
ierne om bzredygtig udvikling.

2.2 Semesteret og dets kompleksitet

2.2.1. Kommissionen har foretaget en stor og tilsyneladende vellykket indsats igennem de seneste ti ar for at etablere et fler-
niveausystem til gkonomisk styring i form af det europaiske semester. Det omfatter forskellige politikker og strategier, som deckker
aspekter for hele sektorer og horisontalt pa alle gkonomiske, sociale og miljgmaessige omrader. Med denne nye proces overgik Kom-
missionen det gamle system med »den dbne koordinationsmetode«.

2.2.2. Semesteret er blevet styrket og udbygget igennem de senere ar med vigtige sociale og miljomassige elementer fra Europa
2020-strategien, som er koblet direkte sammen med henstillingerne inden for samherighedspolitikken (*). Der kan konstateres en
steerk kobling mellem gkonomisk styring, gennemforelse af samherighedspolitik og et nyt koncept for europzisk udvikling, nemlig
investeringsplanen for Europa ().

2.2.3. I adskillige udtalelser har E@SU forsvaret strukturreformer, som eger produktivitet og vaekst, kvalitet i arbejdet, jobsikker-
hed og social beskyttelse og samtidig fremmer investeringer og styrker overenskomstforhandlinger, der er baseret pd arbejdsmarkedets
parters uathaengighed og dialog mellem parterne (). EGSU mener desuden, »at der kan skabes en storre og mere direkte forbindelse
mellem reformstotteprogrammet og det europziske semester, end det fremgar af forslaget til forordning« (7).

(}) E@SU’s udtalelse om forordningen om felles bestemmelser 2021-2027, EUT C 62 af 15.2.2019, s. 83, og EQOSU’s udtalelse om den fremtidige
samherighedspolitik, EUT C 228 af 5.7.2019, 5. 50.

) Det europaiske semester 2019: Meddelelse om landerapporter, COM(2019) 150 final.

%) Investeringsplanen for Europa og InvestEU-programmet (2021-2027).

) E@SU’s udtalelse om den flerdrige finansielle ramme efter 2020, EUT C 440 af 6.12.2018, s. 106.

) E@SU’s udtalelse om reformstatteprogrammet, EUT C 62 af 15.2.2019,s. 121.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1562081000538&uri=CELEX:52019DC0150
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan_da
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:DA:HTML
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2.3. En beeredygtig europeeisk fremtid

2.3.1. Forst pa aret i r offentliggjorde Kommissionen sit opleeg til en baeredygtig fremtid for Europa, som baner vejen for en sam-
let gennemforelsesstrategi for perioden frem til 2030. I opleegget fastlaegges vejen frem for den videre udvikling af EU’s vision for baere-
dygtig udvikling og fokus for sektorpolitikker efter 2020, mens forberedelserne pagér til den langsigtede gennemferelse af FN’s mal for
baeredygtig udvikling. Udvalget opfordrer til mere ambitigse klimamal, som skal integreres i det europziske semester, fordi semesteret
star forholdsvis svagt med hensyn til de farer, som klimaforandringerne frembyder, og med hensyn til EU’s fremskridt i retning af at nd
mélene i Parisaftalen (%). P4 baggrund af de klimaforandringer, som verden stdr overfor, har EGSU desuden gentagne gange fremsat
anbefalinger med henblik pa at forbedre beskyttelsen af biodiversiteten og de ressourcer, der har afgerende betydning for vores eksis-

tens (%).
2.3.2. [ oplaegget preaesenteres tre scenarier for at satte gang i debatten om, hvordan der kan felges op pd malene for beeredygtig
udvikling i EU:

— en overordnet EU-strategi for baredygtig udvikling som rettesnor for EU’s og medlemsstaternes indsats

— fortsat integrering af malene for baeredygtig udvikling i alle relevante EU-politikker gennemferes af Kommissionen, men de enkelte
medlemsstater kan ikke paleegges at handle

— oget fokus pé eksterne tiltag og konsolidering af de nuvarende ambitioner for baeredygtighed pa EU-plan.

2.3.3. En velgennemtankt inddragelse af de to forste scenarier i det europaiske semester ber spille en afgerende rolle i gennem-
forelsen af EU’s budgetter og deres finansieringsrammer (sdsom EU’s struktur- og investeringsfonde), idet der gares mest mulig brug af
fleksibiliteten i den nye FFR og sikres et staerkt forhold mellem samherighedspolitikken og evrige politikker.

2.3.4. Det kan overvejes at lade semesterprocessen, udbygget med en ny deltagerbaseret model, spille en mere aktiv rolle i Union-
ens udvikling.

2.3.5. EU’s investeringsplan (hvis den finansieres tilstrakkeligt) og EU’s samherighedspolitik kan begge bidrage hertil, koordi-
neret med landespecifikke anbefalinger. Det forudsaetter, at der tillades tilstrakkelig fleksibilitet inden for rammerne af stabilitets- og
vaekstpagten. Som papeget i en tidligere udtalelse kraever det ogsa fortsat tilstraekkelig finansiering af samherighedspolitikken via EU’s

budget (*°).
2.4. Samhporighedspolitik og semesterprocessen

2.4.1. Rakken af forslag til FFR-forordninger for 2021-2027 (bdde det overordnede forslag og forslagene til sektorspecifikke
forordninger) omfatter nye elementer, som vil kunne hjalpe med at forbedre koordineringen og resultaterne af EU’s ekonomiske poli-
tik og effektiviteten af samherighedspolitikkens foranstaltninger (*!). Et af de vigtigste elementer er definitionen af et klart og tydeligt
forhold mellem samherighedspolitikken og den europaeiske semesterproces og de mange trin, som er involveret deri ('2).

2.4.2. Pi den anden side er forslagene til forordninger fortsat ret bne med hensyn til at rumme plads til opfindsomhed og kreativ-
itet for at tackle denne udfordring pé en praktisk made. Denne udtalelse kan godt byde pa idéer til, hvordan det kan geres. For det
forste kan samherighedspolitik og det europziske semester anses for at vaere indbyrdes forbundet, da de er teet ssmmenkoblet og har
et enormt potentiale for at forbedre den nuvearende situation.

2.4.3. Samherighedspolitiske investeringer og interventioner kunne have veret fokuseret fortrinsvis pad omrdder, som er blevet
fremhavet ved den europziske semesterproces, navnlig der hvor der er blevet identificeret investeringsunderskud via statistiske plat-
forme sdsom den sociale resultattavle. Det er nedvendigt at justere tidsrammerne for gennemforelsen af de politiske mélsatninger
(normalt en syvérig periode for samherighedspolitikken kontra en kortere periode pa typisk ét eller halvandet ar for de landespecifikke
henstillinger).

2.4.4. For en specifik medlemsstat vil de kunne udpeges ved hjelp af resultattavlen for de primeere makrogkonomiske, finans-
politiske og strukturelle indikatorer, der offentliggeres hvert dr i november, nar den nye europziske semestercyklus starter, og iser ved
anvendelse af proceduren for de nationale reformprogrammer, som efterfolgende udarbejdes til rapporterne over landespecifikke hen-
stillinger.

) E@SU’s udtalelse om lytten til Europas borgere med henblik pd en baredygtig fremtid (Sibiu og derefter) EUT C 228 af 5.7.2019, 5. 37.
°) E@SU’s udtalelse om EU’s fremtid: Fordelene for borgerne og respekt for de europzeiske vaerdier, EUT C 228 af 5.7.2019, 5. 57.
o

1


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0057.01.DAN&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0057.01.DAN&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:DA:HTML
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2.4.5. Det nye forslag til FFR for 2021-2027 skal ogsa baseres pa en gget fleksibilitet og tematisk koncentration. Samherighed-
spolitikkens instrumenter kunne derfor justeres fleksibelt til en specifik medlemsstats reelle behov.

2.4.6. De modsatrettede retninger i det gensidige forhold kan imidlertid pege p4, at det europaiske semesters resultater kan fun-
gere som et instrument til at stimulere til gode resultater eller til at tilvejebringe en tydeligt differentieret tilgang til sanktioner (**) i til-
feelde af dérlige resultater (1#). De lande, der praesterer godt i det europziske semester, og som opretholder makrogkonomisk disciplin
og reagerer ansvarligt pa de landespecifikke henstillinger, kunne motiveres af en form for bonus igennem de yderligere bevillinger af
samherighedsmidler (EFRU, ESF+ eller Samherighedsfonden). Det finansielle grundlag for darligt praesterende lande, og dem, der
ignorerer rapporterne over de landespecifikke henstillinger, kunne tilsvarende reduceres (*°).

2.4.7. Det nye forslag til FFR for 2021-2027 handler ogsa i meget hoj grad om synergier imellem forskellige FFR-kapitler og -pro-
grammer. Det europziske semester udpeger de vigtigste reformbehov, set fra hver enkelt medlemsstats perspektiv. Et af forslagene
omfatter sdgar et nyt reformstetteprogram. Det vil kreeve indferelse af et feelles forvaltningssystem til samherighedspolitikkens instru-
menter og reformstetteprogrammer (') i praksis, fortrinsvis pa niveauet for en specifik samherighedspolitiks operationelle program.
[54 fald kunne der tilvejebringes optimale forhold for synergier (17).

2.4.7.1. Det samme gor sig geldende for InvestEU-programmet (der ogsé er delvist baseret pd medlemsstaternes frivillige tildeling
af samheorighedsmidler til dette centraliserede finansieringsinstrument).

2.4.8. For FFR for 2021-2027 kan der vere en strategisk ulempe, fordi der ikke leengere vil vaere en efterfelger til Europa 2020-
strategien. Det er et vigtigt spergsmal, om der er en reel ambition om, at oplaegget til en baeredygtig fremtid for Europa skal patage sig
denne rolle. For nylig spillede det en afgerende rolle i forbindelse med kortleegningen af de naste landespecifikke investeringsprior-
iteter (landereporter offentliggjort i februar 2019 (%)) og investeringsbehov (fordrsrapport, maj 2019 (*%)) for samherighedspolitik-
ken

2.4.8.1. I gjeblikket omfatter EU-strategiens vigtigste mél i semesterprocessen og andre politiske instrumenter kontrolmalepunk-
terne for fremskridt, som fungerer som udgangspunkt for en ny strategi for 2030.

2.4.9. Hvis forberedelserne til den nye 2030-strategi forsinkes, kunne det i en overgangsperiode anbefales, at der indferes en prak-
sis for forberedelse af en strategi pd mellemlangt (til langt) sigt som led i de trin, som det europziske semester er baseret pa (f.eks. offen-
tliggorelse af udkastet til en sddan 2021+ strategi i 2020, og offentliggerelse af statusrapporter med faktiske resultater hvert andet eller
tredje ar).

2.4.10.  Derfor overvejer EQSU en ny strategisk tilgang, der resulterer i en samherighedspolitik med fuldt fokus pé reelle (resultat-
baserede) prioriteter, som er tematisk koncentrerede, velafbalancerede og integrerede, trovaerdige (baseret pa analyse) og professionelt
implementerede, og som tackler spergsmalet om ejerskab for alle relevante interessenter.

2.5. Semesterets rolle ved gennemforelse af social samherighed
2.5.1. Styrkelsen af den sociale samherighed og genoprettelsen af offentlighedens tillid i EU er to elementer, der gar hdnd i hand.
2.5.2. Den europaiske sgjle for sociale rettigheder bidrager veasentligt til begge elementer, bla. ved at stotte og vejlede

medlemsstaterne i gennemforelsen af reformer, der skal skabe baeredygtige job af hej kvalitet og med hej merverdi.

2.5.3. [ den forbindelse ber den sociale resultattavle og dens indikatorer anvendes som det vigtigste redskab, ikke blot til at méle
en regions eller medlemsstats resultater pd de omrédder, der er omfattet af den europeiske sgjle for sociale rettigheder, men ogs til at
identificere mulige investeringsunderskud og malrette ESF+-finansieringen pa den mest effektive méade.

(") se EQSU’s udtalelse om lytten til Europas borgere med henblik pé en baeredygtig fremtid (Sibiu og derefter), EUT C 228 af 5.7.2019, s. 37, punkt
11.4.

("4 Forordnmgen om felles bestemmelser 2021-2027, COM(2018) 375 final.

(") The legal nature of Country Specific Recommendations, Europa-Parlamentet, juni 2017.

(*%) Forslag til Europa -Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af det europziske reformstotteprogram, COM(2018) 391 final.

(17) E@SU’s udtalelse om reformstotteprogrammet, EUT C 62 af 15.2.2019, s. 121.

(') Det europeiske semester 2019: Meddelelse om landerapporter, COM(2019) 150 final.

(") Europeisk ekonomisk prognose. Fordret 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0037.01.DAN&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0037.01.DAN&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0037.01.DAN&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1558081236738&uri=CELEX:52018PC0375
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2014/528767/IPOL_ATA(2014)528767_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1556112145354&uri=CELEX:52018PC0391
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1556112145354&uri=CELEX:52018PC0391
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1562081000538&uri=CELEX:52019DC0150
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2.5.4. Den statistiske reference ber anvendes til at identificere investeringsunderskud i de enkelte medlemsstater og malrette
investeringer og politiske henstillinger derhen, hvor de vil gore storst gavn for sd vidt angar social inklusion.

2.5.5. Der ber leegges stor vagt pd anstendigt arbejde, ulighed mellem konnene (*°), bekaempelse af arbejdslashed og navnlig de
unge og personer, som befinder sig laengst fra arbejdsmarkedet, sdsom handicappede og personer med swrlige behov. Der ber ogsé
vere serligt fokus pd personer med minimalt eller slet intet kendskab til computere og digital teknologi.

2.5.6. Den europziske sgjle for sociale rettigheder ber anvendes som et middel til at mdle anbefalinger til medlemsstaterne.
Sejlens 20 principper ber anvendes som markerer til at vurdere, hvordan et land prasterer med hensyn til at integrere sine forpligtel-
ser ifolge den sociale sgjle i sine skonomiske politikker.

2.5.7. Det kan blive et spergsmal om, hvordan den europziske sgjle for sociale rettigheder kan inddrages ved gennemforelsen af
det europaiske semester og styrke processen snarere end at overbelaste den.

2.5.8. Det positive svar dukker op igen og igen: Der er behov for en veldefineret strategi med horisontale, tvaerfaglige koblinger
imellem ovennzvnte politikker. Denne nye, samlede europziske strategi for Europas baredygtige fremtid vil kunne garantere gennem-
forelsen ved hjelp af semesterets staerke koordineringsmekanisme.

2.6. Vi ma sikre orden i diversiteten

2.6.1. [ bilaget til forordningen om felles bestemmelser (2!) er der en omfattende samling af forskellige EU-politikker, som pa linje
med de 17 mal for baeredygtig udvikling viser det naermeste umulige i at sikre koordinering af dem. Dertil kommer, at den europaeiske
sejle for sociale rettigheder omfatter 20 malsatninger. For at pracisere og forenkle situationen har regionaludviklings- og sam-
herighedspolitik for tiden efter 2020 haft fuldt fokus pé fem investeringsprioriteter:

— et mere intelligent Europa gennem innovation, digitalisering, ekonomisk omstilling og stette til sma og mellemstore virksomheder

— etgronnere, CO,-neutralt Europa, der overholder Parisaftalen og investerer i energiomstilling, vedvarende energikilder og kampen
mod klimaforandringer

— et teettere sammenknyttet Europa med strategisk transport og digitale netvaerk

— et mere socialt Europa, der gennemforer den europaeiske sgjle for sociale rettigheder og stetter beskaeftigelse af haj kvalitet, uddan-
nelse, kompetencer (EQSU mener, at erhvervsuddannelse og livslang leering har serlig stor vigtighed), social inklusion og lige
adgang til sundhedspleje

— et EU teettere pd sine borgere, der stotter lokalt styrede udviklingsstrategier og baeredygtig byudvikling (E@SU vil fremhzave perifer-
og landdistriktsdimensionen) i hele EU.

2.6.2. For at belyse det komplekse arbejde med en ny samlet 2030-strategi for Europa opstiller oplagget hovedemnerne for EU’s
vision om beredygtig udvikling pé felgende méade:

— baeredygtig udvikling med henblik pa at give mennesker et bedre liv (E@SU understreger vigtigheden af arbejdsvilkar i denne hen-
seende): EU’s konkurrencefordele

— EU og globale udfordringer, der skal tackles
— pavej mod et baeredygtigt Europa i 2030
— EU som globalt banebrydende inden for baredygtig udvikling

— fremtidsscenarierne (%2).

(*%) E@SU’s udtalelser om ligestilling mellem mznd og kvinder pa det europaeiske arbejdsmarked, EUT C 110 af 22.3.2019, s. 26, og om ligestill-
ingssporgsmal, punkt 1.4, EUT C 240 af 16.7.2019, 5. 3.

(*") Feelles bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond Plus, Samherighedsfonden og Den Europziske
Hav- og Fiskerifond og finansielle regler for neevnte fonde og for Asyl- og Migrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for
graenseforvaltning og visa, COM(2018) 375 final.

(*») Oplaegget P4 vej mod et baeredygtigt Europai 2030, COM(2019) 22 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.DAN&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-equality-european-labour-markets-exploratory-opinion-european-parliament
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2.7. Behovet for ny koordinering af forvaltningen
2.7.1. Ved at udnytte den kommende store mulighed, som en ny Kommission vil frembyde, vil den samlede strategi for tiden efter

2020, med frisk, ny energi og fokus pd beredygtig udvikling, i allerhgjeste grad udgere et instrument til handling, der baserer sig pa
semesterprocessen og en ny forvaltningsstruktur i Kommissionen.

2.7.2. Ilyset af det nuvaerende demokrati- og gennemforelsesunderskud, der i stigende grad har kunnet konstateres i relation til
Europa 2030, har et stadigt storre antal interessenter givet udtryk for et stort behov for aget deltagelsesdemokrati, bedre forhold mel-
lem arbejdsmarkedets parter (storre medarbejderindflydelse), demokrati i alle sektorer i ekonomien og effektiv gennemforelse af strat-
egiens mdl. En fornyet langsigtet strategi vil kunne spille en central rolle for gennemforelsen af EU’s skonomiske styring rettet imod
oget konkurrencedygtighed og udvikling, sé leenge det koordineres i henhold til semesteret.

2.7.3. Dette kan kun opnds ved at traffe resolutte, neje udteenkte foranstaltninger for at sikre aktiv involvering af det organiserede
civilsamfund i processen. Man kunne saledes oprette et kvikskrankelignende informationscenter (2*) i EQOSU’s struktur i form af en
platform for udveksling af oplysninger eller en slags virtuelt og fysisk kompetencecenter, uden at dette medferer en ekstra administra-
tiv eller skonomisk byrde, og som skal have til opgave at koncentrere sig om at tackle problemer med gennemferelsen af 2030-strate-
gien (f.eks. en svag grad af nationalt ejerskab, uklare institutionelle rammer og underprioritering af den europziske sgjle for sociale
rettigheder). For at sikre effektiv koordinering og rationalisering ber relaterede opgaver, procedurer og styring af interinstitutionelt
samarbejde koordineres pd paneuropeaisk og nationalt niveau.

2.7.4. Kvikskrankemodellen vil kunne anvendes effektivt pa alle omréder, hvor ét feelles kontaktpunkt garanteres som grundlaget
for en integreret platform til informationsdeling og konsultation, hvilket vil fremme yderligere politisk og anden beslutningstagning.
Pé grund af den rddgivende karakter af de opgaver, der tillegges E@SU, dets veletablerede netverk af nationale ekonomiske og sociale
udvalg samt interinstitutionelle relationer, vil kvikskrankemodellen vre et enestidende redskab til konsultation og fremme af gennem-
forelsen af EU 2030. Den kan inddrage interessenter fra civilsamfundet i videst muligt omfang ved informationsindsamling og -deling
om indfrielsen af prioriteterne for EU 2030 pa regionalt/nationalt og paneuropaisk niveau.

2.7.5. EQ@SU’s kvikskrankebaserede informationscenter vil kunne tackle bdde gennemforelses- og demokratiunderskuddet i rela-
tion til den made, hvorpé EU fungerer. Etableringen af gruppen »Det Europaeiske Semester« i ECO-sektionen var det forste skridt i ret-
ning mod at tilvejebringe en ny type af informationscenter for at sikre, at EQSU bliver mere synlig i det institutionelle landskab.

Bruxelles, den 17.juli 2019.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*’) E@SU’s udtalelse om fremskridt i gennemforelsen af Europa 2020-strategien og realiseringen af malsetningerne deri inden 2020, EUT C 251 af
31.7.2015,s.19.
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(for[imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU anerkender bidraget fra det europaeiske netvark af offentlige arbejdsformidlinger til moderniseringen og styrkelsen af de
offentlige arbejdsformidlinger og opfordrer til synergi mellem netveerkets opdaterede strategi, som ogsd galder for tiden efter 2020, og
principperne i den europaiske sgjle for sociale rettigheder.

1.2.  E@SU har identificeret en reekke omrader, hvor der er brug for en starre indsats med udgangspunkt i samarbejde med alle inter-
essenter, arbejdsmarkedets parter, civilsamfundsorganisationer, virksomheder og private arbejdsformidlinger med henblik pa at yde
en samlet indsats for at integrere jobsegende bedre pd arbejdsmarkedet.

1.3.  Forat de offentlige arbejdsformidlinger kan spille en innovativ rolle i forbindelse med gennemforelsen af de nationale beskeft-
igelses- og arbejdsmarkedspolitikker og sikringen af mere effektive tjenester til virksomheder, skal der pa nationalt niveau vaere den
rigtige statte i form af tilstraekkelig kapacitet, uddannet personale, IT-udstyr og teknisk udstyr af relevans for digitaliseringen af sam-
fundet samt gkonomisk stette.

1.4. E@SU opfordrer til mere systematisk og strukturelt samarbejde mellem offentlige arbejdsformidlinger og andre tjenestelever-
anderer pé social- og beskaftigelsesomradet for at imedegé de mange former for barrierer, som jobsegende mader i deres forseg pa at
komme ind pé arbejdsmarkedet (sundhed, bolig, transport). Moderniseringen af de offentlige arbejdsformidlinger er kompleks, og
manglende koordinering, programlagning, planlegning og ansvarsfordeling pa nationalt og/eller regionalt niveau resulterer i frag-
mentering. Arbejdsmarkedsparternes aktive og regelmessige deltagelse i de offentlige arbejdsformidlingers aktiviteter er vigtig for at
kunne kortlaeegge lokale jobmuligheder og bidrage til at imedega kvalifikationsmismatch pd arbejdsmarkedet.

1.5. E@SU opfordrer til bedre synergier mellem de offentlige arbejdsformidlingers tjenester og overforselsindkomstssystemerne og
de sociale infrastrukturer med henblik pa at bistd de arbejdslese bedre i deres jobsegning og undga, at jobsegende straffes, nar de kom-
mer tilbage pd arbejdsmarkedet.

1.6.  E@SU efterlyser storre skonomisk statte til medlemsstaterne og hédber, at Den Europaiske Socialfond Plus (ESF+), der for nylig
blev etableret som en del af den nye flerdrige finansielle ramme for 2021-2027, bliver et reelt EU-instrument til investering i menne-
sker og gennemforelse af den europziske sojle for sociale rettigheder.
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1.7. E@SU er af den opfattelse, at der bor geres en sterre indsats for at overvage, evaluere og benchmarke de offentlige arbejdsfor-
midlingers tjenester med henblik pa at vurdere, hvor effektive de er med hensyn til at hjelpe jobsegende ind pa arbejdsmarkedet.
Felles standarder og retningslinjer pa europaeisk plan kunne forbedre de offentlige arbejdsformidlingers effektivitet. Eksisterende data-
kilder sdsom arbejdsstyrkeundersegelser ber i hgjere grad anvendes, og agenturer sdsom Eurofound kan assistere med en sddan
overvagning.

1.8.  E@SU opfordrer til en gennemgang af de eksisterende ordninger for miling af udfaldet af de offentlige arbejdsformidlingers
arbejdsprogrammer for at sikre, at deres tjenester gavner alle grupper af personer, is@r personer med flere problemer.

2. Indledning

2.1. Den europiske sgjle for sociale rettigheder blev oprettet af Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen ved en interinstitu-
tionel proklamation den 17. november 2017 i Goteborg under EU’s sociale topmede. Den europaiske sgjle for sociale rettigheder skal
skabe storre fokus pa beskaftigelse og sociale aspekter samt bidrage til at gore den europaiske sociale model klar til det 21. &rhundre-
des udfordringer og til at stimulere konvergensprocessen mellem medlemsstaterne.

2.2, De 20 hovedprincipper i den europziske sejle for sociale rettigheder er grupperet under tre hovedoverskrifter — lige
muligheder og adgang til arbejdsmarkedet, rimelige arbejdsvilkar samt social beskyttelse og inklusion. Den primeere
udfordring i Europa er den faktiske udbredelse og gennemforelse i lyset af de hastige forandringer i den sociale, lovgivningsmaessige og
gkonomiske situation.

2.3.  Ifelge den érlige vaekstundersagelse for 2019 begynder nu det sjette &r med uafbrudt vaekst i Europas gkonomi. Den konstante
vakst har varet ledsaget af et opsving i investeringer, gget forbrugerefterspargsel, forbedrede offentlige finanser og fortsat jobskabelse,
om end i forskelligt tempo i de forskellige lande. Denne udvikling har bidraget til betydelige forbedringer pa arbejdsmarkederne og i de
sociale forhold. Beskzftigelsen for personer i alderen 20-64 ar steg til 73,2 % i andet kvartal af 2018. Arbejdslesheden faldt til 6,8 %,
og langtidsledigheden og ungdomsarbejdslesheden er ogsd pé vej ned. Alligevel er der ifelge udvalget store forskelle mellem
medlemsstaterne, da de ikke alle oplever samme vekst i gkonomien og beskaftigelsen. Der ber vaere serlig fokus pa at forbedre kval-
iteten af de job, der skabes, navnlig for at imedega sociale uligheder.

2.4, Pd baggrund af de forbedrede arbejdsmarkedsforhold er antallet af personer, der trues af fattigdom eller social udstedelse —
113 millioner mennesker i 2017 — for forste gang faldet til under niveauet for krisen i nogle lande. Fattigdommen blandt personer i
beskeftigelse er dog fortsat hgj og er stigende i flere medlemsstater. Risikoen for fattigdom er stadig en udfordring, navnlig i forhold til
bern, personer med handicap, personer med migrantbaggrund og arbejdslase.

2.5. 1 den fxlles beskeftigelsesrapport bemarkes det, at aktive arbejdsmarkedspolitikker og offentlige arbejdsformidlinger er
afgarende for at sikre et velfungerende og inkluderende arbejdsmarked. Aktive arbejdsmarkedspolitikker forbedrer matchningen pa
arbejdsmarkedet og ager de jobsegendes chancer for at finde et nyt job.

3. Offentlige arbejdsformidlinger og fremtidens arbejdsformer

3.1.  Arbejdsmarkeder og samfund er i hastig udvikling med nye muligheder og nye udfordringer som felge af globaliseringen, den
digitale revolution, foranderlige arbejdsmenstre og den samfundsmaessige og demografiske udvikling. Udfordringerne er ofte de
samme i medlemsstaterne, f.eks. vedvarende uligheder, langtidsledighed, ungdomsarbejdslashed og solidaritet mellem generation-
erne, men alvoren deraf kan vare forskellig. Den igangvarende teknologiske revolution er iser kendetegnet ved hyppigere foran-
dringer.

3.2.  Aldrig har arbejdsstyrken veret sd forskelligartet og veluddannet. Den arbejdende befolkning i det 21. drhundrede er meget
anderledes, og den enkeltes indstilling til arbejde er under forandring. Hvis og nér arbejdstagere sgger sterre frihed pé arbejdspladsen
og flere valgmuligheder, og de seger job pd en made, som medferer individualiserede arbejdsforhold, ber en social dialog og en kollek-
tiv overenskomst praecisere arbejdsvilkérene. Folk ber kunne udfolde deres potentiale ved at udnytte deres kvalifikationer, feerdigheder
og kompetencer fuldt ud og finde et produktivt job af hgj kvalitet med passende social beskyttelse.

3.3.  Det europaiske netvark af offentlige arbejdsformidlinger, som blev oprettet 17. juni 2014 og skal kere frem til 31.
december 2020, spiller en vigtig rolle. Der blev i 2018 gennemfert en evaluering for at vurdere relevansen, effektiviteten, sammen-
hangen og EU-merverdien af afgerelsen om at oprette netveerket af offentlige arbejdsformidlinger. I sin udtalelse om offentlige arbe-
jdsformidlinger (') bakkede E@SU op om Kommissionens forslag om at oprette et europaisk netveerk af offentlige
arbejdsformidlinger.

() EUTC67af6.32014,s.116.
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3.4.  Det europaiske netvaerk af offentlige arbejdsformidlingers strategi for 2020 og tiden derefter afspejler den seneste udvikling pa
arbejdsmarkederne, herunder fremspirende platformsekonomier, nye arbejdsformer, mangel pé arbejdskraft, arbejdsstyrkens mobi-
litet, en mere heterogen klientbase hos de offentlige arbejdsformidlinger og behovet for anvendelse af de nye digitale teknologier og
rigere datakilder.

3.5.  Der er allerede truffet mange skridt i den rigtige retning pa nationalt plan og i koordinering med det europaiske netvaerk af
offentlige arbejdsformidlinger. De nationale offentlige arbejdsformidlinger i nogle lande har gjort en stor indsats for at gennemfore
EU’s ungdomsgaranti, som skal hjalpe unge, navnlig NEET er, til hurtigere at komme ud pa arbejdsmarkedet eller tilbage i uddan-
nelse. De nationale offentlige arbejdsformidlinger har ogsé gennemfort foranstaltninger fra EU’s initiativ med fokus p bedre integra-
tion af de langtidsledige gennem bedre registrering og integrerede ansttelseskontrakter. Integration af flygtninge og asylansggere
pé arbejdsmarkedet har desuden veret pa deres dagsorden siden 2015.

3.6.  Alligevel viser EQSU’s erfaringer, at der i medlemsstaterne er forskel pa de offentlige arbejdsformidlingers effektivitet og evne til
at skabe resultater under vilkdr i forandring, til at hindtere nye udfordringer pd arbejdsmarkedet og til at fa folk godt integreret pd disse
omskiftelige arbejdsmarkeder. Deres personlige, tekniske og skonomiske kapacitet bliver i mange tilfelde og i nogle medlemsstater
undervurderet.

3.7.  En serlig faggruppe af arbejdsmarkedskonsulenter ber bruges mere effektivt, og en hensigtsmessig integrering af databaser
ber udvikles for effektivt at kunne matche virksomheder og arbejdstagere. I nogle lande suppleres eller erstattes de offentlige arbejds-
formidlinger af private jobbureauer og arbejdsmarkedskonsulenter. Samarbejde med virksomheder er afgerende, hvilket ogsd gaelder
for en aktiv inddragelse af arbejdsmarkedets parter, herunder pé lokalt plan, for at kortleegge jobmulighederne pd bide nationalt og
territorialt niveau. Succesen af de offentlige arbejdsformidlingers tjenester ber desuden males ud fra arbejdsgiverens synspunkt.

4, Offentlige arbejdsformidlinger i lyset af den europziske sgjle for sociale rettigheder

4.1.  Efter proklamationen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder skal de nationale offentlige arbejdsformidlinger og det
europiske netvark af offentlige arbejdsformidlinger vare mere innovative for at understotte formélet med den europziske sgjle for
sociale rettigheder og gennemfore principperne deri.

4.2. 12017 afgav det europaiske netvaerk af offentlige arbejdsformidlinger et formelt bidrag til Kommissionens hering om den
europziske sgjle for sociale rettigheder. I 2018 udarbejdede netveerket sin rapport om fremtidens arbejde. Netveerket fik derved
mulighed for at overveje, hvordan 2020-strategien for de offentlige arbejdsformidlinger kunne tilpasses for at sikre, at den fortsat
opfylder formélet i en situation, hvor de offentlige arbejdsformidlinger seger at imedegd de nye udfordringer pa et hastigt omskifteligt
arbejdsmarked og reelt blive karriererddgivningsbureauer. De offentlige arbejdsformidlinger arbejder pa at modernisere deres organi-
sation med henblik p4, at de skal levere tjenester, der svarer til en AAA-vurdering baseret pd egnethed, smidighed og ansvarlighed over
for kunder, og sdledes medvirke til at skabe et mere baredygtigt og inkluderende arbejdsmarked.

5. Offentlige arbejdsformidlingers nye rolle fra EGSU’s synsvinkel

5.1.  EQSU glader sig over de prioriteter, der fastsettes i det europaeiske netvaerk af offentlige arbejdsformidlingers arbejd-
sprogram for 2019, og opfordrer til sterre samspil mellem principperne i den europzaiske sgjle for sociale rettigheder og
netvaerkets vaerktgjer til benchmarking og gensidig leering. Det kan bidrage til svel bedre integrering af de offentlige arbejdsfor-
midlingers tjenester som gennemforelsen af den europiske sgjle for sociale rettigheder.

5.2. I november 2018 arrangerede EQSU’s arbejdsmarkedsobservatorium en konference om offentlige arbejdsformidlinger
som led i gennemforelsen af den europzaiske sojle for sociale rettigheder. De nevnte eksempler bekraeftede behovet for komple-
mentaritet mellem offentlige og private arbejdsformidlinger og viste de konkrete fordele ved et godt samarbejde mellem offentlige
arbejdsformidlinger og arbejdsmarkedets parter. Proaktivitet i de offentlige arbejdsformidlinger, oprettelse af et one-stop-shop for virk-
somheder, efteruddannelseskurser tilrettelagt i feellesskab af offentlige arbejdsformidlinger og virksomheder blev afdaekket som
afgerende for at fd folk i varig beskaftigelse.

5.2.1. E@SU mener, at man bar gare mere for at afstemme efterspergsel og udbud af arbejde og skabe flere incitamenter for bade
arbejdsgivere og arbejdstagere (ved f.eks. at give lavtlonnede arbejdstagere mulighed for at bibeholde nogle af deres sociale arbejd-
sloshedsydelser) og finde en rimelig balance mellem jobfleksibilitet og jobsikkerhed med mere stabile kontrakter til folge. Europa er
stadig langt fra at have udnyttet det fulde potentiale i den arbejdsstyrke, der er til ridighed. Europa ber stette beredygtige virksom-
heder, iseer ved at give dem mulighed for at skabe flere produktive job af hej kvalitet.



18.10.2019 Den Europziske Unions Tidende C 35349

5.2.2. E@SU papeger i sin udtalelse (), at adgang til sociale sikringssystemer er en vaesentlig forudsatning for mere retferdige sam-
fund og afgerende for en produktiv, sund og aktiv arbejdsstyrke. EU ber forbedre den made, hvorpé den eksisterende dbne koordina-
tionsmetode stotter medlemsstaterne i at benchmarke fremskridt i retning af at reformere og forbedre resultaterne af deres
beskaftigelsespolitikker og nationale sociale sikrings- og velfeerdssystemer. Der bor sikres bedre synergier mellem de offentlige
arbejdsformidlingers tjenester og overforselsindkomstssystemerne og de sociale infrastrukturer med henblik pa at bista de arbejdslase
bedre i deres jobsagning og undgd, at jobsegende straffes, ndr de kommer ud pé arbejdsmarkedet.

5.2.3. Mobilitet: Arbejdstagernes frie beveegelighed pa et grundlag af ikkeforskelsbehandling og ligebehandling og fjernelse af de res-
terende hindringer for mobilitet m4 efter EGSU’s opfattelse fortsat vare en af EU’s prioriteter. I sin udtalelse om EURES (%) opfordrer
E@SU til indferelse af et reelt instrument til matchning af udbud og efterspargsel pa det europziske arbejdsmarked i teet samarbejde
med de nationale offentlige arbejdsformidlinger. Arbejdstageres mobilitet i hele EU er forbundet med det lobende arbejde med at
modernisere koordineringen af de sociale sikringsordninger og gare det mere retferdigt for alle medlemsstater. Navnlig i forbindelse
med arbejdsleshedsydelser til graensearbejdere ber man anvende princippet lex loci laboris til at bestemme den kompetente
medlemsstat, medmindre medlemsstaterne har indgaet aftale om andre bestemmelser.

5.2.4. Ferdigheder orienteret mod arbejdsmarkedet: Med den sociale dimension af uddannelse, jf. det ferste princip i den
europiske sojle for sociale rettigheder, er det fastsat, at alle har ret til inkluderende uddannelse, efteruddannelse og livslang
leering af hej kvalitet. Desuden bringes den fremtidige vakst i fare grundet den stadig stigende mangel pd arbejdskraft. Samarbejdet
mellem de offentlige arbejdsformidlinger og arbejdsmarkedets parter, virksomheder, sektorrad for beskaftigelse og kvali-
fikationer og andre relevante regionale organer bor vere tettere med henblik pa at afhjelpe regionale forskelle og tilbyde
hensigtsmassig professionel vejledning, muligheder for omskoling og rekvalifikation samt faglig omstilling til jobsegende
og personer med risiko for at miste deres job, hvor ansvaret deles mellem de forskellige aktorer. Dette bor omfatte aktiver-
ing af selvstaendige.

5.2.5. Samarbejde med arbejdsmarkedets parter: [ forbindelse med udarbejdelse af EU’s socialpolitik ber arbejdsmarkedets parter
have storre manevrerum, idet deres autonomi skal respekteres fuldt ud. I deres egenskab af centrale aktorer pd arbejdsmarkedet kan de
i samarbejde med de nationale offentlige arbejdsformidlinger bidrage betydeligt til at kortleegge jobmuligheder ogsd pa lokalt plan,
lette folks omstilling til eller pa arbejdsmarkedet, til at statte jobsegende i deres segning og hjlpe virksomheder med deres segning
efter menneskelige ressourcer og til at hjaelpe unge og voksne med at vaelge de mest hensigtsmaessige opkvalificeringsforleb (ADEM i
Luxembourg).

5.2.6. Civilsamfundet: EGSU reprasenterer en rakke civilsamfundsorganisationer og har allerede afgivet mange udtalelser, som
omhandler nogle af principperne i den europziske sgjle for sociale rettigheder. Civilsamfundsorganisationerne tilfgjer den merveerdsi,
at de er teet pd virkeligheden og har kendskab til behovene hos forskellige grupper — migranter, personer med handicap, unge, kvinder
— og effektivt kan bidrage til mere malrettet arbejde hos de offentlige arbejdsformidlinger (her teenkes der f.eks. ogsa pa arbejds-
markedskonsulenternes rolle i Italien).

5.2.7. Samarbejde med private arbejdsformidlinger: Erfaringen viser, at en jevnbyrdig inddragelse og integrering af offentlige og
private arbejdsformidlinger kan skabe effektive, gavnlige resultater i form af et reelt inkluderende og baeredygtigt arbejdsmarked.
Denne komplementaritet skal understottes. Prognoser/forudsigelser for arbejdsmarkedet er altid meget vanskelige. Behovene pé arbe-
jdsmarkedet andrer sig meget hurtigt. Palidelige data er essentielle. De inkluderende arbejdsmarkeder, vi efterlyser, skal dog omfatte
alle.

6. Vedvarende huller i den malrettede bistand fra offentlige arbejdsformidlinger

6.1. EQSU anerkender, at de vigtigste malgrupper er omfattet af arbejdsprogrammerne for bide det europaiske netvark af offent-
lige arbejdsformidlinger og de nationale offentlige arbejdsformidlinger. Alligevel understreger E@SU, at der fortsat er huller, og at de
offentlige arbejdsformidlinger i hojere grad skal integrere princippet om mangfoldighed og ikkeforskelsbehandling i deres
daglige arbejde. Indsatsen skal fortsattes eller optrappes, navnlig i forhold til:

6.1.1. Unge: E@SU gleeder sig over, at den skonomiske statte til gennemforelse af ungdomsgarantien er fordoblet. De offentlige arbe-
jdsformidlinger ber investere i en langsigtet strategi for hjeelp til unge jobsegende, herunder bedre brug af IKT og webveerktejer med
henblik pé at forbedre tjenesterne til de mest sirbare grupper af unge. De offentlige arbejdsformidlinger ber styrke den individu-
elle bistand til unge, samarbejde med deres familier og give dem et reelt billede af forholdene pd arbejdsmarkedet.

() EUTC440af 6.12.2018, . 135.
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6.1.2. Voksne: Europas aldrende befolkning, eget levealder i samfundet og nedvendigheden af at fremme samarbejde mellem
generationerne, de hastige forandringer pa arbejdsmarkedet, nye former for arbejde og de digitale teknologiers indtog i alle aspekter
af dagliglivet har givet sig udslag i en stigende eftersporgsel efter nye feerdigheder og et hgjere niveau af feerdigheder, viden og kompe-
tencer. Dette pger presset for at opkvalificere eller omskole alle, som ikke har grundleeggende feerdigheder, eller som ikke har opndet
kvalifikationer, der sikrer dem beskzftigelsesegnethed og et aktivt medborgerskab.

6.1.3. Kvinder: EGSU glader sig over direktivet om balance mellem arbejds- og familieliv (*), som skal hjelpe forzldre og omsorg-
spersoner og iser kvinder med bedre at kunne tilrettelaegge deres arbejde og daglige goremal. Dertil kommer, at der ogsa ber foretages
de nedvendige investeringer i social infrastruktur som f.eks. barnepasning og @ldrepleje. Direktivet omfatter desuden reel bistand fra
nationale offentlige arbejdsformidlinger med henblik p4 at integrere kvinder pd arbejdsmarkedet under behgrig hensyntagen til balan-
cen mellem arbejds- og familielivet.

6.1.4. Personer med handicap: Personer med handicap udger ca. en sjettedel af EU’s samlede befolkning i den arbejdsdygtige alder,
men deres beskeftigelsesfrekvens er forholdsvis lav. Dette var hovedbudskabet fra EGSU-heringen, som blev afholdt i 2017. Iser
udszttes kvinder og piger med handicap (°) fortsat for mangesidet og intersektionel forskelsbehandling pa grund af bade deres kon og
deres handicap. Alt for ofte afskares de fra blandt andet inkluderende uddannelse, beskzftigelse, adgang til fattigdomsbekeempende
ordninger, hensigtsmaessige boliger og deltagelse i det politiske og offentlige liv. De har behov for serlig bistand og en individuel til-
gang fra de offentlige arbejdsformidlingers side.

6.1.5. Migration: Lovlig migration kan spille en vigtig rolle med hensyn til at skabe gode resultater pd arbejdsmarkederne.
E@SU har i sin udtalelse (°) understreget vigtigheden af en sammenhangende migrationspolitik og en veltilrettelagt lovgivningsmas-
sig ramme og udtaler, at Europas gkonomiske og sociale model er i fare uden migration. Det vil fortsat veere vigtigt at integrere flygt-
ninge, som har ret til ophold i Europa, i uddannelse, beskaftigelse og samfundet i det hele taget. I mange lande har de offentlige
arbejdsformidlinger allerede truffet en lang raekke foranstaltninger for at bidrage dertil.

6.1.6. Romamindretallet: EQSU arbejder meget aktivt med sporgsmal, der omhandler leve- og arbejdsvilkdrene i romasamfundet,
og fokuserer pd bedre integration af romaer (7). EOSU kan se en synergi mellem gennemforelsen af principperne om lige adgang i den
europaiske sojle for sociale rettigheder og yderligere skridt hen mod en mere vellykket integration af romaer. Isar ber bistand til
romakvinder veare en prioritet hos de offentlige arbejdsformidlinger.

6.1.7. Den inaktive befolkning er ikke en traditionel malgruppe for de offentlige arbejdsformidlinger, selv om en vaesentlig andel af
den inaktive befolkning gerne vil arbejde. Det europziske netvaerk af offentlige arbejdsformidlinger har udgivet en rapport om de
offentlige arbejdsformidlingers rolle i forbindelse med at nd ud til den inaktive befolkning, som giver overblik over de foranstaltninger,
der er truffet for at nd ud til de inaktive borgere, navnlig med henvisning til de offentlige arbejdsformidlingers rolle. EGSU opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til at omlaegge de reaktiveringspolitikker, der er rettet mod denne del af befolkningen.

7. Kompleks stotte til nationale offentlige arbejdsformidlinger

7.1.  Ideeuropaiske retningslinjer for beskzftigelsen for 2019 (retningslinje 7) opfordres medlemsstaterne til at oge effektiviteten af
deres aktive arbejdsmarkedspolitikker. Medlemsstaterne ber sege at gore deres offentlige arbejdsformidlinger mere effektive ved at
sikre rettidig og skraeddersyet bistand til jobsegende, understotte eftersporgslen efter arbejdskraft og gennemfore resultatbaseret for-
valtning.

7.2.  De nationale offentlige arbejdsformidlinger fir brug for eget opbakning og bedre vilkdr for at kunne bidrage effektivt til gen-
nemforelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder:

7.2.1. Tilstraekkelige menneskelige ressourcer. De komplekse ydelser, der tilbydes af offentlige arbejdsformidlinger (identifikation
af medarbejdere til omplacering, rddgivning og bistand vedrerende ansegning om indkomststette, leerepladser), kraever uddannet per-
sonale med serlige kompetencer, som har rimelige arbejdsbetingelser, og samarbejde med arbejdsmarkedskonsulenter og private job-
bureauer.

7.2.2. Den teknologiske udvikling. Digitaliseringen af skonomien og samfundet skaber nye veerktgjer, der med den rette hindter-
ing kan hjzlpe de offentlige arbejdsformidlinger i deres rolle, herunder med uddannelse af de offentlige arbejdsformidlingers egne
medarbejdere, samt reel integrering af databaser til effektiv matchning af virksomheder og arbejdstagere. Begge bidrager til udvikling
af feerdigheder og opgaver, der opstdr i den nye digitale wra.

(
(®) EUTC367af10.10.20138,s. 20.
() EUTC110af22.3.2019,s. 1.
(') EUT C27af 3.2.2009, s. 88.
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7.3. Den 2. maj 2018 vedtog Kommissionen et forslag til den flerdrige finansielle ramme for perioden 2021-2027. Forslaget afspe-
jler den nuvarende sociale og ekonomiske situation og giver et konkret svar pd den europziske befolknings enske om, at Europa
bliver mere socialt, og at der investeres mere i mennesker i EU. Den Europziske Socialfond Plus (ESF+) er et centralt EU-instrument til
investering i mennesker og gennemforelse af den europziske sgjle for sociale rettigheder. De offentlige arbejdsformidlinger finansieres
gennem programmet for beskeftigelse og social innovation (EaSI) under Den Europziske Socialfond Plus (ESF+).

7.4.  De offentlige arbejdsformidlingers nye ansvarsomréider, navnlig vedrerende aktive arbejdsmarkedspolitikker, ber munde ud i
en kapacitet og en gkonomisk stette, der stér i forhold hertil.

7.5.  E@SU opfordrer til mere systematisk og strukturelt samarbejde mellem offentlige arbejdsformidlinger og andre tjenestelever-
anderer pd social- og beskaftigelsesomradet for at imedegéd de mange former for barrierer, som jobsegende mader i deres forseg pa at
komme ind pa arbejdsmarkedet (sundhed, bolig, transport). Moderniseringen af de offentlige arbejdsformidlinger er kompleks, og
manglende koordinering, programlagning, planlegning og ansvarsfordeling pd nationalt ogfeller regionalt niveau resulterer i frag-
mentering.

7.6.  E@SU er af den opfattelse, at der ber geres en sterre indsats for at overvage, evaluere og benchmarke de offentlige arbejdsfor-
midlingers tjenester med henblik pa at vurdere, hvor effektive de er med hensyn til at hjzlpe jobsegende ind pa arbejdsmarkedet.
Felles standarder og retningslinjer pd europeisk plan kunne forbedre de offentlige arbejdsformidlingers effektivitet og synergierne
mellem landene. Eksisterende datakilder sisom arbejdsstyrkeundersagelser ber i hgjere grad anvendes, og agenturer sdsom Eurofound
kan assistere med en sddan overvagning.

Bruxelles, den 17.juli 2019.

Luca JAHIER
Formand

for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. EQ@SU opfatter Pariserkleeringen fra 2015(') og Rddets henstilling fra 2018 (}) som et tydeligt mandat fra
medlemsstaterne understgttet af Europa-Parlamentets beslutning fra 2016 (°) om at satte undervisning i og indlering af EU-
stof hdndfast pa den politiske dagsorden. Der er tale om en ny start for promoveringen af en EU-dimension for undervisning og ydelse
af den nedvendige stotte til underviserne.

1.2.  E@SU mener, at der til en vis grad er en informationskleft i uddannelsessektoren med hensyn til de leerendes generelle
forstéelse af EU’s rolle, og hvad det betyder for hverdagen for EU’s borgere. Trods den forbedrede valgdeltagelse —fra 42,61 % (2014)
til 50,95 % (2019) — viser resultaterne af det nylige europaparlamentsvalg, at der fortsat er et staerkt behov for at oplyse og uddanne
folk fra en tidlig alder om Den Europziske Union.

1.3.  E@SU efterlyser ny dynamik i undervisningen i EU-forhold. Udvalget ansker at udnytte de muligheder, som fornyelsen af
Europa-Parlamentet og Kommissionen og iser en ny kommisser med ansvar for uddannelse, kultur, ungdom og sport giver. EGSU er
overbevist om, at et sarligt fokus pd undervisning i EU-forhold for de unge ber anses for at vare uomgaengeligt for udviklingen af et
reelt EU-statsborgerskab, der er nedvendigt for opbygningen af et robust EU.

1.4. E@SU forseger med to nye udtalelser at styrke fokus mest muligt pd undervisning i Den Europaiske Union
(SOC/612) (Y)og undervisning i EU-forhold i skolen. Det er vigtigt at genoverveje, hvordan vi fremmer en bedre kobling og eget
bevidsthed imellem, og om, mennesker og EU og EU’s tiltag, mal og veerdier. For at opna dette skal der gores en yderligere indsats for at
oplyse befolkningen bedre om EU, navnlig i grundskolen samt pé erhvervsrettede og videregdende uddannelser og i forbindelse med
livslang leering.

1
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1.5.  Der er pi EU-niveau og i medlemsstaterne truffet mange foranstaltninger for at forbedre situationen, og der findes pa
nationalt og europaeisk niveau en bred vifte af fremragende materiale og veerktejskasser, der kan give inspiration til styringen af yder-
ligere initiativer. Imidlertid ber man forbedre tydeligheden, tilgeengeligheden og den generelle information om, hvad der er til
radighed. Resultaterne af en kommissionsundersegelse fra 2013 (%) viser, at der er en tydelig vilje i medlemsstaterne til at forbedre
kvaliteten af sidan information, men at der stadig er lang vej igen.

1.6.  EQSU mener, at det er nadvendigt at foretage en ny undersogelse — i form af kritisk forskning — af den faktiske situation
i medlemsstaterne med hensyn til EU-undervisning i skolerne samt pa lereruddannelserne og i lebende faglig udvikling. Det vil vare
nyttigt med en analyse af eksisterende initiativer og pensa, navnlig pd grundskoleniveau og i ungdomsuddannelser, og af den indsats,
som gores af civilsamfundsorganisationer og arbejdsmarkedets parter. Undersegelsen kunne baseres pd undersegelsen »Learning
Europe at School«fra 2013.

1.7.  Desuden vil det vere serdeles nyttigt og nedvendigt med en fortegnelse over de uddannelses- og undervisningsmateri-
aler|-ressourcer, der er kommet ud af relevante EU-finansierede projekter. En platform, der samler alle disse forskellige veerktojer kat-
egoriseret efter sprog, aldersgruppe og emne — maske i lighed med webstedet »Hvad EU ger for mig«— kunne bruges til undervisning
og leering i skolerne.

1.8.  EQSU mener, at princippet om leeseplaner skal anskues bredere, sd man ogsd inkluderer »pensa uden for pensume, hvor der
sker en anerkendelse af de veerdifulde undervisningsaktiviteter, der stotter laering uden for klasseveerelset, og emner, som prasenterer
EU i det rette perspektiv for de unge og for befolkningen.

1.9. EQSU mener, at der bor udvikles en lille vaerktejskasse (en »basispakke«) for hver skole (lerende og lerer), som kan
bidrage til bedre at oplyse alle om EU. Indholdet af en sddan varktejskasse kan vare forskelligt og skal tilpasses til den nationale og den
regionale kontekst, samt til personer med sarlige behov.

1.10. For at fremme yderligere politisk stette til forbedret undervisning i EU-forhold ber der pd EU-plan nedszttes en hejniveauek-
spertgruppe om »undervisning i EU-forhold« med reprasentation fra medlemsstaterne og deltagelse af kendte eksperter. Denne
gruppe vil kunne komme med politiske forslag og anbefalinger til debat blandt EU’s undervisningsministre, hvilket vil kunne resultere
i rddskonklusioner.

1.11. Lerere spiller en vigtig rolle som »skabere af fremtidenc. De skal have en bedre forstdelse af EU og bibringes kompetencer
iatundervise elever i alle aldersgrupper om EU. Der mangler viden om EU, og nogle undervisere foler sig ikke tilstrackkelig erfarne eller
sikre til at kunne undervise i dette emne. Derfor efterlyser E@SU et fornyet fokus pd uddannelse af undervisere pad EU- og
medlemsstatsniveau, og at laerere stottes i at anvende eksisterende materiale og gore fuld brug af de muligheder, der ligger i de nye dig-
itale teknologier.

1.12. E@SU tror pa den vision, at unge mennesker, som fuldferer skoleundervisningen, fir en grundleggende viden om EU, en
form for »EU-kompetence«. EGSU er klar over, at det er en stor udfordring, men samtidig en mulighed at undervise ca. 72 millioner
elever pa grundskoleniveau og i ungdomsuddannelserne i EU-forhold. Men det er en udfordring, som det er vaerd at tage op. Det vil
omfatte, at de fir mulighed for at besgge EU-institutionerne. Larere bor ogsa fd denne mulighed, sa de kan opna specifik erfaring, tale
med personer fra de forskellige organisationer og institutioner (som f.eks. EASU) og vende hjem igen med en bedre forstdelse af EU og
EU's rolle, vaerdier og opbygning.

2. En dben mulighed — et nyt initiativ pa rette tidspunkt

2.1.  EGSU onsker at benytte den dbne mulighed, der kommer med fornyelsen af Kommissionen og Europa-Parlamentet og is@r en
ny kommissar med ansvar for uddannelse, kultur, ungdom og sport, til at henlede opmarksomheden pd undervisning i EU-forhold i
skolerne.

2.2, TItidligere udtalelser har EQOSU understreget vigtigheden af undervisning i EU’s historie, veerdier, demokrati og resultater samt
EU's betydning som en made, hvorpa EU kan blive mere meningsfuld for borgerne. Det formelle uddannelsessystem har en stor betyd-
ning for unge borgeres opfattelse af verden og er derfor afgerende for udviklingen af deres forstaelse af EU.

2.3.  Denne udtalelse er en opfelgning pd udtalelse SOC/612 (°) med det formal at stette, styrke og intensivere efterlysningen af han-
dling med hensyn til undervisning i EU-forhold. I denne udtalelse gnsker EGSU at laeegge storre vaegt pd EU og undervisning i EU-for-
hold generelt og isaer pd EU-undervisning i skolen.

(*) Learning Europe at School, undersegelse fra Kommissionen, 2013.
() EUT C228af5.7.2019,s. 68.
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2.4.  Fremtiden for Europa og EU vil blive formet og udviklet af vores unge — af de elever, der sidder i klasselokalerne i dag, og som
pavirkes af deres omgivelser, familier og venner. Derfor er det vigtigt, at vi involverer vores unge taet i EU-anliggender, og at vi serger
for, at skolerne underviser i og giver eleverne mulighed for at diskutere kritisk og konstruktivt om EU-emner.

2.5.  Der er en informationskleft blandt borgerne pa medlemsstatsplan om EU, med hensyn til hvordan EU fungerer, og hvad EU
laver. Dette gaelder ogsd EU-institutionernes rolle og den virkning, som EU’s politik har for EU’s borgeres liv. Oplysning til borgerne om
EU kan enten vaere et specifikt fag eller modul eller kan integreres i forskellige fag, som det er relevant, idet beslutningen overlades til de
nationale uddannelsesmyndigheder og skoler, pa forskellige undervisningstrin.

2.6.  Den rolle, som skoler og lerere spiller, og det omfang og den méde, hvorpa lerere underviser deres elever om EU, har derfor
stadig sterre vigtighed, isr i lyset af stigende EU-skepsis i visse medlemsstater.

2.7.  Der er en tendens til, at samfundet forventer mere og mere af formel skoleundervisning. Denne undervisning ber, i hvert fald
pa grundskoleniveau og i ungdomsuddannelserne, have til formal at give eleverne de feerdigheder og kompetencer, de skal bruge til at
teenke kritisk, til at leere at fortolke og analysere information og til at danne deres egne meninger, i stedet for at vare en fakta baseret
leeringsproces. Dette omfatter at danne sig en oplyst mening om EU. Skolen kan ikke klare alt, og derfor vil en bedre koordinering imel-
lem de forskellige strukturer for formel, ikkeformel og uformel uddannelse medvirke til, at det europaiske integrationsprojekt kan Iyk-
kes. Det skal samtidig navnes, at jo for de unge steder pd aspekter af Europa og far »appetit pd Europac, desto mere vil de fole sig
reuropeiske.

2.8.  Samtidig leegger det et forventningspres pé leererne, hvis ansvarsopgaver udvides. Derfor er det vigtigt at stotte laererne yderlig-
ere ved at stille praktiske vaerktojskasser for undervisning i EU-forhold til rddighed med en bred vifte af grydeklare materialer om for-
skellige emner, der er relevante for forskellige alderstrin og tilgaengelige pd alle EU-sprog, og som tager hejde for specifikke situationer
i medlemsstaterne.

3. EU’s og medlemsstaternes ansvar

3.1.  Det er havet over enhver tvivl, at det storste ansvar for almen og faglig uddannelse er medlemsstaternes. Imidlertid kan EU i
kraft af sin komplementzre rolle spille en starre rolle ved at foresld serlige foranstaltninger og aktiviteter for at forbedre den generelle
viden om EU. EQSU mener, at det er nu, der skal handles.

3.2. P4 basis af Pariserkleeringen, der blev underskrevet af EU’s ledere i marts 2015 (), udlegger EGSU Rédets henstilling fra
2018 (%) som et tydeligt mandat fra medlemsstaterne om at satte undervisning i og indlering af EU-stof hindfast pd den politiske dag-
sorden. Der er tale om en ny start for promoveringen af en EU-dimension for undervisning og den nedvendige steatte til underviserne.

3.3.  EU har beskeftiget sig indgdende med uddannelse og erhvervsuddannelse i de senere dr, men har ogsd for nylig taget hul pa
emnet »EU-undervisning i skolenc.

3.3.1. 12011-2013 gennemforte Kommissionen »Learning EU @ School«initiativet pd opfordring fra Europa-Parlamentet. Det blev
efterfulgt af Europa-Parlamentets beslutning om »EU-undervisning i skolen« (°) i 2016, der satte en tryk streg under betydningen af
dette emne og fremsatte konkrete anbefalinger pa EU- og medlemsstatsplan, som efter EGSU’s mening stadig ber nyde opbakning, og
som ber danne grundlag for nye initiativer. EGSU anerkender og bakker op om initiativerne fra Europa-Parlamentet og Kommissionen
og hdber meget, at dette initiativ fra E@SU vil give et nyt og staerkt skub fremad.

3.3.2. EU's referenceramme for neglekompetencer for livslang laering (') blev opdateret i 2018 og definerer de kompetencer, som en
europzisk borger har brug for til personlig udfoldelse og udvikling, beskeeftigelse, social inklusion og aktivt medborgerskab. I den
@ndrede ramme indgdr et afsnit om kulturel bevidsthed og udtryksform. Det omfatter viden om lokale, nationale, regionale,
europziske og globale kulturer og udtryksform, herunder deres sprog, kulturarv og traditioner samt kulturelle produkter, og en
forstaelse af, hvordan disse udtryksformer kan pévirke hinanden og idéerne hos den enkelte. Der kan hentes inspiration herfra til en
ajourfering af leeseplaner og programmer for ikkeformel og uformel leering til folkeoplysning om EU.

7) Pariserkleeringen, 17.3.2015.
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3.3.3. Erasmusprogrammet, som var en utrolig succes, ber fortsat vare en lejlighed til at leere om EU. I de forlgbne 32 ér har over
10 millioner mennesker nydt godt af Erasmus (!!). | Kommissionens forslag om det nye Erasmusprogram for 2021-2027 lagges der
op til en fordobling af budgettet i forhold til de tidligere programmer, fra lige under 15 til 30 mia. EUR, ligesom det paregnes at stotte
aktiviteter, som indebeerer undervisning i og oplysning om EU. Der ber vare mulighed for, at f.eks. Jean Monnet-initiativer kan stotte
tiltag pa andre uddannelses- og erhvervsuddannelsesomréider end videregdende uddannelser.

3.3.4. Der er en visse andre vigtige og vellykkede EU-programmer for unge. DiscoverEU (*?) giver unge mulighed for at rejse gratis
med tog i hele EU, ikke kun for at opdage Europas fantastiske landskaber og mede ligesindede rejsende, men ogsa for at styrke deres
uafhaengighed og selvtillid og udforske deres EU-identitet. Det europaiske solidaritetskorps (') er et andet EU-initiativ, der giver unge
mulighed for at udfere frivilligt arbejde eller arbejde med projekter i deres eget land eller i udlandet til fordel for lokalsamfundene og
Europas borgere.

3.4. Medlemsstaterne spiller en central rolle for uddannelse. Kommissionens undersegelse fra 2013 (14) viser, at der er en tydelig
vilje i medlemsstaterne til at forbedre sddan information, men der er stadig lang vej igen. Undersegelsen peger pd, hvad der virker med
hensyn til at udvikle de studerendes forstdelse af EU, og giver anbefalinger til Kommissionen og de forskellige involverede aktorer,
herunder isar leerere. Visse medlemsstater har integreret laering om EU i deres laeseplaner og programmer for uddannelse af leerere. Der
er imidlertid meget lidt dokumentation for, at det, der undervises i om EU, er udformet pa en progressiv made, s det kan lede elev-
erne/de studerende fra grundlaeggende viden til en mere sammenhangende forstdelse. Desuden er EU-institutionernes virkemade og
beslutningsprocessen, som er kernen i et aktivt medborgerskab, et temmelig overset emne sammenlignet med anden mere grundlag-
gende viden. Denne vigtige undersogelse er desuden baseret pd data, der er mere end ti &r gamle.

3.5. lalle medlemsstater er der aktiviteter, som rackker ud over de nationale krav til EU-undervisning. Skoler, NGO’er, fonde og uni-
versiteter, der samarbejder med skoler og leerere, er allerede aktive for at forbedre den méde, hvorpé der undervises i EU-forhold. Der er
kompetente og dedikerede organisationer, der arbejder med dette emne i praksis rundt omkring i EU. Mange initiativer modtager EU-
midler, men ikke alle. Eksistensen af disse aktiviteter viser, at der er eftersporgsel efter og behov for yderligere udvikling for at stette
undervisning i EU-forhold.

3.6. Der findes mange igangvarende initiativer vedrgrende information samt civilsamfundsprogrammer, herunder initiativer fra
arbejdsmarkedets parter, men Kommissionens undersegelse fra 2013 (*°) viser, at informationen og skoleprogrammerne kunne struk-
tureres bedre.

3.7. E@SU’s eget initiativ »Dit Europa, din mening« (') er ogsa et eksempel pa god praksis, som ber naevnes.
4. Politiske forslag og incitamenter til gennemforelse

4.1. EU, og iseer den nye Kommission og nye kommissar med ansvar for uddannelse, ungdom, kultur og forskning, ber overveje,
hvordan der kan skabes nyt momentum i medlemsstaterne med det formal at fremme en generel debat om EU-undervisningens rolle i
skolerne.

4.2, Der ber iveerksattes en ny undersogelse af den faktiske situation i medlemsstaterne med hensyn til EU-undervisning i skolerne
for at supplere og opdatere eksisterende aktiviteter og tilvejebringe yderligere dokumentation og evidensbaserede politiske retningslin-
jer. Denne undersogelse bor danne grundlag for nye initiativer rettet imod at indsamle eksempler, sammenligne forskellige eksempler
pa god praksis, drofte dem og fremlagge resultaterne.

4.3, Ud over den nye undersegelse bor Kommissionen udarbejde en fortegnelse over alle de uddannelses- og undervisningsmateri-
aler/-ressourcer, der er kommet frem som led i de mest relevante EU-finansierede projekter siden 2010 om emner i relation til under-
visning i EU-forhold i skolerne (f.eks. projekter finansieret igennem Jean Monnet-initiativer, med en sammenfattende beskrivelse af
hvert projekt).

4.4, EQSU opfordrer til, at der pd EU-plan nedszttes en »hejniveauekspertgruppe om undervisning i EU-forhold«med eksperter fra
medlemsstaterne med henblik pd at skabe yderligere politisk stotte til en styrkelse af undervisningen i EU-forhold. Det kunne
undersgges pa frivillig basis, om der findes felles veje og metoder til, hvordan folk bibringes grundleeggende fakta og information om
den europaiske integrationsproces. Gruppen kunne ydermere udarbejde anbefalinger, der kunne debatteres af undervisningsminis-
trene. Dette kunne munde ud i rddskonklusioner.

(") Kommissionen, »Investing in people«, maj 2018.

(') https:/[europa.eu/youth/discovereu_da

(%) COM(2018) 440 final.

(") Learning Europe at School, undersggelse fra Kommissionen, 2013.
(*%) Ibid.

(') E@SU, Dit Europa, din mening.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-erasmusplus_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/qid=1560774175681&uri=CELEX%3A52018PC0440
https://publications.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c
https://publications.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c
https://www.eesc.europa.eu/da/node/52237
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4.5.  Desuden ber der indfores en EU-dag i skolerne i medlemsstaterne (p4 frivillig basis). Dette nye initiativ vil give mulighed for
specifikt at debattere EU-relaterede emner pé en intensiv, positiv og fremadskuende mdde i undervisningslokalet overalt i EU og for at
bruge og implementere verktojskasserne.

4.6.  Civilsamfundsinitiativer og -programmer pa uddannelsesomradet ber — tillige med dem, der organiseres af arbejdsmarkedets
parter — hilses velkommen. De ber inddrages i debatterne, gennemforelsen, forberedelsen og/eller udvaelgelsen af god praksis-pakker
til tematisk debat i skolerne samt i droftelser om betydningen af og den fremtidige rolle for EU (V7). Et antal eksemplariske programmer
er i feerd med at blive gennemfert. Imidlertid kunne de f meget storre gennemslagskraft, hvis de indgik i en bredere dagsorden for
skolernes laeseplaner og aktiviteter.

5. Udvikling af en vaerktejskasse til skoler

5.1.  Der findes allerede en lang rackke ressourcer til undervisning om EU fra forskellige kilder. Der findes en kolossal mangde mate-
rialer og vaerktejskasser, iser pd EU-niveau. Men de er ikke altid lette at finde, iser ikke hvis man ikke er klar over, at de eksisterer. Der-
for ber fokus ikke vaere pé at udarbejde nye undervisningsredskaber. I stedet skal de eksisterende redskaber tilpasses, forbedres og
formidles (f.eks. »Elev- og leererhjornet). Det kan ske ved at etablere en felles onlineplatform, hvor man samler undervisningsredska-
ber fra alle disse forskellige kilder.

Her vil leerere kunne velge materialer athaengigt af emne og alderstrin, ligesom pa webstedet Hvad EU ger for mig (*®), som Europa-
Parlamentet oprettede op til valget til Europa-Parlamenteti 2019.

5.2.  Ud over lerere pavirker foraldre og andre voksne i hgj grad ogsd unges syn pa EU. Derfor ber en varktejskasse til EU-under-
visning i det formelle uddannelsessystem ledsages af muligheder for livslang lzering for voksne. I lyset af de nuvarende problemer med
misinformation ber dette omfatte oplysning til borgerne om, hvor de kan finde palidelig information om EU.

5.3.  Udvikling af veerktejskasser er et faelles ansvar, hvor medlemsstaterne dog har det primere ansvar. Emner relateret til EU-sporg-
smal ber primert udarbejdes pd EU-niveau og emner relateret til nationale spergsmal pé nationalt niveau. Boger, videoer, CD’er og
apps skal have en national dimension ved siden af EU-dimensionen. Hvordan og i hvilket omfang undervisningsindholdet anvendes,
skal afgeres af medlemsstaten og er laerernes og deres pagaldende skoles ansvar.

5.4.  Det er afgorende med en bedre og mere intensiv brug af de eksisterende materialer, iseer eksisterende koblinger til f.eks. EU’s
velfungerende »Elev- og leererhjornet« (%), hvor materialerne presenteres pa eksemplarisk vis.

Her er der populare emner til grundskoler og ungdomsuddannelser med materialer alt efter alderstrin, videntest og et stort udvalg af
specifikke veerktojskasser lige fra aktivitetsboger, faktablade, spil og undervisningsszt til videoer. Aldersgrupperne gér fra under 9 ar
til over 15 ar. Elever kan finde spil, konkurrencer og aktivitetsbeger som hjalp til at fi mere at vide om EU pd en sjov made. Desuden
kan leerere finde kilder til undervisningsmaterialer til alle alderstrin med henblik pd at hjlpe eleverne med at leere om EU, og hvordan
Unionen fungerer. De kan ogsa hente inspiration til undervisningsplaner og se muligheder for at netveerke med andre skoler og leerere
ihele EU. Hvad der er brug for, er bedre formidling af oplysningerne om, hvordan dette bruges, i samarbejde med medlemsstaterne.

5.5.  Der findes mange forskellige veerktajskasser pd EU-niveau. Brugen af dem afthaenger af en rackke kriterier: undervisningstrinnet,
emnet, uddannelsessystemet og de enkelte medlemsstaters specifikke uddannelsespolitik. Imidlertid anbefaler EGSU, at der udvikles
en basispakke (lille vaerktejskasse), udelukkende koncentreret om emner, til hver enkelt skole i EU og bruge den til at nd bredere ud.
Denne pakke ber i samarbejde med medlemsstatens undervisningsministerium stilles til rddighed for den enkelte skole ledsaget af
materiale, der er specifikt for det pagaldende land og udformet i samarbejde med institutioner og organisationer med engagement i EU
som f.eks. arbejdsmarkedets parter.

Pakken ber veere tilgaengelig online, via skolens websted og via regionale kontaktpunkter og EU-kontaktpunkter. Den kan f.eks. inde-
holde:

— etlet leeseligt, sammenfattende sat bestdende af et haefte og en brochure til laerere og elever (2°)

17) »The future evolution of civil society in the European Union by 2030«.

(‘)

(%) https ||what-europe-does-for-me.cu/da/home

(") Elev- og leererhjornet.

(*9) Et eksempel fra @strig: en lille og kort brochure (forskellig for laerere og for elever) med alle EU- og nationale links til websteder med en kort kom-
mentar om forskellige emner.
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https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/future-evolution-civil-society-european-union-2030
https://what-europe-does-for-me.eu/da/home
https://europa.eu/learning-corner/learning-materials_da
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— en kort video eller film udarbejdet i for enkelte land og af mennesker i dette land

— et udvalg af materialer, som findes pa EU-niveau, rettet imod undervisning om EU i skolen. Disse ber specifikt veere tilpasset til de
forskellige uddannelsestrin (indskoling, grundskole, ungdomsuddannelser og videregdende uddannelser) og til de primzre online-
links, herunder »Elev- og leererhjornet«

— materialer fra de enkelte medlemsstater med konkrete eksempler pd god praksis.

5.6.  Ambitionen ber vere, at hver enkelt elev og studerende, som fuldferer skoleundervisningen, far en grundlaeggende viden om
EU, en form for EU-kompetence. EGSU er klar over, at det er en stor udfordring at nd ud til ca. 72 millioner elever pa grundskoleniveau
og i ungdomsuddannelserne i EU. Dette omfatter muligheden for, at studerende og elever kan besege EU-institutionerne og fé et over-
blik over EU ug EU's historie (Huset for Europaeisk Historie). Lerere bor ogsé fa mulighed for en tat kontakt til EU-institutionerne, sd
de kan opna specifik erfaring, tale med personer fra de forskellige organisationer og institutioner (som f.eks. EQSU) og vende hjem
igen med en bedre forstdelse af EU og EU’s rolle, veerdier og opbygning.

5.7. »EU-kompetencen«<ber understottes af en verktojskasse for de forskellige undervisningstrin, f.eks.:

— Pé grundskoleniveau bor eleverne undervises i kultur og traditioner i andre EU-lande, f.eks. deres sprog, mad, musik, helligdage,
geografi og traditionel pakleedning og danse.

— P4 ungdomsuddannelserne bar eleverne gares bekendt med mere »hirdedakta om EU og begynde at udvikle folelsen af, at de selv
har et ansvar som borger. Vaerktojskassen ber omfatte emner som f.eks. EU’s historie, EU’s resultater (f.eks. EU’s bidrag til opre-
tholdelsen af fred), EU’s institutioner, EU-politik, europaparlamentsvalg, mediedannelse og kritisk tenkning i forhold til nyhedsh-
istorier og aktivt medborgerskab.

— P4 videregiende uddannelser ber verktgjskassen omfatte mere dybdegiende information, f.eks. om EU-politik, politiske struk-
turer, gkonomi, arbejdsmarkedet, socialpolitiske udfordringer, mobilitet samt rettigheder og arbejdsmarkedets parter. Der kan
ogsa indga redskaber henvendt specielt til bestemte erhvervsgrupper, f.eks. journalister eller lokale/regionale politikere.

5.8.  Larernes betydningsfulde og afgerende rolle

5.8.1. Larere og undervisere spiller en sardeles vigtig rolle som »skabere af fremtidenc. Det er helt centralt med et program specifikt
for undervisere, hvor der tages hgjde for den enkelte medlemsstats individuelle situation og behov. [ dag mangler mange undervisere
viden om EU, og de foler sig ikke tilstrakkelig sikre til at kunne undervise i det.

5.8.2. Undervisere har brug for at vide mere om EU for at kunne undervise bern fra en tidlig alder om EU. Et af malene med laererud-
dannelsen ber vaere, at undervisere fir en bedre forstaelse af den institutionelle integrationsproces, og at de kan bruge den nye didak-
tiske tilgang til at forklare det bedre for eleverne/de studerende. De skal ogsd kunne forholde sig til og hdndtere nye leeringskoncepter.

5.8.3. E@SU bifalder den moderniserede, centrale platform, der hedder »Elev- og leererhjornet« ('), og som for nylig blev lanceret pd
EUROPA. »Elev- og lererhjornete, der primzart henvender sig til elever pa grundskoleniveau og i ungdomsuddannelserne, deres laerere
og foraldre, samler pé ét sted spil, quizzer og undervisningsmaterialer udarbejdet af Kommissionen og de gvrige institutioner med
fokus p& EU og EU’s fordele for borgerne. eTwinning er verdens storste netverk for leerere. Over 680000 lzerere har registreret sig pa
eTwinning, der gor det muligt for leerere at skabe felles projekter, forbedrer leerernes og elevernes kompetencer og er helt centralt for
skabelsen af folelse af tilharsforhold til EU. Lerere bor informeres bedre om dette redskab.

5.8.4. E@SU mener, at det ber vaere muligt, at visse institutioner, som stettes skonomisk af EU, iseer Det Europaeiske Universitetsinsti-
tut og Europakollegiet, kan tilbyde kurser i EU-spargsmdl til alle seminarielerere i EU. Desuden ber Erasmus+-studerende (*2) og Jean
Monnet-akademikere spille en vigtig rolle i skolerne ved at fungere som ambassaderer for EU.

(*") Elev- og lererhjornet.
(*» EUT C 228 af 5.7.2019, s. 68.


https://europa.eu/learning-corner/home_da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.228.01.0068.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2019%3A228%3ATOC
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5.8.5. E@SU mener desuden, at det er vigtigt, at Kommissionen har oprettet et »Teachers’ Testing Panel«bestiende af én
grundskolelerer og én ungdomsuddannelseslerer fra hver medlemsstat, som udvzlges af Kommissionens reprasentationer. Dette
panel radgiver om indholdet og typen af undervisningsmaterialer, som udarbejdes af Kommissionens tjenestegrene. Dette kan veare
seerdeles nyttigt for at sikre, at det tilbudte materiale afspejler de aktuelle tendenser og behov.

5.8.6. Ud over at der skal undervises i EU-forhold i undervisningssektoren, er det vigtigt, at ogsa offentligheden generelt fir adgang til
oplysning, f.eks. pd biblioteker og andre offentlige steder.

Bruxelles, den 17.juli 2019.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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(2019/C 353/10)

Ordfgrer: Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Medordferer: Enrico GIBELLIERI

Plenarforsamlingens beslutning 24.1.2019

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 32, stk. 2
Initiativudtalelse

Kompetence Den Rddgivende Kommission for Industrielle £ndringer
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Vedtaget i CCMI 3.6.2019

Vedtaget pé plenarforsamlingen 17.7.2019

Plenarforsamling nr. 545ss

Resultat af afstemningen 148/3/3

(for[imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  De europwiske ressource- og energiintensive industrier har strategisk betydning for EU’s industrielle vaerdikeder. EU's politik
for modvirkning af klimazndringer forpligter disse industrier til at foretage en gennemgribende omstilling og massive investeringer
for at opnd klimaneutralitet inden 2050.

1.2.  Formaélet med det nuvarende emissionshandelssystem (ETS) er at fremme disse investeringer ved at fastsatte en pris for
drivhusgasemissioner, hvor der er modstridende krav: 1) Opfyldelsen af klimamaélene kraever hejere priser, men 2) de ressource- og
energiintensive industriers eksterne konkurrenceevne athanger af, at de tilpasser sig de eksterne konkurrenters lave eller endda ikkeek-
sisterende priser.

1.3. I den nuvarende situation med forskellige priser for drivhusgasemissioner pd de globale markeder er EGSU bekymret over
risikoen for kulstof- eller investeringsleekage (produktion eller investeringer pé steder, hvor ETS ikke er gaeldende) i de ressource- og
energiintensive industrier og det dertil knyttede tab af arbejdspladser.

1.4. I en tidligere udtalelse (') har EQSU efterlyst et globalt emissionshandelssystem for at skabe lige vilkér i den internationale
konkurrence mellem ressource- og energiintensive industrier. Dette gnske er indtil videre ikke blevet opfyldt.

1.5.  E@SU anser det for vigtigt at forene industri- og energipolitik med klimapolitik for at mobilisere de enorme investeringer, som
omstillingen til en gkonomisk nulemissionsmodel for de ressource- og energiintensive industrier kreever. Der bar vere tale om en »ret-
feerdig omstilling«, hvis fastleggelse og gennemforelse arbejdsmarkedets parter ber involveres aktivt i.

(') EUTC71af24.2.2016,s. 57, punkt 1.9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0057.01.DAN&toc=OJ:C:2016:071:TOC
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1.6. EUs og medlemsstaternes investeringer ber vare rettet mod FUI og anvendelsen af lav- eller nulemissionsteknologier i de res-
source- og energiintensive industrier, herunder den ekstra elektricitetsproduktion, de har brug for, samt almen og erhvervsfaglig
uddannelse af deres arbejdsstyrke. I forbindelse med den naeste flerdrige finansielle ramme (2021-2027) bar de midler, der er afsat til
dette formal i Kommissionens forslag til InvestEU-programmet og de andre investeringsprogrammer i tilknytning hertil, derfor forhe-
jes.

1.7.  E@SU har til hensigt at bidrage til overvejelserne om den langsigtede industrielle strategi, som Det Europziske Rid (%) efter-
lyser, ved at undersege den tekniske og juridiske gennemforlighed af en af de mange politiske losningsmodeller, der i gjeblikket er
fremlagt, nemlig gennemforelsen af greensetilpasningsforanstaltninger vedrerende den interne pris for drivhusgasemissioner baseret
pa indholdet af drivhusgasemissioner i de basismetaller, -kemikalier og -materialer, som industrivarer bestar af. Udvalget papeger, at
det allerede i 2014 i sin initiativudtalelse »"Markedsbaserede instrumenter til fremme af en ressourceeffektiv og kulstoffattig ekonomi i
EU ()«fremhzavede nedvendigheden af at se neermere pd mulighederne for at indfere en sdédan mekanisme, men at Kommissionen og
Rédet ikke i tilstraekkelig grad tog hejde for denne anmodning.

1.8.  EQ@SU rider Kommissionen til at gore sig n@rmere overvejelser om denne og andre politiske lesningsmodeller sdsom en
reform af ETS, en CO,-graensetilpasningsmekanisme (*) og en momssats, der svarer til kulstofintensiteten (°), og sammenligne dem
med hensyn til:

— indvirkningen p4 kulstof- og investeringsleekagen i en kommende situation med hgjere priser og lavere tilgaengelighed af ETS-
kvoteri EU

— retssikkerhed med hensyn til overholdelsen af WTO-reglerne

— accept fra handelspartnerne

— den tekniske gennemforlighed, navnlig hvad angér eksistensen af globalt accepterede regnskabs- og mélestandarder samt pélidelige
og anerkendte databaser.

1.9. EO@SU rader ogsa Kommissionen til i god tid at here EU’s vigtigste handelspartnere for at undersoge deres holdning til de
lesningsmodeller, der overvejes.

2. Generelle bemeerkninger

2.1. Det klimapolitiske dilemma i ressource- og energiintensive industrier

Klimapolitikken stdr over for et helt grundlaeggende problem.

2.1.1. Pa den ene side er formélet med denne politik at sikre en ambitigs reduktion af drivhusgasemissionerne (bade fra for-
breendingen af fossile breendstoffer og fra industrielle processer). Det er EU’s mal at opna kulstofneutralitet i 2050, sidan som Kom-
missionen opfordrer til i sin meddelelse »En ren planet for alle«. Med disse reduktioner burde den globale opvarmning holde sig et godt
stykke under 2 °C og forhabentlig under 1,5 °C, og dette burde vere foreneligt med et landbrug, der er i stand til at bredfede menne-
skeheden. I en markedsgkonomi er det et meget effektivt redskab at fastsztte en pris for drivhusgasemissioner. P4 denne made kan de
gkonomiske akterer enten foretage profitable investeringer i emissionsbesparende udstyr eller processer (herunder CO,-opsamling og
-lagring/-anvendelse) eller spare penge ved at reducere deres forbrug af materialer (f.eks. ved at anvende mere holdbare produkter),
eller de kan @ndre deres indkeb af materialer og velge dem, der giver faerre drivhusgasemissioner (sdsom genanvendte materialer).
Hvis denne metode skal veere effektiv, skal prisen for drivhusgasemissioner vare hej og forudsigelig nok til at medfere en @ndring i
investeringer eller adfeerd.

2.1.2. Pd den anden side udger energiomkostningerne en hgj andel af de ressource- og energiintensive industriers samlede
omkostninger, nemlig 25 % for stédl, 22-29 % for aluminium (%) og 25-32 % for glas ().

Det Europziske Rads konklusioner af 22. marts 2019, EUCO 1/19.
EUT C 226 af 16.7.2014,s. 1.
Europa-Parlamentets beslutning af 16. december 2015 om udvikling af en baeredygtig europzeisk industri for uaedle metaller (2014/2211(INI).
A. Gerbeti, CO, in goods and European industrial competitiveness, Editoriale Delfino (2014) og A. Gerbeti, A Symphony for energy: CO, in goods,
Editoriale Delfino (2015).
(®) A.Marcu, W. Stoefs: »Study on composition and drivers of energy prices and costs in selected energy-intensive industries.
CEPS, 2016, findes pa: http:/[ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20355
() C.Egenhofer, L. Schrefler: »Study on composition and drivers of energy prices and costs in energy-intensive industries. The case of the flat glass
industry«, CEPS, 2014, findes pa: https:|//www.ceps.cu/system/files/Glass.pdf
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2.1.3. Hvis energiomkostningerne er sterre pa grund af drivhusgasemissionernes heje pris i EU sammenlignet med priserne
andre steder, og fordi omfattende og tidlige investeringer i lav- eller nulemissionsteknologier i ressource- og energiintensive industrier
og i den dertil relaterede elektricitetsfremstilling, transport og lagerkapacitet () giver hgje amortiseringsomkostninger, er de EU-
baserede ressource- og energiintensive industriers eksterne konkurrenceevne i fare. P4 trods af deres bestrabelser pé at oge energieffe-
ktiviteten ender de med at fa storre produktionsomkostninger end deres eksterne konkurrenter. P disse markeder, hvor produkterne
er meget standardiserede, forer en hgjere pris til et tab af markedsandele og de hermed forbundne arbejdspladser. Hvis dette sker,
overfores drivhusgasemissionerne ganske enkelt fra EU-producenterne til producenter andre steder (som ofte er mindre energieffek-
tive), og dette har (i bedste fald) ingen effekt pé de globale drivhusgasemissioner. Dette fanomen er kendt som »kulstoflakage«. Under
globale konkurrencevilkér, hvor prisen for drivhusgasemissioner er nul, betyder det, at det er ngdvendigt at sette kulstofprisen sé lavt
som muligt — og endda til nul.

Dette feenomen forstarkes af fenomenet »investeringslackage«. Selv hvis prisen for drivhusgasemissioner er lav i EU, er det stadig usik-
kert, hvordan prisen kommer til at udvikle sig, hvilket allerede hindrer investeringer i vedligeholdelse og opgradering af de ressource-
og energiintensive industriers fabrikker og medferer endnu et meget bekymrende tab af konkurrenceevne for EU-producenterne.
Investeringsleekagen for EU-baserede ressource- og energiintensive industrier ville stige drastisk, hvis priserne for drivhusgasemis-
sioner ikke bare var svingende, men ogsa hgje.

2.1.4. Emissionshandelssystemet (ETS) er EU’s aktuelle forsag pé at fastseette en pris for drivhusgasemissioner. Det har for det
meste veeret ineffektivt. Prisen for drivhusgasemissioner har veeret meget lav i flere &r (selv om den er steget for nylig), men har alligevel
veret tilstraekkeligt svingende til at medfere investeringslakage. Hertil kommer, at systemet er komplekst og fuldt af undtagelser. En
strukturel grund til denne ineffektivitet og kompleksitet kan vaere, at ETS-systemet ikke var i stand til at lgse det iboende problem, der
er beskrevet ovenfor, med modstridende krav om henholdsvis hgje og lave priser for drivhusgasemissioner.

Det kan sdledes vaere nedvendigt at lgse dette dilemma og forene de modstridende politiske mdl om 1) modvirkning af klimazn-
dringerne og 2) sikring af de europziske ressource- og energiintensive industriers eksterne konkurrenceevne, samtidig med at man
overholder de ovrige politiske malsaetninger — sdsom fri og fair handel —inden for rammerne af den langsigtede industristrategi, som
Det Europziske Rad efterlyser.

2.2. Greenseforanstaltninger som en mulig udvej

2.2.1. EU-institutionernes foretrukne lgsning pé dette dilemma bestar i et enkelt globalt emissionshandelssystem, der fastsaetter
en verdensomspzandende pris for drivhusgasemissioner. Dette gnske er dog ikke blevet opfyldt. Den nylige geopolitiske udvikling,
som gdr i retning af unilateralisme, giver kun et ringe hdb om, at en sddan verdensomspandende aftale vil blive indgdet i tide.

Kommissionens bestemmelser (genanvendelse af ETS-indtagterne i industrien, stette til innovation, gratis kvoter, tilladelse til, at
medlemsstaterne kan kompensere for indirekte omkostninger osv.), vil muligvis ikke vaere i stand til at give tilstraekkelig beskyttelse
mod kulstof- eller investeringslakage i en situation med asymmetriske klimapolitikker og med stadig sterre klimaambitioner fra EU’s
side. Derfor har man fra flere sider opfordret til, at der findes alternative tilgange til — som mulig udvej — at forene de klimapolitiske
mél med de ressource- og energiintensive industriers eksterne konkurrenceevne. Disse tilgange inddrager begrebet »graensetilpasnings-
foranstaltninger«, som defineret af Verdenshandelsorganisationen (WTO). Formdlet med denne udtalelse er at undersege den tekniske
og juridiske gennemforlighed af en sidan lgsningsmodel ved hjzlp af et konkret forslag.

2.3. WTO's juridiske principper fastsldr, at gransetilpasningsforanstaltninger for interne afgifter pé forbrug ikke mé diskrimi-
nere eksterne skonomiske aktorer.

23.1. Princippet i greensetilpasningsforanstaltninger er som felger: Ndr en intern afgift pa forbrug fastleegges i en jurisdiktion, er
der risiko for, at lokale producenter (som er omfattet af denne afgift) vil fa en konkurrencemaessig ulempe i forhold til deres eksterne
konkurrenter (som ikke er omfattet), bdde pd det indre marked (hvor der er konkurrence mellem de lokale producenter og importerer)
og pa eksportmarkederne. Myndighederne i denne jurisdiktion kan genskabe en retferdig konkurrence ved at: 1) leegge en afgift pa
importerede varer og 2) refundere afgiften pa eksporterede varer.

(®) Ifolge en undersogelse foretaget af T. Wyns »Industrial Value Chain: A Bridge towards a Carbon Neutral Europe«, VUB-IES, 2018, findes pé:
https:/[www.ies.be/node[4758), der kortlegger 11 europiske ressource- og energiintensive industrier, vil en storstilet anvendelse af kulstoffattig
teknologi kraeve mellem 2980 TWh and 4430 TWh i ekstra elektrisk energi om 4ret.


https://www.ies.be/node/4758
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2.3.2. Séfremt de opfyldte visse betingelser, blev produktrelaterede grensetilpasningsforanstaltninger accepteret som varende
lovlige i henhold til WTO, der ikke fandst, at de gav anledning til protektionisme efter en gennemgang af sddanne foranstaltninger i
1970 (°) (rapport fra arbejdsgruppen om tilpasninger i forbindelse med graeensehandel). Det fremgér af disse betingelser, at eksterne
gkonomiske aktorer ikke ma udszattes for forskelsbehandling (artikel II-2a, I1I-2 og VI-4 i GATT-aftalen (%)), og i dette tilfeelde betyder
det, at importerede varer skal paleegges en afgift, der ikke er hgjere end for varer fra lokale producenter, og at eksporterede varer ikke
skal vaere genstand for en hgjere refusion end den afgift, der allerede er betalt pd det lokale marked.

2.4. De planlagte mekanismer: et gennemsigtigt regnskabssystem for eksportorer. Importorer betaler kun for basismateri-
alernes indhold af drivhusgasemissioner

2.4.1. De planlagte mekanismer, der skal serge for, at den generelle tanke bag gransetilpasningsforanstaltningerne passer til en
kontekst med drivhusgasemissioner, er som folger:

— for at fastlaegge det belgb, der skal refunderes til eksportarerne, registrerer et gennemsigtigt regnskabssystem de drivhusgasemis-
sioner, der indgdr i hvert enkelt industriprodukt, og ferer disse videre i veerdikeeden som en ekstra post i fakturaerne

— importererne betaler for drivhusgasemissioner, der er indlejret i de basismaterialer, som anvendes til fremstilling af industripro-
duktet, men ikke for drivhusgasemissioner, der folger af forarbejdning, formgivning eller med logistiske bevagelser. Det er en
meget passende tilnermelse, da over 90 % af et industriprodukts drivhusgasemissioner er indlejret i basismaterialerne. Det giver
en ubestridelig evidens, som toldmyndigheden kan fastlagge afgiftsgrundlaget ud fra (de enkelte materialers art og veegt). Det giver
ogsa en lille fordel til importererne, sd de ikke kan havde, at de forskelsbehandles.

Disse mekanismer preaesenteres og behandles naermere nedenfor.

2.5. Refusion af prisen for de drivhusgasemissioner, der indgdr i eksporterede varer, via et regnskabssystem
2.5.1. Systemet ville veere som felger: Nar en ressource- og energiintensiv industri skal betale for sine drivhusgasemissioner (enten

i form af ETS-kvoter kebt til en varierende pris pr. kg CO,-akvivalent pa et marked eller i form af en CO,-afgift til en fast pris), regis-
trerer den denne betaling (og den underliggende meengde drivhusgasemissioner) i sit regnskabssystem og sender denne udgift videre til
kunderne i forbindelse med faktureringen (herunder en afskrivning af drivhusgasindholdet i det industrielle produktionsudstyr).
Dermed ville man genbruge det eksisterende, omfattende CO,-regnskabssystem, der er udviklet i EU til at beregne gratis ETS-kvoter,
hvilket har klare fordele. Erfaringerne med momsen i de sidste 50+ &r burde vaere et bevis for den tekniske gennemferlighed af en sidan
ordning, der sender omkostningerne videre.

2.5.2. Hvor i forsyningskaden denne betaling ber indgd i faktureringen, er endnu ikke fastlagt. Hvis omkostningen blev givet
videre til den endelige forbruger, ville det fi folgende konsekvenser:

— det ville bringe den foresldede ordning tettere pd modellen for interne forbrugsafgifter som f.eks. moms eller punktafgifter, hvor
WTO eksplicit har accepteret lovligheden af graensetilpasningsforanstaltninger, og retssikkerheden ville siledes ages

— mellemliggende virksomheder straffes ikke
— det ville give forbrugerne incitamenter til at vaelge mere klimavenlige losninger.

2.5.3. Nér en virksomhed eksporterer en vare, der indeholder omkostninger til drivhusgasemissioner, skal den traekke den
eksporterede vares indhold af drivhusgasemissioner fra i sit regnskabssystem og serge for at fi dette indhold refunderet af staten (enten
ved at selge de tilsvarende ETS-kvoter igen pd markedet eller ved at f3 refunderet CO »-afgiften) for den meengde drivhusgasemissioner,
som varen indeholder.

2.5.4. Hvis den nuveerende gratis tildeling af ETS-kvoter til de bedste producenter i EU blev opretholdt, ville denne tilbagebetaling
blive foretaget til den gennemsnitlige pris pa en ETS-kvote i EU’s skonomi baseret pa spotmarkedsprisen og andelen af de gratis kvoter,
der er udstedt til EU-producenter.

() GATT, »Report by the Working Party on Border Trade Adjustments, 1970, findes pé:  https://www.wto.org/gat-
t_docs/English/SULPDF/90840088.pdf, navnlig punkt 4, 11 og 14.
(') Findes pa: https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e[analytic_index_e[gatt1994_e.htm


https://www.wto.org/gatt_docs/English/SULPDF/90840088.pdf
https://www.wto.org/gatt_docs/English/SULPDF/90840088.pdf
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2.5.5. Med dette regnskabssystem kan det dokumenteres, at eksporteren far refunderet den nejagtige udgift for alle de drivhus-
gasemissioner, der indgar i produktet i hele forsyningskaden. Eksporteren far ikke en uretmassig fordel, og systemet er derfor i over-
ensstemmelse med WTO'’s krav. Denne retfeerdighed er lettere at bevise i de enkelte tilfeelde, nar prisen for drivhusgasemissioner er fast
(som det er tilfeeldet med en CO,-afgift). Den er dog kun gyldig som et gennemsnit mellem heldige og uheldige spekulanter pa ETS-
markederne og mellem hgjt- og lavtydende EU-producenter, der modtager forskellige tildelinger af gratis emissionsrettigheder, ndr
prisen for drivhusgasemissioner er variabel (som det er tilfeldet pd et ETS-marked).

2.6. Foranstaltninger for importerede varer kan baseres pd indholdet af drivhusgasemissioner i de anvendte basismetaller, -
kemikalier og -materialer

2.6.1. Et industriprodukts indhold af drivhusgasemissioner kommer primzrt fra produktets materialer.

Et industriprodukts indhold af drivhusgasemissioner kan opdeles i tre hovedkomponenter, som hver iseer svarer til forskellige kategor-
ier af vaerdiforegende operationer:

— indholdet af drivhusgasemissioner i de basismetaller, -kemikalier og -materialer, som produktet direkte eller indirekte bestdr af
(f.eks. stdl, ethylen, benzen, ammoniak, saltsyre, glas, tra, osv.)

— indholdet af drivhusgasemissioner i de industrielle operationer, hvor man forarbejder og formgiver basismetaller, -kemikalier og -
materialer (f.eks. polymerisering, stebning, bearbejdning og udskeering)

— indholdet af drivhusgasemissioner i de logistiske operationer pa og mellem fabrikkerne i de forskellige veerdiforegende stadier.

Langt sterstedelen af et industriprodukts indhold af drivhusgasemissioner ligger i de anvendte basismetaller, -kemikalier og -materialer
(navnlig ndr det ikke er genanvendte materialer). Et eksempel med et maskinforarbejdet stykke stél, hvor den energi, der anvendes i
processen er pa 2,8 kWh (1), mens den energi, der er indlejret i materialet ('2), er pa 117 kWh, dvs. 40 gange sa meget, illustrerer
storrelsesordenen og den relative fordeling mellem disse komponenter. Nér det gelder gedning, plast, elastomerer, oplesningsmidler,
smeremidler og tekstilfibre, ligger den overvejende del af slutprodukternes indhold af drivhusgasemissioner i de basiskemikalier, som
de blev fremstillet af, hvilket kan udledes af deres ssammensztning. Det betyder, at et industriprodukts indhold af drivhusgasemissioner
kan anslds ved hjelp af indholdet af drivhusgasemissioner i de anvendte basismetaller, -kemikalier og -materialer (*).

2.6.2. Beregning af de foranstaltninger, der skal geelde for importerede varer

2.6.2.1. Hvis de toldmyndigheder, der er ansvarlige for hindteringen af graensetilpasningsforanstaltningerne, skal kunne arbejde
effektivt og med retssikkerhed, bade nar det gzelder dem selv og den importvirksomhed, der handler i god tro, skal bade afgiftsgrundla-
get og afgiftssatsen fastlegges med minimal mulighed for fortolkning eller retstvister.

I forbindelse med prisen for drivhusgasemissioner er afgiftssatsen enten et krav om at kebe ETS-kvoter for den mangde drivhusgase-
missioner, der indgdr i det importerede produkt til samme pris pr. ETS-kvote som ved tilbagebetalingen til eksportererne (i tilfelde af
et markedsbaseret system), eller en CO,-afgiftssats (under et system med faste afgifter).

2.6.2.2.  Afgiftsgrundlaget skal kunne kontrolleres ved at analysere selve den importerede vare, som udger det mest ubestridelige
bevismateriale. I det pagaeldende tilfeelde ville det ideelle afgiftsgrundlag vaere den importerede vares fulde indhold af drivhusgasemis-
sioner.

At fastleegge et industriprodukts fulde indhold af drivhusgasemissioner er vanskeligt pa grund af kompleksiteten af alle de verdi-
forggende operationer, der finder sted i hele forsyningskaeden, hvor mange af dem ikke efterlader sig nogen spor i selve produktet.

Den foresldede losningsmodel bestér i at bruge den enkle, men anvendelige tilnermelse, der er beskrevet ovenfor: De importerede var-
ers fulde indhold af drivhusgasemissioner anslds ved hjelp af indholdet af drivhusgasemissioner i de anvendte basismetaller, -kemika-
lier og -materialer (begraenset til dem, der f.eks. udger over 1% af den samlede masse). Mikroelektronik, som fordrsager store
drivhusgasemissioner pd trods af deres ringe masse, ville stadig skulle medtages i beregningen.

(") Yohei Odaa, et al.: »>Energy Consumption Reduction by Machining Process Improvements, 3rd CIRP Conference, 2012, findes pa: http://isiarti-
cles.com/bundles/Article/pre/pdf/17172.pdf

('3 Inventory of Carbon and Energy (IEC), findes pa: http://www.circularecology.com/embodied-energy-and-carbon-footprint-database.html

(") Disse emissioner er generelt positive. De kan vre negative, hvis der er tale om biobaserede materialer, der er dyrket pé baeredygtig vis (f.cks. tra).


http://isiarticles.com/bundles/Article/pre/pdf/17172.pdf
http://isiarticles.com/bundles/Article/pre/pdf/17172.pdf
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C353/64 Den Europziske Unions Tidende 18.10.2019

Det samlede indhold af drivhusgasemissioner i de materialer, som varen bestdr af, beregnes som felger: massen af hver slags basis-
metal, kemikalie eller materiale, som varen indeholder en vaesentlig andel af, ganges med dette basismetals, -kemikalies eller -materi-
ales CO,-intensitet (dvs. de drivhusgasemissioner, der er indlejret i hvert kilo af dette basismetal, kemikalie eller materiale).

Den gennemsnitlige CO-intensitet i hvert enkelt land er blevet fastlagt for de fleste basismetaller, -kemikalier og -materialer. Tallene er
medtaget i en rackke offentligt tilgeengelige databaser (som f.eks. er omhandlet i drivhusgasprotokollen (1)) baseret pa veludviklede
livscyklusvurderingsmetoder, bl.a. for Kina.

2.6.2.3.  For at fremme og belenne en lavere CO»-intensitet i individuelle fabrikker sivel som udbredelsen af data foreslas folgende
mekanisme, der kan skabe en god cirkel.

— Hvis en producent pa en pélidelig made kan dokumentere sin reelle CO,-intensitet, gzlder denne veerdi for producentens produk-
ter, der importeres til EU. Hvis der imidlertid ikke fremlaegges sddanne pélidelige data, anvendes den gennemsnitlige CO,-intensitet
i oprindelseslandet, idet dette gennemsnit beregnes ud fra den resterende produktion og de resterende drivhusgasemissioner, nar
de producenter, der har fremlagt pélidelige data, treekkes fra.

— Dermed vil de mest klimavenlige producenter i et land pabegynde regnskabsopgerelsen forst (for ikke at blive straffet ved anven-
delsen af deres nationale gennemsnit). P4 grund af dette bliver landsgennemsnittet — efter at disse »dygtige«producenter er taget ud
af beregningen — ringere over tid, hvilket tilskynder yderligere producenter til at fremlaegge palidelige data.

2.6.2.4.  Endvidere kunne EU yde teknisk bistand til virksomheder i udlandet, nir det galder om at indfere de pélidelige regnsk-
abssystemer for drivhusgasemissioner, der stilles krav om, og dermed fortsatte den nuvaerende imgdekommende kurs over for handel-
spartnerne.

2.6.2.5.  For at forhindre skruppellose aktorer i uretmeessigt at tildele den lave CO-intensitet fra én fabrik til produktionen pa en
anden fabrik kunne man udvikle og anvende et sporbarhedssystem, f.eks. baseret pd blockchain.

Bruxelles, den 17.juli 2019.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europaeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

(') Den fuldsteendige liste over databaser, der indeholder data om drivhusgasemissionerne for forskellige materialer og processer, findes pé:
http:/[www.ghgprotocol.org/life-cycle-databases
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. E@SU understreger i denne udtalelse, at korte fedevarekader og agroekologi er nye mél for det europaiske landbrug. Selv
om disse innovative fremgangsmader har stdet i kontrast til globaliseringen af landbrugssystemerne, har de igennem mere end 50 &r
faet struktur. De er blevet undersegt i talrige nationale og europaiske forskningsprogrammer, der er blevet ydet offentlig og privat
stotte til udviklingen af dem, og de har tiltrukket stadig flere nye landbrugere. Agrogkologiens og de korte fadevarekeaders kapacitet
og relevans som en lgsning pa fodevareudfordringerne er saledes blevet bekraftet. De vil kunne udgere en vigtig sejle i en politik, der
fokuserer pa baeredygtige fodevaresystemer og realisering af baeredygtighedsmélene inden for de kommende ti ar (2030).

1.2. I hele Europa udvikles der innovative systemer, der bringer forbrugerne og producenterne tettere pd hinanden, som f.eks.
CSA (community supported agriculture — faellesskabsstattet landbrug) og andre former for »madkasser«. Mange af disse producenter
driver gkologisk landbrug eller anvender andre driftsmetoder, der respekterer miljoet, men som ikke har noget officielt navn. De lokale
myndigheder er ofte inddraget, idet de indferer lokale fodevareforvaltningssystemer med deltagelse af forskellige interessenter, og
navnlig fremmer brugen af lokale produkter i institutionskekkener. Salg i korte fodevarekaeder udger en reel mulighed for de sma
bedrifter for at @ge brugenes merverdi og rentabilitet. Denne tilbageflytning skaber lokal beskzftigelse og dynamik, og de landbru-
gere, der deltager heri, er meget engagerede. For forbrugerne er det en kilde til friske produkter af god kvalitet, fyldt med historie og
menneskelige relationer, som skaber interesse for ernzring og produkternes veerdi.

1.3. Denne produktions-distributionsform er ikke egnet til alle landbrugsbedrifter pd grund af produktionens art, den geograf-
iske placering eller fraveeret af en bybefolkning, der kan forbruge f.eks. al den vin eller al den olivenolie, der produceres i et udpraget
landbrugsomréde. Den kan heller ikke erstatte behovet for fedevarer, der ikke er produceret lokalt. I lengere fedevarekader er syste-
mer med europziske kvalitetsmeerker (beskyttet geografisk betegnelse, beskyttet oprindelsesbetegnelse, garanteret traditionel special-
itet) en kilde til identifikation og vaerdiforegelse, der letter forbrugernes valg.
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1.4. I denne forbindelse betragter EJSU fremkomsten af agrogkologien som et nyt fedevare- og landbrugsparadigme.
Agrogkologien, der pd én gang er videnskab, teknik og social bevagelse, forholder sig til fedevaresystemet i dets helhed og har til
formél at bringe producenten taettere pd omgivelserne ved at bevare eller endog genskabe agro-gko-socio-systemets kompleksitet og
rigdom. Agrogkologien, der stottes af FAO, og som har vaeret genstand for talrige undersagelser og konferencer, er i kraftig udvikling i
Europa, herunder pa institutionelt plan inden for rammerne af nationale programmer for udvikling af landbruget.

1.5. E@SU mener, at agroskologien er det pejlemarke, som det europaiske landbrug ber have for gje, idet landbrugets
udvikling i sagens natur er afhangig af, at naturressourcerne bevares. Med inspiration fra vellykkede modeller som f.eks. okologisk
landbrug (dog ikke visse »industrielle«afarter af ekologi), permakultur og andre traditionelle landbrugssystemer ber omstillingen i ret-
ning af en nedbringelse af mangden af hjelpestoffer, revitalisering af jordbunden, indferelse af varierede afgreder og beskyttelse af
biodiversiteten fremmes og verdsattes.

1.6. E@SU ensker, at agroskonomien udbredes pa EU-plan med udgangspunkt i en handlingsplan, der er struktureret ved hjeelp
af forskellige loftestaenger pé lokalt, regionalt og europaisk plan. En samlet fedevarepolitik, der fremmes af E@SU, kan danne ram-
men. Blandt de vigtigste foranstaltninger kan navnes:

— stille finansiering til ridighed til indferelsen af det nedvendige udstyr pd individuelt og kollektivt plan (anden sgjle i den falles land-
brugspolitik)

— anvende fodevarelovgivningen pd en mdde, der er tilpasset de smé producenter, med fleksibilitet for produktion i lille skala,
kravene til meerkning osv.

— indfere eller styrke passende uddannelse og rddgivning i omstilling, direkte salg og agrogkologi
— fremme netveark for udveksling mellem landbrugere
— styre forskningen i retning af agrogkologi og de behov, som producenterne i korte fedevarekader har

— ilokalsamfundene ber der indferes egnede konkurrenceregler for at fremme forsyningen til institutionskekkener gennem korte og
lokale fodevarekader.

2. Indledning

2.1. Behovet for at udvikle en samlet fodevarepolitik i EU baseret pa flere sgjler, herunder udvikling af kortere fedevarekaeder, er
blevet fremhaevet i to udtalelser fra EQSU (1).

2.2, Der gennemfores et stigende antal initiativer pa lokalt og regionalt plan med henblik p4 at stotte alternative fedevaresyste-
mer og korte fodevarekeader. En samlet fedevarepolitik ber bygge pd, stimulere og udvikle felles styring pd alle niveauer, dvs. pa lokalt,
regionalt, nationalt og europzisk niveau. Dermed skabes der en ramme, som er gunstig for udviklingen af sddanne initiativer uanset
deres skala, og som er nedvendig for realiseringen af baeredygtighedsmalene i Europa.

2.3. I denne forbindelse tegner agrogkologien sig som et nyt landbrugs- og fedevareparadigme, der ledsager udviklingen af disse
nye former for forsyningspraksis og fedevareproduktion.

2.4. Nearvarende udtalelse sigter mod at se pa, hvordan producenter og forbrugere bringes sammen i kortere fedevarekaeder, og
hvordan agrogkologien udvikler sig med henblik pd at identificere de vilkdr og redskaber, der gor det muligt at styre fadevaresystemet
iretning af en fuld realisering af beeredygtighedsmalene.

3. Udvikling af korte fodevarekaeder

3.1. EU definerer i politikkerne for udvikling af landdistrikterne (forordning (EU) nr. 1305/201 3) denne afsatningsform som en
»forsyningskade med et begranset antal gkonomiske akterer, der beskeftiger sig med samarbejde, lokal ekonomisk udvikling og
nare geografiske og sociale forbindelser mellem producenter, forarbejdningsvirksomheder og forbrugere« (?).

(') E@SU’s udtalelse om mere baredygtige fodevaresystemer (EUT C 303 af 19.8.2016, s. 64) og EQSU’s udtalelse om civilsamfundets bidrag til
udviklingen af en samlet fedevarepolitik i EU (EUT C 129 af 11.4.2018, 5. 18).
(*) Forordning (EU) nr. 1305/2013.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:DA:HTML
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3.2 Fodevaredistributionen har undergdet gennemgribende forandringer siden slutningen af 1990’erne. En bedre viden om
ernzring og den ene sundhedskrise efter den anden som folge af darlig landbrugspraksis og agroindustriel praksis har faet et stigende
antal forbrugere til at stille nye kvalitetskrav, som blandt andet omfatter henvisninger til sundhed og baeredygtig udvikling (). Deregul-
eringen af landbrugsmarkederne, den store prisvolatilitet og priser, der ofte er lavere end fremstillingsprisen, lave landbrugsindkom-
ster og oget interesse blandt forbrugerne for sunde fodevarer af hej kvalitet tilskynder nogle landbrugere til at @ndre deres
produktions- og afstningsmetoder. Der kan ses diversificeringstiltag i hele keeden fra produktion til forbrug. Nye landbrugsprodukter
dukker op. Producenterne ma tage initiativ til at sege nye markeder eller finde nye mader at salge pa i korte kaeder for at sikre lansom-
heden af den menneskelige og skonomiske investering i diversificering, og praksis udvikler sig hen imod sterre baredygtighed tilskyn-
det af den tttere forbindelse mellem producenter og forbrugere. 1 2015 papegede Europa-Parlamentets Forskningstjeneste (EPRS), at
15 % af landbrugerne solgte halvdelen af deres produktion gennem korte kader, og en Eurobarometerundersegelse fra 2016 viste, at
fire ud af fem EU-borgere fandt det vigtigt at styrke landbrugerens rolle i landbrugsfedevarekaden. Korte forsyningskader vinder frem
i Europa, men pa en uensartet made landene imellem.

3.3. Der findes siledes utallige direkte salgsformer. Ud over de traditionelle former som salg fra eller uden for garde udvikles der
andre initiativer. En af de mest dynamiske innovationssektorer i de sidste 20 ar er de lokale solidariske partnerskaber mellem forbru-
gere og producenter om levering af hovedsageligt akologiske »madkasser«pd kontraktbasis, som er udviklet og tilrettelagt af den inter-
nationale organisation Urgenci. | mange lande kan der ogsa ses kollektive tiltag, der gar ud pa at ege sektorens dynamik ved at atholde
messer eller lokale arrangementer sisom »Campagna amica«-netvearket i Italien. Andelssektorens bidrag er meget stort. Det er en sek-
tor, som tiltreekker unge og ofte entusiastiske nyetablerede.

3.4. Den meget positive indvirkning af korte fedevarekeader blev understreget i ovennzavnte udtalelse (*), serlig med hensyn til
varernes friskhed og smags- og ernaringsmaessige kvalitet. Efter at der i de seneste 30 &r har udviklet sig et globalt fadevaresystem, er
det en anerkendt og felles opfattelse, at tettere forbindelser mellem producenterne og forbrugerne og lokale systemer har mange
gavnlige virkninger. Korte fodevarekader forbedrer de smd landbrugs merveardi og rentabilitet, de gor det muligt at salge udvalgte
produkter, der »fortaeller en historie, til forbrugerne, der s er parate til at betale mere, og de skaber aktiviteter og sociale forbindelser i
landdistrikterne. En forbedret kvalitet af fodevareproduktionen og afsetningskaderne bidrager til at bevidstgere forbrugerne om
fedevarernes vaerdi og om madspild og dermed til at mindske fodevarernes indvirkning pa klimazndringerne.

3.4.1. Denne afsaetningsform skaber positive eksternaliteter for hele lokalsamfundet (arbejdspladser, som ikke kan flyttes ud, bev-
arelse af merverdi i lokalomradet, tiltraekning af turister og fastboende). Disse bredere eksternaliteter ber tages i betragtning i stotten
til udviklingen af korte fodevarekeder og i territoriernes dynamik.

3.4.2. Det vrimler med initiativer vedrerende korte fodevarekeeder med udgangspunkt i sociale, organisatoriske og territoriale
innovationer, som er ved at blive struktureret. | mange undersegelser fremhzves den territoriale dimension og den kollektive identitet
som neglefaktorer for deres baeredygtighed og holdbarhed. Udfordringen bestér derfor i at sikre midlerne til at skabe territoriale
fodevaresystemer baseret pa en lokal forvaltning, som er repraesentativ for aktererne selv (%).

3.5. Internettet viser sig at vaere et nyt felt for udforskning og innovation af de korte forsyningskaeder. Den almindelige udbre-
delse af internettet i det seneste drti har ogsd gjort sig geeldende for de korte fodevarekader. Ved at tilbyde et storre marked end det klas-
siske producentmarked bidrager det ogsa til en bedre og mere gnidningsfri handel. Der er oprettet mange bestillingsplatforme pa
internettet i de seneste fem dr. Disse »fedevarehubs«formidler direkte kontakt mellem producenter og forbrugere, blandt andet for pro-
dukter, som kun findes lokalt. De gor det muligt for bide producenter og forbrugere at sld sig ssammen om gruppeindkeb/-salg, hvilket
letter logistikken i den korte fodevarekade. Digitaliseringen anvendes ogsa pa andre méder i produktionen og forarbejdningen af pro-

dukterne.
4, Agrogkologi — en ny tilgang til landbrug
4.1. Under sit andet internationale symposium om agrogkologi, som blev afholdt i Rom i 2018, foreslog FAO felgende defini-

tion pd agroekologi: »anvendelse af skologiske koncepter og principper til at optimere samspillet mellem planter, dyr, mennesker og
miljo uden at glemme de sociale aspekter, som ber medtages for at sikre et baeredygtigt og retfeerdigt fedevaresystem. Agrogkologien
kan ved at skabe synergier ikke alene bidrage til fedevareproduktion, fadevaresikkerhed og ernaring, men ogsa til at genoprette de
gkosystemtjenester og den biodiversitet, som har afgerende betydning for et beeredygtigt landbrug« (€).

() Codron,]J.-M., Sirieix, L., Reardon, T., »Social and Environmental Attributes of Food Products: Signaling and Consumer Perception, With European
Hlustrationse, Agriculture and Human Values, bind 23, nr. 3, 2006, s. 283-297.

(* Jf.fodnote 1.

() Le Velly, R., »Dynamiques des systemes alimentaires alternatifs«(de alternative fodevaresystemers dynamik), Systemes agroalimentaires en transition
(landbrugsfodevaresystemer under omstilling), Edition Quae, 2017, s. 149-158.

() http://www.fao.org/about/meetings/second-international-agroecology-symposium/en/


http://www.fao.org/about/meetings/second-international-agroecology-symposium/en/
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4.2. Agrogkologien bestar af tre hoveddimensioner. Den forste dimension er den agrogkologi, der vandt frem allerede i
1920%erne som et sat videnskabelige fagomréder (fysik, kemi, skologi, fysisk planlegning), der behandler landbrug i komplekse syste-
mer af samspil i agrogkosystemet. Den anden dimension er agrogkologi som en raeekke baredygtige landbrugsmetoder, der optimerer
og stabiliserer afgraderne. Endelig er den tredje dimension agrogkologi som social bevagelse, der straeber efter fedevaresuverenitet og
nye multifunktionelle roller for landbruget (7). Agroskologien har ogsd udviklet sig i retning af en storre inddragelse af fadevareud-
fordringerne, som det fremgar af dokumenter sisom »Redesigning the food systeme(Hill, 1985) og »Agroecology: The Ecology of Sus-
tainable Food Systemsg, et referenceveark af Steve Gliessman.

43 Agroekologi bygger pa en falles sejle med 10 principper, der er defineret og fastlagt af FAO, og som sigter mod at hjalpe
landene til at omlegge deres fedevare- og landbrugssystemer, udbrede baredygtigt landbrug og opfylde malet om »ingen sult«og
mange andre mal for baeredygtig udvikling:

— diversitet, synergier, effektivitet, modstandskraft, genanvendelse, feelles skabelse og vidensdeling (beskrivelse af felles
karakteristika for agrogkologiske systemer, grundlaeggende praksis og innovative tilgange)

— menneskelige og sociale veerdier, madkultur og -traditioner (kontekstuelle karakteristika)
— cirkulaer og solidarisk ekonomi, ansvarsbevidst forvaltning (vaekstmiljo).
Agrogkologiens ti principper er knyttet til hinanden og er indbyrdes athangige (%).

4.4. Pa grundlag af disse 10 principper kan flere landbrugsformer gore krav pd benavnelsen: gkologisk landbrug, der anvender
samme principper inden for nogle standardrammer (EU-forordning om ekologisk produktion og mearkning af ekologiske produk-
ter (°)), biodynamisk landbrug, integreret landbrug, skovlandbrug, der kombinerer afgreder og skovbrugsproduktion, og permakultur
har et feelles fundament, som er en kompleks og systemisk tilgang til landbrug, der strakker sig fra produktion til fedevareforbrug. Den
centrale rolle, der spilles af bevarelsen af jordbundens kvalitet og livet i jordbunden i forbindelse med disse former for landbrug, ber
fremhaeves.

Agrogkologi udger et paradigmeskifte for landbruget med henblik pd at bekempe klimaaendringerne, genetablere levende gkosyste-
mer og beskytte vandet, jorden og alle de ressourcer, som landbrugsproduktionen er athangig af. Alle de tiltag, som landbrugerne
ivaerksaetter, og som har til formal at genoverveje dyrkningspraksis og forbindelserne med gkosystemet med henblik pé at nedbringe
de negative eksternaliteter og ege de positive eksternaliteter, ber tilskyndes. Nedbringelse af kemiske hjalpestoffer, indferelse af storre
diversitet i rotationerne, et landbrug, der bevarer og beskytter biodiversiteten, er alle faser, der bor fremmes pé vejen til en agroekolo-
gisk omstilling af alle bedrifter i Europa.

4.5. Den sociale bevagelse, der i 1970%erne og 1980’erne spredtes fra Latinamerika af organisationer som Via Campesina,
igangsatte den eksponentielle internationale udvikling af denne tilgang til fedevaresystemet i dets tre dimensioner (videnskabelig,
teknisk og social). Europa er ogsd inddraget i denne bevagelse. FAO afholdt et forste symposium i Rom i september 2014 om
agrogkologi for at fremme fodevaresikkerhed og ernaring efterfulgt af flere regionale seminarer, herunder et for Europa i Budapest i
november 2016, og organisationen anbefaler, at agrogkologien udvikles, siledes at méilene for baeredygtig udvikling og Parisaftalen
kan gennemfores. Naeste arrangement finder sted i Europa i slutningen af 2019. EU’s forskningsprogram Horisont 2020 omfatter
mange temaer i tilknytning til agrogkologi, skologisk landbrug og korte fedevarekader, og EIP-AGRI, der ligeledes har undersegt disse
emner for landbrugsudviklingen, tilrettelaegger det kommende topmede om landbrugsinnovation og agrogkologi i Frankrig i juni
2019.

4.6. Der er lidt efter lidt blevet fastsat institutionelle rammer for agrogkologi, iseer i Frankrig ('%). Ved at medtage agrogkologi i
de franske landbrugslove og indfere juridiske og skonomiske vaerktgjer har Frankrig gjort agrogkologi til et omdrejningspunkt i sin
landbrugsudvikling (*!). Flere specifikke franske programmers finansielle midler og retningslinjer har skabt og stettet en betydelig
dynamik i form af felles projekter mellem landbrugere, der leder landbrugsudviklingen og -produktionen hen mod sterre baeredyg-

tighed (2).

() https:/[pubs.iied.org/146291IED[?c=foodag

(®) http://www.fao.org/3/i9037en/19037en.pdf

() Radets forordning (EF) nr. 834/2007 af 28. juni 2007 om gkologisk produktion og markning af ekologiske produkter og om ophavelse af forord-
ning (E@F) nr. 2092/91

(') Ifelge S. Bellon.

(") Artikel 1, som @ndret ved lov om landbrugets fremtid, der blev vedtaget den 13. oktober 2014, Lov om landbrug og havfiskeri.

(') EIP Agroecology Europe: http:/[www.agroecology-europe.org/


https://pubs.iied.org/14629IIED/?c=foodag
http://www.fao.org/3/i9037en/I9037en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32007R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32007R0834
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4.6.1. Blandt agrogkologiens overbevisende resultater, som fremhaves i akademiske arbejder og formidles af udviklingsorganer,
kan nzvnes:

— for landbrugerne: forbedring af jordens frugtbarhed, lavere produktionsomkostninger, storre beslutningsfrihed, udvikling af land-
brugssystemernes klimatilpasningsevne og styrkelse af erhvervets anseelse

— for forbrugerne: sundheds- og ernaringsmassig kvalitet af fodevarer og vand, bevarelse af biodiversitet og landskaber samt sikker-
hed med hensyn til landbrugsmetoder (husdyravl og afgreder) (*3).

4.6.2. Disse resultater forstarkes af de agrogkologiske projekters kollektive dimension, landbrugernes engagement som forslags-
og innovationskapacitet pd deres omrade, ensket om at gere det bedre og behovet for at reducere deres produktionsomkostninger.
Med internetplatforme ('4) kan der opnds den nedvendige kapitalisering af de frembragte tekniske og videnskabelige referencer og vid-
nesbyrd fra landbrugere, som har gennemfort denne omstilling, og ikke mindst virkningerne af uddannelse og kollektive arbejds- og
informationsarrangementer.

4.6.3. Uddannelsen af fremtidige landbrugere pé offentlige landbrugsuddannelsesinstitutioner har blandt andet til formal at
bidrage til agrogkologiens udbredelse. Det padagogiske indhold om emnet er mere og mere omfattende (*%), og eleverne er mere tilbe-
jelige til at fremme agrogkologisk omstilling og produktion i deres fremtidige erhvervsaktivitet (%). Det franske uddannelsesprogram
om omstilling til agroskologi omfatter bedre kost til eleverne ved at indfere lokale, tilberedte produkter i landbrugsgymnasiernes kan-
tinemenuer og dermed gore dem mere bevidste om fodevarespergsmal.

4.6.4. For at ledsage omstillingen i lokalomraderne har den franske regering indfert territoriale fedevareprojekter, hvor frit opret-
tede faellesskaber udformer de foranstaltninger, der er nedvendige for at forbedre det lokale fodevaresystem. Det ser ud til, at program-
merne trods utilstreekkelige midler vakker interesse, og resultaterne er lovende.

4.7. Korte fodevarekeder og agrookologi — samme omstillingsproces

4.7.1. Agrogkologi kendetegnes blandt andet ved komplementariteten af de mange forskellige produktionsformer pé bedrifterne.
Det er vigtigt for agrogkologiske produkter fra bdde husdyravl og jordbrug, at der skabes nye og varige afsaetningsmuligheder. Korte
fedevarekader synes derfor at vare et passende svar pa denne omstillingsudfordring.

4.7.2. Endelig ber det fremhaves, at kombinationen af agrogkologi og korte fadevarekader pa europzisk, nationalt og lokalt
plan i dag forer til, at der spirer en territorial fodevareforvaltning frem med nye former for inddragelse af aktererne. Disse procedurer
for at genskabe forbindelsen mellem byerne og deres omkringliggende fodevareproduktionsomrade er allerede i gang mange steder:
Milano i Italien, Montpellier i Frankrig, Gent, Bruxelles og Li¢ge i Belgien og Toronto i Canada.

5. Udvikling af korte forsyningskaeder og agrogkologi til fremme af beredygtige fodevaresystemer
5.1. Bidrag til fodevarer af hej kvalitet
5.1.1. 12012 fremhavede et europzisk forskningsprogram, der blev gennemfort i faellesskab med universitetet i Coventry, om

korte forsyningskader og lokale fedevaresystemer, og hvori ogsd Kommissionens generaldirektorater for landbrug og sundhed deltog,
at kvalitet, sporbarhed og gennemsigtighed ber vere centrale elementer i forbindelse med keb og salg. EU ber derfor give producenter
og forbrugere midler til at opbygge og stabilisere disse tre elementer uanset den korte forsyningskades form. Det kan konstateres, at
storstedelen af de produkter, der sxlges gennem korte forsyningskader, stammer fra gkologisk landbrug eller ikkecertificerede
metoder uden brug af syntetiske hjelpestoffer, athaengigt af landet. Det synes at vaere en central forudsatning for en tet forbindelse
mellem agrogkologi og korte forsyningskeader. Agrogkologiens principper og rammer kan séledes skabe et tilstraeekkelig staerkt og sta-
bilt tillidsgrundlag — uden nedvendigvis at indga i et kvalitetsmaerket landbrugssystem — til, at forbrugerne kan finde den kvalitet,
sporbarhed og gennemsigtighed, som er ngdvendig for de korte forsyningskaders udvikling og baeredygtighed. Forbrugernes og andre
producenters regelmaessige besog pa bedrifterne ser ud til at veere en effektiv »deltagerorienteret garantic, som kan forbedre gennem-
sigtigheden, udformningen af kontekstbaserede indikatorer og tilsynet med agrogkologiske metoder ('7).

(%) Claveirol, C., »La transition agroécologique: défis et enjeux«(omstilling til agroskologi: udfordringer), Udtalelser fra CESE (Frankrigs okonomiske,
sociale og miljopolitiske rad), 2016.

(" https:/[rd-agri.fr|

(") https://pollen.chlorofil fr[?s=agroecologie

(') http:|[www.bergerie-nationale.educagri.fr/fileadmin/webmestre-fichiers/formation/articles_presse/Plan_EPA1-bilan-Fevrier_2019.pdf

('7) http://www.cocreate.brussels/-CosyFood-


https://rd-agri.fr/
https://pollen.chlorofil.fr/?s=agroecologie
http://www.bergerie-nationale.educagri.fr/fileadmin/webmestre-fichiers/formation/articles_presse/Plan_EPA1-bilan-Fevrier_2019.pdf
http://www.cocreate.brussels/-CosyFood
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5.1.2. P4 det individuelle plan viser de seneste undersegelser, at korte fodevarekader forbedrer den enkeltes sundhed markbart.
Dels bliver man mere opmearksom pé det, man spiser, og den méde, fodevarerne produceres pé. Dels er der tale om meget virknings-
fulde sociale leeringssteder, herunder hvad angar sund fodevareadferd.

5.2. Tilgeengelighed og fodevaresikkerhed

5.2.1. I flere europeiske forskningsprojekter ('%) (*°) papeges det, at de korte forsyningskader er ved at blive struktureret og
organiseret og eendrer sig fra at vare et nichemarked til at blive reelle fedevareforbrugsvaner. Det har blandt andet vaeret muligt gen-
nem netvaerkssamarbejde mellem en lang reekke aktorer pd EU-niveau i projekter med stotte fra forskellige europaiske finansiering-
sprogrammer. Dette opsving begranses imidlertid af, at visse produkter er vanskeligt tilgaengelige for lavindkomsthusholdninger. Det
vil veere relevant at viderefore arbejdet fra EGSU's tidligere udtalelser om, hvordan man kan lette forbrugernes adgang til disse
fedevarer. Flere relevante forskningsprojekter om dette spergsmal er ved at vaere afsluttet i Frankrig (RMT Alimentation (%), Projet
Casdar ACCESSIBLE (?'), og territoriale fedevareprojekter (*2).

5.2.2. Blandt de tilgaengelige instrumenter kan forsknings- og innovationsmidler fra EIP-AGRI og Generaldirektoratet for Forsk-
ning og Innovation til det kommende Horisont Europa-program afsattes til agroskologi og korte fedevarekader. Under den fremti-
dige felles landbrugspolitik ber der mobiliseres skoordninger (ECO-schemes), som tilskynder landbrugerne til gradvis at indfere
agrogkologiske metoder og fremmer systemernes udvikling hen mod korte forsyningskeader. Det samme gzlder foranstaltningerne
under anden sgjle som f.eks. miljo- og klimavenlige landbrugsforanstaltninger og den investeringsstatte, der er nedvendig for at ind-
fore dem, samt omstillings- og afsetningsvaerktejer. Der ber udvikles egnede uddannelses- og rddgivningsforanstaltninger og lokale
aktiviteter takket veere LEADER-programmerne. Desuden kan samherighedsfondene yde stotte til territoriale initiativer.

5.2.3. Der ber udvikles hensigtsmaessige regler, der gor det muligt at foretage offentlige indkeb i korte fodevarekader, hvilket
konkurrencereglerne forhindrer i gjeblikket. Det er ligeledes ngdvendigt med regler, der er tilpasset korte fedevarekader. Forordning
(EF) nr. 852/2004 om fedevarehygiejne (**) dbner mulighed for en fleksibel anvendelse af HACCP-systemet (Hazard Analysis Critical
Control Point System) over for smaproducenter, hvilket ber udnyttes i alle EU-medlemsstaterne. Det samme gelder reglerne for
meerkning af produkter. Oprindelsesmeerkning (f.eks. i restauranter og institutionskekkener) af forarbejdede fadevarer kan spille en
understottende rolle: Hvis en fadevares oprindelse gores gennemsigtig, er der storre sandsynlighed for, at forbrugeren vaelger det pro-
dukt eller den ret, der er blevet fremstillet lokalt, ogsd selv om prisen er hgjere. 4G-dackning (telefon og internet) i landdistrikter har
stor betydning for fremme af adgangen til og kontakten med forbrugerne i kraft af den digitale udvikling.

5.2.4. En bekymring, der ofte kommer til udtryk, gir ud pé, hvorvidt agrogkologien og de nzre forsyningskader vil veere i stand
til at bredfede verden og de 10 milliarder mennesker, der forventes at leve pa jorden i 2050. Mange forskningsorganisationers rap-
porter er utvetydige i den henseende: P4 internationalt niveau er det nedvendigt og muligt at udvikle agrogkologien og mobilisere res-
sourcer i og uden for landbruget i lyset af de tvingende skonomiske, miljomzssige og sociale omstandigheder. I Europa viser nyere
rapporter fra IDDRI (institut for baredygtig udvikling og internationale forbindelser), at det er muligt at bredfede hele Europas
befolkning i 2050 gennem en gradvis agroskologisk omlegning, som omfatter husdyr, afgrader og traeer, med et mal om nul CO,-

emission.
5.3. Vejen til agrookologi
5.3.1. Udrulningen af agrogkologi i EU bar understsattes af en struktureret handlingsplan og ved hjelp af forskellige redskaber pa

en raekke offentlige og private indsatsomrader, som dackker mange aspekter: uddannelse, landbrugsudvikling, omlegning af stetteord-
ningerne, tilpasning af lovgivningen, omradespecifikke produktionsgrene, genetisk udvelgelse, overseiske regioner og international
indsats (>#). Det vil derfor vere relevant, at EU arbejder pé stottemulighederne for at sikre, at agrogkologi og korte forsyningskader
kan udvikles sammen og forenes med henblik pa deres felles baeredygtighed. Det er vigtigt, at dette aktionsredskab er tilstrakkeligt
ambitiest til, at mange landbrugsvirksomheder kan engagere sig langsigtet i en sddan omstilling. Tidsaspektet er vigtigt, da det bade vil
give aktorerne tid til at involvere sig, men ogsé satte dem, der gor det, i stand til at foretage en fuldsteendig omstilling til et system, som
det i realiteten er kompliceret at indfere.

(*®) https://ec.europa.eu/eip [agriculture/sites/agri-eip files/eip-agri_brochure_short_food_supply_chains_2019_en_web.pdf

(") http://www.shortfoodchain.eu/news|

(*) www.rmt-alimentation-locale.org/

(*) http:/[www.civam.org/images/M%C3%A9lanie/AcceCible[PRESENTATION-Accessible.pdf

(*3 http:/[rnpat.fr/les-projets-alimentaires-territoriaux-pat/

*) Forordnmg (EP) nr. 852/2004.

(*%) Claveirol, C., »La transition agroécologique: défis et enjeux«(omstilling til agroskologi: udfordringer), Udtalelser fra CESE (Frankrigs okonomiske,
sociale og mllj@politiske rad), 2016.


https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-agri_brochure_short_food_supply_chains_2019_en_web.pdf
http://www.shortfoodchain.eu/news/
www.rmt-alimentation-locale.org/
http://www.civam.org/images/M%C3%A9lanie/AcceCible/PRESENTATION-Accessible.pdf
http://rnpat.fr/les-projets-alimentaires-territoriaux-pat/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32004R0852
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5.3.2. En samlet fodevarepolitik, som EGSU har sldet til lyd for i flere ar, og som forvaltes af et europzeisk rid for fedevarer, hvori
E@SU kunne veare den drivende kraft, og som i de bergrte generaldirektorater samordnes af en nastformand for Kommissionen, kan
udgere rammerne for et program. Forslaget om en felles fedevarepolitik er blevet bragt op pd EU-plan gennem IPES-Food’s arbe-
jde (9.

5.3.3. FAO's arbejde kan vaere inspirationskilde til udviklingen af agroekologi pa europaeisk plan. Anbefalingerne fra det regionale
symposium om agrogkologi for baeredygtigt landbrug og baredygtige fedevaresystemer i Europa og Centralasien er sarligt nyttige i
den henseende. Vejledningen om etablering af forbindelser mellem smé bedrifter og markederne, der blev vedtaget af udvalget for den
globale fodevaresikkerhed i 2016, anbefaler landene at stotte de territoriale (lokale, regionale og nationale) markeder med henblik pa
realisering af baeredygtighedsmalene.

Bruxelles, den 17.juli 2019.
Luca JAHIER

Formand
for Det Europaeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

(¥) IPES-Food, Towards a Common Food Policy for the European Union, Bruxelles, IPES Food, 2017.
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. Landbrugets rentabilitet og ekonomiske levedygtighed er et alvorligt problem i EU, hvor en landbrugers gennemsnitlige
indkomst blot udger 46,5 % i forhold til andre skonomiske sektorer. P4 trods af den lave rentabilitet spiller landbrugssektoren i EU en
afgerende rolle som drivkraft for skonomien i landdistrikterne og produktionen af kvalitetsfadevarer, der lever op til de hgjeste stand-
arder i verden. Det er ikke muligt at opnd miljemaessig baeredygtighed, hvis der ikke ogsd ses pa de lige sa vigtige skonomiske, handels-
massige, skologiske og sociale aspekter af landbrugsaktiviteterne.

1.2. EU’s landbrugssektor tilvejebringer fodevaresikkerhed for forbrugerne i en tid, hvor presset fra klimaforandringer og sam-
fundsmaessige krav i form af miljomaessig baeredygtighed er stigende. Den europziske landbrugssektor bidrager endvidere aktivt til at
opretholde EU’s konkurrenceevne og dynamik pd de internationale markeder samt til at sikre EU’s handelsoverskud. Landbrugssek-
toren i EU er desuden en af de storste arbejdsgivere og beskeeftiger mere end 40 millioner mennesker i hele EU. Landbruget er i den
henseende ofte den eneste skonomiske sektor, som skaber vakst og arbejdspladser.

1.3. Der er behov for en retfeerdig, gennemsigtig, velfungerende og rimelig fodevareforsyningskade i EU: en fedevareforsyning-
skade, der er til fordel for landbrugerne og alle interessenterne, herunder forarbejdningsvirksomheder, detailhandlere og frem for alt
forbrugerne. Man ber pa nationalt niveau overveje at anvende en model med omvendt markedsforhandling ved at oprette vaerdikeeder,
som har til formadl at give landbrugerne en manedlig indtagt, der er dobbelt sa hej som mindstelgnnen.

1.4. EU’s landbrugssektor leverer positive offentlige tjenester og eksternaliteter, som ikke anerkendes af markedet. Médlet om at
garantere fodevaresikkerheden, samtidig med at de hejeste produktionsstandarder overholdes, er ndet. Der opstdr dog nye
udfordringer sisom klimaforandringer, mere udtalt prisvolatilitet, unfair konkurrence fra produktionssystemer med lavere standarder,
illoyal handelspraksis, affolkning af landdistrikter og en aldrende landbrugsbefolkning, hvilket forringer vilkirene for EU’s landbrugere
pd det internationale marked.
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1.5. Nye teknologier er ssammen med inkluderende forsknings- og innovationsaktiviteter en del af den lgsning, som kan sikre
konkurrenceevnen for EU’s landbrugssektor og gere det muligt for landbrugerne i EU at hindtere problematikken vedrerende bere-
dygtighed pa en direkte og effektiv made.

1.6. Der er behov for livslang leering og udvikling af kompetencer med henblik pé at stille de rigtige vaerktgjer til rddighed for
landbrugerne i EU, saledes at de i hojere grad kan udnytte nye teknologiske muligheder og anvende innovative lgsninger pd deres
bedrifter.

1.7. Landbrugerne i EU indferer adskillige foranstaltninger for at @ge deres bidrag til bekeempelse af klimaforandringer, da de i
stigende grad oplever virkningerne heraf i form af @ndrede hesttider, tidlig eller sen frost, brande, oversvemmelser og terke. Mil-
jomaessige foranstaltninger ber endvidere ikke bringe fedevaresikkerheden i fare, og man ma huske p4, at landbrugerne har behov for
at fa et rimeligt vederlag for det ekstra arbejde, som baredygtige og afbedende foranstaltninger ofte kreever.

1.8. Et staerkt EU tilstraeber ikke blot at opfylde mélsatningerne i Lissabontraktaten, men ogsa de globale mél sdsom Parisaftalen
og FN's verdensmél for beeredygtig udvikling. Disse ambitigse forpligtelser ber understattes af et solidt budget og effektive politikker,
der sikrer landbrugets og landdistrikternes fremtid, udvikling og velstand. Europaeiske landbrugere og landbrugskooperativer har brug
for et solidt budget for den feelles landbrugspolitik for den naeste periode.

2. Indledning

2.1. E@SU udarbejder denne udtalelse for at fremhaeve den vigtige rolle, som de europaiske landbrugere og deres bidrag til EU’s
okonomi spiller. De bidrager nemlig til den globale fodevaresikkerhed og til at holde liv i landdistrikterne. Dette bidrag belennes ofte
ikke som fortjent, hvilket atholder den nye generation fra at overtage deres familiers bedrifter og mindsker nytilkomnes interesse i sek-

toren.

3. Landbrugernes rolle i EU

3.1. Bidrag til fodevaresikkerhed, til levering af sunde og neerende fodevarer samt til den samlede okonomi i EU

3.1.1. [ en situation, hvor eftersporgslen efter fedevarer og biomasse er stigende, straeber EU’s landbrugere og kooperativer og

virksomheder i landbruget efter at producere, forarbejde og markedsfore sikre fedevarer af hoj kvalitet til de europaeiske borgere og
forbrugerne i resten af verden. De tilvejebringer fodevaresikkerhed for forbrugerne i en tid, hvor presset fra klimaforandringer og sam-
fundsmaessige krav i form af miljgmaessig baeredygtighed er stigende. Den europziske landbrugssektor bidrager endvidere aktivt til at
opretholde EU’s konkurrenceevne og dynamik pé de internationale markeder. Ifglge Eurostat (') tegnede landbrugssektoren sig i 2017
for 1,2 % af EU’s BNP og skabte en (brutto)varditilvaekst pa 188,5 mia. EUR. Desuden bidrog den i samme periode aktivt til EU’s han-
delsoverskud med en landbrugseksport til en veerdi af 137 mia. EUR.

3.2 Beskaftigelsen i landdistrikterne og ugunstigt stillede omrdder

3.2.1. EU’s landbrugsfedevarekade er en af de storste gkonomiske sektorer i EU. Den opretholder og skaber vakst og arbejdsp-
ladser og beskaftiger omkring 40 millioner mennesker. Ca. 10 millioner mennesker er direkte beskeeftiget i landbruget og arbejder pa
bedrifter og i landbrugskooperativer. I visse omrader eller regioner er landbruget den eneste kilde til beskaeftigelse.

3.3. Landbrugernes rolle som forkempere for traditionelle landskaber og som arealforvaltere

3.3.1. Landbrugerne i EU, landbrugsvirksomhederne og kooperativer i sektoren forvalter omkring 173 mio. ha, hvilket svarer til
ca. 39 % af EU’s samlede areal. Landbrugerne og deres familier bevarer de landlige omréder og biodiversiteten samt leverer mange pos-
itive resultater til gavn for samfundet. Gennem deres ihardige arbejde med arealforvaltning og landskabspleje bidrager de aktivt til at
afbede virkningerne af store katastrofer, der opstar som folge af ekstreme vejrforhold. Mange landbrugere er ogsd skovejere, og deres
bidrag til baeredygtig skovforvaltning er betydeligt. Landbrugerne bidrager endvidere til at opretholde og genoprette EU’s traditionelle
landskaber i landdistrikterne, hvorved kulturarvens bevarelse sikres, og de skaber positive synergier med turismesektoren i EU. P4
trods af landbrugserhvervets hidtidige bestrabelser stdr det imidlertid klart, at der er behov for en langt sterre indsats og flere foran-
staltninger for at opfylde de europziske og globale mél for biodiversitet, herunder beskyttelse af bier, insekter og fugle. Dette er til dels
i modstrid med kravet om rentabilitet, og det er derfor i hgj grad nedvendigt, at EU belgnner et sterkere miljobidrag fra landbruget
gennem allokering af yderligere ressourcer til den felles landbrugspolitik.

(") Eurostat, Agriculture, forestry and fishery statistics 2018 (statistikker for landbrug, skovbrug og fiskeri 2018).
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4, Zndringer i erhvervet som landbruger
4.1. Stigende samfundsmeessige krav til sund kost, oprindelse og fodevarekvalitet, indvirkning pd miljo samt dyrevelfaerd
4.1.1. Forbrugerne har adgang til en stor mangde oplysninger om de produkter, som de anvender dagligt. De laegger endvidere

oget vaegt pa fodevarernes oprindelse og kvalitet samt deres indvirkning pd miljoet. Blandt andre vigtige arsager til forbrugernes valg
kan navnes dyrevelfeerd og afstanden til det omrade, hvor fedevarerne er blevet produceret, herunder kortere fodevareforsyning-
skaeder.

4.1.2. For at leve op til forbrugernes forventninger er landbrugerne i EU begyndt at gennemfore tiltag, der skal forbedre dyrev-
elferden yderligere og reducere landbrugsaktiviteternes eventuelle negative indvirkning pa miljeet og jordbundskvaliteten, samtidig
med at de producerer produkter af hgj kvalitet. Bistet af offentlige myndigheder og den akademiske verden investerer EU’s landbru-
gere energi og ressourcer i at kunne imedekomme dette nye forbrugsmenster.

4.2. Teknologiens og innovationens rolle i landbruget

4.2.1. EU’s landbrugssektor stdr i spidsen for den teknologiske og digitale revolution og har opndet mange gennembrud inden for
genetik, automatiserede koretgjer, robotter, droner, satellitbilleder, telemdling, big data osv. Landbrugerne har endvidere altid indfert,
udviklet og anvendt innovative forretningsmodeller for landbruget sivel som dyrkningsmetoder, herunder nye teknikker og produk-
tionsmetoder, hvilket har resulteret i hojere output og gjort driftsmetoderne i landbruget mere fleksible i forhold til de skiftende
omstaendigheder.

4.2.2. Nye teknologier hjaelper pd denne baggrund EU’s landbrugere med at sikre fodevarekvaliteten, samtidig med at de lever op
til de hejeste standarder i verden og opfylder forbrugernes forventninger. Nye teknologier ger det i denne henseende muligt for land-
brugerne i EU at hdndtere de miljemeessige problemstillinger pa en direkte og effektiv made. Det er eksempelvis muligt at reducere
anvendelsen af plantebeskyttelsesmidler ved at benytte forskellige teknologier, der hjelper landbrugerne i alle aspekter af produk-
tionen. Bla. har nye foradlingsmetoder den sterste indvirkning i relation til at nedbringe anvendelsen af plantebeskyttelsesmidler og
fremme planters og dyrs modstandsdygtighed over for skadedyr, svampe og udefrakommende patogene mikroorganismer.

4.2.3. Teknologiernes rolle er ikke alene forbundet med selve produktionen, men ligeledes med sporbarheden, fodevaresikker-
heden, dyrevelfeerden og de afbadende foranstaltninger til bekampelse af klimaforandringer, hvilket bidrager til, at EU’s landbrugssek-
tor kan bibeholdes som en af de mest avancerede og sikre sektorer i verden.

4.2.4. Det er afgorende, at landbrugerne i EU har adgang til finansiering med henblik pé at gennemfere innovative teknologiske
lgsninger pa bedrifterne. Naerhedsfunktionen i den anden sgjle i den falles landbrugspolitik ber i denne henseende bevares og
fremmes i den nye felles landbrugspolitik. Det er vigtigt at forsta, at landbrugerne i EU alene vil indfere de seneste teknologiske
udviklinger pa deres bedrifter, hvis de har lettilgeengelige kreditmuligheder.

5. Udfordringer
5.1. Klimaforandringer
5.1.1. Landbrugerne i EU bidrager i stort omfang til bekaeempelse af klimaforandringer, da de i stigende grad oplever virkningerne

heraf i form af @ndrede hesttider, tidlig eller sen frost, brande, oversvemmelser og terke. Effektive foranstaltninger til tilpasning til kli-
maforandringerne har derfor afgerende betydning for bedrifternes langsigtede levedygtighed. Samtidig hermed begrenser landbru-
gerne emissionerne bdde i og uden for bedriften ved hjelp af baeeredygtige forvaltningspraksisser, indferelse af nye teknologier sdvel
som en mere effektiv anvendelse af afgrader, halm, gedning og andre restkoncentrationer til vedvarende energi samt ved hjelp af sol-
opvarmning og ved at levere elektricitet fra vindkraft og andre kilder. Produkterne fra afgreder og restkoncentrationer fra husdyr kan
ligeledes anvendes til at producere biobrandsel og vedvarende industrielle materialer pa bedriften i overensstemmelse med princip-
perne for den cirkulere skonomi. Dette bidrager til at reducere emissionerne i andre sektorer og mindske EU’s afhaengighed af fossile
brendstofforsyninger.

5.1.2. Det er vigtigt at bemearke, at bade Parisaftalen og verdensmadlene for baredygtig udvikling fastsatter vigtige mal for EU’s
landbrugssektor, som skal opfyldes mellem 2030 og 2050. Landbrugerne i EU er klar til at patage sig disse udfordringer, hvis de udsty-
res med de rigtige vaerktojer. »Vaerktojskassen« ber indeholde en positiv og brugervenlig politisk ramme, nye teknologier, vandforvalt-
ningsstrategier (dvs. lagring og kunstvanding) og et solidt budget for den felles landbrugspolitik, der statter op om den ekstra indsats,
som landbrugerne har gjort. Hvis landbrugerne fratages et af de ovennzvnte verktgjer, kan det bringe foedevaresikkerheden i fare og fa
en negativ effekt pd kvaliteten af fodevareproduktionen i EU.
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5.2. Indkomsten i landbrugssektoren

5.2.1. Landbrugsindkomsten () pr. drsarbejdsenhed (AAE) var, angivet som et indeks, 10,9 % hejere for EU-28 i 2017 end i
2016. Dette skal dog ses i forhold til andre gkonomiske sektorer, hvor den gennemsnitlige indkomst er meget hgjere. Sammenlignet
med de gennemsnitlige lenninger i gkonomien udgjorde virksomhedsindkomsten for en landbruger pr. familiearbejdsenhed faktisk
blot 46,5 %i2017.

5.2.2. Dette har stor indflydelse pé udviklingen i sektoren for s vidt angdr de eksterne akterers, investorers og bankpartneres
overordnede interesse. Det heemmer udviklingen af synergier med andre gkonomiske sektorer og forstaerker problemet med genera-
tionsskifte i landdistrikterne.

5.3. Prisvolatilitet og fremkomsten af nye markeder

5.3.1. De faste (deflaterede) priser var for sterstedelen af de primaere produkter hgjere i 2017 end aret for. Den gennemsnitlige
pris pd melk steg og var 17,1 % hejere i forhold til 2016, priserne for svin var 8,3 % hejere, korn steg med 3,0 %, priserne for kvaeg
steg med 2,2 %, og priserne for fjerkra steg ligeledes (+ 1,0 %). I modsztning hertil fortsatte de faste priser pd fare- og gedeprodukter
med at falde (- 1,4 %) i 2017. Den positive tendens for de fleste rimaterialer var en del af den hgjkonjunktur, der startede i 2003. Pris-
erne faldt dog drastisk i 2008, hvilket udleste prisvolatilitet pd det internationale marked, som var en udfordring for de smé og mel-
lemstore landbrugere i EU samt for de investorer, der kort tid forinden havde investeret i landbrugssektoren.

5.3.2. Pa grund af EU’s landbrugssektors heterogene natur reagerede aktererne forskelligt pa prischokket i 2008. Mange smé og
mellemstore landbrugere blev tvunget til at sette deres lid til de direkte betalinger fra den faelles landbrugspolitik for at holde deres
bedrifter karende, men det var ikke nok til at garantere deres bedrifters skonomiske levedygtighed.

Baseret pd EU’s eksport er USA EU’s primare handelspartner for sa vidt angar landbrugsprodukter (16 % af den samlede eksport af
landbrugsprodukter svarende til en nettoveerdi pa 33,3 mia. EUR i 2017). Denne hgje koncentration af eksport til ét enkelt marked har
gjort, at EU’s landbrugssektor befinder sig i en udsat position i relation til de politiske beslutninger, der bliver truffet af tredjemand, og
som kan fore til alvorlige prissvingninger (dvs. gennemferelse af eksportforbud eller haje toldsatser).

EU’s indre marked er det mest dbne og lettilgeengelige marked i verden, hvilket gor, at de europaiske landbrugere star over for
udfordringer i form af at skulle konkurrere med importerede landbrugsrévarer, som overholder andre produktionsstandarder. Spor-
barheden for de fadevareprodukter, der kommer fra tredjelande, kan dog fortsat forbedres og kan muligvis fere til adskillige kontro-
verser om fodevarekvalitet og fodevaremearkning i relation til de importerede produkter (dvs. fedevareprodukter, der er udviklet
gennem nye foreedlingsmetoder, anvendelse af plantebeskyttelsesmidler, overholdelse af standarder for dyrevelfeerd osv.). Disse impor-
terede produkter er meget konkurrencedygtige pé det europaiske marked som folge af de anderledes produktionsstandarder, hvilket
skaber spaendinger for EU’s landbrugere, der allerede overholder de hajeste produktionsstandarder i verden.

5.4. Affolkning af landdistrikterne og generationsskifte

5.4.1. Ifolge Kommissionen var syv ud af ti (71,5 %) bedriftsledere pa EU’s 10,5 mio. bedrifter maend, og sterstedelen (57,9 %) var
55 areller derover. Kun omkring en ud af ti (10,6 %) bedriftsledere var yngre landbrugere under 40 ar, og denne andel var endnu lavere
blandt de kvindelige landbrugere (8,6 %).

5.4.2. Landbrugere, skovejere, landbrugsvirksomheder og landbrugskooperativer udger den ekonomiske rygrad i EU’s land-
distrikter. Den stadig hejere gennemsnitsalder blandt landbrugerne udleser en generaliseret affolkning i landdistrikterne (det sikaldte
diasporasamfund pa landet), hvilket har direkte konsekvenser for den gkonomiske og samfundsmaessige struktur i disse omrader. De
nye generationer afholder sig desuden fra at overtage familiebedriften som folge af landbrugsaktiviteternes lave rentabilitet og vanske-
ligheder med at f& adgang til jord.

6. Muligheder
6.1. Digitalisering og precisionsdyrkning
6.1.1. Landbruget har udviklet sig og er tradt ind i en tidsalder med digitalt forbedret drift, hvor alle de enheder, der genererer data

i de forskellige faser af landbrugsproduktionen, kan videresende disse oplysninger, siledes at de kan indsamles, behandles og
analyseres. Anvendelsen af big data kan hjalpe landbrugerne med at traede ind i fremtidens landbrug og nd ambitigse mal.

(¥ Eurostat, Agriculture, forestry and fishery statistics 2018 (statistikker for landbrug, skovbrug og fiskeri 2018).
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6.1.2. En bedrift genererer mange datatyper, der kan klassificeres i forskellige kategorier, sdsom agronomiske data, gkonomiske
data, data om overholdelse, meteorologiske data, miljedata, maskinelle data, personaleoplysninger osv. Disse dataset stammer fra en
lang rakke kilder, der bliver stadig staerkere og omkostningseffektive, sisom maskiner, droner, GPS, telemalinger, satellitter, smart-
phones osv. Disse kilder suppleres af tjenesteudbydere, rddgivende organer, offentlige myndigheder m.fl. Derudover indsamler andre
partnere i verdikaden sisom forarbejdningsvirksomheder, detailhandlere, supermarkeder, hypermarkeder og reklamebureauer
enorme mengder data om de markeder, som landbrugerne afsatter deres produkter pa.

6.1.3. Indsamlingen og anvendelsen af data pd landbrugsomradet er ikke et nyt koncept. Landbrugere har gjort dette siden land-
brugets begyndelse. Det, der derimod er nyt, er muligheden for at udvikle en dataorienteret landbrugssektor, hvilket er muligt takket
vare den eksponentielt voksende storrelse pd og omfanget af de pagaldende data. En anden nyhed er kvaliteten af de realtidsoplys-
ninger, der kommer fra bedrifterne, og den teknologi, der anvendes til at indsamle, lagre, anvende, forvalte, dele, behandle og formidle
data.

6.1.4. Datacjerskab og retten til at bestemme, hvem der kan fa adgang til og anvende disse data, er vital for at opretholde landbru-
gernes inddragelse i gennemforelsen af nye teknologier. P4 nuvarende tidspunkt foreligger der ikke nogen felles ramme, som pa en
tydelig made forklarer begrebet dataejerskab. EU’s landbrugssektor har derfor udviklet et adfeerdskodeks for deling af landbrugsdata pa
grundlag af en kontraktlig aftale (), hvoraf det fremgar, at dataenes ophavsmand har ret til at modtage kompensation for anvendelsen
af de data, der genereres péd grundlag af dennes aktivitet.

6.1.5. Digitalisering og pracisionsdyrkning spiller en stor rolle i udformningen af fremtidens landbrugssektor i EU. Disse forhold
har ogsé en indvirkning pd arbejdsmarkedet, og hvilken type kompetencer der er brug for i landbruget, samt redefinerer rollen for
landbrugerne og landbrugskooperativernes forretningsmodeller.

6.2. Modvirkning af klimaforandringer og tilpasningsforanstaltninger

6.2.1. EU’s landbrugssektor har i lobet af de seneste artier gennemfort en lang raekke tiltag med henblik pa at forbedre den mil-
jemassige baredygtighed. Den falles landbrugspolitik pélagger strenge og udfordrende miljatiltag og baeredygtige forvaltningsprak-
sisser, som andrer den méde, landbrugerne arbejder pd i marken, ved pa en effektiv made at kombinere kvalitet med baredygtighed.

6.2.2. Landbrug og skovbrug spiller en serlig rolle i modvirkningen af klimaforandringer, da de er de eneste ekonomiske sektorer,
der via fotosyntese fjerner drivhusgasser fra atmosfaeren. Dette resultat, som sektorerne har opnaet, anerkendes fortsat ikke fuldt ud og
beregnes og opgeres ikke korrekt, og de politiske beslutningstagere ber i hejere grad overveje at foretage en bedre evaluering af,
hvordan skove samt permanente og etarige afgrader kan bidrage til drivhusgasemissioner.

6.2.3. I dag vil landbrugerne gerne have, at deres indsats for at bekaeempe klimaforandringer anerkendes af samfundet sdvel som af
de politiske beslutningstagere. Navnlig ber de politiske beslutningstagere vaere opmarksomme pd, at de miljemeassige foranstaltnin-
ger ikke bor udgere en trussel mod fodevaresikkerheden, og de er nadt til at huske p4, at landbrugerne har behov for at fa et rimeligt
vederlag for det ekstra arbejde, som de baeredygtige og afbedende foranstaltninger ofte kraver.

6.3. Storre gennemsigtighed pd markedet og i hele fodevareforsyningskeeden

6.3.1. Fordelingen af merveerdien i fedevarekeaden er, ifelge det faktaark, som Kommissionen udgav i marts 2017, ca. 25 % til
landbrugeren, 25 % til forarbejdning af fedevarer og 50 % til detailhandlere af fodevarer og restaurationstjenester.

6.3.2. Det er pd nuverende tidspunkt sardeles vigtigt, at EU’s direktiv om urimelig handelspraksis overholdes til punkt og prikke.
Blandt virksomhederne i landbrugs- og fedevarekaden er der konstant store forskelle i styrkeforholdet mellem landmaend og virksom-
heder, der forarbejder landbrugsprodukter og -fedevarer. Store handelsorganisationer (supermarkeder, hypermarkeder, store kamre
inden for fedevare- og forarbejdningsindustrien, som er aktive i hele Europa) bidrager til denne ubalance.

6.3.3. Forarbejdnings- og detailhandelsfasernes andel af den samlede merverdi i fodevarekaden er steget som folge af forbru-
gernes stigende efterspargsel efter bekvemmelighedsprodukter. Samtidig hermed har merveerdien i landbruget vaeret nedadgdende
siden 2014 (et fald pa 4 % i 2016). Dette skyldes hgjere inputomkostninger pa grund af konkurrencen om de knappe ressourcer samt
landbrugernes begransede muligheder for at tilfere basisprodukter merverdi eller modtage vederlag herfor.

(®) COPA COGECA — EU-adfaerdskodeks for deling af landbrugsdata pa grundlag af en kontraktlig aftale.


https://copa-cogeca.eu/img/user/files/EU%20CODE/EU_Code_2018_web_version.pdf
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6.3.4. Oxfam har i sin nyeste undersegelse med titlen »Ripe for Change« (Moden til forandring) fra 2018, der er baseret pa eksem-
pler fra bl.a. Det Forenede Kongerige, Nederlandene og Tyskland, endvidere skitseret ulighederne i fodevareforsyningskaden. Ved en
nermere undersogelse af detaljerne i opgerelsen af priserne for slutbrugerne blev det i undersegelsen, som fokuserede pa Det
Forenede Kongerige, konstateret, at mere end halvdelen af den pris, slutbrugeren betalte i 2015, gik til supermarkederne (52,8 %),
38,5 % gik til de handlende og fadevarevirksomhederne, og blot 5,7 % af prisen gik til mindre landbrugere og arbejdstagere. De rester-
ende 3 % af prisen gik til inputomkostninger.

6.3.5. Under disse omstandigheder, og som folge af den hgje koncentration i detailsektoren samt den grundleggende betydning
af at forsvare et velfungerende indre marked, var EU’s rammelovgivning, der forbyder brug af urimelige handelspraksisser ved hjeelp af
kontrol- og handhavelsesmekanismer kombineret med afskrakkende foranstaltninger, et godt udgangspunkt. Det er af afgerende
betydning, at denne indsats for at ege gennemsigtigheden pd markedet fortsetter, siledes at landbrugerne sikres en retferdig andel af
verdien. I juli 2020 bliver den nye forordning om udstationerede arbejdstagere endvidere gennemfort, og den skal bidrage til mere
gennemsigtige og retferdige erhvervsforhold for landbrugerne pé nationalt niveau.

6.3.6. Man ber pé nationalt niveau overveje at anvende en model med omvendt markedsforhandling ved at oprette vaerdikader,
som har til formal at give landbrugerne en ménedlig indteegt, der er dobbelt s hgj som mindstelennen.

7. Losninger

7.1. Det system af familiebedrifter, som de europziske forbrugere vaerdsatter meget hojt, har behov for gode politikker, fair og
rimelig regulering kombineret med en robust og effektiv lovgivning, der kan bidrage til at afbade den alvorlige trussel fra ekstrem
prisvolatilitet og den stadig sterre ulige magtbalance i forsyningskaden. Markedstaskforcen er et skridt i den rigtige retning, men skal

styrkes yderligere.
7.2. FoU, der er tilpasset landbrugernes behov, en tilgang med mange aktorer og direkte inddragelse af interessenterne
7.2.1. Interessenternes deltagelse er ngglen til at omsztte forskning til praksis. Safremt innovationsprocessen centreres omkring

landbrugernes interesser, vil det ikke alene fremskynde processens indvirkning, men ogsa sikre, at resultaterne fra forskning og inno-
vation er praktisk anvendelige. Dette vil endvidere bidrage til at sikre, at de tildelte forskningsmidler anvendes pd en mere fordelagtig
made.

7.2.2. Landbrugerne, landbrugsvirksomhederne, skovbrugerne og deres kooperativer kan — ogsé med hjelp fra statslige pro-
grammer — vere drivkraft for innovation og gkonomisk vaekst. En inddragelse af dem i forsknings- og innovationsaktiviteter inden
for landbrug, fedevarer, skovbrug og akvakultur ber derfor fremmes og tilskyndes helt fra begyndelsen. En inddragelse af interessent-
erne i alle projektfaser vil sikre mere eftersporgselsbaseret forskning og innovation samt bidrage til at bygge bro over nuvarende
klofter mellem den akademiske verden og praksis, hvilket forer til mere anvendelige losninger. I sidste ende burde dette fore til, at land-
brugerne og avlerne bliver mere konkurrencedygtige.

7.3. Ekspertise og kvalitet (okologi, geografiske betegnelser, branding og korte fodevareforsyningskeaeder)

7.3.1. Produkter med stor merveerdi sdsom produkter med geografiske betegnelser og skologiske produkter er en god indtaegt-
skilde for mange akteorer, iseer landbrugere. Disse sarlige fadevarekader er af endnu sterre interesse, sdfremt der ikke er mellemmaend
eller formidlere involveret. I s fald bliver de pagaldende korte forsyningskeeder en yderst indbringende indtegtskilde for landbru-
gerne og de landsbysamfund, hvor de pagaldende produkter bliver produceret.

7.3.2. Nearmere betegnet betyder det, at EU’s korte forsyningskeeder er et alternativ til de konventionelle lengere fodevarekader,
hvor smé landbrugere eller kooperativer ofte star svagt i forhandlingerne, og forbrugeren ikke kan spore fedevaren til en kendt produ-
cent eller et kendt lokalomrade. Et sddant fodevaresystem er yderst interessant, da det opfylder en raekke behov og muligheder for bade
landbrugere og forbrugere. Udviklingen af forskellige typer af korte fedevareforsyningskader (dvs. enkeltpersoners direkte salg
ogleller kollektivt direkte salg, partnerskaber — lokalsamfundsstettet landbrug) er et af de tiltag i den faelles landbrugspolitik, der har
til hensigt at forbedre konkurrenceevnen i Europa. Korte fodevareforsyningskader kan fungere som en drivkraft for forandringer og
en model for pget gennemsigtighed, tillid, lighed og vakst i hele landbrugsfedevarekaeden.

7.3.3. At der findes en tilstraekkelig meengde fodevarer giver de europaiske borgere en vis social stabilitet i deres liv, i forhold til
andre steder i verden, hvor der er fedevaremangel, hvilket resulterer i skonomisk migration til Europa eller andre lande.
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7.4. Uddannelse og udvikling af nye kompetencer i den primcere sektor (kortere)

7.4.1. Ifolge Eurostat har de fleste bedriftsforvaltere i EU kun praktisk erfaring. Dette var tilfeeldet for syv ud af ti (68,3 %) bedrifts-
forvaltere i 2016. Mindre end en ud af ti (9,1 %) bedriftsforvaltere havde en komplet landbrugsfaglig uddannelse, og de resterende
(22,6 %) havde en grundlaeggende landbrugsfaglig uddannelse.

7.4.2. Uddannelse i den primare sektor er afgorende for at fremme modernisering og forbedre anvendelsen af nye teknologier.

7.4.3. Dette har vital betydning i dag, hvor digitale kompetencer er ved at udvikle sig til at blive et afgerende element i moderne
bedriftsforvaltning. Der er brug for disse kompetencer pd mange omrader, og landbrugsomradet er ingen undtagelse. Inden for land-
bruget er der et stigende behov for mennesker med kompetencer inden for IKT og digitale kompetencer, men der er en klar mangel pa
arbejdskraft med bestemte kvalifikationer i skonomien, navnlig i landdistrikterne.

7.4.4. For at landbosamfundet fuldt ud kan udnytte de muligheder, som den teknologiske og digitale omstilling tilbyder, skal det
digitale kompetenceniveau inden for arbejdsstyrken i landbruget hejnes.

7.4.5. Dette kan gores pé bedriftsniveau og ogsa via sammenslutninger og kooperativer samt gennem EU’s uddannelsessystem,
som skal stille livslange programmer for udvikling af nye kompetencer til rddighed.

Bruxelles, den 18.juli 2019.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. E@SU mener, at velfungerende europziske systemer for transport, energi og tjenesteydelser af almen interesse er af
afgerende betydning for et fuldt integreret kontinent, som tackler de globale udfordringer, der er forbundet med baredygtig, konkur-
rencedygtig vakst i et moderne, digitaliseret og intelligent miljg, hvor gkonomisk vaekst, velstand, beskaftigelsesmuligheder, fattig-
dom, ulighed, klima, fred og retferdighed kan hindteres som pdkraevet i henhold til FN’s mél for baeredygtig udvikling. E@SU mener,
at den aktive deltagelse og inddragelse af EU-borgerne — som ivarksaettere, producenter, arbejdstagere, forbrugere, prosumenter,
investorer og slutbrugere — skal veere en central del af de politiske lgsningsmodeller og tiltag.

1.2. E@SU er overbevist om, at gennemforelsen af EU’s indre marked fortsat udger det vigtigste element til at ege EU’s vaekst pa
det digitale omride. EOSU opfordrer Kommissionen til at hindheeve den vedtagne lovgivning og kontrollere, at den gennemferes
korrekt, bide hvad angdr virksomheder og forbrugere, og til at revidere hvidbogen om det indre marked for — med henblik p4 at
opni sterkere virksomheder og eget arbejdstager- og forbrugerbeskyttelse — at udarbejde en strategi for gennemforelse af det indre
marked senest i 2025, som omfatter nye fuldt ssmmenkoblede og interoperable intelligente europaiske transport- og energisystemer
samt tjenesteydelser af almen interesse.

1.3. E@SU anbefaler, at der udvikles lovgivningsmaessige rammer, som fremmer konkurrence og innovation og giver
borgere og virksomheder tillid til og indblik i fordelene ved digital teknologi inden for transport, energi og tjenesteydelser af almen
interesse for borgere, forbrugere, virksomheder og arbejdstagere, og for alle disse samlet i én enkelt »e-person«. EQSU foreslar, at man
bevager sig fra begrebet dataejerskab til en definition af datarettigheder for personer og juridiske enheder. Forbrugerne ber have kon-
trol over data, der produceres af opkoblede apparater, sdledes at deres privatliv beskyttes.
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1.4. Den fri udveksling af data er yderst vigtig. EQSU efterlyser derfor effektive lasninger, der kommer problemerne i
forbindelse med tilgeengelighed, interoperabilitet og overfersel af data til livs, samtidig med at der sikres tilstreekkelig databeskyttelse
og beskyttelse af privatlivets fred, fair konkurrence og flere valgmuligheder for forbrugerne. Der skal galde samme betingelser for
offentlige og private virksomheder i henhold til princippet om gensidighed i forbindelse med udveksling af data og kompensation for
udgifter.

1.5. E@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at bevilge tilstreekkelige midler og befgjelser til effektiv kontrol med
og hindhavelse af den gaeldende lovgivning. Derudover opfordrer EGSU medlemsstaterne til hurtigt at vedtage Kommissionens fors-
lag om en EU-ordning for kollektive retsmidler. Det skal sikres, at kun velbegrundede sager behandles for at undga overdreven brug
af retsprocedurer.

1.6. E@SU har en klar holdning til spergsmaélet om, i hvilket omfang det er etisk acceptabelt at uddelegere ansvaret for at traeffe
valg til systemer baseret pd kunstig intelligens (Al): Alle automatiserede systemer skal, uanset hvor komplekse de er, fungere efter
princippet om, at mennesket kontrollerer maskinen.

1.7. E@SU opfordrer Kommissionen til at offentliggere retningslinjer for og pracisere databeskyttelsesforordningen
(GDPR) med henblik p4 at opna ensartet hindheevelse og et hejt data- og forbrugerbeskyttelsesniveau for bla. internetforbundne og
selvkerende biler. Desuden bar produktansvars- og forsikringsreglerne revideres for at tilpasse dem til en situation, hvor beslutninger i
stadig sterre grad traeffes af software. Cybersikkerhed er helt afgorende for at garantere en sikker og acceptabel omstilling.

1.8. Af hensyn til forskning og innovation i institutioner og virksomheder i EU opfordrer EGSU pa det kraftigste Kommis-
sionen til at udvikle en passende ramme for digitaliserede nationale sundhedssystemer med henblik pd at dele EU-borgernes
sundhedsoplysninger i overensstemmelse med GDPR., dvs. under strenge betingelser vedrerende privatlivets fred og anonymitet.

1.9. Eftersom 5G vil give mobil- og internetteknologien status som en almen teknologi, hvilket i hgj grad vil bidrage til den
industrielle omstillingsproces, der revolutionerer den gkonomiske struktur indefra, odelaegger den gamle struktur og skaber en ny,
opfordrer E@SU EU-institutionerne og medlemsstaterne til at fuldfere det digitale indre marked og i den forbindelse
udvikle kapacitet til at integrere og anvende 5G-tjenester med henblik pd at forsvare og forbedre konkurrenceevnen i de
europaiske industrier, f.eks. transport- og bilindustrien og industrierne for energi, kemikalier, leegemidler, fremstilling, herunder
SMV’er, og den finansielle sektor, hvor Europa er forende pé verdensplan.

1.10. E@SU opfordrer Kommissionen til ngje at overvige fremskridtene i udbredelsen og den reelle anvendelse af 5G og
anmoder medlemsstaterne om at fremskynde processen yderligere. EGSU foreslar, at der indfores en EU-politik, der foreskriver, at
hvert land skal have mindst to leverandgrer, heraf mindst én europzaisk.

1.11. For at kunne vurdere de potentielle risici ved elektromagnetisk straling for menneskers sundhed og miljeet anmoder EGSU
derudover Kommissionen om at sgrge for, at der foretages en undersogelse af de biologiske virkninger af 5G-strdlingen.

1.12. E@SU pépeger, at en digital omstilling af de europaiske energi- og transportsystemer kraever nye kvalifikationer hos arbejd-
stagerne pé alle niveauer, og understreger, at der er behov for steerkere forbindelser mellem uddannelsesudbyderne og industrien for at
fremme solide mekanismer til forbedring af de digitale feerdigheder og den digitale kapacitet gennem hele livet samt perma-
nent uddannelse. Den Europaiske Socialfond skal medvirke til dette. Undervisning og uddannelse er ogsé nedvendig for, at borgerne
og forbrugerne ikke udelukkes fra det digitale marked pa grund af manglende adgang til det elektroniske kommunikationsnet eller
manglende digitale feerdigheder. Efter EGSU’s mening er det nedvendigt at forbedre cyberhygiejnen, bla. via bevidstgerelseskam-
pagner rettet mod enkeltpersoner og virksomheder (*).

1.13. Afhensyn til planlagningen af omstillingen til nul- og lavemissionsmobilitet gor E@SU sig til fortaler for en integreret
og systemisk teknologineutral tilgang, lav-og nulemissionskeretojer og -infrastruktur, en gradvis langsigtet omstilling til alterna-
tive og kulstofneutrale braendstoffer, oget effektivitet i lighed med SES ved bedst muligt at udnytte de digitale teknologier, som det var
tilfeeldet med det europeiske system til styring af jernbanetrafikken (ERTMS), intelligent prissatning og yderligere fremme af integra-
tionen mellem de forskellige transportformer og omstillingen til mere baredygtige transportformer samt for handlekraftige borgere
med stadig bedre forbindelser, som gor det muligt at veelge »mobilitet som en tjeneste«.

(') EUTC227 af 28.6.2018,s. 86.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0086.01.DAN
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1.14. E@SU mener, at energisektorens bidrag til dekarbonisering ber kanaliseres via forskellige tiltag:

— udbredelse af nye nggleteknologier for at opnd en klimaneutral, energieffektiv og cirkuler gkonomi

— fokus pd intelligente net med henblik pd at integrere og optimere anvendelsen af forskellige vedvarende energikilder

— rene teknologier i forbindelse med produktion, lagring, transmission, distribution og forbrug af energi, fleksibelt elforbrug, ener-
gieffektivitet, bygninger og mikrokraftvarmeproduktion

— en sarlig strategi for energiintensive industrier og regioner

— et mere robust emissionshandelssystem

— steaerkere redskaber til sikkerhed og cybersikkerhed for strukturer og netvaerk.

1.15. EQSU fremhaver folgende:

— store indbyrdes forbundne europaiske energi-, transport- og kommunikationsinfrastrukturer er de vigtigste knudepunkter for det
indre marked og er nedvendige, hvis EU fortsat skal vaere pa forkant med de globale fremskridt og den globale konkurrence

— prioriteringen pd transportomrédet af feerdiggorelsen af TEN-T-nettet kraver investeringer pd ca. 500 mia. EUR alene til hoved-
nettet senesti 2030

— de nedvendige investeringer i 5G, som vil blive foretaget af markedsakterer i Europa, vurderes til 60-100 mia. EUR érligt i de kom-
mende fem ar. Daekning i landdistrikterne vil kraeve investeringer pd op til 127 mia. EUR

— endrivhusgasneutral gkonomi kraver yderligere investeringer i storrelsesordenen af 175-290 mia. EUR om dret, for at nd et samlet
beleb pi 520-575 mia. EUR pa energiomradet og omkring 850-900 mia. EUR pé transportomradet.

1.16. For at finansiere sddanne enorme investeringer pa ca. 9-10 % af EU’s BNP, overvejende fra den private sektor og i hej grad
supplerende, anbefaler E@SU, at der skabes et investeringsvenligt klima, blandt andet med gennemforelsen af »golden
investment rule« og nye finansielle ordninger via samherighedsinstrumenterne, EIB, Connecting Europe-faciliteten og InvestEU,
Horisont Europa samt offentlige og private felles initiativer. EQSU haber, at de offentlige og private investorer kan pétage sig disse
investeringer, og anbefaler derfor, at de administrative procedurer forenkles, at midler og finansiering udvides, at negative og positive
eksterne virkninger internaliseres, og at der skabes et investeringsvenligt klima. Det igangvarende arbejde med at udvikle et EU-klassi-
ficeringssystem for grennere finansiering er et vigtigt skridt i den forbindelse.

1.17. EQSU er imidlertid fuldsteendig overbevist om, at kun et politisk og socialt kompromis baseret pa en felles systemisk
vision med en klar opfyldelse af verificerbare delmal pa kort og mellemlang sigt vil sikre accept af en sd enorm finansiering fra private
investorer og sd enorme offentlige investeringer finansieret af EU’s skatteydere.

2. Tvaergdende udfordringer

2.1. Malene for baeredygtig udvikling er en opfordring fra alle lande til handling med det formal at opné en bedre og mere beere-
dygtig fremtid for alle. Mdlene omhandler de globale udfordringer, vi star over for, bl.a. i forbindelse med gkonomisk vaekst, velstand,
fattigdom, ulighed, klima, beskeftigelsesmuligheder samt fred og retfeerdighed. Mélene for baeredygtig udvikling er ogsa en indtraen-
gende opfordring til at fore verden i en mere baredygtig retning. Digitaliseringen er tet forbundet med mélene for baredygtig
udvikling, eftersom den fremmer disse mél ved at styrke industrien, innovationen, infrastrukturen og samfundet som helhed. Der er
klare beviser for en positiv sammenhang mellem digitalisering og opfyldelse af mange mél for beeredygtig udvikling.

2.2. E@SU mener, at Europa skal vare abent for udvikling og indferelse af nye forretningsmodeller baseret pa digitale plat-
forme, forudsat at gennemsigtigheden og de sociale klausuler bevares.

2.3. Et stadigt stigende antal mennesker har adgang til digitale teknologier, men der er stadig en kloft i brugen af digitale teknol-
ogier, eftersom nogle personer ikke har adgang til dem og nogle personer i hgjere grad end andre er i stand til at udnytte den digitale
omstilling til at skabe sig et bedre liv.
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2.4. Den digitale omstilling af den europaiske skonomi kreaever nye feerdigheder pa alle niveauer. I mange medlemsstater man-
gler der et samspil mellem uddannelsesudbyderne og industrien, selv om udviklingen kreaver storre samarbejde for at forhindre, at der
opstar mangel pa kvalifikationer og manglende overensstemmelse mellem efterspurgte og udbudte kvalifikationer. Lobende under-
visning og uddannelse og livslang leering er afgerende for, at arbejdstagerne kan tilpasse sig arbejdspladsernes omstilling og for at
fremme faglig udvikling. Undervisning og uddannelse — ogsa via forskningsprojekter — er et vigtigt middel til at fremme talenter og
skabe feerdigheder pa hejt niveau, sd EU kan forblive konkurrencedygtigt.

2.5. E@SU mener desuden, at EU og medlemsstaterne skal stotte arbejdstagere, der risikerer at miste deres arbejde som folge af
omstillingen, bade pé det digitale omrade og pa energiomréddet. I denne henseende opfordrer EGSU Kommissionen, Europa-Parlamen-
tet og Radet til at sikre, at Den Europaiske Socialfond og Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen udformes pé en hen-
sigtsmessig made og bevilges tilstrackkelige midler til at klare disse udfordringer.

2.6. Den fri udveksling af data er yderst vigtig. EGSU efterlyser derfor effektive lasninger, der eliminerer problemerne i
forbindelse med tilgaengelighed, interoperabilitet og overforsel af data, samtidig med at der sikres tilstrackkelig databeskyttelse og
beskyttelse af privatlivets fred. Samme betingelser skal gelde for offentlige og private virksomheder i henhold til princippet om gen-
sidighed i forbindelse med udveksling af data og kompensation for udgifter.

2.7. EQSU opfordrer Kommissionen til at sikre retferdige konkurrencevilkar og valgfrihed for forbrugerne med hensyn til
adgang til data. I bilindustrien vil en rimelig adgang til data i keretgjer vere afgerende for at sikre, at forbrugerne har adgang til
konkurrencedygtige, bekvemme og innovative mobilitetstjenester. EGSU anbefaler, at Kommissionen udstikker retningslinjer for,
hvordan GDPR og bestemmelserne om privatlivets fred finder anvendelse p& opkoblede og selvkegrende keretgjer. Der kan opsté
lignende udfordringer inden for offentlig transport i forbindelse med »Mobility-as-a-Service« (MaaS).

2.8. E@SU opfordrer desuden Kommissionen til at revidere produktansvars- og forsikringsreglerne for at tilpasse dem til en sit-
uation, hvor beslutningerne i stigende grad traffes af software. Principperne om konstruktionssikkerhed som standard ber systema-
tisk finde anvendelse for at gge tilliden til indferelsen af disse teknologier.

2.9. Cybersikkerhed er helt afgorende for at garantere en sikker omstilling. Det er nadvendigt, at der pd EU-niveau fuldt ud tages
hand om udfordringerne i vigtige sektorer ved at fremme den rolle, som Den Europaeiske Unions Agentur for Cybersikkerhed spiller
med henblik pa at mindske risikoen for svage led i det stadig mere sammenkoblede europaiske net. I den henseende bifalder EGSU
iseer arbejdet i det europaiske net af elektricitetstransmissionssystemoperatorer (ENTSO-E).

2.10. Store maengder data genereres af sensorer og af den gradvise indferelse af intelligente mélere. Disse data skal behandles og
gores tilgeengelige af de relevante interessenter pd en sikker og gennemsigtig méde, som beskytter de individuelle frihedsrettigheder.
E@SU understreger, at der ligger et betydeligt potentiale i intelligente teknologier, men at der samtidig er tale om teknologier, som
udger en prave for veletablerede principper inden for forbrugerbeskyttelse, sdsom privatlivets fred, ansvar og sikkerhed, og indsatsen
for at bekeempe energifattigdom. For sa vidt angdr data, skal tilsynsmyndighederne finde en tilgang, hvor forbrugerne altid har adgang
til og kontrol med de data, som de frembringer, og som fremmer konkurrencen og sikrer innovative tjenester.

2.11. Kunstig intelligens er i feerd med at forandre alle sektorer og er drsag til en reekke udfordringer. Der er f.eks. behov for garan-
tier hvad angér gennemsigtigheden i automatiske beslutningsprocesser og forebyggelse af forskelsbehandling af forbrugere.

2.12. Forbrugerne skal ogsé have adgang til enkle og standardiserede produkter. Det gaelder iser forbrugere, der ikke er eksperter,
aldre forbrugere og alle, der befinder sig i en sarbar situation.

3. Transport

3.1. [ EU’s indre marked tegner transportsektoren sig for 6,3 % af EU’s BNP og beskaftiger direkte omkring 13 millioner per-
soner i EU, hvilket er over 7 % af den samlede EU-beskeftigelse, hvoraf ca. 2,3 millioner arbejder i bilindustrien.

3.1.1. Transportomradet er en vigtig katalysator for flere af mélene for baeredygtig udvikling i forhold til ekonomisk udvikling,
industri og SMV’er samt handel og investeringer. Samtidig er det for transporten ogs svart at opfylde mél nr. 2 for baredygtig
udvikling og mélene i Parisaftalen (3).

3.1.2. Den politiske beslutningstagning pa transportomréddet skal have fokus pa gennemforelse af et retfeerdigt, effektivt og fuldt
digitaliseret indre marked, der skaber konkrete fordele for alle. I dag er det indre marked stadig et kludetaeppe, 0gsd hvad angar interna-
tional konkurrence. Transportsektoren har endvidere en vigtig funktion som en af de vigtigste katalysatorer for det indre marked som
helhed.

() EUTC367af10.10.2018,s. 9.
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3.1.3. Inden for vejtransport er der endnu ikke fundet en passende balance i hele EU mellem liberalisering og sociale klausuler for
chaufferer til trods for de @ndringer i vejtransportlovgivningen, der blev foreslet for nylig (}). Den manglende hdndhavelse anerk-
endes i dag som det sterste problem inden for vejtransport, samtidig med at der er brug for ca. 20 % flere chaufforer.

3.1.4. EU’s jernbanegodstransport, som blev liberaliseret i 2007, er endnu ikke interoperabel, selv om 50 % af trafikken er inter-
national. Passagertilfredsheden bar forbedres yderligere. ERTMS ber vaere omdrejningspunktet for EU-strategien for digitale jernbaner,
sdledes at fordelene derved kan blive omsat til praksis (f.eks. teknisk og driftsmeessig harmonisering, aget netveerkskapacitet, forbedret
palidelighed, mindre vedligeholdelsesomkostninger, automatisk styring af togdriften osv.).

3.1.5. Inden for luftfarten fungerer markederne mere effektivt. Siden liberaliseringen er billetpriserne faldet med en faktor pd 10,
og antallet af ruter er syvdoblet, men omkostningerne til infrastruktur og service er blevet fordoblet. Med hensyn til de forskellige
ansattelsesformer for luftfartspersonalet findes der fortsat et stort antal problemer og usikkerhedsmomenter, som i visse tilfelde
haenger sammen med en praksis, der udger brud pa eller omgaelse af den gzldende lovgivning. Med hensyn til storre effektivitet ber
det feelles europaiske luftrum gennemfores fuldt ud, hvilket vil resultere i flere direkte flyveruter, kortere rejsetid og en reduktion pa
ca. 10 % i CO,-udledningen. Radet ber ophere med at blokere for gennemforelsen. EQSU opfordrer til, at Radet hurtigt vedtager den
reviderede forordning om flypassagerers rettigheder, da klarere regler er en nedvendighed for at reducere antallet af retssager markant.

3.1.6. Forordningen om havnetjenester, der blev vedtaget for nylig, giver endelig havne og deres interessenter solide, men fleksible
lovgivningsmaessige rammer sammen med den generelle gruppefritagelse for havne.

3.2 Dekarbonisering og nulemissioner

3.2.1. Transportsektorens energibehov dekkes for 94 %'s vedkommende stadig af olie. Vejtransport tegner sig for omkring 73 %.
Transportsektoren er den eneste EU-industri, hvis CO,-emissioner er steget siden 1990.

3.2.2. 12018 fremlagde Kommissionen sin 2050-vision for en klimaneutral fremtid. Omfattende emissionsreduktioner vil kraeve
en integreret systemtilgang, herunder fremme af i) koretgjers generelle effektivitet, lav- og nulemissionskeretejer og -infrastruktur, ii)
en omstilling i 2050 til alternative kulstofneutrale braendstoffer til transport, iii) eget effektivitet i transportsystemet — ved bedst
mulig udnyttelse af de digitale teknologier og intelligent prissatning og ved yderligere at fremme integrationen mellem forskellige
transportformer og skiftet til mere baeredygtige transportformer med tilstrakkelige midler til omstillingen og ved at udvide det offent-
lige transportnet i sdvel by- som landomrader. Omstillingen til en grennere gkonomi er imidlertid et vanskeligt og smertefuldt

skridt ().

3.2.3. Nedbringelse af transportsektorens CO,-emissioner med 100 % senest i 2050 vurderes at kraeve investeringer pd omkring
800 mia. EUR om dret, der primert skal finansieres af den private sektor (). En robust lovgivningsmeassig ramme for baredygtig
finansiering er nedvendig for at fremme disse investeringer.

3.2.4. For sé vidt angdr en teknologineutral tilgang ensker EQSU at understrege, at andre fremdriftsteknologier end elektricitet,
f.eks. brint og fuldstendigt fossilfri flydende brandstoffer sisom HVO100, ogsd skaber store muligheder for ren mobilitet (). En
omstilling i retning mod offentlig transport vil ogsd bidrage aktivt til at beskytte klimaet. Fremstilling af elektriske batterier fir betyd-
ning for energiuafthangigheden.

3.2.5. E@SU er enig i, at gennemforelsen af Den Internationale Sefartsorganisations (IMO) mél for skibsfarten ber anerkendes
som fersteprioritet for sektoren med 2023 som milepeal for et gennembrud i indferelsen af foranstaltninger til at nedbringe emission-
erne og udstikke kursen for braendstoffer fremover.

3.2.6. Investeringer i rene og alternative braendstofinfrastrukturer er tids- og omkostningskravende uanset transportform og ber
ledsages af matchende incitamenter til at benytte den pétankte infrastruktur, forst og fremmest ved at stille alle nadvendige oplys-
ninger til rddighed for brugerne via abne platforme.

3)
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(*) ESPAS, Challenges and choices for Europe, april 2019.
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3.3. Nul trafikdreebte, selvkorende koretojer, mobilitet som en tjenesteydelse

3.3.1. Menneskelige fejl er drsagen til 95 % af alle trafikuheld pa Europas veje. I 2017 mistede over 25300 mennesker livet, og
1,2 millioner blev kvaestet med udgifter forbundet med ulykker til et beleb pa 120 mia. EUR om 4ret.

3.3.2. Landtransportteknologi vil sandsynligvis blive revolutioneret af digitalisering og automatisering. EGSU konstaterer, at
denne nye teknologi vil kunne effektivisere transportmarkedet og tillige tilvejebringe analysedata, som kan bidrage til kontrol med og
handheavelse af den eksisterende lovgivning og beskyttelse af menneskerettighederne og de sociale rettigheder.

3.3.3. Digitalisering bliver ogsd bestemmende for udviklingen af nye markedsmodeller, herunder forskellige typer platforme og
deleskonomien, som langt fra er feerdigudviklet og sandsynligvis ikke vil nd ud til landdistrikter, hvor der ikke er adgang til offentlig
transport. EASU opfordrer Kommissionen til at garantere sikkerheden ved felles transportmidler, i forste omgang elektriske labehjul.

3.3.4. Ved at indfore automatiserede koresystemer bor det vere muligt at nedbringe antallet af trafikdrabte betydeligt eller
endda helt undga trafikuheld med dedelig udgang. Efter EGSU’s mening vil forerlose biler dog forst blive accepteret, ndr passagersik-
kerheden er den samme som ved andre passagertransportsystemer som tog og store luftfartgjer. EGSU konstaterer, at nogle problem-
atiske omrader kan udgere hindringer for den offentlige accept: 1) yderligere omkostninger, 2) den stadig sterre kompleksitet ved at
kere bil (7), 3) den lange periode med »blandet trafik« (automatiseret og manuel), hvori antallet af ulykker kan stige og vejenes kapacitet
falde, 4) bekymringer vedrerende sikkerhed og cybersikkerhed og 5) juridisk usikkerhed om ansvaret i tilfaelde af ulykker.

3.3.5. Efter EGSU's opfattelse kunne »nul dedsulykker«indga som en vagtigere faktor i analysen: omgdende behov for harmonise-
ring af de nationale faerdselslove og de deraf folgende sanktioner; overkommelige priser pd nye, »sikre« biler til forbrugere og virksom-
heder; pr. definition er det kun mennesker, der kan treeffe »etiske« valg, og maskiner skal fungere side om side med mennesker, ikke
erstatte dem; forsikringsselskabers preemienedszttelser er en made, hvorpd det kan geres interessant for folk at kebe sikrere koretojer;
ny lovgivning om adgang til keretgjers data skal felge princippet om, at sikkerheden kommer i forste rackke.

3.3.6. Opkoblede og automatiserede mobilitetslasninger omfattende forskellige transportformer, herunder offentlig transport, er
et vigtigt innovationsomréde, hvor EU potentielt kan blive forende i verden. Udviklingen heraf kan kun ske i et offentligt-privat samar-
bejde og ved hjalp af offentlige og private investeringer.

3.3.7. Mobility-as-a-Service (MaaS) beskriver et skift veek fra personligt ejede transportmidler i retning mod offentlig transport og
mobilitetslasninger, der forbruges som en tjeneste (¥). Den centrale idé bag MaasS er at tilbyde rejsende mobilitetslgsninger baseret pd
deres rejsebehov. Maa$ opfatter hele transportsystemet som én enhed. Tilkaldemobilitet kan ogsd bidrage til at forbedre adgangen til
mobilitet for de borgere, som bor i fjerntliggende omrader, eller som har vanskeligt ved at bevaege sig (f.eks. @ldre og/eller handicap-

pede).
3.4. Investeringer
3.4.1. E@SU anerkender, at det eksisterende transportinfrastrukturnet i mange omrader i Europa ikke fungerer hensigtsmeessigt.

Foregribelse af den konstant voksende eftersporgsel efter transporttjenester kraever betydelige offentlige og private investeringer til
anleeg og forbedring af transportinfrastrukturen.

3.4.2. Rettidig feerdiggerelse af TEN-T-nettet med optimeret geografisk dakning skal vaere en absolut prioritet: TEN-T-hoved-
nettet senest i 2030 og hele nettet i 2050 eller tidligere. Alene hovednettet kraever investeringer for omkring 500 mia. EUR, hvori ikke
er medtaget modstandsdygtighed og opgradering af den eksisterende infrastruktur. Disse investeringer kan ikke finansieres udeluk-
kende af tilskud fra Connecting Europe-faciliteten eller EU-instrumenter, og medlemsstaternes midler er sandsynligvis ikke tilstraekke-
lige. Der er en reel risiko for vaesentlige forsinkelser.
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3.4.3. Ogsd fremover vil tilskud vere af stor betydning for EU’s investeringspolitik i transportsektoren, iser i de situationer hvor
det er vanskeligere at tiltreekke markedsinvesteringer. En blanding af tilskud og andre finansieringskilder sisom Den Europeiske Inves-
teringsbank og 1an pé det private marked samt mobilisering af investorer i den offentlige og private sektor, herunder offentlig-privat
samarbejde er vasentlige supplerende redskaber.

3.4.4. »E@SU opfordrer til, at der investeres i den teknologi og infrastruktur, der udger grundlaget for den digitale transport, isaer
trafikstyrings- og kontrolsystemer: SESAR (...) ERTMS (...) og samarbejdende intelligente transportsystemer. Desuden skal 5G-
forbindelser stilles til radighed langs TEN-T-hovednettet. EU’s finansieringsinstrumenter, sisom Connecting Europe faciliteten, Inves-
tEU og Horisont 2020, ber prioritere disse foranstaltninger« (°).

3.4.5. »E@SU mener, at (...) et (...) vejafgiftssystem, som opfylder principperne om »brugeren betaler« og »forureneren betaler,
vil have en positiv effekt, hvis indtaegterne fra anvendelsen af vejinfrastruktur eremaerkes« (19).

4. Energi

4.1. Et indre marked for energi

4.1.1. 12016 var omsatningen i EU’s energisektor pd 1881 mia. EUR, og sektoren havde ca. 1630000 direkte ansatte.

4.1.2. Alle europzeere ber have adgang til sikker, baeredygtig energi til overkommelige priser. Det er det primeare formal med ener-
giunionen. EQSU er skuffet over de betydelige forskelle i energipriserne medlemsstaterne imellem, hvilket afslerer alvorlige mangler
péd det indre marked for energi. Med gennemforelsen af energiunionen og det digitale indre marked forventer E@SU, at priserne vil
naerme sig hinanden, dog med undtagelse af afgiftskomponenten.

En digitalisering af energisektoren med fokus pd borgerne har afgerende betydning for EU, da det vil give energiforbrugere og prosu-
menter en central plads og bidrage til en ny struktur pd energimarkederne.

4.2. Digitalisering og nye teknologier
4.2.1. I forbindelse med SET-planen skaber digitaliseringen nye muligheder for leverandererne ved at optimere deres vardifulde

aktiver, integrere vedvarende energikilder fra forskellige og decentrale kilder og nedbringe driftsomkostningerne. Samtidig ber SET-
planen veere til fordel for alle, da den vil bidrage til at reducere energiregningerne for borgerne og virksomhederne gennem energieffe-
ktivitetstiltag og deltagelse i fleksible eftersporgselsmekanismer. EGSU opfordrer Kommissionen til at vurdere resultaterne og om
nedvendigt treeffe yderligere foranstaltninger.

4.3. Intelligente energinet og vedvarende energikilder
4.3.1. Ombkostningerne til nogle vedvarende energikilder skennes allerede at ligge teet pa de aktuelle markedspriser.
4.3.2. Decentrale energilesninger og intelligent styring bliver billigere. Intelligente net er en vigtig del af dette nye system. Med dig-

italiseringen vil de bidrage til opkoblingen af nye energimiljoer. Fremtidens intelligente energisystemer vil ikke udvikle sig isoleret, men
vil — digitalt og fysisk — forbinde forskellige typer energi- og transportnet med stadig flere muligheder. Elektricitet vil sandsynligvis
veare den forste energisektor, der bliver pavirket, idet digitaliseringen giver mulighed for steerkere forbindelser til sektoren for opvar-
mning og keling, iser i bygge- og transportsektoren, hvilket vil fremme oget deltagelse af interessenter i de lokale, regionale og
europziske vardikeeder — med deltagelse af lokalsamfund og prosumenter i energifellesskaber og energitransaktioner — og
europzisk innovation og europziske virksomheder.

4.3.3. Horisont 2020 har ydet stotte til en raekke demonstrationsprojekter vedrerende netdistribution, transmissionsnet, fordelt
lagring, lagring i stor skala, vedvarende energikilder og opvarmning/keling, som omfatter teknologier for forbrugeren, netteknologier,
systembaerende tjenester pd markedet, energilagring og hydrostatisk lagring, batterier, vindmeller, solceller, solenergi, varmeenergi,
biogas og mikrokraftvarmeproduktion. EGSU glaeder sig over oprettelsen af innovationsfonden, som vil ege statten til demonstration-
sprojekter.
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4.3.4. E@SU opfordrer pé det kraftigste EU til at traeffe yderligere foranstaltninger til at udrydde energifattigdom. Der ber treeffes
konkrete foranstaltninger til at fremme en omfattende bygningsrenovering, og solcellepaneler ber, nar det giver mening, installeres for
dem, der lever i eller risikerer energifattigdom. EU md ikke glemme, at fattige borgere ikke har rid til sidanne tiltag.

4.3.5. E@SU bifalder arbejdet pa platformen for kulregioner under omstilling. Energiomstillingen har sterre indflydelse pa visse
regioner end andre, is@r ndr udvindingen af fossile brendstoffer og den strem- og energiintensive produktion er koncentreret i
bestemte omrader. De strukturelle andringer i kul- og kulstofintensive regioner og sektorer vil derfor skulle overviges neje og forval-
tes effektivt for at sikre en retfeerdig og socialt acceptabel overgang, som ikke lader nogen arbejdstager eller region i stikken.

4.3.6. Energiintensive industrier tegner sig for over 6 mio. direkte arbejdspladser i Europa og danner grundlag for flere
vardikaeder, herunder rene energisystemer. Emissioner fra de energiintensive industrier tegner sig for 60-80 % af de industrielle emis-
sioner. De udfordringer, der er forbundet med dekarboniseringen af energiintensive sektorer, er enorme og vil kraeve bade teknologiske
og ikketeknologiske innovative tiltag (f.eks. nye forretningsmodeller).

4.4. Investeringer pd energiomrddet

4.4.1. Styrkelsen af det europziske energimarked, fremme af omstillingen pa energiomradet og sikker drift af systemet afhaenger
af passende, veludviklede og omkostningseffektive transmissionsnet i Europa.

4.4.2. Innovative tiltag, sdsom el til gas-nettilfarsler eller brint, kan skabe gode resultater og blive skonomisk rentable, hvis de
stottes effektivt.
4.4.3. De gennemsnitlige drlige investeringer i energisektoren i de scenarier, der indebaerer en CO,-reduktion p& 100 % (1), ville

belobe sig til 547 mia. EUR om dret (2,8 % af BNP) i perioden 2031-2050, ssammenlignet med de 377 mia. EUR (1,9 % af BNP) for ref-
erencescenariet. Der er tale om et betragteligt beleb, selv for en udviklet skonomi.

5. Tjenesteydelser af almen interesse

5.1. Den primaere strategi er at indfere en tilgang til levering af tjenesteydelser af almen interesse som drivkrefter for baeredygtig
europzisk vaekst, der setter mennesket i centrum. Det 20. og endelige princip i den europaiske sgjle for sociale rettigheder handler
om »adgang til basale tjenester« og fastsldr, at alle har ret til adgang til basale tjenester af hej kvalitet, herunder vand, sanitet, energi,
transport, finansielle tjenester og digital kommunikation. Derfor er der behov for specifikke, baredygtige udviklings- og sam-
herighedsforanstaltninger.

5.2. Borgere og virksomheder kraever en mere dben, gennemsigtig, ansvarlig og effektiv forvaltning. Opndelse af stordrifts-
fordele og fleksibilitet ved at indfere cloud computing-arkitektur vil bidrage til en omstilling til e-forvaltning, e-sundhed, elektroniske
indkeb og elektronisk fakturering, som ger det muligt for de offentlige myndigheder at dele information og ger det lettere for virksom-
heder og borgere at interagere.

5.3. Der er en risiko for, at &ldre forbrugere eller digitale analfabeter udelukkes som folge af den fuldsteendige digitalisering af
tjenesteydelser af almen interesse. Derfor ber det fortsat vaere muligt at fa leveret disse tjenester pd konventionel vis.

5.4. E@SU anbefaler, at det europziske semester inkluderer bestemmelser om ansvarlighed og gennemsigtighed i forbindelse
med leveringen af tjenesteydelser af almen interesse i medlemsstaterne samt bestemmelser om adgangen til tjenesterne og deres til-
fredsstillende funktion.

5.5. Et stort antal borgere i EU oplever i forskellig grad store skonomiske vanskeligheder, nar det galder adgang til grundlag-
gende tjenesteydelser sdsom boliger, energi, elektronisk kommunikation, transport, vand, sundhedsydelser og sociale tjenesteydelser.

5.6. Manglende adgang til tjenesteydelser af almen interesse kan skyldes en rakke faktorer: okonomiske, geografiske, sociale
(ulige behandling), fysiske (pga. handicap), eller der kan veere tale om tjenester, der ikke opfylder behovene og/eller tager hajde for
tekniske fremskridt (mismatch/utilstraekkeligt kvalitetsniveau ogfeller manglende sikkerhed). Digitale teknologier kan bidrage til at
overvinde nogle af disse udfordringer.

() COM(2018) 773 final.
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5.7. [ forbindelse med sundhedsydelser har digitalisering potentiale til at forbedre sygdomsforebyggelse, diagnosticering og
behandling. Varktejer som f.eks. elektroniske patientjournaler (EP)) kan sikre, at forbrugerne lobende har adgang til deres sygehistorie
og leegemiddelrecepter. Mobile sundhedsapps og online-lzegekonsultationer kan give god stette til patienter og forbrugere i deres
bestrabelser pa at bevare deres helbred og forebygge sygdom, isar for dem, der bor i afsidesliggende omrader. Digitale sundhedspro-
dukter og -tjenester indebzrer imidlertid alvorlige risici, ndr det drejer sig om beskyttelse af patienters privatliv og sikkerhed, da brud
pa personlige helbredsjournaler og data lagret i sundhedsmiljger kan blive hyppigere. EU bar udvikle en omfattende lovgivningsmas-
sig ramme for at sikre en harmoniseret tilgang.

5.8. [ betragtning af den stigende brug af digitale sundhedstjenester og -produkter, ikke mindst i et graenseoverskridende miljg,
er det 0gsd vigtigt at harmonisere tilgangen til ansvaret for sidanne tjenester og produkter i hele EU. Der skal indferes lovgivningsmaes-
sige foranstaltninger som effektiv markedsovervigning og retshandhaevelse samt effektive klageveerktojer for digitale sundhedspro-
dukter og -tjenester for at bidrage til en effektiv beskyttelse af EU’s forbrugere.

5.9. EQSU opfordrer Kommissionen til at udvikle en passende ramme for de nationale sundhedssystemer, sd institutioner og
virksomheder i EU kan udveksle EU-borgernes sundhedsdata med henblik pé forskning og innovation i overensstemmelse med GDPR,
dvs. under strenge betingelser for privatlivets fred og anonymitet.

5.10. For sd vidt angdr tjenesteydelser af almen interesse bor udbyderne levere disse tjenester digitalt, samtidig med at andre kan-
aler fortsat ber veere tilgaengelige for dem, der er frakoblet efter eget valg eller af nedvendighed.

5.11. Tjenesteydelser af almen interesse inden for offentlig transport er afgerende for at forbedre livskvaliteten og opfylde EU’s
grundleeggende mal. Det er nedvendigt, at de offentlige myndigheder har vide skansbefgjelser til at levere og tilretteleegge tjenesteydel-
ser af almen interesse og sende disse i udbud.

6 5G
6.1. Udbredelse af 5G i det indre marked
6.1.1. De offentlige myndigheder er begyndt at traffe foranstaltninger til at fremme indferelsen af 5G pé det indre marked,

herunder tildeling af 5G-frekvenser. I de kommende méneder ber de europaiske mobiloperaterer forberede sig pa at gennemfore og
udfere test under reelle driftsforhold, eftersom de forste 5G-smartphones og terminaler forventes at vere til radighed i forste halvdel af
2019. I starten af december 2018 var det dog kun 12 medlemsstater, der havde afsluttet eller lanceret mindst én frekvensauktion.

6.1.2. P4 internationalt niveau konkurrerer alle lande om at blive blandt de forste til at lancere 5G pé nationalt plan. EU deltager
ogsd i denne konkurrence. Blandt de fem storste udbydere af infrastruktur er der to europziske udbydere, to kinesiske og en koreansk.
Ingen sterre europaiske virksomheder er blandt de forste til at producere 5G-enheder og -chipset.

6.1.3. E@SU pépeger, at konkurrencedygtigheden i europziske industrier, sdsom transport- og bilindustrien, energi, kemikalier,
leegemidler og fremstillingsindustrien, herunder SMVer, og den finansielle sektor, hvor Europa indtager en fererposition, vil athaenge
af evnen til at integrere og anvende 5G-tjenester.

6.1.4. EQSU er ikke uvidende om, at videnskabsfolk advarer om den mulige fare, som elektromagnetiske striler indebzrer for
menneskets sundhed og miljeet, herunder fra 5G og navnlig fra radiofrekvenssignaler af serdeles stort volumen, i bygninger og andre
aflukkede lokaler. EQOSU anmoder Kommissionen om at serge for, at der foretages en undersogelse af de biologiske virkninger af 5G-
stralingen og risikoen for interferens med andre frekvensintervaller.

6.2. 5G-investeringsbehov

6.2.1. De nedvendige investeringer i 5G foretaget af markedsakterer i Europa vurderes til 60-100 mia. EUR arligt i de kommende
fem ar. Disse investeringer skal forsyne alle de vigtigste europaiske samfundsekonomiske drivkreefter med gigabit-konnektivitet.
Bedre forbindelser i landdistrikterne vil kraeve yderligere investeringer for et belgb pd 127 mia. EUR.
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6.2.2. 5G vil gore mobil- og internetteknologien til en almen teknologi, der pavirker produktiviteten og den ekonomiske aktivitet
ien bred vifte af industrier, som héndterer et storre antal enheder og storre mangder data, hvilket muligger en omfattende anvendelse
af tingenes internet og udvikling af kritiske tjenester.

7. Sarlige bemaerkninger

7.1. E@SU opfordrer desuden EU-institutionerne til at gore sig grundige overvejelser om folgende udfordringer, som udvalget
allerede har behandlet og fortsat vil behandle fremover, da der er tale om vigtige spergsmal, der skal tages stilling til i forbindelse med
denne udtalelse:

— Internalisering af alle eksterne omkostninger gennem positive og negative incitamenter (!2)

— Direktivet om energibeskatning pé grundlag af CO,, NOx, SOx (%)

— Et system for decentrale energilgsninger ('#)

— Stabiliteten af ETS-markedet i den naeste kvotehandelsperiode (i 2021) og ETS-foranstaltninger efter 2020 (*°)
— En digital platform for udveksling af information om nettet til at styre elektricitetsstremmene (*°)

— Forvaltning af big data om energi (V7)

— De sociale og skonomiske udfordringer forbundet med udfasningen af kul ('%)

— Smé SMR-reaktorer (50-300 mW), som er billigere og lettere at installere. Behov for EU-standarder (*°)
— Hojspandingsnet over lange afstande til at forbinde kontinenter: et euroasiatisk perspektiv (2)

— Forsyningssikkerhed og investeringsbeskyttelse (*')

— Energieffektivitet (?2)

— Forhdndscertificering af produkter (*3)

— Cloudregler (%%

— EU-produktionsplatforme (%)

('?) EUT C190 af 5.6.2019,s. 24; EUT C 110 af 22.3.2019, 5. 33.

(’) EUTC 228 af 5.7.2019, 5. 37.

(%) EUT C 34af2.2.2017, 5. 44.

(") EUT C424 af 26.11.2014, 5. 46; EUT C 288 af 31.8.2017,s. 75.

(') EUTC 34 af2.2.2017,s. 44; EUT C 345af 13.10.2017,s. 52; EUT C 262 af 25.7.2018, 5. 86.

(") Final study on The ethics of Big Data: Balancing economic benefits and ethical questions of Big Data in EU policy context; EUT C 242 af 23.7.2015,
s.61.

(%) EUT C 303 af 19.8.2016, s. 1.

(") EUT C237 af 6.7.2018,s. 38; EUT C 341 af 21.11.2013,s. 92; EUT C 110 af 22.3.2019, 5. 141.

(*) EUT C228af5.7.2019,s. 95, EUT C 143 af 22.5.2012,s. 125.

(*') EUT C 143 af22.5.2012,s.125; EUT C 271 af 19.9.2013, 5. 153; EUT C 424 af 26.11.2014, 5. 64; EUT C 264 af 20.7.2016,s. 117.

(*3» EUTC 191 af29.6.2012,s. 142.

(*}) EUTC 228 af 5.7.2019,s. 74, EUT C 75 af 10.3.2017,s. 40; EUT C 81 af 2.3.2018, 5. 176.

(**) EUT C 487 af 28.12.2016, s. 86.

(*) Informationsrapport fra Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs Radgivende Kommission for Industrielle £ndringer om Fremme af trin-
vis innovation i meget industrialiserede omréder; EUT C 332 af 8.10.2015, s. 36; EUT C 299 af 4.10.2012,s. 12.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:DA:HTML
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:DA:HTML
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:DA:HTML
https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-02-17-159-en-n.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:341:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:191:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:DA:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/fostering-incremental-innovation-high-manufacturing-areas-information-report
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— Telekommunikations- og datanet (2%
— Sikre og pélidelige datastremme ();
— Dataejerskab og datarettigheder (2%)
— Datalagring i EU (*%)
Bruxelles, den 17.juli 2019.
Luca JAHIER

Formand
for Det Europaeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

(%) EUTC 125 af 21.4.2017,s.74.

(¥) EUT C 440 af 6.12.2018, 5. 8; EUT C 227 af 28.6.2018, s. 86.

(*%) EUTC 288 af 31.8.2017,s.107; EUT C 81 af 2.3.2018,s. 209; EUT C 237 af 6.7.2018, 5. 32.
(*) EUT C 345af13.10.2017,s. 52; EUT C 227 af 28.6.2018, 5. 11.
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EQSU’S 545. PLENARFORSAMLING, 17.7.2019-18.7.2019

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Det Europaeiske Rid og Rddet — P vej mod en mere effektiv og demokratisk beslutningstagning
inden for EU’s skattepolitik

(COM(2019) 8 final)
(2019/C 353/14)
Ordfgrer: Juan MENDOZA CASTRO
Ordforer: Krister ANDERSSON

Ordforer: Mihai IVASCU

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 18.2.2019

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetzare Union og

@konomisk og Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 2.7.2019
Vedtaget pé plenarforsamlingen 17.7.2019
Plenarforsamling nr. 545
Resultat af afstemningen 171/17/18

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. E@SU stotter Kommissionens ambition om at kickstarte en nedvendig debat i lyset af problemerne med at anvende
afstemning med kvalificeret flertal ved skattesporgsmal.

1.2. Udvalget har i tidligere udtalelser givet udtryk for, at det er fortaler for at &ndre reglen om enstemmighed og er dben for
beslutningstagning med kvalificeret flertal.

1.3. E@SU mener dog samtidig, at visse betingelser skal opfyldes, for kvalificeret flertal kan gennemfores.

1.4. Reglen om enstemmighed i forbindelse med skattespargsmal synes i stadig hejere grad at vere politisk foraeldet, juridisk
problematisk og skonomisk uhensigtsmaessig.

1.5. Skattekonkurrence har ofte en negativ virkning pa de offentlige budgetter, hvortil kommer at stramme offentlige budgetter
leegger pres pd konkurrenceevnen.
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1.6. Hvis afstemning med kvalificeret flertal bliver en realitet, kommer Europa-Parlamentet til at spille en vigtig politisk rolle pa
skatteomrédet.

1.7. Enstemmighed pa skatteomradet har haft indflydelse p& andre mere overordnede politiske prioriteter i EU.

1.8. En gradvis overgang til afstemning med kvalificeret flertal kunne bidrage til at nd mélene pd miljpomradet pd en mere effe-

ktiv made i en tid, hvor det mere end nogensinde haster med at gribe ind over for klimaforandringerne.

1.9. Det foresldede faelles konsoliderede selskabsskattegrundlag (FKSSG), som har veeret til debat i de sidste 20 ar, vil medfere
betydelige fordele for virksomheder og borgere, hvis det udformes og indferes korrekt. Der er i hgj grad brug for en reform af EU-
merveerdiafgiften (moms) med en hensigtsmassig koordinering pd EU- og medlemsstatsniveau, da der i ojeblikket gdr enorme
indtaegter tabt pd grund af det fragmenterede system.

1.10. E@SU mener desuden, at skattepolitikken i almindelighed og bek@mpelse af skattesvig i seerdeleshed ogsa skal veere et pri-
oriteret politikomrade for den naste Kommission. Udvalget mener, at de bedste resultater i forhold til greenseoverskridende skattesvig
opnds pé europzisk plan, og glaeder sig over den forste offentliggorelse af EU’s liste over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner.

1.11. Péd den anden side er EGSU klar over, at skattepolitik altid har veeret tet forbundet med medlemsstaternes suveranitet, da
det er yderst vigtigt for dem.

1.12. EU ber af princip sté staerkt i spergsmal af global betydning. E@SU forstdr, at skattekonkurrence for nogle EU-medlemssta-
ter har bidraget til at lgse tidligere finansielle problemer. Den nylige vedtagelse af en rackke foranstaltninger til bekaempelse af skatteun-
dgéelse har vist, at medlemsstaterne er villige til at fremme en gennemsigtig og fair skattekonkurrence.

1.13. I den henseende fremhaver — og bifalder — E@SU fremskridtene pd EU-niveau i kampen mod aggressiv skatteplanlaegn-
ing og skatteunddragelse og med at forbedre momssystemet. Samtidig ser EGSU gerne, at der gores fremskridt pd andre omréder.

1.14. Efter en grundig ekonomisk, social og finanspolitisk analyse skal alle nye regler vare formalstjenlige, og samtlige
medlemsstater skal til enhver tid have tilstreekkelige muligheder for at deltage i beslutningsprocessen. Det ultimative mal ber veere at
skabe et fordelagtigt resultat bdde pa EU-plan og i de enkelte medlemsstater.

1.15. Nar der traffes afgorelse herom, ber de fire foresldede trin gennemfores gradvist, og Kommissionen ber foretage en evalu-
ering efter hver enkelt gennemforelse.

1.16. E@SU understreger, at der er brug for en mere overordnet proces, hvis der skal gores fremskridt i retning af et mere effektivt
kvalificeret flertal. En sadan proces tager tid og skal ske i overensstemmelse med andre politiske initiativer. I den forbindelse papeger
E@SU, at der er brug for:

— et tilstraekkeligt steerkt EU-budget

— en bedre koordineret gkonomisk politik

— et omfattende analysearbejde til vurdering af, i hvilken udstraekning de nuvearende foranstaltninger har veeret utilstrackkelige.

2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1. Medlemsstaterne kan vedtage foranstaltninger og direktiver pd EU-niveau, der har til formal at indfere falles nationale skat-
teregler for indirekte skatter som moms og direkte skatter som selskabsskatter. EU’s nuvaerende lovgivningsproces pa disse omrader
har imidlertid ifelge Kommissionen visse ulemper, eftersom den kraver enstemmighed blandt alle medlemsstater, for at der kan
treeffes foranstaltninger. Denne enstemmighed kan mdske ikke opnas, eller 0gsd kan den fore til politikker, der ikke er optimale.

2.2. Lovgivningsforslag pa skatteomrddet er underlagt EUF-traktatens artikel 113 og 115. Begge artikler foreskriver anvendelse
af en serlig lovgivningsprocedure med enstemmighed i Radet i forbindelse med skattespergsmal og kun hering af Europa-Parlamen-
tet.
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2.3. Traktaterne indeholder ogsd de nedvendige bestemmelser til at @ndre beslutningsproceduren fra enstemmighed til kvalifi-
ceret flertal i Rddet under visse omstendigheder.

2.4. EU-traktatens artikel 48, stk. 7, den sikaldte passerellebestemmelse, giver medlemsstaterne mulighed for at gé fra enstem-
mighed til kvalificeret flertal og fra den serlige lovgivningsprocedure til den almindelige lovgivningsprocedure pd omrader, der nor-
malt kraever enstemmighed.

2.5. Med sin meddelelse onsker Kommissionen at indlede en debat om, hvordan man kan reformere den made, der traeffes
beslutninger pé, nar det gaelder EU’s skattepolitik. Der argumenteres for en gradvis overgang med fire trin hen imod afstemning
med kvalificeret flertal efter den almindelige lovgivningsprocedure pé visse omrdder af den feelles EU-skattepolitik.

2.5.1. P4 trin 1 skal medlemsstaterne n til enighed om at ga over til afstemning med kvalificeret flertal for foranstaltninger, der
forbedrer samarbejdet og den gensidige bistand med hensyn til bekempelse af skattesvig og skatteunddragelse, og nér det gaelder
administrative initiativer til fordel for virksomheder i EU, f.eks. harmoniserede rapporteringsforpligtelser.

2.5.2. Pa trin 2 indferes der afstemning med kvalificeret flertal som et nyttigt redskab til at fremme foranstaltninger, hvor beskat-
ningen stotter andre politiske mdl, f.eks. bekeempelse af klimaforandringer, miljobeskyttelse eller forbedring af den offentlige sundhed.

2.5.3. Anvendelse af afstemning med kvalificeret flertal pa trin 3 vil bidrage til at modernisere allerede harmoniserede EU-regler
sdsom momsreglerne og reglerne om punktafgifter.

2.5.4. Pé trin 4 vil det vaere muligt at gé over til kvalificeret flertal for storre skatteprojekter som f.eks. det faelles konsoliderede sel-
skabsskattegrundlag (FKSSG) og et nyt system for beskatning af den digitale skonomi.

2.6. [ meddelelsen foreslas det, at medlemsstaterne hurtigt nér til enighed om at gennemfere trin 1 og 2, og at de overvejer at
gennemfore trin 3 og 4 inden udgangen af 2025.

2.7. Kommissionen havder, at man derved kan lgse folgende problemer med den nuvarende beslutningsproces pa skatteomra-
det:
2.7.1. Kravet om enstemmighed gor det mere vanskeligt overhovedet at né et kompromis, fordi det kun kraever én medlemsstat at

forhindre en aftale. Medlemsstaterne holder sig ofte tilbage fra for alvor at forhandle losninger i Radet, fordi de ved, at de ganske enkelt
kan nedlagge veto mod de beslutninger, de ikke kan lide.

2.7.2. Selv hvis der nas en aftale ved enstemmighed pa skatteomradet, er der en tendens til at leegge sig fast pa den laveste
feellesnaevner, hvilket begrenser de positive virkninger for vicksomheder og forbrugere eller gor gennemforelsen mere besverlig.

2.7.3. Visse medlemsstater bruger vigtige skatteforslag som en brik i forhandlinger om krav, de stiller i helt andre sager, eller til at
legge pres pd Kommissionen for at fremlaegge lovforslag pa andre omrader.

2.7.4. Beslutninger truffet ved enstemmighed kan kun omgeres eller @ndres ved enstemmighed. Dette bevirker, at
medlemsstaterne bliver alt for forsigtige, deemper ambitionerne og svaekker det endelige resultat.

2.8. Hvis Europa-Parlamentet havde samme vagt med hensyn til at traffe beslutning om den endelige udformning af skatte-
politiske initiativer i EU, ville det kunne bidrage fuldt ud til at forme EU’s skattepolitik.

2.9. EU ville ikke fa tildelt yderligere kompetencer, og medlemsstaternes kompetencer ville ikke blive begraenset. Kommissionen
haevder ligeledes, at dette ikke ville pavirke medlemsstaternes ret til at fastsatte skattesatser for privatpersoner og selskaber, nar de
finder det hensigtsmeassigt.

2.10. Ifolge Kommissionen er der store omkostninger forbundet med ikke at handle pa skatteomrédet pd EU-niveau. Omkostnin-
gerne ved de langsomme fremskridt med den endelige momsordning, FKSSG, afgiften p4 finansielle transaktioner og afgiften pa digi-
tale tjenester anslds til omkring 292 mia. EUR for disse fire omréder tilsammen (').

() COM(2019) 8 final, s. 4.
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3. Generelle og serlige bemeerkninger

3.1. EQSU stotter Kommissionens ambition om at kickstarte en nedvendig debat i lyset af problemerne med at
anvende afstemning med kvalificeret flertal i forbindelse med skattesporgsmal. En vellykket skattepolitik i det 21. drhundrede
giver EU mulighed for at hdndtere de gkonomiske og finansielle udfordringer, der kan og vil opstd i fremtiden. Reglen om enstem-
mighed pa skatteomrddet gav mening i 1950’erne, hvor der var seks medlemsstater, men den synes i stadig hgjere grad at veere politisk
foraldet, juridisk problematisk og skonomisk uhensigtsmessig.

3.2 Udvalget har i tidligere udtalelser givet udtryk for, at det er fortaler for at &endre reglen om enstemmighed og er dben for
beslutningstagning med kvalificeret flertal (3). EGSU udarbejder narverende udtalelse pa denne baggrund og i sin egenskab af et
organ, der gnsker at fremme det europziske projekt.

3.3. EQSU mener dog samtidig, at under de nuvarende omstendigheder skal visse betingelser i forbindelse med en mere over-
ordnet kontekst opfyldes, for kvalificeret flertal kan gennemfores.

3.4. E@SU mener, at nr der treeffes afgorelse om gennemforelsen af de fire foresliede trin, ber det ske gradvist, og Kom-
missionen ber foretage en grundig og omfattende evaluering efter hver enkelt gennemforelse.

3.5. Enstemmighed pa skatteomrddet har haft indflydelse pd andre mere overordnede politiske prioriteter i EU.
Beskatning er ogsa vigtig for mange af EU’s mest ambitiese projekter, herunder Den @konomiske og Monetare Union (@MU), kapital-
markedsunionen, det digitale indre marked, klima- og energirammen for 2030 samt den cirkulere skonomi. Kommissionens forslag
om en revision af energibeskatningsdirektivet er endnu et eksempel.

3.6. En gradvis overgang til afstemning med kvalificeret flertal kunne bidrage til at nd milene pd miljgomradet pa en mere
effektiv made i en tid, hvor det mere end nogensinde haster med at gribe ind over for klimaforandringerne. Data fra Eurostat viser, at
EU-landene i gennemsnit kun opkraever omkring 6 % af deres samlede skatteindtaegter i form af miljoafgifter. Langt storstedelen af
disse kommer fra energi- og transportrelaterede afgifter, mens indtaegterne fra afgifter pd forurening og ressourceanvendelse er mini-
male (mindre end 0,1 %) ().

3.7. Det foresliede felles konsoliderede selskabsskattegrundlag (FKSSG), som har veret til debat i de seneste 20 r, vil
medfore betydelige fordele for virksomheder og borgere, hvis det udformes og indferes korrekt. Efterlevelsesomkostningerne og kom-
pleksiteten vil mindskes for storre virksomheder, der opererer i EU, og for dem, der vzlger at anvende systemet. FKSSG vil kunne spille
en central rolle i bekaeempelsen af aggressiv skatteplanlaegning og bidrage til at genoprette borgernes tillid til skattesystemet (*).

3.8. EQSU stotter en reform af EU’s merverdiafgift (moms). P4 grund af manglende enighed pd omradet indsamles der
arligt 147 mia. EUR 1 moms som felge af skatteunddragelse, skatteundgdelse og medlemsstaternes mangelfulde opkraevning af
indtaegter. EU’s nuvaerende momssystem er yderst fragmenteret og komplekst og begranser og forvrider siledes samhandel og invest-
eringer, idet det skaber unedige og omfattende administrative byrder og handelshindringer for erhvervslivet (°). I gjeblikket koster
momssvig de offentlige budgetter omkring 50 mia. EUR om dret.

3.9. De forskellige skattepolitikker pd det indre marked har negative konsekvenser. Fragmenteringen svaekker enheden
pa det indre marked og medforer hajere omkostninger for skattegrundlag sdsom arbejdskraft, indkomst og forbrug. I bund og grund
betaler arbejdstagerne og forbrugerne over hele Europa for den manglende enighed blandt medlemsstaterne. Desuden udger de for-
skellige skattesystemer en hindring for SMV’er, der forseger at handle pa det indre marked.

3.10. E@SU er klar over, at skattepolitik altid har veeret tet forbundet med medlemsstaternes suverzanitet, hvilket er yderst vig-
tigt for dem.

() E@SU’s udtalelse EUT C 230 af 14.7.2015, s. 24, EQSU’s udtalelse EUT C 434 af 15.12.2017, s. 18, EQSU’s udtalelse EUT C 271 af 19.9.2013, s.
23, 0g EQSU’s udtalelse EUT C 332 af 8.10.2015, s. 8.

(®) Euractiv—Time to get rid of EU’s unanimity rule on green fiscal matters.

E@SU’s udtalelse EUT C 434 af 15.12.2017, 5. 58.

E@SU’s udtalelse EUT C 237 af 6.7.2018, 5. 40.
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3.11. Inden for rammerne af OECD’s projekt vedrerende udhuling af skattegrundlaget og flytning af fortjeneste
(BEPS) () blev det konstateret, at BEPS — inden der blev truffet nogen foranstaltninger til bekampelse af bl.a. svig — belab sig til 100-
240 mia. USD (’) pa verdensplan. Ifelge Europa-Parlamentets Forskningstjenestes beregninger ligger tallet for EU i storrelsesordenen
50-70 mia. EUR (%). Det svarer til 0,35 % af EU’s BNP.

3.12. For indevarende er Europa-Parlamentets politiske rolle pa skatteomradet kun radgivende, nér det geelder politiske til-
tag. Hvis man gr fra enstemmighed til kvalificeret flertal pd skatteomradet, kommer Europa-Parlamentet til at spille en vigtig rolle pa
skatteomradet.

3.13. Kommissionen ensker at indlede en debat om, hvordan man bedst kan reformere den méade, hvorpd EU udever
sine pé forhand tildelte kompetencer pé skatteomridet. Det foreslds, at man gradvis overgar til fuld anvendelse af afstemninger
med kvalificeret flertal inden for bestemte politikomrader af serlig interesse for alle medlemsstater. I sin meddelelse sager Kommis-
sionen ikke at indfere nye kompetencer for EU, ligesom den heller ikke soger at overga til et system med harmoniserede person- og sel-
skabsskattesatser i hele EU.

3.14. Skattekonkurrence medforer ofte et stigende pres pd de offentlige budgetter. Hvis det sker, vil det ikke alene forveerre de
udbredte fordelingsmaessige skavheder, men ogsé svakke udbudssiden til skade for den gkonomiske udvikling. I forbindelse med
eurokrisen blev der indfert strenge sparepolitikker som felge af de budgetmassige begransninger.

3.15. Konkurrenceevne og budgetstabilitet. Stramme offentlige budgetter legger desuden ofte pres pa konkurrenceevnen pd
grund af den manglende mulighed for at finansiere fremtidige investeringer i f.eks. infrastruktur, digitalisering eller forskning og
udvikling. Endelig er der ogsd en gensidig athangighed mellem budgetstabilitet og stabilitet pa finansmarkederne.

3.16. Foranstaltninger til bekaempelse af skatteundgdelse. EGSU mener, at Den Europaeiske Union spiller en afgerende rolle i
sporgsmdl af global betydning. Selv om nogle medlemsstater tidligere har anvendt skattekonkurrence til at lgse interne finansielle
problemer, har den nylige vedtagelse af foranstaltninger til bekeempelse af skatteundgéelse vist, at der er dbenhed og vilje til at fremme
en gennemsigtig og fair skattekonkurrence.

3.17. EU’s politik pa skatteomradet. EOSU er fuldsteendig enigt i, at den grundleggende forudsatning for det europziske pro-
jekt er, at alle medlemsstater til enhver tid skal have mulighed for at deltage i beslutningsprocessen. Hovedformalet er at skabe et gun-
stigt miljo for bdde EU og de enkelte medlemsstater.

3.18. Skatteplanlegning og skatteunddragelse

3.18.1. EO@SU fremheaever — og bifalder — fremskridtene pd EU-niveau i kampen mod aggressiv skatteplanleegning og
skatteunddragelse og med at forbedre momssystemet. I den nuvarende Kommissions mandatperiode er der blevet vedtaget
omkring 14 forslag pa skatteomradet, hvilket er flere end i de foregdende 20 ar (°). Gennemsigtighedsreglerne er blevet strammet op
og foreskriver nu meget mere informationsudveksling mellem medlemsstaterne om borgernes og sterre virksomheders granseover-
skridende skatteforhold. Momsopkravningen er blevet forbedret med nye regler for onlinesalg af varer og tjenester samt nye granseo-
verskridende samarbejdsvarktgjer til bekeempelse af momssvig (*°).

3.18.2. Manglende fremskridt pa visse omrider. EOSU pdpeger, at der ikke er gjort storre fremskridt pd europeisk plan med
hensyn til reformer af selskabsbeskatning, navnlig som felge af manglende politisk vilje i Rddet. Derudover er vigtige forslag om
beskatning af digitale tjenester og skatteundgéelse blevet blokeret pd grund af et afstemningssystem, der kraever enstemmighed.

%) hittps:/[www.oecd.org/tax/beps|

©)
() http://www.oecd.org/ctp/oecd-presents-outputs-of-oecd-g20-beps-project-for-discussion-at-g 2 0-finance-ministers-meeting.htm
(®) http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-160_en.htm
(°) Kommissar Moscovici, tweet den 13. februar 2019.
( 0

19 E@SU’s udtalelser: EUT C 237 af 6.7.2018, s. 40, og EUT C 283 af 10.8.20138, s. 35.
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3.18.3. E@SU mener, at skattepolitikken i almindelighed og bekaempelse af skattesvig ogsa skal vaere et prioriteret poli-
tikomride for den neste Kommission. [ lyset af de talrige skattelyskandaler (LuxLeaks, Panamapapirerne, Paradisepapirerne osv.)
og de seneste skon over omfanget af skatteunddragelse inden for EU, som gér i retning af ca. 825 mia. EUR om dret ('), er EQSU til-
haenger af en stram tidsplan.

3.18.4.  De bedste resultater mod graenseoverskridende skattesvig kan opnis pa europzeisk plan. EGSU beklager, at Rddet
har blokeret vigtige lovgivningsforslag pd omradet. En nylig Eurobarometerundersegelse viser, at tre fjerdedele af EU-borgerne mener,
at bekaempelse af skattesvig ber veere en EU-prioritet (*2).

3.18.5.  Ikkesamarbejdsvillige jurisdiktioner. EQOSU bifalder den forste offentliggerelse af EU’s liste over ikkesamarbejdsvillige
skattejurisdiktioner i december 2017 og den fortlebende opdatering (*%). ESU bakker fuldt ud op om metoden med sort- eller grélis-
ter, som Kommissionen har indfert ('4). I lyset af skandalerne om Panamapapirerne og Paradisepapirerne har EGSU allerede opfordret
medlemsstaterne til at lukke eventuelle smuthuller for aggressiv skatteplanleegning (*%). Ikkesamarbejdsvillige jurisdiktioner udger en
trussel mod EU’s indre marked (*°).

3.19. EQSU understreger, at der er brug for en mere overordnet proces, hvis der skal gores fremskridt i retning af et mere
effektivt kvalificeret flertal. En sddan proces tager tid og skal ske i overensstemmelse med andre politiske initiativer.

3.19.1.  Ettilstreekkeligt staerkt EU-budget vil gore det muligt at foretage finansielle overforsler som kompensation for chok eller
relative ulemper. Gruppen pé Hejt Plan vedrerende Egne Indteegter har i den forbindelse vedtaget at undersage, »hvordan EU-
budgettets indteegtsside kan gores mere enkel, gennemsigtig, retfaerdig og demokratisk ansvarlige, hvilket understreger betydningen af
en europaisk politik pd skatteomradet (7).

3.19.2.  En bedre koordineret skonomisk politik kunne fjerne behovet for at skabe modveegt til ukoordinerede nationale skat-
teregler. EU’s gkonomi vil veere mere effektiv for sd vidt angdr strukturreformer, mélrettede investeringer, fair beskatning, fair handel-
saftaler, genetablering af lederskabet inden for innovation og fuldferelse af det indre marked.

3.19.3.  Det er imidlertid ligeledes af afgorende betydning, at det indre marked fuldferes. Reglerne om ikke-forskelsbehan-
dling og de fire friheder, som garanteres af traktaten, ber allerede sikre, at betingelserne for et indre marked er opfyldt. Udviklingen
inden for statsstotte og antallet af traktatbrudssager vidner ligeledes om, at Kommissionen rader over midler til at rette op denne form
for forvridninger. Der vil vaere behov for et omfattende analysearbejde for at kunne vurdere, i hvilken udstrekning de nuvarende skat-
teforanstaltninger har vaeret utilstraekkelige.

Bruxelles, den 17.juli 2019.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg

(') Europa-Parlamentet — Beteenkning om ekonomisk kriminalitet, skatteunddragelse og skatteundgaelse.
(') Europa-Parlamentets nyheder: Bekaempelse af skattesvig.

(") https:/[www.consilium.europa.eu/media/31945/st15429en17.pdf

(" https:/[www.oxfam.org/en/even-it/full-disclosure-eus-blacklist-tax-havens

(*%) https:/[www.eesc.europa.eufen/node/56888

(') E@SU’s udtalelse EUT C 229 af 31.7.2012,s. 7.

('”) EU's fremtidige finansiering (Monti-rapporten). December 2016.
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. E@SU noterer sig den fjerde rapport om status over energiunionen. Udvalget bakker op om maélene for energiunionen og
bifalder, at der leegges vaegt pa at mobilisere samfundet i EU, fi det til at engagere sig og bakke helhjertet op om energiunionen. Det
gentager sine forslag vedrorende en effektiv energidialog med det organiserede civilsamfund pd EU-plan samt nationalt, regionalt og
lokalt niveau. Det opfordrer ogsd til etablering af en tattere forbindelse mellem de fremtidige rapporter om energiunionens tilstand og
den langsigtede strategi, der foreslds for 2050.

1.2. E@SU er overrasket over Kommissionens erkleering om, at »energiunionen er blevet en realitet«. Energiunionen kan meget
vel vare en realitet i form af EU-politiske beslutninger, men den er endnu ikke en realitet i de europaiske borgeres hverdag. EQOSU
opfordrer derfor Kommissionen til at holde medlemsstaterne ansvarlige for de afgorelser, de selv har truffet pd EU-plan. Udvalget
opfordrer ogsa til at ege ambitionerne om energiomstilling og klimatiltag.

1.3. E@SU beklager de nationale regeringers fortsat divergerende synspunkter samt uoverensstemmelsen mellem deres stem-
meafgivelse i Bruxelles, og hvad de reelt gennemforer derhjemme. EGSU opfordrer Kommissionen til at gare yderligere brug af sine
befgjelser, herunder juridiske befgjelser, til at sikre, at EU’s energilovgivning, herunder energi- og klimamélene for 2020, respekteres af
medlemsstaterne. ESU opfordrer Kommissionen til at analysere drsagerne til de nationale regeringers divergerende synspunkter samt
grundene til, at visse medlemsstater ikke kommer til at nd deres energi- og klimamal.

1.4. E@SU beklager, at Kommissionen ikke i tilstrackkelig grad har brugt den fjerde rapport om energiunionen til at fremhaeve
manglen pa klare fremskridt omkring fire af energiunionens prioriteter: at satte borgerne i centrum, reducere energiimporten, blive
forende inden for vedvarende energi og skabe rene job.
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1.5. E@SU understreger igen, at Europa har behov for en »Socialpagt for borgerdrevet energiomstilling¢, som indgds mellem EU,
medlemsstaterne, regioner, byer, arbejdsmarkedets parter og det organiserede civilsamfund med henblik pd at sikre, at ingen lades i
stikken i forbindelse med omstillingen. Den ber blive energiunionens sjette dimension og omfatte alle sociale aspekter, herunder ska-
belse af kvalitetsjob, erhvervsuddannelse, forbrugeroplysning, social sikring, serskilte planer for regioner under omstilling, der mister
arbejdspladser, samt sundhed og energifattigdom. Dette initiativ bar vare en del af den europziske sgjle for sociale rettigheder.

1.6. E@SU hilser lanceringen af observatoriet for energifattigdom velkommen, dog udelukkende som et forste skridt i retning
mod udvikling af en europaeisk handlingsplan for udryddelse af energifattigdom i Europa. I den henseende kan nedsatte takster eller
energichecks kun afhjaelpe problemer midlertidigt, og de ber gradvist erstattes af offentlige tilskud, der skal hjalpe fattige europaeere i
forbindelse med strukturelle losninger sdsom sterre bygningsrenoveringer.

1.7. EQSU beklager, at udviklingen af EU’s energiathengighed og de geopolitiske konsekvenser heraf ikke er blevet behandlet i
tilstraekkelig grad. Dette ber omfatte overvdgning af udviklingen af EU’s afh@ngighed af importeret energi (f.eks. olie, naturgas, kul og
uran) samt importerede energiomstillingsvarer (f.eks. batterier og solpaneler) og udenlandske investeringer i EU’s strategiske energiak-
tiver og -virksomheder (f.eks. amerikanske virksomheder, der keber vigtige segmenter af termiske kraftveerkers veerdikaede, kinesiske
virksomheder, der keber elnetselskaber, og russiske investeringer i visse landes energisektor).

1.8. [lyset af at klimaforandringerne spiller en stor politisk rolle for EU, bade for s vidt angdr maden, de opfattes pd af borgerne,
og i de politiske partiprogrammer, opfordrer EGSU Kommissionen til at gore klimakampen til en topprioritet under mandatperioden
2019-2024. Denne prioritet ber afspejles i Kommissionens organisation ved, at der oprettes en post som Kommissionens forste naest-
formand med ansvar for klima.

2. Baggrund og betragtninger om tidligere anbefalinger fra EGSU

2.1. Der er stor og tiltagende opbakning til mélene for energiunionen og til mere ambitigse klima- og energipolitikker i befolk-
ningen i EU. De seneste Eurobarometer-undersogelser (') viser, at omkring 80 % af EU’s borgere anser klimaforandringerne for at véere
et meget alvorligt problem, og at bekempelse af klimaforandringer og en mere effektiv brug af energien kan sette skub i EU’s ekonomi
og beskaftigelse. Denne statte er blevet mere synlig med ungdomsbevaegelsen #FridaysForFuture.

2.2. EQGSU bemearker, at der er tiltagende opbakning til mélene for energiunionen i det europaiske erhvervsliv, bdde i og uden
for energisektoren, som det f.eks. ses hos Eurekectric og B Team.

2.3. Stadig flere eksperter og videnskabelige resultater paviser, at gkonomien i EU kan drage fordel af omstillingen til en klima-
neutral gkonomi. Kommissionen har for nylig fremlagt nye beviser i sin langsigtede strategi fra november 2018 (2.

2.4, E@SU beklager de nationale regeringers fortsat divergerende synspunkter samt uoverensstemmelsen mellem deres stem-
meafgivelse i Bruxelles, og hvad de reelt gennemforer derhjemme. E@SU opfordrer Kommissionen til at gare yderligere brug af sine
befgjelser, herunder juridiske befgjelser, til at sikre, at EU’s energilovgivning, herunder energiklimamalene for 2020, respekteres af
medlemsstaterne. EQSU opfordrer Kommissionen til at analysere drsagerne til de nationale regeringers divergerende synspunkter samt
grundene til, at visse medlemsstater ikke kommer til at nd deres energi- og klimamal.

2.5. EQSU bifalder de initiativer, der er ivaerksat i de seneste dr og gentaget i statusrapporten over energiunionen, herunder i
relation til EU’s ger, kulregioner, batterier og energifattigdom. Alle disse initiativer er vigtige for at presse pa for en integreret industrip-
olitik, der kan understotte en socialt retferdig energiomstilling, som skaber kvalitetsjob, og ber ses som industriens mulighed for at
vise, at Europa evner at udvikle passende losninger pé aktuelle udfordringer.

(') Den sarlige Eurobarometer 459-rapport om klimaforandringer, marts 2017.
(%) COM(2018) 773 final.
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2.6. E@SU har gentagne gange gjort galdende, at energiunionen skal tilvejebringe stabile og gunstige rammer for europziske
virksomheder, s de bliver i stand til og tilskyndes til at investere og ansatte, og at der ber vare serligt fokus pd SMV’ers potentiale.
E@SU glaeder sig derfor over ikrafttraedelsen af forordningen om forvaltningen af energiunionen og opfordrer det organiserede civil-
samfund til at spille en mere aktiv rolle for at sikre en korrekt gennemferelse af denne forordning.

2.7. EQSU glaeder sig ogsd over Kommissionens rapport om »Energipriser og -omkostninger i Europa«, som blev udgivet i jan-
uar 2019, da den indeholder gennemsigtige oplysninger om de seneste stigninger i energipriserne, som overvejende er knyttet til en
stigning i prisen pé fossile braendstoffer, der forte til en stigning i EU’s udgifter til import af fossile breendstoffer pd 26 % mellem 2016
0g 2017, sd de ndede op pé ialt 266 mia. EUR. EGSU efterlyser mere gennemsigtighed om tilskud til fossile breendstoffer og de meget
forskellige energipriser i Den Europaeiske Union, der bl.a. skyldes de enkelte landes forskellige valg af energibeskatning.

2.8. E@SU har bedt om, at den sociale dimension medtages som et af evalueringskriterierne i den neste statusrapport over ener-
giunionen. Udvalget glaeder sig derfor meget over de sociale initiativer, som Kommissionen har sat i veerk, bl.a. initiativerne for kulstof-
intensive regioner og vedrerende energifattigdom, og over, at der i statusrapporten over energiunionen er et serskilt underafsnit
vedrorende den sociale dimension af energiunionen.

2.9. E@SU har altid ment, at tilgeengelighed af og fysisk adgang til energi til rimelige priser er neglen til at forhindre energifattig-
dom. EQSU hilser séledes lanceringen af observatoriet for energifattigdom velkommen, dog udelukkende som et forste skridt i retning
mod udvikling af en europaisk handlingsplan for udryddelse af energifattigdom i Europa. Udvalget opfordrer Kommissionen til at
udvide mandatet for og ressourcerne til observatoriet, sd det kan fortsette sit arbejde inden for opvarmningsfattigdom og udvide til
afkelingsfattigdom og mobilitetsfattigdom.

2.10. E@SU bemarker, at energiomstillingen ikke kraver vaesentligt storre investeringer end investeringerne til opretholdelse af
det nuvaerende energisystem, der overvejende er baseret pé ineffektiv brug af importerede fossile brandstoffer. Den vasentligste
udfordring bliver at omlaegge kapital fra kulstofrige til CO,-neutrale aktiver og infrastrukturer.

2.11. For at hjelpe private investorer med denne omlegning af kapital ber de offentlige myndigheder serge for, at CO,-priserne
geelder og er forudsigelige for alle skonomiske aktiviteter, og udfase alle tilskud til fossile breendstoffer. Der kunne bl.a. fastleegges en
mindstepris for CO, inden for emissionshandelsordningen, samtidig med at energiafgifterne harmoniseres. EGSU stotter derfor i hgj
grad Kommissionens forslag om at sikre, at EU-harmonisering af energibeskatningen kan besluttes med kvalificeret flertal i stedet for
enstemmighed, da denne procedure gor det muligt for en enkelt national regering at blokere ethvert fremskridt i EU. Luftfartssektoren
kunne vere den forste sektor, hvor en sddan harmonisering kan forekomme.

3. Bemarkninger til den fjerde rapport om status over energiunionen og opfelgende foranstaltninger
3.1. En steerk og demokratisk styring af Europas energiomstilling
3.1.1. E@SU mener, at EU og medlemsstaterne er nedt til at demokratisere den energipolitiske beslutningsproces yderligere. De

kan bedre bruge verktgjer sdsom folkehoringer og europaiske borgerinitiativer og sikre systematisk involvering af det organiserede
civilsamfund. Et mere decentraliseret energisystem, hvor lokale energisamfund spiller en storre rolle, kan udgere et vigtigt element i at
understotte demokratisering og ejerskab af den europaeiske energiomstilling.

3.1.2. For at tilvejebringe et stabilt og gunstigt erhvervsklima for europaiske virksomheder, iser SMV'er, ber EU og alle
medlemsstaterne udarbejde langsigtede energiplaner med det sigte at opfylde malsaetningen om CO,-neutralitet, som man enedes om
i Parisaftalen. EGSU opfordrer derfor EU til at vedtage mélsetningen om at gare EU til en klimaneutral gkonomi i 2050. Der bar
senere udformes sektorspecifikke og regionale dekarboniseringsstrategier for at indkredse muligheder for erhvervslivet og lokalsam-
fundet og foregribe fremtidige nye job og tab af arbejdspladser og dermed sikre en gnidningsles omstilling.

3.1.3. E@SU kritiserer, at flere af de politiske lofter er vage. EGSU beklager eksempelvis, at Kommissionen aldrig har praeciseret,
hvad der menes med ambitionerne om at gere Europa til »ferende inden for vedvarende energic.
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3.1.4. E@SU bifalder initiativerne til at hjeelpe kulstofintensive regioner og eer med deres energiomstilling. EGSU gentager sin
opfordring til Kommissionen om at inddrage alle medlemsstater og regioner i en felles kortlaegning af de enkelte europeiske regioners
styrker og svagheder med hensyn til energiomstillingen. Kortlagningen ber bidrage til regionernes industrielle strategier og strategier
for intelligent specialisering samt hjalpe dem med at foregribe de sandsynlige konsekvenser af omstillingen malt pa jobskabelse, tab af
arbejdspladser og omdefinering af job (3).

3.1.5. E@SU erkender, at en staerk og demokratisk forvaltning af energiunionen krever, at der etableres en »europzisk energiin-
formationstjeneste« under Det Europziske Miljgagentur til at sikre kvaliteten af de data, som medlemsstaterne leverer, udvikle én por-
tal for alle de dataset, der er nedvendige for at vurdere fremskridtene mod energiunionen, sammen med interessenterne etablere
forudsatninger for forskellige scenarier, levere open source-modeller, der gor det muligt at afpreve de forskellige forudsatninger og
kontrollere overensstemmelsen mellem forskellige prognoser. Der ber vere fri adgang til tjenestens arbejde for alle beslutningstagere,
virksomheder og borgerne generelt.

3.2. Feelles udarbejdelse af en social pagt for borgerdrevet energiomstilling

3.2.1. EQSU bifalder Kommissionens erklering om, at energiomstillingens »sociale virkninger skal vaere en del af den politiske
proces fra starten og ikke blot en refleksion i slutningen.« E@SU opfordrer Kommissionen til at gennemfere denne erklaering i praksis
og er parat til at yde sin stotte og bidrage med ekspertise.

3.2.2. EQSU gentager, at Europa har behov for en »Socialpagt for borgerdrevet energiomstilling, som indgds mellem EU,
medlemsstaterne, regioner, byer, arbejdsmarkedets parter og det organiserede civilsamfund med henblik pé at sikre, at ingen lades i
stikken i forbindelse med omstillingen. Den ber blive energiunionens sjette dimension og dakke alle sociale aspekter, herunder ska-
belse af kvalitetsjob, erhvervsuddannelse, forbrugeroplysning, social sikring, seerskilte planer for overgangsregioner, hvor job forsvin-
der, sundhed og energifattigdom. Dette initiativ ber veere en del af den europziske sgjle for sociale rettigheder. En sddan pagt kunne
bygge pa nationale erfaringer sisom det franske »Pacte pour le pouvoir de vivre, der er indgéet af 19 fagforeninger og NGO'er.

3.2.2.1.  E@SU er af den opfattelse, at EU skal yde reel finansiering til at bistd arbejdstagere, der er i fare for at miste deres arbejde
som folge af omstillingen til en klimaneutral gkonomi. Med henblik derpd og pa baggrund af erfaringerne med platformen for kulre-
gioner under omstilling opfordrer EGSU Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet for Den Europaeiske Union til at sikre, at Den
Europeaiske Socialfond, Regionalfonden og Globaliseringsfonden er indrettet til og har midlerne til at kunne tackle udfordringerne ved
omstillingen til en klimaneutral skonomi. Det ville sende et signal om, at Europa er indstillet p4 at sikre, at ingen lades i stikken.

3.2.3. E@SU sd gerne, at energiunionen blev udviklet i en retning, hvor den ville give mulighed for at udrydde energifattigdom i
Europa og forbedre livskvaliteten, jobskabelsen og den sociale inklusion. Med udgangspunkt i konklusionerne fra det europeiske
observatorium for energifattigdom og det nyligt udviklede indeks for energifattigdom i Europa ber der udarbejdes en europaisk han-
dlingsplan for udryddelse af energifattigdom i samarbejde med interessenter, herunder forbrugerorganisationer og NGO’er for
bekampelse af fattigdom sdsom Det Europziske Antifattigdomsnetvark, for at sikre, at de offentlige tiltag i stadig hejere grad mal-
rettes de grundlaeggende drsager til energifattigdom. EQSU henviser til sin udtalelse Pakken om ren energi til alle europzere (*), hvori
udvalget gjorde gzeldende, at energifattigdom handler om investeringer, og at iser sdrbare husholdninger har sveert ved at opné finan-
siering. Det fremhzver behovet for gradvist at fa flyttet indsatsen fra stotteforanstaltninger til forebyggende foranstaltninger som reno-
vering for at omdanne gamle bygninger til energineutrale bygninger. I den henseende kan nedsatte takster eller energichecks kun
afhjelpe problemer midlertidigt, og de ber gradvist erstattes af offentlige tilskud, der skal hjelpe fattige europzeere i forbindelse med
strukturelle losninger sdsom sterre bygningsrenoveringer.

3.2.3.1. E@SU mener, at overgangen til en klimaneutral skonomi er en mulighed for at skabe arbejdspladser til europaerne. Kom-
missionen fastslar, at 4 milllioner europzere allerede arbejder for den »gronne gkonomi«. En hurtigere energiomstilling vil skabe flere
arbejdspladser, is@r ndr omstillingen sker gennem lokale energisamfund. EGSU mener, at der ber investeres mere i erhvervsuddan-
nelse for at tiltraekke unge europaere, herunder unge arbejdslese, til job inden for energiomstillingen. EGSU anmoder derfor Kommis-
sionen om at udvikle Erasmus Pro-programmet, sa flere unge tiltraekkes til de voksende sektorer i den klimaneutrale gkonomi (f.eks.
energieffektivitet, vedvarende energiproduktion) ved at forbedre sddanne jobs omdemme og arbejdsvilkar.

() EUTC367af10.10.2018,s. 1.
(% EUTC 246 af 28.7.2017, 5. 64.
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3.2.4. E@SU mener, at EU og alle medlemsstaterne ber gere kampen mod luftforurening til en af de vigtigste politiske prioriteter.
Lovgivningsforanstaltninger for at reducere udledningen af luftforurenende stoffer fra keretgjer og kraftverker ber skarpes, og der
bor treeffes foranstaltninger for pd sigt at udfase brugen af fossile brandstoffer inden for transport og elproduktion. EGSU opfordrer
ogsa til, at Kommissionen i en kommende rapport fremlagger en detaljeret analyse af drivkreefterne bag skabelsen af grenne job og de
hindringer, der skal overvindes.

3.2.5. E@SU bifalder forbedringerne i den fjerde statusrapport over energiunionen vedrerende oplysninger om brugen af EU’s
investeringsinstrumenter, iseer om Connecting Europe-faciliteten. Udvalget bemarker imidlertid, at der er et behov for at gore det
nemmere for nystartede virksomheder, borgerne og projekter i lokalsamfundene at fd adgang til disse midler (f.eks. stotte il finansielle
platforme, iser i de medlemsstater, hvor sddanne ikke findes). EGSU gnsker at undersege den sociale dimension af energiomstillingen
yderligere gennem en saerskilt sonderende udtalelse eller en informationsrapport.

3.3. Transport

E@SU minder om, at transportsektoren tegner sig for en tredjedel af energiforbruget i EU. Selv om EU’s emissioner er faldet, er dette
ikke tilfeeldet for transportsektoren. Den er fortsat nasten udelukkende (94 %) athangig af olie, hvoraf sterstedelen importeres.

3.3.1. E@SU bifalder vedtagelsen af pakken om ren mobilitet som et forste skridt til at sikre en omstilling til ren mobilitet. Udval-
get gleder sig over, at elektrificering fremmes, men minder om, at elektrificering ikke er nok, og at der ber geres en hidtil uset indsats
for at oge energieffektiviteten og reducere behovet for unedvendig mobilitetsefterspargsel — f.eks. lange afstande mellem hjem og
arbejdsplads.

3.3.2. E@SU ville have bifaldet en felleseuropzisk indsats for at undg, at lavindkomstejere star tilbage med forurenende koreto-
jer, der i stigende grad har begraenset adgang til mange byomréider. Der kan traeffes mulige foranstaltninger inden for rammerne af dag-
sordenen for byerne samt fremme af gang, cykling, offentlig transport, billig opgradering eller konvertering af drivsystemer i
eksisterende koretajer fra fossile breendstoffer til kulstofneutrale teknologier.

3.3.3. E@SU glader sig over, at der i den fjerde statusrapport over energiunionen mindes om betydningen af den europaiske bat-
terialliance. EQSU statter initiativet til at sikre, at EU er en ambities spiller pa dette globale marked (%).

3.4. Udvikling af infrastruktur, investeringer og industri til energiomstillingen

3.4.1. Energiomstillingen har betydelige konsekvenser for alle dele af skonomien, iser forsyningsselskaber, energiintensive indus-
trier og industrier, der leverer energilgsninger. De radikale omstillinger, det medferer for dem, kraever hundreder af milliarder euro i
investeringer. De stdr over for bade risici, udfordringer og fordele, og det er afgerende, at EU hjalper bade industrierne samt energiko-
operativer og borgerne med at gribe mulighederne, tackle udfordringerne og mindske risiciene.

3.4.2. E@SU beklager, at udviklingen af EU’s energiathengighed og de geopolitiske konsekvenser heraf ikke er blevet behandlet i
tilstraekkelig grad. Dette ber omfatte overvdgning af udviklingen af EU’s ath@ngighed af importeret energi (f.eks. olie, naturgas, kul og
uran) samt importerede energiomstillingsvarer (f.eks. batterier og solpaneler) og udenlandske investeringer i EU’s strategiske energiak-
tiver og -virksomheder (f.eks. amerikanske virksomheder, der kaber vigtige segmenter af termiske kraftvaerkers vardikade, kinesiske
virksomheder, der kaber elnetselskaber, og russiske investeringer i visse landes energisektorer).

3.4.3. E@SU mener, at EU bor optrappe ambitionerne inden for alle aspekter af ren energi for at skabe et solidt hjemmemarked for
europziske virksomheder, hvor innovation kan udbredes, og for at udvikle en integreret industriel strategi med fokus péd eksport af
gronne energilosninger til resten af verden.

3.4.4. E@SU beklager, at offentlige investeringer (nationalt og pa EU-plan) i energiunionens forsknings- og innovationsprioriteter
er stagneret pd omkring 5 mia. EUR om dret, da forskning og innovation i energi ber vére en topprioritet med henblik pé at beskytte
Europas konkurrenceevne og klima. E@SU opfordrer Kommissionens Felles Forskningscenter til at fremlaegge yderligere oplysninger
om dette element, udtrykt bade i absolutte tal og i procent af EU’s BNP.

() EUTC367af10.10.2018,s. 1.
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3.4.5. E@SU udtrykker stor tilfredshed med oprettelsen af pilotprojektet Det Europziske Innovationsrdd og forslaget om at
oprette »forsknings- og innovationsmissioner« som en metode til bedre at styre forskning og innovation til projekter, der effektivt tack-
ler samfundsmassige udfordringer, herunder omstillingen til en klimaneutral gkonomi. I den forbindelse opfordrer EGSU Kommis-
sionen, Europa-Parlamentet og Radet for Den Europziske Union til at foresld, at der udarbejdes en specifik plan om at gere 100
europziske byer klimaneutrale i 2030. Dette vil give EU-forskere, -innovatorer og -virksomheder massive muligheder for sammen at
konstruere og teste innovationer, leere af erfaringer og i hejere grad vaere klar til en hurtig energiomstilling i Europa og i resten af

verden.
4. Inddragelse af civilsamfundet og EGSU’s bidrag
4.1. E@SU er af den opfattelse, at energiunionen meget vel er en realitet pd politisk niveau, men det er endnu ikke en realiteti de

europziske borgeres hverdag. EQSU glaeder sig over, at EU’s politikere mellem 2015 og 2019 lagde grunden til energiunionen, men
der skal fortsat gares en stor indsats i de kommende dr og értier.

4.2. Omstillingen af Europas energisystem vil helt sikkert vaere hurtigere, billigere og mere demokratisk, hvis den drives af men-
nesker, som bliver stadigt mere aktive forbrugere, prosumenter, arbejdstagere, crowdsourcere og crowdfundere i energiomstillingen.
Den Europaiske Union ber have som mal at bevaege sig fra en situation, hvor energipolitikken, selv pa nationalt niveau, er blevet dre-
vet af »beslutninger truffet af de fi« til en situation, hvor den reelt drives af »handling fra alle«. Vi har aldrig veret si tat pa at kunne
opnd dette scenarie pd grund af den egede klimabevidsthed blandt EU-borgerne, iseer Europas unge.

4.3. EQSU beklager manglen pa reelle forslag til, hvor man bedre kan inddrage civilsamfundsorganisationerne og borgerne.
Selv om »rundrejsen i energiunionen« var en positiv udvikling, opfordrer EGSU Kommissionen til i stigende grad at arbejde teet sam-
men med beslutningstagere og interessenter og helt konkret mades med nationale og regionale gkonomiske og sociale rad og det
organiserede civilsamfund for i fellesskab at levere ren energi til alle europaere.

4.4. EQSU minder om de vaerktojer, der er til rddighed i forordningen om energiforvaltning, og foresldr, at der etableres en per-
manent borgerdialog, og at det skal veere et obligatorisk forberedende element i alle storre politiske afgerelser og al EU-lovgivning, der
vedrerer klimazndringer. Gennemsigtighed og ansvarlighed ber vere vasentlige elementer i en sddan dialog, hvilket betyder, at bidrag
til dialoger bar vaere offentligt tilgaengelige, og at det klart ber oplyses, hvordan der blev taget hajde for eventuelle bekymringer, som
blev rejst under dialogen. Noglen til succes for en sadan dialog er, at borgerne foler, at den foregar tat pa dem. Mens en internetdialog
sdledes kan veere nyttig, er den ikke tilstraeckkelig, men skal suppleres af meder og direkte kontakt med offentligheden. Det er derfor
nedvendigt, at dialogen er synlig, og at der er tilstrackkelige finansielle og personalemaessige ressourcer til rddighed, samt at dialogen
har et ansigt i form af en dedikeret nastformand i Kommissionen, en kommisszr eller andre personer pa hejt niveau.

4.5. EQSU ensker at bidrage aktivt til videreudviklingen af synergier og samarbejde mellem EU-institutioner, det organiserede
civilsamfund, lokale og regionale myndigheder og disses institutioner for at nd energiunionens mél. Lokale og regionale myndigheder
sidderi kraft af deres naerhed til borgerne og deres viden om de seerlige lokale forhold med neglen til reelt at kunne tilpasse og gennem-
fore energirelaterede politikker. De udger et vigtigt beslutningstagende niveau i sektorer som transport, byplanleegning, bygninger og
velfeerd, hvilket giver dem en yderst vigtig rolle i at koordinere foranstaltninger til fremme af energieffektivitet og vedvarende energikil-

der.

Bruxelles, den 17.juli 2019.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. Kommissionens forste statusrapport om gennemforelsen af den strategiske handlingsplan om batterier viser, at der er ivaerksat
en reekke foranstaltninger for at udvikle en produktiv batteriindustri i EU.

1.2.  Selv om det er for tidligt at drage konklusioner, stotter EGSU de initiativer, som Kommissionen har taget, og dens udmelding
om, at den har til hensigt at samarbejde med medlemsstaterne og den europaiske industri for at bryde athangigheden af tredjelande,
navnlig i Asien.

1.3.  Ide kommende ar skal der gores meget for at fd bragt den teknologiske viden i EU op pa det fornedne niveau, sikre tilstremnin-
gen af nedvendige rdmaterialer fra tredjelande og EU-kilder samt sorge for en sikker og ren genanvendelse af batterier.

1.4.  Investering i medarbejdere er i den forbindelse en felles opgave for myndigheder og erhvervsliv.
2. Indledning

A. [ maj 2018 udsendte Kommissionen en meddelelse med titlen »Et mobilt Europa« (!). I denne meddelelse blev der redegjort for
den politik, som Kommissionen havde for gje med hensyn til baeredygtig mobilitet i Europa: sikker, tilsluttet og ren.

2.1. Denne politik udger en del af Juncker-Kommissionens politik om en »europaisk energiunion¢, en omfattende integreret
ramme, der integrerer klimapolitikken i energipolitikken og suppleres med en malrettet industripolitik for at opfylde malene i Paris-
aftalen. Der er tale om mélsatninger, der forst og fremmest har for gje at nedbringe den CO,-udledning, der skyldes energiproduktion
pa basis af fossile braendstoffer (2, og transport i Europa med keretgjer (lastbiler og personbiler) med forbreendingsmotorer, der ogsé
korer pé fossile braendstoffer (benzin, gas).

() COM(2018) 293 final.
(® Energiproduktion og -forbrug tegner sig for 79 % af EU’s drivhusgasemissioner, Den Europziske Revisionsrets briefingdokument af 1. april 2019
om EUs stotte til energilagring.
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2.2.  Iforbindelse med »Et mobilt Europa« udarbejdede Kommissionen en serlig handlingsplan for udvikling og fremstilling af bat-
terier. Hertil fremlagde Kommissionen et sarskilt bilag til den for omtalte meddelelse under overskriften »Den strategiske handling-
splan om batterier«.

B. Hvorfor en specifik handlingsplan om batterier?

2.3, Det er utenkeligt at skulle undveare batterier i vores dagligdag. I vores mobiltelefon, PC eller tablet, i vores husholdningsappa-
rater, men iser i vores elektriske koretgjer udger batterier en uundverlig komponent for disse produkter og deres velfungerende sikre
og helst leengerevarende levetid. I den forbindelse er batteriernes levetid stadig (for) begraenset. Inden for disse produktgrupper fokus-
erer Kommissionens politik, som fastsat i handlingsplanen, hovedsagelig pa udviklingen af batterier til elektriske keretgjer, men ogsa
pa andre aspekter sisom genbrug af batterier og genvinding ().

2.4.  Batterisystemer er gode til energilagring i mindre malestok. Energilagring i storre mdlestok, f.eks. af energi produceret af
havvindmelleparker, ser ikke ud til at kunne lade sig gore i batterier. En s omfattende energilagring mé ske med andre energiberere
som f.eks. brint og ammoniak (*). Ogsa pa dette omrdde stotter Kommissionen gennem Horisont 2020-budgettet en bred vifte af initi-
ativer, som f.eks. »power to gas«teknologien (°). I forlengelse heraf laegges der stor vagt pa den teknologiske udvikling af effektive og
sikre metoder til at skabe forbindelse til elhgjspendingsnettet (power to the grid«) fra energilagring for pa den méde at satte en stop-
per for de meget hoje omkostninger ved den sakaldte »stikkontakt til s@s«. En stor del af det nettab, der nu forekommer ved anvendelse
afhejspaendingskabler i eller pd havbunden mellem havmelleparker og fastlandet ville kunne undgds og fere til ca. 10 til 15 % effektiv-
itetsgevinst i den baeredygtige offshoreenergiproduktion.

2.5. Det forventes, at batterier vil udgere omkring 40-50 % af omkostningerne ved en elbil, men allerede nu ser det ud til, at
omkostningerne kan nedbringes. [ betragtning af den meget hurtige udvikling af elkaretgjer (¢) bliver udbuddet af gode, sikre og mil-
jovenlige batterier et stadig mere relevant spgrgsmal. Ifalge Kommissionen ser der ud til at vare et enormt marked for den europaiske
industri, som kan nd op pa 400 GWh og belgbe sig til 250 mia. EUR i 2025. Der foreligger her nogle muligheder for Europa, ikke blot
for sa vidt angar klimamalene, men ogsd med hensyn til gkonomiske og beskaeftigelsesmaessige perspektiver. Som kommissar Elzbieta
Bienkowska for nylig udtrykte det: »Vi forudser en staerk batteriindustri i EU, der bidrager til den cirkulere skonomi og ren mobilitet«.

2.6.  Men lad os gore det helt klart: Europa er uhyggeligt langt bagud i forhold til asiatiske lande og virksomheder, nar det drejer sig
om udvikling (F&U) og produktion af batterier. Mere end 85 % af alle de batterier, vi benytter i Europa, kommer fra Kina, Japan eller
Korea. Den europziske produktion tegner sig for selle 3 % af verdensproduktionen, hvor USA tegner sig for ca. 15 %. Vi er derfor helt
athangige af den asiatiske produktionskapacitet, hvis vi i Europa vil gd vaek fra mobilitet pa fossil fremdrift og over til elektrisk frem-
drift.

2.7.  Som om det ikke var alvorligt nok, sd udvindes de rdmaterialer, der er nedvendige til fremstilling af batterier, f.eks. lithium, nik-
kel, mangan og kobolt, pd nuveerende tidspunkt kun i begrenset omfang i Europa, selv om der findes potentielle reserver. Udvindingen
af disse europaiske reserver vil vaere nedvendig, selv om denne, sddan som det forholder sig nu, kun kan dakke ca. 15 til 20 % af den
samlede eftersporgsel. Disse nedvendige rimaterialer kommer ogsa fra Latinamerika, Afrika og Asien, hvor kineserne angiveligt har
oprettet store mineselskaber for at f uhindret adgang til disse ravarer (). Dertil kommer, at de europziske mineralers raffinering og
forarbejdning ofte ogsa foregdr i Kina.

2.8.  Udvindingen og forarbejdningen af ristoffer er energiintensiv og producerer store maengder minedriftsaffald, herunder i nogle
tilfeelde farligt affald.

2.9.  Europa stir pd den anden side over for problemet med bearbejdningen af batterier. Den store mangde, der er tale om, gor, at vi
konfronteres med et nyt og bekymrende affaldsproblem, idet genanvendelsen af materialer fra disse batterier kun lige har set sin begy-
ndelse. Kun omkring 10 % af materialet fra batterier genanvendes nu. Der er siledes et betydeligt potentiale for forarbejdning/genvind-
ing fremover.

() Selvom der er et primert fokus pd biler, ma man ikke glemme, at der ogsa er en udvikling i gang for at producere eldrevne skibe (f.eks. sma feerger).

(*) Se ogsd EASU’s udtalelse om energilagring: en faktor for integration og energisikkerhed, EUT C 383 af 17.11.2015, 5. 19.

(®) IFlandern har man sgsat et interessant projekt under navnet »WaterstofNet« (brintnet): en klynge af producenter (vind- og solceller), brintteknologi
(elektrolyse og kompression) og slutbrugere i den kemiske industri og transportsektoren.

(®) Det forventes eksempelvis, at der i Norge i &r (2019) for forste gang vil blive solgt flere elpersonbiler end traditionelle biler med forbrandingsmo-
torer. Et velkendt amerikansk bilmaerke er leverander af storstedelen af disse elbiler.

() Den kinesiske regering har fastsat et mél om, at 20 % af alle nye personbiler i 2025 skal vaere elbiler.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:da:HTML
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3. Statusrapport 2019

3.1.  Isinudtalelse af 17. oktober 2018 (%) stottede EQOSU Kommissionens forslag om mere baredygtig mobilitet og den strategiske
handlingsplan om batterier. Udvalget pdpegede samtidig de mange faktorer, der kan hemme gennemforelsen af planen, f.eks. athaen-
gighed af rastoffer fra tredjelande, mangel pé alternative brandstoffer, problemer med forvaltning, behandling og bortskaffelse af
brugte batterier og mangel pa kvalificeret arbejdskraft.

3.2.  Den 9. april 2019 offentliggjorde Kommissionen den ferste statusrapport om den strategiske handlingsplan om batterier fra
maj 2018. Det fremgdr af statusrapporten, at der er ved at blive udviklet mange sektorspecifikke og regionale initiativer. Siledes synes
den europeiske batterialliance at vare en fremmende platform for erhvervslivet, politiske beslutningstagere og forskere, der kan arbe-
jde pd en koordineret made for at lese de udfordrende og ambitigse mal om at bringe EU og EU’s erhvervsliv tilbage i spidsen for batter-
iteknologien, der gennemgar en rivende udvikling. Den forste indkaldelse af forslag med et budget pd 114 mio. EUR er blevet iveerksat
fra Horisont 2020-programmet, og en efterfelgende indkaldelse med et budget pd 132 mio. EUR vil blive ivaerksati 2020. Desuden er
der ogsd i stor skala adgang til finansiering fra ressourcer til brug for EU’s regionalpolitik. Erhvervslivet og videnskaben synes at vaere
ivrige efter at blive inddraget for at supplere deres egne investeringer med EU-stotte og fremskynde udviklingen af forskning og
udvikling.

3.3.  Der er udviklet mange initiativer siden offentliggerelsen af handlingsplanen, men mange af dem, herunder interregionale initi-
ativer, befinder sig stadig kun i forberedelsesfasen. Knap et ar efter handlingsplanens offentliggarelse synes det at vere alt for tidligt at
gore status. Man kan konstatere, at alle har en folelse af, at det haster: De politiske beslutningstagere, videnskaben og erhvervslivet ind-
ser, at tingene sker sent, om ikke for sent. Der stdr meget, rigtig meget, pd spil: der er en reel risiko for, at store dele af den europaeiske
bilindustri udflytter sin produktion til ferst og fremmest de asiatiske regioner taet pa produktionsenhederne for battericeller. Det
berorer beskeftigelsen for ca. 13 millioner arbejdstagere i denne sektor i EU.

4. Hvad skal der ske nu?

4.1.  Siden tiltredelsen af Juncker-Kommissionen og vedtagelsen af programmet for den europeiske energiunion er der udviklet en
reekke foranstaltninger afstedkommet af klima- og industripolitik, der har givet overgangen til et mere baredygtigt samfund et helt
andet preeg. Kommissionens industripolitik, der stottes af medlemsstaterne, er blevet langt mere retningsvisende og initiativrig end
tidligere. EQSU glaeder sig over Kommissionens nye tilgang og opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og det europziske erh-
vervsliv til at fortsztte ad den nyligt pdbegyndte vej.

4.2.  En sadan tilgang hilses velkommen, og i betragtning af den europziske industris store eftersleeb med hensyn til udvikling og
fremstilling af batterier er den ogsd nedvendig. Imidlertid indebzrer en retningsgivende industripolitik ogsd en risiko for, at man pa
forhand fejlagtigt udpeger en vinder (»picking winners«). Udvalget glaeder sig imidlertid over den nye tilgang til hele den industrielle
vardikede (»alue chain approachc). Industripolitik, der er baseret pa veerdikeedemetoden, passer ogsd meget bedre ind i den cirkulare
tankegang end i den gamle sektorspecifikke tilgang til industrien. Denne vardikadetilgang forudsztter imidlertid ogsd en anden, mere
hensigtsmessig politik, som er afstemt efter eksempelvis politikken for statsstotte. Da batterifremstillingsindustrien er blevet et fokus-
punkt i EU’s industripolitik, skal Kommissionen ogsa udvise fleksibilitet over for investeringsstotte, som medlemsstater yder til virk-
somheder i disse kader. Gennem en fleksibel anvendelse af kriterierne for IPCEI-kvalificeringen (»Important Project of Common
European Interest«) kan den europaiske industri opna stette i form af betragtelige offentlige midler. En sidan finansiering kunne na et
omfang, der naermer sig storrelsen pd den stette, de asiatiske virksomheder modtager fra deres regeringer. EGSU bifalder denne nye
anvendelse af IPCEl-instrumentet.

4.3, Alligevel er spargsmalet, om den politik, der nu er fastlagt i den strategiske handlingsplan, maske kommer for sent til at kunne
indhente det enorme eftersleeb i forhold til de asiatiske lande og deres erhvervsliv. Det er ogsa tvivlsomt, om de afsatte finansielle
midler er tilstraekkelige. For at sige det lige ud: »Is it too little, too late?« (°) Den Europaiske Revisionsret kommer ind pd spergsmalet i
et nyligt udgivet briefingpapir: »Der er imidlertid risiko for, at de foranstaltninger, der indtil nu er truffet, er utilstreekkelige til at gen-
nemfere EU’s strategiske mdlsztninger om ren energi«. Det skal dog bemarkes, at Kommissionens rolle og de finansielle ressourcer,
den rdder over, er begrensede. Kommissionen forholder sig med rette tilbageholdende. Den har en rolle som matchmaker. Det er
primeert op til medlemsstaterne og den europziske industri og dens forskningsinstitutioner at tage kampen op. Det er derfor glaedeligt,
at regeringerne i Frankrig og Tyskland i begyndelsen af maj 2019 besluttede at afsette ca. 1 mia. EUR hver til stotte for erhvervslivets
initiativer til udvikling af en batterifremstillingsindustri. Dette er et af de forste helt konkrete resultater af den »europaiske batterialli-
ance«, som Kommissionen har ivaerksat, og hvori medlemsstaterne, Kommissionen og erhvervslivet samarbejder.

(®) E@SU’s udtalelse om et mobilt Europa, EUT C 62 af 15.2.2019, s. 254.
(®) Seogsa Den Europiske Revisionsrets briefingdokument af 1. april 2019 om EUs stette til energilagring.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:da:HTML
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=49669

18.10.2019 Den Europziske Unions Tidende C 353105

4.4.  Deter EASU's opfattelse, at det sd kort tid efter vedtagelsen af batterihandlingsprogrammet stadig er for tidligt at n frem til en
endelig konklusion. E@SU glader sig over de mange forskellige foranstaltninger, der er blevet ivaerksat eller udviklet af en bred vifte af
interessenter. Resultaterne vil (skulle) blive synlige i de kommende &r. Den teknologiske udvikling i og uden for EU star ikke stille. Den
dynamiske proces betyder, at strategien om batterier ikke er en engangsforanstaltning, men forudsetter en strukturel tilgang i EU’s
politikker. Det betyder ogsa, at medlemsstaternes nedvendige investeringer i produktionsmidler har en lang tilbagebetalingsperiode
(20-30 &r er ikke usedvanligt).

4.5.  Spergsmilet er ogsd, om EU i det hele taget kan opbygge en konkurrencedygtig batterisektor for udvikling og fremstilling af
batterier, da rématerialerne dertil kun findes i begreenset omfang i EU. Selv om der udvikles initiativer til f.eks. udvinding af lithium i
visse EU-medlemsstater, (blandt andet gendbning af tidligere lukkede miner) er det illusorisk at tro, at EU kan blive fuldstaendig selv-
forsynende. Derudover er der ogséd en hgj grad af tilbageholdenhed blandt den europziske befolkning med hensyn til minedrift, og
princippet NIMBY (Not In My Back Yard — ikke i min baghave) er meget udbredt. De positive virkninger, som den sociale og miljgbev-
idste udvinding af rdmaterialer har for lokalsamfundene, fortjener at blive fremlagt for befolkningen. Desuden kan »lokalt ejerskabe,
dvs. inddragelse af lokalbefolkningen sével finansielt som pa anden vis forhindre, at der opstir modstand mod disse aktiviteter, sd de
aldrig bliver sat i vaerk.

4.6. EQSU understreger i betragtning af rdmaterialesituationen, at det er vigtigt, at alle interesserede parter gar en storre indsats for
at udvikle nye batterityper, f.eks. »Solid State Batteries« (integrerede batterier), som i vaesentlig grad mindsker atheengigheden af disse
rastoffer.

4.7.  Hvorrealistisk er det at forvente, at man i EU, som foresldet af Kommissionen, kan nd op pd 10-20 megaproducenter? Er der til-
straekkelig investeringsvilje blandt langsigtede investorer pa kapitalmarkederne til at stille de n@dvendige ca. 10 mia. EUR til rddighed?
Selvom udvalget paskenner hovedindsatsomraderne, der er medtaget i handlingsprogrammet, er det skuffende, at man ingen steder
omtaler spergsmalet om adgang til den kapital, der er nedvendig for disse megainvesteringer. Bankfinansiering alene er ikke tilstraek-
kelig i den forbindelse. Kapitalmarkederne og deriblandt navnlig infrastrukturfondene skal vaere parate til at investere i disse projekter
ved hjelp af risikovillig kapital ('%). Dette forudsatter en langsigtet politik, passende afkast og underliggende stotte fra de nationale
myndigheder. Det ber forhindres, at parterne bliver ved med at se hinanden an. Myndighederne kan her spille en rolle som drivkraft
for investeringsprocessen. De fransk-tyske initiativer viser, at disse lande er bevidste om denne problemstilling. Den nyligt lancerede
investeringsplatform med EIT InnoEnergy som »drivkraft/accelerator« kan ifelge EGSU ogsa vise sig at medfere store fordele, idet den
samler investorer og initiativtagere.

4.8.  Samtidig skal de europaiske forbrugere gennem malrettede oplysningskampagner gores opmerksomme p4, at indkeb af bat-
terier, der er produceret i Europa, under hensyntagen til de menneskelige og miljemassige sikkerhedsstandarder, har mange fordele i
forhold til keb af batterier fra tredjelande, hvor disse standarder og vardier ikke overholdes i samme omfang. At fortsatte pd den
nuverende facon er en varig made at eksportere vores miljeproblemer pa.

4.9.  EGSU mener derfor, at der er behov for mere konkrete initiativer til udvikling af materialegenvinding fra gamle batterier. Den
sakaldte »urbane minedrift« kan bidrage vasentligt til leveringen af rimaterialer. Der er et betydeligt potentiale for fremtidig genanven-
delse i den urbane minedrift, forudsat at de ekonomiske incitamenter, indsamlede meangder, genanvendelsesteknologier og i sidste
ende genanvendelsesprocenterne styrkes. Kommissionens nylige rapport om gennemforelsen og virkningen af batteridirektivet viser
desverre, at indsamlingen af de sdkaldte »konventionelle« batterier endnu ikke er pd det enskede niveau. Det er stadig ca. 57 % af bat-
terierne, der ikke bliver genanvendt. Det er derfor legitimt, at Kommissionen, som beskrevet i den foreliggende kortfattede, men meget
relevante rapport, overvejer at tilpasse direktivet fra 2006, ogsa pd baggrund af fremkomsten af nye batterier, herunder dem der er
omfattet af handlingsplanen. Udvalget ser med stor interesse frem til disse forslag. Udvalget bemzrker endvidere, at de nuveerende fac-
iliteter til behandling af batterier ogsa skal tilpasses igen i lyset af store stromme af nye batterityper i den naermeste fremtid. Der bor
ogsd udvikles en ny teknologi med henblik genanvendelse eller forarbejdning. Fokuseret F&U pé lige netop dette omréde fortjener
ifolge EASU EU’s fulde statte, da det bidrager til et bedre miljo og i hej grad kan vaere med til at begraense athaengigheden af rdimateri-
aler fra tredjelande.

4.10. Udvalget ser endvidere gerne, at der foregdr mélrettet forskning i genvinding af materialer fra restaffaldsdepoter af stenkul og
stal eller andre metalarter, der er udvundet af miner. Det kan ikke udelukkes, at disse kilder kan veere med til at opfylde behovet for rast-
offer. EASU glader sig over den nyligt offentliggjorte rapport om genvinding af rastoffer af kritisk betydning (') fra minedriftsaffald
og deponeringsanlag fra Kommissionens Felles Forskningscenter og opfordrer til, at der sikres politisk stette til undersagelse og ana-
lyse af omradet kritiske réstoffer, eftersom den »globale kamp om réstoffer« er ved at blive alvor.

("% Den 2. maj 2019 oplyste Tesla, at selv om resultatet for 1. kvartal 2019 afslarede et tab pd godt 700 mio. USD, vil selskabet alligevel rejse 2 mia.
USD pé kapitalmarkedet til en ny batterifabrik og udvikling af en ny type eldreven bil. Det amerikanske kapitalmarked er uden problemer i stand til
sadanne investeringer i form af aktier- og/eller obligationer. Spergsmalet er, om det fragmenterede EU-kapitalmarked kan matche dette.

(") Recovery of critical and other raw materials from mining waste and landfills: State of play on existing practices, EUR 29744 EN, Den Europaiske
Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2019, ISBN 978-92-76-03391-2, doi:10.2760/494020,JRC116131.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
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4.11. Ihvilket omfang bidrager de lovgivningsmassige rammer til udviklingen af den nedvendige F&U i EU og anvendelsen af den
teknologi, der udvikles p& denne méide? Kommissionen har en naturlig tendens til at overveje love og bestemmelser. Det er de vaerkto-
jer, den rader over. Men det ville veere bedre at overvdge og analysere udviklingen pa markedet sammen med erhvervslivet og arbejds-
markedets parters organisationer, inden man tyr til lovgivning. Det ville for denne usikre sektor vaere en mere hensigtsmassig politisk
tilgang, hvis man laegger ud med et initiativ og dernast stimulerer og producerer og s forst efter en grundig analyse gir i gang med at
regulere.

4.12. E@SU opfordrer Kommissionen til fortsat at sikre, at udbud reelt tilpasses de ofte mindre virksomheder i EU, sa disse mellem-
store producenter ikke gér glip af finansielle midler, fordi deres F&U, der forgdr i mindre mélestok, ikke opfylder kravene til projek-
ternes storrelse. EQSU glaeder sig imidlertid over, at Kommissionen har udformet udbuddene pd en ny og mere samlet made, som gor
dem mere tilgeengelige for EU’s erhvervsliv.

4.13. Udvalget finder det vigtigt, at EU-midler ogs4 stilles til rddighed for projekter i de europaiske mellemstore batteriproduktions-
virksomheder, som allerede har gennemgdet en betydelig teknologisk udvikling (Technology Readiness Level 5-9). Denne gruppe af
virksomheder, der er mere opsat pa at komme ind pa markedet end at beskeeftige sig med grundforskning, synes stadig at veere udeluk-
ket fra EU-midler. Netop for denne gruppe bar adgangen til EU-stotte til uddannelse og omskoling af arbejdstagere udformes pé en
enklere made.

Bruxelles, den 17.juli 2019.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @Okonomiske og Sociale Udvalg
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