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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

REGIONSUDVALGET

RU’S 133. PLENARFORSAMLING, 6.2.2019-7.2.2019

Det Europziske Regionsudvalgs resolution om bekeempelse af hadefulde udtalelser og hadforbrydelser
(2019/C 168/01)
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG (RU),

— der er dybt chokeret over og berort af mordet pd Gdansks borgmester og RU-medlem Pawel Adamowicz, en agte europzer, der
arbejdede for og forsvarede vardier som frihed, solidaritet, demokrati, social inklusion og vardighed,

— der henviser til den europaiske menneskerettighedskonvention,
— der henviser til EU’s charter om grundlaggende rettigheder,
— der henviser til sin udtalelse af 6. februar 2019 om »Bekaempelse af desinformation pa internettet: en europzisk tilgange,

— der henviser til sin udtalelse af 15. juni 2016 om »Bekeempelse af radikalisering og voldelig ekstremisme: forebyggelsesmekanismer
pa lokalt og regionalt niveaug,

— der henviser til Europa-Parlamentets debat den 30. januar 2019 om »Beka@mpelse af klimaet af had og fysisk vold mod demokratisk
valgte mandatindehaveres,

— der henviser til arbejdet i EU’s Gruppe péd Hojt Plan vedrerende Bekeempelse af Racisme, Fremmedhad og Andre Former for Intoler-
ance,

— der henviser til behovet for at uddybe dialogen med borgerne, bl.a. med henblik pd de igangvarende og fremtidige valg pé lokalt,
regionalt, nationalt og EU-niveau,

1. er staerkt foruroliget over de stadig flere tilfelde af hadefulde udtalelser og hadforbrydelser og den degenererende offentlige
debat, som giver sig udslag i alle mulige former for vold, ekstremisme, propaganda og intolerance i Den Europaiske Union (EU) og
rejser tvivl om selve fundamentet for det europziske projekt. Det er foruroligende, at folkevalgte reprasentanter i forskellige lande
udsttes for ulovlig pavirkning af deres demokratiske mandat. Populisme og udemokratiske kreefter udfordrer demokratiet og kan i
forlaengelse heraf svakke dets funktionsmaéde,

2. gor opmeerksom p4, at fundamentet for EU er et falles sat af grundleeggende vardier, herunder menneskelig veerdighed og
ikkeforskelsbehandling, som fastsat i artikel 2 i traktaten om Den Europaiske Union, og ytringsfrihed, som fastsat i artikel 10 i den
europziske menneskerettighedskonvention og i artikel 11 i EU’s charter om grundleggende rettigheder,

3. forventer, at EU, de nationale, regionale og lokale myndighedsniveauer, medierne, civilsamfundsorganisationer, ekonomiske
akterer og de enkelte borgere respekterer disse vaerdier, da de udger grundlaget for gensidig tillid og forstelse og er grundpiller i dbne
og demokratiske samfund,

4. understreger, at hadefuld retorik splitter vores samfund, skaber frygt og ferer til radikalisering. Den smader og umenneskelig-
gor enkeltpersoner og kan resultere i frygtelige handlinger. Den er adelaggende for det ml, vi alle er feelles om — et staerkt Europa,
forenet i mangfoldighed, fred og falles vaerdier,



C168/2 Den Europziske Unions Tidende 16.5.2019

5. opfordrer alle myndighedsniveauer til at traeffe foranstaltninger til at forebygge og beskytte borgerne mod vold, chikane, hade-
fulde udtalelser og hadforbrydelser. RU opfordrer tillige alle politiske partier, som jo udger grundlaget for et effektivt demokrati, til at
undlade at anvende hadefulde udtalelser og propaganda for at opna politiske fordele,

6. pépeger, at regionale og lokale politikere og iser borgmestre og byrddsmedlemmer, som er tet pd borgerne, oftere er udsatte
for had og fysisk vold,
7. henviser til, at de sammen med talrige lokale og regionale initiativer og akterer i civilsamfundet star forrest i kampen mod

intolerance og samtidig har en pligt til og et ansvar for at bekaempe voldelig adferd og hadefuld tale,

8. opfordrer alle EU’s medlemsstater og alle myndighedsniveauer til at investere i uddannelse og i hejere grad bevidstgere
borgerne om behovet for gensidig respekt og de alvorlige risici for enkeltpersoner, samfundet og demokratiet, som er folgen af hade-

fulde udtalelser og hadforbrydelser,

9. opfordrer til fremme af ansvarlig brug af internettet og mediekompetencer for at udstyre borgerne, iser de unge, med viden og
evner til at identificere hadefulde udtalelser og hadforbrydelser og modarbejde dem online og offline,

10.  opfordrer alle sociale medieplatforme og internetplatforme til at patage sig et kollektivt ansvar for at fremme og befordre
ytringsfriheden, men ogsa for at gribe ind over for hadefulde udtalelser og hadforbrydelser i overensstemmelse med den adferdskod-
eks om bekeempelse af ulovlige hadefulde udtalelser pé internettet, som Facebook, Twitter, Microsoft og YouTube blev enige med Kom-
missionen om i maj 2016. RU efterlyser tillige effektive veerktojer til afskaffelse af anonymitet og lukning af falske konti samt
overvagning af det morke net, der ofte bruges som en kanal til udbredelse af radikalt indhold,

11.  noterer sig den fjerde evaluering af EU’s adfeerdskodeks om bekampelse af ulovlige hadefulde udtalelser pa internettet, som
Kommissionen fremlagde den 4. februar 2019. RU bemrker, at de involverede IT-virksomheder i 72 % af tilfeldene reagerede pa
anmeldelser af hadefuld tale ved at slette indholdet. RU beklager samtidig, at brugerne nu kun far feedback i 65,4 % af tilfzldene, og
opfordrer derfor til, at man overvejer at supplere den frivillige tilgang i adfeerdskodeksen med lovgivningsmassige foranstaltninger pa
EU-plan,

12.  tilskynder til et bedre samarbejde og felles kommunikation mellem alle myndighedsniveauer, politi, anklage- og retsmyn-
digheder og civilsamfundsorganisationer for at kunne identificere hadefulde udtalelser og hadforbrydelser p4 et tidligt tidspunkt, gen-
nemfere de rette foranstaltninger til at forhindre og bekaempe forekomsten heraf og sikre korrekt efterforskning, retsforfelgelse,
domfzldelse og strafudmaling,

13.  finder det afgorende, at der i hver enkelt medlemsstat, i samarbejde med EU og de lokale og regionale myndigheder, oprettes et
varslingssystem for stotte og vejledning, sé bekendte eller familiemedlemmer hurtigt og nemt kan sgge hjelp, hvis en person begynder
at sympatisere med voldelig ekstremisme og hadforbrydelser,

14.  efterlyser stotte til og solidaritet med alle ofre for og vidner til hadefulde udtalelser og hadforbrydelser og opfordrer dem til at
indberette den slags adfeerd til de relevante myndigheder, som skal sikre ofre og vidner beskyttelse. RU efterlyser indferelse af foran-
staltninger og mekanismer, som gor det nemmere for de strafferetlige myndigheder at samarbejde mere effektivt med ofre, civilsam-
fundet og lokalsamfundsorganisationer om at bekeempe dette problem,
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15.  papeger, at de eksisterende instrumenter ikke har kunnet sikre fuld beskyttelse af menneskerettighederne og den menneskelige
vardighed, og opfordrer derfor medlemsstaterne til at arbejde sammen med de lokale og regionale myndigheder og med EU om at
udvikle effektiv lovgivning og effektive instrumenter til at bekempe udbredelsen af hadefulde udtalelser og tilskyndelse til hadfor-

brydelser i overensstemmelse med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet ('),

16.  palagger sin formand at fremsende denne resolution til Kommissionen, Europa-Parlamentet, Radet, formanden for Det
Europaiske Rad, det rumenske rddsformandskab og EU’s politiske familier.

Bruxelles, den 7. februar 2019.
Formand
Karl-Heinz LAMBERTZ

for Det Europeeiske Regionsudvalg

(") Itrad med retningslinjerne fra EU’s Gruppe pé Hojt Plan vedrerende Bekaempelse af Racisme, Fremmedhad og Andre Former for Intolerance.
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UDTALELSER

REGIONSUDVALGET

RU’S 133. PLENARFORSAMLING, 6.2.2019-7.2.2019

Det Europiske Regionsudvalgs udtalelse om en ny europaisk dagsorden for forskning og innovation —
Europas chance for at forme sin fremtid

(2019/C 168/02)
Ordforer: Birgitta SACREDEUS (SE/EPP), medlem af landstingsforsamlingen, Landstinget Dalarna
Basisdokument: En ny europzisk dagsorden for forskning og innovation — Europas chance for at

forme sin fremtid

COM(2018) 306 final

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. Det Europziske Regionsudvalg gleder sig over, at Kommissionen har gjort det klart, at forskning og innovation fortsat er et
prioriteret omrade inden for EU, og at langtidsbudgettet 2021-2027 foreslar en forstaerket indsats pd omradet, men minder ogsd om,
at forvaltningen p4 alle planer, pd EU-plan samt nationalt, regionalt og lokalt plan, ma samarbejde for at nd dagsordenens mal. Udval-
get er enig i Kommissionens konklusion om, at de udfordringer, som Europa stér over for, kraever udvikling af en ny tilgang til forsk-
ning og innovation, hvilket kraever en felles holdning hos regioner, medlemsstater og Kommissionen;

2. understreger, at lokale og regionale myndigheder er hovedakterer i etableringen af effektive regionale skosystemer og innova-
tionsknudepunkter. Udviklingen af regionale intelligente specialiseringsstrategier (RIS3) er et eksempel herpd. Den nye dagsorden og
programmer til stotte for forskning og innovation ber indeholde en narmere afklaring af den offentlige sektor og dennes rolle ikke
blot som modtager af forskning og innovation, men ogsd som forsknings- og innovationsakter, der selv er ansvarlig for forskning og
innovation;

3. understreger, at der er behov for udvidede definitioner og forstdelser af regionale gkosystemer og innovationsknudepunkter —
ogsé i forbindelse med oprettelsen af nettet af europziske digitale innovationsknudepunkter — der udtrykkeligt anerkender og omfat-
ter nationale, lokale og regionale myndigheder, erhvervslivet, den offentlige men ikke-statslige sektor, universiteter og hojere leerean-
stalter, civilsamfundet og den frivillige sektor samt borgere og slutbrugere af forskning og innovation, for at opna en reel forstaelse af et
sadant stedbundet, integreret og indlejret skosystem;

4. gor opmearksom p4, at der er en direkte proportional sammenhang mellem en regions lave udviklingsniveau og lave invest-
eringer i innovation og forskning. Da Fol-resultater hanger ulgseligt ssmmen med forskningsinfrastrukturen, er det nedvendigt at
fremme denne og kanalisere en del af EU-midlerne, f.eks. strukturfondene eller Horisont Europa, i retning af de omrader i EU, hvor den
sociogkonomiske udvikling som felge af arbejdsleshed har de vanskeligste vilkdr, regionerne i den yderste periferi og regioner med
alvorlige og naturbetingede eller demografiske ulemper af permanent karakter sisom eer, greenseoverskridende omrader og bjergom-
rader;

5. opfordrer indtraengende til, at der indferes en preecis definition af regionale gkosystemer og innovationsknudepunkter i de
lovgivningstekster, som senere hen vil blive vedtaget, si der rent faktisk tages hensyn til disse ekosystemer i forbindelse med gennem-
forelsen af alle dele af det kommende rammeprogram;
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6. mener, at innovation er en neglefaktor for vakst og baeredygtig udvikling, og at den kommende EU-finansiering af forskning
og innovation pa en afbalanceret mde skal deekke hele forsknings- og innovationsprocessen fra grundforskning til behovsdrevet for-
skning, udvikling og innovation, hvor behovet bestemmes efter aftale mellem de forskellige akterer i systemet, samt formidling og
udnyttelse af resultaterne;

7. mener, at statsstgttereglerne ber forenkles yderligere for at lette kombinationen af forskellige EU-programmer, hvilket er ngd-
vendigt for at overvinde de regionale forskelle i deltagelse og muligheder for at drive vellykket forsknings- og innovationsarbejde.
Udvalget mener i den forbindelse, at programmer eller foranstaltninger, der samfinansieres af flere fonde, og som er baseret pa vaerkto-
jer og metoder i rammeprogrammet, skal kunne gennemfores inden for rammeprogrammets retlige rammer;

8. mener, at Horisont Europa-programmet ber fokusere pé finansiering af omrdder med en klar europaisk merveerdi, f.eks.
malene for baeredygtig udvikling, og at forsknings- og innovationsprojekter baseret pa samspillet mellem flere akterer, der supplerer
hinanden, derfor ber prioriteres i programmet, da disse pa unik made tilfejer en sddan merveerdi;

9. understreger, at samfundsmassige udfordringer, navnlig opfyldelse af FN’s mal for baeredygtig udvikling, kun kan lases ved at
sette hgjere ambitionsmal pa et overordnet europaisk plan og ved at mobilisere koordinerede bestrabelser fra alle aktarer, herunder
byer og regioner, i sterre mélestok end enkelte forskningsprojekter, og at et sddant arbejde ogsa ber ydes pd leengere sigt, end det var til-
feeldet i Horisont 2020-programmet, hvilket igen kraver, at programstrukturen udformes, s langsigtet finansiering kan opnas.

Europas chance for at investere i fremtiden

10.  Det Europaiske Regionsudvalg er enig i, at Europa har gode forudsaetninger for at bedrive forskning af hej kvalitet, men at flere
og storre indsatser for at omsatte resultaterne til innovation og anvendelsesmuligheder, der kan drive en baeredygtig udvikling og
vakst, er nedvendige, og at forskning, innovation og udvikling skal gives en fremtreedende plads i Horisont Europa-programmet, og at
det tillige skal sikres, at alle faser af innovationsprocessen styrkes pa afbalanceret vis;

11.  opfordrer i lyset af konklusionerne fra taskforcen om narhedsprincippet indtraengende til fuld inddragelse af de lokale og
regionale myndigheder i den strategiske planlagning og til deres deltagelse i andre forvaltningsorganer, der vil vaere bestemmende for
gennemforelsen af Horisont Europa-programmet og i den forbindelse hensyntagen til regionale strategier om intelligent specialisering.
Udvalget finder det ligeledes nedvendigt at anerkende den territoriale indvirkning som vearende en af hovedbestanddelene i en konse-
kvensanalyse, nir man evaluerer programmet og dets projekter (');

12.  understreger, at forskning og innovation finder sted i den offentlige sektor med regional og lokal finansiering sével som i erh-
vervslivet. Udvalget gleeder sig over, at den fornyede dagsorden indeholder konkrete foranstaltninger, som kan understotte bidraget fra
den offentlige sektor;

13.  erenigi, at en nagle til styrkelse af forsknings- og innovationskapaciteten inden for EU er en forbedret og mere effektivt koordi-
neret anvendelse af eksisterende instrumenter, hvilket udvalget tidligere har givet udtryk for, og at det er swrlig vigtigt at koordinere
samhgrighedspolitikken med forsknings- og innovationspolitikken, idet medlemsstaterne skal have den nedvendige fleksibilitet til at
forme deres prioriteter i overensstemmelse med behov. Med henblik herpé ber der treeffes foranstaltninger til at undga og under alle
omstandigheder kompensere for voksende uligheder mellem byer og regioner, der i seerlig grad nyder godt af rammeprogrammet for
forskning og innovation, og hvis budgetter vil stige, og andre, der vil fole konsekvenserne af samhgarighedspolitikkens lavere budget-
ter (2);

(') COR 2017-00854-00-01 Udtalelse om »Den lokale og regionale dimension af Horisont 2020-programmet og det nye rammeprogram for forsk-
ning og innovatione.

() COR 2017-00854-00-01 Udtalelse om »Den lokale og regionale dimension af Horisont 2020-programmet og det nye rammeprogram for forsk-
ning og innovatione.
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14.  bemrker, at det fulde udbytte af at investere i digitale teknologier og platforme skal skaleres op i hele Europa. Programmet for
det digitale Europa spiller en afggrende rolle som et robust investerings- og udviklingsprogram med henblik pé at udnytte de
muligheder, der er nedvendige, og som vil blive skabt, for at opna et fuldt fungerende digitalt indre marked. RU understreger vig-
tigheden af at etablere netvaerket af digitale innovationsknudepunkter med tilstreekkelig deekning for alle regioner (3);

15.  bifalder en bred debat om forholdet mellem forskning og innovation og samfundet samt samspillet mellem dem pé grundlag af
en empirisk analyse og refleksioner omkring globale forandringer, hvad de betyder for forskermiljoet og for ssamfundet som helhed, og
hvilke nye roller dette medferer for alle aktgrer pd alle planer i forsknings- og innovationsgkosystemerne;

16.  fremhaever den helt afgerende rolle, som Europas regioner spiller for industrien, og minder om udvalgets holdninger til indus-
tripolitik ().

En ny dagsorden for et steerkere europeisk forsknings- og innovationsekosystem

17.  Det Europaiske Regionsudvalg er enig i synspunkterne vedrerende forskning og innovation som aktiviteter i et @kosystem,
hvor en rakke aktorer medes og i samspil skaber et vitalt og dynamisk milje, men hvor det ogsi er afgorende, at okosystemernes
lokale og regionale diversitet kan fremme vellykkede strategier. P4 den baggrund udger inddragelse af 1okale og regionale myndigheder
en klar merveerdi;

18.  understreger, at detihele EU’s politik er altafgerende, at digitalisering, forskning og innovation indarbejdes i alle storre EU-pro-
grammer og i partnerskaber af regionale gkosystemer;

19.  erenigi, at det er af afgerende betydning at anvende de europaiske regionale ekosystemer og innovationsknudepunkters seere-
genheder til at optimere deres funktion, men mener ogsd, at betydningen af lokale og regionale akterer, f.eks. kommuner og regioner
som bdde drivkreafter for samt producenter og slutbrugere af innovation, for systemet ber anerkendes og tages i betragtning ved
udformningen af den europziske forsknings- og innovationspolitik (°);

20.  mener, at kommuner og regioner ber inddrages i udformningen og forvaltningen af forsknings- og innovationsprogram-
mer (°). Betydningen af forskning og innovation pa alle politikomrader og pé tvers af forskellige samfundssektorer kan nappe over-
vurderes, men i alle sammenhznge er det vigtigt 0gsd at tage hensyn til betydningen af drivkrafterne i disse systemer, der er »bottom-
uprog ikke blot »top-down, for i fuldt omfang at kunne realisere mélene for den nye dagsorden og opnd en reel styrkelse af okosyste-
merne, hvilket er ensbetydende ikke blot med »dben videnskab«men ogsa »dben innovation«, som dagsordenen ber omfatte og stimul-
ere;

21.  er af den opfattelse, at en mere strategisk anvendelse af lokale og regionale innovationsgkosystemer med en staerkere veegt pa
de komplekse samarbejdsprocesser inden for forskning og innovation, der bygges op gennem firdobbelte og femdobbelte helixstruk-
turer inden for disse systemer, er ngglen til fremgang inden for videnskab generelt, men ogsd med hensyn til videnoverforsel og gen-
nemforelse af forsknings- og innovationsresultater samt gode synergier mellem de forskellige finansieringsinstrumenter og
kombinationen af forskellige politikomrdder som samhegrighedspolitik samt forsknings- og innovationspolitik.

(}) COR-2018-03951-00-01 Udtalelse om Programmet for et digitalt Europa (2021-2027).

(*) COR 2017-03214-00-00 Udtalelse om »En europzisk industristrategi — de regionale og lokale myndigheders rolle og perspektiv«.

(®) COR 2017-04757-00-00 Udtalelse om »Styrkelse af innovation i Europas regioner: Strategier for robust, inklusiv og baeredygtig vaekste.

(®) COR 2017-00854-00-01 Udtalelse om »Den lokale og regionale dimension af Horisont 2020-programmet og det nye rammeprogram for forsk-
ning og innovatione.
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Sikring af veesentlige offentlige investeringer og stimulering af private investeringer

22, Det Europaiske Regionsudvalg bifalder de ogede investeringer i forskning og innovation gennem tildeling af cirka 100 mia.
EUR til Horisont Europa-programmet samt andre programmer pd det langsigtede budget, men understreger, at en revision og foren-
kling af statsstottereglerne med henblik pé en innovationsvenlig regulering, der muligger en kombination af forskellige former for
finansiering, vil veere af afgerende betydning for gode investeringsresultater;

23.  bakker i hgj grad op om den europaiske partnerskabstilgang, der naevnes i Horisont Europa som et vigtigt redskab til at stette
bundstyrede projekter, der er oprettet af konsortier af regionale gkosystemer og innovationsknudepunkter og finansieret af kombi-
nerede midler fra Horisont Europa og andre EU-programmer samt nationale, regionale og lokale offentlige og private midler;

24.  minder om, at regioner og kommuner finansierer forskning og innovation og dermed er en del af de offentlige investeringer,
men er enig i det positive i at tilskynde medlemsstaterne til at forfelge mere ambitigse indsatser for senest i 2020 at nd malet om at
investere 3 % af BNP i forskning og innovation, samt til at forbedre vilkdrene for private investeringer for dermed at stimulere erh-
vervslivet til en yderligere indsats;

25.  noterer sig, at Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om oprettelse af Horisont Europa — ram-
meprogrammet for forskning og innovation — indeholder velbegrundede, sarlige foranstaltninger for regionerne i EU’s yderste perif-
eri for sd vidt angdr deres adgang til EU’s horisontale programmer, under hensyntagen til deres strukturelle, sociale og skonomiske
situation. RU beklager, at det samme ikke gor sig gzldende for den foreslaede tekst og det derfor vil vare vanskeligt i programmet at
tage hensyn til disse regioners serlige behov og unikke aktiver som forsegsmiljger for forskning og innovation, bla. inden for
biogkonomi og klimaforandringer, i overensstemmelse med regionernes strategier for intelligent specialisering;

26.  understreger, at kommuner og regioner gennem deltagelse i europaeiske konsortier foretager store investeringer i europaiske
forsknings- og innovationsinfrastrukturer, hvilket ogsé er et eksempel p4, hvordan forskning og innovation er stedbundet og indgar i
en lokal og regional sammenhzng, hvorfor flere bestrabelser er nedvendige for, at flere brugere fra hele EU og alle regioner kan fa
adgang til disse;

27.  understreger det positive i anvendelsen af de europziske struktur- og socialfonde som stgtte til regionernes deltagelse i innova-
tionsdrevet ekonomisk og social udvikling og baeredygtig vaekst og finder det seerlig vigtigt at sikre synergier mellem Horisont Europa-
programmet, InvestEU-fonden, Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Erasmus+-programmet,
programmet for et digitalt Europa, den felles landbrugspolitik og rumprogrammet. Sidanne synergier ber fremme sammenhaeng,
komplementaritet og forenelighed mellem fondene, samtidig med at en tilgang med falles opbygning fremmes, og territoriale
forbindelser styrkes;

28.  glader sig over foranstaltningerne til sikring af adgangen til risikovillig kapital til innovation gennem opskalering af Ventu-
reEU-initiativet til en europaisk fond og bifalder revisionen af den eksisterende lovgivning gennem initiativet kapitalmarkedsunionen;

29.  modsatter sig imidlertid kraftigt, at medlemsstaterne systematisk kan afgere, hvorvidt en del af midlerne fra samherighed-
spolitikken kan overfores til Horisont Europa-programmet. Udvalget insisterer kraftigt pa, at denne mulighed skal afgares af den
berorte forvaltningsmyndighed, og at bestemmelserne om anvendelsen af disse midler aftales mellem denne myndighed og Kommis-
sionen, s det sikres, at midlerne sendes tilbage til det bererte geografisk omrade (7);

30.  bemarker den stigende betydning af den Europziske Investeringsbanks rolle i forbindelse med stette til forskning og innova-
tion via finansielle instrumenter. Denne udvikling sikrer, at tilskud i stadig stigende grad suppleres af andre finansielle instrumenter.

(') COR 2017-00854-00-01 Udtalelse om »Den lokale og regionale dimension af Horisont 2020-programmet og det nye rammeprogram for forsk-
ning og innovatione.
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Tilpasning af lovgivningen med henblik pd at skabe innovation

31.  Det Europaiske Regionsudvalg er enig i, at regler og lovgivning pa europaisk og nationalt plan ber gennemgds ud fra en
vurdering af deres indvirkning pé innovation. Det er meget positivt, at der som konkret innovationsstimulerende foranstaltning udar-
bejdes en rakke eksempler, der specifikt er rettet mod den offentlige sektor, dvs. kommuner og regioner, med henblik pa at lette ind-
keb af innovation og offentlig-private partnerskaber og dermed ogsa styrke deres muligheder for at spille en forende rolle;

32.  bifalder Kommissionens initiativer til forenkling af statsstettereglerne og andre stotteforanstaltninger, eksempelvis i form af
feelles kvalitative vurderingskriterier for forsknings- og innovationsprojekter;

33.  understreger, at en felles vejledning vedrerende forskningsetisk regulering ville vare af serlig betydning med henblik pa at
fremme forsknings- og innovationssamarbejde, sddan som det finder sted inden for sundhedspleje, uddannelse og socialt arbejde, samt
tveerfaglig forskning med fokus pd mennesker og adferd. Dette vil lette granseoverskridende klinisk og praksisbaseret forskning og
innovation, hvor flere aktgrer samarbejder, da national lovgivning og administrative bestemmelser i dag er forskellige, hvilket for
eksempel gor det vanskeligt at synkronisere national, regional og lokal forskningsetisk screening for alle deltagere;

34.  glader sig over muligheden for kvalitetsmerkning af projekter (»Seal of excellence«) inden for Horisont Europa-programmet,
der &bner for finansiering gennem midler fra strukturfondene, men understreger, at det altid ber veere frivilligt for medlemsstater og
regioner at tildele midler fra strukturfondene til projekter med oprindelse i Horisont Europa, og at beslutningen om sidanne eventu-
elle forpligtelser bor traeffes af de ansvarlige regionale myndigheder.

Hvordan bliver EU forende inden for markedsskabende innovation?
35.  Det Europziske Regionsudvalg bifalder initiativet om oprettelse af et europaisk innovationsrad;

36.  understreger, at radets aktivitetsomrade ogsa ber veere at skabe opmarksomhed om eller give tilstrackkelig stette til at fremme
innovation i de tidlige stadier og omfatte sociale og samfundsmessige innovationer, herunder tjenesteinnovationer, der i vid
udstrakning leveres i kommuner og regioner. Dette vil fremme udviklingen af nye tjenester, forretningsmuligheder og arbejdspladser,
der opfylder samfundets behov i bredere forstand, samt bidrage til digitalisering af de offentlige tjenester, der i sig selv udger en dbning
for banebrydende innovation (%);

37.  minder om, at ikke blot erhvervslivet, men i lige sa hej grad regioner, kommuner og den offentlige sektor udger et meget stort
potentiale for banebrydende innovation (°);

38.  navner som eksempel, hvordan forskning og innovation i kommuner og regioner fungerer som levende laboratorier og
forsegsmiljeer inden for blandt andet sundhedssektoren, samfunds- og almen velfeerdsudvikling, og papeger, at innovationer, der
medforer store fordele for slutbrugerne/borgerne, kan gennemfores direkte i en sddan stedbunden sammenhaeng;

39.  Iden forbindelse er det veerd at bemaerke de muligheder, der folger af demografiske forandringer, sisom de muligheder »det grd
guldamedforer for virksomheder og myndigheder, der udvikler og tilbyder innovative produkter og tjenesteydelser til @ldre. Det er i de
regioner, der oplever demografiske forandringer, at potentialet inden for social innovation og innovative tjenesteydelser bedst kan
udnyttes;

(®) COR 2016-02882-00-01 om Udtalelse om »Handlingsplan for e-forvaltning 2016-2020«.
() COR 2017-03529-00-00 Udtalelse om »Lokalt og regionalt perspektiv om fremme af innovation i den offentlige sektor gennem digitale
lgsninger«.
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40.  forventer, at kommuner og regioner p4 linje med repreasentanter for den akademiske verden og erhvervslivet, herunder sméd og
mellemstore virksomheder, skal have seede i Det Europziske Innovationsrdd og dermed bidrage til en klar fokusering af Innovationsra-
dets arbejde pé spergsmdl, der er relevante for samfundet, og sikre, at lokale og regionale akterer indgér i aktiviteterne;

41.  mener, at Innovationsrddet skal gore det muligt for de regionale myndigheder at deltage i udformningen af investeringsstetten.

Fastscettelse af EU-dekkende forsknings- og innovationsmissioner

42.  Det Europaiske Regionsudvalg bifalder idéen om at organisere tver- og multifaglig forskning og innovation omkring veldefi-
nerede missioner med klart fastsatte mél, der er relevante for hele Unionen og har en klar EU-merveerdi, og herved skabe synergier med
forsknings- og innovationsstrategier pa nationalt, regionalt og lokalt plan, navnlig intelligente specialiseringsstrategier. Et eksempel
herpa er biogkonomi (*°);

43.  understreger, at missionerne ber have en tydelig samfundsmassig relevans og sigte mod levering af konkrete fordele til
borgerne, der ogsd ber involveres i udarbejdelsen af missionerne, men at det ogsd er enskeligt, at programstrukturen giver plads til
bundstyret forskning og innovation, der udvzlges via dbne udbud, samt risikobetonet forskning og innovation;

44.  minder om behovet for at inddrage de lokale og regionale myndigheder i udformningen og gennemforelsen af missionerne.
Udvalget mener, at missionerne ber knyttes til beeredygtige udviklingsmal fastsat i FN's 2030 dagsorden, og understreger, at byer og
regioner spiller en afgerende rolle i gennemforelsen af FN's mél for baeredygtig udvikling.

Stotte til hurtig formidling af innovation og dennes udbredelse i hele Unionen

45.  Det Europwiske Regionsudvalg bifalder dbningen af de europaiske struktur- og investeringsfonde med henblik pé en bedre
integration af alle regioner i en innovationsdrevet skonomi gennem en styrkelse af intelligente specialiseringsstrategier (S3) og tveerre-
gional innovationsstette. Udvalget mener samtidig, at beslutningen om, hvorledes dette gennemferes i praksis, bar treeffes pa lokalt og
regionalt plan, hvor den bedste viden om behovet findes;

46.  minder om analysen (') af de vanskeligheder, som regionerne pa forskellig vis steder pa i forbindelse med deres udvikling af
tveerregionalt samarbejde pé forskellige planer, og mener, at denne analyse ber tages i betragtning ved udformningen af alle finansielle
instrumenter, der stotter forskning og innovation i lokale og regionale forsknings- og innovationsgkosystemer;

47.  mener, at Kommissionen og de medlemsstater, der deltager i de makroregionale strategier, bor videreudvikle og uddybe det
videnskabelige og akademiske samarbejde mellem universiteter i deres lande bl.a. med det sigte senest i 2024 at etablere europziske
universiteter (12).

Investeringer i kvalifikationer pa alle niveauer og styrkelse af europeeiske universiteter, si de kan blive mere iveerkseetterorienterede og tveerfagligt ori-
enterede

48.  Det Europziske Regionsudvalg er enig i, at et innovativt og leerende samfund ogsd kraver andringer i de hojere leereanstalter
og i de institutioner, der formidler en grundleeggende uddannelse, og at universiteter og andre videregdende uddannelsesinstitutioner i
storre omfang ber arbejde sammen med erhvervslivet og samfundet om at skabe et uddannelsessystem, der fleksibelt og hurtigt kan
tilpasse disses nye kvalifikationsbehov samt de enkelte borgeres og sarlige faggruppers og faguddannedes behov for kompetenceud-
vikling og uddannelse;

(1% COR 2017-00044-00-01 Udtalelse om »Den lokale og regionale dimension af bioskonomien og regionernes og byernes rolle«.

(") COR 2017-04757-00-00 Udtalelse om »Styrkelse af innovation i Europas regioner: Strategier for robust, inklusiv og baeredygtig vackst«.

(') Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, Styrkelse af den
europaeiske identitet gennem uddannelse og kultur — Europa-Kommissionens bidrag til stats- og regeringschefernes mede i Goteborg den 17.
november 2017 (COM(2017) 673 final).
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49.  mener, at aben videnskab som ledende princip for universiteter, hojere laereanstalter og forskningsinstitutter er en god made at
fremme videnformidling i samfundet generelt, men opfordrer ogsd Kommissionen til under alle omstendigheder at statte en hurtig
omstilling til denne inklusive tilgang til resultaterne af forskning og innovation, hvilket i sig selv dbner muligheder for dben innovation
samt borgernes brede deltagelse i forskning og innovation;

50.  erenig i, at »En ny dagsorden for feerdigheder i Europa« (%) er et veerdifuldt instrument til at fastsla, hvilke forbindelser mellem
uddannelses- og innovationsgkosystemer der er nedvendige. Det samme gzlder de principper, der er fastsat i handlingsplanen for dig-
ital uddannelse og strategien for digitale feerdigheder. Udvalget minder om, at det ud fra et livslangt leeringsperspektiv er afgarende, at
universiteter og andre hgjere leereanstalter formdr at udvikle statte til dben lering.

Bruxelles, den 6. februar 2019.

Formand
Karl-Heinz LAMBERTZ

for Det Europeeiske Regionsudvalg

(") COR 2016-04094-00-01 Udtalelse om »En ny dagsorden for ferdigheder i Europac.



16.5.2019 Den Europziske Unions Tidende C168/11

Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse om »Kunstig intelligens for Europac

(2019/C 168/03)
Ordferer Jan TREI (EE/EPP), borgmester i Viimsi landkommune
Basisdokument Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @kono-
miske og Sociale Udvalg og Det Europaiske Regionsudvalg — Kunstig intelligens for

Europa

COM(2018) 237 final

POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Generelle bemarkninger

1. Det Europziske Regionsudvalg gleeder sig over meddelelsen om »Kunstig intelligens for Europac« og stetter fuldt ud malet om at
udvikle en felles strategi for at satte skub i investeringerne, forberede sig pd socioskonomiske forandringer, age retssikkerheden i
forbindelse med kunstig intelligens og udarbejde etiske retningslinjer. Udvalget beklager imidlertid, at Kommissionen kun afsatte
meget kort tid til hgringen om disse udkast til retningslinjer (?);

2. deler Kommissionens opfattelse af, at kunstig intelligens vil medfere ekstraordinaere og hidtil usete forandringer. Udvalget
understreger den betydning, som kunstig intelligens kan fd med hensyn til at gere Den Europaiske Union mere konkurrencedygtig,
mere inklusiv og mere baredygtig og dermed bidrage til gennemforelsen af méalene for beeredygtig udvikling (SDG) og til forbedringen
af europaernes livskvalitet;

3. opfordrer EU til at udnytte muligheden for at automatisere procedurer og tilbagevendende opgaver ved hjalp af maskiner og
kunstig intelligens (Al): de kan lgse disse opgaver i meget storre malestok og langt hurtigere, end hvad mennesket formdr. Udvalget
advarer samtidig mod farerne ved ukontrolleret maskinleering og automatiseret beslutningstagning, som underminerer den menne-
skelige dimension og den merverdi, mennesket tilferer;

4. understreger, at kunstig intelligens i gjeblikket fordrsager en storre omstilling af den europziske skonomi og det europziske
samfund, og at denne udvikling vil fortsztte, og er enigt i, at der er behov for en klar europaeisk ramme for kunstig intelligens;

5. er enigt i, at de politiske beslutningstagere ber sikre etableringen af et Al-milje og udarbejdelsen af nogle etiske retningslinjer
for et Al-gkosystem. Udvalget bemerker imidlertid, at der er presserende behov for lovgivningsforslag pa europzisk plan;

6. fremhzaver den fxlles indsats, der gores af offentlige (europaiske, nationale, regionale, lokale) og private akterer, for indtil
2020 og derefter gradvist at ege den samlede investeringsvolumen;

7. understreger betydningen af bedre forbindelser mellem EU’s forskellige politiske foranstaltninger og programmer (herunder
EFSI, de europaeiske struktur- og investeringsfonde, Horisont Europa, det digitale Europa, Erasmus) til fremme af kunstig intelligens;

(") https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news|draft-ethics-guidelines-trustworthy-ai.
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8. mener, at de lokale og regionale myndigheder i de kommende ar ber bidrage til at fastsatte betingelserne og skabe gunstige for-
hold for egede investeringer i Al hvor de nationale og europaiske strategier ber afstemmes for at give EU-borgere mulighed for at
vare bade producenter og forbrugere af losninger;

9. bemaerker, at investering i kunstig intelligens ber ledsages af en tilpasset lovgivningsmassig ramme, en definition af interak-
tionen med offentlige tjenester og en lovgivningsmaessig tilgang til anvendelsen af data og anvendelsen i det offentlige rum samt
uddannelse af borgere, arbejdstagere, virksomheder, forvaltninger og de yngre generationer;

10.  minder om tilsagnene i Tallinnerkleeringen om e-forvaltning (?) og papeger, at anvendelse af kunstig intelligens i e-forvaltnin-
gen i hele EU kan oge effektiviteten, gennemsigtigheden og adgangen til offentlige tjenester;

11.  understreger betydningen af ggede forskningsinvesteringer til automatisering af industrien gennem Al og den betydelige stign-
ing i produktiviteten i alle europeiske regioner;

12.  sldr fast, at man pd hejeste politiske niveau ber tage kunstig intelligens og de dermed forbundne investeringer i banebrydende
innovation alvorligt, hvis man vil bidrage til en forbedring af EU’s konkurrenceevne og de europziske borgeres velferd;

13.  anerkender indsatsen for at ege investeringerne i Al bide i den indevearende periode og i forslagene til den nzste flerdrige
finansielle ramme, men udtrykker bekymring over, at det foresliede belob ikke vil veere tilstrackkeligt til at tackle de kommende
udfordringer og til at forholde sig til andre landes strategier;

14.  beklager, at den foresldede strategi for medlemsstaterne ikke er bindende, selv om Al er yderst vigtig for den gkonomiske vackst.
Hvis Europa serigst ensker at give sig i kast med kunstig intelligens, forudsatter det et reelt politisk og ekonomisk engagement pa flere
forskellige niveauer;

15.  understreger navnlig, at man for at fremme kunstig intelligens ber sikre en bedre sammenkeedning mellem EU’s forskellige
politikker og programmer (f.eks. EFSI, Europaiske struktur- og investeringsfonde, Horisont Europa, det digitale Europa, Erasmus osv.)
og opfordrer i den forbindelse til en klar vision;

16.  understreger, at der bor udarbejdes mere fleksible mekanismer til gennemforelse af Al og finansiering af dermed forbundet
innovation, da sektoren er i en hastig udvikling, og langvarige finansieringsmekanismer ikke er fleksible nok til at holde trit med disse
andringer;

17.  erenigti, at interoperabilitet og bedst mulig udnyttelse af den digitale kapacitet — herunder ogsa Al — er af afgerende betyd-
ning for den offentlige sektor og omraderne af offentlig interesse;

18.  bemrker, at meddelelsen fokuserer pé en falles indsats fra den (nationale som europziske) offentlige og private sektor for at
fremme EU’s tekniske og industrielle kapacitet samt anvendelsen af kunstig intelligens i alle skonomiske sektorer;

19.  papeger, at det lokale og regionale niveau ikke er blevet inddraget i de mélrettede foranstaltninger for den offentlige sektor, og
mener, at disse to myndigheds- og forvaltningsniveauer ikke ber tilsidesattes, da de indtager en vigtig rolle i forbindelse med invest-
eringer i A, fremme af investeringer og fremme af Al-okosystemer pa deres omrade;

(¥ Tallinnerklaeringen om digital forvaltning blev undertegnet pd ministerridsmedet under det estiske formandskab for Radet den 6. oktober 2017.
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20.  understreger i den forbindelse, at det interregionale samarbejde ber styrkes gennem intelligente specialiseringsstrategier. Dette
indebaerer intra- og interregionalt samarbejde med udgangspunkt i samarbejds- og beslutningsprocesser blandt aktererne inden for
industri, forskning og innovation, der fremmer eftersporgselsstyret innovation og kollektive losninger, der ogsd kan bane vejen for
kunstig intelligens, savel i den offentlige som i den private sektor;

21.  mener i denne forbindelse, at oprettelsen af regionale gkosystemer og innovationsknudepunkter i vaesentlig grad kan bidrage
til etableringen af effektive territoriale forbindelser og styrke EU’s konkurrenceevne og samherighed;

22.  stotter idéen om oprettelse af en bred flerinteressentplatform — en europaisk Al- alliance — der vedrerer alle aspekter af kun-
stig intelligens, og papeger, at man i dette arbejde ogsa ber inddrage regionale og lokale interessenter;

23.  stetter fremme af samspillet mellem den europziske alliance vedrerende kunstig intelligens (»European Al Alliance«) med
Europa-Parlamentet, medlemsstaterne, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Det Europaiske Regionsudvalg;

24.  glader sig over den planlagte stotte til etablering af test- og forsegsinfrastrukturer, der kan benyttes af virksomheder af alle
storrelser i alle regioner;

25.  stotter forslaget om etablering af en »Al-on-demand-platform¢, som digitale innovationsknudepunkter kan give lettere adgang
til;

26.  eraf den opfattelse, at digitale innovationsknudepunkter kan spille en afgerende rolle for udformningen og udviklingen af dig-
itale feerdigheder i bdde den private og den offentlige sektor;

27.  konstaterer, at initiativet til digitalisering af den europziske industri har til formal at sikre, at der i hver region inden dr 2020
findes et digitalt innovationscentrum. Mange regioner i det eksisterende net er imidlertid fortsat underreprasenterede;

28.  opfordrer til en hurtig skraddersyet indsats til forbedring af borgernes digitale faerdigheder og viden i bade den offentlige og
den private sektor for at undgé voksende ulighed mellem borgere, regioner og sektorer i EU;

29.  understreger behovet for at styrke offentlige pilotprojekter i regionerne for at fremme anvendelse af kunstig intelligens i frem-
tidens samfund (herunder behovsbaseret transport, sociale tjenester, intelligente byer osv.) og at sette borgerne i stand til at acceptere
Al og udnytte det til egen fordel;

30.  geropmarksom pé, at Al kan statte baeredygtig vaekst ved stordriftsfordele, men at der samtidig sker en stor veerditilvaekst gen-
nem nye varer, tjenesteydelser og innovation, der kan lade sig gore takket veere Al;

31.  understreger, at der ber ivaerksattes efteruddannelsesmuligheder og finansielle ressourcer for de lokale og regionale myn-
digheder, s der kan arrangeres omskoling i forbindelse med de arbejdspladser, der bliver @ndret eller forsvinder, som felge af kunstig
intelligens;

32.  insisterer pd, at der i forbindelse med de naste finansielle overslag for EU for 2021-2027 skal afsattes betydelige finansielle res-
sourcer til udvikling af AI (herunder for programmet »digitalt Europa« for perioden 2021-2027);

33.  understreger, at greensefladen mellem byvaekst, teknologi, infrastruktur og kapitalkrav er et enestdende sat af muligheder og
udfordringer for byer og regioner, hvilket skaber behov for flerniveaustyring og investeringer i fysisk, digital og social infrastruktur.
Udvalget fremhever vigtigheden af at samarbejde med den private sektor for at sikre, at lovgivningen pa dette omrade er formélstjen-

lig;
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34.  understreger, at kunstig intelligens ikke er et mél i sig selv og fremover skal tilpasses e-forvaltningstjenester og de offentlige tje-
nesteydelser;

35.  finder det serdeles vigtigt, at man ved udviklingen af kunstig intelligens varner om privatlivets fred og de personlige ret-
tigheder;

36.  fremhaever vigtigheden af Al og forbindelserne til extended reality (XR), virtuel reality (VR), augmented reality (AR), 3D-teknol-
ogier og robotteknologi, som vil danne et nyt grundlag for globale forretninger, platformekonomi og leeringsplatforme. Dette er med
til at give lige adgang til forskelligt uddannelsesmessigt og kulturelt indhold og til at skabe innovative videnudvekslingsplatforme til
efteruddannelse af arbejdstagere;

37.  fremhaever, at udvikling af kapacitet inden for kunstig intelligens er en afgerende faktor for industriens og den offentlige sektors
digitale omstilling;

38.  understreger, at en forudsetning for, at etableringen af det digitale Europa bliver en succes, forst og fremmest er, at arbejds-
markederne og uddannelsessystemerne i EU er de rette til den digitale tidsalder. Avancerede digitale teknologier som hgjtydende data-
behandling, cybersikkerhed, kunstig intelligens har i dag néet et modenhedsniveau, der gor, at de kan flyttes fra forskningsstadiet til
gennemforelse, anvendelse og videreudvikling i EU.

Bruxelles, den 6. februar 2019.

Formand
Karl-Heinz LAMBERTZ

for Det Europeiske Regionsudvalg
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Det Europiske Regionsudvalgs udtalelse om bekampelse af desinformation pd internettet: en europzisk

tilgang
(2019/C 168/04)
Ordferer: Olgierd Geblewicz (PL[EPP), formand for Zachodniopomorskie-provinsen (Vestpom-
mern)

Basisdokument: COM(2018) 236 final
POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG
Bemerkninger
1. Det Europaiske Regionsudvalg henviser til, at der i de seneste dr er sket en omfattende og hastig &endring i det globale medie-

landskab. Denne andrings indvirkning pa det sociale og politiske liv ber ikke undervurderes — de sakaldte sociale medier, altsa plat-
forme som Facebook, Twitter, WhatsApp, YouTube og Instagram, som i lgbet af fa &r har @ndret den made, hvorpé informationer og
meninger udbredes, spiller en stadig vigtigere rolle som primar kommunikationskanal mellem folk, mens de traditionelle mediers ind-
flydelse og relevans samt meningsdannende rolle er blevet mindre;

2. understreger, at i en ner fremtid vil langt de fleste informationer blive spredt via onlinekanaler, og de sociale medier vil
sandsynligvis vaere det vigtigste medium til formidling af information til borgerne, navnlig i de vestlige lande: Allerede i dag anvender
mere end halvdelen af europzerne sociale netveerk hver dag eller to til tre gange om ugen;

3. konstaterer, at de sociale medier isaer udmearker sig ved, at de tilbyder alle deres brugere den helt nye mulighed, som medier af
anden art ikke giver, nemlig at kommunikere med alle andre brugere (xmany to many«): Enhver bruger af en hvilken som helst platform
kan i hvert fald potentielt nd hver eneste af de andre millioner af brugere med sit budskab, og dette helt uden nogen redaktionel for-
midling, hvilket har bade positive og negative konsekvenser;

4. fastslar endvidere, at der er et andet seerligt kendetegn ved de sociale medier. I de »klassiske« [a-z]+ — presse, radio og TV —
afger en klart defineret personkreds (journalister, redaktgrer og administrativt personale), hvad der offentliggores. Denne personkreds
kan pa forskellig made drages direkte til ansvar for sine afgerelser. Dette er ofte vanskeligere, nér der er tale om de sociale medier, idet
f.eks. ophavsmend og formidlingskanaler forst skal identificeres. Samtidig skaber de sociale medier mulighed for en hurtig »viral« af
urigtige oplysninger til et bredt publikum;

5. understreger, at det ovenfor beskrevne manglende ansvar, der er typisk for de sociale medier, bide skyldes de geldende retsre-
gler og den mulighed, som tolereres af alle sociale platforme, nemlig at den enkelte bruger skjuler sig bag den anonyme masse;

6. henviser med bekymring til, at kombinationen af masseanvendelse, manglende ansvar og anonymitet pd de sociale platforme
har fort til, at der sker et brud pa tilgangen, principperne, retsgarantien og den praksis, der indtil nu har skullet sikre palideligheden af
formidlede oplysninger;
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7. er seerlig bekymret over, at de sociale medier bruges til udbredelsen af desinformation og — af bade interne og eksterne akterer
— som redskab til politisk, ekonomisk og social manipulation. Omfanget af den aktuelle manipulation via de sociale medier er van-
skeligt at vurdere: Af de tilgeengelige videnskabelige undersogelser fremgar det, at der i 2018 alene har fundet orkestrerede manipula-
tions- og desinformationskampagner sted i 48 lande pa de sociale medier, og at forskellige politiske kraefter (partier, regeringer mv.) pa
verdensplan har brugt over en halv milliard dollars pa psykologisk pavirkning og manipulation af den offentlige mening pé de sociale
medier;

8. understreger, at desinformation ofte bruges til at udbrede holdninger, som ikke er forenelige med »de udelelige og universelle
vardier: menneskets verdighed, frihed, lighed og solidaritet«, der er fastsat i Den Europziske Unions charter om grundlaeggende ret-
tigheder og den europeiske menneskerettighedskonvention;

9. papeger, at disse desinformationskampagner er blevet vaesentligt mere effektive pd grund af adgangen til detaljerede persondata
om brugere af sociale medier, som indhentes via eller kobes af sociale medier, og som kan anvendes til at tilpasse den desinformation,
der vises, til enkeltpersoner, hvilket ager effekten yderligere;

10.  advarer om, at de sociale medier for gjeblikket fungerer pd en anden mide end andre informationskanaler og befordrer spred-
ningen af logne: Visse videnskabelige undersegelser viser, at sandsynligheden for videreudbredelse gennem brugere pa Twitter
(rretweets«) ligger 70 procent hgjere for vildledende informationers vedkommende end for information, der er i overensstemmelse
med kendsgerningerne;

11.  fremhever, at de tilgengelige undersagelser peger péd et andet bekymrende fenomen: Brugere af sociale medier har som
udgangspunkt sveert ved at vurdere, hvor velunderbygget og palidelig informationen, der spredes via disse medier, er;

12.  erbekymret over Den Europziske Unions og medlemsstaternes grad af vilje til at bekeempe denne nye belge af desinformation,
som kunstig intelligens kan taenkes at medfare. Desinformation betragtes allerede som en af de storste trusler i forbindelse med fremti-
dig krigsforelse;

13.  stotter Europa-Parlamentets budskab (') vedrerende betydningen af, at EU og medlemsstaterne samarbejder med udbyderne af
sociale medier om at modvirke, at propaganda, der kunne true den sociale samherighed pé vores omrade og fere til radikalisering af
borgerne, isar vores unge, spredes gennem sociale mediekanaler;

14.  noterer sig med tilfredshed den debat om vildledende informationer (»fake news«), der hidtil er blevet fort pa europaisk plan.
Med sin meddelelse om »Bekaempelse af desinformation pd internettet: en europaisk tilgang« Kommissionen et centralt referen-
cepunkt for den igangveerende debat om, hvordan man standser desinformation pd internettet;

15.  henviser til, at der i Kommissionens meddelelse naevnes folgende fire hovedelementer i en strategi til bekaempelse af desinfor-
mation:

— storre gennemsigtighed (kendskab til kilden til desinformationen, den made, hvorpé den udbredes, og til hvem den videregives,
samt til hvem der finansierer produktionen og udbredelsen af den);

— fremme af informationsdiversitet, iseer fra kilder, der opfordrer borgerne til selv at danne sig en kritisk opfattelse pa grundlag af
information af hej kvalitet, der garanteres via kvalitetsjournalistik;

— udvikling af et system til vurdering af palideligheden af informationskilder;

— gennemforelse af oplysnings- og bevidstgerelsesprogrammer for befolkningen;

(') Europa-Parlamentet 2016/2030 (INI).
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16.  noterer sig med interesse rapporten fra Kommissionens hgjtstdende ekspertgruppe vedrgrende falske historier og desinforma-
tion pé internettet, som skal betragtes som en vigtig tilfgjelse til Kommissionens meddelelse. Ekspertgruppen har identificeret de
omrader, hvor de hidtidige foranstaltninger ikke er lykkedes, f.eks. uigennemsigtigheden i funktionen af de algoritmer, som de sociale
platforme bruger til at bestemme, hvordan indholdet veagtes, og i hvilken rakkefolge det videregives til brugerne;

17.  henviser til det nyttige arbejde, der udferes af StratCom East Task Force, som i EU-Udenrigstjenesten er ansvarlig for at afdaekke
Ruslands propaganda- og desinformationskampagner;

18.  henviser ogsa til debatten i Europa-Parlamentet om desinformation pa internettet, under hvilken det, selv om den pd grund af
meningsforskellene mellem de forskellige politiske grupper ikke forte til et felles standpunkt vedrerende midlerne til bekeempelsen af
desinformation, navnlig blev fremhzvet, at indflydelsen fra de russiske propagandaveerktejer pd den offentlige mening i EU-
medlemsstaterne ber give anledning til betydelig bekymring.

Prioriteter

19.  Det Europziske Regionsudvalg understreger, at EU’s charter om grundlaggende rettigheder giver alle EU-borgere ret til ytrings-
frihed, hvilket ogsa omfatter retten til egne overbevisninger og retten til at sege og videregive informationer og opfattelser uden ind-
blanding fra offentlige myndigheder og pé tveers af landegranser. Mélet for EU-institutionernes foranstaltninger skal vere at sikre
retten til information effektivt;

20.  henviser til, at den fare, som udgér fra desinformation, truer samtlige niveauer i demokratiske samfund og institutioner; den
destruktive kraft af vildledende information, der udbredes pd internettet, kan vere rettet bade mod lokalsamfund (og politiske pro-
cesser, herunder europaiske, nationale og lokale valg) og mod staten som helhed. Bide EU-institutionerne og de sociale medienetvaerk
ber derfor prioritere at bekeempelse af desinformation forud for valget til Europa-Parlamentet for at sikre et frit og retferdigt valg;

21.  henviser endvidere til, at desinformation edelagger samfundet pd mange mader: Ikke alene traffes der politiske beslutninger
pa grundlag af forkerte antagelser, men der kan ogsé tilskyndes til had og aggression, tilfgjes borgerne (materielle) skader og frem-
kaldes trusler mod liv og helbred. P4 lang sigt vil desinformation desuden underminere borgernes tillid til samtlige informationskilder
og institutioner, myndigheder og til demokratiet;

22.  fremhaver endvidere, at bek@mpelsen af desinformation p4 internettet ikke mé ske pa bekostning af ytringsfriheden eller ret-
ten til beskyttelse af persondata, som til enhver tid skal forblive den ukrankelige ejendom tilhgrende den enkelte bruger, som er den
eneste, der kan give tilladelse til, ophave og eendre adgangen til alle eller dele af disse data, og andre EU-grundveerdier. Enhver form for
censur er uacceptabel. De valgte losninger skal veere proportionale;

23.  noterer sig, at hovedaktererne inden for de sociale medier i gjeblikket — med stotte fra EU-institutionerne — i forste rackke
koncentrerer deres bestrabelser pa at bekeempe desinformation om »selvregulering« & de sociale medier og det frivillige samarbejde
med eksterne organer (f.eks. organisationer, der efterprover fakta) og myndigheder. De sociale medieplatforme skal yde en sterre ind-
sats for at bekeempe vildledende informationer, bl.a. ved hjalp af anmearkninger, faktatjek og foranstaltninger til at lukke falske konti,
og afsatte tilstrakkelige midler til overvagning af informationsstremme pé forskellige sprog i alle EU-medlemsstaterne. Endvidere bar
de sociale medieplatforme styrke ideen med »verificerede brugerkonti«(Facebook, Twitter, Instagram eller YouTube), sa de kan katego-
riseres som troverdige og etiske kilder;

24.  henviser til, at det, hvis de forholdsregler, der nu er truffet (f.eks. den ikke-bindende adfeerdskodeks til bekaempelse af desinfor-
mation, som Facebook, Twitter og andre platforme frivilligt har vedtaget i 2018), skulle vise sig utilstreekkelige, og problemet med
desinformation tiltager yderligere, vil kunne veere nedvendigt at bringe retlige vaerktgjer i anvendelse for at fremtvinge adaekvate for-
holdsregler fra de ansvarlige for de sociale medier.
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De lokale og regionale myndigheders rolle i forbindelse med bekempelsen af desinformation

25. Det Europaiske Regionsudvalg henviser til, at desinformation pa grund af dens indflydelse pd bl.a. de politiske og sociale pro-
cesser pd lokalt niveau ogsa har indflydelse pd organiseringen af livet i lokalsamfundene og i sidste ende pa den enkelte borgers
livskvalitet;

26. understreger, at udvalget pd grund af sin rolle, der er forankret i traktaterne, som reprasentant for EU’s regionale og lokale myn-
digheder er selvskrevet til at deltage i debatten om truslen fra desinformation samt til at initiere og koordinere de europaiske lokale og
regionale myndigheders forholdsregler, hvilket ogsa er i trid med det almindeligt anerkendte princip om, at bekeempelsen af desinfor-
mation skal baseres pd mange forskellige institutioners samarbejde;

27. henviser til felgende tre negleomrader, hvor udvalget og de regionale og lokale myndigheder kan tage initiativet og effektivt stotte
indsatsen for at bekeempe desinformation pa internettet: undervisning i medborgerkundskab, bistand til NGO’er og civilsamfundet
samt stotte til etniske lokale medier.

Undervisning i medborgerkundskab

28.  Det Europaiske Regionsudvalg tilslutter sig den konklusion, der er draget i bl.a. rapporten fra den hgjtstdende ekspertgruppe
vedrgrende falske historier og desinformation pa internettet, ifelge hvilken uddannelse og formidling af kendskab til ansvarlig og
oplyst brug af internetmedier og iszr sociale medier pé lang sigt udger det bedste middel til bekeempelse af desinformation;

29.  noterer sig med interesse Kommissionens forslag til det nye program »Digital Europe« perioden 2021-2027, men opfordrer
samtidig Europa-Parlamentet til at fremsaette et forslag, hvori skabelsen af et oplyst samfund, der er immunt over for propaganda og
rader over de nedvendige kompetencer til at kontrollere de informationer, som udbredes via internettet, ber tilleegges et selvsteendigt
fokus i Den Europaiske Socialfond 2021-2027;

30.  henviser til, at de lokale og regionale myndigheder som det mest borgernzre niveau, der ofte har ansvaret for at tilretteleegge
grundskolen og den sekundare uddannelse, er bedst egnede til at ivaerksztte uddannelsesprogrammer, i hvilke der undervises i ans-
varlig omgang med online informationskilder og evnen til at skelne palidelige fra upalidelige kilder;

31.  opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at traeffe deres egne foranstaltninger for at sikre, at lering om omgang med
internetmedier er inkluderet i laeseplanerne for alle skoler fra grundskoleniveau;

32.  henviser i den forbindelse til, at uddannelsesprogrammerne skal vaere udformet saledes, at de er lette at &endre og supplere, sd
de kan tilpasses online-mediernes og iser de sociale mediers stadigt skiftende karakter;

33.  henviser endvidere til, at der i forbindelse med formidlingen af en bevidst brug af online-medier skal tages hejde for det forhold,
at disses budskaber ofte sigter mod det folelsesmaessige niveau, som undertiden kun opfattes ubevidst af brugerne. Derfor er det nod-
vendigt at leererne uddannes sdledes, at de kan give brugerne (deltagerne i uddannelsestilbuddene) alderssvarende vaerktejer tilpasset
deres uddannelsesniveau, saledes at de hverken falder i den folelsesmeessige felde, der er skabt af de sociale medier, eller i den felde, der
kaldes kognitiv forvraengning, hvor kun den information og de meninger, der stotter eksisterende overbevisninger, anses for sande;

34.  mener, at det er en forudsatning, at underviserne fir uddannelse og hjelpemidler, i betragtning af hvor vanskeligt det er at
undervise i folelsesmassig intelligens og kritisk tankning. Generelt har leererne ikke modtaget uddannelse pa dette omrdde, og de er
ikke nedvendigvis klar over, hvor vigtigt dette er, eller endog omrédets eksistens. Vanskeligheden med at undervise i en grundleggende
feerdighed, hvis underviseren ikke selv besidder denne, ber afhjelpes med instrumenter og processer, der stir mal med betydningen af
disse ferdigheder, ikke kun for at bekaempe desinformationen, men ogsa for at udvikle folk som borgere og erhvervsaktive;
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35.  henviser til, at brugerne ubetinget skal gores opmaerksom p4, at den made, visse sociale medier og visse traditionelle medier
fungerer pd, kan resultere i »informationsbobler« ekkokamre, hvor brugerne kun modtager meninger og informationer, der passer ind
i deres verdensbillede, herunder eventuelt ogsa vildledende informationer, der korrigeres, uden at brugeren opdager dette. Desuden
lader det til at vaere tilfaeldet, at de sociale medier ofte vanskeligger en saglig dialog om modsatrettede synspunkter og perspektiver og
indgéelsen af et kompromis, hvilket er grundstenen i demokratiet;

36.  opfordrer de lokale og regionale myndigheder samt uddannelsesinstitutionerne til konstant at bevidstgare forbrugerne, navn-
lig de unge, om, at beskyttelsen mod desinformation pd internettet helt og aldeles er i deres egen interesse. For desinformation er ikke
kun begraenset til politik og samfund, men findes i lige sa hoj grad inden for markedsfering — herunder i forbindelse med finansielle
tjenesteydelser, online-handel og sundhedsradgivning — og vigtige beslutninger, der treeffes pa baggrund af desinformation, kan fa
alvorlige konsekvenser;

37.  erklerer sig parat til at bistd de regionale og lokale myndigheder i forbindelse med denne opgave, f.eks. ved at indsamle erfa-
ringer i de enkelte EU-medlemsstater og tilskynde til udvikling af adfeerdskodekser.

Bistand til NGO’er

38.  Det Europziske Regionsudvalg opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at oprette en ramme til stotte for den tredje
sektor, der sgger at bekaempe desinformation (f.eks. gennem faktatjek eller politisk uddannelse);

39.  understreger, at en sadan stotte er nedvendig, da omkostningerne ved at tjekke sandhedsindholdet af informationer er betyde-
ligt hejere end omkostningerne ved at udbrede vildledende informationer. Uatheengige organisationer, der tjekker fakta, og de, der
seger at uddanne borgerne i, hvordan man afslerer logne, ber modtage materiel stotte;

40.  henviser til, at is@r lokale og regionale myndigheder er de rigtige til at yde en sddan stette, som kan antage forskellige former,
bl.a. tildeling af tilskud inden for rammerne af budrunder eller praferentiel tildeling af lokalelejemal;

41.  erkleerer sig parat til at patage sig rollen som koordinator med henblik pa at etablere bedste praksis og lette udvekslingen af
erfaringer.

Stotte til lokale medier

42.  Det Europeiske Regionsudvalg henviser til, at en meget hgj andel af den desinformation, der udbredes pé internettet, har en
lokal tilknytning, og at de eksisterende lokale og regionale medier pa den baggrund spiller en vigtig rolle i forbindelse med en tilba-
gevisning af denne desinformation i overensstemmelse med relevante protokoller og med passende bistand. RU gnsker isar pd grund
af dette at fremheave betydningen af regionale og lokale medier af kvalitet med dynamiske aktorer, som public service-aktorer ogsa
spiller en vigtig rolle for. Dette er sd meget desto mere vigtigt i den forandringsfase, som medieforbrug og medieproduktion befinder
sig i;

43.  bemerker, at de lokale medier i kraft af deres mangfoldighed er garant for lokalsamfundenes og regionernes politiske og infor-
mationsmeessige pluralisme. Forsvaret for denne pluralisme ber vere en prioriteret malsetning. De lokale medier befinder sig i den
nuveerende situation i mange EU medlemsstater i en vanskelig situation grundet de sociale mediers indtog pd markedet — medier, der
har de tekniske muligheder for at henvende sig til brugerne individuelt og malrette meddelelser helt specifikt til enkeltpersoner. Pa den
baggrund har de lokale medier mistet det nedvendige skonomiske grundlag for deres virksomhed, som rubrikannoncerne tidligere
gav, og i visse tilfeelde pé baggrund af bevidste forseg fra politisk side om at mindske mediepluralismen. Det er indlysende, at skonom-
isk svaekkede medier har feerre muligheder for aktivt at modvirke udbredelsen af legne pa internettet;
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44.  anmoder derfor om, at der igangseettes en debat i hele Europa om, hvordan lokale medier kan stottes. Droftelserne bor vedrere
to aspekter, som pd ingen méde udelukker hinanden: stotte til medier gennem udvikling af beaeredygtige forretningsmodeller sdsom
den bistand, som de lokale og regionale myndigheder (lokalsamfundene, men ogsd institutionerne pd det centrale og europziske plan)
kan yde til de lokale medier, f.cks. ved at yde stette til visse medier, for at sikre en sund pluralistisk meningsdannelse, samtidig med at
principperne for EU’s indre marked og iser statsstattereglerne overholdes. I mellemtiden opfordrer udvalget de lokale og regionale
institutioner til at iveerksaette midlertidige foranstaltninger til stotte for den lokale presse, sdledes at dennes overlevelse kan sikres.

Bruxelles, den 6. februar 2019.

Formand
Karl-Heinz LAMBERTZ

for Det Europeeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse om digitalisering af sundhedssektoren

(2019/C 168/05)
Ordforer: Fernando Lépez Miras (ES/EPP), formand for Murciaregionen
Basisdokument: Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @kono-

miske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om at satte gang i den digitale omstilling
af sundhed og pleje i det digitale indre marked, give borgerne storre indflydelse og
opbygge et sundere samfund

(COM(2018) 233 final)

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Generelle bemeerkninger

1. Det Europiske Regionsudvalg glaeder sig over Kommissionens initiativ, der har til formal at fremme samarbejdet mellem EU'’s
medlemsstater for at fremskynde den digitale omstilling pa sundhedsomradet med henblik pa at opnd mere effektive plejesystemer i
Europa, fremme forskning pa omradet, forbedre forebyggelsen af sygdomme, fremme personlig pleje og sundhed samt give borgerne
lige adgang til hjelp af hej kvalitet, idet der samtidig henvises til, at organiseringen af sundhedssystemerne herer under
medlemsstaternes kompetence;

2. er bevidst om udfordringerne i de decentraliserede forvaltningsniveauer i hele Den Europaiske Union: befolkningens aldring
og den deraf folgende stigning i kroniske sygdomme og multimorbiditet, hvilket medferer et stigende behov for ressourcer og rejser
sporgsmalet om en anderledes plejemodel;

3. gor opmeaerksom pa de store maengder sundhedsdata, der aktuelt opbevares i separate systemer, og fastholder, at en mere effek-
tiv anvendelse af disse data ved at forbinde disse internt og analysere makrodata ville forbedre social- og sundhedssystemerne og end-
videre gore dem baredygtige;

4. understreger behovet for en digital omstilling pa sundheds- og plejeomradet for at imedekomme de udfordringer, som Europa
star over for;

5. mener, at anvendelsen af digitale lasninger inden for sundhed og pleje fortsat gir langsomt og varierer betydeligt mellem de
forskellige medlemsstater og regioner, og at der eksisterer en risiko for, at fordelene ved informationssamfundet koncentreres omkring
metropolerne og de mest udviklede regioner. Det gor, at de fjerntliggende regioner, landdistrikter og omrdder med lav befolkning-
steethed samt ger kommer bagud, selv om disse omrader burde prioriteres hgjest, da deres isolering kunne mindskes i kraft af disse los-
ninger;

6. bemarker, at der pd trods af den indsats, der allerede er ydet, fortsat anvendes inkompatible formater og standarder i elektroni-
ske patientjournalsystemer pa tveers af EU;

7. mener, at det er nedvendigt at fa sikker adgang til og greenseoverskridende udveksling af genomisk information og andre sund-
hedsdata for at fremme forskning og opnd mere ngjagtige diagnoser og mere individuelle behandlinger af sygdomme, s& der opnis
fremskridt inden for skreeddersyet medicin;
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8. er tilfreds med Kommissionens initiativer, der har til formal at stotte implementeringen i regionerne af elektroniske sundhedst-
jenester (e-sundhed) som et verktgj til at afhjelpe udfordringerne med den aldrende befolkning: strukturer til samarbejde, sisom Det
Europeaiske Innovationspartnerskab inden for Aktiv og Sund Aldring, udpegelsen af »referencesteder for aktiv og sund aldring« samt
stotten til »Blueprint for Digital Transformation of Health and Care for the Ageing Society«;

9. bifalder de nye forslag til finansiering for perioden 2021-2027, hvor digitaliseringen af sundhedsomrédet har en fremtraedende
plads, og glaeder sig navnlig over forslaget til forordning om programmet for et digitalt Europa for perioden 2021-2027. Udvalget fast-
holder, at det er nedvendigt at sikre, at den offentlige sektor og omrader af offentlig interesse sasom sundhed og pleje, uddannelse osv.
kan anvende og har adgang til topmoderne digitale teknologier, navnlig hgjtydende databehandling, kunstig intelligens samt informa-
tions- og cybersikkerhed.

Europeeiske patientjournaler og greenseoverskridende sundhed: sikker adgang for borgerne til deres sundhedsdata

10.  Det Europeiske Regionsudvalg er tilfreds med, at Kommissionens forslag betragter databeskyttelse som et centralt element, og
henviser til de muligheder, som den nye generelle forordning om databeskyttelse giver for at styrke en sikker adgang til sundhedsdata;

11.  understreger, at det er afgorende at oge feerdighederne inden for egenomsorg og viden om sundhed hos borgerne, da dette har
indvirkning pd sundheden, og for at fremme sundhedssystemernes baredygtighed, og at IKT udger et grundleggende stotteelement.
Det er ligeledes vigtigt med relevant information fra sundhedsmyndighederne for at imedegé problemet med de alt for store meaengder
videnskabeligt udokumenteret information pd nettet om sundhedsspergsmal;

12.  ger opmarksom p4, at hovedparten af borgerne ikke er vidende om de mulige konsekvenser af, at deres personoplysninger er
tilgaengelige, ligesom de ikke kan overskue de komplekse regler, der gaelder for adgangen til disse oplysninger;

13.  beklager derfor, at der i Kommissionens forslag ikke indgar konkrete foranstaltninger til at oplyse offentligheden og sikre, at
borgere og patienter fuldt ud forstar den lovramme, der sikrer fortroligheden af sundhedsdata, og anbefaler derfor Kommissionen at
stotte kommunikationskampagner i hele EU, der skal forklare, hvordan fortroligheden af sundhedsdata beskyttes i den nye lovgivning;

14.  opfordrer Kommissionen til at viderefere indsatsen for at fjerne forhindringerne for de elektroniske sundhedssystemers inter-
operabilitet, hvilket vil fore til mere effektive systemer, eftersom den manglende interoperabilitet er forbundet med reelle og malbare
omkostninger;

15.  stotter vedtagelsen af en henstilling fra Kommissionen om de tekniske specifikationer for et europzisk format for elektronisk
udveksling af sundhedsregistre og videreudvikling af en infrastruktur for digitale tjenester til elektronisk sundhed med henblik pa ikke
alene at give borgere og patienter adgang til deres personlige sundhedsdata og anvende disse til formdl i relation til offentlig sundhed
og forskning, men ogsd at fremme den frie bevaegelighed for personer, der i gjeblikket er begraenset, ndr der er tale om komplicerede
sygdomme;

16.  anmoder medlemsstaterne om at undgd lokalisering af tjenesterne pa centralt hold pa basis af en forkert opfattelse af, at de
lokaliserede tjenester er mere sikre, og i stedet satse pd en decentral arkivering af data under anvendelse af teknologier, der gor det
muligt, sdsom blockchains. Det er ogsa vigtigt at fremme brugen af internationale og dbne standarder, sd man undgar lesninger, der
skaber et athengighedsforhold til en bestemt leverander;

17.  fastholder, at patientdata bar beskyttes og sikres forsvarligt, sdledes at de ikke kan misbruges, og understreger samtidig, at de
muligheder, der folger af den ggede adgang til patientdata, under ingen omstandigheder mé bidrage til en udvikling, der er til skade for
deres rettigheder, men snarere bar komme dem til gavn. Udvalget opfordrer i den forbindelse Kommissionen til at overveje foranstalt-
ninger med henblik pa at beskytte patienter mod den mulige ubalance i magtfordelingen mellem dem og sundhedsudbyderne, der kan
opstd som folge af denne pgede adgang til sundhedsdata;
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18.  mener, at digitale patientjournaler kan skabe bedre koordination af pleje pd nationalt og regionalt plan, da dette muligger
udveksling af sundhedsdata i realtid mellem sundhedsudbydere, navnlig for patienter med komplicerede multisystemiske sygdomme
og sjeldne sygdomme;

19.  gor samtidig opmerksom p4, at offentlige myndigheder i nogle medlemsstater har foretaget meget store investeringer i
udviklingen af elektroniske patientjournaler og digitale platforme, som giver borgerne adgang til hele eller dele af egne sundhedsdata.
Det er vigtigt at tage hojde for disse store investeringer, leere af disse medlemsstaters erfaringer, og ikke paleegge nationale, regionale og
lokale niveauer yderligere og unedvendige udgifter i den henseende;

20.  foreslir Kommissionen at ga videre end at udvikle et europzisk format for elektronisk udveksling af sundhedsregistre ved ud
over dette format at fremme en egentlig europaisk elektronisk patientjournal. P4 grundlag af sikker adgang til patientjournaler vil
patienten vaere ejer af disse data, kunne give adgang hertil og efterfolgende revidere adgangen;

21.  gorsamtidig opmearksom p4, at offentlige myndigheder i nogle medlemsstater enten har eller er i gang med at opbygge digitale
governance-strukturer og systemer omkring samtykke erklaeringer, logoplysninger mv. vedr. patienternes data og adgang til samme.
Det er vigtigt at tage hgjde for de nationale, regionale og lokale erfaringer péd dette omrade i arbejdet med den europeiske patientjour-
nal.

Bedre databaser til at fremme forebyggelse, forskning og skreeddersyet medicin

22, Det Europziske Regionsudvalg mener, at udveksling af personlige sundhedsoplysninger er meget vigtig for forskning i fol-
kesundhed og klinisk forskning, saledes at staterne, uden at det gar ud over den grundlaggende ret til beskyttelse af personoplysninger,
kan omdanne disse til en viden, der kommer borgerne til gavn;

23.  mener, at der skal vare en bedre koordinering af eksisterende nationale og regionale tiltag med henblik pa en falles udnyttelse
af genomiske data og andre sundhedsdata inden for forskning og skraeddersyet medicin, og opfordrer medlemsstaterne til at tilslutte
sig erkleeringen »Towards access to at least 1 million sequenced genomes in the European Union by 2022¢;

24.  opfordrer Kommissionen til at vurdere muligheden for at forsyne genetiske analyser, der af kliniske grunde foretages for
europaiske borgere, med en unik identifikation, der kan lette anvendelsen af denne information til preeventive, diagnostiske eller tera-
peutiske tiltag, som borgeren kan have brug for gennem hele livet. Dette forudsatter altid borgerens samtykke, da patienten i alle til-
felde ejer dataene. I dag er blockchain en sikker protokol, som garanterer dataenes tilgeengelighed, samtidig med at deres fortrolighed
beskyttes og de forbliver under borgerens kontrol;

25.  anmoder Kommissionen om at fremme implementeringen af sikker teknologi, der garanterer anonymitet, til behandling af
data inden for sundhedsomrédet, i betragtning af det potentiale, der ligger i centrale teknologier som f.eks. kunstig intelligens og hej-
tydende databehandling, gennem en bedre koordinering mellem de forskellige aktarer i systemet, herunder regionerne, den offentlige
og den private sektor (herunder SMV’er, der beskzftiger sig med e-sundhed), forskningsorganer samt andre bererte aktorer;

26.  bifalder Kommissionens hensigt om at stette udarbejdelsen af tekniske specifikationer for sikker adgang til og graenseoverskri-
dende udveksling af genomisk information og sundhedsinformation i forskningsgjemed samt at ivaerksette pilottiltag, der skal koor-
dinere relevante programmer, tiltag og akterer pa nationalt plan og pa EU-plan, og ger samtidig opmarksom p4, at de garantier, der
vedtages, bor vare mere omfattende, nar det drejer sig om brugen af genomiske data;
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27.  finder det relevant, at Kommissionen har til hensigt at fastsatte en foranstaltning til frivillig koordinering mellem de nationale
myndigheder i EU med henblik pa at dele genomiske data og andre sundhedsdata, der gor det muligt at opné fremskridt inden for fore-
byggelse, forskning i den offentlige sundhed og skraeddersyet medicin;

28.  anmoder Kommissionen om, at de foranstaltninger, der vedtages med hensyn til adgang til og genanvendelse af data hos de
offentlige administrationer, koordineres med andre tiltag fra Kommissionen, sisom Kommissionens meddelelse »Om et felles
europzisk dataomrade« (COM(2018) 232 final);

29.  anmoder Kommissionen om at fremme de muligheder, som de europziske netveerk af referencecentre inden for rammerne af
direktivet om patientrettigheder i forbindelse med granseoverskridende plejesystemer giver for at lette udmentningen af tvaernational
tvaersektoriel forskning i skreeddersyet medicin til patienter, der lider af sjeldne eller sjeldent forekommende sygdomme eller kompl-
ekse sygdomme;

30.  opfordrer Kommissionen til at lancere en debat pa EU-plan om de etiske, juridiske og sociale konsekvenser af anvendelsen af
genomiske data og sundhedsdata inden for offentlig sundhed samt inden for forskning og mener, at disse konsekvenser ber indga i
Kommissionens og medlemsstaternes reguleringsmaessige tilgang, idet der tages hensyn til den rolle, som etiske udvalg og ekspertud-
valg spiller, samt autonomien hos brugerne af sundhedstjenester;

31.  opfordrer medlemsstaterne til at styrke og, om nedvendigt, udvide den eksisterende kapacitet for at sikre en kontinuerlig og
regelmeassig indsamling af data vedrerende sundhed, da dette kan bidrage til at gge kvaliteten af de internationale data, der er
tilgaengelige i organisationer som WHO og OECD;

32.  opfordrer medlemsstaterne til at ensrette dataene for anvendelsen af politikkerne for dben adgang i overensstemmelse med
malene om dben videnskab og oprettelsen af den dbne europaeiske forskningscloud.

Digitale veerktajer til at give patienterne flere muligheder og med henblik pa personcentreret pleje: integration af pleje, aldring, kroniske sygdomme,
multimorbiditet

33.  Det Europaiske Regionsudvalg mener, at befolkningens aldring og den deraf folgende stigning i kroniske sygdomme og multi-
morbiditet og i udgifterne til sundhedsomradet gor det nedvendigt med en multidisciplinaer og integreret tilgang til pleje, og at elekt-
ronisk sundhed og elektronisk dataudveksling mellem patienter, deres plejere og udbydere af sundhedspleje sikrer personcentreret
pleje og et skift fra institutionspleje til feellesskabsbaseret pleje;

34.  bemrker, at uddannelse er et afgorende element for at fa borgerne til at deltage aktivt i den digitale omstilling, og beder derfor
Kommissionen og medlemsstaterne om at have oget fokus pa at fremme borgeres og patienters digitale viden ved at udvikle relevante
uddannelsesprogrammer. Udvalget minder ligeledes om, at der stadig er grupper af europaiske borgere, der enten ikke har internetad-
gang eller tilstreekkelige digitale feerdigheder til at anvende de digitale tjenester, og at der er behov for en proaktiv indsats for at ege den
digitale inklusion;

35.  bemrker, at den digitale sundhedsomstilling ikke vil veere mulig uden at tilpasse uddannelsen, undervisningen og videreud-
dannelsen af sundhedsfagfolk;

36.  understreger, at den digitale teknologi kan muliggere eller forbedre adgangen til sundhedstjenesterne, navnlig for bevaegelse-
shemmede personer. Det er vigtigt at tage hensyn til det territoriale aspekt for at gore det lettere for flere personer i fjerntliggende
regioner, tyndtbefolkede omrédder eller darligt stillede omrader, der ellers ville blive udelukket fra eller ikke modtage alle de tjenester,
som sundhedssystemerne udbyder, at fi adgang til information af ordentlig kvalitet og forebyggende sundhedsforanstaltninger samt til
lettilgeengelig medicinsk behandling og kontrol;
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37.  peger pa, at det er vigtigt at garantere, at digitaliseringen af sundhedsomradet mindsker de sociale uligheder og fremmer
tilgaengeligheden for personer med handicap samt aldre;

38.  bemrker, at der fortsat eksisterer markante forskelle mellem regionerne med hensyn til adgang til IKT-tjenester, og anmoder
derfor Kommissionen om fortsat at fremme politikker til at lette adgangen i de ugunstigt stillede omréader;

39.  papeger, at mobile sundhedstjenester (m-sundhed) er afgorende for at give borgerne sterre muligheder, ud over at det er et ned-
vendigt element for plejesystemernes baeredygtighed, og mener, at anvendelsen af gkonomisk og resultatmaessigt effektive digitale los-
ninger i sundhedssektoren udger et middel til at gere social- og sundhedssystemerne mere baredygtige;

40.  anser det for nedvendigt, at der udvikles relevante instrumenter til sikring af en dynamisk ligevaegt mellem udbud og efter-
sporgsel, og at man fremmer processerne for samskabelse af digitale lgsninger, med visse regioners erfaringer pa dette omrade som
model (1);

41.  opfordrer Kommissionen til at udteenke nye instrumenter til fremme af offentligt ejerskab til innovation ud over de nuvarende
PCP- og IPP-metoder, som er komplekse at gennemfore og meget athaengige af punktuel finansiering, der f.eks. kombinerer EU-finan-
sieringsprogrammer og strukturfonde;

42.  bifalder, at forordningen om medicinsk teknologivurdering udvider handlingsomradet for sundhedsmassige teknologier og
anordninger, selv om udvalget samtidig mener, at det ville vaere onskeligt, at EU-lovgivningen forenklede procedurerne for godken-
delse af medicinske anordninger og gjorde fremskridt med at sikre procedurer, der eger de nuvarende standarder for godkendelse;

43.  mener, at det for at gare systemerne mere baredygtige vil vare anbefalelsesvaerdigt at udvide forordningens anvendelsesom-
rade til alle faser i teknologiudviklingen, herunder konsekvensanalysen;

44, understreger, at indferelsen af nye applikationer og enheder for patienter og sundhedsfagfolk (applikationer, eksterne méleen-
heder eller pd mobiltelefoner) ber indebzare en akkrediterings-, certificerings- eller markningsproces med gyldighed pd europzisk
plan, sd det kan fastsettes, hvilke der reelt er nyttige, og som endda kan geres til genstand for en sundhedsfaglig persons henvisning.
Dette vil reducere de administrative hindringer for, at lesninger, der er godkendt i en medlemsstat, let kan markedsferes i en anden, og
Kommissionen opfordres derfor til handling pa dette omréade;

45.  fastholder, at enheder og applikationer for patienter og sundhedsfagfolk ber vere enkle og nemme at anvende, og at de bor
supplere snarere end ege antallet af de enheder og applikationer, der allerede findes i medlemsstaterne;

46.  bemerker de vanskeligheder, der er forbundet med i stor skala at implementere og vedtage teknologiske losninger, der er
afprovet og valideret gennem pilotundersogelser, og anmoder derfor Kommissionen om at stette regionerne og fremme samarbejdet
mellem dem for at fremme udbredelsen af disse teknologiske lgsninger;

47.  foreslar endvidere at undersgge, om det ikke ville vaere hensigtsmaessigt med en gennemforelsesforpligtelse for projekter, der er
udvalgt til at modtage stotte fra de europaiske finansieringsprogrammer, og pa denne made garantere en generel udbredelse i befolk-
ningen og sikre ligebehandling samt forenelighed med malet om at eskalere innovationsprocessen.

(") https://www.indemandhealth.eu/,
inDEMAND-projektet: Fremmer innovation ved at kombinere to faktorer: Efterspergslen identificerer, hvem der har et behov, og lesningen
udvikles i en falles proces mellem sundhedspersonale og teknologiske virksomheder.
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Finansiering

48.  Det Europaiske Regionsudvalg bifalder den nye definition af anvendelsesomrédet for den nye »Connecting Europe« -facilitet og
forslaget til programmet »Et digitalt Europa for perioden 2021-2027«, der skal fremskynde den digitale omstilling af plejesystemer i
Europa;

49.  anmoder Kommissionen om at fremme den nedvendige ensretning mellem de europeiske, nationale og regionale digitale
planer og strategier samt om i lyset af den kommende programperiode 2021-2027 at sikre den relevante komplementaritet mellem de
forskellige europziske finansieringsprogrammer og den offentlige og private finansiering for i stor skala at kunne udbrede de digitalt
baserede og personcentrerede integrerede sundhedstjenester;

50.  bemrker, at teknologien ofte findes og fungerer, men at administrative byrder hindrer eller forsinker indferelsen af lasninger,
og anmoder derfor Kommissionen om at fremme nye godtgerelsesmodeller for indferelse af digital innovation, f.eks. betaling i forhold
til veerdien af de sundhedsmassige resultater, sdledes at man fremmer en forretningsmodel for e-sundheds- og m-sundhedsvirksom-
heder, der arbejder for at udbyde tjenesteydelser af hgj veerdi baseret pé digital teknologi;

51.  bemrker, at det nuvarende sundhedsprogram i den kommende periode 2021-2027 bliver opslugt af ESF+, samtidig med at
bevillingerne bliver reduceret, og opfordrer derfor EU’s medlovgivere til at oge den planlagte tildeling af bevillinger til den digitale
omstilling af Europa som led i EU’s flerarige finansielle ramme for perioden 2021-2027.

Neerhedsprincippet

52.  Det Europziske Regionsudvalg anmoder Kommissionen om, at der i gennemferelsen af handlingsplanen ikke blot tages hen-
syn til medlemsstaterne, men ogsa til de lokale og regionale myndigheder, der spiller en vigtig rolle med hensyn til at kommunikere
med og formidle information til patienterne, samt i uddannelse og undervisning af fagfolk samt udvikling af elektronisk sundhed.

Bruxelles, den 7. februar 2019.

Formand
Karl Heinz LAMBERTZ

for Det Europeeiske Regionsudvalg



16.5.2019 Den Europziske Unions Tidende C168/27

Det Europeiske Regionsudvalgs udtalelse »Mod et 8. miljghandlingsprogram«

(2019/C 168/06)
Ordferer: Cor Lamers (NL/EPP), borgmester i Schiedam
Basisdokument: Initiativudtalelse
POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG
A.  Indledende bemcerkninger
1. Det Europaiske Regionsudvalg pdpeger, at EU skal udvise et hgjere ambitionsniveau inden for alle relevante politiske omréder,

navnlig klima, biodiversitet og miljg, for at nd mélene i Parisaftalen og FN's mal for baeredygtig udvikling;

2. bemarker, at en utilstrekkelig gennemforelse af EU's milje-, biodiversitets- og klimapolitikker og -lovgivning udger en risiko
for vores levevis’ langsigtede baeredygtighed, forer til alvorlige sundhedstrusler og forringer EU-borgernes livskvalitet;

3. papeger, at verdens voksende befolkning kreever mere mad, energi og ressourcer. Udvalget gor opmarksom pd, at konsekven-
serne — klimaforandringer, tab af naturreserver i stor skala og faldende biodiversitet — ofte er katastrofale;

4, er overbevist om, at EU’s miljghandlingsprogrammer i denne forbindelse tilvejebringer strategisk vejledning, langsigtede
visioner og muligheder for at styrke sammenhangen mellem miljg- og klimamalene og derved skabe merveerdi;

5. understreger, at der er niet meget under miljehandlingsprogrammerne, eftersom forureningen generelt langsomt er begyndt at
aftage, naturen er bedre beskyttet, og omstillingen til en kulstoffattig og cirkuleer skonomi gir hurtigere, men der er fortsat meget at
gore;

6. papeger, at selv om man i det 7. miljghandlingsprogram udpegede bedre gennemforelse som en central prioritet, udger util-
straekkelig gennemforelse af miljepolitikker og -lovgivning — f.eks. pa grund af en ringe integrering af politikkerne — fortsat et
betydeligt problem;

7. opfordrer derfor Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet til at udvikle et 8. miljphandlingsprogram pé linje med mélene i
denne udtalelse.

B. Evaluering af det 7. miljshandlingsprogram

8. Det Europeiske Regionsudvalg stetter konklusionerne i Europa-Parlamentets »beteenkning om gennemforelse af det syvende
miljghandlingsprograme af 17. april 2018 (') og resultaterne i Europa-Parlamentets Forskningstjenestes undersegelse fra november
2017 () og fremhaver — med udgangspunkt i tidligere RU-udtalelser (}) — de eksisterende udfordringer sisom den manglende
politiske integrering, finansielle midler og oplysninger om god praksis;

(1) ref:P8_TA(2018)0100.

() Om»Midtvejsevaluering af gennemforelsen af det syvende miljehandlingsprogram (2014-2020)«.

(’) Felgende RU-udtalelser: ENVE-V-044 (EUT C 271 af 19.8.2014, s. 25), ENVE-V-045 (EUT C 271 af 19.8.2014, 5. 45), ENVE-V-046 (EUT C 415 af
20.11.2014, s. 23), ENVE-VI/001 (EUT C 260 af 7.8.2015, s. 6), ENVE-VI/005 (EUT C 51 af 10.2.2016, s. 48), ENVE-VI/008 (EUT C 240 af
1.7.2016, s. 15), ENVE-VI/011 (EUT C 88 af 21.3.2017, s. 83), ENVE-VI/013 (EUT C 88 af 21.3.2017, s. 43), ENVE-VI/014 (EUT C 207 af
30.6.2017, s. 45), ENVE-VI/015 (EUT C 207 af 30.6.2017, s. 51), ENVE-VI/021 (EUT C 54 af 13.2.2018, s. 21), ENVE-VI/024 (EUT C 54 af
13.2.2018, 5. 9), ENVE-VI/028 (EUT C 361 af 5.10.2018, s. 46), ENVE-VI/029 (EUT C 461 af 21.12.2018, s. 30) og ENVE-VI/030 (EUT C 387 af
25.10.2018, 5. 42).
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9. bemarker ikke desto mindre, at resultaterne for det 7. miljghandlingsprograms negleomrader er uensartede og utilstraekkelige:

a) malene for prioritet 1 (beskyttelse af naturkapitalen) vil ikke blive ndet inden 2020

b) der er sket fremskridt inden for flere delmal for prioritet 2 (lavemissionsekonomi og ressourceeffektivitet), navnlig hvad angar
de klima- og energirelaterede mdl og til en vis grad ogsa mélene for affald/cirkuleer ekonomi

0) det er usikkert, i hvor hgj grad mélene for prioritet 3, der drejer sig om miljorelaterede belastninger og risici for menneskers
sundhed vil blive ndet

d) fremgangen vedrorende mal 8 (baredygtige byer) er ujeevn, ndr det gaelder energieffektivitet, baeredygtig transport og mobilitet,
baeredygtig byplanlaegning og -arkitektur, biodiversitet i byomraderne og baeredygtige bygninger;

10.  neevner fire vigtige drsager til manglerne i gennemforelsen:

a) manglende inddragelse af miljohensyn i andre politiske omrdder, navnlig den faelles landbrugspolitik, den faelles fiskeripolitik
og samhgrighedspolitikken

b) utilstraekkelig finansiering og utilstrackkelige skraeddersyede finansieringsordninger: En raekke EU-finansierede projekter har
fort til forbedringer, men ikke alle EU-fonde har fastlagt klare baeredygtighedskriterier. Heller ikke i medlemsstaterne stilles der
tilstreekkeligt med midler til rddighed i den henseende

0) utilstrekkelig videndeling: Der er tilstreekkelig med ekspertviden til rddighed, men denne viden nér ikke altid ud til beslutning-
stagerne
d) begranset inddragelse af og engagement hos lokalsamfundene og interessenterne (*);

11.  konkluderer, at det 7. miljghandlingsprogram har bevist sin merveerdi og har haft en positiv indflydelse pa EU’s miljgpolitik,
borgerne, miljeet og skonomien. Den langsigtede vision er et vigtigt redskab til, at der kan skabes stabile rammevilkér for baeredygtige
investeringer og baeredygtig vaekst inden for de gkologiske rammer, der findes pa Jorden;

12.  fremhaver, at det 7. miljohandlingsprogram var omfangsrigt og meget komplekst med mange delmal og detaljerede beskrivel-
ser. Derudover gjaldt malene i det 7. miljghandlingsprogram for en given periode (forholdsvis statisk), og det var derfor ikke let at
imedekomme de nye teknologiske udviklinger, @ndrede vilkdr og nye internationale strategier;

13.  understreger, at det 7. miljghandlingsprogram omfatter foranstaltninger til styrkelse af byernes baeredygtighed, men har
undladt andre typer af samfund, herunder land-, kyst-, bjerg-, @-, egruppeomrader og yderregioner. Skent byerne fungerer som vigtige
knudepunkter i opfyldelsen af mélene, skal de ikke ses som isolerede fra oplandet. Der bor siledes rettes et storre fokus pd forbindel-
serne mellem byerne og deres opland;

14.  stotter konklusionerne i Det Europziske Miljgagenturs (EEA) rapport, hvori der blev anfert seks arsager til den suboptimale
gennemforelse af EU’s miljelovgivning, nemlig ineffektiv koordinering blandt lokale, regionale og nationale myndigheder, mangel p&
administrativ kapacitet og utilstrakkelig finansiering, mangel pa viden og data, utilstreekkelige mekanismer til sikring af overholdelse
og manglende politisk integrering (°).

(*) Regionsudvalgets studie: »Towards an 8th Environment Action Programme- Local and regional dimension« (Mod et 8. miljghandlingsprogram —
lokalt og regionalt aspekt).

(®) Det Europwiske Miljgagentur, Environmental indicator report 2017. Til stette for tilsynet med det 7. miljohandlingsprogram (EEA-rapport
21/2017); Det Europziske Miljeagentur, 2015. Europas milje: Tilstand og fremtidsudsigter 2015: Synteserapport. Det Europziske Miljgagentur,
Kebenhavn.
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C. Hovedprincipperne for udvikling af et 8. miljehandlingsprogram

De @ndrede vilkar for Europas miljepolitik og dens regionale og lokale indvirkning

15.  Det Europeiske Regionsudvalg understreger, at enhed og mangfoldighed er to af EU’s vigtige karakteristika. Disse to begreber
er grundlaget for selve EU, navnlig i opstillingen af politiske mél eller udformningen af ny lovgivning;

16.  papeger, at det steerkeste symbol pd enheden er EU-retten. Det Europziske Regionsudvalg mener séledes, at den ber udgere
grundlaget for det 8. miljghandlingsprogram. EU’s lovgivning, standarder og verdier er fortsat vigtige vaerktgjer til at sikre, at miljoet
beskyttes, til at lose sikkerhedsproblemer og andre risici samt garantere livskvaliteten. EU-retten sikrer ydermere den europziske
befolkning lige rettigheder og fair konkurrencevilkar for handel og erhvervsliv;

17.  understreger, at EU ogsd har en klar forpligtelse til at respektere den politiske, sociale, ekonomiske, geografiske og biokulturelle
mangfoldighed mellem medlemsstater, regioner og byer. EU’s omfattende indsats har ikke altid fort til de enskede resultater. Eftersom
der er ved at ske store forandringer, ber det 8. miljghandlingsprogram g bort fra top-down-metoder og universallgsninger og sld bro
mellem enhed og mangfoldighed ved at finde den rette balance mellem at indfere harmoniserede standarder og give plads til udvikling
af skraeddersyede lgsninger i trdd med de lokale forhold. Det er derfor vigtigt, at EU’s sdvel som medlemsstaternes politikker og
lovgivning giver tilstraekkelig plads til, at man lokalt og regionalt kan gere tingene pa sin egen mide;

18.  understreger, at det 8. miljghandlingsprogram ber stette den faktiske gennemferelse af geeldende EU-ret, hvor Kommissionen
spiller sin traditionelle rolle som EU-rettens vogter;

19.  papeger i denne forbindelse, at selv om den traditionelle miljepolitik har baret frugt gennem mere end 40 ar, er den ikke leen-
gere tilstraekkelig. Selv ndr greensevaerdierne overholdes, kan en utilstrakkelig luft-, jordbunds- og vandkvalitet stadig have negative
virkninger pa menneskers sundhed og naturen. Problemer med gennemforelsen kan heller ikke loses alene gennem mere lovgivning.
Der er derfor ogsa behov for stettemekanismer, nye metoder og innovation (som et supplement til EU-retten) for at overholde gran-
severdier og standarder;

20.  understreger i den forbindelse problemet med, at flere medlemsstater har indfert national lovgivning, der gor det muligt at
opkrave bader i traktatbrudssager fra kommuner og regioner. En sdan decentralisering af ansvaret for at overholde EU-lovgivningen
er problematisk, fordi nationale myndigheder ofte kun fokuserer pa den retlige gennemforelse, dvs. gennemferelsen i national
lovgivning, mens regionale og lokale myndigheder ikke forsynes med de nedvendige instrumenter til at gennemfere EU-lovgivningen
effektivt i praksis. I de fleste tilfeelde rdder det europziske og statslige myndighedsniveau over tilstrakkelige skonomiske, juridiske og
administrative midler, og de derfor ber betale baderne for manglende overholdelse;

21.  tror fuldt og fast p4, at EU ber sette et nyt ambitionsniveau, ndr det gaelder omstillinger inden for f.eks. den cirkuleere skonomi
og baredygtige energi, mobilitet samt fremstilling og forbrug af fadevarer EU ber ligeledes tilskynde medlemsstater, regioner og byer i
kraft af deres egenskab som frontlgbere til at nd en miljokvalitet, der er bedre end EU’s standarder. Dette kreaver, at Kommissionen
giver dem incitament til at traeffe yderligere foranstaltninger;

22.  opfordrertil, at man anerkender indsatsen i regioner, som er pionerer inden for den cirkulaere gkonomi og ogsé inden for beere-
dygtig produktion af fedevarer og baeredygtigt forbrug samt reduktion af luft-, stej- og lysforurening, og at man derfor statter dem og
fremmer udbredelsen af bedste praksis i hele Europa;
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23.  pépeger, at situationen har andret sig, siden den miljgpolitik, som nu gennemferes, blev udformet, hvilket kraver en ny bal-
ance mellem gamle og nye metoder, bl.a. af folgende arsager:

a) I dag er politikkerne mere forbundne. Ud over sektoropdelingen af EU’s lovgivning i omrader som luft, vand, stej og energi
kraever vore dages udfordringer yderligere integrering af baeredygtighedsspargsmal, bade i folks daglige adfaerd, i den daglige
drift af virksomheder og pa den sociogkonomiske front. EU ber derfor se sine regioner som komplekse gkonomiske, sociale,
miljgmaessige og biokulturelle systemer.

b) Innovation og omstilling skaber de storste forbedringer. At leere af hinanden er ogsa vigtigt, og dette kraever dbenhed og bevid-
sthed om béde god og darlig praksis. Den nuvaerende lovgivning fokuserer pa standarder og graenseveerdier, mens innovation
og omstilling kraever plads til at eksperimentere. EU har brug for begge dele.

0 EU folger en linewr politisk cyklus (forslag, afgarelse, gennemforelse, evaluering), men innovationstempoet kraver en mere
cirkuleer og fleksibel tilgang;

24.  understreger, at denne nye kontekst kraver en ny made at tenke pd og ber fokusere pd uathaengigheden af alle fem elementer i
drsagsrammen som vedtaget af Det Europziske Miljgagentur, nemlig drivkrefter, belastning, tilstand, virkninger og handtering. De
klassiske miljepolitikker fokuserer pa tilstandene og virkningerne. For at kunne afhjelpe den aktuelle og fremtidige forurening ber EU-
politikkerne og de nationale politikker dog ogsé fokusere pa drivkrefterne og belastningen. At lgse problemet direkte ved kilden er
hjernestenen i den cirkulere gkonomi og andre omstillinger.

Integrering af politikken

25.  Det Europziske Regionsudvalg mener, at det 8. miljghandlingsprogram ber sikre den politiske integrering;

26.  understreger, at en integreret tilgang betyder, at man undgdr manglende overensstemmelse, og at man sammenkaeder forskel-
lige aspekter sdsom:

a) ambitioner, tidsplaner, gennemfgrelsesprocedurer og redskaber i forskellige miljo- og klimapolitikker

b) milje- og klimapolitikker samt andre politikker sdsom den felles landbrugspolitik, den falles fiskeripolitik, skonomiske poli-
tikker og arbejdsmarkedspolitikker

0) ambitioner og tidsplaner for graensevaerdier i EU’s miljglovgivning (emissionspolitik) og i kildebaserede politikker (emissions-
politikker) ()
d) politikker pa EU-plan samt pa nationalt, regionalt og lokalt plan med henblik p4 at skabe overensstemmelse i prioriteringerne,

undgd dobbeltarbejde og minimere modstridende eller lasrevne processer og lukke nuverende huller i politikkerne og den
deraf folgende lovgivning;

27.  understreger, at det centrale spergsmdl er, hvordan EU og andre forvaltningsniveauer effektivt kan integrere politikken, og
navnlig hvordan de skaber overensstemmelse mellem mélene pd miljgomradet, det sociale og det skonomiske omréde;

28.  papeger, at eftersom integrering af politikken kraver en anden tankegang, ber man i det 8. miljghandlingsprogram:
a) betragte integreringen af politikken som en tilgang (i stedet for en prioritet), hvor man kombinerer og styrker separate mal

b) tilskynde EU og de nationale, regionale og lokale myndigheder til at satte miljgpolitikken i centrum p4 alle andre politikom-
réder (i stedet for blot at indarbejde miljomalene ber disse danne grundlag for andre politikker) samt gore miljopolitikken til
det vigtigste referencepunkt for gennemforelsen af alle aktiviteter

0 anlagge en holistisk tilgang: I det 7. miljghandlingsprogram tog man en mere integreret tilgang i brug sammenlignet med de
tidligere miljghandlingsprogrammer. I det 8. miljehandlingsprogram ber man ga et skridt videre og kigge pa de miljgmaessige,
okonomiske og sociale saimmenhzange som en helhed.

(°) RU-udtalelse: ENVE-V-046.
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Finansiering og investeringer

29.  Det Europaiske Regionsudvalg understreger, at udfordringerne med miljg, klima og omstilling kraver betydelige investeringer
og innovation inden for den grenne og bld skonomi;

30.  understreger, at der skal skabes starre synergieffekter mellem de forskellige finansieringskilder pd EU-plan og nationalt og
regionalt plan samt en stgrre sammenhang mellem den offentlige og private finansiering for at gge det 8. miljghandlingsprograms
effektivitet;

31.  papeger, at de lokale og regionale myndigheders investeringsmuligheder er begraensede og under pres. Pa den ene side udger
sociale udfordringer sdsom arbejdslashed, en aldrende befolkning og uddannelse ofte store udgiftsposter pa de lokale og regionale
budgetter. P4 den anden side kraever omstillinger som f.eks. energiomstillingen store investeringer. For at opnd markante fremskridt i
forbindelse med omstillingen er der brug for en kritisk masse, og til det formal har de lokale og regionale myndigheder brug for yder-
ligere midler;

32.  gledersig over forslaget om oprettelse af InvestEU-programmet med fokus pd baeredygtighed samt Kommissionens forslag om
den flerérige finansielle ramme (FFR) efter 2020 med fokus pa baredygtig udvikling og integrering af miljepolitik i alle budgetom-
rader. Udvalget gnsker imidlertid, at mere end 30 % af budgettet afsattes til generel integrering af klimapolitikken. Udvalget opfordrer
ogsa til, at der dels oprettes en fond for retferdig energiomstilling pd EU-plan for at imedegd miljomeassige, ekonomiske og sociale
udfordringer i regioner, som er i gang med en energiomstilling, dels afsattes tilstreekkelige stottemidler til affaldshdndtering og omstill-
ing pd mobilitetsomradet i alle regioner, pa en médde der supplerer og er forenelig med samherighedsmidlerne;

33.  glader sig i hej grad over de horisontale principper i Kommissionens forslag til FFR efter 2020: fremme af en integreret
udvikling af det sociale omrdde, gkonomi, kultur og milje i byomrader, landdistrikter og kystomrader.

En stedbaseret eller omrddeorienteret tilgang

34.  Det Europaiske Regionsudvalg mener, at det er vigtigt med en skraeddersyet tilgang, eftersom regioner og lokale forvaltninger:

a) er vigtige fysiske enheder, hvor mennesker bor, arbejder og bevaeger sig rundt, hvilket medferer betydelige emissioner

b) er meget forskellige, hvad angdr typen og maengden af forurening og emissioner

0) er forskellige, hvad angdr deres gennemforelse af EU-lovgivningen

d) er sardeles forskellige, hvad angar de gkonomiske, sociale, geografiske og miljemaessige muligheder, de tilbyder, og de

udfordringer, de star over for

€) er forskellige, hvad angar deres administrative befgjelser, kapacitet og tilgang til gennemferelsen af miljg- og klimapolitikker

f) indtager en privilegeret position, hvor de arbejder direkte med mennesker og virksomheder om at fremme foranstaltninger
som grenne offentlige indkeb, bygge- og anlags- samt transportpolitikker, uddannelse, forskning og oplysningsprogrammer.
Dette giver dem mulighed for at frembringe levedygtige lasninger og fungere som levende laboratorier for nye idéer og ny
viden;

35.  anbefaler en holistisk, stedbaseret eller omrideorienteret tilgang som den bedste metode til at indfere sund levevis i praksis
afthangigt af det pagzldende steds eller omréddes specifikke traek;
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36.  anbefaler under hensyntagen til neerheds- og proportionalitetsprincippet samt de forskellige medlemsstaters forvaltningsstruk-
turer og -kulturer, at man inden for det 8. miljghandlingsprogram udarbejder en reekke omradeorienterede strategier for bl.a. sunde og
fremgangsrige byomrader, sunde og levedygtige landdistrikter samt sikre og attraktive kystomréder, - og egruppeomréider samt yder-
regioner. Strategien for byudvikling kan fokusere pa specifikke bymassige spargsmaél, sisom mobilitet og byplanleegning, mens strate-
gien for udvikling af landdistrikter kan fokusere pd natur, innovation i landbruget og demografisk udvikling. Formalet med de
anbefalede strategier vil vaere at stotte de forskellige former for omstilling, idet man samtidig tager hensyn til menneskers sundhed og
naturen, gkonomien og behovet for et godt levemilje i trdd med beaeredygtighedsmaélene. I denne henseende afspejler det 8. miljghan-
dlingsprogram de horisontale principper i Kommissionens forslag til FER efter 2020.

En flerniveautilgang

37.  Det Europziske Regionsudvalg opfordrer derfor til brug af en velfungerende styringsramme p4 flere niveauer. Radikale og ved-
varende livsstilseendringer, som er nedvendige for at skabe et ligeligt, baeredygtig og kulstoffattigt samfund, kraever bade bottom-up-
og top-down-metoder. Udvalget mener derfor, at det 8. miljghandlingsprogram mere tydeligt bor kobles sammen med de strategier og
planer, der udarbejdes pd EU-niveau og pé nationalt, regionalt og lokalt niveau;

38.  opfordrer derfor alle forvaltningsniveauer til at gore deres yderste for at tilskynde til samarbejde pd tvaers af myndighederne,
inklusive tvaergdende og vertikalt samarbejde mellem regeringer samt interregionalt, interkommunalt og graenseoverskridende samar-
bejde. I den samme dnd ber det 8. miljghandlingsprogram yderligere tilskynde byer, kommuner og regionale myndigheder — nr det
geelder forvaltningsstrukturer og den geografiske placering i medlemsstaterne — at samarbejde med hinanden og pd tvaers af EU;

39.  stetter EU-initiativer som EU’s partnerskaber om en dagsorden for byerne. RU anbefaler, at man udnytter de eksisterende part-
nerskaber inden for baeredygtig arealanvendelse, energiomstilling, klimatilpasning, bytrafik, luftkvalitet og cirkuleer gkonomi og aktivt
overvejer at oprette nye tveergdende milje- og klimapartnerskaber for at stotte gennemforelsen af EU-retten;

40.  understreger, at det er vanskeligt at omsaette mal pa EU-niveau til konkrete lokale mal, men at dette er afgerende for at skabe
resultater og opna borgernes tillid. Udvalget mener derfor, at man skal tilskynde til at overga mindstemaélene. Prisuddelingsprogram-
mer sdsom Europas Miljghovedstad og Green Leaf ber udvides til mindre byer og landsbyer, og derudover ber frivillige foranstaltnin-
ger som borgmesteraftalen om klima og energi og observatoriet for bytrafik fremmes yderligere;

41.  anbefaler, at medlemsstaterne samarbejder tattere med lokale og regionale myndigheder og tilskynder byer og regioner til at
engagere sig mere i udarbejdelse og gennemforelse af nationale strategier og planer;

42.  opfordrer derfor medlemsstaterne til at etablere passende institutionelle strukturer eller platforme til tattere samarbejde og
lebende dialog, sdsom vertikale og tveergdende forvaltningsteams, hvor eksperter fra forskellige forvaltningsniveauer i fellesskab
udarbejder nationale planer og strategier;

43, understreger, at koordinering mellem forskellige forvaltningsniveauer alene ikke er tilstrakkeligt il at sikre en effektiv styring.
RU opfordrer derfor regioner og byer til at knytte tette bind med civilsamfundet, den private sektor og videninstitutter, bdde i og uden
for deres egne omrader, og til at statte interregionalt samarbejde pa disse omrader, fordi sddanne langsigtede partnerskaber vil bidrage
til en hensigtsmessig politikudformning;

44.  pdpeger, at dette vil fremme dialogen og debatten mellem aktorer med forskellige interesser, baggrunde og begransninger,
hvilket vil fore til bedre beslutningstagning;

45.  tilskynder EU’s medlemsstater til at definere og finansiere helheds- og lesningsorienterede tveerfaglige forskningsprojekter
inden for rammerne af deres nationale forskningsmidler.



16.5.2019 Den Europziske Unions Tidende C168/33

D.  Etforslag til et 8. miljohandlingsprogram

En ny tilgang med det 8. miljghandlingsprogram

46.  Det Europaiske Regionsudvalg papeger, at det 8. miljghandlingsprogram pd baggrund af de nye vilkar for miljepolitikken bor:

a) vare mere strategisk og integreret og fokusere pa vigtige temaer
b) fremme innovation
0) muliggare overfarsel og opskalering af innovative lgsninger

d) tage udgangspunkt i udfordringer og lesninger (i modsatning til det 7. miljohandlingsprogram, der tog udgangspunkt i
begransninger og problemer)

e) vaere fleksibelt for at kunne reagere pa nye teknologiske udviklinger og nye internationale strategier i modseetning til det tem-
melig statiske 7. miljghandlingsprogram

f) vare fleksibelt i forhold til regionernes sociale, kulturelle, skonomiske og miljgmaessige forhold;

47.  opfordrer Det Forenede Kongerige og EU til i forbindelse med udtradelsesaftalen og dens gennemforelse at udarbejde feelles
regler til sikring af hgje miljostandarder og gensidighed, herunder det hgje ambitionsniveau i det naste miljghandlingsprogram;

48.  understreger, at de fremtidige miljghandlingsprogrammer ber sette dagsordenen og fere til integrering af beeredygtighedskrit-
erier i andre EU-politikker, makrogkonomiske prioriteringer og finansielle instrumenter. Miljemzssige faktorer er ogsa en indikator
for, hvor baredygtig vores ekonomiske udvikling er. RU anbefaler derfor, at man sikrer synergi mellem det 8. miljghandlingsprogram
og FFR samt det europaeiske semester;

49.  beklager i denne forbindelse den manglende overensstemmelse mellem vedtagelsen af et 8. miljghandlingsprogram og FFR for
perioden efter 2020. Beslutningsprocessen for miljghandlingsprogrammerne ber tilpasses tidsrammen for FFR, sdledes at den
foresldede FFR pd bedste vis afspejler prioriteterne i miljghandlingsprogrammet;

50. foresldr, at det 8. miljghandlingsprogram udger miljg- og klimasgjlen i den nye strategi for Europa efter 2020.

Foresldede temaer for det 8. miljghandlingsprogram

51.  Det Europaiske Regionsudvalg mener, at en tilgangen med sundt liv svel i byer som i landdistrikter er en praktisk og integreret
tilgang. En sddan tilgang med udgangspunkt i livskvalitet integrerer de tre sgjler for beeredygtig udvikling — ekonomiske, miljemaessige
og sociokulturelle aspekter — og seetter menneskers sundhed og naturen i et sterre baeredygtighedsperspektiv. Den supplerer desuden
gennemforelsen af baeredygtighedsmélene;

52.  foresldr, at det 8. miljghandlingsprogram fremlaegger en EU-strategi til fremme af et sundt liv for alle ved at kombinere

begreberne:

a) menneskers sundhed, herunder en hgj livskvalitet

b) en sund planet, hvor ressourcerne bruges ansvarligt og effektivt, idet man samtidig beskytter biodiversiteten, geodiversiteten og
gkosystemerne

0 en sund gkonomi baseret pa den cirkuleere gkonomi med tilstreekkelig vaekst, baredygtig udvikling, beskaftigelse, baeredygtige

investeringer og et baeredygtigt erhvervsmiljo
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d) et sundt samfund med muligheder for alle;

53.  opfordrer EU til at leegge tilgangen med et sundt liv til grund for alle EU-politikker, EU’s makrogkonomiske prioriteringer og
finansielle instrumenter. Denne tilgang ber ligeledes fremmes og gennemfores pd nationalt, regionalt og lokalt plan. RU foreslar, at EU
arbejder taettere sammen med netveerk for et sundt liv sésom WHO's netvzark af sunde byer;

54.  understreger, at det 8. miljghandlingsprogram ber handtere udfordringer sisom energiomstillingen, omstillingen til en
cirkuleer skonomi, mobilitetsomstillingen, omstillingen i fodevareproduktion og -forbrug samt omstillingen fra gra til gren og bla
infrastruktur. Produktions-, forbrugs- og transportpraksis er centrale faktorer for luft-, vand-, jord- og stejforurening. Disse omstill-
inger er i overensstemmelse med politikker baseret pé forebyggelse ved kilden og vil derfor stotte gennemforelsen af den nuvearende
EU-lovgivning. De er forbundet med omstillinger for sd vidt angdr livskvalitet: til et sundt liv i byomraderne og bedre livskvalitet og
levedygtighed i landdistrikterne. Det 8. miljghandlingsprogram ber stette disse overgange og opstille planer for gennemferelsen heraf;

55.  foresldr en videreforelse af de centrale temaer i det 7. miljshandlingsprogram — at beskytte, bevare og forbedre EU’s naturkap-
ital, at gere EU til en ressourceeffektiv, gron og konkurrencedygtig og kulstofneutral gkonomi, herunder at skabe en ramme for
tilgeengelig og baredygtig transport af personer og varer, at sikre gron mobilitet i byer sdvel som landdistrikter, at beskytte EU-
borgerne mod vedvarende miljgbelastninger samt forbedre deres sundhed og velveere — eftersom disse temaer stadig er meget rele-
vante (eventuelt sammen med yderligere temaer);

56.  understreger, at det 8. miljohandlingsprogram ber opfylde kravene i Parisaftalen og indarbejde de 17 mal for beeredygtig
udvikling. Programmet ber veere fleksibelt nok til at tage hejde for nye internationale udviklingstendenser og aftaler.

Foreslaet struktur for det 8. miljghandlingsprogram

57.  Det Europaiske Regionsudvalg foreslér et slankt og enkelt 8. miljghandlingsprogram med fem hovedkapitler: gennemforelse,
omstilling, innovation, overordnede globale udfordringer og kommunikation;

58.  foresldr, at disse kapitler gennemfores ved hjelp af EU-handlingsplaner med konkrete mdl, malrettede aktioner, finansiering,
investeringer, vaerktejer og en klar tilsynsmekanisme, eksempelvis via revisionen af gennemforelsen af miljoreglerne. Med disse planer
kan EU skabe sammenhang mellem de fem kapitler i det 8. miljghandlingsprogram, udvikle skreeddersyede, omradeorienterede los-
ninger og levere passende svar pa nye udviklingstendenser og innovativ praksis. EU’s handlingsplaner kan desuden tjene som inspira-
tion for nationale, regionale og lokale handlingsplaner;

59.  mener, at det 8. miljghandlingsprogram — under behgrig hensyntagen til narheds- og proportionalitetsprincippet samt de
forskellige medlemsstaters forvaltningsstrukturer og -kulturer — ber tilskynde til vedtagelse af nationale og/eller regionale handling-
splaner. Det er op til medlemsstaterne at beslutte, hvorvidt de vil have en national eller flere regionale planer eller begge dele, eftersom
disse beslutninger hanger teet sammen med de nationale og regionale forvaltningsstrukturer. Det naeste miljghandlingsprogram ber
gore rede for de vejledende principper for de lokale og regionale myndigheders foranstaltninger og tilskynde til vedtagelse af frivillige
lokale mél og planer. Dette vil bidrage til gennemfgrelsen af miljghandlingsprogrammet og samtidig sikre en vis fleksibilitet for at tage
hensyn til lokale behov og den lokale kapacitet, viden og ekspertise i forbindelse med lgsningen af lokale problemer;

60.  foresldr, at det forste kapitel i det 8. miljohandlingsprogram bestar af de centrale temaer i det 7. miljehandlingsprogram. Disse
temaer kraever en effektiv gennemforelse;
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61.  understreger, at det forste kapitel kraever EU-handlingsplaner for gennemferelse, herunder de foranstaltninger, der skitseres i
revisionen af gennemforelsen af miljoreglerne (7) og de understottende mal i det 7. miljghandlingsprogram, herunder:

a) bedre integrering af politikken, mere effektive kildebaserede politikker, mélrettet EU-finansiering
b) undersogelse af forskellige udfordringer med gennemforelsen
0 gennemforelsesvarktojer: Lovgivningen pd milje- og klimaomradet har pd nuveerende tidspunkt sit eget st af varktojer og

retningslinjer. For at undga forvirring og sikre en bedre sammenhang foresldr Regionsudvalget en mere ensartet metode med
kapacitetsopbyggende instrumenter (f.eks. vaerktgjer og programmer, workshopper, webinarer, retningslinjer osv.)

d) indsamling af viden og bedste praksis i en felles, offentlig database med lettilgaengelig segefunktion, som indeholder passende
funktioner til identificering af bedste praksis

€) tiltag til fremme, udbygning og finansiering af eksisterende og nye initiativer til stotte for deling af viden og bedste praksis mel-
lem de europaiske, nationale, regionale og lokale netvaerk og bysamarbejder, herunder peerevalueringer og gensidig leering,
besag pa stedet, granne venskabsbyer, mentorordninger og radgivning mellem partnere

f) tilsyn gennem revisionen af gennemferelsen af miljoreglerne;

62.  opfordrer det 8. miljghandlingsprogram til yderligere at styrke den tekniske platform for samarbejde om miljeet som oprettet
af ENVE-underudvalget og GD Miljo til fremme af en dialog og indsamle information om lokale og regionale udfordringer og los-
ninger for s vidt angdr anvendelsen af EU’s miljglovgivning. Udvalget foresldr, at der oprettes et ambassadernetvark inden for platfor-
men for at fremme gennemforelsen af miljolovgivningen pa alle forvaltningsniveauer, hvilket skal supplere EIR og TAIEX;

63.  foreslar et storre fokus pa gennemforelsesaspekterne/-udfordringerne i EU’s miljopolitikker gennem RU-udtalelser og det frem-
tidige arbejde i de regionale knudepunkter (%) for at afhjeelpe manglerne og finde frem til skreeddersyede losninger;

64.  foreslar, at det andet kapitel skal omhandle de vigtigste omstillinger (energiomstillingen, omstillingen til en cirkulaer gkonomi,
mobilitetsomstillingen, omstillingen i fedevareproduktion og -forbrug og omstillingen fra gr til gren og bla infrastruktur) og inde-
holde forslag til den nedvendige lovgivningsmaessige og skonomiske ramme, der skal lette disse omstillinger pa en retferdig made
med henblik pé at stimulere innovationen i pionerregioner yderligere og stette kulstofintensive regioner, som er i gang med en dyr
energiomstilling;

65.  understreger, at det andet kapitel kreever gennemferelse ved hjalp af EU’s omstillingsdagsordener med foranstaltninger og
finansiering for at lette den enkelte omstilling og den videre gennemforelse af innovation i praksis. Det omfatter konkrete foranstalt-
ninger pd regionalt og lokalt plan. Det 8. miljghandlingsprogram ber stimulere udviklingen af nationale og regionale omstillingsdag-
sordener. Disse dagsordener, som afdakker udfordringer, felles aktioner og passende politiske reaktioner, ville kunne blive til i en
feelles udarbejdelsesproces;

66.  foresldr, at det tredje kapitel skal fremme gren innovation og investering. Yderligere innovation er serdeles vigtigt for at lose
milje- og klimaudfordringerne. I dette kapitel ber forskningen tildeles en mere fremtraedende rolle i udformningen af et passende
politisk svar;

(') RU-udtalelse: ENVE-VI/021.
(®) https:/[ec.europa.eu/commission|/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_da.
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67.  understreger, at det tredje kapitel kreever gennemforelse ved hjelp af en EU-dagsorden for gren innovation: en dagsorden i ret-
ning af en sund levevis, et baredygtigt samfund og en cirkuler gkonomi. Udvalget mener, at dagsordenen ber stette forskning og
udvikling, og papeger, at den ber udarbejdes i et samarbejde mellem beslutningstagere (pa EU-plan og nationalt, regionalt og lokalt
plan), industri og uddannelsesverden og ber identificere udfordringer, politiske reaktioner og felles tilgange til problemlgsning. En
sddan dagsorden kan tilskynde Kommissionen, medlemsstaterne, byerne og regionerne til at folge en systematisk innovativ tilgang og
oprette eller fremme partnerskaber inden for grenne innovationsprojekter og tage hgjde for myndighedernes rolle som »igangszattere«;

68.  foreslar, at det fjerde kapitel skal omhandle overordnede globale udfordringer. Internationale udviklingstendenser og -strategier
sdsom Parisaftalen, malene for baredygtig udvikling, konventionen om den biologiske mangfoldighed og FN’s dagsorden for byerne
har stor indvirkning pd milje- og klimapolitikker. Mange af de prioriterede mél i det 8. miljghandlingsprogram kan desuden kun nas
gennem samarbejde med partnerlande eller som led i en overordnet tilgang, og derfor kan det vaere seerlig nyttigt at styrke de lokale og
regionale myndigheders kapacitet for s vidt angar deres inddragelse i et decentraliseret samarbejde. Bekeempelse af forurening forarsa-
get af industri, turisme og private husholdninger og beka@mpelse af miljgkriminalitet kraver internationalt engagement efterfulgt af
samordnede foranstaltninger;

69.  understreger, at det fjerde kapitel skal gennemfores ved hjalp af en international milje- og klimadagsorden, sdledes at EU kan
bidrage til at imedekomme udfordringerne og spille en ledende rolle pa den internationale scene ved at anvende de gkonomiske poli-
tikker og handelspolitikkerne til fordel for det globale miljg og klima;

70.  foresldr, at det femte kapitel omhandler kommunikation og fokuserer pd at skabe storre opmaerksomhed omkring betydningen
af og fordelene ved en fornuftig gennemforelse af det 8. miljghandlingsprogram og det 8. miljghandlingsprograms merveerdi for
borgerne, virksomhederne og miljeet. Gennemforelsen af miljghandlingsprogrammet kan i hej grad styrkes gennem en bedre
forstelse blandt borgerne og de andre interessenter for EU’s miljemsessige prioriteter, de foranstaltninger, der skal traffes, og de konk-
rete resultater, disse ville kunne medfore.

Bruxelles, den 7. februar 2019.

Formand
Karl-Heinz LAMBERTZ

for Det Europeiske Regionsudvalg
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Anbefalet 2ndring 1

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af programmet Et Kreativt Europa (2021-2027) og om ophavelse
af forordning (EU) nr. 1295/201 3 Betragtning 6

Kommissionens forslag

RU’s &ndringsforslag

Programmet ber tage hensyn til de kulturelle og kreative sektorers
dob%)elte karakter og bade anerkende kulturens iboende og kunst-
neriske vaerdi samt disse sektorers ekonomiske verdi, herunder
deres brede samfundsmaessige bidrag til veekst og konkurrence-
evne, kreativitet og innovation. Dette kreever sterke europziske
kulturelle og kreative sektorer, navnlig en dynamisk europaeisk
audiovisuel industri med tanke pé dens evne til at nd ud til store
publikummer og dens ekonomiske betydning, herunder for
andre kreative sektorer sdvel som for kulturturisme. [...]

Programmet bor tage hensyn til de kulturelle og kreative sektorers
dob%)elte karakter og bide anerkende kulturens iboende og kunst-
neriske vardi samt disse sektorers gkonomiske veerdi og deres
brede samfundsmassige bidrag til at styrke skonomisk, social og
territorial sammenheng i Den Europeiske Union samt konkur-
renceevne, kreativitet og innovation. Dette kraever sterke europea-
iske kulturelle og kreative sektorer, navnlig en dynamisk
europaisk audiovisuel industri med tanke pa dens evne til at nd
ud ti{)store publikummer og dens gkonomiske betydning, herun-
der for andre kreative sektorer og territorial udvikling savel som
dens tilknytning til strategien for intelligent specialisering og
kulturturisme. [...]

Begrundelse

Regionalt og europzisk territorialt samarbejde skaber vakst og beskaftigelse og fremmer Europa som en destination, herunder gen-
nem makroregionale kulturruter. Der er plads til at bygge videre pé disse erfaringer for at tilskynde til fremme af kulturen i lokalom-
rader i overensstemmelse med principperne i artikel 174 i TEUF og for at styrke dens rolle i innovationsdreven regional udvikling. Som
det fremgdr af forslaget til En ny europeaisk kulturdagsorden, vil Kommissionen »fortsatte med at stotte regionerne i at implementere
intelligent specialisering og makroregionale strategier med fokus pd kultur og fremme baredygtig kulturel turisme«.
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Anbefalet 22ndring 2

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af programmet Et Kreativt Europa (2021-2027) og om ophavelse
af forordning (EU) nr. 1295/201 3 Betragtning 20

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For at afspejle betydningen af at bekempe klimasendringer i over-
ensstemmelse med Unionens forpligtelser til at gennemfore Paris-
aftalen og FN's mal for baredygtig udvikling ber programmet
bidrage ti% at integrere klimatiltag og til at opnd det overordnede
mdl om, at mindst 25 % af Unionens udgifter i budgettet bidrager
til klimamalene. Relevante aktioner identificeres under program-
mets udarbejdelse og gennemforelse og revurderes i forbindelse
med de relevante evalueringer og gennemgange.

For at afspejle betydningen af at bekempe klimaandringer i over-
ensstemmelse med Unionens forpligtelser til at gennemtore Paris-
aftalen og FN's mal for baredygtig udvikling ber programmet
som foregangseksempel bidrage til at integrere klimatiltag og til
at opnd det overordnede mél om, at mindst 30 % af Unionens
udgifter i budgettet bidrager til klimamalene sdvel som til at inte-
grere mdlene for beeredygtig udvikling i alle EU-politikker. Rele-
vante aktioner identificeres under programmets udarbejdelse og
gennemferelse og revurderes i forbindelse med de relevante evalu-
eringer og gennemgange.

Begrundelse

Formalet med andringsforslaget er at fremhaeve betydningen af mélene for baeredygtig udvikling. Det afspejler RU’s holdning til finan-

sieringen heraf.

Anbefalet ndring 3

Betragtning 22

Kommissionens forslag

RU’s &ndringsforslag

Siden det blev oprettet, har Det Europeiske Filmakademi
udviklet en enestdende ekspertise og er i en enestdende position
til at kunne skabe et paneuropeeisk feellesskab af filmskabere og
fagfolk til at markedsfore og formidle europeiske film uden for
disses nationale greenser og udvikle cegte europeiske publikum-
mer. Det bor derﬁ)rr veere berettiget til direkte EU-stotte.

Begrundelse

Ovennavnte udsagn er lig med en uhensigtsmaessig positiv forskelsbehandling af denne institution. Der er ikke en tilstraekkelig
begrundelse for behovet for direkte EU-stette til institutionen, og der kan ikke gives direkte stotte til den pd en gennemsigtig méde.

Anbefalet 22ndring 4

Betragtning 23

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Siden det blev oprettet, har Det Europaiske Ungdomsorkester
udviklet en enestdende ekspertise med hensyn til at markedsfore
interkulturel dialog, gensidig respekt og forstéelse gennem kul-
tur. Det sarlige ved Det Europaeiske Ungdomsorkester er det fak-
tum, at det er et europaisk orkester, der overskrider kulturelle
granser og bestdr af unge musikere, der er blevet udvalgt pa
grundlag af serigse kunstneriske kriterier gennem en grundig
udvealgelsesprove, der hvert dr atholdes i alle medlemsstater. Det
ber derfor vere berettiget til direkte EU-stotte.

Siden det blev oprettet, har Det Europziske Ungdomsorkester
udviklet en enestdende ekspertise med hensyn til at markedsfore
interkulturel dialog, gensidig respekt og forstdelse gennem kul-
tur. Det serlige ved Det Europziske Ungdomsorkester er det fak-
tum, at det er et europaisk orkester, der overskrider kulturelle
graenser og bestdr af unge musikere, der er blevet udvalgt pa
grundlag af serigse kunstneriske kriterier gennem en gruncfig
udvelgelsesprove, der hvert ar atholdes i alle medlemsstater. Det
ber derfor vaere berettiget til direkte EU-statte under forudseet-
ning af, at alle berorte parter fuldt ud overholder denne forord-

ning.

Begrundelse

Af de grunde, der er anfort i Kommissionens tekst, bar Det Europaiske Ungdomsorkester vére berettiget til direkte statte fra EU og
programmet Et Kreativt Europa 2021-2027, forudsat at alle finansieringsregler overholdes.

16.5.2019



16.5.2019

Den Europziske Unions Tidende

Anbefalet 2ndring 5

Betragtning 25

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For at sikre en effektiv tildeling af midler fra Unionens alminde-
lige budget er det nedvendigt at sikre, at alle aktioner og aktivite-
ter, der gennemfores med programmet, indeholder europaisk
merverdi, sikre deres komplementaritet med medlemsstaternes
aktiviteter, samtidig med at der sigtes mod at opnd sammenhang,
komplementaritet og synergier med finansieringsprogrammer,
der stotter politikomrader med teette forbindelser til %inanden
sarilt 1ined horisontale politikker sdésom Unionens konkurrence-
politik.

For at sikre en effektiv tildeling af midler fra Unionens alminde-
lige budget er det nedvendigt at sikre, at alle aktioner og aktivite-
ter, der gennemfores med programmet, indeholder europzisk
merverdi, sikre deres komplementaritet med medlemsstaternes
og regionernes aktiviteter, samtidig med at der sigtes mod at
opnd sammenhang, komplementaritet og synergier med finan-
sieringsprogrammer, der stotter politikomrdder med taette for-
bindelser til hinanden samt med horisontale politikker sisom
Unionens konkurrencepolitik.

Begrundelse

Det er ogsé vigtigt at bemerke komplementariteten med aktiviteter i regionerne, da man pa dette niveau har egne politikker, der netop
er udformet pga. regionernes sarlige karakteristika, navnlig ndr det geelder regionerne i den yderste periferi.

Anbefalet 22ndring 6

Ny betragtning efter betragtning 34

Kommissionens forslag

RU's @ndringsforslag

[ henhold til artikel 349 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade ber programmet tage hensyn til de serlige —
strukturelle, sociale og skonomiske — forhold i regionerne i den
yderste periferi. Der vil blive truffet foranstaltninger inden for
samtlige grene af programmet med henblik pa at gge disse regio-
ners deltagelse og fremme de kulturelle udveislin er mellem dem
og resten af EU samt verden. Desuden vil disse foranstaltninger
bﬁve overvdget og evalueret.

Begrundelse

Programmet bor indeholde en henvisning til den sarlige situation i disse regioner, fordi de pa trods af deres fjerne beliggenhed er en del
af visse EU-medlemsstater. I og med at de beriger den europaiske kultur, ber deres kulturelle forbindelser med EU styrkes. Dette til

trods henvises der i det nuveaerende program ikke til dem.

Anbefalet 2endring 7

Artikel 3, stk. 2, litra a

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

a) at forbedre de gkonomiske, sociale og eksterne dimen-
sioner af samarbejde pé europaisk niveau for at udvikle og
markedsfere den europaiske kulturelle mangfoldighed o

Europas kulturarv og styrke konkurrenceevnen i de kul-

turelﬁ og kreative sektorer i Europa samt forstaerke de

internationale kulturelle relationer

(a) enhancing the economic, social and external dimension of
European level cooperation to develop and promote Euro-
pean cultural diversity and Europe’s cultural heritage and
strengthening the competitiveness of the European cul-
tural and creative sectors, with special attention to small
and medium-sized enterprises (SMEs) and reinforcing
international cultural relations;

Begrundelse

Programmets specifikke médl bor vaere bredere og under sektorniveau ved at fokusere pa mikrovirksomheder samt sma og mellemstore
virksomheder som en nejagtig afspejling af virkeligheden for de mennesker, der arbejder i de kreative og kulturelle sektorer.

C168/39
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Anbefalet 22ndring 8

Artikel 4

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

[ overensstemmelse med programmets mal, som fastsat i artikel 3,
fokuserer programomradet »Kultur«pa folgende prioriteter:

a) at styrke den tveernationale dimension og udbredelsen af
europziske kulturelle og kreative aktorer og varker

b) at gge den kulturelle deltagelse over hele Europa

0 at fremme den samfundsmeessige modstandsdygtighed og
sociale inklusion gennem kultur og kulturarv

d) at gge de europaiske kulturelle ofg kreative sektorers
kapacitet til at vokse og skabe beskzftigelse og vakst

e) at styrke europeisk identitet og europaiske veerdier
Eennem kulturel bevidsthed, kunstuddannelse og kultur-
aseret kreativitet inden for uddannelse

) atbidrage til EU’s Flobale strategi for internationale forbin-
delser gennem kulturelt diplomati.

[ overensstemmelse med programmets mdl, som fastsat i artikel 3,
fokuserer programomradet »Kultur«pa folgende prioriteter:

a) at styrke den tvarnationale dimension og udbredelsen af
europaiske kulturelle og kreative akterer og varker under

hensyntﬁiin til de regioner med seerlige geografiske van-

skeligheder sivel som regionerne i den yderste periferi

b) at oge den kulturelle deltagelse over hele Europa

0) at fremme den samfundsmessige modstandsdygtighed ofg
sociale inklusion samt innovation gennem kultur og kul-
turarv

d) at ege de europziske kulturelle og kreative sektorers

kapacitet til at vokse og skabe beskeeftigelse og vaekst og
bidrage til lokal og regional udvikling

e) at styrke europeisk identitet og europaiske veerdier
gennem kulturel bevidsthed og udvekslinger, kunstud-
dannelse og kulturbaseret kreativitet inden for uddannelse

g) at bidrage til EU’s globale strategi for internationale forbin-
delserd%:ennem kulturelt diplomati, herunder regionerne i
den yderste periferi som centrale aktorer.

Begrundelse

Der bor laegges serlig vagt pa fjerntliggende omrader med geografiske vanskeligheder. Disse serlige forhold i regionerne i den yderste

periferi anerkendes i artikel 349 i TEUF.

Anbefalet 2ndring 9

Artikel 6, litrad

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

d) at oprette og stette programkontorer, siledes at de kan
levere information om og fremme programmet i deres
lande og opmuntre til tveernationalt samarbejde i de kul-
turelle og kreative sektorer.

d) at oprette og stette programkontorer og deres net-
veerksmuligheder, siledes at de kan levere information
om og fremme programmet pd nationalt, regionalt o,
lokalt niveau i deres lande og opmuntre til tvaernationalt
samarbejde i de kulturelle og kreative sektorer.

Begrundelse

Som det blev understreget i midtvejsevalueringsrapporten om programmet Et Kreativt Europa (2014-2020), nir programmet ud til
borgerne gennem de stattede vaerker og aktiviteter og beriger derved deres europaiske identitet. Den overordnede succes athanger af
evnen til at formidle oplysninger og ege bevidstheden om muligheder og udfordringer pa deres niveau. Programkontorer under Et
Kreativt Europa ber tilskyndes til at udvikle deres rolle ved at udveksle succeshistorier ikke kun fra deres eget land, men pé europeeisk

niveau samt i lokale og regionale fora.
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Anbefalet 2ndring 10

Artikel 7,stk. 1

Kommissionens forslag

RU's @ndringsforslag

Finansieringsrammen for gennemforelsen af programmet for
perioden 2021-2027 er pa 1 850 000.000 EUR i lgbende priser.

Proégrammet gennemfores efter folgende vejledende finansielle
fordeling:

— hojst 609 000 000 EUR for det mél, der er omhandlet i artikel
3, stk. 2, litra a) (Kultur-programomradet)

— hgjst 1 081 000 000 EUR for det mél, der er omhandlet i
artikel 3, stk. 2, litra b) (Media-programomrédet)

— hajst 160 000 000 EUR for de aktiviteter, der er omhandlet i
artikel 3, stk. 2, litra c), (Det tvaersektorielle programomrade).

Finansieringsrammen for gennemforelsen af programmet for
perioden 2021-2027 er pd 2 000 000 000 EUR i lobende priser.

Pro§rammet gennemfores efter folgende vejledende finansielle
fordeling:

— hejst 759 000 000 EUR for det mil, der er omhandlet i artikel
3, stk. 2, litra a) (Kultur-programomrédet)

— hejst 1 081 000 000 EUR for det mél, der er omhandlet i
artikel 3, stk. 2, litra b) (Media-programomradet)

— hejst 160 000 000 EUR for de aktiviteter, der er omhandlet i
artikel 3, stk. 2, litra c), (Det tvaersektorielle programomréde).

Begrundelse

Kultur og kulturarv skal integreres bedre i prioriteringerne i den nzste flerdrige finansielle ramme gennem savel integration af kultur-
aspektet i andre politikker som fastsattelse af et budgetmal pd over 2 mia. EUR for programmet Et Kreativt Europa. Naesten 78 % flere
midler er afsat til Media-programomradet end til Kultur-programomréadet, selvom Kulturprogramomradet omfatter flere kunstsek-
torer. Vi foreslar derfor, at den foresldede forhgjelse pa 150 000 000 EUR tildeles Kultur-programomradet.

Anbefalet &ndring 11

Artikel 7, stk. 4

Kommissionens forslag

RU's @ndringsforslag

Midler, der er tildelt medlemsstaterne ved delt forvaltning, kan pa
disses anmodning overfores til programmet. Kommissionen for-
valter disse midler direkte i overensstemmelse med finansforord-
ningens [artikel 62, stk. 1, litra a)] eller indirekte i
overensstemmelse med navnte forordnings [artikel 62, stk. 1,
litra c)]. De omhandlede midler anvendes om muligt til fordel for

den pdgzldende medlemsstat.

Midler, der er tildelt medlemsstaterne ved delt forvaltning, kan pa
disses anmodning overfores til programmet. Kommissionen for-
valter disse midler direkte i overensstemmelse med finansforord-
ningens [artikel 62, stk. 1, litra a)] eller indirekte i
overensstemmelse med neavnte forordnings [artikel 62, stk. 1,
litra c)]. Midlerne anvendes til fordel for fen pagzldende med-
lemsstat.

Begrundelse

Forslagets artikel 7, stk. 4, som indeberer, at en medlemsstat overforer en del af de midler, den har faet tildelt ved delt forvaltning, til
programmet Et Kreativt Europa, giver anledning til en vis bekymring. Medlemsstaten far i sd fald ikke tilstreekkelig garanti for, at de
omhandlede midler vil blive anvendst til fordel for den pdgeldende medlemsstat. Forslaget bar derfor affattes siledes, at der er sikker-
hed for, at disse midler anvendes til fordel for den pagaldende medlemsstat.
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Anbefalet 2ndring 12
Ny artikel 13
Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistds af et udvalg (Udvalget for Et Kreativt
Europa). Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forord-
ning (EU) nr. 182/2011.

2. Udvalget for Et Kreativt Europa kan modes i seerlige sam-
menscetninger for at behandle konkrete emner vedrorende
delprogrammer og det tveerfaglige programomride.

3. Nr der henvises til dette stykke, anvendes artikel 4 i forord-
ning (EU) nr. 182/2011.

4. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forord-
ning (EU) nr. 182/2011.

Begrundelse

Nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet vil kun blive opfyldt fuldt ud, hvis »udvalgsprocedurencgenindferes i forslaget for

at sikre medlemsstatskontrol vedrerende programmets forvaltning.

Anbefalet 2ndring 13

Artikel 15

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

[ samarbejde med medlemsstaterne sikrer Kommissionen pro-
grammets overordnede sammenhang og komplementaritet med
de relevante politikker og programmer, navnlig vedrgrende lige-
stilling mellem kennene, uddannelse, ungdom og solidaritet,
beskeftigelse og social inklusion, forskning og innovation, indu-
stri og er%uvervs%iv, landbrug og udvikling af landdistrikter, miljo-
og klimaindsatsen, samherighed, regionalpolitik og bypolitik,
statsstotte og internationalt samarbejge og udvikling.

[ samarbejde med medlemsstaterne sikrer Kommissionen pro-
grammets overordnede sammenhang og komplementaritet med
de relevante politikker og programmer, navnlig vedrerende lige-
stilling mellem kennene, uddannelse, ungdom og solidaritet,
beskyttelse af mindretal, navnlig bevarelse af de nationale,
etniske og sproglige mindretals oprindelige kulturer, beskzfti-
gelse og social inklusion, forskning og innovation, beeredygti;
turisme, industri og erhvervsliv, landbrug og udvikling af landdi-
strikter, miljg- og klimaindsatsen, samhgrighed, regionalpolitik
{)g bypolitik, statsstette og internationalt samarbejde og udvik-
ing.

Begrundelse

Kulturarvsturisme bidrager i betydelig grad til Europas og de europaiske regioners, byers og landdistrikters tiltraekningskraft ved at
sikre private investeringer udefra, udvikle kreative kulturkvarterer og tiltrackke talenter og virksomheder, der er villige til at flytte — og
herved styrkes den regionale og nationale konkurrenceevne bade inden for Europa og pa verdensplan. Da mange EU-borgere (ca.
50 mio. mennesker) har et statsborgerskab, som ikke svarer til deres modersmél og deres nationalitet, vil det vere hensigtsmessigt
ogsd at tage deres interesser i betragtning i Unionens lovgivningsproces.

Anbefalet ndring 14

Artikel 18, stk. 2

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

Midtvejsevalueringen af programmet foretages, ndr der foreligger
tilstreekkelige oplysninger om programmets gennemforelse og
senest fire ar efter pabegyndelsen af programmets gennemferelse.

Midtvejsevalueringen af programmet foretages, nar der foreligger
tilstraekkelige oplysninger om programmets gennemforelse, men
midtvejsevalueringsrapporten fremsendes senest fire ar efter
pabegyndelsen af programmets gennemferelse.
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Begrundelse

Midtvejsevalueringsrapporten er afgerende for udarbejdelsen af det naeste rammeprogram, sd den skal vaere klar og foreligge rettidigt i
forhold til den naeste planlaegningsperiode.

Anbefalet ndring 15

Bilag 1, Programomradet Kultur

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Sektorspecifikke aktioner:

3)

Stette til musikbranchen: fremme mangfoldighed, kreati-
vitet og innovation inden for musikbranchen, navnlig
hvad angdr distributionen af musikrepertoire i og uden for
Europa, uddannelsestiltag og pubfikumsudvi ling for
europzisk repertoire samt stgtte til dataindsamling og -
analyse

Stotte til bog- og forlagsbranchen: malrettede aktioner til
fremme af mangfoldighed, kreativitet og innovation,
navnlig hvad angdr oversattelse og markedsforing af
europeaisk litteratur pa tveers af greenserne i og uden for
Europa, uddannelse og udveksling for fagfolk inden for
sektoren, forfattere og oversattere samt tvernationale
projekter med henblik pd samarbejde, innovation og
udvikling i sektoren

Stette til sektoren for kulturarv og arkitektur: mélrettede
aktioner for mobilitet blandt akterer, kapacitetsopbygn-
ing, publikumsudvikling og internationalisering af sek-
torerne for kulturarv og arkitektur, fremme af »Baukultur,
stotte til beskyttelse, bevarelse og forbedring af kulturar-
ven og dens verdier gennem bevidstgerelse, netvearkssa-
marbejde og peer-to-peer-leeringsaktiviteter

Stotte til andre sektorer: mélrettede aktioner til fordel for
udviklingen af de kreative aspekter af design- og modeb-
ranchen og kulturel turisme samt mar%(edsfg@ring og
reprasentation af disse uden for Den Europaeiske Union.

Sektorspecifikke aktioner:

a)

Stette til musikbranchen: fremme mangfoldighed, kreati-
vitet og innovation inden for musikbranchen, navnlig
hvad angér distributionen af musikrepertoire i og uden for
Europa, uddannelsestiltag og pubfikumsudvikling for
europzisk repertoire samt stotte til dataindsamling og -
analyse

Stette til bog- og forlagsbranchen: malrettede aktioner til
fremme af mangfoldighed, kreativitet og innovation,
navnlig hvad angdr oversattelse og markedsfering af
europeisk litteratur pd tvars af granserne i og uden for
Europa, uddannelse og udveksling for fagfolk inden for
sektoren, forfattere og oversattere samt tvarnationale
projekter med henblik pd samarbejde, innovation og
udvikling i sektoren

Stette til sektoren for kulturarv og arkitektur: malrettede
aktioner for mobilitet blandt akterer, kapacitetsopbygn-
ing, publikumsudvikling og internationalisering af sek-
torerne for kulturarv og arkitektur, fremme af »Baukultur,
stotte til beskyttelse, bevarelse og forbedring af kulturar-
ven, herunder den traditionelle folkelige kultur, og dens
vardier gennem bevidstgerelse, netvarkssamarbejde og
peer-to-peer-leeringsaktiviteter

Statte til andre sektorer: mélrettede aktioner til fordel for
udviklingen af de kreative aspekter af design- og modeb-
ranchen og kulturel turisme samt markedstering og
repreasentation af disse uden for Den Europziske Union.

Begrundelse

Den traditionelle folkelige kultur i dens forskellige former (handveerk, musik, dans...) er en betydelig kilde til vitalitet for mindre byer i
landdistrikterne, navnlig til lokal og regional udvikling og europzisk kulturel udveksling. Den er ogsa et instrument til at styrke
Europas kulturelle identitet og opretholde princippet »forenet i mangfoldighedk.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Et Kreativt Europa

1.

Det Europaeiske Regionsudvalg gleeder sig over Kommissionens forslag om at fortsatte det igangvarende program Et Kreativt
Europa som et selvstendigt program til gavn for alle akterer i den kulturelle sektor. Udvalget mener, at en selvstendig finansiel ramme
er den bedste metode til at sikre kontinuiteten af resultaterne for perioden 2014-2020 samt til at skabe en troveerdig evaluering for
fremtiden;
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2. erindrer om, at programmet Et Kreativt Europa er en del af et stgrre forslag om den naeste flerdrige finansielle ramme (offentlig-
gjort den 2. maj 2018), siledes at resultatet af forhandlingerne om budgetforslaget i hej grad pavirker programmets endelige form og
indhold. Et Kreativt Europa er et program, som har stor betydning for kultursektorens udvikling og internationalisering, og det er der-
for positivt, at bevillingerne til programmet gges. Det er afgarende, at dets andel af EU’s budget ikke mindskes, ikke mindst set i lyset af
de udfordringer, som det europiske samarbejde stdr over for;

3. pépeger, at Et Kreativt Europa eger kendskabet til udbredelsen af kultur som et politikomrade. Antallet af tvaersektorielle pro-
jekter, der omfatter kultur, er stigende og bergrer omrader som byfornyelse, styrkelse af de unges uathengighed, sundhed, trivsel og
social inklusion. Udvalget bifalder, at forslaget afspejler dette;

4. understreger med hensyn til den rolle, som kunst og kultur spiller for identitetsskabelse og sikring af samherighed, betydnin-
gen af den kunstneriske frihed og ytringsfriheden, som ber garanteres i respekt for de universelle vaerdier om menneskets verdighed,
lighed og solidaritet sdvel som principperne om demokrati og retsstat;

5. finder det desuden afggrende for udviklingen af en »europaisk borgeridentitets, at tiltag og ressourcer rettes mod at udbrede
elementer, som alle europaere har til feelles inden for omrdder som historie, kultur og arv. I den forbindelse er Et Kreativt Europa i
udvidet form og den europaiske kulturdagsorden swrligt relevante;

6. gleder sig over, at forslaget afspejler de sociale, okonomiske og eksterne dimensioner samt kulturarv og digitalisering som de
to tvaergdende foranstaltninger fra En ny europaeisk kulturdagsorden ved at tildele dem foranstaltninger;

7. bifalder forslagets forstaerkede internationale dimension, men geor opmarksom pd udfordringerne i forbindelse med afstemn-
ing af prioriteter inden for og uden for EU;

8. glaeder sig over henvisningerne til synergier med — blandt andet — politikkerne vedrgrende regioner, byer og landdistrikter i
hele programmet, som »er afgarende for at fremme restaureringen af kulturarv og stette de kulturelle og kreative industrier« (*);

9. foreslar, at der indferes en endnu klarere reference til den afgerende rolle, der spilles af de lokale og regionale myndigheder i
forbindelse med at fremme og fejre deres lokalsamfunds kunst- og kulturliv, og opfordrer til at fremme inddragelsen af de regionale og
lokale myndigheder i programmet. Udvalget understreger i den forbindelse, at det er nedvendigt at sikre en god balance mellem tilde-
lingen af ressourcer til store, omfattende projekter pd den ene side og finansiering af bl.a. SMV’ers foranstaltninger og aktiviteter, der
fokuserer pa det lokale og regionale niveau, pa den anden;

10.  gentager, at virksomhederne i de kreative og kulturelle sektorer ofte er mikrovirksomheder, smé og mellemstore virksomheder
og selvsteendige erhvervsdrivende, hvilket kraver initiativ og tilretteleeggelse pa lokalt plan. Denne lokalisering er positiv for region-
erne, da den satter gang i den lokale gkonomi, men ogsé fordi den bidrager til at fastholde talenter og de tilsvarende arbejdspladser pa
lokalt niveau. Der ber derfor swttes fokus pd den sarlige situation for arbejdstagere og erhvervsdrivende i de kulturelle sektorer,
herunder dem, der udvikler aktiviteter i regioner med permanente og strukturelle ulemper (3);

11.  udtrykker bekymring over, at Det Europaiske Ungdomsorkester udtrykkeligt naevnes i betragtningerne til forslaget som en
enhed, der »bor [...] vaere berettiget til direkte EU-stotte, selv om det klart fremgar af forslaget til eendring af den nuveerende forord-
ning, som medlemsstaterne er enedes om, at »Det Europaiske Ungdomsorkester undtagelsesvis ber tildeles stotte frem til udlgbet af
programmet Et Kreativt Europa den 31. december 2020«. I denne henseende onsker Regionsudvalget en garanti for, at alle de relevante
parter handler i fuld overensstemmelse med den nuvarende forordning som @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2018/596 af 18. april 20138;

() COM(2018) 366 final.
() CdR401/2011 fin.
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12.  onsker i betragtning af den serlige situation, som arbejdstagere og erhvervsdrivende i de kulturelle sektorer befinder sig i, at
fremhave betydningen af, at der inden for programmet Et Kreativt Europa oplyses om, tilskyndes og opmuntres til anvendelse af den
garantifacilitet, der blev oprettet under den foregdende programperiode, ogsé selv om garantifaciliteten har en anden placering.

Programomradet Kultur

13.  Det Europziske Regionsudvalg udtrykker bekymring om balancen mellem horisontale og de nye sektorspecifikke foranstalt-
ninger, eftersom et lidt starre budget ikke automatisk giver mulighed for at gennemfore et langt starre antal prioriteter;

14.  hvad angdr de sektorspecifikke foranstaltninger:

— papeges det, at fremhavelsen af arkitektur i forbindelse med kulturarv kan gé ud over resultaterne af det europziske ér for kultur-
arv 2018, som havde til formal at fremme oplevelse og udforskning af Europas kulturarv ved at udvide folks horisont og straekke
sig videre end kulturarv i form af bygninger. I den forbindelse ville det vaere passende at oprette en seerlig budgetpost under pro-
grammet Et Kreativt Europa til stotte for formidlingen af den europaiske kulturarv efter 2018

— gores der opmarksom p4, at omrader, der naevnes under litra d) — design- og modebranchen og kulturel turisme — har tveersekto-
riel karakter, s stotte til dem kreaever en vis koordinering med andre politikomrader

— udtrykkes der bekymring over balancen mellem kunstarterne i de horisontale foranstaltninger og i de nye sektorspecifikke foran-
staltninger;

15.  foresldr en staerkere kobling til artikel 2 i Traktaten om Den Europaiske Union (TEU) i de afsnit, som omhandler europzisk
identitet og europaiske vaerdier under programomrédet »Kultur, for at sikre, at malsetningen opfyldes, og programmet ikke mis-
forstas;

16.  opfordrer kraftigt alle kulturelle og audiovisuelle sektorer — f.eks. musiksektoren — til at overfore deres digitale viden og feer-
digheder med henblik pd at fremme forbindelser og ogsé skabe innovativt samarbejde pa lokalt og regionalt niveau.

Det tvaersektorielle programomride

17.  Det Europziske Regionsudvalg glaeder sig over de nye prioriteter i og styrkelsen af dette programomrade, som sikrer syner-
gierne inden for programmet. Udvalget pdpeger samtidig, at i forhold til dette forslag leegges der inden for dette programomrade sterre
vaegt pd indsamling af data og statistik i programmet Et kreativt Europa for perioden 2014-2020, hvilket det fremtidige program ogsé
ber gore.

Programomradet Media

18.  Det Europaiske Regionsudvalg anerkender det paradigmeskift, den digitale eendring medferer med hensyn til, hvordan kultur-
genstande skabes, forvaltes, formidles, tilgds, forbruges og omszttes til penge. Digitalisering giver ogsd regionerne i Europa nye
muligheder for indbyrdes forbindelser, efterhdnden som de udveksler audiovisuelle vaerker og udforsker nye mader at skabe forbindel-
ser og udveksle indhold pa. Processen kan ogséd hjelpe dem med at tiltreekke et nyt publikum, udnytte alternativt indhold, udbyde nye
tjenester og skabe opmarksomhed om indhold fra andre regioner (*). Digitaliseringen skaber muligheder for, at kulturformidlere kan
profilere sig som innovaterer via de nye digitale kommunikationsverktgjer, der henvender sig i flere retninger og gennem flere kana-
ler, og séledes knytte en tet forbindelse til lokalomradet og selv blive aktive akterer i baeredygtig og intelligent kulturel og skonomisk
vaekst;

19.  henleder i den forbindelse opmarksomheden pa det betydelige antal kunstnere, hvis vaerker og udvikling er lige sa vigtige uden
at vaere digitale, og pa de aktorer, som giver den brede offentlighed dannelsesmuligheder og veerktejer hertil, f.eks. biblioteker;

20.  opfordrer kraftigt alle kulturelle og audiovisuelle sektorer — f.eks. musiksektoren — til at overfere deres digitale viden og fer-
digheder med henblik pé at fremme forbindelser og ogsé skabe innovativt samarbejde pé lokalt og regionalt niveau;

() CdR 293/2010 fin.
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21.  henleder i denne sammenhang opmarksomheden p4, at ikkedigitale kunstvarker og udvikling stadig findes, og at de som
sddan ber have en fremtraedende plads i det 21. drhundredes samfund.

Budget

22, Det Europaiske Regionsudvalg udtrykker bekymring over det foresldede budget for det nye program af felgende drsager:

— Kommissionens forslag synes ikke at tage hgjde for inflationen. Udvalget henleder i den henseende Kommissionens opmarksom-
hed pa, at der under formuleringen af det foregdende forslag var tale om, at budgettet eremaerket til de kulturelle og kreative sek-
torer kunne gd op til 1,801 mia. EUR (*);

— i forhold til den aktuelle periode tildeles det foresldede budget pa 1,85 mia. EUR et betydeligt hgjere antal prioriteter som folge af
de nye sektorspecifikke foranstaltninger under programomradet Kultur;

— forstdr Kommissionens hensigt om via centralisering at effektivisere EU’s mange forskellige finansielle instrumenter, som i gjeblik-
ket er til rddighed til finansiering af investeringer i EU, men udtrykker alligevel bekymring over, at den hidtidige garantifacilitet kan
blive svaekket, fordi de ansvarlige for dette instrument i kultursektoren ikke fir samme indsigt som i den aktuelle periode;

23.  foresldr i den forbindelse, at der fastsattes et budgetmal pé over 2 mia. EUR, samt understreger behovet for at integrere kultur
og kulturarv bedre i prioriteterne for den nzste flerdrige finansielle ramme ved hjeelp af bade integrering og synergier med andre pro-
grammer og politikker;

24.  understreger kraftigt, at regionale og lokale myndigheder ber hares systematisk i forbindelse med udvikling, gennemforelse og
styring af foranstaltninger, der har til formaél at yde finansiering til de kulturelle og kreative sektorer over hele Europa med fokus péd en
bred geografisk dakning;

25.  udtrykker i forbindelse med Det Forenede Kongeriges udtraden af EU hab om, at EU og Det Forenede Kongerige kan fortsatte
og yderligere udvikle deres forbindelse pd kulturomradet til gavn for begge parter, idet de bygger videre pé de hidtidige felles resultater
og erfaringer pa kulturomradet;

26.  mener, at nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet kun vil blive opfyldt, hvis »udvalgsproceduren«genindfares i fors-
laget for at sikre passende medlemsstatskontrol med programmets forvaltning. Tilsvarende ber de lokale og regionale niveauer heres
regelmassigt om retninger og arlige arbejdsprogrammer.

En ny europaeisk kulturdagsorden

27.  Det Europaiske Regionsudvalg glaeder sig over En ny europzisk kulturdagsorden som et bemarkelsesvaerdigt og omfattende
politikgrundlag for at styrke den europziske identitet ved at anerkende Europas kulturelle mangfoldighed, styrke de kulturelle og krea-
tive sektorer i Europa og deres forbindelser med partnere uden for Europa samt forbedre forbindelserne mellem kultur, uddannelse og
andre politikomrader;

28.  bifalder, at den nye europaiske dagsorden ved at indfere begrebet »kulturkapacitet«tager hgjde for den udfordring, det
indebzrer, at publikums forventninger forandrer sig, hvilket kraever, at lokalbefolkningen inddrages mere i udformningen af kultur-
programmer, lige fra at bruge deres idéer til at inddrage dem i gennemforelsen;

(*) https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011AR0401&from=DA.
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29.  gleder sig over, at meddelelsen specifikt naevner byer og regioner som et af de tre okosystemer, der ber fokuseres pa. Samtidig
understreger udvalget betydningen af at tage hgjde for den afgarende rolle, lokale og regionale myndigheder spiller i udmentningen af
prioriteterne i praksis;

30.  bemarker samtidig, at udvalget i denne sammenhzang allerede har understreget, at lokale og regionale myndigheder, i kraft af
deres naerhed til borgerne, er strategisk bedre placeret til at reagere pé specifikke behov og anmodninger fra forskellige kulturelle grup-
periEU, hvilket ogséd indebaerer et stort ansvar (°);

31.  glader sig over, at den nye dagsorden anerkender, at der er behov for et paradigmeskift fra STEM-fagene (naturvidenskab,
teknologi, ingenigrarbejde og matematik — Science, Technology, Engineering, Maths) til STEAM (der ogsd omfatter kunst — Arts) og
atdet er pd tide at udbrede kreativ og kritisk teenkning til alle uddannelsesniveauer og bryde med den klare adskillelse mellem naturfag
og humaniora. Kunst er evnen til at komme pa nye og nyttige idéer. Ved at medtage kunst og kreativitet bliver STEM-fagene endnu
mere attraktive, kreative og innovative. De kunstneriske fag fremmer udviklingen af talent, af kultur, og netop derfor skal de szttes i
sammenhaeng med teknologien;

32.  papeger, at nationale, etniske og sproglige mindretals oprindelige kulturer er en vigtig del af Den Europziske Unions kulturarv.
At beskytte og stette samt sikre adgang for alle til disse specifikke kulturer er en opgave, der henhgrer under det lokale og regionale
niveau. EU ber yde finansiel statte hertil, herunder afsztte specifikke mélrettede ressourcer til udferelsen af de opgaver, der pahviler
det regionale niveau og er knyttet til beskyttelse af mindretals kulturelle baggrund. Man ber rette serlig opmarksomhed mod anven-
delsen af innovative virtuelle vaerktgjer samt fremme af kendskabet til de forskellige minoritetskulturer i hele EU;

33.  opfordrer til, at innovation inden for den kulturelle og kreative sektor anerkendes pd EU-plan og nationalt plan som en
drivkraft for helhedsorienteret lokal og regional udvikling;

34.  minder om, at det er lykkedes de lokale og regionale myndigheder i deres udviklingsstrategier at inddrage de kulturelle og krea-
tive sektorer, hvilket har bidraget til styrkelsen af de lokale gkonomier og fastholdelsen af befolkningen i lokalomraderne (°);

35.  fastholder dog, at der stadig er udfordringer forbundet med at integrere strategier for intelligent specialisering (S3) i strategierne
for regional udvikling, sa regionerne far brug for eget stotte fra EU-institutionerne til at gennemfore intelligent specialisering, der
betragtes som en regional politikramme for innovationsdrevet veekst;

36.  understreger, at det europaiske ar for kulturarv 2018 har veret katalysator for en bemarkelsesvaerdig deltagelse pa det prak-
tiske niveau med tusindvis af aktiviteter over hele Europa, som tilskynder til at dele og paskenne Europas kulturarv som en felles res-
source, oger kendskabet til historien og de felles europziske vardier samt forstaerker folelsen af at vaere en del af et felles europzeisk
rum;

37.  anmoder om, at drets positive resultater yderligere valoriseres, stattes og udbygges, og at de partnerskaber og netveerk, der
indgds i lobet af dret, fortsetter bagefter som en del af EU’s kulturelle samarbejde. Regionsudvalget bifalder derfor den europeiske
ramme for kulturarv, som blev forelagt i december 2018 og indeholder fem konkrete indsatsomréder, der sigter mod at skabe et reelt
vendepunkt for vores made at vurdere, bevare og vardsztte den europiske kulturarv;

38.  bifalder, at artikel 3 i traktaten om Den Europaeiske Union og artikel 167 i traktaten om Den Europaiske Unions funktions-
méde er valgt som retsgrundlag, anerkender relevansen af artikel 173 og 208 i TEUF og stetter de tre strategiske mél (den sociale,
okonomiske og eksterne dimension) og de to tvaergdende foranstaltninger (kulturarv og digitalisering);

39.  opfordrer til, at ordlyden »[b]eskytte og fremme Europas kulturarv som en feelles ressource, sge bevidstheden om vores faelles
historie og veerdier og styrke folelsen af en faelles europzisk identitet«stotter beskyttelse af og respekt for Europas religiose arv og frem-
mer kerneverdier, som beskrevet i artikel 2 i traktaten om Den Europziske Union (TEU);

() CdR 44/2006 fin.
() CdR181/2010 fin.
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40.  vedrerende den tredje dimension (eksterne forbindelser) »insisterer [udvalget] pd behovet for en omfattende uddybning af
samarbejdet pé lokalt, regionalt og nationalt niveau om de strategier, der udformes og udvikles til stotte for de internationale kulturelle
forbindelser og aktiviteter« (7), og udvalget mener, at diplomati mellem byer kan bidrage til at formidle den europziske kulturelle
identitet pd verdensplan;

41.  mener, at mobilitet blandt kulturelle fagfolk herer bedre hjemme blandt de tvaergiende foranstaltninger, da det tilforer alle tre
dimensioner en vaesentlig merverdi;

42.  gentager, at der er behov for bedre dataindsamling og statistik pa kulturomradet, hvilket er en forudsatning for at udvikle tro-

vardige, evidensbaserede politikker i fremtiden og kraever en strategisk forskningstilgang, der fremmer overforsel af viden pé tvaers af
initiativer, der i @jeblikket er spredt, og garanterer daekning af alle sektorer i samarbejde med kulturelle aktorer.

Bruxelles, den 6. februar 2019.

Formand
Karl-Heinz LAMBERTZ

for Det Europeiske Regionsudvalg

() COR-2016-05110-00-00-AC-TRA.
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Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om »Erasmus«: EU-programmet
for uddannelse, ungdom og idrat og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1288/2013

[. ANBEFALEDE ANDRINGER

Anbefalet 22ndring 1

Prazambel, betragtning 1

Kommissionens forslag

RU's @ndringsforslag

[ en situation med hurtige og omfattende forandringer som folge
af den teknologiske revolution og globaliseringen er investeringer
i leringsmobilitet, samarbejde og innovativ politikudvikling
inden for uddannelse, ungdom og idrat neglen til at opbygge
inkluderende og sammen aengenfe samfundg med modstand%?r(-
raft og til at opretholde Unionens konkurrenceevne, og samtidig
bidrage til at styrke den europeiske identitet og en mere
demokratisk Union.

[ en situation med hurtige og omfattende forandringer som folge
af den teknologiske revolution og globaliseringen er investeringer
i udbredelse af viden og kultur, leringsmobilitet, samarbejde og
innovativ politikudvikling inden for uddannelse, ungdom og
idraet neglen til at opbygge inkluderende og sammenhaengende
samfund med modstandskraft og til at opretholde Unionens
konkurrenceevne, og samtidig bidrage til at styrke den
europaiske identitet og en mere demokratisk Union.

Anbefalet ndring 2

Prazambel, betragtning 4

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

Den europziske sojle for sociale rettigheder, som blev hejtideligt
proklameret og underskrevet den 17. november 2017 i G6teborg
af Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen, fastsatter som
forste princip, at alle har ret til inkluderende uddannelse og
livslang leering af hej kvalitet med henblik pa at bevare og tilegne
sig feerdigheder, der satter dem i stand til at deltage fuldt ud i sam-
fundslivet og foretage vellykkede overgange pa arbejdsmarkedet.

Den europziske sgjle for sociale rettigheder, som blev hejtideligt
proklameret og underskrevet den 17. november 2017 i Goteborg
af Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen, fastsaetter som
forste princip, at alle har ret til inkluderende uddannelse og
livslang leering af hej kvalitet med henblik pé at bevare og tilegne
sig ferdigheder, der swtter dem i stand til at deltage fuldt ud i sam-
fundslivet og foretage vellykkede overgange pé arbejdsmarkedet.
Dette er iscer vigtigt for alle unge i Europa, som for sjeblikket er
arbejdslase. Lige adgang til uddannelse bor sikres uanset kon,
race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder,
seksuel orientering eller geografisk opholdssted og under
behorig hensyntagen til de sproglige mindretals rettigheder.
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Begrundelse

Den europaiske sgjle for sociale rettigheder anerkender ikke de uddannelsesmassige udfordringer for borgere, der bor i fjerntliggende

omréder, eller som taler et mindretalssprog.

Anbefalet ndring 3

Praambel, betragtning 8

Kommissionens forslag

RU's @endringsforslag

I sin meddelelse »Et moderne budget for en Union, der beskytter,
styrker og forsvarer — Den flerérige finansielle ramme for 2021-
2027«, som blev vedtaget den 2. maj 2018, foreslog Kommis-
sionen at anlaegge »et skarpere ungdomsfokusd den neste
flerdrige finansielle ramme, navnlig ved mere end at fordoble stor-
relsen af Erasmus+ 2014-2020, som er en af Unionens mest syn-
lige succeshistorier. Det nye program vil fokusere pé inklusion og
pa at nd ud til flere unge med feerre muligheder. Dette vil gore det
muligt for flere unge at flytte til et andet land for at uddanne sig
eller arbejde.

I sin meddelelse »Et moderne budget for en Union, der beskytter,
styrker og forsvarer — Den flerérige finansielle ramme for 2021-
2027«, som blev vedtaget den 2. maj 2018, foreslog Kommis-
sionen at anlegge »et skarpere ungdomsfokusd den neste
flerarige finansielle ramme, navnlig ved mere end at fordoble ster-
relsen af Erasmus+ 2014-2020, som er en af Unionens mest syn-
lige succeshistorier. Det nye program vil fokusere pa inklusion og
pa at nd ud til flere unge med feerre muligheder. Dette vil gore det
muligt for flere unge at flytte til et andet land for at uddanne sig
eller arbejde. For at princippet om »ingen skolegang eller uddan-
nelse uden at have deltaget i et europeeisk projekt«ian realiseres
hurtigst muligt, bor programmet ogsd mdlrettet gd efter at
involvere, motivere og uﬂmme det personale, der varetager
ikke-formel leering samt erhvervsfag[gg og almen uddannelse,
sdledes at de kan motivere det storst mulige antal unge.

Begrundelse

Eftersom personalet inden for bade ikke-formel lzering samt erhvervsfaglig og almen uddannelse har en »gate keeper«funktion for per-
soner med ferre muligheder, er det en nedvendighed at investere i disse medarbejderes kvalifikationer. Samtidig skal der tages

beherigt hensyn til fenomenet hjerneflugt.

Anbefalet 2ndring 4

Praambel, betragtning 9

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

P4 denne baggrund er det ngdvendigt at oprette et opfelgning-
sprogram (»programmetc) for programmet Erasmus+ E)r uddan-
nelse, ungdom og idret for perioden 2014-2020, som blev
oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 1288/2013. Den integrerede karakter af programmet for peri-
oden 2014-2020, der omfatter leering i alle sammenhaenge — for-
mel, ikke-formel og uformel og i alle faser af livet — ber
opretholdes for at gremme fleksible leringsforleb og give den
enkelte mulighed for at udvikle de kompetencer, der er ngdven-
dige for at klare udfordringerne i det enogtyvende drhundrede.

Pé denne baggrund er det nedvendigt at oprette et opfalgning-
sprogram (»programmet«) for programmet Erasmus+ g)r uddan-
nelse, ungdom og idrat for perioden 2014-2020, som blev
oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 1288/2013. Den integrerede karakter af programmet for peri-
oden 2014-2020, der omfatter leering i alle ssmmenhaenge — for-
mel, ikke-formel og uformel og i alle faser af livet — ber
opretholdes for at ﬁemme fleksible leeringsforleb og give den
enkelte mulighed for at fd leringserfaring, der styrker den
europeeiske identitet og forstdelsen d{or Europas “kulturelle
mangfoldighed, sd vedkommende pd den mdde kan udvikle de
kompetencer, der er nedvendige for at klare udfordringerne i det
enogtyvende drhundrede.

Begrundelse

Det forhold, at udviklingen af fremtidsorienterede faglige kompetencer styrkes gennem leeringserfaring i et andet europeisk land og i
ovrigt haenger tet sammen med udviklingen af en europaeisk identitet, bor naevnes eksplicit i teksten.
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Anbefalet 2ndring 5

Praeeambel, betragtning 10

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

Programmet ber i endnu hgjere grad kunne bidrage til gennem-
forelsen af Unionens politiske mdlsetninger og prioriteter inden
for uddannelse, ungdom og sport. En sammenhangende tilgang
til livslang leering er afgerende for at forvalte forskellige over-
gange, som borgerne vil stade pé i lobet af deres liv. Med denne til-

ang som udgangspunkt ber det naste program stadig vare tat
inyttet til den overordnede strategiske ramme for Unionens
politiske samarbejde inden for uddannelses- og ungdomsomra-
det, herunder de politiske dagsordener for skoler, videregdende
uddannelse, erhvervsuddannelse og voksenuddannelse, samtidig
med at det styrker og udvikler nye synergier med andre relevante
EU-programmer og politikomrader.

Programmet ber i endnu hejere grad kunne bidrage til gennem-
forelsen af Unionens politiske malsaetninger og prioriteter inden
for uddannelse, ungdom og sport. Derfor%mr programmet styrke
undervisningen i og accepten af de grundlazgiende veerdier, der
udgor kernen i Den Europeiske Union: respekt for den menne-
skelige veerdighed, frihed (herunder ytringsfrihed), demokrati,
ligestilling, retssikkerhed og respekt for menneskerettighed-
erne. Dette er medlemsstaternes jglles veerdigrundlag i et sam-
fund preget af pluralisme, ikkeforskelsbehandling, tolerance,
retfwrdigﬁed, solidaritet og ligestilling mellem kvinder og
mend. En sammenhengende tilgang til livslang lering er
desuden afgorende for at t%)rvalte forskellige overgange, som bor-
gerne vil stade pd i lobet af deres liv. Med denne tilgang som
udgangspunkt ber det naeste program stadig veere teet %{nyttet til
den overordnede strategiske ramme for Unionens politiske samar-
bejde inden for uddannelses- og ungdomsomradet, herunder de
politiske dagsordener for skoler, videregdende uddannelse, erh-
vervsuddannelse og voksenuddannelse, samtidig med at det
styrker og udvikler nye synergier med andre relevante EU-pro-
grammer og politikomrader.

Begrundelse

Den foresldede tilfgjelse understreger — i trdd med undervisningsministrenes Pariserklaering om fremme af medborgerskab og de
feelles vaerdier frihed, tolerance og ikkediskrimination ved hjelp af uddannelse — sagens hastende karakter og preeciserer »Unionens

politiske malsaetninger og prioriteter«.

Anbefalet @ndring 6

Praambel, betragtning 11

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

Programmet er et centralt element i opbygningen af et europaeisk
uddannelsesomrade. Programmet ber kunne bidrage til efterfol-
geren af strategirammen for det europaiske samarbejde pa
uddannelsesomrddet og den nye dagsorden for ferdigheder i
Europa med et felles engagement i den strategiske betydning af
feerdigheder og kompetencer med henblik pé at fastholde arbejd-
spladser, vakst og konkurrenceevne. Programmet bor ogsé stotte
medlemsstaternes bestrabelser pd at nd mélene i Pariserkleringen
om fremme af medborgerskab og de falles verdier frihed, toler-
ance og ikkediskrimination ved hjelp af uddannelse.

Programmet er et centralt element i opbygningen af et europeisk
uddannelsesomrade. Programmet ber kunne bidrage til efterfol-
geren af strategirammen for det europaziske samarbejde pé
uddannelsesomrddet og den nye dagsorden for ferdigheder i
Europa med et felles engagement i den strategiske betydning af
feerdigheder og kompetencer med henblik p4 at fastholde arbejd-
spladser, vakst og konkurrenceevne. Programmet ber ogsé statte
medlemsstaternes bestrabelser pd at nd malene i Pariserkleringen
om fremme af medborgerskab og de felles verdier frihed, toler-
ance og ikkediskrimination ved hjélp af uddannelse, sdledes at de
unge ogsd bliver engagerede EU-borgere, der er bevidste om de
eur(l)}neiske veerdier, som ved, hvordan de kan fremme disse
veerdier, og som kan anvende deres rettigheder. Programmet
fokuserer pd den strategiske betydning aj ﬁerdi heder og kom-
ietencer med henblik pd at fastholde ar ejdsplﬁdser, veekst og
onkurrenceevne.
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Begrundelse

Det forhold, at udviklingen af fremtidsorienterede faglige kompetencer styrkes gennem leeringserfaring i et andet europeeisk land og i
ovrigt haenger tet sammen med udviklingen af en europaeisk identitet, bor naevnes eksplicit i teksten.

Anbefalet ndring 7

Prazambel, betragtning 12

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Programmet ber veere i overensstemmelse med den nye EU-
strategi for unge, rammerne for det europaiske samarbejde pé
ungdomsomrddet 2019-2027, der bygger pd Kommissionens
meddelelse af 22. maj 2018 »Engagement. Netvark. Mobilisering:
En ny EU-strategi for ungec.

Programmet ber vare i overensstemmelse med den nye EU
strategi for unge, rammerne for det europaiske samarbejde pd
ungdomsomradet 2019-2027, der bygger pd Kommissionens
meddelelse af 22. maj 2018 »Engagement. Netvark. Mobilisering:
En ny EU-strategi for unge«, og tage hojde for EU-arbejdsplanen
for ungdom.

Begrundelse

For at forbedre sammenhzangen mellem de enkelte politikker bor der tages hejde for EU-arbejdsplanen for ungdom.

Anbefalet 22ndring 8

Praeeambel, betragtning 14

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

Programmet ber bidrage til at styrke Unionens innovationskapac-
itet ved at stotte mobilitets- og samarbejdsaktiviteter, der fremmer
udvikling af kompetencer inden for fremtidsorienterede omrader
eller fag sdsom naturvidenskab, teknologi, ingeniervirksomhed
og matematik, klimaandringer, miljg, ren energi, kunstig intelli-
ens, robotteknologi, dataanalyse og kunst/design, for at hjzlpe
olk med at udvikle viden, feerdigheder og kompetencer, der er
brug for i fremtiden.

Programmet bar bidrage til at styrke Unionens innovationskapac-
itet, navnlig ved at stotte mobilitets- og samarbejdsaktiviteter, der
fremmer udvikling af kompetencer inden for fremtidsorienterede
omréder eller fag sdsom naturvidenskab, teknologi, ingeniervirk-
somhed og matematik, klimaandringer, miljg, ren energi, kunstig
intelligens, robotteknologi, dataanalyse, design, Eunst og
humaniora for at hjelpe folk med at udvikle viden, ferdigheder
og kompetencer, der er brug for i fremtiden. En sddan bredtfa-
vnende uddannelse vil fremme en storre forstdelse af demokrati,
give et loft til kritisk analyse af nutidens virkelighed og dens
interkulturelle dimension og fremme udviklingen af sociale feer-
digheder, som f.eks. interfulturelle samarbejdsevner, empati,
toirance og evnen til at leere gennem selvstendigt arbejde, som
alle er overordentlig vigtige.

Begrundelse

Eftersom Unionens innovationskapacitet ikke kun athanger af de faglige kompetencer inden for de enkelte fagomrader og discipliner,
men ogsd kompetencer inden for kunst og humaniora samt udvikling af sociale kompetencer hos de (fremtidige) medarbejdere og
ledere, bor programmet tage hensyn til alle disse aspekter pa passende vis.
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Anbefalet 2ndring 9

Praeambel, betragtning 15

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Synergier med Horisont Europa skal sikre, at de kombinerede res-
sourcer fra Erasmus og Horisont Europa (!) anvendes til at statte
aktiviteter med henbigik pd at styrke og modernisere de vid-
eregdende uddannelsesinstitutioner i Europa. Horisont Europa vil
navnlig, hvor det er relevant, supplere programmets stotte til ini-
tiativet »Europauniversiteter, iser dets forskningsdimension som
led i udviklingen af nye falles og integrerede langsigtede og
baredygtige strategier for uddannelse, forskning og innovation.
Synergier med horisont Europa vil bidrage til at fremme integra-
tion af uddannelse og forskning pa videregdende uddannelsesin-
stitutioner.

() COM(2018)]].

Synergier med Horisont Europa skal sikre, at de kombinerede res-
sourcer fra Erasmus og Horisont Europa anvendes til at stotte
aktiviteter med henblik pd at styrke og modernisere de vid-
eregdende uddannelsesinstitutioner i Europa under behorig hen-
syntagen til de udfordringer, som landdistrikter, regioner i
Unionens yderste periferi, omrdder, der lider af alvorlige natur-
betingede eller demografiske ulemper af permanent art, bla.
gomrdder, grenseoverskridende omrdder og bjergomrider, og
omrdder i medlemsstaterne, der rammes af naturkatastrofer,
stdr over for. Horisont Europa vil navnlig, hvor det er relevant,
supplere programmets stotte til initiativet »Europauniversiteter,
iseer dets forskningsdimension som led i udviklingen af nye falles
og integrerede langsigtede og baredygtige strategier for uddan-
nelse, forskning og innovation. Synergier med horisont Europa vil
bidrage til at fremme integration af uddannelse og forskning pa
videregdende uddannelsesinstitutioner, ogsd med henblik pd at
fremme konvergens i denne sektor for regioner med
udviklingsefterslab.

Begrundelse

Uddannelse og forskning er afgarende drivkrafter for socioskonomisk udvikling og beskeeftigelsesegnethed, og derfor skal der ogsa
tages behorigt hensyn til fjerntliggende regioner og regioner med udviklingseftersleb i EU.

Anbefalet 22ndring 10

Prazambel, betragtning 16

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

Programmet ber vare mere inklusivt ved i hejere grad at nd ud til
unge med faerre muligheder, herunder gennem mere fleksible for-
mer for leeringsmobilitet og ved at fremme sma organisationers
deltagelse, navnlig forstegangsdeltagere og lokale grasrodsorgan-
isationer, der arbejder direkte med darligt stillede leerende i alle
aldre. Virtuelle samarbejdsformer, f.eks. virtuelt samarbejde, blan-
det og virtuel mobilitet ber fremmes for at nd ud til flere deltagere,
navnlig deltagere med feerre muligheder og deltagere for hvem det
vil vaere en l%indring fysisk at rejse til et andet land end deres
bopelsland.

Programmet ber vere mere inklusivt ved i hgjere grad at nd ud til
unge med feerre muligheder, herunder gennem mere fleksible for-
mer for leringsmobilitet og ved at fremme smé organisationers
deltagelse, navnlig forstegangsdeltagere og graesrodsorganisa-
tioner, herunder pd lokalt og regionalt niveau, der arbejder
direkte med darligt stillede leerende i alle aldre.

Desuden ber institutioner indet‘i‘ﬁ); sdvel ikke-formel lering
som erhverv[ga lig og almen nnelse, der arbejder med
darligt stille l%zremf%, og som aldrif eller i lang tid ikke har
veeret inddraget i EU’s programmer, have bedre muligheder for
at udvikle et projekt i samarbejde med en ekspertinstans inden
for ikke-formel leering pd lokalt og regionalt niveau.

Virtuelle samarbejdsformer, f.eks. virtuelt samarbejde, blandet og
virtuel mobilitet ber fremmes for at nd ud til flere deltagere, navn-
lig deltagere med faerre muligheder og deltagere for hvem det vil
vaere en hindring fysisk at rejse til et andet land end deres
bopealsland. Ved stotten til disse virtuelle samarbejdsformer bor
der tages hojde for, at de kreever adgang til hejhastighedsinter-
net for alle borgere i Europa. Det viigdesuden veere nodvendigt at
overholde de feelles EU-regler om databeskyttelse.
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Kommissionens forslag RU's @ndringsforslag
Man bor sd vidt muligt bestrebe sig pd, at ugunstigt stillede
personer, navnlig personer med handicap, det veere sig fysiske,
sensoriske som kognitive, fir storre mulighed for fysisk mobi-
litet.
Begrundelse

Den aktive inddragelse af graesrodsorganisationer pa lokalt og regionalt plan ber fremmes. Idet undersegelser viser, at bergringsang-
sten over for EU-projekter, der opfattes som varende for komplicerede, i mange tilfeelde er betydelig, ber der pd den méde skabes
muligheder for, at de berarte medarbejdere kan videreuddanne sig »on-the-job«gennem et samarbejde med en kompetent instans.

Virtuel mobilitet kan udgere et nyttigt supplement til fysisk mobilitet, men er imidlertid ikke en ligevaerdig erstatning. Adgang til bred-
band i hele EU og fuld overholdelse af databeskyttelsesreglerne er en nedvendig forudsatning. Det skal desuden sikres, at mobilitet er
en mulighed for alle, herunder for lerende med handicap, savel fysiske som kognitive, som ofte har behov for mélrettet statte.

Anbefalet 2ndring 11

Praambel, betragtning 17

Kommissionens forslag

RU's @ndringsforslag

I sin meddelelse om styrkelse af den europaiske identitet gennem
uddannelse og kultur fremhzavede Kommissionen, at uddannelse,
kultur og idrat spiller en central rolle med hensyn til at fremme
aktivt medborgerskab og falles verdier blandt de yngre genera-
tioner. En styrkelse af den europziske identitet og fremme af bor-
gernes aktive deltagelse i de demokratiske processer er af
afgerende betydning for Europas og vore demokratiske samfunds
fremtid. Udlandsophold med henblik pa at studere, leere og arbe-
jde eller deltage i ungdoms- og idratsaktiviteter bidrager til at
styrke den europaiske identitet i al dens mangfoldighed og
folelsen af at vare en del af et kulturelt faellesska%, og %)idrager
desuden til at fremme aktivt medborgerskab blandt mennesker i
alle aldre. Deltagerne i mobilitetsaktiviteter bor engagere sig i
deres lokalsamfund og engagere sig lokalsamfundene i deres vert-
sland for at dele deres erfaringer. Aktiviteter med henblik p4 at
styrke alle aspekter af kreativitet inden for uddannelse og ungdom
og pa at styrke den enkeltes noglekompetencer, bar stattes.

I sin meddelelse om styrkelse af den europaeiske identitet gennem
uddannelse og kultur fremhavede Kommissionen, at uddannelse,
kultur og idreet spiller en central rolle med hensyn til at fremme
aktivt medborgerskab og felles vardier blandt de yngre genera-
tioner. En styrkelse af den europziske identitet og fremme af bor-
gernes aktive deltagelse i de demokratiske processer er af
afgerende betydning for Europas og vore demokratiske samfunds
fremtid. Udlandsophold med henblik pd at studere, leere og arbe-
jde, gennemfore et kort-, mellem-, eller langsigtet praktikophold
som elev pa en almen eller erhvervsfaglig uddannelse eller delt-
age i ungdoms- og idretsaktiviteter gidgager til at styrke den
europaiske identitet i al dens mangfoldighed og folelsen af at vaere
en del af et kulturelt fllesskab, og bidrager desuden til at fremme
aktivt medborgerskab blandt mennesker i alle aldre. Deltagerne i
mobilitetsaktiviteter ber engagere sig i deres lokalsamfund og
enfgagere sig lokalsamfundene i deres vertsland for at dele deres
erfaringer. Organisationer, der arbejder med kontaktformidling
mellem studerende og institutioner inden for sivel ikke-formel
leering som erhvervs}%zglig og almen uddannelse, iscer organisa-
tioner der arbejder med unge med ferre muligheder, bor mod-
tage stotte til deres aktiviteter og til oprettelsen af netverk pd
lokalt og europeeisk plan. Aktiviteter med henblik pé at styrke
alle aspekter af kreativitet inden for uddannelse og ungdom og pa
at styrke den enkeltes neglekompetencer, ber stottes.

Begrundelse

Idet praktikophold i tilknytning til erhvervsskoler allerede stattes under det nuvarende program Erasmus+ og efterhdnden har faet
stor betydning, ber denne mulighed videreferes og udvides til at omfatte erhvervsvejledning under de almene uddannelser.

Det arbejde, der udferes af organisationer, der formidler kontakt mellem studerende og almene og erhvervsfaglige uddannelsesinstitu-
tioner, har vist, at en sddan formidling er hensigtsmaessig, idet de Erasmus-studerende fér et dybere indblik i vartslandets uddannel-
sessystem. Desuden far eleverne en mere lettilgaengelig »Peer-to-Peer«-tilgang til Europa, hvilket iseer ma formodes at veere relevant for
unge med feerre muligheder.
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Anbefalet 2ndring 12

Prazambel, betragtning 18

Kommissionens forslag

RU's @ndringsforslag

Programmets internationale dimension ber fremmes med hen-
blik pa at tilbyde et storre antal muligheder for mobilitet, samar-
bejde og politisk dialog med tredjelande, der ikke er associeret til
programmet. Med udgangspunkt i den vellykkede gennemfarelse
af internationale videregdende uddannelses- og ungdomsaktivi-
teter under de foregdende programmer inden for omriderne
uddannelse og ung(jgom ber de internationale mobilitetsaktivi-
teter udvides til at omfatte andre sektorer, f.eks. inden for erhverv-
suddannelse.

Programmets internationale dimension ber fremmes med hen-
blik pa at tilbyde et sterre antal muligheder for mobilitet, samar-
bejde og politisk dialog med tredjelande, der ikke er associeret til
programmet. Med udgangspunkt i den vellykkede gennemforelse
af internationale videregdende uddannelses- og ungdomsaktivi-
teter under de foregdende programmer inden for omriderne
uddannelse og ungdgom ber de internationale mobilitetsaktivi-
teter udvides til at omfatte andre sektorer, f.eks. inden for erhverv-
suddannelse. I den kforbindelse bor der endvidere tages hojde lfor
de socioskonomiske og geografiske karakteristika i de delta-
gende lande, idet de pdvirker jobskabelsen og dermed unges og
voksnes iverksetteri og beskeftigelsesegnethed.

Begrundelse

Med @ndringsforslaget skabes der en tettere sammenhzang mellem undervisning og uddannelse pa den ene side og den sociale og
okonomiske virkelighed isar i perifere og ugunstigt stillede omréder pd den anden side.

Anbefalet ndring 13

Praambel, betragtning 19

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

Den grundleeggende opdeling af programmet for perioden 2014-
2020 i tre kapitler — uddannelse, ungdom og idraet — strukture-
ret omkring tre hovedaktioner har vist sig at fungere godt og ber
bibeholdes. Der ber indferes forbedringer for at stremline og
rationalisere de aktioner, der stottes af programmet.

Den grundleggende opdeling af programmet for perioden 2014-
2020 i tre kapitler — uddannelse, ungdom og idreet — strukture-
ret omkring tre hovedaktioner har vist sig at fungere godt og ber
bibeholdes. Der ber indferes forbedringer for at stremline og
rationalisere de aktioner, der stottes a pro;rammet. Der bor

f-eks. indfores omrddespecifikke og ekstremt forenklede ansogn-

ingsprocedurer med det formdl at opfylde mdlet om flere deltag-
ere og pge personalets motivation for at indgive ansogninger.
Dette kreever en intens ridgivning, bistand og stette pd lofalt
og regionalt plan, hvor kendskafet til behovene pd stedet er
storst, samt stotte til mindre partnerskaber, der involverer smd,
lokale organisationer, og hvor de administrative formaliteter er
enkle og begrensede.

Begrundelse

Tidsforbruget ved indgivelse af en ansegning anslas — ogsa af erfarne fagfolk — til at ligge pa mellem 40 og 80 timer alt efter projekt-
type. Dette var ikke i samme grad tilfeeldet for de tidligere programmer, og det kunne vere nyttigt at tage udgangspunkt i de daveerende
standarder. Problematikken vedrerer navnlig almene og erhvervsfaglige uddannelser samt ikke-formel leering, idet der her til forskel fra
universiteterne ikke findes internationale kontorer, hvilket betyder, at dette arbejde skal gares i tillaeg til det almindelige arbejde.
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Anbefalet 2ndring 14

Prazambel, betragtning 20

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Programmet ber udbygge de eksisterende muligheder for leerings-
mo%ilitet, navnlig i J; sektorer, hvor programmet kunne skabe
meget store effektivitetsgevinster, meg henblik pd at udvide pro-
grammets reekkevidde og opfylde den store uopfyldte efter-
sporgsel. Dette bor iscer ske ved at oge og lette mobiliteten for
studerende pd videregdende uddannelser, elever og leerende inden
for erhvervsuddannelse. Mobilitet for lavtuddannede voksne
leerende bor indgd i partnerskaber med henblik pd samarbejde.
Mobilitetsmulighederne for unge, der deltager i ikke-formelle
leeringsaktiviteter, bar ogsé udvides for at nd ud til flere unge.
Mobiﬁtet for personale inden for uddannelse, ungdom og idrat
ber ogsa styrkes i betragtning af mobilitetens loftestangseffekt. I
overensstemmelse med visionen om et reelt europzisk uddan-
nelsesomrédde ber programmet ogsa fremme mobilitet og udvek-
slinger og fremme studerendes deltagelse i uddannelsesmaessige
og kulturelle aktiviteter ved at stotte digitalisering af processer
som f.eks. det europziske studiekort. Dette initiativ kan vere et
vigtifgt skridt i retning af at virkeliggore mobilitet for alle ved for
det forste at gare det muligt for videregdende uddannelsesinstitu-
tioner at sende og modtage flere udvekslingsstuderende og samti-
dig ved at oge kvaliteten i mobiliteten for studerende og ved at
lette de studerendes adgang til forskellige tjenesteydelser (bib-
liotek, transport, indkvartering), for de ankommer tilyuddannelse-
sinstitutionen i udlandet.

Programmet ber udbygge de eksisterende muligheder for leerings-
mobilitet, navnlig ved at age og lette mobiliteten for studerende
pd videregdende uddannelser, elever og laerende inden for erh-
vervsuddannelse. Mobilitet for lavtuddannede voksne lerende
bor indgd i partnerskaber med henblik pd samarbejde. Mobi-
litetsmulighederne for unge, der deltager i ikke-formelle laering-
saktiviteter, bar ogsd udvides for at nd ud til flere unge. Mobilitet
for personale inden for uddannelse, ungdom og idrat ber ogsd
styrEes i betragtning af mobilitetens loftestangseffekt. I overens-
stemmelse med visionen om et reelt europaisk uddannelsesom-
rade ber programmet ogsa fremme mobilitet og udvekslinger o
fremme stuagerendes deltagelse i uddannelsesmaessige o kuig-
turelle aktiviteter gennem stotte til organisationer, d%r arbejder
med kontaktformidling i vertslandet mellem studerende, ung-
domsorganisationer og institutioner inden for sdvel ikke-formel
leering som erhvervsfaglig og almen uddannelse, iscer organisa-
tioner der arbejder med unge med feerre muligheder, og ved at
stotte digitalisering af processer som f.eks. det europziske studie-
kort. Dette initiativ kan vzre et vigtigt skridt i retning af at virke-
liggere mobilitet for alle ved for det forste at gare det muligt for
videregdende uddannelsesinstitutioner at sende og modtage flere
udvekslingsstuderende og samtidig ved at oge kvaliteten i mobi-
liteten for studerende og ved at lette de studerendes adgang til
forskellige tjenesteydelser (bibliotek, transport, indkvartering), for
de ankommer til uddannelsesinstitutionen i udlandet. For at fre-
mme de studerendes mobilitet generelt bor relevant information
systematisk stilles til n‘idighef for at hjeelpe de studerende med
at forberede sig. Endvidere ber systematisk indsamling af god
praksis, der er nyttig for studerende, fremmes.

Begrundelse

Det arbejde, der udferes af organisationer, der formidler kontakter mellem studerende og almene og erhvervsfaglige uddannelsesinsti-
tutioner, har vist, at de kan bidrage til give eleverne i vartslandet en mere lettilgaengelig »Peer-to-Peer«-tilgang til Europa, hvilket iser

mé formodes at vaere relevant for unge med faerre muligheder.

Anbefalet 22ndring 15

Praecambel, betragtning 21

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Programmet ber tilskynde unge til at deltage i det demokratiske
liv i Europa bl.a. ved at stotte samfundsdeltagelsesprojekter, si de
kan engagere sig og lere at deltage i samfundslivet, ved at skabe
storre %evidsthed om Unionens felles verdier, herunder grun-
dleeggende rettigheder, ved at bringe unge mennesker og poli-
tikere sammen pd lokalt, nationalt og europzisk plan samt ved at
bidrage til den europziske integrationsproces.

Programmet ber tilskynde unge til at deltage i det demokratiske
livi Europa bl.a. ved at stotte samfundsdeltagelsesprojekter og ved
at konsolidere og udvide eksisterende bedste praksis og forans-
taltninger under Erasmus-programmet, si de kan engagere sig
og leere at deltage i samfundslivet, ved at skabe storre bevidsthed
om Unionens felles verdier, herunder grundleggende ret-
tigheder, ved at bringe unge mennesker og politikere sammen pa
lokalt, regionalt, nationalt og europzisk plan samt ved at bidrage
til den europaiske integrationsproces.

Begrundelse

Der skal tages hensyn til bade lokale og regionale saerprag.
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Anbefalet 2ndring 16

Prazambel, betragtning 22

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

Programmet ber give unge flere muligheder for at opdage Europa
gennem leeringserfaringer i udlandet. Unge attenarige, navnFig
unge med ferre muligheder, bor gives muligheden for at fi en
forstegangsoplevelse, gennem kortvarig mobilitet for enkeltper-
soner eller gruppemobilitet, ved at rejse rundt i Europa inden for
rammerne af en uformel uddannelsesaktivitet, der sigter mod at
fremme deres folelse af at veere en del af Den Europziske Union
og dens kulturelle mangfoldighed. Programmet ber identificere
de organer, der er ansvarlige for at nd ud til og udvelge deltagere
og stette aktiviteter med henblik pa at fremme leeringsaspektet af
denne oplevelse.

Programmet ber give unge flere muligheder for at opdage Europa
gennem laringserfaringer i udlandet. Unge attendrige, navnﬁg
unge med ferre muligheder, ber gives muligheden for at fi en
selvstendig forstegangsoplevelse, gennem kortvarig mobilitet for
enkeltpersoner eller gruppemobilitet, ved at rejse rundt i Europa
inden for rammerne af en uformel uddannelsesaktivitet, der sigter
mod at fremme deres folelse af at vaere en del af Den Europeiske
Union og dens kulturelle mangfoldighed. Det bor veere muligt for
alle unge at deltage i programmet pd lige vilkdr uafheengigt af
deres bopeel, dvs. ogsd for unge fra regionerne i den yderste per-
iferi og mindre udviklede regioner, oii; fa leeringserfaringer over
alt i Europa, sd unge med forskellig baggrund og fra alékle af
Europa kan medes. Det kunne indgd i overvejelserne, at unge
med feerre muligheder i tilleeg til rejseudgifter kunne modtage
stipendier til kost og logi samt om nedvendigt ledsagelse. Pro-
grammet kunne baseres pd offentlig-private partnerskabspro-
jekter for at sikre en hurtigere {inansiering, f-eks. fra
mobilitets- og turismesektoren. En aktiv inddragelse af civil-
samfundsgrupper i ovenncevnte partnerskaber og i innovative
former for samarbejde kunne give dem mulighed for at spille en
dynamisk rolle med henblik pd at oge Erasmus-programmets
egfektivitet og udvide dets anvendelsesomrdde. Programmet bor
identificere de organer pd regionalt eller lokalt plan, der er ans-
varlige for at nd ud til deltagerne gennem informationsformid-
ling i de passende medier og gennem relevante institutioner
inden for uddannelsessystemet og sektoren for ikke-formel
leering og stotte aktiviteter med henblik pa at fremme leeringsas-
pektet af denne oplevelse.

Begrundelse

Hvis dette tilbud om uformel leering rent faktisk skal nd ud til arbejdslese eller fysisk handicappede unge, vil det ikke veere tilstraekkeligt
at anvende de almindelige kanaler til formidling af information. Desuden ville det vare nyttigt ikke kun at finansiere rejseudgifterne,
men ogsa at give stipendier, der kan dakke de udgifter, der automatisk folger med. Samtidig ber mindre udviklede regioner ogséa
betragtes som en destination for leeringserfaringer i udlandet, s det er vigtigt ogsa at veekke de unges interesse og skabe entusiasme for

disse regioner.

Anbefalet 22ndring 17

Prazambel, betragtning 23

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

Programmet ber ogsd fremme sprogindleering, navnlig gennem
gget brug af onlineredskaber, idet e-leering tilbyder yderligere for-
dele for sprogindleering i form af tilgeengelighed og fleksibilitet.

Programmet ber ogsd fremme sprogindlering, navnlig gennem
oget brug af onlineredskaber, idet e-leering tilbyder yderligere for-
dele for sprogindleering i form af tilgaengelighed og fleksibilitet. I
den forbindelse bor der under programmet veere tilstrekkelig
fokus pd regional- og mindretalssprog i maf bla.artikel 22 i
Den Europeiske Unions charter om gru ende rettigheder
vedmrend}:z kulturel, religios og sproglig mané%ldighed.
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Begrundelse

Lovgiveren ber leegge vagt pd den kulturelle og identitetsmaessige dimension af regional- og mindretalssprog i medfer af artikel 22 i
EU’s charter om grundleeggende rettigheder og Europarddets europaiske pagt om regionale sprog eller mindretalssprog (1992), som

16 EU-medlemsstater har undertegnet.

Anbefalet ndring 18

Praeeambel, betragtning 24

Kommissionens forslag

RU's @ndringsforslag

Programmet ber stotte foranstaltninger, der styrker samarbejdet
mellem institutioner og organisationer, der er aktive pd uddan-
nelses-, ungdoms- og idretsomrddet, og anerkende deres grun-
dlaeggende rolle i arbejdet med at give borgerne den viden og de
faer(%igheder og kompetencer, de har brug é)r i en verden i foran-
dring, og til at kunne udnytte potentialet for innovation, kreativi-
tet og ivaerksatteri, navnlig i den digitale okonomi.

Programmet ber stotte foranstaltninger, der styrker samarbejdet
mellem institutioner og organisationer, der er aktive inden for
sdvel ikke-formel leering som erhvervsfaglig og almen uddan-
nelse samt idreet, og som arbejder pd specifikke uddannelsesom-
rdder og gennemsigtigt pd tveers a{ sektorer pd lokalt plan, og
anerkende deres grundlaggende rolle i arbejdet med at give borg-
erne den viden og de fxrd%gheder og kompetencer, de har brug for
i en verden i forandring, og til at kunne udnytte potentialet for
innovation, kreativitet og ivarksatteri.

Begrundelse

Ogsa uden for den digitale gkonomi findes der kreative og innovative uddannelsesinstitutioner, og derfor vil det vare uberettiget kun

at fokusere pd én bestemt sektor.

Anbefalet 2ndring 19

Prazambel, betragtning 32

Kommissionens forslag

RU's @ndringsforslag

For at understrege betydningen af at tackle klimazndringer i hen-
hold til Unionens forpligtelser til at gennemfore Parisa?talen, og
for at nd FN's mél for baredygtig udvikling vil programmet
bidrage til at integrere klimaindsatsen i Unionens poFitik er og til
opndelsen af det overordnede mal, nemlig at 25 % af udgifterne i
EU-budgettet gér til finansiering af stotte til klimamal. Relevante
aktioner identificeres under programmets udarbejdelse og
gennemforelse og revurderes i forbindelse med de relevante evalu-
eringer 0g gennemgange.

For at understrege betydningen af at tackle klimasndringer i hen-
hold til Unionens forpligtelser til at gennemfeore Parisafgtalen, og
for at nd FN's mal For baeredygtig udvikling vil programmet
bidrage til at integrere klimaindsatsen i Unionens polPi)tik er og til
opndelsen af det overordnede mal, nemlig at 25 % af udgifterne i
EU-budgettet gr til finansiering af statte til klimamal. Relevante
aktioner, herunder klimarelateret undervisning og kompetence-
overforsel til unge europeeere, identificeres under programmets
udarbejdelse og genneml%relse og revurderes i forbindelse med de
relevante evalueringer og gennemgange.

Begrundelse

Det er vigtigt at uddanne unge inden for forebyggelse, modvirkning og mindskelse af risici pa klimaomradet, herunder de naturkatast-

rofer, der er en folge af klimazndringerne.
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Anbefalet 22ndring 20

Praambel, betragtning 37

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

Tredjelande, der indgér i Det Europaiske @konomiske Samarbe-
jdsomrade (EDS), kan deltage i Erasmusprogrammet inden for
rammerne af det samarbejde, der er etableret ved aftalen om Det
Europziske @konomiske Samarbejdsomrdde (E@S), hvori det
bestemmes, at Unionens programmer kan gennemfores ved
beslutning, der traffes i henhold til denne aftale. Tredjelande kan
o0gsd deltage med hjemmel i andre retsforskrifter. Denne forord-
ning ber tildele de fornedne rettigheder og den fornedne adgang
til den ansvarlige anvisningsberettigede, Det Europziske Kontor
for Bekeempelse af Svig (OLAF) og Den Europziske Revisionsret,
sdledes at de i fuld udstrakning kan udeve deres respektive befo-
jelser. Tredjelandes fulde deltagelse i programmet ber veere under-
lagt de betingelser, der er fastsat i de konkrete aftaler om
tredjelandets deltagelse i programmet. Fuld deltagelse indebaerer
desuden forpligtelsen til at oprette et nationalt agentur og forvalt-
ning af visse af programmets aktioner pa decentralt plan. Enkelt-
personer og enhefer fra tredjelande, der ikke er associeret til
programmet, ber veere i stand til at deltage i visse af programmets
aktioner, som fastlagt i arbejdsprogrammet og indkaldelser af
forslag, der offentliggores af Kommissionen. Ved gennemforelsen
af programmet kan der tages hejde for specifikke ordninger med
hensyn til enkeltpersoner og enheder fra mikrostater i Europa.

Tredjelande, der indgdr i Det Europaiske @konomiske Samarbe-
jdsomrade (E@S), kan deltage i Erasmusprogrammet inden for
rammerne af det samarbejde, der er etableret ved aftalen om Det
Europziske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S), hvori det
bestemmes, at Unionens programmer kan gennemfores ved
beslutning, der traeffes i henhold til denne aftale. Tredjelande kan
0gsa deltage med hjemmel i andre retsforskrifter og andre ram-
mer for struktureret samarbejde som Unionens makroregionale
strategier. Denne forordning ber tildele de fornedne rettigheder
og den fornedne adgang til den ansvarlige anvisningsberettigede,
Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF) og Den
Europziske Revisionsret, siledes at de i fuld udstrakning kan
udeve deres respektive befajelser. Tredjelandes fulde deltagelse i

rogrammet bor vere underlagt de betingelser, der er fastsat i de
ﬁon rete aftaler om tredjelandets deltagelse i programmet. Fuld
deltagelse indebzrer desuden forpligtelsen til at oprette et nation-
alt agentur og forvaltning af visse af programmets aktioner pa
decentralt plan. Enkeltpersoner og enheder fra tredjelande, der
ikke er associeret til programmet, ber vare i stand tif at deltage i
visse af programmets aktioner, som fastlagt i arbejdsprogrammet
og indkaldelser af forslag, der offentliggares af Kommissionen.
Ved gennemforelsen af programmet %(an der tages hejde for
speci%ikke ordninger mecf) hensyn til enkeltpersoner og enheder
fra mikrostater i Europa.

Begrundelse

Med tilfgjelsen understreges den makroregionale dimension af EU-politikkerne, idet bl.a. de tredjelande, der er omfattet af de eksister-

ende makroregionale strategier, deltager i Erasmusprogrammet.

Anbefalet ndring 21

Praeeambel, betragtning 38

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

I henhold til meddelelsen fra Kommissionen »Et sterkere og
fornyet strategisk partnerskab med regionerne i EU’s yderste per-
ifericskal programmet tage hensyn til de sarlige forhold i disse
regioner. Der vil blive truttet foranstaltninger til at @ge deltagelsen
i alle aktioner for regionerne i den yderste periferi. Mobilitetsud-
vekslinger og samarbejde mellem personer og organisationer fra
disse regioner og tredjelande, navnlig nabolandende, ber tilskyn-
des. Disse foranstaltninger vil blive overviget og evalueret
lobende.

»[ henhold til artikel 349 i traktaten om Den Europeiske Unions

funktionsmdde og meddelelsen fra Kommissionen »Et starkere
og fornyet strategisk partnerskab med regionerne i EU’s yderste
periferi«skal programmet tage hensyn til de sarlige forhold i disse
regioner. Der vil blive truffet foranstaltninger til at oge deltagelsen
i alle aktioner for regionerne i den yderste periferi. Mobilitetsud-
vekslinger og samarbejde mellem personer og organisationer fra
disse regioner og tredjelande, navnlig nabolandende, ber tilskyn-
des. Disse foranstaltninger vil blive overviget og evalueret
lgbende.«

Begrundelse

Betragtningen ber omfatte retsgrundlaget i artikel 349 TEUF, da hensynet til de sarlige forhold, der gor sig gaeldende i regionerne i den
yderste periferi, er forankret i denne artikel. Det foreslas derfor at @ndre ordlyden af betragtningen.
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Anbefalet 2ndring 22

Prazambel, betragtning 38

Kommissionens forslag

RU's @ndringsforslag

Endvidere skal der i forbindelse med enhver foranstaltning
under programmet tages hejde for behovet for at oge deltagelsen
af regioner, der lider af alvorlige naturbetingede eﬁer demograf-
iske ulemper af permanent art, bl.a. gomrdder, greenseoverskri-
dende omrdder og bjergomrdder, som anfort i artikel 174, stk. 3,
i TEUF.

Begrundelse

Giver sig selv.

Anbefalet 2ndring 23

Prazambel, betragtning 42

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

Passende former for opsegende virksomhed, oplysning og for-
midling af de muligheder og resultaterne af de aktioner, der
stottes af programmet, ber sikres pd europeisk, nationalt og
lokalt plan. Opsegende virksomhed, oplysning og formidling ber
foregd via alle de organer, der gennemferer programmet,
herunder, hvis det er relevant, med stotte fra andre vigtige inter-
essenter.

Passende former for opsegende virksomhed, oplysning og for-
midling af de muligheder og resultaterne af de aktioner, der
stottes af programmet, bor sikres pd europeisk, nationalt, region-
alt og lokalt plan. Opsagende virksomhed, oplysning og formid-
ling ber forega via alllje de organer, der gennemferer programmet,
herunder, hvis det er relevant, med stotte fra andre vigtige inter-
essenter.

Begrundelse

Der skal tages hensyn til bade lokale og regionale sarpraeg.

Anbefalet 22ndring 24

Praambel, betragtning 44

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

For at sikre en effektiv og virkningsfuld gennemforelse af denne
forordning ber programmet gore optimal brug af de gennem-
forelsesmekanismer, der allerede er galdende. Gennemforelsen af
programmet bor derfor overdrages til Kommissionen og til de
nationale agenturer. For at maksimere effektiviteten ber de natio-
nale agenturer, hvis det er praktisk muligt, vaere det samme organ
som get, der er udpeget med henblik pa forvaltningen af det
foregdende program. Omfanget af den forudgdende overensstem-
melsesvurdering begrenses til krav, der er nye og specifikke for
programmet, medmindre andet er berettiget, f.eks. i tilfeelde af
alvorlige mangler eller utilstrakkelig effektivitet fra det pagel-
dende nationale agenturs side

For at sikre en effektiv og virkningsfuld gennemforelse af denne
forordning ber programmet gore optimal brug af de gennem-
forelsesmekanismer, der allerede er gzldende og i hojere grad
inddrage det regionale niveau. Gennemforelsen af programmet
ber derfor overgrtages til Kommissionen og til de nationale agen-
turer, der i hojere grad bor samarbejde med det regionale niveau.
For at maksimere effektiviteten ber de nationale agenturer, som i
hojere grad samarbejder med det regionale niveau, hvis det er
praktislig muligt, veere det samme organ som det, der er udpeget
med henblik pé forvaltningen af det foregdende program. For
yderligere at oge effektiviteten og accepten af d[; b/%mnstalt—
ninger, som nationale agenturer iverksetter, bor disse i
samarbejde med de relevante interessenter oprette n‘idg:ende
rdd og ombudsmend pd lokalt eller regionalt plan, kan
bidrage til at forbedre de administrative procedurer og beslut-
m'niger, og som kan bidrage til at lose eventuelle uoverensstem-
melser og tvister mellem de nationale agenturer og brugere pd
en gennemsigtig, saglig og neutral mdde. Omfanget af den
forudgdende overensstemmelsesvurdering begranses til krav, der
er nye og specifikke for programmet, medmindre andet er ber-
ettiget, ffgeks. i tilfelde af alvorlige mangler eller utilstraekkelig
effektivitet fra det pdgeldende nationale agenturs side
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Begrundelse

De gode erfaringer, som Bundesinstitut fiir berufliche Bildung (BIBB) (forbundsinstituttet for erhvervsuddannelse) i Tyskland har haft
med oprettelsen af et brugerrdd, ber ogsd komme de andre nationale agenturer til gode, sdledes at de bergrte parter i endnu hgjere grad

kan deltage i programmer og navnlig i gennemforelsen heraf.

Idet der tidligere ofte har veeret klager over afgarelser truffet af de nationale agenturer, og det ikke giver mening at lade de nationale
agenturer selv traeffe afgorelse om de indgivne klager, er det oplagt at etablere relevante ombudsmandsfunktioner, som det allerede er
tilfeldet i Bstrig. Disse instanser skal sikre gennemsigtighed i beslutningsprocedurerne og bidrage til sagligt velfunderede og neutrale

lesninger.

Anbefalet ndring 25

Prazambel, betragtning 46

Kommissionens forslag

RU's @ndringsforslag

Medlemsstaterne ber tilstreebe at vedtage alle hensigtsmaessige
foranstaltninger for at fjerne retlige og administrative hindringer
for et velfungerende program. Dette omfatter sd vidt muligt at lose
problemer, der medferer vanskeligheder med at opnd visa og
opholdstilladelse, uden at dette dog tilsidesaetter EU-bestemmels-
erne om indrejse- og tholdsbetingelser for tredjelandsstatsborg-
ere. | overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv (EU) 2016/801 (') tilskyndes medlemsstaterne til at
fremskynde procedurerne for indrejse og ophold.

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/801 af 11.
aj 2016 om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres
indrejse og ophold med henblik pa forskning, studier, praktik,
volontertjeneste, elevudvekslingsprogrammer eller uddan-
nelsesprojekter, og au pair-ansttelse (EUT L 132 af
21.5.2016,s. 21).

Medlemsstaterne ber vedtage alle hensigtsmessige foranstalt-
ninger for at fjerne retlige og administrative hindringer for et vel-
fungerende program. Dette omfatter si vidt muligt at fritage
stipendier fra beskatning og lose problemer, der medferer van-
skeligheder med at opna visa og opholdstilladelse, uden at dette
dog tilsidesatter EU-bestemmelserne om indrejse- og opholdsbet-
ingelser for tredjelandsstatsborgere. I overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Rddets direktiv (EU) 2016/801 (') tilsky-
ndes medlemsstaterne til at fremskynde procedurerne for indrejse
og ophold.

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/801 af 11.
aj 2016 om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres
indrejse og ophold med henblik pé forskning, studier, praktik,
volontertjeneste, elevudvekslingsprogrammer eller uddan-
nelsesprojekter, og au pair-ansattelse (EUT L 132 af
21.5.2016,s. 21).

Begrundelse

Dette er i overensstemmelse med betragtning 49.

Anbefalet 2ndring 26

Praeambel, betragtning 49

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For at forenkle kravene for stottemodtagerne ber den forenklede
finansiering sd vidt muligt besta af engangsbelab, enhedsomkost-
ningsbaserede tilskud eller faste tilskud. De forenklede tilskud til
Erogrammets mobilitetsaktioner som defineret af Kommissionen

or tage hensyn til leve- og opholdsomkostningerne i vartslan-
det. Kommissionen og de nationale agenturer i afsenderlandene
ber have mulighed for at justere disse forenklede tilskud pa grun-
dlag af objektive kriterier, navnlig med henblik p& at sikre unge
med feerre muligheder adgang til programmet. Medlemsstaterne
ber ogsd tilskyndes til, i overensstemmelse med national lov-
givning, at fritage disse tilskud fra eventuelle skatter og sociale
afgifter. Samme fritagelse ber gelde for offentlige eller private
enheder, som yder sadan finansiel stotte til de berorte enkeltper-
soner.

For at forenkle kravene for stottemodtagerne ber den forenklede
finansiering s vidt muligt bestd af engangsbelab, enhedsomkost-
ningsbaserede tilskud eller faste tilskud. De forenklede tilskud til
Erogrammets mobilitetsaktioner som defineret af Kommissionen

or jeevnligt revurderes og tilpasses leve- og opholdsomkostnin-
gerne i veertslandet og -regionen. Kommissionen og de nationale
agenturer i afsenderlandene ber have mulighed for at justere disse
forenklede tilskud pa grundlag af objektive kriterier, navnlig med
henblik pd at sikre unge med feerre muligheder adgang til pro-
grammet. Deres samlede udgifter til deltagelse bor dekkes af
sddanne tilskud. Medlemsstaterne ber ogsd, i overensstemmelse
med national lovgivning, fritage disse tilskud fra eventuelle skatter
og sociale afgifter. Samme fritagelse bor gaelde for offentlige eller
private enheder, som yder sidan finansiel stotte til de berorte
enkeltpersoner.
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Begrundelse

Giver sig selv.
Anbefalet

Praeambel, bet

ndring 27

ragtning 51

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

Det er nedvendigt at sikre komplementaritet mellem de aktioner,
der gennemferes under programmet, og aktiviteter, der
iverksaettes af medlemsstaterne, samt andre EU-aktiviteter, navn-
lig inden for uddannelse, kultur og medier, ungdom og solidaritet,
beskeftigelse og social inklusion, forskning og innovation, indus-
tri og erhvervsliv, landbrug og udvikling af landdistrikter, sam-
herighed, regionalpolitk og internationalt samarbejde og
udviiling med fokus pd unge landbrugere, samherighed, region-
alpolitik og internationalt samarbejde og international udvikling.

Det er nedvendigt at sikre komplementaritet mellem de aktioner,
der gennemferes under programmet, og aktiviteter, der
iveerksaettes af medlemsstaterne og regionerne, samt andre EU-
aktiviteter, navnlig inden for uddannelse, kultur og medier, ung-
dom og solidaritet, beskzftigelse og social inklusion, forskning o
innovation, industri og erhvervsliv, landbrug og udvikling af land-
distrikter, samherighed, regionalpolitik o internationa%t samar-
bejde og udvikling med fokus pa unge lanfbrugere, samherighed,
refiona politik og internationalt samarbejde og international
u

vikling.

Begrundelse

Den ber ogsa tages hojde for komplementariteten mellem foranstaltninger under programmet og regionernes aktiviteter.

Anbefalet 2ndring 28

Praeeambel, betragtning 52

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

Selv om de retlige rammer allerede gjorde det muligt for medlems-
staterne og regionerne at skabe synergier i den foregdende pro-
grammeringsperiode mellem Erasmus+ og andre EU-
instrumenter, sdsom de europaiske struktur- og investerings-
fonde, som o0gsa stetter den kvalitative udvikling af uddannelses-
og ungdomssystemerne i Unionen, har dette potentiale hidtil
vaeret underudnyttet, hvilket begranser de projekternes sys-
temiske virkninger for politikken. Der bor sikres effektiv kommu-
nikation og effektivt samarbejde i medlemsstaterne mellem de
nationale organer, der er ansvarlige for forvaltningen af disse
forskellige instrumenter for at maksimere deres virkning. Pro-
grammet ber give mulighed for et aktivt samarbejde med disse
instrumenter.

Selv om de retlige rammer allerede gjorde det muligt for medlems-
staterne og regionerne at skabe synergier i den foregdende pro-
grammeringsperiode mellem Erasmus+ og andre EU-
instrumenter, sdsom de europziske struktur- og investerings-
fonde, som ogsd stetter den kvalitative udvikling af uddannelses-
og ungdomssystemerne i Unionen, har dette potentiale hidtil
vaeret underudnyttet, hvilket begranser de projekternes sys-
temiske virkninger for politikken. Der bor sikres eff)ektiv kommu-
nikation og effektivt samarbejde i medlemsstaterne mellem de
nationale og refionale organer, der er ansvarlige for forvaltningen
af disse forskellige instrumenter for at maksimere deres virkning.
Programmet bor give mulighed for et aktivt samarbejde med disse
instrumenter.

Begrundelse

Der ber ogsa tages hejde for samarbejdet med regionale organer, da visse myndigheder pa dette niveau forvalter andre fellesskab-

sinstrumenter, sdsom de europziske struktur- og investeringsfonde.

Anbefalet 2ndring 29

Kapitel 1, artikel 2, nr. 6) (Definitioner)

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

»breddeidreet« organiseret idrat, der udgves af amateridraetsudo-
vere pd lokalt niveau, og idrat for alle

»breddeidreet«: organiseret idraet, der udgves af amateridraetsude-
vere pé lokalt eller regionalt niveau, og idret for alle
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Begrundelse

Giver sig selv.

Anbefalet 22ndring 30

Kapitel 1, artikel 2, nr. 14) (Definitioner)

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

»partnerskab«: en aftale indgdet mellem en gruppe af institutioner
og/eller organisationer med det formél at gennemfore felles akti-
viteter eller projekter

»partnerskab«: en aftale indgdet mellem en gruppe af institutioner
og/eller organisationer med det formadl at gennemfore felles akti-
viteter eller projekter inden for rammerne af programmet

Begrundelse

Det ber sikres, at ikke enhver form for samarbejde defineres som et »partnerskabei forordningens forstand.

Anbefalet 22ndring 31

Kapitel 1, artikel 2, nr. 25) (Definitioner)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

»personer med feerre muligheder«: personer, der star over for en
raekke hindringer, som afﬁolder dem fra at f3 effektiv adgang til
muligheder under programmet af gkonomiske, sociale, kulturelle,
geografiske eller helbredsmassige drsager, pd grund af en
migrantbaggrund eller af drsager sdsom handicap og uddan-
neigsesmcessige vanskeligheder

»personer med feerre muligheder«: personer, der str over for en
rackke barrierer, som afholder dem fra at fa effektiv adgang til
muligheder under programmet af skonomiske, sociale, kulturelle,
sproglige, geografiske eller helbredsmaessige arsager, p& grund af
en migrantbaggrund eller af drsager sdsom fysiske, sensoriske og

kognitive handicap. Sikring af tilgcenfelig ed er et af program-
mets hovedmdl, som er vigtigere end kvantitative og finansielle
aspekter

Begrundelse

Lige adgang til muligheder kraever, at hindringer som f.eks. sprogbarrierer eller indlaeringsvanskeligheder imedegas.

Anbefalet 22ndring 32

Kapitel 1, artikel 2, nyt nr. 28) (Definitioner)

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

»fremmedsprogc: alle andre sprog end den leerendes modersmdl

Begrundelse

Programmets stotte til at laere nye sprog ber ikke veere begraenset til officielle EU-sprog.
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Anbefalet 2ndring 33

Kapitel 1, artikel 2, nyt nr. 29) (Definitioner)

Kommissionens forslag RU's @ndringsforslag

»personer med handicap«: personer med en langvarig fysisk,
psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedscettelse, som i
samspil med forskellige barrierer kan hemme dem i fuldt og
effektivt at deltage i samfundslivet pd lige fod med andre

Begrundelse

Definition af begrebet i trdd med FN’s handicapkonvention artikel 1, stk. 2.

Anbefalet 22ndring 34

Kapitel II, artikel 4, Nogleaktion 1 Leeringsmobilitet

Kommissionens forslag RU's &ndringsforslag

Pi uddannelsesomréidet stotter programmet folgende aktioner | P4 uddannelsesomradet stotter programmet folgende aktioner
under negleaktion 1: under negleaktion 1, som ogsd kan gennemfores i kombination
med virtuelle udvekslingsprojekter:

a) mobilitet for studerende og undervisere pa videregdende
uddannelser a) kort-, mellemlang- eller langsigtet mobilitet for studer-
ende og undervisere pa videregdende uddannelser
b) mobilitet for leerende og undervisere pé erhvervsuddan-
nelser b) kort-, mellemlang- eller langsigtet mobilitet for leerende
0g H‘rlldlfr\&i‘s;re pa erlj:gvsu dannelser, iscer {or lailrlir,: e,
oh ; ; medarbejdere og undervisere i SMV’er. Der bor udvikles
0 mobilitet for elever og leerere i skoler/gymnasier malrettede kurser, der kan forberede lerlingene pd de
o ) \ sproglige og interkulturelle udfordringer, og som der kan
d) mobilitet for undervisere pd voksenuddannelser soges om flere gange om dret
€) muligheder for sprogindlering, herunder dem, der stotter B) kort-, mellemlang- eller langsigtet mobilitet for elever og
mobilitetsaktiviteter. leerere i skoler/gymnasier, bLa. med henblik pd praktikop-

hold inden for almene uddannelser

d) kort-, mellemlang- eller langsigtet mobilitet for under-

visere pd voksenuddannelser

e) muligheder for sprogindleering, herunder dem, der stotter
mobilitetsaktiviteter. Disse bor tage hejde for de seerlige
behov i de forskellige mdlgrupper

f) mobilitet for voksne og celdre, som er indskrevet pd vok-
senuddannelse eller deltager i andre initiativer for
livslang leering

g) mobilitet for unge og ungdomsarbejdere med henblik pd
leering inden for det ikke-formelle uddannelsesomrdde.
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Begrundelse

a)-e) Leringsmobilitet bar navnlig gaelde for denne personkreds og dette uddannelsesomrade, og et tilbud af hej kvalitet kraever en

passende forberedelse.

f Opmuntring til og fremme af vedvarende lering og uddannelse for voksne og @ldre for at udbygge deres viden og kompe-
tencer, hojne deres livskvalitet, fremme deres inklusion og fremme den europaeiske identitet i alle aldersgrupper.

) Andringsforslaget omfatter kun tiltag inden for det formelle og mere akademiske uddannelsessystem, men det er ogsd relevant
at medtage et punkt vedrerende unges og ungdomsarbejderes mobilitet under nggleaktion 1.

Anbefalet 2ndring 35

Kapitel 11, artikel 5, Nagleaktion 2 Samarbejde mellem organisationer og institutioner

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

Pi uddannelsesomrédet stotter programmet folgende aktioner
under negleaktion 2:

a) partnerskaber med henblik pd samarbejde og udveksling
af bedste praksis, herunder mindre partnerskaber for at
fremme en bredere og mere inklusiv adgang til program-
met

b) ekspertisepartnerskaber, navnlig Europauniversiteter, erh-
vervsekspertisecentre og felles mastergrader

<) innovationsEartnerskaber med sigte pé at styrke Europas
innovationskapacitet

d) onlinelg)latforme og -varktejer til fremme af virtuelt
samarbejde, herunder stottetjenester til eTwinning og til

den elektroniske platform for voksenuddannelse i Europa.

P4 uddannelsesomridet stotter programmet felgende aktioner
under negleaktion 2:

a) partnerskaber med henblik pa samarbejde og udveksling
af bedste praksis, herunder mindre partnerskaber i
rtégioner, for at fremme en bredere og mere inklusiv
adgang til programmet

b) ekspertisepartnerskaber, navnlig Europauniversiteter og
erthvervsekspertisecentre, der ikke kun ber befinde sig i
de europeeiske storbyer. Disse bor under inddragelse af
det regionale niveau stotte interessenternes praksisrelat-
erede samarbejde og udvikle fxlles mastergrader

0) innovationspartnerskaber med sigte pa at styrke Europas
innovationskapacitet og promovering af »europeiske
virksomheder«, der i seerlig grad engagerer sig i, at deres
leerlinge fir europeeiske kvaigifrikationer

d) onlineé)latforme og -verktejer til fremme af virtuelt
samarbejde, herunder stattetjenester til eTwinning og til
den elektroniske platform for voksenuddannelse i Europa.

Begrundelse

Erhvervsekspertisecentre kan kun opfylde deres mélsatninger, hvis de tager udgangspunkt i de eksisterende strukturer og arbejder

sammen med og ikke mod interessenterne.



C168/66 Den Europziske Unions Tidende 16.5.2019
Anbefalet 2ndring 36
Kapitel I, artikel 6, Nogleaktion 3 Stette til politikudvikling og samarbejde
Kommissionens forslag RU's &ndringsforslag
Naogleaktion 3 Nagleaktion 3

Stette til politikudvikling og samarbejde

Pi uddannelsesomréadet stotter programmet folgende aktioner
under nogleaktion 3:

a) udarbejdelse og gennemforelse af Unionens generelle og
sektorspecifikke uddannelsesdagsordener, herunder stotte
til Eurydice-netvaerket eller aktiviteter i andre relevante

organisationer
b) stotte til EU-vaerktojer og -foranstaltninger, der fremmer
kvalitet, gennemsigtighed og anerkendelse af kompe-

tencer, feerdigheder og kvalifikationer (¥)

0 ﬁolitisk dialog og samarbejde med vigtige interessenter,
erunder EU-daekkende netverk, europiske ngo’er og
internationale organisationer pd uddannelsesomradet

d) foranstaltninger, der bidrager til kvalitet og inklusivitet i
gennemforelsen af programmet

€) samarbejde med andre EU-instrumenter og stette til andre
EU-politikker

f) formidlings- og oplysningsaktiviteter om Unionens
politiske resultater og prioriteter samt om programmet.

(") Navnlig Unionens feelles ramme for storre gennemsigtighed i
kvalifikationer og kompetencer, den europaiske reference-
ramme for kvalifikationer; Europzisk referenceramme for
kvalitetssikring af erhvervsuddannelse, det europaiske meri-
toverforselssystem for erhvervsuddannelse, det europaeiske
meritoverforsels- og meritakkumuleringssystem, det
europaiske kvalitetssikringsregister for Vicﬁ;regé’lende uddan-
nelser, Den Europaiske Sammenslutning for Kvalitetssikring-
sorganisationer inden for Videregiende Uddannelse, det
europziske net af informationscentre og nationale informa-
tionscentre vedrgrende akademisk anerkendelse og Euroguid-
ance-netvarket.

Stotte til politikudvikling og samarbejde

P& uddannelsesomréidet stgtter programmet felgende aktioner
under nogleaktion 3:

a)

udarbejdelse og gennemferelse af Unionens generelle og
sektorspecifikke uddannelsesdagsordener, herunder stotte
til Eurydice-netvearket eller aktiviteter i andre relevante
organisationer

stotte til EU-veerktejer og -foranstaltninger, der fremmer
kvalitet, gennemsigtighed og anerkendelse af kompe-
tencer, feerdigheder og kvalifikationer (°)

Eolitisk dialog og samarbejde med vigtige interessenter,
erunder EU-deekkende netvark, europziske ngo’er og
internationale organisationer pa uddannelsesomradet

foranstaltninger, der bidrager til kvalitet og inklusivitet i
gennemforelsen af programmet

samarbejde med andre EU-instrumenter og statte til andre
EU-politikker

formidlings- og oplysningsaktiviteter om Unionens
politiske resultater og prioriteter samt om programmet

stotte til gennemforelse af Unionens makroregionale
strategier.

" Navnlil;g Unionens faelles ramme for sterre gennemsigtighed i

kvalifikationer og kompetencer, den europaiske reference-
ramme for kvalitikationer; Europzisk referenceramme for
kvalitetssikring af erhvervsuddannelse, det europziske meri-
toverforselssystem for erhvervsuddannelse, det europaeiske
meritoverforsels- og meritakkumuleringssystem, det
europaiske kvalitetssikringsregister for Vid)e,:regfiende uddan-
nelser, Den Europaiske Sammenslutning for Kvalitetssikring-
sorganisationer inden for Videregdende Uddannelse, det
europziske net af informationscentre og nationale informa-
tionscentre vedrerende akademisk anerkendelse og Euroguid-
ance-netvarket.

Begrundelse

Erasmusprogrammet bar ogsa have en makroregional dimension og fremme strategierne for skonomisk, socialt og territorialt samar-
bejde mellem medlemsstaterne og mellem medlemsstater og tredjelande.
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Anbefalet 2ndring 37

Kapitel II, artikel 7 Jean Monnet-aktioner

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
Jean Monnet-aktioner Jean Monnet-aktioner
Programmet stotter undervisning, leering, forskning og debatter | Programmet stotter undervisning, leering, forskning og debatter
vedrgrende den europeiske integration gennem felgende | vedrerende den europeziske integration gennem folgende
aktioner: aktioner:
a) Jean Monnet-aktionen vedrgrende videregdende uddan- | a) Jean Monnet-aktionen vedrgrende videregdende uddan-
nelse nelse
b) Jean Monnet-aktionen vedregrende andre uddannelsesom- | b) Jean Monnet-aktionen vedrgrende andre uddannelsesom-
rader rader
0 stotte til folgende institutioner, der forfelger et mal af | c) stotte til folgende institutioner, der forfolger et mal af
europzisk interesse: Det Europzeiske Universitetsinstitut, europaisk interesse: Det Europaeiske Universitetsinstitut,
Firenze, herunder Skolen for Tvarnational Forvaltning Firenze, herunder Skolen for Tvaernational Forvaltning
Europakollegiet (afdelingerne i Briigge og Natolin) Det Europakollegiet (afdelingerne i Briigge og Natolin) Det
Europeaiske Institut for Offentlig Forvaltning, Maastricht Europeiske Institut for Offentlig Forvaltning, Maastricht
Det Europziske Retsakademi, Trier Det Europziske Agen- Det Europaiske Retsakademi, Trier Det Europaiske Agen-
tur for Udvikling af Undervisning af Personer med Saerlifge tur for Udvikling af Undervisning af Personer med Saerlifge
Behov, Odense, og Det Internationale Center for Behov, Odense, og Det Internationale Center for
Europeisk Uddannelse, Nice. Europeaisk Uddannelse, Nice
d) Jean Monnet-aktionen vedrorende uddannelse og forsk-
ning inden for miljobeskyttelse, EU-strategien for
baered{gtig udvikling og den overordnede miljo- og kli-
mapolitik, herunder naturkatastrofer med scerli; fokus
pc‘iforebyggelse, modvirkning og mindskelse af skader.
Begrundelse
Tilfejelsen styrker Jean Monnet-aktionerne under programmet.
Anbefalet ndring 38

Kapitel IV, artikel 11, nyt stykke

Kommissionens forslag

RU’s &ndringsforslag

Endvidere stottes amatorsportsudeveres mobilitet i forbindelse
med deres konkurrencer, iser ndr det gelder sportsfolk fra
)}emtliggende omrdder, somrdder og omrdder i den yderste per-
iferi.

Begrundelse

Det er vigtigt at stette disse idratsudeveres mobilitet, da deres konkurrencedeltagelse er forbundet med sterre rejsemaessige
udfordringer pa grund af deres oprindelsesomraders beliggenhed. Alle idraetsudovere bor have adgang til mobilitet pd lige vilkar.
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Anbefalet 2ndring 39
Kapitel 1V, artikel 12, litra a)
Kommissionens forslag RU's @ndringsforslag
a) partnerskaber med henblik pa samarbejde og udveksling | a) partnerskaber med henblik pa samarbejde og udveksling

af bedste praksis, herunder mindre partnerskaber for at
fremme en bredere og mere inklusiv adgang til program-

af bedste praksis, herunder mindre partnerskaber for at
fremme en bredere og mere inklusiv adgang til program-

met met. For at sikre, at ogsd mindre lokale og regionale
aktorer kan deltage i programmet ber minimumsantallet
af lande, som skal deltage i en foranstaltning, reduceres til
6
Begrundelse

Da mange aktiviteter organiseres af smd lokale eller regionale aktgrer, bor der for sikre en bredere og mere inklusiv adgang sikres

mulighed for denne konkrete reduktion.

Anbefalet 22ndring 40

Kapitel IV, artikel 14, nyt stk. 7

Kommissionens forslag

RU's @ndringsforslag

6. [..]

7. De midler til enkeltpersoners leeringsmobilitet, der hen-
vises til i artikel4, tilpasses de regelmassigt revurderede fak-
tiske leveomkostninger i vertsregionen.

Begrundelse

Det er nedvendigt at tilpasse godtgerelsen af leveomkostninger i et vertsland i lyset af opdaterede faktiske omkostninger i de enkelte
vertsregioner, eftersom nationale gennemsnit kan veere vildledende.

Anbefalet ndring 41

Kapitel VIII, artikel 22, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

De nationale agenturer, jf. artikel 24, udvikler en sammenhzn-
gende tilgang med henblik pa effektivt opsegende arbejde og
offentligg@re%se og udnyttelse af resultater af aktiviteter, der er
stottet under de aktioner, de forvalter under programmet, bistar
generelt Kommissionen i forbindelse med offentliggerelsen af
information om programmet, herunder oplysninger om aktioner
og aktiviteter, der forvaltes pa nationalt plan og pd EU-plan, og
dets resultater og informerer de relevante maélgrupper om
aktioner og aktiviteter i deres land.

De nationale agenturer, jf. artikel 24, udvikler en sammenhan-
gende tilgang med henblik pa effektivt opsegende arbejde og
offentliggarelse, der synliggor de enkelte dele af programmet, og
udnyttelse af resultater af aktiviteter, der er stottet under de
aktioner, de forvalter under programmet, bistar generelt Kommis-
sionen i forbindelse med offentliggerelsen af information om pro-
rammet, herunder oplysninger om aktioner og aktiviteter, der
orvaltes pa nationalt pf;n og pa EU-plan, og dets resultater og
informerer de relevante malgrupper fra bornehaveklasse til erh-
vervsuddannelse og universitet i relevante medier og i samarbe-
jde med interessenterne om aktioner og aktiviteter i deres land.
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Begrundelse

Hvis mélet om en tredobling af antallet af potentielle deltagere skal opfyldes, vil det vaere nedvendigt, at der i bdde den eksterne og
interne kommunikation tages et beherigt hensyn til programmets omréder, si der pa den made kan skabes en multiplikatoreffekt.

Anbefalet 2endring 42

Kapitel IX, artikel 23, stk. 2

Kommissionens forslag

RU's @ndringsforslag

Medlemsstaterne treffer alle de nedvendige og hensigtsmaessige
foranstaltninger til at fjerne retlige og administrative hindringer
for programmets drift, herunder, hvor det er muligt, foranstalt-
ninger til losning af problemer, der besvarligger opnéelsen af
visum.

Medlemsstaterne traffer alle de nedvendige og hensigtsmessige
foranstaltninger til at fjerne retlige og administrative hindringer
for programmets drift, herunderjoranstaltninger der tager sigte
pd at undgd beskatning af tilskud, sikre overforslen af ret-
tigheder mellem EU’s sociale systemer og, hvor det er muligt,
fc%ranstaltninger til at lose problemer, der besvearligger opndelsen
af visum.

Begrundelse

Ordlyden sikrer ssmmenheeng med de foregdende betragtninger.

Anbefalet 22ndring 43

Kapitel IX, artikel 25, nyt stk. 8

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

Kommissionen etablerer et rddgivende rid, hvor vigtige — ogsd
lokale og regionale — interessenter kontinuerligt kan ridgive
Kommissionen om gennemforelsen af programmet og pd den
mdde bidrage til en bedre opfyldelse ajp programmets mdlscet-
ninger.

Begrundelse

De gode erfaringer, som Bundesinstitut fiir berufliche Bildung (BIBB) (forbundsinstituttet for erhvervsuddannelse) i Tyskland har haft
med oprettelsen af et brugerrdd, ber ogsd komme Kommissionen til gode, sdledes at de bererte parter i endnu hgjere grad kan deltage

i programmer og navnlig i gennemforelsen heraf.
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Anbefalet 2ndring 44

Kapitel XI, artikel 29, stk. 4

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

Foranstaltninger, der er stotteberettigede inden for rammerne af
Fro rammet, der er blevet vurderet som led i en indkaldelse af
orslag inden for rammerne af programmet og opfylder mini-
mumskravene til kvalitet i den pagaldende indkaldelse af forslag,
men som ikke finansieres pd grund af budgetmassige begran-
sninger, kan udvaszes til finansiering af de europeeiske struktur-
og investeringsfonde (ESI-fonde). I givet fald finder medfinansier-
ingssatserne og reglerne om stotteberettigelse i denne forordning
anvendelse. Disse foranstaltninger gennemfores af den i
artikel [65] i forordning (EU) nr. XX [CPR] n@vnte forvaltning-
smyndighed i overensstemmelse med reglerne i denne forordning
og de fondsspecifikke forordninger, herunder reglerne om finan-
sielle korrektioner.

Foranstaltninger, der er stotteberettigede inden for rammerne af
?ro rammet, der er blevet vurderet som led i en indkaldelse af
orslag inden for rammerne af programmet og opfylder mini-
mumskravene til kvalitet i den pagaeldende indkaldelse af forslag,
men som ikke finansieres pd grund af budgetmassige begran-
sninger, kan forsynes med et kvalitetsmerke til anerkendelse af
deres haje kvalitet. Dette kan lette deres anvendelse og endelige
udvelgelse til finansiering fra andre kilder, herunder ﬁe
europaiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fonde). I givet fald
finder medfinansieringssatserne og reglerne om stotteberettigelse
i denne forordning anvendelse. Disse foranstaltninger gennem-
fores af den i artikel [65] i forordning (EU) nr. XX [CPR] navnte
forvaltningsmyndighed i overensstemmelse med reglerne i denne
forordning og de fondsspecifikke forordninger, herunder reglerne
om finansielle korrektioner.

Begrundelse

Kvalitetsmearket anvendes med succes i forbindelse med Fol-projekter. Derfor kunne det overvejes at udvide ordningen til Erasmus-

projekter.

Anbefalet ndring 45

Kapitel XII, artikel 31, stk. 2

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

Udvalget kan holde made i specifikke sammensztninger for at
behandle sektorspecifikke spergsmél. Hvis det er relevant, og i
overensstemmelse med udvalgets forretningsorden og pa ad hoc-
basis, kan eksterne eksperter, herunder reprasentanter for arbe-
jdsmarkedets parter, ingbydes til at deltage i mederne som obser-
vaterer.

Udvalget kan holde made i specifikke sammensaetninger for at
behandle sektorspecifikke sporgsmal. Hvis det er relevant, og i
overensstemmelse med udvalgets forretningsorden og pa ad hoc-
basis, kan eksterne eksperter, herunder representanter for arbe-
jdsmarkedets parter eller relevante regionale interessenter, ind-
bydes til at deltage i mederne som observatarer.

Begrundelse

Giver sig selv.

II. POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALGS

Generelle bemaerkninger

1. Det Europziske Regionsudvalg bifalder det overordnede mél om at stotte borgernes personlige, uddannelsesmassige og faglige

16.5.2019

udvikling bide i og uden for det erhvervsfaglige, videregdende og almene uddannelsessystem i Europa for pa den méde at bidrage til at
skabe baeredygtig vaekst, arbejdspladser og social samherighed og til at styrke den europziske identitet. Dette vigtige arbejde begynder
pa det lokale og regionale niveau og skal forbindes intensivt med indsatsen pa europzisk plan;

2. glaeder sig over, at Kommissionen foresldr en fordobling af budgettet, men mener, at det vil vaere vanskeligt at nd de opstillede
mél om en tredobling af antallet af deltagere i programmet og en storre social inklusivitet under de nuveerende forudsaetninger. Det vil
endvidere veere gnskeligt fremover at fjerne de stigende administrative hindringer i tilknytning til programmet. Samtidig anerkender
udvalget som god praksis, at en lang rakke lokale og regionale myndigheder bidrager finansielt til at forbedre den skonomiske hjalp
til unge deltagere i Erasmus+-programmet;
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3. slér til lyd for en gennemsigtig, ligelig fordeling af budgettet i den syvérige periode, for navnlig i begyndelsen af programmer-
ingsperioden at skabe mulighed for en forhgjelse af bevillingerne og dermed indfri forventningerne til programmet. Budgettet ber ikke
blot fordeles mellem de forskellige uddannelsessektorer, herunder universiteterne, men ogsd mellem negleaktionerne, s det fremgr,
hvilke dele, der forvaltes fra centralt hold af Kommissionen, og hvilke der forvaltes decentralt i medlemsstaterne og regionerne;

4. mener, at stipendier for at fremme deltagelse i programmet ber vere fritaget for beskatning, mens deltagelsen af personer med
feerre muligheder bar vere fuldt dekket med tilskud;

5. slar kraftigt til lyd for en betydelig forenkling af ansegningsproceduren, projektstyringen og dokumentationskravene inden for
alle omrdder af programmet. Udvalget opfordrer til, at stotten til »forberedende besgg« forbindelse med planlegningen af ansegninger
genindferes. Udvalget anbefaler, at programmets onlineplatform integreres med tjenesterne pa andre europaiske programplatforme,
f.eks. Horisont 2020, séledes at stottemodtagerne nyder godt af sterst mulig effektivitet og gennemsigtighed bade i forberedelsesfasen,
ved foreleeggelsen af forslag og i forbindelse med projektforvaltningen. Desuden ber kvalitetsmaerket, der anvendes med succes i
forbindelse med Fol-projekter, ogsd tildeles aktioner af hgj kvalitet, der er stotteberettigede under programmet, men som ikke finan-
sieres pd grund af budgetmassige begransninger, for at fremme deres anvendelse og endelige udveelgelse med henblik pa finansiering
fra andre af EU’s finansielle instrumenter;

6. fremhaver betydningen af livslang leering. Derfor skal alle aldersgrupper samt formel og ikke formel uddannelse stottes pd lige
vilkdr i programmet. Udvalget fremhzaver, at uddannelse ikke kun gér ud pé at forbedre beskaftigelsesegnetheden, men skal have et
mere vidtfavnende mél, der gir ud pd at udvikle mennesker, feerdigheder og kompetencer som en helhed;

7. kan se fornuften i Kommissionens forslag om at gere programmet mere tilgeengeligt for organisationer med begranset eller
ingen erfaring med ansggningsprocessen og/eller mindre operationel kapacitet. Udvalget bifalder derfor indferelsen af den specifikke
aktion »sma partnerskaberc;

8. er enig med Kommissionen i, at det foresldede Erasmus-program har hjemmel i de mal, som er fastsat i artikel 165 0og 166 i
TEUF, og at det ber gennemfores i overensstemmelse med narhedsprincippet. Inddragelsen af de kommunale og regionale myn-
digheder, de lokale og regionale forvaltninger og beslutningstagere i udformningen, gennemforelsen og forvaltningen af de foresldede
aktioner har stor betydning, eftersom de er tettere pa de bergrte parter, rader over neglekompetencer inden for uddannelsespolitikken
og spiller en vigtig rolle i ungdoms- og arbejdsmarkedspolitikken. Udvalget anerkender i denne forbindelse, at Kommissionens forslag
er i overensstemmelse med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet;

9. bifalder, at iseer mobilitetsaktiviteter skal udbygges og fremmes, samtidig med at deltagelsesmulighederne for unge, der er
involverede i ikke-formelle leeringsaktiviteter, idratsaktiviteter, kulturelle aktiviteter og forskningsaktiviteter skal forbedres. Udvalget
er desuden tilfreds med, at personer, der udferer frivilligt arbejde, ogsd udtrykkeligt naevnes i den sammenhang;

10.  glader sig over, at Kommissionen har taget hensyn til resultaterne af den forelobige evaluering af det nuverende Erasmus+-
program og bibeholdt strukturen fra det foregdende program;

11.  konstaterer, at forslaget til forordning er holdt i meget generelle vendinger og giver en hgj grad af fleksibilitet i gennemforelsen.
Udvalget papeger i den forbindelse, at gennemforelsesbestemmelserne er vigtige og opfordrer Kommissionen til intensivt at inddrage
medlemsstaterne, de nationale agenturer, de regionale myndigheder og interessenterne i udarbejdelsen af disse;

12.  beklager, at titlen pa programmet ikke leengere er »Erasmus+«, men »Erasmusc. Idet »Erasmusestar for »European Region Action
Scheme for the Mobility of University Students«, pipeger RU, at der ma treeffes passende foranstaltninger til at sikre synligheden af de
enkelte uddannelses- og interventionsomrader for at sikre, at varemaerket »Erasmus«forbindes med alle uddannelsessektorer samt med
ungdom og idraet;

13.  glader sig over, at de fleste mobilitetsaktiviteter, herunder alle former for uddannelses- og forskningsrelateret mobilitet og
navnlig elevmobilitet, fremover vil veere omfattet af nggleaktion 1 »Laeringsmobilitetc;

14.  gdrind for, at UK efter landets udtraeden af Den Europaiske Union fortsat fir mulighed for at deltage i programmet under pa
forhdnd fastlagte betingelser og bifalder, at der med artikel 16, stk. 1, litra d) »sTredjelande, der er associeret til programmetcskabes
mulighed for dette;
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15.  opfordrer til, at det overvejes, om dette programs muligheder for virtuelt samarbejde gradvist kan udvides til undervisnings- og
uddannelsesprojekter med institutioner i landene i Middelhavsomradet og i Afrika;

16.  anbefaler, at der i forbindelse med alle former for leeringsmobilitet skabes effektive incitamenter til at anvende miljevenlige
transportformer, sd malet om at 25 % af udgifterne i EU-budgettet skal bidrage til opfyldelsen af klimamal kan overholdes;

17.  fastholder, at midlerne og de specifikke tilskud til leeringsmobilitet ber tilpasses de regelmassigt revurderede faktiske leveom-
kostninger i vaertsregionen;

18.  er pd omraderne erhvervsuddannelse og almen uddannelse fortaler for at bibeholde og styrke de decentralt forvaltede »strate-
giske partnerskaber¢, da denne form for samarbejde har bevist sit veerd, og det nye begreb »partnerskaber med henblik pa samarbe-
jdedorekommer mindre ambitigst;

19.  fremhaever sin sterke interesse i at viderefore den tekniske dialog med Kommissionen om dette spergsmal og understreger i
den forbindelse betydningen af den konsekvensanalyse (impact assessment reportc), som Kommissionen vil fremlagge pé grundlag af
samarbejdsaftalen med RU, ndr det bliver aktuelt.

Erhvervsuddannelser og almene uddannelser

20.  Det Europaiske Regionsudvalg beklager, at virksomheders vilje til sende laerlinge til andre programlande fortsat er beskeden.
Her ber der skabes incitamenter, og muligheden ber i hojere grad markedsfores hos de ekonomiske og institutionelle aktorer, f.eks.
industri- og handelskamre samt virksomheder med leerlingeuddannelser og disses organisationer og sammenslutninger, navnlig pa
regionalt og lokalt niveau;

21.  opfordrer til, at det overvejes at lancere en pris som »europzisk virksomhed«med det formal at tilskynde virksomheder til i
hojere grad at tenke europeisk i forhold til deres leerlinge og uddannelsen af disse ved at udnytte mulighederne i Erasmus-program-
met, og anbefaler, at Kommissionen med henblik derpd opretter et register over virksomheder, som deltager i Erasmus-programmet,
og som kunne forsynes med merket »Erasmus-virksomhed;

22.  er pd erhvervsuddannelsesomradet fortaler for, at der ydes stotte til savel kortere som lengere udlandsophold, sdledes at der
kan tages hejde for arbejdsgangen i SMV’er, men ogsé for de enkelte deltageres muligheder. Derudover ber programmet stette spro-
glige og interkulturelle forberedelsesaktiviteter i form af systematisk uddannelsesradgivning til de bererte leerlinge;

23.  ger opmarksom pd, at malgruppen for voksenuddannelse er voksne i alle aldre og fra alle sociale baggrunde, ikke kun dem
med et lavere (formelt) kvalifikationsniveau;

24.  papeger endvidere, at »voksenuddannelse«skal fremmes generelt i trdd med en bred fortolkning af begrebet uddannelse og ikke
begranses til »erhvervsfaglig videreuddannelse«. Inden for voksenuddannelse ber der tages hensyn til liberale erhverv og personer, der
yder frivilligt arbejde;

25.  glaeder sig over udvidelsen af leeringsmobilitet for skoler, isaer muligheden for individuel mobilitet. Udvalget anmoder imidler-
tid om, at der samtidig udarbejdes strategiske losninger, der kan bidrage til en bedre mobilitet for elever og studerende, men ogsd gare
det lettere for dem eventuelt at vende hjem til deres hjemregion;
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26.  bifalder indferelsen af »Europauniversiteter«, men er klar over, at det pa lang sigt kan betyde en forhgjelse af budgettet hertil.
Udvalget fremhever, at de europaiske netvaerk skal ivaerksattes, forvaltes og domineres af universiteterne, siledes at rammevilkédrene
for de hgjere leereanstalter i Europa kan styrkes vedvarende ved hjelp af videntrekanten (uddannelse, forskning og innovation), med
finansiering fra offentlige forvaltninger, som stetter dem, og med privat finansiering;

27.  stetter, navnlig hvad angdr erhvervsuddannelser, etableringen af »europziske skoler«, i Europauniversiteternes dnd, hvilket
kunne fremme et varigt samarbejde mellem institutioner fra flere medlemsstater om udveksling af unge og personale, afstemning af
leeseplaner og virtuelt samarbejde;

28.  glader sig over udvidelsen af Jean Monnet-aktionerne fra de videregdende uddannelser til andre omréader inden for almen
uddannelse og erhvervsuddannelse, siledes at viden om EU-integration formidles til et bredere publikum.

Ungdom

29.  Det Europziske Regionsudvalg anbefaler, at der i hejere grad tages hensyn til eksisterende lokale og regionale institutioner
inden for ungdomsarbejde som potentielle stottemodtagere;

30.  glaeder sig over, at det nye program »DiscoverEU«skal give unge over 18 ar mulighed for at tage toget og udforske andre EU-
lande i en begraenset periode, men pépeger, at selvom det pagaldende program ber have en steerk leeringskomponent, mé det ikke gen-
nemferes pa bekostning af muligheder for leeringsmobilitet, som fortsat ber vare Erasmus-programmets kerneopgave. Udvalget frem-
haever, at det ville veere hensigtsmessigt, hvis alle unge i EU, uathengigt af foreldrenes skonomiske situation, kunne fi denne
mulighed for at mede andre mennesker og opleve mangfoldighed, kultur og natur. Udvalget opfordrer til, at det prioriteres at finde
finansiering ved hjeelp af offentlig-private partnerskaber, navnlig med mobilitets- og turistsektoren;

31.  bifalder sammenhangen med den nye EU-strategi for unge og andre initiativer pd ungdomsomrédet, som f.eks. Det Europaiske
Solidaritetskorps.

Idreet

32.  Det Europaiske Regionsudvalg fremhever den sarlige betydning af almennyttige idretsarrangementer og mener, at det vil
vare hensigtsmassigt at ophaeve det hidtidige loft pd 10 % af idratsbudgettet, der kan anvendes til idratsarrangementer. Udvalget gar
ind for, at det fremover ogsa skal vaere muligt at yde statte til mindre arrangementer, hvor feerre end 10 programlande deltager;

33.  opfordrer til, at antallet af programlande udvides betydeligt, is@r for breddeidratten, idet europeeisk idraet traditionelt set rack-
ker langt ud over Den Europaiske Unions granser.

Bruxelles, den 6. februar 2019.

Formand
for Det Europeeiske Regionsudvalg

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Anbefalet 2ndring 1

COM(2018) 631 final, artikel 2, stk. 16

Definitioner

Kommissionens forslag

RU's @ndringsforslag

»operationelt personale« graensevagter, ledsagere ved tilbagesend-
else, tilbagesendelsesspecialister og andet relevant personale, der
udger den europeaiske granse- og kystvagts stdende korps. I hen-
hold til de tre kategorier, der er defineret i artikel 55, stk. 1, er det
operationelle personale enten ansat af Det Europaiske Agentur
for Granse- og Kystbevogtning (kategori 1), udstationeret i agen-
turet af medlemsstaterne (kategori 2) eller stillet til radighed af
medlemsstaterne med henblik pé kortsigtet indsattelse (kategori
3). Det operationelle personale skal fungere som medlemmer af
graenseforvaltningshofd, migrationsstyringsstettehold eller ind-
satshold til brug ved tilbagesendelser, som har udevende befo-
jelser. Det operationelle personale omfatter ogsd det
vedtaegtsomfattede personale, der er ansvarligt for driften af den
centrale ETIAS-enhed.

»operationelt personale«: gransevagter, ledsagere ved tilbagesend-
else, tilbagesendelsesspecialister og andet relevant personale, der
udger den europaiske granse- og kystvagts stdende korps. I hen-
hold til de fire kategorier, der er defineret i artikel 55, stk. 1, er det
operationelle personale enten ansat af Det Europaiske Agentur
for Graense- og Kystbevogtning (kategori 1), udstationeret i agen-
turet af medlemsstaterne (kategori 2) eller stillet til rdighed af
medlemsstaterne med henblik pd kortsigtet indsattelse eller en
hurtig indsats (kategori 3 og 4). Det operationelle personale skal
fungere som medlemmer af graenseforvaltningshold, migrations-
styringsstettehold eller indsatshold til brug ved tilbagesendelser.
Udgvende befgjelser md udoves af personale i kategori 2, 3 og 4.
Det operationefle personale omfatter ogsd det vedtegtsomfattede
personale, der er ansvarligt for driften af den centrale ETIAS-

enhed.

Begrundelse
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Anbefalet 22ndring 2

COM(2018) 631 final, artikel 3, litra a)

Det Europeeiske Agentur for Grense- og Kystbevogtning

Kommissionens forslag

RU's @ndringsforslag

a) greensekontrol, herunder foranstaltninger for at lette lovlig
grensepassage og, hvis det er relevant, foranstaltninger
vedrerende forebyggelse og opdagelse af graenseoverskri-
dende kriminalitet sdsom smugling af migranter, menneske-
handel og terrorisme samt foranstaltninger vedrerende
viderehenvisning af personer, som har behov for eller ensker
at ansgge om international beskyttelse

a) grensekontrol, herunder foranstaltninger for at lette lovlig
grensepassage og, hvis det er relevant, foranstaltninger
vedrgrende forebyggelse, opdagelse og standsning af graense-
overskridende kriminalitet sisom smugling afg migranter,
menneskehandel og terrorisme samt foranstaltninger
vedrgrende viderehenvisning af personer, som har behov for
eller onsker at ansgge om international beskyttelse

Begrundelse

De vigtigste granseforvaltningsaktiviteter skal ligeledes omfatte en operationel lgsning til bekaempelse af graenseoverskridende krimi-

nalitet.

Anbefalet 22ndring 3

COM(2018) 631 final, artikel 8, stk. 4, 6 og 7

Flerdrig strategisk politikcyklus for europeeisk integreret greenseforvaltning

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

4. P4 grundlag af den strategiske risikoanalyse for europaisk
integreret graenseforvaltning, jf. artikel 30, stk. 2, tillegges Kom-
missionen befgjelser til som fastsat i artikel 118 at vedtage delege-
rede retsakter vedrerende udformning af en flerdrig strategisk
politik for europaeisk integreret greenseforvaltning. Denne delege-
rede retsakt fastleegger de politiske prioriteter og de strategiske
retnkin slinjer for de folgende fire ar for s vidt angar elementerne i
artikel 3.

()

6. Med henblik pa gennemforelsen af den delegerede retsakt,
der er omhandlet i stk. 4, fastleegger medlemsstaterne deres natio-
nale strategier for integreret greenseforvaltning i teet samarbejde
mellem alle nationale myndigﬁeder med ansvar for greenseforvalt-
ning og tilbagesendelse. Disse nationale strategier skal vaere i over-
ensstemmelse med artikel 3, den delegerede retsakt, der er
omhandlet i stk. 4, og den tekniske og operationelle strategi, der
er omhandlet i stk. 5.

7. 42 maneder efter vedtagelsen af den delegerede retsakt, der
er omhandlet i stk. 4, foretager Kommissionen med stotte fra
agenturet en grundig evaluering af dens gennemforelse. Der skal
tages hensyn til resultaterne af evalueringen ved udarbejdelsen af
den folgende cyklus.

4. Senest [skal bekraftes] forelegger Kommissionen et
forslag [or Europa-Parlamentet og Rddet til en flerdrig strate-
gisk politik for zin forste flerdrige strategiske politikcyklus pa
grundlag af den strategiske risikoanalyse for europeisk integreret
grenseforvaltning, jf. artikel 30, stk. 2. Senest [skal bekraftes]
efter Kommissionens foreleggelse indkaldes der til et mode mel-
lem Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen for at drofte
forslaget til den flerdrige strategiske politik. Efter denne drof-
telse tillegges Kommissionen befojelser til som fastsat i artikel
118 at Vedgtage delegerede retsakter vedrerende udformning af en
flerarig strategisk politik for europzisk integreret greenseforvalt-
ning. Denne delegerede retsakt fastlaegger de politiske prioriteter
og de strategiske retninEslinjer for de ?elgend% fire ar for sa vidt
angdr elementerne i artikel 3.

()

6. Med henblik pd gennemforelsen af den delegerede retsakt,
der er omhandlet i stk. 4, fastleegger medlemsstaterne deres natio-
nale strategier for integreret greenseforvaltning i tet samarbejde
mellem alle nationale myndigheder med ansvar for greenseforvalt-
ning og tilbagesendelse og i samrdd med de relevante regionale
og lokale myndigheder i de berorte subnationale omrdder. Disse
nationale strategier skal vere i overensstemmelse med artikel 3,
den delegerede retsakt, der er omhandlet i stk. 4, og den tekniske
og operationelle strategi, der er omhandlet i stk. 5.

7. 42 méneder efter vedtagelsen af den delegerede retsakt, der
er omhandlet i stk. 4, foretager Kommissionen med stotte fra
agenturet en grundig evaluering af dens gennemforelse. Der skal
tages hensyn til resultaterne af evalueringen ved udarbejdelsen af
den folgende cyklus. Kommissionen meddeler Rddet, Europa-
Parlamentet og Det Europeiske Regionsudvalg resultaterne af
evalueringen.
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Begrundelse

De nationale strategier for integreret granseforvaltning ber udformes i samrdd med de lokale og regionale myndigheder i de omréader,
der i hoj grad bergres af igangvearende, forventede eller potentielle kraftige migrationsstremme eller andre udfordringer med alvorlige
folger for det lokale eller regionale niveau. Desuden skal Kommissionen rapportere tilbage til medlovgiverne (eendringsforslag 23 i
LIBE-udvalgets forslag til udtalelse) og til de politiske reprasentanter for det lokale og regionale niveau pa EU-plan.

Anbefalet zendring 4

COM(2018) 631 final, artikel 21, stk. 1 og 3

Nationalt koordinationscenter

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

1.  Hver medlemsstat udpeger, driver og opretholder et nation-
alt koordinationscenter, som sikrer koordineringen og udvekslin-
en af oplysninger mellem alle myndigheder med ansvar for
ﬁontrollen af de ydre granser pa nationalt plan samt med andre
nationale koordinationscentre og agenturet. Hver medlemsstat
underretter Kommissionen om oprettelsen af dens nationale
koordinationscenter, og Kommissionen underretter de ovrige
medlemsstater og agenturet herom.

(..)

3. Det nationale koordinationscenter skal:

a) sikre rettidig udveksling af oplysninger og rettidigt samar-
bejde mellem alle nationale myndigheder med ansvar for
kontrollen af de ydre granser og med andre nationale
koordinationscentre og agenturet

1. Hver medlemsstat udpeger, driver og opretholder et nation-
alt koordinationscenter, som sikrer koordineringen og udvekslin-
en af oplysninger mellem alle myndigheder med ansvar for
1g<ontrollen af de ydre granser pd nationalt plan og, hvor det er
hensigtsmessigt, med de relevante regionale og lokale myn-
digheder samt med andre nationale koordinationscentre og agen-
turet. Hver medlemsstat underretter Kommissionen om
oprettelsen af dens nationale koordinationscenter, og Kommis-
sionen underretter de ovrige medlemsstater og agenturet herom.

(...)
3. Det nationale koordinationscenter skal:

a) sikre rettidig udveksling af oplysninger og rettidigt samar-
bejde mellem alle nationale myndigheder med ansvar for
kontrollen af de ydre granser og, hvor det er hen-
sigtsmessigt, med de relevante regionale og lokale myn-
digheder samt med andre nationale koordinationscentre
og agenturet

Begrundelse

Sikre en korrekt formidling og udveksling af oplysninger pa lokalt og regionalt niveau, ndr dette er berort.

Anbefalet 2ndring 5

COM(2018) 631 final, artikel 39, stk. 3, litra m)

Operationel plan for felles operationer

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

procedurer for oprettelse af en mekanisme for modtagelse
og videresendelse til agenturet af klager over alle personer,
som deltager i en felles operation eller en hurtig graen-
seindsats, herunder gransevagter eller andet relevant per-
sonale i vertsmedlemsstaten og holdmedlemmer, med
pastand om krankelser af de grundleeggende rettigheder i
forbindelse med deres deltagelse i en fae%les operation eller
en hurtig greenseindsats

n) logistiske ordninger, herunder information om arbejds-
vilkdr og forholdene i de omrédder, hvor der er planer om at
gennemtfore en felles operation.

en hurtig procedure for hindtering af tredjelandsstats-
borgere, der ulovligt rejser ind i en medlemsstat

n) procedurer for oprettelse af en mekanisme for modtagelse
og videresendelse til agenturet af klager over alle personer,
som deltager i en falles operation eller en hurtig gren-
seindsats, herunder gransevagter eller andet relevant per-
sonale i vartsmedlemsstaten og holdmedlemmer, med
pastand om krankelser af de grundlaggende rettigheder i
forbindelse med deres deltagelse i en felles operation eller
en hurtig grenseindsats

0) logistiske ordninger, herunder information om arbejds-
vilkér og forholdene i de omrader, hvor der er planer om at
gennemfore en felles operation.
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Begrundelse

Det er ligeledes nedvendigt i forbindelse med en faelles operation at fastsatte en hurtig procedure for tredjelandsstatsborgere, der ulov-
ligt rejser ind i en medlemsstat, siledes at der hurtigst muligt kan treeffes en afgerelse om tilbagesendelse.

Anbefalet 2ndring 6

COM(2018) 631 final, artikel 55, stk. 1

Den europeeiske graense- og kystvagts stdende korps

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

1. Den europaiske granse- og kystvagts stdende korps pa 10
000 operationelle medarbejdere skal indgé som en del af agen-
turet. Dette stdende korps skal bestd af folgende tre kategorier af
personale i overensstemmelse med den rlige tilgeengelighedsord-
ning, der er fastsat i bilag I:

a) Kategori 1: operationelle medarbejdere i agenturet, der er
ansat i overensstemmelse med artikel 94, stk. 1, og som er
indsat i indsatsomrader, jf. artikel 56

b) Kategori 2: operationelle medarbejdere fra medlems-
staterne, der er udstationeret langvarigt i agenturet som en
del af det stdende korps, jf. artikel 57

0 Kategori 3: operationelle medarbejdere fra medlems-
staterne, der udsendes kortvarigt til agenturet som en del
af det stdende korps, jf. artikel 58.

1.  Den europaiske greense- og kystvagts stdende korps pd 10
000 operationelle medarbejdere skal infgé som en del af agen-
turet. Dette stdende korps skal bestd af folgende fire kategorier af
personale i overensstemmelse med den arlige tilgaengelighedsord-
ning, der er fastsat i bilag I:

a) Kategori 1: operationelle medarbejdere i agenturet, der er
ansat i overensstemmelse med artikel 94, stk. 1, og som er
indsat i indsatsomréder, jf. artikel 56

b) Kategori 2: operationelle medarbejdere fra medlems-
staterne, der er udstationeret langvarigt i agenturet som en
del af det stdende korps, jf. artikel 57

0) Kategori 3: operationelle medarbejdere fra medlems-
staterne, der udsendes kortvarigt til agenturet som en del
af det stdende korps, jf. artikel 58.

d) Kategori 4: operationelle medarbejdere i udryknings-
styrken.

Begrundelse

Tilfgjelsen af en fjerde kategori af operationelt personale vil desuden lette en eventuel byrde pa de lokale og regionale myndigheder
med hensyn til udsendelser og samtidig supplere det stiende korps til hurtige graenseindsatser (@ndringsforslag 55 og andringsforslag

64 i LIBE-udvalgets forslag til betenkning).

Anbefalet @ndring 7

COM(2018) 631 final, artikel 64, stk. 6

Pulje af teknisk udstyr

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

[...]

Viser minimumsmaeengden af teknisk udstyr sig at veere utilstraek-
kelig til at gennemfere den operationelle plan, der er vedtaget for
sadanne aktiviteter, justeres den af agenturet pad grundlag af
begrundede behov og af en aftale med medlemsstaterne.

[..]

Viser minimumsmeengden af teknisk udstyr sig at vere utilstrak-
kelig til at gennemfore den operationelle plan, der er vedtaget for
sddanne aktiviteter, justeres den af agenturet, som skal sikre, at
det nodvendige udstyr er til radighed, pa grundlag af begrundede
behov og af en aftale med medlemsstaterne.

Begrundelse

For at sikre, at den operationelle plan gennemferes, skal agenturet om nedvendigt sikre, at der er en minimumsmangde af teknisk uds-
tyr til radighed, efter at have undersogt de enkelte operationelle planers behov.

C168/77



C168/78 Den Europziske Unions Tidende 16.5.2019
Anbefalet 22ndring 8
COM(2018) 631 final, artikel 84, stk. 1, nyt litra e)
Akkrediteringsdokument
Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
0 et nyere digitaliseret foto c) et nyere digitaliseret foto
d) de opgaver, medlemmet har tilladelse til at udfere under | d) de opgaver, medlemmet har tilladelse til at udfere under
indszttelsen. indsattelsen
e) et seerligt identifikationsnummer.
Begrundelse

Hvert dokument skal indeholde kortindehaverens serlige identifikationsnummer, som tildeles pa grundlag af typen af indsattelse og
vedkommendes rolle under indsettelsen. Et seerligt identifikationsnummer vil desuden bidrage til en hurtigere identificering i registre-

ringssystemet.

Anbefalet 2ndring 9

COM(2018) 631 final, artikel 102, stk. 4-6

Bestyrelsens sammenscetning

Kommissionens forslag

RU’s &ndringsforslag

4. Irland inviteres til at deltage i bestyrelsens meder.

5. Det Forenede Kongerige vil blive indbudet til at deltage i de
bestyrelsesmeder, der finder sted, inden Det Forenede Kongerige
treekker sig ud af Unionen.

6. Reprasentanter for Den Europaiske Unions Asylagentur og
Europol opfordres til at deltage i bestyrelsens mader. Bestyrelsen
kan ogsd indbyde en reprasentant for relevante EU-institutioner, -
organer, -kontorer og -agenturer.

4. Irland inviteres til at deltage som observater i bestyrelsens
meder.

5. Det Forenede Kongerige vil blive indbudt til at deltage som
observator i de bestyrelsesmader, der finder sted, inden Det
Forenede Kongerige trackker sig ud af Unionen.

6. Reprasentanter for Den Europaiske Unions Asylagentur og
Europol opfordres til at deltage som observatarer i bestyrelsens
meder. Bestyrelsen kan ogsé indbyde en reprasentant for rele-
vante EU-institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer til at
deltage som observator.

Begrundelse

Kun medlemmer har ret til at stemme pa bestyrelsesmader. Andre aktorer skal indbydes og kan deltage i meder som observaterer

uden stemmeret.

Anbefalet 22ndring 10

COM(2018) 631 final, artikel 116, stk. 1, litra ¢)

Evaluering

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

¢) gennemforelsen af det europziske samarbejde om kyst-
vagtfunktioner

¢) gennemferelsen af det europaiske samarbejde om
greense- og kystvagtfunktioner

Begrundelse

Thenhold til artikel 4 skal agenturet sikre de europaeiske graenser og kyster.
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II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. Det Europziske Regionsudvalg gentager, at der er behov for at styrke Det Europaeiske Agentur for Granse- og Kystbevogtnings
(herefter kaldet agenturet) stattende rolle og mandat, navnlig ndr det gaelder samarbejdet med tredjelande, med henblik pa at sikre en
effektiv beskyttelse af EU’s ydre graenser og optrappe den faktiske tilbagesendelse af irreguleere migranter betydeligt. Udvalget papeger
samtidig, at et udvidet mandat nedvendigger en styrkelse af sikkerhedsforanstaltningerne for at sikre, at alle dets tiltag fuldt ud over-
holder de grundleggende rettigheder og EU’s og dets medlemsstaters internationale forpligtelser, navnlig princippet om non-refoule-
ment, og for at undga, at agenturet inddrages i operationer, hvor det ikke kan garanteres, at de grundlaeggende rettigheder overholdes;

2. anerkender, at en effektiv kontrol med EU’s ydre graenser er en vigtig integreret del af EU’s overordnede migrationspolitik, og at
den foresldede styrkelse af den europeiske greense- og kystvagt i denne forbindelse kan vere nedvendig. Udvalget understreger imi-
dlertid, som det fremgér af den seneste RU-udtalelse om asyl- og migrationsfonden, at en styrkelse af de skonomiske og operationelle
ressourcer til greensebeskyttelse skal modsvares af en tilsvarende indsats for at styrke de ovrige aspekter af EU’s migrationspolitik,
sdledes at der kan sikres en afbalanceret tilgang;

3. understreger, at EU-borgernes frie bevagelighed er et af EU’s vigtigste resultater, og at en papirles migration over de ydre
graenser har alvorlige juridiske, okonomiske og sikkerhedsmassige folger for Schengensystemets funktion i et omrdde uden indre
granser;

4. understreger, at den midlertidige genindferelse af greensekontrol ved de indre greenser udger en alvorlig trussel mod nabore-
gioners muligheder for at samarbejde med hinanden og derudover har alvorlige konsekvenser for de regionale skonomier, og at der
derfor er behov for en effektiv kontrol ved de ydre graenser;

5. understreger, at en effektiv beskyttelse af de ydre grenser bidrager til kampen mod menneskehandel og til endegyldigt at
odelegge smuglernes forretningsmodeller, hvorved man forhindrer tragiske tab af menneskeliv. Desuden kan en effektiv kontrol ved
de ydre granser bidrage til at hindre visse trusler mod den interne sikkerhed, den offentlige orden og folkesundheden i lokale og
regionale myndigheder, navnlig dem, der er beliggende langs EU’s ydre granser;

6. mener, at en helhedsorienteret tilgang til migration, der omfatter styrket kontrol ved EU’s ydre greenser samt et funktionsdyg-
tigt europaeisk asylsystem, en felles tilgang til hdndtering af folk, der har brug for international beskyttelse, et ssmmenhzngende sys-
tem af lovlige migrationskanaler og en langt mere konsekvent politik for hindtering af den eksterne dimension og drsagerne til
migration, er en forudsatning for en velfungerende migrationspolitik;

7. understreger, at en effektiv tilbagesendelsespolitik er et vigtigt element i en helhedsorienteret tilgang til migration, og at agen-
turet derfor bor kunne bistd medlemsstaterne i forbindelse med tilbagesendelser i overensstemmelse med folkeretten og EU-lovgivnin-
gen, idet man sikrer, at princippet om non-refoulement overholdes;

8. bifalder agenturets styrkede mandat til at sikre omfattende stotte til medlemsstaterne og tredjelande i forbindelse med effektive
og humane tilbagesendelser. Dette kan i specifikke tilfaelde ogsd omfatte muligheden for at yde operationel stotte til tredjelande pa dis-
ses anmodning, uden geografiske begransninger, og for at undga en eskalering af krisesituationer. I disse tilfeelde kreeves der dog tyde-
lige garantier og sikkerhedsklausuler vedrerende overholdelse af grundlaeggende rettigheder og international ret samt passende
mekanismer til sikring af, at agenturet ansvarliggares, nr dets handlinger ligger uden for medlemsstaternes jurisdiktion;

9. understreger, at beskyttelse af de ydre granser er en delt kompetence mellem EU og medlemsstaterne. Forslaget ber sikre, at
Kommissionen forer tilsyn med koordineringen og kontrollen af EU’s ydre graenser;

10.  finder det ngdvendigt, at medlemsstaterne forpligtes til at bidrage til agenturets feelles operationer, men er bekymret over fors-
laget om at oprette et stdende korps pa op til 10 000 operationelle medarbejdere, eftersom en udstationering af nationale graen-
sevagter og nationalt personale kan fore til en mulig hjerneflugt. Udvalget understreger, at etableringen af sddanne nye strukturer ikke
m4d indebzre yderligere byrder for de lokale og regionale myndigheder, navnlig i graenseregioner, eller sette de opgaver, som udferes
ved de ydre greenser af eksisterende nationale, regionale eller lokale strukturer, over styr, og foreslar derfor en mere realistisk og gradvis
etablering af det stdende korps i bilag I;
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11.  erbekymret over, at der mangler en ordentlig vurdering af flere aspekter af forslagets konsekvenser, herunder dets mulige terri-
toriale konsekvenser, og finder det nedvendigt at undersoge, hvordan man kan sikre agenturets stottende rolle pa den mest omkost-
ningseffektive made. I en sddan konsekvensanalyse skal der ligeledes ses pa de gkonomiske konsekvenser i bdde normale situationer og
krisesituationer samt pa de komplekse juridiske problemstillinger, der kan opsta iser med hensyn til operationer uden for EU’s
omréde;

12.  understreger, at grenseforvaltning involverer flere akterer, og at det lokale og regionale niveau kan spille en rolle heri, jf. artikel
22. Udvalget bemerker i den sammenhzng, at de pagaeldende lokale og regionale myndigheder (bl.a. dem, der forvalter graense- og
kystregioner) ber inddrages effektivt i informationsudvekslingen, navnlig inden for rammerne af de nationale koordinationscentre
(artikel 21), og i udarbejdelsen af nationale strategier for integreret graenseforvaltning (artikel 8);

13.  understreger, at irregulaer migration laegger et betydeligt pres pd lokale og regionale myndigheder og skaber udfordringer med
hensyn til malretningen af de begransede offentlige tjenester til dem, som vi har en international forpligtelse til at yde beskyttelse og
asyl over for. Udvalget understreger derfor, at det er altafgerende, at afviste asylansggere tilbagesendes hurtigt, og at de lovlige migra-
tionskanaler respekteres;

14.  mener, at beskyttelsen af EU’s ydre granser er af felles interesse, og at mélene for den foresldede lovgivning ikke kan nds i til-
straekkelig grad af medlemsstaterne og de regionale myndigheder alene, og at forslaget derfor overholder naerhedsprincippet og pro-
portionalitetsprincippet.

Bruxelles, den 6. februar 2019.
Formand

Karl-Heinz LAMBERTZ
for Det Europeiske Regionsudvalg
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Det Europeiske Regionsudvalgs udtalelse om trafiksikkerhed og automatiseret mobilitet

(2019/C 168/10)

Ordferer

Basisdokumenter

COM(2018) 283 final

COM(2018) 293 final

COM(2018) 274 final

Jozsef RIBANYI (HU/EPP), nastformand for amtsrédet i Tolna

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rad, Ridet, Det
Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — P4 vej til automa-
tiseret mobilitet: En EU-strategi for fremtidens mobilitet

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @kono-
miske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Et mobilt Europa. Baredygtig mobi-
litet i Europa: sikker, opkoblet og ren

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af direktiv 2008/96 /EF
om forvaltning af vejinfrastrukturens sikkerhed

[. ANBEFALEDE £ANDRINGER

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om eendring af direktiv 2008/96 /EF om forvaltning af vejinfrastrukturens sikkerhed
(COM(2018) 274 final)

Anbefalet @ndring 1

Betragtning 5

Kommissionens forslag

RU's &endringsforslag

En stor andel af trafikulykkerne opstdr pa en lille andel af veje,
hvor trafikmangden og ﬁastigheden er hgj, og hvor en bred vifte
af forskelligartet trafik rejser med forskellige hastigheder. Den
begrensede udvidelse af direktiv 2008/96/EF's anvendelsesom-
rade til at omfatte motorveje og primerveje, som ikke indgar i
TEN-T-nettet, forventes derfor at bidrage betydeligt til at forbedre
vejinfrastrukturens sikkerhed i hele Unionen.

En stor andel af trafikulykkerne opstdr pa en lille andel af veje,
hvor trafikmangden og Kastigheden er hoj, og hvor en bred vitte
af forskelligartet trafik rejser med forskelfige hastigheder. Udvi-
delsen af direktiv 2008/96EF's anvendelsesomréde til at omfatte
motorveje og andre primerveje, som ikke indgér i TEN-T-nettet,
forventes derfor at bidrage betydeligt til at forbedre vejinfrastruk-
turens sikkerhed i hele Unionen med samme hoje sikkerhedsniv-
eau for alle trafikanter. Det er afgorende at inddrage de
regionale og lokale aktorer i arbejdet med at udvide direktivets
anvendelsesomrdde. Det geelder iscer, ndr det skal bestemmes,
hvilke veje, der skal omfattes af direktivets regler. Dermed kan
man med rette sige, at Kommissionens forslag overholder
nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Begrundelse

Udvidelsen af direktivet begranses til motorveje og andre primarveje i henhold til nationale klassifikationer.

For s vidt som de regionale og lokale aktorer kender deres omrader, sikrer deres deltagelse i arbejdet, at udvidelsen af direktivets
anvendelsesomrade til bestemte vejstrakninger, er velbegrundet. Hvis denne tilgang er baseret pd en forvaltning pd flere myn-
dighedsniveauer og er i overensstemmelse med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, vil den foresldede udvidelse af
anvendelsesomrédet fremme harmoniseringen af sikkerhedskravene for alle EU’s borgere.
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Anbefalet 22ndring 2

Ny betragtning efter betragtning 5

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

For at sikre at en sddan udvidelse af anvendelsesomrddet har
den tilsigtede virkning, er det logisk, at andre primerveje
mindst skal omfatte de veje, der forbinder storre byer eller
regioner, og som tilhorer den overste vejkategori under katego-
rien »motorvej«i den nationale klassifikation.

Begrundelse

Direktivets fokus ber primaert vaere pa de veje, som har europaeisk vaerdi, hvorfor fokus skal vare pa de veje, der forbinder sterre byer

eller regioner.

Anbefalet ndring 3

Betragtning 6

Kommissionens forslag

RU’s &endringsforslag

Endvidere ber den obligatoriske anvendelse af procedurerne i
direktiv 2008/96/EF for ethvert vejinfrastrukturprojekt uden for
byomrdder, der fuldferes ved hjelp af EU-midler, sikre, at EU-
midler ikke benyttes til at anleegge potentielt usikre veje.

Endvidere ber den obligatoriske anvendelse af procedurerne i
direktiv 2008/96/EF for ethvert vejinfrastrukturprojekt uden for
byomréader, der fuldferes ved hjelp af EU-midler, sikre, at EU-
midler ikke benyttes til at anleegge potentielt usikre veje. Samti-
dig bor man ogsd vere opmaerksom pd situationen med de
nuverende usikre veje. Inden for dette omrdde modtager regio-
nale udviklingsprogrammer for transport en ﬁnansierinﬁ, der
er ,fire ange hojere end Connecting Europe-facilitetens. I begge
tilfelde findes der en finansieringsramme til planlegning o,
anlwkg’;gelse af nye vejstraekninger. Derfor bor der afsettes til-
straekkelige midler til opgradering af eksisterende veje. Ved
gennemforelsen af dette bor man overveje foranstaltninger, sd
mindre regioner og byer kan fd rdd til de investeringer, der er
nodvendige i tilknytning til RISM.

Begrundelse

Sikker vejtransport ber vare tilgengelig i alle europziske byer og regioner. Dette kraever malrettede okonomiske ressourcer til plan-
leegning, anleggelse og drift af veje, navnlig i regioner, der ikke rdder over de nedvendige skonomiske ressourcer og midler til disse
formal. Eftersom nye vejstreekninger er underlagt hojere godkendelseskrav med hensyn til trafiksikkerhed, er der behov for en system-
atisk opgradering af eksisterende veje, sé de overholder de gaeldende RISM-kriterier.
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Anbefalet 22ndring 4

Betragtning 7

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

En risikobaseret vejnetvurdering har vist sig at vaere et effektivt
redskab til at udpege straekninger pé nettet, hvor der ber fore-
tages mere udforlige trafiksikkerhedsinspektioner og priorite-
rede investeringer alt efter deres potentiale mht. vejnetdackkende
sikkerhedsforbedringer. Det samlede net, der er omfattet af dette
direktiv, bor derfor systematisk vurderes med henblik pa at oge
trafiksikkerheden i hele Unionen.

En risikobaseret vejnetvurdering har vist sig at vaere et effektivt
redskab til at udpege straekninger pé nettet, hvor der ber fore-
tages mere udferlige trafiksikkerhedsinspektioner og priorite-
rede investeringer alt efter deres potentiale mht. vejnetdackkende
sikkerhedsforbedringer. Det samfede net, der er omfattet af dette
direktiv, ber derfor systematisk vurderes med henblik pa at oge
trafiksikkerheden i hele Unionen. Eftersom sikker vejtransport
bor vere tilgeengelig i alle europeeiske byer og regioner, bor
metodologien fgor risikobaseret vejnetvurdering af hele
vejnettet tage behorigt hensyn til forvaltning pa flere niveauer.
Territoriale enheder pd et hejere niveau bor tildeles koordiner-
ende funktioner under RISM, mens de funktioner, som udfores
af staten og kommunerne, bor synkroniseres.

Begrundelse

Eftersom trafiksikkerhed er en del af fremtidsvisionen for byer og regioner, bor de relevante territoriale enheder bidrage til dette i hen-
hold til deres kompetenceniveau. Dette gor det vigtigt at synkronisere de funktioner, der udferes af kommunerne og staten.

Anbefalet 2ndring 5

Betragtning 10

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

De eksisterende vejes sikkerhed ber forbedres ved at mélrette
investeringer mod vejstraekninger med den hejeste ulykkeskon-
centration og med det storste potentiale for at reducere antallet af
ulykker.

De eksisterende vejes sikkerhed ber forbedres ved at mélrette
investeringer mod vejstraekninger med den hgjeste ulykkeskon-
centration og med det storste potentiale for at reducere antallet af
ulykker. I denne forbindelse bor den fysiske og digitale infras-
truktur for offentlige veje, der er omfattet af direktivet,
udvikles sidelobende. Automatiserede koretojer, der er udstyret
med adaptive fartpilot- og koreassistentsystemer, bor bidrage
til at garantere en sikker og effektiv afvikling af vejtrafikken.
Det skal omhyggeligt sikres, at ogsi mindre, demografisk
udfordrede regioner og regioner i den yderste periferi er i stand
til at sikre universel adgang til digita(‘;nﬁ'astruktur.

Begrundelse

Trafiksikkerhed er et kompliceret sporgsmdl, og der er ogsa aspekter vedrgrende stordriftsfordele at tage hensyn til. Derfor ber malret-
ning af investeringer derhen, hvor uheld og dedsulykker er hyppigst, omfatte udvikling af kompleks fysisk og digital infrastruktur samt
fremme af oget brug af automatiserede koretojer, der er udstyret med adaptive fartpilot- og kereassistentteknologier.
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Anbefalet 22ndring 6

Betragtning 12

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Blode trafikanter udgjorde 46% af antallet af trafikdraebte i
Unionen i 2016. Deres sikkerhed i trafikken ber forbedres, ved at
det sikres, at disse brugeres interesser tages i betragtning i alle
RISM-procedurer.

Blode trafikanter udgjorde 46% af antallet af trafikdraebte i
Unionen i 2016. Deres sikkerhed i trafikken ber forbedres, ved at
det sikres, at disse brugeres interesser tages i betragtning i alle
RISM-procedurer. Mdlet om at undgd eller hdndtere trafi-
kuheld, der omfatter fodgeengere, cyklister og motorcyklister,
bor nds gennem uddannelsesveerktojer samt ved sidelobende
hermed at udvikle kvalitetskrav til en infrastruktur, som stot-
ter fodgengeres og cyklisters mobilitet og sikkerhed, dvs.
afmerkninger pd vejen, faerdselstavler og et tilstraekkeligt
antal fodgengerovergange, iser i neerheden af den kollektive
trafiks stoppesteder og offentlige bygninger, og ved at etablere
forhojede separate cykelomrider og fortove langs alle
vejstreekninger.

Anbefalet ndring 7

Betragtning 13

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Udformningen og vedligeholdelsen af kerebaneafmarkninger og
faerdselstavl%r er et vigtigt element i at gere vejinfrastrukturen
sikker — navnlig i lg;lset af udviklingen inden for keretgjer
udstyret med forerstottesystemer el%er hejere automatiser-
ingsniveauer. Det md bl.a. sikres, at sadanne keretojer let og pa
til olrladelig vis kan aflese korebaneafmerkninger og faergsel—
stavler.

Udformningen og vedligeholdelsen af kerebaneafmaerkninger og
faerdselstavlger er et vigtigt element i at gere vejinfrastrukturen
sikker — navnlig i I%fset af udviklingen inden for keretojer
udstyret med forerstottesystemer el%er hejere automatiser-
ingsniveauer. Det md bl.a. sikres, at sddanne keretojer let og pa
tilforladelig vis kan aflese korebaneafmeerkninger og ferdsel-
stavler. Samtidig underbygger intelligente veje med intelligente
afmerkninger og fwrdielstavler trafiksikkerheden i de
europeiske regioner og byer. Man bor ligeledes veere opmaerk-
som pd klimaﬁ)rholdene i disse regioner og byer, f.eks. at folere
og signaler installeres under hensyntagen til det lokale klima.
Derudover skal det sikres, at sidanne folere ogsd registrerer
blode trafikanter og ikke-opkoblede trafikanter.

Begrundelse

Sikker vejtransport ber indebere, at man foretager afmzarkninger pa vejene og opstiller feerdselstavler og signaler, der kan aflases

under alle klimatiske forhold.
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Anbefalet 22ndring 8

Ny betragtning efter betragtning 18:

Kommissionens forslag

RU's ndringsforslag

Ved gennemforelsen af en vejnetvurdering for hele vejnettet og
inspektioner af trafiksikkerheden bor der opstilles realistiske
gennemforelsesfrister, idet man tager hensyn til den adminis-
trative og okonomiske kapacitet hos de involverede nationale,
regionale og lokale aktorer, der medvirker ved planlegning og
fennemfurelse af RISM, navnlig i landdistrikter, bjergomrdder,

jerntliggende ~ omrdder og europwiske regioner med
udviklingseftersleb.
Anbefalet 2endring 9

Artikel 1, nr. 1), om artikel 1, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Dette direktiv gelder for veje, som udger en del af det transeu-
ropziske vejnet, samt motorveje og primearveje, uanset om de er
i projekterings-, anleegs- eller driftsfasen.

Dette direktiv gelder for veje, som udger en del af det transeu-
ropaiske vejnet, samt motorveje og andre primarveje, uanset
om de er i projekterings-, anlegs- eller driftsfasen.

Begrundelse

Udvidelsen af direktivet begranses til motorveje og andre primarveje i henhold til nationale klassifikationer.

Anbefalet ndring 10

Artikel 1, nr. 1), der indseattes et nyt stk. efter stk. 2:

Kommissionens forslag

RU's &endringsforslag

Hver medlemsstat udpeger primervejene pd sit omrdde under
hensyntagen til sin eksisterende vejklassifﬁation samt under
behorig konsultation af kompetente lokale og regionale myn-
digheder. Hver medlemsstat underretter Kommissionen om
primervejene pd sit omrdde senest 24 mdneder efter dette
direktivs ikmﬁtmedelse. Medlemsstaterne underretter om
enhver senere cendring heraf.

Begrundelse

Af hensyn til naerhedsprincippet ber beslutningen om klassifikationen af vejnettet ligge i den enkelte medlemsstat.
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Anbefalet 22ndring 11

Artikel 1; der indsettes et nyt nr. efter nr. 2):

Kommissionens forslag RU's @ndringsforslag

2a) I artikel 4 tilfajes folgende stk. 6:

Med udgangspunkt i erfaringer fra nationale, regionale og
lokale transportmyndigheder udarbejder Kommissionen retn-
ingslinjer med preecise tekniske kriterier for etablering og ved-
ligeholdelse qrfp »fejltolerante veje«(veje, der anlegges pd en
intelligent mdde for at sikre, at trafikanters fejl ikke umiddel-
bart fdr alvorlige konsekvenser) oﬂormid[er ﬁsse retningslin-
jer til auditerer og transportplanleggere. Kommissionen yder
teknisk og finansiel bistand til de kompetente myndigheder i
forbindelse med gennemforelsen af retningslinjerne.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

»Pd vej til automatiseret mobilitet«— teknologi, infrastruktur og samherighed

1. Det Europaiske Regionsudvalg anerkender, at selv om opkoblet og automatiseret mobilitet er et sporgsmal om vejinfrastruk-
tur, er det ogsd et spergsmél om keretgjerne. Udvalget fremhaever, at man i landdistrikter ber prioritere udvikling af intelligente
koretgjer, mens man i byomréder ber legge storre vaegt pa at udvikle mere intelligente veje;

2. henleder opmarksomheden pd harmoniseringen af tidsmaessig og rumlig transport, der kreaever, at anvendelsen af automa-
tiseret mobilitet udvides. Udvalget fremheever betydningen af, at man i omrader med blandet trafik (keretgjer med forer, assisteret kar-
sel og automatiserede koretojer) etablerer mélrettede trafikzoner til at forebygge for stor trangsel;

3. fremhzver det potentielle bidrag fra automatiseret mobilitet til EU's samherighedsmal, idet man isaer bemaerker, at sddanne tje-
nester kan reducere de intraregionale skeevheder og gere pendling over leengere afstande mere bekvem og dermed bidrage til at ath-
jeelpe treengsel i storre byomréder;

4. papeger, at automatiserede keretgjers feeder-kapacitet styrker transportknudepunkters tilgeengelighed som en del af den inte-
grerede transport. Udvalget understreger fordelene ved at udvide selvkerende losninger til landdistrikter med henblik pd at tilbyde en
fleksibel feeder-vejtransport til busser eller tog;
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5. bemrker i denne forbindelse, at offentlig transport i hej grad er lokale og regionale myndigheders kompetenceomrade og
opfordrer Kommissionen til at fremleegge en ramme og retningslinjer for regioner og kommuner, der ensker at integrere deres billet-
systemer og kareplaner samt deres feeder-systemer for private karetgjer pa et hgjere administrativt niveau (regionalt, nationalt eller
europeisk) i overensstemmelse med den praksis, der anvendes af markedsaktarer;

6. bemearker, at i spidsbelastningsperioder og stille perioder kan automatiseret mobilitet tilbyde fleksibel prisfastsattelse og
forudbestilling, hvilket muligger en mere jeevn udnyttelse af kapaciteten. Udvalget tilfgjer, at med integrerede billetsystemer forebygger
garantier mod forsinkelser/aflysninger af indbyrdes forbundne automatiske transporttjenester, at passageren bliver forsinket eller slet
ikke ankommer. Udvalget mener, at det er af afgerende betydning, at denne egede fleksibilitet anvendes til at forbedre den offentlige
transport, dvs. ikke kun til at nedbringe emissioner og stej fra keretajer, men ogsa til at forbedre adgangen for alle og ligheden i trans-
portsystemet;

7. mener, at mens konvojkersel for lastbiler kan anvendes til automatiseret godstransport i tunneller, egner lesningen sig ikke til
bytransport med det mere komplekse samspil mellem trafikanterne. Regionerne ber have mulighed for at pavirke beslutningsproces-
sen vedrerende mere udbredte forseg med automatiserede keretgjer, og serlige bestemmelser kan blive naedvendige;

8. understreger det betydelige potentiale ved decentraliserede vedvarende energikilder til brug for automatiserede keretajer og
anbefaler, at al den energi, der skal bruges til drift af intelligent vejinfrastruktur, leveres af lokale intelligente net;

9. peger pa udfordringerne vedrerende interoperabilitet mellem forskellige typer af automatiseret korsel og fremhaver, at der
bliver behov for at harmonisere de forskellige niveauer af automatiseret korsel, som i gjeblikket anvendes pa forskellige kontinenter,
for at garantere en sikker brug af de relevante assisterede eller automatiserede teknologier pd det europziske kontinent. Udvalget
understreger ligeledes de etiske sporgsmdl, der opstar i forbindelse med europaiske forerlose biler (niveau 5), mens der skal findes los-
ninger vedrgrende de yderligere omkostninger og kerslens kompleksitet for halvautomatiseret eller assisteret karsel (niveau 1-4). Der
skal tages seerligt hensyn til virkningen pé trafiksikkerheden, ndr en stor del af vognparken bestar af halvautomatiserede koretgjer eller
af koretgjer med assisteret karsel;

10.  foresldr, at undervisningen i forbindelse med erhvervelsen af et korekort bor omfatte teknologien i stottesystemer. I denne
forbindelse kan automobilindustrien sammen med kommunerne tilbyde kurser og treeningsomrader til private og professionelle
chaufferer. Udvalget minder om det vigtige bidrag, som anleggelse og modernisering af infrastruktur yder til den territoriale sam-
herighed og ekonomisk konvergens, idet man bemrker, at infrastrukturinvesteringerne i EU fortsat ligger betydeligt lavere end
niveauerne for krisen. Udvalget understreger i denne forbindelse betydningen af at sikre, at der er passende skonomiske ressourcer til
radighed til modernisering af infrastrukturen og trafiksikkerhedsforanstaltninger i de kommende &r, herunder stotte til mindre
regioner og regioner med udviklingsefterslaeb samt til kapacitetsopbygning. I forbindelse med den foresldede FFR for 2021-2027 vil
behovet for at udnytte mulighederne under alle de tilgengelige finansieringsinstrumenter og optimering af synergierne vere sarligt
vigtigt (Connecting Europe-faciliteten efter 2020, Horisont Europa, det foresldede program for det digitale Europa osv.).

Sikring af et feelles europaeisk marked for automatiseret mobilitet — lokale og regionale myndigheders rolle

11.  Det Europaiske Regionsudvalg glader sig over, at opkoblet og automatiseret mobilitet er kommet pa EU’s dagsorden i rette tid
og over den gradvise faerdiggerelse af de retlige og politiske rammer for stette til realisering af en sikker opkoblet og automatiseret
mobilitet;

12.  understreger betydningen af et teet samarbejde mellem lovgiverne vedrerende selvkerende keretgjer og interessenter inden for
omradet tilretteleeggelse/drift af transport og udvikling af keretgjer. Udvalget opfordrer til, at man benytter en tilgang baseret pé fler-
niveaustyring i denne forbindelse, og erindrer om, at mobilitet og transport er de lokale og regionale myndigheders kompetence, idet
disse har ansvaret for at udforme og gennemfore mobilitetspolitikker og levere offentlig transport pa deres omrade;

13.  bemerker den ogede tilgengelighed af halvautomatiserede korselslasninger pa kort sigt og understreger behovet for en robust
retlig og reguleringsmaessig ramme for sddanne teknologier sa hurtigt som muligt;

14.  bekrefter sin stotte til et forbedret greenseoverskridende samarbejde om afprevning af opkoblet og automatiseret mobilitet og
anbefaler, at man i fremtidige samarbejdsfora sikrer en passende inddragelse af de lokale og regionale myndigheder.

Indvirkning pd samfundet og skonomien

15.  Det Europaiske Regionsudvalg fremhaever, at automatiseret mobilitet gor offentlig transport i og uden for byer mere konkur-
rencedygtig i form af efterspargselsbaserede, personlige, felles og energieffektive mobilitetstjenester af hej kvalitet, der ikke athaenger
af en kereplan. En udvikling i denne retning kreaever, at teknologi og lovrammer udvikles sidelobende;
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16.  bemrker, at i mindre udviklede, perifere europaeiske regioner og regioner i den yderste periferi, kan bildeling, samkersel og
lignende tjenester ved hjeelp af digitale lesninger gare det muligt for de lokale beboere at nd mere fjerntliggende bycentre med en lavere
miljepavirkning, samtidig med at man undgdr, at sidanne omrader affolkes. Udvalget understreger iseer den automatiserede mobilitets
potentiale med hensyn til at sikre tilgaengelig mobilitet og reducere omkostningerne herved i lokalsamfund med spredt bebyggelse og
demografiske udfordringer, men peger samtidig p4, at der ber tages hejde for aldre brugeres behov ved udformningen, udviklingen og
afprevningen af brugervenlige systemer;

17.  gentager betydningen af at vurdere de sociale og miljgmaassige virkninger af automatiseret mobilitet ved hjelp af pilotprojek-
ter. Udvalget foreslar, at sidanne passager- og godsvejtransportforseg gennemfores gradvist og under kontrollerede forhold for at
skabe accept af automatiserede koretgjer i den brede offentlighed. Udvalget henleder desuden opmarksomheden pa behovet for at yde
serlig stotte til regioner, hvor de socioskonomiske virkninger af overgangen til automatiseret mobilitet ventes at blive storst;

18.  henleder opmarksomheden p4, at uddannelse og bevidstgerelse spiller en vigtig rolle i forbindelse med fremme og accept af
automatiseret mobilitet. Alle trafikanter ud over chauffererne ber desuden undervises i grundprincipperne og brugen af kunstig intel-
ligens, som spiller en central rolle i automatiserede mobilitetssystemer;

19.  understreger, at »feeder«- og »den sidste kilometer«-funktioner i automatiseret vejgodstransport inden for og mellem byer med-
forer grundlaeggende @ndringer i forsyningskadekoncepterne;

20.  fremhaver, at man i en multietnisk Europaeisk Union ber benytte udbredte og letforstielige automatiserede transportlgsninger,
herunder en ensartet skiltning;

21.  rader til, at planleegningen af byer og forbindelser mellem byer samt praksis for fysisk planlagning i Europas sterre og mindre
byer omfatter udpegelse af omrader til automatiseret transport og mobilitet samt en nyevaluering af planleegningspraksis baseret pa
ikke-assisteret eller ikke-automatiseret mobilitet. Udvalget foresldr en indledende undersogelse af konsekvenserne af automatiseret
mobilitet med hensyn til by- og regionsplanlaegning i storbyomrader — f.eks. at effektiv anvendelse af automatiseret mobilitet vil fore
til flere tilgaengelige parkeringspladser, hvilket ogsd kraver nytenkning af byplanlegningsmetoderne. Det er vigtigt at skabe storre
tilgeengelighed for fodgaengere og cyklister, navnlig ved den kollektive trafiks stoppesteder, at etablere sikre og attraktive omrader og
parkeringsfaciliteter, der er tilgeengelige for alle (fodgeengere, cyklister) og at tage hgjde for eventuelle delecykelordninger ved omstign-
ingssteder inden for rammerne af de regionale planleegningsveerktgjer. Udvalget understreger, at det er nedvendigt at benytte automa-
tisering til at forbedre offentlige transportnet og fremme deres sociale og skonomiske effektivitet og anvendelsen af disse;

22, understreger imidlertid, at problemer vedrerende bymobilitet ikke kan lgses med en sektorbaseret tilgang alene, og at der skal
tages serligt hensyn til forholdet mellem transportpolitikkens bydimension og fysisk planlegning i bred forstand. Det skal ikke kun
ske for at forbedre transporten i byomrader og infrastrukturerne, men ogsa for at modvirke diffus tilvakst i byerne og nytenke
forbindelsen mellem byerne og deres umiddelbare opland;

23.  erenigi, at man ber anvende de hgjest mulige kvalitetsstandarder for automatiseret mobilitet. Udvalget tilfgjer, at selv om sik-
kerheden altid er i hgjsaedet, haeenger den i hgj grad ogsd sammen med effektivitetsspergsmal;

24.  glaeder sig over den ogede inddragelse af de regionale og lokale myndigheder i udformningen af foranstaltninger og politikker
inden for trafiksikkerhed. Udvalget mener, at denne ggede inddragelse ber folges op med en pracisering af, hvordan de pdgzldende
strategier, programmer og foranstaltninger skal udformes og gennemfores, navnlig nir det galder den finansiering, som skal give
regionerne mulighed for at gennemfore dem;

25.  bemarker, at i byomrader kan automatiseret korsel i hoj grad ege vejtrafikken og ege brugen af offentlig transport. Et vigtigt
element i etableringen af en konkurrencedygtig kollektiv trafik er, at tilgangen »mobilitet som en tjenesteydelse«udvikles i takt med
teknikken for automatiserede keretgjer. Automatiserede karetojer bar betragtes som en del af et storre mobilitetskoncept, der styres af
en vision om, hvordan mobilitet som en tjenesteydelse skal imodegd problemet med baeredygtighed lokalt, regionalt og nationalt;
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26.  bemerker desuden, at Kommissionen hidtil har interesseret sig meget for biltrafik, men fremhaever, at der ogsa udvikles autom-
atiserede systemer inden for forskellige former for offentlig og privat transport;

27.  anmoder derfor om, at sammenkobling og interoperabilitet af de forskellige transportformer indbyrdes og med den offentlige
transport fra forste feerd fremmes gennem mélrettede foranstaltninger.

Et digitalt milje i udvikling— muligheder og udfordringer

28.  Det Europiske Regionsudvalg bemarker, at 5G-teknologien endnu ikke er tilgaengelig, og at det reelt er 3G- og 4G-lesninger,
der forbinder vejtransportkeretojer. Udvalget foresldr, at de eksisterende udbredte opkoblingsteknologier mellem koretojer stottes;

29.  bemearker, at nogle finansielle hindringer eller gennemferelsesbarrierer for udviklingen af fysisk vejinfrastruktur kan afhjeelpes
ved digitalisering. Udvalget anbefaler at man benytter sig at dette, eftersom opgradering af digital infrastruktur er billigere, giver bedre
og mere ajourforte digitaliserede billeder og har potentiale til at forbinde den offentlige og private sektors udvikling;

30.  anbefaler en mere enkel og universel sammenkobling af intelligente vejsystemer og keretgjer (Waze, Google-trafikdata osv.);

31.  afventer ivrigt, at kommunikationsmuligheder og funktioner i smartphones kan udvide den assisterede automatiserede mobi-
litet og bidrage til at styrke trafikstyringen og erkender desuden, at data, der indsamles i dette netveerk, vil sette myndighederne i
byerne i stand til bedre at forstd kravene til bymaessig logistik og vaere med til at effektivisere bevagelsesmenstrene og indkredse bedre
ruter for keretejerne, hvilket vil give mindre forurening;

32.  minder om, at det i forbindelse med opdatering af kort og databaser, der anvendes til automatiseret mobilitet, ber prioriteres at
anvende lgsninger udviklet i Europa og tilskynder til en EU-deekkende tilgang pé dette omrade;

33.  papeger, at det pd grund af pavirkninger udefra som f.eks. sne, tge og regn ikke altid kan garanteres, at karebaneafmaerkninger
og feerdselstavler let og pa tilforladelig vis kan aflases af bade chaufferer og keretgjer udstyret med forerstottesystemer eller hojere
automatiseringsniveauer. I tilfeelde af kraftigt snefald kan det for eksempel selv ved »sort rydninge, dvs. rydning af veje med det formal
at befri disse nasten fuldstaendigt for is ogleller sne, trods en fuld indsats ikke garanteres, at karebanerne er fri for sne degnet rundt.
Ved »hvid rydning«, hvor nyfalden sne hovedsageligt skubbes til side, og den @vrige sne bliver kort fast, sa der danner sig et fast lag, kan
kerebaneafmeaerkningernes synlighed heller ikke garanteres systemisk p alle tidspunkter. Det ber derfor sikres, at tjenester, der ved-
ligeholder veje, ikke holdes ansvarlige for eventuelle ulykker pé grund af en fejlfortolkning fra et forerstottesystem eller et koretaj med
et hejt automatiseringsniveau, idet risikoen for, at der indtreffer fejl, dermed ville blive overfert fra transportmiddelindustriens
forerstottesystemer til tjenester, der vedligeholder veje;

34.  understreger behovet for kommunikation mellem keoretgjer samt udvikling og harmonisering af afmaerkninger og feerdselstav-
ler, herunder navneskiltningen af offentlige omrader. Det forventes desuden, at automatiserede keretgjer vil kreeve en lokal ferd-
selslovgivning og kortinformation i meget god stand;

35.  bemarker, at mange trafikanter, herunder blede trafikanter som f.eks. cyklister og fodgengere, ikke nodvendigvis er koblet til
netverket, og at der i forbindelse med enhver juridisk, digital og fysisk ramme for intelligente keretajer skal tages hensyn til blandet
trafik;

36.  fremhaver, at offentlige myndigheder og flideoperatarer bor vare forberedte pa at forvalte den elektriske smog, som genereres
af automatiseret mobilitet;
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37.  bemarker, at en fair og direkte adgang til keretgjsoplysninger ber give chauffererne mulighed for at folge med i koretgjets
funktion og skabe nye forretningsmuligheder for andre operaterer og tjenesteudbydere, uden at dette dog pavirker trafikanternes ret-
tigheder vedrerende privatlivets fred og databeskyttelse. Udvalget understreger behovet for hensigtsmessig adgang til sidanne data for
de lokale og regionale myndigheder som den sterste forvalter af vejnet i Unionen. I denne forbindelse er det vigtigt, at den offentlige
sektor fremmer og statter pilotprojekter, undgar barriereeffekter og giver adgang til data;

38. efterlyser derfor foranstaltninger, der sikrer behorig beskyttelse af personoplysninger og af oplysninger om brugerne, hvilket er
afgarende for effektiv indferelse af samarbejdende, forbundne og automatiserede karetajer;

39.  opfordrer til mere gennemgribende foranstaltninger for at udnytte det fulde potentiale af automatiseret mobilitet og keretajers
indbyrdes kommunikation og opfylde langsigtede mal: helt automatiseret multimodal lavemissionstransport, »mobilitet som en tje-
neste«og »der-til-der-befordring«, navnlig med henblik pé at fremme social inklusion.

Bruxelles, den 6. februar 2019.

Formand
Karl-Heinz LAMBERTZ

for Det Europeeiske Regionsudvalg
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portnet

COM(2018) 277 final

Anbefalet 2ndring 1

Betragtning 1

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

I Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1315/2013
er der fastlagt faelles rammer for etablering af det nyeste inden for
interoperab%e netvaerk med henblik pd udvikling af det indre
marked. Det transeuropaiske transportnet (TEN-T) bestdr af to
lag: Det samlede net sikrer forbindelser i alle EU’s regioner, mens
hovednettet bestar af de elementer i nettet, som har den sterste
strategiske betydning for Unionen. 1 forordning (EU) nr.
13152013 er der fastsat bindende mél for gennemforelsen, idet
hovednettet og det samlede TEN-T-net skal veere ferdiggjort
senest i henholdsvis 2030 og 2050.

[ Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1315/2013
er der fastla%t feelles rammer for etablering af det nyeste inden for
interoperable netvark med henblik pad udvikling af det indre
marked og fremme af social, skonomisk og territorial sam-
herighed i Unionen. Det transeuropziske transportnet (TEN-T)
bestdr af to lag: Det samlede net sikrer forbindelser i alle EU’s
regioner og sikrer den nodvendige tilgeengelighed til hoved-
nettet, mens hovednettet bestér af de elementer i nettet, som ogsd
har den storste strategiske betydning for EU og derfor ber fﬁn—
gere som greenseoverskridende og multimodale acceleratorer for
et feelles europeeisk omrdde for transport og mobilitet. I forord-
ning (EU) nr. 1315/2013 er der fastsat bindende mdl for gennem-
forelsen, idet hovednettet og det samlede TEN-T-net skal vere
feerdiggjort senest i henholdsvis 2030 og 2050. Derudover
fokuserer forordning (EU) nr. 1315/2013 pd greenseoverskri-
dende forbindelser, som vil forbedre interoperabiliteten mellem
de forskellige transportformer og bidrage til multimodal inte-
gration af EU’s transport.

Begrundelse

TEN-T tjener mange formadl, blandt disse fremme af den sociale, gkonomiske og territoriale samhgrighed. Det graenseoverskridende
samarbejde skal fungere sa enkelt og let som muligt for at styrke granseoverskridende lavemissionsmobilitet i trid med punkt 18 i de

politiske anbefalinger.

C168/91
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Anbefalet 22ndring 2

Betragtning 2

Kommissionens forslag

RU's @ndringsforslag

Uanset nedvendighed og bindende tidsfrister viser erfaringerne,
at mange investeringer i ferdiggerelse af TEN-T medes af kom-
plekse procedurer for bl.a. udstedelse af tilladelser og graenseover-
skridende udbud. Dette medforer betydelige forsinkelser og agede
omkostninger for mange projekters vedkommende. For at tage
hand om disse problemstillinger og dbne mulighed for synkro-
niseret gennemforelse af TEN-T er der behov for harmoniserede
foranstaltninger pd EU-plan.

Uanset nedvendighed og bindende tidsfrister viser erfaringerne,
at mange investeringer i feerdiggerelse af TEN-T medes af kom-
plekse procedurer for bl.a. udstedelse af tilladelser og graeenseover-
skridende udbud. Desuden Eforsammes det ofte at inddrage
offentligheden og opbygge konsensus pd et tidligt tidspunft,
hvilket resulterer i manglende opbakning fra borgerne som
folge af Ifravazret af gennemsigtighed. Dette medforer betydelige
forsinkelser og @gede omkostninger for mange projekters ved-
kommende. For at tage hind om disse problemstillinger og dbne
mulighed for synkroniseret gennemferelse af TEN-T er der behov
for forenklede og rettidige harmoniserede foranstaltninger p& EU-
plan.

Begrundelse

Proceduren for at udstede tilladelser er ikke den eneste grund til, at projekter bliver forsinket. De forsinkes ogsd af, at det ofte
forsemmes at inddrage offentligheden og opbygge konsensus pd et tidligt tidspunkt.

Anbefalet ndring 3

Betragtning 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

[ mange medlemsstaters retlige rammer prioriteres bestemte pro-
jektkategorier pa grund af deres strategiske betydning for skono-
mien. Denne prioritering indebarer kortere tidsfrister,
sidelobende procedurer eller tidsbegreensninger for klager, idet
det samtidig sikres, at mdlene for andre horisontale politikker
o0gsd nds. Hvis sddanne bestemmelser findes i det nationale rets-
grundlag, ber de automatisk gealde for EU-projekter, der
anerkendes som projekter af felles interesse i henhold til forord-
ning (EU) nr. 1315/2013.

[ mange medlemsstaters retlige rammer prioriteres bestemte pro-
jektkategorier pd grund af deres strategiske betydning for EU’s
territoriale, skonomiske og sociale samherighed og foranstalt-
ningerne til bekempelse ‘dlf klimacendringerne. Denne prioriter-
ing indebarer kortere tidsfrister, sidelobende procedurer eller
tidsbegransninger for klager, idet det samtidig sikres, at mélene
for andre horisontale politikker ogsd nds. Hvis sddanne bestem-
melser findes i det nationale retsgrundlag, ber de automatisk
geelde for EU-projekter, der anerkendes som projekter af felles
interesse i henhold til forordning (EU) nr. 1315/2013. Hvis
sddanne bestemmelser ikke findes, bor de kompetente myn-
digheder prioritere harmoniseringen af de administrative proce-
durer for udstedelse af tilladelser og projektgennemforelse eller,
om nodvendigt, treeffe de rmdvemﬁge skridt til at fremskynde

oprettelsen af en felles forvaltningsenhed.

Begrundelse

Bekampelsen af klimazendringerne skal veere en af de grundleggende malsatninger i EU’s transportpolitik.

16.5.2019
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Anbefalet 22ndring 4

Betragtning 4

Kommissionens forslag

RU’s &endringsforslag

Hvis en forpligtelse til at foretage miljorelaterede vurderinger af
projekter ved%mende hovednettet pélaegges i bade direktiv
2011/92/EU, som endret ved direktiv 2014/52EU, og anden EU-
lovgivning sdsom direktiv 92/43/EQF, direktiv 2009/147EF,
direktiv 2000/60/EF, direktiv 200898 /EF, direktiv 2010/75/EU.
direktiv 2012/18/EU og direktiv 2011/42[EF, ber medlems-
staterne sikre, at der fastsattes en felles procedure, som opfylder
kravene i disse direktiver, for at effektivisere miljevurderingerne
og stremline beslutningsprocessen.

Hvis en forpligtelse til at foretage miljorelaterede vurderinger af
projekter vedrerende hovednettet pédlegges i bade direktiv
2011/92/EU, som @ndret ved direktiv 201452 /EU, og anden EU-
lovgivning sdsom direktiv 92/43/EQF, direktiv 2009/147EF,
direktiv 2000/60/EF, direktiv 2008/98/EF, direktiv 2010/75/EU,
direktiv 2012/18/EU og direktiv 2011/42/EF, ber medlems-
staterne sikre, at der fastsattes en felles procedure, som opfylder
kravene i disse direktiver, for at effektivisere miljgvurderingerne
og stromline beslutningsprocessen, uden nedvendigvis at
_gastscette nye procedurer, hvis der allerede findes egnede proce-
urer.

Begrundelse

Nogle medlemsstater har allerede integrerede procedurer, og det ville udgere en ekstra administrativ byrde at indfere nye procedurer.

Anbefalet ndring 5

Betragtning 8

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

Da det haster med at ferdiggere TEN-T-hovednettet, ber foren-
klingen af tilladelsesprocedurerne ledsages af en frist, inden for
hvilﬁen de kompetente myndigheder ber treffe en samlet
afgorelse vedrorende gennemforelsen af projektet. Denne frist ber
stimulere en mere effektiv hindtering af procedurer og ber under
ingen omstendigheder gd pd kompromis med Unionens heje
standarder for milj@beskytterse og offentlighedens deltagelse.

Da det haster med at ferdiggere TEN-T-hovednettet, ber foren-
klingen af tilladelsesprocedurerne ledsages af en frist, inden for
hVill%en de kompetente myndigheder ber treffe en samlet
afgorelse vedrerende gennemforelsen af projektet. Denne frist bor
stimulere en mere effektiv hindtering af procedurer og ber under
ingen omstendigheder gd pd kompromis med Unionens heje
standarder for miljgbeskyttelse og offentlighedens deltagelse. Dog
ber fristen forst fastseettes efter en indledende, tidlig offentlig
hering om det planlagte projekt, der omfatter de lokale og regio-
nale myndigheder.

Begrundelse

Giver sig selv. Proceduren for at udstede tilladelser er ikke den eneste grund til, at projekter bliver forsinket. De forsinkes ogsa af, at det
ofte forsemmes at inddrage offentligheden og opbygge konsensus p4 et tidligt tidspunkt.

Anbefalet ndring 6

Betragtning 11

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

Offentlige udbud i forbindelse med grenseoverskridende projek-
ter af feelles interesse ber gennemfores i overensstemmelse med
traktaten og direktiv 2014/25/EU ogf[eller direktiv 2014/24/EU.
For at sikre effektiv gennemforelse af graeenseoverskridende pro-
jekter af feelles interesse pd hovednettet ber offentlige udbud, der
ivaerksettes af en felles enhed, vaere underlagt et enkelt nationalt
regelsat. Som en undtagelse fra Unionens lovgivning om offent-
lige udbud ber de galdende nationale regler i princippet veare de
regler, der er fastlagt af den medlemsstat, hvor den felles enhed
har sit hjemsted. Det ber dog vare muligt at fastlegge den gal-
dende lovgivning i en mellemstatslig aftale.

Offentlige udbud i forbindelse med granseoverskridende projek-
ter af felles interesse ber gennemfores i overensstemmelse med
traktaten og direktiv 2014/25/EU ogr[eller direktiv 2014/24/EU.
For at sikre effektiv gennemforelse af graenseoverskridende pro-
jekter af felles interesse pd TEN-T-nettet ber offentlige udbud,
der ivarksattes af en falles forvaltningsenhed, efter aftale mel-
lem parterne, vere underlagt et enkelt EU- eller, i fivet fald,
nationalt regelsat. Som en undtagelse fra Unionens lovgivning
om offentlige udbud ber de galdende nationale regler i princippet
vaere de regler, der er fastlagt af den medlemsstat, hvor den felles
enhed har sit hjemsted. Det ber dog vare muligt at fastlaegge den
gaeldende lovgivning i en mellemstatslig aftale.

C168/93
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Begrundelse

Dette ville lette det greenseoverskridende samarbejde i trdd med punkt 18 i de politiske anbefalinger.

Anbefalet 22ndring 7

Artikel 1

Kommissionens forslag

RU’s &endringsforslag

Genstand og anvendelsesomride

I denne forordning fastleegges de krav, der gelder for de adminis-
trative procedurer, som medlemsstaternes kompetente myn-
digheder skal folge i forbindelse med godkendelse og
gennemforelse af alle projekter af feelles interesse pd det transeu-
ropaiske transportnets hovednet.

Genstand og anvendelsesomrade

[ denne forordning fastleegges de krav, der gzlder for de adminis-

trative procedurer, som medlemsstaternes kompetente myn-

digheder (nationale, regionale og lokale myndigheder eller andre

projektiveerkscettere) skal folge i forbindelse med godkendelse og

gennemforelse af alle infrastrukturkomponenter og krav i alle

groj ekter af felles interesse pa det transeuropziske transportnets
ovednet med prioriteret status som fastsat i artikel 3.

Begrundelse

I stedet for at anvende den foresldede procedure pa alle TEN-T-projekter ber forordningen specificere, hvilke projekter der ber here
under dens anvendelsesomrdde, med henblik pd at fokusere pd de vigtigste projekter og fremskynde deres gennemforelse.
Medlemsstaterne ber afgere, hvilke prioriterede projekter der bor veere omfattet af forordningen.

Anbefalet 2endring 8

Artikel 2, litra e)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

»greenseoverskridende projekt af felles interesse« : et projekt af
feelles interesse som omhandlet i artikel 7 i forordning (EU) nr.
1315/2013, der daekker en greenseoverskridende strakning som
defineret i artikel 3, litra m), i samme forordning, og som
gennemfores af en felles enhed.

»greenseoverskridende projekt af felles interesse« : et projekt af
feelles interesse som omhandlet i artikel 7 i forordning (EU) nr.
1315/2013, der deckker en granseoverskridende strakning inden
for rammerne af en samarbejdsxgtale eller en anden form for
aftale mellem medlemsstater eller mellem medlemsstater og
regionale og lokale myndigheder eller mellem regionale og
loﬁle myndigheder i forskellige medlemsstater eii‘r’ mellem
medlemsstater og tredjelande om planlegningen og realiserin-
geﬁ t(l{ transportinfrastruktur, og som gennemfores af en falles
enhed.

Begrundelse

Det er vigtigt at vaerdsaette de lokale og regionale myndigheders potentiale i forbindelse med graenseoverskridende projekter.

16.5.2019
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Anbefalet 2ndring 9
Artikel 3

Kommissionens forslag

RU's @ndringsforslag

Prioriteret status for projekter af felles interesse

1. Ethvert projekt af feelles interesse pi TEN-T-hovednettet
skal underkastes en integreret procedure for udstedelse af till-
adelser, der forvaltes af en kompetent myndighed, som hver
medlemsstat har udpeget i overensstemmelse med artikel 5 og 6.

2. Hvis der tildeles prioriteret status i henhold til national
lovgivning, skal projekter af felles interesse tildeles den hejeste
nationale status og behandles pd tilsvarende vis i procedurerne for
udstedelse af tilladelser i det omfang og pd den made, som en
sddan behandling har hjemmel i den nationale lovgivning, der
galder for tilsvarende former for transportinfrastruktur.

3. For at sikre effektive administrative procedurer i forbind-
else med projekter af feelles interesse skal projektiverksaetterne og
alle bergrte myndigheder serge for, at disse projekter sikres den
retligt set hurtigst mulige behandling, bl.a. med hensyn til de
afsatte ressourcer.

Prioriteret status for projekter af feelles interesse

1. Medlemsstaterne udpeger prioriterede dele pi TEN-T-
hovednettet.

2. Hvis der tildeles prioriteret status i henhold til national
lovgivning, skal projekter af felles interesse tildeles den hejeste
nationale status og behandles pad tilsvarende vis i procedurerne for
udstedelse af tilladelser i det omfang og pd den made, som en
sddan behandling har hjemmel i den nationale lovgivning, der
galder for tilsvarende former for transportinfrastruktur.

3. For at sikre effektive administrative procedurer i forbind-
else med projekter af felles interesse skal projektiverksatterne og
alle bergrte myndigheder sorge for, at disse projekter sikres den
retligt set hurtigst mulige behandling, bl.a. med hensyn til de
afsatte ressourcer.

Begrundelse

Se anbefalet @ndring 7.

Anbefalet 22ndring 10

Artikel 4, stk. 1

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

For at overholde de frister, der er fastsat i artikel 6, og mindske den
administrative byrde i forbindelse med gennemforelsen af projek-
ter af faelles interesse skal alle de administrative procedurer, der er
fastlagt i geldende EU-lovgivning og national lovgivning, integre-
res og fore til én samlet afgorelse.

For at overholde de frister, der er fastsat i artikel 6, og mindske den
administrative byrde i forbindelse med gennemforelsen af projek-
ter af feelles interesse skal alle de administrative procedurer, der er
fastlagt i geldende EU-lovgivning og national lovgivning,
herunder relevante miljevurderinger samt kampagner, der har
til formdl at informere og inddrage borgerne, integreres og fore
til én samlet afgorelse.

Begrundelse

Bekampelsen af klimazendringerne skal veere en af de grundleggende malsatninger i EU’s transportpolitik.

Anbefalet 22ndring 11

Artikel 5, stk. 1

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

Senest den ... (OP please insert the date one year of the entry into force
of this Regulation) skal hver medlemsstat udpege en kompetent
myndighed, som har ansvaret for at fremme tilladelsesproce-
duren, herunder for at treffe den samlede afgorelse.

Senest den ... (OP please insert the date one year of the entry into
force of this Regulation) skal hver medlemsstat udpege en eller
flere kompetente Ianzndt}ﬂwder, som har ansvaret for at fremme
en integreret tilladelsesprocedure, herunder for at traffe den
samlede afgorelse. Hvis en medlemsstat allerede har udpeget en
eller flere kompetente myndigheder, kan den pdgeldende
medlemsstat bekrefte udpegelsen af denne eller disse kompe-
tente myndigheder.
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Begrundelse

Nogle medlemsstater har allerede integrerede procedurer eller udpegede kompetente myndigheder. Det ville derfor udgere en ekstra
administrativ byrde for dem at indfere nye procedurer eller udpege nye kompetente myndigheder.

Anbefalet ndring 12

Artikel 5, stk. 2

Kommissionens forslag

RU's @ndringsforslag

Det ansvar og/eller de tilherende opgaver, som pahviler den i stk.
1 omhandlede kompetente myndighed, kan uddelegeres til eller
udfores af en anden myndighed pd et passende administrativt
niveau for hvert enkelt projekt af felles interesse eller for en
beitemt kategori af projekter af felles interesse pd folgende betin-
gelser:

a) kun én myndighed har ansvaret for det enkelte projekt af
feelles interesse

b) myndigheden er det eneste kontaktpunkt for projek-
tiveerksetteren under den procedure, der forer til den sam-
lede afgorelse for et givent projekt af feelles interesse, og

0 myndigheden koordinerer indgivelsen af alle relevante

dokumenter og oplysninger.

Med forbehold af de tidsfrister, der er fastsat i henhold til artikel
6, kan den kompetente myndighed bibeholde ansvaret for at
fastseette tidsfrister.

Medlemsstaterne kan uddelegere det ansvar ogleller de til-
herende opgaver, som pahviler den i stk. 1 omhandlede kompe-
tente myndighed, til en eksisterende eller nyoprettet myndighed
pd et passende administrativt niveau under hensyntagen til
nationale, regionale og lokale kompetencer, for hvert enkelt pro-
jekt af feelles interesse eller for en bestemt kategori af projekter af
feelles interesse, under forudsetning af at:

a) kun én myndighed har ansvaret for det enkelte projekt af
faelles interesse

b) myndigheden er det eneste kontaktpunkt for projek-
tiverksatteren under den procedure, der forer til den sam-
lede afgorelse for et givent projekt af faelles interesse, og

c) myndigheden koordinerer indgivelsen af alle relevante

dokumenter og oplysninger.

Begrundelse

Forordningen ber ikke gribe ind i medlemsstaternes opbygning, iser da disse opgaver i nogle medlemsstater varetages af forskellige

administrative niveauer.

Tidsfristerne bor fastsaettes i teet samarbejde med projektivaerkszatteren for at gore det muligt at skreeddersy tidsrammerne for projek-
terne. En tidlig inddragelse af alle interessenter, hvor der er afsat tilstraekkelig tid til at opbygge konsensus blandt alle interessenter, vil

medfere en betydelig forbedring af projektgennemforelsen.

Anbefalet @ndring 13

Artikel 5, stk. 5

Kommissionens forslag

RU's @ndringsforslag

Hvis et projekt af faelles interesse kraever, at der treeffes afgarelser i
to medlemsstater eller mere, skal de respektive kompetente myn-
digheder traffe alle de nedvendige foranstaltninger for indbyrdes
at sikre et effektivt samarbejde og effektiv koordinering. Uden at
det bergrer eventuelle forpligtelser i henhold til geeldende EU-ret
eller international ret skal medlemsstaterne bestrabe sig pd at
fastleegge feelles procedurer, navnlig med hensyn til vurdering af
miljepavirkninger.

Hvis et projekt af feelles interesse kraever, at der treeffes afgorelser i
to medlemsstater eller mere, skal de respektive kompetente myn-
digheder traffe alle de nedvendige foranstaltninger for indbyrdes
at sikre et effektivt samarbejde og effektiv koorfinering. Uff;l at
det bergrer eventuelle forpligtelser i henhold til galdende EU-ret
eller international ret skal medlemsstaterne bestrabe sig pa at
fastleegge felles procedurer, navnlig med hensyn til vurdering af
miljepavirkninger. Iser i de tilf%elde, hvor en felles enhed
oprettes af de deltagende medlemsstater eller kompetente lokale
og regionale myndigheder, skal denne enhed drage fordel af
fc%lles rocedurer og koordinering mellem medlemsstaterne.
Den felles enhed bor kun vere i kontakt med én enkelt kompe-

tent myndighed, der udsteder tilladelser.

Begrundelse
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Anbefalet 2ndring 14
Artikel 6
Kommissionens forslag RU's &ndringsforslag
Varighed og gennemforelse af tilladelsesproceduren Varighed og gennemfarelse af tilladelsesproceduren
1. Tilladelsesproceduren bestdr af fasen for indgivelse af | 1. Tilladelsesproceduren bestar af fasen for indgivelse af

ansggningen og fasen, hvor ansegningen vurderes, og den kom-
petente myndighed traeffer sin afgorelse.

2. Fasen for indgivelse af ansegningen, som omfatter peri-
oden fra indledningen af tilladelsesproceduren til indgivelsen af
det fuldsteendige ansegningsdossier til den kompetente myn-
dighed, mé i princippet ikke overstige to &r.

3. For at indlede tilladelsesproceduren skal projektiveerkseet-
teren skriftligt anmelde projektet over for den kompetente myn-
dighed i hver af de pageldende medlemsstater, ligesom
vedkommende skal medsende en detaljeret beskrivelse af projek-
tet. Senest to mdaneder efter modtagelsen af ovennavnte
anmeldelse skal den kompetente myndighed enten anerkende den
eller skriftligt afvise den, hvis myndigheden ikke mener, at projek-
tet er tilstraekkelig veludviklet til at indga i tilladelsesproceduren.
Hvis den kompetente myndighed beslutter at afvise anmeldelsen,
skal den begrunde sin beslutning. Datoen for underskrift af den
kompetente myndigheds anerkendelse af anmeldelsen geelder
som startdatoen for tilladelsesproceduren. Er to eller flere
medlemsstater involveret, er det dlzttoen for den kompetente myn-
digheds accept af den sidste anmeldelse, der gzlder som startda-
toen for tilladelsesproceduren.

4, Inden [tre] méned[er] fra starten af tilladelsesproceduren
skal den kompetente myndighed i teet samarbejde med projek-
tivaerksaetteren og andre berorte myndigheder og under hensynta-
ﬁen til de oplysninger, som gr(()jektivaerksaetteren har fremlaégt pd

asis af den i stk. 3 omhandlede anmeldelse, udarbejde en detal-
jeret beskrivelse af ansegningen O?I sende den til projektivaerksaet-

teren. Beskrivelsen skal omfatte folgende:

a) det materielle anvendelsesomréde og detaljeringsgraden af
de oplysninger, som projektivarksatteren skal fremlaegge
som en del af ansegningsdossieret med henblik pé §en
samlede afgorelse

en tidsplan for tilladelsesproceduren, hvori felgende som
minimum anferes:

i) deafgorelser og udtalelser der skal indhentes

ii) de myndigheder, interesseparter og den del af offent-
ligheden, som forventes at blive berort

iif) de forskellige etaper af proceduren og deres varighed

iv) de storre milepale, der skal nds, og deres frister i for-
hold til den samlede afgorelse, der skal traeffes

v) de ressourcer, som myndighederne har planlagt, og
eventuelle yderligere ressourcebehov.

anspgningen og fasen, hvor ansegningen vurderes, og den kom-
petente myndighed traeffer sin afggrelse.

Den kompetente myndighed inddrager, i overensstem-
melse med den pageeldende medlemsstats institutionelle og ret-
lige rammer, de lofale og regionale myndigheder, hvis omrdde er
berort af projekterne, i en deltagelsesbaseret procedure med det
formal at gennemfore en forelobig evaluering af projektet inden
den endelige godkendelse.

2. Fasen for indgivelse af ansegningen, som omfatter peri-
oden fra indledningen af tilladelsesproceduren til indgivelsen af
det fuldsteendige ansegningsdossier til den kompetente myn-
dighed, mé i princippet iklg(e overstige to ir. Den kompetente
myndighed kan give projektiverksetteren mere tid under
scerlige omsteendigheder i jgrrhold til projektets storrelse og art
iir for at sikre, at der er tilstrekkelig tid til at indfrage
o?fentligheden. Sddanne offentlige horinger og inddragelse skal
allerede veere gennemfort forud for fasen for indgivelse af
ansogningen. Resultatet af inddragelsen af offentligheden i
formaf afgvejning af modstdende hensyn, som pavirker gennem-
forelsen af infrastrukturen direkte, og de planlagte yderligere
foranstaltninger for at hore offentligheden, skal vere afgorende
for, hvor lang fasen for indgivelse afg ansogningen skal veere.

3. For at indlede tilladelsesproceduren skal projektivaerkszt-
teren skriftligt anmelde projektet over for den kompetente myn-
dighed i hver af de pdgeldende medlemsstater, ligesom
vedkommende skal medsende en detaljeret beskrivelse af projek-
tet. Senest to méneder efter modtagelsen af ovennavnte
anmeldelse skal den kompetente myndighed enten anerkende den
eller skriftligt afvise den, hvis myndigheden ikke mener, at projek-
tet er tilstraekkelig veludviklet til at indga i tilladelsesproceduren.
Hvis den kompetente myndighed beslutter at afvise anmeldelsen,
skal den begrunde sin beslutning. Datoen for underskrift af den
kompetente myndigheds anerkendelse af anmeldelsen galder
som startdatoen for tilladelsesproceduren. Er to eller flere
medlemsstater involveret, er det d}a)ltoen for den kompetente myn-
digheds accept af den sidste anmeldelse, der gaelder som startda-
toen for tilladelsesproceduren.

4. Inden [tre] mdned|er] fra starten af tilladelsesproceduren
skal den kompetente myndighed i teet samarbejde med projek-
tivaerksatteren og andre berorte myndigheder og under hensynta-
%en til de oplysninger, som é)ro'ektivxrksxtteren har fremlagt pa

asis af den i stk. 3 omhandlede anmeldelse, udarbejde en detal-
jeret beskrivelse af ansegningen og sende den til projektiverksat-
teren. Beskrivelsen skal omfatte f@%gende:
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Kommissionens forslag

RU's @ndringsforslag

a) det materielle anvendelsesomréide og detaljeringsgraden af
de oplysninger, som projektiveerksatteren skal fremlaegge
som en del af ansegningsdossieret med henblik pd den
samlede afgorelse

b) en tidsplan for tilladelsesproceduren, hvori felgende som
minimum anferes:

i) de afgorelser og udtalelser, der skal indhentes,
herunder iscer, og i overensstemmelse med den pageel-
dende medlemsstats institutionelle og retlige ram-
mer, udtalelser fra de lokale og regionale

myndigheder

ii) de foranstaltninger, der er allerede er truffet for at
involvere interessenter og fd offentligheden til at
deltage i processen, og hvordan dette vil blive vid-
erefort under hele projektets gennemforelse

iii

=

de myndigheder, herunder, i overensstemmelse med
den pigeldende medlemsstats institutionelle og ret-
lige rammer, de lokale og regionale myndigheder, som
sful inddrages

iv) de forskellige etaper af proceduren og deres varighed

v) de storre milepzle, der skal nds, og deres frister i for-
hold til den samlede afgorelse, der skal treeffes

vi) de ressourcer, som myndighederne har planlagt, og
eventuelle yderligere ressourcebehov.

Begrundelse

Ved at vedtage en skraeddersyet model for hvert enkelt projekt og inddrage offentligheden tidligt i processen kan forsinkelser i till-
adelsesproceduren reduceres vasentligt som folge af faerre retssager mod resultatet af planlaegningsproceduren. Den nedvendige tids-
ramme for at opbygge konsensus blandt de bererte interessenter kan derfor ikke fastsattes generelt. Den ber i stedet fastseettes ud fra
bestemmelige faktorer, som er knyttet til projektets gennemforelse, og under afvejning af forskellige hensyn under konsensusopbyg-
ningen med inddragelse af alle berorte interessenter. En sddan fleksibel, skreeddersyet tilgang vil endda kunne fremskynde gennem-

forelsen med hensyn til at overholde en stram tidsramme.

Anbefalet 2ndring 15

Artikel 7, stk. 1

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

[ tilfeelde af projekter med deltagelse af to eller flere medlemsstater
tilpasser de kompetente myndigheder i de pagaldende medlems-
stater deres tidsplaner indbyrdes, ligesom de enes om en felles
plan.

[ tilfelde af projekter med deltagelse af to eller flere medlemsstater
tilpasser de kompetente myndigheder i de pigaldende medlems-
stater deres tidsplaner indbyrdes, ligesom de enes om en falles
plan. Hvisen ﬁeﬁes enhed, som de deltagende medlemsstater har
oprettet, ansoger om tilladelse, skal den kun skulle kontakte én
kompetent myndighed. Den kompetente myndighed vil herefter
koordinere med den anden/& andre involverede myn-
dighed/myndigheder for at sikre overholdelsen af alle krav i
henhold til geldende lovgivning i alle de medlemsstater, der
berores af projektet, som fastsat i artikel 5, stk. 5.
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Begrundelse

Dette skal gare det lettere at udstede graenseoverskridende tilladelser ved at vedtage en kvikskrankemodel for felles enheder.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Hovedpunkter

1. Det Europiske Regionsudvalg understreger, at gennemforelsen af TEN-T-hovednettet og det samlede net er ngglen til at sikre
territorial samherighed og gere alle regioner mere tilgengelige og fremme den okonomiske udvikling i perifere regioner og graensere-
gioner;

2. pépeger, at udviklingen af transportinfrastruktur ofte horer under de regionale myndigheder, som har ansvaret for fysisk plan-
leegning og star for plangodkendelse og udstedelse af tilladelser pa deres omrade;

3. minder om, at Connecting Europe-faciliteten (CEF) og TEN-T-forordningen fastsetter ambitiese mal for infrastrukturudviklin-
gen i Europa. TEN-T-hovednettet skulle veere feerdiggjort i 2030, men det bliver vanskeligt at opfylde de finansielle behov for at na disse
ambitigse mdl;

4, anerkender, at sammen med en styrkelse af pipelinen for projekter, udvidelse af finansieringsmulighederne (CEF) og fremme af
et investeringsvenligt milje udger forenklingen en vigtig sejle i EU’s TEN-T-politik;

5. glaeder sig over Kommissionens forslag, i forbindelse med at fremme gennemforelsen af TEN-T-nettet og opfylde Parisaftalens
mal. Det er ogs meget vigtigt for at harmonisere procedurerne og de tekniske standarder og ege interoperabiliteten;

6. minder om de tre grundlaggende principper:

— at sikre, at procedurerne pa tvers af forskellige omrader bliver koordineret, bide inden for og mellem medlemsstaterne

— at sikre, at de forskellige lovkrav, sdsom direktiver om levesteder, vand og biodiversitet, spiller sammen

— at opretholde og forbedre offentlighedens inddragelse;

7. onsker at understrege betydningen af at stromline procedurer osv. i greenseregioner. Udvalget bemzrker, at gennemforelsen af
TEN-T derfor skal fremmes ved hjeelp af forenkling af administrative tilladelser, procedurer for udstedelse af tilladelser og andre regul-
eringsmassige procedurer;

8. understreger, at hvis medlemsstaterne allerede har forenklede procedurer, skal de have mulighed for at valge deres egen foren-
klede procedure;

9. foreslar, ati stedet for at anvende den foresldede procedure pd alle TEN-T-projekter bor forordningen specificere, hvilke projek-
ter der er omfattet af dens anvendelsesomrdde. Medlemsstaterne skal f.eks. kunne afgere, hvilke projekter der er omfattet af forordnin-
gen;

10.  anerkender, at rettidig feerdiggarelse af TEN-T-nettet undergraves af forsinkelser, som skyldes lange procedurer for udstedelse af
tilladelser. Disse tilladelser udstedes imidlertid inden for de nationale myndigheders integrerede rammer under overholdelse af EU-
regler og nationale regler inden for fysisk planleegning, miljgbeskyttelse og civile rettigheder. Udvalget bemarker, at det er vanskeligt at
gennemfore denne komplekse procedure med en standardmodel. En skraeddersyet model er mere hensigtsmassig;

11.  minder om, at det er et centralt mél for den nuverende Kommission at forenkle og mindske den administrative byrde, og at
forslaget til en vis grad afspejler dette. Udvalget bemerker dog, at den administrative byrde ikke mé blive forenklet og mindsket pa
bekostning af naerheds- og proportionalitetsprincippet, og at skreeddersyede modeller bar vare mulige, hvis en medlemsstat allerede
har forenklede procedurer;
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12.  minder om, at det for at opfylde Parisaftalens mal er ngdvendigt at fremskynde udviklingen af jernbaneinfrastrukturen, prior-
itere losning af flaskehalsproblemer, fuldfere de manglende strakninger og stotte greenseoverskridende infrastruktur, som muligger
gron mobilitet, i overensstemmelse med udtalelserne om »Manglende transportforbindelser i grenseregioner« og »Fremme af lavemis-
sionsmobilitet« . EU kan bidrage yderligere til den grenne mobilitets finansielle levedygtighed ved aktivt at statte et internationalt emis-
sionshandelssystem (ETS) samt et ETS i EU med stabilt hgje CO,-priser, der ikke varierer alene pa grund af spekulation, som anfert i
RU’s udtalelse »Omkostningseffektive emissionsreduktioner og lavemissionsinvesteringerc;

13.  minder om, at det er nedvendigt at finde en balance mellem brugernes (borgere og ekonomiske operaterer) generelle, men ikke
eksplicit udtrykte interesser med hensyn til fri bevagelighed og mennesker og varer, og interesserne hos dem, der bliver berort at
udviklingen af infrastruktur.

Greenseoverskridende aspekter

14.  Det Europaiske Regionsudvalg fastholder, at det er ngdvendigt at viderefore det graenseoverskridende, tveernationale og inter-
regionale samarbejde som en del af mélet om at styrke den territoriale samherighed i overensstemmelse med artikel 174 i TEUF,

15.  pdpeger, at nogle af RU’s bemarkninger vedrerende begraensninger som falge af forskellige proceduremsessige og organisator-
iske tilgange i graenseoverskridende projekter (f.eks. i udtalelsen om »Manglende transportforbindelser i graeenseregioner« ) fortsat er
aktuelle, og opfordrer til en fjernelse af disse juridiske og administrative hindringer for graeenseoverskridende infrastrukturudvikling
(f.eks. i udtalelsen om »Fremme af veekst og samherighed i EU’s graenseregioner«);

16.  glader sig over forslagets mdl om at fremme graenseoverskridende samarbejde om udvikling af transportforbindelser for at
fjerne manglende forbindelser. Granseoverskridende projekter og rent nationale projekter har imidlertid forskellige betingelser, og en
topstyret tilgang er muligvis ikke hensigtsmeessig for deres specifikke forhold;

17.  minder om, at TEN-T-nettet er et planlagningsvarktgj til at udvikle europaiske transportforbindelser, men at det er nedven-
digt at fastholde den lokalt forankrede tilgang for de enkelte TEN-T-projekter. Fysisk planleegning samt inddragelsen af offentligheden
og interessenter skal ske pd lokalt og regionalt niveau;

18.  opfordrer indtrengende Kommissionen til at fremme foranstaltninger, som sigter mod at lette greenseoverskridende projekt-
gennemforelse af TEN-T-projekter og lasning af flaskehalsproblemer ved at forenkle de administrative procedurer og krav.

Bruxelles, den 7. februar 2019.

Formand
Karl-Heinz LAMBERTZ
for Det Europeeiske Regionsudvalg
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