Den Europaiske Unions C 44()

Tidende

. 61. argang
Dansk udgave Meddelelser og oplysninger 6. december 2018

Indhold

[ Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser

UDTALELSER

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg

E@QSU’s 537. plenarforsamling, 19.9.2018-20.9.2018

2018/C 440/01 Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om kunstig intelligens: foregribelse af
konsekvenserne for beskaftigelsen med henblik pé at sikre en retferdig omstilling (initiativudtalelse) 1

2018/C 440/02 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om tillid, privatlivets fred og sikkerhed for
forbrugere og virksomheder pé tingenes internet (initiativudtalelse) . . .. ...... ... .. .o L. 8

2018/C 440/03 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om indikatorer, som er bedre egnet til at
evaluere mélene for baredygtig udvikling — civilsamfundets bidrag (initiativudtalelse) . . ... ... .. 14

2018/C 440/04 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Europas landdistrikters bidrag til det
europaiske dr for kulturarv 2018 til sikring af beeredygtighed og samherighed mellem byer og
landdistrikter (initiativudtalelse) ... ... ... . . . 22

2018/C 440/05 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om konsekvenserne af narhedsprincippet
og overregulering for gkonomien og beskaftigelsen (sonderende udtalelse pd anmodning af det
ostrigske rddsformandskab) . . ... 28

2018/C 440/06 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om den kensbestemte digitale kloft
(sonderende udtalelse pd anmodning af Europa-Parlamentet) . ............ ... . ... ..... 37




2018/C 440/07

2018/C 440/08

2018/C 44009

2018/C 440[10

2018/C 440/11

2018/C 440[12

2018/C 440/13

2018/C 440[14

2018/C 440/15

2018/C 440/16

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om biogkonomiens bidrag til
gennemfprelsen af EU’s klima- og energimdl samt FN's mél for baredygtig udvikling (sonderende
udtalelse) . ...

11

Forberedende retsakter

DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

E@SU’s 537. plenarforsamling, 19.9.2018-20.9.2018

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rid, Rédet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Kunstig intelligens for Europa (COM(2018) 237 final) . ... ..............

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om at
sette gang i den digitale omstilling af sundhed og pleje i det digitale indre marked, give borgerne storre
indflydelse og opbygge et sundere samfund (COM(2018) 233 final) .. ......... ... .......

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om a) forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om adgang til indbringelse af sager til varetagelse af forbrugernes kollektive interesser
og om ophavelse af direktiv 2009/22[EF (COM(2018) 184 final — 2018/0089 (COD)) og om b)
forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af Radets direktiv 93/13/EQF af 5. april
1993, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/6/EF, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/
29/EF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/83/EU for sd vidt angdr bedre handhavelse og
modernisering af EU’s forbrugerbeskyttelsesregler (COM(2018) 185 final — 2018/0090 (COD)) . . .

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rad, Ridet, Det Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget En ny europisk dagsorden for forskning og innovation — Europas chance for at
forme sin fremtid (Europa-Kommissionens bidrag til EU's stats- og regeringschefers uformelle mode om
innovation den 16. maj 2018 i Sofia) (COM(2018) 306 final) . ......... ... ...

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om andring af forordning (EU) nr. 596/2014 og (EU) 2017/1129 med hensyn til
fremme af anvendelsen af SMV-vakstmarkeder (COM(2018) 331 final — 2018/0165 (COD)) . . . . .

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om endring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/103/EF af 16. september
2009 om ansvarsforsikring for motorkeretgjer og kontrollen med forsikringspligtens overholdelse
(COM(2018) 336 final — 2018/0168 (COD)) . . o\ v e oo e

Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om krav til typegodkendelse af motorkeretojer og pahengskeretgjer dertil samt
systemer, komponenter og separate tekniske enheder til sidanne keretgjer for sd vidt angdr deres
generelle sikkerhed og beskyttelsen af koretojspassagerer og blede trafikanter og om endring af
forordning (EU) 2018/... og ophavelse af forordning (EF) nr. 78/2009, forordning (EF) nr. 79/2009 og
forordning (EF) nr. 661/2009 (COM(2018) 286 final — 2018/0145 (COD)) . ... ..o ovovon .

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om supplering af EU-typegodkendelseslovgivningen for sd vidt angar Det Forenede
Kongeriges udtraeeden af Unionen (COM(2018) 397 final — 2018/0220 (COD)) . .. ...........

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om andring af forordning (EF) nr. 469/2009 om det supplerende beskyt-
telsescertifikat for legemidler (COM(2018) 317 final — 2018/0161 (COD)) . ...............

51

57

66

73

79

85

90

95



2018/C 440/17

2018/C 440/18

2018/C 440/19

2018/C 440/20

2018/C 440[21

2018/C 440[22

2018/C 440/23

2018/C 440/24

2018/C 440/25

2018/C 440/26

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om @ndring og berigtigelse af Europa Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 167/2013 om godkendelse og markedsovervigning af landbrugs- og skovbrugstraktorer
(COM(2018) 289 final — 2018/0142 (COD)) . . .+ v o veeeee e e

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rdd, Ridet, Det Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget. Et moderne budget for en Union, der beskytter, styrker og forsvarer. Den flerdrige
finansielle ramme for 2021-2027 (COM(2018) 321 final), om forslag til Radets forordning om
fastleeggelse af den flerdrige finansielle ramme for drene 2021-2027 (COM(2018) 322 final/2 — 2018/
0166 (APP)), om forslag til Ridets afgorelse om ordningen for Den Europaiske Unions egne indtagter
(COM(2018) 325 final — 2018/0135 (CNS)), om forslag til Ridets forordning om metoderne og
proceduren for overdragelse af de egne indtagter baseret pd det falles konsoliderede selskabsskatte-
grundlag, pa Den Europaiske Unions emissionshandelssystem og pé plastemballageaffald, der ikke er
genanvendt, og om foranstaltningerne for at opfylde likviditetskrav (COM(2018) 326 final — 2018/
0131 (NLE)), om forslag til Radets forordning om fastsattelse af gennemforelsesforanstaltninger til
ordningen for Den Europaiske Unions egne indtagter (COM(2018) 327 final — 2018/0132 (APP)) og
om forslag til Ridets forordning om a@ndring af Ridets forordning (EQF, Euratom) nr. 1553/89 om den
endelige ordning for ensartet opkravning af egne indtagter hidrerende fra mervardiafgiften
(COM(2018) 328 final — 2018/0133 (NLE) .. ...\ o oo et

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om sarlige bestemmelser for malet om europzisk territorialt samarbejde (Interreg),
der stottes af Den Europziske Fond for Regionaludvikling og de eksterne finansieringsinstrumenter
(COM(2018) 374 final — 2018/0199 (COD)) . ...\ v vt et

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om en mekanisme til at imedegd retlige og administrative hindringer i en
grenseoverskridende sammenhang (COM(2018) 373 final — 2018/0198 (COD)) .. ..........

Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om en europzisk arbejdsmarkedsmyndighed (COM(2018) 131 final — 2018/0064
(COD)) . v v oo

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Ridets henstilling om adgang
til social beskyttelse for arbejdstagere og selvstendige (COM(2018) 132 final) .. .............

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet og Réddet om tilpasning af den falles visumpolitik til de nye udfordringer
(COM(2018) 251 — final) og om forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om andring af
forordning (EF) nr. 810/2009 om en fallesskabskodeks for visa (visumkodeks) (COM(2018) 252 final
— 2018/0061 (COD)) ... oottt e e

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om andring af direktiv 2004/37/EF om beskyttelse af arbejdstagerne mod risici for
under arbejdet at veare udsat for kraftfremkaldende stoffer og mutagener (COM(2018) 171
final — 2018/0081 (COD)) . . . o v e e e oo et e e e e e

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Rédets henstilling om et styrket
samarbejde mod sygdomme, der kan forebygges ved vaccination (COM(2018) 244 final — SWD
(2018) 149 final) | .. o oo o

Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om endring af forordning (EF) nr. 767/2008, forordning (EF) nr. 810/2009,
forordning (EU) 2017/2226, forordning (EU) 2016/399, forordning 2018/... (forordningen om
interoperabilitet) og beslutning 2004/512/EF og om ophavelse af Ridets afgorelse 2008/633/RIA
(COM(2018) 302 final) . . ... o oot e e e e

104

106

116

124

128

135

142

145

150



2018/C 44027

2018/C 44028

2018/C 440/29

2018/C 440/30

2018/C 440[31

2018/C 44032

2018/C 44033

2018/C 440/34

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om &benhed og baredygtighed i EU’s risikovurdering i fedevarekaeden og om
@ndring af forordning (EF) nr. 178/2002 (om generel fodevarelovgivning), direktiv 2001/18/EF (om
udseetning i miljget af GMO’er), forordning (EF) nr. 1829/2003 (om GM-fedevarer og -foderstoffer),
forordning (EF) nr. 1831/2003 (om fodertilseetningsstofter), forordning (EF) nr. 2065/2003 (om
regaromaer), forordning (EF) nr. 1935/2004 (om materialer i kontakt med fodevarer), forordning (EF)
nr. 1331/2008 (om den felles godkendelsesprocedure for fadevaretilsatningsstoffer, fadevareenzymer
og fedevarearomaer), forordning (EF) nr. 1107/2009 (om plantebeskyttelsesmidler) og forordning (EU)
2015/2283 (om nye fedevarer) (COM(2018) 179 final — 2018/0088 (COD)) ... ............

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om illoyal handelspraksis i relationer mellem virksomheder i fodevareforsyningskaden
(COM(2018) 173 final) .. . .o\ e

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om en flerdrig plan for fiskebestandene i de vestlige farvande og tilstedende
farvande og for fiskeriet efter disse bestande, om @ndring af forordning (EU) 2016/1139 om en flerdrig
plan for @stersgen og om ophavelse af forordning (EF) nr. 811/2004, (EF) nr. 2166/2005, (EF) nr. 388/
2006, (EF) nr. 509/2007 og (EF) nr. 1300/2008 (COM(2018) 149 final — 2018/0074 (COD)) . . . .

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om en flerdrig genopretningsplan for svaerdfisk i Middelhavet og om andring af
forordning (EF) nr. 1967/2006 og forordning (EU) 2017/2107 (COM(2018) 229 final — 2018/0109
(COD)) e e

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om fremme af retfeerdighed og gennemsigtighed for brugere af onlineformidlings-
tjenester (COM(2018) 238 final — 2018/0112 (COD)) . .ot v ettt e

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Bekaempelse af desinformation pa internettet: en europaisk tilgang (COM(2018) 236 final) ... ...

Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om oprettelse af Connecting Europe-faciliteten og om ophavelse af forordning (EU)
nr. 1316/2013 og (EU) nr. 283/2014 (COM(2018) 438 final — 2018/0228 (COD)) . ... .......

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om et handlingsprogram for udveksling, bistand og uddannelse med henblik pa
beskyttelse af euroen mod falskmentneri for perioden 2021-2027 (Pericles IV-programmet)
(COM(2018) 369 final — 2018/0194 (CNS)) . . . . oo\ v oot e e e e

158

165

171

174

177

183

191



6.12.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 440/1

(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

E@QSU’S 537. PLENARFORSAMLING, 19.9.2018-20.9.2018

Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om kunstig intelligens: foregribelse af
konsekvenserne for beskaftigelsen med henblik pi at sikre en retfeerdig omstilling

(initiativudtalelse)

(2018/C 440/01)

Ordforer: Franca SALIS-MADINIER

Plenarforsamlingens beslutning 15.2.2018

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 29, stk. 2

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
Vedtaget i sektionen 4.9.2018

Vedtaget pd plenarforsamlingen 19.9.2018

Plenarforsamling nr. 537

Resultat af afstemningen 183/1)2

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Kunstig intelligens (Al) og robotteknologi vil udvide og forstaerke virkningerne af gkonomiens digitalisering for
arbejdsmarkedet (*). Tekniske fremskridt har til alle tider haft indflydelse pa arbejde og beskzftigelse og kraevet nye former
for sociale og samfundsmaessige rammer. EGSU er overbevist om, at den teknologiske udvikling kan bidrage til gkonomiske
og sociale fremskridt, men mener, det vil vare en fejl at overse dens globale indvirkning pa samfundet. I arbejdsmiljoet vil
Al udvide og forstaerke omfanget af arbejdspladsernes automatisering (*). Derfor ensker EQSU at bidrage til forberedelsen af
de sociale forandringer, som vil ledsage den voksende udbredelse af kunstig intelligens og robotteknologi, med en styrket og
fornyet europaisk social model.

1.2.  EO@SU vil fremhave Als potentiale og anvendelsesmuligheder, is@r inden for sundhedspleje, sikkerhed i
transportmidler og energi, bekempelse af klimaforandringer og foregribelse af cybertrusler. EU, regeringerne og
civilsamfundsorganisationerne vil spille en vigtig rolle i den fulde udnyttelse af de fordele, som Al byder p4, navnlig for
personer med handicap eller nedsat mobilitet samt aldre og personer med kroniske sygdomme.

6] D. Acemoglu, P. Restrepo, (2018), »Artificial Intelligence, Automation and Work«, NBER Working Paper 24196, januar 2018. Se
ogsd: Conseil d'orientation pour l'emploi (2017), Automatisation, numérisation et emploi (Frankrigs rdd for tilsyn med
beskeftigelsen, 2017: automatisering, digitalisering og beskeftigelse) (Bind 1) (www.coe.gouv.fr).

() D. Acemoglu, op.cit,; Conseil d'orientation pour lemploi, 2017 (fransk ridgivende organ om beskeftigelse, 2017), op.cit.


http://www.coe.gouv.fr/
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1.3.  Imidlertid mangler EU data om den digitale gkonomi og den deraf folgende sociale omstilling. EGSU anbefaler at
forbedre de statistiske verktgojer og styrke forskningen iser om Al, anvendelsen af industri- og servicerobotter, tingenes
internet og de nye skonomiske modeller (platformekonomi, nye beskeftigelses- og arbejdsformer).

1.4, EQSU henstiller, at Kommissionen fremmer og stetter gennemforelsen af undersggelser i de europaiske
sektordialogudvalg om de sociale konsekvenser af Al og robotteknologi og i bredere forstand af skonomiens digitalisering.

1.5. Al og robotteknologi vil antagelig flytte og forandre arbejdspladserne, afskaffe nogle og skabe nye. Under alle
omstaendigheder skal EU sikre alle lanmodtagere og selvstandige eller proformaselvstandige adgang til social beskyttelse i
overensstemmelse med den europziske sgjle for sociale rettigheder.

1.6.  Kommissionen har forsldet at styrke Den Europaeiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen, sd den kan vere til
gavn for bla. lenmodtagere, som mister deres arbejde, og selvsteendige, som lukker deres virksomhed pd grund af
digitaliseringen af gkonomien (*). EGSU ser det som et skridt hen mod oprettelsen af en decideret EU-fond for omstilling,
som vil bidrage til en socialt ansvarlig forvaltning af den digitale omstilling.

1.7.  EO@SU anbefaler, at de principper, tilsagn og forpligtelser, som er fastlagt i eksisterende retsakter og vedtaget af de
europeiske institutioner og af arbejdsmarkedets parter om information og hering af arbejdstagerne (*) navnlig ved
indferelse af nye teknologier, herunder Al og robotteknologi, overholdes og skarpes. EGSU opfordrer indtreengende til at
udforme en inklusiv EU-dagsorden for Al, som er baseret pd disse retsakter og den europaiske sgjle for sociale
rettigheder, og som inddrager alle interessenter.

1.8.  EO@SU henstiller, at de etiske retningslinjer for Al, som Kommissionen vil udarbejde, udstikker klare granser i
samspillet mellem arbejdstagere og intelligente maskiner, som sikrer, at mennesket aldrig bliver én, der blot udferer
maskinens ordrer. Med udgangspunkt i inklusiv Al skal disse retningslinjer fastlaeegge principper for deltagelse i, ansvar for
og cjerskab til produktionsprocesserne, siledes at arbejdet — sddan som det understreges i ILO’s forfatning — giver dem,
der udferer det, den tilfredsstillelse at udeve deres feerdigheder og kundskaber i fuld udstraekning og bidrage bedst muligt til
den felles velfeerd.

1.9.  E@SU anbefaler ligeledes, at retningslinjerne omfatter principper om gennemsigtighed i anvendelsen af Al-systemer
til rekruttering, evaluering og ledelsesmassig kontrol af arbejdstagere samt principper om sundhed og sikkerhed og
forbedring af arbejdsforholdene. Endelig skal de sikre beskyttelsen af rettigheder og frihedsrettigheder i behandlingen af
arbejdstagernes oplysninger samt overholdelsen af principperne om ikkeforskelsbehandling.

1.10.  Gennemforelsen af de etiske retningslinjer for Al ber overvdges. Et europaisk observationscenter for etik og Al-
systemer kan eventuelt fa tildelt denne overvagningsrolle, herunder i virksomhederne.

1.11.  EQSU anbefaler ligeledes, at teknikere specialiseret i og udviklere af intelligente maskiner uddannes i etik for at
undgd, at der opstdr nye former for digitale Taylorsystemer, hvor mennesket er forvist til at udfere maskinernes ordrer.
Udbredelsen af bedste praksis og udvekslingen af erfaringer pd omradet ber fremmes.

1.12.  EQSU henstiller, at princippet om lovbestemt ansvar afklares. I forholdet mellem menneske og maskine ber de nye
sundheds- og sikkerhedsrisici indgd i en mere ambities tilgang under direktivet om produktansvar ().

1.13. I betragtning af risikoen for social polarisering i den digitale omstilling henstiller E@SU til EU-institutionerne at
indlede en debat om finansieringen af de offentlige budgetter og de sociale beskyttelsesordninger i en gkonomi, hvor
mengden af robotter vokser (°), mens skatten pd arbejde fortsat er skatteindtagternes hovedkilde i Europa. For at efterleve
princippet om retferdighed ber denne debat med fordel omfatte omfordelingen af gevinsten ved digitalisering.

—
o

COM(2018) 380 final.

()  Direktiv 2002/14/EF; falles hensigtserkleering fra UNICE-CES-CEEP om social dialog og ny teknologi, 1985; falles udtalelse fra
arbejdsmarkedets parter om nye teknologier, arbejdets tilretteleeggelse og arbejdsmarkedets tilpasningsevne, 1991; referenceammer
for retningslinjer for hindtering af omstillingen og de deraf folgende sociale konsekvenser, 2003.

()  COM(2018) 246 final.

() https:/fifr.orgfifr-press-releases/news/robots-double-worldwide-by-2020


https://ifr.org/ifr-press-releases/news/robots-double-worldwide-by-2020
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2. Indledning

2.1.  Udviklingen i kunstig intelligens har varet uregelmaessig, siden konceptet dukkede op i 1956 og op gennem hele
anden halvdel af det 20. drhundrede. Kunstig intelligens har skiftevis vakt store forhdbninger og store skuffelser. Men i de
senere ar har kunstig intelligens fdet et fornyet, kraftigt opsving, som skyldes indsamlingen, struktureringen og lagringen af
hidtil uherte datamangder (big data) i menneskehedens historie og den eksponentielle forggelse af computernes
beregningskraft og af algoritmekapaciteten.

2.2.  E@SU udarbejdede en udtalelse om kunstig intelligens i 2017 (), som kommer ind pa en lang rakke udfordringer.
Som det fremhaves i naevnte udtalelse, findes der ingen entydig definition af kunstig intelligens. I narvaerende udtalelse
betragter vi kunstig intelligens som et fagomréde, der sigter mod at anvende digital teknologi til at skabe systemer, som er i
stand til selvsteendigt at efterligne menneskets kognitive funktioner, herunder navnlig opfattelsen af data, en slags forstelse
og tilpasning (problemlosning, maskinrasonneren og -lering).

2.3, Al-systemer er i dag i stand til selv at lose komplekse problemer, der sommetider ligger uden for den menneskelige
intelligens reekkevidde. Der synes at vare utallige anvendelsesmuligheder savel i bank-, forsikrings- og transportsektoren og
inden for sundhedspleje, uddannelse, energi, marketing og forsvar som i industri-, bygge- og anlaegs-, landbrugs- og
handverkssektoren m.fl. (°). Det forventes, at Al vil forbedre produktionsprocessernes effektivitet for varer og
tjenesteydelser, stimulere virksomhedernes rentabilitet og bidrage til gkonomisk vakst.

2.4, Det nye opsving i kunstig intelligens rejser ogsd mange sporgsmal om dens potentielle rolle i samfundet, grad af
autonomi og samspil med mennesket. Som navnt i EGSU’s udtalelse fra 2017 om Al (°) drejer det sig iser om etik,
sikkerhed, gennemsigtighed, privatliv og arbejdsstandarder, uddannelse, tilgaengelighed, lovgivning, styreformer og
demokrati.

2.5.  De forskellige tilgange bar samkeres i diskussionen om Al for at trackke debatten ud af det geengse skonomiske
spor, den sommetider synker ned i. En sddan tvaerfaglig ramme vil vare relevant i analysen af konsekvenserne af Al for
arbejdsmiljoet, som jo er et af de vigtigste steder for samspil mellem kunstig intelligens og menneske. Teknikken har til alle
tider haft indvirkning pa arbejdet. Virkningerne af Al for arbejde og beskeeftigelse kraver derfor sarlig opmarksomhed pa
politisk plan, da institutionernes rolle bla. gir ud pd at sikre de okonomiske omstillingsprocessers sociale

baeredygtighed (*°).

2.6.  Formalet med denne initiativudtalelse er at satte fokus pa de udfordringer, som kunstig intelligens udger for arbejde
og job, herunder arbejdets art, arbejdsvilkirene og arbejdets tilrettelzeggelse. Som E@SU tidligere har understreget (*'), er det
nedvendigt med bedre statistikker og bedre forskning for at kunne udarbejde prognoser for udviklingen péd arbejdsmarkedet
samt klare indikatorer om en rakke tendenser vedrerende bla. arbejdets kvalitet, polariseringen af beskaftigelsen og
indtaegterne samt arbejdsforholdene under den digitale omstilling. EU mangler data om den sakaldt kollaborative gkonomi,
platformene for tilkaldearbejde og de nye modeller for underentreprise pd nettet og om anvendelsen af industrirobotter og
servicerobotter til personassistance, tingenes internet og anvendelsen og spredningen af Al-systemer.

3. Kunstig intelligens og udviklingen i maengden af arbejde

3.1.  Spergsmdlet om, hvilken indvirkning indferelsen af Al og robotteknologi vil fd pd mengden af arbejde i de
forskellige produktionsprocesser, er kontroversielt. Adskillige undersagelser har forsegt at besvare spergsmalet uden at nd
frem til en videnskabelig konsensus. De forskelligartede resultater af disse undersogelser (fra 9% til 54 % truede
arbejdspladser ('?) afspejler det komplekse valg af metoder og deres afgorende indflydelse pa forskningsresultaterne.

3.2.  Prognoserne er usikre, fordi andre faktorer end det tekniske potentiale for automatisering spiller ind, f.eks. den
politiske, lovgivningsmassige, ekonomiske og demografiske udvikling og befolkningens accept. Det er ikke nok, at
teknologien er parat, for at sikre dens anvendelse og udbredelse.

) EUT C 288 af 31.8.2017, s. 1.

%) Se bla.: https:|/www.techemergence.com

) EUT C 288 af 31.8.2017, s. 1.

% Eurofound (2018), Automation, digitalisation and platforms: Implications for work and employment, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, Luxembourg.

(*'y EUT C 13 af 15.1.2016, s. 161.

(1 2) Frey & Osborne, 2013; Bowles, 2014; Arntz, Gregory & Zierahn, 2016; Le Ru, 2016; McKinsey, 2016; OECD, 2017; se ogsa

sonderende udtalelse, CCMI/136 (EUT C 13 af 15.1.2016, s. 161).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:DA:HTML
https://www.techemergence.com/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.DAN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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3.3.  Endelig er det stadig umuligt at forudsige en nettostatus for job, som kan automatiseres i den enkelte sektor, uden at
tage hejde for, hvordan erhvervene @ndrer sig, og hvor hurtigt der skabes nye job. Udviklingen af Al-systemer vil nemlig
vare betinget af nye ingenior-, IT-, og IKT-job (ingenigrer, teknikere og operaterer) og nye job inden for massedata (big
data): datarddgivere, dataanalytikere, datavridere m.fl.

3.4.  De offentlige institutioners rolle vil ga ud pa at sikre den sociale baeredygtighed af den digitale omstilling, der kan
pavirke bade arbejdspladsernes antal og kvalitet (*). En af de risici, som eksperterne har fremhavet, er, at jobbene
polarxseres mellem superstjernerne pd den ene side, som har de rigtige kvalifikationer til den dlgltale gkonomi, og taberne
pa den anden side, hvis kvalifikationer, erfaring og faerdigheder lidt efter lidt bliver foraldede pé grund af denne omstilling. I
sin meddelelse for nylig ('*) foreslir Kommissionen en lasning pa denne udfordring, der hovedsagelig drejer sig om
indsatsen inden for uddannelse og erhvervsuddannelse, forbedring af de grundleggende laese-, skrive-, og talfaerdlgheder
samt af de digitale ferdigheder. Denne lgsning fortjener de gkonomiske og sociale aktorers stotte bl.a. som led i den sociale
dialog pa nationalt, europaisk, tvarfagligt og sektorspecifikt niveau (**).

3.5.  EOSU mener imidlertid ikke, at denne indsats vil vere tilstrakkelig til at lose alle udfordringerne, navnlig ikke
usikkerheden omkring udviklingen for arbejdspladserne. Tre andre omrader ber udforskes naermere, nemlig inklusiv Al
foregribelse af forandringerne og endelig, nér socialplaner i forbindelse med kollektive afskedigelser er uundgéelige, socialt
ansvarlige og regulerede omstruktureringer.

4. Inklusiv og intelligent Al og robotteknologi

4.1.  E@SU stetter princippet om en dagsorden for inklusiv AI og robotteknologi. Det betyder, at det ved indforelse i
virksomhederne af nye processer baseret 6pa nye teknologier vil vare hensigtsmaessigt at inddrage medarbejderne i
processernes funktionsvilkir. Som WRR (*°) bemaerker, kan inklusiv og intelligent indforelse af nye teknologier, hvor
medarbejderne stadig er centrale i processerne og medvirker i forbedringen af disse, bidrage til at fremme forbedringen af
produktionsprocesserne (7).

4.2, Ibetragtning af den rolle, som algoritmerne kan spille i ansettelses- og arbejdsforholdene og vilkarene for vurdering
af de arbejdsmaessige evner, stotter EGSU princippet om gennemsigtighed af algoritmer, som ikke gir ud pa at afslere
koderne, men péd gore parametrene og kriterierne for de beslutninger, der traffes, forstdelige. Der skal altid vare en
mulighed for et menneskeligt hensyn.

4.3, Kunstig intelligens, som sztter arbejdstageren i centrum, tager hensyn til holdningerne blandt de personer, som skal
arbejde inden for rammerne af de nye teknologiske processer, fastleegger klare definitioner af de opgaver og det ansvar, som
forbliver i arbejdstagernes hander, og bevarer arbejdstagernes ejerskab til arbejdet i en vis form, sdledes at de ikke bare
udferer ordrer.

4.4.  Princippet om lovbestemt ansvar ber afklares. Industri- og servicerobotter samarbejder i stlgende omfang med
mennesker. Al gor det muligt for robotterne at komme ud af deres bur, og der kan ske ulykker og uheld (**). Derfor skal
ansvaret for autonome systemer i tilfelde af ulykker eller uheld vere klart fastlagt, og risiciene for arbejdstagernes sundhed
og sikkerhed bor kunne vare dekket. Kommissionen indleder en overvejelse om disse nye risici i forbindelse med direktivet
om produktansvar (*°). Hvad angar sikkerhed pa arbejdspladsen, bor denne tilgang vaere mere ambitigs.

4.5.  Princippet om retferdighed i arbejdssammenhange handler om ikke at bergve arbejdstageren ejerskabet til sit
arbejde. En rackke eksperter understreger risikoen for, at Al bidrager til en form for faglig dekvalificering af arbejdstagerne.
Som navnt i ILO’s forfatning er det derfor vigtigt at sikre, at arbejdet giver dem, der udferer det, den tilfredsstillelse at udeve
deres fardigheder og kundskaber i fuld udstrakning og bidrage bedst muligt til den felles velfeerd. Set fra et
ledelsessynspunkt drejer det sig ogsd om at bevare motivationen til at arbejde.

http:/[www.oecd.org/employment/future-of-work/

COM(2018) 237 final.

EUT C 367 af 10.10.2018, s. 15.

Nederlandsk videnskabeligt rad for regeringens politik.

https://english.wrr.nl/latest/news/2015/12/08 [wrr-calls-for-inclusive-robot-agenda

Se Det Europaiske Arbejdsmiljeagenturs arbejder om »risici i fremvakst« (https:/osha.europa.cu/fr/emerging-risks). Ifolge agenturet
bor de nuvarende tilgange og tekniske standarder, som sigter mod at beskytte arbejdstagere mod de risici, der er forbundet med at
arbejde sammen med kollaborative robotter, revideres under hensyn til denne udvikling.

(") COM(2018) 246 final.
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http://www.oecd.org/employment/future-of-work/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0015.01.DAN&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://english.wrr.nl/latest/news/2015/12/08/wrr-calls-for-inclusive-robot-agenda
https://osha.europa.eu/da/emerging-risks
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5. Foregribelsen af forandringerne

5.1. I adskillige undersegelser i de senere dr bemaerkes en svakkelse af den sociale dialog i Europa og sommetider i
medlemsstaterne til trods for ensket om at stimulere den, som Kommissionen og Det Europziske Rad har givet udtryk for.
Den sociale dialog er ikke desto mindre et af de mest velegnede varktgjer til at hindtere digitaliseringens sociale
udfordringer. Derfor henstiller EGISU pa det kraftigste, at denne dialog gares til en lobende praksis i virksomhederne og pa
alle relevante niveauer med det formal at forberede forandringerne pé en socialt acceptabel made. EGSU minder om, at den
sociale dialog er en af de bedste garantier for ro pa arbejdsmarkedet og begransning af uligheder. Ud over de politiske
erkleeringer om stimulering har EU-institutionerne et stort ansvar for at fremme og vedligeholde den sociale dialog.

5.2.  Isamr ndr det geelder indferelse af disse teknologier, ber den sociale dialog dbne mulighed for at kende udsigterne til
forandringer i produktionsprocesserne pd virksomheds- og sektorniveau, vurdere de nye behov for kvalifikationer og
uddannelse samt gore sig overvejelser pa et tidligere trin om anvendelsen af AI med henblik pé at forbedre tilrettelaeggelses-
og produktionsprocesserne, styrke arbejdstagernes kvalifikationer og optimere de ressourcer, som frigives af Al til at
udvikle nye produkter og tjenesteydelser eller til at forbedre kundeservicekvaliteten.

5.3.  Socialt ansvarlige omstruktureringer

5.4. Nar socialplaner i forbindelse med kollektive afskedigelser er uundgdelige, bestdr udfordringerne i en social
forvaltning af disse omstruktureringer. Som de europziske arbejdsmarkedsparter understregede i deres referenceammer for
retningslinjer for hindtering af omstillingen og de deraf folgende sociale konsekvenser (*°), fremhzver adskillige case
studies vigtigheden af at soge alle de mulige alternativer til afskedigelser sdsom uddannelse, omskoling og statte til
virksomhedsetablering.

5.5.  Ved omstruktureringer skal oplysning og hering af arbejdstagerne i overensstemmelse med EU-direktiverne pé
omradet (*") gore det lettere at foregribe risici, lette arbejdstagernes adgang til uddannelse i virksomheden, bidrage til at
tilrettelaegge arbejdet pd en mere fleksibel méide inden for sikre rammer og fremme arbejdstagernes inddragelse i den enkelte
virksomheds aktiviteter og fremtid.

5.6.  Endelig skal EU, sidan som Kommissionen med god grund understreger, sikre alle lonmodtagere, selvsteendige eller
proformaselvstendige adgang til social beskyttelse »uanset ansettelsesforholdets art og varighed« i overensstemmelse med
den europaeiske sajle for sociale rettigheder (*?).

6. Al og nye arbejdsvilkdr

6.1.  Den 25. april 2018 foreslog Kommissionen en EU-tilgang til fremme af politikker for investering i udvikling af Al
og indferelse af etiske retningslinjer for AL. Kommissionen papegede potentialet for forandring af vores samfund gennem
Al-teknologier is@r inden for transport, sundhedspleje og produktionsindustri.

6.2.  Dette potentiale for forandring kommer til udtryk i produktionsprocesserne og har ligeledes indvirkning pa
arbejdets indhold. Indvirkningen kan vise sig at vere positiv, iseer med hensyn til hvordan Al kan forbedre disse processer
og arbejdets kvalitet. Samme positive virkninger kan vise sig i en fleksibel tilretteleeggelse af arbejdet, hvor
beslutningsbefojelserne i hejere grad deles, og hvor autonome arbejdshold, alsidighed, horisontal tilretteleeggelse og en
innovativ og deltagerorienteret praksis i storre grad er vigtigt (*°)

6.3.  Som E@SU (**) og Kommissionen selv fremhaver, kan Al hjelpe arbejdstagerne med gentagne, anstrengende og
endog farlige opgaver, og visse Al-anvendelser kan forbedre arbejdstagernes trivsel og gere deres hverdag lettere.

6.4.  Men denne vision ledsages af nye spergsmdl, navnlig hvad angir samspillet mellem AI og arbejdstageren og
andringen i arbejdets indhold. I hvor hej grad vil intelligente maskiner kunne arbejde autonomt pd fabrikker, i
virksomheder og pé kontorer, og hvordan vil komplementariteten med menneskets arbejde vare? EGSU understreger, at det
er altafgorende at have en definition af forholdet mellem menneske og maskine i det nye arbejdsunivers. En tilgang med
fokus pd den menneskelige overvigning af maskiner er af yderste vigtighed (*°).

(*")  Felles tekst fra UNICE, CEEP, UEAPME og EFS, 16.10.2003.

(*) Direktiv 2002/14/EF om indferelse af en generel ramme for information og hering af arbejdstagerne i EU.

(**)  EUT C 303 af 19.8.2016 s. 54; EUT C 173 af 31.5.2017, s. 15; EUT C 129 af 11.4.2018, s. 7; EUT C 434 af 15.12.2017, s. 30.
(*>)  EUT C 434 af 15.12.2017, s. 30.

(**)  EUT C 367 af 10.10.2018, s. 15.

() EUT C 288 af 31.8.2017, s. 1; EUT C 367 af 10.10.2018, s. 15.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0015.01.DAN&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0015.01.DAN&toc=OJ:C:2018:367:TOC
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6.5.  Som udgangspunkt er det ikke etisk acceptabelt, at Al palagger et menneske tvang, eller at mennesket betragtes som
én, der blot udferer de opgaver, pa den made og inden for den frist, som dikteres af maskinen. Imidlertid synes den etiske
grense sommetider at vare overskredet (*°). Derfor skal denne grense fastlegges klart i de etiske retningslinjer for Al

6.6.  Det ber veare en prioritet for EU at undga nye former for digitale Taylorsystemer, som dirigeres af udviklere af
intelligente maskiner. Som E@SU bemarkede for nylig, skal de europziske forskere, ingenigrer, udviklere og ivarksattere,
der bidrager til udviklingen og kommercialiseringen af Al-systemer, derfor handle i overensstemmelse med kriterier for etisk
og socialt ansvar. Af hensyn til denne pligt ber etik og humanistiske fag indgd i ingenigruddannelsens studieplan (*/).

6.7.  Etandet spergsmal handler om overvigning og ledelsesmaessig kontrol. Alle er enige om, at det er nedvendigt med
en rimelig overvigning af produktionsprocesserne og folgelig ogsd af det udferte arbejde. I dag dbner nye teknologiske
varktgjer potentielt mulighed for at indfere intelligente systemer til tidstro, total kontrol med arbejdstagerne med risiko for
en overvagning og en kontrol, der kommer helt ud af proportioner.

6.8.  Det rimelige og forholdsmassige i kontrollen med arbejdets udforelse, prastationsindikatorerne og tillidsforholdet
mellem den ledende og den ledede fortjener ogsd at std pa den sociale dialogs dagsorden pa nationalt, europeisk, tvarfagligt
og sektorspecifikt niveau.

6.9.  Spergsmélet om tendentigse algoritmer og uddannelsesdata samt mulige uheldige diskriminerende virkninger er
stadig kontroversielt. Der er dem, der mener, at algoritmer og forventningsanalyseprogrammer til rekruttering kan
formindske forskelsbehandling ved ansattelse og fremme en mere intelligent rekruttering. Andre mener, at
rekrutteringsprogrammer altid risikerer, selv ufrivilligt, at afspejle holdningerne hos disse rekrutteringsrobotters
programmeorer. If@lge nogle eksperter vil algoritmiske modeller aldrig kunne vare andet end holdninger, som er pakket
ind i matematik (**). Derfor bor det sikres, at der findes en mulighed for et menneskeligt hensyn (i tilknytning til
ovennavnte pr1r1c1p om gennemsigtighed, dvs. retten til at fa indsigt i beslutningskriterierne), og at dataindsamlingen og
-behandlingen opfylder principperne om forholdsmassighed og formalst]enehghed Under alle omstendigheder mé
dataene ikke anvendes til andre formal end dem, de er indsamlet til (*%).

6.10.  Den mulighed, som den generelle forordning om databeskyttelse giver medlemsstaterne for gennem lov eller
kollektive overenskomster at fastsatte mere specifikke regler for at sikre beskyttelsen af rettigheder og frihedsrettigheder i
behandlingen af medarbejdernes personoplysmn%er under et ansattelsesforhold, er et vigtigt redskab, som medlemsstaterne
og arbejdsmarkedets parter bor benytte sig af (*

6.11.  Det ber her papeges, at risiciene ikke alene vedrarer lonmodtagere. Den voksende brug af underleveranderer via
internettet, platformarbejde og forskellige former for crowdworking ledsages ogsd af nye automatiserede systemer for
kontrol med preastationer og arbejdsindsats, hvis etiske grenser sommetider synes at vare overskredet (platformens
aktivering af arbejdstagerens webcam, fjernbetjent skeermdump o.l).

6.12.  Ofte er disse platformes algoritmer, som bl.a. bestemmer den selvsteendiges vederlag, digitale omdgmme og
muligheder for adgang til opgaver, uigennemsigtige. Arbejdstagerne fir ikke forklaret virkemdaderne, og de har ikke har
adgang til de funktionskriterier, der gelder for dem.

7. Forberedelse af en fair omstilling

7.1.  Pa mellemlang sigt opfordrer risikoen for social polarisering, som fremhaves af adskillige eksperter, til en indgdende
overvejelse om vores sociale modellers fremtid, herunder deres finansiering. EGSU anmoder Kommissionen om at indlede
en debat om skat og finansiering af de offenthge budgetter og de kollektive socialsikringsordninger i en gkonomi, hvor
meangden af robotter vokser hurtigt (*'), mens skatten pd arbejde fortsat er skatteindtagternes hovedkilde i Europa.
Debatten ber omfatte omfordelingen af udbyttet fra digitaliseringen.

(*%)  Flere europxiske medier har berettet om arbejdsforholdene i visse logistikcentre, hvor arbejdstagerene er fuldstendig underlagt
algoritmer, som angiver, hvad de skal gore inden for en bestemt tid, og hvor deres preestationer mdles i realtid.

(*) EUT C 367 af 10.10.2018, s. 15.

(*®)  Cathy O'Neil, Harvard PhD and data scientist, »models are opinions embedded in mathematics« (https://www.theguardian.com/
books/2016/oct/27 [cathy-oneil-weapons-of-math-destruction-algorithms-big-data).

(*)  Sebla. CNIL's arbejder (Den Nationale Kommission for Databehandling og Frihedsrettigheder) i Frankrig (-Hvordan kan mennesket
bevare kontrollen? Etiske udfordringer ved algoritmer og kunstig intelligens.«
https:/[www.cnil.fr/sites/default/files/atoms/files/cnil_rapport_garder la_main_web.pdf).

(%  Forordning (EU) 2016/679 (artikel 88).

(Y https:/fifr.orgfifr-press-releases/news/robots-double-worldwide-by-2020


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0015.01.DAN&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://www.theguardian.com/books/2016/oct/27/cathy-oneil-weapons-of-math-destruction-algorithms-big-data
https://www.theguardian.com/books/2016/oct/27/cathy-oneil-weapons-of-math-destruction-algorithms-big-data
https://www.cnil.fr/sites/default/files/atoms/files/cnil_rapport_garder_la_main_web.pdf
https://ifr.org/ifr-press-releases/news/robots-double-worldwide-by-2020
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7.2. Kommissionen forsldr at styrke Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen (EGF), sa den bl.a. kan veere
til gavn for lenmodtagere, som mister deres arbejde, og selvstendige, som lukker deres virksomhed pa grund af
okonomiens digitalisering og automatisering (*%). EGSU ser det som et skridt hen mod oprettelsen af en decideret EU-fond
for omstilling, som bidrager til foregribelse og en socialt ansvarlig forvaltning af den digitale omstilling og de deraf folgende
omstruktureringer.

7.3.  Desociale og i bredere forstand samfundsmaesmge aspekter ved Al er i stigende grad genstand for nationale debatter.
Forhandlingerne for nyhg i det britiske Parlament (**) og i det franske Senat afslorede behovet for at fremme en etisk tilgang
til AL, som bygger pé en rakke principper sdsom de algoritmiske systemers loyalitet, gennemsigtighed og forklarlighed, Al-
anvendelsernes etik og ansvarlighed, bevidstgerelse af forskere, eksperter og specialister om potentlelt mlsbrug af deres
forskningsresultater. I Frankrig prasenteres Cédric Villanis rapport som et gnske om at give Al mening (*%). Flere eksperter
fra universiteterne i Yale, Stanford, Cambridge og Oxford advarer om Al's ulgste sdrbarheder og fremhaver den
uomgangelige nodvendighed af at forudse, forebygge og afbade dem (*°). Ligeledes har Quebecs forskningsfonde (FRQ) i
partnerskab med universitetet i Montreal i nogle maneder arbejdet med et projekt om et globalt observationsorgan for
samfundsmassige indvirkninger af Al og robotteknologi (*°).

7.4.  Alle disse initiativer viser behovet for at traekke debatten om Al ud af de gaengse skonomiske og tekniske spor og
udvide den offentlige debat om, hvilken rolle samfundet vil have AT til at spille ogsa i arbejdsmiljeet. En sddan debat vil gore
det muligt at undga feelden med falske modsatninger mellem et fuldsteendig naivt og 0pt1m1stlsk synspunkt og en
katastrofevision (*”). Det forste vigtige skridt er at starte debatten pa nationalt plan men EU har ogsé en rolle at spille, bl.a.
med at fastlegge etiske retningslinjer for Al, som Kommissionen er begyndt pa.

7.5.  Spergsmdlet om retningslinjernes anvendelse ber overlades til et observationsorgan for etik og Al-systemer. Det er
vigtigt, at Al og Al-anvendelserne gavner borgernes trivsel og frigerelse under overholdelse af de grundlaeggende
rettigheder, og at de ikke bidrager direkte eller indirekte til ejerskabsberovelse, afleering, faglig dekvalificering og tab af
selvstaendighed. Princippet om, at mennesket bevarer kontrollen i alle sammenhznge, herunder arbejdssammenhzange, bor
udmente sig i konkrete anvendelser.

7.6.  Princippet ber ligeledes gaelde i andre aktivitetssektorer, f.eks. for sundhedspersoner, der leverer tjenesteydelser i taet
tilknytning til menneskers liv, sundhed, sikkerhed og livskvalitet. Kun strenge etiske regler vil kunne sikre, at ikke alene
arbejdstagere, men ogsa forbrugere, patienter, kunder og tjenesteydere vil kunne drage fuld fordel af de nye Al-anvendelser.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

(%) COM(2018) 380 final.

(% https:/[www.parliament.uk/ai-committee

(% http:/[www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid 128577 [rapport-de-cedric-villani-donner-un-sens-a-l-intelligence-artificielle-ia.
html

%) https://www.eff.org/files|2018/02/20/malicious_ai_report_final.pdf

(%  http://nouvelles.umontreal.ca/article/2018/03/29 [le-quebec-jette-les-bases-d-un-observatoire-mondial-sur-les-impacts-societaux-de-
l-ia/.

() D. Acemoglu, op.cit. Se ogsd Eurofound 2018, Automation, digitalisation and platforms: Implications for work and employment, Den
Europaiske Unions Publikationskontor, Luxembourg, s. 23: »The risks comprise unwarranted optimism, undue pessimism and
mistargeted insightsc.


https://www.parliament.uk/ai-committee
http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid128577/rapport-de-cedric-villani-donner-un-sens-a-l-intelligence-artificielle-ia.html
http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid128577/rapport-de-cedric-villani-donner-un-sens-a-l-intelligence-artificielle-ia.html
https://www.eff.org/files/2018/02/20/malicious_ai_report_final.pdf
http://nouvelles.umontreal.ca/article/2018/03/29/le-quebec-jette-les-bases-d-un-observatoire-mondial-sur-les-impacts-societaux-de-l-ia/
http://nouvelles.umontreal.ca/article/2018/03/29/le-quebec-jette-les-bases-d-un-observatoire-mondial-sur-les-impacts-societaux-de-l-ia/
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Tingenes internet (herefter IoT), kan i kraft af sin sammenkobling af personer og objekter tilbyde en bred vifte af
muligheder til borgere og virksomheder. Disse muligheder ber ledsages af en rackke garantier og kontrolforanstaltninger,
der skal sikre, at indferelsen af 10T kan foregd uden problemer.

1.2.  Eftersom en af sgjlerne i IoT er en automatisk beslutningstagning uden menneskers mellemkomst, skal det sikres, at
disse beslutninger ikke undergraver forbrugernes rettigheder, indebarer en risiko for etiske implikationer eller far
konsekvenser, som er i strid med grundlaggende principper og menneskerettigheder.

1.3.  E@SU opfordrer EU’s institutioner og medlemsstater til at:

1.3.1.  garantere, at sikkerheden og privatlivets fred beskyttes gennem udformning af de nedvendige lovgivningsmassige
rammer, som skal omfatte strenge bestemmelser om overvagning og kontrol;

1.3.2.  fastlegge en klar ansvarsfordeling for alle operaterer i forsyningskaden og de tilknyttede informationsstremme og
dermed forebygge de juridiske smuthuller, der kan opstd, ndr flere producenter og distributerer er involveret pa samme tid;

1.3.3.  sikre passende ressourcer og opstille effektive mekanismer til koordinering mellem Kommissionen og
medlemsstaterne for at sikre, at bade den lovgivning, der revideres, og ny lovgivning anvendes sammenhangende og
ensartet, uden at det internationale perspektiv tabes af syne;

1.3.4.  overvige udviklingen af nye teknologier med relation til IoT for at sikre et hejt sikkerhedsniveau, fuld
gennemsigtighed og fair adgang;

1.3.5.  fremme de europaxiske og internationale standardiseringsinitiativer med henblik pa at sikre produkternes
palidelighed, tilgaengelighed, modstandsdygtighed og videreforelse;

1.3.6.  overvige markederne og opretholde lige konkurrencevilkdr ved gennemforelsen af IoT og dermed undgd en
koncentration af transnational skonomisk magt hos de nye teknologiske aktorer;
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1.3.7.  fremme tiltag til bevidstgerelse og erhvervelse af digitale kompetencer, som afspejler grundforskningen og
innovationen pa omréadet;

1.3.8.  sikre fuld gennemforelse og effektiv anvendelse af alternative offline og online tvistbileeggelsesordninger (ADR og
ODR);

1.3.9.  sikre indferelse, gennemforelse og effektiv funktion af et europeeisk system for gruppesegsmal, som muligger krav
om forbud og skadeserstatning, hvis anvendelsen af tingenes internet fordrsager kollektive skader eller tab, hvilket ber indgé
i de nye aftalebetingelser for forbrugerne (New Deal for Consumers).

1.4.  Forbrugerne vil fa storre tillid som folge af en neje overholdelse af den relevante lovgivning, og i takt med at
virksomhederne oplyser om deres gode praksis med hensyn til beskyttelse af privatliv og sikkerhed, og det pahviler
institutionerne, at skabe rammerne for god praksis gennem strategier for virksomhedernes sociale ansvar og socialt
ansvarlige investeringer.

1.5.  De sociale og skonomiske virkninger af 10T vil ges, i takt med at dette internet knyttes tilstraekkeligt sammen med
udviklingen af samfunds- og miljepolitikker inden for rammerne af deleskonomi, cirkuleer skonomi og den funktionelle
gkonomi.

2. Baggrund og sammenhzeng

2.1.  Ilobet af de sidste 15 &r har internettets gennembrud givet anledning til forandringer pé alle omréder i dagligdagen
med folgevirkninger for forbrugernes vaner. Tilsvarende forventes det, at IoT inden for de naste ti ar vil revolutionere
energisektoren, landbruget og transportsektoren sdvel som de mere traditionelle sektorer af skonomien og samfundet,
hvilket gor det nedvendigt at udforme integrerede politikker, som pa intelligent vis favner denne teknologiske omvaltning.

2.2.  IoT-konceptet opstod pd Massachusetts Institute of Technology (MIT). Det bygger pa en idé om en verden fuld af
enheder, der er fuldstendigt sammenkoblede, sdledes at de automatisk kan fungere sammen i forskellige interoperable
processer. P4 sin side har EU veret i gang med at forberede sig pa at tage fat pa digital konvergens og de nye udfordringer
med tingenes internet lige siden lanceringen af planen »2010 — Et europzisk informationssamfund som middel til vackst
og beskaftigelse« () og frem til den nyligt udarbejdede handlingsplan for tingenes internet. (Se dokumentet om udviklingen
af tingenes internet i Europa, som ledsagede meddelelsenfra 2016 »Digitalisering af EU’s industri — Fuldt udbytte af det
digitale indre marked«) ().

2.3.  EO@SU har flere gange udtalt sig om den fjerde industrielle revolution, som er kendetegnet ved konvergerende digital,
fysisk og biologisk teknologi, bla. i en udtalelse () om dette emne fra 2017. Tingenes internet er det foretrukne
anvendelsesomrade for de mest avancerede former for kunstig intelligens, og det omrdde, hvor EQSU’s principper, navnlig
princippet om menneskelig kontrol (human in control«), sxttes pa prove.

2.4, IoT-udstyr mangler ofte de autentificeringsstandarder, som er nedvendige for at beskytte brugernes data. Dette giver
problemer, eftersom udstyr, data og forsyningskeeden er eksponeret for brud pa sikkerheden.

2.5.  Fremspirende teknologier som blockchain kan lgse problemer vedrerende sikkerhed og tillid: De kan anvendes til at
gennemsogge datamalinger fra sensorer og forhindre duplicering af andre skadelige data, samt bevare integriteten og
sporbarheden af @ndringer. Distribuerede registre muligger identificering af IoT-enheder, autentifikation samt sikker og
fejlfri overforsel af data. IoT-sensorer kan bruges til dataudveksling gennem en kade af blokke i stedet for gennem en
tredjepart. Anvendelsen af intelligente kontrakter tilferer enhederne autonomi og sikrer den individuelle identitet og
dataenes integritet. Omkostningerne til oprettelse og drift reduceres, da der ikke er nogen mellemled. Endelig giver IoT-
enhederne i blokkaden historikken for de opkoblede enheder, hvilket er meget nyttigt i forbindelse med lgsningen af
eventuelle problemer (*).

—

COM(2005) 229 final.

( COM(2016) 180 final.

() Kunstig intelligens — falgevirkningerne af kunstig intelligens for det (digitale) indre marked, produktionen, forbruget, beskftigelsen
og samfundet (EUT C 288 af 31.8.2017, s. 1).

("  Se Khwaja Shaik, »Why blockchain and IoT are best friendse, https://www.ibm.com/us-en/?Ink=m. Innovationer i den europaeiske

finansielle sektor behandles i EUT C 246 af 28.7.2017, s. 8.

.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:DA:HTML
https://www.ibm.com/us-en/?lnk=m
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2017:246:TOC
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2.6. I modsatning hertil udvikles open source distributed ledger-teknologi til udveksling af information og vaerdi mellem
IoT-enheder. Den tillader ikke dataudvinding, men anvender en arkitektur, der er inspireret af et matematisk begreb kaldet
orienteret acyklisk graf (directed acyclic graph — DAG), hvormed provision undgds, og som bevirker, at nettet far oget
kapacitet, i takt med at antallet af brugere stiger.

2.7. Vi star over for et fenomen med stort ekonomisk (°) og socialt potentiale, som indeberer store muligheder, men
ogsa alvorlige udfordringer som folge af de indbyggede risici, og som har en multidisciplinar og tvergdende karakter med
folgevirkninger for sdvel virksomheder som forbrugere, forvaltninger og borgere. Derfor ber denne udfordring imedegds
gennem en falles tilgang, som samtidig tager hejde for alt, hvad der specifikt kendetegner de forskellige situationer. I den
forbindelse skal det bemarkes, at FN skonner, at der i 2020 vil veere 50 mia. opkoblede apparater med applikationer til
forbrugere via fjernsyn, keleskabe, overvagningskameraer, koretgjer osv.

2.8.  Anvendelsen af det IoT-opkoblede udstyr resulterer allerede i ekonomiske og sociale fordele i en globaliseret verden
i form af tjenester, som er mere lydhere over for den samfundsekonomiske kontekst, hurtigere feedbackcyklus,
fjernreparation, statte til beslutningstagning, bedre ressourcefordeling og fjernstyring af tjenester. Der rejser sig imidlertid
nogle meget folsomme sporgsmdl sdsom beskyttelse af privatlivets fred og sikkerheden, informationsasymmetri,
gennemsigtigheden af transaktioner, komplekse ansvarsforhold, blokering af produkter og systemer samt et stigende antal
hybridprodukter, hvilket kan fd konsekvenser for ejerskabsforholdene og udsatte forbrugerne for anvendelsen af
fjernkontrakter med deraf folgende svagere garantier.

2.9.  De enorme juridiske udfordringer, som EU og medlemsstaterne stir over for, kommer af, at mange af de specifikke
karakteristika ved IoT (stor kompleksitet og indbyrdes athangighed, autonomi, komponenter, der genererer og/eller
behandler data, samt den dbne dimension) ogsé prager andre nye digitale teknologier sdsom blockchain, 3D-printning og
cloudcomputing. Efter EGSU’s mening er Kommissionens arbejdsdokument (°) om ansvaret i forbindelse med de nye
digitale teknologier et yderligere skridt i den rigtige retning.

2.10.  Kort sagt ber man for at maksimere fordelene og minimere risiciene ved IoT give tilgeengelig, klar, kortfattet og
korrekt information, iser ved at fremme digital inklusion og opkobling for de mest sdrbare forbrugere, ved hjzlp af et
produkt- og tjenestedesign, der gor produkterne og tjenesterne fuldt ud sporbare og forlener dem med integrerede
standarder for tillid, privatlivets fred og sikkerhed.

3. Forbrugernes og virksomhedernes tillid til tingenes internet

3.1.  IoT er et komplekst gkosystem, der gor det muligt at forbinde udstyr fra forskellige producenter, distributerer eller
softwareudviklere, Dette kan skabe vanskeligheder i situationer, hvor det skal afklares, hvem der har ansvaret i tilfelde af
manglende overholdelse af bestemmelser, materielle skader eller andre skader pé tredjeparter eller systemer fordrsaget af
defekte produkter eller produkter, som tredjeparter, slutbrugere undtaget, misbruger via nettet. Desuden er det muligt, at
mange af de operatarer, der deltager i produkternes samlede vardikade, ikke har tilstrekkelig viden om og erfaring med
sporgsmél vedrerende sikkerhed og databeskyttelse for netopkoblet udstyr.

3.2.  Derfor er der brug for en ny tilgang til ansvarsproblematikken for at sikre, at savel forbrugere som virksomheder, der
anvender IoT-applikationer, er beskyttede i et miljg, hvor produkter med en korrekt konfiguration kan blive defekte,
misbrugt af tredjeparter og usikre som folge af digitale sikkerhedsh@ndelser eller uautoriseret brug (f.eks. ved hackere).
Dette miljo ber gore det muligt at foregribe, forebygge og beskytte sig mod automatiserede beslutninger, som vil kunne
kreenke grundleggende etiske principper og universelt anerkendte menneskerettigheder.

()  Digital McKinsey skenner, at [oT i 2025 vil have et gkonomisk potentiale p4 mellem 3,9 og 11,1 mia. USD per &r.
) SWD(2018) 137.
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3.3.  E@SU glader sig over, at anvendelsen af direktivet fra 1985 om produktansvar () tages op til revision, og at der for
nylig er blevet nedsat en multistakeholder-ekspertgruppe om ansvarsforhold og nye teknologier for at sikre en rimelig
balance mellem producenternes og forbrugernes interesser. En ny ansvarsramme bor fastlaegge klare regler, der gor det
muligt at spore ansvars- og sikkerhedsforhold langs produktets vaerdikede og i dets livscyklus. I den forbindelse ber
baredygtighed medtages som en ny faktor, der gor det obligatorisk at sikre mulighederne for opdatering, forbedring,
overforbarhed, kompatibilitet, genanvendelse, reparation eller justering i tilknytning til produktet.

3.4. I forbindelse med IoT ma det ogsd overvejes, hvordan erstatningsansvaret placeres hos de forskellige
erhvervsdrivende i produktets forsyningskede, s man undgd smuthuller i lovgivningen, ndr flere producenter og
distributerer er involverede. EQOSU anser det for meget vigtigt, at de procedurer, som forbrugerne skal folge i hvert enkelt
tilfeelde, klart specificeres, og at alternative tvistbileeggelsesmekanismer fremmes.

3.5. EO@SU fremhaver betydningen af oplysningskrav forud for indgéelsen af en aftale, gennemsigtige kontraktbestem-
melser og klare brugsanvisninger for apparaterne. Eventuelle risici og garantier ber eksplicit fremhaves.

3.6. Interoperabiliteten og kompatibiliteten af apparaterne og det tilherende software skal sikres for at undgé problemer
og gore det muligt for forbrugerne at ssmmenligne leveranderer. EGSU understreger, at denne faktor ogsa er afgorende for
etableringen af lige konkurrencevilkdr mellem store virksomheder og SMVer.

3.7.  Endelig slir EQSU til lyd for, at netneutraliteten respekteres, og opfordrer indtraengende Kommissionen til at
foretage en ngje overvagning af markedsadferd.

4. Beskyttelse af forbrugernes privatliv pa tingenes internet

4.1.  Forbrugernes mulighed for at kontrollere deres personlige data og praferencer til beskyttelse af disse er blevet
forbedret med den nye generelle forordning om databeskyttelse (*). Brugeren af udstyr ber have kontrol over, hvordan de
data, det pagaldende udstyr genererer, bliver brugt, og hvem der har adgang til dem, idet mangfoldigheden af data og
sammenlaegningen og samkeringen med andre data udger en alvorlig risiko for krankelse af privatlivets fred i IoT’s
gkosystem.

4.2.  Det er vigtigt at huske pd den indvirkning, som det store antal produkter, tjenester og enheder kan have pa
beskyttelsen af privatlivets fred og databeskyttelsen, ndr dataene overfores autonomt via sammenkobling. P4 samme méde
vil man gennem behandling og bearbejdning af oprindeligt uskadelige data kunne opnd et godt kendskab til enkeltpersoners
vaner, opholdssteder, interesser og praferencer, hvilket gor det lettere at fa adgang til og spore brugerprofilen.

4.3.  Retlige garantier skal sikre, at brugerne fuldt ud er i stand til at udeve deres ret til privatliv og beskyttelse af
persondata uden nogen begransninger. Dette vil forhindre potentielle skadevirkninger sisom diskrimination, invasiv
markedsforing, tab af persondata eller sikkerhedskreenkelser. P4 den anden side skal forbrugerne informeres om den
gkonomiske vardi af deres data og forbeholde sig retten til at dele dem.

4.4.  Som fastlagt i den generelle forordning om databeskyttelse skal virksomheder og reguleringsorganer regelmassigt
revidere omfanget af indsamlingen af personlige data og evaluere, hvorvidt omfanget af behandlede data stdr i et rimeligt
forhold til og er nedvendige for leveringen af tjenesten. De forskellige aspekter af og indvirkningen p4 retten til privatlivets
fred ber vurderes under hele idéudviklingen, designfasen og udviklingen af et forbundet produkt og det gkosystem pa
nettet, som produktet indgdr i (indbygget privatlivsbeskyttelse). Derfor ber principperne om indbygget privatlivsbeskyttelse
og privatlivsbeskyttelse som standard konsekvent hdndhaves pa tingenes internet.

4.5.  Ligeledes ber konfigurationen for alle forbundne produkter fra starten vere indstillet pd hejeste niveau for
beskyttelse af privatlivet (design og standardindstilling), sdledes at ugnsket overvdgning af brugernes adferd og aktiviteter
undgds.

()  COM(2018) 246 final.
() Der tridte i kraft den 25. maj 2018.
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4.6.  Under alle omstendigheder skal forbrugerne have palidelig information om de data, der indsamles, hvem der har
adgang til dem, og den nytte, de pagaldende data er tilteenkt at gare, sd lenge produktet eller tjenesten holdes aktiv, samt
hvilken privatlivspolitik der finder anvendelse, og hvorvidt de anvendte algoritmer pavirker kvaliteten, prisen eller adgangen
til en tjeneste.

5. Forbrugernes og virksomhedernes sikkerhed pa tingenes internet

5.1.  Den sammenkobling mellem enhederne, som kendetegner IoT-gkosystemet, kan fremme udviklingen af ulovlige
eller ugnskede teknologiske metoder, hvorved systemet kan blive et rum for sdrbarhed og viral udbredelse heraf. Derfor bor
sikkerheden indbygges i alle systemets komponenter.

5.2.  Udbuddet af produkter og opdateringer knyttet til IT-sikkerheden ber vere velbegrundet og yde dackning ikke alene
til individuelle apparater, men ogsd omfatte de sikkerhedsrisici, som sammenkoblingen med andre IoT-enheder medforer.
Kvalitetsstandarderne for sikkerhed ma ikke sankes trods mangden af enheder.

5.3.  Iden henseende indeholder forslaget til forordning om EU-agenturet for cybersikkerhed (%) en certificeringsramme
for informations- og kommunikationsteknologierne, som vil muliggere en sikkerhedscertificering og markning af
forskellige typer produkter, herunder IoT-apparater, pé frivillig basis. Selv om E@SU bifalder denne foranstaltning, er det
bekymrende, at der ikke er tale om et krav.

5.4.  IT-sikkerhedsforanstaltningerne ber omfatte risici, der er knyttet til enhver form for sirbarhed, navnlig hacking,
ulovlig adgang og brug med onde hensigter samt i forbindelse med betalingsmetoder og ekonomisk svindel. I den
henseende bakker EOSU op om de befgjelser, der er tildelt multistakeholder-ekspertgruppen om ansvar og nye teknologier.

5.5.  Ligeledes md man vare opmarksom pa forbrugernes personlige sikkerhed, nar det gaelder risici i forbindelse med
brugen af narhedsfolere, bind med delt bindbredde, eksponering for elektromagnetiske felter og mulig interferens med
opkoblet medicinsk udstyr af vital betydning. EGSU gér ind for overvdgning og forebyggende tilbagetrackning fra markedet i
tilfelde af risici for forbrugernes sundhed og sikkerhed eller deres personlige og gkonomiske interesser.

5.6.  Virksomhederne ber indfere standarder for god praksis som f.eks. indbygget sikkerhed og sikkerhed som
standardindstilling, og de ber acceptere uathaengige eksterne kontroller. I tilfelde af sikkerhedshandelser eller brud pa
datasikkerheden ber virksomhederne forpligtes til at anmelde disse handelser, herunder oplyse om erstatningsansvar og
manglende overholdelse af normerne.

5.7.  Virksomhederne ber give forbrugerne enkel og tilgeengelig information, som giver dem mulighed for at treeffe
hensigtsmeassige beslutninger og indarbejde en sikker praksis, og tilbyde de nedvendige sikkerhedsopdateringer igennem
hele produktets levetid.

5.8.  Der ber gores noget ved manglen pa ensartede regler i forbindelse med IoT-netvaerk. Det er nedvendigt at udvikle
avancerede og nye bredbandsteknologier for at forbedre den aktuelle infrastruktur.

6. Forslag til foranstaltninger i de offentlige politikker (*°)

6.1.  De offentlige myndigheder bear som led i udevelsen af deres befajelser pa de forskellige territorier i Den Europziske
Union aktivt udarbejde politikker og handlingsplaner for IoT med det formal at skabe en balance mellem de enkelte
interessenters interesser, foregribe eventuelle problemer og afbede mulige skadelige virkninger. EGSU foreslér, at man gor

folgende:

6.1.1.  skaber testmiljoer (sandkasser), dvs. fysiske rum, klynger osv. for pilotprojekter og konceptprovning. Disse ber
have til formal at teste ikke alene teknologier, men ogsa reguleringsmodeller (*');

%) Se COM(2017) 477 final.
9 Se Verdensbankgruppen: Internet of things: The New Government-to-Business Platform (den nye platform for forbindelser mellem
myndigheder og virksomheder).
(") Se https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-and-eea-member-states-sign-cross-border-experiments-cooperative-connec-
ted-and-automated.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-and-eea-member-states-sign-cross-border-experiments-cooperative-connected-and-automated
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-and-eea-member-states-sign-cross-border-experiments-cooperative-connected-and-automated
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6.1.2.  finansierer teknologisk infrastruktur, der giver mulighed for udvikling af innovative IoT-projekter inden for
rammerne af det nye program »Horisont Europac;

6.1.3.  udvelger uath@ngige institutter og agenturer som konsulenter og tilsynsferende for IoT-projekter. EGSU bifalder
tiltagene i forordningen fra 2017 om IT-sikkerhed og opfordrer Kommissionen til pd effektiv vis at fremme
standardiseringsprocesser i den digitale industri ved at stille midler til radighed (*);

6.1.4.  fremmer offentlig-private partnerskaber og samarbejdsplatforme med inddragelse af forskerverdenen, erhvervs-
livet og forbrugerne;

6.1.5. tilskynder til investeringer i udvikling af lokale forretningsmodeller, som udnytter fordelene ved IoT og ger det
nemmere at tage fat pd sa komplicerede aspekter som databeskyttelse og dataejerskab;

6.1.6.  gennemforer tiltag til kapacitetsopbygning i erhvervslivet med fokus pd medansvar. Der ber vare garanti for, at
sikkerhed og persondatabeskyttelse gennem design og som standardindstilling integreres i IKT-produkter og -tjenester i
overensstemmelse med den sakaldte »omsorgspligt«, der er fastlagt i den nye forordning om cybersikkerhed. I den
forbindelse bifalder EQSU planerne om at udarbejde adfeerdskodekser, der skal supplere lovgivningen;

6.1.7.  fremmer europaiske og internationale standardiseringsinitiativer, der skal sikre, at IoT-systemerne har de
grundlaeggende egenskaber, dvs. palidelighed, sikkerhed, tilgaengelighed, modstandsdygtighed, vedligeholdelsesevne og
brugbarhed. Standardiseringen er navnlig vigtig for, at sterkt digitaliserede industrielle produktionsprocesser hurtigt kan
ivaerksaettes;

6.1.8.  sikrer at IoT-brugerne, isaer de mest sdrbare befolkningsgrupper eller borgere, der bor i tyndt befolkede omréder,
har en prismeessigt overkommelig og kvalitetsbetonet adgang til tingenes internet;

6.1.9.  fremmer oplysningskampagner og uddannelsesprogrammer med det mdl at gore virksomheder og forbrugere
fortrolige med IoT og satte dem i stand til at erhverve de nedvendige faerdigheder og kompetencer (*?). Der ber i den
henseende veere et serligt fokus pé sirbare grupper og diversitet;

6.1.10.  lancerer uddannelsesinitiativer med henblik pd en passende forebyggelse, i betragtning af at bern tidligt far
adgang til digitale miljoer;

6.1.11.  ivaerksatter diagnostiske analyser og undersogelser af indvirkningen af tingenes internet pd omrader sdsom nye
modeller for baredygtig produktion og baredygtigt forbrug;

6.1.12.  sikrer fuld gennemforelse og effektiv anvendelse af alternative offline og online tvistbileeggelsesordninger (ADR
og ODR);

6.1.13.  sikrer indforelse, gennemforelse og effektiv funktion af et europzisk system for gruppesegsmal, som muligger
krav om forbud og skadeserstatning, hvis anvendelsen af tingenes internet fordrsager kollektive skader eller tab, hvilket bor
indga i de nye aftalebetingelser for forbrugerne (New Deal for Consumers).

6.2.  EQSU opfordrer ogsdé Kommissionen til at evaluere de regler, som pa direkte eller indirekte vis relaterer sig til
tingenes internet, og om nedvendigt forbedre den eksisterende lovgivning. I den forbindelse bar Nye aftalebetingelser for
forbrugerne ogsa fokusere pd forbundne enheder, net og disses sikkerhed samt data forbundet med et sddant udstyr.

6.3.  Endelig fremhaver E@QSU vigtigheden af at etablere mekanismer for samarbejde og koordinering mellem
medlemsstaterne vedrorende effektiv og ensartet anvendelse af bestemmelserne og vedrerende de aftaler, som EU ber indga
uden for sit territorium, athaengigt af hvor de pageldende virksomheder og leveranderer har seede, med sarlig vagt pa
udveksling af bedste praksis. Den internationale politik for datastremme, der krydser grenserne, ber koordineres, for at de
involverede lande kan fastsatte lige hoje beskyttelsesstandarder i deres nationale lovgivning i form af sdvel materielle som
processuelle bestemmelser.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(" EUT C 197 af 8.6.2018, s. 17.
(**)  EUT C 434 af 15.12.2017, s. 36.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:DA:HTML
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Plenarforsamling nr. 537

Resultat af afstemningen 194/2/3

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Lige siden de europaiske institutioners vedtagelse af FN's 2030-dagsorden for bzredygtig udvikling i 2015 har
E@SU opfordret Kommissionen til at indfere en overordnet EU-strategi for beeredygtig udvikling med konkrete
malsetninger, mdl og handlinger med det formal at nd de 17 mal for baredygtig udvikling (SDG). P4 trods af at EU har
spillet en ledende rolle i forbindelse med vedtagelsen af 2030-dagsordenen, og selv om SDGlerne afspejler EU’s
grundlaggende vardier om fremme af social, politisk, skonomisk og miljemaessig balance, har Kommissionen ikke formaet
at udarbejde en overordnet strategi. Arbejdsdokumentet »Mod et baredygtigt Europa inden 2030¢, der bliver offentliggjort
inden udgangen af 2018, er en mulighed for at understrege betydningen af at fa vedtaget en overordnet europzisk strategi.

1.2.  Manglen pd en europwisk strategi for baredygtig udvikling ger det svert at sikre en sammenhangende
gennemforelse af 2030-dagsordenen i EU og pd nationalt plan. Da flere medlemsstater allerede er ved at forberede deres
nationale strategier for baredygtig udvikling, og der ikke er udarbejdet nogen europzisk strategisk ramme eller falles
europeaiske retningslinjer for gennemforelse, vil der vare forskellige tilgange til SDG’erne.

1.3.  EQSU glader sig over Eurostats farste arlige SDG-overvigningsrapport for 2017 ('), som er baseret pi 100
indikatorer, der bygger pé strenge datakriterier. EQOSU har imidlertid identificeret en reekke mangler i forhold til de
nuvarende indikatorer, og de ber tages i betragtning i forbindelse med fremtidige publikationer af Eurostats arlige SDG-
overvagningsrapport.

1.4, EOSU efterlyser indikatorer, der kan danne grundlag for politisk planlagning og politikudformning. De nuvarende
indikatorer fejler mht. at male, hvor langt man er ndet i forhold til mélene, og give en passende redegerelse for
fremskridtene. Der skal fastleegges specifikke EU-politiske mél for SDG'erne, og indikatorerne skal kunne overvage deres
resultater. I mangel af specifikke EU-politiske mal kunne EU vurdere nationale resultater i forhold til bedste og
gennemsnitlige prastationer.

(") »Sustainable development in the European Union: Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU context. 2017 edition«
(Baeredygtig udvikling i EU: overvagningsrapport i EU-kontekst om fremskridt i retning af SDG'erne. 2017 udgave).
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1.5.  E@SU kan ligeledes se visse tekniske begransninger, der skal leses for at sikre, at man anvender de bedste
indikatorer. For eksempel er brugen af tvaergdende indikatorer fortsat utilstraekkelig til at give information om synergier og
dilemmaer mellem mdlene. De afsmittende effekter pa partnerlandenes baredygtige udvikling og overvdgning af den
politiske sammenhaeng mellem vigtige eksterne og nationale politiske mal, er heller ikke fuldt integreret.

1.6.  Eurostat og de nationale statistiske kontorer skal sikre, at de anvender en sammenhangende ramme for indikatorer.
For at sikre at overvagningen af gennemferelsen af SDG pé europaisk og nationalt plan er pélidelig, ber der etableres et
vidtfavnende og integreret system af indikatorer.

1.7.  Eurostat og de nationale statistiske kontorer har begransede menneskelige og ekonomiske ressourcer til at indsamle
nye data, og derfor er det ikke altid muligt at producere nye og mere malrettede indikatorer. EQSU opfordrer til, at der sikres
tilstraekkelige ressourcer til at overvinde denne relevante begransning.

1.8.  E@SU opfordrer til, at civilsamfundet i hej grad inddrages i definitionen af indikatorer og i vurderingen af EU’s
fremskridt hen imod mélene. Den tvaergdende karakter af SDG'erne kreaver et integreret samarbejde mellem flere forskellige
interessenter.

1.9.  EQSU anbefaler, at indikatorsattet suppleres med en kvalitativ skyggerapport, der er udarbejdet i nart samarbejde
med civilsamfundsorganisationer for at ege alle interessenters folelse af ejerskab af SDG'erne. Kvalitative oplysninger kan
fremhave tendenser, som ellers ikke ville blive opfanget udelukkende med kvantitative parametre. EGSU tilbyder at lede
koordineringen af udarbejdelsen af den supplerende kvalitative rapport. EQGSU foresldr desuden, at Kommissionen
samarbejder om tilretteleeggelsen af et europzisk SDG-topmede hvor der med deltagelse af samtlige relevante interessenter
vil blive gjort status.

1.10.  En sammenhzngende strategisk ramme kraver ogsd, at andre EU-indikatorer (f.eks. indikatorerne i den sociale
resultattavle eller de europeiske indikatorer for biodiversitet) skal vare i overensstemmelse med rammen for 2030-
dagsordenen. En overordnet strategi burde give dette overblik over sammenhangen mellem SDG'erne, EU-politikkerne og
de forskellige sat indikatorer.

1.11.  EQSU opfordrer til, at det nuverende EU-styringssystem tilpasses gennemforelsen af 2030-dagsordenen. En
overordnet EU-strategi for baredygtig udvikling, der fuldt ud er i overensstemmelse med 2030-dagsordenen, vil sikre, at
SDG'erne integreres i alle EU’s politikker, og samtidig danner ramme for koordinering og overvagning af EU’s og
medlemsstaternes gennemferelse af SDG'erne. Eksempelvis ber man inden for rammerne af det europziske semester
overvage og bidrage til gennemforelsen af SDG’erne. Desuden ber udformningen af EU’s politikker og evalueringen heraf (f.
eks. i forbindelse med dagsorden for bedre regulering) tilpasses til fuldt ud at integrere SDG'erne i politikcyklussen. Der ber
anvendes en baredygtighedstest pa al lovgivning og alle politiske forslag for at vurdere virkningen pd SDG'erne og for at
kunne treffe en beslutning vedrerende forslagets egnethed.

1.12.  EQSU anbefaler, at en nastformand i Kommissionen, med et specialiseret team, et sarligt budget og en
arbejdsstruktur omfattende alle kommissarer og Kommissionens tjenestegrene, gores ansvarlig for integrering af SDG'erne i
EU's politikker. Desuden ber formanden for Kommissionen i sin drlige tale om Unionens tilstand gore rede for
fremskridtene og skitsere yderligere foranstaltninger, der er nedvendige for at gennemfore SDG'erne.

1.13.  Endelig efterlyser E@SU en aftale vedrerende et EU-budget, som ger baredygtig udvikling til det centrale mal.
E@SU minder om, at den endelige flerdrige finansielle ramme (FFR) for perioden 2021-2027 vil vaere et signal om, hvorvidt
EU vil veere i stand til at opfylde sine forpligtelser under 2030-dagsordenen. Kommissionens forslag fra maj 2018 gér i den
rigtige retning, men forpasser i sidste ende muligheden for at gare dagsordenen for 2030 til en prioritet pa den europaiske
dagsorden.

2. Manglen pd en EU-strategi

2.1.  EU ber i hejere grad forpligte sig til en ledende rolle med henblik pd at sikre og fremme baredygtig udvikling.
Faktisk er FN's 2030-dagsorden i direkte overensstemmelse med Den Europziske Unions grundleggende formadl, som er
at fremme en sterre social, politisk, skonomisk og miljgmeassig harmoni i Europa og hele verden. Selvom EU og dets
medlemsstater underskrev den globale dagsorden, er Europa imidlertid ved at sakke bagud. Indtil videre har EU og en rakke
medlemsstater undladt at gennemfare en strategi for baredygtig udvikling, der skal sikre opfyldelsen af SDGerne.
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2.2.  Der mindes om, at der i artikel 3 i traktaten om Den Europziske Union lyder en henvisning til beredygtig
udvikling: »(....) i forbindelserne med den gvrige verden bidrager [Unionen] (...) til beeredygtig udvikling af jorden (...)«. Selv
om der er voksende elementer af baredygtighed i forskellige EU-politikker som f.eks. industripolitik, transport og energi,
mangler der fortsat ambitioner og finansiering. Generelt beklager E@SU den &benlyse mangel pd strategi, politisk
sammenhang og integration i den overordnede koordinering af EU’s politikker.

2.3, EQSU er den eneste institution pd EU-plan, der har gjort baredygtig udvikling til en hovedprioritet. Europa-
Parlamentet har ingen struktur til at behandle sporgsmaélet om bzaredygtig udvikling, selv om nogle politiske grupper har
gjort 2030-dagsordenen til en af deres politiske prioriteter for valget til Europa-Parlamentet i maj 2019. Imidlertid har
Kommissionen oprettet en interessentplatform om gennemforelsen af malene for baeredygtig udvikling, hvilket er et skridt i
den rigtige retning, men det star ikke klart, om denne platform vil fortsatte efter udlgbet af den nuvarende Kommissions
mandatperiode. I gvrigt har EQSU tidligere plaederet for et mere ambitigst og bredere civilsamfundsforum end det, der i
sidste ende blev oprettet (%).

2.4.  Pi medlemsstatsniveau er graden af planlegning og gennemforelse af mélene for baredygtig udvikling forskellig (°).
Nogle medlemsstater har allerede vedtaget omfattende nationale strategier for beaeredygtig udvikling, og i nogle tilfelde
gennemforer regionale og lokale myndigheder samt interesserede parter tillige SDG-initiativer, der skal ege bevidstheden.
Der er risiko for en manglende sammenhang mellem de nationale strategier, da der mangler en europaisk ramme. EQGSU
opfordrer til, at baeredygtig udvikling integreres i de nationale politikker, og at det organiserede civilsamfund inddrages fuldt
ud i udformningen og gennemforelsen af politikkerne i overensstemmelse med en overordnet EU-strategi.

3. Det videre forlob

3.1.  Den 13. september 2017 bebudede Kommissionens formand Jean-Claude Juncker, at der ville blive udarbejdet et
oplag om »Vejen til et baeredygtigt Europa inden 2030 om opfelgningen pa FN's mal for baeredygtig udvikling, herunder
Parisaftalen om klimazndringer., som offentliggores i vinteren 2018. I forberedelsesfasen inddrager Kommissionen
synspunkter fra medlemmerne af interessentplatformen om gennemforelse af de baredygtige udviklingsmél. Platformens
medlemmer fremsatter forslag til forbedring af EU’s styring i forhold til SDG'erne (f.eks. vedtagelse af en overordnet
strategi), politiske henstillinger og forslag til udvikling af en EU-vaerktejskasse til koordination af politikker, overvdgning og
ansvarlighed.

3.2.  Gennemforelsen af SDG'erne omfatter skonomiske, sociale, politiske og miljemessige mél, som vil krave
grundlaggende andringer i de europaiske samfund og i EU-institutionerne.

3.3.  Debatter om Europas fremtid forud for valget til Europa-Parlamentet i 2019 er afgorende for at @ge borgernes
bevidsthed om baredygtig udvikling. De europziske politiske partier ma og skal tage stilling til og behandle baredygtig
udvikling i deres valgprogrammer.

3.4. Desuden mener EQSU, at den kommende Kommission og det nye Europa-Parlament efter valget i 2019, ber
bestrabe sig pa at gore det lettere at integrere mélene for baredygtig udvikling i EU’s politikker. EQSU opfordrer Europa-
Parlamentet til at styrke sin kapacitet til at overvige og fere tilsyn med fremskridtene i forbindelse med de baredygtige
udviklingsmal og pétage sig ansvaret for malene. For sd vidt angdr Kommissionen anbefales det ligeledes at styrke den for de
baeredygtige udviklingsmal ansvarlige nastformands lederskab og omstrukturere generaldirektoraternes portefoljer for at
gore det klart, hvem der er ansvarlig for hver enkelt SDG.

3.5.  Den endelige beslutning om den flerdrige finansielle ramme (FFR) for perioden 2021-2027 vil vere et signal om,
hvorvidt EU vil vere i stand til at opfylde sine forpligtelser under 2030-dagsordenen. FFR er afgerende for at sikre
integrationen af mélene for baredygtig udvikling. Kommissionens forslag fra maj 2018 gir i den rigtige retning, men
forpasser muligheden for at gore 2030-dagsordenen til en central prioritet pd den europziske dagsorden. Ud over forslaget
om en mindre stigning i klimaintegrationsmalet ber den nye FFR allokere relevante gkonomiske ressourcer til baredygtig
udvikling og ogsd sikre, at ingen finansiering undergraver gennemferelsen af SDG'erne. Der skal stilles finansiering til

()  E@SU’s udtalelse om Naste skridt hen imod en beredygtig europaisk fremtid (EUT C 345 af 13.10.2017, s. 91).
E@SU’s udtalelse om Et europeaisk civilsamfundsforum for baredygtig udvikling (EUT C 303 af 19.8.2016, s. 73).

() EGSU er i feerd med at foretage en kortlegning af initiativerne for baredygtig udvikling pa nationalt plan. Et landeoversigt for hver
medlemsstat vil blive lagt ud pd EQSU’s hjemmeside.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1536158171905&uri=CELEX:52017AE0277
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52016AE0575
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radighed til innovative, skalerbare projekter for dem, som er med til at gennemfere SDG'erne, herunder medlemsstater,
lokale myndigheder, virksomheder og NGO’er.

3.6.  EU gennemgir i gjeblikket en storre politisk og institutionel krise og stir over for udfordringer sdsom voksende
sociale uligheder, miljoproblemer og tab af tillid til regeringerne og EU (*). For at lose dette problem har EU behov for at
udvikle en ny forstdelse, som kan give konkrete losninger pa de udfordringer, vores samfund stdr over for. De igangvarende
debatter om Europas fremtid ber bidrage til denne nye forstdelse, idet man tager hensyn til 2030-dagsorden og 6. scenario
for Europa (°), s EU bliver en drivkraft for baredygtighed. Et storre lederskab fra de europeiske statschefer rettet mod at
gore SDG'erne til en central del af deres politiske diskurs og vision for Europa er pakreavet.

3.7.  2030-dagsordenen er baseret pd Europas kernevardier for demokrati og deltagelse, social retfeerdighed, solidaritet
og baredygtighed, respekt for retsstatsprincippet og menneskerettigheder, bdde i Europa og pd verdensplan. Den nye
forstdelse af baredygtig udvikling ber give borgerne svar pd, hvordan de offentlige myndigheder og det organiserede
civilsamfund planlegger at imgdekomme deres enske om gkonomisk, socialt og miljemaessigt velbefindende.

4. Indikatorspergsmalet

4.1.  Efter E@SU’s opfattelse ber tilgangen til EU’s SDG-indikatorer gd langt videre end en simpel evaluering og
tveertimod bidrage til udformning af politikker i stedet for blot at vaere et rapporteringsvaerktej. Indikatorerne ber hjelpe
EU’s politiske beslutningstagere med at fastlegge fremtidige politikker og leegge planer for, hvordan man bedre kan nd
SDG'erne. Indikatorerne ber desuden hjzlpe beslutningstagerne med at identificere opstdede afvigelser i fremskridtet mod
SDG'erne og rettidigt indfere nedvendige politiske andringer for at nd malene inden 2030.

4.2.  Set med E@SU’s gjne er Eurostats overvagningsrapport for 2017 om beeredygtige udviklingsmdl i en EU-kontekst en god
start, men der er plads til forbedring. Den ber videreudbygges ved at forbedre indikatorerne. Den nuvarende metode til
evaluering af fremskridt (dvs. 1 % positiv forandring) i mangel af EU-kvantificerede mal er potentielt vildledende, da den
ikke indeholder nogen oplysninger om, hvor langt man er fra at nd SDG'erne, i modsetning til andre rapporter. Mens
Eurostat f.eks. konkluderer, at der er betydelige fremskridt i Europa i forbindelse med SDG nr. 12 (%), kommer andre kilder
som f.eks. OECD frem til andre konklusioner ('). Overvagningsrapporten er nedt til at gere mere for at klarlegge
dagsordenens integrerede karakter, hvor indsatsen skal styrke hvert enkelt af mélene snarere end at underminere nogle af
dem. Om end brugen af tvargdende indikatorer er vardifuld, er den fortsat utilstraekkelig til at give information om
synergier og dilemmaer maélene imellem. Desuden ber rapporten tage stilling til afsmittende effekter pa partnerlandenes
baredygtige udvikling og overvédge den politiske sammenhzang mellem vigtige eksterne og hjemlige politiske mal. Endelig
ber indikatorer kunne vise sammenligninger mellem europaiske lande, identificere forskelle i gennemforelsen i de
forskellige medlemsstater og opdateres ofte, sd de er baseret pa den bedste tilgangelige videnskab/viden/information.

4.3, For at fd et sammenhangende st indikatorer, der giver et klart overblik over SDG-implementeringen pa EU-plan, er
det afgorende at skabe et omfattende system af indikatorer pd europzisk og nationalt plan. For det forste ber de nuvarende
indikatorer, der anvendes til forskellige politikomrdder pa EU-plan, harmoniseres eller i det mindste forbindes med EU’s
SDG-indikatorer. F.eks. bor relevante st af indikatorer, sisom indikatorerne i den sociale resultattavle eller de europaiske
indikatorer for biodiversitet, forbindes med EU’s SDG-indikatorer, og deres indbyrdes forhold ber defineres tydeligt. For det
andet bar nationale strategier for baredygtig udvikling anvende de samme indikatorer eller i det mindste indikatorer, der
kan sammenlignes med EU’s SDG-indikatorer. Hvis dette ikke er tilfeeldet, vil der veare stor risiko for uoverensstemmelse
mellem de forskellige tilgange i medlemsstaterne. For det tredje ber EU sikre en grundig proces for rapportering til FN’s
politiske forum pd hejt niveau om baredygtig udvikling. Kommissionen ber kunne give et klart overblik over
gennemforelsen af SDG pd EU-plan og i alle medlemsstater.

E@SU’s udtalelse om neste skridt hen imod en baeredygtig europaisk fremtid, SC/047 (EUT C 81 af 2.3.2018, s. 44).
http:/fwww.foeeurope.org/sites/default/files/other/2017/6th_scenario_future_of_europe.pdf

SDG nr. 12. Ansvarligt forbrug og produktion.

Jf. f.eks. OECD. 2017. Measuring Distance to the SDG Targets: an assessment of where OECD countries stand.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1536158028288&uri=CELEX:52016IE6805
http://www.foeeurope.org/sites/default/files/other/2017/6th_scenario_future_of_europe.pdf
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4.4.  EQSU mener, at det er ngdvendigt at se naermere pa visse begransninger, nar det gaelder processen med at fastlagge
indikatorer. Eurostat og de nationale statistiske kontorer har begraensede menneskelige og skonomiske ressourcer til at
indsamle nye data, og derfor er det ikke altid muligt at producere nye og mere malrettede indikatorer. I henhold til
Arsberetningen 2017 fra Det Rédgivende Organ for Statistisk Styring p4 Europwisk Plan til Europa-Parlamentet udgor
omkostningerne til Europas statistiske system 0,02% af BNP, og efter nedskaringerne af menneskelige ressourcer i
forbindelse med budgetstramningen er antallet af ansatte ikke vendt tilbage til niveauet fra for den okonomiske krise (¥). For
at forbedre indikatorsettet ber der gives storre prioritet til udvikling af baredygtighedsindikatorer, og der skal afsattes
tilstraekkelig finansiering til beeredygtighedsindikatorer til Eurostat og nationale statistiske kontorer i overensstemmelse med
delmélene for SDG nr. 17. Dette vil gare det muligt at tilfeje nye indikatorer, som kan krave yderligere dataindsamling.

4.5.  Idet nuvaerende set af indikatorer fra Eurostat identificerer EGSU en raeekke mangler, der bor tages hand om, ideelt i
forbindelse med Eurostats overvdgningsrapport for 2018 om EU’s fremskridt hen imod opfyldelsen af malene for beeredygtig
udvikling. Omrader, der kan forbedres, omfatter:

— En mere objektiv visuel prasentation af de samlede resultater for at undgd et fejlagtigt indtryk af, at Europa
hovedsageligt er godt pa vej mod SDG'erne, hvilket er i strid med anden kvalitativ eller tematisk forskning og med
borgernes opfattelse.

— Sterre opmarksomhed pd den afsmittende effekt af Europas nuvarende udviklingsmodel, f.eks. ved at bygge videre pa
Eurostats nuvarende arbejde med miljaftryk, samt EU’s bidrag til at hjalpe partnerlandene med at nd SDG'erne.

— En mere innovativ tilgang til at forstd udeleligheden af SDG-dagsordenen, som gér videre end tvergdende indikatorer,
der ikke i sig selv paviser ubalancer og modszatninger mellem de forskellige dimensioner af baredygtighed og mangler
en passende ramme til vurdering af sammenhaengen mellem politikker.

— Flere oplysninger vedrgrende virksomheders, lokale myndigheders og NGO’ers resultater.

— Flere oplysninger om medlemsstaternes resultater for SDG'erne, eftersom gennemsnitstal giver et ufuldsteendigt billede.
Det er ligeledes vigtigt med oplysninger om det nationale plan, da medlemsstaterne har eksklusiv kompetence med
hensyn til en rakke SDGer.

— Bedre indikatorer for ansvarlighed for opfyldelse af SDGer i overensstemmelse med det 16.(%) og 17.('%) mal for
baredygtig udvikling, f.eks. vedrerende civilsamfundets rdderum i Europa (*') samt innovative partnerskaber.

— Mere robust metodologi til maling af fremskridtene hen imod SDG'erne, hvor der ikke er noget europaisk mal, f.cks.
ved at sammenligne gennemsnitsprastationer med de bedste udevere blandt de europaiske medlemsstater eller
proxymadl, der stammer fra andre internationale forpligtelser eller tilgeengelig forskning.

4.6.  Selv om lange tidsserier er nyttige, bor indikatorerne revideres og forbedres pa grundlag af identifikation af nye
udfordringer og videnskabelige fremskridt, herunder nye data. Selv om Eurostats indsats for at medtage nye indikatorer i
2018 gar i den rigtige retning, er det afgerende, at der er klarhed omkring processen og tidsfristerne for at medtage
indikatorer, som er »sat pa hold«. F.eks. bor der vare en handlingsplan og tidsplan angivet for den foresldede indikator
»Omfanget af hjemloshed i EUs, der er blevet anbefalet af FEANTSA (den europaiske sammenslutning af organisationer,
som arbejder med hjemlose), som for gjeblikket er » ventepositionc.

4.7.  Det organiserede civilsamfunds rolle i forhold til Eurostats arsrapport ber styrkes. Eurostat ber rddfere sig mere
med civilsamfundet om processen med at definere indikatorer og om vurdering af indikatorernes udvikling. Generelt skal
civilsamfundet konsulteres sé tidligt i processen, at deres anbefalinger kan blive tilgodeset, og Eurostat ber forklare, hvorfor
eller hvorfor ikke der er blevet taget hensyn til civilsamfundets anbefalinger.

%) ESGAB drsrapport, 2017, s. 25-26.

() SDG nr. 16. Fred, Retferdighed og Sterke Institutioner.

("9 SDG nr. 17. Partnerskaber for malene.

(') Baseret pa eksisterende metoder som CIVICUS monitor, https://civicus.org/index.php/what-we-do/innovate/civicus-monitor


https://civicus.org/index.php/what-we-do/innovate/civicus-monitor
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4.8.  Hvad der overvél%es, og hvad der ikke overvages, ikke mindst udformning og valg af indikatorer, har betydelige
politiske konsekvenser ("). Derfor ber der i processen for udarbejdelse af Eurostats arsrapport vare mulighed for, at
civilsamfundet kan bidrage med en kvalitativ fortolkning af indikatorerne. Dette bor ledsages af hyppige Eurobarometer-
undersggelser for at vurdere borgernes opfattelse af de fremskridt, der gores.

4.9.  E@SU erkender, at civilsamfundet har begranset statistisk kapacitet til at foresld nye indikatorer, som kan opfylde
Eurostats kriterier for statistisk robusthed. Civilsamfundet er dog i stand til at definere nyttige indikatorer, der bruger andre
kilder end Eurostats data. Et eksempel pd dette er de indikatorer, som udvikles af Sustainable Development Solutions
Network. E@SU mener ikke desto mindre, at det er nedvendigt at stette civilsamfundsorganisationer med
kapacitetsopbyggende foranstaltninger for at sikre, at de kan bidrage bedre til diskussionen med Eurostat.

4.10.  For at sikre den steerke nye forstdelse baseret pd baredygtig udvikling, som navnt ovenfor, opfordrer EGSU til en
forbedring af den méde, hvorpd Kommissionen og Eurostat kommunikerer om fremskridtene med opfyldelsen af mélene
for baredygtig udvikling. Eurostats rapport er ikke fuldt ud lesevenlig og er ikke blevet kommunikeret ud i sarlig vid
udstrakning, og derfor ber man undersege nye metoder til at oge bevidstheden om den blandt et ikke-specialiseret
publikum og borgerne. Andre forsknings- og kommunikationsprodukter ber ogsd underseges som led i en ambitios
oplysningsstrategi. F.eks. giver en sektion om »civilsamfundsovervdgning« pd Eurostats SDG-websted mulighed for
interaktivt medejerskab af overvdgningen af malene.

4.11. EQ@SU erkender, at Eurostats arsrapport ikke indeholder og ikke kan indeholde kvalitative oplysninger. For at
daekke dette hul (savel som at styrke civilsamfundets deltagelse) foreslir EQSU, at overvdgningen af gennemforelsen af SDG
bor suppleres med en separat uathangig kvalitativ skyggerapport, der er udviklet i tet samarbejde med civilsamfundets
interessenter. Denne skyggerapport ber fokusere pé: a) at reflektere over og analysere Eurostats rapport, b) at supplere
Eurostat-rapporten med kvalitative oplysninger fra det organiserede civilsamfund, og ¢) at formidle civilsamfundets
fortolkning af fremskridtene i retning af gennemforelsen af SDG’erne. EGSU gennemforer for gjeblikket en undersogelse af
civilsamfundets deltagelse i SDG-overvagningen (forventes at ligge klar i november 2018), som specifikt vil undersage og
foresld en metodologisk tilgang til udarbejdelsen af denne supplerende rapport til Eurostats drsrapport.

4.12.  Der er fokus pd ansvarlighed i dagsordenen for baredygtig udvikling. En ambitigs strategi for baeredygtig udvikling
ber suppleres med en staerk ansvarlighedsramme, hvor det organiserede civilsamfund spiller en vigtig rolle. Dette kraever, at
man eger bevidstheden hos borgerne i hele Unionen og benytter meningsmalinger og andre mekanismer for feedback fra
borgerne. I den henseende bgr Kommissionen (i samarbejde med E@SU) atholde et SDG-topmede med henblik pé at
gennemfore en drlig statusopgerelse med medlemsstaterne, Europa-Parlamentet, civilsamfundet, erhvervslivet og regionale
og lokale myndigheder og forpligte sig til en dben og regelmessig dialog med interessenterne. Endelig bor udvekslingen af
god praksis for civilsamfundets inddragelse i vurderingen af malene for baredygtig udvikling fremmes. E@SU kunne spille
en central rolle i at stotte civilsamfundsorganisationerne ved at udveksle disse typer erfaringer, skabe synergier, oge viden og
oge bevidstheden samt fremme samarbejde.

5. Integration af mélene for baredygtig udvikling i EU’s styring

5.1.  Det nuvarende EU-styringssystem ber tilpasses, sd det bidrager til gennemforelsen af 2030-dagsordenen. For at
opna dette ber alle EU-institutioner traffe foranstaltninger til at sikre et koordineret samarbejde om opndelse af SDG’erne.

5.2. P4 trods af at nastformanden for Kommissionen har udvist lederskab er det tydeligt, at der er et lavt
tilslutningsniveau hos flere tjenestegrene i Kommissionen, hvilket hindrer fremskridt. Det samme galder for Parlamentet,
der bor indfere en trovardig proces pd tvaers af udvalgene for at drefte gennemforelsen af malene for baeredygtig udvikling.
Endelig ber arbejdsgruppen for SDGer i Det Europaiske Rad, som hilses velkommen, sikre tilstrakkelig integration af
SDG'erne i alle de spargsmal, Det Europaiske Rad behandler, f.eks. fremtiden for EU's Felles Landbrugspolitik (CAP),
samherighedspolitikken, transportpolitikken (*’), de eksterne forbindelser (**) og den neste FFR for 2021-2027.

(") E@SU’s udtalelse om Naste skridt hen imod en beredygtig europaeisk fremtid, NAT/700 (EUT C 345 af 13.10.2017, s. 91).

( EQ@SU’s udtalelse om transportens rolle i realiseringen af mélene for baredygtig udvikling og konsekvenser heraf for EU’s politiske
beslutningstagning (EUT C 367 af 10.10.2018, s. 9).

(") E@SU’s udtalelse om det fornyede AVS-partnerskab, REX/485 (EUT C 129 af 11.4.2018, s. 76.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1536158171905&uri=CELEX:52017AE0277
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0009.01.DAN&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1536158361075&uri=CELEX:52017AE0788
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5.3.  En fremtidig overordnet EU-strategi for baredygtig udvikling, ber spille en afgerende rolle i integreringen af SDG'er
i alle EU-politikker, og danne ramme for koordinering og overvigning af EU’s og medlemsstaternes gennemforelse af
SDG’erne. Strategien ber som navnt fastlegge mal, midlerne til at nd dem og et ssmmenhangende st indikatorer, der skal
bruges til at overvé’lge fremskridtene. E@SU er enig med Radet i behovet for at udvikle »en ramme for
referenceindikatorer« (*°).

5.4.  Som navnt ber denne referenceindikatorramme integrere alle relevante europaiske indikatorer, som i gjeblikket
anvendes inden for forskellige politiske omrader, og kortlegge sammenhange mellem de eksisterende indikatorer og SDG-
indikatorerne. F.eks. bar Kommissionen sikre fuldstendig tilpasning og koharens mellem den sociale resultattavle og EU’s
SDG-indikatorer. Som det er nu, er otte af de 12 indikatorer pd den sociale resultattavle medtaget helt eller delvist i EU’s szt
af mél for baredygtig udvikling.

5.5.  Koordinering og overvdgning af SDG'erne bor integreres i den europiske semesterproces, som E@SU gentagne
gange har opfordret til (f.eks. EGSU’s udtalelser NAT/693 (*°), NAT/700 ("), SC/047 (*®), SC/050 (**)). Dette bor omfatte en
undersggelsesproces af tilstreekkeligheden af strategierne for gennemforelse pd medlemsstatsniveau. De nationale
myndigheder ber modtage felles retningslinjer, og der ber fores tilsyn for at sikre, at alle bestrabelser gr i samme
retning. Desuden ber udveksling af bedste praksis mellem medlemsstaterne fremmes. Det europziske semester bor udvide
sit anvendelsesomrdde ud over den traditionelle skonomiske dimension og fuldt ud integrere de sociale og miljgmaessige
dimensioner, som ber tillegges samme betydning, i forbindelse med en fremtidig overordnet strategi for baredygtig
udvikling. De landespecifikke anbefalinger ber derfor vare i overensstemmelse med SDG'erne, og det samme geelder den
analyse, der gennemfores i landerapporterne i den europiske semesterproces.

5.6.  Det nyligt oprettede stotteprogram for strukturreformer (SRSP) tager sigte pa at hjelpe medlemsstaterne med at
gennemfore institutionelle, strukturelle og administrative reformer. Det forventes, at SRSP vil spille en relevant rolle i de
kommende &r. Som allerede understreget af E@SU (*°) og i Falkenberg-rapporten (*'), bar SRSP antage, at enhver stattet
reform skal vaere i overensstemmelse med 2030-dagsordenen og SDG'erne.

5.7. For at sikre at SDG'erne integreres i alle EU-politikker, ber dagsordenen for bedre regulering tilpasses i
overensstemmelse hermed, sd man sikrer en samlet og helhedsorienteret tilgang til SDG’erne. EQSU er af den opfattelse, at
der ber henvises udtrykkeligt til principperne for bearedygtig udvikling i retningslinjerne og veerktejskassen for bedre
regulering. Desuden ber metoderne til bedre regulering revideres for at sikre, at de muligger en vurdering af de langsigtede
mdl og viser, hvor langt man er kommet med at nd malene for baredygtig udvikling. Endelig skal der legges storre vaegt pa
politisk sammenhang som et redskab til gennemforelse af SDG'erne, f.eks. ved hjelp af OECD’s rammer for politisk
koharens for baredygtig udvikling (PCSD).

5.8.  Nér Kommissionen foreslar nye lovgivningsmeessige eller politiske initiativer, ber den klart angive, hvilket mal for
baredygtig udvikling, der seges opndet, og udfere en baredygtighedstest for at vurdere den forventede virkning pa
SDG'erne (som en del af konsekvensanalyseprocessen med henblik pa at vurdere de gkonomiske, sociale og miljgmassige
dimensioner af forslag). De vigtigste problemer i forbindelse med gennemfarelsen af de mal for baredygtig udvikling, som
den foresldede politik tager sigte pd at tackle, ber identificeres. Derudover ber overvigningen og evalueringen af
igangvarende EU-politikker tilpasses for at méle fremskridtene i retning af at nd SDG'erne og anbefale politiske aendringer,
der har storre effekt pd fremme af SDGerne.

https:/[www.consilium.europa.eu/media/23989/st10370-en17.pdf

(%)  EGSUs udtalelse om beredygtig udvikling: en kortlegning af EU’s interne og eksterne politikker, NAT/693 (EUT C 487,
af 28.12.2016, s. 41).

) E@SU’s udtalelse om Neste skridt hen imod en baredygtig europzisk fremtid, NAT/700 (EUT C 345 af 13.10.2017, s. 91).

) E@SU’s udtalelse om neste skridt hen imod en baredygtig europeisk fremtid, SC/047 (EUT C 81 af 2.3.2018, s. 44).

) E@SU’s udtalelse om den arlige vaekstundersogelse 2018, SC/50 (EUT C 227 af 28.6.2018, s. 95).

) E@SU’s udtalelse om stetteprogrammet for strukturreformer, ECO/398 (EUT C 177 af 18.5.2016, s. 47).

) Sustainability Now! EPSC Strategic Notes. 18. udgave (2016) https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/rapport_kff.pdf


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10370-2017-INIT/da/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1536158769889&uri=CELEX:52016AE3385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1536158769889&uri=CELEX:52016AE3385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1536158171905&uri=CELEX:52017AE0277
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1536158028288&uri=CELEX:52016IE6805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1536158897638&uri=CELEX:52017AE5429
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1536158971661&uri=CELEX:52016AE0122
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/rapport_kff.pdf
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5.9.  Det baredygtige udviklingsperspektiv ber ogsa medtages i Kommissionens program for mdlrettet og effektiv
regulering (REFIT). REFIT-programmet skal sikre, at enhver forenkling og opdatering af den foresldede EU-lovgivning er

kohzrent og bidrager til SDGerne.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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(2018/C 440/04)

Ordfgrer: Tom JONES
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Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
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Vedtaget i sektionen 5.9.2018

Vedtaget pa plenarforsamlingen 19.9.2018

Plenarforsamling nr. 537

Resultat af afstemningen 201/2/7

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

Konklusioner

1.1.  E@SU stotter fuldt ud, at 2018 er udpeget til europzisk ar for kulturarv, og roser alle bestrabelser fra initiativtagere
og arrangerer pa alle niveauer for at @ge synligheden af og fejre Europas mangfoldige og rige kulturarv (*).

1.2.  EQSU tilskynder alle aktorer og deltagere til at anvende den bredest mulige definition af kultur og til at gere ret
inklusivt for alle borgere.

1.3.  Aret bor ikke kun vare en fejring af fortiden, men ogsi fremme de nye og udfordrende udtryk for menneskers
inspiration og ferdigheder, der er under udvikling og ofte har redder i traditioner, som er forankret i landdistrikternes
kulturarv i de enkelte lande.

1.4. 12 méneder er kort tid, men det er habet, at den ekstra indsats og de yderligere investeringer vil give borgerne et
incitament til at fokusere pa de muligheder, som kulturarven skaber i landdistrikter, og give et nyt boost til skabelsen af en
astetisk, social og gkonomisk velferdskapital til nuverende og kommende generationer. Efter seks méneder er mere end
3500 projekter blevet ivaerksat i regi af det europaiske dr for kulturarv. Andelen af projekter i landdistrikter varierer fra
region til region.

1.5.  E@SU stetter opfordringen fra den europziske alliance for kultur og kunst fra januar 2018 til, at EU-institutionerne
og medlemsstaterne sikrer betydelig statte inden for den flerdrige finansielle ramme (FFR) efter 2020. Udvalget glaeder sig
ogsd over Kommissionens satsning pa kultur i sit budgetforslag fra maj 2018 og tilsagnene i den nye dagsorden for
kultur (%).

() E@SU’s udtalelse om Ny kulturdagsorden (endnu ikke offentliggjort i EUT).
() https://ec.europa.eu/culture/news /new-european-agenda-culture_en


https://www.eesc.europa.eu/da/node/61370
https://ec.europa.eu/culture/news/new-european-agenda-culture_en

6.12.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 440/23

Anbefalinger

1.6.  Den rige og mangfoldige kulturarv i landdistrikter bor formelt anerkendes for sin iboende kunstneriske vaerdi og sit
gkonomiske og sociale bidrag til alle europziske borgeres velvare (°).

1.7.  Investeringer fra offentlige kilder ber »landdistriktssikres«, sd der i nye finansieringsstremme indgar stette til det
lobende bidrag fra landbrugsfamilier og ansatte i landbruget og til NGOer, der involverer kunstnere, folkloregrupper, lokale
aktionsgrupper og sociale tilbud i landbruget (Care Farming), og der fuldt ud tages hensyn til de foranstaltninger, der er
nedvendige for at forbedre infrastrukturen for landdistrikternes kulturarv.

1.8.  Eksisterende EU-finansieringsstremme, herunder programmet for udvikling af landdistrikter, ber i stigende grad
opfatte kultur som en horisontal vaerdi og stette kulturprojekter, herunder dem, der beskytter, fremmer og forbedrer
landskaber med biologisk mangfoldighed. Genoprettelse af naturlandbrug og gamle afsidesliggende huse i Pyrenaerne,
vinmarker pd Santorini, beskyttelse af felles greesningsarealer i Seica Mare (Rumnien) er gode eksempler, og det samme
gelder Leader-kulturprojektet pa Lesbos (Grakenland), der stotter integration af migranter. Landbrugsmiljeordninger ber
fortsat etablere levesteder i landbrugsdistrikter, og det byggede milje ber opfylde hgjere designstandarder, hvor traditionelle
kulturmenstre respekteres, men det samtidig egner sig til moderne brug.

1.9.  Der ber vare stotteforanstaltninger for baredygtige skovomrdder og vandveje for at undgd nedbrydning og
forurening. Der ber ydes statte til bevaring af leebalter bestdende af traer og kratbevoksning, som tidligere blev anlagt i
landdistrikterne (f.eks. i Polen efter Dezydery Chlapowskis idé), og som reducerer jordbundserosion og CO,-emissionerne
samt gger indtjeningen og beriger landskabet.

1.10.  Bidraget fra dbent hus-arrangementer i landbruget, skolebesag i landdistrikter, udstillinger, hdndvarksmarkeder,
andre markeder og kulturfestivaler hjaelper byboere til bedre at forstd og verdsatte landdistrikterne og ber gives offentlig
stotte, og det samme gaelder foranstaltninger, der skal bygge bro mellem land- og byboere gennem kulturprojekter.

1.11.  Foranstaltninger for at lere nye generationer om landbokultur og -traditioner gennem innovative moderne udtryk
bor fremmes, og de gkonomiske og sociale fordele méles, samtidig med at god praksis deles og fejres. Kunstnere og andre
inspirerende kulturakterer, som ikke altid er fra lokalomradet, ber stattes i at hjzlpe lokalsamfundene med at udnytte det
fulde potentiale ved lokale kulturaktiver.

1.12.  Det alvorlige tab af hindverksferdigheder skal afhjelpes gennem egede investeringer i uddannelse, sd tidligere
tiders viden overfores fra den ene generation til den naste, og der skabes incitamenter for innovation. Skoler i landdistrikter
ber undervise i beskeftigelsespotentialet ved landdistrikternes aktiver og i eksterne karrieremuligheder. En serlig
udfordring ikke kun for unge landbrugere, men for alle unge i landdistrikter bestdr i at udvise ivaerksatterdnd i den made,
hvorpd de varner om deres kulturarv.

1.13.  Kulturarven i landdistrikter ber blandt andet fremmes baredygtigt med henblik pd turisme, sdledes at byboere
leerer at paskenne de kulturelle vardier i landdistrikterne, og flere vaelger at sld sig ned i landdistrikter og arbejde mere
afsidesliggende steder.

1.14.  Kulturprodukter fra landdistrikter, herunder den gastronomiske arv, ber markedsfores og deres status med
geografiske betegnelser beskyttes, sd man giver borgerne sikkerhed for kvalitet og sporbarhed.

1.15.  Frivilligt arbejde, lokalsamfundsdeltagelse, sociale virksomheder og private virksomheder i landdistrikter ber
tilskyndes til at udvikle og dele deres kulturaktiviteter, herunder fremme mangfoldigheden af sprog og dialekter, til gavn for
alle borgere. »Intelligente« landbosamfund ber udnytte den veerdi og det potentiale, som deres lokale kulturaktiver rummer,
og sege muligheder for samarbejde med lignende grupper andre steder, sé der skabes forbindelser, og bl.a. de gkonomiske
gevinster ved flere turismetilbud forages.

()  E@SU-konference den 20.-21. juni 2016.
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1.16.  Selv om projekterne, der skal markere det europaiske ar for kulturarv 2018, sandsynligvis vil fortsatte fremover,
er det vigtigt at gore klar status og evaluere de kvantificerbare investeringer og resultater under hensyntagen til gkonomiske,
sociale og kulturelle faktorer. Der blev afsat omkring 8 mio. EUR til det europaiske dr efter trepartsforhandlingerne mellem
Europa-Parlamentet og Rddet i 2017. Det mé vaere rimeligt at antage, at en kvantificerbar del af denne stotte blev afsat til
landdistrikter.

1.17. Der er behov for mere forskning for at kvantificere og mdle kvaliteten af fordelene ved kulturarven og de
igangvaerende kulturaktiviteter for borgernes velvare og for at skabe et grundlag for lesninger til fremtidige
foranstaltninger. Stoiske forsvarere af kulturarven har brug for stette til at byde velkommen til nye migranter og
anderledes kulturtraditioner.

1.18.  Det haster med foranstaltninger vedrerende konnektivitet inden for transport og digital infrastruktur, som er helt
afgerende for, at folk slar sig ned i landdistrikter, og for udviklingen af kulturturisme.

2. Indledning

2.1. I denne udtalelse fokuseres der specifikt pd den brede vifte af aktiver og talent i landdistrikter og hos
landbobefolkningen og bidraget herfra til Europas kulturarv og pd, hvordan denne brede definition af kultur bidrager til
mere baredygtige og velstdende landdistrikter. Udvalget stotter det paneuropaiske charter for kulturarven i landdistrikter,
som slar til lyd for baredygtig fysisk planlegning (*), og henvisningen i Cork 2.0-erklaeringen fra 2016: »Arealforvaltning
spiller en central rolle i greensefladen mellem borgere og milje. Politikker skal fremme leveringen af miljegoder til
offentligheden, herunder bevarelse af Europas natur- og kulturarve.

2.2.  Dette initiativ skal »landdistriktssikres«, og E@SU frygter, at tilstraekkelig viden om det europaiske ar ikke vil nd ud
til de smd lokalsamfund i landsbyer og mindre byer i tide til, at de kan nd at forberede og fejre den brede vifte af kulturelle
aktiver, der omgiver dem. Aret bor ikke kun veare en fejring af fortiden, men ogsa fremme de nye og udfordrende udtryk for
menneskers inspiration og ferdigheder, der er under udvikling og ofte har redder i traditioner, som er forankret i
landdistrikternes kulturarv i de enkelte lande.

2.3.  En fortegnelse over eksisterende kulturaktiviteter og lering fra vellykkede projekter har en reel verdi, men
festlighederne i 2018 ber ogsd omfatte nye, innovative kulturbegivenheder, som bygger pé fortiden og videregiver
kulturarven til nye generationer pd en moderne made og derved skaber nye muligheder for landdistrikter. Under
programmet Et kreativt Europa er der iveerksat to projekter i landdistrikter, »Roots and Roads« og »Food is Culture«, som vil
kunne bidrage til lering og udvikling, hvis de bliver en succes.

2.4, Selv om det er vanskeligt at satte tal pd de ekonomiske og sociale gevinster ved kulturaktiviteter (mere end 300 000
arbejdspladser er direkte knyttet til europzisk kultur), tror OECD p4, at kultur ber anvendes som en indikator for velvere,
og det er vigtigt, at arrangererne af det europziske ar for kulturarv i 2018 foretager nogle analyser, der kan begrunde
fremtidige offentlige investeringer. Der skal foretages en klar opgerelse af, hvor godt det lykkes for det europiske &r at nd
ud til landdistrikter og fjerntliggende omrader, og hvordan god praksis sisom AlpFoodway (°) og Terract (°)-projekterne kan
bruges som grundlag for den fremtidige prioritering pd europeisk og regionalt niveau.

3. Generelle og serlige bemarkninger

3.1.  Landskaber, mosaikken af naturlige geologiske strukturer og menneskets prag pa landbrug, skovbrug, seer, floder
og bebyggelser er maske den storste kulturary, der findes. Fra nationalparker og Natura 2000-omrader til grenne omréader i
byernes udkant: Skenheden antager mange former og er en inspirationskilde for generationer af kunstnere, musikere,
forfattere, dansere og for alle os, der ikke horer hjemme i nogle af disse kategorier. Kommissionens nye kulturdagsorden er
temmelig kortfattet med hensyn til fremtidsperspektiverne for landdistrikter. Der star dog, at »renovering og opgradering af

(%  Resolution nr. 2 fra Den Europaiske Konference af ministre med ansvar for fysisk planlagning/regionalplanlaegning i Europaradets
medlemslande (CEMAT) om det paneuropaiske charter for kulturarven i landdistrikter: fremme af baeredygtig fysisk planlagning —
Landdistrikternes kulturarv som en faktor i den territoriale samherighed, der blev vedtaget ved CEMAT’s 15. meade i Moskva, Den
Russiske Foderation, den 9. juli 2010.

() http:/fwww.alpine-space.eu/projectsyouralps/en/home

() http:/fwww.terract.eu/fr/
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kultur- og naturarv [bidrager] til vakstpotentialet og baredygtigheden. Den integrerede forvaltning af kulturelle og
naturmassige aktiver opmuntrer folk til at opdage og engagere sig i begge«. Mayangnafolket i Nicaragua bruger det samme
ord for natur og kultur. Det er gkologisk medborgerskab.

3.2.  Landbosamfund tilferer endda landskaberne vaerdi. Det er forvalterne af landbrugs- og skovarealer, ansatte og
handvarkere — mand som kvinder — der har formet disse landskaber. Generationer af dygtige mennesker, der udnyttede
jorden og vandet til at skaffe mad og husly og til at generere indkomst. For eksempel har idéen om et bzlte af grenne
omréder og kratbevoksning for at bevare jordbunden, der blev udviklet i Polen i det 19. drhundrede, i nyere tid givet
landskabet sit helt eget serprag. De dannede markskel af sten og grene, byggede lader og varksteder. Generation for
generation holdt de indfedte husdyrracer, der kunne klare sig i terrenet og klimaet og holdt vegetationen nede. De
udviklede serlig lokal gastronomi og folklore. Vi har ogsa fdet en rig arv af fine bygninger — herregarde, slotte, kirker,
bondehuse, sméd meller og butikker pa landet som dem, der er blevet nansomt restaureret pa St Fagan Folk-museet i Wales.
Vedligeholdelsen af denne type historisk arkitektur sikres ofte gennem private investeringer med betydelig stotte fra staten
og fra velgorende organisationer. Et nyskabende projekt i det nordlige Wales udnytter vedvarende energi fra havbunden til
opvarmning og holder derved udgifterne til Plas Newydd, en fredet herregard (*), nede. Ved fejringen af fortid og nutid ber
der tilstrabes en balance mellem idealer og menneskets daglige kamp og anstrengelser.

3.3.  EO@SU vardsztter enhver indsats, ogsa fra The European Heritage Alliance, for at bevare denne kulturarv pa en
nensom made. Restaurering kraver endvidere, at planlegningsmyndighederne er lydhere over for genopretning af
bygninger. REVAB-projektet, som medfinansieres af Erasmusprogrammet, tilbyder uddannelse, der styrker potentialet for
genanvendelse af landbrugsbygninger, s man undgdr, at de gér tabt.

3.4.  Landbobefolkningen skabte deres egen kultur, som afspejlede deres arbejde, fritid og udfordringerne i deres samfund
i alle former for kunst, idraet og andre aktiviteter i lokalsamfundet. Landdistrikterne er ofte vigtige centre for de mange
mindretalssprog og dialekter. Stednavne pa landsbyer, gdrde og marker har en vigtig betydning, som skal forstds og
respekteres. De har skabt og skaber stadig en kulturarv af vaerdi for samfundet som helhed.

3.5.  Deres gkonomiske aktiviteter udvikler sig imidlertid ogsé og forsvinder undertiden. Ikke alle landskaber er ubergrte.
Nogle baerer praeg af industriel udnyttelse, krige og plyndringer, edelaggelser som folge af torke, oversvemmelse eller brand
eller sdgar overudnyttelse fordrsaget af alt for voldsom og koncentreret turisme. De har alle en historie at fortalle, erfaringer
at videregive. Modvirkning af effekten af klimaandringer vil krave en positiv indgriben for at bevare diversiteten, og at der
er erfaringer at tage af. Bevarelsen af forbindelserne med fortiden kaldes for »levering af offentlige goder¢, og uden
baredygtig biodiversitet, nensom planleegning og styret adgang odelegges landskaber. Selv det kunstneriske kulturelle
manifest udvandes, nir befolkningen i landdistrikter falder til under baeredygtige niveauer.

3.6.  Eurostat 2017 bemarker, at mere end en tredjedel af europaerne ikke deltager i kulturaktiviteter, og derfor er
udvikling af kulturturisme i landdistrikter kombineret med sundheds- og fritidsaktiviteter en vigtig bro mellem by- og
landbefolkningen og vil ogsd vaere det fremover. Byen Galway er et godt eksempel pa kulturpartnerskaber mellem land og
by, og initiativet med europziske kulturhovedstader (f.eks. Plovdiv i Bulgarien og Matera i Italien i 2019) ber altid fremvise
de kulturelle kendetegn ved savel land som by. I Wales har Heritage Statutory Body, CADW, et abent hus-initiativ, som er en
del af et projekt med 50 lande, der hjelper borgerne med at spore forandringernes fodaftryk og opna en bedre forstdelse af,
hvad der har skabt dem — »for at planleegge din fremtid skal du forstd din fortid.«

3.7.  1Grakenland er et andet eksempel pd videndeling Art Farm (®), der er udviklet af Sotiris Marinis. I landsbyen Megali
Mantineia pd Vestmani har han bygget traehuse og et kursuscenter, hvor han arbejder ud fra princippet om, at »en oplevelse
her er undervisning i vores landdistrikter og kulturarve.

() https:/[www.bangor.ac.uk/studentlife/studentnews|gift-s-marine-renewable-visit-to-plas-newydd-18421
()  https:/[www.facebook.com/agroktima.artfarm/
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3.8.  Kulturturisme i landdistrikter findes allerede og genererer stadig flere indtaegter og samfundsressourcer og danner
grundlag for falles investeringer. Ansvaret for at beskytte og stette Europas kulturarv er en national, regional og lokal
kompetence, og en folelse af stolthed i befolkningen er helt afgerende. EU- 1nst1tut10nerne kan fremme en folelse af falles
europziske vardier, skabe incitamenter og fremme god praksis og erfaringsdeling (°). Traditionelle regionale madopskrlfter
ol og vine, klededragter og musik, sidan som de udstilles under Den Grenne Uge i Berlin (*°), tiltrakker hvert ar tusindvis
af internationale bespgende og kan bidrage til at skabe forbindelse mellem nutid og fortid. En direkte forbindelse mellem
fodevarer og hdndvark og producenter og forbrugere i landdistrikter via landbrugsmarkeder og salg over internettet vinder
stadig sterre udbredelse — f.eks. de lokale REKO-fodevaregrupper i Finland.

3.9.  Plads til at vare alene, hvor man kan here og kigge pa fuglene og opleve skovene — traeernes mangfoldighed og
leegeplanter — bidrager alt sammen til at udvide borgernes nysgerrighed, lyst til at udforske samt velvare. Flere
valgmuligheder og muligheder for at gd pa opdagelse skaber mindre risiko for overkoncentration pa sarbare steder, sdledes
at der pd grundlag af kerneaktiverne i landdistrikter skabes okonomisk og beskeftigelsesmassig mervardi i mere
fijerntliggende omrader, en verdi, som intelligente landsbyer og lokalsamfund allerede veerdsetter. I bjergomraderne i
Lombardiet styrker AttivAree-projektet befolkningens tilhgrsforhold ved at skabe opmarksomhed om naturarven gennem
kunsten. Det gor endwdere en indsats for at renovere vandrehjem og skabe flere indkvarteringssteder i af51desllggende
landsbyer som Lavenone (*'). Rejsebureauer ber tilskyndes til at samarbejde med ivarksattere og sociale virksomheder i
fierntliggende omrader om at fremme beredygtig kulturturisme.

3.10.  Formidling og skildring af kulturinformation ved hjalp af digital teknologi vil pad en kreativ made indsnavre
kloften mellem by og land og mellem yngre og wldre generationer, der ellers var ved at blive bredere. Projekter som
YourAlps (*?), der hos de unge skaber interesse for kultur- og naturarven i bjergene, hilses velkommen. Der findes mange
nye eksempler pd innovative mader at fremvise kulturtraditioner p4, f.eks. kunstprojektet i Aasted i Danmark og landsbyen
Pfyn i Schweiz. Disse projekter, der udspringer af lokale initiativer og identificerede lokale behov, anvender
deltagelsesbaserede processer, som i sig selv er en del af Europas kulturtradition. Der ber stilles offentlige og private
midler til rddighed pa europaisk, nationalt og regionalt niveau for at fremme investeringer i lignende initiativer.

3.11.  Nye digitale vaerktgjer anvendes ogsd i stigende grad, f.eks. i tidligere og nuvarende konfliktomrader, til at
genskabe vigtige historiske steder, der er blevet gdelagt pd grund af kri 3g eller fordi de er blevet forladt. Teknologien kan
anvendes til at lase gravsten og utydelige manuskripter mere precist (" °). Udvalget glaeder sig over Kommissionens planer
om en »Digital4Culture«strategi og forventer, at den vil omfatte alle aspekter af relevans for landdistrikter. MEMOLA-
projektet anvender f.eks. 3D-scanninger af gamle kunstvandingsomrader til at leere om nye kunstvandingsprocesser.

3.12.  Der er behov for mere forskning for at forstd, hvordan kulturelle aktiviteter pavirker mennesker, og de
sundhedsmassige fordele forbundet dermed for alle aldersgrupper, men iser for mennesker med fysiske og psykiske
lidelser ("*). Dog finansierer de nuvarende Erasmus+-programmer sdsom TEMA Masters i gjeblikket gode forsknings-
muligheder. P4 Horlsont 2020-konferencen pé hejt niveau i forbindelse med det europeiske ar for kulturarv om innovation
og kulturarv (**) blev der efterlyst en yderligere forskningsindsats for at identificere prioriteter og bedste praksis for fremme
af kulturaktiviteter.

3.13. Initiativer, der stottes af velgerende og filantropiske fonde, har ydet et betydeligt bidrag til bevarelsen af
naturomrader og stetteaktiviteter, ofte gennem sociale virksomheder, der fremmer udviklingen af landdistrikter pd en
baeredygtig méade. Den finske kulturfond stetter forskning i foranstaltninger, der skal forhindre rester fra landbruget i at
pavirke vandkvaliteten i @stersgen. Den samarbejder med landbrugere, idet den tror pa, at mere biodiversitet er lig med et
rigere landskab. Andre velgorende initiativer er velkomne, f.eks. de walisiske skolers Cultural Heritage Trust, der fremmer

EQSU’s udtalelse om Ny kulturdagsorden (endnu ikke offentliggjort i EUT).

https:/[www.gruenewoche.de/

AttivAree-projekt i Lombardiet.

http:/[www.alpine-space.eu/projects/youralps/en/home

Projekt ivaerksat af Andrew Skerrett og prasenteret ved heringen i studiegruppen i Cardiff den 24. juli 2018.
Innovate Trust — Positive resultater fra dage i marken, havebrugsprojekt.
https:/[ec.europa.eu/info/events/innovation-and-cultural-heritage-2018-mar-20_en
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kulturkonkurrencer mellem skoler, hvor de unge deltager i at definere og levere deres udvalgte kulturaktivitet (*®). Et
eksempel, som giver de unge mulighed for at udforske deres kulturarv, er skolen i Piscu (*”) i Rumanien, som bade er en
skole med speciale i kulturarv og arranger af workshops og konferencer. E@ISU tog selv imod elever fra skoler over hele
Europa i marts 2018 for at diskutere deres kulturelle prioriteringer under banneret »Dit Europa, din meningl« (*®). De
konkluderede: »Jeg vil gerne bo i et Europa, der verdsatter og beskytter alle former for kultur... vi gnsker at undga elitisme
og udbrede kulturen... men ogséd at have mulighed for at skabe vores egen...«. I Giffoni, en landsby i det sydlige Italien,
lavede omkring 300 studerende film og videoer for at gere reklame for deres region.

3.14.  Investeringer fra offentlige kilder ber »landdistriktssikres«, sd der i nye finansieringsstromme indgar stette til det
lobende bidrag fra landbrugsfamilier og ansatte i landbruget og til NGO’er, der involverer kunstnere, folkloregrupper, lokale
aktionsgrupper og sociale tilbud i landbruget (Care Farming), og der fuldt ud tages hensyn til de foranstaltninger, der er
nedvendige for at forbedre infrastrukturen for landdistrikternes kulturarv.

3.15.  Der er mulighed for flere tematiske og geografiske sammenhange, hvilket tillige eftersporges af kulturturister.
Projekter med falles branding og felles adganio> er velkomne. Landsbyer og landbrugsudstillinger i smabyer og nationale
begivenheder som Royal Welsh i Builth Wells (*°), der tiltraekker omkrmg 240 000 besogende, og litteraturfestivalen i Hay
on Wye, der henter omkring 21 mio. GBP h)em t11 et lille omrade pé landet, yder et betydeligt skonomisk og socialt bidrag.
Abent hus pi landbrugsbedrifter, markeder, kulturfestivaler som Llangollen International Eisteddfod, koncerter,
processioner som den i Veurne i Belgien, smalsporede jernbaner med damplokomotiver, stavgang og traditionelle
dansetrupper bidrager alle til at vedligeholde og gere reklame for landdistrikternes kulturarv. Frivilliges bidrag til disse
arrangementer gennem mange generationer er i sig selv en betydelig del af vores kulturarv. Det europziske volontercenters
arbejde og nationale og regionale frivillige organisationers arbejde med at fremme frivilligt arbejde af hej kvalitet pa
kulturomradet vaerdsattes hojt, og de tilskyndes til at fortsatte deres vaerdifulde indsats, herunder tilbud om undervisning i
sundhed og sikkerhed for at garantere sikre og behagelige oplevelser for bade frivillige og turister.

3.16.  Der er dog en voksende mangel pa dygtige handveerkere, der kan videregive viden og uddanne en ny generation i,
hvordan man beskytter og udvikler denne mangfoldige kulturarv. JEMA-initiativet (*°), der startede i Frankrig, ger
regelmassigt reklame for handvarkerarbejde og behovet for at uddanne nye generationer. Afthjalpningen af dette behov er
en god lejlighed til at skabe kontakter pa tvaers af generationerne gennem og med henblik pd kulturelle formal. Det er vigtigt
med mere praktisk uddannelse og anerkendelse af erhvervede fardigheder inden for de eksisterende EU-programmer og
nationale/regionale programmer, som ikke blot ber have fokus pd eksisterende hindvarksmessige og miljemeassige
feerdigheder, men ogsd pd mentorarbejde, udvikling af nye teknikker og iveerkseetteri pa kulturomradet. Der er behov for
stotte til kunstnere og andre i deres arbejde med lokale skoler pa land og i by, herunder udvikling af kulturelle idéer pa tvaers
af generationer og mellem etniske grupper.

3.17.  Deltagelsesbaseret demokrati er ogsd en del af kulturarven fra landdistrikter. Europa har en stark tradition for
solidaritet i lokalsamfundet og for at afhjzlpe isolation og vanskelige forhold gennem aktiviteter i lokalsamfundet, hvoraf
mange tager udgangspunkt i kultur. Udvikling af lokalt, baredygtigt lederskab og realisering af lokale prioriteter gennem
lokaludvikling styret af lokalsamfundet og Leader-metoden fojer nye aspekter til traditionen med organiserede
borgergrupper og bevagelser. Sociale og kulturelle aktiviteter bidrager til at knytte folk sammen i geografiske omrider
med sparsomme offentlige og private tjenester. Traditionen med en frivillig indsats — ofte som den sidste udvej — sikrer
opretholdelsen af folsomme og sdrbare landskaber, hvor mennesker kan overleve. Offentlig stotte til den slags aktiviteter er
altafgerende.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

https://jamesprotheroe.wordpress.com/Darren Park Primary School, Ferndale.
http:/[piscu.ro/piscu-school[#
https:|[www.eesc.europa.cu/en/our-work/civil-society-citizens-participation/your-europe-your-say
http:/[www.rwas.wales/royal-welsh-show/

Journées Européennes des Métiers d’Art https:/[www.journeesdesmetiersdart.fr/
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Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
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Vedtaget pa plenarforsamlingen 19.9.2018

Plenarforsamling nr. 537

Resultat af afstemningen 192/1/1

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU glader sig over anmodningen fra det ostrigske formandskab for Radet for Den Europaiske Union om en
sonderende udtalelse om »Konsekvenserne af narhedsprincippet og overregulering for ekonomien og beskeaftigelsen«. Den
tilfojer merveaerdi og flere aspekter til den igangvearende debat om bedre regulering med henblik pé at skabe retssikkerhed,
klare regler og sikkerhed for, at regelbyrderne for virksomheder, borgere og offentlige myndigheder holdes péd et
minimum (*). Nir EU-lovgivning gennemfores, ma der ikke rejses tvivl om det nuvarende beskyttelsesniveau for borgere,
forbrugere, arbejdstagere, investorer og miljoet i medlemsstaterne.

1.2.  E@SU gentager, at sporgsmal af relevans for fremtiden, herunder debatter om kompetencer og reguleringsniveau,
skal tages op pd nationalt og EU-niveau med fuld deltagelse af arbejdsmarkedets parter og andre civilsamfunds-
organisationer. Dette er et grundlaeggende udtryk for deltagelsesdemokrati pé flere niveauer og skal derfor styrkes i EU og i
medlemsstaterne.

1.3.  E@SU understreger, at narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er yderst vigtige for en vidtspendende og
fornuftig EU-lovgivning. Udvalget understreger, at EU ber fokusere pad omrdder, hvor EU-lovgivning medforer vasentlig
mervardi. Kommissionen ber derfor identificere de omrader, som mest effektivt handteres pd EU-niveau. Nér beslutninger
kraver, at der tages beherigt hensyn til nationale, regionale og lokale forhold, ber de respektive myndigheder have
handlefrihed til at specificere disse forhold med aktiv inddragelse af de relevante interessenter, herunder arbejdsmarkedets
parter.

1.4, TE@SU er der forskellige syn pd »overregulerings, hvilket afspejler forskellene i de forskellige aktarers synspunkter.
Selv om der ikke findes nogen klar definition af »overregulering«, menes der som regel en situation, hvor medlemsstater
indferer skrappere krav end mindstekravene i den EU-lovgivning (som regel direktiver), der er ved at blive gennemfort i
national ret. Kommissionen ber udstikke retningslinjer for at hjelpe medlemsstaterne med en korrekt gennemforelse af
kravene i en retsakt i national ret med respekt af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet og rimelige
konkurrencevilkar.

(") https://ec.europa.eufinfoflaw/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_en#need
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1.5.  E@SU bemerker, at medlemsstaterne — forst og fremmest som folge af narhedsprincippet og proportionalitets-
princippet og i overensstemmelse med EU-retten — har enekompetence til at indfere supplerende foranstaltninger i forhold
til de af EU fastsatte (mindste)krav, sd de kan tage hejde for sarlige forhold. Den slags beslutninger ber traffes pa
gennemsigtig vis efter hering af arbejdsmarkedets parter og interessenter og skal veere i overensstemmelse med EU-
lovgivningen. E@SU rejser her ikke tvivl om medlemsstaternes suveranitet og frihed til og ansvar for at fastlegge national
lov og praksis.

1.6. EQSU opfordrer EU-institutionerne og medlemsstaterne til at intensivere deres bestrabelser for at nedbringe
urimelige administrative byrder med henblik pé at swtte gang i vacksten og skabelsen af baredygtig beskaftigelse.

1.6.1.  EQSU opfordrer Kommissionen til i forbindelse med udarbejdelsen af den flerdrige finansielle ramme (FFR) for
perioden 2021-2027 hurtigt at traeffe foranstaltninger for at fjerne unedvendige administrative byrder, der udger store
hindringer for investeringer over ESI-fondene — statsstotte, compliance i forbindelse med offentlige udbud, revisionspraksis
og forsinket vedtagelse af universelle detaljerede retningslinjer, nogle gange endda med tilbagevirkende kraft.

1.6.2.  E@SU understreger, at unedvendige regelbyrder og administrative byrder udger hindringer for, at fordele kan
optimeres, og reguleringsomkostninger minimeres for virksomheder, borgere og offentlige myndigheder. Udvalget
understreger endnu en gang, at der er behov for enklere og konsekvent regulering af bedre kvalitet, som ber vere let at
forstd og gennemfore og inddrage alle fire lige vigtige myndighedsniveauer — EU-, nationalt, regionalt og lokalt niveau.

1.6.3.  Som i tidligere udtalelser () anbefaler E@SU, at Kommissionen foretager en tilbundsgiende SMV-test i sine
konsekvensanalyser.

1.7.  EO@SU understreger endnu en gang, at mélet med europziske minimumsstandarder, szrligt inden for EU’s social-,
forbruger- og miljepolitik, er en tilnaermelse af leve- og arbejdsvilkdrene i EU i retning mod opadgdende konvergens.
Minimumsstandarder i EU-direktiver ber ikke fortolkes som et »maksimumsniveau«, der aldrig méd skerpes ved
gennemforelsen i national ret. EGSU mener imidlertid ikke, at borgernes accept af den europziske integration ma bringes i
fare som folge af, at standarder senkes pd grund af reguleringsmeessig konkurrence. Alle beslutninger skal treffes pa
gennemsigtig vis og i en aben dialog med arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer.

2. Indledning

2.1.  Det pstrigske formandskab for Det Europaiske Rdd har anmodet EQOSU om en sonderende udtalelse om
»Konsekvenserne af narhedsprincippet og overregulering for ekonomien og beskaftigelsenc.

2.2.  EQSU konstaterer, at anmodningen vedrgrer bdde naerhedsprincippet og overregulering og udvider den
igangvaerende debat om bedre regulering, som E@SU har udtalt sig om i forskellige nyligt vedtagne udtalelser (°).

2.3.  Spergsmilet om narhed har pa det seneste fdet ny relevans ikke mindst med hvidbogen om Europas fremtid.
Kommissionens formand, Jean-Claude Juncker, nedsatte i november 2017 en taskforce om nerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet, som har fremlagt en rapport med anbefalinger til en bedre anvendelse af nerhedsprincippet (*).

Efter EGSU’s opfattelse er rapporten pd nogle omrdder ikke tilstreekkeligt omfattende, hvilket formentlig kan tilskrives
taskforcens begransede sammensatning. Udvalget anbefaler derfor kraftigt, at reprasentanter for civilsamfundet aktivt
inddrages i de opfelgende tiltag. EQSU anser det for presserende at se pa proportionaliteten af den europziske indsats og
allervigtigst pd de omrader, hvor EU ber intensivere, nedbringe eller endog fastfryse sin indsats af hensyn til borgerne,
gkonomien og andre samfundsmassige interesser.

2.4, Efter EQSU’s opfattelse ber disse spergsmal af relevans for fremtiden behandles pd nationalt og EU-niveau med
deltagelse af arbejdsmarkedets parter og andre civilsamfundsorganisationer. Hvis de fir ssmme muligheder som det lokale
og regionale niveau for at deltage i udarbejdelsen og gennemforelsen af nationale politikker og EU-politikker, vil det direkte
medvirke til at synliggere den horisontale narhed i praksis.

N
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2.5.  EQ@SU gleder sig over det ostrigske formandskabs anerkendelse af vaerdien af at inddrage arbejdsmarkedets parters
og civilsamfundsorganisationernes brede ekspertise i tilrettelaeggelsen, gennemforelsen og evalueringen af den politiske
indsats i medlemsstaterne og pd EU-niveau. Det er et grundleeggende udtryk for deltagelsesdemokrati pa flere niveauer og
ber derfor styrkes i EU og i medlemsstaterne.

2.6.  EQ@SU opfordrer i denne forbindelse taskforcen til at tage behorigt hensyn til udvalgets udtalelser om narheds- og
proportionalitetsprincipperne, som tillige udger grundlaget for bemearkningerne og anbefalingerne i denne udtalelse.

3. Neerhedsprincippet

3.1.  Nerhedsprincippet som fastsat i artikel 5 i EU-traktaten skal sikre, at EU’s handling ikke gdr videre end nedvendigt
for at nd traktatens mal, og at EU kun handler pa de omrader, der ikke henherer under dets enekompetence, hvis mélene
med en lovgivningsforanstaltning kan nds mere effektivt pd EU-plan end pd nationalt, regionalt eller lokalt plan.

3.2.  EO@SU understreger den altafgerende betydning af disse principper i et overnationalt fallesskab som EU og bifalder
helt konkret de instrumenter, der blev indfert med Lissabontraktaten for at sikre overholdelsen af narhedsprincippet — det
gelder lige fra gennemgangen af overholdelsen af naerhedsprincippet for vedtagelse af en retsakt til de nationale lovgiveres
klagemulighed over manglende overholdelse af narhedsprincippet.

3.3.  E@SU understreger endvidere, at alle de omrédder, der er omfattet af EUF-traktaten, kraver et velfungerende EU, og at
neerhedsprincippet ikke méd anvendes til at modvirke EU-tiltag, som har en klar europaisk merverdi, til at prioritere
nationale tilgange eller endog til pa forhdnd at trakke EU ud af centrale politikomrdder. Der ber kun indferes regler med en
europaisk merveerdi. EGSU mener, at det ikke er en renationalisering i retning af »mindre Europac, der vil vaere losningen
pd de udfordringer, som Europa i gjeblikket stir over for, men snarere modige skridt i retning af et bedre og mere
borgervenligt Europa, hvor ogsd samhgrigheden fremmes.

3.4. EO@SU anerkender, at medlemsstaternes rolle i gennemforelsen af EU-lovgivningen er serlig afgorende, nér det
galder direktiver, som er bindende med hensyn til de resultater, der skal nds, men hvor det er overladt til de nationale
myndigheder at traffe beslutning om hvordan og i hvilken form og om, under overholdelse af EU-lovgivningen, hgjnelse af
standarderne, hvis det skonnes hensigtsmessigt. Ligeledes bor gennemferelsen i national ret ikke skabe hindringer for fair
konkurrencevilkdr mellem alle akterer i det indre marked, som er vigtige for, at det er velfungerende.

3.5.  Mens medlemsstaterne har ansvaret for en nejagtig og rettidig gennemforelse af direktiver, er det Kommissionens
opgave som traktaternes vogter at sorge for, at de gennemfores korrekt pa nationalt plan. Dette »delte ansvar« ber veere klart
synligt helt fra lovgivningsprocessens start: god gennemforelse athanger af en klar, gennemsigtig og detaljeret
konsekvensanalyse som grundlag for ny EU-lovgivning, af at forslaget er affattet i et klart og enkelt sprog, og af at
gennemforelsesfristerne er realistiske.

3.6.  E@SU advarer om, at selv nir ovenstdende krav er opfyldt, kan gennemforelsen pd nationalt, regionalt og lokalt plan
vise sig at vaere utilstraekkelig ogfeller ineffektiv. I den henseende gentager E@SU sin opfordring til Kommissionen om i
overensstemmelse med sine kompetencer systematisk at styrke indsatsen for at forfelge sager hurtigere og mere konsekvent,
nar medlemsstaterne ikke gennemforer EU-lovgivningen korrekt eller undlader at gennemfare den (°), og alle muligheder
for samarbejde er blevet forsegt.

3.7.  EO@SU bemearker, at en rakke juridiske og politiske tilsagn er blevet opfattet som en for vidtgdende fortolkning af
EU-institutionernes kompetence og som indblanding i medlemsstaternes domaner og valgmuligheder (f.cks. nationale
arbejdsmarkedsforhold og fagforeningsinitiativer, pensioner, sundheds- og andre socialsikringssystemer og regulering af
erhverv, f.eks. kvalifikationskrav i sundhedssektoren).

() EUT C 262 af 25.7.2018, s. 22, EUT C 18 af 19.1.2017, s. 10.
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E@SU er derfor en lige sé steerk modstander af en sddan vidtgdende fortolkning af EU-institutionernes kompetencer som af
overforslen af vigtige reguleringsomrader under EUF-traktaten sdsom forbrugerbeskyttelse, miljgbeskyttelsesstandarder og
den europaiske socialpolitik til det nationale niveau under paskud af narhedsprincippet.

4. Undgdelse af unedvendige reguleringsmessige og administrative byrder — overregulering

4.1. Debatten om overregulering

4.1.1.  Ved gennemforelsen af EU-lovgivning indferer medlemsstaterne undertiden strengere eller mere vidtgdende
foranstaltninger end kravene i EU-lovgivningen (hovedsageligt direktiver), eller de undlader at benytte direktivets mulighed
for eventuel forenkling. Dette betegnes i mange dokumenter som »overregulering«. I den forste situation er der tale om
»aktiv overregulerings, i den anden om »passiv overreguleringc.

4.1.2.  TEQ@SU er der forskellige syn pé »overregulerings, hvilket afspejler forskellene i de forskellige aktorers synspunkter.
For nogle interessenter opleves det som, at der akkumuleres for mange standarder, retningslinjer og procedurer pa nationalt,
regionalt og lokalt plan, hvilket skaber en ungdvendig administrativ byrde og vanskeliggor opnéelsen af de forventede maél
med den gennemforte regulering. Andre interessenter mener derimod, at brugen af en negativ betegnelse som
overregulering risikerer at sd tvivl om de hgje standarder, som nogle medlemsstater har indfert i deres retssystem efter en
demokratisk proces, serligt inden for arbejdsmarkeds-, forbruger- og miljelovgivningen og for liberale erhverv.

4.1.3. E@SU opfordrer til en pragmatisk og afstemt tilgang og vil i denne udtalelse tilstrabe en neutral og mere pracis
terminologi — i overensstemmelse med den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning fra maj 2016.

4.2. Definition af »overregulering«

4.2.1. EO@SU opfordrer til en mere nejagtig definition af »overreguleringe«. I de tilfaelde, hvor medlemsstaternes
gennemforelse af indholdet af EU-lovgivning er mere ambitigs (med hensyn til indhold eller procedure) eller har som sigte
at vaere i overensstemmelse med national lovgivning, kunne betegnelser som »mere vidtgdende bestemmelsere, strengere
bestemmelser« eller »hgjere krave anvendes. Udtrykket »overregulering« bor kun anvendes i tilfelde af urimelige og
unedvendige tilfajelser til EU-lovgivningen i lobet af gennemforelsen i national ret, som ikke kan begrundes i et eller flere af
mdlene for foranstaltningen, og som medforer en yderligere unedvendig administrativ byrde. Under alle omstaendigheder er
udtrykket »overregulering« meget generelt, og oversattelsen til mange nationale sprog er vildledende og ber erstattes af
langt mere hindgribelige udtryk.

4.2.2.  Uanset terminologi (og selv ndr »overregulering« anvendes) understreger E@SU, at begrebet navnlig ikke ber
henvise til:

— begraensning af geldende standarder pd omrader som f.eks. arbejdsmarkeds-, social-, forbruger- og miljelovgivning ved
gennemforelsen af EU-lovgivning i national ret

— nationale foranstaltninger, der ikke har nogen (objektiv eller tidsmassig) forbindelse til gennemforelsen af EU-
lovgivning

— konkretisering af generelle bestemmelser i EU-lovgivningen i lobet af gennemforelsen (f.eks. fastsattelse af konkrete
juridiske sanktioner i tilfelde af overtradelse)

— anvendelse af en af flere konkrete muligheder for gennemforelse af EU-lovgivningen

— strenge nationale bestemmelser, der gdr videre end minimumsstandarderne, som folge af »klausuler om garanti mod
forringelser« i EU-lovgivningen

— anvendelse af indholdet af et direktiv pd forhold, der ligner hinanden, for at sikre overensstemmelse og sammenhang
mellem de nationale love.



C 440/32 Den Europaiske Unions Tidende 6.12.2018

4.2.3. EOSU gentager, at medlemsstaterne i kraft af naerhedsprincippet kan indfere strengere foranstaltninger ved at
bruge deres ret til at sikre opfyldelsen af forskellige mal (f.eks. skonomiske, sociale og miljemassige) og vise deres insisteren
pa et hojt beskyttelsesniveau, den sarlige karakter af juridiske instrumenter som »direktiver« og visse kompetencebe-
grensninger. EGSU understreger, at den slags skrappere tiltag kun ber treffes efter en gennemsigtig og inklusiv debat med
arbejdsmarkedets parter og interessenter, der er kendetegnet ved gensidig forstdelse og en afbalanceret beslutningsproces.

4.3. Overregulering og bedre regulering

4.3.1. P4 baggrund af dagsordenen om bedre regulering anerkender Kommissionen medlemsstaternes ret til at g videre
end standarderne i EU-lovgivningen (overregulering), men er bekymret over den manglende gennemsigtighed herom. Det
Forenede Kongerige, Nederlandene, Belgien, Tyskland og @strig har indrettet deres systemer, sa tilfeelde af overregulering
kan identificeres. I Det Forenede Kongerige og Nederlandene er der centraliserede officielle politikker for overregulering, der
sigter mod at fremme okonomisk vakst.

4.3.2. EQSU sztter ikke pd nogen made sporgsmalstegn ved traktatens eksisterende bestemmelser, navnlig ikke EU’s og
medlemsstaternes kompetencer, men understreger endnu en gang vigtigheden af at overholde generelle EU-retlige
principper om bla. demokratisk legitimitet, narhed, proportionalitet og retssikkerhed. Det indebaerer bla. respekt for
medlemsstaternes demokratiske suveranitet, frihed til og ansvar for fastleeggelsen af national lov og praksis under behorig
hensyntagen til arbejdsmarkedets parters rolle i denne forbindelse. E@SU har altid opfordret til, at EU-lovgivningen
udarbejdes, sd den er enkel, klar og konsekvent, og til at lovgivningsprocessen gores mere gennemsigtig.

4.3.3.  EO@SU har gentagne gange understreget, at »den europaiske lovgivning er en vesentlig faktor for integration, der
ikke ber opfattes som en byrde eller en omkostning, der skal nedbringes. En vel afpasset lovgivning er tvaertimod en faktor
for retlig beskyttelse, fremme og sikkerhed for alle berarte parter og europaiske borgere« (°). Udvalget gentager sin holdning
om, at lovgivning spiller en afggrende rolle for opfyldelsen af malene i traktaten og for at skabe de rette betingelser for
intelligent, baeredygtig og inklusiv veekst, der er til gavn for offentligheden, virksomhederne og borgerne (’). Som anfort i
artikel 3 i EUF-traktaten skal lovgivningen desuden bidrage til at @ge velfeerden, beskytte offentlige interesser og
grundlaeggende rettigheder, fremme et hejt niveau af social og miljomzassig beskyttelse og sikre storre retssikkerhed og
forudsigelighed. Den ber endvidere forhindre konkurrenceforvridning og social dumping (%).

4.3.4.  Nar direktiver gennemfores i national ret, tilfojer medlemsstaterne undertiden elementer, der ikke har nogen klar
forbindelse til den pdgeldende EU-lovgivning. EGSU mener, at den slags tilfojelser bor fremhaves tydeligt enten i
gennemforelsesloven eller i de dokumenter, der er knyttet dertil. Generelt skal der vere en anerkendelse af, at
medlemsstaterne er berettigede til at supplere EU-retsakter som folge af minimumsharmoniseringen, ndr blot der er
gennemsigtighed, og princippet om ikkeforskelsbehandling og proportionalitetsprincippet respekteres. Der er mange
eksempler pa ikkeminimalistisk gennemforelse af direktiver i medlemsstaterne, der kan betragtes som overregulering.

4.3.5.  Hvor harmoniseringen er minimal, understreger EQSU, at medlemsstaterne kan fastsette bestemmelser, der sigter
mod jobskabelse, bedre leve- og arbejdsvilkdr, tilstrackkelig social beskyttelse, et varigt hejt beskeftigelsesniveau og
bekaempelse af udstedelse (artikel 151 i EUF-traktaten), fremme og udvikling af SMV'er og heje sundheds- og
forbrugerbeskyttelsesniveauer (artikel 168 og 169 i EUF-traktaten) samt beskyttelse pa miljpomradet (artikel 191 i EUF-
traktaten), men uden at skabe unedvendige reguleringsmaessige eller administrative byrder.

44. EQSU mener, at folgende foranstaltninger vil bidrage til at undgd unedvendige reguleringsmassige og
administrative byrder:

— Kommissionen ber i de integrerede konsekvensanalyser af EU-lovgivning for hver enkelt vigtig retsakt tage beherigt
hgjde for unedvendige byrder og andre former for indvirkning.

— EU-lovgivningen skal vurderes fra sag til sag pa grundlag af resultater for at fokusere harmoniseringen, sdledes at den
afthangigt af omstaendighederne pd nogle omrader er mere fremskreden end pa andre. Det er Kommissionen, der via
konsekvensanalyser skal anbefale det mest passende harmoniseringsniveau under hensyntagen til behovet for et hejt
beskyttelsesniveau.

-
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— Nar medlemsstaterne gennemferer EU-lovgivning pd nationalt og regionalt niveau, ber der vere fuld dbenhed omkring
eventuelle supplerende krav, der vil kunne pévirke det indre marked, konkurrenceevnen og vaksten i negativ retning.

— At en medlemsstat palaegger mindre strenge regler end en anden, betyder ikke, at sidstnaeevnte medlemsstats regler er
uforholdsmessige og uforenelige med EU-retten. Det er medlemsstaten, der fra sag til sag foretager vurderingen under
hensyntagen til alle interessenters synspunkter og hele den lovgivningsmaessige kontekst. Konsekvensanalyser kan med
henblik derpd veere et vigtigt redskab.

— Alle yderligere krav, der tilfgjes ved gennemforelsen af direktiver, bor ledsages af dokumenter, hvoraf de konkrete
grunde til tilfgjelserne fremgar klart.

4.5.  For ikke at stille virksomheder og andre interessenter dérligere i konkurrencen med virksomheder og interessenter i
andre medlemsstater ber Kommissionen udarbejde retningslinjer med henblik pd at hjelpe medlemsstaterne med at
gennemfore kravene i en retsakt korrekt i national ret med respekt af proportionalitets- og narhedsprincipperne og fair
konkurrencevilkér. I den forbindelse gentager EQSU sin opfordring til sterst mulig inddragelse af arbejdsmarkedets parter
og andre relevante interesser i forbindelse med gennemforelsen og storre inddragelse af medlemsstaterne og de nationale og
regionale parlamenter i de efterfolgende evalueringer deraf (°).

4.6. EQSU’s anbefalinger til effektiv gennemforelse:

4.6.1.  Medlemsstaterne ber vare opmarksomme pé de relevante gennemforelsesfrister, sd der afsattes tilstraekkelig tid
til hering af alle de relevante interessenter:

— Nér de nationale rammer for de indledende forhandlinger i medlemsstaternes arbejdsorganer formuleres, skal der vere
fokus pd gennemforelsesfristen.

— De ber kontrollere, om EU-direktiver indeholder to frister, en for udarbejdelsen af den nationale gennemforelseslov-
givning og en for, hvorndr lovgivningen skal trade i kraft.

— Gennemforelsesfristen skal folges og overvadges gennem hele lovgivningsprocessen.
— Hjelp og bistand kan findes i Kommissionens gennemferelsesplaner.
4.6.2.  Heringer:

— P& EU-niveau kan bistand fra Kommissionen i lobet af gennemforelsesprocessen, som f.eks. anbefalinger og dreftelser i
ekspertgrupper, vare vardifuld og bidrage til en falles forstdelse blandt medlemsstaterne.

— Kommissionen ber tilpasse den eksisterende gennemforelsesmetode (retningslinjer) med henblik pa at sikre, at
gennemforelsen af direktiver ikke er i strid med EU-lovgivningen, og at den er effektiv.

— Kommissionens webbaserede specialplatforme (som den eksisterende elektroniske notifikationsgranseflade) eller en
elektronisk database over konkret EU-lovgivning med henblik pd at udveksle bedste praksis kunne videreudvikles.
Flerniveauforvaltning ber fremmes og omfatte alle relevante interessenter.

4.6.3.  Terminologi og delegerede retsakter:

— Medlemsstaterne opfordres til at kontrollere, at der anvendes en ngjagtig og aftalt sprogbrug under hele
forhandlingsprocessen i Radet.

— Grundbegreber og definitioner skal klarleegges pa et si tidligt tidspunkt som muligt under forhandlingerne.

— Kommissionen skal tage hejde for, at begreber og definitioner kan have forskellige betydninger i medlemsstaterne.

()  EUT C 262 af 25.7.2018, s. 22, punkt 1.2.
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— Definitionerne i en bestemt lovgivning ber vare i overensstemmelse med definitionerne i anden EU-lovgivning.

— Delegerede retsakter bor vaere underlagt de krav, der er fastsat i artikel 290 i TEUF, og fastleegge klare og konkrete
definitioner i den grundlaeggende lovtekst.

— Der bor kun udarbejdes delegerede retsakter om ikkeveesentlige elementer i den lovgivningsmaessige retsakt, og kun
disse dele kan suppleres eller @ndres (*°).

5. Seerlige, folsomme omrider

5.1. De europeiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene)

5.1.1.  Den europiske samheorighedspolitik, det vil navnlig sige strukturfondene og Den Europwiske Socialfond, der
gennemfores i en kompleks administrativ, institutionel og lovgivningsmeassig kontekst, er et sarligt omrade, hvor en
ungdvendig og byrdefuld gennemforelse kan have en negativ indvirkning pd EU-politikkerne. De nationale og/eller
regionale regler »tilfgjer« her ofte noget i stedet for blot at sikre, at (europaiske) minimumskrav opfyldes. Mange af disse
regler medforer en ekstra administrativ byrde. Det skal bemarkes, at supplerende krav ofte er baseret pd den antagelse, at de
er vigtige, nyttige, nedvendige og resultatet af en demokratisk proces.

5.1.2.  E@SU opfordrer Kommissionen til i forbindelse med udarbejdelsen af FFR for perioden 2021-2027 hurtigt at
treeffe foranstaltninger for at fjerne unedvendige administrative byrder, der udger store hindringer for investeringer over
ESI-fondene — statsstotte, compliance i forbindelse med offentlige udbud, revisionspraksis og forsinket vedtagelse af
universelle detaljerede retningslinjer, nogle gange endda med tilbagevirkende kraft. Det er alle aktorers falles ansvar at
mindske eller undgd en unedvendig administrativ byrde.

5.1.3.  Uhensigtsmaessig praksis vil kunne fore til manglende tillid til systemet for gennemforelse af ESI-fondene generelt.
Det kan vaere en risikosky tilgang pa alle niveauer, manglende konsekvens i fortolkningen af svar fra Kommissionens
forskellige generaldirektorater, vedvarende mangler i harmoniseringen af reglerne for ESI-fondene pé nationalt, regionalt og
lokalt plan, frygt for manglende overholdelse af statsstottereglerne, forskellige tilgange til udbudspolitikken pd EU-niveau
(vaegt pd gennemsigtighed) og pd nationalt niveau (vaegt pa det okonomisk mest fordelagtige bud) og forskellige
administrative kulturer i medlemsstaterne.

5.1.4.  Uhensigtsmassig praksis kan ogsd bergre sdvel stottemodtagere som programorganer i negativ retning og oge de
administrative omkostninger og den administrative byrde ved gennemforelsen af ESI-fondene, hvilket vil gore dem mindre
attraktive. Da der ikke findes alternative tvistbileeggelsesordninger, kan virksomheder og iseer SMV'er blive ramt negativt af
forsinket betaling, administrativ overbelastning, uhensigtsmassig kontrol, afslag pd projekter, udelukkelse fra kollektive
sogsmdl osv. Derfor efterlyser EGSU, at der etableres sarlige tvistbilaeggelsesordninger.

5.1.5.  Anbefalinger til en fremtidig indsats for perioden 2021-2027:
5.1.5.1.  Nedbringelse af de administrative byrder inden for forvaltning og kontrol

— En hurtig indsats pa EU- og nationalt niveau for at kortlegge og om muligt fjerne overfladige praksisser, processer og
procedurer og foresld mere effektive lgsninger baseret pd god praksis.

— »Delt forvaltning« er en vesentlig arsag til, at ESI-fondene er s& komplekse. Der ber anvendes en »integreret tilgange,
hvor forvaltningen af og kontrollen med ESI-fondene udferes pd grundlag af nationale standarder (decentral
forvaltning).

— Medlemsstaterne ber selv gennemgé deres revisions-, forvaltnings- og kontrolsystemer med henblik pa at afdakke og
fijerne for vidtgdende og overlappende regler og samtidig sikre korrekt anvendelse af EU-midler.

— Kommissionen ber tage storre hensyn til stotteintensiteten og til de swrlige karakteristika ved de forskellige
gennemforelsesmodeller og -mekanismer (dvs. tilskud, finansielle instrumenter, forenklede omkostninger osv.), nir den
udformer de relevante regler og procedurer.

(*%  CES248-2013 (informationsrapport) (EUT C 13 af 15.1.2016, s. 145).
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5.1.5.2.  E@SU opfordrer til, at statsstottereglerne forenkles og stremlines, herunder ved at fjerne alle kilder til
usikkerhed vedrgrende deres anvendelse. Det bar overvejes at andre f.eks. de geldende regler, hvor det er nedvendigt, sd
ensartede projekter, der finansieres over ESI-fondene, behandles pd samme mdade som projekter, der finansieres via EFSI og
programmer, der forvaltes direkte af Kommissionen, som f.eks. Horisont 2020. Samtidig advarer ESU om, at fortolknings-
og vejledningsnotater samt spergsmdl og svar-baserede dokumenter skal begranses, sd de ikke bliver et nyt lag af de facto-
lovgivning. Udvalget anbefaler, at man i stedet serger for vid udbredelse af god praksis og undgér at anvende regler med
tilbagevirkende kraft. Det opfordrer Kommissionen til at afstd fra at udarbejde retningslinjer galdende for samtlige
medlemsstater som folge af en anmodning fra eller problemer i en eller nogle f4 medlemsstater.

5.1.5.3.  E@SU foreslar, at der oprettes en falles taskforce bestdende af reprasentanter for relevante GD’er og fonde til at
se pd de forskellige tilgange til reglerne for offentlige udbud og fortolke reglerne konsekvent, nar der er behov herfor, yde
konsistent radgivning og fastlagge en ensartet tilgang til finansielle korrektioner.

5.1.5.4.  E@SU er af den opfattelse, at nrhedsprincippet ber anvendes bedre i forbindelse med gennemferelsen af ESI-
fondene, idet det ber overlades til de nationale myndigheder at kontrollere, at de nationale regler overholdes. Udvalget
opfordrer medlemsstaterne til at udnytte forenklingsmulighederne fuldt ud i den nye programmeringsperiode, til at atholde
sig fra at overregulere, hvormed der her menes alle normer, retningslinjer og gennemferelsesprocedurer, der kan anses for at
vare ungdvendige med hensyn til de politiske malsatninger, som forvaltningsmyndighederne har fastsat, og til at udrydde
ungdvendige administrative byrder.

5.2. Pd vej mod bedre regulering

5.2.1.  EQSU understreger, at ungdvendige reguleringsmassige og administrative byrder udger hindringer for
virksomheder, borgere og offentlige myndigheder. Udvalget understreger endnu en gang, at der er behov for enklere og
konsekvent lovgivning af bedre kvalitet, som ber vare let at forstd og gennemfores pa gennemsigtig vis og inddrage alle fire
lige vigtige myndighedsniveauer — EU-, nationalt, regionalt og lokalt niveau.

5.2.2. I nogle medlemsstater skal regeringen begrunde skrappere regler end minimumskravene i EU-lovgivningen
(overregulering) over for et nationalt udvalg. [ medlemsstater uden denne slags instanser er det ikke nedvendigt at etablere
nye administrative organer, men proceduren forbundet med indferelse af krav, der er skrappere end EU-standarderne, ber
ikke desto mindre vaere gennemsigtig i disse lande.

5.2.3.  Som i tidligere udtalelser (*') anbefaler EGSU, at der foretages mere effektive SMV-test i konsekvensanalyser af
forslag til nye EU-retsakter. Udvalget opfordrer medlemsstaterne til at udnytte mulighederne for at indremme
mikrovirksomheder undtagelser fra visse regler i overensstemmelse med EU-lovgivningen. E@SU gentager, at det er af
den opfattelse, at mal for mindskelse af regelbyrden ber baseres pa en omfattende evaluering, herunder en dialog med
civilsamfundet og interessenter. Nar EU-lovgivning gennemfores, ma der ikke rejses tvivl om det nuverende
beskyttelsesniveau for borgere, forbrugere, arbejdstagere, investorer og miljget i medlemsstaterne (*?).

5.2.4.  EO@SU gentager, at EU-politikkernes forskellige mal i henhold til traktaten er ligestillede og forenelige, idet det iseer
fremhaver en socialt ansvarlig markedsgkonomi med hej konkurrenceevne, hvor der tilstraebes fuld beskeftigelse og
sociale fremskridt, og et hejt niveau for beskyttelse og forbedring af miljokvaliteten.

5.2.5. EQSU opfordrer Kommissionen til, ndr det er rimeligt og begrundet, at overveje anvendelse af incitaments-
baserede modeller samt internationale standarder og retningslinjer.

6. Indvirkning pa beskeftigelses-, forbruger- og miljestandarder

6.1. I de seneste artier er der i EU blevet fastsat en rekke minimumsstandarder for forbruger-, milje- og
arbejdstagerbeskyttelse, som har til formdl at sikre opadgdende konvergens af leve- og arbejdsvilkdr i Unionen, dvs.
mere social udjevning som anfert i artikel 151 i EUF-traktaten.

(") EUT C 197 af 8.6.2018, s. 1.
("3 EUT C 262 af 25.7.2018, s. 22, punkt 4.7.1 og 4.8.3.
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6.2.  EU-lovgiveren har med vilje skabt mulighed for, at medlemsstaterne kan indfere minimumsstandarder i
overensstemmelse med principperne i EU-traktaten, ndr blot betingelserne om proportionalitet respekteres. Som folge heraf
indeholder disse direktiver bestemmelser om, at medlemsstaterne kan tage hensyn til deres hejere standarder ved
gennemforelsen. EQOSU understreger, at ndr medlemsstater beslutter at indfere mere ambitiose beskyttelsesstandarder, kan
de bla. tage hejde for principperne om bedre regulering.

6.3.  Disse nationale standarder er resultatet af en demokratisk forhandlingsproces, hvori de europaiske og nationale
arbejdsmarkedsparter har veeret dybt involveret, og de er til gavn for arbejdstagere, forbrugere og virksomheder. I
overensstemmelse med EU-traktatens mal ber formalet med fastleggelsen af minimumsstandarder vere at sikre et mere
velfungerende indre marked, samtidig med at det ikke md indvirke negativt pd hejere beskyttelsesniveauer pa nationalt
niveau. Det er endda sdledes, at minimumsstandarder i EU-lovgivningen ofte udtrykkeligt omfatter »klausuler om garanti
mod forringelser«, hvoraf det fremgdr, at gennemforelse af direktivet ikke ma bruges som begrundelse for at sanke
eventuelle hgjere nationale standarder til EU-standarder. Det betyder dog ikke, at nationale standarder er mejslet i sten og
aldrig kan andres.

6.4. I forbindelse med gennemforelse af EU-lovgivningen i national ret kan medlemsstaterne anvende konsekvens-
analyser til at undersege den sociale, skonomiske og evrige indvirkning.

6.5. Inden for socialpolitikken og inden for forbruger- og miljgbeskyttelse har EU-lovgivningen serget for, at hgjere
standarder i medlemsstater ikke undermineres, men beskyttes, og at alle interessenter heres i forbindelse med
konsekvensanalyser. ESU har i den henseende gentagne gange givet udtryk for, at dagsordenen for bedre regulering ber
resultere i EU-lovgivning af hej kvalitet uden at udhule centrale politiske malseetninger eller skabe et pres for deregulering af
sociale standarder og standarderne for miljgbeskyttelse og pa de grundleggende rettigheder (*°).

6.6.  EQSU understreger endnu en gang, at malet med europaiske minimumsstandarder, serligt inden for EU’s social- og
arbejdsmarkedspolitik, er at tilneerme leve- og arbejdsvilkdrene i EU i retning mod opadgdende social konvergens.
Minimumsstandarder i EU-direktiver ber ikke fortolkes som et »maksimumsniveau«, der aldrig méd skeerpes ved
gennemforelsen i national ret.

6.7.  E@SU bakker op om processen hen imod bedre regulering og anerkender, at den har en mervaerdi. Udvalget advarer
dog samtidig om, at den under ingen omstendigheder ber bruges som en undskyldning for at slakke pa krav, isar ikke pa
omrdder som forbruger-, miljo- og arbejdsmarkedslovgivning, der fremmer velstanden og skabelsen af baredygtige jobs.
E@SU advarer om, at dette ville give nering til den voksende EU-skepsis i store dele af befolkningen. Efter EQSU’s opfattelse
md borgernes accept af den europaiske integration ikke bringes i fare, som folge af at standarder sankes pd grund af
reguleringsmaessig konkurrence.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

(" EUT C 262 af 25.7.2018, 5. 22 (punkt 1.1 og 3.4.), EUT C 303 af 19.8.2016, s. 45 (punkt 2.1-2.2, 2.5), EUT C 13 af 15.1.2016,
s. 192 (punkt 2.4).
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om den kensbestemte digitale kloft
(sonderende udtalelse pd anmodning af Europa-Parlamentet)

(2018/C 440/06)

Ordforer: Giulia BARBUCCI

Sonderende udtalelse pd anmod- Brev af 19.4.2018

ning af Europa-Parlamentet

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Beskeftigelse, Sociale Spargsmal og Unions-
borgerskab

Vedtaget i sektionen 19.7.2018

Vedtaget pd plenarforsamlingen 19.9.2018

Plenarforsamling nr. 537

Resultat af afstemningen 176/2/6

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Der er mange drsager til den kensbestemte digitale kloft, og der skal derfor traffes foranstaltninger pd mange
omrdder: uddannelsessystemet fra barndommen til voksenlivet, arbejdsmarkedet, balancen mellem arbejde og privatliv,
offentlige tjenester og den digitale kloft generelt. Det anbefales at anvende en tveerfaglig tilgang, som samler de forskellige
innovationsaspekter (teknologiske, sociale, kulturelle osv.).

1.2.  Den kensbestemte digitale kloft er ikke kun et teknisk spergsmal: Det er ogséd et ekonomisk, socialt og kulturelt
sporgsmdl, der skal lases med holistiske politikker pa flere niveauer for at tackle de dybe sociale og kulturelle drsager til
ulighed mellem kennene.

1.3.  Det er vigtigt at gore en indsats for at oge antallet af kvinder i STEM-fag, da dette ogsd kan forbedre forholdene i
andre sektorer samt pd tvaers af gkonomien og samfundet som sddan. Samtidig er det vigtigt at anerkende den stadig storre
betydning af IKT-relateret uddannelse og tveergdende, iveerksatterrelaterede, digitale feerdigheder samt blede faerdigheder
(sdsom empati, kreativitet og lesning af komplekse problemer) i den digitale tidsalder inden for alle sektorer. Det bliver
nedvendigt med tveerfaglig uddannelse og kompetencer med mennesket i centrum, og uddannelsessystemerne ber tage
hejde for disse aspekter.

1.4.  Det er vigtigt at sikre digitale feerdigheder og uddannelse for alle — med sarligt fokus pd piger — for at fjerne den
konsbestemte digitale kloft ved roden. Flere kvindelige digitale rollemodeller er af afgarende betydning for at overvinde
stereotyper.

1.5.  Det er nedvendigt at opmuntre kvinder til at varetage tekniske jobs og heje stillinger ved at overvinde de
uddannelses- og erhvervsmassige barrierer og stereotyper og garantere livslang digital leering for at forhindre, at kvinder
udelukkes fra arbejdsmarkedet.
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1.6.  Larere og undervisere bar have de rigtige varktgjer til at bruge IKT i undervisningen pa alle niveauer for at fremme
demokratiet samt et mere inkluderende og personligt uddannelses- og undervisningssystem.

1.7.  Hyvis spiralen med feminisering af fattigdom skal forebygges, kraver det, at retferdige arbejdsvilkdr og adgang til
social beskyttelse (') garanteres. Dette er navnlig tilfeldet i den sikaldte »opgaveskonomi« (). Social dialog og
overenskomstforhandlinger spiller en grundleeggende rolle i den henseende.

1.8.  Tilstedevaerelsen af kvinder i IKT-udviklerjobs kan medvirke til at overvinde den kensbias, der kan vaere indarbejdet
i designet af en given teknologi.

1.9.  Der skal bakkes op om kvindelige ivarksettere ved at nedbryde barriererne for kvinders adgang til selvsteendige
erhverv og forbedre adgangen til og kvaliteten af sociale beskyttelsesforanstaltninger (?).

1.10.  »Smart working« og telearbejde ber overvéges for at modvirke risikoen for, at graenserne mellem omsorgsarbejde,
arbejde og privatliv udviskes.

1.11.  Det er vigtigt at forbedre handicappede kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet ved at gennemfere FN's
konvention om rettigheder for personer med handicap (UNCRPD) (*).

1.12.  Digitaliseringen af den offentlige sektor er en oplagt mulighed for at fremme kvinders deltagelse pa
arbejdsmarkedet og for at hjelpe kvinder med omsorgsforpligtelser samt overvinde de bureaukratiske hindringer og
hindringerne i forbindelse med adgangen til offentlige tjenester.

1.13.  Det er vigtigt at bekempe konsstereotyper. Denne problemstilling skal medtankes i alle politikker og pa alle
omrdder, og de grundleggende sociale og kulturelle drsager bor imadegas.

1.14.  En af de storste hindringer, som kvinder stdr over for, nir de deltager i onlineaktiviteter og sociale netvaerk, er
cybermobning. Istanbulkonventionen om forebyggelse og bekampelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet skal
ratificeres og anvendes.

1.15.  Alle politikker pa nationalt, europaisk og internationalt niveau ber tage hajde for forskelsbehandlingen af kvinder
pa det digitale omrdde, hvilket desuden har en negativ effekt pd skonomien og samfundet generelt.

1.16.  Der ber tages hejde for kensaspektet i de offentlige politikker (mainstreaming). Kensbudgettering og
inddragelse af kensaspektet (gender lens) kan vere nyttige redskaber i den henseende.

1.17.  E@SU opfordrer Kommissionen til at styrke taskforcen "Women in Digital« og »Digital4Her«-initiativet. Det er
vigtigt at skabe og udvikle europaiske netvaerk for kvinder pd det digitale omradde for at fremme pigers og kvinders
deltagelse i digitale studier og karrierer i hele EU.

1.18.  Kommissionen ber opfordre EU-landene til at opstille nationale mél og indikatorer for at overvége situationen (en
arlig resultattavle). Forbedringer eller forringelser ber males, ogsd via undersegelser foretaget af EIGE. Pd dette omrade
kunne der rettes landespecifikke henstillinger til medlemsstaterne i processen med det europziske semester.

SOC/581 — EQSU’s udtalelse om »Adgang til social beskyttelse« (se side 135 i denne EUT).
The Social Protection of Workers in the Platform Economy, Europa-Parlamentet, 7.12.2017.
EUT C 173 af 31.5.2017, s. 45.

E@SU’s udtalelse om »Handicappede kvinders situation« (EUT C 367 af 10.10.2018, s. 20).
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1.19.  Arbejdsmarkedets parter pa relevante niveauer er engagerede i og har en neglerolle at spille med hensyn til at
styrke ligestilling mellem kennene pd uddannelsesomrddet og arbejdsmarkedet for derigennem at handtere den
kensbestemte digitale kloft. Sarligt overenskomstforhandlinger spiller en afgerende rolle i forbindelse med livslang leering
og arbejdsmarkedet, arbejdet med kensroller, fremme af kvinders rolle i beslutningstagning og diverse organer, samt
indsatsen for at understatte balancen mellem arbejde og privatliv og bekempe kensbestemte lanforskelle (°).

1.20.  EQSU anbefaler, at Europa-Parlamentet stotter disse anbefalinger under Europa-Parlamentets naste lovgivende
forsamling, da dette emne er grundlaggende for Europas fremtidige udvikling.

2. Introduktion

2.1. Konsskevhed

2.1.1.  Isin tale til Europa-Parlamentet om Kommissionens politiske prioriteter erklaerede Jean-Claude Juncker, at der ikke
bor forekomme forskelsbehandling i EU og gjorde derved omradet for retferdighed og grundleeggende rettigheder til en af
Kommissionens ti politiske prioriteter. Ligestilling mellem kennene er en del af dette omrdde, selv om Den Europaiske
Unions charter om grundlaggende rettigheder allerede spiller en vigtig rolle pa dette omréde, idet det foreskriver, at »der
skal 51kres ligestilling mellem mand og kvinder pé alle omrader, herunder i forbindelse med beskeftigelse, arbejde og
lon« (). Mariya Gabriel, kommisser med ansvar for den digitale skonomi og det digitale samfund, skitserede for nylig den
indsats, der skal gores som et led i strategien for at fremme en storre deltagelse af kvinder i den digitale sektor. Det er siledes
nodvendigt at serge for en opfelgning pd Digital4Her-erkleeringen, som er undertegnet af IT-virksomheder, og som tager
sigte pd en arbejdskultur og et arbejdsmilje, der er inkluderende og har en ligelig kensfordeling.

2.1.2. Kvinder forskelsbehandles fortsat pd arbejdsmarkedet og i samfundet generelt. Ligestillingsindekset — som
maler ulighed pa omrdderne arbejde, tid, penge, viden, magt, vold og sundhed — viser, at det gar langsomt fremad pa disse
omrader. Indekset steg fra 62 point i 2005 til 65 point i 2012 og 66,2 point i 2017 (). Der er mange forskellige rsager til
denne forskelsbehandling. For at fjerne de skavheder, som denne forskelsbehandling medferer, vedrorer det forste kapitel i
den europeiske sgjle for sociale rettigheder lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet i erkendelse af, at ligestilling
mellem kennene og lige muligheder er de omrader, hvor der oftest finder forskelsbehandling sted.

2.1.3.  Den kensbestemte digitale kloft er en form for ulighed, som skyldes forskelsbehandling af kvinder, og som kan
komme til at udgere en uoverstigelig forhindring for kvinders deltagelse pa europzisk og globalt plan. Den bremser den
europaiske gkonomis vackst i fremtiden, der i hej grad er digitaliseret. I dag bruger 68 % af mandene 08 62% af kvinderne
en computer og internettet regelmassigt, 33 % af mandene og 18 % af kvinderne installerer software pa deres enheder, og
47 % af mandene og 35 % af kvinderne bruger netbanktjenester (). Desuden er kvinder fortsat underrepraesenterede inden
for de naturvidenskabelige fag og IKT-fagene (informations- og kommunikationsteknologi), og det pd trods af, at de udger
mere end halvdelen af alle ferdiguddannede. Kvinder udger omkring en tredjedel af det samlede antal ansatte i sektoren,
med forskellige procentdele athangigt af det specifikke job (8 % inden for software og 54 % i stillinger pa lavere niveauer
blandt IT-teknikere). Formalet med denne udtalelse er at give anbefalinger og forslag til, hvordan man kan fjerne
skavhederne i forbindelse med uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet.

2.1.4.  Kvinder stdr ogsd over for storre vanskeligheder, ndr de er online, som folge af cybermobning. Chikane pa
nettet gar nemlig i langt h@]ere grad ud over piger (ifelge EIGE’s oplysninger bliver 51 % af kvinderne chikaneret pa nettet
mod 42 % af mendene) (°). Istanbulkonventionen om forebyggelse og bekempelse af vold mod kvinder og vold i
hjemmet skal ratificeres og anvendes.

() »Et varktej til ligestilling mellem kennene i praksisc af de europaiske arbejdsmarkedsparter, ETUC, BusinessEurope, CEEP og
UEAPME.

Kapitel III, artikel 23.

EIGE, ligestillingsindekset, rapport for 2017.

Jf. Europa-Parlamentets beslutning af 17. april 2018.

EIGE, Youth, digitalisation and gender equality: opportunities and risks of digital technologies for girls and boys, 2018 (endnu ikke
offentliggjort).



C 440/40 Den Europaiske Unions Tidende 6.12.2018

2.2. Digitaliseringen og den digitale kloft

2.2.1.  Digitalisering er ikke blot en teknologisk proces, men ogsd en skonomisk, social, samfundsmassig og kulturel
proces.

2.2.2.  Ifelge en undersogelse fra Kommissionen (*°) kunne digitalisering arligt ege EU's BNP med 415 mia. EUR, og flere
kvinder i digitale jobs kunne arligt forhgje EU’s BNP med 16 mia. EUR. Samtidig stdr virksomheder over for vanskeligheder
med at rekruttere IKT-specialister, sd der er basis for mere beskaftigelse og bedre uddannelse pa det digitale omréde.

2.2.3.  Den digitale kloft omfatter ikke kun begraenset adgang til en internetforbindelse, men ogsd mangel pd de
grundleggende faerdigheder, der er ngdvendige for at kunne bruge IKT-varktojer. Et aspekt af den digitale kloft er den
kensbestemte digitale kloft. [ henhold til kensopdelte data fra Den Internationale Telekommunikationsunion for 91
gkonomier var den overordnede internetudbredelse i 2017 44,9 % for kvinder sammenlignet med 50,9 % for maend.
Desuden var 71 % af kvinderne i henhold til data fra Eurostat i 2017 E’ nettet dagligt mod 74 % af mandene, og 49 % af
kvinderne havde netbank sammenlignet med 54 % af mandene (''). Det er vigtigt at se pa spergsmilet fra bade
arbejdsmarkedets side — digitalisering vil vedrere alle arbejdstagere — og fra brugerens side — alle er brugere af teknologi.

2.2.4.  Den digitale kloft er ofte kombineret med andre former for forskelsbehandling: at tilhore en etnisk minoritet, bo i
et landdistrikt, veere indvandrer, handicappet, fattig osv. Teknologien kan hjalpe med at overvinde disse barrierer og gere
verden mere inkluderende for alle, men hvis denne proces ikke drives af sociale aktarer, kan den ogsa gere dem storre.

2.2.5.  Den kensbestemte digitale kloft er et skonomisk, socialt, ssmfundsmaessigt og kulturelt spergsmal, der skal loses
ved hjalp af holistiske politikker pé flere niveauer, da denne kloft forer til en voksende ulighed mellem kennene. Endvidere
ber uligheden mellem kennene tages i betragtning i alle politikker og pd alle omrdder, og man ber tage fat pd dens dybe
sociale og kulturelle rodder.

2.2.6.  Digitaliseringens kvalitative indvirkning pd kompetencebehovene er ogsa interessant ud fra et kensperspektiv,
fordi kvinder i hejere grad er reprasenteret i visse jobs og underreprasenteret i andre, herunder i STEM-jobs
(naturvidenskab, teknologi, ingenigrvirksomhed og matematik). Det er nedvendigt at gore en indsats for at gge antallet af
kvinder i STEM-fag.

2.2.7. Men det er ogsd vasentligt at erkende den stigende vigtighed af blode faerdigheder i den digitale tidsalder i alle
sektorer: Det centrale ved kunstig intelligens og tingenes internet er, at maskiner bliver mere folsomme og klogere, hvilket
resulterer i, at den menneskelige arbejdsstyrke kun bliver uerstattelig, hvis den konkurrerer ud fra specifikke menneskelige
feerdigheder som f.eks. evnen til at tilpasse sig andringer og til at samarbejde. Ofte er det — som samfundet er i dag — i
hejere grad piger end drenge, der undervises i og udvikler empati, kreativitet og lesning af komplekse problemer (*?). Der
anbefales en tvaerfaglig tilgang, som kan samle de forskellige aspekter af innovation (teknologiske, sociale, kulturelle osv.) i
et forseg pd ikke kun at undga risici, men ogsd udnytte digitaliseringens muligheder for kvinder.

2.2.8.  Der skal vaere sarligt fokus pd personer med handicap — og navnlig kvinder. »Kvinder med handicap er ikke blot
varre stillet end kvinder uden handicap. De er ogsa veerre stillet end maend i samme situation« (*?). Det er drsagen ti, at »lige
adgang til de forskellige dele af IKT-faciliteterne og informationssamfundet ber sikres for kvinder og piger med
handicap« (*).

Vessela Karloukovska, DG-CNECT, taskforcen "Women in Digital«, Kommissionen.

Data fra Eurostat.

Martha Ochoa (UNi Global Union) »The path to genderless digitalisation« (vejen til konsuatheengig digitalisering).
E@SU’s udtalelse om »Handicappede kvinders situation« (EUT C 367 af 10.10.2018, s. 20), punkt 2.1.

Idem, punkt 5.3.6.
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S BB 22


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0020.01.DAN&toc=OJ:C:2018:367:TOC

6.12.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 440/41

3. Den kensbestemte digitale kloft i uddannelsessystemet

3.1.  Uddannelsessystemet er det vigtigste politikomrade, der skal tages fat pa. Der er et fald i antallet af kvinder, som
gir i gang med en IKT-relateret hgjere uddannelse, sammenlignet med 2011 (*°). En forbedring af kvinders digitale
feerdigheder pa alle niveauer er séledes afgorende for at give dem mulighed for at deltage aktivt i udviklingen af samfundet
og fa gavn af de muligheder, som digitaliseringen giver, sd de undgar at sakke bagud. Handicappede kvinder ber have ret til
en inkluderende uddannelse af hej kvalitet. Kulturelle og sproglige stereotyper skal tackles, sd piger far forskellige
rollemodeller, serligt i mediesektoren. Desuden kan IKT-vaerktejer anvendes til undervisnings- og klasseaktiviteter.

3.2.  Igrunduddannelsen er det vigtigt at sorge for digitale feerdigheder og digital uddannelse for alle for at sikre mand
og kvinders evne til at tilpasse sig teknologier i hastig forandring fremover. I henhold til programmet for international
elevevaluering (PISA-programmet), som maler den uddannelsesmassige fremgang for 15-drige pé tvaers af alle OECD-lande,
er der nasten fire gange si mange drenge som piger, der ensker sig en karriere inden for STEM-fag (*°). Ifelge en EIGE-
undersggelse pa tvars af EU straber fra 3 % til 15 % af teenagedrengene efter at arbejde med IKT, men i kun fire EU-lande
straebte 1 % til 3 % af pigerne efter at arbejde med IKT. Selv om digitale feerdigheder blandt unge i EU er lige mellem drenge
og piger, foler drengene sig stadig mere selvsikre omkring deres digitale feerdigheder: Dette er igen et problem relateret til
forkerte opfattelser og kensstereotyper (*”). E@SU minder medlemsstaterne om, at det er nedvendigt at investere i
uddannelsessystemer, der er ikkediskriminerende og inklusive« (*%).

3.3. Deter vigtigt at undervise underviserne i at bruge IKT som et undervisningsredskab. Det er af storste vigtighed at
fokusere pa piger for at fijerne den keonsbestemte digitale kloft ved roden og fremme inkluderende og personlige
uddannelses- og undervisningssystemer. Digitale varktgjer kan ogsd vare nyttige til at mindske leereres og underviseres
bureaukratiske byrder (*°).

3.4. Pi ungdomsuddannelser og videregiende tverfaglige uddannelser tager piger stadig ferre STEM-fag end
drenge: Ferre end en ud af fem, der feerdiguddannes inden for IKT, er kvinder (*°). Det vil ligeledes vere vigtigt med
tvarfaglig uddannelse og blede kompetencer med mennesket i centrum.

3.5.  Vekseluddannelse og erhvervsuddannelse ber styrkes og tage hgjde for pigers adgang til teknisk uddannelse og
leering pi jobbet (*').

4. Den konsbestemte digitale kloft pa arbejdsmarkedet

4.1.  Det er nedvendigt at fremme kvinders deltagelse i tekniske jobs og jobs péd hejt niveau og derved nedbryde
uddannelsesmassige og erhvervsmassige barrierer og stereotyper. Flere kvinder i IKT-jobs ville gavne denne sektor, hele
pkonomien og samfundet som sddan.

%) ,Women in the Digital Age«, Kommissionen, 2018.

(*®)  Dr. Konstantina Davaki, forfatter af undersegelsen »The underlying causes of the digital gender gap and possible solutions for
enhanced digital inclusion of women and girls« (de bagvedliggende arsager til den kensbestemte digitale kloft og mulige losninger til
bedre digital inklusion af kvinder og piger).

Lina Salanauskaite, Det Europaiske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder (EIGE).

(**) E@SU’s udtalelse om »EU’s handlingsplan 2017-2019. Bekempelse af kensbestemte lonforskelle, punkt 4.4 (EUT C 262
af 25.7.2018, s. 101).

( Ekaterina Efimenko, Den Europeiske Faglige Samarbejdsorganisation for Undervisning (ETUCE).

(*9  Vessela Karloukovska, DG-CNECT, taskforcen »Women in Digital«, Kommissionen.

() EUT C 13 af 15.1.2016, s. 161 og EUT C 434 af 15.12.2017, s. 36.


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/84bd6dea-2351-11e8-ac73-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0101.01.DAN&toc=OJ:C:2018:262:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0101.01.DAN&toc=OJ:C:2018:262:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0036.01.DAN&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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4.2, For at nedbryde den kensbestemte digitale kloft pd arbejdsmarkedet er den rolle, som arbejdsmarkedets parter
spiller pd virksomhedsniveau og pd nationalt og europaisk plan, af sterste vigtighed. Social dialog og overens-
komstforhandlinger kan give acceptable lﬂsmnger som tager hensyn til bade arbejdsgiveres og arbejdstageres behov (*%). Et
storre antal kvinder i STEM-fag og jobs pd hejt niveau kan ogsd vere med til at mindske kensbestemte lonforskelle.

4.3.  Livslang lering er vigtigt for at forhindre udelukkelse fra arbejdsmarkedet, og dette er endnu vigtigere for kvinder.
Arbejdsmarkedets parter spiller en afgerende rolle i den forbindelse.

4.4, Polarisering af arbejdsmarkedet og »opgaveskonomic« Selv hvis maskiner rent teknisk kunne erstatte jobs til
lavtuddannede (bdde manuelt og intellektuelt arbejde, i forbindelse med tingenes internet, sensorer og kunstig intelligens),
kan det — hvis disse jobs er usikre, og der ikke sikres nogen rettigheder — vere lettere for virksomhederne at ansatte
lavtlonnede i stedet for at investere i nye maskiner. Dette sker allerede i den sakaldte »opgavegkonomic. I disse tilfeelde er der
ikke sikret nogen social beskyttelse i form af standardiserede jobtyper (**). P4 grund af denne type jobs uformelle karakter
risikerer kvinder at beveaege sig vk fra traditionel ansattelse med sociale sikringsydelser til fordel for opgavebaseret arbejde,
som er hurtlgt at fd og undertiden lettere at styre i forhold til arbejdstider. For at forhindre spiralen med feminisering af
fattxgdom( %) skal der sikres retferdige arbejdsforhold, og alle interessenter ber bakke op om en udv1khngsm0del der er
baseret pa fair arbejdsvilkdr. Her er arbejdsmarkedets parter og overenskomstforhandlinger helt afgarende (*°).

4.5.  Teknologi er ikke neutral. Software eller en algoritme burde mindske den subjektivitet, der er typisk for en
menneskelig proces eller beslutning, men hvis der er kulturelle bias (f.eks. kensbias) i den, vil den altid genskabe denne form
for forskelsbehandling pa en struktureret made (snarere end en tilfeldig made). Derfor ber mennesker, som arbejder med at
udvikle disse systemer, vaere s forskellige som muligt. Aktuelt er det kun 17 % af de 8 millioner mennesker, der arbejder
med IKT, som er kvinder (*°). Desuden er det pa tvars af EU kun 20 % af alle kvinder pd 30 ér eller derover, som har en IKT-
relateret uddannelse, som beslutter sig for at blive i teknologibranchen (*’). En eget tilstedevarelse af kvinder i disse
jobs — og derved en eget forskelligartethed — kan bidrage til at overvinde de bias, der kan vere indlejret i en given
teknologis design.

4.6.  Det er ngdvendigt at bryde i 1§ennem »glasloftet« for at fa et mere digitalt skonomisk system: Kun 32 % af lederne i
den gkonomiske sektor er kvinder (*°), selv om det er bevist, at virksomheder med kvinder i beslutningstagende stillinger
har en bedre ledelsesstil, som ofte er mere »horisontal« og opmuntrer til forskellighed samt kreativ og innovativ teenkning.
Hvis virksomheder udvikler kenspolitikker for at lofte kvinder til de hgjeste niveauer af organisationen, vil virksomheden
sdledes nyde godt af det i forhold til innovationskapacitet. Og forekommer dette i stor udstraekning, vil det rent faktisk
gavne hele det gkonomiske system.

4.7.  Det europiske produktionssystem bestar i overvejende grad af SMV'er, som stér over for flere vanskeligheder, nar
de investerer i nye teknologier. Samtidig ger de digitale teknologier mikroivaerksaetteri lettere. Ved hjalp af visse digitale
varktojer (sisom e-handel) er det muligt for mikro-SMV’er at nd ud til globale markeder og generelt at fjerne barrierer og
derved fd mulighed for at drive selvstendig virksomhed. Ifelge den anden European Start-up Monitor er kun 14,8 % af
grundleggerne af nystartede virksomheder kvinder (*°). Dette problem skyldes typisk svagere forretningsnetvark,
stereotyper og utilstrackkelig finansiel statte. Digitalisering kan skabe det rette miljo for kvindelige iverksettere, og det er
nedvendigt at serge for uddannelse og stette for at gore kvinder i stand til at starte deres egen virksomhed ved hjelp af de
tilgaengelige digitale teknologier.

(*)  E@SU’s udtalelse om »Omstillingsledelse i et digitaliseret arbejdsmiljo« (EUT C 367 af 10.10.2018, s. 15).

(*)  E@SU’s udtalelser »For et europaeisk rammedirektiv om minimumsindkomst« (skal vedtages pa plenarforsamlingen i december) og
»Adgang til social beskyttelse« (Se side 135 i denne EUT).

(**  Mary Collins, Den Europaeiske Kvindelobby (EWL) (EUT C 129 af 11.4.2018, s. 7).

(*°)  Sef.eks. aftalerne mellem de europaeiske arbejdsmarkedsparter og forslaget til et direktiv om balancen mellem arbejde og privatliv og

den europaiske sgjle for sociale rettigheder.

Vessela Karloukovska, DG-CNECT, taskforcen »Women in Digitalc, Kommissionen.

Mary Collins, Den Europaiske Kvindelobby (EWL).

Vessela Karloukovska, DG-CNECT, taskforcen »Women in Digitalc, Kommissionen.

»Kvinder i den digitale tidsalder, undersogelse foretaget for Europa-Parlamentet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0015.01.DAN&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0007.01.DAN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
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5. Digitalisering og balancen mellem arbejde og privatliv

5.1.  Thenhold til en EIGE-undersogelse er arbejdstiden laengere i IKT-jobs end i andre sektorer (*°). Det forste problem,
der skal lgses, er siledes fordelingen af omsorgsarbejde mellem mand og kvinder. Det er vigtigt at gore en indsats med
henblik pd en mere ligelig fordeling af omsorgsarbejdet mellem kennene, ogsd ved at vedtage forslaget til direktiv om
balance mellem arbejdsliv og privatliv (*').

5.2.  »Smart working« og telearbejde betragtes ofte som varktgjer, der kan skabe balance mellem arbejde og privatliv, nr
der tages hgjde for bade risici og muligheder. »Smart working« kan give arbejdstagerne mulighed for bedre at administrere
deres privatliv (serligt ved at fjerne den spildtid, som transporten til og fra arbejde giver), men man skal ogsd huske, at
»smart working« — hvis det ikke styres effektivt — kan fore til en udviskning af graenserne mellem omsorgstid, arbejde og
fritid. »Smart working« skal styres gennem virksomhedernes sarlige kollektive overenskomster for at sikre tilpasning til den
kulturelle kontekst, produktionsmidlerne og tilretteleeggelsen af arbejdet. Pa laengere sigt kan »smart working« ogsa @ndre
den méde, som mennesker lever pa i byer (og i landdistrikter) og sociale omrader.

5.3.  Digitale vaerktojer kan ogsd vare en mulighed for dem, som er udelukket fra arbejdsmarkedet. Disse veaerktejer kan
ligeledes fremme kvinders deltagelse pd arbejdsmarkedet. Kvinder med handicap er dog i langt hgjere grad udelukket fra
arbejdsmarkedet (*%). Det er derfor meget vigtigt at gennemfere FN's konvention om rettigheder for personer med handicap
(UNCRPD) (*?).

6. Digitalisering af den offentlige sektor

6.1.  Den curopziske befolkning bliver «ldre i kraft af den hejere forventede levetid og de lave fodselstal, og byrden af
omsorgsarbejde for midaldrende kvinder er stigende. Selv om det er vigtigt at opnd en ligelig fordeling af omsorgsarbejdet
mellem kennene, er det ogsd vigtigt at erkende, at digitaliseringen — og navnlig robotteknologien — i den offentlige sektor
udger en stor mulighed for at fremme kvinders deltagelse pd arbejdsmarkedet og for at hjelpe kvinder med de
omsorgsforpligtelser, de métte have.

6.2.  Robotteknologien kan automatisere og — hvad der er endnu vigtigere — lette nogle af de tungeste opgaver inden
for omsorgsarbejdet (sdsom at flytte en invalid person), hjelpe med rehabilitering af skadede personer, forhindre sygdomme
osv. Disse teknologier kan forbedre hele samfundets livskvalitet og navnlig kvinders, og de kan fremme kvinders deltagelse
pd arbejdsmarkedet pd to mdader: De kan lette arbejdet i servicesektoren for personlig pleje, hvor kvinder er
overreprasenterede, og de kan gavne kvinder, som yder ubetalt pleje, men kun, hvis disse teknologier er tilgeengelige og
garanteret for alle, der har brug for dem.

6.3.  Digitale teknologier kan ogsa have stor indflydelse pa alle bureaukratiske procedurer i forbindelse med offentlige
tjenester. Nogle lande bruger allerede denne type teknologi i vid udstraekning og skaber en unik digital identitet for alle
procedurer, der har med den offentlige sektor at gore (skatter, sundhedspleje, uddannelse etc.). En udbygning af denne
proces kunne forbedre livskvaliteten, men det er ogsa vigtigt at vaere bevidst om (og forhindre) de risici, der er forbundet
med, at datastyring, privatlivets fred, cybersikkerhed, gennemsigtighed og etik administreres af en enkelt aktor (ogsd selv
om det er en offentlig myndighed) (*%)

6.4.  Den offentlige forvaltning ber udarbejde kensbudgetter for alle tjenester og aktiviteter for at fremme ligestilling og
tage hejde for politikkernes indvirkning pa kvinder. Alle investeringsbeslutninger ber traffes ved at inddrage kensaspektet
»gender lens« pd tre omrdder: ligestilling mellem keonnene pa arbejdspladsen, adgang til kapital for kvinder samt varer og
tjenesteydelser, der er til gavn for kvinder.

(*”)  Lina Salanauskaite, Det Europziske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder (EIGE).

¢ COM(2017) 253.

(%) E@SU’s udtalelse om »Handicappede kvinders situation« (EUT C 367 af 10.10.2018, s. 20), punkt 5.4.1.

(*°) E@SU’s udtalelse om »Handicappede kvinders situation« (EUT C 367 af 10.10.2018, s. 20), punkt 1.2. FN's Konvention om
rettigheder for personer med handicap.

(% Digitale offentlige tjenester (e-forvaltning og e-sundhed).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2017:253:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0020.01.DAN&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0020.01.DAN&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-20/5_desi_report_digital_public_services_B5DBE542-FE46-3733-83C673BB18061EE4_52244.pdf
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6.5.  Mens digitaliseringen af den offentlige sektor i nogle lande allerede er langt fremme, er denne proces forst lige
begyndt i andre lande, og set ud fra et kensperspektiv kunne dette vare en mulighed for at uddanne og ansatte flere kvinder
i den offentlige sektor.

6.6.  For at fremme digitalisering ber den nedvendige infrastruktur — sdsom bredbédnd, 5G osv. — stilles til radighed
uden nogen geografisk forskelsbehandling.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU mener, at biogkonomien handler om at skabe merveerdi for samfundet gennem produktion, omdannelse og
anvendelse af biologiske naturressourcer. Omstillingen til kulstofneutralitet og cirkularitet vil i stigende grad fungere som en
drivkraft for bioskonomien, eftersom en baredygtig biogkonomi har potentiale til at skabe bdde ekonomiske, sociale og
klimamassige fordele pd samme tid.

1.2.  E@SU papeger, at biogkonomien bidrager til at modvirke klimaforandringerne pé flere mader: ved at binde CO, fra
atmosfaren i biomasse, ved at lagre kulstof i biobaserede produkter og ved at erstatte fossile rastoffer og produkter med
biobaserede alternativer.

1.3.  Udvalget fremhaver ogsd, at biogkonomien bidrager til EU’s klima- og energimal ved at erstatte fossile brandstoffer
med bioenergi inden for elproduktion, opvarmning, nedkeling og transport. Den bidrager ogsd til energieffektivitet og
energiforsyningssikkerhed.

1.4, EQSU er overbevist om, at biogkonomien spiller en vigtig rolle for realiseringen af de overordnede gkonomiske,
miljomessige og sociale mal, der er opstillet i FN's 2030-dagsorden (verdensmélene for baredygtig udvikling).
Biogkonomiens rolle hanger tet sammen med maélene for industri og landbrug og med jobskabelsen pa disse omrader.

1.5.  Udvalget opfordrer til, at EU’s biogkonomiske strategi tilpasses, s den i trdd med den ekonomiske, miljomaessige og
sociale baredygtighed skaber de mest fordelagtige vilkdr for den europaiske biogkonomi, og EU dermed fir en
konkurrencefordel.

1.6. E@QSU understreger, at de politiske beslutningstagere skal fremme en baredygtig biomasseproduktion og
-anvendelse i EU og sikre en stabil, pdlidelig og sammenhangende ramme for investeringer i biogkonomien i hele
vardikeden. Derudover ber de politiske beslutningstagere oge eftersporgslen efter biobaserede produkter gennem
offentlige indkab og vedtage en sammenhangende ramme for de tekniske og sikkerhedsmassige regler og reglerne for
statsstatte, sd der skabes lige konkurrencevilkar for biobaserede produkter.
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1.7.  E@SU anser forskning og innovation for at vare afgerende for, at der kan udvikles en fremtidssikret bioskonomi.
Den innovationsindsats, som den biogkonomiske strategi fremmer, bor séledes viderefares, herunder fellesforetagendet for
biobaserede industrier (BBI JU).

1.8.  Udvalget understreger, at uddannelse, radgivningstjenester, videnoverforsel og efteruddannelse spiller en vigtig rolle,
ndr det skal sikres, at arbejdstagere og ivaerksattere er i besiddelse af de nedvendige oplysninger og kvalifikationer. Borgerne
ber vare velinformerede om biogkonomien og gares bevidste om deres ansvar, sdledes at de kan veare aktive forbrugere og
treeffe baredygtige forbrugsbeslutninger.

1.9.  E@SU fremhaver, at det er en forudsatning for bioskonomien, at der findes en god infrastruktur, hvilket kraver en
passende finansiering. Der er brug for effektive transportsystemer, som kan sikre adgangen til ravarer og distributionen af
produkter til markederne.

1.10.  EQSU anbefaler, at EU ber strabe efter at fa indfert et globalt prisfastsattelsessystem for kulstofemissioner, som vil
veare en neutral og effektiv metode til at fremme bioskonomien og inddrage samtlige markedsakterer i modvirkningen af
klimaforandringerne.

1.11. EQSU er overbevist om, at det er afgerende, at civilsamfundet involveres i biogkonomiske initiativer og
beslutningsprocesser. Udvalget understreger, at det er vigtigt at sikre, at omstillingen til en kulstoffattig skonomi sker pd en
retfeerdig made.

1.12.  EQSU fremhaver, at en baredygtig bioskonomi kun kan realiseres ved hjelp af en tvaersektoriel tilgang. Der er
derfor behov for ssmmenhang og koordinering mellem de forskellige EU-politikker og -mél. Det er ogsa vigtigt at sikre, at
der er ssmmenhang mellem foranstaltningerne pd medlemsstatsniveau.

2. Baggrund

2.1.  Det ostrigske formandskab for Radet har anmodet E@SU om at udarbejde en sonderende udtalelse om
biogkonomiens bidrag til gennemforelsen af EU’s klima- og energimdl samt FN's mal for baredygtig udvikling
(verdensmalene for baredygtig udvikling). Samtidig er E@SU i ferd med at udarbejde en initiativudtalelse om de nye
muligheder, som en baredygtig og inklusiv biogkonomi skaber for den europiske ekonomi (CCMI/160).

2.2.  Kommissionen er ogsd ved at ajourfere den biogkonomiske strategi for Europa fra 2012. EGSU overvager denne
proces og gleder sig over Kommissionens indsats. Kommissionen har defineret biogkonomi som »produktionen af
vedvarende biologiske ressourcer og omdannelsen af disse ressourcer og deres affaldsstremme til produkter med tilfort
vaerdi som f.eks. mad, foder, biobaserede produkter og bioenergi.

2.3.  Overordnet set bestdr biogkonomi i at erstatte fossile breendstoffer og réstoffer med biobaserede alternativer.
Biogkonomien medferer gkonomiske aktiviteter, der er baseret pa produktion, udvinding, omdannelse og anvendelse af
biologiske naturressourcer. Affaldsstramme, biprodukter og restprodukter kan vere en anden vigtig kilde til forsyning med
rastoffer.

2.4, Landbrug og skovbrug spiller ssmmen med fiskeri en vigtig rolle i fremstillingen af biomasse til videre brug. En lang
reekke industrier (som f.eks. skovbruget, fedevareindustrien, den kemiske industri, energisektoren, tekstilsektoren samt
bygge- og anlegssektoren) omdanner biomasse, herunder sekundere réstoffer, til forbrugsgoder eller mellemprodukter
beregnet til andre erhverv. Som hovedregel er biogkonomien baseret pd lange veerdikaeder — herunder transport, handel og
andre tjenester i tilknytning til ovennavnte aktiviteter. Derudover udger skosystemtjenester en del af biogkonomien.
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2.5.  EU har forpligtet sig til at nedbringe sine drivhusgasemissioner med mindst 40 % senest i 2030 i forhold til niveauet
i 1990 ('), idet der er fastsat serskilte mal og regler for sektorer, der handler med emissioner, og for andre sektorer.
Derudover er arealudnyttelse, @endringer i arealudnyttelse og skovbrug, dvs. LULUCF-sektoren, blevet omfattet af 2030-
rammen, idet det kreeves, at denne sektor ikke genererer nettoemissioner, men bidrager til mélet om at forbedre kulstofdran
pd lengere sigt. Dette afspejler kravene i artikel 4.1 i Parisaftalen, som opfordrer til, at der i anden halvdel af dette
drhundrede opnas en balance mellem menneskeskabte emissioner fordelt pd kilder og optaget heraf fordelt pd dren af
drivhusgasser (%).

2.6. I trdd med EU’s energimdl for 2030 ber energieffektiviteten gges med 32,5% i forhold til fremskrivninger, og
andelen af vedvarende energlkllder i det samlede energimix ber veare pa 32 %, begge dele udtrykt som felles EU-mal og ikke
som mél pd medlemsstatsplan ().

2.7.  FN’s 17 verdensmdl for baeredygtig udvikling dakker forskellige aspekter af de okonomiske, sociale og miljemaessige
udfordringer pé globalt plan. Selv om ingen af malene for baredygtig udvikling fokuserer specifikt pd biogkonomien, har
den ikke desto mindre tilknytning til flere af disse mal.

3. Biogkonomiens bidrag til EU’s klima- og energimal

3.1.  Omstillingen til kulstofneutralitet er en enorm udfordring og kraver en betydelig nedbringelse af emissionerne og
en pget kulstoflagring. En beredygtig udnyttelse af biobaserede naturressourcer er et centralt element i den forbindelse.

3.2.  Biogkonomien bidrager til at modvirke klimaforandringerne gennem flere mekanismer: binding af CO, fra
atmosfaren i biomasse via fotosyntese, lagring af kulstof i biobaserede produkter og erstatning af fossile ristoffer og
produkter med biobaserede alternativer.

3.2.1.  Hvis CO, skal absorberes effektivt, kreever det en baredygtig foregelse af biomassen. En aktiv og baeredygtxg
skovforvaltning og brug af tre er negleelementer i opfyldelsen af klimamalene (som allerede beskrevet i NAT/ 655 (*) om
konsekvenserne af klima- og energipolitikken og NAT/696 (*) om indsatsfordeling og LULUCF-sektoren). En m” tre lagrer
omkring 1 000 kg CO,. Da kun biomasse i vakst har kapacitet til at absorbere CO,, er det af storste betydning, at der ikke
fastsattes greenser for anvendelsen af skove, forudsat at skovningen ikke overstiger skovenes genbeplantning og tilvakst, og
forudsat at der anvendes en baredygtig skovbrugsforvaltningspraksis.

3.2.2.  Der findes adskillige slags biobaserede produkter, og nye produkter udvikles hele tiden. Disse produkter kan lagre
kulstof, sd det holdes ude af atmosfaren. Langtidsholdbare traevarer som f.eks. bygninger og mebler af hej kvalitet er de
mest effektive metoder til lagring af kulstof. Nar blot biobaserede produkter med en kortere levetid genbruges, vil de heller
ikke frigive deres kulstofindhold. Desuden kan biobaserede produkter ved afslutningen af deres livscyklus anvendes som
bioenergi og dermed erstatte fossile energikilder.

3.3.  Bioenergi bidrager ogsa til EU’s mal for energieffektivitet. Fjernvarme i lokalsamfund og baredygtig industriel
kombineret varme- og elproduktion er gode eksempler. Da bygninger bruger megen energi, har bygningers
energieffektivitet sammen med den anvendte energikilde stor betydning.

3.4, Transport er afgerende for realiseringen af klimamalene. Der er derfor brug for alle former for foranstaltninger, der
bidrager til at reducere dr1vhusgasem1551onerne under hensyntagen til de forskellige behov og karakteristika, der galder for
de enkelte transportformer (som skitseret i adskillige af E@SU’s udtalelser, f.cks. TEN/609 (°) om dekarbonisering af
transportsektoren).

Se klima- og energirammen for 2030 pa https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_da

Se artikel 4.1 i Parisaftalen pa https:/[unfccc.int/sites/default/files/paris_agreement_english_.pdf

Se Kommissionens pressemeddelelse af 19. juni 2018 pd http:|/europa.eu/rapid/press-release_ STATEMENT-18-3997_en.htm

Se NAT/655 om Konsekvenser af klima- og energipolitikkerne pa landbrugs- og skovbrugssektoren (EUT C 291 af 4.9.2015, s. 1).
Se NAT/696 om Indsatsfordeling 2030 og arealanvendelse, sndringer i arealanvendelse og skovbrug (LULUCF) (EUT C 75
af 10.3.2017, s. 103).

(®)  Se TEN/609 om Dekarbonisering af transportsektoren (EUT C 173 af 31.5.2017, s. 55).
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3.4.1.  Der ser ud til at vaere en voksende tendens til at elektrificere transporten. Hvis elektriciteten skal have en positiv
indvirkning pa klimaet, skal den fremstilles ved brug af energikilder med lave drivhusgasemissioner, herunder ved hjalp af
baeredygtige, biobaserede energikilder.

3.4.2.  Fossile brendstoffer erstattes delvist af baredygtige biobraendstoffer inden for transport. Til trods for den
voksende elektrificering af personbiler er fly- og setransport samt tung vejtransport og offroadmaskiner fortsat overvejende
athaengige af breendstoffer. Avancerede biobrandstoffer er sarlig lovende i den henseende.

3.5.  Anvendelse af bioenergi medferer klimamassige fordele og bidrager derudover til at sikre adgangen til energi og
energiforsyningssikkerheden. Hvis bioenergien forvaltes hensigtsmeassigt, vil den derfor spille en vasentlig rolle i
realiseringen af de grundlaeggende mal, der er fastsat i den europziske energipolitik.

4. Biogkonomiens bidrag til verdensmailene for baredygtig udvikling

4.1.  Verdensmalene for baredygtig udvikling tilskynder os til at vurdere biogkonomiens rolle ikke blot ud fra et
klimamassigt og et energimeassigt synspunkt, men ogsd ud fra et overordnet gkonomisk, socialt og miljemzassigt
perspektiv, samtidig med at der bar tages hejde for det langsigtede globale perspektiv. Pa grund af bioskonomiens brede
anvendelsesomrdde hanger den sammen med nasten alle 17 verdensmal. Bioskonomien bidrager isar til folgende
verdensmal: 1, 2, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14 og 15.

4.2.  Biogkonomien har potentiale til at skabe okonomisk vakst og beskeftigelse, ikke blot i byomrader, men ogsa i
landdistrikter. Den kan derfor bidrage vaesentligt til realiseringen af verdensmdl 1 (afskaf fattigdom).

4.3, Verdensmal 2 er stop sult. Biomasse er en begranset ressource, og der er en indbyrdes sammenhang mellem
produktionen af fodevarer, foder og fibre. Der er brug for en ansvarlig tilgang til baredygtig bioskonomi for at skabe
mulighed for en tilstraekkelig produktion til forskellige formal — hvor fodevaretilgaengelighed er en prioritet — og for at
sikre sunde gkosystemer. Principperne om ressourceeffektivitet og cirkularitet, samt en omstilling i retning af en mere
grontsagsbaseret kost er alle metoder til at nd disse mal.

4.4, En baredygtig biogkonomi bidrager til verdensmal 6 (rent vand og sanitet), f.eks. ved at opretholde sunde
skovekosystemer, der er en forudsatning for rent vand.

4.5.  Verdensmdl 7 (prisoverkommelig og ren energi) spiller en central rolle i bioskonomien. Brugen af sidestromme og
affaldsstromme giver ren energi og mindsker athangigheden af fossile energiressourcer.

4.6.  Alt i alt spiller biogkonomien en vasentlig rolle i styrkelsen af de gkonomiske og sociale mél. Den spiller en
betydelig rolle i realiseringen af verdensmal 8 (anstendigt arbejde og skonomisk vakst). EU’s biogkonomi kan desuden
bidrage til at nedbringe athangigheden af importerede fossile révarer, samtidig med at den fremmer merverdi péd
hjemmemarkedet og stetter lokale vardikader.

4.7.  Verdensmadl 9 kraever, at industriens andel af beskaftigelsen og BNP eges betydeligt, og at industrien opgraderes, sd
den bliver baredygtig, samtidig med at ressourceudnyttelsen effektiviseres, og miljevenlige teknologier og industrielle
processer fremmes yderligere. Biogkonomien hanger ngje sammen med disse mal, og en baredygtig anvendelse af
biomasse kan ege EU’s industrielle lederskab. Bioskonomien har endvidere et stort potentiale til at fremme SMV'ernes
vakst og indarbejde dem i verdikeederne.

4.8.  Biogkonomien kan spille en Vi7gtig rolle i realiseringen af verdensmal 11 (baredygtige byer og lokalsamfund).
Konceptet med klimaintelligente byer (") og trivsel i byomrdder gar hind i hind med de lgsninger, som biogkonomien
tilbyder (f.eks. trabyggeri eller lavemissionstransport og fjernvarme).

4.9.  Biogkonomien kan ogsa bidrage til verdensmal 12 (ansvarligt forbrug og produktion). Ved at optimere anvendelsen
af rastoffer, anvende miljovenligt design og fremstille langtidsholdbare produkter, der kan genbruges, spiller biogkonomien
en vigtig rolle i omstillingen til den cirkulaere ekonomi. En vigtig forudsatning for, at der kan skabes velinformerede og
ansvarlige forbrugsmenstre og indferes en baeredygtig produktion, er dog, at forbrugerne fir den nedvendige viden.

() http:/fwww.climatesmartcities.org|
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4.10.  Biogkonomien kan bidrage vasentligt til modvirkningen af de globale klimaforandringer, som det kraves i
verdensmdl 13 (klimaindsats), og som allerede skitseret i punkt 3. Ud over indsatsen internt i EU kan EU spille en vigtig
rolle pd globalt plan ved at eksportere biobaserede produkter, klimalgsninger og ekspertise.

4.11.  Endelig har biogkonomien konsekvenser for verdensmal 14 (livet i havet) og verdensmal 15 (livet pa land). En
ansvarlig, effektiv og baredygtig anvendelse af naturressourcerne skal derfor std i centrum for biogkonomien.

5. Forudsatninger for udviklingen af biogkonomien

5.1.  Selv om biogkonomien pd mange méder bidrager til realiseringen af bade klima- og energimélene samt mélene for
baredygtig udvikling, skal de rette betingelser vaere til stede for, at dette kan ske. Dels stotter og fremmer mélene for
baredygtig udvikling de betingelser, der er nedvendige for at fremme udviklingen af biogkonomien, dels fastseettes der i
nogle af mélene for baredygtig udvikling krav, som biogkonomien skal opfylde.

5.2.  EU’s biogkonomiske strategi ma tilpasses nye markeder for i trdd med den skonomiske, miljemassige og sociale
baredygtighed at skabe de vilkar, der er mest fordelagtige for den europziske biogkonomi, der udvikler sig og vokser
hurtigt.

5.3.  Frem for alt skal de politiske beslutningstagere fremme en bzaredygtig biomasseproduktion og -anvendelse i EU, og
EU’s regionaludviklingspolitik ber yde tilstrakkelig stotte til at sikre udviklingen af virksomheder i landdistrikterne. De
politiske beslutningstagere skal ogsa sikre en stabil, pélidelig og sammenhangende ramme for investeringer i
biogkonomien gennem hele vardikaden.

5.4.  De politiske beslutningstagere ber vedtage en sammenhangende ramme for de tekniske og sikkerhedsmassige
regler og reglerne for statsstotte, sd der skabes lige konkurrencevilkdr for biobaserede produkter. Den offentlige sektor
spiller ogsé en vigtig rolle i eftersporgslen efter biobaserede produkter gennem offentlige indkeb. Initiativer som en
reuropaisk uge for biogkonomi« kan bidrage til at satte skub i markedsudbredelsen og fremme et konstruktivt samspil
mellem forskellige projekter.

5.5.  Forskning og innovation stir centralt i udviklingen af en fremtidssikret biogkonomi, der kan give EU en
konkurrencefordel. Dette skal ses i lyset af det enorme potentiale, som nye former for bioprodukter indeberer, fra
traditionelle fodevarer og fiberprodukter til nye former for bygge- og emballagematerialer, tekstiler, biokemikalier og plast.
Det samme gelder for potentialet i planteavl og forskellige stoffers potentiale som ravarer til bioprodukter (trastof,
planteolie, stivelse, sukker, protein).

5.6.  Den innovationsindsats, som EU’s biogkonomiske strategi fremmer, ber viderefores, herunder fellesforetagendet for
biobaserede industrier (¥). Videncentret for biogkonomi (*) bor ogsd bidrage vasentligt til at fremme anvendelsen af viden,
der kan skabe vakst i biogkonomien. Initiativer og programmer inden for forskning og innovation ber ogsd geres mere
attraktive for virksomhederne.

5.7.  Det skal sikres, at arbejdstagere og ivarksettere er i besiddelse af de nedvendige oplysninger og kvalifikationer.
Uddannelse, rddgivningstjenester, videnoverforsel og efteruddannelse spiller i den forbindelse en afgerende rolle, sdledes at
de allerede eksisterende virksomheders baredygtighed kan ages, og nye muligheder inden for biogkonomien kan udforskes.

5.8.  Samtidig skal borgerne veare velinformerede om biogkonomien og gores mere bevidste om deres ansvar, siledes at
de kan veare aktive forbrugere og traffe baredygtige forbrugsbeslutninger. Der ma i den forbindelse tages hejde for de
forskellige grader af omstillingsparathed hos personer i alle aldre. Med henblik herpd ber der tilretteleegges
informationskampagner, som styrker forbrugernes tillid til biogkonomien og biobaserede produkter.

() https:/[www.bbi-europe.eu
() https://biobs.jrc.ec.europa.cu
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5.9.  Adgang til ravarer er en af de grundlaeggende forudsatninger for bioskonomien. Det er derfor nedvendigt for at
fremme tilgengelighed og udnyttelse af biomasse, at der findes et godt erhvervsklima for landbrug og skovbrug. Den
baredygtige forvaltning af skove, jord og marine ressourcer, som efterlyses i verdensmél 14 og 15, bidrager i hej grad til
forsyningssikkerheden med ravarer. Den eksisterende lovgivningsmeassige og ikkelovgivningsmeassige ramme for
baredygtige og vedvarende ravarer i EU ber i den forbindelse anerkendes og fremmes. Den egede anvendelse af
sidestremme og restprodukter som ravarer til nye produkter kan ogsd bidrage til at sikre tilgeengeligheden af biomasse. Nar
der er tale om strukturer i mindre skala, kan kooperative virksomheder og producentorganisationer spille en vigtig rolle.

5.10.  En passende fysisk infrastruktur er endnu en forudsatning for biogkonomien, og til sikring af denne er der behov
for en tilstraekkelig finansiering af infrastruktur til energi, transport og digitale tjenester. Effektive transportsystemer er
afgarende for adgangen til ravarer og distributionen af produkter til markederne.

5.11.  Hvad angér de globale markeder er biogkonomien tat knyttet til verdensmal 17, der sigter mod at styrke det
globale partnerskab for baredygtig udvikling. Dette mal efterlyser stotte til et universelt, regelbaseret, dbent,
ikkediskriminerende og retferdigt multilateralt handelssystem under WTO. Det er vigtigt for handlen med biogkonomiske
produkter fra sdvel landbrug som industri. Samtidig ber samarbejde langs regionale vardikader styrkes for at fremme den
regionale udvikling.

5.12.  Med henblik pé at fremme udviklingen af bioskonomien pa en neutral made ber EU strabe efter at fa indfort et
globalt prisfastsattelsessystem for kulstofemissioner, som vil inddrage alle markedsaktarerne og skabe lige konkurrence-
vilkar.

5.13. Det er afgerende, at civilsamfundet inddrages i biogkonomiske initiativer og i beslutningsprocesserne, sd
samarbejdet mellem de forskellige aktorer i samfundet styrkes, og offentlighedens kendskab til den bearedygtige
biogkonomi fremmes.

5.14.  Omstillingen til en cirkuler lavemissionsgkonomi er en enorm udfordring og indebarer dybtgdende strukturelle
andringer af de involverede arbejdspladser, og det er vigtigt at sikre, at omstillingen sker pd en retfeerdig made.

5.15.  En baredygtig biogkonomi kan kun realiseres via en tvarsektoriel tilgang. Det er derfor nedvendigt med
sammenhang og koordinering mellem de forskellige EU-politikker og -mél, swrlig inden for klima, milje, fodevarer,
landbrug, skovbrug, industri, energi, den cirkuleere skonomi, forskning og innovation. Til det formal ber der nedszttes en
interessentgruppe pa hejt niveau om den baredygtige biogkonomi under Kommissionens formand.

5.16.  Fremskridtene mod realiseringen af verdensmalene madles og overviges ved hjelp af 232 indikatorer. Disse
indikatorer omfatter klima- og energirelaterede indikatorer, men der findes ingen specifikke biogkonomiske indikatorer.
Kommissionen ber derfor udvikle de mest relevante indikatorer, sa den kan danne sig et realistisk og informativt billede af
udviklingen i EU’s biogkonomi.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

E@SU’S 537. PLENARFORSAMLING, 19.9.2018-20.9.2018

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rid, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Kunstig intelligens for Europa

(COM(2018) 237 final)
(2018/C 440/08)

Ordforer: Giuseppe GUERINI

Medordferer: Gongalo LOBO XAVIER

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 12.7.2018

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Vedtaget i sektionen 4.9.2018

Vedtaget pa plenarforsamlingen 19.9.2018

Plenarforsamling nr. 537

Resultat af afstemningen 199/1/2

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU er af den opfattelse, at kunstig intelligens (»Al«) og automatiseringsprocesser har et enormt potentiale til at
forbedre det europaiske samfund, hvad angér innovation og positive forandringer. De medforer imidlertid ogséa betydelige
udfordringer og risici, der giver anledning til bekymring. Det er derfor vigtigt, at EU’s institutioner gor en hurtig og
omfattende indsats for at udvikle og regulere Al fuldt ud.

1.2.  En avanceret tilgang til Al i Europa skal dakke flere omrader, herunder i) offentlige og private investeringer i
forskning og udvikling og i avanceret digital infrastruktur, i) gennemforelse af nye love og regler eller tilpasning af de
galdende, iii) udvikling af passende viden og bevidsthed hos borgere og forbrugere samt iv) malrettede uddannelsespro-
grammer for arbejdstagere.

1.3.  Isar de udfordringer vedrerende ansvarsfordelingen, der opstdr i forbindelse med nye digitale teknologier, ber
systematisk kortleegges og tages op pd internationalt, EU- og medlemsstatsplan. EGSU samarbejder gerne intensivt med EU-
institutionerne om at analysere og evaluere EU’s lovgivning om erstatningsansvar, produktsikkerhed og civilretligt ansvar,
hvor der vil vare brug for @ndringer.
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1.4, EQSU tilslutter sig mélsatningen i Kommissionens meddelelse, nemlig at styrke EU’s industrielle og teknologiske
kapacitet for at udbrede Al i hele det indre marked. Den indsats, der er nedvendig for at holde trit med andre globale
aktorer, er sd omfattende, at der er et stort behov for koordinering mellem alle de instrumenter og midler, der er til radighed
pa europzisk og nationalt plan.

Nar det er sagt ma EU’s veerdier og principper ikke ofres i den globale konkurrenceevnes tjeneste.

1.5.  Med hensyn til Kommissionens malsatning om at bringe Al til alle potentielle brugere med fokus pd smd og mellemstore
virksomheder er EQSU af den opfattelse, at det for at hdndtere udfordringen med global konkurrenceevne er nadvendigt, at
Al er tilgeengelig for s& mange akterer som muligt. Det er derfor afgerende at gore den tilgaengelig for alle de forskellige
typer af virksomheder, der opererer i EU’s indre marked, herunder smd og mellemstore virksomheder, landbrugere, sociale
virksomheder, kooperativer, individuelle virksomheder og forbrugersammenslutninger.

1.6.  Kommissionen og medlemsstaterne ber samarbejde om at opstille retningslinjer for de etiske aspekter af Al og
inddrage alle relevante offentlige og private interessenter i denne indsats. Disse retningslinjer skal omfatte principper om
gennemsigtighed ved brugen af Al-systemer til rekruttering af medarbejdere og til at vurdere eller kontrollere deres
resultater. Ud over etiske principper foreslar EASU, at der udvikles en klar, harmoniseret og bindende retlig ramme pa
europzisk plan, der skal sikre en passende regulering af Al og der ber foretages en ajourfering af de eksisterende regler,
som bergres af Al, under sarlig hensyntagen til reglerne for producentansvar og forbrugerbeskyttelse. EGSU ensker at
arbejde taet sammen med EU-institutionerne om analysen og evalueringen af den relevante EU-lovgivning, som det i
fremtiden vil veere nodvendig at @ndre som folge af udviklingen af kunstig intelligens.

1.6.1.  Det er ogsd nedvendigt, at Kommissionen foretager en ombhyggelig evaluering af Al's indvirkning pé
arbejdsmarkedet. Denne evaluering skal bade tage hensyn til muligheden for, at nogle arbejdstagere bliver erstattet af
elektroniske enheder eller robotter, og den kendsgerning, at visse funktioner, selv om de mdske ikke bliver fuldt ud
automatiseret, vil blive gennemgribende forandret som folge af de nye teknologier.

1.7.  E@SU anbefaler derfor, at det erkleerede @nske om, at »ingen ma lades i stikkens, ikke blot forbliver et fromt gnske
eller en opfordring, men bliver omsat til konkrete kendsgerninger.

1.8.  Det er vigtigt at fremhave betydningen af uddannelsesprogrammer, ndr det galder om at beskytte europaiske
arbejdstagere, der arbejder i et miljg, som vil blive gennemgribende @ndret i takt med den gradvist stigende anvendelse af
Al EU’s borgere bar have adgang til passende information, som satter dem i stand til at blive ansvarlige og informerede
brugere af enheder og applikationer, der bliver tilgeengelige som folge af den hastige teknologiske udvikling.

1.9. 1 tilfelde, hvor nye metoder gor det muligt for offentlige forvaltninger at anvende teknologien til at treeffe
organisatoriske beslutninger og hurtigere valg, md der tages stilling til spargsmalet om det reelle juridiske ansvar for disse
beslutninger inden for en klar loviamme, som sikrer, at forvaltningen er fuldt ansvarlig over for borgerne.

1.10.  Der ber veare et sarligt fokus pé civilsamfundets og socialekonomiske organisationers rolle med hensyn til at oge
borgernes aktive deltagelse i de gkonomiske og sociale processer, der takket vaere den kunstige intelligens vil oge deltagelsen
i vores samfund. Civilsamfundets organisationer og sociale virksomheder kan spille en vigtig rolle med hensyn til at skabe
forstdelse for og accept af teknologier hos enkeltpersoner, navnlig gennem samarbejdsinstrumenter, der gor det muligt at
involvere borgerne i den aktuelle digitale omstilling.

1.11.  Den aktuelle teknologiske revolution kan og ma ikke finde sted uden en betydelig og aktiv inddragelse af
arbejdstagere, forbrugere og sociale organisationer, og den igangvarende teknologiske udvikling skal styres pd en made,
som sikrer en storre og mere ansvarlig inddragelse af fuldt ud informerede borgere. Dette er drsagen til EGSU’s anbefaling
om, at Kommissionen ved udformningen af en europaisk Al-alliance ber tage hensyn til behovet for at skabe en
inkluderende, tveerfaglig og reprasentativ platform for de forskellige interessenter, der reprasenterer de europziske borgere,
herunder reprasentanter for de arbejdstagere, der skal arbejde sammen med intelligente maskiner (*).

(") Se E@SU’s vedtagne udtalelse INT/845 — Kunstig intelligens: foregribelse af konsekvenserne for beskaftigelsen med henblik pa at
sikre en retfaerdig omstilling, ordferer: Franka Salis-Madinier (Se side 1 i denne EUT).


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/artificial-intelligence-anticipating-its-impact-work-ensure-fair-transition-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/artificial-intelligence-anticipating-its-impact-work-ensure-fair-transition-own-initiative-opinion

6.12.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 440/53

2. Generelle bemaerkninger

2.1.  Digitale enheder og store selvleerende maskiner gger dagligt algoritmers evne til at arbejde med enorme mangder af
data, og denne evne vil sandsynligvis blive styrket yderligere i fremtiden, takket veere »neurale netveerk« (som allerede
anvendes i f.eks. smartphones til visuel genkendelse af genstande, ansigter og billeder).

2.2.  Denne udvikling medferer en omstilling af Al-maskiners traditionelle made at »leere« pa, idet de ikke laengere er
begranset til at lere ved at uddrage regler fra data, men ogsd udvikler en fleksibel og tilpasningsdygtig indleringsevne.
Denne proces vil betyde, at Al bliver bedre til at leere og agere i den virkelige verden.

2.3, Stillet over for de meget hastige teknologiske forandringer, der er i gang, bliver det afgorende, at Kommissionen og
medlemsstaterne samarbejder om at gennemfere en tilbundsgdende undersogelse af de udfordringer, der opstdr som felge af
den hurtige udvikling af Al og inddrager alle relevante offentlige og private interessenter i processen uden at undergrave
mulighederne for fremskridt og teknologisk udvikling.

2.4, Kommissionens meddelelse COM(2018) 237 sigter mod at styrke EU’s industrielle og teknologiske kapacitet og
tilskynde til udbredelsen af Al i alle omrader af den europziske ekonomi, bdde i den private sektor og i den offentlige
forvaltning. Som bemzerket tidligere i initiativudtalelse (*) stotter EGSU Kommissionens initiativ, idet Kommissionen i sin
meddelelse indarbejder mange af udvalgets tidligere forslag, men EQSU opfordrer Kommissionen til at handle hurtigt og
beslutsomt.

2.5.  Vedtagelse af en effektiv europzisk tilgang til Al forudsaetter, at der tilskyndes til betydelige investeringer i forskning
og innovation, herunder digital infrastruktur, hvilket vil vare nedvendigt for at tage hind om de store samfunds-
gkonomiske udfordringer, som fremskridtene inden for de nye teknologier vil skabe for de europaiske samfund og
markeder i de kommende &r.

2.6.  Kommissionen og medlemsstaterne bar samarbejde om at opstille nogle retningslinjer for de etiske aspekter af Al og
inddrage alle relevante offentlige og private interessenter i processen.

2.7.  Samtidig skal der vedtages en harmoniseret loviamme pad EU-niveau, som stemmer overens med Den Europziske
Unions charter om grundlaggende rettigheder og EU-traktaternes principper. Den nye lovramme ber indeholde pracise
regler, der imegdegdr de risici, som maskinindlering medferer, sdsom manglende gennemsigtighed pa markedet, manglende
konkurrence, forskelsbehandling, uretfeerdig handelspraksis samt trusler mod cybersikkerhed og produktsikkerhed.

Navnlig ber de lovgivningsmassige garantier vare stringente i situationer, hvor de data, der anvendes i Al-systemer,
automatisk bliver indsamlet ved brugen af elektroniske enheder og computere.

2.8.  E@SU bemarker, at arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2018) 137 final, der er vedlagt som
bilag til Kommissionens meddelelse, pa behorig vis analyserer konsekvenserne af kunstig intelligens for EU’s lovgivning og
kortlegger de udfordringer vedrerende ansvarsfordelingen, der opstar i forbindelse med nye digitale teknologier.

2.9.  Desuden vil der vere behov for omfattende handlingsplaner for i) at danne grundlag for moderniseringen af skole-
og uddannelsessystemer og opdyrke de nye faerdigheder, som fremtidens arbejdsmarked far brug for og ii) at garantere en
beskyttelse pd hejt niveau for borgere og arbejdstagere i forbindelse med de forventede udfordringer (%)

2.10. E@SU opfordrer Kommissionen til at gd hurtigt videre med yderligere tiltag til bdde regulering og
investeringsfremme: de hurtige forandringer kraver en hurtig tilpasning.

() INT/806 af 31. maj 2017 — Kunstig intelligens — folgevirkningerne af kunstig intelligens for det (digitale) indre marked,
produktionen, forbruget, beskaeftigelsen og samfundet (EUT C 288 af 31.8.2017, s. 1).
()  E@SU vedtagne udtalelse SOC/578 — Forvaltning af omstillinger i et digitaliseret arbejdsunivers (EUT C 367 af 10.10.2018, 5. 15).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0015.01.DAN&toc=OJ:C:2018:367:TOC
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3. Kommissionens forslag: Europzisk stette til og investeringer i kunstig intelligens

3.1.  Kommissionen fastslar i sin meddelelse, at den vil stotte udbredelsen af Al inden for savel grundforskning som
industriel udnyttelse. I den forbindelse ensker EGSU at understrege, at det er vigtigt at inddrage alle former for akterer i
denne proces, herunder SMV’er, servicevirksomheder, sociale virksomheder, landbrugere, kooperativer, forbrugersammen-
slutninger og @ldreorganisationer.

3.2. Med hensyn til Kommissionens mélsatning om at »bringe Al til alle potentielle brugere med fokus pd sma og
mellemstore virksomheder« er EGSU af den opfattelse, at det for at handtere udfordringen med global konkurrenceevne er
nedvendigt, at Al er tilgengelig for sd mange aktorer som muligt. I tilleg til Kommissionens planer om at udvikle en »Al-
on-demand platform« er det ogsé vigtigt at sikre passende former for inddragelse og hering af de forskellige interessenter,
herunder smd og mellemstore virksomheder, socialekonomiske netvark og civilsamfundets organisationer (sidstnavnte
aktor spiller en vigtig rolle for inddragelsen af de europziske borgere pé en informeret og aktiv made).

3.3.  Kommissionen har meddelt, at den vil statte innovation baseret pd Al gennem et pilotprojekt, som oprettes af Det
Europaiske Innovationsrdd, og som har et budget pa 2,7 mia. EUR for perioden 2018-2020.

3.4. EOQSU mener, at dette initiativ kan veere nyttigt for udviklingen af AI, men understreger samtidig, at
forskningsmidler hurtigt ber kanaliseres fra fasen med eksperimenter til en mere struktureret fase. Det er ogsa vigtigt, at
Kommissionen tilskynder de forskellige forskningscentre, der i dag er placeret rundt om i medlemsstaterne, til at udvikle et
samarbejdsnetvaerk for kunstig intelligens pa europzisk niveau.

3.5. EO@SU bemarker, at Kommissionen vil gge sine investeringer i Al under Horisont 2020-rammeprogrammet for
forskning og innovation til omkring 1,5 mia. EUR inden udgangen af 2020. Ved en hurtig indarbejdning i de eksisterende
offentlig-private partnerskaber kan denne investering udlgse yderligere 2,5 mia. EUR inden for to ar. Den samme tilgang
skal ogsé velges i det kommende Horisont Europa-rammeprogram.

3.6.  Set fra et andet perspektiv er det et godt tegn, at Kommissionen og Den Europaiske Fond for Strategiske
Investeringer — som ber spille en central og ledende rolle i statten til udvikling af Al i Europa — har prasenteret Venture
EU-programmet, som er en venturekapitalfond med et budget pa 2,1 mia. EUR, der har til formal at gge investeringerne i
innovative virksomheder i hele Europa.

3.7.  Imidlertid er den indsats, der er nedvendig for at holde trit med andre globale aktorer, sd omfattende, at der er et
meget stort behov for koordinering og synergieffekter mellem alle de instrumenter og midler, der er til radighed pa
europzisk og nationalt plan. Det er klart, at det for at tage konkurrencen op med Kina og USA inden for Al er nadvendigt
at forene krafterne hos alle offentlige og private interessenter, der opererer pa europaisk niveau, sd det sikres, at EU spiller
en ledende rolle pd verdensplan.

3.8.  Hvis EU skal spille en konkurrencedygtig rolle inden for Al er det ogsa vigtigt at foretage passende investeringer i
den rigtige IT-software, hardwareaktiver samt den digitale infrastruktur, s EU sikres en trovardig rolle pd dette omréde.

3.9.  Ved investeringer i kunstig intelligens ber der tages hgjde for, at europaeiske virksomheder star sarligt staerkt inden
for automatisering og robotteknologi. Disse sektorer, der er en del af kunstig intelligens i bred forstand, kan derfor vise sig at
vare yderst vigtige i indsatsen for at sikre EU en betydelig global rolle i den lobende teknologiske udvikling, og de fortjener
derfor sarlig opmarksomhed.

4. Kunstig intelligens og dens indvirkning pd mennesker og arbejdstagere

4.1.  Det er indiskutabelt, at Al er under meget hastig udvikling. Dette er grunden til, at EU’s institutioner ved
vurderingen af indvirkningen af de enkelte lovgivningstiltag om kunstig intelligens er nedt til at vaelge en tvaerfaglig tilgang,
som foruden de administrative, juridiske og ekonomiske aspekter ogsd ser nermere pé de antropologiske, psykologiske,
sociologiske og teknologiske problemstillinger.

4.2.  For at stette disse innovationer og frem for alt for at styre dem i en retning, hvor mennesker fortsat spiller
hovedrollen, er det vigtigt, at EU handler for at opnd en hgj grad af teknologisk konkurrenceevne uden at overse de
essentielle etiske, sociale og menneskelige udfordringer.
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4.3.  EQSU anser det derfor for afgerende, i) at enkeltpersoners privatliv og den ansvarlige behandling af den enkeltes
personoplysninger er styret af passende lovgivning som f.eks. en effektiv gennemforelse af den nye forordning om
databeskyttelse, der om nedvendigt vil skulle ajourferes lobende for at holde trit med den hurtige udvikling af Al ii) at
vigtige dele af den relevante EU-lovgivning bliver evalueret og om nedvendigt tilpasset til de nye scenarier, der folger med
Al og iii) at der udvikles de kompetencer og ferdigheder, som mennesker, forvaltninger og europziske virksomheder
behgver for at kunne nyde godt af de fordele, som den kunstige intelligens bringer med sig.

4.4,  Som et udgangspunkt for den kommende analyse er det verd at bemarke, at Al bygger pd anvendelse og
behandling af store mangder data, som udger grundlaget for enhver applikation, der er baseret pd de nye teknologier.
Under disse omstendigheder bestdr den sterste udfordring for den europaiske lovgiver i at sikre en gennemsigtig og
reguleret adgang til slutbrugerens data.

4.5.  Jo bedre kvaliteten af de data, der behandles, er, jo bedre er Al-systemernes pracision og preastation. Det ma
imidlertid ikke glemmes, at personoplysninger skal indsamles pa lovlig vis og kun méd anvendes pa en made, som de direkte
berarte er bekendt med, sé det sikres, at personoplysningerne anvendes til de forud fastsatte og gennemsigtige formél, som
brugeren har givet et reelt og informeret samtykke til.

4.6.  Det er vard at bemaerke, at det for at beskytte slutbrugeren kan blive nedvendigt at @ndre flere vigtige dele af EU-
lovgivningen, f.cks. lovgivning om onlinereklamer, urimelig handelspraksis, produktsikkerhed og -ansvar, forbruger-
rettigheder, urimelige kontraktvilkar, salg og garantier, forsikringer samt prisangivelser, og tilpasse dem til de nye scenarier,
der udlgses af en mere omfattende og avanceret brug af kunstig intelligens.

4.7.  Det afgorende sporgsmdl om produktsikkerhed og produktansvar er der pd hensigtsmassig vis taget hejde for i
Kommissionens arbejdsdokument SWD(2018) 137 final ved hjalp af en analyse af case studies og gennem en liste over de
EU-retsakter, hvor det er nedvendigt at foretage en yderligere analyse og evaluering. E@SU opfordrer i hej grad
Kommissionen til at viderefore dette arbejde og yder gerne et bidrag i den forbindelse.

4.8.  Det er vigtigt at understrege vigtigheden af kulturel, almen og akademisk uddannelse pa den ene side og passende
information til offentligheden pd den anden for at beskytte de europaiske borgeres rettigheder i takt med den voksende
anvendelse af AL Det er iser vigtigt at sikre gennemsigtighed og en korrekt forvaltning af Al-algoritmer og de databaser,
som de bygger pa.

4.9. Derfor er det afgerende, at de europwiske borgere fir passende uddannelsestilbud samt enkle og forstielige
informationer, der satter dem i stand til at vaere ansvarlige og informerede brugere af de enheder og applikationer, der stilles
til rddighed som folge af den igangvarende hastige teknologiske udvikling, og som bliver stadig mere almindelige pé alle
niveauer.

4.10.  Ilyset af disse behov skal EU og medlemsstaterne tilbyde klare og effektive losninger ved at fremme et moderne
uddannelsessystem og ved lebende at styrke den livslange uddannelse pa arbejdsmarkedet og i civilsamfundet.

4.11.  Det er nodvendigt, at Kommissionen foretager en omhyggelig evaluering af Al's indvirkning pa arbejdsmarkedet.
Dette giver anledning til stor bekymring hos mange europaiske arbejdstagere, som er godt i gang pa arbejdsmarkedet, men
stadig langt fra pensionsalderen, og som ser med mistro og frygt pd de forandringer, der finder sted. Undersogelsen skal
bade tage hensyn til muligheden for, at nogle arbejdstagere bliver erstattet af elektroniske enheder eller robotter, og den
kendsgerning, at visse funktioner, selv om de maske ikke bliver fuldt ud automatiseret, vil blive gennemgribende forandret
som folge af de nye teknologier. Undersagelsen og evalueringen ber derfor ikke kun fokusere pd de uundgéelige og
forventede forandringer i produktionsleddet, men ogsd pd nytenkning af de organisatoriske processer og forretningsmal
efter en passende social dialog med arbejdstagerne.

4.12.  Inogle situationer vil det — ligesom det er og har veret tilfeldet for mange andre teknologier — vere tilradeligt at
teste Al i faser og med stigende grader af tilpasning, for den tages i brug fuldt ud, sd de involverede kan fole sig trygge ved de
nye teknologier, herunder gennem passende uddannelsesmuligheder, og for at afhjelpe eventuelle tilpasningsfejl under
processen (*).

() Se E@SU’s vedtagne udtalelse INT/845 — Kunstig intelligens: foregribelse af konsekvenserne for beskaftigelsen med henblik pa at
sikre en retfaerdig omstilling, ordferer: Franka Salis-Madinier (Se side 1 i denne EUT).


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/artificial-intelligence-anticipating-its-impact-work-ensure-fair-transition-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/artificial-intelligence-anticipating-its-impact-work-ensure-fair-transition-own-initiative-opinion
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4.13.  Indferelsen af nye teknologier i virksomheder kraver en social dialog mellem de forskellige involverede parter. I
den forbindelse skal arbejdstagerorganisationer og fagforeninger lobende underrettes og hores.

5. Kunstig intelligens, offentlig forvaltning og civilsamfundet

5.1. Al er en teknologisk og samfundsmassig innovation, som har potentiale til at eendre hele samfundet radikalt og
andre den offentlige sektor og forholdet mellem borgerne og den offentlige forvaltning til det bedre. De muligheder, der
folger med den kunstige intelligens, kan oge bade effektiviteten i forvaltningen og borgernes tilfredshed med den offentlige
forvaltnings ydelser og med den effektive drift af denne forvaltning.

5.2.  For at nd disse mdl er det afgorende, at de offentligt ansatte ogsd er parate til at handtere de forandringer og
udfordringer, som Al vil medfare i de europaiske samfund. Offentlige arbejdsgivere og forvaltningschefer skal sammen med
leerere, undervisere og universitetsfolk som navnt ovenfor fuldt ud kunne forstd fenomenet kunstig intelligens og kunne
afgare, hvilke nye redskaber der skal indferes i de forvaltningsmassige procedurer.

5.3. Indferelse af Al i den offentlige og private sektor krever, at procedurerne udformes pd en sddan made, at det
fremmer brugerens forstdelse og accept af teknologien gennem samarbejdsmekanismer, som sd vidt muligt giver borgerne
mulighed for at bidrage til udviklingen af teknologier, der bygger pd kunstig intelligens, om muligt gennem
borgerinddragelse.

5.4.  For at opnd markante resultater pd dette omrade kan det veere nyttigt at udvikle stadig mere solide former for
samarbejde og partnerskab mellem den offentlige og den private sektor med henblik pé at gribe de muligheder, der folger af
teknologiske applikationer, kunstig intelligens og robotteknologi.

5.5.  Udfordringen for de offentlige forvaltninger er sarligt kompleks med hensyn til lovgivning og legitimitet, da det er
nedvendigt at finde den rette balance mellem offentlige interesser (herunder udevelse af offentlige befgjelser) og individuelle
interesser (specifik manifestation af den enkeltes frihed). I den forbindelse vil f.eks. offentlige forvaltningers anvendelse af Al
kraeve, at man finder en metode til at forene princippet om gennemsigtighed og offentliggerelse af forvaltningsdokumenter
med beskyttelsen af personoplysninger og den enkeltes ret til privatliv inden for en klar og eksplicit loviamme.

5.6. I tilfelde, hvor nye metoder gor det muligt for offentlige forvaltninger at anvende teknologien til at treffe
organisatoriske beslutninger og hurtigere valg, f.eks. udvalgelse af en entreprener i en udbudsprocedure, administration af
en venteliste til sarlige ydelser eller rekruttering af medarbejdere til den offentlige forvaltning, ma der tages stilling til
sporgsmilet om det reelle juridiske ansvar for disse beslutninger inden for en klar lovramme, som sikrer, at forvaltningen er
fuldt ansvarlig over for borgerne.

5.7.  Civilsamfundets organisationer og sociale virksomheder spiller en vigtig rolle med hensyn til at skabe forstaelse for
og accept af teknologier hos enkeltpersoner, navnlig gennem samarbejdsinstrumenter, som giver borgerne mulighed for at
tage del i den digitale omstilling. Det vigtige i denne forbindelse er muligheden for at skabe en deltagelsesbaseret forvaltning,
f.eks. i kooperativ form, for disse instrumenter, begyndende med de digitale platforme, som allerede i dag anvendes til at
strukturere nye former for gkonomiske relationer inden for arbejdsforvaltning.

5.8.  Administrative myndigheder med ansvar for markedsovervigningsmekanismer ber have ekspertise og befgjelser til
at beskytte fair konkurrencevilkdr og forbrugerrettigheder samt arbejdstagernes sikkerhed og rettigheder. Offentlige eller
uathangige organer ber have ansvaret for at revidere algoritmerne. Samtidig ber virksomhederne indfere effektive
mekanismer til revision af Al's dataanvendelse.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner

1.1.  Ien tid med forandringer som folge af den digitale omstilling skal det sikres, at mennesker stér i centrum for plejen.

1.2.  Digitaliseringsprocesserne skal give sundhedspersonalet mulighed for at bruge mere tid pd patienten. Det skal sikres,
at der er ansat tilstreekkeligt med kvalificeret personale i sundhedserhvervene, som er i besiddelse af de nedvendige digitale
feerdigheder.

1.3.  Den digitale omstilling @ndrer arbejdets karakter inden for sundhed og pleje. Alle involverede ber forholde sig
professionelt og med abent sind til denne omstilling for at opnd hgje kvalitetsstandarder.

1.4, Den sociale dialog pa europaisk plan om hospitaler og sundhedspleje samt de sociale tjenester skal styrkes. Det er
nedvendigt med hensigtsmassige uddannelses- og efteruddannelsesprogrammer. Arbejdsvilkdr og arbejdspladsernes
kvalitet skal forbedres, og beskyttelsen af personaleoplysninger skal styrkes.

1.5.  EO@SU er klar over, at det er medlemsstaternes ansvar at organisere og levere sundheds- og social omsorg. Med
direktivet om patientrettigheder i forbindelse med granseoverskridende sundhedsydelser (direktiv 2011/24/EU) skal der
etableres et e-sundhedsnetvark for at fremme e-sundhedslesningers interoperabilitet.

1.6.  Digitale vaerktgjer skal vaere en loftestang til at udvikle nye organisationsformer i sundheds- og plejesektoren. De
styrker potentialet hos den enkelte, i lokalsamfundene og i socialekonomien. Ved hjalp af passende offentlige investeringer
skal verdier som solidaritet og universel adgang til sundhedsydelser fastholdes som grundlaget for disse systemer.

1.7.  Digitaliseringsprocesserne ma ikke fejlagtigt opfattes som en sparepakke for sundhedsplejen. De mé ikke fore til
personalenedskaringer eller en reduktion i udbuddet af sundhedstjenester. Pleje skal betragtes som en personlig
tjenesteydelse, og navnlig med aldrende befolkninger er det ngdvendigt at udvikle nye koncepter for langtidspleje.
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1.8.  E@SU er enig i den vision, der er skitseret i meddelelsen, nemlig at fremme sundhed, forebygge og kontrollere
sygdomme, hjelpe med at tage hdnd om patienters uopfyldte behov og gere det lettere for borgerne at fa lige adgang til
behandling og pleje af hej kvalitet gennem meningsfuld anvendelse af digitale innovationer og socialekonomien.

1.9.  Sundhedskompetence (health literacy) i en social og digital kontekst omhandler en persons evne til at tilegne sig,
forstd og bruge information pd ansvarlig vis til at fremme sin trivsel og holde sig sund.

1.10.  Borgerne ber have adgang til deres egne sundhedsdata. De beslutter om og hvorndr, de gnsker at dele deres data.
Det er afgorende at tage hgjde for databeskyttelsesforordningen, som sikrer borgerne kontrol over brugen af deres
persondata, iseer sundhedsdata.

1.11.  EQSU mener, at en »ret til (frit) at kopiere« kan vare en aktiv form for beskyttelse. Dette vedrarer alle data
genereret af brugerne, ndr de interagerer med digitale sundhedsplatforme, og giver borgerne mulighed for at genbruge deres
egne data.

1.12.  Brugernes originale data er vardifulde for algoritmer og platforme, hvilket betyder, at de skal betragtes som et
originalt produkt, der genereres af brugerne, og som skal beskyttes i overensstemmelse med lovgivningen om intellektuelle
ejendomsrettigheder.

1.13.  >Retten til (frit) at kopiere« bidrager ogsa til at beskytte og fremme den konkurrence, som nu virkelig er sat pa
prove med de systemer, som digitale platforme bruger i dag til at ekspropriere data og oplysninger om den enkeltes

baggrund.

1.14.  EQ@SU stetter (') processen med fire s@jler for samarbejde om digital omstilling inden for sundhed og pleje pa tveers
af grenser, herunder falles kliniske vurderinger, falles videnskabelige samrad, identificering af fremspirende medicinske
teknologier og frivilligt samarbejde mellem medlemsstaterne.

1.15.  EQ@SU foresldr, at der tages passende skridt til at se nermere pd nye etiske, juridiske og samfundsmaessige rammer,
der tager hgjde for risiciene ved dataudvinding.

1.16.  E@SU foresldr, at der ydes statte til forskning og innovation i forbindelse med integration af digitale teknologier
med det formdl at forny processerne i sundhedsplejen. Dette omfatter bla. kunstig intelligens, tingenes internet og
interoperabilitet. EQSU stotter fuldt ud, at borgerne skal have en sikker adgang til palidelige sundhedsdata pé tveers af
greenser med henblik pd at fremme forskning og forebyggelse af sygdomme.

1.17.  E@SU bakker ogsd op om EU’s stette til smd, mellemstore og sociale virksomheder, der udvikler digitale losninger
til personfokuseret pleje og patientfeedback.

1.18.  EQSU stetter »en ny balance« i den sociogkonomiske asymmetri i datadrevne ekonomier ved at fremme
udviklingen af sikre platforme og ved at statte almennyttige kooperative organisationer, sd de kan lagre, forvalte og dele
digitale kopier af alle personoplysninger.

2. Baggrund og generelle bemaerkninger

2.1.  Den 25. april 2018 offentliggjorde Kommissionen sin meddelelse om den digitale omstilling af sundhed og pleje i
det digitale indre marked (%), som omhandler de reformer og innovative losninger, der er brug for, sa sundheds- og
plejesystemerne kan levere mere modstandsdygtig, tilgengelig og effektiv kvalitetspleje til de europziske borgere og skabe
et sundere samfund. Digitale lgsninger inden for sundhed og pleje kan ege millioner af borgeres trivsel og radikalt forbedre
effektiviteten af de sundheds- og plejeydelser, der leveres til patienterne, hvis de udformes hensigtsmaessigt og gennemfores
pd en omkostningseffektiv méde. Digitaliseringen kan understotte sammenhang i plejen pé tvers af greenserne (direktiv
2011/24/EU), hvilket er vigtigt for de personer, der opholder sig i udlandet i forbindelse med arbejde eller fritid.
Digitalisering kan ogsa bidrage til at fremme sundhed og forebygge sygdom, herunder sundhed pé arbejdspladsen. Den kan

(") EUT C 283 af 10.8.2018, s. 28.
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understotte reformen af sundhedssystemerne og deres overgang til nye modeller for sundhedspleje, som tager
udgangspunkt i folks behov, og muliggere et skift fra hospitalscentrerede systemer til strukturer, der i hgjere grad er
forankrede i lokalsamfundet og opbygget som integrerede plejesystemer. I en tid med forandringer skal det sikres, at
borgerne stér i centrum for plejen. Digitaliseringsprocesser ber give sundhedspersonalet mulighed for at bruge mere tid pa
patienten. Det skal derfor sikres, at der er ansat tilstrackkeligt med kvalificeret personale i sundhedserhvervene, som er i

besiddelse af de ngdvendige digitale feerdigheder.

2.2, Omstillingen til digital sundhed og pleje @ndrer arbejdets karakter pa disse omrader. Omstillingen kan kun opnds
med en hej kvalitetsstandard, hvis alle involverede parter forholder sig professionelt og med dbent sind til omstillingen. Den
sociale dialog pé europaisk plan i sundhedssektoren og om de sociale tjenester skal derfor styrkes yderligere med henblik pa
at udvikle passende uddannelses- og efteruddannelsesprogrammer, forbedre arbejdsforholdene — navnlig balancen mellem
arbejde og privatliv — beskyttelsen af personaleoplysninger og jobkvaliteten.

2.3, Kommissionen papeger, at de europziske sundheds- og velfaerdssystemer star over for alvorlige udfordringer sdsom
aldring, multimorbiditet, vacciner, mangel pa sundhedspersonale pd grund af vanskelige arbejdsforhold og det stigende
problem med ikkeoverfarbare sygdomme, der kan forebygges, og som fordrsages af risikofaktorer sdsom tobak, alkohol,
fedme, samt andre sygdomme, herunder neurodegenerative og sjeldne sygdomme. Der kan ogsd observeres en voksende
trussel fra infektionssygdomme som folge af @get resistens over for antibiotika og patogener, der enten er nye eller dukker
op pa ny. De offentlige udgifter til sundhedspleje og langtidspleje stiger i EU’'s medlemsstater, og denne tendens forventes at
fortsaette. Det er sarligt vigtigt, at de dermed forbundne ombkostninger gir til at forbedre jobkvaliteten for
sundhedspersonalet, sd darlig lon og meget vanskelige arbejdsforhold undgds. Med aldrende befolkninger er det
nedvendigt at udvikle nye koncepter for langtidspleje.

2.4, Selv ndr sundhedsdata er tilgaengelige, er de ofte afthangige af teknologier, der ikke er interoperable, hvilket
haeemmer en udstrakt anvendelse af dem.

2.5.  Derfor mangler sundhedssystemerne centrale oplysninger til at optimere deres tjenester, og tjenesteudbyderne har
svaert ved at skabe stordriftsfordele, si de kan udbyde effektive digitale sundheds- og plejelosninger og understatte
grenseoverskridende brug af sundhedsydelser. De kvantificerede resultater, der er baseret pa sundhedsdata, skal generere
skraddersyet sundhedsmassig indsigt og vare tilgeengelige for praktiserende laeger, specialleger og forskere, sd de kan
danne grundlag for handling med det formal at udarbejde klynger og pradikative modeller og anvende bedste praksis.

2.6.  Som konklusionerne i rapporten om Sundhedstilstanden i EU viser, er anvendelsen af patientcentrerede sundhedsdata
endnu ikke tilstrakkeligt udviklet i EU.

2.7.  Det er medlemsstaternes ansvar at organisere og levere sundheds- og social omsorg. I nogle medlemsstater, isaer dem
med foderale systemer, er regionale myndigheder ansvarlige for at finansiere og tilvejebringe sundhedspleje.

2.8.  Med direktivet om patientrettigheder i forbindelse med graenseoverskridende sundhedsydelser (direktiv 2011/24/
EU) blev et e-sundhedsnetveerk etableret for at fremme e-sundhedslasningers interoperabilitet.

2.9.  Der er ogsd udviklet samarbejdsstrukturer som f.eks. Det Europaiske Innovationspartnerskab inden for Aktiv og
Sund Aldring, det falles program til stette for et aktivt og uathaengigt liv (programmet for et aktivt liv lengst muligt i eget
hjem) og offentlig-private partnerskaber sdsom initiativet om innovative lagemidler og fallesforetagendet for
elektronikkomponenter og -systemer for europzisk lederskab. Regionale og nationale strategier for intelligent specialisering
spiller ogsd en central rolle i udviklingen af staerkere regionale gkosystemer i tilknytning til sundhedspleje. Siden 2004 er
der med to e-sundhedshandlingsplaner blevet udstukket en politikramme for medlemsstaterne og Kommissionen, og e-
sundhedsinteressentgruppen har spillet en vigtig rolle.
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2.10.  Under henvisning til sine holdninger i tidligere udtalelser (°) mener E@SU, at Kommissionens foresliede
foranstaltninger ber stottes pa tre omrader, nemlig borgernes sikre adgang til — og deling af — sundhedsdata pé tveers af
greenser, palidelige data med henblik pa at fremme forskning, forebyggelse af sygdomme og skraeddersyet sundhedspleje og
digitale veerktgjer med henblik pé at give borgerne storre indflydelse og personfokuseret pleje. Som navnt ovenfor skal det
sikres, at digitaliseringsprocesserne ikke fejlagtigt opfattes som en spareplan for sundhedsplejen og ferer til
personalenedskaringer eller en reduktion i udbuddet af sundhedstjenester. Personalemangel forer til dérlig pleje og eger
risikoen for dedsfald. Det ber ikke glemmes, at den digitale omstilling er et todimensionelt fenomen, der bestar af retning
og proces. Med hensyn til retning fokuserer vi pa de eksterne faktorer for organisationer og ser hele tiden pd, »hvad« den
digitale omstilling handler om. Med hensyn til proces er der fokus pd tankegangen i organisationerne med sarlig
opmearksomhed rettet mod, »hvordan« den digitale omstilling udferes. Det er derfor ngdvendigt at tage hejde for denne
tilgang, ndr udtalelsens emne undersages, sa man kan garantere en patientorienteret tilgang.

2.11.  Netop af denne rsag pipeger EGSU ligesom i sin tidligere udtalelse (*), at for at udnytte den digitale omstilling bar
EU-netvaerk og planlagte stotteforanstaltninger bruge digitale vaerktgjer til at gennemfore og fremme, ikke svaekke, vores
grundleggende rettigheder pd sundheds- og plejeomrddet. Digitale vaerktojer skal styrke udviklingen af den enkeltes
potentiale og kapaciteten hos lokalsamfund og i socialokonomien. De skal vare en stark loftestang for sikringen af
rettigheder og udviklingen af nye former for organisering og forvaltning af sundhedsvasenet, og de skal bidrage til pa ny at
bekrafte vardierne solidaritet og universel adgang til sundhedsydelser, som er grundlaggende for vores sundhedssystem.
Dette ber sikres ved hjelp af passende offentlige investeringer som anfart i en tidligere udtalelse ().

2.12.  E@SU mener i trdd med tidligere udtalelser, at lige adgang til sundhedspleje, som er et af sundhedspolitikkernes
vigtigste mdl, kan opnds ved at udnytte digitaliseringens muligheder, hvis en rackke betingelser opfyldes:

— lige geografisk dackning under hensyntagen til omrdder med svag dakning fra udbydere af digitalt indhold (adgang,
bredbénd)

— mindskelse af den digitale klaft mellem borgere, sundhedspersonale og interessenter i sygesikringsordninger

— interoperabilitet i hele den digitale struktur (databaser, medicinsk udstyr) til fremme af sundhedsydelsernes kontinuitet i
de enkelte strukturer og mellem dem

— beskyttelse af sundhedsdata, som under ingen omstendigheder ma anvendes til skade for patienterne

— eclektronisk udbredelse af produktinformation, som er godkendt af legemiddelmyndighederne, for at forbedre adgangen
til information (som navnt i en tidligere udtalelse fra EGSU (°)).

2.13.  Den hastige udbredelse af telemedicin, internetforbundne enheder, nanoteknologi, bioteknologi, informations-
teknologi og kognitiv videnskab md ikke fore til, at mennesker betragtes som simple internetforbundne kroppe, der kan
fjernanalyseres, -kontrolleres og -overviges af et almagtigt IT-program. Den teknologiske udvikling pd sundhedsomradet
tilskynder rent faktisk til det modsatte, nemlig til en styrkelse af de menneskelige relationer og de sociale bind som grundlag
for laegepraksis og sundhedspleje.

3. Den digitale omstillings felgevirkninger

3.1. Den digitale omstillings indvirkning pd sundhed og pleje

3.1.1.  Kommissionens meddelelse illustrerer, hvordan EU kan bidrage til at opfylde mélene i Rddets konklusioner, nemlig
ved at opbygge det nedvendige samarbejde og den nedvendige infrastruktur i EU og dermed hjalpe medlemsstaterne med
at opfylde deres politiske forpligtelser pa disse omrader. De foresldede foranstaltninger understotter ogsa Kommissionens
engagement med hensyn til at opfylde FN's mal for baeredygtig udvikling om at »sikre et sundt liv for alle og fremme trivsel
for alle aldersgrupper« samt gennemfere principperne i den europziske sgjle for sociale rettigheder.

() EUT C 434 af 15.12.2017, s. 1; EUT C 13 af 15.1.2016, s. 14 og EUT C 458 af 19.12.2014, s. 54.
() EUT C 434 af 15.12.2017, s. 1.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IE1370&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015IE0424&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014AE2960&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IE1370&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE5954&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015IE0424&from=EN

6.12.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 440/61

3.1.2.  EQSU er enig i den vision, der er skitseret i meddelelsen, nemlig at fremme sundhed, forebygge og kontrollere
sygdomme, hjelpe med at tage hdnd om patienters uopfyldte behov og gere det lettere for borgerne at fa lige adgang til
behandling og pleje af hej kvalitet gennem meningsfuld anvendelse af digitale innovationer og sociale virksomheder.

3.1.3.  EQSU mener, at det er afgerende at styrke de europaiske sundheds- og plejesystemers baredygtighed og bidrage
til at maksimere det digitale indre markeds potentiale gennem en storre udbredelse af digitale produkter og tjenester pa
sundheds- og plejeomradet. Foranstaltningerne ber have endnu et mdl, nemlig at stimulere vaksten og fremme den
europaiske industri i sektoren og virksomheder, profitsogende sdvel som nonprofit, som udvikler og administrerer

sundheds- og plejeydelser.

3.1.4. Digital omstilling muligger navnlig adgang til og udnyttelse af data, som kan gere det muligt at reducere
omkostninger til sundhedsydelser, efterhdnden som befolkningen vokser og den forventede levetid stiger, hvilket
understetter optimeringen af regeringernes indsats pa nationalt og europaisk plan.

3.1.5.  Digitaliseringen af sundhed vil ikke blot reducere den tid, der tilbringes pa hospitalet, med en direkte positiv
indvirkning pa sundhedsplejen pd hospitalerne — den betyder ogsd, at patienterne kommer sig hurtigere. [ international
sammenhang har Verdenssundhedsorganisationen i samarbejde med Den Internationale Telekommunikationsunion (ITU)
stillet forslag om nationale e-sundhedsstrategivaerktgjer, som er en metode til opgradering og udvikling af nationale
strategier, handlingsplaner og overvigningsrammer for e-sundhed.

3.2. Den digitale omstillings indvirkning pd mennesker

3.2.1.  Den digitale omstilling giver borgerne mulighed for i vidt omfang at fa adgang til skreeddersyet sundhedspleje, der
er mere innovativ og mere effektiv hvad angdr viden, infrastruktur og tjenester. De fir ogsd mulighed for — som
tjenesteudbydere, informationsskabere og leveranderer af data — at forbedre andres sundhed.

3.2.2. Man kunne ogsd mene, at borgerne har ret til at fd adgang til deres sundhedsdata og ret til at beslutte, om og
hvorndr disse data skal deles. EGSU mener desuden, at det er afgorende at tage hojde for databeskyttelsesforordningen, som
tradte 1 kraft den 25. maj 2018, og som garanterer borgerne kontrol over brugen af deres persondata, herunder
sundhedsdata. Derudover ber der tages hejde for udtalelsen fra Verdenslegesammenslutningen (World Medical
Association — WMA) om etiske overvejelser vedrerende sundhedsdatabaser og biobanker i sammenslutningens
Taipeierkleering, som blev vedtaget pd WMA's 53. generalforsamling i Washington DC, USA, i oktober 2002, og som blev
revideret pd WMA’s 67. generalforsamling i Taipei, Taiwan, i oktober 2016.

3.2.3. 1 den henseende er det vasentligt at imedegd risikoen for en voksende kloft mellem borgernes digitale
feerdigheder. Sundhedskompetence (health literacy) i en social og digital kontekst omhandler en persons evne til at tilegne
sig, forstd og bruge information pa ansvarlig vis til at fremme sin trivsel og holde sig sund. Til dette formadl er det
nedvendigt at sikre et niveau af ferdigheder og fortrolighed med de nye verktejer, som giver borgerne mulighed for at
forbedre deres egen og samfundets trivsel gennem foranstaltninger, der forbedrer livsstilen og levevilkarene.

3.2.4.  Da brugerne star i centrum for udformningen og leveringen af tjenesterne, bor de data, de genererer, ogsd anses
for at vare af vital betydning, og der ber fastlagges passende regler for ejerskabet af dataene samt brugerens og andres ret til
at bruge dem. De sporgsmdl, der ber stilles, er som folger: »hvem ejer dataene?«, »hvem har ret til at bruge dem?«, »pa hvilke
betingelser kan andre parter, der leverer ydelser, bruge dataene?«, »kan brugeren frit bruge dataene?« osv. I den henseende er
det vigtigt at skelne mellem datatyper: radata pd den ene side og data genereret af algoritmer og tjenester, der er baseret pa
kunstig intelligens, pd den anden. Hvis en anden part genererer nye aggregerede data ved brug af ejendomsretligt beskyttede
algoritmer, hvordan administreres ejerskabet af informationerne sd? Hvordan udformes forretningsmodeller, sd de kan
handtere tilstedevaerelsen af flere aktorer, som hver isar leverer en vigtig del af tjenesten? Der ber tillige skelnes mellem
forretningsmodeller, der udelukkende er baseret pa ydelser (mere traditionelle — f.eks. stotte til almindelige dagligdags
aktiviteter — ADL/activities of daily living), og dem, der er baseret pd patientcentrerede data med mulighed for at udvikle
nye ydelser inden for telesundhed (f.eks. ydelser relateret til forebyggelse, behandlingsstatte og tilpasning).
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3.2.5.  Hver brugers autentiske — dvs. originale — data er de eneste brugbare verdier til algoritmer, ydelser og
platforme, hvilket betyder, at de kan/skal betragtes som et originalt produkt, der genereres af brugerne (og alene af dem og
deres biologiske, kognitive, kulturelle og adfaerdsmaessige karakteregenskaber), og at de som sddan er et »originalt input, der
skal beskyttes i overensstemmelse med tilpassede regler for intellektuel ejendom. Et forslag kunne vaere en aktiv form for
beskyttelse gennem en »ret til (frit) at kopiere« alle data, der genereres af brugerne, ndr de interagerer med digitale
sundhedsplatforme, sd brugerne far tilladelse til at genbruge dataene — safremt det skonnes at vare passende — ved at
aggregere dem igen gennem andre tjenester/algoritmer. »Retten til (frit) at kopiere« hjelper ogsa i forbindelse med et andet
problem vedrerende beskyttelse og fremme af konkurrence, som nu virkelig er sat pd preve med de systemer, som digitale
platforme bruger i dag — pé grundlag af kontrakter eller andet — til at ekspropriere data og oplysninger om den enkeltes
baggrund.

3.2.6.  EU har selv i flere tilfelde overvejet den problemstilling, der navnes i punkt 3.2.5, og har i nogle tilflde valgt
retten til at gore data tilgengelige (kopiere) (se artikel 9 i direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet: »hvis slutkunderne
anmoder om dette, stilles maledata om deres produktion og forbrug af el til rddighed for dem eller en tredjemand, der
handler pd vegne af slutkunden, i et letforstdeligt format, som de kan bruge til at sammenligne aftaler pa et ensartet

grundlag).

3.2.7.  EQDSU foreslar, at der skabes en forbundet IT-infrastruktur, si patienter med en sjelden sygdom kan kontaktes
hurtigt og kan gere deres sundhedsdata og medicinske data tilgangelige for global nonprofit-forskning. EU bakker op om
oprettelsen af et system med elektroniske patientjournaler ved at stotte udvekslingen af information og standardisering
samt udviklingen af netvaerk til udveksling af information mellem sundhedsudbydere for at koordinere indsatsen i tilfaelde
af, at der er en risiko for folkesundheden.

3.2.8.  Dette ville gore det muligt for befolkninger/borgere/patienter/brugere igen at fa fuld kontrol over deres digitale
identitet. Det vil betyde, at de kan anvende viden, der er indhentet fra aggregerede sundhedsdata, til skreddersyet medicin
og forebyggelse, og ogsd nyde betydelige okonomiske fordele i kraft af disse aggregerede data.

3.3. Den digitale omstillings indvirkning pd social- og sundhedssystemer

3.3.1.  E@SU statter (som navnt i EGSU’s udtalelse (') processen med fire sgjler for samarbejde om digital omstilling
inden for sundhed og pleje pé tvars af granser.

3.3.1.1.  Forslaget etablerer en koordinationsgruppe, der bestdr af reprasentanter for medlemsstaternes organer for
medicinsk teknologivurdering (MTV), og beskriver de fire sgjler for fremtidigt samarbejde. Samarbejdet skal styres af
medlemsstaterne gennem koordinationsgruppen og omfatte:

— fealles kliniske vurderinger

— felles videnskabelige samrad

— identificering af fremspirende medicinske teknologier
— frivilligt samarbejde mellem medlemsstaterne.

3.3.1.1.1.  Felles kliniske vurderinger vedrerer de mest innovative teknologier, som omfatter: i) leegemidler, der gennemgér
proceduren for den centrale markedsferingstilladelse, og ii) bestemte klasser af medicinsk udstyr og medicinsk udstyr til in
vitro-diagnostik, som ger det muligt at imedekomme uopfyldte medicinske behov, som har en potentiel indvirkning péa
patienter, folkesundheden eller sundhedssystemerne samt en vesentlig grenseoverskridende dimension Sidanne
vurderinger vil blive udarbejdet og fastlagt af medlemsstaternes organer for medicinsk teknologivurdering, leegemiddel-
virksomhederne eller producenterne af det medicinske udstyr (>udviklerenc), patienter, kliniske eksperter og andre aktorer.
Den endelige rapport vil blive offentliggjort og derefter anvendt af medlemsstaterne, sd snart den er blevet kontrolleret af
Kommissionen.

() EUT C 283 af 10.8.2018, s. 28.
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3.3.1.1.2.  Felles videnskabelige samrad, ogsé kaldet »tidlige dialoger«, giver en udvikler af sundhedsteknologi mulighed for
at sege radgivning hos MTV-organer om de data og det dokumentationsmateriale, der sandsynligvis vil blive stillet krav om
i forbindelse med en fremtidig feelles klinisk vurdering. Udviklere kan anmode koordinationsgruppen om et felles
videnskabeligt samrdd. Nér de felles videnskabelige samrddsrapporter er godkendt af koordinationsgruppen, kan de sendes
videre til udvikleren af sundhedsteknologien, men bliver ikke offentliggjort.

3.3.1.1.3.  »Horisontafsegning« eller identificering af fremspirende medicinske teknologier (sundhedsteknologier, der endnu
ikke anvendes i sundhedssystemet) vil bidrage til at sikre, at sundhedsteknologier, som forventes at fi en meget stor
indflydelse pa patienter, folkesundheden eller sundhedssystemerne, identificeres pa et tidligt tidspunkt i deres udvikling og
inkluderes i det falles arbejde.

3.3.1.1.4.  Medlemsstaterne fir mulighed for at fortsette med frivilligt samarbejde pa EU-plan p& omrdder, der ikke er
daxkket af obligatorisk samarbejde. Dette vil bla. give mulighed for at udfsre medicinske teknologivurderinger af
sundhedsteknologier, der ikke er laegemidler eller medicinsk udstyr (f.eks. kirurgiske procedurer), og for at foretage
vurderinger af ikkekliniske aspekter (f.eks. medicinsk udstyrs indvirkning pa tilrettelaeggelsen af sundhedsydelser).

3.3.2.  Anvendelsen af nye sundhedslgsninger, der er affedt af den digitale omstilling, giver anledning til en rakke vigtige
tveerfaglige spergsmal, herunder etiske, juridiske og sociale spargsmal. Selvom der allerede findes en juridisk ramme for
databeskyttelse og patientsikkerhed, er det nedvendigt at tage fat pd andre spergsmal, sdsom adgang til bredband, risiciene
forbundet med dataudvinding og automatisk beslutningstagning, garantier for passende standarder og lovgivning, der sikrer
tilstreekkelig kvalitet af e-sundheds- og m-sundhedstjenester samt tilgeengeligheden og kvaliteten af tjenesterne. P4
tilsvarende vis ber der for tjenesteydelser — selvom regler pd EU-plan og nationalt plan regulerer offentlige udbud,
konkurrence og det indre marked — droftes og vedtages nye tilgange, der tager hgjde for den digitale omstilling.

3.3.3.  Den digitale omstilling vil vaere forbundet med en omorganisering af sundhedssystemet i form af nye metoder og
standarder for leveringen af sundhedsydelser (f.eks. brug af robotter sammen med omsorgspersoner). Derfor ber
omsorgspersoner gennemga passende og specifikke uddannelsesprogrammer (herunder personale med en social, medicinsk
eller teknisk baggrund) og forberedes pa nye jobprofiler og forandringer i arbejdsmiljoet. Dette vil fore til definition af nye
ydelsesmodeller, stottepolitikker, certificeringer og standarder, der egner sig til indferelsen af digitale ydelser og teknologier
i reelle plejekontekster og pa markederne for pleje. Udformningen og udviklingen af disse ber felge principperne for
brugercentreret udformning, planlagt teknologisk anvendelighed, universelt design osv. med brugere og deres behov i
centrum af processen, sd det undgds, at der skabes en digital kloft, hvor borgere udelukkes fra at anvende tjenesterne.

3.3.4. EQSU bakker op om Kommissionens bestrabelser pé at stotte udviklingen og indferelsen af formatet for de
europaiske elektroniske patientjournaler og for at udvikle falles identifikations- og autentifikationsforanstaltninger, som
fastsat i artikel 14, stk. 2, i direktiv 2011/24/EU.

3.4. Den digitale omstillings indvirkning pd det digitale marked

3.4.1.  Udfordringen bestdr i »rebalancing socioeconomical asymmetry in a data-driven economy« (genopretning af den
sociogkonomiske asymmetri i en datadreven gkonomi) (%) ved hjelp af:

— en juridisk ret til en digital kopi af alle persondata (medicinske og ikkemedicinske), dataportabilitet (artikel 20 i EU’s
databeskyttelsesdirektiv)

— en sikker og forsvarlig platform, hvor borgerne kan opbevare, administrere og aktivt dele data pd deres egne vilkar

— en nonprofit kooperativ organisationsstruktur for persondataplatforme, sd de ejes af borgere

() Det Verdensgkonomiske Forum — The Global Information Technology Report 2014.
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— indtaegter fra borgerkontrolleret sekundar brug af data, der investeres i projekter og tjenester, som i det store hele
gavner medlemmer og samfundet.

3.4.2.  Felles kliniske vurderinger vil give mulighed for hurtigere adgang, hindre duplikering pa nationalt plan og give
alle, der er involveret i processen, storre sammenhang, klarhed og forudsigelighed. Industrien for medicinsk udstyr er
generelt mere skeptisk over for forslaget. Obligatorisk samarbejde om kliniske MTV’er kan bremse markedsadgangen for
udstyr i stedet for at stremline den.

3.43.  Da mobile enheder i stigende grad er til stede pd markedet, vil e-sundheds- og m-sundhedslgsninger tilbyde nye
tjenester med optimerede processer. Processerne vil indbefatte en forbedring af sundheds- og plejepersonalets mobilitet.

3.4.4.  Den digitale omstilling vil fremme udviklingen af nye fleksible forretningsmodeller, fremme forskellige aktorers
deltagelse i branchen og give fordele pd baggrund af kvantificeringen af brugernes erfaringer. Omstillingen vil kun blive en
succes, hvis den er kundecentreret (eller brugercentreret), sd det sikres, at brugerperspektivet tages i betragtning fra forste
feerd i tilrettelaeggelsesprocessen (designtaenkning).

3.4.5.  Den digitale omstilling vil muliggere udbredt brug af sundhedsdata og sociale data, og fremme integrationen af
systemer og enheder med maskinindleringstjenester. Disse interaktive egenskaber, M2M (maskine til maskine), krever
interoperabilitet og skal tage hejde for de forskellige brugerkrav og -praferencer, udviklingen af »fremtidssikrede« systemer,
muligheden for integration med eksisterende infrastrukturer og med lokale leveranderer af tjenester samt eventuelle
innovative og ikkeplanlagte teknologier og tjenester med nye standardiseringskrav.

3.4.6.  Nye vigtige stotteteknologier sdsom 5G vil skabe mulighed for forbedrede mobile bredbandsprodukter og
-tjenester og stotter derfor en udrulning af millioner af forbindelser for tingenes internet-enheder i stor maélestok. Med
spredningen af 5G og tingenes internet er strategier for den digitale omstilling helt afgerende for mange akterer pa
sundhedsomrddet, navnlig da forbrugernes nye adfeerdsmenstre og behov skaber eftersporgsel efter nye digitaliserede
produkter.

3.4.7. E@SU stotter tjenester relateret til: sundhedsinformation, sygdomsforebyggelse, udvikling af telerddgivnings-
systemer, online-ordinering, henvisninger og godtgerelse af udgifter til legemidler. Eksisterende platforme som Alfred, Big
White Wall, Medicine Patient Portal, Empower osv. kan betragtes som platforme, der satter gang i den digitale omstilling pa
det digitale indre marked. Det er verd at bemarke, at det den 29. maj 2018 blev bekendtgjort, at den europziske dbne
videnskabscloud vil styrke EU’s videnskab i verdensklasse ved at skabe et palideligt milje til hosting og behandling af
forskningsdata. Denne cloud ber vare en bred, paneuropaisk sammenslutning af fremragende nuvarende og fremspirende
infrastrukturer, som respekterer de enkelte komponenters styrings- og finansieringsmekanismer. Medlemskabet af denne
sammenslutning vil vere frivilligt, og ledelsesstrukturen vil indbefatte medlemsstaternes ministerier, aktegrer og
videnskabsfolk.

3.5. Den digitale omstillings indvirkning pa leveranderer af tjenester

3.5.1.  Iden sammenhang er EGSU enig i folgende mal:

— fokus pa sundhedsudbydere

— fokus pa patienter, nir de kommer ind i sundhedssystemet

— effektiv dataoverforsel inden for primeer sundhedspleje (e-sundhed, elektronisk patientjournal)

— patienter giver samtykke til, at deres data bruges til forskning; incitamenter til at tilvejebringe yderligere data (m-
sundhed)

— reducere vanskelighederne ved at involvere patienter i forskning.
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3.5.2.  Nyere tekniske, sociale og ekonomiske undersegelser fremhaver, at kunstig intelligens, tingenes internet og
robotteknologi vil gore det muligt at designe og udvikle nye metoder inden for skraeddersyet medicin og preacisionsmedicin,
kognitiv skrebelighed og samarbejdende robotteknik. Ibrugtagning af disse elementer inden for sundhedspleje kreever
tilpasning og udvikling af alle processer, der har med udformningen, leveringen og evalueringen af tjenesteydelser at gore. I
den sammenhzng reprasenterer den digitale omstilling en grundlaggende, men ogsé en fremmende (vaccelererendec) faktor
i integrationen af innovative teknologier inden for sundhedspleje.

3.5.3.  Den digitale omstilling har potentiale til at gare en stor mangde data tilgengelige og bane vejen for forskning i og
udvikling af nye og ambitiese tjenestelosninger baseret pd kunstig intelligens. Dette kunne danne grundlag for etablering af
en ramme til objektivt at kvantificere kroniske sygdomme og fastsla mulighederne for tidlig diagnose og behandlings-
overvagning. Derudover vil de seneste fremskridt inden for kunstig intelligens drage fordel af datatilgengelighed til at
udvikle systemer, som kan laere og derefter tilpasse sig til de mader, sygdomme udvikler sig pa.

3.5.4.  Den udbredte brug af data og akterernes evne til at anvende og omdanne dem i henhold til brugernes behov abner
nye scenarier for deling af data, viden og ekspertise, hvilket allerede stattes af det europaiske netveerk af referencecentre,
som udstikker en forvaltningsstruktur for vidensdeling og plejekoordination pa tvars af EU pd omrddet for sjeldne
sygdomme. Hvis et bestemt sted (et omrédde eller et land) ikke har nogen ekspertise i en bestemt sygdom, kan netvarket
hjelpe leger med at fa viden fra ekspertisecentre andre steder. P4 tilsvarende vis kan hospitaler i hele Europa gore brug af de
digitalt forbundne systemer til at dele viden og stette hinanden.

3.5.5.  Enindlysende konsekvens af de tidligere punkter er, at cybersikkerhed er en negleprioritet. Som det blev papeget i
en ENISA-rapport (ENISA Threat Landscape Report 2017: 15 Top Cyber-Threats and Trends, Den Europziske Unions Agentur
for Net- og Informationssikkerhed), bliver angrebene stadig mere komplekse, og de ondsindede angreb i cyberspace bliver
stadig mere sofistikerede. Pd sundhedsomradet, hvor mange grundlaggende systemer er forbundet, og betydelige aktiver er
pd spil, feks. patientliv, felsomme personoplysninger, @konomiske ressourcer osv., er informationssikkerhed et
noglesporgsmdl. I forbindelse med den digitale omstilling er der brug for nye metoder og ny vejledning til udformning
af rammer for vurdering af cybersikkerhed, organisatoriske modforanstaltninger og interoperabilitetsoverensstemmelse
baseret pa cybersikkerhed.

3.5.6.  EQSU bakker ogsd op om EU’s stette til sma og mellemstore virksomheder, der udvikler digitale verktgjer til
personfokuseret pleje og patientfeedback. Samarbejdet vil naturligvis omfatte offentlige myndigheder og andre akterer, der
arbejder for at fremme felles eller gensidigt anerkendte principper for validering og certificering af digitale lesninger til
brug i sundhedssystemer (f.eks. m-sundhed og en uathangig tilvarelse).

3.5.7.  EQSU mener ogsd, at de europaiske medlemsstaters tidligere initiativer til udstedelse af sundhedskort skal
viderefgres inden for rammerne af den digitale omstilling af sundhed og pleje pé det digitale marked. Da de medicinske data,
som kan gemmes pd sddanne e-sundhedskort, er af meget folsom karakter, skal kortene vare forbundet med en effektiv

databeskyttelse.
Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om a) forslag til Europa-Parlamentets og
Rdidets direktiv om adgang til indbringelse af sager til varetagelse af forbrugernes kollektive
interesser og om ophavelse af direktiv 2009/22/EF

(COM(2018) 184 final — 2018/0089 (COD))

og om b) forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om @ndring af Ridets direktiv 93/13/EQF

af 5. april 1993, Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 98/6/EF, Europa-Parlamentets og Radets

direktiv 2005/29/EF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/83/EU for si vidt angir bedre
hindhaevelse og modernisering af EU’s forbrugerbeskyttelsesregler

(COM(2018) 185 final — 2018/0090 (COD))
(2018/C 440/10)

Ordferer: Jarostaw MULEWICZ

Medordferer : Antonio LONGO

Anmodning om udtalelse a) Europa-Parlamentet, 2.5.2018
a) Radet, 22.5.2018
b) Europa-Parlamentet, 2.5.2018
b) Radet, 22.5.2018

Retsgrundlag Artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Vedtaget i sektionen 4.9.2018

Vedtaget pa plenarforsamlingen 20.9.2018

Plenarforsamling nr. 537

Resultat af afstemningen 155/1/5

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU anerkender Kommissionens forslag om bedre hindhvelse og modernisering af EU’s forbrugerbeskyt-
telsesregler og maélet om at opdatere de eksisterende regler for at tage hgjde for nye forbrugsvaner og tilpasse dem til
udviklingen af det digitale indre marked. Som pépeget i EQASU’s udtalelse om forbrugernes sirbarhed over for
forretningspraksis pd det indre marked (') er det imidlertid stadig nedvendigt at gere noget ved den manglende
handhavelse af de eksisterende regler.

1.2.  E@SU er enig med Kommissionen i, at der er behov for at modernisere og forenkle EU’s forbrugerpolitik. Udvalget
mener, at den nye lovgivningspakke mdske kan bidrage til at bygge bro over den kloft, der er opstdet som folge af den
eksponentielle vaekst i e-handel, og som underminerer forbrugernes tillid og skaber forvridninger i det indre marked.

1.3.  Overordnet set mener udvalget, at harmoniseringen af forbrugerbeskyttelseslovgivningen ikke ber mindske
forbrugerbeskyttelsesniveauet i medlemsstaterne, men samtidig ber der ikke gives keb pd de erhvervsdrivendes
retssikkerhed. E@SU anerkender Refit-konklusionerne om, at forbrugerbeskyttelsesreglerne tjener deres formal, men
bemeerker tillige, at et stigende antal forbrugere udsettes for aggressiv markedsforing og vildledende forretningsmetoder.

()  EUT C 12 af 15.1.2015, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:DA:HTML

6.12.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 440/67

1.4, EQSU statter forslaget om at udvide forbrugernes rettigheder til alle »tilsyneladende gratis« digitale tjenester, som
brugerne giver personlige og andre oplysninger for. Udvalget stotter ogsd oget gennemsigtighed og ansvarlighed i
forbindelse med onlineplatforme.

1.5.  Hvad angér revisionen af direktiv 2011/83/EU om beskyttelse af forbrugernes rettigheder tegner der sig to
forskellige synspunkter i udvalget. De erhvervsdrivende gar ind for at opdatere, forenkle og tilpasse kravene til de
oplysninger, der skal foreligge forud for indgdelsen af aftaler, mens forbrugerne mener, at dette vil senke
forbrugerbeskyttelsesniveauet.

1.6.  Efter EGSU’s opfattelse bor bestemmelserne om digitalt indhold, digitale tjenester og onlinesalg bringes i
overensstemmelse med lovgivningen om det digitale indre marked.

1.7.  EQ@SU anser fortrydelsesretten for at veare et effektivt forbrugerbeskyttelsesvaerktej, som ikke ber undermineres.
Udvalgets medlemmer har forskellige meninger om Kommissionens forslag. De erhvervsdrivende — navnlig SMV’erne —
har brug for yderligere retssikkerhed i forhold til uretmassigt afprovede varer og tidlig refusion. Forbrugerne afviser
andringen og opfordrer til, at man opretholder status quo. Udvalget opfordrer Kommissionen til at genoverveje denne
centrale bestemmelse med henblik pé at finde frem til et kompromis mellem de modstridende interesser.

1.8.  EO@SU mener, at det er rimeligt at indfere foranstaltninger for at beskytte forbrugerne mod produkter af to
forskellige kvaliteter, og udvalget stotter Kommissionens forslag om at sikre sterre gennemsigtighed.

1.9.  Udvalget stotter ogsd anvendelsen af mekanismer for alternativ tvistbileeggelse og onlinetvistbilaeggelse sdsom
megling og voldgift, som ber fremmes pd EU-niveau og nationalt niveau.

1.10. EQSU opfordrer Kommissionen til at sikre effektiv gennemforelse og hdndheavelse af de eksisterende
forbrugerbeskyttelsesregler i medlemsstaterne, stotte harmoniseringen af forbrugerbeskyttelsesreglerne, fremme greense-
overskridende samarbejde mellem de nationale myndigheder via systemet for forbrugerbeskyttelsessamarbejde samt
ivaerksatte en kommunikationskampagne for at fremme sma og mellemstore virksomheders overholdelse af forbruger-
beskyttelseslovgivningen.

1.11.  E@SU tilskynder medlemsstaterne til at vedtage strengere regler for at handhave den eksisterende forbrugerbe-
skyttelseslovgivning, bek@mpe nationale og graeenseoverskridende overtradelser og opretholde det eksisterende forbruger-
beskyttelsesniveau.

1.12.  EQSU stotter forslaget om sarlige kriterier for fastsattelse af beder, som udvalget ser som et effektivt
forbrugerbeskyttelsesvaerktej. Det er vigtigt at have beder, der virkelig kan afskraekke virksomheder, som overtraeder
reglerne, og som leber op i en vasentlig procentdel af deres drlige omsztning og tager hgjde for overtradelser, der gar pa
tveers af EU.

1.13.  EQSU anerkender forslaget til direktiv om adgang til indbringelse af sager til varetagelse af forbrugernes kollektive
interesser og om ophavelse af direktiv. 2009/22/EF. Udvalget beklager imidlertid, at der ikke i forbindelse med
udarbejdelsen af lovgivningsforslaget er blevet taget hensyn til anbefalingerne i EGSU’s udtalelse om en europaisk ramme
for kollektive retsmidler ().

1.14.  Alle EU-borgere bor have let og hurtig adgang til domstolsprovelse. Forbrugerne ber kunne fd kompensation, i
tilfelde af at de har lidt skade som folge af aftalebrud. Et skreeddersyet system for kollektive sogsmal hilses derfor
velkommen. Det ber vare pragmatisk, omkostningseffektivt, indeholde relevante garantier og tage hensyn til de
eksisterende nationale retssystemer.

1.15.  E@SU anerkender Kommissionens indsats for at kortlegge, hvilke godkendte organisationer/organer der kan
anlagge kollektive sogsmdl i overensstemmelse med narhedsprincippet og national lovgivning.

()  EUT C 170 af 5.6.2014, s. 68.
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1.16.  Endvidere ber medlemsstaterne stotte oprettelsen af fonde, som kan dackke de godkendte organisationers/organers
udgifter i forbindelse med retstvister. I sager, der drejer sig om mindre belgb, og hvor det er umuligt at opspore alle de
personer, som har lidt skade, stotter EGSU Kommissionens forslag om at kanalisere sidanne belgb over til offentlige formal.
Udvalget efterlyser imidlertid en preecisering af, hvilke typer formél der kan vare tale om (f.eks. bistand til forbrugere,
oplysnings- og uddannelsesprogrammer, fonde som dakker udgifter i forbindelse med retstvister).

1.17.  Endelig er det vigtigt, at direktivet sikrer muligheden for at vzlge at deltage i et kollektivt sagsmal (opt in) eller ikke
(opt out). I trad med anbefalingerne i EQSU’s udtalelse om en europeeisk horisontal ramme for kollektive retsmidler (*) bor
forbrugerne frit kunne vaelge, om de vil tilslutte sig et kollektivt sogsmal eller ¢j.

2. Baggrund og indledning

2.1.  Den 11. april 2018 offentliggjorde Kommissionen en lovgivningspakke om nye aftalebetln‘gelser for forbrugerne
Pakken omfatter et forslag til et direktiv (omnlbusdlrektlv) om aendrmg af direktiv 93/13/EQF (%), direktiv 98/6/EF (°),
direktiv 2005/29/EF (°) og direktiv 2011/83/EU () for si vidt angir bedre handhaevelse og modermserlng af EU’s
forbrugerbeskyttelsesregler og et forslag til et direktiv om adgang til indbringelse af sager til varetagelse af forbrugernes
kollektive interesser og om ophaevelse af direktiv 2009/22/EF.

Omnibusdirektivet

2.2.  Sigtet med Kommissionens forslag COM(2018) 185 om bedre handhavelse og modernisering af EU’s
forbrugerbeskyttelsesregler er at supplere eksisterende mekanismer vedrerende forbrugerbeskyttelse, greenseoverskridende
overtradelser og e-handel samt mindske byrderne pa de erhvervsdrivende. Forslaget ligger i forlengelse af konkluswnerne
fra kvalitetskontrollen af EU’s forbruger- og markedsforingslovgivning inden for rammerne af Refit-programmet (¥) samt
evalueringen af direktiv 2011/83/EU om forbrugerrettigheder.

2.3.  Forslaget til omnibusdirektivet indeholder mere specifikt:

2.3.1.  Koordineret indferelse af effektive, proportionale og afskrakkende sanktioner for bédde nationale og
grenseoverskridende overtraedelser.

2.3.2.  Sterre gennemsigtighed i det digitale indre marked med krav om gennemsigtighed for onlineplatforme.

2.3.3.  Udvidelse af forbrugerbeskyttelsen inden for digitale tjenester, navnlig de tjenester, hvor forbrugerne ikke betaler,
men giver adgang til personlige og ikkepersonlige oplysninger, som har en gkonomisk vardi og derfor ikke kan betragtes
som »gratis«.

2.3.4.  Reduktion af virksomhedernes byrder, idet de erhvervsdrivende fir mulighed for at anvende nye former for
onlinekommunikation sdsom onlineformularer eller chat som alternativ til e-mail.

2.3.5.  Revision af visse aspekter, der har med fortrydelsesretten at gare. Navnlig vil de erhvervsdrivende fa mulighed for
forst at betale forbrugeren tilbage, nar de har kontrolleret varerne og sikret sig, at forbrugeren ikke har »brugt« varerne frem
for blot at have afprovet dem.

EUT C 170 af 5.6.2014, s. 68.

Rédets direktiv 93/13/EQF af 5. april 1993 om urimelige kontraktvilkdr i forbrugeraftaler (EFT L 95 af 21.4.1993, s. 29).

() Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 98/6/EF af 16. februar 1998 om forbrugerbeskyttelse i forbindelse med angivelse af priser pd
forbrugsvarer (EFT L 80 af 18.3.1998, s. 27).

(®)  Europa-Parlamentets og Réidets direktiv 2005/29/EF af 11. maj 2005 om virksomheders urimelige handelspraksis over for
forbrugerne pé det indre marked og om @ndring af Radets direktiv 84/450/EQF og Europa-Parlamentets og Radets direktiver 97/7/
EF, 98/27EF og 2002/65/EF og Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 2006/2004 (EUT L 149 af 11.6.2005, s. 22).

() Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2011/83/EU af 25. oktober 2011 om forbrugerrettigheder, om @ndring af Radets direktiv
93/13/EQF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/44/EF samt om ophaevelse af Ridets direktiv 85/577[EQF og Europa-
Parlamentets og Rddets direktiv 97/7[EF (EUT L 304 af 22.11.2011, s. 64).

() SWD(2017) 208 final og SWD(2017) 209 final, offentliggjort den 23.5.2017.

—
B
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2.3.6.  Mulighed for, at medlemsstaterne kan begranse uensket aggressiv og vildledende praksis i forbindelse med
dorsalg og salg i forbindelse med kommercielle udflugter.

2.3.7.  Eksplicit medtagelse af produkter af to forskellige kvaliteter og alle de markedsforingsaktiviteter, der matte vere
forbundet hermed, herunder vildledende handelspraksis, som er serlig udbredt i landbrugsfedevaresektoren.

Direktivet om indbringelse af sager til varetagelse af forbrugerinteresser

2.4, Kommissionens forslag COM(2018) 184 om adgang til indbringelse af sager til varetagelse af forbrugernes
kollektive interesser skaber fundamentet for en europaisk mekanisme for kollektive segsmal mod udbredte overtradelser af
forbrugerbeskyttelseslovgivningen. Dette vaerktej, som allerede anvendes i nogle af EU’s medlemsstater, ber udvides til alle
medlemsstater. Dog ber narhedsprincippet finde anvendelse og give medlemsstaterne mulighed for at udforme dette
system pd nationalt niveau, samtidig med at de kan holde fast i de nuverende ordninger.

2.5.  Kun godkendte organer/organisationer pa nationalt plan skal have mulighed for at handle pa forbrugernes vegne, og
de skal overholde en rakke af de minimumskrav, Kommissionen har indfert.

2.6.  Erstatningsmekanismen er koblet til en afgorelse om forbud. Godkendte organer/organisationer skal kun kunne
rejse et kollektivt sogsmal, ndr en retsinstans eller en forvaltningsmyndighed har vurderet, at der er tale om en overtradelse
af forbrugernes rettigheder. Direktivet finder anvendelse for overtradelser, der begds pd nationalt plan eller EU-plan, og
giver dermed forbrugerne mulighed for greenseoverskridende kollektive sogsmal.

2.7.  For sd vidt angdr erstatning for tab, som forbrugerne har lidt, skelner forslaget mellem mindre belgb, hvor
erstatningen kanaliseres over til et offentligt formal, og sterre beleb, hvor bergrte forbrugere far direkte erstatning.

3. Generelle bemarkninger vedrerende omnibusdirektivet

3.1. EO@SU anerkender Kommissionens forslag om bedre hdndhavelse og modernisering af EU’s forbrugerbeskyt-
telsesregler og malet om at opdatere de eksisterende regler for at tage hejde for nye forbrugsvaner og tilpasse dem til
udviklingen af det digitale indre marked. Som pépeget i EQSU's udtalelse om forbrugernes sirbarhed over for
forretningspraksis pa det indre marked (°), er det imidlertid stadig nedvendigt at gere noget ved den manglende
gennemforelse af de eksisterende regler.

3.2.  E@SU henviser til informationsrapporten om EU’s forbruger- og markedsfaringslovgivning (*), som undersogte,
hvordan civilsamfundsorganisationer i EU ser pa gennemforelsen af EU’s forbruger- og markedsforingslovgivning, samt til
E@SU’s informationsrapport om Forbrugerrettighedsdirektivet ('), som evaluerede gennemfarelsen af direktivet. Informa-
tionsrapporten trak pd tre forskellige dataindsamlingsvaerktejer, nemlig et spargeskema, en eksperthering og ni studierejser
til Riga, Rom, Warszawa, Madrid, Paris, Athen, Vilnius, Lissabon og Bruxelles.

3.3.  EOQSU bemarker, at Kommissionen i sit forslag ger status over informationsrapporterne og opfordrer til flere
oplysningskampagner, uddannelses- og koordineringstiltag med hensyn til forbrugerpolitikken samt regulering af
onlineplatforme og den digitale gkonomi. Der tages imidlertid ikke i tilstraekkeligt omfang hdnd om E@SU’s bekymringer i
forslaget, ndr det galder harmonisering af forbrugerpolitikken, opsplitningen af hdndhavelsen i de forskellige lande,
behovet for finansiering af oplysningskampagner, opmuntring til livslang leering, stette til SMV'er, forenkling af juridiske
oplysninger til forbrugerne og fremme af alternative tvistbilaeggelsesordninger, selvregulering og adfaerdskodekser.

3.4, EQ@SU anerkender, at forbrugerne kan havne i situationer, hvor de vildledes eller pa aggressiv vis tvinges til at indgd
aftaler. Der er blevet gjort opmarksom pa specifikke problemer med callcentre, der szlger energi-, telekommunikations-
eller vandkontrakter, som er vildledende for forbrugerne. Tilsvarende er der blevet gjort opmarksom pa lignende aggressive
salgsmetoder under udflugter, der organiseres for at szlge produkter til bestemte kategorier af sarbare forbrugere. I disse

situationer bar forbrugerne have ret til at treckke sig ud af kebssaftalen ogfeller modtage erstatning for den skade, de har
lidt.

()  EUT C 12 af 15.1.2015, s. 1.
(*%  E@SU’s informationsrapport, som blev forelagt plenarforsamlingen den 14.12.2016 (INT/796).
(') E@SU’s informationsrapport, som blev forelagt plenarforsamlingen den 14.12.2016 (INT/795).
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3.5.  Som anbefalet i E@SU’s udtalelse om forbrugernes sdrbarhed over for forretningspraksis ber forbrugerne have
adgang til passende individuelle retsmidler, sdsom tilbagebetaling, ombytning eller ophzvelse af kabsaftalen. Retsmidlerne
bor ogsd tilpasses de enkelte forbrugeres situation, sd de har mulighed for at vealge skreeddersyede losninger.

3.6.  E@SU mener ligeledes, at den harmonisering, der er opnéet gennem EU’s forbrugerbeskyttelseslovgivning, ikke ber
mindskes. At g et skridt bagud skaber ikke lige vilkar for alle. Det gavner hverken forbrugerne eller de erhvervsdrivende.

3.7.  E@SU understreger, at aggressive og vildledende salgsteknikker allerede er forbudt i henhold til harmoniserings-
direktiv 2005/29/EF om urimelig handelspraksis. EQSU tilskynder Kommissionen til at sikre, at medlemsstaterne
hdndhaver de eksisterende regler mere stringent.

3.8.  Udvalget er splittet med hensyn til Kommissionens forslag om at begraense visse distributionsmetoder. De
erhvervsdrivende mener, at disse foranstaltninger ikke ber begrenses til dersalg, hvorved man stigmatiserer en hel
gkonomisk sektor, men at de ber rettes mod alle former for aggressiv praksis. Forbrugerne gar ind for, at medlemsstaterne
far mulighed for at begreense visse salgsmetoder for bestemte grupper af varer (f.cks. leegemidler, vaben, farmaceutiske
produkter) af sundheds- og sikkerhedsmassige grunde.

3.9.  Iden henseende er samarbejdet mellem medlemsstaternes forbrugerbeskyttelsesmyndigheder inden for rammerne af
forordningen om forbrugerbeskyttelsessamarbejde af central betydning for en effektiv hdndtering af urimelig praksis, uden
at lovlige forhandlere straffes. Forbrugerne ber have adgang til oplysninger om de erhvervsdrivende, og der ber ivarksattes
oplysningskampagner pa nationalt og EU-plan.

3.10.  Hvad angdr revisionen af direktiv 2011/83/EU om beskyttelse af forbrugernes rettigheder gar synspunkterne og
bekymringerne i udvalget i to forskellige retninger. De erhvervsdrivende gar ind for at opdatere, forenkle og tilpasse kravene
til de oplysninger, der skal foreligge forud for indgdelsen af aftaler, mens forbrugerne mener, at dette vil sanke
forbrugerbeskyttelsesniveauet. Udvalget gér ind for en tilgang, hvor der findes en balance mellem forbrugerbeskyttelse og de
erhvervsdrivendes retssikkerhed. Efter EQSU’s opfattelse bor bestemmelserne om digitalt indhold, digitale tjenester og
onlinesalg bringes i overensstemmelse med lovgivningen om det digitale indre marked.

3.11.  Onlineplatforme skal veere karakteriseret ved gennemsigtighed, nar det gaelder hvem de er, og hvilket ansvar der
pahviler dem. Efter EGSU’s opfattelse er det vigtigt for forbrugeren at fa adgang til al relevant information om modparten
ved underskrivelsen af en kontrakt. Desuden har gennemsigtighed i forbindelse med onlineplatforme en central betydning
for udviklingen af det digitale indre marked, bide for forbrugerne og for virksomhederne (B2B) (%)

3.12.  E@SU stotter endvidere forslaget om at udvide forbrugernes rettigheder til alle »gratis« digitale tjenester, som
brugerne giver personlige og andre oplysninger for. Da sddanne oplysninger har en kommerciel veerdi, vil det vere
uretfeerdigt over for forbrugerne at anse dem for at vare »gratis« og ikke yde den relevante beskyttelse. Det sat af
foranstaltninger, som Kommissionen foresldr, gor det muligt i det mindste delvist at genoprette balancen i forholdet mellem
de store globale akterers onlineplatforme og de individuelle brugere.

3.13.  EQSU er tilhenger af indferelsen af moderne mekanismer til udveksling af information mellem de
erhvervsdrivende og forbrugerne (dvs. chat-robotter, onlineformularer). Udvalget mener, at disse mekanismer vil forenkle
dialogen mellem parterne, hvis altsd de omfatter en tilstraekkelig beskyttelse af forbrugerne som f.eks. muligheden for at
folge med i udvekslingen af information, indhente yderligere oplysninger og indgive klager. Navnlig ber det altid vere
muligt at benytte traditionelle kontaktformer (sdsom f.eks. callcentre).

(") E@SU's udtalelse: TEN/662 — Fremme af retfeerdighed og gennemsigtighed for brugere af onlineformidlingstjenester (se side 177 i
denne EUT).
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3.14.  EQSU stetter princippet om fortrydelsesret og anerkender dets rolle som et effektivt forbrugerbeskyttelsesvearktaj,
der ikke md undermineres. Kommissionens forslag risikerer at begraense forbrugernes rettigheder uden at tilvejebringe
tilstrekkelige beviser for et systematisk og omfattende misbrug af disse rettigheder. P4 den anden side har de
erhvervsdrivende — navnlig SMV'erne — brug for yderligere retssikkerhed i forhold til uretmessigt afprevede varer og
tidlig refusion. Udvalget opfordrer Kommissionen til at genoverveje dette centrale punkt med henblik pa at finde frem til et
rimeligt kompromis.

3.15. E@SU glader sig over praciseringerne vedrerende produkter af to forskellige kvaliteter, eftersom det lader til, at
nogle produkter, navnlig fodevarer, maerkes ens, selv om deres sammensatning er forskellig, hvilket risikerer at vildlede
forbrugerne. Vildledende beskrivelser og markning af produkter ber forbydes af hensyn til gennemsigtigheden.

3.16. EGSU stotter forslaget om specifikke kriterier for indferelse af beder som et effektivt forbrugerbeskyt-
telsesinstrument. Som pépeget af Den Europziske Radgivende Forbrugergruppe er det vigtigt at have beder, der virkelig kan
afskrakke virksomheder, som overtraeder reglerne, og som leber op i en vasentlig procentdel af deres arlige omsatning og
tager hejde for overtreedelser pd EU-plan. Kommissionen ber undersege muligheden for at bringe forslaget i
overensstemmelse med bestemmelserne i den generelle forordning om databeskyttelse.

3.17.  EQSU stotter ogsd anvendelsen af mekanismer for alternativ tvistbileggelse og onlinetvistbileggelse (**) sdsom
magling og voldgift, som ber fremmes pa nationalt niveau. Udenretslige tvistbileeggelser kan veare et alternativ forud for
indbringelse af sogsmdl for retten og ber stettes, ndr det er relevant. Domstolene ber vaere sidste udvej. Kommissionens
forslag ber statte disse muligheder for at lase spergsmal om forbrugerbeskyttelse.

3.18.  Overordnet set mener EQSU, at baredygtighed og kvalitet ber std i centrum for forsyningskaden for at sikre
forbrugerbeskyttelse i hele produktets livscyklus.

4. Sarlige bemaerkninger vedrorende kollektive segsmal i EU

4.1.  EQSU anerkender forslaget til direktiv om adgang til indbringelse af sager til varetagelse af forbrugernes kollektive
interesser og om ophavelse af direktiv. 2009/22/EF (*"). Udvalget beklager imidlertid, at der ikke i forbindelse med
udarbejdelsen af lovgivningsforslaget er blevet taget hensyn til nogen af anbefalingerne i flere af EGSU’s udtalelser om en
europaeisk ramme for kollektive retsmidler (*°).

4.2, Evalueringen i forbindelse med Refit-kvalitetskontrollen viste, at der som folge af den gkonomiske globalisering og
digitalisering er stadig sterre risiko for, at EU-lovgivningen overtrades til skade for forbrugernes kollektive interesser.
Desuden har en reekke medlemsstater ikke effektive kollektive retsmidler til opnéelse af genopretning til brug i situationer
med mange skadelidte og har ej heller gennemfort sikkerhedsforanstaltningerne i Kommissionens henstilling fra 2013 om
kollektive retsmidler (*°).

4.3, Alle EU-borgere bar have let og hurtig adgang til domstolsprevelse. Forbrugerne ber kunne fa kompensation, i
tilfeelde af at de har lidt skade som felge af aftalebrud. Det samme galder imidlertid erhvervsdrivende, som ikke ber vere
mél for uretmessige segsmdl. Kollektive sogsmal er en retlig foranstaltning, en proceduremassig rettighed, en
grundlaggende rettighed, der sikrer retsbeskyttelse af almene, kollektive og individuelle homogene interesser ifelge EUF-
traktatens artikel 81, og som skal vare neutrale og ikke begranset til forbrugere (miljo, arbejdstagere, SMVers rettigheder,
energi, deleskonomi, cirkuleer gkonomi, platforme, alle digitale rettigheder osv.).

(**)  Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2013/11/EU af 21. maj 2013 om alternativ tvistbilaeggelse i forbindelse med tvister pa
forbrugeromrédet og om a@ndring af forordning (EF) nr. 2006/2004 og direktiv 2009/22/EF (direktiv om ATB pé forbrugeromradet)
(EUT L 165 af 18.6.2013, s. 63).

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/22/EF af 23. april 2009 om segsmél med pastand om forbud p& omradet beskyttelse
af forbrugernes interesser (EUT L 110 af 1.5.2009, s. 30).

(**) EUT C 170 af 5.6.2014, s. 68.

(") Kommissionens henstilling 2013/396/EU af 11. juni 2013 om felles principper for kollektive retsmidler i medlemsstaterne til
opndelse af pélaeg, forbud eller erstatning (EUT L 201 af 26.7.2013, s. 60).
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4.4.  Et skreddersyet system for kollektive segsmadl hilses derfor velkommen. Det ber vare pragmatisk, omkostnings-
effektivt, indeholde relevante garantier og tage hensyn til de eksisterende nationale retssystemer (som i f.eks. Danmark og
Norge). EU-direktivet bor fastleegge de vigtigste retningslinjer for EU-harmoniserede kollektive segsmaél og tydeligt angive,
hvad der skal reguleres af et EU-retsinstrument, og hvad der skal overlades til medlemsstaterne i henhold til
naerhedsprincippet. Det ber sikre, at ordningen bidrager til en mere effektiv, hurtig, ekonomisk overkommelig og retferdig
retshadndhavelse, give mulighed for effektiv og fuldsteendig kompensation for skader og sikre, at denne mekanisme er
ordentligt finansieret og dermed holdbar. Det aktuelle forslag fra Kommissionen opfylder ikke disse mal.

4.5. E@SU anerkender Kommissionens indsats for at kortlegge, hvilke godkendte organisationerforganer der i
overensstemmelse med narhedsprincippet kan anlegge kollektive sagsmdl. Det ber ogsd geres klart, at den godkendte
organisations/det godkendte organs etableringssted skal vare varneting og bestemmende for lovvalget. Endvidere mener
E@SU, at Kommissionen yderligere ber uddybe dommerens rolle i forbindelse med dennes afgorelse vedrerende
muligheden for at antage segsmalet til realitetsbehandling, bevisbyrden og bevisferelsen, rakkevidden af dommen — »inter
partesc eller »erga omnes« — og ankesystemet.

4.6.  Samtlige juridiske omkostninger ved kollektive segsmal bor oppebares i henhold til nationale ordninger for retslig
stotte.

4.7.  Forbruger- og civilsamfundsorganisationer ber kunne modtage tilstrackkelig finansiering og juridisk radgivning til at
kraeve erstatning. Serlige midler skal hjelpe de godkendte organerforganisationer med at aflenne juridiske radgivere.
Medlemsstaterne ber stotte oprettelsen af fonde, der kan dakke de godkendte organisationers/organers udgifter i
forbindelse med retstvister.

4.8.  For sd vidt angdr erstatning, tager lovforslaget ikke fuldt ud hiand om behovet for at give forbrugerne reel erstatning
for den skade, de har lidt. Forslaget ber indeholde en tydelig henvisning til, at hele det belab, som forbrugerne har tabt, skal
godtgeres, uanset hvilken skade de har lidt.

4.9.  Beskyttelse af ivaerksatteres interesser, herunder sikring af forretningshemmeligheder, ligger EGSU meget pd sinde.
Udvalget onsker, at der indferes mekanismer, som sikrer fortroligheden af indsendte oplysninger, ikke kun mens sagen
verserer, men ogsd i de endelige afgerelser, uden at underminere beskyttelsen af forbrugere, der har lidt skade.

4.10.  De erhvervsdrivende ser ligeledes gerne, at det bliver muligt at fa afgjort en sag inden for kort tid, ogsd gennem de
ovennavnte alternative tvistbileggelsesmekanismer.

4.11.  E@SU opfordrer Kommissionen til at indarbejde en anbefaling i forslaget om kollektive retsmidler, gdende ud pé at
medlemsstaterne skal anvende teknologiske nyskabelser, sddan som de mest avancerede instanser for alternativ
tvistbileeggelse og onlinetvistbileggelse allerede gor, navnlig med hensyn til at samle deltagere til kollektive sagsmal. En
sddan foranstaltning burde fore til betydelige omkostningsbesparelser for arrangererne af det kollektive sagsmal og for de
forbrugerorganisationer, som beslutter at tilslutte sig det. Kommissionen ber ogsa tilskynde til udveksling af bedste praksis
med serligt fokus pa indsamling af data om alle sager, som er genstand for et kollektivt sggsmal.

4.12. 1 trdd med anbefalingerne i EQSU’s udtalelse om en europzisk horisontal ramme for kollektive retsmidler (*”)
mener udvalget, at forbrugerne frit ber kunne valge, om de vil tilslutte sig et kollektivt sogsmal eller ¢j. EASU mener
navnlig, at muligheden for at valge at tilslutte sig et kollektivt sagsmal vil veere relevant i sager, der involverer et begraenset
antal ofre, mens muligheden for at fravaelge deltagelse i et sagsmal vil veere mere relevant i sager, der omfatter et stort antal
ofre, som har lidt begraenset skade.

Bruxelles, den 20. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske D@konomiske og Sociale Udvalg

() EUT C 170 af 5.6.2014, s. 68.
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Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
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Vedtaget pa plenarforsamlingen 19.9.2018

Plenarforsamling nr. 537

Resultat af afstemningen 196/1/2

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU bifalder, at Kommissionen ogsa i forbindelse med den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 har gjort
det klart, at forskning og innovation fortsat ber vere en helt central EU-prioritet.

1.2.  E@SU glader sig over, at innovation fir sterre betydning, og gentager sin anmodning om, at en fremtidig
finansieringspolitik skal vere velafbalanceret for hele forsknings- og innovationskaeden, fra grundleggende til
produktdreven forskning. Innovation er afgerende for ekonomisk vakst, og de nye instrumenter vil navnlig vaere nyttige
for SMV’er. EQSU understreger betydningen af offentlige investeringer i forskning og udvikling som en vigtig drivkraft, der
kan tilvejebringe og fastholde en afsmittende virkning pa medlemsstaternes ekonomier.

1.3.  EQ@SU gleder sig ligeledes over mélsatningen om en yderligere forenkling af statsstottereglerne, som kan lette
kombinationen af forskellige midler og vere medvirkende til at fjerne de store uligheder medlem medlemsstater og
regioner, for sd vidt angdr antallet af vellykkede forsknings- og innovationsprojekter.

1.4. Horisont Europa skal investere i omrdder, hvor der er serlig europaisk merverdi. Samarbejdsbaserede
forskningsprojekter skal prioriteres, da de opfylder ovenstiende krav pd en méde, som neasten ingen andre programmer
gor.

1.5.  E@SU er overbevist om, at mange store samfundsmazssige udfordringer kun kan lgses pa europzisk plan, og at der
er brug for en samlet indsats fra flere akterer, der er langt mere omfattende end enkeltstdende samarbejdsbaserede
forskningsprojekter. Derfor stottes ideen med missioner.

1.6.  Stetten til forskeres mobilitet via Marie Sklodowska-Curie-aktiviteter er en anden metode til yderligere styrkelse af
det europwiske forskningsomrdde, mens EU- og nationale politikker skal fokusere pa at etablere passende og attraktive
arbejdsvilkdr for hejtuddannede, sdledes at fenomenet hjerneflugt, der er kontraproduktivt for ssmmenhangskraften i EU,
kan modvirkes.
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1.7.  E@SU mener, at det er npdvendigt at ege EU’s investeringer med det formdl at hjelpe europaiske arbejdstagere, sd
de kan folge med udviklingen i og erhverve sig kvalifikationer inden for de digitale erhverv.

1.8.  E@SU mener, at initiativer mentet pd at hjelpe SMV'er med at drage fordel af og udnytte resultaterne af forskning
og innovation ber stettes pa mere effektiv vis.

2. Baggrund

2.1. Pd EUs stats- og regeringschefers uformelle mede om innovation i Sofia den 16. maj 2018 opfordrede
Kommissionen de tilstedevaerende til at drofte og give strategisk vejledning med henblik pa den nzste flerdrige finansielle
ramme generelt, og navnlig med hensyn til prioriteringer pa forsknin%s— og innovationsomradet. Til dette formal havde
Kommissionen foresldet prioriteter og nye initiativer i sin meddelelse (°).

2.2, Dette forslag fungerer ogsa som et forste skridt i retning mod en definition af det naeste rammeprogram (FP9 eller
Horisont Europa), der har til formal at fortsatte og forbedre det vellykkede Horisont 2020-program (°).

2.3, Ligeledes foreslds der aktiviteter til stotte for innovation og styrkelse af den industrielle forerrolle i
overensstemmelse med EU’s nye strategi for industripolitikken (°).

3. Resumé af forslaget

3.1.  Kommissionens forslag har til formdl at sikre, at forskning og innovation fortsetter med at vare en af EU’s
vigtigste politiske og ekonomiske prioriteter i fremtiden gennem forskellige budgetinstrumenter. Der er mere fokus pé
innovation for at gere Europa forende inden for markedsskabende innovation.

3.2.  Kommissionen foresldr at ege investeringerne i forskning og innovation ved at tildele 100 mia. EUR til det
kommende Horisont Europa-program og Euratom-program for forskning og uddannelse (*).

3.3.  Kommissionen har ligeledes foresldet at mobilisere ca. 11 mia. EUR til markedsbaserede instrumenter, herunder
finansielle instrumenter og budgetgarantier i en dedikeret komponent under InvestEU-fonden, som til gengaeld skal fore til
mobilisering af 200 mia. EUR i private investeringer til stotte til forskning og innovation.

3.4.  Medlemsstaterne opfordres til at tage de nedvendige skridt til at maksimere deres investeringer i forskning og
innovation for at nd malet p& 3 % af BNP.

3.5.  Lancering af den forste reekke af EU-missioner inden for forskning og innovation med modige og ambitiose mél og
en stor europaisk mervardi. Missionerne vil opmuntre til investeringer og deltagelse pa tvears af flere sektorer for alle
vaerdikader, politikomrader (f.eks. energi og klima, transport, avanceret produktion, sundhed og ernzring og digitalisering)
og videnskabelige discipliner (herunder samfundsvidenskab og humaniora).

3.6. Det foreslds, at innovationsprincippet altid anvendes, nir man reviderer politikker og lovgivning i de
lovgivningsmessige rammer pd EU-plan og nationalt plan, si det sikres, at deres indvirkning pa innovationen vurderes
beherigt.

3.7. Det Europaiske Innovationsrdd oprettes med henblik pd at identificere og fremme ny og banebrydende
innovation med fokus pa risikopragede projekter i hastig udvikling, som har stort potentiale til at skabe helt nye markeder.

COM(2018) 306 final.

Se EUT C 34 af 2.2.2017, s. 66 og »Midtvejsevaluering af Horisont 2020« (informationsrapport).

EUT C 197 af 8.6.2018, s. 10.

Den forsldede budgettildeling pd 100 mia. EUR for perioden 2021-2027 omfatter 97,6 mia. EUR til Horisont Europa (hvoraf
3,5 mia. EUR vil blive fordelt inden for rammerne af InvestEU-fonden) og 2,4 mia. EUR til Euratoms program for forskning og
uddannelse.
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3.8.  Foranstaltninger til at gge private investeringer i forskning og innovation og opskaleringsinitiativer:
— gennemforelse af et paneuropeisk program for venturekapital-fund of funds (VentureEU)

— gennemforelse af direktivet °) om rammer for forebyggende rekonstruktion, muligheden for en ny chance og
foranstaltninger med henblik pd mere effektive procedurer for rekonstruktion, insolvensbehandling og galdssanering.

3.9.  Yderligere forenkling af statsstottereglerne for at lette adgangen til forskellige midler og sikring af bedre brug af
feelles vurderingsstandarder i forbindelse med forsknings- og innovationsprojekter.

3.10.  Kommissionen er desuden fortaler for et skattesystem (%), som understotter innovation, hvor investering i
forskning og innovation er fradragsberettiget og nystartede virksomheder kan opnd yderligere tilskud.

3.11.  Indforelse af en meerkning for dben videnskab, som universiteter og offentlige forskningsorganisationer kan
bruge til at styrke ivaerksatterdnden og det tvarfaglige arbejde.

4. Generelle bemzrkninger

4.1.  E@SU glader sig over, at Kommissionen ogs i sit forslag til den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027 har gjort
det klart, at forskning og innovation fortsat skal vere en helt central EU-prioritet. Et staerkt og succesfuldt program, der
forener ekspertise, falles forskningsinfrastrukturer, samarbejde pa tvaers af graenser samt synergier mellem den akademiske
verden, industrien, SMV’er og forskningsorganisationer, er et afgerende instrument til at opnd varig ekonomisk vekst og
konkurrencedygtighed i Europa samt til at afhjeelpe de store udfordringer, som det europaiske samfund star over for.

42. EQSU gleder sig over, at innovation fir sterre betydning, og gentager sit krav om, at den fremtidige
finansieringspolitik skal veare velafbalanceret for hele forsknings- og innovationskaden, fra grundleggende til
produktdreven forskning (). Innovation er afgerende for skonomisk vakst, og de nye instrumenter vil navnlig vere
nyttige for SMV’er. EGSU understreger betydningen af offentlige investeringer i forskning og udvikling som en vigtig
drivkraft, der kan tilvejebringe og fastholde en afsmittende virkning pad medlemsstaternes gkonomier.

4.3, For sd vidt angdr de hgje forventninger, der er forbundet med Horisont Europa-programmet og arbejdet med at sikre
europaisk konkurrencedygtighed, anbefaler EGSU finansiering med 120 mia. EUR, som det ogsa blev foresldet af Europa-
Parlamentet. EU-institutionerne skal demonstrere, at de har forstdet, hvor afgerende en rolle forskning og innovation spiller
for EU’s fremtidige konkurrenceevne.

4.4, E@SU mener, at det er nedvendigt at gge EU’s investeringer med det formal at hjalpe europziske arbejdstagere, sa
de kan folge med udviklingen i og erhverve sig kvalifikationer inden for de digitale erhverv. EGSU mener desuden, at
initiativer montet pd at hjelpe SMV'er med at drage fordel af og udnytte resultaterne af forskning og innovation ber stettes
pa mere effektiv vis.

5. Serlige bemeerkninger

5.1. Forskning i hele veerdikaeden

5.1.1.  De europziske struktur- og investeringsfonde skal anvendes til at bringe regioner ind i innovationsekonomien.
Der skal skabes synergier med Horisont Europa, InvestEU, Den Europziske Socialfond, Erasmus+, programmet for et
digitalt Europa, den falles landbrugspolitik og andre programmer.

()  COM(2016) 723 final.
(%) Forventet i forbindelse med det felles konsoliderede selskabsskattegrundlag.
() EUT C 34 af 2.2.2017, s. 66.
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5.1.2.  EU er det mest dbne omrdde i verden, ndr det galder forskning og innovation. EU lader ikke blot
forskningsorganisationer fra hele verden deltage i sine projekter, men samarbejder ogsd i vidt omfang med internationale
partnere om felles programmer. Horisont Europa skal investere i de omrader, hvor der er sarlig europaisk merveerdi.
Samarbejdsbaserede forskningsprojekter (°) skal prioriteres, da de opfylder ovenstiende krav pa en made, som nasten
ingen andre programmer gor. De kan vare medvirkende til at lose nogle af de samfundsmassige udfordringer, der ikke kan
loses pd nationalt niveau, da de omfatter ledende forskere og de mest innovative SMV'er og industriinteressenter fra hele
Europa. Ved at kombinere deres forskellige ferdigheder og kompetencer pd tvaers af en rakke discipliner skaber
samarbejdsbaserede forskningsprojekter vardifulde fordele for EU-borgerne.

5.1.3.  EQSU er overbevist om, at mange store samfundsmessige udfordringer kun kan lgses pd europaisk plan, og at
der er brug for en samlet indsats fra flere aktorer, der er langt mere omfattende end enkeltstdende samarbejdsbaserede
forskningsprojekter. Derfor stottes ideen med missioner. EGSU anerkender, at feelles ambitigse mdl kan inspirere og skabe
momentum, dvs. vilje til at gare noget, pd tvaers af forskellige faellesskaber, herunder det offentlige. Missioner skal tilbyde et
langsigtet finansieringsperspektiv for hele Horisont Europas finansieringsperiode. Det er vigtigt, at disse missioner forst og
fremmest opfattes som store forskningsmissioner, selv om de involverer forskellige interessenter i deres underprojekter. For
at indfri missionernes ambitigse mal skal de dackke hele innovationskaden og omfatte forskningsaktiviteter pa alle niveauer
af det teknologiske beredskab. E@SU opfordrer til, at selve konceptet missioner ikke overselges, men at der ydes
tilstreekkelig finansiering, til at disse kan nd deres mal. Disse mal skal vere bdde opndelige og konkrete.

5.1.4.  En af styrkerne ved de europziske forskningsrammeprogrammer er de konkrete tilsagn i hele EU om at fremme et
europzisk forskningsomréde, der er dbent for alle medlemsstater. Staerkere synergier mellem det naste rammeprogram og
strukturfondene kunne understatte denne dbenhed. En af de storste politiske udfordringer i de kommende &r er at fa lukket
hullerne mellem regionerne pa en mere effektiv made, og her kan starke partnerskaber mellem forskningsinstitutioner vare
en lgsning.

5.1.5. I den forbindelse er FET-flagskibe et vigtigt instrument. De er kendetegnet ved et sterkt fokus pd udvikling af
innovative teknologier. Dette er en unik styrke. Europa skal gere plads til storstilede og langsigtede projekter med plads til
en grad af usikkerhed, og som er bdde innovative og fremtidsorienterede. FET-flagskibene skal derfor vare tydeligt adskilt
fra missionerne. Det er afgorende, at fremtidige FET-flagskibe starter som planlagt og fortsat modtager prioritetsfinan-
siering.

5.1.6.  En af rammeprogrammets succeshistorier er, at forskningsinfrastrukturen er blevet gjort tilgaengelig bade i og
uden for EU. Der er ingen tvivl om, at den bedste infrastruktur tiltrekker de bedste forskere, og ofte er adgangen til
forskningsinfrastruktur alene afgerende for at skabe banebrydende resultater. Forskningsinfrastrukturen har derfor akut
behov for mere finansiering pa EU-niveau og ikke den nedskaring i budgetandelen, som Kommissionen har lagt op til i sit
forslag. Det skal vare en prioritet at sikre borgerne fra EU13-medlemsstaterne adgang.

5.1.7. At stotte forskeres mobilitet via Marie Sklodowska-Curie-aktiviteter er en anden metode til at styrke det
europaiske forskningsomride yderligere og skabe en virkning, der ikke kan opnds pé nationalt plan. EGSU glader sig over
ethvert initiativ, der tager sigte p4 at stotte mobiliteten for forskere, der arbejder i SMV'er. EGSU er imidlertid bekymret over
fenomenet hjerneflugt, som méske endda forsterkes gennem statten til mobilitet, og udvalget opfordrer til, at EU og de
nationale politikker fokuserer pé at etablere passende og attraktive arbejdsvilkdr for hejtuddannede, séledes at fenomenet
hjerneflugt, der er kontraproduktivt for sammenhangskraften i EU, kan modvirkes.

5.1.8.  Det skal bemarkes, at det i mange medlemsstater ikke er tilladt for akademiske interessenter fra offentligt
finansierede institutioner at optage 1dn. Horisont Europa skal derfor primert fokusere pd samfinansiering, ikke 1an.

5.1.9. EO@SU tilslutter sig anmodningen til medlemsstaterne om at tage de nedvendige skridt til at maksimere deres
investeringer i forskning og innovation for at nd malet pa 3 % af BNP.

() Samarbejdsbaseret forskning med deltagelse af mindst tre partnere fra forskellige medlemsstater gor det muligt at sl krafterne
sammen for at tackle udfordringer, som ikke kan klares af ét land alene, og skaber synergier inden for det europeiske
forskningslandskab, hvilket resulterer i en betydelig EU-mervaerdi. Et eksempel er projekter, som dem der tilretteleegges og
gennemfores af EUREKA.
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5.2. Forskning og innovation for nye markeder og samhorighed i Europa

5.2.1.  Som det blev fremhavet i den 7. rapport om gkonomisk, social og territorial samherighed, er forskning og
innovation i EU fortsat sterkt koncentreret i et begranset antal regioner. I de nordvestlige medlemsstater har gode
interregionale forbindelser, en veluddannet arbejdsstyrke og et attraktivt forretningsmilje gjort det muligt at kapitalisere pd
»forskning og innovation« som konkrete drivkreefter til at styrke den ekonomiske konkurrenceevne og den sociale
samhorighed. I de sydlige og estlige medlemsstater er innovationsresultaterne svagere, og de regioner, der ligger teet pa
innovationscentrene (hovedsageligt hovedstaderne), fir ikke udnyttet denne placering. Dette kraver politikker, der
forbinder virksomheder, forskningscentre og specialiserede erhvervstjenester pa tvers af regionerne. EQOSU mener, at en
yderligere forenkling af statsstattereglerne med henblik pa at fremme kombinationen af forskellige midler kan veere
afgoarende for denne malsatning.

5.2.2.  Forsknings- og innovationsprogrammerne efter 2020 skal tage hensyn til de skonomiske, sociale og territoriale
dimensioner, der kendetegner EU’s regioner, og afstd fra »one-size-fits-all«-strategier. Denne tilgang kan understottes af
gennemforelsen af strategier baseret pd »aben innovation«. For s vidt angér den territoriale dimension af forsknings- og
innovationspolitikker, er det vigtigt at skabe nye programmer og prioriteter, der tager hensyn til de skonomiske og sociale
aspekter, der kendetegner de territorier, hvor aktionen skal gennemfores.

5.2.3.  Forsknings- og innovationspolitikkerne og -programmerne efter 2020 skal veere i overensstemmelse med malene
om »gkonomi for almenvellet«, en baredygtig vkonomisk model, der er gearet til social samherighed. @konomi for
almenvellet er en proces med »social innovation« og positiv ivarksatterdnd, som bidrager til at fremme og stette nye idéer,
der pd samme tid dekker sociale behov, skaber nye sociale forbindelser og styrker den gkonomiske vardiskabelse.

5.2.4.  Pa trods af de omfattende lofter, der blev afgivet som led i gennemforelsen af 2014-2020-programmerne, har
SMV'ernes adgang til innovationsbaserede veakstmuligheder haft en meget lille indvirkning p& konkurrenceevne og
jobskabelse. Stottesystemet for forskning og innovation i visse regioner er stadig for kompliceret, hvilket atholder
mikrovirksomheder og smé virksomheder fra at deltage i navnlig EU-projekter. EQSU glader sig derfor over udviklingen af
Det Europaiske Innovationsrdd, der skal fremskynde markedsforingen og opskaleringen af innovationer, der er udviklet
af nystartede virksomheder, som udspringer af Horisont Europa-projekter. Det Europziske Innovationsrad kan blive en
hurtigere mekanisme til at udfylde de sidste huller i innovationskleften.

5.2.5.  For at kunne omstte forsknings- og innovationsmuligheder til faktorer for konkurrenceevne og ekonomisk
udvikling er det vigtigt at stotte samarbejde mellem SMV’er og F&U&I-institutioner, nystartede ivarksattervirksomheder
baseret pd overforsel af forskning og innovation samt coaching- og fundraisingaktiviteter. EGSU mener, at det er vigtigt at
stotte overforslen og kapitaliseringen af »femdoblet helix--modellen (%) for at fremme offentlige og private partnerskaber.

5.2.6.  SMV’er kan blive forende inden for »social dben innovation«, hvor en menneskelig indgangsvinkel til netvaerk og
evnen til at veere en del af processen med at skabe, designe og tanke innovativt er afgerende for at opnd social innovation i
hele Europa. Der er behov for at fremme relevante innovationspolitikker for SMV’er, som opfelgning pa de tiltag, der
allerede er taget med EUREKA-initiativet. Denne opgave kan specifikt blive varetaget af institutioner, der kan yde direkte
stotte til SMV’er i forbindelse med deres deltagelse i forretningsudvikling og innovation, sdsom handelskamrene.

5.2.7.  For at respektere narhedsprincippet og regionernes og medlemsstaternes betydelige kapacitet inden for stotte til
SMV’er opfordres der dog til at fokusere pa europaisk mervaerdi. Dette kan ske gennem steotte til samarbejde mellem mere
end to europaiske innovationsakterer eller gennem ydelse af kapital til innovaterer med koncepter, der er for
risikobetonede til at kunne stattes pd nationalt plan. Endvidere ber stremliningen af ovennavnte instrumenter fore til mere
effektivitet pa finansieringsomréadet. Det md derfor forventes, at Det Europziske Innovationsrdd har behov for en mindre
budgetandel af Horisont Europa end de finansielle instrumenter i Horisont 2020, og ikke den betydelige stigning, som der
leegges op til i Kommissionens forslag. I forsknings- og innovationsprogrammerne efter 2020 skal der ydes storre stotte til
malenes kvalitative aspekter.

5.2.8.  Det »intelligente« ved et samfundsgkonomisk system kan ikke méles udelukkende pd baggrund af kvantitative
indikatorer, sdsom udgifter til forskning og innovation. Der ber ogsd geres brug af kvalitative indikatorer, sdsom de
fremkomne typer af innovation, fordele for civilsamfundet og antallet af skabte arbejdspladser. EGSU bifalder derfor dette.

() Quintuple Helix and how do knowledge, innovation and the environment relate to each other? A proposed framework for a trans-disciplinary
analysis of sustainable development and social ecology, International Journal of Social Ecology and Sustainable Development, Vol.1, No.1,
s. 41-69.
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5.2.9. EO@SU gleder sig over, at Kommissionen under den nye FFR har medtaget tilgeengelighed som en
sgrundforudsaetning«. Al EU- og national stette til forskning og innovation skal fuldt ud opfylde kriterierne for
tilgeengelighed, séledes at resultaterne vil vare til gavn for alle sociale grupper, herunder handicappede, som udger 15 % af
EU’s befolkning.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Resultat af afstemningen 196/1/1

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. E@SU stetter Kommissionens forslag om at gere kapitalmarkederne til et trovaerdigt finansieringsalternativ og
mener, at der ber sikres en balance mellem forslagets tre hovedformal: at skabe vakst pd SMV-markederne, mindske
byrderne og styrke likviditeten. Kommissionen ber ikke overregulere, men derimod bibeholde hindringerne pé et niveau,
der afskrakker virksomheder, der ikke er forberedt.

1.2.  EO@SU mener, at det nuvarende forslag er et skridt i den rigtige retning, men at det ikke er nok til at hdndtere de
eksisterende hindringer pd SMV-vakstmarkederne pa en tilfredsstillende made. Selv om der helt bestemt er behov for en
holistisk tilgang, skal hvert enkelt trin kunne sta alene.

1.3.  Sammenlignet med virksomheder i USA benytter virksomhederne i EU sig stadig i langt hgjere grad af banklan som
finansieringsmulighed, selv om det i visse tilfelde medforer en reckke ekstra omkostninger. Der er behov for yderligere
uddannelse i finansielle forhold, eftersom EU’s offentlige markeder har kampet for at tiltrekke nye udstedere, uden at
antallet af bersintroduktioner er steget vasentligt.

1.4.  EQSU stir ved sine tidligere udtalelser om, at det ringe kommunikationsniveau (') og den bureaukratiske tilgang (%)
udger vaesentlige hindringer, og at der skal en langt starre indsats til for at overkomme disse. Meddelelser fra Bruxelles ber
altid veere rettet mod bunden af keden — dvs. SMVerne — ved at man involverer SMV-sammenslutninger,
arbejdsmarkedets parter, handelskamre osv.

1.5.  Forslaget om kun at fore lister over permanente insidere og den foresldede forleengelse af tidsfristen for
offentliggorelse af ledende medarbejderes transaktioner med to dage vakker stor glede. I den henseende kan E@SU blot
foresld, at EU undersgger yderligere metoder til at fjerne byrder fra SMV’er og overfore dem til andre interessenter som f.eks.
de nationale kompetente myndigheder.

(") EUT C 345 af 13.10.2017, s. 15.
() EUT C 345 af 13.10.2017, s. 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0015.01.DAN&toc=OJ:C:2017:345:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0015.01.DAN&toc=OJ:C:2017:345:TOC
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1.6.  Det lempeligere prospekt udger bestemt en veesentlig nedbringelse af byrden, men E@SU mener, at man ber
undersege yderligere muligheder for gradvis forenkling af overferselsprospektet for virksomheder, der har bevist deres
modenhed ved at vaere noteret pa SMV-vakstmarkederne i et vaesentligt antal ar.

1.7.  EO@SU stotter de foresldede endringer af markedssonderingsordningen og vil gerne frardde de nationale
myndigheder at udbede sig alt for detaljerede ogleller normative redegorelser.

1.8.  E@SU rader Kommissionen til at undersoge muligheden for at tiltraekke institutionelle investorer som f.eks. private
pensionsfonde til at investere pa disse SMV-vakstmarkeder ved at tilbyde attraktive incitamenter, iser pa skatteomrddet.
Medlemsstaterne ber udforske mulighederne for yderligere attraktive investeringsstotteordninger pa nationalt plan.

1.9.  Likviditetsaftalerne hilses i sarlig hoj grad velkommen, is@r ndr det gaelder de underudviklede markeder. EGSU
mener, at Kommissionens 29. ordning for likviditetsaftaler vil skabe en yderligere mulighed for udstederne sidelsbende med
de nationale lovgivninger.

1.10.  EQSU vil gerne fremhave, at en omhyggelig og regelmaessig konsekvensanalyse er berettiget. Hvis sddanne
analyser foretages drligt, kan de bidrage med vigtige oplysninger til fremtidige @ndringer af lovrammen.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Dette forslag til forordning er en del af dagsordenen for kapitalmarkedsunionen og fokuserer pad specifikke
@ndringer af SMV-vakstmarkedernes funktion, som har vearet reguleret siden januar 2018. EU har gjort betydelige
fremskridt med at @ge antallet af finansieringskilder, i takt med at virksomhederne gradvist er blevet storre, og med at gore
markedsbaseret finansiering mere tilgeengelig i hele EU. Der er allerede fastsat nye bestemmelser for at satte skub i EU’s
venturekapitalfondes (EuVECA) investeringer i nystartede virksomheder og mellemstore virksomheder. Sammen med Den
Europaiske Investeringsfond har Kommissionen ogsd iverksat VentureEU, som er et program for paneuropaiske
venturekapital-funds of funds.

2.2, Det primare formdl med dette forslag er at gore det nemmere for sméd og mellemstore virksomheder at blive
bersnoteret og bruge kapitalmarkederne til vaekstfinansiering. Forslaget omfatter en finjustering af den forste ramme og er
et skridt i retning af en bedre og mere effektiv regulering.

2.3.  Forslaget vil gzlde for alle virksomheder, der er noteret pd SMV-vackstmarkederne, uanset om de er SMVer eller ¢j.
Dette sikrer forst og fremmest, at hurtigvoksende virksomheder ikke straffes for deres positive skonomiske resultater og
dernast, at markederne ogsd vil kunne tiltreekke store virksomheder. Ved at indfere disse nye regler forventer
Kommissionen, at flere multilaterale handelsfaciliteter (MHFer) vil lade sig registre som SMV-vakstmarkeder (hidtil har kun
3 ud af 40 gjort det).

2.4, Forslaget omfatter lempelser med henblik pa at:

— mindske byrden for SMV’er med hensyn til forpligtelser vedrerende registrering og offentliggorelse, samtidig med at
markedsintegriteten og en omfattende informationsstrem til investorerne opretholdes

— skabe falles regler for likviditetsaftaler pd SMV-vakstmarkederne, hvilket giver mulighed for at oge aktielikviditeten

— tillade udstedere at udarbejde et lempeligere prospektus, hvis de onsker at flytte til et reguleret marked (en ny type
overfarselsprospekter vil gare det nemmere for udstedere, der har veeret bersnoteret i mindst tre ar, at flytte for at fa
adgang til de storste fondsbarser og dermed fokusere pa en styrket likviditet og et storre antal investorer).
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3. Generelle bemaerkninger

3.1.  SMV’er udger 99,8 % af alle ikkefinansielle virksomheder i EU, genererer ca. 58 % af den samlede merveerdi og
beskaftiger over 90 mio. mennesker. Omkring 200 000 SMV'er gér imidlertid konkurs hvert eneste ar, hvilket har
konsekvenser for 1,7 mio. arbejdstagere (°).

3.2. 1 folge EIB Investment Survey 2016/2017 er SMV’er normalt afthengige af interne midler til investeringer (over
60 %) (*). Den resterende andel finansieres overvejende ved hjelp af bankinstrumenter. Den markedsbaserede finansierings
potentiale udnyttes ikke. EGSU mener, at det er af afgorende betydning, at innovative virksomheder eller virksomheder med
en hej risiko- og afkastprofil i hejere grad udnytter dette potentiale.

Tabel 1

Kilde til investeringsfinansiering i sidste regnskabsar (EU28) (°)

%

Mikro Smaé Mellemstore Store
Interne midler eller tilbageholdt 71 64 59 57
overskud
Ekstern finansiering 28 35 38 38
Bankldn 60 60 57 54
Anden bankfinansiering 11 8 10 11
Leasing 18 23 24 23
Factoring 2 3 3 4
Lan fra familie/venner 4 2 1 1
Tilskud 4 3 4 3
Obligationer 0 0 1 4
Egenkapital 0 0 0 1
Andet 1 1 1 1
Koncernintern finansiering 0 1 3 5

NB: Alle virksomheder, der investerede i det seneste regnskabsar (eksklusive ved ikke/ikke besvaret).

3.3.  EO@SU henleder opmarksomheden mod SMV’ernes modvilje mod at sege finansiering via kapitalmarkederne og
deres villighed til at baere de yderligere omkostninger, der folger af finansiering via bankldn. Dette kulturelle forhold er en af
de storste forskellige i forhold til USA, hvor kapitalmarkederne er mere succesrige, og virksomheder mindre athangige af
bankldn. Yderligere finansiel uddannelse er af altafgerende betydning.

%) Marcin Szczepanski, »Helping European SMEs to grow: Start-up and scale-up initiatives for business ventures in the EUc.

»EIBIS 2016/2017: Surveying Corporate Investment Activities, Needs and Financing in the EU¢, Den Europaiske Investeringsbank,
2017.

() Apostolos Thomadakis, »Developing EU Capital Markets for SMEs: Mission impossible?«, ECMI Commentary nr. 46 af 4. september
2017.

—_——
-


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_IDA(2017)603967
http://www.eib.org/attachments/efs/eibis_2016_report_en.pdf
http://www.eib.org/attachments/efs/eibis_2016_report_en.pdf
https://www.ceps.eu/system/files/ECMI%20Commentary%20EU%20Capital%20Markets%20for%20SMEs%20A%20Thomadakis_0_0.pdf
https://www.ceps.eu/system/files/ECMI%20Commentary%20EU%20Capital%20Markets%20for%20SMEs%20A%20Thomadakis_0_0.pdf
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3.4, EQSU har i andre udtalelser allerede navnt, at en »bureaukratisk tilgang og komplekse administrative regler fortsat
praeger EU's SMV-politikker og de galdende stottemekanismer, til trods for at der pd EU-niveau konstant geres bestrabelser
pa at minimere den administrative byrde« ().

3.5.  EQ@SU har tidligere givet udtryk for sin stette til andre forslag, der sigtede mod at reducere den administrative byrde i
forbindelse med udarbe)delsen af prospekter for alle udstedere, navnlig SMV’er, hyppige udstedere af vardipapirer og
sekundare udstedelser (). EQOSU har desuden forklaret, at »bankldn er en realitet, men som et finansieringsredskab er
adgang til egenkapital tillige nedvendig, men ikke tilstreekkeligt udviklet i Europa pd grund af strenge skatteordninger,
fravaret af en egenkapitalkultur, ringe finansiel forstielse og fragmenterede insolvensordninger« (%).

3.6. EQ@SU gir ind for Kommissionens forslag om at reducere den administrative byrde for SMV’er, hvilket skal gore det
nemmere for dem at fd adgang til kapitalmarkeder og diversificere deres finansieringskilder. EGSU statter ogsd formaélet
med dette forslag om at styrke likviditeten, ndr det gaelder aktier, der udstedes af udstedere pd SMV-vakstmarkeder.

3.7.  Selv om SMV'ernes fordele ved at blive noteret pa specifikke markeder er dbenlyse, og selv om dette forbedrer og
diversificerer deres finansieringsmuligheder, har EU’s offentlige markeder faktisk kaempet for at tiltraekke nye udstedere,
uden at antallet bersintroduktioner er steget vasentligt. Det er kun 3 000 ud af mere end 20 mio. eksisterende SMV'er, der
er borsnoterede, og der sker kun halvt s& mange bersintroduktioner som for finanskrisen. Utilstrakkelig likviditet pd disse
markeder udmenter sig i hojere omkostninger for udstederne, nir de skal rejse kapital, og modvilje mod at investere fra
kapitalindehaveres side. Det betyder, at markedsformidlere er mindre tilbgjelige til at stotte sméd bersnoterede virksomheder.

3.8.  Egenkapitalfinansiering er afgorende for innovative virksomheder, der skaber verdi og vakst, og iser for
virksomheder, der har en hgj risiko- og afkastprofil. Egenkapitalfinansiering kan i startfasen og den indledende vaekstfase
fremme oprettelsen og udviklingen af virksomheder, mens andre egenkapitalinstrumenter som f.eks. specialiserede
platforme for offentlig bersnotering af SMV’er kan yde finansielle ressourcer til vakstorienterede og innovative SMV'er.
Egenkapitalfinansiering kan desuden vare bedre egnet end lanefinansiering for SMV’er, der mangler sikkerhedsstillelse, har
negative eller uregelmassige pengestromme eller har brug for leengere labetid, for deres investeringer giver afkast (°).

3.9.  EU's markeder er stadig fragmenterede og synes ikke at vare i stand til at statte et stort antal barsintroduktioner.
Europa har tilsyneladende en steerk position med hensyn til voksende innovative hgjteknologivirksomheder, men nér disse
virksomheder har brug for store kapitalinvesteringer, gar de ofte konkurs. Hurtigvoksende virksomheder forlader ofte EU-
markedet til fordel for USA i jagten pa mere tilgeengelige bersordninger.

3.10.  Bersnoterede virksomheder er mindre athangige af bankfinansiering, har adgang til et storre investeringsgrundlag
og har en mere fremtradende offentlig profil. Ikke desto mindre bar der gores mere for at udvikle et regelset, der bedre kan
stotte smd og mellemstore virksomheders adgang til offentlig finansiering, iseer ved at fremme betegnelsen SMV-
vakstmarked. Den rette balance mellem investorbeskyttelse og markedsintegritet skal ogsa findes ved hjalp af passende
regulering.

3.11.  SMV'er med diversificerede finansieringskilder er mere robuste og konkurrencedygtige og drager fordel af
reducerede omkostninger og bedre udviklingsperspektiver. Dette forer til et steerkere jobmarked og giver borgerne bedre
jobsegningsmuligheder, uanset uddannelsesniveau.

3.12.  EQSU anbefaler, at Kommissionen overvejer yderligere lempelser af reglerne for og kravene til SMV-
vakstmarkederne, sd de bedre kan adskille sig fra regulerede markeder og blive mere attraktive som startmarkeder.

(’)  EUT C 345 af 13.10.2017, s. 15.

() EUT C 177 af 18.5.2016, . 9.

() EUT C 288 af 31.8.2017, s. 20.

(") lota Kaousar Nassr og Gert Wehinger, »Opportunities and limitations of public equity markets for SMEs«, OECD Journal: Financial
Market Trends 2015/1, s. 49-84.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:DA:HTML
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4. Serlige bemeerkninger

41. EQSU stotter fuldt ud de igangvarende bestrabelser pa at gore kapitalmarkederne til et trovardigt
finansieringsalternativ. som en del af dagsordenen for kapitalmarkedsunionen. EQSU tvivler dog stadig pa, at de
nuverende bestrabelser er tilstrackkelige til at reducere de betydelige hindringer, der findes pd markedet i ojeblikket.
SMV'erne lader ikke til at @ndre deres adfeerd pa finansieringsomradet, og der skal derfor gores mere. Kommissionen har
erkendt, at dette blot er et skridt pa vejen, men ikke en komplet losning pa alle de udfordringer, der er forbundet med
kapitalmarkederne.

Tabel 2

Former for finansiering, som SMV’er onsker mere af i finansieringsmikset over de naste tre dr, EU 28 *9
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4.2.  Tiden vil vise, om disse mdl rent faktisk vil reducere overholdelsesomkostningerne, lette byrderne og fremme
markedslikviditeten — eftersom alle de alle er temmelig ambitiose — men ESU mener under alle omstendigheder, at de
foresldede foranstaltninger er et skridt i den rigtige retning.

4.3.  E@SU mener, at det lave antal SMV’er, der fir adgang til markedsbaseret finansiering, ogsd skyldes manglen pa helt
basal kommunikation. Meddelelser og varktgjer pd EU-plan ndr ikke bunden af kaeden, dvs. de SMV'er, de er rettet mod.
Der er flere drsager hertil, men forst og fremmest skyldes det den utilstrakkelige proaktive kommunikation og interaktion
mellem Bruxelles og medlemsstaterne samt SMV-sammenslutninger, arbejdsmarkedets parter og handelskamre. EGSU
advarede om dette i en tidligere udtalelse ('), men har indtil nu stort set ikke set nogen forbedringer.

4.4.  Pa den anden side kan det lave antal institutionelle investorer pd aktie- og obligationsmarkedet for SMV'er forklares
med manglen pd incitamenter for disse investorer, iser pa skatteomrddet. EGSU rdder Kommissionen til at undersoge for
forbedringer pd dette omrade.

4.5. EOSU glaeder sig over den forsldede forlengelse af tidsfristen for offentliggorelse af ledende medarbejderes
transaktioner med to dage. Dette er et vigtigt middel til at bevare vackstmarkedernes gennemsigtighed og symmetri, men
tidsfristen pd tre dage udgjorde en alvorlig hindring for SMV’erne. ESU mener, at den foresldede aendring vil fere til en
mere stromlinet procedure i mere vanskelige eller travle perioder for virksomhederne. EGSU anbefaler, at Kommissionen
undersoger, hvordan man kan flytte den administrative byrde fra virksomhederne til andre akterer som f.eks. de nationale
myndigheder.

(% Apostolos Thomadakis, »Developing EU Capital Markets for SMEs: Mission impossible?, ECMI Commentary nr. 46 af 4. september
2017.
(") EUT C 345 af 13.10.2017, s. 15.


https://www.ceps.eu/system/files/ECMI%20Commentary%20EU%20Capital%20Markets%20for%20SMEs%20A%20Thomadakis_0_0.pdf
https://www.ceps.eu/system/files/ECMI%20Commentary%20EU%20Capital%20Markets%20for%20SMEs%20A%20Thomadakis_0_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:DA:HTML
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4.6.  EQSU har allerede udtrykt sin fulde stotte til en forenkling og stremlining af kravene til de prospekter, der skal
offentliggores, nir verdipapirer udbydes pd regulerede markeder, for at gore dem mere omkostningseffektive og mere
brugbare for investorer for s vidt angdr de indeholdte oplysninger (*?). Alle nye forslag, der arbejder i retning af dette mal,
er mere end velkomne. Set i lyset af den mangde oplysninger, som virksomheder pd SMV-vakstmarkederne skal
offentliggere i henhold til forordningen om markedsmisbrug og direktiv 2014/65/EU, mener E@SU, at et mere enkelt
overforselsprospekt er tilstraekkeligt for virksomheder, der flytter til et reguleret marked.

4.7.  E@SU vil desuden stotte, at prospekter i forbindelse med overforsel til regulerede markeder for virksomheder, der
har vearet bersnoteret pa et SMV vakstmarked i et vist antal dr, gradvist forenkles.

4.8.  EQSU glader sig over forslaget om, at der kun skal fores lister over permanente insidere for virksomheder, der er
borsnoterede pa et SMV-vakstmarked, eftersom antallet af medarbejdere, der har adgang til interne oplysninger, er
begranset og som regel de samme. Dette vil reducere byrden markant.

4.9. E@SU stetter de foresldede @ndringer af markedssonderingsordningen, eftersom de vil lette udstedelsen af
erhvervsobligationer fra udstedere pd SMV-vakstmarkeder. Nar det galder de redegerelser, som udstederne pd SMV-
vaekstmarkeder skal fremlagge, hvis offentliggorelsen af intern viden forsinkes, mener E@SU ikke, at de kompetente
nationale myndigheder pd ad hoc-basis og efter underretning fra udstederen ber kunne udbede sig meget detaljerede eller
normative redegerelser.

4.10.  Forordningen om markedsmisbrug er kilde til administrative og juridiske omkostninger, og udstedere uden for EU
kan se den som en hindring for notering pd EU-markederne. E@SU anbefaler, at der foretages yderligere @ndringer med
henblik pé at skraeddersy kravene til SMV-vakstmarkederne.

4.11.  Likviditetsaftalerne bydes velkommen, navnlig nar det gaelder uudviklede markeder, men et forslag pa europaisk
plan ville skabe rammerne om lige vilkdr, hvor lokale forhold kan indarbejdes. EGSU mener, at den 29. ordning for
likviditetsaftaler, som Kommissionen arbejder pd, vil give markedsudstedere endnu en mulighed for at indgé
likviditetsaftaler enten pd grundlag af national lovgivning, hvis en sddan findes, eller EU-regler.

4.12.  Kommissionens forslag er definitivt skridt fremad. E@SU foreslir dog, at der foretages regelmassige
konsekvensanalyser med vidtgdende adgang til ikkefortrolige data og analyser baseret pd kvantitative indikatorer.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(")  EUT C 177 af 18.5.2016, s. 9.
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Anmodning om udtalelse Rédet, 6.6.2018
Europa-Parlamentet, 11.6.2018

Retsgrundlag Artikel 114, stk. 1, i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Vedtaget i sektionen 4.9.2018

Vedtaget pd plenarforsamlingen 19.9.2018

Plenarforsamling nr. 537

Resultat af afstemningen 191/0/6

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) hilser Kommissionens forslag i form af andringen af
direktivet om ansvarsforsikring for motorkeretgjer og kontrollen med forsikringspligtens overholdelse velkommen.
Derimod beklager udvalget, at Kommissionen ikke har benyttet lejligheden til at foregribe udviklingen med selvkerende
biler pa trods af bemaerkningerne i konsekvensanalysen ('), der ledsager forslaget.

1.2.  Hvad angdr forbedringen af beskyttelsen af trafikofre i tilfelde af et insolvent forsikringsselskab, anser udvalget
forslaget om godtgerelse af ofre gennem organet i offerets bopalsmedlemsstat for relevant. Kommissionen udelukker
imidlertid muligheden for sagsmal, hvis offeret har rettet direkte henvendelse til forsikringsselskabet eller anlagt sag ved en
domstol. Her anbefaler udvalget, at denne udelukkelse ikke traeder i kraft, hvis forsikringsselskabet i mellemtiden bliver
omlfattet af konkurs eller likvidation, eller hvis offeret giver tilladelse til, at organet modtager udbyttet af erstatningssagen,
mod selv at kunne fd sin erstatning hurtigere. EQSU anbefaler, at de anvendte erstatningsniveauer (skadevirkninger) skal
vare de mest gunstige for offeret blandt dem, der er galdende i landet, hvor ulykken skete, og dem, der er galdende i
bopelslandet.

1.3. Med hensyn til bedre anerkendelse af erkleeringer om erstatningshistorikken anbefaler udvalget, at man praciserer
navnet pd den pdgaldende bilist og graden af vedkommendes ansvar for ulykken (fuldsteendigt, delvist eller intet). EQSU
rejser sporgsmdlet om indholdet af erkleeringen i tilfeelde af en national lovgivning, der daekker et koretgj, uanset hvem
fareren er, i forhold til lovgivning, der giver mulighed for at forsikre et koretej med en anmeldt forer, hvor taksten fastsattes
i henhold til den individuelle risiko- og erstatningsprofil, eller indehaveren af forerbeviset, uanset hvilket keretoj der
benyttes. EGSU anmoder Kommissionen om at pabyde anvendelse af sikre medier til forsikringsattester og erklaeringer om
erstatningshistorikken og om, med henblik pa kontrollen af deres gyldighed, at tillade anvendelsen af en sammenkoblet
database, som ordensmagten kan foretage sogninger i.

1.4, Med hensyn til kontrol af forsikringer for at bekeempe kersel uden forsikring gleeder udvalget sig over forslaget om
at benytte nummerpladegenkendelsesteknologier for at kunne kontrollere karetajerne i en national sammenhang uden at
behove at standse dem. Hvis der ikke er tegnet forsikring, anbefaler udvalget, at keretgjet immobiliseres, indtil der
frembringes en gyldig forsikringspolice.

(") https:/[ec.europa.eutransparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-247-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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1.5.  Vedrerende harmonisering af mindstebeleb for dekning anbefaler udvalget, at Kommissionen fastsatter en slutdato
for indferelsen af minimumsniveauer for erstatning.

1.6.  For sd vidt angdr direktivets anvendelsesomrade glaeder udvalget sig over preaciseringen af begrebet transportmiddel
pa offentligt eller privat omrdde, om det er stationzrt eller i bevagelse, undtagen en brug af de identificerede koretojer
udelukkende til landbrugsformdl. Man ber dog garantere, at landbrugskeretgjer, der kerer pa offentlig vej, er omfattet af
direktivet.

1.7.  Endelig mener udvalget med hensyn til de nuverende regler pd samme omréde, at Kommissionens forslag gar i
retning af fri bevagelighed for personer og varer og principperne for det indre marked, der sikrer fri udveksling af
tjenesteydelser og fri etableringsret for forsikringsselskaber.

2. Baggrund og indledning

2.1.  Kommissionen foresldr en @ndring af direktivet om ansvarsforsikring for motorkeretgjer og kontrollen med
forsikringspligtens overholdelse i form af en andring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/103EF (%).

2.2.  Kommissionen gnsker at forbedre beskyttelsen af ofre for ulykker, hvor motorkeretgjer er impliceret, som i dag er
utilstraekkelig, at reducere forskellene i EU pd, hvordan forsikringstagere bliver behandlet med hensyn til bonus og
strafpramie, samt at indarbejde Den Europaiske Unions Domstols domme, som er indtruffet siden gennemforelsen af det
forste EU-direktiv om motorkeretgjsforsikring, der blev vedtaget i 1972.

2.3, Direktivet er et vigtigt juridisk instrument til sikring af, at det falles marked med fri bevagelighed kan fungere
korrekt pd grundlag af en enkelt preemie, uden at det er nedvendigt at kebe tillegsforsikringer for at kere i en anden
medlemsstat. Det har ogsd til formdl at garantere en hej grad af konvergens med hensyn til beskyttelse af ofre for
trafikulykker.

2.4, Lovgivningen er baseret pd den internationale ordning med grenne kort, en ikke-EU-aftale mellem 48 lande.
Hovedelementerne i direktiv 2009/103/EF er:

— En forpligtelse for motorkeretgjer til at have en ansvarsforsikring, som geelder i alle dele af EU pé grundlag af en enkelt
pramie.

— Et obligatorisk mindstebelgb for deckning, som sddanne forsikringsaftaler skal omfatte (idet medlemsstaterne kan kreeve
storre daekning pa nationalt plan).

— Et forbud mod, at medlemsstaterne foretager systematisk kontrol af forsikring af keretgjer, der er hjemmeherende i en
anden medlemsstat.

— En forpligtelse for medlemsstaterne til at oprette garantifonde til dekning af erstatningskrav for ofre for ulykker
fordrsaget af uforsikrede eller uidentificerede koretajer.

— Beskyttelse af ofre for ulykker fordrsaget af motorkeretgjer i en anden medlemsstat end den medlemsstat, hvor de har
deres bopzl (»besogende ofre«).

— En ret for forsikringstagere til at fd en erklering om deres erstatningshistorik i de seneste fem ar fra deres
forsikringsselskab.

2.5. Inden for rammerne af Kommissionens arbejdsprogram for 2016 og handlingsplanen om finansielle tjenesteydelser
fra marts 2017 foretog man i 2017 en evaluering (*) af direktiv 2009/103/EF, og samme ar afsagde EU-Domstolen to
domme. Disse faktorer har fiet Kommissionen til at tage stilling.

()  EUTL 263 af 7.10.2009, s. 11.
() https:/[ec.europa.eufinfoflaw/better-regulation initiatives/ares-2017-3714481_da


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:263:SOM:DA:HTML
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-3714481_da
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2.5.1. Bedre beskyttelse af trafikofre i tilfelde af et insolvent forsikringsselskab

2.5.1.1.  Kommissionen foresldr, at et organ i hver medlemsstat bemyndiges til at udbetale erstatning til skadelidte, som
normalt er hjemmehgrende pé deres omréde, i det mindste inden for den lovpligtige forsikrings granser, for personskade
eller tingsskade, der forvoldes af et forsikret koretgj, hvor man ikke inden for en frist pa tre maneder modtager et begrundet
svar pa de punkter, der navnes i erstatningskravet, eller hvis forsikringsselskabet eller genforsikringsselskabet er gaet
konkurs eller tradt i likvidation. Herfra er dog undtaget, hvis offeret allerede har indgivet en anmodning direkte til
forsikringsselskabet eller har anlagt sogsmal, der endnu ikke er feerdigbehandlet.

2.5.1.2.  Kommissionen lagger op til, at dette organ kan modtage godtgerelse fra organet i den ansvarlige parts land.

2.5.2. Bedre anerkendelse af erklaeringer om erstatningshistorikken, navnlig i en granse-
overskridende sammenhang

2.5.2.1.  Ifelge direktivet skal der udstedes en erklering om erstatningshistorikken for bilforsikringsaftalen, der deekker
de foregdende fem dr. Der stilles ikke krav til forsikringsselskaberne om at tage hensyn til sddanne erkleringer ved
beregning af praemier.

2.5.2.2.  Kommissionen anbefaler, at man standardiserer formen og indholdet af disse erklaringer, sdledes at man skal
pracisere de oplysninger, der gor det muligt at tilpasse praemierne i henhold til erstatningshistorikken, og at erkleringen
sikres.

2.5.3. Kontrol af forsikringer for at bekempe korsel med uforsikrede koretojer

2.5.3.1.  Kommissionen anbefaler brugen af nummerpladegenkendelsesteknologier til at foretage kontrol uden at standse
koretgjerne inden for rammerne af et generelt nationalt kontrolsystem, en procedure, der ikke griber ind i personers og
keretajers frie bevagelighed.

2.5.3.2.  Kommissionen praciserer, at en sddan kontrol af forsikring for keretojer, der beveaeger sig ind pa det nationale
omrade, forudsatter udveksling af data mellem medlemsstaterne.

2.5.4. Harmonisering af mindstebeleob for dekning

2.5.4.1.  Kommissionen konstaterer i evrigt, at mindstebelgbene for erstatning varierer fra land til land, iser fordi
niveauerne ikke er blevet tilpasset i overgangsperioden. Kommissionen anbefaler, at man harmoniserer mindstebelgbene for
dakning, men at de enkelte medlemsstater har mulighed for at indfere hegjere mindstebelob.

2.5.5. Direktivets anvendelsesomrdde

2.5.5.1.  Gennem indarbejdelsen af tre domme fra EU-Domstolen (*) praciserer Kommissionen anvendelsesomradet for
forpligtelsen til at have en ansvarsforsikring for motorkeretgjer, idet den undtager ulykker, hvor keretgjet udelukkende har
varet anvendt til landbrugsformal: enhver anvendelse af et keretej, der er i overensstemmelse med dette koretojs
almindelige brug som et transportmiddel, uanset det terren, hvorpd motorkeretgjet anvendes, og uanset om det er
stationeart eller i bevagelse.

2.6. Sammenheng med Unionens politik pd andre omrdder

2.6.1.  Kommissionen anferer, at dens forslag gar i retning af fri bevagelighed for personer og varer, principperne for det
indre marked, der sikrer fri udveksling af tjenesteydelser, og fri etableringsret for forsikringsselskaber.

3. Bemerkninger

3.1.  E@SU hilser Kommissionens forslag i form af @ndringen af direktivet om ansvarsforsikring for motorkeretgjer og
kontrollen med forsikringspligtens overholdelse velkommen. Det er resultatet af tilbagemeldinger som fastsat i den
lovgivningsmassige ramme, men ogsa af en konsekvensanalyse og offentlige heringer og indarbejdelsen af retspraksis ved
Den Europaiske Unions Domstol.

3.2. Bedre beskyttelse af trafikofre i tilfeelde af et insolvent forsikringsselskab

3.2.1.  EQSU anser forslaget om erstatning til ofrene fra organet i bopalsmedlemsstaten for at afhjelpe forsikrings-
selskabers misligholdelse af deres forpligtelser eller i tilfeelde af manglende begrundet svar inden for en rimelig frist for
relevant og glaeder sig over, at organet i offerets hjemland kan gore regres galdende over for organet i tredjelandet, hvor den
ansvarlige forsikrede er hjemmeherende.

()  Dommen i sag 2014 C-162/13 (Vnuk), dommen i sag 2017 C-514/16 (Rodrigues de Andrade) og dommen i sag 2017 C-334/16
(Torreiro).
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3.2.2. Men eftersom forslaget udelukker, at forvaltningsorganet yder erstatning til offeret, hvis vedkommende har rettet
direkte henvendelse til forsikringsselskabet, eller hvis der er indledt en retssag, anbefaler udvalget, at denne udelukkelse ikke
finder anvendelse i folgende tilfaelde:

— hvis forsikringsselskabet i mellemtiden gir konkurs eller traeeder i likvidation,
— hvis kontrolmyndighederne ophaver en godkendelse,

— hvis offeret giver tilladelse til, at organet modtager udbyttet af erstatningssagen, for selv at kunne fi erstatning meget
hurtigt.

E@SU anbefaler, at de anvendte erstatningsniveauer (skadevirkninger) skal veere de mest gunstige for offeret blandt dem, der
er geldende i landet, hvor ulykken skete, og dem, der er galdende i bopalslandet.

3.3. Bedre anerkendelse af erkleeringer om erstatningshistorikken, navnlig i en grenseoverskridende sammenhaeng

3.3.1.  EQSU glader sig over, at der systematisk skal udstedes en standardiseret informationsattest, hvori det attesteres,
hvorvidt den pdgzldende har forvoldt skader eller ¢j inden for de seneste fem 4ar.

3.3.2.  EQSU anbefaler, at man i ovrigt praciserer navnet pd den pagaldende bilist og graden af vedkommendes ansvar
for ulykken (fuldstaendigt, delvist eller intet).

3.3.3.  E@SU rejser spergsmaélet om indholdet af erkleeringen i tilfeelde af en national lovgivning, der dakker et koreteyj,
uanset hvem foreren er, i forhold til lovgivning, der giver mulighed for at forsikre et koretoj med en anmeldt forer, hvor
taksten fastsattes i henhold til den individuelle risiko- og erstatningsprofil, eller indehaveren af forerbeviset, uanset hvilket
keretoj der benyttes.

3.3.4.  E@SU henleder imidlertid opmarksomheden pa den situation, der er opstéet med forerlose motorkeretgjer, og pa
begrebet ansvarlig »forer«, ndr motorkeretgjet fjernstyres.

3.3.5.  E@SU konstaterer, at Kommissionen ikke har til hensigt at lovgive vedrerende dokumentfalsk i forbindelse med
erkleeringer om erstatningsretorikken eller forsikringsattester.

3.3.6. EQSU anmoder Kommissionen om at pabyde anvendelse af sikre medier til forsikringsattester og erklaeringer om
erstatningshistorikken og om, med henblik pa kontrollen af deres gyldighed, at tillade anvendelsen af en sammenkoblet
database, som ordensmagten kan foretage segninger i.

3.3.7.  EQSU konstaterer, at Kommissionen ikke omtaler finansieringen af indferelsen af disse granseoverskridende
sammenkoblingssystemer.

3.4. Kontrol af forsikringer for at bekempe korsel med uforsikrede kovetojer

3.4.1. EQSU hilser forslaget om at anvende nummerpladegenkendelsesteknologier til kontrol af keretgjer uden at
standse dem velkommen, nar de udferte kontroller finder sted inden for rammerne af et generelt nationalt kontrolsystem,
som ikke er diskriminerende, og ikke gor det nedvendigt at standse koretgjet.

3.4.2.  Til gengald siger Kommissionen intet om, hvad der skal ske med keretgjer, hvor det konstateres, at de ikke er
omfattet af en forsikringskontrakt. E@SU anbefaler, at koretgjet immobiliseres, indtil der fremlagges en gyldig
forsikringspolice, eller en police, hvis udlebsdato ligger mindre end en méned tilbage.

3.4.3.  Kommissionen praciserer, at en sadan kontrol af forsikringsdeckning for keretgjer, der kerer ind pa det nationale
omrade, forudsetter udveksling af data mellem medlemsstaterne, og at man skal garantere rettigheder, friheder og legitime
interesser hos de personer, der er berert af disse oplysninger, i henhold til den generelle forordning om databeskyttelse.

3.4.4.  Kommissionen siger imidlertid intet om den administrerende operater eller om finansieringen af udgifterne til
indferelse og forvaltning af en sammenkoblet database over gyldige eller ugyldige forsikringsaftaler.
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3.5. Harmonisering af mindstebelab for deekning

3.5.1.  EQSU tilslutter sig Kommissionens analyse af de varierede minimumstarskler, som navnlig ikke er i
overensstemmelse med reglerne, eftersom de er lavere end de i direktivet fastsatte terskler i nesten halvdelen af EU’s
medlemsstater.

3.5.2.  Ud over den simple anbefaling om harmonisering af trsklerne (°) anbefaler udvalget Kommissionen at fastsatte
en sidste frist for indferelsen, som kan vaere ultimo 2019, for at sikre indfarelsen af mindstebeleb for erstatninger, da fristen
allerede er overskredet.

3.5.3.  EQSU anbefaler, at de anvendte erstatningsniveauer (skadevirkninger) skal vaere de mest gunstige for offeret blandt
dem, der er gzldende i landet, hvor ulykken skete, og dem, der er galdende i bopalslandet.

3.6. Direktivets anvendelsesomrdde

3.6.1.  Udvalget gleder sig over praciseringen af begrebet transportmiddel pé offentligt eller privat omrédde, hvad end det
er stationart eller i bevagelse, idet man undtager brug udelukkende til landbrugsformadl. Det skal dog sikres, at
landbrugskeretgjer, der korer péd offentlig vej, er omfattet af direktivet.

3.7. Sammenheeng med de geeldende regler pd det pdgeeldende omrdde

3.7.1.  E@SU anforer ligeledes, at Kommissionens forslag gdr i retning af fri bevaegelighed for personer og varer, og at det
er i overensstemmelse med principperne for det indre marked, der sikrer fri udveksling af tjenesteydelser og fri
etableringsret for forsikringsselskaber.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

() Direktiv 84/5/E@F som @ndret ved direktiv 2005/14/EF.
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om krav til typegodkendelse af motorkeretajer og pihengskeretgjer dertil samt

systemer, komponenter og separate tekniske enheder til sidanne keretgjer for s vidt angdr deres

generelle sikkerhed og beskyttelsen af koretojspassagerer og blede trafikanter og om aendring af

forordning (EU) 2018|... og ophaevelse af forordning (EF) nr. 78/2009, forordning (EF) nr. 79/2009 og
forordning (EF) nr. 661/2009

(COM(2018) 286 final — 2018/0145 (COD))
(2018/C 440/14)

Ordforer: Raymond HENCKS

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 28.5.2018

Rédet, 4.6.2018

Retsgrundlag Artikel 114, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Vedtaget i sektionen 4.9.2018

Vedtaget pd plenarforsamlingen 19.9.2018

Plenarforsamling nr. 537

Resultat af afstemningen 193/1/2

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Der er sket en markant forbedring af trafiksikkerheden i EU i lgbet af de seneste drtier. Dette skyldes en rakke
faktorer, herunder en skearpelse af ferdselsloven og af kravene til foreradferd og arbejds- og uddannelsesvilkdr for
professionelle chaufferer, en forbedring i vejinfrastrukturen og beredskabsarbejdet samt strengere lovkrav fra EU om
koretajssikkerhed, som bilindustrien altid har veeret i stand til at imedekomme i form af innovative tekniske lagsninger.

1.2.  Alligevel er antallet af trafikdrabte i EU fortsat langt starre end det mal, der er anfert i hvidbogen om transport fra
2011, navnlig at nerme sig mélet »nul dedsfald« i 2050 og halvere antallet af dedelige trafikulykker frem mod 2020.

1.3.  Langt de fleste trafikulykker sker som folge af en menneskelig fejl og kan ofte tilskrives for hej hastighed,
uopmarksomhed eller korsel i alkoholpévirket tilstand. Det er derfor nedvendigt igen at opfordre EU-borgerne til eller
endda pélaegge dem at udvise en passende adfzerd og tage ansvar for deres egen og deres medborgeres sikkerhed, nér de
feerdes pé vejene i EU.

1.4.  Der er behov for en integreret tilgang til trafiksikkerhed omfattende foreradferd, professionelle chaufforers
arbejdsvilkdr og kvalifikationer samt infrastruktur. En anden afgerende sikkerhedsfaktor er de sikkerhedssystemer, der er
installeret i karetajer, og som er i stand til at forudse og rette menneskelige fejl.

1.5. EQ@SU stotter Kommissionens malsatning om at gore en raekke nye avancerede sikkerhedsforanstaltninger
obligatoriske i alle biler i form af standardudstyr til vejkeretojer, herunder daktryksovervagningssystem, intelligent
farttilpasning, traetheds- og opmarksomhedsovervdgning og distraktionsregistrering, bakdetektion, nedstopsignal og
nodbremse.

1.6.  EQSU tilslutter sig ligeledes kravet om, at tunge keretgjer og busser skal vare udstyret med et system til registrering
af og advarsel om blgde trafikanter i narheden af keretgjets front og ved hojre side af koretgjet, og at de konstrueres og
fremstilles med henblik pa forbedret udsyn over blede trafikanter fra forersedet og er udstyret med et system til advarsel
om vognbaneskift. Udvalget bifalder desuden forpligtelsen til at konstruere og fremstille busser, sd de ogsé er tilgaengelige
for personer med nedsat mobilitet, herunder kerestolsbrugere.
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1.7. Udvalget forstdr dog ikke, hvorfor Kommissionen ikke gennemtvinger alkoldsen, men begranser sig til muligheden
for eftermontering af en sddan anordning. EGSU vurderer, at et alkometer bor vare obligatorisk og ikke et tilvalg.

1.8.  E@SU anbefaler ligeledes, at lastbiler, tunge keretgjer og busser udstyres med en kollisionsdatarekorder, i og med at
fartskrivere, selv om de indeholder en del data om karslen, ikke lagrer de afgarende data pa tidspunktet for ulykken og efter
ulykken.

1.9.  Endelig beklager EQSU, at de sikkerhedssystemer, der er mere avancerede end dem, EU-lovgivningen foreskriver, og
som bilproducenterne installerer pd frivillig basis, ofte kun findes i modeller i den hgjere prisklasse, imens de billige
modeller primert produceres uden avanceret ikkeobligatorisk sikkerhedsudstyr. Det betyder, at ikke alle EU-borgere har
adgang til biler med samme sikkerhedsniveau. For at athjalpe situationen anbefaler EGSU, for sd vidt angér det foreliggende
forslag til forordning og som hovedregel, at EU’s standarder hurtigst muligt tilpasses den teknologiske udvikling.

1.10.  Dette gelder ligeledes tunge keretgjer og busser, navnlig hvad angdr systemet til registrering af og advarsel om
blade trafikanter i neerheden af koretajets front og ved hejre side af koretgjet, som skal behandles i forslaget til forordning,
men som ligeledes burde gores obligatorisk hurtigst muligt.

2. Indledning

2.1.  Der er sket en markant forbedring af trafiksikkerheden i de seneste artier. Det skyldes hovedsageligt bilernes
avancerede sikkerhedssystemer, bedre vejinfrastruktur, skarpelse af reglerne i feerdselsloven, oplysningskampagner rettet
mod ferere samt et hurtigt og kompetent beredskab.

2.2. P4 trods af Kommissionens bestrabelser pa at harmonisere sikkerhedsreglerne i EU gennem en rakke programmer
og retningslinjer, er der imidlertid stadig betydelige forskelle mellem medlemsstaterne.

2.3.  Som eksempler kan nzvnes:

— feerdselsskiltning og aldersgraensen for kerekort er ikke den samme i alle medlemsstater

— brug af mobiltelefon under kersel ved hjalp af handfrit set er tilladt i visse lande

— den tilladte graense for alkoholpromillen varierer mellem nultolerance i nogle medlemsstater og en lav tolerance i andre
— hastighedsbegransningerne er forskellige

— krav om sikkerhedsudstyr til cyklister (cykelhjelm) og bilister (reflekterende sikkerhedsvest, advarselstrekant,
forstehjelpskasse, ildslukker) er ikke de samme overalt.

2.4, 12017 var antallet af trafikdrabte i EU 25 300, hvilket er et fald pd 2 % i forhold til &ret for (1), men langt fra at vere
en vasentlig reduktion i antallet af trafikdrabte (%) med malet om nul dedsfald som folge af trafikulykker i 2050 for gje.

2.5.  Ca. 135000 personer blev sidste ar alvorligt kvastet (*), heraf mange fodgengere, cyklister og motorcyklister, der af
Kommissionen betragtes som sarligt »blede trafikanter«.

2.6.  Kommissionen anslar de samfundsgkonomiske omkostninger ved trafikuheld til 120 mia. EUR drligt (legehjelp,
tab af erhvervsevne, osv.).

(') Kommissionens pressemeddelelse af 10. april 2018, IP/18/2761.
()  Kommissionens pressemeddelelse af 10. april 2018, IP[18/2761.
()  Kommissionens pressemeddelelse af 10. april 2018, 1P/18/2761.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-2761_da.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-2761_da.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-2761_da.htm
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3. Kommissionens forslag

3.1.  Det her behandlede initiativ er en del af den tredje mobilitetspakke med fokus pa »Et mobilt Europac¢, som sigter
mod at geore mobiliteten i Europa mere sikker og mere tilgengelig, at gore europwiske virksomheder mere
konkurrencedygtige og europaiske arbejdspladser mere sikre, samt at tilpasse sig kravet om bekeempelse af klimaandringer,
herunder ved at skarpe kravene til sikkerhedsudstyr i vejkoretgjer.

3.2.  Da de nuvarende bestemmelser om EU’s typegodkendelsesprocedure for keretgjer i forbindelse med beskyttelse af
fodgaengere og brintsikkerhed i vid udstrakning er blevet overhalet af den teknologiske udvikling, ophaves forordning (EU)
nr. 78/2009 (beskyttelse af fodgangere), forordning (EU) nr. 79/2009 (brintdrevne koretgjer) og forordning (EU) nr. 661/
2009 (krav til typegodkendelse for den generelle sikkerhed af motorkeretgjer) og erstattes af tilsvarende FN-regulativer og
andringerne hertil, som EU har stemt for eller anvender i overensstemmelse med Radets afgorelse 97/836/EF.

3.3 Generelt bevares anvendelsesomradet for forordningen om generel koretojssikkerhed, men for sd vidt angér de
gaeldende sikkerhedsfunktioner i keretgjer og tilknyttede undtagelser udvides anvendelsesomrédet til at omfatte alle andre
koretojsklasser, og de pageldende undtagelser vedrgrende SUV-karetajer og varevogne fjernes.

3.4.  Forslaget til forordning fastsatter de generelle tekniske krav til typegodkendelse af koretgjer, systemer, komponenter
og separate tekniske enheder til sddanne keretgjer, og der opstilles en liste over sikkerhedsomréder, for hvilke der er
udarbejdet (eller skal udarbejdes) detaljerede regler i afledt lovgivning. Alle FN-regulativer om trafiksikkerhed, som skal
anvendes inden for EU, er anfort i et bilag til forslaget til forordning.

3.5.  Dette forslag indeholder ligeledes bestemmelser om, at Kommissionen bemyndiges til at fastlegge regler og
detaljerede tekniske krav gennem delegerede retsakter.

3.6.  Det gzldende krav om, at personbiler skal vare forsynet med et daktryksovervigningssystem, er udvidet til at
omfatte alle koretojsklasser.

3.7.  En rakke avancerede sikkerhedsfunktioner, f.eks. intelligent farttilpasning, treetheds- og opmarksomhedsovervag-
ning eller distraktionsregistrering, bakdetektion, nedstopsignal, mulighed for eftermontering af alkolds og avanceret
nedbremsesystem gores obligatoriske for alle keretojsklasser.

3.8.  Personbiler og lette erhvervskeretgjer skal endvidere vere udstyret med:

— kollisionsdatarekorder

— vognbaneassistance 0g

— frontal beskyttelse, som er konstrueret og fremstillet med en sterre hovedanslagsbeskyttelseszone for blade trafikanter.
Lastbiler og tunge keretgjer (kategori N2 og N3) og busser (kategori M2 og M3) skal vaere udstyret med:

— et system til registrering af og advarsel om blede trafikanter i naerheden af karetojets front og ved hgjre side af koretgjet,
konstrueret og fremstillet med henblik pa forbedret udsyn over blede trafikanter fra forersadet og

— et system til advarsel om vognbaneskift.

Busser skal desuden vare konstrueret og fremstillet, s de er tilgengelige for personer med nedsat mobilitet, herunder
karestolsbrugere.

Brintdrevne koretgjer skal overholde bestemmelserne i Bilag V i forordningen.

For sd vidt angdr automatiserede koretojer skal de detaljerede regler og tekniske bestemmelser om sikkerheden
videreudvikles som en forudsetning for indferelsen af automatiserede koretgjer.
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4. Generelle bemzrkninger

4.1.  EQSU glader sig over, at Kommissionen vil gore en rakke nye avancerede sikkerhedsforanstaltninger obligatoriske
som standardudstyr i vejkeretgjer. Udvalget understreger imidlertid, at det, foruden @ndringer i de obligatoriske
minimumsstandarder for nye keretgjer, der salges pa det europaiske marked, er nedvendigt igen at opfordre EU-borgerne
til eller endda palaegge dem at udvise en passende adfaerd og tage ansvar for deres egen og deres medborgeres sikkerhed, nar
de faerdes pd vejene i EU.

4.2, Uden supplerende foranstaltninger med hensyn til fereradferd, professionelle chaufforers arbejdsvilkir og
kvalifikationer samt vejinfrastruktur risikerer de nye initiativer hvad angér sikkerhedsanordninger i keretgjer, hvor nyttige
og uundvzrlige de end matte vere, at have en begranset effekt pa antallet af alvorlige trafikulykker. Det vedvarende heje
antal trafikulykker, som medferer mange dedsfald og alvorlige kveastelser, kraver endnu en dynamisk tilpasning af
trafiksikkerhedspolitikken, inden for hvis rammer der ud over en skarpelse af kravene til sikkerhedsudstyr i vejkaretgjer og
gennemforelse af forebyggende tiltag ligeledes indferes afskraekkende foranstaltninger over for dem, som ikke overholder
reglerne, og som bringer deres eget og andres liv i fare.

4.3, Selv om det er nedvendigt at fremme teknologier til interaktion mellem forere samt intelligente transportsystemer
(ITS), mener EASU ikke, at det kan forventes, at fremtidens mobilitet, herunder intelligente transportsystemer og
fuldautomatiske karesystemer, pa kort og mellemlang sigt kommer til at lose de udfordringer, vi stir over for lige nu.

4.4.  Ifelge Kommissionen er den reviderede ramme bedre egnet til at fremme beskyttelsen af blede trafikanter. I
forordningens artikel 3, stk. 1, defineres en »bled trafikant« som en »trafikant, der benytter et tohjulet motordrevet koretgj,
eller en ikkemotoriseret trafikant som f.eks. en cyklist eller en fodganger«. EQSU er af den opfattelse, at denne definition er
for snaever, da den ikke dakker alle hejrisikokategorier, herunder personer med en iboende skrgbelighed som folge af deres
alder (born, «ldre) eller som folge af et handicap.

4.5.  Det er almindeligt kendt, at de risici, som personer i trafikken lgber, hovedsageligt skyldes foreradferd (hoj
hastighed, indtagelse af alkohol eller rusmidler, brug af barbare elektroniske enheder bag rattet, distraktion, fererens fysiske
tilstand, for lange keretider, manglende overholdelse af hviletidsbestemmelser) og utilstrakkelig vejinfrastruktur (manglende
afmerkning af omrader til fodgengere, manglende situationstilpasset belysning).

4.6.  EQSU bifalder, at Kommissionen som en forebyggende foranstaltning palagger nye biler systematisk installation af:

— et tilpasset reguleringssystem og intelligent farttilpasning, som ud over at oge sikkerheden ogsd medferer en bedre
breendstofekonomi og dermed ogsé forurener mindre

— et dektryksovervagningssystem
— et avanceret system til treetheds- og opmarksomhedsovervdgning og distraktionsregistrering.

4.7.  Udvalget forstir dog ikke, hvorfor alkoldsen ikke gennemtvinges i forslaget til forordning, som begranser sig til
muligheden for eftermontering af en sidan anordning. Ifelge en undersogelse fra »Verband der TUV e.V.« (*) skete 11 % af
ulykker i 2016 som folge af en forer, der korte i alkoholpavirket tilstand. Idet antallet af personer, der kerer bil i
alkoholpavirket tilstand uden at blive opdaget, anslds til at veere 1 ud af 600, vurderes procentdelen af trafikulykker
forarsaget af kersel i alkoholpavirket tilstand til at veere mere end 25 %. E@SU mener, at et alkometer ikke ber vare
begranset til de personer, der ikke overholder reglerne, og som har féet frakendt kerekortet ved en domstol som folge af
karsel i alkoholpévirket tilstand eller under pavirkning af rusmidler, men vare obligatorisk for alle.

4.8. EQSU anbefaler ligeledes, at lastbiler og busser bliver udstyret med en kollisionsdatarekorder, i og med at
fartskrivere i disse koretojer, selv om de indeholder en del data om kerslen, ikke lagrer de afgerende data pé tidspunktet for
ulykken og efter ulykken.

4.9. Ifelge Kommissionens konsekvensanalyse, der er vedlagt som bilag til forslaget til forordning, forventes det, at
indferelsen af de nye sikkerhedsfunktioner i forordningen over en 16-drig periode vil veere medvirkende til at reducere
antallet af trafikdreebte med 24 794 og antallet af alvorlige kvaestelser med 140 740. EQSU rejser sporgsmaélet, om
angivelsen af sddanne sken i pracise tal ned til sidste ciffer ikke vil blive betragtet som lidet troverdige og underminere
merverdien af konsekvensanalysen som helhed.

() https://etsc.eufwp-content/uploads/5_VdTUV_DeVol_Brussels.PPT_17.06.18.pdf


https://etsc.eu/wp-content/uploads/5_VdT%C3%9CV_DeVol_Brussels.PPT_17.06.18.pdf
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4.10.  Endelig henleder EOSU opmarksomheden p4, at bilproducenterne pé frivillig basis fremstiller koretojer udstyret
med sikkerhedsudstyr, der er mere avanceret end det, EU-lovgivningen foreskriver. Desverre er disse forbedringer ofte
begrenset til de modeller, der befinder sig i den hejere prisklasse pa de sterste europaiske markeder, imens de billigere
modeller primeart produceres uden avanceret ikkeobligatorisk sikkerhedsudstyr. Det betyder, at ikke alle EU-borgere har
adgang til biler med samme sikkerhedsniveau. For at afhjelpe situationen henstiller EGSU til Kommissionen, at EU’s
standarder sd hurtigt som muligt tilpasses den teknologiske udvikling.

Dette galder ligeledes tunge koretojer og busser, navnlig hvad angér systemet til registrering af og advarsel om blade
trafikanter i nerheden af keretgjets front og ved hgjre siden af keretgjet (den blinde vinkel), som ligeledes ber gores
obligatorisk hurtigst muligt.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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(COM(2018) 397 final — 2018/0220 (COD))
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Ordforer: Séamus BOLAND
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Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
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Vedtaget pd plenarforsamlingen 19.9.2018

Plenarforsamling nr. 537

Resultat af afstemning 198/0/7

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner

1.1.  EQ@SU bifalder Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om supplering af EU-
typegodkendelseslovgivningen for sd vidt angar Det Forenede Kongeriges (UK) udtraden af Unionen.

1.2, EO@SU mener, at forslaget fokuserer pa de praktiske foranstaltninger, der er nedvendige for at imedegéd de reelle
konsekvenser for bilindustrien, distributionssektoren og forbrugerne som folge af de uundgaelige retlige @ndringer i
forbindelse med typegodkendelser ved de britiske myndigheder pa grundlag af EU-lovgivning.

1.3. I den forbindelse mener EQSU, at forslaget ber fungere som en model for mange andre lignende aftaler, der bliver
nodvendige som folge af Brexit.

1.4, EQ@SU anbefaler, at det i aftalen om dette forslag anerkendes, at der bliver behov for en rimelig indferingstid forud
for den fulde gennemforelse af det nye system. Overordnet set er udtradelsesfristen den 29. marts 2019 alt for restriktiv og
ber udvides efter aftale mellem Det Forenede Kongerige og EU.

1.5.  E@SU accepterer, at Det Forenede Kongeriges typegodkendende myndigheder efter landets udtreeden af EU ikke
leengere kan certificere keretgjer i henhold til EU-lovgivningen, og at britiske fabrikanter vil skulle sege godkendelse hos en
af de typegodkendende myndigheder i EU-27. Udvalget bemrker, at Det Forenede Kongeriges regering onsker, at deres
myndighed anerkendes som en typegodkendende myndighed péd internationale vilkdr, og E@SU anbefaler, at enhver
uklarhed vedrgrende dette sporgsmal ryddes af vejen.

1.6. EQSU bemarker, at forslaget vil blive gennemfort inden for de parametre, der fastsattes i den overordnede
udtraedelsesaftale. Det anbefaler derfor, at forslaget ikke udvandes pa nogen made.

1.7.  E@SU konstaterer, at der internt i EU kan forekomme ndringer og tilpasninger af direktiver baseret pd ny
teknologi, nye oplysninger osv. Det anbefaler derfor, at der gives plads til den nedvendige fleksibilitet i aftalerne, sé der kan
fores reelle forhandlinger.
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1.8.  E@SU anbefaler, at alle generelle aftaler om handel og udtradelsesaftalen tager hejde for det enorme marked, der
findes i EU og Det Forenede Kongerige. Samtlige aftaler ber sikre, at der ikke forekommer skadelige markedsforstyrrelser.

1.9.  E@SU anbefaler kraftigt, at der tildeles tilstrackkelige ressourcer til de nedvendige informationssystemer, uddannelse
og radgivning. Disse tjenester bor veere let tilgaengelige for alle aktorer i sektoren, herunder forbruger- og miljginteressenter.

1.10.  Selvom »grundlaggende rettigheder« ikke bereres af dette forslag, erkender EGSU, at forbrugerrettigheder altid vil
vare et vigtigt spergsmdl, og det anbefaler derfor, at dette anerkendes under hele gennemforelsen.

2. Baggrund

2.1.  Ved en folkeafstemning den 23. juni 2016 om EU-medlemskab besluttede Det Forenede Kongerige Storbritannien
og Nordirland at forlade Den Europziske Union. Denne beslutning omfatter Gibraltar.

2.2, Den 29. marts 2017 meddelte Det Forenede Kongerige EU sin beslutning om at udtrade af Unionen i henhold til
artikel 50 i traktaten om Den Europziske Union. Som folge heraf blev der indledt en forhandlingsproces om
medlemskabets opher med det formal at sikre en vellykket hdndtering af nye komplekse juridiske ordninger.

2.3. Nar der er opndet enighed, er det planen, at Det Forenede Kongerige fra den 30. marts 2019 ikke leengere vil vare
medlem af EU, men et tredjeland, medmindre aftalen fastsatter en ny ikrafttradelsesdato.

2.4, Det erkendes, at UK’s udtraden af EU vil gore det ngdvendigt at lose en lang rackke praktiske sporgsmal i forbindelse
med EU’s regler for varer og tjenesteydelser. Navnlig typegodkendelsesmyndigheder med hjemsted i UK vil fra datoen for
medlemskabets opher ikke lengere vare en EU-reguleringsmyndighed. Dette har konsekvenser for den eksisterende og
fremtidige regulering af varer, herunder varer, som allerede er blevet godkendt.

2.5.  Det skal dog bemarkes, at situationen for typegodkendelsesmyndigheder i UK er et af de spargsmal, der behandles i
de overordnede forhandlinger om en aftale, der stadig er i gang.

2.6.  Blandt de mange konsekvenser vil vare afbrydelsen af de forskellige forsyningskader, som er neje afstemt til at
levere varer pa en omkostningseffektiv og rettidig made i alle medlemsstater, herunder Det Forenede Kongerige.

2.7.  Forslaget har ogsa fokus pa behovet for at fastholde alle kvalitetsnormer og sikre, at milje- og forbrugerrelaterede
standarder ikke udvandes.

2.8.  Dette forslag vil helt sikkert kunne fungere som en model for andre lignende aftaler, og i den forbindelse er det
vigtigt, at det stottes af alle interessenter og den brede offentlighed.

2.9.  TIforslaget anfores det, at der ikke er nogen konsekvenser for beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder. EGSU vil
imidlertid gerne indskyde, at @ndringer i reguleringsstrukturerne for varer altid vil have konsekvenser for forbrugerne.

2.10.  Denne udtalelse vil fokusere om situationen vedrerende typegodkendelsesordningen for motorkeretgjer, koretajer
til godstransport samt motorer til ikkevejgdende maskiner.

3. Resumé af Kommissionens forslag

3.1.  Kommissionens forslag sigter mod at lgse problemet med EU’s retlige rammer for typegodkendelsessystemet, der
galder for en raekke produkter, og som ikke leengere vil finde anvendelse i Det Forenede Kongerige, nér landet udtrader af
EU.
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3.2. I sardeleshed og med forbehold af eventuelle overgangsordninger i udtraedelsesaftalen peges der i Kommissionens
forslag pa konsekvenser for nedenstdende lovgivning:

— direktiv 2007/46EF om typegodkendelse af motorkeretgjer og pdhangskeretojer (erstattes af en forordning, som
finder anvendelse fra den 1. september 2020)

— forordning (EU) nr. 168/2013 om typegodkendelse af to- og trehjulede koretgjer samt quadricykler
— forordning (EU) nr. 167/2013 om typegodkendelse af landbrugs- og skovbrugskeretgjer og
— forordning (EU) 2016/1628 om typegodkendelse af motorer til brug i mobile ikkevejgdende maskiner.

3.3.  Forslaget praciserer desuden, at Det Forenede Kongeriges eksisterende typegodkendende myndighed ikke laengere
kan fortsette som sidan i henhold til EU-lovgivningen. For at sikre fortsat overensstemmelse med EU-lovgivningen og
adgang til de europeiske markeder skal fabrikanter, der har opnéet godkendelse i Det Forenede Kongerige, derfor sage en ny
godkendelse hos en typegodkendende myndighed i EU-27. Dette omfatter produkter, som allerede fremstilles.

3.4.  Der vil vare betydelige konsekvenser for den fremtidige rolle, der skal varetages af Det Forenede Kongeriges
typegodkendende myndighed, men der er grund til alvorlig bekymring hvad angér fremtidsperspektiverne for fremstillingen
af keretgjer i Det Forenede Kongerige og omvendt inden for EU. Disse bekymringer vedrerer navnlig den retlige usikkerhed
forbundet med UK-typegodkendelser og udvandingen af et af de vigtigste principper for regulering, som er opretholdelsen
af reguleringsmeassig konsekvens i hele Den Europaiske Union.

3.5.  Forslaget har til formdl at lose disse problemer ved hjalp af en midlertidig eendring af de eksisterende regler, siledes
at de berorte fabrikanter kan ansege om godkendelse hos enhver af EU-27’s myndigheder med et minimum af besveer. De
vigtigste punkter i forslaget:

— tillader udtrykkeligt de bergrte fabrikanter at ansege en typegodkendende myndighed i EU-27 om nye godkendelser for
eksisterende typer

— tillader, at provninger, der understatter UK-typegodkendelserne, ikke behaver gentages, fordi den tekniske tjeneste ikke
pd forhand var blevet udpeget og underrettet af en typegodkendende myndighed i EU-27

— sikrer, at sddanne godkendelser kan meddeles, hvis kravene til sddanne koretgjer, systemer, komponenter og separate

tekniske enheder er opfyldt for de pageldende nye typer

— indeholder tiltag, der skal hjelpe med at finde nye typegodkendende myndigheder for de produkter, der allerede er pa
markedet for udtraeedelsen for at undga en situation, hvor der ikke findes en myndighed, som er ansvarlig for at udfere
overensstemmelseskontrol efter ibrugtagning eller for en eventuel fremtidig tilbagekaldelse af produkter.

3.6.  Kommissionens forslag anerkender behovet for at beskytte forbrugerne hvad angir keretojers sikkerhed og
opretholdelse af miljemassige standarder.

3.7.  Forslaget praciserer, at de typegodkendende myndigheders arbejde ikke opherer ved fremstillingen eller
markedsforingen af et keretgj, et system, en komponent eller separat teknisk enhed, men strackker sig over flere ar efter
markedsferingen af sddanne produkter.

4. Bemerkninger

4.1.  Bilfabrikanter har brug for nye certifikater til nye modeller, som lanceres ca. hvert syvende dr, men ogsd for
certifikater ved veasentlige @ndringer i konstruktion eller motor, der kan forekomme hyppigere. Dette gor det tydeligvis
endnu mere presserende at sikre, at der efter Brexit bliver tale om en gnidningsfri tilpasning af de reguleringsmekanismer,
der gelder for fremstillingen.

4.2.  Ca. 56 % af UK’s eksport af keretojer gir til Europa. Kun ca. 7 % af den europaiske eksport af karetgjer gar til Det
Forenede Kongerige. Imidlertid viser datamateriale om markedet for reservedele, at der sandsynligvis er tale om et mere
komplekst samspil, som vil krave en velfungerende lovramme.
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4.3.  EQSU bemarker, at det pd trods af offentliggarelsen af dette forslag ikke er muligt at vurdere dets konsekvenser som
folge af den store usikkerhed forbundet med de nuvarende forhandlinger mellem EU og Det Forenede Kongerige.

4.4, E@SU mener, at forslaget vil blive mest vellykket, hvis resultatet af forhandlingerne mellem Det Forenede Kongerige
og EU bliver en aftale, hvor der er tilstrackkelig enighed til at gennemfere foranstaltninger, der giver mulighed for handel i en
eller anden form inden for en toldunion ogfeller et indre marked.

4.5.  E@SU er enig i folgende erkleering, som blev offentliggjort af House of Commons (fifth report of session 2017-
2019, med titlen »The impact of Brexit on the automotive sector«): Det er vanskeligt at forestille sig, hvordan det vil kunne
vare rentabelt for store multinationale fabrikanter — som udger stersteparten af den britiske bilindustri — at basere
produktionen i UK i et scenarie, hvor der ikke kommer nogen aftale, eller der bliver tale om WTO-told. Hvis »ingen aftale«-
scenariet bliver en realitet, vil det vaere nedvendigt at revidere forslaget, sd det sikres, at det er robust nok til en sddan
situation.

4.6.  Den ngjagtige fremtidige rolle for Det Forenede Kongeriges typegodkendelsesorgan er endnu ikke forhandlet pa
plads af Det Forenede Kongerige og Den Europziske Union. EASU mener, at det er vigtigt at besvare dette spergsmal, hvis
de nye regler skal blive en succes.

5. Udfordringer

5.1.  E@SU bifalder forslagets malsetninger, isaer onsket om at reducere omkostningerne for industrien som folge af
forsinkelser ved graensen og unedigt bureaukrati, samtidig med at det sikres, at de hgjeste standarder finder anvendelse.
E@SU mener imidlertid, at opfyldelsen af disse mél er forbundet med en enorm udfordring, eftersom der skal udformes et
helt nyt regelsat.

5.2.  EO@SU kan ogsé konstatere, at en siddan ordning uundgéeligt vil medfere hgjere omkostninger, hovedsageligt fordi
Det Forenede Kongerige bliver et tredjeland og der, ligesom for andre tredjelande, nedvendigvis vil blive tale om forskellige
ordninger.

5.3.  Anliggender, der er omfattet af lovgivning pd omrdderne miljg, forbrugerrettigheder, produktkvalitet osv., er ofte
genstand for nye eller eendrede interne EU-regler og igangverende direktiver. EGSU mener, at bade EU og Det Forenede
Kongerige ma sikre, at aftalen om lovrammen bliver fleksibel nok til at hdndtere dette, sdledes at markedsforstyrrelserne
bliver s& begransede som muligt.

5.4.  Inden for EU har processen for fremstilling og distribution af keretojer udviklet sig pa en yderst integreret made.
Der findes mange komplekse og effektive forsyningskader, som ifelge samtlige eksperter og EGSU vil eendre sig betydeligt
efter Det Forenede Kongeriges udtreeden af EU. E@SU er ogsd af den opfattelse, at sddanne markedsforstyrrelser vil
formindske effektiviteten af disse systemer.

5.5.  Pa grund af det store antal biler, der fremstilles i Storbritannien og eksporteres inden for EU, er EGSU isar bekymret
over, at enhver udelukkelse af Det Forenede Kongerige fra dette marked vil indvirke negativt pd den samlede
konkurrenceevne, hvilket igen vil ege omkostningerne for alle dele af okonomien og forbrugerne. Derfor skal
Kommissionens forslag, som laegger op til, at alle disse interesser skal beskyttes, sikre et vedvarende engagement i dette mal,
og det skal nedfeldes i fremtidige aftaler.

5.6.  Kompleksiteten af de foreslede @ndringer vil krave et staerkt engagement fra begge sider, s der stilles omfattende
oplysnings- og uddannelsesprogrammer til rddighed for industrien samt for hver af de typegodkendende myndigheder.
Dette udger en betydelig udfordring i form af ressourcer og vil kraeve lang tid. Behovet for tid vil vare en sarlig udfordring i
betragtning af den nuvarende tidsplan for UK’s udtreden som fastsat i artikel 50.

5.7. I betragtning af den tid, det tager at forhandle aftalen, og den tid, der er nedvendig for at tilpasse de forskellige
systemer, mener E@SU, at en overgangsperiode vil veere pakravet ud over udtraedelsesdatoen i marts 2019.

5.8.  Eftersom et positivt resultat vil vare opretholdelse af det nuverende system, der styrer stremmen af koretgjer og
dertil knyttede produkter mellem Det Forenede Kongerige og EU, mener E@SU, at keretgjer fremstillet i Det Forenede
Kongerige ma leve op til EU’s lovgivning. Derfor skal det bemrkes, at dette forslag vil vere meget vanskeligt at
administrere, medmindre Det Forenede Kongerige péd en eller anden made er knyttet til toldunionen eller det indre marked
eller begge.
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5.9. E@SU mener, at Det Forenede Kongeriges nye status som tredjeland lebende vil medfere udfordringer for
lovrammen for keretgjer, mobile og ikke-mobile. En manglende evne til hurtigt at lose disse problemer vil derfor i sidste
ende tvinge fabrikanterne til at @ndre karakteren af deres aktuelle forsyningskade, hvilket vil pavirke kontinuiteten i
udbuddet af produkter og have konsekvenser for den pris, som forbrugerne skal betale.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om endring af forordning (EF) nr. 469/2009 om det supplerende beskyt-
telsescertifikat for leegemidler

(COM(2018) 317 final — 2018/0161 (COD))
(2018/C 440/16)

Ordforer uden studiegruppe: Janos WELTNER

Anmodning om udtalelse Rédet, 21.6.2018
Europa-Parlamentet, 2.7.2018

Retsgrundlag Artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Vedtaget i sektionen 4.9.2018

Vedtaget pd plenarforsamlingen 20.9.2018

Plenarforsamling nr. 537

Resultat af afstemningen 167/2/7

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EO@SU konstaterer, at Kommissionen i arbejdsdokumentet (SWD) har analyseret fire muligheder for at lose de
aktuelle problemer, der skyldes den nuverende situation med supplerende beskyttelsescertifikater.

1.2.  E@SU er enig i Kommissionens konklusion med forslag om andringer i trdd med lgsningsmodel 4 ('), dvs.
lovgivning om undtagelser vedrgrende eksport og oplagring gennem andring af forordning (EF) nr. 469/2009.

1.3.  EO@SU bifalder, at beskyttelsen af produkter pd EU-markedet under det supplerende beskyttelsescertifikat med
forslaget forbliver intakt.

1.4,  EOQSU bifalder ogsa, at indehavere af supplerende EU-beskyttelsescertifikater har eneret pd markedet i hele
certifikatets gyldighedsperiode.

1.5.  EO@SU anser det for yderst vigtigt, at producenter etableret i EU pd rimelige konkurrencevilkdr vil kunne
markedsfore generiske og biosimileere legemidler pad de markeder i tredjelande, hvor der ikke er beskyttelse, eller
beskyttelsen er udlabet.

1.6.  E@SU bakker kraftigt op om de sikkerhedsforanstaltninger, der sikrer gennemsigtighed og beskytter mod enhver
mulig omledning pd EU-markedet af generiske og biosimilere leegemidler, for hvilke det oprindelige produkt er beskyttet af
et supplerende beskyttelsescertifikat.

1.7. EQSU stotter Kommissionens holdning vedrerende SMV’er, da de spiller en afgerende rolle i forbindelse med
fremstillingen af generiske laegemidler og udviklingen af biosimilere leegemidler. SMV'er far bedre muligheder for at
planleegge deres markedsaktiviteter, hvis det nye supplerende beskyttelsescertifikat trader i kraft.

1.8.  E@SU stotter Kommissionens planer om en evaluering af lovgivningen om laegemidler mod sjeldne sygdomme og
leegemidler til paediatrisk brug med yderligere analyser i 2018-2019.

(") SWD(2018) 240 final, s. 29.
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1.9.  EO@SU forstar Kommissionens synspunkt om — trods fordelene — ikke for nuvarende at fremseette et forslag om et
feelles supplerende beskyttelsescertifikat, eftersom enhedspatentpakken endnu ikke er tradt i kraft.

1.10.  EQSU er enig i @ndringen af forordning (EF) nr. 469/2009 som prasenteret i dokument COM(2018) 317.
Samtidig opfordrer EQSU til, at Kommissionen fremlagger forslag til @ndring af forordning (EF) nr. 469/2009 som anfert i
dokument COM(2018) 317 for at sikre, at produktionsundtagelsen for produkter med for supplerende beskyt-
telsescertifikater umiddelbart kan finde anvendelse.

2. Baggrund

2.1.  Med et supplerende beskyttelsescertifikat vil perioden med effektiv patentbeskyttelse af nye legemidler blive
forleenget i de tilfeelde, hvor der kreeves markedsfaringstilladelse.

2.2.  Indehaveren af sdvel et patent som et supplerende beskyttelsescertifikat er beskyttet i hgjst 15 ar fra det ojeblik, der
forste gang opnds tilladelse til at markedsfore det pagaldende laegemiddel i EU.

2.3.  Der er betydelige fordele for indehaveren af et supplerende beskyttelsescertifikat. Eftersom et supplerende
beskyttelsescertifikat giver samme rettigheder som et grundpatent, forlenges det monopol, som opstir i medfer af
(reference)grundpatentet, og indehaveren far mulighed for at forhindre konkurrenter i at udnytte opfindelsen (fremstilling af
leegemidlet, markedsforing, oplagring osv.) i de medlemsstater, hvor der er udstedt et supplerende beskyttelsescertifikat.

2.4, Et supplerende beskyttelsescertifikat fungerer som kompensation for investeringen i forskning. Ligeledes bor det
vare kompensation for yderligere forskning, overvigning og den periode, der forlober mellem indgivelse af
patentansegningen og opndelse af tilladelse til at markedsfore det pdgaldende leegemiddel.

2.5. T EU kan der udstedes et supplerende beskyttelsescertifikat pé folgende betingelser:

2.5.1.  Produktet er pa datoen for ansegningen om supplerende beskyttelse beskyttet af et grundpatent.

2.5.2.  Der er ikke tidligere udstedt et certifikat for produktet.

2.5.3.  Der er udstedt en gyldig og forste administrativ tilladelse til at markedsfere produktet som et leegemiddel.

2.6.  Det er interessenternes opfattelse (%), at supplerende beskyttelsescertifikater i dag stiller EU-baserede producenter af
generiske og biosimilere leegemidler darligere i konkurrencen med producenter, der kan fremstille disse leegemidler uden
for EU.

2.7.  Isin nuvaerende form eger de supplerende EU-beskyttelsescertifikater athengigheden af importerede leegemidler fra
tredjelande.

2.8.  Det globale legemiddelmarked har @ndret sig. Hurtigt voksende skonomier (pharmergingmarkeder) i kombination
med aldrende befolkninger i traditionelle, industrialiserede regioner har féet efterspargslen pd leegemidler til at stige
voldsomt. P4 verdensplan steg de samlede udgifter til laegemidler fra 950 mia. EUR i 2012 til 1,1 bio. EUR i 2017 (USA
40 %, Kina 20 % og EU mindre end 15 %). Biologiske leegemidler vil i 2022 tegne sig for 25 % af leegemiddelmarkedet
regnet i markedsveerdi. Denne udvikling ledsages af et skift i retning af en stadig sterre markedsandel til generiske og
biosimilaere legemidler, som i 2020 vil kunne udgere 80 % af alle leegemidler i volumen og ca. 28 % af salget pd
verdensplan.

2.9.  Ifelge Medicines for Europe udger generiske og biosimilare leegemidler malt i volumen 56 % af de leegemidler, der
udbydes i EU.

2.10.  Bolar-fritagelsen () har fjernet en utilsigtet bivirkning ved staerk patentbeskyttelse ud fra det resonnement, at der
ber veere fri konkurrence, sd snart beskyttelsen udlgber. Der er tale om en produktionsundtagelse for at muliggere test og
kliniske forseg, og hensigten var, at et generisk leegemiddel skulle kunne markedsferes si hurtigt som muligt efter udleb af
patentbeskyttelse/et supplerende beskyttelsescertifikat.

() SWD(2018) 242 final.
()  Direktiv 2001/83EF og direktiv 2001/82/EF.
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2.11.  Hvad angdr undtagelsen for produkter med supplerende beskyttelsescertifikat, stdr EU-virksomheder nu i en
situation, der ligner den for Bolar. Det legitime formal med et supplerende beskyttelsescertifikat er at forhindre fremstilling
af konkurrerende produkter til markedsfering i EU, mens beskyttelsescertifikatet er gaeldende, men i praksis er der to
utilsigtede og uforudsete konsekvenser af beskyttelsescertifikaterne:

2.11.1.  Generiske og biosimilaere leegemidler kan ikke fremstilles i EU og eksporteres til tredjelande (hvor der ikke er
nogen juridisk beskyttelse), sd leenge det supplerende EU-beskyttelsescertifikat er gyldigt, og

2.11.2.  de kan ikke fremstilles i EU (og derefter oplagres) i sd god tid, at de kan markedsferes i EU straks fra forste dag.

2.12.  Producenter af generiske og biosimilere leegemidler (som er etableret i en medlemsstat, hvor referenceleegemidlet
er omfattet af et supplerende beskyttelsescertifikat) stir over for folgende problemer:

2.12.1.  S& lenge beskyttelsescertifikatet for referenceleegemidlet er gyldigt i EU, kan producenter ikke fremstille det
pagaldende leegemiddel til noget som helst formal, heller ikke til eksport til lande uden for EU, hvor beskyttelsescertifikatet
for referencelegemidlet er udlebet eller aldrig har varet gyldigt, hvorimod producenter i tredjelande kan fremstille
leegemidlet.

2.12.2.  De er ikke straks efter udleb af certifikatet klar til at markedsfore i EU fra forste dag, da EU’s ordning med
supplerende beskyttelsescertifikater ikke tillader fremstilling i EU inden da. Derimod kan producenter, der er etableret i
tredjelande, hvor det supplerende beskyttelsescertifikat for referenceleegemidlet er udlebet tidligere eller aldrig har veret
gyldigt, veere klar til markedsforing i EU fra forste dag via eksport og dermed opna en betydelig konkurrencefordel.

2.13.  Sektoren for generiske og biosimilere legemidler tegner sig i gjeblikket for 160 000 arbejdspladser i EU
(Medicines for Europe). Tab af arbejdspladser, isar hejt kvalificerede arbejdspladser, tab af knowhow og hjerneflugt til
tredjelande, iseer i Asien, skal forebygges med en omgdende @ndring af forordningen om supplerende beskyt-
telsescertifikater.

2.14.  EU gik forrest i udviklingen af lovgivningsprocedurer for godkendelse af biosimilare leegemidler. Mens EMA
godkendte det forste biosimilere legemiddel i 2006, gjorde FDA det forst i 2015. Men der er klare tegn p4, at Europa er ved
at miste sin konkurrencefordel, og at dets handelspartnere er ved at komme pd omgangshejde. Der er derfor et akut behov
for, at EU serger for, at EU-baserede producenter af generiske og biosimilere leegemidler igen bliver konkurrencedygtige. At
lade st til eller udsatte et initiativ vil svaekke EU’s industri yderligere og iseer i sektoren for biosimilere legemidler
neutralisere EU’s banebrydende indsats og konkurrencefordel.

2.15. I overensstemmelse med strategien for det indre marked er der behov for en malrettet omkalibrering af visse
aspekter af det supplerende beskyttelsescertifikat for at lose folgende problemer:

2.15.1.  Tab af eksportmarkeder i tredjelande, hvor der ikke er beskyttelse.

2.15.2.  Adgang til markederne i medlemsstaterne fra forste dag for EU-baserede producenter af generiske og biosimilere
leegemidler med indferelse af en »produktionsundtagelse for produkter med supplerende beskyttelsescertifikat« i EU-
lovgivningen om supplerende beskyttelsescertifikater, som giver mulighed for fremstilling af generiske og biosimilare
leegemidler i Europa i beskyttelsescertifikatets gyldighedsperiode.

2.15.3.  Fragmentering som folge af uensartet gennemforelse af ordningen for supplerende beskyttelsescertifikater i
medlemsstaterne, som kan lgses i forbindelse med det kommende europaiske enhedspatent og den mulige efterfolgende
oprettelse af et falles supplerende beskyttelsescertifikat.

2.15.4.  Fragmenteret gennemforelse af Bolar-undtagelsen péd forskningsomradet.

3. Generelle bemaerkninger

3.1.  Hvad kan vi forvente af den nye forordning?

3.1.1.  Styrkelse og bevarelse af fremstillingskapaciteten og knowhow i EU, saledes at unedvendig udflytning/udlicitering
begreanses.
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3.1.2.  Udvidet adgang til leegemidler for patienter i EU gennem diversificering af de geografiske forsyningskilder og deraf
folgende styrkelse af den indenlandske produktion.

3.1.3.  Fjernelse af hindringer for opstart af virksomhed til fremstilling af generiske og biosimilere leegemidler i EU, iser
for SMV’er, som har svaerere ved at overvinde hindringerne og kan lebe ind i vanskeligheder i konkurrencen fra tredjelande.

3.1.4.  Da fremstillingskapacitet udviklet til eksportformal inden udlebet af certifikatet vil kunne anvendes til forsyning af
EU-markedet fra forste dag, forventes det ogsa til en vis grad at @ge adgangen til leegemidler i EU, da generiske og
biosimilere leegemidler vil kunne fa hurtigere adgang til markedet efter certifikatudleb og dermed sikre et bredere udvalg af
leegemidler til en overkommelig pris, ndr patentets og det supplerende beskyttelsescertifikats gyldighedsperiode er udlgbet.
Dette burde fa en positiv virkning pd de nationale sundhedsbudgetter.

3.1.5.  Forslaget vil til en vis grad gore leegemidler mere tilgengelige for patienter i EU, iser i de medlemsstater, hvor
adgangen til visse referenceleegemidler (f.cks. visse biologiske leegemidler) er vanskelig, ved at skabe gode betingelser for
hurtigere markedsforing af de relaterede generiske og biosimilare leegemidler i EU, nar de relevante certifikater er udlgbet.
Det vil ogsd skabe variation i den geografiske oprindelse af laegemidler, der er tilgangelige i EU, og dermed styrke
forsyningskaden og forsyningssikkerheden.

4. Sarlige bemeerkninger

4.1.  Kommissionen kunne finde en méde at anvende EU-midler til at stotte etableringen af fremstillingskapacitet til
eksportformél i medlemsstaterne i gyldighedsperioden for et supplerende beskyttelsescertifikat. For nogle produkter ville
dette maske muliggere en hurtigere opskalering af produktionen med henblik pd markedsfering i EU fra forste dag.

4.2.  Kommissionen kunne stotte interesserede NGO'ers aktiviteter for at udvikle indikatorer til overvigning og
evaluering af nye supplerende beskyttelsescertifikater med henblik pd fremtidig udbygning af EU’s markedsandel af
generiske og biosimilere laegemidler fremstillet i EU.

Bruxelles, den 20. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om @ndring og berigtigelse af Europa Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 167/2013 om godkendelse og markedsovervigning af landbrugs- og skovbrugstraktorer

(COM(2018) 289 final — 2018/0142 (COD))
(2018/C 440/17)

Ordforer: Mindaugas MACIULEVICIUS

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 28.5.2018
Rédet, 1.6.2018

Retsgrundlag Artikel 114 i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Vedtaget i sektionen 49.2018

Vedtaget pd plenarforsamlingen 19.9.2018

Plenarforsamling nr. 537

Resultat af afstemningen 190/2/3

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU hilser dette forslag til forordning om @ndring og berigtigelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 167/2013 (') velkommen. Forslaget folger tilbagemeldinger fra interesserede parter og medlemsstater i den farste
gennemforelsesperiode og ber derfor stattes.

1.2.  E@SU stotter forleengelsen pa yderligere fem ar af Kommissionens befgjelse til at vedtage delegerede retsakter, da der
er et kontinuerligt behov for at opdatere forskellige elementer i typegodkendelsesproceduren.

1.3.  EQSU glaeder sig over de sterke tilsagn fra Kommissionens side om at here forskellige interessenter og
arbejdsmarkedets parter om alle initiativer pa dette omréde.

1.4, EO@SU anerkender Kommissionens indsats pd internationalt plan. Nye standarder, der indferes gennem delegerede
retsakter, fastleegges i teet samarbejde med internationale instanser sdsom UNEC og OECD’s relevante arbejdsgrupper.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Kommissionens forslag tilpasser forordning (EU) nr. 167/2013 til den tekniske udvikling ved at opdatere visse
forskrifter og korrigere visse redaktionelle fejl efter tilbagemeldinger fra interesserede parter og medlemsstater i den forste
gennemforelsesperiode.

2.2, Narmere bestemt indferer denne retsakt praciseringer til to definitioner af traktorklasser og korrigerer visse
begreber, der er vigtige for en ensartet anvendelse af forordningen uden eventuelle fortolkninger, samt henvisninger til en
ophavet retsakt.

2.3.  Forordning (EU) nr. 167/2013 giver Kommissionen befgjelse til at fastsette de detaljerede tekniske forskrifter,
provningsprocedurer og gransevardier, hvor dette er relevant, i fire delegerede retsakter om i) arbejdssikkerhed (krav
vedrerende koretojets konstruktion), ii) funktionel sikkerhed, iii) bremsning og iv) krav til miljeegenskaber og
fremdriftsevne. Denne befgjelse udleb den 21. marts 2018.

(') EUTL 60 af 2.3.2013, s. 1 og EUT C 54 af 19.2.2011, 5. 42.
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2.4, Det foreliggende forslag udvider den befgjelse, der tillegges Kommissionen til at vedtage delegerede retsakter, i
yderligere fem ar, og fastsatter den stiltiende forleengelse af denne, medmindre Rédet eller Europa-Parlamentet udtrykkeligt
modsztter sig dette.

3. Generelle bemaerkninger

3.1.  EQ@SU hilser dette forslag til forordning om @ndring og berigtigelse af forordning (EU) nr. 1672013 velkommen.
Det er en reaktion pd de indvendinger, der er kommet fra interesserede parter og medlemsstater, og med opdateringen af
visse forskrifter og rettelsen af visse redaktionelle fejl gores lovteksten mere anvendelig og tydeligere. Dette er til dbenlys
gavn for alle berorte parter.

3.2, For sa vidt angdr forlengelsen pa yderligere fem ar af Kommissionens befojelse til at vedtage delegerede retsakter, er
E@SU i princippet enig i forslaget. EQSU er tilfreds med, at Kommissionen, sdledes som udvalget altid har talt for, har
fundet det passende at forlenge delegationen af befgjelser for en tidsbegranset periode, med mulighed for forlaengelse,
forudsat at Ridet og Europa-Parlamentet ikke gor indvendinger (*).

Bruxelles, den 19. september 2018.
Luca JAHIER

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() EUT C 345 af 13.10.2017, s. 67.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til

Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rid, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og

Regionsudvalget. Et moderne budget for en Union, der beskytter, styrker og forsvarer. Den flerdrige
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU anerkender den heje europaiske merveerdi af de programmer, hvor der i Kommissionens forslag om den
flerrige finansielle ramme (FFR) for 2021-2027 ses de storste stigninger i udgifterne. Udvalget undrer sig imidlertid over, at
disse stigninger sker pd bekostning af store nedskaringer i samherighedspolitikken (- 10 %) og den falles landbrugspolitik
(- 15%), hvilket skyldes bestrabelserne pd at indskrenke EU-budgettet, som reduceres fra 1,16 % af brutto-
nationalindkomsten (BNI) for EU-27 i de nuvarende budgetter til kun 1,11 % i FFR efter 2020.

1.2.  EU stér over for store udfordringer, herunder at klare de negative sociale og politiske folger af krisen og de eksterne
risici, der skyldes geopolitisk ustabilitet og skonomisk nationalisme. EU ber strabe mod at bruge sit betydelige skonomiske
og politiske potentiale pd at fremme avancerede og vakstorienterede gkonomiske, beskaftigelsesmassige og sociale
politikker, der sikrer lige fordeling af vaekstagningen, pa det presserende behov for at bekempe klimaforandringer og pé at
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finansiere en overgang til et baeredygtigt Europa (inden for rammerne af artikel 3 i TEU) og pa at udnytte de muligheder, der
folger af kunstig intelligens, digitalisering og Industri 4.0. Alt dette stiller krav om egede budgetmidler. E@SU foreslar, i
overensstemmelse med Parlamentets holdning ('), at udgifter og indtegter udger 1,3 % af BNI. Det foresldede niveau for
forpligtelser pd 1,11 % af EU’s BNI er for lavt til, at man pa troveerdig vis kan leve op til EU’s politiske dagsorden.

1.3, 1trdd med E@SU’s udtalelse om oplagget om fremtiden for EU’s finanser (%) understreges det, at EU-borgerne har
brug for mere (og et bedre) EU, hvis den politiske krise i EU skal overvindes. De befgjelser og finansielle ressourcer, som EU
i gjeblikket har, er i stigende grad ude af takt med EU-borgernes bekymringer og forventninger.

1.4.  EO@SU anerkender de forbedringer, som Kommissionens forslag medferer i strukturen, fleksibiliteten og kapaciteten
til at fremme synergier, samt stigningen i andelen af EU’s egne indtagter. Sidstnavnte er dog ikke tilstrackkelig. Indtaegterne i
Kommissionens forslag til FFR efter 2020 omfatter kun en del af forslagene stillet af Gruppen pa Hejt Plan vedrerende Egne
Indtaegter og Europa-Parlamentet, hvori der opfordres til et bredere perspektiv, ndr det gaelder kilder til egne indtagter.

1.5.  Skent EQSU forstar bevaeggrunden for Kommissionens forslag, er udvalget ikke desto mindre uenig i den reduktion
i faste priser pd 12 % af Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU) og 46 % af Samherighedsfonden, som er
indeholdt i FFR-forslaget for 2021-2027, ndr det gelder de aktuelle budgetter.

1.6.  E@SU er uenig i reduktionen i faste priser pa 6 % af den foresldede forpligtelse for Den Europziske Socialfond Plus,
isaer i lyset af EU-institutionernes nylige falles proklamation i november 2017 af den europiske sejle for sociale
rettigheder og malet om at skabe kvalitetsjob. I overensstemmelse med udvalgets nylige udtalelse om finansieringen af den
europaiske sajle for sociale rettigheder (*) var der i EGSU forventning om, at principperne for sejlen og behovet for dens
gennemforelse, navnlig pd beskeftigelsesomradet, ville udgere en af retningslinjerne for den foresldede fordeling af
planlagte forpligtelser i den naste FFR. Der bar oprettes et specifikt program med stotte til medlemsstaterne i forbindelse
med gennemforelsen af Goteborgerklaeringen om den europziske sgjle for sociale rettigheder for at stotte dem i deres
bestrabelser pd at gennemfore reformer, der skal stimulere skabelsen af kvalitetsjob i forbindelse med baredygtig udvikling.

1.7.  E@SU mener, at finansieringen af samhgrighedspolitikkerne (summen af EFRU, Samhgrighedsfonden og ESF) ber
fastholdes i FFR for 2021-2027 med mindst de samme ressourcer regnet i faste priser som i den indevaerende finansielle
ramme.

1.8.  E@SU gleder sig over, at Kommissionen navner, at vigtige strategiske investeringer er noglen til Europas fremtidige
velstand og fererposition med hensyn til malene for baredygtig udvikling. Ikke desto mindre er E@SU af den faste
overbevisning, at malene for baredygtig udvikling og navnlig 2030-dagsordenen burde have haft en mere fremtraedende
placering, eftersom 2030-dagsordenen helt klart er en overordnet strategi for EU i de kommende ar.

1.9.  Udvalget anerkender de vasentligt egede forpligtelser med hensyn til miljo- og klimaindsatsen (+ 46 %). Eftersom
E@SU stottede FN's program for baredygtig udvikling frem mod 2030 og mélsatningerne om, at EU skal bidrage til
omstillingen til en kulstoffattig ekonomi inden 2050, bemarker udvalget ogsd det manglende ambitionsniveau, som
kommer til udtryk ved den andel af budgettet, der er afsat til overgangen til baredygtig udvikling og kampen mod
klimaforandringer.

1.10.  EQSU mener, at selv om etableringen af en investeringsstabiliseringsmekanisme inden for EU-budgettet for de
medlemmer af euroomrddet, som er ramt af landespecifikke chok, er et skridt i den rigtige retning, er de planlagte
forpligtelser alt for smd, bade hvad angér ldnegarantier og stettetilskud til rentebetalingerne for ovennzavnte ln, til at kunne
gore en forskel i en krisesituation. Dette unikke og afgreensede program i det mulige budget for euroomradet er ikke naevnt i
FFR efter 2020 som led i nogen @MU-reformstrategi.

(") Europa-Parlamentets beslutning af 14. marts 2018 om den naste FFR: forberedelse af Parlamentets holdning til den flerarige
finansielle ramme efter 2020 (2017/2052(INI)). Medordferere: Jan Olbrycht og Isabelle Thomas, punkt 14.

()  EUT C 81 af 2.3.2018, s. 131.

()  EUT C 262 af 25.7.2018, s. 1.
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1.11.  E@SU er kritisk over for de foresldede nedskaeringer (- 15 % i faste priser ved sammenligning af EU-27, herunder
Den Europeiske Udviklingsfond, mellem 2014-2020 og 2021-2027) i de planlagte forpligtelser under den felles
landbrugspolitik. Disse nedskearinger vil gore det umuligt at gennemfore en model for en baredygtig udvikling af
landdistrikterne, hvilket er et overordnet mél for den nye reform af den felles landbrugspolitik, og andre mél, som er
indeholdt i Kommissionens nylige meddelelse om fremtidens fedevarer og landbrug.

1.12.  EQSU opfordrer Kommissionen til at foresla en vifte af nye egne indtagter. Udvalget mener dog ogs4, at de aktuelle
forslag nappe vil resultere i tilstreekkeligt hoje selvstaendige, gennemsigtige og rimelige egne indtagter. EASU er imidlertid
indstillet pa en hurtig gennemforelse af en sammenhzngende reform af systemet for f.eks. at oge den andel af indtzgterne,
der hidrerer fra egne indtegter, og sikre, at metoderne til forogelse af indtaegterne supplerer og styrker malsatningerne for
EU'’s politikker. Reformen ber fokusere pd anbefalingerne fra Gruppen pa Hojt Niveau vedrerende Egne Indtagter og fra
Europa-Parlamentet. Udvalget gor EU-institutionerne opmarksom péd det komplekse arbejde, der ligger i at gore alle disse
egne indtagter operationelle i perioden 2021-2027.

1.13.  E@SU bifalder den foresldede fjernelse af rabatter (eller checks) til de lande, som har ydet de storste bidrag til
finansieringen af EU-budgettet.

1.14.  EQSU stotter forslaget om at gere medlemsstaternes modtagelse af EU-midler betinget af respekt for
retsstatsprincippet, hvilket er en grundleggende sgjle i EU's vardier som fastlagt i traktatens artikel 2, og mener, at
denne betingelse kan udvides til at omfatte andre principper, som er knyttet til retsstatsprincippet i EU-traktaterne. Udvalget
beder derfor Kommissionen og Europa-Parlamentet om at undersege denne mulighed.

1.15.  Udvalget gleder sig over stotten til investeringer via InvestEU-fonden og den planlagte inddragelse af andre
partnere sdsom nationale erhvervsfremmende banker og institutioner eller internationale finansieringsinstitutioner (f.eks.
Den Europziske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD)), men beklager, at ressourceniveauet kun rakker til at sikre,
at de hidtidige niveauer af EIB’s (*) udlin bibeholdes, og ikke tager hgjde for EU’s store investeringsunderskud. Udvalget
opfordrer ogsa til, at der gennemfores @ndringer i InvestEU’s drift, sd det sikres, at relativt flere midler kanaliseres til
landene med de laveste indkomster. EU-programmerne ber have en klar malsatning om at fremme konvergens snarere end
divergens.

1.16.  Udvalget udtrykker sin bekymring for, at en firkantet fortolkning af bestemmelserne i stabilitets- og vakstpagten
og andre makrookonomiske forhold sivel som af kravene om samfinansiering i forbindelse med midlerne under
samherighedspolitikken gor det vanskeligt for de EU-medlemsstater, som har det storste behov, at 4 adgang til disse midler
i det nedvendige omfang.

1.17.  Udvalget gleder sig over de foresldede store forogelser af programmerne for forskning og udvikling inden for
digital gkonomi og samfund og understreger behovet for en veldefineret strategi, der bl.a. skal koble innovationen sammen
med en baredygtig europeisk industripolitik baseret pd job af hej kvalitet ved at fremme samarbejdet mellem den
akademiske forskning og industrien, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundets organisationer.

1.18. E@SU bifalder de foresldede @ndringer vedrerende de omfattende stigninger i faste priser, nar det geelder
programmerne under migration og gransekontrol samt naboskab og verden. Det er vigtigt at indfere en falles asylpolitik
baseret pa overholdelse af folkeretten og solidaritet med flygtninge og mellem stater svel som en EU-migrationspolitik.
E@SU insisterer pd, at disse omrader bliver genstand for sarlig opmerksomhed under gennemforelsen af FER.

1.19.  Udvalget understreger, at det europaziske semester ber vere omdrejningspunktet for gennemforelsen af EU-
budgetterne og i den forbindelse s& vidt muligt gore brug af den nye FFR’s fleksibilitet. En styrket inddragelse af
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet i det europaiske semester vil vare nedvendigt for at kunne gennemfere
semestrets retningslinjer mere effektivt og demokratisk og forbinde de nationale og europaiske miljoer.

1.20.  Udvalget opfordrer indtreengende EU-institutionerne og medlemsstaternes regeringer til at intensivere arbejdet
vedrerende FFR efter 2020, siledes at denne kan vedtages i henhold til den planlagte tidsplan inden det néste valg til
Europa-Parlamentet.

(%  Den Europiske Investeringsbank.
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2. Kommissionens forslag til den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027

2.1.  Denne E@SU-udtalelse vedrorer den pakke, som Kommissionen prasenterede den 2. maj 2018. Pakken indeholdt
en meddelelse om FER (°), fire forslag til fire forordninger fra Radet (°) og et forslag til Radets afgorelse vedrorende
ordningen for Unionens egne indtagter (').

2.2.  De foresldede lofter for forpligtelsesbevillinger for hver enkelt udgiftskategori er fastsat til 1,135 mia. EUR for 2021-
2027 (i 2018-priser og inklusive Den Europaiske Udviklingsfond (EUF)) eller 1,11 % af BNI, en stigning fra 1,082 mia. EUR
(omfatter ikke bidraget fra Det Forenede Kongerige) eller 1,16 % af BNI (omfatter ikke Det Forenede Kongerige) for perioden
2014-2020. Det foreslaede loft for betalingsbevillingerne for den samme periode er fastsat til 1,105 mia. EUR (i 2018-
priser og inklusive EUF) eller 1,08 % af BNI, en stigning fra 1,045 mia. EUR eller 0,98 % af BNL

2.3, De foresldede @ndringer teller vasentlige foragelser udtrykt i faste priser i ssammenligning med FER for 2014-2020
(EU-27 plus EUF) for ordninger under omraderne det indre marked, innovation og det digitale omrdde (+ 43 % til
166,3 mia. EUR og 14,7 % af det samlede budget, hvoraf 13,1 mia. EUR gremzrkes til InvestEU-programmet), migration og
graensekontrol (+ 210 %, til 30,8 mia. EUR og 2,72 % af det samlede budget) samt naboskab og verden (+ 14 % til
108,9 mia. EUR og 9,6 % af det samlede budget). De faktiske nedskeringer vil blive betydelige for samherighed og vaerdier
(- 12 % til 242,2 mia. EUR for politikklyngen for regional udvikling og samherighed og — 10 % til 330,6 mia. EUR for
samherighedspolitikken) og naturressourcer og milje (- 16 % til 336,6 mia. EUR og 29,7 % af det samlede budget) og, som
det vigtigste, for samherighedspolitikken (- 10 %) og den felles landbrugspolitik (- 15 %).

2.4. P4 indtaegtssiden indeholder pakken forslag til yderligere elementer til overvejelse i forbindelse med Unionens
ordning for egne indtagter, mens forslaget til Rddets afgorelse indeholder forslag om en forhgjelse af loftet for de arlige
indkaldelser af egne indteegter til deekning af betalinger til 1,29 % af BNI og 1,35 % af BNI i forpligtelser med henblik pd at
opfylde det storre behov for finansiering hidrerende fra integrationen af Den Europaiske Udviklingsfond og finansieringen
af nye prioriteter. Det sikrer samtidig en tilstrackkelig sikkerhedsmargin til at opfylde finansielle de forpligtelser.

2.5.  Ud over den foresldede stigning har Kommissionen anbefalet en rakke @ndringer af strukturen i EU’s finansiering.
Andelen af traditionelle egne indtagter vil falde en smule fra 15,8 % til 15 % og de nationale bidrag fra 83 % til 72 % som
folge af en planlagt reduktion af BNI-baserede bidrag fra 71 % til 58 %. En andring af treekningen af momsbaserede egne
indteegter vil fore til, at andelen stiger 11,9% til 14% Der skal indferes nye egne indtegter, herunder bidrag fra
emissionshandelssystemet, fra det foreslaede nye falles konsoliderede selskabsskattegrundlag — nér det kan indfases — og
et nationalt bidrag knyttet til ikke-genanvendt plastemballageaffald. Disse nye indteegter kan bidrage med 12 % af det
samlede EU-budget.

2.6.  Kommissionen foresldr, at medlemsstaterne skal opfylde visse makrogkonomiske betingelser, gennemfore
strukturreformer og opfylde kravene i stabilitets- og vakstpagten for at kunne modtage midler fra samherighedsfondene.
Det er en betingelse for at modtage hjalp fra den nye investeringsstabiliseringsfunktion, at sidstnevnte er gennemfort i de
foregdende dr. For at afbede de betydelige nedskaringer i indtegterne for samhgrighedspolitikkerne og den felles
landbrugspolitik foreslar Kommissionen ligeledes, at procentsatsen for medlemsstaternes medfinansiering af projekter bor
ages.

2.7.  Forslaget til forordning om beskyttelse af Unionens budget i tilfzelde af generaliserede mangler i medlemsstaterne for
sd vidt angdr retsstatsprincippet sigter mod, at der iverksettes sanktioner mod foranstaltninger i medlemsstater, hvor
principperne om god finansiel forvaltning bejes, eller der er risiko herfor, eller hvor beskyttelsen af Unionens finansielle
interesser er i fare, is@r hvor problemerne skyldes angreb pé retsvasenets uathangighed. Sanktionerne kan indebare en
reduktion og suspension af EU-betalinger og finansielle forpligtelser over for den pdgzldende medlemsstat. Sanktionerne
vedtages efter forslag fra Kommissionen, som Radet kan forkaste ved kvalificeret flertal.

()  COM(2018) 321 final.
(®)  COM(2018) 322 final/2, COM(2018) 326 final, COM(2018) 327 final, COM(2018) 328 final.
() COM(2018) 325 final.
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3. Generelle bemaerkninger

Politisk baggrund og overordnede mdl

3.1.  Ilyset af de interne og eksterne udfordringer og risici, som EU kommer til at std over for i det nzste arti, har EU
brug for en klar politisk strategi og et steerkt budget. EGSU foreslar sdledes i overensstemmelse med sin tidligere udtalelse
om Oplag om fremtiden for EU's finanser (¥) og Europa-Parlamentets forslag (°), at forpligtelserne for 2021-2027 ber nd op
pa 1,3 % af BNL

3.1.1.  Den finansielle og skonomiske krise og EU-beslutningstagernes handtering af den har sat sine spor i mange af EU-
landene i form af tabt konkurrenceevne, skonomisk opbremsning, fattigdom, ulighed, forringet social samhgrighed og
desuden divergenser landene imellem.

3.1.2.  Borgernes manglende tillid til de demokratiske institutioner i medlemsstaterne og pd EU-plan giver naring til
udviklingen af politiske bevagelser, som rejser tvivl om demokratiske vaerdier og principper og om selve EU. Nogle af disse
politiske bevagelser er nu en del af regeringerne i visse EU-medlemsstater (eller vil sandsynligvis blive det i naermeste
fremtid) og har fort til resultatet af Brexit-afstemningen.

3.1.3.  EU’s nabolande er hardt ramt af bla. en stigning i antallet af udemokratiske og/eller autoritere regeringer, krigen i
Syrien og dens konsekvenser pé regionalt og globalt plan, den alvorlige politiske ustabilitet og de vabnede konflikter i
Mellemesten, Nordafrika og Sahel-regionen samt det demografiske pres i Afrika og de deraf folgende migrationsbevagelser
mod Europa.

3.1.4.  En af konsekvenserne af disse faktorer er flygtninge- og migrantstrommene til Europa via Middelhavet. Det er
vigtigt at indfere en felles asylpolitik baseret pa overholdelse af folkeretten og solidaritet med flygtninge og mellem stater.
Det haster 0gsa med at indfere en migrationspolitik for EU. Disse spergsmal og styrkelsen af udviklingssamarbejdet, navnlig
med landene i Afrika, kreever sarlig opmarksomhed under FFR 2021-2027. Dette afspejles i hej grad i Kommissionens
forslag, selv om de sikkerhedsmessige aspekter er fremherskende.

3.1.5.  USA’s nuvearende regerings beslutninger og ensidige ophavelse af meget vigtige internationale aftaler bidrager i
hej grad til global geopolitisk ustabilitet og er i konflikt med mange europziske politikker, herunder handelspolitikken,
miljgpolitikken og kampen mod klimaforandringer, naboskabspolitikken samt fremme af fred og forbuddet mod
atomvaben, multilateralisme i forbindelserne udadtil og stette til FN-systemet.

3.1.6.  Europa skal imedega disse risici ved at udnytte sin kapacitet bedst muligt og udvikle sit potentiale pd omrader som
forskning, innovation og teknologisk udvikling, EU’s menneskelige kapital, virksomhedernes og ekonomiens konkurrence-
evne og Unionens eksportkapacitet. EU bar desuden bade indadtil og udadtil maksimere og konkretisere sine demokratiske
vardier og sin fulde respekt for retsstatsprincippet, de veerdier, som er karakteristiske for samfund baseret pa retfeerdighed,
lighed og solidaritet, samt bevarelsen af fred og multilateralisme i internationale relationer. For at opna alt dette er der brug
for et steerkt EU-budget.

3.1.7.  Kommissionen og Europa-Parlamentet har stillet forslag om en reform af EU og @MU’en, som i sterre eller
mindre grad fremmer en gget integration. Det er usikkert, hvad denne proces ender med. Det indre marked er endnu ikke
fuldt gennemfort, og dette faktum kombineret med opbremsningen i innovationen og den voksende uoverensstemmelse
mellem kvalifikationer og job bringer EU’s konkurrenceevne i farezonen. Det Europaiske Rad vedtog i Goteborg en
erkleering om den europziske sgjle for sociale rettigheder. At nd alle disse mal vil kreeve vaesentlige finansielle forpligtelser
fra EU’'s og medlemsstaternes side samt politiske forpligtelser med hensyn til en effektfuld og effektiv investering af de
tilgaengelige midler. Succesen athanger af, at arbejdsmarkedets parter og civilsamfundets organisationer inddrages aktivt i
processerne omkring beslutningstagningen.

3.1.8.  Den storste gkonomiske risiko for EU’s fremtid er investeringsunderskuddet og efterslaebet i forhold til de forende
i verden inden for innovative produkter og markedsferingen heraf. Investeringsraten i forhold til BNP ligger langt under
niveauerne fra for krisen.

()  EUT C 81 af 2.3.2018, s. 131.
() Europa-Parlamentets beslutning af 14. marts 2018 om den naste FFR Forberedelse af Parlamentets holdning til den flerarige
finansielle ramme efter 2020 — (2017/2052(INI)). Medordferere: Jan Olbrycht og Isabelle Thomas, punkt 14.
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3.1.9. Fremme af investeringer for at skabe baredygtige arbejdspladser af hej kvalitet, produktivitetsforbedringer og
modernisering af gkonomien og virksomhederne, styrkelse af industri og innovation, fremme af konvergensen
medlemsstaterne imellem, hindtering af den grenne og digitale omstilling, udvikling af de sociale rettigheder, styrkelse
af social samherighed og udryddelse af fattigdom, opfyldelse af Parisaftalens mélsatninger og forpligtelser og FN's mal for
baredygtig udvikling — disse ber vare hovedmalene for gennemforelsen af en europzisk model for baeredygtig udvikling.
Til det formal er det nedvendigt med et steerkt budget for 2021-2027 med skraddersyede ordninger, som giver mest muligt
europaisk mervardi.

3.1.10.  Nér disse og andre aspekter tages i betragtning, mener EASU, at EU har brug for ambitiese budgetter som
instrumenter for politikker til udvikling af en klar strategi for styrkelse af Unionen, med mere integration, mere demokrati,
storre opbakning til arbejdsmarkedets parter og civilsamfundets organisationer, bade inden og uden for EU, aget stotte til
virksomhederne i forbindelse med deres udfordringer pd miljgomrddet og med hensyn til den digitale omstilling, en
steerkere social dimension og mere stotte til livet i landdistrikterne. Kun pé denne made bliver EU i stand til at inddeemme
og overvinde de interne centrifugalkrafter og hdndtere de eksterne geopolitiske risici.

Udgiftssiden under den nye FFR

3.2.  Kommissionens forslag synes imidlertid at vare overdrevent fokuseret pd at bevare status quo, hvilket afspejler
misforholdet mellem karakteren og omfanget af de nye udfordringer, som EU stdr over for, og dens ambitioner og de midler,
der er til radighed til at lose dem.

3.3, lartikel 3 i traktaten om Den Europaeiske Union (TEU) hedder det, at EU skal fremme baredygtig vakst med respekt
for miljget. Klimakrisen er nu en topprioritet, ogsa for EGSU, og der skal globale handlinger til — ikke bare fra de offentlige
myndigheders side, men ogsa fra gkonomiske aktorer, arbejdstagerne og borgerne. Dette betyder, at en bred gkonomisk,
social og miljemassig omstilling nu skal tilrettelzegges og frem for alt finansieres (*°).

3.4. EO@SU gleder sig over @ndringerne i budgettets struktur med omorganiseringen af hovedomrdderne og
konsolideringen af programmerne og udvidelsen af fleksibilitetsmekanismerne, hvilket vil give en mere smidig FFR,
samtidig med at man bevarer stabiliteten.

3.5.  Skent EQSU forstar bevaeggrunden for Kommissionens forslag, er udvalget ikke desto mindre uenig i den reduktion
i faste priser pd 12 % af Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU) og 46 % af Samherighedsfonden, som er
indeholdt i FFR-forslaget for 2021-2027, ndr det galder de aktuelle budgetter.

3.5.1.  Det tyder p, at krisen har fort til fornyet divergens i indkomsten pr. indbygger, iseer mellem nord og syd (*'). Selv
om andelen af befolkningen i EU-27, der lever i »mindre udviklede« regioner (med et BNP pr. indbygger pa under 75 % af
EU-gennemsnittet), siden 2010 har veret for nedadgdende, har andelen af befolkningen i EU-27, der lever i
»overgangsregioner« (med et BNP pr. indbygger pd mellem 75 % og 90 % af EU-gennemsnittet) veeret for opadgdende.
Dette skyldes dog til dels ogsd, at andelen af befolkningen i EU-27, der lever i »udviklede« regioner, er faldet pga. krisens
konsekvenser (*2). Det betyder, at den konvergens, der har fundet sted, ikke udelukkende har varet opadgaende konvergens
pd indkomstomradet. Der er behov for yderligere offentlige investeringer i sundhed, undervisning og social inklusion,
navnlig pd lokalt og regionalt plan, og de ber sikres gennem anvendelse af den gyldne regel, som udvalget har anbefalet i
flere af sine seneste udtalelser: Udgifter til investeringer, navnlig investeringer til fremme af langsigtet, baredygtig vakst,
ber ikke medregnes i opfyldelsen af malene for underskud i stabilitets- og veekstpagten, da man pa denne made sikrer, at de
offentlige finanser er baeredygtige pa lang sigt.

3.5.2.  Iden forbindelse bemzrker EASU, at der er betydelige forskelle mellem de gkonomiske og sociale betingelser i
regionerne, og at der har vaeret en vis divergens i de senere ar, selv i relativt velstdende lande. Samherighedspolitikken ber
afspejle dette gennem indferelse af nye, alternative sociale parametre som f.eks. beskaftigelse og forskellige malgruppers
erhvervsfrekvens samt fattigdomsmalinger og maélinger af social inklusion samt relativt BNP pr. indbygger.

(% Se ogsd E@SU’s udtalelse NAT/735 Den europzeiske klimafinansieringspagt, ordforer Rudy de Leeuw, og ECO/456 Handlingsplan for
finansiering af baredygtig vackst, ordferer Carlos Trias Pinto. Endnu ikke offentliggjort.

(')  ETUIETUC (2018), Benchmarking Working Europe, Brussels: ETUL

(') Z.Darvas og N. Moes (2018), How large is the proposed decline in EU agricultural and cohesion spending? Bruegel Blog post, 4. maj
2018.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/financial-technology-fintech-communication
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/financial-technology-fintech-communication
https://www.etui.org/Publications2/Books/Benchmarking-Working-Europe-2018
http://bruegel.org/2018/05/how-large-is-the-proposed-decline-in-eu-agricultural-and-cohesion-spending/
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3.6. EO@SU er uenig i de foresldede faktiske nedskeringer i forpligtelserne for Den Europaiske Socialfond Plus (-6 %
udtrykt i faste priser for perioden 2021-2027 sammenlignet med 2014-2020). Den faktiske nedskeering bliver storre,
eftersom ungdomsgarantien bliver indeholdt i Den Europziske Socialfond Plus. Fonden ber siledes som minimum forblive
stabil i faste priser frem til 2020, eftersom den leverer hovedparten af finansieringen, hvormed EU kan understotte
gennemforelsen af den europeiske sojle for sociale rettigheder med henblik pd at styrke EU’s sociale dimension og fremme
opadgdende konvergens i arbejdsmarkedsstandarder. De nationale minimumsmedfinansieringssatser ber ikke stige,
eftersom dette ville atholde nogle medlemsstater fra at investere i bestemte regioner, hvorved muligheder for europzisk
merveerdi ville gd tabt. Gennemforelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder kan ogsa fremme en storre robusthed
blandt medlemsstaterne i euroomréidet og som folge heraf @MU’ens funktion. Med det formal for gje er felles tiltag fra
arbejdsmarkedsparternes side pd EU-plan og pé nationalt og regionalt plan et uundverligt redskab. E@SU beklager derfor, at
disse ikke er udtrykkeligt nevnt i forslaget til forordning, sidan som det er tilfeldet i den indevarende
programmeringsperiode, og opfordrer Kommissionen til at genindfere bestemmelsen.

3.7.  E@SU mener, at finansieringen af samhgrighedspolitikkerne (summen af EFRU, Samhgrighedsfonden og ESF) ber
fastholdes i FFR for 2021-2027 med mindst de samme ressourcer regnet i faste priser som i den indevaerende finansielle
ramme.

3.8. EQ@SU mener i overensstemmelse med sin udtalelse om Fremtiden for fodevarer og landbrug (*’), at det er
nedvendigt at gennemfore en ny reform af den felles landbrugspolitik med en bibeholdelse af de to sejler, men med et
andret fokus, hvor direkte stotte i meget storre udstraekning kanaliseres til landbrugere og husdyravlere, smd og
mellemstore virksomheder og familielandbrug. Udvalget finder ogsd, at midlerne til udvikling i landdistrikterne ber bruges
til at fremme en baredygtig model, der tager hejde for forpligtelserne i Parisaftalen og FN's mal for baeredygtig udvikling.
Finansieringen af social infrastruktur i landdistrikterne gennem Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne har vaeret et meget vigtigt aspekt af EU’s aktive politikker mod affolkning af landdistrikterne og har veeret
til gavn for indbyggerne i landdistrikterne, sdvel landbrugere som smé virksomheder og lokalsamfund. De betydelige
nedskaeringer af den falles landbrugspolitik (- 15 %), som Kommissionen foresldr, gor det svart at gore fremskridt i denne
retning og nd de mal, som er formuleret i Kommissionens meddelelse om fremtiden for fedevarer og landbrug.

3.9. EO@SU bifalder forslaget om at etablere en stabiliseringsmekanisme for euroomrédet under EU-budgettet. Denne
mekanisme skal beskytte investeringer i medlemsstaterne i euroomréadet i tilfelde af landespecifikke chok, som setter deres
offentlige budgetter under pres. Dette er en ngdvendig reform, som skal gare @MU’en mere robust og hindre, at der opstar
divergenser medlemsstaterne imellem.

3.9.1.  Udvalget mener dog ogsd, at det nuvarende forslag til denne mekanisme ikke vil give den fornedne stabilisering i
en krisesituation. Den vil kun give mulighed for begransede back-to-back-ldn til berorte medlemsstater. Belobet pd 30 mia.
EUR er utilstraekkeligt til, at der kan gives 1n til mere end et land ad gangen (**). Ligeledes vil tilskuddet til rentebetalingerne
pa et belgb pa op til 600 mio. EUR om &ret for disse lave 1n vaere en uanseelig hjelp til medlemsstaterne og dermed ikke
afstedkomme den fornedne stabilisering i euroomrddet. En bredere margin under betalingsforpligtelserne, der forudsaetter
et hgjere loft over bidragene, ville vere et forste skridt hen imod en sterkere stabiliseringskapacitet.

3.9.2.  E@SU er bekymret over, at Kommissionens forslag til den naste FFR ikke indeholder bestemmelser vedrerende
reformen af @MU’en og dens forvaltning og de budgetmaessige konsekvenser heraf, is@r med hensyn til oprettelsen af Den
Europziske Monetare Fond, eller tjenester eller ydelser, der ndr ud til borgerne sdsom arbejdsleshedsforsikring som
supplement til den statslige understottelse, i krisetider.

3.10.  InvestEU-fonden bygger pa den tidligere Europeiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI) — med de samme
arlige bidrag og de samme estimater for fondens virkninger pd de samlede investeringer. Fondens fire investeringer horer
under fire politiske omrdder (baredygtig infrastruktur; forskning, innovation og digitalisering; sma og mellemstore
virksomheder samt sociale investeringer og faerdigheder) og gar alle i den rigtige retning. E@SU hilser isar den fjerde
velkommen, eftersom den kan gere det nemmere at finansiere projekter inden for vigtige omrader som faerdigheder, almen
og faglig uddannelse, sociale boliger, social innovation og integration af migranter, flygtninge og srbare personer. Denne
forpligtelse til at garantere kreditter fra EIB og eventuelt andre offentlige pengeinstitutter mé hilses velkommen, men den vil

(**)  EUT C 283 af 10.8.2018, s. 69.
(") SeG. Claeys (2018), New EMU stabilisation tool within the MFF will have minimal impact without deeper EU budget reform, Bruegel
Blog, 9. maj 2018. Ifglge denne analyse udgjorde 30 mia. EUR omkring en tredjedel af det belgb, Irland ldnte under krisen.
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kun vere tilstraekkelig til at sikre en fortsattelse af de hidtidige kreditniveauer, mens nogle medlemsstater med en
forholdsvis lav indkomst pr. indbygger maske stadig ikke vil kunne drage nytte af dem. Der er behov for en storre indsats,
hvis EU’s investeringsunderskud skal dakkes.

3.11.  Hovedformalet med samhgrighedspolitikkerne er at fremme opadgdende gkonomisk og social konvergens mellem
medlemsstaterne. Indferelse af ufleksible betingelser kan hindre adgang til midler fra samherighedspolitikkerne for de
medlemsstater og regioner, der har de storste behov, og som har den laveste indkomst og den hgjeste gald. Det, EQSU
udtrykte i sin udtalelse om FFR for 2014-2020 (*°), gzlder stadig: »... men E@SU er modstander af, at der fastlegges
makrogkonomiske betingelser for udbetalingen af midler eremarket til samhgrighedspolitikken«. E@SU opfordrer
imidlertid til, at samherighedspolitikken gennemfores efter de retningslinjer, der fastsattes i forbindelse med det europaiske
semester, dvs. med en storre deltagelse af arbejdsmarkedets parter og civilsamfundets organisationer, bade nationalt og pa
europaisk plan.

3.12.  Medfinansieringskrav fra EFRU, Samherighedsfondens og ESF forhindrede som felge af en firkantet fortolkning, at
midlerne under politikken for ekstreme gkonomiske stramninger kom i anvendelse for nogle af de lande, som havde det
storste behov for midlerne, og blev derved en drivkraft for divergens. I dag begranser de i visse lande fortsat adgangen til
disse midler, og dette kan i fremtiden blive endnu mere udtalt, hvis procentsatsen for medlemsstaternes medfinansiering
oges 1 FFR efter 2020. EQSU opfordrer til, at kriterierne for medfinansiering gores mere fleksible, sd der tages hensyn til
den enkelte medlemsstats ekonomiske og finansielle situation, og at der tages hejde for det ovenfor navnte vedrerende
investeringsudgifter i forbindelse med malsatningerne for stabilitets- og vakstpagten.

3.13.  Ilyset af erfaringerne med visse af de strukturreformer, der blev gennemtvunget eller promoveret i perioden med
ekstreme gkonomiske stramninger, er det naturligt at vare pa vagt over for, at adgangen til samhgrighedspolitikkens midler
gores betinget af gennemforelsen af fornevnte reformer pd en mdde, hvor der ikke tages hensyn til lokale forhold. EGSU er
ikke imod reformerne, men mener, at det er afgerende at pracisere, hvilke typer reformer vi taler om. I adskillige udtalelser,
senest i udtalelsen om den gkonomiske politik i euroomradet 2018 (*®), forsvarer EGSU strukturreformer, som oger
produktivitet og vakst, jobsikkerhed og social beskyttelse og samtidig fremmer investeringer og styrker overens-
komstforhandlinger, der er baseret pa arbejdsmarkedets parters uathengighed og dialog mellem parterne.

3.14.  Udvalget bifalder forslagene om en omfattende udvidelse af programmerne for forskning og innovation og
udvikling af den digitale skonomi og af det digitale samfund, da disse kan danne grundlag for en baredygtig og robust
stigning i produktivitet, lonninger og levestandard. Det ville veere af stor betydning at have en veldefineret strategi for at
koble innovation sammen med en europisk industripolitik, som alle medlemsstater kunne f& gavn af, iseer medlemsstater
med udviklingsefterslab. Arbejdsmarkedsparternes og civilsamfundets deltagelse er af afgarende betydning for definitionen
og anvendelsen af en effektiv industripolitik med gode forbindelser til innovationssystemer. Desuden kraever den aktuelle
kontekst ogsd et massivt og steerkt fokus pé forskning i samfund, demokrati, kultur og social omstilling.

3.15.  Det er desuden nedvendigt at fremhave stigningen i finansieringen af Erasmus+ pa 92 % (til 26 368 mio. EUR for
perioden 2021-2027), som er et af de programmer, der har bidraget mest til den europziske identitet.

3.16. EQSU bifalder de ogede midler til internationalt samarbejde og humaniter hjelp, men er bekymret over
nyorienteringen af EU’s optraeden udadtil, ndr det galder sikkerhed og migrationspresset — fokus er flyttet vaek fra den
mere langsigtede, behovsdrevne og nationale bottom up-tilgang og definition af prioriteter, hvilket kan indebare en
tilsideseettelse af de mest sdrbare regioner. Udvalget opfordrer til, at der indferes en forpligtelse til at stotte partnerlandenes
bestraebelser pa at gennemfore deres egne planer for at nd mdlene for baredygtig udvikling.

Finansiering og egne indtegter i den nye FFR

3.17.  Med den nye FFR foreslir Kommissionen visse @ndringer i mdden, hvorpd EU-budgettet finansieres, men
andringerne er beskedne, ndr de sammenlignes med forslagene fra Gruppen pd Hejt Plan vedrerende Egne Indtagter og fra
Europa-Parlamentet, og ndr de ses i sammenhang med behovet for at finansiere de nedvendige udgifter. Med det nye forslag
sker der en gradvis omlagning af modellen i retning af, at EU bryder med sin afhaengighed af bidrag fra medlemsstaterne for
meget gradvist at blive finansielt uathaengig. Til det formal foreslas et lille antal nye indtagtskilder.

(**)  EUT C 229 af 31.7.2012, s. 32.
(*®)  EUT C 197 af 8.6.2018, s. 33.
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3.18.  FFR-forslaget er beskedent og uambitiest, hvor behovet er en madlrettet indsats med en central og logisk
sammenhangende dagsorden. Der burde tages udgangspunkt i forslagene fra Gruppen pd Hojt Plan vedrerende Egne
Indteegter og fra Europa-Parlamentet til en lang rackke andre kilder til egne indteegter, der forer til et betydeligt skift i retning
af afhaengighed af egne indtagter i den kommende FFR-periode.

3.19.  E@SU gentager den enighed, som udvalget udtrykte i udtalelsen om oplagget om »fremtiden for EU’s finanser« (*’),
med analysen i den endelige rapport »EU’s fremtidige finansiering« udarbejdet af Gruppen pa Hejt Plan vedrerende Egne
Indtagter (**), hvor Mario Monti er formand. Det er serligt vigtigt, at nye indtegter i FFR efter 2020 overvejende bestar af
autonome, gennemsigtige og rimelige egne indtagter. De ber tilfores EU-budgettet direkte uden at ga via medlemsstaterne,
men uden at gge skattetrykket eller yderligere belaste de darligst stillede borgere og de smé og mellemstore virksomheder.

3.20. Som EQ@SU fremlagde i udtalelsen om oplagget om fremtiden for EU’s finanser ('7), kunne nogle af de nye
indtaegter, som blev foresldet i rapporten udarbejdet af Gruppen pd Hejt Plan vedrerende Egne Indtaegter
(selskabsbeskatning — FKSSG (*°) — af iser multinationale selskaber og beskatning af finansielle transaktioner, braendstof
og CO,-emissioner) tilfore indtagtssiden en europaisk merverdi, idet de vil blive opkravet pd det mest hensigtsmaessige
niveau, si der dels sikres et tveernationalt beskatningsgrundlag, dels gribes ind over for den globale miljgpavirkning.

3.21.  Som Gruppen pé Hejt Plan vedrerende Egne Indtaegter argumenterer, har en egen indteegt baseret pa selskabsskat
den »fordel, at den vil forbedre funktionen af det indre marked«. Samtidig vil det falles konsoliderede selskabsskattegrundlag
forenkle og harmonisere reglerne i hele EU og begranse muligheden for skadelig skattekonkurrence.

3.22.  En skat pa digitale tjenester ville, hvis den udformes korrekt, ogsd give europaisk merverdi, eftersom
skattedomicilet kan ligge et helt andet sted, end der hvor transaktionerne rent faktisk finder sted, men det er en midlertidig
losning.

3.23.  Udvalget gor EU-institutionerne opmarksom pd det komplekse arbejde, der ligger i at gore alle disse egne
indtaegter operationelle i perioden 2021-2027.

3.24.  Bidrag, der er knyttet til forbedrede miljostandarder og til at bekempe klimaandringer, lover ogsd europaisk
merveardi og er tet forbundet med EU’s strategiske mal om en model for baeredygtig udvikling. Desuden kan kun en felles
beskatning af energi og skader pd miljoet sikre lige konkurrence pd det indre marked. I den forbindelse stiller
Kommissionen forslag om bidrag knyttet til ikke-genanvendt plastaffald og til emissionshandelssystemet (EU ETS).
Indteegtskilder kunne ogsd omfatte afgifter pa forskellige former for miljeforurening, som medferer udgifter i mere end en
enkelt medlemsstat. Eksempler herpd er afgifter pa benzin og diesel og flybilletter som foreslaet af Europa-Parlamentet og
Gruppen pd Hejt Plan vedrerende Egne Indtaegter samt en CO,-afgift. Der ber hurtigt swttes gang i beslutnings- og
gennemforelsesprocessen vedrerende sddanne nye indtagtskilder, alt i overensstemmelse med EU’s overordnede politiske
dagsorden.

3.25.  Kommissionen foresldr ogsa en forenkling af det aktuelle system med momsbaserede egne indtaegter, der er meget
komplekst og afspejler forskellene mellem landene med hensyn til momsens sterrelse. En forenkling til en enkelt afgiftssats i
alle medlemsstaterne vil blive hilst velkommen. Det aktuelle forslag giver en lille indtegtsstigning. Momsbidraget vil
imidlertid i realiteten forblive magen til det BNI-baserede bidrag, da det afspejler generel skonomisk aktivitet i en
medlemsstat snarere end specifikke mal for EU-politikkerne.

3.26.  Det Forenede Kongerige udtraeden af EU dbner mulighed for gradvist at afskaffe den rabatordning, der blev indfert
for at reducere Det Forende Kongeriges og visse andre medlemsstaters bidrag. Dette er gleedeligt, ligesom det er glaedeligt, at
EU-budgettet igen skal have 90 % af toldindtaegterne i overensstemmelse med de reducerede omkostninger til opkravning
af told i medlemsstaterne. Der kunne komme et lille tilskud fra ECB’s overskud (mentningsgevinst). Samlet set er disse nye
former for egne indtaegter dog stadig for sma og for usikre til, at det berettiger hdb om, at de kan &bne for en vasentlig
nedsettelse af de BNI-baserede bidrag.

(*/y EUT C 81 af 2.3.2018, s. 131.

) EU's fremtidige finansiering. Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources, december 2016.
EQSU udtalte sig allerede positivt herom i 2011 i udtalelsen om Et felles konsolideret selskabsskattegrundlag (EUT C 24 af
28.1.2012, s. 63), og i 2017 i udtalelsen om Felles (konsolideret) selskabsskattegrundlag (EUT C 434 af 15.12.2017, s. 58).
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4. Serlige bemeerkninger

4.1. EQSU stotter forslaget om at gore medlemsstaternes modtagelse af EU-midler betinget af overholdelse af
retsstatsprincippet, hvilket er en hjernesten i EU’s vaerdier som fastlagt i traktatens artikel 2, forudsat at gennemferelsen
ikke straffer borgere eller enkeltvirksomheder, der pd nuvarende tidspunkt modtager EU-midler. Eftersom budgettet er det
centrale instrument for gennemforelsen af alle EU-politikker, mener udvalget, at denne betingelse ogsd kan gzlde for andre
retsstatsprincipper, der er fastsat i EU-traktaterne, og opfordrer Kommissionen og Europa-Parlamentet til at undersoge
denne mulighed.

4.2.  Tilgangen skal vaere sd fleksibel som muligt for at fremme koblingen mellem udgiftsprogrammerne til gensidig gavn
for politikker og finansieringsmidler. Eksempler er den felles landbrugspolitik og Horisont inden for den teknologiske
modernisering af landbruget i vigtige landdistrikter og baeredygtigt landbrug; forskning, udvikling og innovation,
universiteter, Erasmus+ og evrige programmer for unge; investerings- og samherighedspolitikkerne, Den Europaiske
Socialfond og et nyt udviklingsprogram for den europaiske sgjle for sociale rettigheder, som E@SU foresldr i denne
udtalelse, for at fremme konvergensen mellem medlemsstaterne osv. E@SU beklager derfor forslaget om at andre
bestemmelse N+3 til N+2 (*°) og opfordrer Kommissionen til at genoverveje dette.

4.3, Aktuelle vurderinger af gennemforelsen af Juncker-planen (investeringsplan for Europa) rejser tvivl om de
virkninger, planen havdes at have haft i forbindelse med at have investeringerne til de oprindeligt forventede niveauer.
Investeringerne ligger stadig under de niveauer, der er nedvendige for veasentligt at kunne reducere investeringsunder-
skuddet i sammenligning med perioden for 2008. Adskillige medlemsstater med de laveste indkomster vil ikke fa
tilstreekkelig gavn af planen. Der skal etableres passende mekanismer, sd der kan korrigeres for denne tendens, som gger
divergensen mellem medlemsstaterne. Muligheden for at kombinere finansiering fra forskellige fonde, f.eks. samherig-
hedsfonden og InvestEU, ber fremmes.

4.4.  Styrkelsen af den sociale samherighed og genoprettelsen af EU-borgernes tillid gar hdnd i hand. Udviklingen af den
europziske sgjle for sociale rettigheder kunne bidrage veasentligt til begge formal, bla. ved at stotte og vejlede
medlemsstaterne i gennemforelsen af reformer, der skal skabe baredygtige job af hej kvalitet og med hej merveerdi. EGSU
foreslar, at der oprettes et sarligt program med hensyn til den europaiske sgjle for sociale rettigheder inden for rammerne
af FFR 2021-2027 pd grundlag af tilsagn fra de medlemsstater, der udformede Goteborgerklaeringen. Den Europaiske
Socialfond Plus kunne bidrage til finansieringen efter et system med indikatorer, der bl.a. kunne omfatte procentsatser for
arbejdsleshed og erhvervsaktivitet, skolegang og skolefrafald, BNP pr. indbygger, indikatorer for fattigdom og social
inklusion, begge af almen karakter, sdsom regionale indikatorer, samt indikatorer, der henviser til bestemte ugunstigt stillede
sociale grupper.

4.5.  Det europiske semester ber spille en ledende rolle i gennemforelsen af EU’s budgetter, idet der gores mest muligt
brug af fleksibiliteten i den nye FFR — for eksempel for at sikre et steerkt forhold mellem samherighedspolitikken og andre
politikker sdsom innovation, investering og skabelse af arbejdspladser. Til det formal skal mekanismerne for
arbejdsmarkedsparternes og civilsamfundets deltagelse i det europziske semester gennemfores korrekt, sd parterne ved,
hvordan de skal skabe forbindelse mellem det nationale og det europaiske niveau. Ved at stotte gennemforelsen af det
europziske semester ville Kommissionen og Rédet blive direkte involveret i nationale politiske anliggender. Det skal sikres,
at foranstaltninger, der tildes EU-midler, ikke kommer til at begranse hverken de sociale rettigheder eller arbejdstageres eller
forbrugeres rettigheder.

4.6.  Man skal prioritere de bestrabelser, som de europiske institutioner og de nationale regeringer med hjlp fra
civilsamfundets organisationer skal gennemfore, sdledes at FFR efter 2020 fér flere midler, og der sikres en balance i de
prioriteter, der gér i den retning, som E@SU foreslar i denne udtalelse. EGISU opfordrer dem indtreengende til at intensivere
arbejdet, sd FFR kan blive vedtaget i henhold til den planlagte tidsplan inden naeste valg til Europa-Parlamentet.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*°)  Kommissionen friger automatisk en del af budgetforpligtelserne, hvis disse ikke er blevet anvendt, eller man ikke har modtaget
nogen betalingsanmodning ved udgangen af det andet ar efter aret for den budgetmzssige forpligtelse (N+2). Kilde: Kommissionen.
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det europaiske territoriale samarbejde er et enestdende redskab i samherighedspolitikken og en af de sjaldne
rammer, hvor nationale, regionale og lokale operatorer i forskellige medlemsstater systematisk far mulighed for at
gennemfore falles tiltag og udveksle praksis og interventionsstrategier. Man kan sige, at det er hér, man finder lidt af den
europziske dnds drivende kraft. Trods adskillige tilfeelde af mervardi og veakstfremmende investeringer i de til dato
gennemforte projekter paviser resultaterne af de efterfelgende evalueringer rent faktisk flere mangler. Det nye forslag til
forordning ber tage hensyn hertil pa flere indsatsomrader:

1.1.1.  Forenkling af procedurerne — EQSU opfordrer til, at der gennemfores et forenklingsfremstoad i forhold til
projekternes storrelse. Samarbejdet drejer sig hovedsagelig om lokale aktiviteter. Det er derfor nedvendigt at foretage de
fornedne forenklinger i projektevalueringsformularerne og -metoderne og anvende procedurer for tildeling af faste belab
som negleelement i den nye programmering.

1.1.2.  Finansiel ramme — Samherighedspolitikken er et afgorende stotteelement for Europa 2021-2027-strategien, der
ber prioriteres med teknisk og budgetmeessig opbakning. EQSU advarer mod at svaekke bevillingerne, da det vil sette dette
handlingsprograms effektivitet, synlighed og anseelse over styr. Udvalget anmoder derfor Europa-Parlamentet om at foresla
en forhgjelse af bevillingerne til samhgarighedspolitikken, herunder til det europaiske territoriale samarbejde.

1.1.3.  Additionalitet — EQSU er foruroliget over de nye regler, som kan reducere den maksimale EU-finansiering fra
85% til 70 %. Udvalget anmoder om, at 85 %-satsen bevares til mindre projekter, de mest sirbare regioner og
civilsamfundets aktiviteter. EQOSU gar ogsa ind for i @get omfang at sege deltagelse fra den private sektor og gere brug af
InvestEUFunds europziske finansieringsteknik, for sd vidt angér tiltag rettet mod produktionssektoren.

1.1.4.  Integration af finansielle instrumenter — E@SU anmoder Kommissionen om at indfere en reel strategi for
samordning og integration af de forskellige finansielle instrumenter, som er til rddighed under FFR 2021-2027. Udvalget
opfordrer til, at Kommissionen hurtigst muligt udsender en meddelelse herom. Det europeaiske territoriale samarbejde skal
vare en serlig ramme for iverksettelsen af denne nedvendige samordning.
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1.1.5. Fremme af et reelt partnerskab med civilsamfundet — Kommissionen ber pdlegge krav om at inddrage
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationerne, bade i heringsprocessen og i gennemforelsen af tiltagene, idet
de bedste projektresultater opnds, nar civilsamfundet inddrages. EQOSU anbefaler at stille krav om, at alle operationelle
myndigheder fremlagger en partnerskabsplan for inddragelse af civilsamfundet, indeholdende en varslingsmekanisme.

1.1.6.  Opretholdelse og udvikling af den tematiske koncentration — Den konstaterede udvikling i retning af en
tematisk koncentration af indsats- og investeringsprioriteterne vurderes positivt af EGSU, men det ber uddybes, hvordan:

— der kan tages hensyn til de sarlige forhold i de omrader, der navnes i EUF-traktatens artikel 174 (ger, bjergomrader,
landdistrikter, byomrdder osv.), uden at glemme, at koncentration er ngdvendig for at sikre synlighed og effektivitet med
henblik pé at undga for stor spredning

— man kan give baredygtig udvikling og klimaforanstaltninger en central placering i alle problematikker

— EU reelt kan bringes inden for borgernes rakkevidde ved at fungere mere lokalt.

1.1.7.  Maritimt omride og somrader — Eftersom havet er gomradernes eneste omkringliggende miljo, gdr EQOSU ind
for, at sddanne omrader fortsat kan indgive projekter under bade greensesamarbejdet og det territoriale samarbejde. Der kan
eventuelt indferes en ny prioritet, »somrader¢, med et specifikt budget.

1.1.8.  Makroregionale strategier — E@SU skonner det nedvendigt at udvide udviklingen af makroregionale strategier
til nye omrdder (Middelhavet, Balkan, Karpaterne, m.fl.) og sikre, at en eget integration af de nye europaiske finansielle
instrumenter kommer disse omrader til gode.

1.1.9.  Samarbejde med nabolande — EQSU glader sig over indforelsen af en felles gennemforelsesramme med nabo-|
tredjelande. Udvalget understreger ogsd i denne forbindelse relevansen af en tilgang, hvor bevillingerne i forbindelse med det
europeaiske territoriale samarbejde og de eksterne EU-fondes bevillinger udnyttes samtidig. EGSU anmoder Kommissionen
om inden for disse rammer at dbne de territoriale samarbejdsprogrammer for nabolandenes regioner, ogsa selv om disse
ikke har felles greense med EU, for ikke at skabe uregelmaessigheder i de pagaldende lande.

1.1.10.  Innovation — E@SU statter forslaget om et prioriteret element, der omhandler innovation, med et selvstaendigt
budget og procedurer, der giver ikkestatslige aktorer mulighed for direkte adgang. Udvalget fremhaver imidlertid, at
innovation ogsd skal forstds pd et samfundsmassigt og socialt plan.

1.1.11.  Den digitale komponent i det europaiske territoriale samarbejde — En af de storste aktuelle udfordringer
for aktererne i det europaiske territoriale samarbejde er at vare forbundet med internettet. Det er nedvendigt at
tilvejebringe midler og skabe initiativer til at formindske den digitale kloft mellem territorierne og mellem regionernes
territoriale by- og landkomponenter ved at fremme erfaringsudveksling og mindske den digitale kloft, dels mellem
regionerne, dels mellem byomrader og landdistrikter.

1.1.11.1.  Med dette for gje anbefaler EQSU, at der for perioden 2021-2027 tages hensyn til den digitale omstilling og
kravene om kompetenceloft i forbindelse med udformningen af alle programmerne for europaisk territorialt samarbejde.

1.1.12.  Inddragelse af de unge — Inddragelse af Europas unge er yderst vigtig. EQOSU foresldr at anvende Erasmus
+-metoderne til udveksling af unge, herunder studerende, lerlinge, arbejdssogende og vanskeligt stillede personer, med
henblik pa at inddrage de unge i det territoriale samarbejde med specifikke mobilitetsprogrammer, erhvervsuddannelse og
sprogtilegnelse. Udvalget foresldr, at de granseoverskridende og tvarnationale samarbejdsprogrammer skal indeholde
elementer med specifikke forslag og foranstaltninger rettet mod og med deltagelse af unge.

1.1.13.  Tiltag for sirbare befolkningsgrupper og hensyntagen til horisontale kriterier — E@SU understreger
vigtigheden af at indfere pracise regler om de pakravede forpligtelsesniveauer under overholdelse af EU’s horisontale
principper og fastsatte en minimumstarskel i den henseende (10 % af stetten til tiltaget).

1.1.14.  Civilbeskyttelse og bekeempelse af storre risici — E@SU opfordrer Kommissionen til at overveje at integrere
denne komponent som hovedelement i det territoriale samarbejde og samordne den med den nye fond for forsvar og
civilbeskyttelse, som Kommissionen har foresldet til FFR 2021-2027.
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1.1.15.  Offentlighed — 1 betragtning af betydningen af de projekter, som stottes under det europeiske territoriale
samarbejde, vil E@SU stotte ethvert initiativ, som kan ege synligheden samt styrke den europaiske borgerdnd og
bevidstheden om de konkrete tiltag, der gennemferes med stotte fra EU. EQSU anbefaler bla., at der oprettes
informationskontorer i regioner, som modtager stotte fra samarbejdsprogrammerne, og at de fortrinsvis etableres i
civilsamfundsorganisationer.

2. Indledning

2.1. Det territoriale og graenseoverskridende samarbejde — den europeeiske dnds drivende kraft

2.1.1.  Som barende element i opbygningen af et falles europzisk rum udger det europziske territoriale samarbejde
(Interreg) med alle sine granseoverskridende, tvernationale, interregionale og naboskabsorienterede komponenter
fundamentet for den europaiske integration. Det bidrager til, at granserne ikke forvandles til barrierer, bringer europaerne
teettere pa hinanden, hjelper med at lgse felles problemer, fremmer udvekslingen af idéer og aktiver samt tilskynder til
strategiske initiativer, der sigter mod felles mal.

2.1.2.  Artikel 174 og artikel 24 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (EUF-traktaten) er retsgrundlaget
for gennemforelsen af politikken for ekonomisk, social og territorial samherighed og har til formél at mindske forskellene
mellem regionernes udviklingsniveauer og dermed fremme det europziske territoriale samarbejde.

2.1.2.1.  Afartikel 174 fremgar det, at der blandt de berorte omrader laegges sarlig veegt pa landdistrikter, omrader i en
industriel overgangsproces og omrédder, der lider af alvorlige naturbetingede eller demografiske ulemper af permanent art,
sdsom de nordligste meget tyndt befolkede omréder samt gomrader, greenseoverskridende omrader og bjergomrader. EGSU
mener, at denne artikel er rigelig begrundelse for, at det europziske territoriale samarbejde retter seerligt fokus mod disse
regioner, og anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at vere opmarksomme herpa.

2.1.3.  Som prioriteret mal for samherighedspolitikken udger det europeiske territoriale samarbejde (Interreg) den
ramme, hvor offentlige og private, nationale, regionale og lokale operatorer i medlemsstaterne ivarksatter kollektive
initiativer, udveksler bedste praksis og strukturerer udviklingspolitikker, bdde internt i Europa og eksternt. Imidlertid er der
trods adskillige tilfelde af og eksempler pd merveardi og vakstfremmende investeringer i de til dato gennemforte projekter
en raekke mangler pa grund af utilstreckkelig malretning af de forskellige programmer. Disse er ikke uden konsekvenser og
ber analyseres i de nye perspektiver for perioden 2021-2027.

2.1.4.  Resultaterne af efterfolgende evalueringer paviser nemlig flere forhold:
— en utilstraekkelig funktionel definition af regionerne i forhold til EUF-traktatens artikel 174

— alvorlige vanskeligheder med at fastlegge og gennemfore en sammenhangende interventionsstrategi pd grund af valget
af en bottom-up-tilgang i forbindelse med udvzlgelse af de projekter, der skal stottes

— en sd godt som ikkeeksisterende synergi mellem Interreg-programmerne og andre EU-programmer, som kan forstarke
virkningerne med hensyn til udvikling, bla. Erasmus+, Horisont 2020, Den Europziske fond for Strategiske
Investeringer (EFSI), Connecting Europe og COSME, og generelt en for svag effekt samt en utilstrackkelig synlighed af
disse tiltag for civilsamfundet og alle kategorier af borgere, navnlig kvinder, unge, familier, personer med handicap og
aldre.

2.1.5.  Visse af disse aspekter er medtaget i det nye forslag til forordning, som styrker procedurerne for at reducere de
regionale prioriteter i samtlige europaiske regioner, herunder de mest fjerntliggende, udvikler nye makroregionale strategier
og tematiske koncentrationer, fremhaver initiativer til innovation samt flere andre initiativer, som folgelig analyseres og
kommenteres specifikt. Kommissionens forslag ber imidlertid forbedres og uddybes pé flere vigtige punkter.

3. Prioriterede temaer i EQOSU’s anbefalinger til Kommissionen

3.1.  Forenkling af procedurerne — mod et forenklingsfremsted — Kommission foreslar en lang rekke specifikke
bestemmelser med henblik pé at forenkle reglerne for mélretning og forvaltning af programmerne pa alle berorte niveauer,
dvs. modtagere, medlemsstater, forvaltningsmyndigheder, deltagende tredjelande og Kommissionen. EQSU kan kun tilslutte
sig denne tilgang. Imidlertid er det et initiativ, som fremlaegges ved hver ny programmering. Kommissionen er ikke gdet
tilstraekkeligt langt med denne procedure.



6.12.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 440/119

3.1.1.  Hvad angér forenkling og faste takster, indferer forordningen héndtering af visse udgifter efter faste takster som et
centralt element for den kommende programmeringsperiode, og den gir endnu videre med visse variabler som f.eks.
personaleudgifter (for alle projekter under 200 000 EUR: faste takster og ingen krav om at fremlagge regninger). Dermed
erkender Kommissionen nedvendigheden af en administrativ forenkling og understreger nedvendigheden af en generel
aftale.

3.1.2.  Samarbejdet drejer sig hovedsagelig om lokale aktiviteter. Det er derfor nedvendigt at have et program, der er
langt mere dbent over for civilsamfundet, og som munder ud i en gennemgribende forenkling af procedurerne samt
oprettelse af mindre informations- og bistandsenheder.

3.1.3.  EQSU ensker, at der tilstraebes en sammenhang med projekternes storrelse, sd der kan foretages de fornedne
forenklinger i projektevalueringsformularerne og -metoderne, og at der anvendes procedurer med faste minimumstakster
for administrations- og forvaltningsaktiviteter. Forenklingsfremstedet er nedvendigt for at sikre, at projektudviklere kan
koncentrere sig om tiltagenes resultater i stedet for administrative, tidskraevende aktiviteter.

3.1.4. I trdd med Kommissionens onske ber man kere konceptet med evaluering af projekterne pd baggrund af
resultater helt ud, sd operatererne fritages for forpligtelsen til konstant at skulle udarbejde aktivitetsrapporter (hver sjette
méned pd nuvarende tidspunkt).

3.2.  Finansiel ramme — Kommissionen mener, at samheorigshedspolitikken og dens naturlige folge i det europeiske
territoriale samarbejde fortsat ber veere et hovedelement i den finansielle pakke. E@ASU er enigt heri. Svakkede
budgetbevillinger vil sztte dette handlingsprograms effektivitet, synlighed og anseelse over styr. Den hidtil foretrukne
losning gdr ud pa at bibeholde et stabilt budget i forhold til den foregdende periode i en kontekst med budgetnedskaringer i
storrelsesordenen 10 % af EU’s budget. Denne situation ber gere det muligt at bevare stotten til Interreg-programmerne
uaendret, hvilket er et minimum, men E@SU opfordrer Europa-Parlamentet til at foresld en betragtelig forhgjelse, da disse
tiltag kan have meget store politiske virkninger og virkninger for befolkningen under forudsatning af, at programmerne
tildeles betragtelige midler.

3.2.1.  Iden nye forordning om det europziske territoriale samarbejde sattes medfinansieringssatsen ned til 70 % (mod
85% pa nuverende tidspunkt). Ifelge Kommissionen ber denne udvikling fore til en oget finansiel indsats fra
medlemsstaternes side og skabe bedre betingelser for ejerskab af projekterne. E@SU frygter, at denne sdkaldte
additionnalitetsforanstaltning vil atholde private akterer og de mindst begunstigede regioner fra at deltage. Udvalget
anmoder derfor om at bibeholde 85 %-satsen for de mest sdrbare regioner i overensstemmelse med EUF-traktatens
artikel 174. Desuden eger en koncentration af EU’s interventioner altid EU’s synlighed.

3.2.2.  Nye regler for mindre projekter — Den nye forordning indeholder en klar definition ledsaget af nye
foranstaltninger og forenklede regler: omlaegning af teknisk bistand, afskaffelse af kravet om drlige rapporter, fasttaksttilgang
for mange udgiftsposter og betingelser for en hurtigere opstart i den kommende periode. EGSU mener, at disse initiativer
gér i den rigtige retning.

3.2.3.  Hvad angér de administrative byrder for mindre projekter, er EGSU ogsd meget positivt indstillet over for udsigten
til oprettelse af en graeenseoverskridende institution til at varetage hele forvaltningen af en gruppe af mindre projekter i tilleg
til fasttakstordningen.

3.2.4.  EO@SU paskenner Kommissionens engagement med hensyn til at maksimere privat deltagelse i de territoriale
samarbejdsprogrammer. Udvalget bakker op om denne position, idet det foresldr, at der fastlaegges et minimumsniveau for
inddragelse af ikkestatslige aktorer (ud over regionale myndigheder), f.eks. private virksomheder, arbejdsmarkedets parter,
den frivillige sektor, socialekonomiske og solidariske enheder samt brancheorganisationer.

3.3.  Partnerskab med civilsamfundet — EQSU minder om, at partnerskabet er det vigtigste middel, nir der skal tages
hensyn til de horisontale principper. Der ber oprettes partnerskaber overalt med civilsamfundet, arbejdsmarkedets parter,
lokale myndigheder og organer for social integration. I den forbindelse foreskriver forordningen inddragelse af
civilsamfundet i overvdgningsudvalgene. P4 websteder, der oplyser om programmernes gennemforelse og resultater, er det
ogsd planlagt at tilfgje oplysninger om fejlslagne projekter og projekter, som ikke lever op til kravene.

3.3.1.  Det mé konstateres, at ndr de lokale myndigheder forst er udpeget, har de tendens til at se bort fra alt andet.
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3.3.2.  Civilsamfundsakterernes deltagelse ma ikke indskraenke sig til heringsprocessen. Det er af afggrende betydning at
inddrage dem i tiltagenes gennemforelse og tildele dem ansvar i den henseende, bla. ved at vealge civilsamfunds-
organisationer som forvaltningsmyndigheder.

3.3.3.  EQSU foreslar for hvert program vedrerende europeisk territorialt samarbejde, at forvaltningsmyndigheden
fremlagger en partnerskabsplan, som viser civilsamfundets inddragelse i alle faser af tiltagenes forberedelse, gennemforelse
og evaluering. Planen skal omfatte en varslingsmekanisme, der oprettes for at give civilsamfundsaktererne mulighed for at
klage til den berorte myndighed, hvis partnerskabsprincippet ikke overholdes.

3.4. Ny fordeling af stetten til det territoriale samarbejde — I den nye forordning om europeisk territorialt
samarbejde/Interreg-forordningen beskrives det fremtidige handlingsprograms fem komponenter for samarbejde, nemlig en
granseoverskridende, en tvaernational, en interregional komponent, en maritim komponent med inddragelse af regionerne i
den yderste periferi og endelig interregionale investeringer i innovation. Det er en konsekvent tilgang, selv om det maritime
omrade er adskilt fra det greenseoverskridende samarbejde, hvilket rejser spergsmédl og mange betaenkeligheder blandt
operatgrerne i de bergrte regioner. Kommissionen begrunder det med, at der isar inden for det maritime samarbejde kan
vare overlapninger mellem flere graenseoverskridende programmer, og forpligter sig til at fastlegge en helhedstilgang for
programmerne i de maritime omréder, herunder bilateralt samarbejde, som vil have storre effekt.

3.5. Sporgsmadlet om det maritime omride og somridder — E@SU mener, at denne indstilling til den maritime
dimension er forstdelig, nar det drejer sig om fastlandsomrdder, men at den ikke er berettiget for pomraderne, som pr.
definition kun har maritime greenser. Udvalget har desuden ofte anmodet Kommissionen om at rette serlig opmarksomhed
mod problemet med ger, der lider af indlysende strukturelle ulemper, som anerkendes i EUF-traktatens artikel 174. EGSU
foreslar derfor igen at integrere tiltagene til europaisk samarbejde mellem ger i det graenseoverskridende samarbejde og/
eller gore omradet til en sjette kategori med eget budget, navnlig til stotte for en rekke ger i samme havomrade, for at
fremme erfaringsudveksling.

3.6.  Specifik dbning for innovation — Der foreslds en ny specifik linje p& grundlag af forslagsindkaldelser med
henblik pd at udvikle projekter pa hele det europziske omrade for at nd ud over ren udveksling af bedste praksis og bevage
sig hen mod komplette systemer for aktionsforskning (11 % af Interreg-budgettet). EASU bifalder denne tilgang under
forudseetning af, at den ogsd omfatter samfundsmaessig og social innovation, hvor samarbejdet mellem omrader kan have
meget stor indvirkning pd den bererte befolkning, og at den giver mulighed for direkte deltagelse af ikkestatslige aktarer
(forskere, virksomheder og civilsamfundet).

3.7.  Abning over for regionerne i den yderste periferi — Kommissionen foreslir under henvisning til sin meddelelse
JEt sterkere og fornyet strategisk partnerskab med regionerne i EU’s yderste periferic('), at der vedtages nye
foranstaltninger, som i betragtning af deres sarlige beliggenhed gor det muligt for disse regioner at samarbejde.
Foranstaltningerne vil give anledning til samarbejde i regionerne i den yderste periferi, bdde indbyrdes og med deres naboer
(3,2 i Interreg-budgettet). Denne pracise bestemmelse er interessant, men det er ogsd nedvendigt, at EU’s midler til
tredjelande, som er naboer til regionerne i den yderste periferi (hovedsagelig Den Europaiske Udviklingsfond (EUF)), let kan
mobiliseres for at supplere disse tiltag, hvilket ikke er tilfeldet pd nuvarende tidspunkt. ESU anmoder om en samordnet
vekselvirkning mellem Interreg og EUF, som formaliseres og programmeres.

3.8.  Samarbejde med tredjelande — E@SU finder det positivt, at der nu i en vanskelig international kontekst etableres
en tilsvarende ramme for tiltag, som bergrer nabolande uden for EU. Hvad angdr lande i naboskabsomradet, bor den
eksisterende mulighed for, at ikkegranseregioner i disse lande deltager i tvarnationale samarbejdsforanstaltninger, udnyttes
bedre for ikke at oge forskellene i disse lande, hvor de EU-tilgrensende regioner er bedre stillede.

4. Nye overvejelser

4.1. Udvikling af den tematiske koncentration — EQSU anbefaler, at programmerne fokuserer pa tiltag i samspil
med EU’s prioriteter som defineret i forslaget til FFR 2021-2027 (innovation, forskning, et grennere Europa — energi,
cirkuleer skonomi, Connecting Europe — transport, landbrug, et mere socialt Europa — ESF, EFRU, uddannelse, sundhed,
et mere lokalt orienteret Europa gennem lokale udviklingsstrategier), og at man husker forordningens specifikke mal pé det
sociale, uddannelsesmaessige og sundhedsmassige omrdde. Der ber sdledes rettes sarlig opmarksomhed mod lokale
udviklingsstrategier, som inddrager alle civilsamfundets aktorer.

4.1.1.  Inden for rammerne af den tematiske koncentration er det af afgorende betydning, at spergsmalet om bzredygtig
udvikling og klimaforanstaltninger, cirkuleere gkonomier og vedvarende energi bringes i centrum af problematikkerne og
tages noje i betragtning.

()  COM(2017) 623 final.
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4.2. Makroregionale strategier — De makroregionale strategier (@sterseen, Donau, regionerne i Alperne,
Adriaterhavet og Det Joniske Hav) betragtes generelt som vellykkede. Det europaiske territoriale samarbejde har en
sarlig veerdi i kraft af sin kapacitet til at skabe gunstige betingelser for at gennemfore makroregionale udviklingsstrategier
pa grundlag af:

— en hgj grad af interaktion pa tvers af graenserne

— overensstemmelse mellem finansiering og strategisk interventionsprioritering.

4.2.1.  Disse systemer bidrager til at styrke iser de tvarnationale og maritime samarbejdsprogrammer. Der kan med
fordel ivaerksattes et eksperiment under en makroregional strategi for Middelhavsregionen (den vestlige og den gstlige del) i
tilknytning til havomradestrategierne, som er indfert under EU’s maritime tiltag, samt en makroregional strategi for
bjergmassiverne i Sydesteuropa (Karpaterne og Balkan), som i begge tilfeelde omfatter tredjelande.

4.3.  Den digitale komponent i det europziske territoriale samarbejde — En af de storste aktuelle udfordringer for
det europeaiske territoriale samarbejde er at vare forbundet med internettet. Det er ngdvendigt at tilvejebringe midler og
skabe initiativer til at mindske den digitale kloft mellem territorierne og internt i regionerne mellem by-og landdistrikter
Den digitale udvikling er forbundet med flere udfordringer:

4.3.1.  Tekniske og skonomiske udfordringer for territoriernes udvikling — Digitale teknologier har et starkt potentiale for
udvikling af territorierne i lyset af de nye industrielle omstillinger, et samarbejdende samfund, nye samarbejdsformer pa
arbejdsmarkedet og nye systemer for udnyttelse af lokale ressourcer.

4.3.2.  Store sociale udfordringer, som bidrager til kompetenceudviklingen i befolkningen og territorierne — Det er vigtigt at
fremme investeringer i kompetencer og brugerferdigheder og ikke lade den digitale sociale kloft blive dybere. Den digitale
udvikling er ved at skabe nye former for forskelsbehandling, der bl.a. hanger sammen med fattige befolkningsgruppers
muligheder for at fd adgang til udstyr pd grund af deres levestandard og kulturelle aspekter i tilknytning til
uddannelsesniveau og alder.

4.3.3.  Der ber tages hensyn til, at digitaliseringen bade kan lette adgangen til rettigheder og omvendt udgere en
yderligere eksklusionsfaktor for visse grupper i befolkningen. Alene dette forhold foranlediger EQSU til at anmode
Kommissionen om i forbindelse med tiltagene vedrerende det europaiske territoriale samarbejde at tage hensyn til det
padagogiske aspekt i samspil med de territoriale aktorer.

434,  Desuden foreslir E@SU, at en vasentlig del af de innovative foranstaltninger forbeholdes digitalisering med
specifikke forslagsindkaldelser, som omfatter udveksling af erfaringer og samarbejde i territorierne pé disse omrader og
prioriterer inddragelsen af de dérligst stillede og mest sdrbare befolkningsgrupper. Dette er af afgerende betydning for
territorierne i lyset af de nye industrielle omstillinger, et samarbejdende samfund, nye samarbejdsformer pa arbejdsmarkedet
og nye systemer for udnyttelse af lokale ressourcer. Kommissionen har fremlagt et forelgbigt budgetforslag for perioden
2021-2027. Behandler det i tilstraekkelig grad det digitale aspekt? I modsat fald er det ikke tilfredsstillende.

4.3.5. Digitalisering og kunstig intelligens (IA) — Det er nedvendigt, at Kommissionen er i besiddelse af digitale
varktojer og [A-varktgjer til gennemforelsen og evalueringen af fremtidige programmer (big data, nye teknologier og
investeringer).

4.3.6.  Efter Kommissionens eget udsagn athanger vurderingen af tiltagenes og programmernes virkning af, hvordan de
opfattes. Resultaterne af et projekt vil sommetider vaere mindre betydningsfulde end den made, hvorpé resultaterne opnas,
og det er sveert at finde (ikke blot kvantitative, men ogsa kvalitative) indikatorer til at vurdere dette.

4.3.7. EQ@SU opfordrer indtrengende Kommissionen til at finde bedre indikatorer til at vurdere programmernes og
projekternes umiddelbare resultater og virkning.

4.4.  Inddragelse af de unge — Inddragelse af Europas unge er yderst vigtig. E@SU foreslar at anvende Erasmus
+-metoderne til udveksling af unge — studerende pd gymnasieniveau og hgjere niveauer, leerlinge, arbejdssegende og
vanskeligt stillede personer — med henblik pd at inddrage de unge i det territoriale samarbejde gennem specifikke
mobilitetsprogrammer, navnlig vedrerende erhvervsuddannelse og sprogtilegnelse. EGSU har gjort sig flere ikkemod-
stridende overvejelser om, hvordan man kan sikre, at det territoriale samarbejde giver mening for de unge.
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4.4.1. EQSU foreslér at reservere en procentdel af budgetterne for det europziske territoriale samarbejde til tiltag for og
med deltagelse af unge. Sidelgbende kan Kommissionen som led i Erasmus+ efter 2021 vzlge at afsatte en procentdel af
Erasmus+ til initiativer rettet mod afgransede territoriale omrader.

4.4.2.  Desuden bor 10 % af et eller flere Interreg-komponenter afsettes til mobilitet af samme type som Erasmus og en
tilsvarende procentdel til budgettet for projekter, som forvaltes under Erasmus+, og som arrangeres i europaiske omréader.
Eventuelt kan man prioritere regioner, som begynder at eksistere reelt, f.eks. en makroregion omkring Middelhavet, og/eller
forsegsvis regioner, som er omfattet af et igangvarende opbygnings- og udviklingsprojekt, f.eks. en makroregion omkring
det ostlige Middelhav.

4.43.  Det er derfor nedvendigt, at de greenseoverskridende og tvaernationale samarbejdsprogrammer indeholder et eller
flere elementer med specifikke forslag og foranstaltninger rettet mod og med deltagelse af unge. Sddanne elementer ber
bidrage til og statte overgangen fra simple kulturelle udvekslinger til udnyttelsen af tiltag, som gaelder for andre grupper end
dem, der traditionelt far tilskud fra Erasmus+, bla. ungdomsbevegelser, oprettelsen af foreninger til bekempelse af
eksklusion og social ulighed, for at fremme integrationen af de mest sdrbare personer (med handicap), klimatiltag,
initiativer, som bidrager til modtagelsen af flygtninge og migranter og alle andre temaer pd uddannelses- og
solidaritetsomradet.

4.5.  Tiltag for sirbare befolkningsgrupper og hensyntagen til horisontale kriterier — Hvad angdr hensynet til
sarbare befolkningsgrupper pé alle niveauer i samarbejdsprogrammernes udformning og gennemforelse, herunder bla.
udvealgelsen af projekter, er Kommissionens holdning klar vedrerende det ufravigelige krav om at overholde EU's
horisontale principper.

4.5.1.  Imidlertid kan der settes sporgsmalstegn ved reglerne pd dette omrdde inden for rammerne af det europaiske
territoriale samarbejde, som ikke fastsatter kvoter. EGSU foreslér, at der fastsattes en minimumsteerskel for sd vidt angar
graenseoverskridende samarbejde (10 %).

4.6.  Civilbeskyttelse og bekaempelse af storre risici — Denne komponent indgdr i den nye fond for forsvar og
civilbeskyttelse, som Kommissionen har foresldet til FFR 2021-2027, og er et vigtigt element, som har indflydelse pad det
territoriale samarbejde. Her tankes f.eks. pd forebyggelse og bekampelse af skovbrande i Middelhavsomrddet og
oversvemmelserne i de nordligste regioner. Det er et omrade, hvor samarbejde ud over de nationale graenser er indlysende
og bergrer borgernes liv direkte.

4.6.1. EQ@SU anbefaler derfor, at der udvises sarlig opmarksomhed i det europeiske territoriale samarbejde med
mulighed for samordning mellem flere fonde, og at pracise anbefalinger fremlagges for de myndigheder, som er ansvarlige
for programmerne, for at oge deres bevidsthed om de udfordringer og muligheder, der findes pa dette omréde for deres
territorier. I den henseende kan der udsendes indkaldelser af forslag for at skabe konkurrence mellem regionerne.

4.7.  Integration af forskellige EU-instrumenter — Efter EOSU’s mening fremmer dette forslag ikke i tilstrakkelig
grad mulighederne for synergier mellem det europziske territoriale samarbejde og EU’s gvrige eksisterende eller fremtidige
finansielle instrumenter, navnlig med hensyn til udveksling af unge, digitale net og dagsordener, forskning og udvikling,
investeringer, civilbeskyttelse og bekeempelse af storre risici. EGSU anmoder Kommissionen om at rette op pé dette.

4.7.1.  Det europziske territoriale samarbejde udger en passende ramme til at sikre komplementaritet mellem de
forskellige EU-instrumenter pd grundlag af faktiske behov:

— smd og mellemstore virksomheders investeringer, hvis det lykkes effektivt at kombinere Interreg-interventioner med
stotte fra den nye InvestEuFund, som Kommissionen har foresldet under FFR 2021-2027

— netvark (infrastrukturnet, digitale net og energinet) med Connecting Europe-faciliteten
— tiltag uden for EU (EUF, naboskabspolitik)

— midler til civilbeskyttelse

— Erasmus+

— Horisont Europa (pd nuvarende tidspunkt Horisont 2020)

— LIFE Miljo og klimaforanstaltninger)

— Den Europeiske Socialfond

Osv.
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4.7.2.  Kommissionens forslag er uklare pé dette punkt. EGSU anmoder Kommissionen om i forbindelse med sine forslag
til FFR 2021-2027 at udarbejde en meddelelse om integrationen af de finansielle instrumenter.

4.8.  Offentlighed — Interreg er et af de vigtigste midler til at styrke den europaiske borgerdnd. Det galder nu om at
oge synligheden og udbrede kendskabet til EU’s tiltag. Kommissionen ber udsende en enkel publikation og reklame om
Interreg-programmets anvendelse og resultater for at oplyse borgerne om konkrete tiltag, som gennemfares med stotte fra
EU. I betragtning af dette temas betydning foresldr E@SU, at der oprettes informationskontorer for granseoverskridende
eller territorialt samarbejde, som skal varetage denne opgave, og som fortrinsvis etableres i civilsamfundsorganisationer.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg



C 440/124 Den Europaiske Unions Tidende 6.12.2018

Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Réddets forordning om en mekanisme til at imedegd retlige og administrative hindringer i en
graenseoverskridende sammenhang

(COM(2018) 373 final — 2018/0198 (COD))
(2018/C 440/20)

Ordforer: Etele BARATH

Horing Europa-Parlamentet, 11.6.2018
Réddet, 19.6.2018

Retsgrundlag Artikel 175 og 304 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 7.9.2018

Vedtaget pa plenarforsamlingen 19.9.2018

Plenarforsamling nr. 537

Resultat af afstemningen 195/1/3

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU glaeder sig over Kommissionens forslag til forordning om en mekanisme til at imedegd retlige og
administrative hindringer i en graenseoverskridende sammenhang (herefter »mekanismen«). Efter EGSU’s mening er
forslaget udtryk for en ny fremgangsmédde og vil sandsynligvis forbedre mulighederne for et samarbejde baseret pa
subsidiaritet mellem de forskellige medlemsstater og bidrage til en baredygtig og mere afbalanceret sociogkonomisk
udvikling i grenseregionerne og til vakst i Den Europaiske Unions BNP.

1.2.  EQ@SU anser argumentationen bag forslaget for at vare velbegrundet, for selv om der i ojeblikket findes flere
institutionelle instrumenter, der stotter disse omrader (navnlig Interreg og EGTS), rader disse ikke over de nedvendige
kompetencer til at indfere sddanne juridiske foranstaltninger.

1.3.  EO@SU mener, at gennemforelsen af forslaget til forordning kan bidrage til at fjerne historiske hindringer samt til
videreformidling af den daglige praksis for et europzisk tilhersforhold og styrkelse af folelsen af EU-borgerskab.

1.4. EQSU opfordrer Kommissionen til at pracisere alle spergsmal, der kan fore til juridisk usikkerhed, sdledes at
proceduren ikke opfattes som kompleks og som omfattende uforholdsmessige garantier og dermed virker afskraekkende pa
de potentielle brugere af denne lovgivning. Det er nedvendigt klart at fastsld, hvordan man kan tilskynde to
nabomedlemsstater til at samarbejde, ndr de har forskellige opfattelser af projektet, eller der er tale om generelle forskelle i
deres tilgang.

1.5. E@SU understreger betydningen af konstant at overvige den korrekte gennemforelse af forordningen, eftersom
denne ikke er bestemmende for lgsningerne, men for selve processen, og vil kunne medvirke til adskillige
samarbejdsmuligheder.

1.6.  Fordelen ved forslaget til forordning er, at det harmoniserer snarere end ensretter, og definitionen af dets territoriale
anvendelsesomrdde udger et vigtigt aspekt af dets anvendelighed (jf. punkt 2.7.4).

1.7. Desuden tager forslaget til forordning udgangspunkt i princippet om, at for at lgse et givet problem kan én lgsning
vaere at anvende den lovgivning, der er galdende pd den anden side af graensen. I mange tilfalde er denne fremgangsmade
imidlertid ikke mulig; det kan ske, at der hverken pa den ene eller anden side af graensen findes nogen lovgivning, der kan
bidrage til at lose et bestemt problem. Losningen kan sédledes vare en model fra et tredje land, man henter inspiration fra.
Der er brug for en mekanisme, der kan anvendes i sddanne tilfelde.
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1.8.  EQ@SU glader sig over den koordinering, som Kommissionen indferer, og regner med, at greensekoordinations-
punkterne kan formidle tidligere eksempler pa »god praksis« (greenseoverskridende programmer osv.) og gere initiativerne
mere territoriale (f.eks. sammenhang med integrerede makroregionale byudviklingsstrategier). Udvalget anbefaler i den
forbindelse, at man stiller civilsamfundsorganisationernes ekspertise og koordineringskapacitet til rddighed (jf. punkt
2.14.2).

1.9.  Udkastet til forordning kan bidrage til at styrke en innovativ og ansvarlig europzisk offentlig administration, men
E@SU vurderer, at det er nedvendigt at indfere informationspligt over for de deltagende parter for at sxtte fokus pa
mulighederne for granseoverskridende samarbejde, og foreslar at lette deltagelsen i processen gennem midler, som
myndighederne stiller til radighed online, og at gere deltagelsen mere attraktiv.

1.10. EQSU anbefaler, at man er opmerksom pd den betydelige skavhed, der kan findes mellem de potentielle
initiativtagere, som ber have kompensation gennem et tilskud, der giver de partnere, der som udgangspunkt er darligst
stillet, bedre mulighed for at deltage.

1.11.  For sd vidt angdr greenseoverskridende retlige og praktiske initiativer, er det vigtigt at undgad enhver risiko for
tilbageskridt. Der ber laeegges sarlig vaegt pa at sikre, at ingen af parterne stilles darligt eller lider skade som folge af
samarbejdet.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  EQSU bifalder de initiativer, der har til formal at fjerne hindringer for det indre marked og bidrage til
gennemfarelsen af de fire grundleeggende friheder (*). EOSU mener, at forslaget om oprettelse af en greenseoverskridende
mekanisme, der afspejler det luxembourgske formandskabs effektive arbejde, er et yderligere skridt i denne retning.

2.2.  Den Europziske Union har 40 regioner med indre landegranser, der dakker 40 % af dens omrdde og rummer
nasten 30 % af dens befolkning. 1,3 mio. personer krydser dagligt grensen for at tage p4 arbejde (*).

2.3, Disse gransepassager kan skabe problemer med beskaftigelse, forbedring af sundhedsydelser, brugen af
tjenesteydelser, som tilbydes af statslige institutioner, eller tilbuddet om nedtjenester. Den manglende anerkendelse af
skattesystemer, pensionsrettigheder og andre rettigheder og standarder samt manglen pé felles nedtjenester kan forarsage
store problemer. De fleste hindringer, der stadig findes, skyldes forskellige nationale lovgivninger pa begge sider af gransen,
uforenelige administrative procedurer eller ganske enkelt manglende falles territorial planlegning (°).

2.4, Alligevel klarer greenseregionerne sig generelt darligere rent gkonomisk end andre regioner i en medlemsstat.
Adgang til offentlige tjenester som f.eks. hospitaler og universiteter er generelt mere begranset i greenseregioner. Private,
virksomheder og offentlige myndigheder oplever swrlige problemer, ndr de skal navigere mellem to forskellige
administrative og juridiske systemer. Forskere ved Milanos tekniske universitet har pévist, at afskaffelsen af de nuverende
administrative hindringer kunne @ge Unionens BNP med omkring 8 % (*).

2.5.  Ilyset af den sociale dimension ved denne udfordring anser EGSU det for sarligt vigtigt, at der indferes mekanismer,
der gennem afskaffelse af administrative hindringer giver borgerne mulighed for frit at valge deres beskaftigelse, og stotter
udvikling af infrastrukturer og tjenesteydelser af almen interesse.

2.6.  Ogsd ud fra et okonomisk synspunkt er der grund til at glaede sig over fremgangsmaéden i forslaget, som gér i retning
af oget afvikling af administrative byrder, hvilket er i sdvel arbejdsgivernes som arbejdstagernes interesse.

() EUT C 125 af 21.4.2017, s. 1.
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2.7. P4 grund af deres perifere placering er grenseomraderne ofte darligere stillet, sivel skonomisk som socialt (°). Et
sddant initiativ kan udgere et nyttigt bidrag til at styrke den territoriale samherighed, der sigter mod at garantere en
harmonisk udviklinég i alle omrdder og at give deres indbyggere mulighed for bedre at udnytte regionale fordele. I henhold til
Lissabontraktaten (°) mener EQSU, at denne form for mangfoldighed kan omdannes til en fordel, som bidrager til en
baeredygtig udvikling i hele Unionen.

2.7.1.  E@SU beklager, at Kommissionen ikke har indledt en deltagelsesbaseret proces, som kunne fore til en overordnet
og integreret strategi for et baredygtigt Europa i 2030 og tiden derefter (). Dermed er sammenhangen for den nye
mekanisme af sarlig betydning: E@SU vurderer, at de nye grensekoordinationspunkter ud over den juridiske
harmonisering ogsa skal serge for at integrere initiativerne i de forskellige territoriale processer.

2.7.2.  Denne territoriale proces omfatter navnlig territoriale strategier pa forskellige niveauer (f.eks. makroregionale
strategier eller integrerede byudviklingsstrategier) og integration af erfaringerne fra europaiske territoriale samarbejdspro-
grammer, navnlig erfaringer og resultater af graenseoverskridende programmer.

2.7.3.  Styrken ved teksten i dens nuveerende formulering, i forhold til tidligere fremsatte idéer, er, at den ikke udelukker
muligheden for maritimt samarbejde (hvilket betyder, at instrumentet finder anvendelse pd dynamiske maritime
samarbejdsomrader som i region Storkebenhavn og mellem Helsingfors og Tallinn eller forbindelserne mellem Italien og
Kroatien, som er i rivende udvikling).

2.7.4.  Selv om det territoriale anvendelsesomrdde befinder sig pd NUTS 3-niveau, giver forslaget i henhold til
fortolkningen af forslaget til retsakt mulighed for at anvende mekanismen pd det mindst mulige omrade, der kan
retfeerdiggores, hvilket man mé glade sig over. Det er ikke desto mindre vigtigt, at forordningen tilpasses til tilfaelde, hvor
det territoriale anvendelsesomrade skal udvides ud over de foresldede administrative greenser (f.eks. skal ambulancernes
radiofrekvenser i givet fald virke i et storre omrade).

2.8.  Som det fremgdr af det nye forslag til EU’s budget, er miljobeskyttelse i dag blevet en uomgeangelig prioritering:
Kommissionen foresldr, at man eger finansieringen til milje- og klimaindsatsen (). Det er klart, at der er grund til at glaede
sig over ethvert forseg pa at skabe sammenhzngende foranstaltninger for det europziske gkosystem, der giver mulighed for
at beskytte naturen.

2.9. EQSU mener i lighed med Kommissionen i dens meddelelse »Fremme af vakst og samhgrighed i EU’s
granseregioner« (°) (som gennem 10 forslag satter fokus pa, hvordan Den Europiske Union og dens medlemsstater kan
reducere kompleksiteten, varigheden og omkostningerne ved graenseoverskridende interaktioner, og tilskynder til samling
af tjenesteydelser langs de indre graenser), at samarbejdet ber vere mere vidtgdende end den juridiske harmonisering (stotte
til flersprogethed osv.).

2.10.  Alligevel kan man frygte, at indferelsen af mekanismen pd et frivilligt grundlag ferer til en yderligere
fragmentering af den juridiske praksis og den administrative struktur i Europa, og at der desuden opstar betydelige forskelle
mellem praksis i de mest udviklede og de mindre udviklede medlemsstater. De sidstnavnte stader i gvrigt ikke kun pa
forskellige juridiske hindringer, men ogsa pd sterre udfordringer, navnlig af skonomisk art.

2.11. E@SU er bevidst om, at den juridiske harmonisering er tidkreevende, men tilskynder ikke desto mindre
medlemsstaterne til at indfere et sd ensartet system som muligt. Samlet set lader det til, at forslaget til forordning har til
formal at nedbringe sagsbehandlingstiderne for at beskytte de lokale aktgrer. Men i lyset af mekanismens kompleksitet og
varigheden af de bureaukratiske procedurer ma der findes en stark vilje til at samarbejde om at sikre, at de fastsatte frister
kan overholdes.

2.12.  Udformningen af det nye institutionelle system i flere niveauer giver ligeledes anledning til visse spergsmadl. Det er
vigtigt at definere funktionsrammen for disse institutioner pé en sddan made, at de hindringer, der opstar, ikke fir folger for
myndighederne (utilstreekkelig kapacitet osv.).

http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion?[7cr_da.pdf

EUT C 306 af 17.12.2007

EUT C 345 af 13.10.2017, s. 91.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4002_da.htm
http:|[ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2017 [boosting-growth-and-cohesion-in-eu-bor-
der-regions
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http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr_da.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:306:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:DA:HTML
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4002_da.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/da/information/publications/communications/2017/boosting-growth-and-cohesion-in-eu-border-regions
http://ec.europa.eu/regional_policy/da/information/publications/communications/2017/boosting-growth-and-cohesion-in-eu-border-regions
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2.13. I denne henseende gleeder E@SU sig over Kommissionens rolle som koordinator, som blev muliggjort gennem
oprettelsen af graensekontaktpunktet i september 2017 (*°).

2.13.1.  Udvalget er dog fortsat bekymret over manglen pd EU-finansiering, som kan udgere et problem, navnlig for de
mindre udviklede medlemsstater. EQOSU finder det derfor vigtigt at dbne mulighed for forbindelser mellem forskellige
finansieringsfonde og mekanismen.

2.14.  Udvalget glaeder sig navnlig over initiativets ikkehierarkiske opbygning, hvor det er de lokale akterer — dvs. dem,
der rent faktisk oplever de fornzvnte hindringer og afhjelper dem — der er udgangspunktet for harmoniserings-
proceduren.

2.14.1.  Eftersom civilsamfundsorganisationerne inddrager de bererte lokale akterer, er de sarligt godt placerede til at
indkredse lokale problemer og fremsatte lgsningsforslag. EGSU mener derfor, at deres deltagelse er serlig vigtig, og
anbefaler, at deres ekspertise og deres koordineringskapacitet stilles til radighed (f.cks. ved at tage udgangspunkt i
handelskamrenes interregionale indikatorer eller det eksisterende samarbejde mellem fagforeninger eller interesseorganisa-
tioner). Udvalget finder det ogsa vigtigt at tage hensyn til det arbejde, som udferes af de nationale og regionale gkonomiske
og sociale rad.

2.14.2.  Det er desuden vigtigt, at medlemsstaterne i hej grad bakker op om civilsamfundet, siledes at aktorer, der er
ugunstigt stillet rent skonomisk, ligeledes kan blive informeret om mulighederne og nyde godt af dem.

2.14.3. I den henseende foreslar EGSU, at man stotter arbejdet i de organisationer, som granseregionerne har oprettet
(som Europaiske Granseregioners Arbejdsfallesskab, Mission opérationnelle transfrontaliere eller Central European Service
for Cross-border Initiatives) med henblik pé at fremme granseregionernes interesser, oprette kontakter og give mulighed for
erfaringsudveksling og samarbejde mellem de forskellige aktorer.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

("% http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3270_da.htm
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Vedtaget pa plenarforsamlingen 20.9.2018

Plenarforsamling nr. 537

Resultat af afstemningen 189/16/29

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Situationen pd det granseoverskridende arbejdsmarked er praget af store problemer for virksomheder,
arbejdstagere og medlemsstater, navnlig i form af illoyal konkurrence, social dumping, ulovligheder og svig af forskellig
art pa skatte- og socialsikringsomradet. De aktuelle problemer forsteerkes ogsé af den utilstraekkelige oplysningsindsats over
for virksomheder og arbejdstagere, det svage samarbejde mellem medlemmerne og arbejdstilsynenes ringe kapacitet
generelt. Skent der er truffet visse foranstaltninger, har EU-institutionerne, Kommissionens formand, E@SU,
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationerne pdpeget, at der skal en storre og bedre indsats til for at lase
denne situation.

1.2, Kommissionens forslag til forordning om oprettelse af en europzisk arbejdsmarkedsmyndighed (arbejdsmarkeds-
myndigheden) er, hvis gennemfort korrekt, et vigtigt skridt i den rigtige retning for at forbedre den granseoverskridende
mobilitet, hindhzave den europziske og nationale lovgivning, fremme samarbejdet mellem de nationale arbejdsmarkeds-
myndigheder, forbedre adgangen til tilstraekkelige og aktuelle oplysninger, bekaeempe ulovligheder og styrke det indre
marked, forudsat at arbejdsmarkedsmyndigheden respekterer de nationale kompetencer, og medlemsstaterne samarbejder
og bakker op herom.

1.3. E@SU stotter Kommissionens initiativ, som skal hjelpe med til at lgse problemerne i forbindelse med
granseoverskridende mobilitet. Udvalget bemarker, at Kommissionen stiller forslag om en forordning om oprettelse af en
europaisk arbejdsmarkedsmyndighed og understreger, at der pd afbalanceret vis er blevet etableret et struktureret
samarbejde mellem medlemsstaterne med henblik pd at finde innovative lgsninger og merveerdi for virksomheder,
arbejdstagere, nationale myndigheder og arbejdstilsyn under overholdelse af narhedsprincippet.

1.4, Generelt er EQSU enigt i Kommissionens bestrabelser pd at forbedre det granscoverskridende samarbejde og
forebygge ulovlig praksis. Helt konkret fremhaver EQOSU de dele af forslaget, det er enigt i (se punkt 4.1), fremsztter
kommentarer (se punkt 4.2) og fremsatter nogle relevante forslag (se punkt 4.3), som forhdbentlig vil blive taget i
betragtning, til at gore den fremtidige arbejdsmarkedsmyndighed mere effektiv.

1.5. ES@QU anbefaler Kommissionen at vare serligt opmarksom, ndr den integrerer de respektive organer i den
europaiske arbejdsmarkedsmyndighed, s& man udnytter de indhestede erfaringer og know-how, og s man sikrer, at der
ingen overlapninger er med andre instrumenter og strukturer, i sidste ende for at sikre, at den europeiske
arbejdsmarkedsmyndighed bliver mere effektiv. Det er vigtigt at sikre arbejdsmarkedsmyndighedens uathangighed gennem
tildeling af egne ressourcer, sd den kan udfere sine opgaver. EGSU advarer dog mod, at arbejdsmarkedsmyndigheden kan
komme i en situation, hvor den har for fd ressourcer, hvilket kan bringe dens effektivitet i fare. Samtidig med at man noterer
sig disse betaenkeligheder, hvoraf nogle vedrerer dens lonsomhed, er det sdledes vigtigt at garantere, at myndighedens
ressourcer forvaltes ordentligt.
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1.6. Blandt de forskellige fremsatte forslag henleder E@SU iser opmarksomheden pd forslaget vedrerende
arbejdsmarkedsparternes deltagelse (se punkt 4.3.3). Det vil vare nemmere at finde lesninger pa problematikken omkring
den granseoverskridende mobilitet inden for rammerne af en mere aktiv inddragelse af arbejdsmarkedets parter pa
europzisk, nationalt og sektorielt niveau, og dette er netop malet med EQSU’s forslag. EQOSU foresldr, at arbejdsmar-
kedsmyndighedens gruppe af interesserede parter omdannes til et rddgivende rdd for arbejdsmarkedsmyndigheden, og at
arbejdsmarkedets parters deltagelse heri styrkes.

2. Baggrund

2.1.  Arbejdskraftmobiliteten er vokset betydeligt de seneste dr. Mellem 2010 og 2017 steg antallet af borgere, der boede
og arbejdede i en anden medlemsstat end den, hvor de er statsborgere, fra 8 mio. til 17 mio., og antallet af udstationeringer
er vokset med 68 % fra 2010 til 2,3 millioner i 2016. Der er ligeledes over 2 millioner arbejdstagere i vejtransportsektoren,
som krydser EU’s indre grenser dagligt for at transportere gods eller passagerer (*).

2.2.  Etvigtigt aspekt af den europziske sociale virkelighed er udbredelsen af fattigdom, som ikke er faldet navnevardigt
og nu bergrer 23,5% af befolkningen i EU(?). En del af disse er ikke erhvervsaktive uden fremtidsperspektiver,
handicappede, indvandrere fra tredjelande, romaer og hjemlese, hvoraf nogle bor i en anden medlemsstat end den, de er
fodt i, og som kunne have nemmere ved at finde lgsninger, hvis de granseoverskridende arbejdsmarkeder fungerede mere
effektivt, da det ville &bne op for flere beskaeftigelsesmuligheder.

2.3.  EU-institutionerne har givet udtryk for deres holdning til spergsmalet om arbejdskraftens mobilitet. Kommissionen
erkender, at der stadig er »betenkeligheder med hensyn til overholdelse og virkningsfuld og effektiv handhavelse af EU-
reglerne, hvilket risikerer at skade tilliden til og retfeerdigheden i det indre marked. Beteenkelighederne er navnlig kommet til
udtryk i forbindelse med mobile arbejdstagere, som er sdrbare over for misbrug, eller hvis rettigheder tilsidesattes, samt
virksomheder, der opererer i et usikkert eller uklart erhvervsklima og pa ulige konkurrencevilkr« (*). Europa-Parlamentet
peger pd »behovet for bade at styrke kontrol og koordinering mellem medlemsstaterne og foretaget af disse, herunder
gennem gget udveksling af oplysninger mellem arbejdstilsynene, og aktivt at stette udevelsen af retten til fri
bevagelighed« (*). Radet understreger »behovet for at forbedre det administrative samarbejde og udvikle udveksling af
bistand og oplysninger som led i bekampelsen af svig i forbindelse med udstationering af arbejdstagere og samtidig
fremhavet betydningen af klare og gennemsigtige oplysninger til tjenesteudbydere og arbejdstagere« (°).

2.4, I sin tale om Unionens tilstand den 13. september 2017 sammenfattede formanden Jean-Claude Juncker EU-
institutionernes holdning om, at »det er vores pligt at sikre, at alle EU’s regler om arbejdskraftmobilitet hindhaeves pé en
retfeerdig, enkel og effektiv mdde af et nyt europaisk tilsyns- og handhavelsesorgan. Det er absurd at have en
banktilsynsmyndighed til at overvige anvendelsen af bankstandarder, men ingen falles arbejdsmarkedsmyndighed til at
sikre retferdigheden i det indre marked« (°).

2.5.  E@SU har ogsi afgivet en rakke udtalelser () om dette emne.

2.6.  Selv om der i de seneste dr er vedtaget en rakke initiativer og forslag for at fremme en retferdig
arbejdskraftsmobilitet, har anvendelsen og kontrollen heraf vearet utilstraekkelig.

2.7. Den nuverende situation, der prages af misbrug og ulovlig praksis i nogle medlemsstater, har pd sin vis at gore med
populisme og har pustet til de antieuropziske folelser og den stigende protektionisme, der i de seneste ar har bredt sig i
mange medlemsstater.

2.8.  Pd denne baggrund stdr det klart, at rettighederne i EU’s charter om grundlaeggende rettigheder ikke bliver
overholdt, navnlig artikel 15, 16, 21, 29, 31, 34, 35 og 45.

SWD(2018) 68 final, s. 7.

Andel af befolkningen i risiko for fattigdom eller social udstedelse, 2016 (Eurostat 2018).

COM(2018) 131 final, s. 1.

COM(2018) 131 final, s. 1 og 2, 2015/2255(INI), 2013/2112(INI), 2016/2095(INI).

COM(2018) 131 final, s. 2.

Talen om Unionens tilstand 2017 findes pa: https:|[ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches/state-union-2017_da
EUT C 75 af 10.3.2017, s. 81; EUT C 264 af 20.7.2016, s. 11; EUT C 345 af 13.10.2017, s. 85; EUT C 197 af 8.6.2018, s. 45.

P8}

RV A


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1535115258264&uri=CELEX:52018SC0068
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1535114378978&uri=CELEX:52018PC0131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1535114378978&uri=CELEX:52018PC0131
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-0255+0+DOC+XML+V0//DA
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2013-0458&language=DA
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-0391+0+DOC+XML+V0//DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1535114378978&uri=CELEX:52018PC0131
https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_da
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0081.01.DAN&toc=OJ:C:2017:075:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0011.01.DAN&toc=OJ:C:2016:264:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.197.01.0045.01.DAN&toc=OJ:C:2018:197:TOC
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2.9. I ovrigt var det navnlig erkendelsen af denne situation, som forte til proklamationen af den europziske sgjle for
sociale rettigheder, der har til formal at sikre borgerne »lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet, rimelige arbejdsvilkar
og social beskyttelse og inklusion« (%).

2.10.  EU-institutionernes beskrivelse af situationen er i trdd med de advarsler og den kritik, som de europaiske
arbejdsmarkedsparter, fagforeninger og virksomheder samt flere nationale myndigheder har fremfert gennem drene med
krav om politikker for at imedega dette faenomen.

2.11.  Det erkendes, at der er betydelige forskelle medlemsstaterne imellem med hensyn til arbejdstilsynenes befgjelser og
ressourcer, og i mange tilfaelde er der feerre inspektorer end anbefalet af ILO (°). Endvidere er nedgangen i de midler, der er
afsat til arbejdstilsynet, de sproglige vanskeligheder og de forskellige digitaliseringsniveauer et udtryk for det ringe kendskab
til vilkdrene for arbejdstagernes graeenseoverskridende mobilitet, hvilket har gjort det nedvendigt at ivaerksztte tiltag pa EU-
plan og yde bistand til medlemsstaterne, siledes at de kan afhjelpe disse mangler og blive mere effektive og proaktive i
samarbejdet og frivilligt bakke op om falles initiativer.

2.12.  Resultaterne af de offentlige onlineharinger (*°) og de interne heringer viser, at der er mangler, iser i form af
utilstraekkelig bistand og vejledning til enkeltpersoner og virksomheder i granseoverskridende situationer, herunder
ufuldsteendige eller sparsomme oplysninger, der er tilgaengelige for borgerne om deres rettigheder og pligter, en
utilstraekkelig grad af samarbejde og koordinering mellem de nationale offentlige myndigheder samt ineffektiv anvendelse
og overholdelse af reglerne. Malrettede heringer gav varierende resultater. Sterstedelen af respondenterne stottede
oprettelsen af en ny myndighed, som skal forbedre samarbejdet mellem medlemsstaterne ved at lette udvekslingen af
oplysninger og god praksis. Samtidig fremhavede respondenterne, at den nye myndighed fuldt ud ber respektere
traktatbaserede nationale befgjelser og ikke péleegge yderligere indberetningskrav. Der var ogsa kritiske rester om mulige
overlapninger med de eksisterende administrative strukturer.

3. Generelle bemaerkninger

3.1. EQSU statter Kommissionens bestrabelser pd at bekempe ulovligheder og svig i forbindelse med granse-
overskridende mobilitet. I den forbindelse er oprettelsen af en europaisk arbejdsmarkedsmyndighed en direkte forleengelse
af de politiske retningslinjer fra juli 2014 om opbygningen af et mere socialt Europa.

3.2, EO@SU er enigt med Kommissionen i, at der er behov for et effektivt samarbejde mellem de nationale myndigheder

og for en felles administrativ indsats for at forvalte det stadig mere europwiske arbejdsmarked og for gennem den

europziske arbejdsmarkedsmyndighed, sdfremt en sddan etableres med et klart mandat, der respekterer narhedsprincippet

og proportionalitetsprincippet, Pz‘i en retferdig, enkel og effektiv made at kunne imgdegé storre udfordringer inden for
)

graenseoverskridende mobilitet (*').

3.3.  EO@SU deler Kommissionens opfattelse, at »arbejdskraftmobilitet pa tvars af granserne i EU gavner enkeltpersoner,
gkonomier og samfund som helhed, og at fordelene herved »athanger af klare, retfeerdige og effektivt hindhavede regler
om arbejdskraftmobilitet pd tvaers af greenserne og koordinering af de sociale sikringsordninger« (*#).

3.4.  Efter at have analyseret Kommissionens forslag er EGSU kommet til den konklusion, at det er i overensstemmelse
med nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, aftalen mellem Europa-Parlamentet og Rédet om stremlining af
decentraliserede EU-agenturer og princippet om bedre lovgivning, og at det foreslaede initiativ haenger godt sammen med
platformen om sort arbejde.

& COM(2017) 250, s. 4.

[ overensstemmelse med ILO’s konvention nr. 81 ber der veare 1 inspektor pr. 10 000 arbejdstagere péd industrilandenes markeder

(ILO, 297. made, november 2006).

("% COM(2018) 131 final.

(*))  Kommissionen opremser disse udfordringer som falger: Tilfzlde af social dumping, manglende overholdelse af geeldende lovgivning
og svigagtig praksis i greenseoverskridende situationer; utilstrakkelige oplysninger, bistand og vejledning til arbejdstagere og
arbejdsgivere i greenseoverskridende situationer om deres rettigheder og pligter; utilstrackkelig adgang til og deling af oplysninger
mellem de nationale myndigheder med ansvar for forskellige aspekter af arbejdskraftmobilitet og koordinering af de sociale
sikringsordninger; nationale myndigheders utilstrakkelige befojelser til at tilretteleegge samarbejdet med myndigheder pa tveers af
granserne; svage eller ikke eksisterende mekanismer med henblik pé felles hdndhavelsesaktiviteter pa tveers af granserne; mangel
pd en specifik grenseoverskridende mekanisme for meagling mellem medlemsstaterne til dakning af alle aspekter af
arbejdskraftmobilitet og koordinering af de sociale sikringsordninger.

(' COM(2018) 131 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1535114378978&uri=CELEX:52018PC0131
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3.5.  E@SU mener, at Kommissionens valg af en praktisk losning med oprettelse af et nyt agentur baseret pa samarbejde
mellem medlemsstaterne og med udnyttelse af de eksisterende strukturer er den bedst egnede blandt de forskellige
overvejede muligheder (*?), og at den i den nuvarende situation imedekommer de eksisterende behov. Udvalget er ogsa
enigt med Kommissionen i, at oprettelsen af arbejdsmarkedsmyndigheden via en forordning, i fald den vedtages, giver storst
kan give storre retssikkerhed og derfor er den mest hensigtsmassige fremgangsmade.

3.6. EO@SU mener, at oprettelsen af arbejdsmarkedsmyndigheden med det rette samarbejde mellem og stotte fra alle
medlemsstaterne kan afhjelpe de alvorlige mangler, der er beskrevet ovenfor. EGSU understreger, at arbejdsmarkeds-
myndigheden ber fokusere pa arbejdstagernes mobilitet, gennemforelse af reglerne, bekeempelse af ulovligheder og styrkelse
af det indre marked gennem et forsterket granseoverskridende samarbejde mellem medlemsstaterne. Jo mere
arbejdsmarkedsmyndigheden koncentrerer sig om sin mission uden at miste sine mdl af syne, desto bedre vil den kunne
undgd eventuelle fejlagtige eller negative fortolkninger af dens relevans.

3.7. EQ@SU stotter generelt Kommissionens forslag til forordning, iser hvad angdr madl (artikel 2), opgaver (artikel 5),
oplysninger om arbejdskraftmobilitet pa tveers af granserne (artikel 6), adgang til arbejdskraftmobilitetstjenester pa tveers af
graenserne (artikel 7), samarbejde og udveksling af oplysninger medlemsstaterne imellem (artikel 8) og samarbejde i tilfeelde
af forstyrrelser pd arbejdsmarkedet pé tvaers af granserne (artikel 14), fordi arbejdsmarkedsmyndigheden hermed far nogle
befgjelser, der kan bidrage til at garantere overholdelsen af arbejdsmazssige og sociale rettigheder pd lige vilkdr i veertslandet,
bekempelsen af social dumping, sund konkurrence mellem virksomheder og bekampelsen af svig inden for
grenseoverskridende mobilitet, hvilke er problemer, som medlemsstaterne ikke kan lgse alene.

3.8.  Efter E@SU’s mening bortvejrer disse mal og opgaver den legitime tvivl om arbejdsmarkedsmyndighedens
funktioner og rolle.

3.9. EO@SU er af den opfattelse, at arbejdsmarkedsmyndigheden har alle forudsatningerne for at kunne udfere et positivt
arbejde, idet den vil bidrage til at yde effektiv driftsmaessig og teknisk stotte til bekeempelse af ulovligheder, misbrug og svig
i forbindelse med arbejdskraftmobilitet. Garantien for handhavelsen af arbejdstagernes og borgernes ret til ligebehandling
og adgang til beskaftigelsesmuligheder og socialsikring vil blive sikret gennem formidling af relevante oplysninger og
tjenester til arbejdstagere og arbejdsgivere, informationsudveksling mellem de nationale myndigheder, gennemforelse af
felles og samordnede inspektioner samt samarbejde i tilfalde af graenseoverskridende tvister og forstyrrelser pa
arbejdsmarkedet sdsom omstrukturering af virksomheder, der bergrer flere medlemsstater.

3.10.  Det er ESU’s hab, at arbejdsmarkedsmyndigheden vil inspirere og opmuntre til at gge de nationale myndigheders
kapacitet, iseer med hensyn til arbejdstilsyn og personale samt information og rddgivning for at hjelpe de europaiske
virksomheder og arbejdstagere med at fi overblik over, hvilke regler der finder anvendelse i granseoverskridende
situationer.

3.11.  EQSU henleder opmarksomheden pé betydningen af de nye arbejdsformer, som er fulgt med de teknologiske og
digitale innovationer i virksomhederne og pd arbejdsmarkedet, og som helt naturligt ogsd pévirker den granse-
overskridende mobilitet. Arbejdsmarkedsmyndigheden ber derfor ogsa tage hensyn til denne nye virkelighed.

3.12.  EQSU haber, at man gennem koncentrationen af erfaringer, kapacitet og opgaver og det samarbejde, som
arbejdsmarkedsmyndigheden skal vaere en del af, vil undgd dobbeltarbejde og uklarhed og opna de potentielle synergier, idet
den:

3.12.1.  vil indga i flere eksisterende strukturer, herunder iseer Den Europaiske Beskeftigelsestjeneste (Eures), Det Faglige
Udvalg for arbejdskraftens Frie Beveegelighed, ekspertudvalget for udstationering af arbejdstagere, det tekniske udvalg,
revisionsudvalget og forligsudvalget under Den Administrative Kommission for Koordinering af Sociale Sikringsordninger
og Den Europeiske Platform til Bekempelse af Sort Arbejde

3.12.2.  skal samarbejde med de eksisterende europaeiske agenturer pa det arbejdsretlige omrade, Cedefop (**), Det
Europiske Erhvervsuddannelsesinstitut (ETF) (*°), Det Europeiske Arbejdsmiljoagentur (EU-OSHA) (*%), Eurofound (*7),
Den Administrative Kommission for Koordinering af Sociale Sikringsordninger og Det Radgivende Udvalg for
Arbejdskraftens Frie Bevagelighed.

SWD(2018) 68 final og SWD(2018) 69 final, kapitel B.

Det Europwiske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse.

Det Europwiske Erhvervsuddannelsesinstitut.

Det Europwziske Arbejdsmiljgagentur.

Det Europwiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkdrene.

S
Sy


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:0068:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=SWD:2018:0069:FIN
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3.12.3.  E@SU ser frem til og haber, at denne integration og det @gede samarbejde vil veare et reelt fremskridt for
effektiviteten, og at den gode praksis og det igangvarende arbejde pd disse omrdder ikke bliver svakket. EGSU henleder
opmearksomheden pd de gode eksempler i Benelux-landene og succesen med platformen til bekampelse af sort arbejde og
indferelsen af det europziske ID-kort i bygge- og anlagssektoren, der s vidt muligt ber opretholdes og udbredes til andre
sektorer, og hdber, at disse kompetencer vil fore til, at der tages andre innovative initiativer af samme art. Et eksempel pa
denne type innovative initiativer er det europaiske socialsikringsnummer, der skal indferes efter den igangvarende
ajourfering af forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger (*%) og fuldferelsen af arbejdet
med elektronisk udveksling af oplysninger vedrerende socialsikring (EESSI).

3.13.  EQSU understreger betydningen af, at arbejdsmarkedsparterne ifelge forslaget (artikel 24) inddrages i
arbejdsmarkedsmyndighedens funktionsméde og ledelse. EGSU pépeger dog, at denne inddragelse er helt utilstraekkelig i
den forelagte form. Forhabentlig vil denne inddragelse fore til en egentlig merverdi i lesningen af de konkrete problemer for
arbejdstagernes mobilitet.

3.14. EQSU mener, at arbejdsmarkedsmyndigheden ber respektere narhedsprincippet og ikke kunne gribe ind i
arbejdsmarkedets funktion i medlemsstaterne, herunder isar deres arbejdsmarkedsordninger og ordninger for kollektive
overenskomstforhandlinger, arbejdsmarkedets parters uathaeengighed og arbejdstilsynenes virksomhed.

4. Serlige bemeerkninger

4.1.  E@SU understreger og stotter folgende:

4.1.1.  Fremme af felles inspektioner i samordning med de nationale myndigheder, ndr der forekommer overtradelser,
svig eller misbrug, men disse skal foregd i overensstemmelse med lovgivningen i de pdgaldende medlemsstater. Disse
inspektioner ber gennemfores pa frivilligt grundlag for at respektere medlemsstaternes kompetencer. Man ma dog huske pa,
at en medlemsstats eventuelle manglende deltagelse — som altid ber begrundes — kan gd ud over effektiviteten af
arbejdsmarkedsmyndighedens indsats.

4.1.2.  Arbejdsmarkedsmyndigheden kan ikke tage initiativ til gennemforelse af felles og samordnede inspektioner, som
henhgrer under de nationale myndigheder, men den kan foresld medlemsstaterne, at der udferes en inspektion, ndr den far
nys om lovovertraedelser, misbrug eller granseoverskridende svig.

4.1.3.  Arbejdsmarkedsmyndigheden far ansvaret for den europziske portal for jobmobilitet, som er tilknyttet den feelles
digitale portal, der indgdr i informationssystemet for det indre marked (IMI) og systemet til elektronisk udveksling af
oplysninger vedrgrende socialsikring (EESSI-systemet).

4.1.4.  Arbejdsmarkedsmyndighedens anerkendelse og bifald af arbejdsmarkedsparternes uathaengighed og ret til frie
overenskomstforhandlinger og navnlig den rolle, som deres aktive deltagelse spiller for virkeliggorelsen af dens mal.

4.1.5.  Arbejdsmarkedsmyndighedens stotte til fagforeninger og virksomheder — isar néar det galder oplysninger og
teknisk stotte og i tilfaelde af grenseoverskridende arbejdsmarkedskonflikter — er meget vigtig, og det erkendes saledes, at
de spiller en central rolle i handhavelsen af lovgivningen.

4.1.6.  Arbejdsmarkedsmyndighedens funktion som maegler i konflikter mellem de nationale myndigheder, isar i tvister
om socialsikring, ber preciseres.

4.1.7.  De nationale forbindelsesofficerers kontakt med medlemsstaterne vil uden tvivl betyde, at arbejdsmarkeds-
myndighedens kan arbejde mere effektivt. Dog ber rammerne for deres funktionelle forbindelse med deres hjemlande —
ikke kun med myndighederne, men ogsd med de nationale arbejdsmarkedsparter — afklares.

4.1.8.  Deter vigtigt at sikre arbejdsmarkedsmyndighedens uathaengighed gennem tildeling af egne ressourcer, sd den kan
udfere sine opgaver. EGSU advarer dog mod, at arbejdsmarkedsmyndigheden kan komme i en situation, hvor den har for fa
ressourcer, hvilket kan bringe dens effektivitet i fare. Der stilles ogsd spargsmalstegn ved myndighedens lensomhed, og det
er derfor vigtigt at sikre, at dens ressourcer forvaltes ordentligt.

(18) EUT L 166 af 30.4.2004, s.1, korrigendum EUT L 200 af 7.6.2004, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:166:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:200:SOM:DA:HTML
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4.2.  EQSU bemerker folgende om de opgaver, som tildeles arbejdsmarkedsmyndigheden:

4.2.1.  Arbejdsmarkedsmyndigheden vil gennem magling kunne lose tvister mellem de nationale myndigheder i
forbindelse med arbejdstagernes mobilitet og koordinering af de sociale sikringsordninger p& anmodning af og efter aftale
med medlemsstaternes nationale myndigheder.

4.2.2.  En sddan magling md dog ikke fratage nogen af de berorte parter muligheden for at indgive klage til de
kompetente domsmyndigheder.

4.2.3.  Det er ngdvendigt at pracisere arbejdsmarkedsmyndighedens relationer til og samarbejde med agenturer og andre
EU-organer, der beskaftiger sig med arbejdsmarkedsspergsmadl og overholdelsen og anvendelsen af lovgivningen.

4.2.4.  Oprettelsen af arbejdsmarkedsmyndigheden ma ikke pafere virksomheder og arbejdstagere ekstra administrative
ombkostninger.

4.3, Med henblik pa opfyldelsen af de bagvedliggende mél med oprettelsen af arbejdsmarkedsmyndigheden foreslar
E@SU, at der i forslaget til forordning indfejes folgende:

4.3.1. Medlemsstaternes forpligtelse til at samarbejde med arbejdsmarkedsmyndigheden ved at stille oplysninger og
bistand til radighed og give adgang til nationale databaser vedrerende lovgivning, socialsikring og skattespargsmal skal
preaciseres. Det bar ogsd afklares, hvordan udgifterne skal deles mellem de forskellige medlemsstater, iseer ndr det gelder
felles inspektioner.

4.3.2.  Arbejdsmarkedsmyndigheden ber bidrage til at udrydde svig gennem et teet samarbejde med Europol og Eurojust,
hvor det er relevant.

4.3.3.  Forordningens artikel 24 om inddragelse af arbejdsmarkedets parter, som er klart utilstrackkelig, bor andres pa
folgende made:

— istedet for den sdkaldte »gruppe af interesserede parter« ber der i tilknytning til arbejdsmarkedsmyndigheden oprettes et
radgivende rad for arbejdsmarkedsmyndigheden

— ud over det allerede fastsatte i denne artikel ber det veare dette rads opgave at afgive udtalelse om forretningsplanen for
hele mandatperioden samt det pagaldende dr, om aktivitetsrapporten og bestyrelsens forslag til udnavnelsen af den
administrerende direktor

— radet bor bestd af 17 medlemmer: 12 fra arbejdsmarkedets parter i EU (inkl. de vigtige sektorer inden for byggesektoren,
landbruget og transportsektoren), 3 fra Kommissionen, bestyrelsesformanden, som skal vere formand for det
radgivende rdd, samt den administrerende direktor

— rédet ber medes mindst tre gange om dret.

4.3.4.  Arbejdsmarkedsmyndigheden ber oprette en database og ajourfere den med oplysninger indgivet af
medlemsstaterne om alle virksomheder, der begér ulovlige handlinger i forbindelse med granseoverskridende mobilitet.

4.3.5.  Arbejdsmarkedsmyndigheden ber inddrages i indferelsen af det europaiske socialsikringsnummer, selv om
initiativretten pa dette omrade ligger hos Kommissionen.

4.3.6.  Arbejdsmarkedsmyndigheden ber hvert dr udarbejde en drsrapport om situationen for den graenseoverskridende
mobilitet med en vurdering af risici og muligheder, iseer i de mest udsatte geografiske omrader og/eller sektorer.

Bruxelles, den 20. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

Folgende @ndringsforslag opndede mindst en fjerdedel af stemmerne, men blev forkastet under debatten (forretnings-
ordenens artikel 39, stk. 2):

Punkt 1.1.

ZAndres som folger:

1.1.  Situationen pd det greenseoverskridende arbejdsmarked er praeget af store problemer for virksomhederne, for arbejdstagere
og medlemsstaterne, navnlig i form af illoyal konkurrence, sociat-duwmping: ulovligheder og svig af forskellig art pd skatte- og
socialsikringsomradet. De aktuelle problemer forsteerkes ogsd af den utilstraekkelige oplysningsindsats over for virksomheder og
arbejdstagere, det svage samarbejde mellem medlemmerne og arbejdstilsynenes ringe kapacitet generelt. Skent der er truffet visse
foranstaltninger, har EU-institutionerne, Kommissionens formand, EGSU, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisa-
tionerne pdpeget, at der skal en storre og bedre indsats til for at lose denne situation.

Afstemningsresultat:
For: 93
Imod: 124

Hverken for eller imod:13

Punkt 3.7.

Andres som folger:

3.7.  E@SU stotter generelt Kommissionens forslag til forordning, iser hvad angdar mdl (artikel 2), opgaver (artikel 5),
oplysninger om arbejdskraftmobilitet pd tveers af greenserne (artikel 6), adgang til arbejdskraftmobilitetstienester pd tvers af
greenserne (artikel 7), samarbejde og udveksling af oplysninger medlemsstaterne imellem (artikel 8) og samarbejde i tilfelde af
forstyrrelser pd arbejdsmarkedet pd tveers af greenserne (artikel 14), fordi arbejdsmarkedsmyndigheden hermed far nogle befojelser,
der kan bidrage til at garantere overholdelsen af arbejdsmeessige og sociale rettigheder pd lige vilkar i veertslandet, bekempelsen af
ulovlig praksis seeiat-dumping, sund konkurrence mellem virksomheder og bekempelsen af svig inden for graenseoverskridende
mobilitet, hvilke er problemer, som medlemsstaterne ikke kan lose alene.

Afstemningsresultat:
For: 96
Imod: 121

Hverken for eller imod:11
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Det Europziske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Radets henstilling om
adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og selvsteendige

(COM(2018) 132 final)
(2018/C 440/22)

Ordforer: Giulia BARBUCCI

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 14.5.2018

Retsgrundlag Artikel 292 sammenholdt med artikel 153, stk. 1, litra c),
artikel 153, stk. 2, tredje afsnit, og artikel 352 i TEUF

Kompetence Sektionen for Beskeftigelse, Sociale Spergsmal og Unions-
borgerskab

Vedtaget i sektionen 19.7.2018

Vedtaget pa plenarforsamlingen 20.9.2018

Plenarforsamling nr. 537

Resultat af afstemningen 148/39/32

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU mener, at alle i overensstemmelse med grundleggende internationale instrumenter ber have ret til et
ansteendigt liv, social beskyttelse og beskyttelse mod alle storre risikofaktorer pé arbejdspladsen og gennem hele livet,
herunder sundhedsydelser og retten til en vardig pensionisttilvaerelse som @ldre. Ordentlig deekning af arbejdstagere i
ikkestandardmaessige former for arbejde og af selvstendige vil bidrage til dette mal i trdd med principperne i den
europaiske sgjle for sociale rettigheder, som nu skal virkeliggores. Deres adgang og bidrag til sundhedsydelser, ydelser ved
moderskab/faderskab og ydelser ved invaliditet og alderdom ber garanteres.

1.2.  EQSU minder om, at adgang til sociale beskyttelsessystemer er en vesentlig forudsatning for mere retferdige
samfund og afgerende for en produktiv, sund og aktiv arbejdsstyrke. Genindforelse af social baeredygtighed (') som et
princip ved fastleeggelsen og gennemforelsen af EU’s politikker med det mere overordnede mal at skabe lige vilkr pd det
sociale omréde, sdledes at alle efter samme regler og pa lige vilkdr har adgang til social beskyttelse, bor vare et felles mél for
institutioner pa alle niveauer, det organiserede civilsamfund og arbejdsmarkedets parter.

1.3.  E@SU anbefaler, at medlemsstaterne gennemferer henstillingen, hvor det er nedvendigt, og foretager indberetninger
via specifikke handlingsplaner, der bla. tager udgangspunkt i de huller, der er identificeret i Kommissionens
konsekvensanalyse, som ledsager henstillingen, og med fuld inddragelse af arbejdsmarkedets parter og det organiserede
civilsamfund.

1.4.  EQ@SU bifalder de vigtigste forventede virkninger af gennemforelsen af henstillingen, eftersom de vil vere til fordel
for borgerne, arbejdstagerne og virksomhederne, da bl.a. gensidiggerelsen af risici vil blive foreget, indkomstsikker-
heden forbedret, dynamikken pa arbejdsmarkedet og produktiviteten eget og ressourceallokeringen forbedret, og
den okonomiske usikkerhed og fattigdommen vil blive mindsket for den enkelte borger.

1.5.  »Hvad angdr arbejdstagere under de nye beskaftigelsesformer, som er specifikke for den digitale tidsalder,
mener E@SU, at der vil kunne findes en helhedslosning pa problemerne vedrerende anerkendelsen af deres ret til
socialsikring, hvis man foretager en generel omlaegning af systemets finansiering. Udvalget opfordrer medlemsstaterne til at
arbejde for lgsninger, hvormed de sociale sikringsordninger kan finansieres ved hjalp af instrumenter, der sikrer, at de er
levedygtige, samtidig med at de tilfredsstiller behovet for, at personer, der udever deres aktiviteter under de nye
arbejdsformer, fir adgang« ().

() EUT C 237 af 6.7.2018, s. 1.
() EUT C 129 af 11.4.2018, s. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1532334706260&uri=CELEX:52017AE5563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1532334949397&uri=CELEX:52017IE1220
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1.6.  EQSU henstiller til, at initiativer, der ivaerkszttes inden for rammerne af henstillingen, sikrer passende ydelser og
foranstaltninger, herunder sikkerhedsnet for dem, der ikke opfylder minimumskravene for at opna ret til ydelser, iser
personer, der er uarbejdsdygtige, 0g deres familier. EQOSU beklager, at en basisindkomst er blevet udeladt af henstillingen
som anfert i konsekvensanalysen i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene (*). Helt tilbage i 2013 efterlyste
EQSU et EU-direktiv om fastsattelse af en europaisk minimumsindkomst, idet det mente, at dette ville »bidrage til
gkonomisk, social og territorial samherighed, til beskyttelsen af de grundleggende menneskerett1gheder til at skabe
balance mellem gkonomiske og sociale mélsatninger og til en ligelig fordeling af ressourcer og indkomst« (*).

1.7.  Alder og ken er en vasentlig faktor, nr det gaelder udelukkelse fra sociale beskyttelsesordninger, og er faktorer, der
ber vare sarlig fokus pa, nir der fastlegges foranstaltninger inden for rammerne af henstillingen.

1.8.  EQSU bemarker, at et mal ber vere virkningsfuld dekning og adgang til systemerne, frem for alt nir der pa
nationalt niveau fastlegges og gennemfores foranstaltninger. Nar borgerne skifter mellem forskellige anszttelsesforhold og
mellem ordninger, ber deres sociale rettigheder kunne overfores, ligesom rettigheder ber kunne aggregeres.

1.9.  EGSU mener, at der ber geres noget ved de meget komplekse regler og andre administrative aspekter for at sikre
fuld gennemsigtighed og dermed ege borgernes bevidsthed og viden om deres forpligtelser og rettigheder. Bla. kan
kvaliteten af de statistiske data forbedres (opdeles efter ansettelsesforholdets art, alder, kon, invaliditet, nationalitet osv.).

2. Indledning

2.1.  Henstillingen om social beskyttelse er et af Kommissionens initiativer under den europeiske sgjle for sociale
rettigheder. Henstillingen og de vigtigste principper heri er i trdd og overensstemmelse med adskillige af de 20 centrale
principper for den europziske sojle for sociale rettigheder og Kommissionens arbejdsdokument. Det fastlaeegges saledes i
sojlens princip 12, at »(u)anset arten og varigheden af ansaettelsesforholdet har arbejdstagere og selvstendige
erhvervsdrivende pa sammenlignelige vilkr ret til tilstreekkelig social beskyttelse« (*).

2.2.  Initiativet har primert til formdl at give alle arbejdstagere, iseer dem i atypiske former for arbejde og selvstandige,
konkret og reel adgang til social beskyttelse. Det skal desuden understotte og supplere medlemsstaternes indsats for at
lukke huller .08 sikre alle arbejdstagere, uanset deres beskeftigelsesstatus, en rimelig og forholdsmaessig adgang til social
beskyttelse (°).

2.3, Henstillingen sigter forst og fremmest mod at »fierne eller reducere de hindringer, der begranser de sociale
beskyttelsessystemer i at sikre folk en passende social beskyttelse, uanset arten af deres ansattelsesforhold eller status
pa arbe]dsmarkedet samtidig med at medlemsstaternes kompetence til at udforme deres sociale beskyttelsessystemer
respekteresc (7).

2.4, Endvidere er milet med henstillingen at sikre, at alle arbejdstagere har adgang til et passende niveau af social
beskyttelse: »Det er iser indkomst- og tidsmessige krav (optjeningsperiode, venteperioder, minimumsperiode for arbejde,
varighed af ydelserne), der kan udgere en uforholdsmassig stor hindring for adgang til social beskyttelse for visse grupper
af ikkestandardmaessige arbejdstagere og for selvstendige« ().

(’)  Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: Impact Assessment Accompanying the Document.

()  EUT C 170 af 5.6.2014, s. 23.

() EUT C 125 af 21.4.2017, s. 10.

(®)  Se ogsé ILO’s henstilling nr. 202, som indeholder vejledning om etablering og opretholdelse af social mindstebeskyttelse som et
centralt element i de nationale sociale sikringsordninger.

( Se henstillingen om social beskyttelse, s. 8, s. 14, punkt 10, s. 15, punkt 4, s. 23, punkt 8, s. 10.

(®)  Se henstillingen om social beskyttelse, s. 17, punkt 18.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19175&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.DAN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.DAN&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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2.5.  EQ@SU beklager, at Radets henstilling ikke omtaler en basisindkomst. I en nylig OECD-undersogelse (°) hed det: I
betragtning af de hastige forandringer pa arbejdsmarkedet giver de igangvarende dreftelser om en bas1s1ndkomst dog et
nyttigt fingerpeg om, hvilken type social beskyttelse samfund ensker. E@SU har tidligere gjort galdende (*), at »en
europzisk minimumsindkomst [...] vil bidrage til skonomisk, social og territorial samherighed, til beskyttelsen af de
grundleggende menneskerettigheder, til at skabe balance mellem okonomiske og sociale mélsatninger og til en ligelig
fordeling af ressourcer og indkomst«. Det opfordrede desuden til vedtagelse af et rammedirektiv og til, at man »underseger
finansieringsmulighederne for en europzisk minimumsindkomst.

2.6.  Foranstaltningerne og principperne i henstillingen skal dels garantere adgang til social beskyttelse for alle, der er
i beskaftigelse (iseer arbejdstagere i ikkestandardmessigt arbejde og selvstendige), dels sikre, at passende social
beskyttelse er garanteret under alle omstendigheder.

2.7.  De europaiske og nationale arbejdsmarkedsparter har indgdende beskeaftiget sig med spergsmalet om at sikre alle
arbejdstagere passende social beskyttelse i tidligere aftaler, felles erklaeringer og de nationale kollektive overenskomster. I
praeamblerne til de europaiske arbejdsmarkedsparters aftaler om tidsbegransede ansttelseskontrakter og deltidsarbejde
fremgér det f.eks., at det er ngdvendigt at sikre, at de soc1ale beskyttelsessystemer kan tilpasses udviklingen af fleksible
beskaeftlgelsesformer I deres arbejdsprogram for 2015-2016 (*") konstaterede de europaiske arbejdsmarkedsparter behovet
for at garantere baredygtige soc1ale beskyttelsessystemer, der er tilgengelige for alle borgere.

2.8. e europxiske arbejdsmarkedsparter gav udtryk for bekymring i deres »In-depth employment analysis« (*?), som de
ndede til enighed om i 2015, hvori de anbefalede, at medlemsstaterne og Kommissionen i hgjere grad samarbejder om at
bekempe korruption, skattesvig og skatteunddragelse, som har skadelige virkninger pd velferdssystemerne og for
ansvarlige virksomheder og borgere. De anbefalede desuden, at medlemsstaterne i samarbejde med arbejdsmarkedets parter
analyserer, hvor deres sociale beskyttelsessystemer ikke er tilstrakkeligt b&redygtige eller dekkende, og bestraber sig pa at
sikre, at systemerne ogsd fremover 1m0dekommer borgernes behov, is@r behovene hos de mest udsatte personer og
personer, der risikerer social udstedelse (*°).

3. Generelle bemarkninger: baggrund

3.1.  Et arbejdsunivers i forandring: Digitalisering, demografiske andringer, energiomstilling, globalisering og nye
former for arbejde kan skabe bdde muligheder og udfordringer for myndighederne, det organiserede civilsamfund og
arbejdsmarkedets parter.

3.2.  Arbejdsmarkeder i forandring: Strukturelle arbejdsmarkedsreformer har diversificeret arbejdsmarkederne, og i visse
medlemsstater er nogle kontraktformer for gjeblikket ikke omfattet af de grundleggende sociale beskyttelsesforanstalt-
ninger. Der bliver stadig flere forskellige former for kontrakter, og der er store nationale forskelle i kontekst og systemer:
i 2016 var 14 % af arbe]dstagerne i EU selvst&nchge 8 % var midlertidigt ansatte pa fuld tid, 4 % midlertidigt ansatte pa
deltid og 13 % fastansatte pa halv tid (**).

3.3.  Forskellige lande har forskellige sociale beskyttelsessystemer, men de stir alle over for nogenlunde samme
udfordringer: et arbejdsmarked i forandring og @ndringer af lovgivningen, en aldrende arbejdsstyrke og en tendens til at
have den lovbestemte pensionsalder, lav deltagelse af unge og kvinder pd arbejdsmarkedet bade i kvalitativ og kvantitativ
henseende, integration af de mennesker, som er leengst fra arbejdsmarkedet, eller som med sterst sandsynlighed vil forblive
udelukket fra arbejdsmarkedet, digitalisering og nye former for arbejde. Nogle sociale beskyttelsessystemer er udformet pd
en sddan mdde, at bidrag til social beskyttelse er en del af arbejdstagerens lon. Det skal tages i betragtning, nér disse nye
udfordringer skal loftes.

() Basic income as a policy option: Technical Background Note Illustrating costs and distributional implications for selected countries,
OECD, 2017.

EUT C 170 af 5.6.2014, s. 23.

http:/[resourcecentre.etuc.org/[EU-social-dialogue-5.html

2015 In-depth employment analysis — ETUC, BUSINESSEUROPE, CEEP, UEAPME.

JE. fodnote 12.

EUROSTAT, 2016.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.DAN
http://resourcecentre.etuc.org/EU-social-dialogue-5.html
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3.4.  Thvor hgj grad kensaspektet har indflydelse pa adgangen til og muligheden for at forblive pd arbejdsmarkedet og
pa adgangen tll/udelukkelsen fra social beskyttelse skal vurderes. Sammen med unge og migranter er kvinder ofte
overreprasenterede i de nye former for arbejde (*°), hvilket har folgevirkninger for deres ret til social beskyttelse.

3.5.  Alder er ogsd en vigtig faktor i adgangen til social beskyttelse De yngre generationer er oftere i atypiske former for
arbejde (»[a]ndelen af unge arbejdstagere i aldersgruppen 20-30 ar pa mldlertldl%e kontrakter eller med »anden slags
kontrakt« eller »ingen kontrakt« er dobbelt s hej som for andre aldersgrupper«(*°)). Perioden mellem uddannelse og
standardmaessig beskeaeftigelse er blevet lengere med mulige alvorlige konsekvenser med hensyn til bdde adgangen til social
beskyttelse 0g, fremtldlge pensionsrettigheder, hvilket ogsd kan vare en folge af de ofte staerkt fragmenterede
karriereforleb (V7).

3.6.  Hullerne i adgangen til social beskyttelse pa grund af status pa arbejdsmarkedet eller anszttelsesforholdets art kan
forhindre et skift fra én status pa arbejdsmarkedet til en anden, hvis dette er ensbetydende med mistede rettigheder, og i
sidste ende kan det resultere i lavere vackst i arbejdsproduktiviteten. Dermed kan disse huller ogsé vare en hemsko for
ivaerksetteri og begreense konkurrenceevnen og den beeredygtige veekst.

3.7. Hullerne kan ogsa fore til svindel med beskaftigelsesstatus og skabe unfair konkurrence mellem de virksomheder,
der bliver ved med at indbetale til social beskyttelse, og dem, der ikke gor.

3.8.  Idet lange lob er det de nationale sociale beskyttelsessystemers sociale og ekonomiske baredygtighed, der star pa
spil, iser i lyset af de aktuelle demografiske udviklingstendenser og arbejdslashedstal.

4. Seerlige bemarkninger: resumé af henstillingen

4.1.  EQSU bemerker, at tidligere EU-lovgivning (bl.a. direktiv 2010/41/EU, 2014/50/EU og (EU) 2016/2341 har sogt at
lukke hullerne i de sociale beskyttelsessystemer, men at de forste konklusioner — om f.eks. dlrektlv 2010/41/EU — viser, at
denne lovgivning i nogle tilfeelde ikke har sikret selvstendige reel adgang til social beskyttelse (*%).

4.2.  EQSU bemerker desuden, at Kommissionen i den arlige vakstundersogelse 2018 fastholder, at mdkomstkom-
pensation er af afgorende betydning for at fjerne forskelle og fremme social samhgrighed og inklusiv vaekst (*°).

4.3.  Samlet set er antallet af selvstendige i Europa faldet en smule (*®) i de seneste ar. Det skyldes bla. den
utilstreekkelige/manglende beskyttelse af disse arbejdstagere i tilfelde af sygdom samt andre forhold knyttet til privatlivet
(moderskab, faderskab, familiepleje osv.). Et ordentligt niveau af beskyttelse vil sdledes kunne fa flere til at blive selvstendige
under bedre forhold. Det er dog helt afgerende, at institutioner pé alle niveauer modvirker enhver form for
proformaselvsteendig beskeftigelse, herunder pa tveers af granserne.

4.4.  EQSU bifalder og stetter i denne henseende beslutningen i henstillingen om at ga leengere end oprindeligt foreslaet i
konsekvensanalysen om at »udvide den formelle dekning og gere den obligatorisk for alle arbejdstagere« og »sikre, at
selvsteendige har adgang til social beskyttelse, og udvide deres formelle dekning og gere den obligatorisk for ydelser ved
sygdom og sundhed, ydelser ved moderskab/faderskab, ydelser ved alderdom og invaliditet samt ydelser i anledning af
arbejdsulykker og erhvervssygdomme og gere den frivillig for arbejdslashedsydelser«. EGSU mener, at de selvstendiges
lave deltagelse i de frivillige ordninger (mindre end 1 til 20 %), hvor sddanne findes, berettiger en oget indsats for at
fremme bredere dakning og beskyttelse.

) ILO: INWORK Issue Brief No 9, maj 2017.
1% Se henstillingen om adgang til social beskyttelse, s. 2-3.
) EUT C 367 af 10.10.2018, s. 15.

) Se C. Barnard og A. Blackham (2015), The implementation of Directive 2010/41 on the application of the principle of equal
treatment between men and women engaged in an activity in a self-employed capacity, rapport fra det europaiske netvark af
juridiske eksperter pé ligestillingsomradet, bestilt af Kommissionens Generaldirektorat for Retlige Anliggender; se forslag til Ridets
henstilling om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og selvstandige, s. 9.

(") 2018 European Semester: Annual Growth Survey.
(*%  Se Eurofound: »The many faces of self-employment in Europe«.


http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_556160.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0015.01.DAN&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-annual-growth-survey_en
https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/the-many-faces-of-self-employment-in-europe
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4.5.  Foranstaltninger med henblik pa fuld dakning af selvstendige er derfor velkomne. I det ngdvendige omfang skal
dakningen ogsd omfatte medhjlpende agtefaller, dvs. en agtefalle eller partner, der arbejder som selvstendig, og hvor
den medhjalpende @gtefelle regelmaessigt og aktivt bidrager til den selvsteendiges aktivitet pd en sddan mdde, at det kan
betragtes som den medhjelpende agtefzlles primare aktivitet.

4.6.  Alle borgere ber have adgang til sociale beskyttelsessystemer, der kan levere passende ydelser. Det kan vere skatte-
ogleller forsikringsbaserede systemer, som borgerne ogsd indbetaler til proportionalt med evne (eller er undtaget fra at
indbetale til), og hvorfra de modtager ydelser athangigt af behov, dvs. mindst et minimum af rettigheder og passende
sikkerhedsnet.

4.7. Baeredygtlgheden og finansieringen af adgangen til passende social beskyttelse, der er tilpasset forandrmgeme pa
arbejdsmarkederne (*'), skal sikres af hensyn til integrationen, tilstrekkeligheden, retfrdigheden og ligheden i et bredere
perspektiv af samfundsmaessig og ekonomisk vaekst.

4.8.  Tiltag pd EU-niveau og i medlemsstaterne ber fra start udformes med sigte pa ligebehandling og lige muligheder:
De offentlige sociale udgifter i Europa er en integreret del af den europaiske sociale model. Europa har altid vaeret et meget
attraktivt kontinent takket veere det hgje sociale beskyttelsesniveau sammenlignet med andre dele af verden.

4.9.  Sociale beskyttelsesordninger ber vare baseret pd solidaritet og lighed uden mulighed for forskelsbehandling pa
grundlag af forskellige personlige forhold/baggrunde og/eller beskzftigelsesstatus.

4.10. Nér der fastlaegges sociale beskyttelsesforanstaltninger for personer med handicap, ber der anvendes en
menneskerettighedstilgang i trdd med CRPD (FN’s handicapkonvention). Personer med handicap, der ikke er i stand til at
arbejde, og deres familier ber vere beskyttet mod risikoen for fattigdom og garanteres en passende levestandard (*).

4.11. E@SU opfordrer kraftigt medlemsstaterne til at gennemfere henstillingen fuldt ud, sd arbejdstagere i
ikkestandardmaessig beskeftigelse og selvstendige beskyttes bedre. De sociale beskyttelsessystemer ber (om)legges, sd de
bliver mere og mere inklusive, hvilket 0gsd er i overensstemmelse med henstillingerne i den drlige veekstundersegelse 2018
om, at »bedre komplementaritet mellem arbejdsmarkedssystemet og det sociale integrationssystem vil hjalpe alle sarbare
grupper, skabe storre velstand for alle og forsterke den sociale samherighedx.

4.12.  Bekaempelse af unfair konkurrence i Den Europaiske Union og indgreb over for sort arbejde (bla. i trdd med
tiltagene fra den europziske platform mod sort arbejde) vil vare til gavn for virksomheder, eftersom bedre social beskyttelse
og begraensning af unfair konkurrence kan have positiv indvirkning pd produktiviteten.

4.13.  Universel adgang til sundhedsydelser er et andet afgorende element i henstillingen i trdd med princip 16 i den
europaiske sojle for sociale rettigheder (**). Som dokumenteret i Kommissionens konsekvensanalyse kan arbejdstagere i
ikkestandardmaessig beskeeftigelse og selvstaeendige i nogle fa lande have begranset adgang til sundhedsydelser som folge af
kontraktforhold eller arbejdsmarkedslovgivning. For alle arbejdstagere og selvsteendige ber adgangen til sundhedsydelser
vare obligatorisk.

4.14. EQSU bifalder ogsd det bebudede ogede samarbejde med Eurostat om etablering af passende indikatorer for
registrering af fremskridtene hen imod formel dakning, reel dekning, gennemsigtighed osv. og Kommissionens arbejde
fremover i Udvalget for Social Beskyttelse for at etablere en benchmarkingramme for social beskyttelse. Det vil bidrage til
at afhjeelpe manglen pé en solidt funderet database og til at sikre en mere ngjagtig vurdering af virkningerne af de politikker,
der gennemfores som folge af henstillingen.

Bruxelles, den 20. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

1) Se BUSINESSEUROPE's oplaeg om Rédets henstilling om adgang til social beskyttelse, s. 1, 1 (19. april 2018).

%) Se Det Europaeiske Handicapforum, »Resolution to promote employment & social inclusion of persons with disabilities« (beslutning
om fremme af handicappede personers beskaftigelse og sociale integration), 6. november 2017, http:/fwww.edf-feph.org/
newsroom/news/social-pillar-edf-adopts-resolution-promote-employment-social-inclusion-persons.

(*>)  Den europaiske sojle for sociale rettigheder, princip 16: »Alle har ret til rettidig adgang til prismaessigt overkommelige, forebyggende

og helbredende sundhedsydelser af hgj kvalitet«.

——


http://www.edf-feph.org/newsroom/news/social-pillar-edf-adopts-resolution-promote-employment-social-inclusion-persons
http://www.edf-feph.org/newsroom/news/social-pillar-edf-adopts-resolution-promote-employment-social-inclusion-persons
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BILAG

Folgende @ndringsforslag til punkt 1.6 og 2.5 blev forkastet, men opndede mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer:

Punkt 1.6

Teksten andres som folger:

1.6.  EQSU henstiller til, at initiativer, der iverksettes inden for rammerne af henstillingen, sikrer passende ydelser og
foranstaltninger, herunder sikkerhedsnet for dem, der ikke opfylder minimumskravene for at opnd ret til ydelser, iser personer, der
er uarbejdsdygtige, 0g deres familier. EOSU bemaerker bektager, at en bastsmdkomst er blevet udeladt af henstillingen som anfert i
konsekvensanalysen i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene (') af en rekke drsager sisom deekningskriterier og en
preeference for at handtere problemerne inden for rammerne af medlemsstaternes eksisterende ordninger for social sikring. EGSU
bifalder imidlertid den igangveerende debat i medlemsstaterne om basisindkomst og andre sikkerhedsnet, der er rettet mod aktiv
inklusion pd arbejdsmarkederne og samfundet som helhed. Helt tilbage i 2013 efterlyste EOSU et EU-direktiv om fastseettelse af
en europeisk minimumsindkomst, idet det mente, at dette ville »bidrage til okonomisk, social og territorial samherighed, til
beskyttelsen af de grundleggende menneskeretttgheder til at skabe balance mellem okonomiske og sociale malseetninger og til en
ligelig fordeling af ressourcer og indkomst« (%).

Begrundelse

Gives mundtligt.

Afstemningsresultat
For 91
Imod 112

Hverken for eller imod10

Punkt 2.5

Teksten andres som folger:

2.5. EOSU bemerker, at en basisindkomst er blevet udeladt af henstillingen som anfort i konsekvensanalysen i
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene af en reekke drsager sasom deekningskriterier og en preeference for at hdndtere
problemerne inden_for rammerne af medlemsstaternes eksisterende ordninger for social sikring. E@SU—beH&geH&t—Radets

- [ en nylig OECD-undersogelse hed det: I betragtning af de hastige forandringer pd
arbejdsmarkedet giver de igangveerende drqftelser om en basisindkomst dog et nyttigt fingerpeg om, hvilken type social beskyttelse
samfund ensker. EGSU har tidligere gjort geeldende, at »en europeeisk minimumsindkomst [...] vil bidrage til skonomisk, social
og territorial samherighed, til beskyttelsen af de grundleggende menneskerettigheder, til at skabe balance mellem okonomiske og
sociale malseetninger og til en ligelig fordeling af ressourcer og indkomst«. Det opfordrede desuden til vedtagelse af et rammedirektiv
og til, at man »undersoger finansieringsmulighederne for en europeeisk minimumsindkomst«.

Begrundelse

Henstillingens anvendelsesomrdde omfatter ikke stotte til et eksistensminimum. Hovedfokus er at lette adgangen til
socialsikring for de grupper af arbejdstagere, som ofte ikke er omfattede af sociale sikringsordninger i medlemsstaterne. Der
er derfor ingen grund til at beklage, at begrebet basisindkomst blev udeladt i Kommissionens forslag. EGSU kunne
imidlertid henlede opmarksomheden péd debatten i medlemsstaterne og i andre fora sisom OECD. Nar det gzlder den
tidligere udtalelse fra EOSU om minimumsindkomst, ber der ogsd veare et link til udtalelsen fra Arbejdsgivergruppen for
klart at indikere de forskellige holdninger til spergsmalet. Henvisningen til erkleeringen fra Arbejdsgivergruppen er tidligere
blevet anvendt i f.eks. EGSU’s udtalelser SOC/542 (Den europaiske sgjle for sociale rettigheder) og SOC/564 (Indvirkningen
af den sociale dimension og den sociale sgjle pd EU’s fremtid).

(") Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: Impact Assessment Accompanying the Document.
() EUT C 170 af 5.6.2014, s. 23.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19175&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.DAN
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Afstemningsresultat
For 92
Imod 113

Hverken for eller imod13
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet og Rddet om tilpasning af den falles visumpolitik til de nye udfordringer

(COM(2018) 251 — final)

og om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om andring af forordning (EF) nr. 810/
2009 om en fellesskabskodeks for visa (visumkodeks)

(COM(2018) 252 final— 2018/0061 (COD))
(2018/C 440/23)

Ordferer: Ionut SIBIAN

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 16.4.2018
Rédet, 2.5.2018

Kommissionen, 18.6.2018

Retsgrundlag TEUF-traktatens artikel 304

Ansvarlig sektion Beskaftigelse, Sociale Sporgsmal og Unionsborgerskab
Vedtaget i sektionen 19.7.2018

Vedtaget pa plenarforsamlingen 19.9.2018

Plenarforsamling nr. 537

Resultat af afstemningen 168/0/1

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU anerkender, at visumkodeksen er et kerneelement i den falles visumpolitik, idet den fastsetter et sat falles
retlige bestemmelser og operationelle instrukser.

1.2.  E@SU statter forslagene til harmoniserede procedurer og betingelser, der fastsattes i visumkodeksen, og som giver
mulighed for at undgd situationer, hvor sager, der minder om hinanden, behandles forskelligt af EU’s medlemsstater,
samtidig med at man giver mulighed for en differentieret behandling pa grundlag af »visum-historikken«. EGSU mener
desuden, at der ber geres en indsats for at fastlegge harmoniserede procedurer for provelse af visumafslag.

1.3.  EQ@SU glader sig over den harmoniserede lgsning for visa til flere indrejser, som vil give indehaverne mulighed for
at rejse til EU gentagne gange i visummets gyldighedsperiode, eftersom dette vil bidrage til gkonomisk vekst, kulturel og
social udvikling og udveksling samt bedre stotte og sterre forstdelse mellem mennesker.

1.4.  Visa til en enkelt indrejse, der skal udstedes ved de ydre grenser, og som medtages i visumkodeksen for at fremme
turisme med korte ophold, er tegn pd medlemsstaternes fleksibilitet og pragmatiske tilgang, og EGSU tilskynder til, at man
anvender denne tilgang ved handteringen af en rakke andre aspekter af visumudstedelsen for at sikre, at der tilbydes »one-
stop shop«-faciliteter.

1.5.  Eftersom Den Europziske Union proaktivt ber tilstreebe overholdelse af fuld gensidighed pa visumomradet i sine
forbindelser med tredjelande, opfordrer E@SU Kommissionen til at gennemfore en hurtig heringsprocedure og fremsatte
forslag til et tydeligt szt af gennemforlige forslag vedrerende bade lempelser og sikkerhed.

1.6. EQSU stotter imidlertid fuldt ud forslaget om, at Kommissionen, inden den traffer afgorelse om midlertidigt at
suspendere visumfritagelsen for et tredjelands statsborgere, ber tage hensyn til menneskerettighedssituationen i det
pagaldende tredjeland og de mulige konsekvenser af en suspension af visumfritagelsen i den pigeldende situation.
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1.7.  Samtidig anbefaler EGSU, at man pd alle mader ber bestrabe sig pd at indsamle troverdige, relevante og ensartede/
sammenlignelige (sd vidt muligt) data om tredjelande og om de situationer, der giver medlemsstaterne mulighed for at
beslutte midlertidigt at suspendere fritagelserne for visumkrav for statsborgere fra tredjelande, der stir opfert i
forordningens bilag II. Dette bilag indeholder en liste over de tredjelande, hvis statsborgere skal vare i besiddelse af visa, ndr
de krydser de ydre graenser, og de lande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav.

1.8.  E@SU maner til forsigtighed ved beslutningen om den lgbende (hvert andet &r) opjustering af de foresldede
visumgebyrer. Opjusteringen ber ikke ske automatisk, eftersom den foresldede pris allerede er hgj sammenlignet med
vaekst-[udviklingsniveauet i nogle af de pagaldende tredjelande.

1.9.  EQSU er tilhenger af @ndringer af visumkodeksen, der vedrerer den supplerende mulighed for at udfylde og
underskrive ansegningsformularen elektronisk, sd proceduren bringes i overensstemmelse med den teknologiske udvikling.
Samtidig tilskynder EQSU alle medlemsstater til at vare dbne over for onlineindgivelse af visumansggninger og gennemfore
de nedvendige opdateringer/eendringer for at understotte denne onlineprocedure, og opfordrer til, at Kommissionen
medtager/fremlagger en realistisk frist for den generelle onlineindgivelse af visumansegninger i medlemsstaterne.

1.10.  EQSU glader sig over Kommissionens forslag om at afskaffe princippet om »at ansegeren skal mede personligt op«
og stetter, og anmoder desuden om, regler og bestemmelser, der giver mulighed for indgivelse af visumansegninger online.
E@SU mener, at man ber strabe efter, at visumansegninger skal kunne indgives pd den mest praktiske og hurtige made fra
visumansegerens bopzl, hvilket om nedvendigt omfatter @get brug af eksterne tjenesteudbydere og tilvejebringelse af bedre
reprasentationstjenester samt gget samarbejde mellem de diplomatiske reprasentationer i EU-medlemsstaterne.

1.11.  EQSU anbefaler, at Kommissionen reviderer de nuvarende kategorier af ansegere, som er omfattet af
visumfritagelse og definerer dem mere pracist. EGSU anbefaler ogsd, at man overvejer at fritage aldre mennesker og
reprasentanter for nonprofitorganisationer, der deltager i seminarer, konferencer, idrats-, kultur- og uddannelsesbegiven-
heder, der atholdes af nonprofitorganisationer, for gebyret uanset deres alder eller i det mindste, at man overvejer at have
aldersgransen.

1.12.  Eftersom forordningens bestemmelser »finder anvendelse pa alle tredjelandsstatsborgere, der skal have et visum,
nar de passerer medlemsstaternes ydre granser (...), uden at dette berorer: tredjelandsstatsborgeres ret til fri bevagelighed,
ndr de er familiemedlemmer til en unionsborger, gnsker E@SU at belyse vigtigheden af at fastlegge en falles praksis for at
undgd forskelsbehandling i forbindelse med definitionen af »familiemeassig tilknytning« i betragtning af den seneste
udvikling i EU’s medlemsstater vedrerende definitionen af en familie.

2. Generelle bemaerkninger

2.1.  EQ@SU tager Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om behovet for at tilpasse den felles
visumpolitik til de nye udfordringer til efterretning og stetter som folge heraf de to forslag til forordning om en
feellesskabskodeks for visa og om en liste over tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af visa ved passage af de
ydre graenser, og tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav.

2.2, EQ@SU anerkender, at visumkodeksen har virkninger, der er mere vidtgdende end mélet om at indfere felles retlige
bestemmelser og ansegningsprocedurer, og at den ud over at lette legitime rejser og bekampe irreguleer indvandring har
indvirkning pd ekonomisk vakst og jobskabelse, selv om det ikke var et af de oprindelige formal med visumkodeksen. Der
blev indgivet 16,1 mio. ansegninger om ensartede visa pd Schengenlandenes konsulater i 2017, og tendensen er for
opadgdende. Ud af dette samlede antal ansggninger blev der i mere end 50 % af tilfeeldene udstedt visa til flere indrejser,
mens antallet af ikke-udstedte visa var 1,3 mio., hvilket svarer til 8 % af det samlede antal ans@gninger (*).

2.3, EQ@SU glader sig over de foresldede andringer, der skal lette visumbehandlingen for bdde ansegere og konsulater,
dvs. muligheden for at indgive en ansegning seks maneder inden den planlagte tur (og ni maneder for sefarende),
praciseringerne og de udvidede kategorier af personer, der kan indgive en ansegning pd ansegerens vegne, samt
harmoniseringen af kravene til dokumentation. E@SU gleder sig desuden over overholdelsen af princippet om, at en
ansgger kun skal henvende sig ét sted for at indgive en ansegning.

(") Visumstatistikker for konsulater, 2017 (https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy#stats).


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy
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2.4, EQSU anerkender imidlertid ogsd, at adgangen til konsulaterne fortsat er en udfordring, navnlig i tredjelande, hvor
de fleste medlemsstater kun er reprasenteret i hovedstaden, sd ansggerne har omkostninger (i form af bade tid og penge)
ved at skulle rejse langt for at na frem til konsulatet. Derfor glader EQSU sig over forslaget om at afskaffe princippet om »at
ansggeren skal mede personligt op« og opfordrer medlemsstaterne til at foretage de nedvendige tilpasninger, sd det bliver
muligt at indgive visumansegninger online. EGSU glaeder sig i mellemtiden over alle typer foranstaltninger, der gor det
muligt for visumansegeren at indgive sin ansegning pa den mest praktiske og hurtige made fra sin bopzl. Dette omfatter
om nedvendigt oget brug af eksterne tjenesteudbydere og tilvejebringelse af bedre reprasentationstjenester samt gget
samarbejde mellem de diplomatiske reprasentationer i EU-medlemsstaterne.

2.5.  Som folge af den nylige indforelse af de nye regler om databeskyttelse og beskyttelse af personoplysninger (generel
forordning om databeskyttelse) gentager E@SU nedvendigheden af, at eksterne tjenesteudbydere evner at respektere/
garantere beskyttelsen af de indsamlede personoplysninger. Medlemsstaterne ber traeffe alle nedvendige foranstaltninger for
at sikre, at de virksomheder, der tilbyder visumtjenester (til europziske statsborgere eller til ikke-europaere vedrerende visa
til Europa) foretager de nedvendige endringer af deres databeskyttelsespolitikker, s de overholder forordningen.

2.6.  Bade de nye afkortede frister for indgivelse af visumansegninger, svar pa visumansggninger og harmoniseringen af
muligheden for at udstede ensartede visa (navnlig med hensyn til beslutningen om at udstede visa til flere indrejser) vurderes
som positive af EQSU, og det samme gaelder forslaget til en ny artikel 25a om »Samarbejde om tilbagetagelsec, der skal
styrke tredjelandes samarbejde om tilbagetagelse af irregulaere migranter gennem indferelse af muligheden for en restriktiv
og midlertidig anvendelse af klart definerede foranstaltninger. Der ber udarbejdes en harmoniseret strategi for, hvordan
man letter visumansegningsproceduren for ansggere, der for har rejst til EU.

2.7.  E@SU anerkender, at ssmmenhangen mellem visumpolitikken og forpligtelserne inden for andre politikomrader (f.
eks. handelsaftaler) bor sikres og vare baredygtig. Man ber indfere den almindeligt anerkendte lgsning vedrgrende
visumfritagelsesaftaler, som medlemsstaterne har indgdet med bestemte tredjelande. Den Europziske Union ber proaktivt
sigte mod overholdelse af fuldstaendig gensidighed pad visumomrddet i sine forbindelser med tredjelande.

2.8.  Skent EQSU forstdr begrundelsen for den foreslaede revision af visumkodeksens artikel 16, dvs. forhgjelsen af
visumgebyret med 1/3, er udvalget bekymret over de mulige hindringer, der vil folge af dette forhgjede gebyr for sd vidt
angdr statsborgere fra visse tredjelande, hvor udviklings-/velstandsniveauet er veasentligt lavere end i EU’s medlemsstater.
Sammenligningen af visumgebyret med rejseudgifterne og evrige udgifter, som visumansegerne skal afholde, er ikke
gunstig, idet lavprisrejser og billige indkvarteringsmuligheder er udbredte i dag, og det kan fore til en situation, hvor prisen
for hele turen er lavere end eller pa niveau med visumgebyret.

2.9.  EQSU mener, at man i forslaget om en revision af visumgebyret hvert andet ar skal tage hejde for muligheden af at
senke gebyret som folge af indferelsen af elektroniske visumansegningsprocedurer (som vil medfere lavere personale- og
administrationsomkostninger for medlemsstaterne). Ifplge Kommissionens meddelelse om tilpasning af den felles
visumpolitik til de nye udfordringer tager de fleste medlemsstater hgjde for fordelene ved at benytte digitale visa (hvor
lavere omkostninger for konsulaterne er en af fordelene sammen med en effektiv og mere kundevenlig ansegningsproced-
ure sammenlignet med den papirbaserede ansegningsprocedure).

2.10.  Ilyset af visumgebyrets nuvarende niveau sammenholdt med det foresldede niveau ber man overveje at lempe
gebyret for reprasentanter for nonprofitorganisationer, der deltager i seminarer, konferencer eller idreets-, kultur- og
uddannelsesbegivenheder arrangeret af nonprofitorganisationer uanset deres alder eller i det mindste overveje at have
aldersgraensen (i den nuvarende lovgivning tages der hojde for alderen — 25 r eller derunder). Seniorer ber ogsé tilbydes
sddanne lempelser for at stotte deres aktive integration i samfundet og bidrage til at forbedre deres livskvalitet.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Resultat af afstemningen 191/4/11

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU gleder sig over den foresldede @ndring af direktivet om kreeftfremkaldende stoffer og mutagener, da det
prasenterer objektive data, der skal bruges til at skabe mere sikre arbejdsforhold.

1.2 Som i sin tidligere udtalelse () opfordrer EASU indtrengende Kommissionen til at gennemfore en konsekvens-
analyse af en mulig udvidelse af direktivet om kreaftfremkaldende stoffer og mutagener til at omfatte stoffer, der er skadelige
for forplantningsevnen.

1.3.  Eftersom mange kraftfremkaldende stoffer og mutagener har reproduktionstoksisk virkning, finder E@SU det
vigtigt, at revision og endringer af direktivet om kreeftfremkaldende stoffer og mutagener i den naermeste fremtid i hejere
grad far fokus pd den erhvervsmassige eksponering for kvinder og mand for sd vidt angdr forplantningsevnen, og for
kvinders vedkommende — isar de forste tre maneder af graviditeten.

1.4, EQ@SU glader sig over, at de bindende greenseveerdier for erhvervsmaessig eksponering i dette andringsforslag er
fastlagt pa grundlag af videnskabelig og statistisk evidens. En risikobaseret tilgang, som den forekommer i
baggrundsdokumenterne, er let at forstd for interessenterne og udger derfor et godt grundlag for en aftale mellem
arbejdsmarkedets parter.

1.5.  E@SU bifalder den evidensbaserede procedure, i henhold til hvilken Kommissionen indhentede radgivning fra bade
Det Videnskabelige Udvalg vedrerende Granseverdier for Erhvervsmaessf{g Eksponering (SCOEL) (*) og Udvalget for
Risikovurdering (RAC) (°) under Det Europaeiske Kemikalieagentur (ECHA) ().

EUT C 288 af 31.8.2017, s. 56.

Sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen — SCOEL, Kommissionen, 30.6.2018.
Udvalget for Risikovurdering (RAC), 30.6.2018.

Det Europwiske Kemikalieagentur (ECHA).

¥}

N

,.\,.\,.\,.\
)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0056.01.DAN&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://echa.europa.eu/da/about-us/who-we-are/committee-for-risk-assessment
https://echa.europa.eu/
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1.6.  EQ@SU finder det nodvendigt i forste omgang at nedsztte pilotforskningsprogrammer og efterfolgende EU-dakkende
programmer for at udvikle livslang helbredskontrol inden for rammerne af de nationale sociale sikringsordninger eller
offentlige sundhedssystemer for alle, der har vearet udsat for kraftfremkaldende stoffer, mutagener og reproduktions-
toksiske stoffer. I henhold til databeskyttelsesforordningen (°) ber denne overvagning foregd anonymt.

1.7. Med henblik pd at forbedre beskyttelsen af arbejdstagere mod kreeftfremkaldende stoffer, mutagener og
reproduktionstoksiske stoffer pd arbejdspladsen understreger EGSU, at medlemsstaterne ber sikre, at arbejdstilsynene
har de forngdne ekonomiske og menneskelige ressourcer til at udfere deres opgaver.

1.8.  EQ@SU anbefaler, at alle forbindelser, som mistenkes for at vere kreftfremkaldende, mutagene ogfeller
reproduktionstoksiske, ber underkastes en videnskabelig analyse, og at de om nedvendigt optages i direktivet.

2. Baggrund

2.1.  Denne udtalelse har forbindelse til EOSU’s udtalelse om »beskyttelse af arbejdstagerne mod risici for under arbe)det at yere
udsat for kreftfremkaldende stoffer og mutagener« (°), der blev udarbejdet i forbindelse med aendrmgen af direktivet i 2017 (/).
Alle E@SU’s anbefalinger, bortset fra dem, som er medtaget i denne @ndring, er stadig aktuelle (%).

2.2.  Forslagets malsatninger er i overensstemmelse med artikel 2 (retten til liv) og artikel 31 (retten til retfaerdige og
rimelige arbejdsforhold) i Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder.

2.3. At garantere et sikkert og sundt arbejdsmiljo er et strate%isk mél for Kommissionen som navnt under »EU-
strategiramme for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen 2014-2020« (°).

2.4, Kreaft er det storste arbejdsrelaterede sundhedsproblem i EU-28 og er nzsten lige s skadelig for arbejdstagernes liv
og sundhed som de to naestfralgende sygdomsgrupper lagt sammen (muskel- og knoglehdelser samt kredslebssygdomme).
De negative folger heraf er ogsd langt sterre end antallet af arbejdsrelaterede ulykker (*°). Sygdommen forarsager lidelse for
arbe]dstagerne deres pargrende og venner, medferer forringet livskvalitet, darlig tr1vsel i varste fald med deden til

folge ('").

2.5.  Kommissionen har indledt en lgbende opdatering af direktivet om kraftfremkaldende stoffer og mutagener (*?) for
at folge med den seneste videnskabelige og tekniske udvikling. Denne proces er i trdd med EU’s strategi for baeredygtig
udvikling, som bl.a. har en mélsatning om at sikre, at kemikalier i 2020 bliver produceret, hdndteret og brugt pa en sidan
made, at de ikke udger en vesentlig risiko for menneskers sundhed 08 miljeet. Mélet er med tiden at erstatte sarligt
problematiske stoffer med egnede alternative stoffer eller teknologier (*?).

3. Kommissionens forslag

3.1.  Thenhold til denne procedure og pa grundlag af SWD(2018) 87 og 88 har Kommissionen med sit dokument COM
(2018) 171 (**) fremlagt endnu et forslag til @ndring af direktiv 2004/37[EF om »beskyttelse af arbejdstagerne mod risici for
under arbejdet at vaere udsat for kreeftfremkaldende stoffer og mutagener«. EQSU stottede i begyndelsen af 2017 andringen
af direktivet. Denne gang indgar fem stoffer i @endringen (*

) EUT L 119 af 4.5.2016, s. 33, art. 4. Se ogsa punkterne 35, 45, 52, 53 og 155.
) EUT C 288 af 31.8.2017, s. 56.

) COM(2017) 11 final.

) EUT C 288 af 31.8.2017, s. 56.

%) COM(2014) 332 final.

10 EU-OSHA (2017)

) SWD (2018) 88, COM(2017) 11 final.

%) Direktiv 2004/37|EE.

%) Eurostat »Sustainable development in the EUg, 5.189.
' Procedure 2018/0081 (COD).

%) EUT C 288 af 31.8 2017, s. 56.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52017AE0856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2017:0011:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0056.01.DAN&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2014:332:FIN
https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52018SC0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2017:0011:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32004L0037R(01)
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/6975281/KS-GT-15-001-EN-N.pdf/5a20c781-e6e4-4695-b33d-9f502a30383f
http://www.europarl.europa.eu/oeil-mobile/fiche-procedure/2018/0081(COD)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0056.01.DAN&toc=OJ:C:2017:288:TOC
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3.1.1.  Cadmium og uorganiske forbindelser heraf, der horer under direktivets anvendelsesomrade. Erhverv, hvor eksponering
forekommer, omfatter produktion og raffinering af cadmium, fremstilling af nikkel-cadmium batterier, fremstilling og
formulering af cadmiumpigmenter, produktion af cadmiumlegeringer, mekanisk metallisering, smeltning af zink og kobber,
brydning af ikkejernholdig malm, lodning med loddemetal af sglv-cadmium-selv legering, polyvinylchlorid-compounding
og genvinding af metalaffald og Ni-Cd-batterier. Kommissionen ansldr, at omkring 10 000 arbejdstagere er i fare.

3.1.2.  Beryllium og uorganiske berylliumforbindelser, der horer under direktivets anvendelsesomrdde. Der er identificeret ti
industrisektorer sdsom steberier, glas og laboratorier, hvor arbejdstagerne risikerer eksponering for beryllium. Kobber,
aluminium, magnesium og nikkel er i vidt omfang legeret med beryllium. Ca. 80% af alt beryllium anvendes i
kobberlegeringer. Eksponering for beryllium fordrsager lungekraft og uhelbredelig kronisk berylliumsygdom. Kommis-
sionen skenner, at 54 000 arbejdstagere er udsat for risiko.

3.1.3.  Arsensyre og dets salte samt uorganiske arsenforbindelser, der horer under direktivets anvendelsesomrdde. Eksponering for
arsenforbindelser forekommer f.eks. inden for produktion af kobber og zink samt inden for glas- og elektroniksektoren og
de kemiske sektorer. Kommissionen skenner, at 7 900 til 15 300 arbejdstagere er udsat for risiko.

3.1.4.  Formaldehyd. Forekommer inden for formaldehydforarbejdning og i en bred vifte af produkter (lim,
teetningsmidler, coatingprodukter, polymerer, biocider og laboratorickemikalier). Eksponering kan ogsd forekomme under
aktiviteter som f.eks. byggeri og ved forarbejdning af skind og pels, papirmasse, papir og papirprodukter, tekstiler og tra og
treeprodukter. Formaldehyd anvendes ogsa til vavspraservering og som desinficerende middel inden for patologi og
obduktion. Kommissionen skenner, at omkring en mio. arbejdstagere er udsat for risiko.

3.1.5.  4,4-methylen-bis(2-chloranilin) (MOCA). Eksponerede arbejdstagere arbejder i plasticsektoren, hvor MOCA
anvendes til formning af polyurethan-elastomer-komponenter pd 89 fabrikker i hele Europa. Kommissionen skenner, at
350 arbejdstagere er udsat for risiko.

3.2.  Medlemsstaterne har anlagt forskellige tilgange. Nogle af dem har defineret bindende graenseverdier for
erhvervsmassig eksponering for et stort antal kreftfremkaldende, mutagene og reproduktionstoksiske kemikalier, andre
kun for nogle fa. Fem stoffer navnes i forslaget. For ingen af dem er der fastlagt en EU-greensevaerdi for erhvervsmaessig
eksponering. Tolv medlemsstater (BE, BG, CY, CZ, DE, EE, ES, HU, LT, LV, NL, SE) har ingen greenseveerdi for et af de fem
stoffer. Tre medlemsstater har ingen granseveerdi for de fem stoffer (IT, LU og MT). Niveauet for disse bindende
graenseverdier for erhvervsmassig eksponering kan variere fra land til land. P4 den baggrund hilser E@SU forslaget om
andring af direktiv 2004/37 [EF, hvori der fastszttes bindende greensevardier for erhvervsmassig eksponering, velkommen.
Nar det @ndrede direktiv er trddt i kraft, vil det sikre lige arbejdsvilkar for alle arbejdstagere i de medlemsstater, hvor de
udszttes for disse skadelige stoffer.

3.3.  Sken baseret pd undersogelsen Risk & Policy Analysts Limited (RPA 2018) (*®) viser, at, hvis forslaget vedtages, vil
det forbedre arbejdsvilkdrene pé lang sigt for over 1 million arbejdstagere i EU og forebygge mere end 22 000 tilfeelde af
arbejdsrelaterede sygdomme. Den nuvarende sygdomsbyrde omfatter ifelge skon over de sidste 40 dr 24 770 tilfaelde af
arbejdsrelaterede sygdomme. Hvis der ikke gores noget vil den fremtidige sygdomsbyrde omfatte 24 689 nye tilfaelde i lobet
af de naeste 60 ar.

3.4. T henhold til Kommissionens arbejdsdokument vil det derfor vere hensigtsmassigt at overveje en opdatering af
direktivet om kreeftfremkaldende stoffer og mutagener pé basis af den ovennavnte information. Principperne er de samme
som i direktivet og den tidligere &ndring. Denne @ndring udvider den foregdende liste i bilaget til direktivet med de fem
stoffer, der er naevnt ovenfor.

3.5.  SCOEL har leveret videnskabelig radgivning for cadmium, beryllium og formaldehyd, og RAC har desuden leveret
videnskabelig radgivning for arsensyre og MOCA. Trepartsudvalget Det Radgivende Udvalg for Sikkerhed og Sundhed pé
Arbejdspladsen (ACSH) har vedtaget udtalelser om alle fem stoffer.

(*%  Tredje ndring af direktivet om kraftfremkaldende stoffer og mutagener.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2018-171_da
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3.6.  Grensevardierne for disse fem kraeftfremkaldende stoffer og mutagener er fastsat pa grundlag af videnskabelige data
og med henvisning til fremtidige sundhedskonsekvenser. Der er ogsé taget hgjde for forskellige skonomiske konsekvenser.

4. Generelle bemzrkninger

4.1.  Hovedformalet og hensigten med @ndringen er at udvide listen i direktivet, som i dag er begrenset til
kreeftfremkaldende stoffer og mutagener. En mulig udvidelse til at omfatte stoffer, der er toksiske for sd vidt angér
forplantningsevnen eller andre kropsfunktioner, bar overvejes pd et senere tidspunkt som naevnt i EGSU’s udtalelse (*).

4.2.  Denne udtalelse fir opbakning fra Eurostats »Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU context«
(overvagningsrapport om EU’s fremskridt hen imod opfyldelse af mélene for baredygtig udvikling) (**) fra 2017: i 2015
blev der i EU brugt 350 mio. ton kemikalier. Af disse blev 127 mio. ton klassificeret som farlige for miljeet og 221 mio. ton
som stoffer, der kan vare skadelige for menneskers sundhed. Selvom forbruget af toksiske kemikalier faldt pa kort og pa
lang sigt er de giftigste kemikaliers andel af det samlede forbrug af kemikalier stort sat uandret.« (Andel af
rkraeftfremkaldende stoffer, mutagener og reproduktionstoksiske« stoffer i det samlede forbrug af kemikalier i EU:
2004:10,7 %, 2015: 10,3 %)

4.3.  EU-strategien mod arbejdsrelateret kraft ber have et storre fokus pa kvinder.

4.3.1.  Eksponeringsmenstret og menstret for, hvor kraften opstdr, kan vare forskelligt hos mand og kvinder.
Brystkraft er f.eks. meget sjzlden hos mand, men den hyppigste kreftform hos kvinder. En rakke erhvervsmassige
eksponeringer kan vare en medvirkende drsag til brystkraeft. For at opnd relevante data til brug for beslutningstagningen
ber forekomsten af de overvejende kensspecifikke kraeftformer analyseres seerskilt for kvinder og maend og ikke generelt for
hele populationen af arbejdstagere.

4.3.2.  Udvalget opfordrer kraftigt Kommissionen til en mere systematisk hensyntagen til erhvervsmeessig eksponering
for kraftfremkaldende stoffer, som rammer kvinder, i forbindelse med kommende revisioner af direktivet. Mange former for
arbejde, hvor der er flest kvinder (sundhedsvasen, rengering, friser osv.), indebarer eksponering for kreftfremkaldende
stoffer. Der ber traffes bindende forebyggende foranstaltninger pa dette omrade (f.eks. skabe med undertryk til brug ved
sundhedspersonales tilberedning af cytostatiske produkter til injektion).

4.4, Med hensyn til det indre marked mener E@SU, at det er vigtigt, at Kommissionen i direktivet fastlaegger en metode
for indferelse af bindende gransevardier for erhvervsmassig eksponering. Denne proces ber indebare en bred hering af
arbejdsmarkedets parter, medlemsstaterne og andre interessenter, herunder NGO’er. Efter EGSU’s opfattelse er iser to
elementer vigtige, nemlig for det forste, at de bindende granseverdier for erhvervsmassig eksponering er i
overensstemmelse med de forskellige forbindelsers risikoniveau, og for det andet behovet for at definere de bindende
granseveardier for erhvervsmassig eksponering pa grundlag af videnskabelig evidens, herunder opfelgning pa @ndringer i
forekomsten af arbejdsrelaterede sygdomme. Der skal tages hgjde for forskellige faktorer som gennemferlighed og
muligheden for at male eksponeringsniveauerne. For at hjelpe arbejdsgiverne med at prioritere deres forebyggende
foranstaltninger ber de bindende grenseverdier udtrykkeligt henvise til det risikoniveau, der er forbundet med
eksponeringsniveauet.

4.5.  For de fleste forbindelsers vedkommende er der en lang latenstid fra eksponering til udvikling af kraeft. EGSU finder
det derfor nedvendigt at beskytte arbejdstagere ved at tilbyde alle udsatte arbejdstagere livslang helbredskontrol inden for
rammerne af de sociale sikringsordninger eller nationale sundhedssystemer. Disse data kan tilbydes af Eurostat til at
medvirke til at finjustere strategien for baredygtig udvikling.

4.6.  Den offentlige sundhedspolitik skal udelukkende veare baseret pa evidensbaserede forskrifter. Bevis kan hentes fra
videnskabelige analyser baseret pd data af god kvalitet, og som kan evalueres statistisk. Dette krav underbygges af seclve
databeskyttelsesforordningen (*°) i artikel 9, som drejer sig om behandling af serlige kategorier af personoplysninger (*%). I
henhold til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2011/24/EU (*') ber yderligere juridiske aspekter ogsi komme i
betragtning.

(") EUT C 288 af 31.8.2017, s. 56.

(*®)  Eurostat 2017: »Sustainable Development in the European Union — Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU
contexte, s. 246.

(") EUTL 119 af 4.5.2016, s. 1.

(*°)  EUTL 119 af 4.5.2016, art. 9 (h) »Behandling er nedvendig med henblik p4 forebyggende medicin eller arbejdsmedicin til vurdering
af arbejdstagerens erhvervsevne... pad grundlag af EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret eller...«.

() EUTL 88 af 4.4.2011, s. 45. Se ogsd EUT L 354 af 31.12.2008, s. 70, art. 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52017AE0856
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-04-17-780
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-04-17-780
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2016:119:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2016:119:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0024&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.354.01.0070.01.DAN
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4.7.  E@SU anbefaler igen, at indsatsen i hejere grad koncentreres om videnskabelige og statistiske undersogelser.
Erhvervsrelateret kraft kan have flere drsager. Der ber ofres storre opmarksomhed og flere midler pd at forske i
konsekvenserne af og den mulige interaktion mellem kombineret eksponering for forskellige faktorer.

4.8.  E@SU understreger, at en af de vasentligste opgaver, nir det galder beskyttelse af arbejdstagerne mod
kreeftfremkaldende stoffer, mutagener og reproduktionstoksiske stoffer pd arbejdspladsen, er at skerpe kontrollen med
gennemforelsen og anvendelsen af direktivet om kreaftfremkaldende stoffer og mutagener. Medlemsstaterne ber sikre, at
arbejdstilsynene har de fornedne ekonomiske og menneskelige ressourcer til at udfere deres opgaver og samtidig hjelpe
virksomheder, iser SMV'er, med at overholde disse bestemmelser. De ber styrke deres samarbejde med Det Europaiske
Arbejdsmiljeagentur. En udbredt anvendelse af det webbaserede interaktive risikoanalyseredskab OiRA kan bidrage til
risikovurderingen pa dette omrade.

5. Serlige bemearkninger

5.1.  Ud over den pligt til at forebygge og beskytte sundheden pé arbejdspladsen og nedvendigheden af at tilpasse
arbejdets tilrettelaeggelse til mennesket, der begge fremgar af EU-lovgivningen, henleder EQSU opmarksomheden pa
risikoen for, at ineffektiv forebyggelse af eksponering for kraftfremkaldende stoffer, mutagener og reproduktionstoksiske
stoffer kan have negative folger for erhvervslivet i form af hgjere omkostninger og nedsat produktivitet som folge af fraveer,
betaling af erstatning til sagsegere, mistet ekspertise og konkurrenceforvridning, og for medlemsstaterne som folge af
hgjere udgifter til social sikring og mistede skatteindtaegter.

5.2.  Medlemsstaternes myndigheder og arbejdsgivernes og arbejdstagernes reprasentative organer inden for rammerne
af trepartsudvalget Det Ridgivende Udvalg for Sikkerhed og Sundhed pa Arbejdspladsen (ACSH) vil i hej grad bifalde den
juridiske klarhed og egede beskyttelse, som lavere gransevardier for erhvervsmaessig eksponering for disse stoffer vil
indebaere.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. Pd europeisk plan

1.1.1.  Medlemsstaternes vaccinationssamarbejde bor tage hejde for den rolle, som vaccination spiller igennem hele en
persons liv, og udtrykkeligt omhandle vaccination af bern, unge, voksne og «ldre pd tvars af greenserne. Det fremgdr af
data fra Det Europziske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme (ECDC), at sygdomme som f.eks. maslinger,
der tidligere var bernesygdomme, nu rammer teenagere og unge voksne som folge af svindende immunitet. Sammen med
granseoverskridende migrationsstromme og tilgaengeligheden af nye vacciner, der henvender sig til bestemte aldersgrupper
(f.eks. HPV, meningokoksygdom, zona), gor denne udvikling det pdkraevet at anvende en livslang tilgang til vaccination.

1.1.2.  Forzldres skepsis over for vacciner udger i dag en af de storste farer for berns velferd, idet resultaterne af
langvarig videnskabelig dokumentation undermineres for at fremme en antivaccinationsdagsorden. Denne omsiggribende
tendens til at nare mistro til eksperter og videnskabelig konsensus skal imedegds ved hjalp af evidensbaseret
kommunikation, eget gennemsigtighed og oplysning, hvis vi skal undgd de maslingeepidemier, der har ramt EU, og de
seneste dedsfald som felge af difteri. Inddragelse af borgerne i forsknings- og innovationsprogrammer som f.eks.
»Videnskab med og for samfundet« er et af de vaerktgjer, som Kommissionen ber anvende til at udbrede kendskabet til
fordelene ved vaccination.

1.1.3.  E@SU opfordrer Kommissionen til at skabe opmaerksomhed om den betydning, som vaccination har med hensyn
til at beskytte mennesker mod invaliderende sygdomme, ved at indfere en europzisk immuniseringsdag. Et sddant forum
ber med malrettet kommunikation oplyse europaerne, iser foraldre, bern, sundhedsprofessionelle, migranter, mindretal
og andre befolkningsgrupper med en eget risiko for alvorlige folger af sygdomme, der kan forebygges ved vaccination. Alle
kommunikationskanaler, herunder traditionelle medier og sociale medier, ber tages i brug for at levere videnskabeligt
baseret og forstdelig information til borgere og organisationer. En leringsproces mellem generationerne inden for
kommunikation om vaccination kan ogsa bidrage til, at flere vaccineres i alle generationer, og til at fjerne misteenksomhed.

1.1.4.  TIen tid, hvor information og kommunikation i stigende grad foregér digitalt, og hvor nye teknologier skaber
mange muligheder for at forbedre adgangen til vaccination og ege vaccinationsdakningen, skal Unionen gore en indsats for
at forbedre europaernes viden om vaccination for at fjerne skepsis, ligesom de digitale feerdigheder ma forbedres for at sikre
adgang og evne til at bearbejde digital information om vaccination.
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1.1.5.  Man maé aldrig glemme, at menneskers og dyrs sundhed heanger uleseligt sammen. Den Europeiske
Fodevaresikkerhedsautoritet skonner, at 75 % (') af de infektionssygdomme, der rammer mennesker, stammer fra dyr.
Sammenhangen mellem menneskers og dyrs sundhed ses ogsa i den stadigt stigende trussel fra antimikrobiel resistens
(AMR). Vaccination er saledes ikke blot sygdomsforebyggende, men bidrager ogsa til at bekeempe antimikrobiel resistens
ved at mindske unedvendig brug af antimikrobielle stoffer. Denne samfundsmeassige vardi afspejles dog ikke i EU’s
stottemekanismer, og der findes ikke noget markedsincitament for landbrugere til at anvende vacciner frem for de billigere
produkter, der oger den antimikrobielle resistens. EGSU anbefaler, at Kommissionen i den kommende revision af den falles
landbrugspolitik medtager stotte til landbrug, der kan dokumentere den heje vaccinationsdakning, der er nedvendig for at
mindske de gkonomiske og sundhedsmassige trusler, som antimikrobiel resistens indebzrer.

1.2. Pd nationalt plan

1.2.1. Vi mad sikre os, at tidligere tiders sygdomme, der kan forebygges, eller som kan forebygges ved hjelp af nye
generationer af vacciner, aldrig igen dukker op i fremtiden. Sundhedsprofessionelle, herunder apotekere, sygeplejersker,
leeger samt leegetjenester pd skoler og arbejdspladser, har afgerende betydning for at fjerne skepsis over for vaccination i
kraft af deres centrale rolle i vejledningen og rddgivningen af patienter. EGSU opfordrer indtreengende medlemsstaterne til
at investere i lobende uddannelse med henblik pa at gere sundhedsprofessionelle, serligt apotekere, til ambassaderer for
vaccination og et bolvaerk mod antivaccinationsbevagelsens frygtelige konsekvenser for folkesundheden. Desuden kan
leeger foretage vaccinationerne for at sikre, at eventuelle akutte reaktioner eller anafylaktiske chok handteres sikkert.

1.2.2.  Sundhedsprofessionelle risikerer ogsd at blive udsat for en lang raekke sygdomme. EGSU opfordrer som et
radgivende organ, der reprasenterer arbejdstagere, arbejdsgivere og andre interessegrupper, medlemsstaterne til at sikre en
fuldsteendig og effektiv gennemforelse af direktiv 2000/54/EF, hvoraf det fremgdr, at arbejdsgiverne ber tilbyde
arbejdstagerne vaccination, hvis der er risiko for sidstnavntes sikkerhed og sundhed som folge af, at de udsattes for
biologiske agenser, mod hvilke der findes effektive vacciner.

1.2.3. Ud over de sundhedsprofessionelle md medlemsstaterne ogsd intensivere bestrabelserne for at nd ud til andre
befolkningsgrupper med en oget risiko for alvorlige folger af bestemte sygdomme, der kan forebygges ved vaccination. Det
kan vare bern, gravide, aldre, mindretal, befolkningsgrupper med specifikke underliggende sygdomstilstande og
befolkningsgrupper med risiko for seksuelt overforte sygdomme som f.eks. human papillomavirus (HPV) samt hepatitis A
og B. Hvis rutinemassige kontroller som f.eks. berneundersagelser og sundhedstjek pé arbejdspladsen kombineres med
immuniseringsprogrammer, vil det kunne bidrage til at have de utilfredsstillende vaccinationsdakninger.

1.2.4.  Europa stdr i gjeblikket over for en historisk udfordring, da den europaiske befolknings aldersstruktur er begyndt
at gd baglens. Forebyggende foranstaltninger som vaccination af voksne ber overvejes som et vaerktej til at lose denne
udfordring og samtidig bidrage til det europaiske mal om en aktiv og sund aldring.

1.2.5.  E@SU bemarker dog med bekymring, at kun én medlemsstat har ndet mdlet om, at 75 % af de aldre skal
vaccineres mod influenza, som Radet fastsatte i 2009. Da influenza hos wldre i bedste fald er svaekkende og i veerste fald
dedbringende, bor medlemsstaterne intensivere deres indsats for at nd dette mal.

1.2.6.  De udfordringer, som medlemsstaterne i gjeblikket stir over for, gir fra vaccinationsskepsis til demografiske
andringer som folge af befolkningens aldring og borgernes egede bevagelighed, som har betydning for risikoen for at blive
udsat for patogener i hele Unionen. EOSU opfordrer medlemsstaterne til at udveksle bedste praksis og knowhow med
henblik pé at lgse disse udfordringer.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  EQSU stetter Kommissionens trestrengede tilgang til et styrket samarbejde mod sygdomme, der kan forebygges ved
vaccination, som det opfatter som en passende reaktion pd de akutte sundhedstrusler, som EU stdr over for i dag, dvs.
vaccinationsskepsis, faldende dakning for bestemte sygdomme, hidtil usete udbrud af sygdomme, der kan forebygges ved
vaccination, uoverensstemmelser mellem nationale vaccinationsprogrammer og mangel pd vacciner.

(") European Food Safety Authority, »How do animal diseases affect humans?«.


https://www.efsa.europa.eu/en/interactive_pages/animaldiseases/AnimalDiseases
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2.2, EQ@SU gleder sig over de foreslaede foranstaltninger, der skal ege synergierne mellem vaccinationspolitikker og
relaterede politikker, herunder politikker for kriseberedskab, e-sundhed, vurdering af sundhedsteknologi, FoU og
leegemiddelindustrien pd nationalt, europzisk og internationalt plan. Det er afgerende med en samordnet indsats, hvis vi
skal kunne handtere de udfordringer, der i gjeblikket mindsker effektiviteten af vaccinationsprogrammer i hele EU.

2.3, Vaccination er det primeare forebyggelsesvearktej og har gjort Europa frit for polio, ligesom andre sygdomme som f.
eks. kopper er blevet udryddet ved at forhindre sygdomsudbrud hos enkeltpersoner og stoppe spredningen af virus. Uden
for Europa har globaliseringen medfort, at ikke blot mennesker, men ogsd vira, patogener og sygdomme i hgjere grad
krydser greenserne. De seneste migrationsstromme har forstaerket denne tendens. Vaccination bidrager vasentligt til den
globale sundhed, da sygdomme ikke holder sig inden for nationale eller regionale granser.

2.4, 1 Den Europziske Union er vaccinationsprogrammer en medlemsstatskompetence. Folgelig er immuniserings-
strategierne i EU ikke de samme overalt, idet nogle medlemsstater har gennemfort avancerede programmer, der er malrettet
bestemte sygdomme i hele en persons levetid, og/eller fokuserer pa geografiske sarprag. Da spredning af sygdomme ikke
kender granser, stotter EGSU Kommissionens forslag om at udvikle retningslinjer for et falles EU-vaccinationsskema for at
fremme kompatibiliteten mellem de nationale skemaer.

2.5.  Den manglende harmonisering af vaccinationsskemaerne i Unionen er ogsa til hinder for den frie bevagelighed og
opholdsret, der er en af EU-borgernes og deres familiemedlemmers grundlaggende rettigheder. Som det fremgar af
Kommissionens meddelelse, kan det vaere en udfordring for borgerne, serligt for bern, at viderefore et vaccinationsforleb,
ndr de flytter til et andet land. En sddan harmonisering ber imidlertid ikke resultere i, at udvalget af de vacciner, der tilbydes,
mindskes.

2.6.  Radet erkendte i sine konklusioner af december 2014 (%), at visse genopblussede overforbare sygdomme sisom
tuberkulose, measlinger, kighoste og rede hunde, der kan medfere et stort antal infektioner og dedsfald, stadig er en
udfordring for folkesundheden, selv om vaccination er et effektivt redskab inden for folkesundheden. Den seneste udvikling
gor samarbejde mellem medlemsstaterne om sygdomme, der kan forebygges ved vaccination, endnu mere presserende.

2.7.  Tlyset af ovenstdende er Ridets henstilling om et styrket samarbejde mellem medlemsstaterne, erhvervslivet og
interessenter pd EU-plan et skridt i den rigtige retning. EGSU stetter fuldt ud en intensiveret indsats inden for vaccination.

3. Serlige bemeerkninger

3.1. EOSU stetter Kommissionens holdning om, at digitale varktojer, som f.eks. et felles vaccinationskort for EU-
borgere, der kan findes i elektroniske informationssystemer om immunisering, og en webportal med henblik pé at oplyse
om fordelene ved og sikkerheden af vaccinationer, kan bidrage til at nd de mal, der er fastsat i meddelelsen. Kommissionen
ber i denne forbindelse samarbejde med medlemsstaterne om at forbedre europaernes digitale kompetencer inden for
sundhed med henblik pa at optimere fordelene ved sddanne digitale verktgjer.

3.2.  Da byrden forbundet med traditionelle barnesygdomme er flyttet til senere faser i livet, og da der findes nye
vacciner, der kan forebygge sygdomme hos voksne og «ldre, opfordres medlemsstaterne til at overveje programmer for
vaccination gennem hele livet péd basis af de mest omkostningseffektive vaccinationsstrategier til forebyggelse af sygdomme
atheaengigt af de forskellige aldersgruppers behov (f.eks. unge, gravide, personer med kroniske lidelser, mindretal og @ldre).

3.3. Som Jean-Claude Juncker understregede i sin tale om Unionens tilstand i 2017, der bern fortsat af sygdomme som
for eksempel maslinger, der kan forebygges ved vaccination. Den risiko, som bern udsattes for fra ikkevaccinerede
klassekammerater, udger en betydelig trussel. Optagelse pa en skole ber méske gores betinget af, at der kan fremlaegges
dokumentation for vaccination for at sikre en hej vaccinationsdakning. P4 den baggrund ber skoler og padagoger
orienteres bedre om betydningen af vaccination, sd de bliver bedre rustet til at kommunikere med foraldre og bern om
vaccination. Dette peadagogiske aspekt er yderst vigtigt, da skolerne spiller en afgerende rolle i foraldrenes
beslutningstagning.

() Radets konklusioner om vaccinationer som et effektivt redskab inden for folkesundheden, 1. december 2014.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/145973.pdf
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3.4, Kreftformer, der kan forebygges ved vaccination, truer med at belaste nutidens unge med dedelige kraftsygdomme,
ndr de bliver @ldre. EU’'s medlemsstater stdr over for en voksende kraftbyrde og har derfor gjort bekampelse af kreeft til en
af de vigtigste prioriteter pa deres politiske dagsorden. Erfaringen viser, at vaccinationspolitikker, der gennemferes korrekt,
nasten kan udrydde sygdomme som f.eks. skyldes infektioner med human papillomavirus (HPV). HPV-vaccinationer af
unge ber betragtes som et vigtigt aspekt af kreftbekeempelsesprogrammerne, da der er tale om en unik kreftform, der kan
forebygges ved vaccination.

3.5.  Vaccination af voksne er nogle gange den eneste forebyggelsesmetode over for bestemte sygdomme, som f.eks.
influenza og zona, uanset om det er for at undgd sygdommen helt eller for at mindske alvoren af den. Hver fjerde borger i
EU vil i lgbet af deres levetid lide af zona, mens nasten 40 000 mennesker hvert r der for tidligt pa grund af bivirkninger
ved influenza. Disse tal kan kun nedbringes ved vaccination.

3.6. Da der selv blandt de sundhedsprofessionelle angiveligt er en vis skepsis, og da der forekommer udbrud af
sygdomme, der kan forebygges ved vaccination, som folge af overfersel fra sundhedsprofessionelle, bor gennemforelsen og
overholdelsen af vaccinationsprogrammer for sundhedsprofessionelle overviges negje og understottes af passende
uddannelse af hensyn til sdvel patienternes som de sundhedsprofessionelles sikkerhed i overensstemmelse med direktiv
2000/54]EF.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg stetter en visumpolitik, der er og ber forblive et middel til at
fremme turismen og erhvervslivet, samtidig med at den skal forebygge sikkerhedsrisici og risikoen for irreguleer migration
til Unionen.

1.2.  EQ@SU stotter videreudviklingen af visuminformationssystemet (VIS) som den bedste teknologiske lesning, der
fremmer proceduren for visum til kortvarigt ophold og hjalper visum-, greense-, asyl- og migrationsmyndighederne med
hurtigt og effektivt at kontrollere de nedvendige oplysninger om tredjelandsstatsborgere, som skal have et visum for at rejse
til Unionen.

1.3.  Efter EQSU’s opfattelse bor et af de centrale mal for indsatsen pd dette omrdde vare harmonisering af
medlemsstaternes procedurer, praksis og resultater, nar det gaelder visumpolitikken.

1.4.  For sd vidt angdr udarbejdelse af specifikke risikoindikatorer for visumbehandlingen, mener E@SU, at dette kan
risikere at begranse ansegernes rettigheder. EGSU opfordrer EU-institutionerne og myndighederne i medlemsstaterne til
omhyggeligt at informere og uddanne de medarbejdere, der stdr i forreste rackke, tillige med det administrative personale,
med henblik pé at undgd mulig profilering baseret pad race, kon, etnicitet, religion, seksuel orientering eller en hvilken som
helst anden personlig egenskab.

1.5.  E@SU stotter malet om at gore det lettere at identificere forsvundne personer. Nedszttelse af alderen for, hvornar
der kan optages fingeraftryk af ans@gere, der er bern, fra 12 ar til seks ar, kan imidlertid vere problematisk. Forslaget har
ikke inddraget input og udtalelser fra bornebeskyttelsesorganisationer, hvorfor EGSU ikke fuldt ud er i stand til at vurdere
forslagets konsekvenser for born og beskyttelsen af bern.

1.6.  Hvad angédr dette mal skal det ogsd pdpeges, at nok er det acceptabelt og nedvendigt at lagre en kopi af den
biografiske side i ansegerens rejsedokument i VIS. Til gengald ma det siges at vere tvivlsomt at opbygge dette nye
dataredskab til at fungere som stette for tilbagesendelsesprocedurer, saledes som det anfores i forslaget. EGSU mener ikke,
at de foresldede aendringer nedvendigvis vil fore til tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere. I stedet ber der vere tale om
et redskab, som opmuntrer medlemsstaterne til at handle under beherig hensyntagen til bade opholdets lovlighed og de
bererte personers bedste interesse og velbefindende. Tredjelandsstatsborgerne ber tilskyndes og bistds af myndighederne til
at lovliggare deres ophold og til at overveje at vende tilbage til deres oprindelsessted.
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1.7.  For sd vidt angdr dette forslags supplerende mdl om pd strenge betingelser at give nationale retshandhaevende
myndigheder og Europol adgang til VIS-oplysninger med henblik pd retshandhavelse, understreger E@SU betydningen af,
at disse adgangsbetingelser virkelig er strenge. Ideelt set bor det krave en domstolsafgerelse at fd adgang, hvilket vil sikre, at
en sddan adgang er udtryk for en nedvendig indskraenkning af princippet om beskyttelse af personoplysninger.

1.8.  EQ@SU glader sig over omfanget af de horinger, der er blevet foretaget i forbindelse med dette forslag. Samtidig ville
det dog have veeret til stor gavn for udvalget, andre institutioner og offentligheden generelt, hvis flere input og erfaringer fra
de herte parter havde indgdet i forslaget. Det fremgér ikke klart, hvilke input der er fremkommet, og i hvor stor
udstrakning de har pévirket forslagets endelige udformning.

1.9. EO@SU glader sig over, at Kommissionen har sat fokus pa beskyttelse af de grundlaggende rettigheder. Udvalget
anbefaler, at der rettes storre opmarksomhed mod den made, hvorpd medlemsstaterne bruger visumansegernes
personoplysninger. Som tidligere anfert er der brug for yderligere beskyttelsesforanstaltninger mod de former for praksis,
som resulterer i forskelsbehandling af tredjelandsstatsborgere, der seger om kortvarigt eller leengerevarende ophold eller

opholdstilladelse.

1.10.  Det ville have kledt forslaget med mere detaljerede og konkrete oplysninger om visa for kortvarigt eller
leengerevarende ophold og opholdstilladelser, fordelt efter land, i bdde EU-medlemsstater og tredjelande. Det ville ogsd have
varet yderst nyttigt med mere information om ophold efter opholdstilladelsens udleb i relation til handel med bern.
Oplysningerne er uundverlige for vurderingen af mobilitetens art og struktur, og af i hvor vidt omfang de anvendte
instrumenter er de bedst egnede.

1.11.  EQSU anbefaler ogsa et sterkere engagement med hensyn til at samarbejde med regeringer og civilsamfundet i
tredjelande, sd de kan informere, forberede og bistd borgerne i deres lande hele vejen gennem visumansegningsproceduren.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  EQ@SU stetter en visumpolitik, der er og ber forblive et middel til at fremme turismen og erhvervslivet, samtidig med
at den skal forebygge sikkerhedsrisici og risikoen for irregulaer migration til Unionen.

2.2, E@SU erkender, at udfordringerne med hensyn til migration og sikkerhed har vearet store de seneste ar. Udvalget
opfordrer imidlertid medlemsstaterne og EU-institutionerne til at benytte en afbalanceret, forholdsmaessig tilgang, som der
er konsensus om, med det formal at holde fast i et sd dbent, ansvarligt, samarbejdsorienteret og innovativt EU som muligt.

2.3, EOQSU statter videreudviklingen af visuminformationssystemet (VIS) som den bedste teknologiske lasning, der
fremmer proceduren for visum til kortvarigt ophold og hjalper visum-, greense-, asyl- og migrationsmyndighederne med
hurtigt og effektivt at kontrollere de ngdvendige oplysninger om tredjelandsstatsborgere, som skal have et visum for at rejse
til Unionen.

2.4, EQSU stetter initiativets overordnede malsatninger, som er at forbedre sikkerheden i Unionen og ved dens granser,
fremme lovligt rejsendes ret til at krydse den ydre graense og til frit at bevaege og opholde sig i omrddet uden kontrol ved de
indre grenser og forbedre forvaltningen af Schengenomradets ydre granser.

2.5.  E@SU statter ogsd initiativets specifikke mal, som er at lette visumansggningsproceduren, lette og styrke kontrollen
ved grenseovergangsstederne ved de ydre granser og inden for medlemsstaternes omrdde samt forbedre den indre
sikkerhed i Schengenomrédet ved at lette udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne om tredjelandsstatsborgere
med et visum til leengerevarende ophold eller en opholdstilladelse.

2.6. EQSU stotter endvidere lukningen af de resterende informationshuller af hensyn til granseforvaltningen og
sikkerheden, idet visa til leengerevarende ophold og opholdsdokumenter skal lagres i VIS.

2.7. Med hensyn til forbedring af kontrollen med behandlingen af visumansegninger ved hjelp af interoperabilitet,
verificering og vurdering af de oplysninger, som ansggerne indgiver, og visumansegningssystemets automatiske
foresporgsel vedrerende de enkelte ansegninger i hvert af de tilgengelige systemer, ser E@SU det som en velkommen
proceduremaessig og teknologisk udvikling.
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2.8.  For sd vidt angar udarbejdelse af specifikke risikoindikatorer for visumbehandlingen, mener E@SU, at dette kan
risikere at begraense ansegernes rettigheder. Selv om risikoindikatorerne ikke indeholder nogen personoplysninger, vil de
vare baseret pd statistikker og oplysninger fra medlemsstaterne om trusler, unormale antal afviste ansegninger eller
personer, hvis tilladelse til ophold er udlebet, blandt visse kategorier af tredjelandsstatsborgere, og risici for folkesundheden.
Der er en betydelig risiko for, at disse data og indikatorer vil blive anvendt af de visumudstedende myndigheder til at afvise
visumansegninger pd grundlag af de profiler, der er indbygget i systemet, uden tanke for ansegerens personlige
omstaendigheder. EQOSU opfordrer EU-institutionerne og myndighederne i medlemsstaterne til omhyggeligt at informere og
uddanne de medarbejdere, der stér i forreste rakke, tillige med det administrative personale, med henblik pa at undgd mulig
profilering baseret pa race, kon, etnicitet, religion, seksuel orientering eller en hvilken som helst anden personlig egenskab

2.9. EQSU stotter malet om at gore det lettere at identificere forsvundne personer. Nedsattelse af alderen for, hvornar
der kan optages fingeraftryk af ansegere, der er born, fra 12 ar til seks ar, kan imidlertid vaere problematisk. Forslaget har
ikke inddraget input og udtalelser fra bornebeskyttelsesorganisationer, hvorfor EGSU ikke fuldt ud er i stand til at vurdere
forslagets konsekvenser for born og beskyttelsen af bern.

2.10.  Hvad angdr dette mal skal det ogsd papeges, at nok er det acceptabelt og nedvendigt at lagre en kopi af den
biografiske side i ansegerens rejsedokument i VIS. Til gengald ma det siges at vare tvivlsomt at opbygge dette nye
dataredskab til at fungere som stette for tilbagesendelsesprocedurer, saledes som det anfores i forslaget. EGSU mener ikke,
at de foresldede aendringer nedvendigvis vil fore til tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere. I stedet ber der vere tale om
et redskab, som opmuntrer medlemsstaterne til at handle under beherig hensyntagen til bdde opholdets lovlighed og de
bererte personers bedste interesse og velbefindende. Tredjelandsstatsborgerne ber tilskyndes og bistés af myndighederne til
at lovliggare deres ophold og til at overveje at vende tilbage til deres oprindelsessted.

2.11.  For sd vidt angér dette forslags supplerende médl om pé strenge betingelser at give nationale retshandhzvende
myndigheder og Europol adgang til VIS-oplysninger med henblik pd retshandhavelse, understreger E@SU betydningen af,
at disse adgangsbetingelser virkelig er strenge. Ideelt set ber det krave en domstolsafgerelse at fd adgang, hvilket vil sikre, at
en sddan adgang er udtryk for en nedvendig indskreenkning af princippet om beskyttelse af personoplysninger.

2.12.  EQSU bifalder, at Kommissionen har fiet udfert tre uvathangige undersegelser: en undersggelse om
gennemforligheden, nedvendigheden og proportionaliteten af at senke alderen for, hvorndr der kan optages fingeraftryk
af bern i visumproceduren, og om lagring af en kopi af visumansegeres rejsedokumenter i VIS og to undersagelser om
gennemforligheden, nedvendigheden og proportionaliteten af at udvide VIS til at omfatte oplysninger om visa til
leengerevarende ophold og opholdsdokumenter.

2.13.  E@SU glader sig over omfanget af disse undersogelser, som omfattede alle bergrte interessenter, herunder
nationale myndigheder, som har adgang til at indsatte, @ndre, slette eller soge efter oplysninger i VIS, nationale
myndigheder med ansvar for migration og tilbagesendelse, borneforsorgsmyndigheder, politiet og myndigheder, der
bekaemper menneskehandel, myndigheder med ansvar for konsulare anliggender og nationale myndigheder med ansvar for
kontrollen ved granseovergangsstederne ved de ydre granser. Forskellige tredjelandsmyndigheder og ikkestatslige
organisationer, der arbejder med berns rettigheder, blev ogsd hert. Samtidig ville det dog have veeret til stor gavn for
udvalget, andre institutioner og offentligheden generelt, hvis flere input og erfaringer fra de herte parter havde indgéet i
forslaget. Det fremgdr ikke klart, hvilke input der er fremkommet, og i hvor stor udstrackning de har pévirket forslagets
endelige udformning.

2.14.  E@SU glader sig over, at Kommissionen har sat fokus pd beskyttelse af de grundleeggende rettigheder. Udvalget
bifalder de yderligere sikkerhedsforanstaltninger, som indferes med dette forslag for at dakke de serlige behov for nye
kategorier af oplysninger, databehandling og registrerede, der vil blive omfattet af VIS, som en del af en bredere indsats for
at beskytte den enkeltes ret til indsigt, berigtigelse, sletning og erstatning af personoplysninger. Udvalget anbefaler, at der
rettes storre opmarksomhed mod den made, hvorpd medlemsstaterne bruger visumansegernes personoplysninger. Som
tidligere anfert er der brug for yderligere beskyttelsesforanstaltninger mod de former for praksis, som resulterer i
forskelsbehandling af tredjelandsstatsborgere, der sager om kortvarigt eller leengerevarende ophold eller opholdstilladelse.

2.15.  Det ville have klaedt forslaget med mere detaljerede og konkrete oplysninger om visa for kortvarigt eller
leengerevarende ophold og opholdstilladelser, fordelt efter land, i bdde EU-medlemsstater og tredjelande. Det ville ogsd have
varet yderst nyttigt med mere information om ophold efter opholdstilladelsens udleb i relation til handel med bern.
Oplysningerne er uundverlige for vurderingen af mobilitetens art og struktur, og af i hvor vidt omfang de anvendte
instrumenter er de bedst egnede.



6.12.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 440/157

2.16.  E@SU anbefaler ogsd et staerkere engagement med hensyn til at samarbejde med regeringer og civilsamfundet i
tredjelande, sd de kan informere, forberede og bistd borgerne i deres lande i visumansegningsproceduren.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om dbenhed og beredygtighed i EU’s risikovurdering i fodevarekeeden og om
@ndring af forordning (EF) nr. 178/2002 (om generel fodevarelovgivning), direktiv 2001/18/EF (om
udsatning i miljeet af GMO’er), forordning (EF) nr. 1829/2003 (om GM-fedevarer og -foderstoffer),
forordning (EF) nr. 1831/2003 (om fodertilsetningsstoffer), forordning (EF) nr. 2065/2003 (om
rogaromaer), forordning (EF) nr. 1935/2004 (om materialer i kontakt med fodevarer), forordning (EF)
nr. 1331/2008 (om den felles godkendelsesprocedure for fodevaretilsaetningsstoffer, fodevareenzy-
mer og fedevarearomaer), forordning (EF) nr. 1107/2009 (om plantebeskyttelsesmidler) og
forordning (EU) 2015/2283 (om nye fodevarer)

(COM(2018) 179 final — 2018/0088 (COD))
(2018/C 440/27)

Ordforer: Antonello PEZZINI

Medordferer: Ester VITALE

Anmodning om udtalelse Rédet, 22.5.2018
Europa-Parlamentet, 28.5.2018

Retsgrundlag Artikel 43, artikel 114, artikel 168, stk. 4, litra b), og
artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Praesidiets beslutning 13.2.2018

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo

Vedtaget i sektionen 5.9.2018

Vedtaget pd plenarforsamlingen 19.9.2018

Plenarforsamling nr. 537

Resultat af afstemningen 176/2/2

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EO@SU har altid vaeret tilhanger af en EU-politik, der veerner om sundheden i hele fedevarekaden og i alle faser af
fremstillingsprocessen fra jord til bord, s& man undgar kontaminering og fedevarerisici og fremmer sikkerheden, hygiejnen
og en klar, gennemsigtig og sikker produktinformation.

1.2. EQSU stotter Kommissionens initiativer vedrerende gennemsigtigheden, baeredygtigheden og effektiviteten i hele
fodevarekeaedens kontrolsystem, der skal fa borgerne, medierne og civilsamfundet generelt til i hgjere grad at opfatte det som

palideligt og sikkert.

1.3.  E@SU er helt enig i, at EFSA skal styrkes med det formadl at sikre, at de ansvarlige for risikostyringen far den bedst
mulige videnskabelige radgivning via klar og gennemsigtig kommunikation, og at samarbejdet med medlemsstaterne og
andre organer pd det sociale omrdde bliver tattere, og der tilvejebringes et sammenhangende, sikkert og palideligt
fodevaresikkerhedssystem.

1.4, EQSU har tidligere understreget, at »EFSA i den tid, det har eksisteret, har vist sin kompetence. Der er ingen tvivl
om, at agenturet spiller en meget vigtig rolle i forebyggelsen af sundhedsrisici i Europa« ().

(") EUT C 268 af 14.8.2015, s. 1.
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1.5.  Af hensyn til baredygtigheden i EU’s risikovurderingssystem, der betragtes som et af de bedste i verden, anser
udvalget det for absolut ngdvendigt at sikre et fortsat hejt niveau af uathangighed i forhold til ekstern indflydelse og den
bedste videnskabelige kompetence i EFSA med den sterst mulige risikoanalysekapacitet.

1.6.  Efter EASU’'s mening ber EFSA og medlemsstaterne gennem et netveerk sattes i stand til pd bedst mulig made at
udvikle en passende risikokommunikation, der er uathangig, men sammenhangende og koordineret mellem
risikoanalytikerne og risikoforvalterne, siledes at brugerne pd klar og interaktiv vis fir adgang til resultater og
konklusioner med et tilstraekkeligt niveau af fortrolighed og beskyttelse af de intellektuelle ejendomsrettigheder.

1.7.  E@SU bifalder sd afgjort oprettelsen af et register over undersogelser, som er let at fa adgang til online, og som
indeholder navne péd eksperter og certificerede laboratorier, erkleringer pd tro og love om, at der ikke foreligger nogen
interessekonflikter, beskrivelse af formélene, de anvendte tekniske og ekonomiske ressourcer samt kilderne.

1.8.  Udvalget mener, at forbrugerne i langt hejere grad skal geres bevidste om den risiko, de udszttes for fra fedevarer,
gennem en malrettet fodevare- og erneringskultur og en selektiv risikoanalysekapacitet.

1.9.  Den fremtidige generelle europaiske strategiske plan for risikokommunikation kommer efter EQOSU’s opfattelse —
hvis den udarbejdes i fuldsteendig overensstemmelse med og respekt for EFSA’s uathangighed — til at udgere det grundlag,
som de ansvarlige skal henholde sig til, ndr de skal levere effektive, entydige, hurtige og interaktive svar pa brugernes behov
for sikkerhed, gennemsigtighed og pdlidelighed i fodevarekaeden.

1.10.  EQSU foresldr, at den strukturerede og systematiske dialog med civilsamfundet styrkes. En dialog, som E@SU i
kraft af sine sarlige organer for baredygtige fodevaresystemer kan levere et nyttigt og konkret bidrag til.

1.11.  Hvad angdr EFSA’s ledelse, bifalder E@SU kraftigt forslaget om i hejere grad at inddrage medlemsstaterne og
civilsamfundet i ledelsesstrukturen og i ekspertpanelerne og mener, at sammensatningen af bestyrelsen ber afspejle
standarderne i den felles tilgang til decentrale agenturer.

1.12.  Der ber efter EQSU’s opfattelse folges op pé aftalen mellem EFSA og Det Feelles Forskningscenter, iseer med hensyn
til feelles aktiviteter vedrerende fodevarer og foder og for at udvikle en harmoniseret videnskabelig analysemetode af hgj
kvalitet, der sikrer gennemsigtighed, sammenlignelighed, inklusion og lighed i forhold til alle interessenter.

2. Indledning

2.1.  Den generelle fodevarelovgivning (EU-lovgivningen om fedevare- og fodersikkerhed i hele produktionskaden) er
hjernestenen i EU’s retsgrundlag for hele fodevarekaden »fra jord til bord«.

2.2, Thenhold til denne lovgivning skal bestemmelser om foder og fedevarer have et videnskabeligt grundlag. Dette er
kendt som princippet om risikoanalyse, der bestdr af tre sarskilte, men indbyrdes forbundne elementer: risikovurdering,
risikostyring og risikokommunikation.

2.3.  Den Europwziske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) blev oprettet ved forordning (EF) nr. 178/2002 og er et
uafthangigt videnskabeligt agentur, som har til opgave at levere videnskabelige udtalelser, der udger grundlaget for de
foranstaltninger, som EU vedtager med hensyn til fedevarekaden.

2.4, Den 6. oktober 2017 blev et europaisk borgerinitiativ med i alt 1 070 865 stotteerkleeringer fra 22 medlemsstater
officielt fremsendt til Kommissionen. Med initiativet »Indfer et forbud mod glyphosat og beskyt mennesker og milje mod
giftige pesticider« () blev Kommissionen opfordret til at foresla EU-medlemsstaterne forskellige foranstaltninger. En af disse
foranstaltninger er »en garanti for, at den videnskabelige evaluering af pesticider med henblik pd godkendelse i EU-
lovgivningen kun baseres pa offentliggjorte undersagelser, der er bestilt af kompetente offentlige myndigheder og ikke af
pesticidindustrien«. Kommissionen har forpligtet sig til at fremlagge dette lovgivningsforslag inden udgangen af maj 2018

() JF. http:/[ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful /details|2017/000002.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002?lg=da

C 440/160 Den Europaiske Unions Tidende 6.12.2018

for at forbedre gennemsigtigheden i de videnskabelige vurderinger samt kvaliteten og uathaengigheden af videnskabelige
undersegelser.

2.5.  Vurderingen af, om forordning (EF) nr. 178/2002 om generel fadevarelovgivning (*) er tilstraekkelig, blev afsluttet
den 15. januar 2018.

2.6.  Vurderingen viser, at den generelle fodevarelovgivning stadig er bestemmende for og egnet til at imedegd
storstedelen af de aktuelle udviklingstendenser.

2.6.1.  Samlet set har man ndet de vigtigste mal med den generelle fodevarelovgivning, nemlig et hejt niveau for
beskyttelse af menneskers sundhed og forbrugernes interesser i forhold til fedevarer og et velfungerende indre marked.

2.6.2.  Oprettelsen af EFSA har forbedret det videnskabelige grundlag for EU’s foranstaltninger. EFSA’s videnskabelige
kapacitet er blevet staerkt forbedret, og det samme galder kvaliteten af de videnskabelige resultater, indsamlingen af
videnskabelige data samt udviklingen og harmoniseringen af risikovurderingsmetoderne.

2.6.3.  EFSA har styrket samarbejdet med nationale og internationale videnskabelige organer samt udvekslingen af
oplysninger mellem medlemsstaterne.

2.6.4.  Pd EU-niveau er der ikke konstateret nogen systemiske uoverensstemmelser i anvendelsen af princippet om
risikoanalyse som sddan.

2.6.5.  EFSA’s stringente politikker med hensyn til uathengighed og gennemsigtighed er regelmaessigt blevet forbedret og
konsolideret. Men eftersom ikke alle medlemsstater er reprasenteret i EFSA’s bestyrelse, lader det ikke til, at ledelsen af EFSA
er i overensstemmelse med den falles tilgang til EU’s decentrale agenturer.

2.6.6.  Den ramme for fodevaresikkerhed, som blev indfert med den generelle fodevareforordning, har i nogle tilfalde
ogsd tjent som inspirationskilde for tredjelande ved udarbejdelsen af deres egen nationale lovgivning.

2.6.7.  Hvad angér risikovurderingen, er EFSA i forbindelse med godkendelsessager underlagt regler om fortrolighed og
analysemetoder, hvor det anbefales, at alle de undersogelser og al den dokumentation, der findes, tages i betragtning.
Folgelig tager EFSA i sine udtalelser ikke kun hejde for industriens undersegelser, men baserer sine videnskabelige resultater
pd en sd fuldstendig gennemgang af litteraturen som muligt. Industrien har pa sin side pligt til at vedleegge sine egne
undersggelser i ansggningen om godkendelse.

2.6.8.  Nyere vurderinger (*) viser visse begraensninger i EFSA’s nuvarende system:
— problemer med at tiltreekke nye medlemmer til at deltage i panelet

— den videnskabelige ekspertise stammer kun fra nogle fi medlemsstater

— den aktuelle tendens til at skaere i de offentlige myndigheders budgetter

— de {4 midler, der er afsat til udlicitering af EFSA’s opgaver.

2.6.9.  Desuden sinker de lange godkendelsesprocedurer i nogle sektorer markedsforingen af nye produkter. Alligevel er
der nogle effektivitetsgevinster ved det centraliserede godkendelsessystem, som ikke ville opnds med flere nationale
fodevaregodkendelsessystemer.

() Jf. Executive Summary of the Refit Evaluation of the General Food Law (Regulation (EC) No 178/2002){SWD(2018) 38 final).
() Jf. SWD 2018) 37 final af 15.1.2018.
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2.7.  E@SU har tidligere understreget, at »EFSA i den tid, det har eksisteret, har vist sin kompetence. Der er ingen tvivl
om, at agenturet spiller en meget vigtig rolle i forebyggelsen af sundhedsrisici i Europa« ().

2.8.  Videnskabelige undersogelser er ikke altid samstemmende og entydige, og i betragtning af den indflydelse, de har,
har EQSU i en tidligere udtalelse anbefalet EFSA at »veere serlig opmerksom pa dette faenomen, eftersom de videnskabelige
artikler er en vigtig reference for vurderingsproceduren« (%), og har opfordret Kommissionen at agenturet pa sit websted
systematisk offentliggar de pagaldende lovbestemte undersegelser og de rd data, som konklusionerne bygger pa.

2.9.  E@SU har ogsa understreget ('), at EFSA’s vurdering baserer sig pa en videnskabelig undersagelse, der skal pavise, at
et givet produkt er uskadeligt. Ifolge gaeldende lovgivning skal denne referenceundersggelse fremlaegges af den virksomhed,
som gnsker at markedsfore produktet. Dette er det mest prekeare aspekt, eftersom resultaterne af videnskabelige
undersegelser undertiden kan vere forskellige, alt efter hvem der finansierer dem, og den anvendte metodologi.

2.10.  Mere generelt har EQASU for nylig efterlyst en fodevarepolitik, som er gearet til det 21. drhundrede, og som
opfylder en rakke kriterier: fodevarekvalitet, sundhed, miljg, sociale og kulturelle verdier, en sund gkonomi, ordentlige job,
fuldt internaliserede omkostninger og god forvaltning« ().

2.11.  Den Europziske Ombudsmand har foretaget undersogelser af og iverksat foranstaltninger vedrerende EU’s
risikovurderingsmodel for fodevarekeeden og fremhavede i et brev til Kommissionen af 15. marts 2018 nogle vejledende
principper med henblik pa at forbedre EU’s risikovurderingsmodel for fedevarekaden, nemlig folgende:

— uafhangighed og gennemsigtighed

— en forpligtelse til at offentliggere »vejledende undersagelser«, ndr de videnskabelige vurderinger foretages
— en storre offentlig kontrol med EFSA’s risikovurderingsopgaver i en tidlig fase af processen

— inddragelse af offentligheden og interessenterne i risikovurderingsprocessen (°)

— mulighed for, at interessenterne kan deltage i mederne — og ikke kun sddan som det er tilfaeldet nu i de abne
plenarmeder — hvilket naturligvis skal ske med respekt for fortroligheden.

2.12.  Den Europziske Ombudsmand understregede endvidere, at de instrumenter til information af offentligheden, som
EFSA benytter til at gore opmarksom pd de risici, der er forbundet med bestemte stoffer og produkter, ber vare
tilgeengelige pé alle de 24 officielle EU-sprog, samt at handicappedes rettigheder skal respekteres, og at der i
risikokommunikationen skal tages hensyn til deres behov (*°).

3. Kommissionens forslag

3.1. Kommissionen foresldr en revision af forordningen om generel fodevarelovgivning og en revision af otte
sektorspecifikke retsakter for at gare dem forenelige med de generelle bestemmelser, styrke gennemsigtigheden og @ge
garantien for palidelighed, objektivitet og uathangighed i undersagelserne.

3.2.  For at sikre en bedre forvaltning foreslds der en storre inddragelse af medlemsstaterne i EFSA’s ledelsesstruktur og
ekspertpaneler samt et storre bidrag fra de nationale videnskabelige organer til leveringen af data og videnskabelige
undersegelser.

3.3.  Endelig onsker man ved at ivarksatte en generel kommunikationsplan at gere risikokommunikationen til borgerne
bedre og mere omfattende med felles foranstaltninger for at gge forbrugernes tillid og fremme en sterre bevidsthed og
forstdelse i befolkningen.

) EUT C 268 af 14.8.2015, s. 1.

)  EUT C 268 af 14.8.2015, s. 1.

7y Ibid.

) EUT C 129 af 11.4.2018, s. 18.

2) Brev fra Den Europaiske Ombudsmand.

) Ibid.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:DA:HTML
https://www.ombudsman.europa.eu/cases/correspondence.faces/en/91373/html.bookmark
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4. Generelle bemzrkninger

4.1.  E@SU har altid veret tilhanger af en EU-politik, der vaerner om sundheden i hele fodevarekaden og i alle faser af
fremstillingsprocessen, si man undgdr kontaminering og fedevarerisici og fremmer sikkerheden, hygiejnen og en
gennemsigtig og retvisende information om produkterne, plantesundhed, dyresundhed og dyrevelferd.

4.1.1. EQ@SU er helt enig i, at EU skal garantere den storst mulige sikkerhed i den europaiske fodevarekade ved at sorge
for, at de ansvarlige for risikostyringen via EFSA fir den bedst mulige videnskabelige radgivning gennem en klar og
gennemsigtig kommunikation til borgerne og samarbejde med medlemsstaterne og andre organer for at sikre et
sammenhangende og palideligt fodevaresikkerhedssystem. Det ville vere hensigtsmeassigt:

— at tage de nzrmere bestemmelser for godkendelsesprocedurerne op til fornyet overvejelse for at gore dem mere
sammenhangende og effektive og fremskynde adgangen til markedet

— at tage undtagelserne og de forenklede bestemmelser for mikrovirksomheder op til fornyet overvejelse med henblik pa
et hgjt niveau for beskyttelse af folkesundheden

— at genoverveje indvirkningen af de eksisterende godkendelser, der giver EFSA en starre arbejdsbyrde

— at forenkle processerne for at sikre storre gennemsigtighed.

4.2.  E@SU anser det for absolut nedvendigt at sikre et fortsat hejt niveau af uafhangighed i forhold til ekstern
indflydelse og den bedste videnskabelige kompetence i EFSA, sdledes at det har de bedste forudsatninger for at foretage
risikovurderinger og dermed sikre, at EU’s risikovurderingssystem er baeredygtigt.

43.  EQSU minder om, at EU-borgerne takket vare EU-lovgivningen har nogle af de hgjeste fodevaresikkerheds-
standarder i verden. Derfor er det efter E@SU’s mening absolut nedvendigt, at man ikke blot sikrer heje og palidelige
niveauer for de uafhangige videnskabelige analyser, fuld gennemsigtighed og interaktiv. kommunikation under hele
risikovurderingsprocessen med fuld inddragelse af og ansvarsdeling mellem alle medlemsstater, men ogsd og ikke mindst
gor en stor og resolut indsats i forhold til de mekanismer, der influerer pa civilsamfundets risikoopfattelse.

4.4.  EQSU mener, at det er helt afgarende, at forbrugerne far sikre fodevarer og bevarer tilliden for at opretholde en
positiv og pélidelig relation til borgerne og sikre positive virkninger for landbrugsfedevaremarkedet.

4.5.  Det videnskabelige miljo skal have tillid til EFSA’s rolle inden for fedevaresikkerhed, og udtalelserne ber vare vigtige
referencer, der garanterer, at de markedsforte fodevarer er sikre.

4.6.  Efter E@SU's opfattelse har EFSA de bedste forudsetninger for at udarbejde en passende og letforstielig
risikokommunikation, sd brugerne kan satte resultaterne og konklusionerne ind i en klar og gennemsigtig sammenhzng
med et tilstreekkeligt niveau af fortrolighed og beskyttelse af de intellektuelle ejendomsrettigheder, og séledes at der ikke
skabes hindringer for innovationen og konkurrenceevnen.

4.7.  Starkere samordning mellem risikoanalytikerne, risikoforvalterne, medlemsstaterne og interessenterne ud fra aftalte
kommunikationsprincipper er en nedvendig — men ikke tilstraekkelig — forudsatning for at sikre, at risiko-
kommunikationen om bestemte fedevarer til forskellige modtagere er forstdelig, hensigtsmessig, rettidig og konsistent.

4.7.1.  E@SU mener, at forbrugerne i langt hejere grad ber geres bevidste om den risiko, de udszttes for, ndr de indtager
fodevarer, i forhold til skadelighed, fodevarekultur og fedevareforbrugsmenstre.

4.7.2.  Den kommende generelle europaeiske strategiske plan for risikokommunikation vil, hvis den ledsages af en rackke
operationelle foranstaltninger, der er indrettet efter de givne omstendigheder, udgere et grundlag for at vurdere, hvorvidt de
ansvarlige pd alle niveauer er i stand til at levere effektive og hurtige svar, som opfylder borgernes forventninger til
fodevarekadens sikkerhed, gennemsigtighed og pélidelighed.
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4.7.3.  Usikkerhederne skal identificeres og beskrives, og eventuelle mangler i data og i spergsmél, der udspringer af, at
analysemetoderne ikke er harmoniserede, papeges. I den forbindelse er det vigtigt, at kommunikationen er konsistent, at
kommunikationskanalerne er interaktive og verificerbare, og at der konstant holdes gje med deres effektivitet.

4.7.4.  EOSU anser det ligeledes for absolut nedvendigt, at kommunikationsforanstaltningerne ledsages af kampagner til
bekampelse af misinformation og forkerte opfattelser, sd man undgdr, at korrekte risikoanalyser misbruges til at blokere for
iser SMV’ers innovation.

4.7.5.  Det er vigtigt at skerpe samordningen med de nationale myndigheder og agenturer for at opna et effektivt
varslingssystem og sikre, at kommunikationen er konsistent, og etablere en struktureret og systematisk dialog med
civilsamfundet, hvortil EGSU i kraft af sine sarlige strukturer for baredygtige fodevaresystemer vil kunne yde et nyttigt og
konkret bidrag.

4.7.6.  Endelig er det nedvendigt at styrke samordningen og samarbejdet pd internationalt niveau med vores storste
handelspartnere, navnlig inden for rammerne af frihandelsaftaler, for at sikre falles retningslinjer for risikovurdering og
udarbejde harmoniserede kriterier for vurderingsmetoder, der er i overensstemmelse med dakningen af globale risici under
Codex Alimentarius.

4.8.  Det er ligeledes nodvendigt, at EFSA patager sig at levere klare retningslinjer og oplysninger, der skaber sikkerhed og
forudsigelighed for de virksomheder, der indgiver ansegninger.

4.9.  Med henblik derpa og for at have adgang til alle veesentlige oplysninger i en bestemt sag bor EFSA i forbindelse med
analysen af en bestemt sag abne yderligere op for dialog med virksomhederne og stille sine udgangsoplysninger til rddighed
og supplere dem med oplysningerne fra de bergrte virksomheder.

4.10.  Tilsynsmyndighedernes uafhaengighed, som flankerer EFSA’s arbejde, ber ifelge EASU oges for at minde
beslutningstagerne og borgerne om vigtigheden af data af god kvalitet uanset kilden. Storre offentlig kontrol med EFSA’s
risikovurderingsopgaver allerede i en tidlig fase af processen i stil med tilgangen med inddragelse af interessenter sikrer for
gjeblikket bedre forbindelser til alle interessenter.

4.11.  E@SU efterlyser stadig enklere og mere gennemsigtige procedurer med garanti for en fornuftig balance i forhold til
udfordringerne forbundet med beskyttelse af dataejernes intellektuelle ejendomsrettigheder.

4.12.  E@SU tilslutter sig den nylige opfordring fra EFSA’s rddgivende forum om sterre offentlige investeringer i
forskning i fedevaresikkerhed for at undga, at forskning sponsoreret af industrien fremmer andre interesser end den almene
interesse og for at sikre forbrugernes fulde tillid til EU’s fodevarerisikovurdering.

4.13.  Hvad angdr EFSA’s ledelse, stotter E@SU forslaget om sterre inddragelse af medlemsstaterne i EFSA’s
ledelsesstruktur og ekspertpaneler, siledes at bestyrelsens sammensatning afspejler standarderne i den felles tilgang til
decentrale agenturer, og den strukturerede dialog med civilsamfundet samtidig styrkes.

5. Seerlige bemarkninger

5.1.  E@SU bifalder forslaget om et register over undersogelser, sifremt det er let at fd adgang til online og indeholder
navne pa de pagaldende eksperter og certificerede laboratorier, erkleeringer pa tro og love om, at der ikke foreligger nogen
interessekonflikter, beskrivelse af undersogelsens formal og kompleksitet, de @remarkede tekniske og ekonomiske
ressourcer og deres kilder, tidsfristerne og procedurerne for den interaktive kommunikation samt eventuelle verifikations-
undersagelser.

5.2.  Referencelovgivningen for laboratoriepraksis er direktiv 2004/10/EF, som omhandler standarderne for god
laboratoriepraksis, der er udarbejdet af OECD (). Lovgivningen om og driften af laboratorier for fodevaresikkerhed (*?)
bor ledsages af systemer for revision af databehandlingen for at sikre, at undersegelserne afspejler virkeligheden.

(')  OECD Principles of Good Laboratory Practice.
(*%)  Jf. forordning (EF) nr. 882/2004.


http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=env/mc/chem(98)17&doclanguage=en
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5.3.  Der ber efter EASU’s opfattelse folges op pa aftalen mellem EFSA og Det Falles Forskningscenter, iseer med hensyn
til feelles aktiviteter vedrarende fodevarer og foder, alternative metoder til beskyttelse af dyr, samlet eksponering for kemiske
stoffer og blandinger og indsamling af grundleeggende data til risikovurderingerne. I serdeleshed ber EFSA og FFC udvikle
harmoniserede videnskabelige analysemetoder, der garanterer kvalitet, gennemsigtighed, sammenlignelighed, inklusion og
lighed i forhold til alle interessenter.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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(COM(2018) 173 final)
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Plenarforsamling nr. 537

Resultat af afstemningen 172/1/3

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Iloyal handelspraksis i fodevareforsyningskaeden stammer fra ubalancer i magtfordelingen mellem aktorer i hele
forsyningskaeden og ferer til negative ekonomiske, sociale og miljemaessige konsekvenser. EASU glader sig over
Kommissionens forslag om at reducere forekomsten af illoyal handelspraksis som et nedvendigt forste skridt for at beskytte
svagere aktarer, navnlig landbrugere, arbejdstagere og visse operaterer, og for at forbedre forvaltningen i fedevarefor-
syningskaden. En regelbaseret tilgang og en lovgivningsmaessig ramme med effektive og robuste hdndhavelsesmekanismer
er den made, hvorpd man effektivt kan bekaempe illoyal handelspraksis pd EU-niveau.

1.2.  E@SU beklager imidlertid, at Kommissionen kun har indfert en felles minimumsstandard for beskyttelse i hele EU,
som forbyder et begreenset antal former for illoyal handelspraksis. Der er behov for et forbud mod alle former for urimelig
praksis.

1.3. Med hensyn til at begransning af beskyttelsen mod illoyal handelspraksis til kun at omfatte SMV-leveranderer i
deres salg til kobere, som ikke er SMV’er, mener E@SU, at dette ikke er tilstrackkeligt for effektivt at lose problemet med
manglende magtbalance, og at dette ikke vil have nogen gennemslagskraft. Beskyttelsen ber udvides til at omfatte alle
aktorer, store og smd, inden for og uden for EU. Selv ndr store leveranderer udsaettes for illoyal handelspraksis, rammer den
gkonomiske effekt ofte de svageste aktorer i kaden.

1.4, Med hensyn til hindhzavelsen gleeder E@SU sig over Kommissionens forslag om at oprette en harmoniseret ramme
for handhavelsesmyndigheder i EU. Men handhavelsesmekanismerne ber ogsd styrkes, feks. med en sarlig
ombudsmandsprocedure, gruppesagsmadl og retshandhavelse fra myndighedernes side for at beskytte klagerens identitet.
Sadanne mekanismer ber ogséd ledsages af muligheden for at indfere sanktioner. For at lette klageproceduren ber det vere
obligatorisk med skriftlige kontrakter, og dette vil ogsd sikre storre rimelighed i forhandlingerne.

1.5.  Ud over at lgse problemerne med illoyal handelspraksis, anbefaler EGSU Kommissionen at tilskynde til og stette
forretningsmodeller, der spiller en rolle for at gore fodevareforsyningskeeden beredygtig (f.cks. gore den kortere, age
gennemsigtigheden osv.), mere velafbalanceret samt forbedre effektiviteten for at rette op pd magtbalancen.
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1.6.  Sidst, men ikke mindst, gentager EASU, at fremme af en mere retfeerdig handelspraksis ber vare en del af en
omfattende EU-fodevarepolitik, hvor man sikrer, at fedevareforsyningskaeden er mere gkonomisk, socialt og miljgmaessigt
baeredygtig med henblik pa gennemforelsen af FN’s mél for baeredygtig udvikling.

2. Baggrund

2.1. Tlloyal handelspraksis defineres som »en praksis mellem virksomheder, der afviger fra god praksis ]i)éol
handelsomradet, er i strid med god tro og redelig handlemdde, og som en handelspartner ensidigt patvinger en anden (')
Fodevareforsyningskaden er serligt udsat for illoyal handelspraksis pa grund af de store skeevheder mellem smé og store
aktorer. Illoyal handelsprak51s kan forekomme pa alle trin i forsyningskaden, og illoyal handelsprak51s i et led af kaeden kan
have indvirkning pa andre dele af keden, afhengigt af de involverede aktorers markedsstyrke (%).

2.2, Som nermere beskrevet i EGSU’s udtalelse om »En mere fair forsyningskade for fodevarer, som blev vedtaget i
oktober 2016 (*), har koncentrationen af forhandlingsstyrke fort til misbrug af dominerende forhandlingspositioner og
resulteret i, at svagere aktarer er blevet stadig mere sdrbare over for illoyal handelspraksis. Dette betyder en overforsel af den
gkonomiske risiko fra markedet og op igennem forsyningskaden og har is@r negative konsekvenser for forbrugerne og
visse aktorer, f.eks. landbrugere, arbejdstagere og SMV'er. Problemet med illoyal handelspraksis er blevet anerkendt af alle
interessenter i f@devareforsynmgskaeden og det er blevet rapporteret, at de fleste operatgrer har veeret udsat for illoyal

handelspraksis (*).

2.3, Isar indvirkningen pé forbrugerne ber fremhaeves. Pres pa priserne tvinger fodevareforarbejdningsaktererne til at
producere sé billigt som muligt — hvilket kan pavirke kvaliteten og sikkerheden af de fodevarer, der er tilgangelige for
forbrugerne. For at reducere omkostningerne anvender virksomhederne i nogle tilfelde billigere rdmaterialer, hvilket
pavirker kvaliteten og vardien af f@devarer — for eksempel anvendelse af transfedtsyrer i mange produkter, der erstatter
sundere olier og fedtstoffer fra Europa (°).

2.4, Presset pd de svageste aktorer i fodevareforsyningskaeden oges. Ifolge de seneste data fra Eurostat vokser
detailhandlens andel af bruttoverditilvecksten fortsat. Dette skyldes, at detailsektoren og forarbejdningssektoren er meget
mere koncentreret i fodevareforsyningskeeden, pd grund af en fejlfortolkning af kartellovgivningen. Derfor skal
fodevareforsyningskedens funktion forbedres for at sikre en rimelig del af indtagten til hele forsyningskeden. Verdien
af detailhandlere ma dog ikke undervurderes, som folge af deres rolle med hensyn til udbud af dagligvarer.

2.5. At lose problemerne med illoyal handelspraksis er et af de vigtigste elementer for at sikre en mere Velfungerende
fodevareforsyningskade samt mindske prisvolatiliteten pa markederne og styrke producentorganisationernes rolle. I juni
2016 opfordrede Europa-Parlamentet i en beslutning (°) Kommissionen til at foresld en retlig ramme vedrerende illoyal
handelspraksis — en opfordring, som blev gentaget af E@SU i oktober 2016 og af taskforcen vedrgrende
landbrugsmarkederne i november 2016.

2.6. 1 20 medlemsstater findes der allerede forskellige lovgivningsinitiativer for at imedegé illoyal handelspraksis.
Sammen med det eksisterende forsyningskedeinitiativ, har dette skabt @get bevidsthed om den ulige magtbalance i
fodevareforsyningskeden. Det er imidlertid meget fa af de eksisterende nationale eller frivillige tiltag, der indtil videre har
lost problemet med illoyal handelspraksis. Kommissionen besluttede at fremsaette et specifikt forslag til retsakt i april 2018,
hvori den erkendete, at der er en risiko for, at kludetappet af regler om illoyal handelspraksis i medlemsstaterne og manglen
pa regler gor det vanskeligt at nd malet om at sikre landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard (’).

6] Kommissionen (2014).

Rapporten fra taskforcen vedrerende landbrugsmarkederne, november 2016: https://ec.europa.eufagriculture/sites/agriculture/files/
agri-markets-task-force/improving-markets-outcomes_en.pdf.

() EUT C 34 af 2.2.2017, 5. 130.

() Meddelelse fra Kommissionen, 15. juli 2014, Bekampelse af illoyal handelspraksis i business-til-business-fadevareforsyningskaden.
() EUT C 34 af 2.2.2017, s. 130.
)

)

—
.

EP's beslutning af 7. juni 2016 om illoyal handelspraksis i fedevarekaeden (2015/2065(INI)).
COM(2018) 173 final.


https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/agri-markets-task-force/improving-markets-outcomes_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/agri-markets-task-force/improving-markets-outcomes_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:DA:HTML
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3. Kommissionens forslag

3.1.  Med det foresldede direktiv leegger Kommissionen op til at mindske forekomsten af illoyal handelspraksis i
fadevareforsyningskeaden ved at indfere en felles minimumsstandard for beskyttelse over hele EU, der bestér af en liste med
specifikke former for illoyal handelspraksis, der er forbudt, nemlig: sen betaling for letfordarvelige fodevarer,
sidstegjebliksannullering af ordrer, ensidig og tilbagevirkende @ndring i kontrakter, samt at man tvinger leveranderen til
at betale for fodevarespild. Andre praksisser vil kun veere tilladt, hvis der forudgaende er truffet klar og utvetydig aftale om
dem: en keber returnerer ikkeafsatte fodevarer til en leverander, en keber pélaegger leveranderen betaling for at sikre eller
fastholde en leveringsaftale om fodevarer, en leverander betaler for salgsfremsted for fedevarer, som keberen sxlger.

3.2.  Beskyttelse mod illoyal handelspraksis galder kun for salg af fodevarer fra en leverander, der er en lille og
mellemstor virksomhed (SMV) til en keber, der ikke er en SMV (%).

3.3.  Dertil kommer, at Kommissionens forslag kraver, at hver medlemsstat udpeger en offentlig myndighed, der skal
handhave de nye regler. I tilfelde af en beviselig overtraedelse har den ansvarlige myndighed befojelse til at treeffe en
sanktion, der stdr i forhold til overtradelsen og har afskraekkende virkning. Hindhvelsesmyndigheden kan indlede og
gennemfore undersggelser pa eget initiativ eller pd grundlag af en klage. I dette tilfelde vil parter, der indgiver en klage,
kunne anmode om fortrolighed og anonymitet, sdledes at deres position i forhold til deres handelspartnere kan beskyttes.
Der vil med stotte fra Kommissionen ogsd blive oprettet en koordineringsmekanisme mellem retshdndhavende

myndigheder til udveksling af bedste praksis.

4. Generelle bemarkninger

4.1. EOSU gleder sig over Kommissionens forslag og ser det som et vigtigt forste skridt til at indlede en
lovgivningsprocedure med henblik pé at regulere illoyal handelspraksis i hele EU, som udvalget kraftigt opfordrede til i sin
udtalelse fra 2016. Dette er en nedvendig udvikling for at beskytte svagere aktorer i fodevareforsyningskaden, navnlig for
landbrugere og arbejdstagere, og for at gare deres indkomst mindre flygtig og mere stabil. Forslaget er iser med til at tackle
deres svage forhandlingsposition og dermed forbedre forvaltningen af fedevarekaden.

4.2. 1 sin meddelelse anerkender Kommissionen, at det EU-dakkende forsyningskadeinitiativ sandsynligvis ikke vil
udvikle sig til en omfattende styringsramme, der ville gere lovgivningsforanstaltninger, herunder handhevelse,
overflodig (°). 1 denne forbindelse gentager E@SU, at forsyningskaedeinitiativet og andre nationale frivillige ordninger
rent faktisk kan vare nyttige blot som et supplement, men ikke som en erstatning for en effektiv og juridisk holdbar
handhavelsesmekanisme pd medlemsstatsniveau (*°).

4.3, E@SU glader sig ligeledes over, at man taler for et harmoniseret EU-netveark af hindhavende myndigheder, siledes
som udvalget anbefalede i en tidligere udtalelse. At sikre et effektivt samarbejde mellem de retshdndhaevende myndigheder
er af afgerende betydning for at tage fat pa illoyal handelspraksis pd tvers af granserne, som ellers kunne forblive
uanfeagtet.

4.4, EOSU beklager imidlertid, at Kommissionen har anlagt en tilgang med minimumsharmonisering, hvilket ikke er
tilstraekkeligt til at bekempe alle de forekomster af illoyal praksis, der findes i hele fodevareforsyningskaden. Udvalget
beklager navnlig dybt, at det kun er kobere, som kan udfere illoyal praksis, og at kun et begranset antal former for illoyal
handelspraksis er forbudt inden for denne ramme som narmere forklaret i kapitel 5.

4.5. E@SU stiller ogsd spergsmdlstegn ved Kommissionens forslag om at begreense beskyttelsen mod illoyal
handelspraksis til kun at gelde SMV-leverandorer, ndr disse salger til kebere, der ikke er SMV’er. For at vaere effektiv og
vellykket skal beskyttelsen mod illoyal handelspraksis galde for alle aktorer i forsyningskaden, uanset storrelse, sd den
galder for alle handelsforhold. E@SU anerkender imidlertid SMV’ernes sdrbarhed. Forslaget undlader ogsa at behandle
sporgsmilet om ulige forhandlingsposition og skonomiske afhangighed, hvilket ikke nedvendigvis falder ssmmen med
operatgrernes gkonomiske dimension.

() Definition af SMV i henhold til forordning (EU) nr. 1308/2013.
()  COM(2018) 173 final.
(% EUT C 34 af 2.2.2017, s. 130.
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4.6.  Forslagets er ikke vidtrekkende nok og burde ogsd omfatte nonfoodlandbrugsprodukter som f.eks. gart-
neriprodukter samt foderstoffer.

4.7. At bekempe illoyal handelspraksis er en vigtig bestanddel (sammen med begransningen af markedsvolatiliteten og
styrkelsen af producentorganisationernes rolle) af bestrabelserne pa at gore fedevareforsyningskaeden mere baredygtig i
gkonomisk, social og miljgmaessig henseende. EGSU gentager, at fremme af mere retfeerdig handelspraksis ber veere en del
af en omfattende fodevarepolitik for EU med henblik pd at gennemfore FN’s mél for baeredygtig udvikling. En sd omfattende
politik ber navnlig sikre rimelige priser for producenterne, si det fortsat er rentabelt at drive landbrug (*).

4.8.  Selvom det gir ud over raekkevidden af Kommissionens forslag fremhaver E@SU endnu engang behovet for at
fremme en samfundsmassig storre vardsettelse af fodevarer som helhed og vil vere rede til at stotte lanceringen af en
europaisk oplysnings- og bevidstgorelseskampagne om »vardien af fodevarer«('?) og reduktion af fodevarespild i
samarbejde med de berorte organisationer.

5. Serlige bemearkninger

Liste over forbudte former for illoyal handelspraksis

5.1.  Illoyal handelspraksis kan generelt defineres som en praksis, der klart afviger fra god praksis pd handelsomradet og
er i strid med god tro og redelig handleméade ('*). Dette omfatter ogsd alle former for praksis, hvor en uberettiget eller
uforholdsmassig risikooverforsel til en kontraherende part finder sted.

5.2.  Kommissionen har kun forbudt bestemte former for illoyal handelspraksis. EGSU gentager, at det er nedvendigt
med et forbud mod enhver illoyal praksis, for eksempel folgende (men ikke udelukkende), som det allerede anbefalede i en
tidligere udtalelse:

— urimelig overforsel af kommercielle risici

— uklare eller uspecificerede aftalevilkar

— ensidige &ndringer og @ndringer med tilbagevirkende kraft af kontraktvilkdr, herunder pris

— lavere produktkvalitet eller forbrugerinformation uden nogen meddelelse til, horing af eller aftale med keberne
— bidrag til salgs- eller markedsforingsomkostninger

— forsinkede betalinger

— gebyrer for optagelse pé leverandeorliste eller loyalitetsgebyrer

— afgifter forbundet med produkternes placering i butikken

— kompensationskrav vedrgrende spildte eller usolgte varer

— anvendelse af kosmetiske specifikationer til afvisning af fedevareforsendelser eller reduktion af prisen
— pres for at senke prisen

— betaling for fiktive tjenesteydelser

— sidstepjebliksannulleringer af ordrer og reduktioner af den annoncerede mangde

— trusler om at fjerne en virksomhed fra leveranderlisten

(*'y EUT C 129 af 11.4.2018, s. 18.
("3 EUT C 34 af 2.2.2017, s. 130.
(*))  COM(2014) 472 final.
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— faste afgifter, som virksomheder pélaegger leveranderer for at inkludere disse pd listen over leverandgrer (»pay to stay«).
Medlemsstaterne bor have mulighed for at udvide listen i henhold til den specifikke situation i deres land.

5.3.  Udvalget opfordrer endvidere til et effektivt forbud mod, at detailhandlere i fodevaresektoren salger under
kostprisen ('*). EGSU anbefaler iser, at leveranderer, sdsom landbrugere, betales en rimelig og retferdig pris, som giver
leverandererne mulighed for at have en indtagt, der er passende for investeringer, innovation og baredygtig produktion.

5.4.  De former for illoyal handelspraksis, der udtrykkeligt forbydes i Kommissionens forslag, vedrerer alle situationer,
hvor der allerede foreligger en kontrakt. Det sker imidlertid langt hyppigere, at der laegges pres pa operaterer, inden der er
indgaet en kontrakt. Eksemplerne ber derfor udvides til at omfatte situationen med en virksomhed (med markedskraft), der
kraever, at en anden virksomhed indremmer den fordele uden nogen objektiv begrundelse (jf. ogsa artikel 19, stk. 2, punkt
5, i den tyske lov om konkurrencebegransning. Denne bestemmelse i tysk kartellovgivning har vist sig at vaere et passende
middel til at bekempe misbrug af keberstyrke. Afgarelsen, der blev truffet den tyske forbundsdomstol i sagen om
»Hochzeitsrabatte« (bryllupsrabat) er et opsi% vackkende eksempel pé dette i forbindelse med forholdet mellem en magtfuld

s
tysk dagligvarekede og dens leveranderer (*°)

SMV-definition

5.5.  Begransningen af beskyttelsen mod illoyal handelspraksis til kun at gelde SMV-leveranderer er ikke tilstrakkelig til
at lgse problemet med skavheder gennem hele fodevareforsyningskaeden. EGSU fremhaver den »dominoeffekt¢, der kan
opstd, ndr store operatarer bliver ofre for illoyal handelspraksis. Illoyal handelspraksis har en klar negativ virkning, uanset
hvem der er ansvarlig for den. Den gkonomiske virkning rammer uundgdeligt de svageste aktorer i fodevareforsynings-
kaden, dvs. landbrugere, arbejdstagere, visse operaterer og forbrugere.

5.6.  Etandet argument for at udvide beskyttelsen er, at isar store operaterer vil diskriminere imod SMV’er og udelukke
dem fra forsyningskaden pé grund af risikoen for at fa klager. EGSU anerkender endnu engang i den forbindelse SMV’ernes
sarbarhed.

Haindhevelse

5.7.  For at sikre en effektiv retshandheavelse md man sondre mellem privatretlig handhzavelse (som endnu ikke er
medtaget i Kommissionens forslag) og myndighedernes retshandhzavelse. Som udgangspunkt skal det understreges, at der
skal tages tilstreekkeligt hensyn til den bererte parts ret til at forblive anonym, eftersom mange virksomheder vil tove med
at klage over illoyal praksis af frygt for repressalier sisom fjernelse fra leveranderlisten (»frygtfaktorenc).

5.7.1.  Privatretlig handhavelse

I forbindelse med privatretlig hdndheavelse ber den bergrte part have adgang til at fremsette begaring om forbud og
udelukkelse og til at sege erstatning. Men pa grund af »frygtfaktoren« er sidanne retsmidler af ret begrenset betydning.
Desuden ber alle bergrte sammenslutninger kunne anmode om afsigelse af forbudsdomme eller handlingsdomme. Dette vil
sikre en serlig beskyttelse af den bererte parts anonymitet, ndr den illoyale handelspraksis er rettet mod flere virksomheder
(f.eks. en fodevareoperator, der kraver, at alle dens leveranderer/kebere bidrager til alle yderligere omkostninger).

Den pagaldende part eller sammenslutning ber have mulighed for at indbringe sine krav for en domstol eller en
ombudsmand. Fordelen ved ombudsmandsproceduren vil vaere, at tvisten ikke vil skulle afgeres i fuld offentlighed. Der ber
indferes en serlig ombudsmandsprocedure. Ombudsmanden ber ogsd tildeles sarlige beslutningsbefgjelser. I mange
tilfeelde vil frivillige procedurer ikke vaere effektive eller fore til nogen reel lgsning.

(**  EUT C 34 af 2.2.2017, s. 130.
(") Jf. Bundesgerichtshof (BGH), 23.1.2018, KVR 3/17, Wirtschaft und Wettbewerb (WuW) 2018, 209 — Hochzeitsrabatte.
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Derudover tilskynder EQSU operatererne til at udvikle initiativer til fremme af en kulturel omstilling og til at opna sterre
retfeerdighed i forsyningskeeden.

5.7.2.  Myndighedernes retshindhavelse

Péd grund af »frygtfaktorenc spiller myndighedernes retshdndhavelse en sarligt vigtig rolle inden for dette omrade, og der er
derfor behov for regulering. Myndigheder som Kommissionen og de nationale konkurrencemyndigheder ber derfor
tillegges omfattende efterforsknings- og hindhavelsesbefojelser. Konkurrencereglerne i Radets forordning (EF) nr. 1/2003
om gennemforelse af konkurrencereglerne i traktatens artikel 81 (nu 101) og 82 (nu 102) kan tjene som eksempel for dette.
(Til sammenligning er artikel 6 i forslaget til direktiv langt svagere.) Forordningens artikel 17 giver navnlig mulighed for
efterforskning af gkonomiske sektorer og af aftaletyper. Hvis myndighederne fik befgjelser til at beslaglaegge dele af
overskuddet, vil det kunne have en yderligere afskrackkende virkning.

Alternative fodevareforsyningskeeder

5.8. EO@SU gentager, at alternative forretningsmodeller, der spiller en rolle for en kortere forsyningskede mellem
producenter af fodevarer og slutforbrugeren, herunder digitale platforme, bor fremmes og stottes, og at k006perativers og
producentorganisationers rolle og placering ber styrkes med henblik pd at genoprette magtbalancen (*°). Dette ber
behandles i en kommende udtalelse fra EQSU.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(%)  EUT C 34 af 2.2.2017, s. 130.
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Vedtaget pd plenarforsamlingen 19.9.2018

Plenarforsamling nr. 537

Resultat af afstemningen 182/1)2

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusion og anbefalinger

1.1.  E@SU finder, at fastleggelsen af en flerdrig plan for forvaltningen af de vestlige farvande er en egnet foranstaltning,
selv om der ogsé ber tages hejde for serlige lokale forhold i forbindelse med det fiskeri, der finder sted i de nordvestlige og
sydvestlige farvande.

1.2 Udvalget mener, at denne forordning ber bringes i overensstemmelse med maélene for den felles fiskeripolitik,
hvorfor den ber omtale vigtigheden af det sociogkonomiske element, nér der tildeles af fiskerimuligheder.

1.3.  E@SU opfordrer til, at listerne over arter, der er berert af denne forordning, skal kunne ajourfores pd regionalt plan,
da nogle af arterne vanskeliggor forvaltningen af det blandede fiskeri, fordi fangsttallene for dem er lave, fordi de betragtes
som bifangst, eller fordi der i nogle medlemsstater ikke er nogen kvote for dem. Dette er navnlig vigtigt i betragtning af den
forestdende ikrafttraeden af landingsforpligtelsen og fremkomsten af faenomenet »choke species« (»sparrearterc), som i visse
tilfeelde vil kunne fore til, at fiskeriet ma indstilles.

1.4, Udvalget understreger nedvendigheden af gennem Den Europziske Hav- og Fiskerifond (EHFF) at ege indsatsen
inden for den videnskabelige forskning for at skabe @get viden om den konkrete situation med hensyn til fiskebestandene,
og séledes i videst muligt omfang undgd anvendelse af forsigtighedsprincippet og med tiden opnd en baeredygtig udnyttelse
af disse ressourcer.

2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1.  Forslaget til forordning, som er genstanden for denne udtalelse, har til formal at fastlegge en sarlig forvaltningsplan
for demersale bestande, herunder dybhavsbestandene, som fiskes i de vestlige farvande.

2.2.  Planen skal sikre, at disse bestande udnyttes i overensstemmelse med princippet om maksimalt baredygtigt udbytte
(MSY), idet der anvendes en gkosystembaseret tilgang og ageres i overensstemmelse med forsigtighedsprincippet. Dermed
tilstraebes det at tilbyde stabile fiskerimuligheder pé basis af de nyeste videnskabelige oplysninger og at fremme indferelsen
af landingsforpligtelsen.
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2.3, Bestandene ber forvaltes i overensstemmelse med de Fysy-intervaller (hvor F stdr for fiskeridedelighed), der
anbefales af Det Internationale Havundersegelsesrad (ICES), saledes at fiskerimulighederne for en bestemt art fastsattes
inden for det lavest tilgaengelige Fysy-interval, selv om der ogsd kan fastsattes fiskerimuligheder pd niveauer, der ligger
under de navnte intervaller, eller under bestemte betingelser, og forudsat at den pigeeldende bestand ligger over Fysy
Btrigger (referencepunktet for bestandens gydebiomasse) — i overensstemmelse med det pa tidspunktet hojest tilgaengelige

1:MSY~

2.4.  Fiskerimulighederne fastsxttes under alle omstendigheder, siledes at det sikres, at sandsynligheden for, at en
bestands gydebiomasse reduceres til under gransereferencepunktet for bestandens gydebiomasse (Bjiy,), er under 5 %.

2.5.  Pa tidspunktet for tildeling af fiskerimuligheder skal medlemsstaterne tage hensyn til den sandsynlige
sammensatning af fangsterne for de fartejer, der deltager i fiskeriet.

2.6.  Kommissionen far befojelser til ved hjlp af delegerede retsakter at vedtage tekniske foranstaltninger, der vedrerer
fiskeredskabernes karakter eller begraensninger, med henblik pa at forbedre selektiviteten, reducere mangden af ugnskede
fangster og minimere indvirkningen pa okosystemet, og som indeholder bestemmelser om minimumsstarrelser, der skal
sikre bevarelse af bestandene, og bestemmelser vedrerende landingsforpligtelsen.

3. Generelle bemzerkninger

3.1. EQSU mener, at fastleggelsen af en flerdrig plan er en egnet foranstaltning til at sikre udnyttelsen af
fiskeressourcerne i de vestlige farvande pé lang sigt.

3.2.  Dog mener udvalget, at der i forbindelse med fastlaeggelsen af planen ber tages hensyn til de swrlige forhold og
forskelle, som kendetegner fiskeomraderne i de nordvestlige og de sydvestlige farvande og dermed flddernes forskellige
karakteristika, deres fiskeaktiviteter (metoder) og fangstrejsernes varighed.

3.3.  EO@SU ber insistere pa, at planen skal bidrage til, at alle den falles fiskeripolitiks mélsatninger nds, saledes at der ved
fastleggelse af fiskerimulighederne ogsd tages hensyn til undersegelser af de sociogkonomiske virkninger og til
taerskelvaerdien for den ekonomiske baredygtighed af alle de metoder, der er genstand for regulering. Dette element
mangler i forslaget til forordning.

3.4.  Udvalget udtrykker sin bekymring over konsekvenserne ved anvendelse af forsigtighedsprincippet i de tilfaelde, hvor
der ikke foreligger videnskabelige data om bestemte fiskeriformer. Bekymringen gelder ogsd de begransninger af
fiskerimulighederne, der kan blive resultatet. Derfor opfordrer EGSU medlemsstaterne og Kommissionen til at forstaerke
forskningsbestrabelserne med det formaél at ege den tilgaengelige viden om de navnte bestande. Udvalget mener samtidig,
at hvis de videnskabelige vurderinger af fiskebestandene ikke er baseret pa analyser, ber den samlede tilladte fangstmeangde
(TAC) ikke nedszttes veesentligt, for evalueringerne er mere velfunderede.

3.5.  Med hensyn til blandet fiskeri, hvor der er problemer med choke species, som er omfattet af planen og kan blokere for
fiskeriet af de arter, der var udset til at vaere hovedfangst, mener EGSU, at det vil veere nedvendigt at undersege muligheden
for at udelukke de blokerende arter fra systemet med samlede tilladte fangster (TAC-systemet) og foresld, at der via
regionalisering indferes alternative forvaltningsforanstaltninger, som sikrer bestandenes trivsel.

3.6.  De sxrlige omstendigheder ved visse arter og omrdder gor det nedvendigt med en fiskeriforvaltning, som — for at
vare effektiv — ber indeholde mulighed for oprettelse af underomrdder for forvaltning inden for ét ICES-afsnit. Udvalget
opfordrer indtreengende Kommissionen til at inkludere denne mulighed i forordningen.

4. Serlige bemeerkninger

4.1.  Artikel 1 indeholder en liste over arter, som vanskeligger forvaltningen af det blandede fiskeri, heriblandt
dybhavsarter, og som har deres egne differentierede TAC-bestemmelser og kvoter, der desuden er todrige, hvorfor udvalget
mener, at det vil skabe forvirring at inkludere dem. Disse arter fanges sjeldent og i visse medlemsstater aldrig og betragtes
som bifangst. Det gealder f.eks. berycider (Beryx spp). Desuden mener E@SU ikke, at det giver mening at inkludere
spidstandet blankesten (Pagellus bogaraveo) fra omrade IXa i listen, da den har en rakke sarlige trak, der er knyttet til
fiskeomraderne (atlanterhavs- og middelhavskyster, hvor der ikke er samlede tilladte maksimalfangster og kvoter), og da der
ogsa deltager flader fra tredjelande i fiskeriet, og det er ikke til at vide, i hvilket omfang disse lande er indstillet pa at bringe
deres forvaltning i overensstemmelse med EU’s principper og interesser.
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4.2, Der er ogsa arter som havbars (Dicentrarchus labrax) og hvilling (Merlangus merlangus) i omradde IXa, som ikke er
underkastet nogen TAC-ordning eller kvoter, hvorfor udvalget mener, at henvisningerne til dem beor fjernes. Andre arter
som torsk (Gadus morhua), hvilling (Merlangus merlangus) i omrade VII eller kuller (Melanogrammus aeglefinus) har for visse
medlemsstater en meget lille kvote og kan derfor klart veere begreensende for bestemte flader, idet de anses for at vare choke
species. Ogsa disse arter anser udvalget det for nedvendigt at fjerne fra listen.

4.3.  E@SU bemarker desuden en rakke fejl i definitionen og rakkevidden af de funktionelle enheder for jomfruhummer
(Nephrops norvegicus) og mener derfor, at det er nedvendigt med en revision.

4.4.  Udvalget mener, at fastleggelsen af fiskerimulighederne i henhold til det maksimale beredygtige udbytte (MSY),
sddan som det fremgér af artikel 3, 4 og 5, indebzrer, at der alene tages hensyn til variable, som er knyttet til beskyttelsen af
bestandene. Planen skal, i overensstemmelse med artikel 2 i forordning (EU) nr. 1380/2013, bidrage til, at alle den fzlles
fiskeripolitiks mal nds uden kun at fokusere pa de miljemazssige variable. Der skal tages sociale og skonomiske hensyn for
dermed at undgé pludselige udsving i fiskerimulighederne fra ar til ar.

4.5.  Forat undgd, at den drlige forvaltning af fiskerimulighederne vanskeliggor opstarten af en flerdrig forvaltning, og for
at fremme interessenternes inddragelse i beslutningstagningen ber lovgiverne andre artikel 4 i forslaget til forvaltningsplan,
sd den omfatter et retsgrundlag for godkendelse i regionalt regi af fiskeriregler, der er i overensstemmelse med den felles
fiskeripolitiks principper.

4.6.  Artikel 5, stk. 2, indeholder en bestemmelse om, at fiskeriforvaltningen skal anvende forsigtighedsprincippet i de
sager, hvor der ikke foreligger tilstrackkelige videnskabelige oplysninger. EGISU foreslar, at der oprettes effektive mekanismer
inden for rammerne af planen og gennem Den Europziske Hav- og Fiskerifond, som kan styrke tilvejebringelsen af
videnskabeligt baserede oplysninger til bestemte tidspunkter og med den nedvendige frekvens, sd det undgas, at
fiskeriaktiviteter ma indstilles.

4.7. T henhold til artikel 9 skal medlemsstaterne pé tidspunktet for tildeling af fiskerimuligheder tage hensyn til den
sandsynlige sammenszatning af fangsterne pa de fartgjer, der deltager i det blandede fiskeri. Udvalget mener, at dette princip
reekker meget leengere end bestemmelserne i artikel 17 i forordning (EU) nr. 1380/2013 om kriterierne for tildeling af
fiskerimuligheder til medlemsstaterne.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



C 440/174 Den Europaiske Unions Tidende 6.12.2018

Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om en flerdrig genopretningsplan for sverdfisk i Middelhavet og om @ndring af
forordning (EF) nr. 1967/2006 og forordning (EU) 20172107

(COM(2018) 229 final — 2018/0109 (COD))
(2018/C 440/30)

Ordforer uden studiegruppe: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Europa-Parlamentets anmodning 2.5.2018

om udtalelse

Rédets anmodning om udtalelse 14.5.2018

Retsgrundlag Artikel 43, stk. 2, og artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade

Plenarforsamlingens beslutning 22.5.2018

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo

Vedtaget i sektionen 5.9.2018

Vedtaget pa plenarforsamlingen 19.9.2018

Plenarforsamling nr. 537

Resultat af afstemningen 181/1/3

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. E@SU stotter overordnet set Kommissionens forslag, der har til formdl at omsatte henstilling 16-05 fra Den
Internationale Kommission for Bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT) til EU-ret, hvor der fastsettes en
flerarig genopretningsplan for svaerdfisk i Middelhavet, og hvis formdl er at opnd en biomasse for denne bestand svarende
til et maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY) senest i 2031 med en sandsynlighed for at opnd denne malsatning pa mindst
60 %.

1.2 Udvalget har kunnet konstatere, at Kommissionen ikke har begranset sig til at omsztte henstillingen fra ICCAT,
men derimod har indfert en rakke punkter i sit forslag, der ikke fremgér af henstillingen, og som kan stille EU-fartgjerne
darligere konkurrencemaessigt i forhold til fartejerne i tredjelande med kyster, sisom Marokko, Algeriet, Tunesien og
Tyrkiet, der ogsd anvender denne form for fiskeri. Af samme arsag og med henblik pd at undgd mere alvorlige
samfundsekonomiske konsekvenser for europaiske arbejdsgivere og arbejdstagere end i andre lande opfordrer EGSU
medlovgiverne til at tage hensyn til de sarlige bemaerkninger nedenfor.

1.3.  E@SU opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og kystlandene ved Middelhavet til at treeffe alle nedvendige
foranstaltninger til fuldsteendigt at udrydde drivgarn, som det har varet forbudt at anvende siden 1998, med henblik pd at
forhindre ulovlig fangst og salg af svaerdfisk i Middelhavet og indvirkningen heraf pd markedet samt den ulige konkurrence
for de fartgjer, der overholder standarderne.

2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1.  Som folge af den alarmerende situation for sveerdfisk i Middelhavet (Xiphias gladius) vedtog ICCAT p4 sit arlige mede
i 2016 henstilling 16-05, hvori der fastsattes en 15-arig genopretningsplan for denne art. Henstillingen indeholder regler
for bevarelse, forvaltning og regulering af bestanden af sveerdfisk i Middelhavet for at opnéd en biomasse svarende til MSY
inden 2031 med en sandsynlighed for at na dette mal pd mindst 60 %.

2.2.  Det forslag til forordning, der er genstand for narverende udtalelse, omsatter den omtalte henstilling, der har
fundet direkte anvendelse siden 2017, til EU-ret, med henblik pa at EU kan overholde sine internationale forpligtelser og
garantere juridisk sikkerhed for operatererne i forhold til de standarder og forpligtelser, som de er underlagt.
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2.3, De primare elementer i genopretningsplanen er folgende: fastsattelse af en samlet tilladt fangstmeengde pé
10 500 tons, der skal reduceres gradvis; fastsattelse af en bevarelsesmessig mindstereferencestorrelse pa en lengde pa
100 cm fra underkaebe til haledelingspunktet, eller en levende vagt pd 11,4 kg eller 10,2 kg renset vagt uden geller og
indvolde; fastsattelse af et maksimalt antal pd 2 500 kroge, der ma settes eller medfores om bord pa fiskerfartojer;
fastsattelse af en forbudsperiode pé tre maneder fra den 1. januar til den 31. marts hvert dr; fastsattelse af en begransning
af antallet af fiskerifartgjer med tilladelse samt kontrolforanstaltninger i lighed med dem, der allerede eksisterer for
almindelig tun.

3. Generelle bemeerkninger

3.1.  EO@SU er enig i, at der er behov for at omsette henstilling 16-05 fra ICCAT til EU-ret, og E@SU statter derfor
Kommissionens initiativ.

3.2.  Udvalget har dog bemarket, at Kommissionens forslag gér videre end selve ICCAT's henstilling og indferer nye krav,
der ikke er indeholdt i henstillingen. I betragtning af at den pagaldende bestand ikke kun udnyttes af EU-fladen, men ogsd af
de gvrige kystlande ved Middelhavet, hvad enten det er som direkte fiskeri, sisom Marokko, Algeriet, Tunesien og Tyrkiet,
eller som utilsigtede fangster, finder udvalget det ikke hensigtsmaessigt at indfere disse yderligere foranstaltninger unilateralt,
da dette kan skabe situationer med forskelsbehandling af EU-fldden og medfore samfundsgkonomiske konsekvenser for
operatgrerne i EU i forhold til de gvrige lande, der er aktive i fiskeriet.

3.2.1. 1 forhold til fremtidige forhandlinger opfordrer udvalget Kommissionen til at arbejde mere intensivt med
tredjelandene i ICCAT for at opnd aftaler, der uden at forvreenge konkurrencen mellem fiskerne fremmer genopretningen af
biomassen og overgangen til MSY-niveauet.

3.3.  Udvalget minder Kommissionen om, at det har vearet forbudt at anvende drivgarn til at fange svardfisk i
Middelhavet siden 1998. I lyset af hvor stor indvirkning visse operaterers ulovlige anvendelse af disse drivgarn har pa
tilstanden af svaerdfiskebestanden i Middelhavet, og hvor ulige konkurrence anvendelsen heraf skaber for de operaterer, der
overholder lovgivningen, anmoder EOSU Kommissionen, medlemsstaterne og de pagaldende tredjelande om at treffe alle
nedvendige foranstaltninger til at udrydde denne anvendelse fuldstaendigt.

4. Sarlige bemeerkninger

4.1.  Artikel 8, hvor der fastsattes en kapacitetsbegransning for redskabstyper, ngjes dog ikke med at omsatte det
omtalte i punkt 6 i henstillingen fra ICCAT, hvori det fastsattes, at der i genopretningsplanens lgbetid galder en
kapacitetsbegraensning. I 2017 vil CPCerne (') begrense antallet af fiskerfartgjer med tilladelse til at fiske efter
middelhavssvaerdfisk til det gennemsnitlige rlige antal fartojer, der har fisket efter, holdt om bord, omladet, transporteret
eller landet middelhavssveerdfisk i perioden 2013-2016. CPC'erne kan dog beslutte at anvende det antal fartgjer, der har
fisket efter, holdt om bord, omladet, transporteret eller landet middelhavssvaerdfisk i 2016, hvis dette tal er mindre end det
gennemsnitlige antal fartgjer i perioden 2013-2016, men begranser det til den mulighed, der resulterer i det laveste antal
fartgjer. Udvalget anbefaler derfor at anvende den fulde ordlyd af punkt 6 i henstilling 16-05 fra ICCAT.

4.2, EQSU vurderer, at ordlyden af artikel 10, stk. 2, kan skabe forvirring, da det kan fortolkes som om, at der foreslas et
totalt forbud mod linefiskeri, hvor henstillingen fra ICCAT i virkeligheden har til formdl at forhindre fangst af unge
sveerdfisk, der fanges med smd kroge, som anvendes af de fartojer, der fanger hvid tun i Middelhavet. Udvalget foreslar
derfor folgende ordlyd: »Til beskyttelse af middelhavssvardfisken galder forbudsperioden for fiskeri efter hvid tun i
Middelhavet (Thunnus alalunga) fra den 1. oktober til 30. november hvert ar«.

4.3.  Artikel 14, stk. 2, er en af de artikler, hvor Kommissionen er mere restriktiv end ICCAT’s egen henstilling, da det
fastsattes, at der yderligere kan »anvendes 2 500 afriggede kroge om bord pd fiskerfartgjer i forbindelse med ture, der varer
leengere end to dage«. Heroverfor tillades det i punkt 18 i henstillingen, at de er tilriggede. Kommissionens forslag ville skabe
et operativt problem for fartgjsbesatningerne, som hele tiden fér flere og flere opgaver at udfere. EGSU anbefaler derfor, at
udtrykket »afriggede« fjernes fra denne artikel, og at den i henstillingen benyttede ordlyd anvendes: »I forbindelse med ture,
der varer laengere end to dage, er det tilladt at medbringe yderligere et sat tilriggede kroge, forudsat at de er tilstrackkeligt
fortajede og fastsurrede i de nederste kurve, s de ikke er lette at fd adgang til.«

(") Kontraherende parter i ICCAT-konventionen.
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4.4. 1artikel 18, stk. 2, fastsattes folgende: »Af kontrolhensyn mé transmissionen af FOS-data (%) fra fangstfartejer, der
har tilladelse til at fiske efter middelhavssveerdfisk, ikke afbrydes, ndr fartgjerne er i havn.« Udvalget vurderer, at dette forslag
kan medfere unedvendige yderligere omkostninger for fiskerne, og foreslar derfor, at der pd baggrund af artikel 18, stk. 2, i
Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) nr. 404/2011 af 8. april 2011 om gennemforelsesbestemmelser til Radets
forordning (EF) nr. 1224/2009 om oprettelse af en EF-kontrolordning med henblik pa at sikre overholdelse af reglerne i den
faelles fiskeripolitik gives tilladelse til at afbryde fartejsovervdgningssystemet, ndr fartgjet er i havn, forudsat at det
garanteres, at afbrydelse og start heraf sker med fartejet i samme position.

4.5.  Tartikel 20, stk. 2, gdr Kommissionen igen videre end, hvad der fastsattes i henstilling 16-05 fra ICCAT. Séledes
foreslir Kommissionen, at der som minimum er videnskabelige observaterer om bord pd 20% af de pelagiske
langlinefartgjer, der fisker efter svardfisk i Middelhavet. Heroverfor fastsattes folgende i punkt 44 i ICCAT-henstillingen:
»Hver CPC sikrer, at der er nationale videnskabelige observaterer om bord pa mindst 5 % af deres pelagiske langlinefartejer
med en lengde overalt pd over 15 meter, der fisker svaerdfisk i Middelhavet.« E@SU finder det uberettiget og
uforholdsmassigt at sxtte referencen op til 20 %, da der er tale om sma fartgjer, som pd grund af problemer med plads og
omkostninger ville fd alvorlige problemer med at kunne opfylde dette krav. Desuden kan fartgjer fra tredjelande fortsat
ngjes med at efterleve de 5 %. Udvalget anbefaler derfor at bibeholde de obligatoriske 5 %, der kraeves af ICCAT.

4.6.  Tartikel 24, stk. 2, fastsattes det, at forere af fiskerfartgjer i EU med en laengde overalt pd under 12 meter mindst
fire timer for forventet ankomst i havn meddeler de kompetente myndigheder i den pagaldende medlemsstat en rakke
oplysninger. I lyset af de problemer, som dette krav kan medfore for sma fartgjer pa visse tidspunkter, foreslar EQSU, at der
tilfgjes en satning, som giver medlemsstaten mulighed for i sarlige tilfaelde at @ndre fristen pa fire timer for advisering. Der
kan eksempelvis anvendes en ordlyd i lighed med den, der anvendes i artikel 31, stk. 3, i forordning (EU) 2016/1627 om
genopretningsplanen for almindelig tun: »Hvis medlemsstaterne i henhold til geldende EU-lovgivning mé anvende en
kortere meddelelsesfrist end den, der er omhandlet i stk. 1 og 2, kan de skennede mangder almindelig tun, der opbevares
om bord, meddeles inden for den séiledes galdende meddelelsesfrist forud for ankomsten. Hvis fangstpladserne ligger
mindre end fire timer fra havn, kan de skennede mangder almindelig tun, der opbevares om bord, endres ndr som helst
forud for ankomsten.«

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() TFartojsovervigningssystem.
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg (E@SU) bifalder Kommissionens forslag til forordning og anser det
for at vare et vigtigt forste skridt i forhold til at fremme retfeerdighed og gennemsigtighed for brugere af
onlineformidlingstjenester. EGSU mener navnlig, at forslaget er meget vigtigt, fordi det for forste gang regulerer B2B-
forhold i forbindelse med e-handel, og anbefaler en hurtig vedtagelse for at daekke et tydeligt hul i lovgivningen.

1.2, Udvalget mener dog ikke, at forordningen alene vil kunne lose alle problemer i det digitale indre marked, og at
sringen ikke er sluttet«. Det baerende element i forordningen er sdledes »gennemsigtighed«, men gennemsigtighed i sig selv er
ikke tilstraekkeligt til at regulere et yderst dynamisk og komplekst marked som det digitale, hvor den skave magtbalance
mellem globale spillere og erhvervsbrugere (saerlig SMV'er) kun kan rettes op ved at fastsette granser og klarere forhold
mellem parterne og bekempe misbrug af dominerende stilling. EQOSU anbefaler, at man hurtigst muligt ser pa spergsmaélet
om digitaliseringens sociale dimension inden for rammerne af en social dialog. Lige sd stor opmearksomhed fortjener de
sporgsmdl, der er forbundet med skattedumping, okonomi og ejerskab af data, med en overordnet vision, hvilket
Kommissionen i evrigt allerede gor pd andre omrader.

1.3.  E@SU anbefaler, at der i forordningen indferes et forbud mod klausuler om prislighed, som hidtil har hemmet
konkurrencen til skade for virksomheder og forbrugere, og som risikerer at give de store onlineplatforme en oligopol- eller
monopolstilling. Det er nemlig af afgorende vigtighed, at forbrugerne bliver i stand til at kebe varer og tjenesteydelser til
lavere priser, at vicksomhederne effektivt kan udvikle deres forretning gennem deres websted, og at de nye onlineplatforme
kan vokse og indgd i en fair konkurrence med de allerede eksisterende platforme.

1.4, EQSU anser det for nedvendigt, at en eventuel forskelsbehandling (f.eks. rangordning) til fordel for bestemte
virksomheder (navnlig mod betaling) ikke blot ber fremgé udtrykkeligt for erhvervsbrugerne af kontraktbetingelserne, men
ogsd veere klart genkendelige for forbrugerne, ndr de soger efter varer eller tjenesteydelser online, med pdskriften
»sponsoreret annonces, »betalingsannonce« eller lignende. Lige si vigtigt er det at informere erhvervsbrugerne og
forbrugerne om de vigtigste parametre, der ligger til grund for den klassificering, som er bestemmende for rangordningen af
erhvervsbrugere.
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1.5.  Udvalget stotter indferelsen af udenretslige tvistbileggelsesmekanismer og anbefaler, at der fastsattes ensartede
regler, der skal sikre maglernes uathangighed. EQSU er af den opfattelse, at handelskamrene, som allerede udferer denne
aktivitet effektivt pd nationalt plan, kan veaere en god lesningsmodel. Det er lige sa vigtigt, at mekanismerne for segsmal til
opndelse af palaeg eller forbud, som tager sigte pa at forebygge eller hindre tab til skade for erhvervsbrugerne, er enkle, klare
og billige.

1.6.  E@SU mener, at det europaiske observatorium for onlineplatformekonomi skal spille en vigtig rolle, bdde ndr det
galder den pédgaldende forordnings gennemforelse og alle de andre lovgivningsinitiativer i forbindelse hermed. Det giver
dette organ en stor politisk verdi foruden den tekniske veerdi. P4 baggrund af overvejelser, der bygger pa en lang rakke
udtalelser pa dette omrade, tilbyder EQSU at bistd ekspertgruppens arbejde med en E@SU-delegeret som observater, der
kan bidrage med det organiserede civilsamfunds synspunkter.

2. Indledning

2.1.  Onlineplatforme og segemaskiner er et grundleeggende element i det digitale skosystem og har en betydelig
indflydelse pa, hvordan det er bygget op og fungerer. I de seneste ar har de fiet en central rolle i nettets udvikling, idet de
har skabt nye »sociale og ekonomiske modeller¢, som er retningsgivende for borgernes og virksomhedernes valg og

handlinger.

2.2.  E-handelen i Europa er i kraftig vakst. Omsatningen inden for detailhandel i 2017 blev ansldet til 602 mia. EUR
(+ 14 % i forhold til 2016). Dette tal var helt i trdd med vaksttendenserne dret for, hvor salget belgb sig til 530 mia. EUR
(+ 15% i forhold til 2015) (1.

2.3.  Ifelge Eurostat (%) var 20 % af virksomhederne i EU-28 aktive inden for e-handel i 2016. Dette tal daekker over store
forskelle alt athangigt af virksomhedens storrelse. Det er sdledes 44 % af de store virksomheder, 29 % af de mellemstore
virksomheder og kun 18 % af de sma virksomheder, som driver onlinehandel.

2.4, 85% af de virksomheder, der er aktive inden for e-handel, bruger deres eget websted, men brugen af
onlineplatforme stiger stot, og de anvendes af 39 % af virksomhederne (erhvervsbrugere) (°). Der er to arsager hertil: den
stadig storre interesse for e-handel hos SMV'erne, der betragter onlineplatformene som et strateglsk instrument til at treenge
ind pd det digitale marked, og den betydelige vakst i de kollaborative platforme (sociale netveerk), nir det gelder
tilrettelaeggelsen af brugernes tid online og offline.

2.5.  Selv om over 1 mio. europaiske SMV'er benytter sig af onlineformidlingstjenester, er det relativt fa platforme, der
tilbyder disse tjenester. Det betyder dels, at SMV’erne er fuldstendigt athangige af onlineplatforme og segemaskiner, dels at
platformene og segermaskinerne har magt til at foretage unilaterale handlinger, som skader virksomhedernes og
forbrugernes legitime interesser.

2.6.  Ifelge en anden undersogelse fra Kommissionen oplever nasten 50 % af de europwiske virksomheder, der er aktive
pa onlineplatforme, problemer Undersggelsen viser ogsd, at problemerne vedrerende kontraktforhold ikke bliver lost i
38 % af tilfeldene, mens de i 26 % af tilfaeldene bliver lst, men med besver (*).

2.7.  Isar forbrugerne mearker indirekte konsekvenserne af begransningen af en fuldstendig og fair konkurrence. Dette
kommer til udtryk i flere situationer, lige fra den uigennemsigtige rangordning af varer og tjenesteydelser til de manglende
valgmuligheder, der skyldes virksomhedernes ringe tillid til det digitale marked.

2.8.  Virksomhedernes klagemuligheder er begransede, svert tilgeengelige og ofte ineffektive. Det er ikke tilfeldigt, at
langt storstedelen af virksomhederne koncentrerer sig om onlinesalg af deres varer pd deres hjemmemarked (93 %), hvilket
hovedsasgehg skyldes den fragmenterede lovgivning, som gor det tidskraeevende og besvaerhgt at lgse greenseoverskridende
tvister (

European E-commerce Report 2017.

Eurostat, Digital economy and society statistics — enterprises, 2018.
Eurostat, Web sales of EU enterprises, 2018.
europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3372_it.pdf

Eurostat, E-commerce statistics, 2017.
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2.9.  Hidtil har EU-lovgivningen veret koncentreret om at definere forholdet mellem virksomheder og forbrugere (B2C),
mens man aldrig har set naermere pa forholdet mellem virksomheder og onlineplatforme (B2B).

2.10.  Derfor har Kommissionen i forslaget om midtvejsevalueringen af strategien for det digitale indre marked (°)
medtaget et initiativ til at gennemfore dette aspekt af EU-lovgivningen for at sikre retfeerdighed og gennemsigtighed og
undgd misbrug som felge af huller i lovgivningen eller den fragmentering, som de forskellige nationale lovgivninger
medforer.

3. Sammenfatning af forslaget

3.1. Forslaget tager sigte pd at regulere de formidlingstjenester, som onlineplatforme og segemaskiner tilbyder
virksomheder. Dette omfatter ogsd onlinesoftwareapplikationer (app store) og de kollaborative platformes onlinetjenester
(sociale netverk).

3.2.  Forordningen gelder for alle udbydere af onlineformidlingstjenester (med hjemsted i eller uden for EU), nar blot
erhvervsbrugerne eller brugerne af virksomhedernes websteder har hjemsted i EU, og i hvert fald en del af transaktionen gar
ud pa at tilbyde deres varer og tjenesteydelser til de europaiske forbrugere. Disse forbrugere skal befinde sig i EU, men de
behgver ikke at have bopzl i EU eller at have europzisk statsborgerskab.

3.3.  Retfaerdighed og gennemsigtighed kan kun sikres, hvis platformene informerer virksomhederne om kontrakt-
vilkdrene og -betingelserne pa en klar og enkel made. Eventuelle eendringer skal meddeles med et varsel pd mindst 15 dage.
Helt konkret skal der gives meddelelse om betingelserne for annoncernes offentliggorelse og kriterierne for tjenestens
afbrydelse og opher.

3.4.  Forslaget indeholder ligeledes bestemmelser om, at virksomhederne skal informeres om de parametre, som
bestemmer annoncernes eller webstedernes rangordning, ogsa nar disse er mod betaling. En eventuel forskelsbehandling
til fordel for varer eller tjenesteydelser, som tilbydes til forbrugerne af tjenesteudbyderen selv eller af erhvervsbrugere, som
kontrolleres af denne, skal udtrykkeligt fremgé af kontraktvilkdrene og -betingelserne.

3.5.  For bedre at beskytte de smd virksomheders rettigheder leegger Kommissionen op til, at udbydere af onlinetjenester
skal indfore et internt system til behandling af klager. Klager skal behandles hurtigt, og resultatet skal meddeles brugerne
i et klart sprog. Desuden skal udbyderne offentliggore regelmassige rapporter om klagernes antal, emne og behandlingstid
samt om de trufne beslutninger.

3.6.  Forslaget indeholder ogsd bestemmelser om et udenretsligt tvistbileeggelsessystem. Dermed kan virksomhederne
benytte sig af en maegler, som tjenesteudbyderen péd forhdnd har udpeget i kontraktvilkdrene og -betingelserne.

3.7.  Maglerne skal vare upartiske og uafhaengige. Udbyderne opfordres til at fremme oprettelsen af maeglersammen-
slutninger, navnlig for at lgse tvister af greenseoverskridende karakter.

3.8.  Overholdelsesomkostningerne vil hovedsagelig skulle oppebzres af tjenesteudbyderne, mens SMV’erne holdes
fri (/). Ovenstdende foranstaltninger forhindrer ikke klager ad rettens vej, men tager sigte pd at lase tvister pa en effektiv
mdde og med faste tidsfrister.

3.9.  Den nye lovgivningsramme bliver underlagt overvigning. Til dette formal planlegges det at oprette et europaeisk
observatorium for onlineplatformekonomi (¥), som skal bistd Kommissionen bide med at analysere udviklingen i det
digitale marked og med at gere status over forordningens gennemferelse og indvirkning. De indhentede resultater skal
bidrage til gennemgangen af forslaget til forordning hvert tredje ar.

3.10.  Det slas i forslaget fast, at reprasentative organisationer, foreninger og offentlige organer har ret til at anlaegge en
retssag for at fa stoppet eller forbudt enhver manglende overholdelse af kravene i forordningen fra udbydere af
onlineformidlingstjenesters side.

=

COM(2017) 228 final.

Henstilling 2003/361/EF.

Observatoriet bliver oprettet i henhold til Kommissionens afggrelse C(2018)2393. Det vil bestd af mindst 10 og hejst 15
uafthangige eksperter, som udvelges ved hjalp af en offentlig udvelgelsesprove. Eksperterne forbliver to ar i embedet og udferer
deres opgaver uden vederlag.
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3.11.  Kommissionen opfordrer udbyderne af onlinetjenester og de organisationer, der reprasenterer dem, til at
udarbejde adferdskodekser for at bidrage til en korrekt anvendelse af forordningen og i den forbindelse tage serligt
hensyn til SMV’ernes behov.

4. Generelle bemaerkninger

4.1.  EQSU var blandt de forste, der stottede den digitale udvikling og de hermed forbundne gkonomiske og sociale
processer. Naermere bestemt har udvalget i bevidstheden om de risici og muligheder, der folger med digitaliseringen, altid
opfordret Kommissionen til at fastleegge en sikker, klar, gennemsigtig og retferdig ramme for det digitale indre marked.

4.2. 1 trdd med sine tidligere udtalelser (°) bifalder E@SU Kommissionens forslag om at fremme retferdighed og
gennemsigtighed i onlineformidlingstjenester. Udvalget bifalder iser forslagets fleksible tilgang, da det skal udgere en klar
referenceramme for en sektor i konstant udvikling og samtidig sikre fair konkurrence.

4.3, Udvalget mener, at initiativet er vigtigt for at beskytte SMV’erne, der er de storste brugere af disse tjenester ('°), og
skabe en lovgivningsramme, der sikrer en fair og reel konkurrence. Det er ligeledes vigtigt, at SMV’erne sttes i stand til at
udnytte deres vackstmuligheder i det digitale indre marked bedst muligt, bade ved hjelp af deres egen hjemmeside og ved
hjalp af onlineplatformene.

4.4, Iden forbindelse er det vaesentligt at huske, at det er en yderst kompleks udfordring for SMV’erne at komme ind pé
det digitale indre marked. De er nemlig nedt til at eendre deres produktions- og distributionssystem, erhverve nye faglige
kvalifikationer og sarlige kompetencer samt foretage passende investeringer, da de ellers automatisk vil blive udelukket af
markedet igen, hvilket ogsé ville fd negative folgevirkninger for deres omdemme. Derfor er det nedvendigt at indfere
yderligere instrumenter, ogsé af finansiel karakter, for at ledsage denne overgang.

4.5.  E@SU mener, at »klausuler om prislighed« (ogsa kendt som »klausuler, der begunstiger bestemte kunder<) i dag udger en
alvorlig hindring for udviklingen af en fair og dben konkurrence i det digitale indre marked. Disse klausuler tvinger nemlig
erhvervsbrugerne til at angive deres laveste pris pa en bestemt onlineplatform, bade i forhold til andre onlineplatforme og i
forhold til deres egen hjemmeside. Dette skaber en alvorlig markedsforvridning, eftersom det styrker de fa eksisterende
onlineplatforme (og hindrer udviklingen af nye platforme), begranser forbrugernes muligheder for at fa adgang til lavere
priser og binder erhvervsbrugerne til platformen, s de ikke har mulighed for at udvikle deres eget direkte distributionsnet
over for forbrugerne. Denne praksis er allerede blevet forbudt i flere EU-lande (') pa initiativ af de respektive
konkurrencemyndigheder, hvilket har varet positivt for markedets funktion og til gavn for bade virksomheder og
forbrugere. ESU gar derfor ind for et snarligt forbud mod den slags klausuler i hele EU, om muligt inden for rammerne af
denne forordning.

4.6.  E@SU ger opmearksom p4, at sterstedelen af markedet for onlineformidlingstjenester i dag er i heenderne pd nogle
fa store spillere, og at flere af disse ikke er europaiske. Derfor er det vigtigt, at man i lovgivningens gennemforelsesfase ogséa
overvager og sikrer en fair konkurrence mellem onlineplatformene sével som muligheden for, at der bliver plads til nye
platforme pd markedet, ikke mindst europziske platforme.

4.7.  E@SU konstaterer med tilfredshed, at flere af de opfordringer og anbefalinger, som E@SU har fremsat i tidligere
udtalelser, er blevet medtaget i forordningen. Udvalget konstaterer navnlig, at der er store ligheder og kontinuitet med
hensyn til gennemsigtigheden og klarheden i kontraktvilkdrene og -betingelserne, detaljeret information om rangord-
ningsparametrene og en eventuel forskelsbehandling, fastleggelsen af sikre klagemekanismer og udenretslige tvist-
bileeggelsesmekanismer, ansvarliggorelse af onlineplatformene (adfeerdskodekser) og overvigning af processerne (*?). Det
understreges specifikt, at forbrugerne klart og tydeligt skal informeres om en eventuel forskelsbehandling til fordel for
tilbudte varer eller tjenesteydelser (ofte mod betaling).

) EUT C 75 af 10.3.2017, s. 119, EUT C 81 af 2.3.2018, s. 102, EUT C 12 af 15.1.2015, s. 1 og EUT C 271 af 19.9.2013, s. 61.
% EUT C 389 af 21.10.2016, s. 50.

') Tyskland, Frankrig, Italien, Sverige, Belgien og @strig.

12)  EUT C 75 af 10.3.2017, s. 119, EUT C 81 af 2.3.2018, 5. 102.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0102.01.DAN&toc=OJ:C:2018:081:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.012.01.0001.01.DAN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0050.01.DAN&toc=OJ:C:2016:389:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0119.01.DAN&toc=OJ:C:2017:075:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0102.01.DAN&toc=OJ:C:2018:081:TOC

6.12.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 440/181

4.8.  Udvalget mener, at forslaget indgdr meget fint i den mere omfattende lovgivningsramme for det digitale indre
marked, som dog stadig er langt fra at vaere fuldfert. Den Europaiske Union har nemlig ringere resultater end de vigtigste
konkurrenter pa verdensplan, nar det galder antallet af brugere, virksomheder og transaktioner online. Derfor opfordrer
E@SU Kommissionen og medlemsstaterne til at gore en yderligere indsats for at ferdiggere forordningen for hele e-
handelssektoren og e-demokratiet i bred forstand, siledes at internettet og det digitale marked bliver et sikkert sted, der skaber
muligheder for alle.

4.9.  Dataskonomien udger et vigtigt element i det digitale marked. E@SU er navnlig af den opfattelse, at dataejerskab ikke
alene kan vare omfattet af en kontraktmaessig aftale mellem to personer. Desuden kan den informationsgennemsigtighed,
der laegges op til i det forslag, som udtalelsen handler om, ikke lgse et afgarende spergsmaél, der vedrerer den made, disse
data kan blive brugt pd, hvis en privatperson kommer i besiddelse af dem. Af disse drsager anbefaler EQOSU Kommissionen
at se pd dette omrade hurtigst muligt og at regulere det, hvilket forst og fremmest vil vare til gavn for brugerne og
dataskonomien (*%) som sidan.

4.10. E@SU mener, at det digitale indre marked ber sikre lige vilkar for alle de berarte gkonomiske akterer, uanset om
de er europaeiske eller ikke-europaiske. Derfor anbefaler EASU Kommissionen at bekampe alle former for urimelig
handelspraksis, sdsom digital skattedumpmg, og fastlaegge, at beskatning af overskud skal ske dér, hvor den péagealdende
okonomiske aktivitet finder sted (%), og sta i forhold til aktiviteternes reelle omfang (*°). Som eksempel kan navnes, at
platformen »Airbnb« kun betalte 69 000 EUR i skat i Frankrig i 2015 sammenlignet med de ca. 5 mia. EUR, som hele
hotelsektoren betalte (*°).

4.11.  Udvalget anser det for absolut nedvendigt, at man hurtigst muligt feerdigger lovgivningsrammen for hele e-
handelssektoren med henblik pd at serge for passende garantier for og beskyttelse af alle aktorer i det digitale indre
marked (*). E@SU mener specifikt, at det er vigtigt at tackle de mere omstridte aspekter af dlgltahserlngens sociale
dimension, herunder lon, kontrakter, arbejdsforhold og arbejdstld for de digitale platformes medarbejdere (*®) eller for dem,
der er ansat til at yde tJenester i forbindelse hermed (*°). T den henseende anbefales en humg ivaerksattelse af den
europaiske sociale dialog (*°). P4 baggrund af det stadig storre antal retsakter, der tager sigte pd at regulere sektoren,
anbefales det endvidere, at der udarbejdes en »kodeks over borgernes onlinerettigheder« (**).

5. Seerlige bemarkninger

5.1.  EQ@SU er tilh@nger af en bred definition af udbydere af onlineformidlingstjenester. Dette er begrundet i den hurtige og
uforudsigelige udvikling af internettet og e-handelen. EGSU anser det derfor for vigtigt at fastlaegge regler for vilkdrene og
tidsfristerne for administrationen af disse tjenester og ikke for de digitale aktorer, der leverer dem, da disse hurtigt kan
@ndre karakter eller funktion som folge af nettets hurtige og uforudsigelige udvikling (*2).

5.2.  Udvalget mener, at forslaget lukker et stort hul i lovgivningen, og at det er vigtigt for at fjerne fragmenteringen af de
nationale lovgivninger, der hidtil har vaeret en af de vaesentligste kilder til vanskelighederne i greenseoverskridende tvister.
Udvalget mener ligeledes, at forslaget indgdr meget fint i den allerede eksisterende lovgivningsramme for det digitale indre
marked og de fa retsakter, som i dag regulerer B2B-forholdet mere eller mindre direkte. Den omfattende lovgivningsramme,
der bygger pa EU’s grundlaggende vaerdier, synes velegnet til at give de myndigheder, der skal sikre, at reglerne overholdes,
storre spillerum, hvorved deres evne til at handle styrkes.

5.3.  E@SU mener, at udbyderne af onlinetjenester skal offentliggere deres vigtigste parametre for rangordning af
annoncer og websteder. Udvalget bemeerker dog, at initiativet skal forvaltes med forsigtighed, eftersom det kunne fremme
svindel fra erhvervsbrugernes side til skade for andre virksomheder eller forbrugerne og dermed skabe markedsforvridning.

) EUT C 345 af 13.10.2017, s. 130; EUT C 345 af 13.10.2017, s. 138.

) EUT C 75 af 10.3.2017, s. 119.

) EUT C 367 af 10.10.2018, s. 73.

% http://www.lastampa.it/2016/08/11 [esteri/aitbnb-in-francia-riscoppia-il-caso-tasse-KfgawDjefZxFdSNydZs 8 XP|pagina.html

7)  INT/845 — Kunstig intelligens/konsekvenserne for beskaftigelsen, ordferere: Salis Madinier og Samm (se side 1 i denne EUT).
8 EUT C 125 af 21.4.2017, s. 10.

) EUT C 75 af 10.3.2017, s. 119.

) EUT C 434 af 15.12.2017, s. 30.

) EUT C 271 af 19.9.2013, s. 127.

) EUT C 75 af 10.3.2017, s. 119.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0130.01.DAN&toc=OJ:C:2017:345:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1530534581036&uri=CELEX:52017AE0655
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0119.01.DAN&toc=OJ:C:2017:075:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.DAN&toc=OJ:C:2018:367:TOC
http://www.lastampa.it/2016/08/11/esteri/airbnb-in-francia-riscoppia-il-caso-tasse-KfgawDjefZxFdSNydZs8XP/pagina.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.DAN&toc=OJ:C:2017:125:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0119.01.DAN&toc=OJ:C:2017:075:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0030.01.DAN&toc=OJ:C:2017:434:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1530535216296&uri=CELEX:52013AE0959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0119.01.DAN&toc=OJ:C:2017:075:TOC
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5.4,  Maglerne skal spille en neglerolle, ndr det galder losningen af udenretslige tvister. EGSU mener ikke, at der er
fuldsteendig klarhed over maglernes karakteristika og betingelserne for deres rekruttering, og ger opmearksom pd de
forskelle, der findes mellem de enkelte medlemsstater. Udvalget anbefaler, at der fastsattes ensartede regler, der skal sikre
deres uathangighed. Udvalget foreslar, at man overvejer muligheden for at oprette et europaisk erhvervsregister med
henblik pd at styrke erhvervsbrugernes tillid. Samtidig foreslds det, at man gor brug af handelskamrenes professionalisme
og den aktivitet, som de allerede med succes udferer pa nationalt plan.

5.5.  EQ@SU bifalder, at det bliver muligt at opné péleg eller forbud med henblik pé at beskytte erhvervsbrugerne. Dette
instrument har afgerende betydning i forhold til at overvinde den angstfaktor, der ofte bremser de smé virksomheder i
forhold til sektorens store multinationale selskaber. Udvalget mener navnlig, at de mekanismer, der oprettes for at
ivaerksaette disse segsmal, ber veare klare, enkle og billige.

5.6.  Observatoriet far stor betydning, ndr det galder om at overvdge udviklingen i det digitale marked og en korrekt og
fuldsteendig gennemforelse af selve forordningen. EASU er af den opfattelse, at eksperterne ber udvalges meget
omhyggeligt, s man sikrer deres uathangighed og upartiskhed. EQSU tilbyder endvidere at bistd ekspertgru};?ens arbejde
med en E@SU-delegeret som observater, der kan bidrage med det organiserede civilsamfunds synspunkter (*).

5.7.  Selv.om EQSU betragter en forordning, der er ledsaget af et harmoniseret system af sanktioner, som det mest
velegnede instrument, bifalder E@SU opfordringen til udbydere af onlineformidlingstjenester til at udarbejde
adferdskodekser for at sikre lovgivningens fuldstendige og korrekte gennemforelse.

5.8.  Udvalget understreger, at de store platforme i dag — hovedsagelig i USA — driver handelspraksis, der tager sigte pa
at skubbe andre ud af markedet, f.eks. med gratis forsendelser, hvilket gr ud over speditionsvirksomhederne. P
mellemlang sigt kan forhold som disse skabe oligopoler til skade for virksomheder og forbrugere. Derfor opfordrer EQGSU
Kommissionen til at overvdge den slags praksis neje.

5.9. E@SU mener, at forslaget vil fi nogle meget vigtige indirekte konsekvenser, bade for forbrugerne, som fér et storre
udvalg af produkter, nar konkurrencen mellem virksomhederne bliver storre, og for den beskeftigelse, som det storre antal
aktive virksomheder i det digitale marked skaber. I den forbindelse er det vigtigt, at ogsa de sma digitale platforme (f.eks.
kooperativers platforme) kan finde deres egen niche pa onlinemarkedet.

5.10.  E@SU gentager sin opfordring til Kommissionen og medlemsstaterne om at stette de digitale innovationsprocesser
med passende strategier for di%itale feerdigheder ledsaget af mélrettede uddannelsesforleb med szrligt fokus pd mindredrige
og de mest sarbare grupper (**). For at oge erhvervsbrugernes bevidsthed anser EGSU det desuden for vigtigt at inddrage
brancheorganisationerne med henblik pé at gore opmarksom pé og fremme de specifikke uddannelsesaktiviteter — med
serligt fokus pd SMV’erne — sd det digitale indre markeds muligheder udnyttes fuldt ud.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg

(*>)  Kommissionens afgarelse C(2018) 2393, artikel 10.
(**) EUT C 173 af 31.5.2017, s. 45; EUT C 173 af 31.5.2017, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0045.01.DAN&toc=OJ:C:2017:173:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2017:173:TOC
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Vedtaget pa plenarforsamlingen 19.9.2018

Plenarforsamling nr. 537

Resultat af afstemningen 121/16/34

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Informationsfrihed og ytringsfrihed er ukrankelig i EU, men denne frihed anvendes til at omstade Unionens
principper med det formal at gere debat og kritisk tenkning umulig, dvs. at denne frihed ikke anvendes som et vaerkte;j til
at oplyse og overbevise, men som vdben. Desinformation anvendes som en ekstrem form for misbrug af medier, der har til
formal at pavirke de sociale og politiske processer, og som er serlig effektiv, nir den sponsoreres af regeringer og anvendes i
internationale forbindelser. Aktuelle og sldende eksempler er (blandt mange andre) russisk statsstottet desinformation,
Brexitkampagnen, der kun kan betegnes som et frontalt angreb pd EU, og pavirkning af valg i USA. Alle disse
destabiliserende tiltag bekymrer i hej grad det europaiske civilsamfund.

1.2.  En rakke verktgjer og metoder anvendes for gjeblikket til at underminere de europiske verdier og EU’s optraeeden
udadtil samt udvikle og fremkalde separatistiske og nationalistiske holdninger, manipulere offentligheden og foretage
direkte indgreb i suverene landes nationale politik og EU som helhed. Derudover kan det observeres, at offensiv
cyberkapacitet far stadig storre betydning, hvilket ogsd geelder for brug af teknologier som vében til opfyldelse af politiske
mélsatninger. Virkningen af disse foranstaltninger undervurderes ofte (').

1.3.  E@SU er enig i Kommissionens opfordring til sterre ansvarlighed fra de sociale medieplatformes side. Men p4 trods
af, at der foreligger adskillige undersagelser og politiske opleeg udarbejdet af europaiske specialister inden for de seneste dr,
indeholder meddelelsen ingen praktiske forpligtende foranstaltninger, der kan sikre dette.

1.4. P4 grundlag af den tilgengelige forskning ber EU sikre og viderefore forskningen i konsekvenserne af
desinformation i Europa, herunder gennem overvagning af europaernes modstandsdygtighed over for desinformation i de
kommende Eurobarometer-undersggelser. Disse undersogelser skal ikke kun omfatte generiske data om falske nyheder, men
ogsa kaste lys pa den faktiske situation for europaernes immunitet over for desinformation. At Kommissionen ikke finder
dette presserende og savner ambition, ger, at grundleggende aspekter ikke tages op, sdsom statteordninger for traditionelle
medier med henblik pé at sikre borgernes grundlaeggende ret til information, som har hej kvalitet og er palidelig, og
undersegelse af, om det kan lade sig gore at oprette offentlig-private partnerskaber med det formal at indfere betalte
onlineplatforme, som tilbyder sikre onlinetjenester til en overkommelig pris, om det er muligt at skabe storre
gennemsigtighed i og kontrol med de underliggende algoritmer i disse onlinesystemer, samt om man kan bryde
monopolerne og genskabe lige vilkar for fair konkurrence for at forhindre en stadig sterre korrumpering af samfundet.

(") Informationsrapport REX[432 »Anvendelse af medier til at pavirke de sociale og politiske processer i EU og de ostlige nabolande«.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/how-media-used-influence-social-and-political-processes-eu-and-eastern-neighbouring-countries
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1.5.  E@SU beklager, at man hverken i meddelelsen eller i ekspertgruppens rapport navner Rusland som den vigtigste
kilde til fjendtlig desinformation rettet mod EU. Det forste skridt imod en lgsning af et hvilket som helst problem er dog at
indse, at der er et problem.

1.6. P4 baggrund af Europa-Parlamentets beslutning af 15. juni 2017 om onlineplatforme og det digitale indre
marked (*) henviser Kommissionen til EGSUs efterlysning af en behorig hindhzvelse af den eksisterende lovgivning om
onlineplatforme. E@SU opfordrer desuden Kommissionen til at afslutte droftelserne af erstatningsansvarsordningen for
onlineplatforme og til at gennemfore en malrettet regulering af onlineplatformene, hvad angdr deres definition og karakter.
Onlineplatforme og sociale netverk ber forpligte sig til at gennemfore tiltag, som skal sikre gennemsigtighed ved at
forklare, hvordan algoritmer udvelger nyheder, og de ber tilskyndes til at traffe effektive foranstaltninger til at forbedre
synligheden af palidelige, trovardige nyheder og lette brugernes adgang til disse.

1.7.  Et af problemerne med desinformation er, at det er umuligt at kontrollere identiteten af de kilder, der spreder
desinformation gennem internettet. Det er for nemt at operere i cyberspace under falsk identitet — og det er generelt, hvad
de personer, der er aktive pd internettet og har ondt i sinde, gor. Kommissionen fremlagger adskillige forslag, som findes i
den falles meddelelse om cybersikkerhed, der blev offentliggjort i september 2017. Problemet er, at disse forslag ikke er
obligatoriske. Hvis vi virkelig onsker at gore en forskel i kampen mod desinformation, kan det blive nedvendigt med
strengere bestemmelser vedrgrende identifikation, ndr folk opererer proaktivt pa internettet. Nar alt kommer til alt, er det
sadan, kvalitetsmedier opererer, i henhold til Bordeaux-kodeksen fra 1954, som blev udarbejdet af Det Internationale
Journalistforbund, og som indeholder meget tydelige og strenge principper for arbejdet med kilder. Kilders navn og adresse
skal altid veere redaktionen bekendt.

1.8.  EO@SU er enig med Kommissionen i, at de organisationer, der udferer faktatjek, bor arbejde taet sammen. Der findes
allerede lignende netveerk, herunder et under East StratCom-taskforcen. Problemet er, at de har brug for tilstrackkelig
finansiering, hvilket de i gjeblikket mangler. EGSU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at yde deres fulde statte
til East StratCom-taskforcens arbejde. Dette bar ikke blot omfatte et egentligt budget, men ogsé alle medlemsstaters aktive
deltagelse i arbejdet, med udstationering af eksperter til East StratCom-taskforcen og oprettelse af kontaktpunkter. Der bor
gores en mere proaktiv indsats for at formidle oplysninger om det websted, der fremlaegger resultaterne af taskforcens
indsats (), med henblik pd at @ge offentlighedens bevidsthed om truslerne i EU.

2. Resumé af Kommissionens meddelelse

2.1.  For at fd en sund demokratisk debat er det absolut nedvendigt at have et velfungerende, frit og pluralistisk
informationsekosystem, som bygger pé heje professionelle standarder. Kommissionen er opmerksom pd den trussel, som
desinformation udger for vores dbne og demokratiske samfund.

2.2.  Kommissionen har til hensigt at fremlaegge en bred tilgang, der har til formal at imedega disse trusler ved at fremme
digitale okosystemer (*), der er baseret pa gennemsigtighed, og som prioriterer information af hej kvalitet og dermed stter
borgerne i stand til at bekempe desinformation med henblik pd at beskytte demokratiet og de politiske
beslutningsprocesser.

2.3.  Kommissionen opfordrer alle relevante parter til at gore langt mere for at hdndtere problemet med desinformation
pa en passende made. Den finder, at de foresldede tiltag, sifremt de gennemfores effektivt, vil bidrage veesentligt til at
bekaeempe desinformation pé internettet.

2.4, Kommissionen identificerer tre hovedarsager til problemet (skabelse af desinformation, forsterkning gennem
sociale medier og andre onlinemedier, spredning via brugere af onlineplatforme) og fremlaegger en rakke forslag til
handtering af problemet inden for fem politikomrader:

— skabe et mere gennemsigtigt, trovaerdigt og ansvarligt onlineskosystem

— sikre og modstandsdygtige valgprocesser

¥}

) 2016/2276 (INI).
https:/[euvsdisinfo.eu
Kommissionen anvender ordet »ekosystemer« i dokumentet. Ordet »infrastruktur« er maske bedre i denne sammenhzng.

———
-
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— fremme af uddannelse og mediekendskab
— stotte til kvalitetsjournalistik som grundelement i et demokratisk samfund

— bekampelse af indefrakommende og udefrakommende desinformationstrusler ved hjalp af strategisk kommunikation.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  Vaksten i organiseret desinformation fra forskellige statslige og ikkestatslige aktorer udger en reel trussel mod
demokratiet. Disse destabiliserende krafter omfatter regeringer fra nationer, der er storre end nogen EU-medlemsstat. EU er
det rette niveau at handle pd, hvis man ensker at imadegé denne trussel, for i modszatning til nogen enkelt medlemsstat har
Unionen den kritiske masse og de ressourcer, der betyder, at EU star i en enestdende position til at kunne udvikle og
gennemfore strategier og politikker til at lose dette komplekse problem.

3.2.  Demokratiet kan kun fungere korrekt med velinformerede borgere, der traffer oplyste valg baseret pa palidelige
fakta og udsagn. Her er en vigtig faktor et system af uathangige, palidelige og gennemsigtige medievirksomheder, hvor
offentlige radio- og tv-stationer har en sarlig position, og som beskeaftiger et betydeligt antal professionelle medarbejdere,
der indsamler, kontrollerer, analyserer og fortolker nyhedskilder for at sikre en vis grad af kvalitet og korrekthed i de
offentliggjorte historier.

3.3.  Der er forskel pa falske nyheder og desinformation. Falske nyheder har altid eksisteret: Det er en generel betegnelse,
der omfatter rygter, krigspropaganda, hadefuld tale, sensationer, lagne, selektiv brug af fakta osv. Opfindelsen af trykpressen
i det 15. drhundrede gjorde det muligt at formidle (falske) nyheder i storre skala, og det geografiske dekningsomréade blev
yderligere udvidet med indferelsen af frimeerket i 1840. Den digitale teknologi og internettet har fjernet de sidste hindringer
for ubegranset distribution.

3.4, Ved desinformation forstds oplysninger, der kan verificeres som falske eller vildledende, og som er fabrikeret,
fremlagt og udbredt med henblik pd ekonomisk gevinst eller for bevidst at fore offentligheden bag lyset, hvilket kan vere til
skade for demokratiske processer, pavirke valg og udgere en alvorlig trussel mod samfundet (°).

3.5. Der er flere led i desinformationskaden, nemlig skaberne, brugerne og onlineplatformene, som spiller en
overordnet rolle i hele processen ved at lette distributionen.

Skaberne (bl.a. regeringer, religiose institutioner, erhvervskonglomerater, politiske partier og ideologiske organisationer) gor
det af forskellige drsager (for at pavirke og manipulere den offentlige debat, bekrafte deres formodede overlegenhed, tjene
(flere) penge, opnd magt, skabe had, retferdiggore udelukkelse osv.).

Distributererne (navnlig onlineplatforme, men ogsa traditionelle medier) har forskellige motiver, herunder gkonomiske
fordele eller bevidst manipulation.

Brugerne (internetbrugere) er ofte ikke kritiske nok som forbrugere, og derfor bliver de bevidst manipuleret af
onlineplatformene. De formidlende teknologivirksomheder, sdsom Twitter, Google og Facebook (for blot at naevne nogle f3),
letter en ubegranset og ukontrolleret deling af indhold pd onlineplatformene til gengeeld for indsamling af private data, som
gor det muligt for disse platforme at skaffe sig kolossale indtaegter gennem mikromalrettet annoncering, der leverer
skraddersyede reklamebudskaber til ngje definerede malgrupper. Forbrugernes manglende kendskab til digitalt selvforsvar
er med til at gore problemet storre.

3.6.  De pagezldende teknologivirksomheder har en del af ansvaret, eftersom de spiller en overordnet rolle i processen. De
identificerer ikke sig selv som udgivere, men »kun« som onlineplatforme, der distribuerer oplysninger og andet indhold, der
er frembragt af de etablerede medier, uden at behgve at betale for indholdsproduktion i form af redaktionelle medarbejdere.
Indholdet distribueres fra andre kilder uden at kontrollere, vurdere, analysere eller fortolke det materiale, de offentliggor.
»Google er ikke ’bare’ en platform. Google iscenesatter, former og forvranger vores made at se verden pd«, var en af
konklusionerne i artiklen »The great Brexit robbery: how our democracy was hijacked« (det store Brexit-reveri: sadan blev
vores demokrati kapret), som The Guardian udgav, og hvori det blev analyseret, hvordan »en dulgt, global operation under
ledelse af de forskelligartede krefter i Leave-kampagnen pévirkede resultatet af EU-folkeafstemningen«. Eftersom
desinformation og palidelige nyheder prasenteres side om side, har brugerne svert ved at skelne det ene fra det andet.

() Kommissionens meddelelse COM(2018) 236 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX:52018DC0236
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Derfor ber teknologivirksomhederne prioritere at blive gennemsigtige omkring regler og data. Det er navnlig vigtigt at
kortlegge, om der er dbenlyse forbindelser mellem platformenes politikker vedrgrende reklameindtagter og udbredelse af
desinformation. (De igangvarende forhandlinger om kodeksen om desinformation, der skulle have veret offentliggjort
inden udgangen af juli 2018, ber i den forbindelse folges ngje.)

4. Seerlige bemarkninger

4.1.  Patrods af den store mangfoldighed af budskaber, kanaler, redskaber, niveauer, ambitioner og taktiske hensigter og
uanset dens hurtigt skiftende karakter er den strategiske malsatning for desinformationskampagner at undergrave det
liberale demokrati, at sd og forsteerke mistillid til trovaerdige informationskilder og at underminere tilliden til et lands
geopolitiske retning og til arbejdet i mellemstatslige organisationer. Desinformation anvendes til at udnytte og forsterke
splittelse mellem forskellige socioskonomiske grupper pd grundlag af deres nationalitet, race, indkomst, alder,
uddannelsesniveau eller erhverv. Udover velkendte kanaler som nyhedsmedier, onlineplatforme og emailkampagner m.
m. udeves desinformation ogsd ved hjalp af feks. pr-bureauer, lobbyister, tenketanke, ikke-statslige organisationer,
neglepersoner fra eliten, partipolitik, ekspertkredse, kulturelle aktiviteter og europaiske hgjre- og venstreekstremistiske
bevagelser, som til gengald modtager vederlag gennem forskellige »uafthangige« offentlige fonde, offshorekonti osv.

4.2, Den russiske regering benytter sig af en bred vifte af redskaber og instrumenter i sine desinformationskampagner,
sidan som Europa-Parlamentet (°), Kommissionen () og Radet (%) allerede har fastsldet. Disse desinformationskampagner
som veerktej ber tages yderst alvorligt. Den indgdr i den russiske militeerdoktrin og accepteres af det overste hierarki i de
vigtigste statsejede russiske medier. Kampagnerne har som direkte mal at skade det liberale demokrati, retsstatsprincippet
og menneskerettighederne og lukke munden pd de institutioner, mellemstatslige organisationer, politikere og
enkeltpersoner, der forsvarer dem (°).

4.3. Vi lever i en tidsalder, der er kendetegnet af staerkt polariserede politiske og demokratiske relationer. Ifelge
tenketanke som bl.a. Freedom House og Economist Intelligence Unit har demokratiet vaeret under voksende pres siden den
verdensomspandende gkonomiske krise i 2008. Et af resultaterne er en ny type politisk lederskab med en profil, der er et
brud med den demokratiske tradition, som vi har skabt i Europa i lebet af de sidste 70 &r. I stedet for demokratisk valgte
liberale ledere ser vi flere og flere »steerke meends, hvis valg er omgaerdet af indgdende spergsmdl om integriteten af de
processer, de er valgt som led i. Vi kendte allerede til sdidanne ledere uden for EU’s indflydelsessfaere, f.eks. i Rusland og Kina.
Men med reprasentanter som Trump, Erdogan og valgte »illiberale demokrater« i EU-medlemsstater — som alle er kendt for
at foretraekke desinformation, foragte demokratiet og have et anstrengt forhold til retsstaten — er fanomenet blevet
serdeles markant og kommet ufatteligt taet pa.

4.4, Et velfungerende demokrati er athengigt af velinformerede borgere, der traffer oplyste valg baseret pé trovardige
fakta og udsagn, men »troveerdighed« og »tillid« er begreber, som ikke leengere er selvindlysende i dagens samfund. I denne
form for hejt polariseret samfundsklima, hvor der er en overflod af information, er folk meget sirbare over for
desinformation, og det gor det forholdsvis nemt at manipulere deres adfeerd. Vi har varet vidner til sddanne meget
vellykkede destabiliseringsoperationer ved parlamentsvalg i forskellige medlemsstater og ligeledes ved andre begivenheder
sdsom Brexit-kampagnen, desinformationskampagner om angrebene pa Krim og Ukraine og angrebet i 2014 pa Malaysian
Airlines flight MH 17 med et BUK-missilsystem fra den russiske har, hvor alle 298 ombordvarende blev massakreret.
Kommissionen opfordres til at finde mere proaktive metoder til at skarpe offentlighedens bevidsthed om truslerne fra
desinformationskampagner, cyberangreb og den overordnede effekt af udenlandsk indflydelse pd samfundet. F.eks. ved at
folge den seneste udvikling i andre lande med hensyn til at stille lettilgaengelig og nyttig information til rddighed for
borgerne om presserende cybersikkerhedsspargsmal, hvilket omfatter tips til og bedste praksis for, hvordan man bedst
beskytter sine digitale omgivelser i dagligdagen.

=

http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP[[NONSGML+TA+P8-TA-2017-0272+0+DOC+PDF+V0//DA
http:|[ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50271
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4.5.  EQSU er enig med Kommissionen i, at som folge af spergsmaélets kompleksitet og den hurtige udvikling inden for
det digitale miljo ber den politiske losning spande vidt og omfatte en lobende vurdering af desinformationsfenomenet med
henblik pd at tilpasse de politiske malsetninger i takt med udviklingen. Der findes ikke nogen enkel lgsning, der kan
handtere alle udfordringerne, men ikke at foretage sig noget er ikke en lgsning. Kommissionens forslag er et skridt i den
rigtige retning, men vi skal gore mere og gere det bedre. Gennemsigtighed, mangfoldighed, trovaerdighed og inklusion ber
styre bestrabelserne pd at bekaempe desinformation, idet man samtidig beskytter ytringsfriheden og andre grundlaggende
rettigheder.

4.6.  Rusland lader til at veere sarligt aktiv inden for desinformation og hybrid krigsferelse mod Vesten med fokus pd EU.
For at imgdega dette har vi akut brug for et mere gennemsigtigt, trovaerdigt og ansvarligt onlineskosystem. EGSU anbefaler
anvendelse af Pragmanualen, som er en undersogelse finansieret af det nederlandske udenrigsministerium og International
Visegrad Fund, og som giver et klart overblik over fjendtlige russiske undergravende aktiviteter i EU og den trussel, som
dette udger mod demokratiet. Selv om der findes medlemsstater, der stadig tvivler pa eksistensen af en sddan trussel eller
endda bidrager til dens udbredelse, er undersogelsen meget klar i sin vurdering af, at det er absolut nedvendigt, at EU griber
ind. Undersegelsen indeholder konkrete forslag til, hvordan man kan udforme og gennemfore strategier over for fjendtlig
og undergravende pavirkning.

4.7.  Onlineplatformenes rolle har vaeret moralsk forkastelig, ndr det gaelder desinformation. Inden for en forholdsvis kort
periode har disse platforme udviklet en form for offentlig tjenestefunktion svarende til den, som telefonselskaber, radio- og
tv-stationer og aviser tidligere havde. For at kunne benytte onlineplatformenes tjenester »gratis« betaler brugerne med deres
personoplysninger, som giver disse platforme mulighed for at szlge en kolossal mangde mikromalrettet annoncering,
sddan som Cambridge Analytica-sagen viste. Denne skavvredne (med hensyn til beskyttelse af personoplysninger)
indtaegtsmodel er for lukrativ for disse platforme til, at de frivilligt vil afskaffe den. Der har veret forslag fremme om, at
platforme som Facebook ogsd ber tilbyde en trovaerdig og velfungerende Facebook-lignende tjeneste, hvor brugerne skal
betale et overkommeligt beleb til gengaeld for en garanti for, at deres privatliv vil blive respekteret. Sporgsmalet er, om de
potentielle brugere stadig vil have tilstrackkelig tiltro og tillid til trovaerdigheden og integriteten af portaler som Facebook
efter at have set, hvordan selskabet bag redegjorde for sin adfard over for det amerikanske Senat. For at gge offentlighedens
tillid til onlineplatformene og beskytte borgerne mod denne form for misbrug, herunder misbrug og deling af
personoplysninger, skal disse platforme reguleres, sidan som det fremgik af kodeksen mod ulovlig hadefuld tale pa
internettet fra 2016, den generelle forordning om databeskyttelse eller NIS-direktiverne. Den selvregulering, som
Kommissionen foresldr, er dog kun det forste skridt i denne retning og ber ledsages af yderligere foranstaltninger fra
Kommissionens side.

4.8.  Den britiske ivaerksatter og forfatter Andrew Keen, der er kendt som internettets antikrist, har udgivet fire meget
kritiske bager om internettets udvikling. Han er ikke modstander af internettet eller de sociale medier, men han mener, at de
store teknologivirksomheders aktiviteter, der tager sigte pd at indsamle felsomme oplysninger om folk, er problemets kerne.
Privatlivets fred er et meget veerdifuldt gode, som definerer, hvem vi er. Den sdkaldte gratis forretningsmodel — hvor vi ikke
betaler med penge, men ved at give afkald pd vores personoplysninger — vil edeleegge privatlivets fred. Keen drager
paralleller til det 19. drhundrede, hvor den industrielle revolution medferte @ndringer i et omfang, der kan sammenlignes
med omfanget af de @ndringer, som den digitale revolution medferer i dag. Nir @ndringer defineres som en revolution,
indebaerer de som regel massive problemer. I det 19. drhundrede lykkedes det os at lgse disse problemer med redskaber som
innovation, regulering, forbrugervalg, civil indsats og uddannelse. Hans budskab er, at den menneskelige intelligens — og
ikke den kunstige intelligens — kan gore det igen, og at vi skal bruge alle de ressourcer, vi brugte for at styre den tidligere
revolution, for at sikre, at vi fir kontrol over den digitale revolution, og forhindre den i at fi magt over os.

4.9. Pd grundlag af den tilgeengelige forskning ber EU sikre og viderefore forskningen i konsekvenserne af
desinformation i Europa, herunder gennem overvagning af europaernes modstandsdygtighed over for desinformation i de
kommende Eurobarometer-undersegelser. Disse undersegelser skal ikke kun omfatte generiske data om falske nyheder, men
ogsd kaste lys pa den faktiske situation for europaernes immunitet over for desinformation. At Kommissionen ikke finder
dette presserende og savner ambition, ger, at grundleeggende aspekter ikke tages op, sdsom stetteordninger for traditionelle
medier med henblik pé at sikre borgernes grundlaeggende ret til information, som har hej kvalitet og er palidelig, og
undersegelse af, om det kan lade sig gore at oprette offentlig-private partnerskaber med det formal at indfere betalte
onlineplatforme, som tilbyder sikre onlinetjenester til en overkommelig pris, om det er muligt at skabe sterre
gennemsigtighed i og kontrol med de underliggende algoritmer i disse onlinesystemer, samt om man kan bryde
monopolerne og genskabe lige vilkar for fair konkurrence for at forhindre en stadig sterre korrumpering af samfundet.

4.10.  Det kunne f.eks. vaere en fordel at undersege muligheden for at etablere en onlineplatform baseret pa et offentlig-
privat partnerskab, der garanterer brugernes privatliv. En europzisk platform af denne art med Kommissionen som en
medfinansierende offentlig partner kan veare et meget attraktivt og lovende forslag som et alternativ til Mark Zuckerbergs
manipulationsmaskine og andre store private og kommercielle monopoler fra USA og Kina. En sddan platform skal give en
garanti for, at brugernes privatliv bliver respekteret.
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4.11. I en markedsgkonomi har alting en pris, men med dette alternativ ville betalingen ske med penge og ikke med
personoplysninger. Hovedparten af det nedvendige budget for denne halvoffentlige tjeneste kunne finansieres med
skattemidler, sidan som det er tilfeeldet med alle offentlige tjenester. For resten af budgettets vedkommende ville brugerne
skulle betale et relativt lille pengebeleb for at sikre deres personoplysninger mod de nuvarende »sociale« platformes
umeattelige eftersporgsel efter private data. Hvis EU og medlemsstaternes regeringer officielt erklaerede, at en sddan platform
var en foretrukket partner og brugte den som et alternativ til de nuverende dataforterende rovdyr, ville den opnd den
nedvendige storrelse til at have en chance for at konkurrere med de nuvarende aktorer pd markedet. EU kunne ogsé
benytte eksisterende segemaskiner, der garanterer absolut beskyttelse af personoplysninger, som foretrukne partnere,
installere dem som standardprogrammer pa alle computere, der anvendes af EU-institutionerne, og anbefale dem som
standardprogrammer til de statslige institutioner i medlemsstaterne. Kommissionen kunne ogsd spille en mere proaktiv
rolle og underspge reguleringsmulighederne med hensyn til algoritmer og brud pd monopolerne.

4.12.  Selv om faktatjek ikke er losningen pd problemet, er det ikke desto mindre af stor betydning. Det fungerer som et
forste skridt til at forstd, afslore og analysere desinformation, hvilket er nedvendigt, inden man kan udforme yderligere
modforanstaltninger. Det kraver ogsd en stor indsats at tiltraekke et storre publikums opmaerksomhed, idet ikke alle bruger
sociale medieplatforme eller endda internettet. Indbyggere i fjerntliggende regioner kan vaere sarligt vanskelige at nd ud til.
Synlighed i medierne er vigtigt. Fjernsynet er stadig den mest almindelige informationskilde for befolkningen, og
regelmessige programmer, der forklarer sager med desinformation pa nationale sprog, kan yde et betydeligt bidrag til at
gore offentligheden bevidst om problemet. Det er vigtigt, at faktatjekprocessen udferes af professionelle for at undga de
fejltagelser, der pragede Kommissionens forste forsgg for nylig. Samarbejde med udgivere og medieorganisationer, hvis
journalister arbejder med faktatjek, kan forebygge sddanne problemer.

4.13.  Et af problemerne med desinformation er, at det er umuligt at kontrollere identiteten af de kilder, der spreder
desinformation gennem internettet. Det er for nemt at operere i cyberspace under falsk identitet — og det er generelt, hvad
de personer, der er aktive pd internettet og har ondt i sinde, gor. Kommissionen fremlagger adskillige forslag, som findes i
den falles meddelelse om cybersikkerhed, der blev offentliggjort i september 2017. Problemet er, at disse forslag ikke er
obligatoriske: Brugerne kan vealge kun at kommunikere pd onlineplatforme med andre, som har identificeret sig,
Kommissionen vil fremme brugen af frivillige onlinesystemer, der gor det muligt at identificere leveranderer af information
osv. Naturligvis findes der en potentiel interessekonflikt mellem privatliv og fuld kontrol, og det ber vare muligt at bevare
sin anonymitet, ndr man surfer passivt rundt pd internettet. Hvis vi virkelig onsker at gore en forskel i kampen mod
desinformation, kan det dog blive nedvendigt med strengere bestemmelser vedrerende identifikation, nar folk opererer
proaktivt pa internettet. Nr alt kommer til alt, er det sidan, kvalitetsmedier opererer, i henhold til Bordeaux-kodeksen fra
1954, som blev udarbejdet af Det Internationale Journalistforbund, og som indeholder meget tydelige og strenge principper
for arbejdet med kilder. Nogle gange er der legitime grunde til, at traditionelle kvalitetsbaserede nyhedsorganer offentligger
historier med anonyme kilder, men det sker altid med angivelse af, at kildens navn og adresse er redaktionen bekendt.

4.14.  Teknologier er hverken »gode« eller »dérlige« — de er neutrale. De kan bruges pa en god eller en darlig made, men
det athaenger af de valg, brugerne traffer. Nye teknologier som dem, der bruges til desinformationen, rummer ogsd
potentiale til at spille en central rolle for bek@mpelse af desinformation. EGSU glaeder sig derfor over Kommissionens
hensigt om at udnytte Horisont 2020-arbejdsprogrammet og dets efterfolger Horisont Europa fuldt ud til at mobilisere
forskning og teknologier som kunstig intelligens, blockchain og algoritmer til bedre at kunne identificere kilder, validere
oplysningernes palidelighed og vurdere datakilders kvalitet og pracision fremover. Det er imidlertid vigtigt at foretage en
detaljeret analyse af mulighederne for at finde andre finansieringskilder, idet hovedparten af initiativerne ikke falder ind
under Horisontprogrammerne.

4.15.  Sikre og modstandsdygtige valgprocesser udger grundlaget for demokratiet i Europa, men sikkerheden og
modstandsdygtigheden ved disse processer er ikke leengere garanteret. I de senere ar er der afslgret onlinemanipulation og
desinformationstaktikker i forbindelse med valg i mindst 18 lande, og desinformationstaktikker bidrog dermed for syvende
ar i treek til et samlet fald i internetfriheden. E@SU glaeder sig over Kommissionens initiativer om med henblik pé valget til
Europa-Parlamentet i 2019 at finde bedste praksis til at identificere, afhjelpe og handtere risici for valgprocesser, der skyldes
cyberangreb og desinformation.

4.16.  Medickendskab, digitale ferdigheder og undervisning i samfundskendskab er centrale byggesten, der kan styrke
samfundets modstandsdygtighed, navnlig eftersom unge, der er meget til stede pa onlineplatforme, er meget modtagelige
over for desinformation. Uddannelsespolitik er statens ansvar, og derfor er det en opgave for de nationale regeringer at tage
sig af dette pd alle niveauer af de nationale uddannelsessystemer og uddanne underviserne i dette emne. Desvarre
forsemmer regeringerne ofte at give medie- og informationskendskab i deres nationale uddannelsessystemer en
fremtreedende plads pd deres politiske dagsorden. Dette ber forbedres som et forste skridt, men medie- og
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informationskendskab rakker ud over uddannelsessystemerne. Det skal fremmes og forbedres blandt alle samfundsgrupper,
uanset alder. P4 disse omrdder bor ikkestatslige organisationer spille en rolle. Mange af disse organisationer arbejder allerede
rundt omkring i Europa, men de fleste af dem opererer i en lille skala og har ikke den nedvendige rackkevidde. Nationale
samarbejdsinitiativer mellem ikkestatslige organisationer og de nationale regeringer kan udfylde denne kloft.

4.17.  Kvalitetsnyhedsmedier og troveerdig journalistik spiller en vigtig rolle for borgernes adgang til mangfoldig
information af hej kvalitet. Disse traditionelle medier oplever eokonomiske problemer, eftersom platformene
videreformidler indhold produceret af de traditionelle medier uden at godtgere dem for deres omkostninger for derefter
at heste indtagter fra disse medier ved at salge annoncer. For at forbedre udgivernes position og sikre, at rettighedshaverne
far betaling for deres arbejde, ndr frugterne af dette anvendes af andre til kommercielle formal, ville det vare en fordel med
en hurtig aftale om EU’s ophavsretsreform. Endvidere anbefales det, at der soges efter muligheder for at udvide det initiativ
om mdlrettet EU-stotte til undersogende journalistik i EU, som Europa-Parlamentet bekendtgjorde i september 2018. En
steerk og palidelig presse resulterer i et modstandsdygtigt demokrati, der kan forsvares, og hvor vardier som sandhed og
ansvarlighed opretholdes. Finansieringsspergsmalet er sarlig vigtigt for mindre medieforetagender, der ofte konfronteres
med retssager og chikanerende segsmal, der har til formal at lukke dem.

4.18.  For at impdegd interne og eksterne desinformationstrusler oprettede Kommissionen East StratCom-taskforcen i
2015 for at fokusere pd proaktiv strategisk kommunikation om EU-politikker med henblik pd at imedegd forseg pa
destabilisering fra Rusland. E@SU vil hilse det velkommen, hvis Kommissionen kan vare mere proaktiv med formidlingen
af East StratCom’s arbejde til den brede offentlighed og lede borgerne hen til oplysninger pé taskforcens websted for at gge
befolkningens bevagenhed om trusler mod vores demokrati og for at styrke modstandsdygtigheden over for disse trusler.
Det er ogsd nedvendigt at gge taskforcens budget. Europa-Parlamentet vedtog et budget pd 1 000 000 EUR i oktober 2017.
Dette budget kan nappe sammenlignes med de finansielle ressourcer, der investeres af andre aktorer sdsom Den Russiske
Foderation. (USA’s udenrigsministerium ansldr, at Kremls sofistikerede pévirkningskampagne bygger pé et internt og
eksternt propagandaapparat, som koster 1,4 mia. USD om dret, og som havdes at nd ud til ca. 600 mio. mennesker i 130
lande og omfatte 30 sprog.)

4.19.  Ved siden af andre tiltag tilskyndes Kommissionen til at veere opmarksom pa den kendsgerning, at nationale
institutioners handtering af og den nationale lovgivning vedrerende informationssikkerhed i medlemsstaterne ofte er
underudviklet. De retlige rammevilkdr er foraldede, hvilket forhindrer de relevante tilsynsmyndigheder i at kontrollere, om
desinformationskanalerne overholder lovgivningen. Det interinstitutionelle samarbejde er utilstrekkeligt, og der er en
dbenlys mangel pd nationale langsigtede strategier, der har til formal at bekeempe udenlandske desinformationskampagner
og sikre pélidelig information til sarbare befolkningsgrupper. Det er ligeledes vigtigt at foretage en grundig revision af EU’s
direktiv om audiovisuelle medietjenester, som i gjeblikket giver et medieforetagende mulighed for at lade sig registrere i et
hvilket som helst EU-land, sa lange et af medievirksomhedens bestyrelsesmedlemmer er bosat i dette land. Dette gor det
muligt at nd ud til publikum i europaeiske lande ved at udnytte smuthuller i EU-lovgivningen.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

Folgende @ndringsforslag blev forkastet, men opndede mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer:

Punkt 4.3.

4.3, Vilever i en tidsalder, der er kendetegnet af steerkt polariserede politiske og demokratiske relationer. Ifolge teenketanke som
bl.a. Freedom House og Economist Intelligence Unit har demokratiet veret under voksende pres siden den verdensomspeendende
okonomiske krise i 2008. Et-afresultaterne—er-enny-—type itich Jodovelhal 1and on nenfil dow oy ot b d nand doy dosgnloratichs

Afstemningsresultat
Stemmer for: 68
Stemmer imod: 82

Hverken for eller imod: 24
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Rédets forordning om oprettelse af Connecting Europe-faciliteten og om ophevelse af forordning
(EU) nr. 1316/2013 og (EU) nr. 283/2014

(COM(2018) 438 final — 2018/0228 (COD))
(2018/C 440/33)

Ordforer: Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Medordforer: Graham WATSON

Anmodninger om udtalelse Europa-Parlamentet, 14.6.2018
Réadet for Den Europeiske Union, 3.7.2018

Retsgrundlag EUF-traktatens artikler 172, 194 og 304

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informa-
tionssamfundet

Vedtaget i sektionen 6.9.2018

Vedtaget pa plenarforsamlingen 19.9.2018

Plenarforsamling nr. 537

Resultat af afstemningen 144/0/1

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) gér ind for at styrke budgettet for Connecting Europe-
faciliteten (CEF) i perioden efter 2020, hvor tilskud ber forblive den vigtigste komponent. Der er en rakke
infrastrukturprojekter inden for transport, energi og det digitale omrade, som er vigtige for EU’s konkurrenceevne, men
som ikke giver det investeringsafkast, der er nedvendigt for at tiltreekke private investorer. Et staerkt engagement fra EU og
de nationale offentlige myndigheders side er derfor nedvendigt.

1.2.  EQ@SU anbefaler, at Kommissionen og medlemsstaterne i hgjere grad tilskynder til synergivirkninger pé
projektniveau mellem de tre sektorer. Synergierne er for gjeblikket begraensede pad grund af den manglende fleksibilitet i
de budgetmassige rammer for sd vidt angdr stetteberettigelsen for projekter og omkostninger.

1.3.  E@SU anbefaler, at Kommissionen fortsetter sin tekniske stotte (CEF-programstetteforanstaltningen) for at fremme
stotteberettigelsen af modne projekter af hej kvalitet og stetter en kontinuerlig tildeling af denne form for bistand
kombineret med en ajourforing af evalueringskriterierne, sd det bliver lettere at kortleegge projekternes merveardi. Der bor
treeffes yderligere foranstaltninger til at forenkle de administrative krav, ikke kun for sma tilskud.

1.4, EQ@SU opfordrer indtreengende medlovgiverne til at bibeholde tilsagnet i den forudgdende CEF-forordning om at
bruge »starstedelen« af energibudgettet pa elektricitetsprojekter. Dette er vigtigt for at sikre, at CEF er i overensstemmelse
med EU’s klima- og energipolitik og undga, at CEF bliver en stor kilde til finansiering af fossile energiprojekter inden for den
flerdrige finansielle ramme (FFR). Det er vigtigt, at denne forpligtelse styrkes og ikke svaekkes under CEF 2021-2027.

1.5.  E@SU mener, at tildelingskriterierne for projekter i artikel 13 ber udvides til at omfatte forsyningssikkerhed for alle
energityper (elektricitet, gas, varme mv.) og de specifikke reduktioner af CO,-emissionerne, der leveres af det enkelte
projekt.

1.6.  EQ@SU fremhaver, at CEF skal fokusere pd energiprojekter, der er i stand til at sikre storre energiuathangighed og
-forsyningssikkerhed for EU. Nye faciliteter til lagring af elektricitet skal ogsd anlegges med CEF-stotte.



C 440/192 Den Europaiske Unions Tidende 6.12.2018

1.7.  E@SU anbefaler, at Connecting Europe-facilitetens finansielle kapacitet under den naeste flerdrige finansielle ramme
gges. Hvad angér fordelingen af tilskud blandt de tre sektorer anbefaler EGSU, at der tages hgjde for hver sektors finansielle
behov, f.eks. kapitalintensitet og investeringsafkast, og at der gives forrang til investeringer, der ikke kan finansieres af
markedet med henblik pd at opretholde den hgje trovardighed og tiltreekningskraft for investorer.

1.8.  EO@SU anbefaler derfor, at den samlede bevilling til CEF oges, da disse sektorer spiller en vigtig rolle for det indre
marked.

1.9.  E@SU fremhaver, at sivel Kommissionen som medlemsstaterne skal fastholde deres opbakning til CEF’s vigtigste
transportpolitiske mal: feerdiggerelsen af det transeuropaiske transportnet TEN-T-hovednettet senest i 2030 og overgangen
til ren, konkurrencedygtig og netforbundet mobilitet, herunder et EU-backbone-net af opladningsinfrastruktur senest i
2025. Multimodale og granseoverskridende forbindelser er uhyre vigtige i den henseende.

1.10.  EQSU opfordrer indtreengende til, at medlovgiverne sikrer en bred og loyal konkurrence om projekter, der
finansieres af CEF ved at respektere gensidighed i praksis og ved at anvende kontraktbestemmelser, der kombinerer
effektivitet og en rimelig risikoallokering.

1.11.  E@SU anbefaler, at medlovgiverne sikrer, at deltagelse i de relevante udbudsprocedurer kun er en mulighed for
virksomheder fra lande, hvor de tilsvarende markeder er &bne med en reel overholdelse af princippet om gensidighed samt
at den standardaftale, der anvendes, er hensigtsmassig for projektets mal og omstendigheder. Kontraktvilkirene ber
udformes, sd de resulterer i en rimelig risikoallokering i forbindelse med en kontrakt, og det primare formal ber vare at
opnd den bedst mulige pris og de bedst mulige resultater som folge af kontrakten. Dette princip ber gzlde, uanset om der
anvendes nationale eller internationale standardkontrakter (pa grundlag af artikel 3.21 i EBRD's politik og regler for indkgb
af 1. november 2017).

1.12.  EQSU stetter i hej grad forslaget om at medtage grenseoverskridende samarbejde om vedvarende
energiproduktion i CEF for perioden 2021-2027. E@SU foreslar, at den overordnede vision for tiltagene i forbindelse
med vedvarende energikilder i CEF ber vaere at skabe et EU-deekkende net for vedvarende elektricitet, der skaber mulighed
for en mere effektiv integration af vedvarende energiteknologier, og som bedre afspejler de tilgangelige teknologiers
potentiale pa tvaers af kontinentet.

1.13.  EQSU bifalder inddragelsen af anlaeg for vedvarende energi blandt de stotteberettigede projekter under energidelen
af CEF og anbefaler, at der foretages @ndringer, s bade store og mindre projekter bliver omfattet. Dette vil give alle
teknologier mulighed for at konkurrere om stotte pa retferdige vilkar.

1.14.  EQSU anbefaler, at CEFs mal, som anfert i artikel 3, udvides, sa de ikke blot omfatter fremme af
graenseoverskridende samarbejde om vedvarende energi, men indeholder en eksplicit henvisning til udbredelsen af
vedvarende energi.

1.15.  EQSU bemrker, at keb af jord er udelukket fra de stotteberettigede omkostninger i artikel 15, litra c), og
opfordrer indtrengende medlovgiverne til at overveje, om dette er en fordel eller ulempe for visse projekter og teknologier. I
sektorer som transport og vedvarende energi udger keb af jord en ikke ubetydelig del af investeringen.

1.16.  EQSU minder Kommissionen om, at granseoverskridende sammenkoblinger pd energiomrddet er noglefaktorer
for integrationen af vedvarende energikilder, ikke kun fordi de gor det muligt at overfore vedvarende elektricitet over lange
afstande og fremmer brugen af renere og billigere elektricitetskilder i hele Europa, men ogsa fordi de er en kilde til vigtig
fleksibilitet i systemet.

1.17.  E@SU anbefaler, at de muligheder, der opstdr som folge af digitaliseringen af energinettene og oprettelsen af
intelligente net med det formal at integrere vedvarende energikilder, udnyttes fuldt ud, og udvalget anbefaler, at
Kommissionen undersgger, hvordan synergier mellem den digitale sektor og energisektoren i CEF kan udnyttes i den
henseende. EGSU bemarker manglen pd projekter med fokus pé intelligente net i CEF for 2014-2020, hvilket til dels
skyldes barrierer for finansiering af mindre projekter i tilknytning til distributionsnettet i modsaetning til hejspaendings-
netprojekter.
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1.18.  E@SU anbefaler, at CEF sikrer, at der findes mekanismer, som kan certificere, hvor der anvendes vedvarende
elektricitet i transportapplikationer, f.eks. gennem brug af oprindelsesgarantier for vedvarende energi.

1.19.  E@SU fremhaver behovet for at prioritere store EU-deekkende projekter til digitalisering af transportsektoren som
f.eks. ERTMS (det europaiske jernbanetrafikstyringssystem), SESAR (forskning i lufttrafikstyring i det feelles europeiske
luftrum) og selvkerende biler. Det vil kraeve en investering pd 15 mia. EUR at udstyre hovednettet med ERTMS inden 2030.
Et EU-daekkende projekt i stor skala finansieres ved hjalp af tilskud fra forskellige CEF-klynger, private midler og en
kombination af midler fra InvestEU.

1.20.  EQSU efterlyser 5G-dakning af TEN-T-nettet, hvilket er en afgerende forudsatning.

1.21. E@SU efterlyser foranstaltninger, sdsom effektiv kontrol, moderne indkvarteringsforhold og tilstreekkelige
parkeringspladser med passende udstyr.

1.22.  EQSU mener endvidere, at det bor overvejes, hvordan resultaterne af CEF kan formidles mere effektivt. Et budget
for kommunikation kan vere et nyttigt redskab i denne forbindelse. @get forudsigelighed ber ligeledes tages i betragtning.

1.23.  E@SU anbefaler, at der overvejes yderligere tiltag til at frigere programmets fulde potentiale under hensyntagen til,
at CEF's stotte var afgerende for lanceringen af de fleste af projekterne og har vist sig at veere en meget vigtig katalysator for
bade offentlige og private investeringer. Samspillet og forbindelserne mellem CEF og andre programmer (sdsom Horisont
Europa, InvestEU og Samherighedsfonden) ber styrkes for at undgd overlapninger og sikre en optimal udnyttelse af
budgetmidlerne.

1.24.  EQSU mener, at samherighedsmidlerne spiller en afgerende rolle for fuldferelsen af delelementerne af det centrale
net i samhorighedsmedlemsstaterne og anbefaler, at Kommissionen og medlemsstaterne opretholder den del af
Samherighedsfonden, der er under direkte forvaltning af CEF, i den kommende FFR. CEF-transportprioriteterne skal stottes
af Den Europaiske Fond for Regionaludvikling. Under alle omstendigheder skal midlerne forblive i den stotteberettigede
medlemsstat.

1.25.  EQSU foreslar, at evalueringsmetoden tilpasses, idet en vellykket gennemferelse af CEF ikke alene er garanteret
gennem de tildelte belob og antallet af stattede projekter.

EQASU foresldr, at CEF-evalueringsmetoden forbedres. Der ber gennemfores en reel kvantitativ/kvalitativ evaluering ved
afslutningen af perioden 2014-2020 for de fuldferte projekter og de projekter, som er langt fremme i anlagsfasen. EGSU
efterlyser en evaluering af bl.a. fremskridtene i udviklingen af TEN-T samt andringer i passager- og godstrafikstremmene.
Udvalget efterlyser endvidere en sociogkonomisk cost-benefit-analyse af TEN-T-projekter, som tager hensyn til de relevante
sociale, gkonomiske, klimarelaterede og miljomaessige fordele og omkostninger.

1.26.  EGSU opfordrer til, at der treffes specifikke foranstaltninger vedrerende overordnede klimabeskyttelsesmal.

1.27.  E@SU slar til lyd for, at der tages hensyn til storbyer i storre infrastrukturprojekter, uanset om de er berettiget til
stotte fra Samherighedsfonden eller ¢j.

1.28.  EQSU anbefaler konkrete foranstaltninger, som skal sikre, at det fortsat vil vere attraktivt at eftermontere,
opgradere eller modernisere eksisterende infrastruktur, der forbliver rygraden i det eksisterende net og den installerede
kapacitet.

1.29.  E@SU stotter udviklingen af infrastruktur med bade civil og militeer anvendelse, hvilket gaelder for savel fysisk som
teknologisk infrastruktur (sdsom ERTMS og SESAR), under CEF-rammen og anbefaler en dben og proaktiv tilgang til den
nye geopolitiske internationale kontekst (Initiativet »De tre havomrdder« m.m.).

1.30.  E@SU anbefaler, at CEF prioriterer investeringer i TEN-T granseoverskridende infrastruktur, der skal sikre en
sammenhangende kapacitet og forebygge flaskehalse inden for alle transportformer, for dermed at opnd et fuldt integreret
transportnet.
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2. Preesentation af Kommissionens forslag

2.1.  Forslaget har til formal at fastsatte retsgrundlaget for CEF for perioden efter 2020 og foreleegges for en Union med
27 medlemsstater.

2.2.  Kommissionens forslag (') af 2. maj 2018 om den flerdrige finansielle ramme for perioden efter 2020 omfatter et
belob pd 42 265 mia. EUR til Connecting Europe-faciliteten, som anfert nedenfor:

CEF 2021-2027 (belob i lobende priser — EUR)
Transport: 30615493000
Herunder:
— Generel bevillingsramme 12830000000
— Bidrag fra Samhgrighedsfonden: 11285493000
— Stotte til militeer mobilitet: 6 500 000 000
Energi 8650000000
Den digitale sektor 3000000000
I ALT 42265 493 000

2.3, Visionen er, at Europa bevager sig i retning af mobilitet med nul dedsfald, nul emissioner og nul papir, bliver
forende i verden inden for vedvarende energi og er en frontlgber i den digitale skonomi.

2.4.  CEF stotter investeringer i transport, energi og digital infrastruktur gennem udvikling af de transeuropeaiske net
(TEN), og den fremmer ogsa granseoverskridende samarbejde om vedvarende energiproduktion. De graenseoverskridende
net og samarbejdet pé tvaers af granser har stor betydning for, at det indre marked fungerer godt, og strategisk betydning for
gennemforelsen af energiunionen, det digitale indre marked og udviklingen af baredygtige transportformer.

2.5.  Den flerdrige finansielle ramme (FFR) for perioden 2021-2027 opstiller et mere ambitiost mal for
klimamainstreaming pa tvaers af alle EU-programmer med et mal om, at mindst 25 % af EU’s udgifter skal bidrage til
klimamalseetningerne. Et vigtigt bidrag forventes at komme fra CEF, idet malet er, at 60 % af dens finansieringsramme skal
bidrage til klimamalsatningerne.

2.6.  De fremtidige behov for dekarbonisering og digitalisering vil indebare en stigende konvergens mellem
transportsektoren, energisektoren og den digitale sektor. Synergivirkninger mellem alle tre sektorer ber derfor udnyttes
fuldt ud for at maksimere EU-stottens virkningsfuldhed og effektivitet. For at tilskynde til og prioritere tversektorielle
forslag vil synergidimensionen i en foresldet aktion blive evalueret i henhold til tildelingskriterierne.

2.7.  CEF sigter mod, at transport skal bidrage til feerdiggorelsen af begge lag i TEN-T (hovednettet senest i 2030 og resten
af det samlede net senest i 2050). Det anslds, at feerdiggarelsen af TEN-T-hovednettet vil skabe 7,5 mio. mandér mellem
2017 og 2030 med en yderligere stigning i BNP pd 1,6 % i 2030.

()  COM(2018) 321 final.
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2.8.  For forste gang nogensinde vil EU-finansiering til gennemforelse af transportprojekter med bade civil og militer
anvendelse blive kanaliseret gennem CEF.

2.9.  For sa vidt angdr energi, er der fokus pa ferdiggerelsen af de transeuropeiske energinet gennem udvikling af
projekter af felles interesse, som vedrerer yderligere integration af det indre energimarked og nettenes interoperabilitet pa
tveers af greenser og sektorer. Baredygtig udvikling fremmes ved at skabe mulighed for dekarbonisering, navnlig ved at
integrere vedvarende energikilder, og garantere forsyningssikkerheden, bla. gennem en mere intelligent og digital
infrastruktur.

2.10.  For sd vidt angdr digitalisering, eger CEF de fordele, som alle borgere, virksomheder og offentlige forvaltninger kan
fa af det digitale indre marked.

2.11.  Transportinfrastrukturen, energiinfrastrukturen og den digitale infrastruktur vil i varierende grad blive stattet af en
raekke af EU's finansielle programmer og instrumenter, herunder CEF, den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU),
Samherighedsfonden, Horisont Europa, InvestEU og LIFE.

2.12.  Programmets aktioner ber anvendes til at imodegd markedssvigt eller suboptimale investeringsforhold pé en
forholdsmaessigt afpasset médde, uden at dette forer til overlapning eller fortreenger privat finansiering, og de ber have klar
europaisk merverdi.

2.13.  Resultaterne af ex-post evalueringerne blev godkendt af Kommissionen den 13. februar 2018 (%) i henhold til fem
kriterier: effektivitet, virkningsfuldhed, relevans, sammenhang og EU-merverdi. Nogle uddrag:

— CEF er et effektivt og malrettet instrument til investering i europzisk infrastruktur (TEN) inden for transportsektoren,
energisektoren og den digitale sektor. Siden 2014 har CEF investeret 25 mia. EUR, hvilket har resulteret i ca. 50 mia.
EUR i infrastrukturinvesteringer i EU.

— CEF skaber stor europaisk merverdi for alle medlemsstater ved at steotte konnektivitetsprojekter med en
graenseoverskridende dimension.

— For forste gang blev en del af samherighedsbudgettet (11,3 mia. EUR til transport) gennemfort under direkte forvaltning
inden for rammerne af CEF.

— CEF er fortsat med at anvende og udvikle innovative finansielle instrumenter. Udbredelsen af dem har dog veret
begranset pd grund af de nye muligheder, som EFSI giver.

— CEF har ligeledes testet tvarsektorielle synergier, men har vaeret begranset af indskreenkningerne af de nuvarende
retlige og budgetmessige rammer. De sektorpolitiske retningslinjer og CEF-instrumentet skulle gores mere fleksible for
at fremme synergier og reagere bedre pd nye teknologiske udviklinger og prioriteringer som f.eks. digitalisering og
samtidig fremskynde dekarboniseringen og tackle falles samfundsmaeessige udfordringer som f.eks. cybersikkerhed.

2.14.  Kommissionen foresldr at fortsatte gennemforelsen af det nye program for de tre CEF-sektorer, med direkte
forvaltning ved Kommissionen og Forvaltningsorganet for Innovation og Netvaerk (INEA).

2.15.  Forslaget til budget vil dekke alle de nedvendige aktionsudgifter til gennemforelsen af programmet savel som
udgifter til menneskelige ressourcer og andre administrative udgifter i forbindelse med forvaltningen af programmet.

2.16.  Iforhold til CEF 2014-2020 vil der blive indfert en enklere, men mere solid performanceramme med henblik p4 at
overvage opfyldelsen af programmets mal og dets bidrag til opfyldelse af EU’s politiske malsatninger. Indikatorerne til brug
ved overvagningen af gennemforelse og fremskridt vil navnlig vedrere:

— Effektive og sammenkoblede net og infrastruktur for intelligent, beeredygtig, inklusiv og sikker mobilitet samt tilpasning
til militeere mobilitetskrav.

()  COM(2018) 66 final.
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— Bidrag til markedernes sammenkobling og integration, energiforsyningssikkerhed og baredygtig udvikling gennem
fremme af dekarbonisering, bidrag til greenseoverskridende samarbejde inden for vedvarende energi.

— Bidrag til udbredelsen af infrastruktur til digital konnektivitet i hele EU.

3. Generelle og serlige bemaerkninger

3.1. EO@SU understreger CEF-programmets strategiske betydning set i forhold til integrationen af det indre marked,
intelligent mobilitet og muligheden for at levere konkret merveerdi for borgerne, social samherighed og ekonomisk vakst
samt velstand og merveardi for EU som helhed.

Ved udgangen af 2017 havde CEF-Transport allerede tildelt 21,3 mia. EUR i tilskud til TEN-T-projekter, hvilket samlet forte
til investeringer pd 41,6 mia. EUR.

3.2.  Ilgbet af 2018 vil der blive undertegnet yderligere tilskudsaftaler med henblik pd en udbudsrunde med blandet
finansiering, der kombinerer CEF-tilskud med privat finansiering, bla. fra Den Europwiske Fond for Strategiske
Investeringer (EFSI). Det skonnes, at for hver 1 mia. EUR, der investeres i TEN-T-hovednettet, vil der blive skabt op mod
20 000 arbejdspladser.

3.3.  EO@SU glader sig i vid udstrekning over Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om
oprettelse af Connecting Europe-faciliteten og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1316/2013 og (EU) nr. 283/2014 for
perioden 2021-2027.

3.4. EO@SU anerkender, at Connecting Europe-faciliteten (CEF) er et af de mest succesfulde EU programmer og
understreger den strategiske betydning af CEF for sd vidt angdr integrationen af det indre marked, fuldferelsen af
energiunionen, intelligent mobilitet og muligheden for, at EU kan skabe konkret merveardi for borgerne, virksomhederne og
den sociale samhorighed.

3.5.  E@SU mener, at Connecting Europe-facilitetens finansielle kapacitet under den naeste flerdrige finansielle ramme ber
oges og vare mere afbalanceret for at opretholde den heje trovardighed og tiltraekningskraft for investorer. Et
utilstraekkeligt budget ville bringe feerdiggerelsen af TEN-T og TEN-E-netvark i fare, og dette ville i realiteten reducere
vardien af allerede gennemforte offentlige investeringer.

3.6. EQSU understreger, at investeringer i digitale, innovative og baredygtige transportprojekter skal fremskyndes i
retning af et gronnere, fuldt integreret, moderne, sikkert og effektivt transportsystem, der er tilgeengeligt for alle. Den sociale
samhorighed pd EU-plan skal styrkes ved at oge de offentlige investeringer i EU- og regionale projekter, der skaber
mervardi.

3.7.  E@SU mener, at synergivirkningerne pa projektniveau mellem de tre sektorer for gjeblikket er begraensede pa grund
af den manglende fleksibilitet i de budgetmessige rammer for sd vidt angdr stetteberettigelsen for projekter og
omkostninger.

3.8.  EQ@SU glader sig over den tekniske statte, der skal fremme tildelingen af statte til modne projekter af hej kvalitet og
stotter en kontinuerlig tildeling af denne form for bistand kombineret med en ajourfering af evalueringskriterierne, sé det
bliver lettere at kortleegge projekternes merveerdi. Der ber traeffes yderligere foranstaltninger til at forenkle de administrative
krav, ikke kun for smé tilskud.

3.9. EO@SU fremhaver, at sdvel Kommissionen som medlemsstaterne mé fastholde deres opbakning til CEF's vigtigste
politiske mal: ferdiggorelsen af TEN-T-hovednettet senest i 2030 og overgangen til ren, konkurrencedygtig og netforbundet
mobilitet, herunder et EU-backbone-net af opladningsinfrastruktur senest i 2025. Multimodale og graenseoverskridende
forbindelser har stor betydning i den henseende.

3.10.  CEF skal fokusere pd energiprojekter, der kan sikre storre energiuathangighed og -forsyningssikkerhed for EU.
Faciliteter til lagring af elektricitet skal ogsd anlegges med CEF-stotte.
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3.11.  EQSU mener, at greenseoverskridende sammenkoblinger pd energiomrddet er noglefaktorer for integrationen af
vedvarende energikilder, ikke kun fordi de gor det muligt at overfore vedvarende elektricitet over lange afstande, men ogsd
fordi de er en kilde til vigtig fleksibilitet i systemet.

3.12.  De europaiske koordinatorers rolle skal styrkes, si der kan foretages en grundig vurdering af faerdiggjorte
projekter eller projekter, der er langt fremme i anlegsfasen, de reelle resultater og de resterende flaskehalse. Kommissionen
skal sikre, at prioriteringen af indkaldelserne afspejler vurderingen.

3.13.  EQSU mener, at transportsektoren ber drage fuld fordel af de digitale og innovative teknologier og erkender, at nye
innovative transportinfrastrukturer er mere attraktive for investeringer, iser fra den private sektor.

3.14.  EQSU mener, at investeringer i transport, serlig i det transeuropaiske transportnet (TEN-T), spiller en afgerende
rolle for Europas vakst og beskaftigelse. Dette er grunden til, at udvalget gar ind for at styrke budgettet for Connecting
Europe-faciliteten i perioden efter 2020, hvor tilskud ber forblive den vigtigste komponent. Der er en rakke
transportinfrastrukturprojekter, som er vigtige for EU’s konkurrenceevne, men som ikke giver det investeringsafkast, der er
nedvendigt for at tiltraekke private investorer. De kraver derfor et sterkt engagement fra EU og de nationale myndigheders
side.

3.15. Kommissionen ber bevare integriteten for Connecting Europe-facilitetens finansielle kapacitet og ikke foretage
flere nedskeringer til fordel for andre programmer (EFSI og EDIDP — programmet for udvikling af den europziske
forsvarsindustri).

3.16.  EQSU fremhaver behovet for at prioritere store EU-deekkende projekter til digitalisering af transportsektoren som
f.eks. ERTMS, SESAR og selvkerende biler. For at realisere disse projekter er der brug for en kombination af midler:
offentlige midler fra CEF og private midler garanteret af InvestEU. 5G-dakning af TEN-T vil ligeledes veare en afgerende
forudseetning. Kun 8 % af de 51 000 km i hovednettets korridorer er blevet udstyret med ERTMS mellem 1995 og 2016. I
dette tempo vil det tage over 200 &r at udstyre hele hovednettet med ERTMS. En fardiggerelse inden 2030 ville kraeve en
investering pd 15 mia. EUR og en omfattende fremskyndelse af programmet. Resultatet ville vare en gnidningsfri
jernbanetrafik i Europa med en storre kapacitet, sikkerhed og punktlighed.

3.17.  Elektrisk mobilitet udger et kerneelement i overgangen til baredygtig transport og indeholder ligeledes potentiale
til vehicle-to-grid-udveksling, hvor elektriske keretgjers batterilagringskapacitet udnyttes som en kilde til fleksibilitet i
nettet. Interoperabilitet i vehicle-to-grid-graenseflader ber vaere en negleprioritet i hele EU. CEF ber ogsa sikre, at der findes
mekanismer, som kan certificere, hvor der anvendes vedvarende elektricitet i transportapplikationer, f.eks. gennem brug af
oprindelsesgarantier for vedvarende energi.

3.18.  Synergier er afgorende for en vellykket gennemforelse af CEF. Eksempler pd sddanne synergier omfatter
ladestandere til elektriske koretgjer, der drives af vedvarende elektricitet, solcelleanlag til biler »car ports« og udvikling af
»vehicle-to-grid«gransefladeteknologi.

3.19.  Det bar ogsd overvejes at elektrificere vejtransporten. For lastbiler og busser ville der vaere brug for 10 mia. EUR til
at elektrificere ca. 7000 km hovedveje i referenceperioden.

3.20.  Udviklingen og genopbygningen af transportinfrastruktur i EU er stadig ret fragmenteret og udger en stor
udfordring med hensyn til kapacitet og finansiering. Det har strategisk betydning at sikre bade baredygtig veakst,
beskaftigelse og konkurrenceevne samt social og territorial samherighed i EU.

3.21. 11,2 mio. personer er beskaftiget inden for transportinfrastruktur. Behov og arbejdsvilkdr skal ogsa tages i
betragtning inden for rammerne af CEF. EQSU efterlyser foranstaltninger, sdsom effektiv kontrol, moderne indkvarterings-
forhold og tilstraekkelige parkeringspladser med passende udstyr.
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3.22.  EQSU bemarker, at Kommissionens forslag, som det ser ud nu, udger en svakkelse af det tidligere tilsagn om at
bruge »storstedelen« af midlerne i energisektoren pa elektricitetsprojekter. EQOSU bifalder Kommissionens forventning om,
at dette tilsagn vil blive overholdt i den nuvarende CEF ved udgangen af programmeringsperioden. Overholdelsen af dette
tilsagn har afgerende betydning for at sikre, at CEF er i overensstemmelse med EU’s klima- og energipolitik.

3.23.  For s vidt angdr inddragelsen af anleg for vedvarende energi blandt de stotteberettigede projekter under
energidelen af CEF, skal der fortages andringer, sd bdde store og portefeljer af mindre projekter bliver omfattet. Dette er
vigtigt for at forbedre udnyttelsen af EU’s midler til vedvarende energi som beskrevet i omarbejdningen af direktivet om
vedvarende energikilder.

3.24.  Udvalget erkender, at 2021-2027-bevillingen til CEF og bidraget fra Samherighedsfonden er udtryk for
nedskaringer pa 12-13%. Der er brug for at genoverveje dette aspekt. Samtidig er det vigtigt at opfylde CEFs
transportprioriteter. Den andel af midlerne fra Den Europziske Fond for Regionaludvikling, som de stottemodtagende
medlemsstater ikke har disponeret over i labet af de farste tre dr, fordeles i samme land i overensstemmelse med disse
prioriteter.

3.25.  Midtvejsevalueringen af CEF fokuserede hovedsageligt pa kvantitative aspekter, til trods for den meget konkrete
karakter af de fleste af projekterne.

3.26.  Der ber gennemfores en reel kvantitativ/kvalitativ evaluering ved afslutningen af perioden 2014-2020 for de
tuldferte og de projekter, som er langt fremme i anlegsfasen.

3.27.  Forslaget indeholder ikke nogen evaluering af effektiviteten af projekterne, hvilket Den Europziske Revisionsret
kritiserede i sin beretning fra 2018. E@SU efterlyser derfor en evaluering af bl.a. fremskridtene i udviklingen af TEN-T samt
andringer i passager- og godstrafikstreammene. Det efterlyser endvidere en sociogkonomisk cost-benefit-analyse af TEN-T-
projekter, som tager hensyn til de relevante sociale, skonomiske, klimarelaterede og miljomaessige fordele og omkostninger.

3.28.  E@SU mener, at en vellykket gennemforelse af CEF ikke alene er garanteret gennem de tildelte beleb og antallet af
stottede projekter. Evalueringsmetoden skal justeres.

3.29.  EQSU mener endvidere, at det ber overvejes, hvordan resultaterne af CEF kan formidles mere effektivt. Der er
ligeledes behov for eget forudsigelighed.

3.30.  Europas storbyer er de regioner inden for EU, hvor der er mest trafik. Neesten al transport har et storbyomrade som
udgangspunkt eller bestemmelsessted. E@SU slar til lyd for, at der tages hensyn til storbyomrdder i sterre
infrastrukturprojekter, uanset om de er berettiget til stotte fra Samherighedsfonden eller ej.

3.31.  E@SU glader sig over, at CEF for forste gang nogensinde vil statte transportinfrastruktur med bade civil og militer
anvendelse med 6,5 mia. EUR med det formél at forbedre den militeere mobilitet i EU i overensstemmelse med den falles
meddelelse fra november 2017 () og handlingsplanen fra marts 2018 (*).

3.32.  EQSU bifalder de mal, der er fastsat i dokumentet »Handlingsplanen for militer mobilitet« og stetter en
forsvarsunion, bdde med hensyn til at forbedre infrastrukturen og muliggere synergier. Der skal udvikles infrastruktur med
bade civil og militeer anvendelse parallelt med TEN-T-nettet, herunder i de regioner, hvor den militeere risiko er storst.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg

A Bruxelles, den 10.11.2017 — JOIN(2017) 41 final — FALLES MEDDELELSE TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — Fremme
af militer mobilitet i Den Europeiske Union. .

* Bruxelles, den 28.3.2018 — JOIN(2018) 5 final — FALLES MEDDELELSE TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET om
handlingsplanen for militeer mobilitet.



6.12.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 440/199

Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om et handlingsprogram for udveksling, bistand og uddannelse med henblik pa
beskyttelse af euroen mod falskmentneri for perioden 2021-2027 (Pericles IV-programmet)

(COM(2018) 369 final — 2018/0194 (CNS))
(2018/C 440/34)

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 18.6.2018

Retsgrundlag Artikel 133 og 304 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetere Union og
@konomisk og Social Samherighed

Vedtaget pd plenarforsamlingen 19.9.2018

Plenarforsamling nr. 537

Resultat af afstemningen 207/0/1

(for/imod/hverken for eller imod)

Da E@SU gar ind for forslagets indhold, som ikke giver anledning til bemerkninger, besluttede det pd sin 537.
plenarforsamling den 19.-20. september 2018, medet den 19. september, med 207 stemmer for og 1 hverken for eller
imod at afgive en udtalelse til stotte for det fremsatte forslag.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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