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LISTE OVER AKRONYMER

Listen over akronymer indeholder de EU-agenturer og andre EU-organer, der er omfattet af denne beretning.

Akronym

Fuldt navn

Placering

ACER

Agenturet for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndig-
heder

Ljubljana, Slovenien

BEREC-kontoret

Stattekontoret for Sammenslutningen af Europziske Til-
synsmyndigheder inden for Elektronisk Kommunikation

Riga, Letland

CdT Oversattelsescentret for Den Europaiske Unions Organer | Luxembourg, Luxembourg

Cedefop Det Europiske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse | Thessaloniki, Grackenland

Cepol Den Europaiske Unions Agentur for Uddannelse inden for |Budapest, Ungarn
Retshindhavelse

CHAFEA Forvaltningsorganet for Forbrugere, Sundhed, Landbrug og |Luxembourg, Luxembourg
Fodevarer

CPVO EF-Sortsmyndigheden Angers, Frankrig

EACEA Forvaltningsorganet for Undervisning, Audiovisuelle Medier | Bruxelles, Belgien
og Kultur

EASA Det Europeiske Luftfartssikkerhedsagentur Keln, Tyskland

EASME Forvaltningsorganet for Sméd og Mellemstore Virksomheder | Bruxelles, Belgien

EASO Det Europeaiske Asylstottekontor Valletta, Malta

EBA Den Europaiske Banktilsynsmyndighed London, Det Forenede Kongerige

ECDC Det Europiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med | Stockholm, Sverige
Sygdomme

ECHA Det Europaiske Kemikalieagentur Helsingfors, Finland

EEA Det Europaiske Miljeagentur Kebenhavn, Danmark

EFCA EU-Fiskerikontrolagenturet Vigo, Spanien

EFSA Den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet Parma, Italien

EIGE Det Europeiske Institut for Ligestilling mellem Mand og | Vilnius, Litauen
Kvinder

EIOPA Den Europaiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Frankfurt, Tyskland
Arbejdsmarkedspensionsordninger

EIT Det Europziske Institut for Innovation og Teknologi Budapest, Ungarn

EMA Det Europaiske Legemiddelagentur London, Det Forenede Kongerige

EMCDDA Det Europeiske Overvagningscenter for Narkotika og Lissabon, Portugal

Narkotikamisbrug
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Akronym Fuldt navn Placering
EMSA Det Europiske Sefartssikkerhedsagentur Lissabon, Portugal
ENISA Den Europaiske Unions Agentur for Net- og Informations- | Heraklion, Grakenland
sikkerhed
ERA Den Europaiske Unions Jernbaneagentur Valenciennes, Frankrig
ERCEA Forvaltningsorganet for Det Europziske Forskningsrad Bruxelles, Belgien
ESMA Den Europaiske Vardipapir- og Markedstilsynsmyndighed | Paris, Frankrig
ETF Det Europaiske Erhvervsuddannelsesinstitut Torino, Italien
EUIPO Den Europziske Unions Kontor for Intellektuel Ejendomsret | Alicante, Spanien
eu-LISA Det Europiske Agentur for den Operationelle Forvaltning af | Tallinn, Estland
Store IT-Systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed
og Retferdighed
EU-OSHA Det Europiske Arbejdsmiljoagentur Bilbao, Spanien
Euratom Euratoms Forsyningsagentur Luxembourg, Luxembourg
Eurofound Det Europeiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejds- | Dublin, Irland
vilkdrene
Eurojust Den Europaiske Unions Enhed for Retligt Samarbejde Haag, Nederlandene
Europol Den Europziske Unions Agentur for Retshdndhzvelsessam- | Haag, Nederlandene
arbejde
FRA Den Europaiske Unions Agentur for Grundleggende Wien, @strig
Rettigheder
Frontex Det Europziske Agentur for Granse- og Kystbevogtning Warszawa, Polen
GSA Det Europaiske GNSS-Agentur Prag, Den Tjekkiske Republik
INEA Forvaltningsorganet for Innovation og Netvaerk Bruxelles, Belgien
REA Forvaltningsorganet for Forskning Bruxelles, Belgien
SRB Den Fealles Afviklingsinstans Bruxelles, Belgien
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INDLEDNING

1.1.  Den Europaiske Revisionsret blev oprettet ved traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (') som ekstern
revisor af EU’s finanser. I denne egenskab fungerer vi som den uathangige beskytter af EU-borgernes finansielle interesser,
navnlig ved at bidrage til at forbedre EU’s gkonomiske forvaltning. Flere oplysninger om vores arbejde kan findes i vores
aktivitetsrapporter, vores arsberetninger om gennemforelsen af EU-budgettet, vores sarberetninger, vores horisontale
analyser og vores udtalelser om ny eller ajourfert EU-lovgivning eller om andre afgorelser med betydning for den
gkonomiske forvaltning (%).

1.2.  Inden for dette mandat undersoger vi hvert ar regnskaberne og de underliggende transaktioner for alle EU’s
institutioner, agenturer og andre organer (’).

1.3.  Denne beretning prasenterer resultaterne af vores revision af EU’s agenturer og andre organer (under ét betegnet
»agenturerne«) for regnskabsaret 2017. Beretningen er struktureret som folger:

— Kapitel 1 beskriver agenturerne og vores revision
— Kapitel 2 praesenterer de samlede resultater af revisionen

— Kapitel 3 indeholder revisionserklaeringen for hvert af de 41 agenturer med vores erkleringer og bemarkninger om
rigtigheden af agenturernes regnskaber samt om lovligheden og den formelle rigtighed af de underliggende indtagter og
udgifter (transaktioner).

EU-AGENTURERNE

De forskellige typer agenturer hjelper EU med at udforme og gennemfore politikker

1.4.  Agenturerne er sarskilte juridiske enheder, der er oprettet ved afledte retsakter til at udfere specifikke tekniske,
videnskabelige eller forvaltningsmessige opgaver, som hjelper EU-institutionerne med at udforme og gennemfore
politikker. Mange er meget synlige og har stor indflydelse pd omrdder, der har afgerende betydning for EU-borgernes
hverdag, f.eks. sundhed, sikkerhed, frihed og retfaerdighed. Der gives en kort beskrivelse af de enkelte agenturers opgaver
sammen med deres revisionserkleeringer i kapitel 3.

1.5.  Idenne beretning henviser vi til de specifikke agenturer med deres akronymer, som er angivet forrest i beretningen.

1.6.  Der er tre typer agenturer: decentrale agenturer, forvaltningsorganer og andre organer. De enkelte typers vigtigste
karakteristika er beskrevet nedenfor. Antallet af agenturer er steget i drenes lob, og der var 41 i 2017, jf. tekstboks 1.1.

1) Artikel 285-287 (EUT C 326 af 26.10.2012, 5. 169-171).

De kan findes pa vores websted: www.eca.europa.cu.

%) Tre forsvarsrelaterede agenturer (Det Europaiske Forsvarsagentur, Den Europaiske Unions Institut for Sikkerhedsstudier og EU-
Satellitcentret) finansieres af bidrag fra medlemsstaterne og revideres ikke af Revisionsretten, men af andre uafh@ngige eksterne
revisorer.

,.\,.\,.\
>
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Tekstboks 1.1

Stigningen i antallet af agenturer

. Decentrale agenturer
Forvaltningsorganer

Andre organer

39 40
35
32
29
28
Samme antal som det foregdende ar 24 21|32
21 27
24
15 16 23 24
21
11 19
7 » 14

75 ‘90 ‘93 ‘94 ‘020304 ‘0506 ‘07 08 ‘0910 “11 14

Oprettelsesar
N <
e

Cedefop EEA EMA cdT EASA ECDC Cepol ECHA FRA ACER EASO eu-LisA

Eurofound ETF EMCDDA CPVO EFSA ENISA ( EIGE BEREC EBA

) EUIPO EMSA ERA : \CEA Europol EIOPA

blev oprettet EU-OSHA  Eurojust Frontex y ESMA
i 1958 GSA

(*) Nogle af agenturerne fungerede tidligere som mellemstatslige organisationer med en anden status.

Kilde: Revisionsretten.

1.7.  Kommissionens forvaltningsorganer er placeret ved Kommissionens hjemsteder i Bruxelles og Luxembourg. De
decentrale agenturer og andre organer er placeret i 23 forskellige EU-medlemsstater som angivet i listen over akronymer og
i tekstboks 1.2. Afgerelserne om deres placering vedtages af Radet eller af Ridet og Europa-Parlamentet i faellesskab.
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Tekstboks 1.2

Agenturernes placering i medlemsstaterne

Det Forenede Kongeri

iland ]

Nederlandene Tyskland Danmark | [Sverige | [Finland | [Estland |
Eurojust EASA EEA | [EcDC | [ECHA | [eu-LIsA |
Europol EIOPA

:,:ICEE: Den Tjekkiske Republik
EASME ——

ERCEA e

INEA W

REA

SRB ox B

Luxembourg o .

CdT \ &

CHAFEA o & Ungarn

Euratom

Portugal | /

" - EIT
Frankrig /

EMCDDA

EMSA by
Spanien
EFCA Italien Graekenland
EUIPO EFSA Malta Slovenien Cedefop
EU-OSHA ETF EASO ACER ENISA

- /_Cepol

CPVO - Rumanien
ERA = |
ESMA B B

(*) Efter Det Forenede Kongeriges beslutning om at forlade EU blev det pa samlingen i Radet for Almindelige Anliggender (artikel 50)
den 20. november 2017 vedtaget at flytte EMA og EBA til henholdsvis Amsterdam og Paris i 2019.

Kilde: Revisionsretten.

De decentrale agenturer adresserer specifikke politikbehov

1.8.  De 32 decentrale agenturer (*) spiller en vigtig rolle i forbindelse med udarbejdelsen og gennemforelsen af EU’s

politikker, sarlig ndr der er tale om opgaver af teknisk, videnskabelig, operationel og/eller reguleringsmessig art. De skal
adressere specifikke politikbehov og styrke det europaiske samarbejde ved at samle den tekniske og faglige ekspertise fra EU
og medlemsstaterne. De er oprettet for en ubestemt periode ved forordninger vedtaget af Radet eller af Europa-Parlamentet
og Radet.

1.9.  Hvert decentrale agentur kontrolleres af en bestyrelse bestdende af reprasentanter for medlemsstaterne,
Kommissionen og i nogle tilfeelde andre parter. Bestyrelsen fastlaegger de operationelle rammer for agenturets arbejde, f.
eks. flerdrige og drlige arbejdsprogrammer, budgetudkast og stillingsfortegnelser, som gennemferes under direktorens/den
administrerende direktors ansvar. Hvert decentrale agentur er med hensyn til gennemforelsen af dets budget underlagt en
individuel dechargeprocedure, som i de fleste tilfelde varetages af Europa-Parlamentet og Radet (°), og som omfatter dets
personale-, administrations- og aktionsudgifter.

* Cedefop, Eurofound, EEA, ETF, EMA, EMCDDA, CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA, FRA, EASA, EFSA, EMSA, Eurojust, ECDC, ENISA,
ERA, Frontex, GSA, Cepol, EFCA, ECHA, EIGE, ACER, BEREC-kontoret, Europol, EASO, EBA, EIOPA, ESMA, eu-LISA.
() To selvfinansierende agenturer (CPVO og EUIPO) er underlagt dechargeprocedurer, der varetages af deres bestyrelser.
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Kommissionens forvaltningsorganer gennemforer EU-programmer

1.10. Kommissionens seks forvaltningsorganer (°) er ansvarlige for forvaltningsopgaver og operationelle opgaver i
forbindelse med et eller flere EU-programmer og er oprettet for en tidsbestemt periode. De er oprettet ved en
kommissionsafgerelse og arbejder under overvagning af styrelseskomitéer, der er nedsat af Kommissionen. De arbejder pd
grundlag af flerdrige og drlige arbejdsprogrammer, som fastlegges og gennemfores under deres administrerende direktorers
ansvar. De er med hensyn til gennemforelsen af deres egne budgetter underlagt en individuel dechargeprocedure, som
varetages af Europa-Parlamentet og Rddet. I modsatning til de decentrale agenturer omfatter forvaltningsorganernes
budgetter kun personale- og administrationsudgifter, idet alle deres aktionsudgifter kommer fra Kommissionens budget og
derfor er omfattet af den generelle decharge til Kommissionen. Forvaltningsorganernes egne budgetter udger derfor kun en
meget lille del af det samlede budget, de faktisk gennemforer.

De andre organer har specifikke mandater

1.11.  De tre andre organer er EIT, Euratom og SRB.

1.12.  EIT i Budapest er et uafthangigt, decentralt EU-organ, der samler videnskabelige og erhvervsmaessige ressourcer
samt uddannelsesressourcer med det formdl at styrke Unionens innovationskapacitet gennem tilskudsfinansiering. Det er
oprettet for en ubestemt periode af Europa-Parlamentet og Radet. Det ledes af en direktor og kontrolleres af en bestyrelse,
og det er underlagt en individuel dechargeprocedure, som varetages af Europa-Parlamentet og Radet.

1.13.  Euratom i Luxembourg er oprettet for en ubestemt periode af Radet for at bidrage til at opfylde malene i traktaten
om Det Europaiske Atomenergifellesskab. Det er underlagt en individuel dechargeprocedure, som varetages af Europa-
Parlamentet og Réddet. Et raddgivende udvalg bestdende af medlemmer fra medlemsstaterne bistdr Euratom i udferelsen af
dets opgaver ved at afgive udtalelser og levere analyser og oplysninger. Euratoms generaldirektor arbejder under
Kommissionens kontrol.

1.14.  SRB er den centrale afviklingsinstans i bankunionen og har hjemsted i Bruxelles. Dens opgave er at sikre en
velordnet afvikling af nedlidende banker med minimale konsekvenser for realokonomien, det finansielle system og de
offentlige finanser i og uden for de deltagende medlemsstater. SRB reprasenteres af sin formand, som ogsa er
ansattelsesmyndighed. SRB’s formand er underlagt en individuel dechargeprocedure, som varetages af SRB selv, der bestar
af medlemmer fra de nationale afviklingsmyndigheder i de deltagende medlemsstater.

Agenturerne finansieres fra forskellige kilder og under forskellige FFR-udgiftsomrader

1.15.  Det samlede 2017-budget for alle agenturerne (undtagen SRB) belgb sig til 3,5 milliarder euro (2016:
3,4 milliarder euro), hvilket svarer til ca. 2,7 % af EU’s almindelige budget for 2017 (2016: 2,4 %), ) . tekstboks 1.3. De
agenturer, der fik de storste budgetforhgjelser i 2017, var GSA og EIT, som finansieres under FFR ()-udgiftsomride 1a
(Konkurrenceevne for vakst og beskeftigelse), samt Frontex, EMA og EASO, som finansieres under FFR-udgiftsomrade 3
(Sikkerhed og medborgerskab).

1.16.  SRB’s budget for 2017 var pi 6,6 milliarder euro (2016: 11,8 milliarder euro) (*). Det bestar af bidrag fra
kreditinstitutter til Den Felles Afviklingsfond.

—
=N

INEA, REA, EACEA, ERCEA, CHAFEA, EASME.

EU'’s flerdrige finansielle ramme for perioden 2014-2020.

2016-budgettets indteegter bestod ikke kun af kreditinstitutternes 2016-bidrag til Den Felles Afviklingsfond, men omfattede ogsé de
2015-bidrag, som blev rejst af de nationale afviklingsmyndigheder i 2015, men forst overfert til fonden i januar 2016. Dette
forklarer, hvorfor det samlede budgetbelob for 2017 er meget lavere end budgetbelgbet for 2016 (henholdsvis 6,6 og 11,8 milliarder
euro).

S

—_—
=
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1.17.  Budgetterne for de decentrale agenturer og de andre organer dakker deres personale-, administrations- og
aktionsudgifter, mens forvaltningsorganerne gennemferer programmer finansieret af Kommissionens budget, og deres egne
budgetter (i alt ca. 241 millioner euro) kun dakker deres personale- og administrationsudgifter. De aktionsudgifter, som de
seks forvaltningsorganer gennemforte pd vegne af Kommissionen i 2017, beleb sig til ca. 6,8 milliarder euro, dvs. over
dobbelt s& meget som det samlede budget for alle de andre agenturer tilsammen, undtagen SRB.

Tekstboks 1.3

Agenturernes finansieringskilder i 2017

EU's almindelige budget
126,8 mia. euro

EU-budgettets bidrag
til finansieringen af

Den andel af agenturerne, herunder

Kommissionens budget, forvaltningsorganemes
der gennemfares af personale- og Gebyrer og andre SRB's samlede
forvaltningsorganerne | administrationsomkostninger bidrag budget

Kilde: EU’s almindelige budget for 2017 og agenturernes budgetter for 2017, kompileret af Revisionsretten.

1.18.  De fleste agenturer, herunder alle forvaltningsorganerne, finansieres nesten udelukkende af EU’s almindelige
budget. De resterende finansieres helt eller delvis af gebyrer og afgifter og af direkte bidrag fra deltagende lande:
medlemsstater, EFTA-lande osv. I alt kom der 2,5 milliarder euro i finansiering fra EU’s almindelige budget, mens der kom
1 milliard euro i form af gebyrer og afgifter samt direkte bidrag fra deltagende lande. Tekstboks 1.4 viser en oversigt over
agenturerne og sterrelsen af de bidrag, de fik fra EU-budgettet.
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Tekstboks 1.4
Agenturerne opstillet efter storrelsen af EU-budgettets bidrag

millioner euro
100 200 300 400 500 600 700

Frontex N
Europol N
EFsA N
EASO N
EvsA I
eu-LISA 1IN
EEA N
ECHA I
REA N
Ecoc N
EACEA 1
Eurojust [N
ERCEA I
EASME
EASA I I
EMA I
ERA I
INEA I
FRA Il
ETF Il
Eurofound 1l
Cedefop |l
EFCA M
EMCDDA W
EU-OSHA B
EBA HIN
ACER B
ENISA i
ESVMA B
CHAFEA I
Cepol
EIOPA 1IN
EIGE |
BEREC |
Euratom |
CPVO B

.
L]

CdT
EUIPO |
6,6 milliarder euro ,*

SRB
. EU-budgettet . Gebyrer og direkte bidrag SRB's budget k!

Kilde: Agenturerne, kompileret af Revisionsretten.
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1.19.
tekstboks 1.5.

Tekstboks 1.5

Agenturfinansiering fordelt pd FFR-udgiftsomriderne i EU’s almindelige budget

De 2,5 milliarder euro i bidrag fra EU’s almindelige budget afholdes under forskellige FFR-udgiftsomrédder, jf.

Beeredygtig vaekst: naturres-
sourcer

® 5
-

Et globalt Europa

Administration

87 millioner euro

Konkurrenceevne for
vaekst og beskeeftigelse

1 568 millioner euro

ACER
BEREC
Cedefop
EACEA

EASA
EASME

EBA
ECHA
EIOPA

EIT

EMSA

ENISA
ERA
ERCEA
ESMA
EU-OSHA
Eurofound

GSA

INEA

REA

20 millioner euro
ETF

< | alt: 2 521,1 million euro

Tabellen omfatter ikke SRB, CdT, EUIPO og CPVO.

0,1 million euro
Euratom

| rRs

Sikkerhed og medborgerskab

846 millioner euro

Cepal
CHAFEA
EASO
ECDC
EFSA
EIGE
EMA
EMCDDA
eu-LISA
Eurojust
Europol
FRA
Frontex

v

Kilde: EU's flerdrige finansielle ramme for perioden 2014-2020 og agenturernes budgetter for 2017, kompileret af Revisionsretten.

1.20.

Ved udgangen af 2017 havde agenturerne ca. 11000 ansatte (°) (2016: 10 300), omkring en sjettedel af det

samlede personale i EU-institutionerne og -agenturerne. En oversigt over agenturernes medarbejderantal vises i tekstboks 1.6.

§)

Personalet omfatter tjenestemaend, midlertidigt ansatte og kontraktansatte samt udstationerede nationale eksperter.
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Tekstboks 1.6

Antal ansatte pr. agentur ved udgangen af 2017

Antal ansatte

o
N
o
o

400 600 800 1000

EUIPO
Europol
EASA
EMA
REA
ECHA
Frontex
ERCEA
EFSA
EACEA
EASME
ECDC
SRB
EMSA
INEA
Eurojust
ESMA
EASO
CdT

| 2017
havde agenturerne

17 %

af det samlede personale
i EU’s institutioner og agenturer

29308

Cedefop
EMCDDA

Eurofound

. Decentrale agenturer

. Forvaltningsorganer

m
m
>
ol 11 IIIIIIIIIIIIIII|I|I|I| |

Andre organer
Euratom

Kilde: Agenturerne, kompileret af Revisionsretten.
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EU-agenturernes netveerk fremmer samarbejdet mellem agenturerne og kommunikationen med interessenterne

1.21.  EU-agenturernes netvaerk (EUAN) er oprettet af agenturerne som en samarbejdsplatform, der skal styrke deres
synlighed, identificere og fremme mulige effektivitetsgevinster og tilfore mervardi. EUAN arbejder pd grundlag af
prioriteter, som er fastlagt af agenturerne i en femdrig strategidagsorden (2015-2020), og drlige arbejdsprogrammer, som
angiver aktiviteter og output. EUAN har den vigtige opgave at sikre effektiv kommunikation mellem agenturerne og
interessenterne, iser EU-institutionerne. EUAN ledes af de forskellige agenturer pd skift, ét ar ad gangen.

VORES REVISION

Vi har mandat til at revidere agenturernes drsregnskaber og transaktioner

1.22. T overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmédde (TEUF) har vi

a) revideret hvert enkelt agenturs regnskaber, som omfatter irsregnskabet (") og beretningerne om budgetgennem-
forelsen (*'), for det regnskabsér, der afsluttedes den 31. december 2017, og

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber.

1.23. P4 grundlag af resultaterne af vores revision afgiver vi én revisionserklaering for hvert agentur til Europa-
Parlamentet og Réddet eller de andre dechargemyndigheder, der er omtalt i denne beretnings kapitel 3, om regnskabernes
rigtighed og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Vi supplerer revisionserkleringerne med
vasentlige revisionsbemeaerkninger, hvor det er relevant.

1.24.  Som fastsat i artikel 208, stk. 4, i EU’s finansforordning (*?) blev regnskaberne for de 32 agenturer, der modtager
bidrag fra EU-budgettet, kontrolleret af uathangige eksterne revisorer. Vi undersegte palideligheden af kontrolresultaterne i
henhold til de Internationale Standarder om Revision og tog dem med i betragtning ved udarbejdelsen af vores egne
revisionserklaeringer.

Vores revision adresserer de identificerede risici

1.25.  For at opnd tilstrekkelig sikkerhed udformede vi vores revision med henblik pa at adressere de vasentligste
identificerede risici.

Risikoen vedrerende rigtigheden af agenturernes regnskaber er generelt lav

1.26.  Samlet set mener vi, at risikoen vedrerende regnskabernes rigtighed er lav i alle agenturerne. Agenturernes
regnskaber er opstillet efter de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pd de
internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor. Tidligere er der kun konstateret et lille
antal vasentlige fejl.

Risikoen vedrorende transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed er samlet set mellem-
hej, men den varierer

1.27.  Den samlede risiko vedrerende lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for
agenturernes regnskaber, er samlet set mellemhej, men varierer fra lav til hej for de specifikke budgetafsnit.

Afsnit I (Personaleudgifter)

1.28.  Risikoen er generelt lav. Lonningerne forvaltes af Kommissionens lenkontor PMO, som Revisionsretten reviderer i
forbindelse med sine specifikke vurderinger af administrationsudgifterne. Der er ikke konstateret vaesentlige fejl vedrerende
personaleudgifter i de seneste ar. Ndr agenturerne skal ansatte mange nye medarbejdere inden for kort tid, er der imidlertid
en mellemhgj til hej risiko vedrerende ansattelsesprocedurernes lovlighed og formelle rigtighed.

("% Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgorelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(') Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.

(**)  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1).
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Afsnit II (Administrationsudgifter)

1.29.  Risikoen betragtes som mellemhgj. Indkeb af forskellige tjenesteydelser — med stigende IT-relaterede belob — er
underlagt komplekse udbudsregler og -procedurer, og agenturernes administrationer opndr somme tider ikke
tilfredsstillende gennemsigtighed og mest mulig valuta for pengene. Alvorlige udbudsfejl med indvirkning pé
betalingsbetingelserne har traditionelt vaeret en af hovedarsagerne til, at Revisionsretten har afgivet revisionserklaringer
med forbehold og fremsat bemarkninger. Ofte er kontorleje imidlertid den sterste udgiftspost, og da den betales
regelmaessigt og normalt kun endres, ndr agenturerne flytter til nye lokaler, er den samlede risiko mellemhagj.

Afsnit I (Aktionsudgifter)

1.30.  Risikoen betragtes som varierende fra lav til hegj. Variationen athanger af de specifikke agenturer og den type
aktionsudgifter, de har. Generelt er de udbudsrelaterede risici de samme som under afsnit II, men belebene kan vzare hgjere.

Med hensyn til tilskud udbetalt under budgetafsnit III har tidligere revisioner vist, at mens agenturernes kontrol samlet set er
blevet forbedret, er de ikke altid fuldt ud effektive.

Risikoen vedrorende forsvarlig skonomisk forvaltning er mellemhoj

1.31.  Risikoen vedrgrende forsvarlig gkonomisk forvaltning betragtes som mellemhgj og knytter sig hovedsagelig til IT
og offentlige udbud. Vi har tidligere fremsat bemeaerkninger om agenturernes forskelligartede IT-landskaber og svagheder i
forvaltningen af IT-projekter samt om udbud, der ikke sikrede mest mulig valuta for pengene.

1.32.  Tet bredere perspektiv skaber det en risiko vedrerende den administrative effektivitet, at der findes mange smé
agenturer (jf. tekstboks 1.4 og 1.6) med deres egne administrative strukturer og procedurer.
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INDLEDNING

2.1.  Dette kapitel giver en oversigt over resultaterne af Revisionsrettens drlige revision af agenturerne for regnskabséret
2017 samt resultaterne af Revisionsrettens gvrige revisionsarbejde i 2017 med relation til agenturerne.

2.2, Revisionserkleringerne om rigtigheden af agenturernes regnskaber og de indtagter og betalinger, der ligger til
grund for dem, sdvel som alle de forhold og bemarkninger, der ikke rejser tvivl om disse erkleringer, kan findes i
kapitel 3.

RESULTATERNE AF DEN ARLIGE REVISION AF AGENTURERNE VEDRGRENDE REGNSKABSARET 2017 ER SAMLET SET
POSITIVE

2.3. Vores revision af agenturernes arsregnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, og de
indteegter og betalinger, der ligger til grund for dem, bekreftede samlet set de positive resultater fra de foregdende ar.

»Blanke« erkleeringer om regnskabernes rigtighed for samtlige agenturer

2.4. Vi afgav revisionserkleringer uden forbehold (»blanke« erkleeringer) om regnskaberne for alle agenturerne. Det er vores
opfattelse, at disse regnskaber i alt vaesentligt giver et retvisende billede af agenturernes finansielle stilling pr. 31. december
2017 og af resultaterne af deres transaktioner og pengestromme i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med de
gaeldende finansielle bestemmelser og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsforer har fastlagt (**)

Punkterne med supplerende oplysninger har afgerende betydning for forstielsen af regnskaberne

2.5. I punkterne med supplerende oplysninger gores laserne opmarksomme pa vigtige forhold, som er afggrende for
deres forstaelse af regnskaberne.

2.6.  Med hensyn til EASO gjorde vi opmarksom p4d, at situationen vedrgrende de menneskelige ressourcer er blevet
meget vaerre. EASO har ikke administrativ kapacitet til at besatte det hgje antal ledige stillinger. Situationen vedrgrende de
menneskelige ressourcer udger samlet set en betydelig trussel mod EASO’s evne til at fortsatte sine operationer i det
nuvarende omfang.

2.7. Med hensyn til SRB gjorde vi opmarksom p4, at bidragene til Den Fealles Afviklingsfond beregnes pa grundlag af
oplysninger, som kreditinstitutterne sender SRB via de nationale afviklingsmyndigheder. Forordningen om den felles
afviklingsmekanisme fastleegger imidlertid ikke en samlet og konsekvent kontrolramme til sikring af oplysningernes
palidelighed. Vi bemarkede endvidere, at den metode til beregning af bidrag, som er fastsat i lovrammen, er meget
kompleks, hvilket indebzrer en risiko med hensyn til ngjagtighed. Af fortrolighedshensyn kan SRB ikke frigive de data fra
kreditinstitutionerne, der anvendes til at beregne bidragene til fonden, hvilket reducerer gennemsigtigheden.

2.8.  Med hensyn til ECHA fremhzvede vi, at agenturet er delvis selvfinansierende og modtager gebyr fra alle selskaber,
der anmoder om registrering af kemikalier i henhold til REACH-forordningen ('*). Agenturet beregner og fakturerer gebyrer
pa grundlag af oplysninger, som selskaberne afgiver i forbindelse med deres ans@gninger. Agenturet konstaterede ved
efterfolgende kontrol, at der var behov for betydelige gebyrkorrektioner, men ved udgangen af 2017 var korrektionernes
samlede omfang ikke kendt. Denne bemarkning viser begransningerne ved et system, der i for hej grad bygger pa
ansegernes egne oplysninger.

2.9.  Med hensyn til GSA gjorde vi opmarksom p4, at resultatet af det offentlige udbud vedrerende en af agenturets
storste kontrakter (en rammekontrakt pa 1,5 milliarder euro) er blevet anfaegtet af en tilbudsgiver.

2.10.  Med hensyn til de to agenturer i London, EMA og EBA, gjorde vi opmarksom p4, at de forlader Det Forenede
Kongerige i 2019, og at deres regnskaber og de tilherende bemarkninger blev udarbejdet pé basis af de oplysninger, som
var tilgaengelige, da regnskaberne blev underskrevet. Vi henviste ogsa til konsekvenserne af de aktuelle lejeaftaler i London
og de mulige indtagtsfald som folge af Det Forenede Kongeriges udtraeden af EU.

2.11.  Med hensyn til CHAFEA rapporterede vi om vaesentlige svagheder i regnskabsmiljget.

(*’)  Disse er baseret pa de internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.
(") Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt begrensninger for
kemikalier (REACH) (EUT L 396 af 30.12.2006, s. 1).
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»Blanke« erkleringer om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund for
agenturernes regnskaber

2.12.  For alle agenturerne afgav vi revisionserkleeringer uden forbehold (»blanke« erkleeringer) om lovligheden og den formelle
rigtighed af de indtagter, der ligger til grund for drsregnskaberne for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december
2017. Det er vores opfattelse, at indtagterne i alt vasentligt er lovlige og formelt rigtige.

»Blanke« erkleeringer om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for
agenturernes regnskaber, undtagen vedrerende EASO

2.13.  For 40 agenturer afgav vi revisionserkleringer uden forbehold (»blanke« erkleringer) om lovligheden og den formelle
rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for arsregnskaberne for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december
2017. Det er vores opfattelse, at betalingerne i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

2.14.  For EASO afgav vi en afkraftende erklering vedrerende betalingerne, fordi vi konstaterede vesentlige og
systematiske overtraeedelser af EASO’s finansforordning og andre galdende regler og bestemmelser, hovedsagelig i
forbindelse med udbud og ansettelsesprocesser, som havde fort til betalinger. Overtradelsernes systematiske karakter viser,
at systemet for intern kontrol er utilstrakkeligt. Den kombinerede fejl i de regelstridige betalinger belgber sig til mindst
7,7 millioner euro eller 10,3 % af EASO’s samlede betalinger i 2017.

Punkterne om andre forhold adresserer sporgsmadl af serlig betydning

2.15. I punkterne om andre forhold geres laeserne opmarksomme pa forhold, der ikke prasenteres eller oplyses i
arsregnskaberne, eller ikke vedrorer indtegternes og betalingernes lovlighed og formelle rigtighed.

2.16.  Med hensyn til EIT bemarkede vi, at de oprindelige godtgerelsessatser for videns- og innovationsfallesskaber
(VIFer) var blevet forhgjet taet pa stotteberettigelsesperiodens udleb, hvilket strider mod hensigten om at tilskynde VIFerne
til at blive mindre afhaengige af EIT-finansiering. Endvidere var der med tilbagevirkende kraft tilfgjet nye aktiviteter til to
VIFers arlige forretningsplaner. For den ene VIF medferte dette en vasentlig @endring af den oprindelige tilskudsafgarelse.
Vasentlige endringer kan fi betydning for ligebehandlingen af VIFerne og er ikke i overensstemmelse med
finansforordningen.

2.17.  Med hensyn til Frontex har vi siden 2014 konsekvent rapporteret, at dokumentationen for de udgifter,
samarbejdslandene anmelder, ofte er utilstreekkelig. Dette blev ogsd bekraeftet af resultaterne af dette drs revision. Som
reaktion pd vores anbefaling fra 2016 er Frontex ved at indfere en forenklet model til godtgerelse af omkostninger.

2.18.  For sé vidt angdr EBA, EIOPA og ESMA gjorde vi opmarksom pd, at deres budgetter finansieres dels med EU-
midler og dels med direkte bidrag fra EU-medlemsstaternes tilsynsmyndigheder og/eller enheder, som der fores tilsyn med.
Det er muligt, at myndighedernes indtegter vil falde i fremtiden som folge af Det Forenede Kongeriges beslutning om at
udtraede af EU.

2.19.  Med hensyn til GSA rapporterede vi, at agenturet driver bade Galileos sikkerhedsovervagningscenter (GSMC) og
Galileojordstationer, som ligger pd Det Forenede Kongeriges territorium og madske skal flyttes.

2.20.  For sd vidt angdr CdT henviste vi til, at flere agenturer i stadig hejere grad anvender interne og andre alternative
oversattelseslosninger, hvilket betyder, at CdT’s kapacitet ikke udnyttes maksimalt. Endvidere er der overlapninger pd EU-
plan med hensyn til udvikling og drift af oversattelsessystemer.

2.21. I december 2016 anmodede BEREC-kontoret CdT om at oversette fire indkaldelser af interessetilkendegivelser
med henblik pd oprettelse af reservelister, selv om alle de stillinger, som budgetmyndighederne havde givet tilladelse til i
stillingsfortegnelsen, var besat. Efter vores opfattelse var der ingen begrundelse for at anmode om disse oversettelser i
december 2016. Den tilhgrende betaling, der blev foretaget i marts 2017, udgjorde 2,5 % af budgettet for 2017.
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Tekstboks 2.1

De drlige revisionserkleeringer om agenturernes regnskaber og transaktioner — 2014-2017

B Erkieering uden forbehold (»blank«) [ Erkleering med forbehold

B Afkreeftende erkleering

betalinger I EASO
2017 indteegter

betalinger I EASO
2016 indteegter

I -
2015

2014

< »
« »

0 Antal agenturer 4

Kilde: Revisionsretten.

Vores bemearkninger deekker en bred vifte af emner

2.22. Vi fremsatte i alt 145 bemerkninger vedrerende 37 agenturer for at fremhaeve forhold af betydning og pipege
muligheder for forbedring. Disse bemaerkninger, som kan findes i kapitel 3, er sammenfattet nedenfor. De fleste af dem
omhandler forsvarlig gkonomisk forvaltning.

Store risici forte til vesentlige svagheder i EASO

2.23.  Med hensyn til EASO fremhzvede vi nogle store iboende risici, der knyttede sig til dets aktiviteters karakter, og en
raekke ekstraordinre operationelle udfordringer, der skyldtes migrationskrisen. Disse risici blev ikke imedegdet med en
solid forvaltningsstruktur og effektive interne kontroller, og det forte til mange vasentlige overtraeedelser af den retlige
ramme.

2.24.  EASO har siden 2014 lidt under stor personaleudskiftning, og ansattelsesprocesserne har vaeret suspenderet siden
december 2017. Endvidere har EASO hverken en intern revisionsfunktion eller en juridisk tjeneste, og der foretages ingen
systematisk gennemgang af juridiske dokumenter.

2.25.  Nasten alle de tjenester, som vi reviderede, og hvor der var gennemfort udbud eller ansattelsesprocedurer, var
systematisk berert af vasentlige svagheder i forbindelse med behovsvurdering, udarbejdelse af udbudsbetingelser, valg af
kontrakttype, evaluerings- og tildelingsmetoder, @ndring og forlengelse af kontrakter, gennemferelse af kontrakter og
kontrol af de leverede tjenester osv. Sddanne svagheder er i strid med principperne om konkurrence, gennemsigtighed,
ligebehandling og ikkediskrimination.



30.11.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 43419

Fremskridt i retning af et mere harmoniseret IT-landskab

2.26.  Agenturerne udferer en bred vifte af operationelle aktiviteter, som kraver passende og undertiden skraeddersyede
IT-lgsninger. De centrale operationelle og administrative aktiviteter gennemferes imidlertid inden for samme lovramme, og
det md derfor formodes, at de har ensartede processer, der kan stattes af de samme IT-lgsninger. Vi rapporterede i resuméet
af resultaterne af vores 2016-revision af agenturerne, at der var gjort meget store fremskridt med hensyn til at anvende de
samme budgetforvaltnings- og regnskabssystemer, men at der pd andre centrale omrader sdsom personaleforvaltning og
indkebs- og kontraktforvaltning stadig blev anvendt mange forskellige IT-losninger.

2.27.  Agenturerne overvejer en storre harmonisering af IT-losningerne pd disse omrdder, primert for at sikre bedre
omkostningseffektivitet, mindske risiciene i relation til intern kontrol og styrke IT-styringen. I 2017 blev der gjort store
fremskridt vedrgrende IT-veerktejer til personaleforvaltning, idet 20 agenturer indgik aftaler med Kommissionen om at
bruge dets varktgj SYSPER II, som vil sikre et mere ensartet IT-landskab pd dette omrdde. Planen er, at hovedparten af
agenturerne skal bruge Kommissionens varktej fra 1. januar 2019, og nogle agenturer begyndte allerede at bruge det i 3.
kvartal af 2018.

Tekstboks 2.2
Agenturernes indferelse af det felles HR-vaerktoj SYSPER II

2016 2017

bruger ikke
SYSPER Il

skal til at bruge
SYSPER Il

Kilde: Revisionsretten pd grundlag af data fra agenturerne.

Indferelsen af e-indkeb er pd vej

2.28.  Anvendelse af de samme elektroniske varktgjer til indkeb af varer og tjenesteydelser (e-indkeb) ville 0gsa vere et
vigtigt skridt i retning af at erstatte den nuvearende uensartethed med en mere harmoniseret IT-ramme for agenturerne. I
henhold til de finansforordninger, der trddte i kraft i henholdsvis 2012 og 2013, skal alle EU-institutioner og -agenturer »
videst mulig udstrekning [udarbejde og anvende] ensartede standarder for gennemforelse af lesninger for indgivelse,
lagring og behandling af data indgivet som led i tilskuds- og udbudsprocedurer, og [...] med henblik herpa [etablere] et
ofelles omride for udveksling af elektroniske data« for tilskudsmodtagere, ansegere og tilbudsgivere« (') (l(’).
Finansforordningerne fastsetter ingen maldato for indforelse af e-indkeb, men EU’s udbudsdirektiv fra 2014 (')
foreskriver anvendelse af elektroniske midler til offentlige udbud i EU-medlemsstaterne senest i 2018, og EU’s direktiv om e-
fakturering fra 2014 (*®) faststter, at alle offentlige myndigheder skal kunne modtage e-fakturaer senest i 2019.

1% Forordning (EU, Euratom) nr. 9662012, artikel 95, stk. 2 »E-forvaltningc.

("% Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 12712013 af 30. september 2013 om rammefinansforordningen for de organer, der
er omhandlet i artikel 208 i Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, artikel 79 »E-forvaltning«
(EUT L 328 af 7.12.2013, s. 42).

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24[EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophevelse af direktiv 2004/
18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65).

(*®)  Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/55/EU af 16. april 2014 om elektronisk fakturering i forbindelse med offentlige udbud
(EUT L 133 af 6.5.2014, s. 1).
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2.29.  Eftersom dette krav gaelder alle EU’s institutioner, er Kommissionen ved at udvikle en falles IT-losning, der deekker
alle udbudsfaser. Alle agenturerne offentligger deres udbud elektronisk via TED (Tenders Electronic Daily), som er EU’s
tidende for offentlige udbud, og Kommissionen lancerede endvidere varktejer til elektronisk fakturering i 2010
(e-invoicing), til elektronisk offentliggerelse af dokumenter vedrerende udbudsbekendtgorelser i EU-Tidende i 2011
(e-tendering) og til elektronisk afgivelse af bud i 2015 (e-submission). Ved udgangen af 2017 havde de fleste agenturer
indfert e-invoicing og e-tendering i forbindelse med nogle udbud, men ikke e-submission.

Tekstboks 2.3

Agenturernes indferelse af verktgjer til e-indkeb

TED e-invoicing e-submission e-tendering

000

Kilde: Revisionsretten pd grundlag af data fra agenturerne.

M indfert

M ikke indfert

Forbedringer med hensyn til IT-konsulenttjenester og projektforvaltning i EMA og eu-LISA

IT-konsulenttjenester og projektforvaltning i EMA

2.30. Vi foretog i forbindelse med sidste drs revision en analyse af agenturets forvaltning af konsulenttjenester. Den
overdrevne brug af konsulentfirmaer resulterede i en kritisk atheengighed af ekstern ekspertise. Vi bemeerkede ogsa, at
kontrollen med projektudvikling og -gennemforelse var utilstreekkelig, at projekterne var meget forsinkede, og at
omkostningerne steg.

2.31.  Ilgbet af 2017 gennemforte agenturet adskillige foranstaltninger med henblik pé at forbedre situationen. Det vil
imidlertid tage tid at reducere agenturets kritiske afhaengighed af konsulentfirmaer, og virkningen af de trufne
foranstaltninger vil forst kunne ses med drene.

IT-konsulenttjenester og projektforvaltning i eu-LISA

2.32.  Pa grund af arten af sine transaktioner anvender eu-LISA hovedsagelig konsulenttjenester i forbindelse med IT-
projekter. I 2017 blev agenturets IT-projekter gennemfert inden for de fastsatte budgetter og tidsrammer.

2.33.  For sd vidt angdr udvikling og gennemforelse af IT-projekter anvender agenturet en model til outsourcing, hvor
90 % af det relaterede arbejde gennemfores af tre kontrahenter. IT-projekterne ejes og kontrolleres af agenturet, men en
model, under hvilken evolutions- og udviklingsaktiviteterne i forbindelse med disse felsomme IT-systemer outsources i et
sddant omfang, skaber betydelige risici for overdreven athangighed af kontrahenterne.
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2.34.  Samtidig medferer det begransede antal ansatte i de centrale operationelle enheder risici for den fortsatte drift.

Der er fortsat mangler i forvaltningen af udbud

2.35.  Formélet med offentlige udbud er at sikre konkurrence mellem ekonomiske aktorer og gere det skonomisk mest
fordelagtige kob péd en gennemsigtig, objektiv og konsistent méade pa grundlag af den galdende lovramme. I 14 agenturer
(BEREC-kontoret, Cepol, CHAFEA, eu-LISA, ECHA, EBA, EEA, EFSA, EIGE, EUIPO, ERA, EASA, FRA og SRB)
konstaterede vi svagheder med hensyn til udbud, hovedsagelig vedrorende tjenesteydelser, som skabte risiko for, at der ikke
blev opnéet valuta for pengene. Som eksempler pa hyppigt konstaterede mangler kan navnes, at der i kontrakttildelings-
kriterier ikke var en hensigtsmaessig balance mellem kvalitet og pris, at udformningen af rammekontrakter ikke var optimal,
at der blev anvendt rammekontrakter, som gav mulighed for indkeb af tjenesteydelser, hvis specifikationer og/eller priser
ikke var tilstreekkelig detaljerede, og at der blev anvendt formidlingstjenester, selv om det ikke var berettiget.

De fleste agenturer analyserede konsekvenserne af Brexit

2.36.  Det Forenede Kongerige meddelte den 29. marts 2017 Det Europziske Rad sin beslutning om at udtrede af Den
Europaiske Union (Brexit). Til forskel fra de fleste andre agenturer foretog fem (ACER, BEREC-kontoret, Cepol, ENISA,
EU-OSHA) ikke en omfattende analyse af, hvordan Brexit kunne forventes at indvirke pa deres organisation, operationer og
regnskaber.

Stillingsopslag kunne med fordel offentliggores pd EPSO’s websted

2.37.  De fleste agenturer (ACER, Cedefop, Cepol, CHAFEA, EASA, EBA, ECHA, EEA, EIGE, EIOPA, EIT, EMA,
EMCDDA, EMSA, ENISA, ESMA, eu-LISA, Eurojust, Europol, Frontex, GSA, SRB) offentligger stillingsopslag pé
deres egne websteder og pd sociale medier, men ofte ikke pd Det Europwziske Personaleudvalgelseskontors (EPSO’s)
websted. Offentliggarelse pd EPSO’s websted ville sikre storre gennemsigtighed og bredere offentliggarelse samt give
borgerne mulighed for at finde alle stillinger opslaet af EU’s forskellige institutioner og agenturer. Agenturerne angiver som
hovedarsag til den manglende offentliggerelse hos EPSO, at EPSO kun vil offentliggere stillingsopslag, hvis de foreligger pa
alle de officielle EU-sprog, hvilket indebarer hgje omkostninger til oversettelse.

Faerre bemarkninger om betalingernes lovlighed og formelle rigtighed

2.38.  Antallet af bemaerkninger om betalingernes lovlighed og formelle rigtighed faldt til otte (2016: 11), hvilket vidner
om agenturernes fortsatte bestrabelser pa at overholde de retlige rammer, iser bestemmelserne i finansforordningerne og
personalevedtagten. Fem bemarkninger omhandlede igen svagheder vedrerende udbud (EASO, EASA, EIGE, Frontex),
og tre omhandlede ansettelsesprocedurer (EASO, Cedefop, Frontex).

Der er sket forbedringer med hensyn til budgetforvaltningen

2.39. I henhold til finansforordningen kan budgetbevillinger for et givet &r under visse betingelser fremfores til det
folgende &r (**). Finansforordningen fastsatter ingen lofter for sidanne fremfarsler, og de kan i betydeligt omfang forklares
med henvisning til aktionernes flerdrige karakter, men overdrevet hgje niveauer kan indikere forsinkelser i gennemferelsen
af arbejdsprogrammer eller udbudsplaner og ogsa vare i strid med budgetprincippet om etdrighed.

2.40.  Tekstboks 2.4 viser antallet af agenturer, for hvilke vi rapporterede om hgje fremforsler i 2017 og tidligere ér.
Antallet faldt til kun to i 2017 (CHAFEA, eu-OSHA), fordi agenturerne forklarer og begrunder deres fremforsler pa en
bedre og mere gennemsigtig mdade, men ogsa fordi vi endrede vores rapporteringstilgang i 2017. Fra og med 2017
rapporterer vi kun om fremfersler, hvis vi ikke betragter dem som tilstrackkeligt begrundet.

(*%)  Betingelserne for fremfersler er forklaret i finansforordningens artikel 13.
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Tekstboks 2.4

Feerre bemeerkninger om overdrevne eller hoje fremforsler

2013 2014 2015 2016 2017
W Afsnit Il (administrationsudgifter) W Afsnit |1l (aktionsudgifter)

Kilde: Revisionsretten pd grundlag af data fra agenturerne.

2.41.  Endvidere rapporterede vi vedrerende to agenturer (Frontex, EUIPO) om bortfald af budgetbevillinger fremfort
fra tidligere ar. Dette indikerer en overvurdering af budgetbehovene, navnlig hos offentlige myndigheder i medlemsstaterne
og andre samarbejdslande.

Regnskabsmiljoet kan styrkes yderligere

2.42.  Under dette ars arlige revision gennemgik vi ogsd agenturernes regnskabsmiljg, som er et vigtigt element med
henblik pd udarbejdelse af palidelige regnskaber. I overensstemmelse med finansforordningen har hvert agentur sin egen
regnskabsforer, og det har fert til en situation, hvor i alt 37 regnskabsferere er ansvarlige for 2% af EU-budgettet.
Regnskabsforerens hovedopgaver er gennemforelse af betalinger, inkassering af indtagter og inddrivelse af fastlagte
fordringer, udarbejdelse og foreleggelse af arsregnskabet, regnskabsfering, udformning og godkendelse af regnskabs-
systemer samt likviditetsstyring. For at ege produktiviteten opfordrede Kommissionens regnskabsferer i 2012 agenturerne
til at delegere deres regnskabsfunktioner til ham pa kontraktbasis. Det forste agentur (der tog imod dette tilbud) var Cepol i
2014. Ved udgangen af 2017 havde kun tre agenturer mere (GSA, BEREC-kontoret, ACER) tilsluttet sig denne ordning.

2.43.  Regnskabsfererens hierarkiske position i et agentur kan pévirke hans uathengighed. Han skal navnlig vere
uathangig af alle, der ved (sub)delegation er bemyndigede til at godkende forpligtelser og betalinger. Vi mener, at
regnskabsforerens uathengighed ber styrkes ved at lade ham rapportere direkte til agenturets direkter (administrativt) og
bestyrelse (funktionelt). Denne bemarkning fremsatte vi vedrerende i alt 13 agenturer (CdT, EACEA, EASA, EASME,
EEA, EFSA, EIOPA, EMA, EMCDDA, ERA, EU-OSHA, Eurofound, FRA). En gennemforelse af vores forslag vil krave,
at udnavnelsen og den arlige bedemmelse af regnskabsforeren ogsd bliver bestyrelsens ansvar.

2.44.  Ifelge finansforordningen skal regnskabsforerne bekrafte, at agenturernes regnskabssystemer fungerer palideligt
(validering). I de fleste agenturer er regnskabssystemerne omfattet af nylige valideringer, men vi konstaterede i syv agenturer
(ACER, BEREC-kontoret, Cepol, EASME, EIT, EMA, GSA), at der var foretaget store andringer i regnskabssystemerne,
som ber genvalideres.
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Tekstboks 2.5

Regnskabsferernes uafhengighed og revalidering af agenturernes regnskabssystemer

W Genvalidering af regnskabssystemet pakraavet B Regnskabsfareren ikke tilstraekkeligt uafhaengig

W Valideringen af regnskabssystemet stadig gyldig B Regnskabsfagreren tilstreekkeligt uafheengig

Kilde: Revisionsretten pd grundlag af data fra agenturerne.

Vi konstaterede svagheder i nogle agenturers interne kontrol

2.45. 1 tre agenturer (EASO, CPVO, REA) var dokumentationen vedrerende udbud, tilskudstildelinger eller
ansattelsesprocesser utilstreekkelig.

2.46. 1 tre agenturer (ACER, EIT, Frontex) konstaterede vi svagheder i gennemforelsen af den standard for intern
kontrol, der omhandler forretningskontinuitet. Disse svagheder kan skabe en betydelig risiko for forretningskontinuiteten i
tilfeelde af store katastrofer, idet data kan ga uigenkaldeligt tabt.

Agenturerne folger op pd tidligere drs revisionsresultater

2.47.  Hvor det var relevant, gav vi en statusrapport om de opfelgningsforanstaltninger, agenturerne har truffet som
reaktion pd bemeaerkninger fra tidligere ar.

Tekstboks 2.6 viser, at agenturerne havde gennemfort eller var i gang med korrigerende foranstaltninger vedrerende de fleste
af de 170 bemarkninger, der ikke var blevet adresseret ved udgangen af 2016. Det gelder for 3 af de 13 udestiende
bemerkninger, at de nedvendige korrigerende foranstaltninger ikke er under agenturernes kontrol.
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Tekstboks 2.6

Agenturernes opfelgning pd tidligere drs bemerkninger

M Ikke igangsat
| gang
W Afsluttet

Ikke relevant

Kilde: Revisionsretten.

Vi sender OLAF de sager, hvor der er mistanke om svig

2.48.  Svig er forsetlig vildledning for vindings skyld. Vi indberetter alle tilfelde af formodet svig til OLAF, Det
Europaiske Kontor for Bekeempelse af Svig. Det er sd op til OLAF at undersege og folge op pa disse sager, i relevante tilfaelde
i samarbejde med de nationale retsmyndigheder. I 2017 sendte vi OLAF tre sager med mistanke om svig, som vi
konstaterede i de ca. 1 000 transaktioner og 150 udbud, som vi reviderede med henblik pa vores revisionserklaringer om
agenturerne. Sagerne med mistanke om svig vedrerte uregelmassigheder i udbud.

Vi giver oplysninger om rapporter fra Kommissionens Interne Revisionstjeneste (IAS) og
eksterne evalueringsrapporter

2.49.  Til orientering henviste vi ogsd til revisionsrapporter udarbejdet af IAS og eksterne evalueringsrapporter
udarbejdet pd vegne af Kommissionen. I 2017 var der udarbejdet 26 IAS-rapporter, og i 9 tilfalde var der foretaget en
ekstern evaluering af et agentur. Vi kontrollerede ikke revisions- eller evalueringsarbejdet.

RESULTATER FRA ANDRE REVISIONSBERETNINGER MED RELATION TIL AGENTURERNE, SOM REVISIONSRETTEN
UDSENDTE I 2017

Revisionsrettens kortfattede sagsgennemgang om gennemforelsen af nedbringelsen af personalet med 5 %

2.50. 1 2017 udsendte Revisionsretten en kortfattet sagsgennemgang (*’) om, hvordan Den Europziske Unions
institutioner og agenturer gennemforte deres forpligtelse til at nedbringe antallet af stillinger i deres stillingsfortegnelser
med 5 % i perioden 2013-2017 (for agenturernes vedkommende 2014-2018). Med hensyn til agenturerne konkluderede vi,
at nedbringelsen pa 5 % var blevet gennemfort, om end med visse forsinkelser. Mens det lykkedes for decentrale agenturer
med traditionelle opgaver at nedbringe personalet med 8,9 %, steg antallet af ansatte i en rakke decentrale agenturer og
forvaltningsorganer med nye opgaver og ansvarsomrader med henholdsvis 19,9 % og 42,9 %. Tekstboks 2.7 viser effekten af
den procentuelle @ndring pé antallet af stillinger i samtlige institutioners, organers og agenturers stillingsfortegnelser.

(*%)  »Rapid case review on the implementation of the 5% reduction of staff posts¢, offentliggjort den 21. december 2017.
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Tekstboks 2.7
Analyse af @ndringen i antallet af stillinger i stillingsfortegnelserne mellem 2012 og 2017 (i procent)
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Forvaltningsorganer 42,9 %
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Kilde: Revisionsretten.

Revisionsrettens sarberetning om SRB

-1 %

I > 1 000 stillinger

I Mellem 100 og 1 000 stillinger
< 100 stillinger
subtotal og total

2.51.  Den Fealles Afviklingsinstans (SRB), som er baseret i Bruxelles, blev oprettet i august 2014 som led i den politiske
reaktion pd finanskrisen. Dens opgave er at handtere afviklingen af nedlidende banker under sit ansvarsomrade. I januar
2017 havde SRB 139 banker, inklusive 130 bankkoncerner, under sit ansvarsomrade (*').

2.52.  Revisionen bag serberetningen (*’) omfattede en undersogelse af, om SRB er udstyret til at gennemfore
bankafviklinger effektivt, og en vurdering af kvaliteten af SRB'’s afviklingsplanleegning for de enkelte banker samt af, om SRB
er udformet godt nok til at overholde den retlige ramme, der er etableret for dens afviklingsplanlaegning, og om SRB rader
over tilstrakkelige menneskelige ressourcer til at udfere de opgaver, den har féet tildelt.

2.53.  Vikonstaterede mangler pa alle disse omrader, men de skal ses i lyset af, at det har vearet en meget stor udfordring
at opbygge SRB som en helt ny struktur. Vi fremsatte en rakke anbefalinger til SRB om udarbejdelse af afviklingsplaner og
feerdiggorelse af dens regler og vejledninger samt om forhgjelse af personaleantallet og forbedring af personaleafdelingens
procedurer.

1. januar 2018 var antallet faldet til 127 banker, inklusive 119 bankkoncerner.
22y Serberetning nr. 23/2017: »Den Felles Afviklingsinstans: Arbejdet pa en udfordrende bankunionsopgave er begyndt, men der er
g g jdet p Pg gy

langt igenc, offentliggjort den 19. december 2017.



C 434/26 Den Europaiske Unions Tidende 30.11.2018

Revisionsrettens serlige rsberetning om eventualforpligtelser, der er opstiet som folge af SRB’s udforelse af sine
opgaver

2.54.  Forordningen om den felles afviklingsmekanisme fastsatter (**), at Revisionsretten skal udarbejde en beretning om
enhver eventualforpligtelse, der opstdr som folge af SRB’s, Radets og Kommissionens udferelse af deres opgaver i henhold
til denne forordning. Pr. 31. december 2016 belgb SRB’s eventualforpligtelser sig til 842 millioner euro vedrgrende ex ante-
bidrag, og de var steget til 1420 millioner euro pr. 30. september 2017. SRB indledte ingen bankafviklinger i 2016, og
ingen eventualforpligtelser vedrerende afviklingsafgarelser skulle derfor oplyses for regnskabsdret 2016. P4 grund af
afviklingsafgerelsen vedrerende Banco Popular Espafiol S.A. i juni 2017 var der imidlertid ved udgangen af oktober
2017 — da vores 2016-beretning om eventualforpligtelser, der er opstdet som folge af SRB’s udferelse af sine opgaver blev
offentliggjort — anlagt 90 segsmal mod SRB ved Retten og indgivet 46 klager til SRB’s klagenavn. Der var ved Retten
anlagt 26 segsmdl mod Kommissionen og Rddet i forbindelse med samme afviklingsafgorelse. De hertil knyttede
eventualforpligtelser vil blive omfattet af vores revision og beretning vedrerende regnskabsaret 2017.

Andre serberetninger fra Revisionsretten, som ogsa henviser til et eller flere agenturer

2.55.  Ud over de revisionsberetninger, der specifikt omhandlede agenturerne, udsendte vi i lobet af 2017 ogsa et antal
serberetninger om gennemforelsen af EU’s politikker, som henviste til en rakke af agenturerne (jf. tekstboks 2.8).

(23) Artikel 92, stk. 4, i forordningen om den falles afviklingsmekanisme.
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Tekstboks 2.8

Andre serberetninger fra Revisionsretten, der henviser til agenturer

FFR 1

KONKURRENCEEVNE FOR VAEKST OG

BESK/AFTIGELSE

ACER
EEA

4 Seerberetning nr. 18/2017:
Det feelles europaeiske luftrum:
En andret kultur, men ikke et
faelles luftrum

\
/

Seerberetning nr. 13/2017:

Et faelles europaeisk
jernbanetrafikstyringssystem: Vil
det politiske mal nogensinde blive til
\virkelighed?

/
Seerberetning nr. 52017
Ungdomsarbejdsl@shed — Har EU's
politikker gjort en forskel?

EASO
Europol

Frontex
FRA

N\

FFR 3

SIKKERHED OG MEDBORGERSKAB

Europol _
Frontex

4 Seerberetning nr. 9/2017:
EU’s statte til bekaempelse af
menneskehandel i Syd- og
Sydastasien

/
Seerberetning nr. 6/2017:

»hotspottilgangen«

Kilde: Revisionsretten.

— EUsreaktion pa flygtningekrisen:

BAREDYGTIG VAKST:

NATURRESSOURCER

Horisontal analyse:
EU’s energi- og klimaindsats

3-

2017
Revisionsrettens
sa&rberetninger og
analyser vedrgrende
agenturerne

Eror

/

Seerberetninger nr.:

12/2017

Gennemfarelsen af
drikkevandsdirektivet: Kvaliteten

af og adgangen til drikkevand

er blevet forbedret i Bulgarien,
Ungarn og Rumaenien, men
investeringsbehovene er stadig store

1/2017

Det vil kreeve en yderligere indsats at
gennemfare Natura 2000-nettet pa en
sadan made, at dets fulde potentiale
realiseres

34/2017

Bekaempelse af madspild: en
mulighed for EU for at forbedre
fedevareforsyningskaedens
ressourceeffektivitet

/
Saerberetning nr. 8/2017:

EU's fiskerikontrol: Der er brug for en

derligere indsats
\y g

SELVFINANSIERENDE é

/ Seerberetning nr. 23/2017:

er langt igen

B-

Den Feelles Afviklingsinstans: Arbejdet pa en
udfordrende bankunionsopgave er begyndt, men der

Seerlige érsberetning:

Beretning i medfar af artikel 92, stk. 4, i forordning

(EU) nr. 806/2014 om eventualforpligtelser (for Den
Falles Afviklingsinstans, Radet, Kommissionen eller
andre), der er opstaet som falge af Afviklingsinstansens,
Rédets og Kommissionens udfarelse af deres opgaver

i henhold til denne forordning i regnskabséret 2016
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SVAR FRA EU-AGENTURERNES NETVARK

Agenturerne vardsatter Rettens positive konklusioner om rigtigheden af deres regnskaber og de transaktioner, der ligger til
grund for dem.

2.27.  Da Kommissionen kun leverer en grundpakke med moduler til agenturerne i Sysper, er agenturerne betankelige
ved, at de som hidtil fortsat vil veere forpligtet til at benytte separate varktojer til jobvurdering, telearbejde, flekstid og
personaleoplysning. IT-landskabet inden for personaleforvaltningen vil derfor kun delvist blive mere ensartet og ikke i s&
hgj grad, som Kommissionen kunne have besluttet.

Agenturerne undersgger ogsa muligheden for at vedtage en felles tjenestelosning for at understotte de ansattelses-
procedurer, der pd nuverende tidspunkt ikke er dakket ind af Sysper.

2.39.  Inden for udbudsprocedurer er der sket et klart skift i retning af en hejere grad af harmonisering af e-varktojer i
lobet af de sidste to dr. Det startede langsomt i 2015-2016 med en rakke e-udbudsmoduler (e-Prior), som blev udarbejdet af
DIGIT i samarbejde med BUDG. Siden da er disse e-moduler, som dakker alle faser af udbudsproceduren, i stadig hejere
grad blevet standardvarktejer for agenturerne. I 2018 tog denne tendens yderligere til, da de nye elektroniske moduler til
afgivelse af bud og modulet ABAC LCK blev indfert og gjort tilgaengelige for agenturerne. Der udarbejdes ogsd moduler til
e-evaluering og e-tildeling. Agenturerne giver skridt for skridt afkald pd deres egne verktgjer — nogle hurtigere end
andre — men uanset tempoet, sd er tendensen ikke til at stoppe.

2.42.  De forventede effektivitetsgevinster, som uddelegeringen af regnskabsopgaver til Europa-Kommissionen skulle
medfore, er i realiteten sveere at opnd. For det er ikke budgettets slutresultat, der alene er afgerende for arbejdsbyrden, men
afslutningen af regnskabet inden for en stram tidsramme i begyndelsen af dret. Erfaringen viser, at afslutningen af mere end
et st regnskaber (dvs. med yderligere finansiering via delegationsaftaler) neermest kraver dobbelt sd mange ansatte, selv
om der arbejdes med mindre belob (og faerre transaktioner). Ved at uddelegere sddanne aktiviteter til Kommissionen vil alle
agenturer stadig skulle have et regnskabsteam, da der stadig vil vare regnskabsrelaterede opgaver, der skal varetages. Der vil
derfor stadig veere brug for regnskabskompetencer, og da regnskabsfering er en specialiseret opgave, kan de ressourcer, der
frigores ved at opnd denne mindre gevinst, ikke anvendes til andre opgaver. S& lenge dette er tilfeldet, vil
personalebesparelserne ikke modsvare en fuld-tidseekvivalent. Desuden skal der betales en arlig afgift. Det er derfor kun
fa agenturer, der har valgt at uddelegere denne opgave til Kommissionen.

2.43.  Netvarket vil gerne understrege, at der ikke findes noget fortilfeelde eller nogen risikoanalyse, der vil kunne
begrunde, at regnskabsfererens autonomi eges ved at rapportere direkte til den anvisningsberettigede i stedet for en
anvisningsberettiget, der er bemyndiget ved delegation. Visse agenturer har valgt at vedtage et charter for regnskabsfereren,
som indeholder bestemmelser om rapportering til det ledende organ efter behov.
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3.1. OPLYSNINGER TIL UNDERBYGNING AF REVISIONSERKL ARINGERNE

Grundlag for erkleringerne

3.1.1. Vi har udfert vores revision i overensstemmelse med IFAC’s Internationale Standarder om Revision (ISA’erne) og
etiske regler og INTOSAI's internationale standarder for overordnede revisionsorganer (ISSAT'erne). Vores ansvar i henhold
til disse standarder er beskrevet naermere i afsnittet om revisors ansvar. Vi er uathengige i overensstemmelse med Ethics
Standards Board for Accountants’ (IESBA’s) etiske regler for revisorer og de etiske krav, der er relevante for vores revision, og
vi har opfyldt vores ovrige etiske ansvar i overensstemmelse med disse krav og IESBA’s kodeks. Vi mener, at det tilvejebragte
revisionsbevis er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vores revisionserklaring.

Den overste og den daglige ledelses ansvar

3.1.2.  Ifelge artikel 310-325 i TEUF og agenturernes finansforordninger er agenturernes daglige ledelse ansvarlig for at
udarbejde og aflegge deres regnskaber pd grundlag af de internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den
offentlige sektor, samt for lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne.
Dette omfatter udformning, gennemforelse og opretholdelse af intern kontrol, som sikrer, at der udarbejdes og aflegges et
arsregnskab uden vaesentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl. Den daglige ledelse er ogsé
ansvarlig for at sikre, at de aktiviteter, finansielle transaktioner og oplysninger, der fremgar af arsregnskabet, er i
overensstemmelse med de myndighedsregler, der gelder for dem. Agenturernes daglige ledelse baerer det endelige ansvar for
lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for agenturernes regnskaber.

3.1.3.  Ved udarbejdelsen af regnskaberne er den daglige ledelse ansvarlig for at vurdere det enkelte agenturs evne til at
fortsaette driften, idet den i relevante tilfelde oplyser om forhold med relation til fortsat drift og anvender
regnskabsprincippet om fortsat drift, medmindre den har til hensigt likvidere enheden eller indstille driften, eller ikke
har andet realistisk alternativ end at gere dette.

3.1.4.  Den overste ledelse er ansvarlig for at overvige agenturernes regnskabsaflaggelse.

Revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende transaktioner

3.1.5.  Vores mél er at opnd hej grad af sikkerhed for, om agenturernes regnskaber er uden vasentlig fejlinformation, og
om de transaktioner, der ligger til grund for dem, er lovlige og formelt rigtige, samt pa grundlag af vores revision at afgive
erkleeringer til Europa-Parlamentet og Rddet eller de andre dechargemyndigheder om regnskabernes rigtighed og de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Hoj grad af sikkerhed er imidlertid ikke en garanti for, at en
revision vil fere til opdagelse af alle vasentlige fejlinformationer og tilfelde af manglende regeloverholdelse.
Fejlinformationer og tilfelde af manglende regeloverholdelse kan skyldes besvigelser eller fejl og betragtes som vasentlige,
hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller sammenlagt pavirker brugeres skonomiske beslutninger, der
treeffes pd grundlag af regnskaberne.

3.1.6.  Med hensyn til indtaegterne kontrollerer vi tilskud fra Kommissionen eller samarbejdslandene og undersager
agenturernes procedurer for opkravning af gebyrer og andre indtagter, hvis det er relevant.

3.1.7. Med hensyn til udgifterne underseger vi betalingstransaktionerne, nir udgifterne er atholdt, registreret og
godkendt. Denne undersogelse omfatter alle kategorier af betalinger (inklusive betalinger vedrerende keb af aktiver) pa det
tidspunkt, hvor de foretages, undtagen forskud. Forskudsbetalinger underseges, ndr modtageren forelaegger dokumentation
for, at midlerne er blevet anvendt korrekt, og et agentur godkender denne dokumentation ved at afregne forskuddet enten
samme dr eller senere.

3.1.8.  Som led i en revision, der udferes i overensstemmelse med ISA’erne og ISSATerne, udgver vi professionel
demmekraft og udviser professionel skepsis under hele revisionen. Vi gor endvidere folgende:

— Vi identificerer og vurderer risiciene for vesentlig fejlinformation i regnskaberne og for, at de underliggende
transaktioner i vasentligt omfang ikke opfylder kravene i Den Europaiske Unions retlige ramme, uanset om dette
skyldes besvigelser eller fejl, vi udformer og udferer revisionshandlinger, som tager hejde for disse risici, og vi indhenter
revisionsbevis, der er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vores erkleringer. Risikoen for, at vesentlige
fejlinformationer eller regelbrud ikke opdages, er storre, hvis de skyldes besvigelser, end hvis de skyldes fejl, da
besvigelser kan involvere hemmelige aftaler, forfalskede dokumenter, forsetlige udeladelser, vildledende oplysninger
eller tilsidesettelse af intern kontrol.
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— Vi opndr en forstdelse af den interne kontrol, der er relevant for revisionen, med henblik pa at udforme
revisionshandlinger, der er passende efter omstendighederne, men ikke med det formal at afgive en erkleering om den
interne kontrols effektivitet.

— Vi vurderer, om de regnskabspraksis, som ledelsen har anvendt, er hensigtsmassige, og om dens regnskabsmassige
sken og oplysningerne i forbindelse hermed er rimelige.

— Vi konkluderer, om ledelsens anvendelse af regnskabsprincippet om fortsat drift er passende, og, pd grundlag af det
indhentede revisionsbevis, om der er vasentlig usikkerhed pd grund af begivenheder eller forhold, der kan sé vasentlig
tvivl om enhedens evne til at fortsatte driften. Hvis vi konkluderer, at der er vasentlig usikkerhed, skal vi i vores
beretning gere opmarksom pa de tilknyttede oplysninger i regnskaberne eller, hvis disse oplysninger er utilstraekkelige,
afgive en erklering med forbehold. Vores konklusioner er baseret pa det revisionsbevis, vi havde indhentet frem til
datoen for vores beretning. Fremtidige begivenheder eller forhold kan imidlertid bevirke, at en enhed méd ophere med at
fortsatte driften.

— Vi vurderer regnskabernes samlede prasentation, struktur og indhold, herunder oplysningerne, og vurderer, om

regnskaberne gengiver de underliggende transaktioner og begivenheder pd en sidan méde, at der gives et retvisende
billede heraf.

— Vi indhenter tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis vedrerende agenturernes finansielle oplysninger med henblik pa at
afgive en erklaering om regnskaberne og de underliggende transaktioner. Vi har ansvaret for at lede, overvage og udfere
revisionen. Vi er eneansvarlige for vores revisionserklaering.

— Vi tog det revisionsarbejde, der var udfert af den uathengige eksterne revisor i relation til agenturernes regnskaber, med
i betragtning som fastsat i artikel 208, stk. 4, i EU’s finansforordning (**), hvor det var relevant.

3.1.9. Vi kommunikerer med ledelsen, bl.a. om revisionens planlagte omfang og tidsmassige placering og om vasentlige
revisionsresultater, herunder om betydelige mangler i intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.

3.1.10.  Blandt de forhold, vi har dreftet med agenturerne, fastlegger vi de forhold, der var mest betydelige ved
revisionen af regnskaberne for den aktuelle periode og derfor er de centrale forhold ved revisionen. Vi beskriver disse
forhold i vores beretning, medmindre lov eller gvrig regulering forhindrer oplysning om et forhold, eller vi i yderst sjeldne
tilfeelde fastlagger, at et forhold ikke skal oplyses i vores beretning, fordi de negative konsekvenser heraf med rimelighed vil
kunne forventes at veje tungere end den offentlige interesses fordele af en sddan oplysning.

(**  Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012.
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Agenturer finansieret under FFR-udgiftsomrdde 1.a — Konkurrenceevne for
vaekst og beskeftigelse

3.2. AGENTURET FOR SAMARBEJDE MELLEM ENERGIREGULERINGSMYNDIGHEDER (ACER)

INDLEDNING

3.2.1.  Agenturet for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder (herefter »agenturet« eller »ACER«), som ligger i
Ljubljana, blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 713/2009 (*°). Agenturets hovedopgave er at
bistd de nationale regulerende myndigheder med pd EU-plan at udfere de reguleringsopgaver, der varetages i
medlemsstaterne, og om nedvendigt koordinere disse myndigheders indsats. I medfer af REMIT-forordningen (*°) fik
agenturet yderligere ansvarsomrader sammen med de nationale regulerende myndigheder med hensyn til overvdgning af
det europaiske engrosenergimarked.

3.2.2.  Tabellen viser agenturets nogletal (*/).

Tabel
Agenturets nogletal
2016 2017
Budget (millioner euro) 16 13
Ansatte i alt pr. 31. december (') 103 91

(") Tjenestemend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Budget offentliggjort i EUT.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH/ANGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.2.3. Vi har:

a) revideret agenturets regnskaber, som omfatter rsregnskabet (*®) og beretningerne om budgetgennemforelsen (*°), for
det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, og

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade (TEUF).

(*> EUTL 211 af 14.8.2009, s. 1.

(*)  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1227/2011 (EUT L 326 af 8.12.2011, s. 1), som giver agenturet en vigtig rolle i

tilsynet med handelen péd engrosenergimarkederne i Europa.

Nearmere oplysninger om agenturets befojelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.acer.europa.cu.

(**)  Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgorelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevaegelser p4 nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(**)  Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.


http://www.acer.europa.eu
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Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.2.4.  Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsér, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt veesentligt giver et retvisende billede af agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestromme og bevagelser pd nettoaktiver i det afsluttede regnskabsdr, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pd de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne

Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne

3.2.5.  Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.2.6.  Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsdr, der afsluttedes
den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.2.7.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

BEMERKNINGER OM REGNSKABERNES RIGTIGHED

3.2.8. I forbindelse med dette ars revision af samtlige EU-agenturer foretog vi en analyse af regnskabsmiljeet, herunder
sporgsmalet om rettidig (gen)validering af regnskabssystemer. I oktober 2017 uddelegerede agenturet sin regnskabsfunktion
til Kommissionens regnskabsferer. Trods denne veasentlige @ndring blev regnskabssystemerne sidst valideret i 2011.

BEM ARKNINGER OM DEN INTERNE KONTROL

3.2.9. 12011 fik agenturet en yderligere opgave med hensyn til overvagning af engrosenergimarkedet (REMIT). I 2017
var alle elementerne i REMIT-overvigningsrammen galdende for forste gang. Det IT-katastrofeberedskabscenter for REMIT,
der oprindelig var blevet etableret i Maribor i Slovenien, blev imidlertid flyttet til agenturets hoveddatacenter i Ljubljana i
april 2017. Nu lagres backupdataene siledes samme sted som de originale data. Dette udger en betydelig risiko for
forretningskontinuiteten i tilfeelde af store katastrofer, idet data kan ga uigenkaldeligt tabt.

BEM ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.2.10.  Det Forenede Kongerige meddelte den 29. marts 2017 Det Europaiske Rad sin beslutning om at udtraede af Den
Europaiske Union (Brexit). Til forskel fra de fleste andre agenturer foretog agenturet ikke en omfattende analyse af, hvordan
Brexit kunne forventes at indvirke pd dets organisation, operationer og regnskaber.

3.2.11.  Agenturet offentligger stillingsopslag pa sit eget websted og pd sociale medier, men normalt ikke pd Det
Europaiske Personaleudvalgelseskontors (EPSO’s) websted, selv om dette ville sikre steorre gennemsigtighed og bredere
offentliggerelse samt give borgerne mulighed for pé ét sted at finde alle stillinger opslaet af EU’s forskellige institutioner og
agenturer.
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3.2.12.  Ifelge deres rammefinansforordning skal agenturerne indfere en falles lasning for elektronisk udveksling og
lagring af information med tredjemand, som deltager i udbud (e-procurement) (*°) (*'). Eftersom dette krav gaelder alle EU’s
institutioner, er Kommissionen ved at udvikle en falles IT-lgsning, der dakker alle udbudsfaser. Kommissionen lancerede
varktojer til elektronisk fakturering i 2010 (e-invoicing), til elektronisk offentliggerelse af dokumenter vedrerende
udbudsbekendtgorelser 1 EU-Tidende i 2011 (e-tendering) og til elektronisk afgivelse af bud i 2015 (e-submission). Ved
udgangen af 2017 havde agenturet endnu ikke indfert nogen af disse veerktojer.

OPLYSNINGER OM RAPPORTER FRA DEN INTERNE REVISIONSTJENESTE

3.2.13. 12017 udsendte Kommissionens Interne Revisionstjeneste revisionsrapporten »Human Resources Managementc
vedrorende ACER (*?). Agenturet udarbejdede en handlingsplan med henblik pi at adressere en rakke muligheder for
forbedring.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEMARKNINGER

3.2.14.  En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pé Revisionsrettens bemarkninger
fra tidligere ar, vises i bilaget.

(%  Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1271/2013, artikel 79 »E-forvaltninge.
h Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, artikel 95, stk. 2, »E-forvaltningc.
(%) Vi kontrollerede ikke det arbejde, Kommissionens Interne Revisionstjeneste havde udfert.
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BILAG

Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

Revisionsrettens bemzarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

2014

Ifolge hjemstedsaftalen mellem agenturet og den slovenske regering
skal der oprettes en Europaskole i Slovenien. Men her mere end fire
ar efter aftalens indgdelse er der ikke blevet oprettet nogen
Europaskole.

I gang

2016

[ sin revisionsrapport fra maj 2016 fremhavede Kommissionens
Interne Revisionstjeneste (IAS), at der er et stort behov for at
pracisere roller og ansvarsomrdder samt analysere arbejdsbyrden i
indkebsenheden for at sikre mere effektive processer og procedurer.
IAS konkluderede ogsd, at planlegningen og overvdgningen af
indkeb ber forbedres betydeligt. Agenturet og IAS blev enige om en
plan for korrigerende foranstaltninger.

I gang

2016

Agenturet fremforte 4,9 millioner euro eller 86 % af de forpligtede
bevillinger under afsnit III, aktionsudgifter (2015: 1,4 millioner euro
eller 59 %). Ligesom i de foregdende ar vedrerer hovedparten af
fremforslerne gennemforelsen af REMIT-forordningen om integritet
og gennemsigtighed pd engrosenergimarkederne, narmere bestemt
4,7 millioner euro i 2016 (2015: 1,1 million euro). Under afsnit II,
administrationsudgifter, fremforte agenturet 1 million euro eller
38 % af de forpligtede bevillinger (2015: 0,8 millioner euro eller
35 %).

Ikke relevant

2016

Det stigende fremfremforselsniveau er bekymrende og i strid med
budgetprincippet om etdrighed. Det har direkte forbindelse med det
forhold, at der mod slutningen af aret blev afsluttet mange indkeb
og underskrevet mange kontrakter, som forte til leverancer ogfeller
betalinger i det folgende ar. 1 2016 blev 98 af drets 299 kontrakter
underskrevet i november og december (5976 122,47 euro eller
40 % af den samlede veerdi af de kontrakter, der blev indgdet i 2016).
Agenturet kunne overveje at indfere opdelte budgetbevillinger med
henblik pd bedre at afspejle aktionernes flerdrige karakter og de
uundgdelige tidsforskydninger mellem kontraktunderskrivelse, leve-
rance og betaling.

I gang
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AGENTURETS SVAR

3.2.8.  Agenturet er enigt i konstateringen og vil gerne pracisere, at agenturet registrerer alle sine finansielle transaktioner
i det finansielle system, der er stillet til rddighed af Europa-Kommissionen og opdateres, vedligeholdes og valideres af
Kommissionen. Da regnskabstjenesteydelserne blev outsourcet til Kommissionen fra oktober 2017, vil agenturet acceptere
den validering af regnskabssystemet, som Kommissionen vil foretage i 2018.

3.2.9.  Lige siden det primare center og katastrofeberedskabscentret for ARIS blev migreret til ACER’s interne datacenter
i begyndelsen af april 2016 og integreret i ét center for at optimere og styrke ydeevnen og imgdekomme ggede pladskrav i
juni 2017, kan forretningskontinuiteten ikke leengere sikres. Det skal imidlertid bemarkes, at den nuvarende situation, hvor
forretningskontinuiteten ikke kan garanteres, er blevet patvunget agenturet som folge af den betydelige nedskering af dets
budget i de seneste to ar. Agenturet har gentagne gange gjort Kommissionen og budgetmyndighederne opmarksom pa de
alvorlige folger af de budgetbegransninger, det stir over for, men uden noget resultat i form af yderligere ressourcer.
Agenturet vil fortsat vurdere muligheden for at genetablere et katastrofeberedskabscenter for ARIS, men har ikke pa
nuverende tidspunkt budgettet til at gore dette i 2018. En genoprettelse af katastrofeberedskabscentret ville kraeve, at
agenturet fér tilfort yderligere finansielle ressourcer.

3.2.10. I betragtning af, at risiciene i forbindelse med Brexit er blevet anset for meget lave og begransede, blev den
mulige indvirkning af Brexit kun analyseret uformelt af ledelsen i 2017. I begyndelsen af 2018 iveerksatte agenturet en
omfattende analyse af indvirkningen af Brexit pd dets forvaltning, operationer og finansielle omrdder med fokus pa
indvirkningen og de nedvendige foranstaltninger.

3.2.11. 12014 vedtog agenturets bestyrelse afgarelse AB nr. 15/2014 om agenturets sprogordning. P4 trods heraf skal
agenturet stadig oversatte de stillingsopslag, der offentliggeres pd EPSO’s websted, til alle EU’s officielle sprog. Som folge af
sine meget begransede finansielle ressourcer, hvilket budgetmyndighederne gentagne gange er blevet gjort opmarksom pa,
har agenturet ikke rdd til at oversatte ethvert stillingsopslag til alle EU’s officielle sprog, for at disse stillingsopslag kan
offentliggeres pd EPSO’s websted. I 2017 blev fire af de ni stillingsopslag, herunder to dbne indkaldelser, dog offentliggjort
pa EPSO’s websted og sédledes oversat til alle EU’s officielle sprog. De gvrige fem stillingsopslag til stillinger i operationelle
afdelinger blev kun offentliggjort pa agenturets websted, da disse hovedsagelig var af interesse for kandidater, der allerede
arbejdede i sektoren, og som typisk folger agenturets aktiviteter, herunder vores websted. Med denne fremgangsmade blev
der fundet en pragmatisk balance mellem behovet for at nd ud til potentielle kandidater og opna en effektiv udnyttelse af
begransede ressourcer.

3.2.12.  Agenturet anvender endnu ikke Kommissionens IT-lgsning til e-invoicing, e-tendering og e-submission. I labet af
2018 vil agenturet starte med e-tendering, som efterfolgende vil blive udvidet med anvendelsen af e-submission og e-
invoicing i lebet af 2019.

3.2.13.  Efter rapporten fra Kommissionens Interne Revisionstjeneste (IAS) om »Human Resources Management« er
agenturet enedes med IAS om en handlingsplan og er pd nuvarende tidspunkt i gang med at gennemfore de anbefalede
forbedringer.
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3.3. STOTTEKONTORET FOR SAMMENSLUTNINGEN AF EUROPAISKE TILSYNSMYNDIGHEDER INDEN FOR ELEKTRO-
NISK KOMMUNIKATION (BEREC-KONTORET)

INDLEDNING

3.3.1.  Stettekontoret for Sammenslutningen af Europaiske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk Kommunikation
(herefter »stottekontoret«), der ligger i Riga, blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1211/
2009 (*%). Stottekontorets vigtigste opgave er at yde faglig og administrativ bistand til Sammenslutningen af Europiske
Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk Kommunikation (BEREC) og under reprasentantskabets vejledning at indsamle
og analysere oplysninger om elektronisk kommunikation og formidle bedste reguleringspraksis blandt de nationale
tilsynsmyndigheder, som f.eks. falles fremgangsmader, metoder eller retningslinjer for EU-regelsettets gennemforelse.

3.3.2.  Tabellen viser stottekontorets nogletal (**).

Tabel
Stottekontorets negletal
2016 2017
Budget (millioner euro) () 4 4
Ansatte i alt pr. 31. december (°) 27 27

(')  Budgettallene er baseret pa betalingsbevillingerne.
(2) Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Stettekontoret.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL £RING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH/ENGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.3.3.  Vihar:

a) revideret stottekontorets regnskaber, som omfatter arsregnskabet (*’) og beretningerne om budgetgennemforel-
sen (*%), for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, og

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.3.4.  Det er vores opfattelse, at stottekontorets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december
2017, i alt vesentligt giver et retvisende billede af stottekontorets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af
resultaterne af dets transaktioner, pengestromme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsdr, i
overensstemmelse med dens finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er
baseret pd de internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

() EUTL 337 af 18.12.2009, s. 1.

Naermere oplysninger om stottekontorets befajelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.berec.europa.cu.

Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestremsopgorelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en

oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(*%)  Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.


http://www.berec.europa.eu
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne

Indtaegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtegter, der ligger til grund for regnskaberne

3.3.5.  Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.3.6.  Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsir, der afsluttedes
den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Andre forhold

3.3.7. I december 2016 anmodede stottekontoret CdT om at oversztte fire indkaldelser af interessetilkendegivelser
med henblik pé oprettelse af reservelister, selv om alle de stillinger, som budgetmyndighederne havde givet tilladelse til i
stillingsfortegnelsen, var besat. Efter vores opfattelse var der ingen begrundelse for at anmode om disse oversattelser i
december 2016. Betalingen, der blev foretaget i marts 2017, beleb sig til 106 432,50 euro (dvs. 2,5 % af budgettet for
2017).

3.3.8.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

BEM ARKNINGER OM REGNSKABERNES RIGTIGHED

3.3.9.  Iforbindelse med dette ars revision af samtlige EU-agenturer foretog vi en analyse af regnskabsmiljeet, herunder
sporgsmalet om rettidig (gen)validering af regnskabssystemer. I 2016 uddelegerede stottekontoret sin regnskabsfunktion til
Kommissionens regnskabsferer. I 2017 indferte stottekontoret et nyt papirlest system. Disse begivenheder forte til
vasentlige @ndringer i stottekontorets procedurer og regnskabssystem, men sidstnavnte er ikke blevet genvalideret siden
2013.

BEM ERKNINGER OM BUDGETFORVALTNINGEN

3.3.10  .Idecember 2017 indgik stettekontoret bide retlige og budgetmaessige forpligtelser for 20 000 euro vedrerende
uddannelse, der er planlagt til udgangen af marts 2018. Finansieringen af aktiviteter i 2018 over budgettet for 2017 er ikke
i overensstemmelse med budgetprincippet om etarighed.

BEM ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.3.11.  Taugust 2015 ivaerksatte stottekontoret et udbud med henblik pa indgéelse af en firedrig kaskaderammekontrakt
med flere kontrahenter med en ansliet markedsvolumen pd 3 millioner euro i forbindelse med tilretteleeggelse og
planlaegning af arrangementer sdsom meder, workshopper, konferencer osv. Tildelingskriterierne lagde ikke tilstrackkelig
vagt pd priselementet. Endvidere deckkede konkurrenceudbuddet ikke de potentielle omkostninger til arrangementerne,
men kun tilbudsgiverens forvaltningsgebyr. Udbudsproceduren sikrede derfor ikke tilstraekkelig priskonkurrence, og
kontrakten udger nok ikke det skonomisk mest fordelagtige bud.

3.3.12.  Ifelge deres rammefinansforordning skal agenturerne indfere en fwlles losning for elektronisk udveksling og
lagring af information med tredjemand, som deltager i udbud (e-procurement) (*’) (*®). Eftersom dette krav gaelder alle EU’s
institutioner, er Kommissionen ved at udvikle en falles IT-lgsning, der dakker alle udbudsfaser. Kommissionen lancerede
varktojer til elektronisk fakturering i 2010 (e-invoicing), til elektronisk offentliggerelse af dokumenter vedrerende
udbudsbekendtgerelser i EU-Tidende i 2011 (e-tendering) og til elektronisk afgivelse af bud i 2015 (e-submission). Ved
udgangen af 2017 havde stottekontoret indfert e-tendering i forbindelse med nogle udbud, men ikke e-invoicing og e-
submission.

(*’)  Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1271/2013, artikel 79 »E-forvaltninge.
(38) Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, artikel 95, stk. 2, »E-forvaltning«.
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3.3.13.  Det Forenede Kongerige meddelte den 29. marts 2017 Det Europiske Rdd sin beslutning om at udtraede af Den
Europziske Union (Brexit). Til forskel fra de fleste andre agenturer foretog stettekontoret ikke en omfattende analyse af,
hvordan Brexit kunne forventes at indvirke pa dets organisation, operationer og regnskaber.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEMERKNINGER

3.3.14 . En oversigt over den korrigerende foranstaltning, der er truffet som reaktion pd Revisionsrettens bemarkninger
fra tidligere ar, vises i bilaget.
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BILAG

Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

. Korrigerende foranstaltninger
Ar Revisionsrettens bemzarkninger (Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

P& budgettet for 2014 var der opfart forventede bidrag fra EFTA’s (') .
nationale tilsynsmyndigheder, som har observaterstatus i BEREC, Ikke igangsat

men de blev ikke til noget, fordi der ikke blev indgdet aftaler med | (jkke under stottekontorets kontrol)
EFTA-landene.

2014

I marts 2016 ivarksatte stottekontoret et udbud med henblik pé at
underskrive én rammeaftale med de to eksisterende internationale
skoler i Riga om bern af sine ansatte. I udbuddets tekniske
specifikationer er det fastsat, at stottekontoret ville udarbejde én
sakaldt kaskadeaftale med flere kontrahenter, som skulle indgds med
2016 to ekonomiske aktorer, men ifelge tildelingskriterierne er valget af Ikke relevant
skole op til foraldrene. Den rammeaftale om 400 000 euro, der blev
underskrevet i juli 2016, er derfor baseret pd indbyrdes mod-
stridende koncepter, hvad der skaber retlig usikkerhed for stet-
tekontoret og skolerne. Desuden var der ikke behov for en
rammeaftale i dette specifikke tilfaelde.

Efter @ndret indplacering blev én ansat indsat direkte pd lentrin 2 i
2016 stedet for pa lentrin 1 i en hgjere lonklasse, hvilket ikke stemmer Ikke relevant
overens med EU’s vedtagt.

I marts 2016 underskrev stottekontoret en 60 000 euros kontrakt
om levering af professionelle stotte- og konsulenttjenester i relation
til menneskelige ressourcer. Indkebet blev udelukkende baseret pa
pris. At ansatte en konsulent uden at inddrage vedkommendes
kompetence og ekspertise som tildelingskriterier sikrer ikke valuta
for pengene.

2016 Ikke relevant

I 2016 var den gennemsnitlige beskeftigelsesperiode pa stot-
tekontoret pd 2,58 ar, og personaleomsatningen var hej, nemlig
25 %. Dette forhold indvirker pé stottekontorets effektivitet og er til
fare for gennemforelsen af dets arbejdsprogrammer. Det kan skyldes
den lenjusteringskoefficient, der anvendes for veertsstaten (pr. 1. juli
2016: 73 %).

2016 Afsluttet

Stottekontorets oprettelsesforordning indeholder ikke krav om
periodiske eksterne resultatevalueringer. Stottekontoret ber sammen
med Kommissionen overveje at fi foretaget en sddan evaluering
mindst hvert femte ar, som det sker i de fleste andre agenturer. En (Ikke under stottekontorets kontrol)
eventuel fremtidig revision af oprettelsesforordningen ber indfere et
sadant krav.

Ikke igangsat
2016 sang

(")  Den Europeiske Frihandelssammenslutning.
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STOTTEKONTORETS SVAR

3.3.7.  Pabaggrund af den heje personaleomsetning, som ledelsen har peget pa som en risikofaktor for udferelsen af sit
arbejdsprogram, anmodede stattekontorets forvaltningsudvalg om oprettelse af reservelister for mindst 75 % (*°) af
jobprofilerne i agenturet. For at overholde pligten til at offentliggare indkaldelserne af interessetilkendegivelser (*%) pa
EPSO’s websted (*') var stattekontoret nadt til at oversatte dokumenterne til alle EU’s officielle sprog. Ved at anvende forud
opstillede reservelister kan agenturet overholde forvaltningsudvalgets krav om at holde andelen af ubesatte stillinger under
15 % og opsla stillingsannoncer 1 maned fra konstateringen af et ansettelsesbehov. For i fremtiden at reducere de heje
udgifter til obligatoriske overszttelser har stottekontoret til hensigt at udarbejde standardskabeloner for stillingsopslag og
korte specifikke dele til oversettelse.

3.3.9. 1 2016 outsourcede stottekontoret sine regnskabstjenester til Europa-Kommissionen. Europa-Kommissionens
regnskabsforer (i GD Budget) stiller derfor alle de tjenester, der kraeves i rammefinansforordningens artikel 50, til rddighed
for agenturerne, inklusive validering af de lokale systemer. Valideringen er i gang og offentliggjort af Kommissionens
regnskabsforer via en officiel meddelelse under ref: Ares(2018)3149885 den 14. juni 2018. Kommissionens
regnskabsforers tjenester afslutter processen og udsender en rapport om resultaterne i 4. kvartal 2018.

3.3.10.  Stottekontoret indledte forberedelsen af uddannelseseventet allerede i november 2017 efter at have kontaktet de
potentielle undervisere og undersegt, om lokalerne var ledige. Det var derfor nedvendigt at underskrive kontrakten med
eventarrangeren for at sikre, at der var undervisere og moderatorer til radighed, og reservere lokaler til de planlagte
undervisningsdatoer. Kontrakten blev undertegnet i december 2017, og forud herfor blev der derfor indgdet en
budgetforpligtelse som kravet i finansforordningen. Erfaringen viser, at det er meget udfordrende at arrangere en
uddannelsesevent i forste kvartal af et dr uden overforsel fra det foregdende ar. Ved fremtidige uddannelsesevents vil
stottekontoret derfor overveje en anden tidsplanlagning.

3.3.11.  Valget af rammekontrakt blev foretaget i 2015. P& davarende tidspunkt ansds en »cost-plus-fixed-fee«-kontrakt
for at vaere i overensstemmelse med finansforordningen, da der blev anvendt adskillige cost-plus-fixed-fee-kontrakter og
stadig bliver det, af andre EU-institutioner (f.eks. rejsebureau- og banktjenester).

Pé grund af de sarlige forhold vedrerende stottekontorets drift er en stor del af udgifterne i forbindelse med stottekontorets
events, der dakkes af stottekontoret selv, knyttet til godtgerelse af eksperter, hovedsagelig til offentlige organer etableret i
EU-medlemsstaterne (f.eks. nationale tilsynsmyndigheder). Det ber derfor bemearkes, at kontrahenten ikke har indflydelse
pa denne type udgifter. I fortsattelse af bemaerkningerne og den vardifulde udveksling af synspunkter med Revisionsretten
vil stottekontoret ved gendbningen af udbuddet ogsd overveje andre typer rammekontrakter, som ikke fandtes under den
galdende lovramme i 2015.

3.3.12.  Stettekontoret tager rettens bemerkninger til efterretning og underretter denne om, at det har til hensigt at
implementere disse moduler inden udgangen af 2018 under hensyntagen til agenturets disponible budgetmidler.

3.3.13.  For gjeblikket beskaftiger agenturet ikke britiske statsborgere, som kan blive berert. Virkningen pa agenturets
arbejdsbelastning kan forst vurderes efter den endelige afgorelse af forholdet mellem EU og Det Forenede Kongerige. 1
betragtning af, at stettekontorets budgetter og personaleantal ikke blev @ndret ved Kroatiens tiltreedelse af EU for at
imoedegd merudgifter og ekstra arbejdsbelastning og i betragtning af stettekontorets lille budget kunne der forventes en
lignende tilgang i forbindelse med Brexit.

(%) Se punkt 9 i MC (16) 136, »Annual and Multiannual Programming of the BEREC Office Activities 2017-2019« (9.12.2016):
https:/[berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec_office/office_annual_work_programmes/6594-annual-and-
multiannual-programming-of-the-berec-office-activities-2017-2019.

[ udtalelsen omtalt som »ledige stillinger.

Artikel 11 i afgerelse MC[2015/3: Afgerelse truffet af stottekontorets forvaltningsudvalg om fastsettelse af generelle
gennemforelsesbestemmelser for proceduren for ansttelse og brug af midlertidigt ansatte i henhold til artikel 2, litra f), i
ansattelsesvilkirene for de ovrige ansatte i Den Europaiske Union.

40
41
)

—


https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec_office/office_annual_work_programmes/6594-annual-and-multiannual-programming-of-the-berec-office-activities-2017-2019
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec_office/office_annual_work_programmes/6594-annual-and-multiannual-programming-of-the-berec-office-activities-2017-2019
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3.4. DET EUROPAZISKE CENTER FOR UDVIKLING AF ERHVERVSUDDANNELSE (CEDEFOP)

INDLEDNING

3.4.1.  Det Europziske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse (herefter »centret« eller »Cedefop«), som ligger i
Thessaloniki, blev oprettet ved Ridets forordning (E@F) nr. 33775 (*)). Centrets vigtigste opgave er at bidrage til
udviklingen af erhvervsuddannelse pd EU-plan. Centret skal med henblik herpd tilvejebringe og videreformidle
dokumentation om erhvervsuddannelsessystemerne.

3.4.2.  Tabellen viser centrets nogletal (*%).

Tabel
Centrets nogletal
2016 2017
Budget (millioner euro) () 18 18
Ansatte i alt pr. 31. december (%) 122 117

(") Budgettallene er baseret pa betalingsbevillingerne.
(®)  Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Centret.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL £RING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH/£NGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.4.3. Vihar:

a) revideret centrets regnskaber, som omfatter arsregnskabet (**) og beretningerne om budgetgennemforelsen (**), for det
regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, og

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.4.4.  Det er vores opfattelse, at centrets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, i alt
vasentligt giver et retvisende billede af centrets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestromme og bevagelser pd nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

EFT L 39 af 13.2.1975, s. 1.

Naermere oplysninger om centrets befojelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.cedefop.europa.eu.

Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestremsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(*)  Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.

—
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
3.4.5.  Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.4.6.  Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsdr, der afsluttedes
den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.4.7.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklering.

BEM ARKNINGER OM TRANSAKTIONERNES LOVLIGHED OG FORMELLE RIGTIGHED

3.4.8.  Handteringen af to ansettelsesprocesser vedrerende ledende stillinger var svag, og processerne betragtes som
uregelmaessige. Den fornedne ledelseserfaring var ikke tilstraekkeligt dokumenteret, og fortrolighedskravene var ikke
opfyldt, hvilket rejser tvivl om ligebehandlingen af ansegerne.

BEM ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.4.9. Centret offentliggor stillingsopslag pa sit eget websted og pd sociale medier, men ikke pd Det Europeiske
Personaleudvaelgelseskontors (EPSO’s) websted, selv om dette ville sikre storre gennemsigtighed og bredere offentliggarelse
samt give borgerne mulighed for pa ét sted at finde alle stillinger opsldet af EU’s forskellige institutioner og agenturer.

3.4.10. Ifelge deres rammefinansforordning skal agenturerne indfere en falles lasning for elektronisk udveksling og
lagring af information med tredjemand, som deltager i udbud (e-procurement) (*°) (*). Eftersom dette krav gaelder alle EU’s
institutioner, er Kommissionen ved at udvikle en falles IT-lgsning, der dakker alle udbudsfaser. Kommissionen lancerede
varktojer til elektronisk fakturering i 2010 (e-invoicing), til elektronisk offentliggorelse af dokumenter vedrerende
udbudsbekendtgerelser i den elektroniske udgave af EU-Tidende i 2011 (e-tendering) og til elektronisk afgivelse af bud i
2015 (e-submission). Ved udgangen af 2017 havde centret ikke indfert nogen af disse vaerktgjer.

OPLYSNINGER OM RAPPORTER FRA DEN INTERNE REVISIONSTJENESTE

3.4.11. I november 2017 udsendte Kommissionens Interne Revisionstjeneste en revisionsrapport om centrets
webbaserede tjenester (**). Centret udarbejdede en handlingsplan vedrerende eventuelle muligheder for forbedring.

(*  Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1271/2013, artikel 79 »E-forvaltninge.
*" Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, artikel 95, stk. 2, »E-forvaltningc.
(**) Vi kontrollerede ikke revisionsarbejdet.
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CENTRETS SVAR

BEM/ARKNINGER OM TRANSAKTIONERNES LOVLIGHED OG FORMELLE RIGTIGHED

3.4.8. Vi anerkender Rettens bemarkning vedrerende uregelmassighederne i forbindelse med de to ansettelsespro-
cedurer. Cedefop er ved at foretage en indgdende vurdering af begge procedurer og se narmere pad afhjelpende
foranstaltninger vedrerende bdde de pédgaldende to procedurer og answttelsesprocedurer generelt for at afhjzlpe de
svagheder, som Retten har konstateret.

BEM/ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.4.9.  Cedefop anvender i nogle tilfalde EPSO-platformen. Cedefop offentligger sine stillingsopslag pa sit eget websted
samt pa agenturernes onlineplatform, som er tilgaengelig for alle EU-borgere og anvender forskellige kanaler til at opsla
ledige stillinger, f.eks. ReferNet, SkillsNet, Governing Board samt andre mader, f.eks. netverk af gkonomer osv. Cedefop
offentligger de ledige stillinger som direktor og vicedirektor pd EPSO’s websted og anvender sine sociale medier til
nogleposter. Med hensyn til ekstraomkostningen ved oversattelse af stillingsopslagene til alle EU-sprog til EPSO-portalen
finder Cedefop ikke, at den stdr i et rimeligt forhold til den fordel, der opnas.

3.4.10.  Cedefop er i feerd med at tilslutte sig e-tendering og e-submission (moduler pd e-Prior-platformen) i efterdret
2018, hvilket er i overensstemmelse med den i direktiv 2014/24/EU om offentlige udbud fastsatte frist, hvor alle
ordregivende myndigheder skal anvende elektronisk udveksling af oplysninger med skonomiske aktorer (http://ec.europa.
eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement_en).

Med henblik herpa samarbejder Cedefop med DIGIT, Kommissionens generaldirektorat med ansvar for at fa ordregivende
myndigheder med ombord. Den forste offentlige udbudsprocedure med e-tendering og e-submission vil blive ivaerksat i
oktober 2018. Alle offentlige procedurer vil fremover blive ivarksat ved hjalp af e-varktejerne.

Tidspunktet for indferelsen af e-invoicing athanger af en beslutning fra Cedefops ledelse om, hvorvidt centret skal anvende
ABAC (som stetter e-invoicing som et modul) eller fortsatte med den interne platform, Fibus (som vil gare det nedvendigt
at udvikle en forbindelse til e-invoicing-platformen).


http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement_en
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement_en
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3.5. DET EUROPAZISKE LUFTFARTSSIKKERHEDSAGENTUR (EASA)

INDLEDNING

3.5.1.  Det Europaiske Luftfartssikkerhedsagentur (herefter »agenturet« eller \EASA«), der ligger i K6ln, blev oprettet ved
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1592/2002 (*), som blev ophavet ved forordning (EF) nr. 216/
2008 (°°). Agenturet varetager en rxkke specifikke regulerings- og gennemfarelsesopgaver inden for omradet
luftfartssikkerhed.

3.5.2.  Tabellen viser agenturets nogletal (°").

Tabel
Agenturets nogletal
2016 2017
Budget (millioner euro) 193 192
Ansatte i alt pr. 31. december () 774 771

(")  Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Agenturet.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL £ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH£NGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.5.3. Vi har:

a) revideret agenturets regnskaber, som omfatter rsregnskabet (>?) og beretningerne om budgetgennemforelsen (**), for
det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, og

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.5.4.  Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt vaesentligt giver et retvisende billede af agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestromme og beveagelser pd nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

EFT L 240 af 7.9.2002, s. 1.

EUT L 79 af 19.3.2008, s. 1.

Naermere oplysninger om agenturets befojelser og aktiviteter kan findes pd dets websted: www.easa.europa.eu.

Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestremsopgorelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(*’)  Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammentfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.


http://www.easa.europa.eu
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne

Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund for regnskaberne

3.5.5.  Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.5.6.  Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.5.7. Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

BEM ARKNINGER OM REGNSKABERNES RIGTIGHED

3.5.8. I forbindelse med dette ars revision af samtlige EU-agenturer foretog vi en analyse af regnskabsmiljoet, herunder
regnskabsforerens hierarkiske position og uathangighed. I agenturet er regnskabsfererens overordnede lederen af
finansafdelingen Vi mener, at regnskabsforerens uathangighed ber styrkes ved at lade ham rapportere direkte til agenturets
direktor (administrativt) og bestyrelse (funktionelt).

BEMERKNINGER OM TRANSAKTIONERNES LOVLIGHED OG FORMELLE RIGTIGHED

3.5.9.  Enrammekontrakt er en aftale, der indgds med en leverander for at fastlegge betingelserne for specifikke indkeb i
aftalens lgbetid. Med henblik pa indkeb af IT-ydelser til en veerdi af op til 22 millioner euro valgte agenturet at bruge
kaskaderammekontrakter indgdet med tre kontrahenter. I forbindelse med denne procedure rangordnes kontrahenterne (i
en kaskade) pd grundlag af et konkurrenceudbud, og alle specifikke indkeb skal felge rangordningen. Ramme-
kontraktbetingelserne var imidlertid ikke specifikke nok til at sikre fair konkurrence og begrunde en rangordning af
kontrahenterne med hensyn til alle fremtidige indkeb. I henhold til gennemforelsesbestemmelserne til finansfor-
ordningen (**) skal der i sidanne tilfelde anvendes konkurrence mellem de udvalgte kontrahenter i forbindelse med de
specifikke indkeb.

3.5.10. I henhold til agenturets finansforordning (>°) skal udbud godkendes af bestyrelsen enten i agenturets arlige
arbejdsprogram eller ved en ad hoc-finansieringsafgorelse. En IT-rammekontrakt med et maksimumbelab pa 15 millioner
euro blev indgéet efter udbud, selv om finansieringsafgorelsen kun dakkede et belgb pa 5 millioner euro.

BEM_ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.5.11. I 2014 underskrev Kommissionen pa vegne af mere end 50 EU-institutioner og -organer, herunder EASA, en
rammekontrakt med én kontrahent om indkeb af IT-hardware og -software og levering af vedligeholdelse og support (IT-
ydelser). Rammekontrahenten fungerer som mellemled mellem agenturet og leveranderer, der kan levere IT-ydelserne. De
fleste af disse IT-ydelser med tilhgrende priser er fastlagt i rammekontrakten, som blev indgdet pd grundlag af et
konkurrenceudbud, men kontrakten giver ogsd mulighed for indkeb af IT-ydelser, der ikke specifikt er naevnt i den. Vi
reviderede en betaling pd ca. 300 000 euro, som blev aftholdt, fordi agenturet gennem kontrahenten indkebte IT-ydelser
uden konkurrenceudbud. I 2017 androg de samlede betalinger til rammekontrahenten 2 millioner euro.

3.5.12.  Agenturet offentligger stillingsopslag pé sit eget websted og pd sociale medier, men ikke p& Det Europeiske
Personaleudvealgelseskontors (EPSO’s) websted, selv om dette ville sikre storre gennemsigtighed og bredere offentliggorelse
samt give borgerne mulighed for pa ét sted at finde alle stillinger opsldet af EU’s forskellige institutioner og agenturer.

(%  Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1268/2012 (EUT L 362 af 31.12.2012, s. 1).
()  EASA’s finansforordning, artikel 68, stk. 2 og 3.
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3.5.13.  Ifelge deres rammefinansforordning skal agenturerne indfere en falles lasning for elektronisk udveksling og
lagring af information med tredjemand, som deltager i udbud (e-procurement) (°°) (*’). Eftersom dette krav gaelder alle EU’s
institutioner, er Kommissionen ved at udvikle en falles IT-lgsning, der dakker alle udbudsfaser. Kommissionen lancerede
varktojer til elektronisk fakturering i 2010 (e-invoicing), til elektronisk offentliggerelse af dokumenter vedrerende
udbudsbekendtgorelser i EU-Tidende i 2011 (e-tendering) og til elektronisk afgivelse af bud i 2015 (e-submission). Ifelge
oplysninger fra Kommissionen havde agenturet ved udgangen af 2017 indfert e-tendering og e-submission i forbindelse
med nogle udbud, men ikke e-invoicing.

OPLYSNINGER OM RAPPORTER FRA DEN INTERNE REVISIONSTJENESTE

3.5.14. 12017 udsendte Kommissionens Interne Revisionstjeneste revisionsrapporten »The preparation of the European
Plan for Aviation Safety« vedrerende EASA (>®). Agenturet udarbejdede en handlingsplan med henblik pd at adressere
eventuelle muligheder for forbedring.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEM ERKNINGER

3.5.15.  En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pd Revisionsrettens bemarkninger
fra tidligere ar, vises i bilaget.

(> Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1271/2013, artikel 79 »E-forvaltninge.
¢ Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, artikel 95, stk. 2, »E-forvaltningc.
(*® Vi kontrollerede ikke revisionsarbejdet.
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BILAG

Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

Revisionsrettens bemzarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

2016

De industrifinansierede aktiviteter i 2016 resulterede i et underskud
pd 7,6 millioner euro, men budgetresultaterne varierer fra ar til ar (")
("), og agenturet har akkumuleret et overskud pa 52 millioner euro
vedrgrende denne kategori af aktiviteter. Agenturets oprettelsesfor-
ordning fastsatter, at de opkravede gebyrer skal vare tilstrackkelige
til at daekke agenturets omkostninger i forbindelse med de relevante
certificeringsaktiviteter. Den omtaler derimod ikke et akkumuleret
overskud.

I gang

2016

Af sit akkumulerede overskud brugte agenturet i perioden 2014-
2016 9,4 millioner euro (4,4 millioner euro i 2016) til at finansiere
indretningsomkostninger (og flytteomkostninger) pa 12,4 millioner
euro i forbindelse med flytning til en ny bygning. Kommissionen
bidrog ogsd med 3 millioner euro fra EU-budgettet til dette formal.
Denne finansieringsfordeling mellem industriens og Unionens
bidrag blev foretaget i overensstemmelse med agenturets saedvanlige
metode til omkostningsfordeling og medforte, at arbejdet i stor
udstrekning blev finansieret af gebyrer fra industrien.

Ikke relevant

(") 12014 og 2015 var der overskud p& henholdsvis 15,3 millioner og 16,9 millioner euro.
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AGENTURETS SVAR

3.5.8.  Agenturet tager Revisionsrettens bemarkning til efterretning. Agenturet har dreftet dette emne inden for
rammerne af netverket af agenturer for at undersege mulighederne og né frem til en falles holdning. Agenturet vil
gennemfore den vedtagne felles tilgang og under alle omstandigheder overveje en klar adskillelse af revisionsfunktionen fra
enhver operationsaktivitet samt inddrage bestyrelsen i fornyelses- og vurderingscyklussen.

3.5.9. Som forberedelse til denne procedure gennemforte agenturet et markedsprospekt, og konklusionen var, at de
vigtigste IT-tjenesteudbydere understatter alle de tjenester, der er behov for inden for rammerne af denne procedure. Som
folge heraf formodede agenturet, at en rammekontrakt med flere kontrahenter med en gendbning af udbuddet ville have
medfort en hej administrativ kompleksitet, hvilket ikke blev anset for at st i forhold til den fordel, der potentielt kunne
vare forbundet hermed. Som det hidtil har veeret tilfeeldet med procedurer for indkeb til en hej vardi og som felge af
Revisionsrettens bemarkning, vil agenturet fremover i hejere grad overveje at gendbne udbud for at sikre en oget
konkurrence.

3.5.10.  Denne rammekontrakt har til formdl at stette »proof of concept«- og indledningsfasen i forbindelse med et nyt
projekt (Data4Safety), hvis finansiering og struktur har udviklet sig over flere mineder med en rakke parter. Kontrakten var
pa 15 mio. EUR, men de finansielle forpligtelser udger i sidste ende hgjst 4 mio. EUR. Der er sdledes ikke mulighed for at
foretage udbetalinger over dette belgb.

3.5.11.  Agenturet fandt, at denne fremgangsmade er i overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk
forvaltning, ndr den anvender den eksisterende interinstitutionelle rammekontrakt. I det konstaterede tilfeelde blev et
vederlag pd 24 816,60 EUR anset for at vare tilstraekkeligt i forhold til kebets omfang og den nedvendige indsats. Denne
facilitet indgik i rammekontrakten, og agenturet benyttede sig af en sddan, som beskrevet i kontrakten.

3.5.12. 12015 besluttede agenturets bestyrelse (beslutning nr. 08-2015), at arbejdssprogsordningen i EASA, for sa vidt
angdr ansaettelses- og udvalgelsesprocedurerne, skal vare engelsk. Denne beslutning er meddelt EPSO, som ikke accepterer
denne beslutning som en undtagelse fra kontorets regler for offentliggarelse af stillingsopslag pa alle sprog, og den stdr ikke
i et rimeligt forhold til agenturets behov. Netvaerket af agenturer har for nylig oprettet en onlineplatform, séledes at
agenturer kan offentliggere deres stillingsopslag mere bredt. EASA offentligger rutinemassigt eksterne stillingsopslag péa
denne nye platform.

3.5.13.  Som Revisionsretten har bemerket, blev verktgjet til e-submission indfert sidste ar i forbindelse med
udbudsprocedurer. Med hensyn til e-invoicing blev forretningsspecifikationerne faerdiggjort i 2017, og der soges en IT-
lesning inden for agenturets begraensede ressourcer og prioriteter.
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3.6. DEN EUROPZ£ISKE BANKTILSYNSMYNDIGHED (EBA)

INDLEDNING

3.6.1.  Den Europaiske Banktilsynsmyndighed (herefter »myndighedenc eller »EBA«), der ligger i London, blev oprettet
ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1093/2010 (**). Myndighedens opgave er at bidrage til fastleggelsen
af feelles standarder og praksis af hej kvalitet for regulering og tilsynsferelse, at bidrage til den konsekvente anvendelse af
juridisk bindende EU-retsakter, at fremme og lette delegeringen af opgaver og ansvarsomrdder blandt kompetente
myndigheder, at overvdge og vurdere markedsudviklingen pa sit kompetenceomrade og at fremme beskyttelse af indskydere
og investorer.

3.6.2.  Tabellen viser myndighedens nogletal (°°).

Tabel
Myndighedens negletal

2016 2017
Budget (millioner euro) 37 38
Ansatte i alt pr. 31. december (') 161 190

(") Tjenestemend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Myndigheden.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH/ENGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.6.3. Vi har:

a) revideret myndighedens regnskaber, som omfatter arsregnskabet (°') og beretningerne om budgetgennemfarelsen (°%),
for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, og

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.6.4.  Det er vores opfattelse, at myndighedens regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2017, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af myndighedens finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af
resultaterne af dens transaktioner, pengestromme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsdr, i
overensstemmelse med dens finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er
baseret pd de internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

(%) EUTL 331 af 15.12.2010, s. 12.

Narmere oplysninger om myndighedens befojelser og aktiviteter kan findes pd dens websted: www.eba.europa.eu.

Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestremsopgorelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en

oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(°)  Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.


http://www.eba.europa.eu
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne

3.6.5.  Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.6.6.  Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsdr, der afsluttedes
den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Supplerende oplysninger

3.6.7. Uden at drage sin erkleering i tvivl skal Revisionsretten henlede opmarksomheden pd, at Det Forenede
Kongerige den 29. marts 2017 meddelte Det Europaiske Rad sin beslutning om at udtraede af Den Europaiske Union.
Der forhandles i gjeblikket om en aftale vedrarende de naermere bestemmelser for denne udtraden. Regnskaberne og de
tilherende noter for myndigheden, der ligger i London, blev udarbejdet med anvendelse af de oplysninger, der foreld pa
datoen for regnskabernes underskrivelse (3. maj 2018).

3.6.8.  Den 20. november 2017 vedtog Den Europaeiske Unions Almindelige Rad at flytte myndighedens hjemsted til
Paris i Frankrig. Flytningen skal efter planen finde sted i begyndelsen af 2019, og i myndighedens regnskaber er der
hensat 6,7 millioner euro til flytterelaterede omkostninger og opfert 11,2 millioner euro i resterende fremtidige
kontraktmaessige betalinger som planlagt for kontoret i London.

3.6.9. Endvidere finansieres 40 % af myndighedens budget med EU-midler og 60 % med direkte bidrag fra EU’s
medlemsstater. Der kan komme et fald i myndighedens indtaegter som felge af Det Forenede Kongeriges beslutning om at
udtraede af EU.

3.6.10.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaring.

BEM_ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.6.11. I fire af de fem offentlige udbud, vi reviderede, havde kun én tilbudsgiver opfyldt tildelingskriterierne, mens alle
andre tilbudsgivere var blevet udelukket. Dette indikerer, at myndigheden leegger for meget vagt pd kvalitetskriterier. Nar
dette sker i forbindelse med udbud, er det ikke muligt at identificere de okonomisk mest fordelagtige lgsninger, som har en
rimelig balance mellem kvalitet og pris.

3.6.12.  Myndigheden offentliggor stillingsopslag pd sit eget websted og pa sociale medier, men ikke pd Det Europaiske
Personaleudvelgelseskontors (EPSO’s) websted, selv om dette ville sikre starre gennemsigtighed og bredere offentliggarelse
samt give borgerne mulighed for pa ét sted at finde alle stillinger opsliet af EU’s forskellige institutioner og agenturer.

3.6.13.  Ifelge deres rammefinansforordning skal agenturerne indfere en falles lgsning for elektronisk udveksling og
lagring af information med tredjemand, som deltager i udbud (e-procurement) (**) (°%). Eftersom dette krav gaelder alle EU’s
institutioner, er Kommissionen ved at udvikle en falles IT-losning, der dakker alle udbudsfaser. Kommissionen lancerede
varktgjer til elektronisk fakturering i 2010 (e-invoicing), til elektronisk offentliggorelse af dokumenter vedrerende
udbudsbekendtgorelser 1 EU-Tidende i 2011 (e-tendering) og til elektronisk afgivelse af bud i 2015 (e-submission). Ved
udgangen af 2017 havde myndigheden indfert e-invoicing og e-tendering i forbindelse med nogle udbud, men ikke e-
submission.

OPLYSNINGER OM RAPPORTER FRA DEN INTERNE REVISIONSTJENESTE OG EKSTERNE EVALUERINGSRAPPORTER

3.6.14. 1 2017 udsendte Kommissionens Interne Revisionstjeneste revisionsrapporten »Supervisory Convergence —
Colleges & Training« (°*). Myndigheden udarbejdede en handlingsplan med henblik pa at adressere eventuelle muligheder
for forbedring.

(*)  Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1271/2013, artikel 79 »E-forvaltninge.
(6% Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, artikel 95, stk. 2, »E-forvaltningc.
(®*) Vi kontrollerede ikke revisionsarbejdet.
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3.6.15. 12017 blev der foretaget en ekstern evaluering af de tre europaiske tilsynsmyndigheder (*°) pd vegne af
Kommissionen (°7).

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEMZRKNINGER
3.6.16.  En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pd Revisionsrettens bemarkninger

fra tidligere ar, vises i bilaget.

(°%)  EBA, Den Europziske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger og Den Europiske Vaerdipapir- og

Markedstilsynsmyndighed.
(*7) Vi kontrollerede ikke evalueringsarbejdet.
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BILAG

Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

. Korrigerende foranstaltninger
Ar Revisionsrettens bemzarkninger (Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

For at daekke ggede udgifter til skolepenge giver myndigheden de
ansatte, der har bern i grundskolen og overbygningen, et
uddannelsesbidrag ud over det uddannelsestilleg, der er fastsat i
personalevedtegten. De samlede bidrag til uddannelse belgb sig i
2012 til ca. 76 000 euro. De er ikke omfattet af personalevedtagten
og er derfor uretmaessige.

2012 Afsluttet
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MYNDIGHEDENS SVAR

3.6.11.  EBA soger ved gennemforelsen af udbudsprocedurer at anvende alle de verktejer, den har til radighed, for at
maksimere konkurrencen. I fire af de fem procedurer var vagtningen af kvalitet og pris 60:40, og i den anden var den
50:50. Det er vores opfattelse, at den lave deltagelse i den finansielle vurdering, som Revisionsretten navner, skyldtes
faktorer, som EBA ikke havde indflydelse pd, bla. den lave interesse for at afgive bud (pd grund af valutakursrisici,
kontraktsterrelsen, heje udbudsomkostninger og lave fortjenstmargener) og de tekniske forslags darlige kvalitet.

3.6.12.  EBA offentligger sine stillingsopslag pd en lang rakke steder: EBA’s egen webside, Twitter og LinkedIn, EU
Training, EuroBrussels og EurActiv, ESCB HRC-netvzrket, Financial Times og lign. (til hejtprofilerede stillinger). I februar
2018 offentliggjorde EBA ti stillingsopslag pd EPSO’s webside pé alle EU-sprog. Myndigheden mener, at den ved at anvende
ovennzvnte kanaler til offentliggarelse af stillingsopslag sikrer fuld gennemsigtighed og nér ud til malgruppen blandt EU-

borgerne.

3.6.13.  EBA implementerer e-submission i 2019, ndr der er atholdt kurser og udfert test af de opdateringer af systemet,
som blev gennemfort i forste halvdel af indevaerende ér.
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3.7. DET EUROPAZISKE KEMIKALIEAGENTUR (ECHA)

INDLEDNING

3.7.1.  Det Europaiske Kemikalieagentur (herefter »agenturet« eller »ECHA«), der ligger i Helsinki, blev oprettet ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 (°). Dets hovedopgaver er at sikre sivel et hejt
beskyttelsesniveau for menneskers sundhed og miljeet som den frie bevagelighed pa det indre marked for stoffer og
samtidig styrke konkurrenceevne og innovation. Agenturet fremmer ogsd udviklingen af alternative metoder til vurdering af
stoffers farlighed.

3.7.2.  Tabellen viser agenturets nogletal (°°).

Tabel
Agenturets nogletal
2016 2017
Budget (millioner euro) () 110 112
Ansatte i alt pr. 31. december (%) 578 563

(')  Budgettallene er baseret pd betalingsbevillingerne.
(®)  Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Agenturet.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH/ENGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.7.3.  Vihar:

a) revideret agenturets regnskaber, som omfatter drsregnskabet (°) og beretningerne om budgetgennemforelsen ("), for
det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, og

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.7.4.  Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt veesentligt giver et retvisende billede af agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestromme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

—_
=N
P

EUT L 396 af 30.12.2006, s. 1.

Naermere oplysninger om agenturets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.echa.europa.eu.

Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestremsopgorelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(") Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.
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L
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~
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Supplerende oplysninger

3.7.5. Uden at drage erkleringen i punkt 3.7.4 i tvivl skal Revisionsretten fremhaeve, at agenturet er delvis
selvfinansierende og modtager gebyr fra alle selskaber, der anmoder om registrering af kemikalier i henhold til REACH-
forordningen ("?) Gebyrerne afhenger af selskabernes storrelse (mikrovirksomheder, smd, mellemstore og store
virksomheder) og af de registrerede kemikaliers volumen (forskellige teerskler).

3.7.6.  Som fastsat i gennemfarelsesforordningen ("’) beregner og fakturerer agenturet gebyrer pa grundlag af
oplysninger, som selskaberne afgiver i forbindelse med deres ansggninger. Siden de forste registreringer fandt sted i 2009,
har ca. 30 % af selskaberne oplyst, at de er mikrovirksomheder, smé eller mellemstore virksomheder. Agenturet gjorde en
betydelig indsats for at indfere et system med efterfolgende kontrol af ansegernes oplysninger om deres selskabers
storrelse. P4 grundlag af de hidtil gennemforte kontroller har agenturet konstateret, at ca. 55 % af de navnte selskaber,
som havdede at vare mikrovirksomheder, sma eller mellemstore virksomheder (16 % af samtlige selskaber), havde
angivet en forkert storrelseskategori og derfor betalt for lave gebyrer. For at afhjelpe denne situation har agenturet i
arenes lob faktureret gebyrkorrektioner til et samlet belgb pa ca. 16,4 millioner euro baseret pa efterfelgende kontroller.
Der er imidlertid et betydeligt kontroleftersleb, og ved ud§angen af 2017 kendte man ikke omfanget af de
gebyrkorrektioner, som det stadig var nedvendigt at foretage ("*). Dette revisionsresultat viser begrensningerne ved et
system, der i for hej grad bygger pa ansegernes egne oplysninger.

Ifolge REACH-forordningen henherer kontrollen af selskabernes volumenanmeldelser under medlemsstaternes nationale
handhavelsesmyndigheder. Agenturet er derfor ikke involveret i kontrollen af dette andet element i gebyrberegningen.
Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne

Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund for regnskaberne

3.7.7.  Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.7.8.  Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsr, der afsluttedes
den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.7.9.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

BEMEARKNINGER OM DEN INTERNE KONTROL

3.7.10.  Agenturets efterfolgende kontroller har vist, at over halvdelen af de selskaber, der ved registreringen af
kemikalier havdede at vaere mikrovirksomheder, sma eller mellemstore virksomheder, angav deres storrelse forkert (jf. de
supplerende oplysninger i punkt 3.7.5). Dette kan delvis forklares med, at Kommissionens regler for fastleggelse af
selskabsstorrelse er komplekse ("), delvis med, at der er et finansielt incitament til at angive en mindre sterrelse, fordi
registreringsgebyrerne er meget hgjere for storre virksomheder. Eftersom registreringsgebyrer i forste omgang opkraves pa
grundlag af den oplyste selskabsstorrelse, kan forkerte angivelser fd en betydelig negativ indvirkning pa agenturets
indteegter, hvis de ikke opdages. Agenturet kontrollerer mindre selskabers oplysninger om deres storrelse ved efterfolgende
kontroller, men der er et betydeligt efterslaeb, idet kontrollerne kun er afsluttet til og med 2012 (de ar, hvor de storste
kemikalievolumener blev registreret). Der er et patreengende behov for at fremskynde og afslutte den efterfelgende kontrol
vedrorende de senere dr.

(’®  Forordning (EF) nr. 1907/2006.

(®)  Artikel 13 i Kommissionens forordning (EF) nr. 340/2008 om gebyrer og afgifter til Det Europziske Kemikalieagentur i henhold til
Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt begraensninger for
kemikalier (REACH) (EUT L 107 af 17.4.2008, s. 6).

(" Ved udgangen af 2017 var der gennemfert efterfalgende kontroller til og med 2012, mens kontrollerne vedrerende de senere &r
stadig er i gang.

(®)  Kommissionens henstilling af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, sma og mellemstore virksomheder (EUT L 124 af
20.5.2003, s. 36).
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3.7.11.  Nar der konstateres fejl, fakturerer agenturet differencen mellem det oprindeligt betalte gebyr og det endelige
skyldige gebyr samt en administrationsafgift. Pr. 31. december 2017 var det beleb, der skulle inddrives, pd 4,7 millioner
euro, hvoraf 3,2 millioner euro vedrerte forfaldne administrationsafgifter. Agenturet lader imidlertid til at have svaert ved at
inddrive administrationsafgifterne. Agenturet opforte en henseettelse til tab pa 2,8 millioner euro i sine regnskaber for 2017
(dvs. 600 000 euro mere end ved udgangen af 2016).

3.7.12.  Kontrollen af selskabernes volumenanmeldelser henherer under medlemsstaternes nationale hidndhavelses-
myndigheder, og agenturet har ingen hdndhaevelsesbefgjelser (jf. de supplerende oplysninger i punkt 3.7.5). De nationale
hdndhavelsesmyndigheders tiltag koordineres af forummet for informationsudveksling om hdndhavelsesaktiviteter. Den
6. december 2017 vedtog forummet nye strategier og minimumskriterier for handhavelsen af kemikalieforordningerne,
som skal danne rammen for udvikling af de nationale hdndhaevelsesstrategier. Agenturets evne til at opfylde sit mandat
afthanger af, hvor effektivt denne ramme gennemfores i praksis af de nationale myndigheder. I sin almindelige beretning for
2017 oplyser agenturet, at ca. to tredjedele af selskaberne ikke ajourferte de registrerede oplysninger om de
kemikalievolumener, de handterer. Dette undergraver den effektive gennemforelse af REACH-forordningen og pévirker
ogsd gebyrberegningens nejagtighed.

BEM ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.7.13.  Agenturet offentligger stillingsopslag pa sit eget websted og pd sociale medier, men normalt ikke pd Det
Europziske Personaleudvalgelseskontors (EPSO’s) websted, selv om dette ville sikre storre gennemsigtighed og bredere
offentliggerelse samt give borgerne mulighed for pé ét sted at finde alle stillinger opsldet af EU’s forskellige institutioner og
agenturer.

ANDRE BEM £ARKNINGER

3.7.14.  ECHA’s gebyrindtaegter folger de frister for registrering af kemikalier i EU, som er fastsat i REACH-lovgivningen
(2010, 2013 og 2018). Agenturet opkraver derfor ikke tilbagevendende afgifter og kemper med et misforhold mellem de
relativt stabile udgifter og de mere ustabile og uforudsigelige indtagter, hvilket komplicerer budgetplanlagningen.
Agenturet far statte til at handtere denne situation i form af et tilskud fra Kommissionen. Eftersom den tredje og sidste frist
for registrering af kemikalier i henhold til REACH-forordningen udleber i 2018, forventes indtagterne fra gebyrer og
afgifter at falde fra og med 2019, og agenturets finansiering af sine aktiviteter vil derfor blive mere atheengig af tilskud fra
EU-budgettet.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEMERKNINGER

3.7.15.  En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pé Revisionsrettens bemarkninger
fra tidligere ar, vises i bilaget.



30.11.2018

Den Europaiske Unions Tidende

C 434/59

BILAG

Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

Revisionsrettens bemzarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

2014

Udgifterne til procedurer i tilknytning til en ny specifik aktivitet for
agenturet, nemlig gennemforelsen af forordningen om biocidholdige
produkter, skulle i princippet dakkes af de gebyrer, som ansegere
erleegger for registrering af disse produkter. De gebyrer, som blev
opkraevet i 2014, dekkede imidlertid kun 17 % af disse udgifter, og
den resterende del blev i realiteten finansieret af bidrag til agenturets
budget fra Unionen (6,3 millioner euro) og EFTA-landene (0,2 mil-
lioner euro).

I gang (1)

2016

Fremforslerne af forpligtede bevillinger var igen store under afsnit I1I
(REACH-aktionsudgifter): 10,1 million euro, dvs. 39% (2015:
7,3 millioner euro eller 32 %), og endnu sterre under afsnit IV
(aktionsudgifter i relation til biocider): 1,3 millioner euro, dvs. 68 %
(2015: 1,5 millioner euro eller 74 %). Et sd hejt fremforselsniveau er
i strid med budgetprincippet om etdrighed. Agenturet kunne
overveje at gge sin anvendelse af opdelte budgetbevillinger med
henblik pd bedre at afspejle aktionernes flerdrige karakter og de
uundgdelige tidsforskydninger mellem kontraktunderskrivelse, leve-
rance og betaling.

I gang

2016

Som fastsat i forordningen om biocidholdige produkter bidrager
ECHA til et velfungerende marked for biocidholdige stoffer og
produkter. I sin revisionsrapport fra november 2016 konkluderede
Kommissionens Interne Revisionstjeneste (IAS), at ECHA har
udformet og anvender sit interne kontrolsystem effektivt og
produktivt i forbindelse med sine processer og aktiviteter i medfer
af forordningen om biocidholdige produkter. Der blev ikke
identificeret storre svagheder, men IAS konstaterede, at der kunne
ske yderligere forbedringer. Agenturet og IAS blev enige om en plan
for korrigerende foranstaltninger.

I gang

2016

Til forskel fra de fleste andre agenturer har ECHA ikke i sin
oprettelsesforordning et udtrykkeligt krav om periodiske eksterne
evalueringer af sine aktiviteter. Sidanne evalueringer er vasentlige
med henblik péd vurdering af resultater.

Ikke igangsat

(Ikke under agenturets kontrol)

(") 12017 opkravede agenturet indtaegter pa 8,1 million euro i form af gebyrer og afgifter vedrerende biocidholdige produkter (mod
7,6 millioner i 2016), hvilket deekkede 65 % af udgifterne vedrerende biocider (mod 62 % i 2015 og 88 % i 2016). Den resterende del
blev finansieret af bidrag til agenturets budget fra Unionen (6,3 millioner euro) og EFTA-landene (0,2 millioner euro).
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AGENTURETS SVAR

3.7.10.  Iden relevante lovgivning (REACH-gebyrforordningen (EF) nr. 340/2008) stdr det ikke anfort, at agenturet skal
foretage efterfolgende kontrol af hver SMV-registrants sterrelse. Agenturets bestyrelse har godkendt et system, der
prioriterer SMV-registranter med den storste finansielle effekt (dvs. det hgjeste antal registreringer inden for det hgjeste
meangdeinterval). Agenturet kontrollerer i gjeblikket storrelsen pd de SMV-registranter, som har indsendt dossierer frem til
2015. T 2017 kontaktede agenturet endvidere SMV-registranter fra Det Forenede Kongerige for at kontrollere deres
virksomhedssterrelse, inden Det Forenede Kongerige traeder ud af Den Europaiske Union. Fremover vil agenturet i hgjere
grad basere kontrollen af SMVers starrelse pé princippet om omkostningseffektivitet.

3.7.11.  REACH-gebyrforordningen (EF) nr. 340/2008 giver ikke agenturet de nedvendige veerktojer til at hiandheeve
opkravningen af forfaldne administrationsafgifter. Agenturet minder proaktivt debitorerne om deres forpligtelse til at
betale, og sifremt pdmindelsen er resultatles, engagerer agenturet lokale advokatfirmaer til at inddrive de ubetalte afgifter
og gebyrer direkte i medlemsstaterne. Advokatfirmaerne har hidtil kontaktet 74 % af de virksomheder, der har forfaldne
afgifter og gebyrer. Resultatet af dette initiativ vil blive underkastet en cost-benefit-analyse for at afgere, hvad der videre skal
ske.

3.7.12.  Medlemsstaterne har det fulde ansvar for hdndhavelsen af REACH- og CLP-forordningerne, og navnlig
handhavelsen af pligten til at registrere kemikalier. Agenturets evne til at opfylde sit mandat og opkreve de forngdne
indtaegter i form af gebyrer afhanger af, hvor effektivt denne ramme gennemfores i praksis af de nationale myndigheder.
Det dreftes i gjeblikket med Kommissionen, hvordan dette spergsmal skal handteres.

3.7.13.  Agenturet noterer sig denne forelobige bemarkning, som vedrarer et horisontalt spergsmal, der er relevant for
en rakke agenturer. Agenturet offentliggar ligesom andre agenturer ledige stillinger pa sit websted, pa de sociale medier og
pd webstedet for netveerket af EU-agenturer (EUAN) (https://euagencies.eu/). For at sikre sterre gennemsigtighed og bredere
offentliggorelse samt give borgerne mulighed for finde ledige stillinger, der er opslaet, anbefaler agenturet, at webstedet for
Det Europiske Personaleudvalgelseskontor (EPSO) sgger at fremme EUAN-webstedet.

3.7.14.  Denne forelpbige bemarkning er korrekt. Agenturet finansieres pd grundlag af indtegter fra en kombination af
gebyrer og afgifter samt et EU-tilskud. Agenturet har tidligere fremlagt en rakke alternative finansieringsforslag for
Kommissionen, herunder indferelsen af tilbagevendende gebyrer, ligesom visse andre EU-agenturer har gjort. Agenturet
bemaerker, at det i forbindelse med revisionen af REACH (COM(2018) 116 final) den 5. marts 2018 blev anfert, at
Kommissionen vil vurdere alle muligheder for at sikre en baredygtig finansiering af agenturet fremover.
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3.8. DEN EUROPAISKE TILSYNSMYNDIGHED FOR FORSIKRINGS- OG ARBEJDSMARKEDSPENSIONSORDNINGER
(EIOPA)

INDLEDNING

3.8.1.  Den Europziske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger (herefter »myndighe-
denc eller »EIOPA«), der ligger i Frankfurt, blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1094/
2010 ("°). Myndigheden har til opgave at bidrage til fastleggelsen af falles standarder og praksis af hej kvalitet for
regulering og tilsynsferelse, at bidrage til den konsekvente anvendelse af juridisk bindende EU-retsakter, at fremme og lette
delegeringen af opgaver og ansvarsomrader blandt kompetente myndigheder, at overvige og vurdere markedsudviklingen
pa sit kompetenceomrdde og at fremme beskyttelse af forsikringstagere, medlemmer af pensionsordninger og begunstigede.

3.8.2.  Tabellen viser myndighedens nogletal (7).

Tabel
Myndighedens nogletal

2016 2017
Budget (millioner euro) 21 24
Ansatte i alt pr. 31. december (') 139 151
(") Tjenestemend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Myndigheden.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL £ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH£NGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.8.3. Vihar:

a) revideret myndighedens regnskaber, som omfatter arsregnskabet ("*) og beretningerne om budgetgennemfarelsen ("),
for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, og

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.8.4.  Det er vores opfattelse, at myndighedens regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2017, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af myndighedens finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af
resultaterne af dens transaktioner, pengestromme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsdr, i
overensstemmelse med dens finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er
baseret pd de internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

EUT L 331 af 15.12.2010, s. 48.

Naermere oplysninger om myndighedens befojelser og aktiviteter kan findes pd dens websted: www.eiopa.europa.eu.
Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestremsopgorelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

("®)  Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammentfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
3.8.5.  Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.8.6.  Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsdr, der afsluttedes
den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Andre forhold

3.8.7.  Uden at drage sin erklering i tvivl skal Revisionsretten henlede opmarksomheden pa, at Det Forenede
Kongerige den 29. marts 2017 meddelte Det Europaiske Rad sin beslutning om at udtraede af Den Europaeiske Union.
Der vil blive forhandlet en aftale om de nermere bestemmelser for denne udtreeden. EIOPA’s budget finansieres med
40 % fra Den Europwiske Union og 60 % som direkte bidrag fra EU’s medlemsstater. Der kan komme et fald i
myndighedens indtagter som folge af Det Forenede Kongeriges beslutning om at udtraede af EU.

3.8.8.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklering.

BEMERKNINGER OM REGNSKABERNES RIGTIGHED

3.8.9. I forbindelse med dette drs revision af samtlige EU-agenturer foretog vi en analyse af regnskabsmiljget. I
myndigheden er regnskabsfererens overordnede lederen af Corporate Support-afdelingen. Vi mener, at regnskabsfarerens
uathangighed ber styrkes ved at lade ham rapportere direkte til myndighedens direktor (administrativt) og styrelsesudvalg
(funktionelt).

BEM EARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.8.10.  Myndigheden offentliggar stillingsopslag pa sit eget websted og pé sociale medier, men ikke pd Det Europeaiske
Personaleudvalgelseskontors (EPSO’s) websted, selv om dette ville sikre storre gennemsigtighed og bredere offentliggarelse
samt give borgerne mulighed for pa ét sted at finde alle stillinger opsldet af EU’s forskellige institutioner og agenturer.

OPLYSNINGER OM RESULTATER AF EKSTERNE EVALUERINGER

3.8.11. 12017 blev der foretaget en ekstern evaluering af de tre europaiske tilsynsmyndigheder (**) pd vegne af
Kommissionen (31).

(®%)  EIOPA, Den Europaiske Banktilsynsmyndighed og Den Europaiske Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed.
(Y Vi kontrollerede ikke evalueringsarbejdet.
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MYNDIGHEDENS SVAR

3.8.9.  Regnskabsfereren rapporterede indtil april 2018 til lederen af Corporate Support-afdelingen og til Management
Board. Denne ordning blev ikke anset for at veere i strid med regnskabsfererens hierarkiske og funktionsmassige
uathangighed, da den endelige vurdering af regnskabsfererens arlige resultatkontrakt blev foretaget af Management Board.
Dette blev fra maj 2018 @ndret med henblik pd at styrke regnskabsforerens position gennem felgende nye
rapporteringsveje: den hierarkiske rapportering vil ske til den administrerende direktor, og den funktionelle rapportering
vil ske til Management Board.

3.8.10.  For at offentliggore ledige stillinger pd EPSO’s websted kraves det, at de oversattes til alle 24 EU-sprog. Da dette
har betydelige budgetmaessige konsekvenser, har EIOPA besluttet i hgjere grad at benytte andre mediekilder, hvor de fleste
EU-agenturer offentligger deres ledige stillinger. EIOPA benytter desuden Inter-Agency Job Advertisement Board, en falles
platform, som netvarket af agenturer har udviklet til at offentliggare stillingsopslag, s de er tilgaengelige for alle borgere.
EIOPA stdr ogsd for et falles indkeb vedrerende jobopslag, si de bliver mere synlige og nar ud til et bredere publikum i EU.
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3.9. DET EUROPAISKE INSTITUT FOR INNOVATION OG TEKNOLOGI (EIT)

INDLEDNING

3.9.1.  Det Europziske Institut for Innovation og Teknologi (herefter »instituttet« eller »EIT¢), som ligger i Budapest, blev
oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 294/2008 (*%). Instituttets mél er at bidrage til baeredygtig
gkonomisk vakst og fremme konkurrenceevnen i Europa gennem styrkelse af medlemsstaternes og Den Europaiske
Unions innovationskapacitet. Instituttet giver tilskud til et stigende antal »videns- og innovationsfallesskaber« (VIFer), der
knytter sektorerne videregdende uddannelse, forskning og erhverv sammen og derved sigter mod at fremme innovation og
iverksatterdind. VIFerne koordinerer aktiviteter for flere hundrede partnere. Tilskuddene fra instituttet anvendes til
godtgerelse af partnernes omkostninger og omkostninger vedrerende VIFernes koordineringsaktiviteter.

3.9.2.  Tabellen viser instituttets nogletal (*°).

Tabel
Instituttets nogletal
2016 2017
Budget (millioner euro) () 283 303
Ansatte i alt pr. 31. december (°) 59 60

(')  Budgettallene er baseret pa betalingsbevillingerne.
(2) Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Instituttet.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL £RING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH/ENGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.9.3. Vihar:

a) revideret instituttets regnskaber, som omfatter arsregnskabet (**) og beretningerne om budgetgennemfarelsen (**), for
det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, og

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.9.4.  Det er vores opfattelse, at instituttets regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt veesentligt giver et retvisende billede af instituttets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestromme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsdr, i overensstemmelse med
bestemmelserne i dets finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er
baseret pd de internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

—_
S
N

EUT L 97 af 9.4.2008, s. 1.

Narmere oplysninger om instituttets befajelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: https://eit.curopa.eu].

Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgarelsen, pengestromsopggrelsen, opgarelsen over bevagelser pd nettoaktiver samt en
g Pg peng P8 P& g p

oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

8%)  Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende

g getg g g g
noter.
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne

Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne

3.9.5.  Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.9.6.  Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Andre forhold

3.9.7. I december 2016 — kort for udlgbet af stotteberettigelsesperioden (1. januar 2016-31. december 2016) —
underskrev EIT aendringer af de specifikke tilskudsaftaler med VIFerne EIT Digital, VIF InnoEnergy, EIT Sundhed og EIT
Rastoffer. Den endrede specifikke tilskudsaftale med VIF Klima blev forst underskrevet i januar 2017, efter
stotteberettigelsesperiodens udlgb. Den forhgjelse af enhedssatserne for godtgerelse, som blev fastsat i disse &ndringer,
gjorde det muligt for VIFerne at modtage 15 millioner euro ekstra i EIT-tilskud til deres uendrede mangde af godkendte
stotteberettigede omkostninger (6,0 millioner euro ekstra til VIF Klima, 5,6 millioner til EIT Sundhed, 2,2 millioner til
VIF InnoEnergy og 1,2 millioner til EIT Rastoffer). Denne praksis strider mod hensigten om at tilskynde VIFerne til at
finde deres egne finansieringskilder og skabe incitament for VIFerne til gradvist at blive finansielt uathaengige af EIT. Den
kan ogsa pavirke den fair konkurrence mellem VIFerne, idet medfinansiering af udgifter ogsa spiller en rolle i de drlige
tildelingsafgorelser.

3.9.8.  Ved andringerne af forretningsplanerne for EIT InnoEnergy og EIT Digital blev der ogsd med tilbagevirkende
kraft tilfgjet aktiviteter, som ikke fandtes i de oprindelige forretningsplaner, og som havde en samlet vaerdi péd ca.
3,3 millioner euro og 0,6 millioner euro. De aktiviteter, der blev tilfgjet for sd vidt angar EIT InnoEnergy, betragtes som
en vaesentlig eendring af den oprindelige forretningsplan, pa grundlag af hvilken det oprindelige maksimale tilskudsbelgb
blev tildelt. Idet de tilskudsbeleb, der er tildelt de forskellige VIFer, er resultatet af en konkurrencebaseret evaluering af
deres oprindelige forslag til en forretningsplan, pavirker efterfolgende vesentlige andringer tildelingsafgorelserne og
ligebehandlingen af VIFerne og er ikke i overensstemmelse med artikel 180, stk. 4, i gennemforelsesbestemmelserne til
finansforordningen.

3.9.9.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklering.

BEM EARKNINGER OM REGNSKABERNES RIGTIGHED

3.9.10. I forbindelse med dette drs revision af samtlige EU-agenturer foretog vi en analyse af regnskabsmiljeet, herunder
sporgsmalet om rettidig (gen)validering af regnskabssystemer. I 2017 indferte instituttet et papirlest system for betalinger.
Dette forte til aendringer i instituttets procedurer og regnskabssystem, men regnskabssystemet er ikke blevet genvalideret
siden 2012.

BEMERKNINGER OM DEN INTERNE KONTROL

3.9.11.  For yderligere at styrke sit system for intern kontrol af tilskud til VIFerne indferte EIT centraliseret forudgdende
kontrol af VIF-partnere med omkostningsanmeldelser pa over 325 000 euro. Kontrollen blev pé vegne af EIT udfert af to
revisionsfirmaer (*%), som udarbejdede attesterede &rsregnskaber for VIF-partnerne. Resultaterne af den efterfolgende
kontrol, som blev udfert af et tredje revisionsfirma pd vegne af EIT, bekrafter effektiviteten og vigtigheden af den nye
metode med attesterede drsregnskaber, idet hovedparten af de konstaterede vaesentlige fejl med relation til omkostnings-
anmeldelser ikke var omfattet af den forudgdende kontrol.

(®%  Aret for blev attesteringen foretaget af mange forskellige private revisionsfirmaer, som blev hyret af de enkelte VIF-partnere, der
indsendte omkostningsanmeldelser pd beleb over tarsklen pd 325000 euro (godtgerelse af faktiske omkostninger og
enhedsomkostninger). Det revisionsfirma, der udferte den efterfolgende kontrol, er ikke et af de to revisionsfirmaer, der
udarbejdede de attesterede arsregnskaber.
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3.9.12.  EIT’s kontinuitetsplan og katastrofeplan blev vedtaget i 2013 og er forzldede. Halvdelen af krisestyringsholdets
medlemmer arbejdede f.eks. ikke laengere for EIT i 2017. En ajourfering har veeret planlagt i de seneste to dr, men er endnu
ikke blevet vedtaget.

BEM_ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.9.13.  Ligesom i de foregdende ar brugte VIFerne ikke fuldt ud de tilskudsbelgb, der var tildelt af EIF. De godkendte
stotteberettigede KAVA-omkostninger atholdt af de fem VIFer, der blev operationelle for 2016 (VIFer i forste og anden
bolge), viste sig at vare 15% lavere end ansldet i de oprindelige specifikke tilskudsaftaler, som blev underskrevet i
begyndelsen af 2016 (*’). Hovedérsagerne til de uudnyttede midler var, at forretningsplanerne ikke blev gennemfort fuldt
ud, hvilket delvis skyldtes den sene godkendelse af tilskudsaftaler og VIF-aktiviteternes flerdrige karakter, og at nogle af
VIFernes selvfinansiering af forvaltningsomkostninger var hgjere end planlagt. En del af disse midler blev brugt til en
forhgjelse af de oprindelige enhedssatser for godtgarelse af stotteberettigede KAVA-omkostninger (jf. punkt 3.9.7). Isaer
VIFerne i anden belge (EIT Sundhed og EIT Rastoffer) oplevede forsinkelser i starten af deres aktiviteter. Blandt VIFerne i
forste bolge er det sarlig VIF Klima, der har underpreasteret ifelge EIT's vurderingsrapporter.

3.9.14.  Pd grundlag af sin performancevurdering af forretningsplanernes gennemforelse beregnede EIT performance-
baserede korrektioner. Disse korrektioner har imidlertid ikke har haft finansiel indvirkning pd nogen af VIFerne. I
overensstemmelse med tilskudsberegningsmetoden under Horisont 2020 anvender EIT kun de hejeste korrektioner, hvad
enten det er de finansielle eller de performancebaserede. Denne metode virker passende i forbindelse med individuelle
Horisont 2020-projekter, men den er mindre passende i forbindelse med tilskuddene til VIFerne, som finansierer et bredt
spektrum af meget forskellige aktiviteter. Det er tvivlsomt, om det er berettiget at modregne performancebaserede
korrektioner vedrerende f.eks. uddannelsesaktiviteter i finansielle korrektioner vedrerende f.eks. innovationsprojekter.

3.9.15. 12017 vedtog samtlige VIFer baredygtighedsstrategier som fastsat i EIT’s vejledning, hvilket var et vesentligt
skridt hen imod en mere baredygtig fremtid for VIFerne. Indtagterne for VIFerne i forste belge er dog stadig meget lave
(mellem 2 og 6 % af KAVA-omkostningerne), og der blev kun gjort begrensede fremskridt i 2017. Medfinansieringen fra
VIF-partnerne er ogsd stadig meget lav (og lavere end fastsat i de oprindelige specifikke tilskudsaftaler): EIT-tilskud
finansierer fortsat KAVA med 62 % til 90 %, athaengigt af VIFen.

3.9.16.  EIT offentligger stillingsopslag pé sit eget websted og pd GD HR’s websted, men ikke pd Det Europeiske
Personaleudvealgelseskontors (EPSO’s) websted, selv om dette ville sikre storre gennemsigtighed og bredere offentliggorelse
samt give borgerne mulighed for pa ét sted at finde alle stillinger opsliet af EU’s forskellige institutioner og agenturer.

3.9.17.  Ifelge deres rammefinansforordning skal agenturerne indfere en felles losning for elektronisk udveksling og
lagring af information med tredjemand, som deltager i udbud (e-procurement) (*%). Eftersom dette krav geelder alle EU’s
institutioner, er Kommissionen ved at udvikle en falles IT-lasning, der daekker alle udbudsfaser. Den lancerede veerktgjer til
elektronisk fakturering i 2010 (e-invoicing), til elektronisk offentliggorelse af dokumenter vedrerende udbudsbekendt-
gorelser i den elektroniske udgave af EU-Tidende i 2011 (e-tendering) og til elektronisk afgivelse af bud i 2015 (e-
submission). Ved udgangen af 2017 havde instituttet indfert e-invoicing i forbindelse med nogle udbud, men ikke e-
tendering og e-submission.

ANDRE BEM £ARKNINGER

3.9.18.  Den nuvarende midlertidige direktor for EIT tiltrddte i juli 2014. 1 2016 blev der indledt en udvelgelsesproced-
ure med henblik pa udnavnelse af en ny direktor, men den gav intet resultat. Der er ikke indledt en ny anszttelsesproces
siden da. Den midlertidige besattelse af denne stilling i s& lang tid er i strid med personalevedtagten, som begranser
varigheden til hejst ét ar.

3.9.19.  Afdeling 5.1 i EIT’s vedtagter fastsatter, at »EIT’s personale answttes direkte af EIT pa tidsbegraensede
kontrakters, og at ansattelsesvilkarene for gvrige ansatte i EU finder anvendelse pd dem. EIT kan derfor kun tilbyde deres
midlertidigt ansatte tidsbegreensede kontrakter pd hgjst fem ar, som kan fornyes én gang for yderligere fem ar. De ansatte,
der kom til EIT kort efter dets oprettelse i 2009, vil nd de maksimale ti r i 2020, hvilket potentielt kan hemme den
driftsmeessige og administrative kontinuitet i de kommende ar.

(*’)  Og stadig 6 % lavere end ansliet i de @ndrede specifikke tilskudsaftaler, der blev underskrevet i december 2016 og januar 2017.
(®¥)  Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1271/2013, artikel 79 »E-forvaltninge.
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OPLYSNINGER OM RAPPORTER FRA DEN INTERNE REVISIONSTJENESTE OG EKSTERNE EVALUERINGSRAPPORTER

3.9.20. Kommissionens Interne Revisionstjeneste udfarte i 2017 revisionen »Monitoring of Grant Agreements« (*°)
vedrerende instituttet. Instituttet udarbejdede en handlingsplan med henblik pd at adressere eventuelle muligheder for

forbedring.

3.9.21.9 . 1 2016-2017 blev der péd vegne af Kommissionen foretaget en forelgbig evaluering af EIT i perioden 2011-
2015 (7).

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEM/ERKNINGER

3.9.22.  En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pé Revisionsrettens bemarkninger
fra tidligere ar, vises i bilaget.

(%) Vi kontrollerede ikke revisionsarbejdet.
(*® Vi kontrollerede ikke evalueringsarbejdet.
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BILAG

Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

Revisionsrettens bemzarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

2012

Tilskudsaftalerne fastsatte ikke individuelle lofter for specifikke
omkostningskategorier (dvs. omkostninger til personale, underen-
treprise, juridiske tjenesteydelser osv.).

Afslutte (*)

2014

Instituttet vurderede sit budgetbehov for 2014 til 13,1 million euro
eller 5,6 % (2013: 3,4 millioner euro eller 2,5 %) for hejt, og der blev
kun indgdet forpligtelser for 220 millioner ud af de disponible
233,1 million euro. Den lave gennemforelsesgrad skyldes isaer ikke-
udnyttede forpligtelser vedrerende tilskud (11,4 millioner euro) til
finansiering af VIF-aktiviteter. VIFernes forretningsplaner, som
tilskudsaftalerne er underskrevet pa grundlag af, kreevede ikke, at
alle instituttets bevillinger for 2014 blev opbrugt. De ikke-udnyttede
bevillinger vil blive opfert pd instituttets budgetter for 2015-2017
som anfert i instituttets finansforordning.

I gang ()

2014

VIFerne skal udvikle strategier for finansiel baredygtighed, men de
er fortsat — nu hvor de har eksisteret i fem ar — fuldstaendig
afhaengige af instituttets og VIF-partnernes finansiering.

I gang (3)

2014

Siden oprettelsen i 2009 har instituttet lidt under stor personale-
udskiftning og ustabilitet pd ledelsesniveau. To af de tre kontorchef-
stillinger har veeret ubesat siden 2013. En kontorchefstilling har
varet midlertidigt besat siden 2013, hvilket ikke er i overens-
stemmelse med vedtagten, der fastsetter, at en stilling hejst mé vare
midlertidigt besat i ét ar. Den anden er pd nuvarende tidspunkt
besat af driftsdirektoren, der ogsd agerer midlertidig direktor, og
som dermed indtager tre roller samtidig.

Afsluttet

2015

[ sin sarberetning nr. 4/2016 konkluderer Revisionsretten, at
finansieringsbetingelsen om at EIT’s bidrag til VIFerne ikke ma
vare hojere end 25 %, kun tilferer lidt merveardi eller slet ingen, og
at en stor del af VIF-partnernes operationelle og administrative byrde
i forbindelse med finansiel rapportering vil kunne mindskes, hvis
betingelsen fiernes (*).

I gang

2015

Den attest for drsregnskaberne, der skal indgives af VIF-partnere,
som gor krav pd over 325 000 euro i godtgarelse, skal anvendes i
forbindelse med instituttets forudgdende kontrol af omkostnings-
anmeldelser. Kvaliteten af disse attester er imidlertid meget
svingende, hvilket betyder, at de kun kan give begranset sikkerhed,
og at instituttet er nedt til at foretage yderligere kontrol.

Afsluttet
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Ar

Revisionsrettens bemarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Tkke igangsat/Ikke

relevant)

2015

Det er fastsat i EIT’s oprettelsesforordning, at EIT skal »mobilisere
midler fra offentlige og private kilder og anvende sine ressourcer i
overensstemmelse med denne forordning. Det skal navnlig sege at
tilvejebringe en betydelig og stigende andel af midlerne pa sit budget
fra private kilder og fra indtaegter fra egne aktiviteter.« Trods denne
bestemmelse, der klart henviser til EIT’s budget, udgjorde bidraget
fra Horisont 2020-finansieringsrammen 99 % af EIT’s 201 5-budget.

Tkke igangsat (°)

2015

Instituttet har lov til at opfere ikke-udnyttede bevillinger (bevillinger,
som der ikke indgas forpligtelser for i lobet af dret, eller som frigeres
ved arets udgang) pa budgetterne for de efterfolgende tre ar, men det
havde ikke tilpasset sin arbejdsproces tidsnok til, at det kunne
genopfore 26,6 millioner euro fra 2014-tilskudsaftalerne pa
budgetterne for 2015-2017. Disse bevillinger er ikke-udnyttede,
fordi VIFerne brugte feerre midler end forventet.

Afsluttet

2015

Kommissionen satte oprindelig det mal, at instituttet skulle have
finansiel autonomi i 2010. Det fik imidlertid forst delvis finansiel
autonomi i juni 2011 pa den betingelse, at Generaldirektoratet for
Uddannelse og Kultur (det ansvarlige GD) fortsaetter sin forudgdende
kontrol af tilskudsrelaterede transaktioner og af indkeb pad over
60 000 euro.

Afsluttet

2015

Instituttet finansierer EIT Digitals masterprogram, som 16 europa-
iske universiteter deltager i. Modellen for godtgerelse af universite-
ternes omkostninger kombinerer et fast beleb pé hejst 8 000 euro
pr. studerende (i henhold til Erasmus Mundus-programmets
bestemmelser) med godtgerelse af faktiske omkostninger, herunder
indirekte omkostninger baseret pa faste satser. Pa dette grundlag fik
universiteterne i 2015 gennemsnitlig 15000 euro pr. studerende
(inklusive det faste belgb). Modellen er imidlertid aldrig blevet
formelt defineret, og det er ikke muligt at skelne mellem de
aktiviteter, der dakkes af det faste belob, og de aktiviteter, der
dakkes af godtgerelsen af faktiske omkostninger. Instituttet bor ga
over til at bruge en klart og formelt defineret model baseret pa én
metode til anmeldelse af omkostninger, hvor der f.eks. skal indgives
en begrundet ansegning om et fast belgb.

I gang ()
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Revisionsrettens bemarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Tkke igangsat/Ikke

relevant)

2015

Det var ikke i overensstemmelse med princippet om forsvarlig
gkonomisk forvaltning, da en VIF-partner indkebte PR-tjenestey-
delser til daglige satser fra 800 euro til 3 250 euro pr. person, som
instituttet godtgjorde fuldt ud (7).

Ikke relevant

2015

I forbindelse med afholdelse af innovationskonferencer i 2015 og
2016 gjorde instituttet brug af en rammeaftale indgdet af
Kommissionen. Under denne rammekontrakt blev der givet
tjenesteydelser i underentreprise, som rammekontrakten ikke inde-
holdt priser for. De aftalte priser for disse tjenesteydelser spandte fra
800 euro pr. dag for en juniorkonsulent til 2 250 euro pr. dag for en
seniorkonsulent (naesten fire gange sd meget som rammeaftalens sats
for en seniorleder). Omkostningerne til de tjenesteydelser, der blev
indkebt til disse priser, belgber sig til over 100000 euro pr.
konference.

Ikke relevant

2016

Revisionsretten fandt svagheder vedrerende efterfolgende kontroller
af udbudsprocedurer gennemfort af VIFernes juridiske enheder. For
sd vidt angdr mindst én af VIFernes juridiske enheder var valget af de
udbudsprocedurer, der skulle kontrolleres, ikke reprasentativt for
populationen. Revisionsretten havde desuden en anden konklusion
med hensyn til to udbudsprocedurers lovlighed og regelmessighed. I
de tilfelde accepterede instituttet den direkte tildeling eller den
uforholdsmassige udvidelse af kontrakter.

Afsluttet

2016

I sin revisionsrapport »Grant Management: Transition to Horizon
H2020« fra december 2016 konkluderede Kommissionens Interne
Revisionstjeneste (IAS), at det er lykkedes instituttet at tilpasse sine
processer til reglerne for Horisont 2020, navnlig reglerne for
deltagelse, og at instituttets kontrol vedrgrende etableringsfasen
generelt har varet effektiv med hensyn til at stotte nye VIFer. IAS
konkluderede ogsd, at der er brug for hasteforanstaltninger til at
sikre en solid anvendelse af den retlige ramme for Horisont 2020 og
yderligere forbedre nye VIFers etableringsfase. Instituttet og IAS er
blevet enige om en plan for korrigerende foranstaltninger.

I gang

2016

Der blev fremfort et stort belob i forpligtede bevillinger under
afsnit II, nemlig 0,4 millioner euro eller 40 % (2015: 0,4 millioner
euro eller 44 %). Disse fremforsler vedrerer hovedsagelig kontrakter
om IT-tjenester, der strakte sig ud over drets udgang, og om
medeomkostninger, som der endnu ikke var modtaget fakturaer for.

Ikke relevant
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Revisionsrettens bemarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Tkke igangsat/Ikke

relevant)

2016

Tilskuddene for 2015 blev forst tildelt i april 2015, og tilskud-
saftalerne blev underskrevet i juni og juli 2015. Med hensyn til 2016
blev tilskuddene tildelt og tilskudsaftalerne underskrevet i april
2016. Trods denne forbedring i 2016 skaber disse forsinkelser
vedrerende tildelingsafgorelserne og undertegnelsen af aftalerne
usikkerhed, og de undergraver partnernes villighed til at forpligte
ressourcer og pabegynde aktiviteter i starten af dret.

I gang

2016

Indkaldelserne af forslag til nye VIFer, hvis tematiske omrader er
fastlagt i EIT’s strategiske innovationsdagsorden for drene 2014-
2020, viste begranset konkurrence. Indkaldelsen i 2014 vedrerende
to nye VIFer (Sundhed og Rastoffer) resulterede blot i syv forslag.
Ved indkaldelsen i 2016 vedrerende yderligere to VIFer (Fedevarer
og Produktion med hgj verditilvakst) kom der tre forslag, og det
eneste forslag til VIFen for produktion med hgj veerditilvaekst blev af
kvalitetsdrsager ikke valgt.

Ikke relevant

2016

Fra oprettelsen i 2008 til juli 2014 skiftede instituttet direkter fire
gange. Siden august 2014 har direktorstillingen vaeret midlertidigt
besat, og det samme har vearet galdende for en anden ledelsesstilling
siden februar 2013. Ud over at dette er i strid med persona-
levedtagtens bestemmelse om, at stillinger hgjst md beszattes
midlertidigt i ét ar, skaber de hyppige @ndringer og langvarige
midlertidige losninger usikkerhed for interessenterne og den
strategiske kontinuitet.

I gang ()

2016

Instituttet spiller en vigtig rolle i Horisont 2020-programmet med
en budgettildeling pd 2,4 milliarder euro i perioden 2014-2020.
Kommissionen har for at sikre sammenhzng mellem de organer, der
gennemforer programmet, oprettet et felles Horisont 2020-stotte-
center, som bla. beskaftiger sig med juridiske tjenesteydelser, IT-
varktojer, tilskudsforvaltning, formidling og udnyttelse af forsk-
ningsresultater osv. Til forskel fra andre organer sisom Kommis-
sionens forvaltningsorganer og offentlig-private partnerskaber har
instituttet imidlertid ingen direkte adgang til stettecentret, men skal
fra sag til sag have det overordnede GD’s tilladelse til at bruge det.
Denne begransning pavirker effektiviteten af instituttets operationer.

Afsluttet
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Korrigerende foranstaltninger
Ar Revisionsrettens bemarkninger (Afsluttet/I gang|Tkke igangsat/Ikke
relevant)

VIFerne koordineres og reprasenteres af deres juridiske enheder,
som nasten finansieres fuldt ud af instituttet. Revisionsretten var i
sin revision sarlig opmarksom péa de udbudsprocedurer, som blev
gennemfort af disse enheder, og som den finder udger et
hgjrisikoomrade. I henhold til 201 5-tilskudsaftalerne skal VIFernes
juridiske enheder og/eller VIF-partnerne sorge for, at ethvert indkgb
sikrer mest valuta for pengene eller, hvis det er relevant, sikrer den
lavest mulige pris. For alle kontrakter pa over 60 000 euro fastsatter
tilskudsaftalerne, at VIFernes juridiske enheder ogfeller VIF-
partnerne skal opfordre mindst tre gkonomiske aktorer til at byde
og dokumentere, at indkebsproceduren er gennemsigtig. Revisions-
2016 retten reviderede en stikpreve af udbud til en veerdi af ca. 7 millioner I gang
euro, som blev gennemfort af VIFernes juridiske enheder, og som
var finansieret fuldt ud af EIT. Vores revision paviste vasentlige
svagheder, f.eks. at kontrakter var tildelt direkte, at der manglede
vigtige elementer i buddene, at kontrakter blev forlenget eller
udvidet betragteligt, at kontrakter var ubegreensede med hensyn til
tid ogfeller omfang, eller at veagtningen af kvalitet og pris
neutraliserede priskonkurrencen. Betalingerne i 2016 vedrerende
disse regelstridige udbudsprocedurer androg 2,2 millioner euro.
Instituttet havde selv konstateret svaghederne i forbindelse med
udbud med hensyn til én juridisk enhed og fastlagt en handlingsplan
til forbedring af samtlige juridiske enheders fremtidige indkeb.

Trods den store forhgjelse af budgettet fra 309 millioner euro (2008-
2013) til 2,4 milliarder euro (2014-2020) og stigningen i antallet af
VIFer fra tre til seks ved udgangen af 2016, @ndrede antallet af
godkendte stillinger i instituttet sig ikke vasentligt (jf. tabel 2). Ikke igangsat

Revisionsretten papegede i sin serberetning nr. 4/2016 (®) risikoen (Ikke under instituttets kontrol)
for, at instituttet ikke vil have tilstraekkelig kapacitet til at klare den
ggede arbejdsbyrde. Instituttets midlertidige direktor henviste til
denne risiko i instituttets drlige aktivitetsrapport for 2015.

2016

Der er navnlig fastsat lofter for forvaltningsomkostninger siden tilskudsaftalerne i 2016.

Budgetbehovene for 2016 blev vurderet 13,1 million euro eller 5,0 % (2015: 25 millioner euro eller 9,4 %) for hejt, og der blev kun
indgdet forpligtelser for 249,9 millioner ud af de disponible 263 millioner euro. De ikke-udnyttede bevillinger kan ikke genopfores
pa budgetterne for 2017-2019.

EIT finansierede i gennemsnit 90 % af de stotteberettigede omkostninger, VIFerne anmeldte vedrerende 201 5-tilskudsaftalerne. De
belgb, VIFerne skaffede fra andre kilder, svarede til 2,5 % af de midler, de sogte om fra EIT.

Sarberetning nr. 4/2016: »For at kunne opnd den forventede effekt skal Det Europaeiske Institut for Innovation og Teknologi endre
sine leveringsmekanismer og elementer i instituttets udformninge.

EIT fortolker stadig EIT-forordningen pd en anden made, som beskrevet i dets svar fra 2015.

Universiteterne fik i 2016 gennemsnitlig 17 000 euro pr. heldrsstuderende pa grundlag af den beskrevne model, der kombinerede
faktiske omkostninger og faste belob. Modellen blev formelt defineret ved udgangen af 2016 og vil finde anvendelse fra 2017.
12016 (transaktioner vedrerende 2015-tilskud) godtgjorde instituttet et belab pd 410 000 euro med relation til denne kontrakt.
Ledelsesstillingen blev besat i februar 2018. Kommissionen indledte ansettelsesprocessen med henblik pa besattelse af stillingen som
direktor i juni 2018.

Sarberetning nr. 4/2016: »For at kunne opnd den forventede effekt skal Det Europaiske Institut for Innovation og Teknologi &endre
sine leveringsmekanismer og elementer i instituttets udformninge.
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3.9.7.  EIT onsker at precisere, at der kan indgives anmodninger om @ndring af specifikke tilskudsaftaler pa ethvert
tidspunkt i stetteberettigelsesperioden i overensstemmelse med EIT-VIF-rammepartnerskabsaftalerne. VIFernes @ndrings-
anmodninger blev underkastet en teknisk og finansiel vurdering ved EIT samt forudgdende godkendelse fra Europa-
Kommissionen. Som felge heraf blev der undertegnet @ndringer i december 2016. For EIT’s VIF Klima blev godkendelsen af
@ndringsanmodningen formelt meddelt VIFen den 21. december 2016, dvs. inden for stotteberettigelsesperioden. Hvad
angdr stigningen i enhedssatsen for godtgarelse (SRR) papeger EIT, at der ikke er bevilget yderligere statte til VIFerne som
folge af @ndringerne af specifikke tilskudsaftaler (SGA) for 2016. Den samlede endelige stotte (241,8 mio. EUR) var
veesentligt lavere end det oprindeligt bevilgede beleb (274,9 mio. EUR). Hvad angér at tilskynde VIFerne til at finde egne
finansieringskilder og give dem incitament til at blive okonomisk baredygtige, henviser vi til vores svar pd punkt 3.9.15.
Som led i vurderingen af @ndringsanmodningerne har EIT i samrdd med Europa-Kommissionen efterprovet, at tilpasningen
af enhedssatserne for godtgerelse (SRR) er i overensstemmelse med galdende retsgrundlag og ikke bergrer ligebehandlingen
af VIFerne. Muligheden for justering af SRR var tilgangelig for alle VIFer pa lige vilkdr.

3.9.8. Hvad angdr den anden bemarkning er EIT af den opfattelse, at andringerne var i overensstemmelse med
artikel 180, stk. 4, i finansforordningens gennemforelsesbestemmelser, da de ikke anfagtede beslutningerne om bevilling af
tilskud og ikke var i modstrid med ligebehandling af ansegere. Det er vigtigt at bemaerke, at der ikke er nogen bestemmelse,
som definerer en vesentlighedstarskel for, hvilken andring af en handling, der vil blive betragtet som »vasentlig« med
henblik pd at vurdere, om @ndringen pavirker bevillingen af tilskuddet. Hvorvidt inkluderingen af nye aktiviteter er i
overensstemmelse med den navnte bestemmelse, ma vurderes fra sag til sag baseret pa aktiviteternes relevans og virkning
for hele VIF-forretningsplanen. EIT har foretaget denne vurdering, inden den har anmodet om @ndringsanmodninger, og
har konkluderet, at @ndringerne ikke drog beslutningerne om tilskudsbevilling i tvivl. Da alle VIFerne pa lige fod havde
mulighed for at indfere nye stotteberettigede aktiviteter i deres @ndrede forretningsplaner, var der desuden sikret
ligebehandling af VIFerne. Endelig peger EIT p4, at for EIT InnoEnergy reprasenterede den eneste aktivitet kun 3,9 % af det
@ndrede ansldede budget for VIF-forretningsplanen. For EIT Digital var denne andel 0,6 %.

3.9.10.  EIT er i ferd med at uddelegere sin regnskabsfunktion til Kommissionens regnskabsferer. Hvis det anses for
nedvendigt af GD Budget, vil denne proces indebare en fornyet validering af EIT’s regnskabssystemer.

3.9.12.  Bade driftsstabilitetsplanen og katestrofeberedskabsplanen vil blive ajourfert af EIT i 2018.

3.9.13.  Specifikke tilskudsaftaler for 2016 med EIT Health og EIT RawMaterials blev underskrevet senere end planlagt,
da rammepartnerskabsaftalerne forst skulle underskrives. Specifikke tilskudsaftaler i 2017 og 2018 blev systematisk
underskrevet i februar, hvilket gor det muligt for VIFerne at iveerkszatte deres aktivitet tidligt pa dret. Innovative tiltag er
iboende dynamiske og hurtigreagerende og kan ikke planlaegges lineart. Visse innovationsprojekter eller -planer kan vise sig
at have mindre potentiale end forventet og skal annulleres under gennemforelsen af tilskudsaftalerne. Desuden er flere af
VIFernes operationelle aktiviteter kendetegnet ved at vere flerdrige, sdledes programmer for master- og ph.d.-uddannelse
og langsigtede forsknings- og innovationsprojekter. EIT har til hensigt at lose dette problem ved at gé over til at underskrive
flerarige tilskudsaftaler med VIFerne i perioden efter 2020, forudsat at forpligtelsesbevillingerne til EIT’s budget fordeles
tilsvarende pa flerdrige trancher.

3.9.14.  EIT fulgte siledes helt den beregningsmetode for tilskud, der er fastsat i Horisont 2020-retsgrundlaget, og EIT vil
fortsat efterkomme galdende lovgivning.

3.9.15.  VIFernes gkonomiske baredygtighed er en unik ambition for EIT’s VIF-model og er et af de mest udfordrende
aspekter af EIT’s mission. Dette var tidligere et fjernt mél for VIFerne, men nogle af innovationssamfundene tilvejebringer
allerede en vaesentlig medfinansiering af deres aktiviteter og genererer betydelige indtagter i forhold til deres budget. F.eks.
tilvejebragte EIT Digital en medfinansiering pd 26 % (eller 22 mio. EUR) af deres VIF-varditilvackstaktiviteter i 2016,
foruden at de rapporterede om mere end 200 mio. EUR supplerende VIF-aktiviteter, der var gennemfort og finansieret af
deres partnerorganisationer. Et andet eksempel er EIT Health, der havde over 6 mio. EUR i indtagter i sit forste driftsar, et
betydeligt belgb i forhold til den samlede finansiering modtaget fra EIT (ca. 19 mio. EUR).

3.9.16.  EIT overvejer i ojeblikket at offentliggore stillingsopslag pa EPSO’s websted, under hensyn ogsa til
omkostningerne ved at skulle oversatte stillingsopslag til alle EU’s officielle sprog, hvilket er en forudsetning for
offentliggorelse pd EPSO’s websted. Ikke desto mindre er det gennemsnitlige antal ansegere, der reflekterer pa
stillingsopslag fra EIT, steget betydeligt de senere ar, hovedsagelig som folge af EIT’s aktive brug af sociale medier til at
oplyse om nye ledige stillinger.
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3.9.17.  EIT har til hensigt at anvende varktgjerne til e-udbud og e-indsendelse efter indgdelse af de nedvendige aftaler
med Europa-Kommissionen, for hvilke der pdgédr forberedende tiltag.

3.9.18.  Europa-Kommissionen slog stillingen som direktor for EIT op den 1. juni 2018 (*").

3.9.19.  De forste medarbejdere begyndte i EIT i 2010 og vil derfor nd op pd de maksimale ti ar i 2020. EIT er dog
opmarksom pé denne risiko, som ogsd er markeret i EIT’s drsberetning for 2017. EIT anmodede formelt om en juridisk

udtalelse fra Europa-Kommissionen ved brev af 14. maj 2018.

") EUT C 187 A af 1.6.2018, s. 6-
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3.10. DET EUROPAISKE AGENTUR FOR SOFARTSSIKKERHED (EMSA)

INDLEDNING

3.10.1.  Det Europziske Agentur for Sefartssikkerhed (herefter »agenturet« eller »EMSA«), der ligger i Lissabon, blev
oprettet ved Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 14062002 (°%). Agenturets opgave er at sikre et hajt niveau
for sefartssikkerhed og at forebygge forurening fra skibe, at yde Kommissionen og medlemsstaterne teknisk bistand samt at
overvage gennemforelsen af EU-retten og vurdere dens effektivitet.

3.10.2.  Tabellen viser agenturets nogletal (°°).

Tabel
Agenturets nogletal
2016 2017
Budget (millioner euro) () 71 79
Ansatte i alt pr. 31. december (%) 246 250

(") Budgettallene er baseret pa betalingsbevillingerne.
(®)  Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Agenturet.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL £RING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH/£NGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.10.3. Vi har:

a) revideret agenturets regnskaber, som omfatter rsregnskabet (**) og beretningerne om budgetgennemforelsen (°°), for
det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, og

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.10.4.  Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt veesentligt giver et retvisende billede af agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestroamme og bevagelser pd nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

EFT L 208 af 5.8.2002, s. 1.

Naermere oplysninger om agenturets befojelser og aktiviteter kan findes pd dets websted: www.emsa.europa.eu.

Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestremsopgorelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(*®)  Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.

—_
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
3.10.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.10.6. Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.10.7.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaring.

BEM ARKNINGER OM DEN INTERNE KONTROL

3.10.8. 12014 underskrev Kommissionen pé vegne af mere end 50 EU-institutioner og -organer, herunder agenturet, en
rammekontrakt med én kontrahent om indkeb af softwarelicenser og levering af vedligeholdelse og support.
Rammekontrahenten fungerer som mellemled mellem agenturet og leveranderer, der kan imgdekomme agenturets behov.
For denne formidlingsservice har rammekontrahenten ret til at opkrave et gebyr pé fra to til ni procent af leveranderernes
priser. I 2017 androg de samlede betalinger til rammekontrahenten 1,7 millioner euro. Agenturet sammenholdt ikke
systematisk priserne og gebyrerne med leveranderernes tilbud og fakturaer til rammekontrahenten.

BEM EARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.10.9.  Agenturet offentligger stillingsopslag pa sit eget websted og pé de sociale medier, men ikke pd Det Europaiske
Personaleudvelgelseskontors (EPSO’s) websted, selv om dette ville sikre storre gennemsigtighed og bredere offentliggarelse
samt give borgerne mulighed for pa ét sted at finde alle stillinger opsldet af EU’s forskellige institutioner og agenturer.

3.10.10.  Ifelge deres rammefinansforordning skal agenturerne indfere en felles losning for elektronisk udveksling og
lagring af information med tredjemand, som deltager i udbud (e-procurement) (°°) (°/). Eftersom dette krav gaelder alle EU’s
institutioner, er Kommissionen ved at udvikle en falles IT-losning, der dekker alle udbudsfaser. Den lancerede veerktgojer til
elektronisk fakturering i 2010 (e-invoicing), til elektronisk offentliggerelse af dokumenter vedrerende udbudsbekendt-
gorelser i EU-Tidende i 2011 (e-tendering) og til elektronisk afgivelse af bud i 2015 (e-submission). Ved udgangen af 2017
havde agenturet indfert e-invoicing og e-submission i forbindelse med nogle udbud, men ikke e-tendering.

OPLYSNINGER OM RAPPORTER FRA DEN INTERNE REVISIONSTJENESTE OG EKSTERNE EVALUERINGSRAPPORTER

3.10.11. I 2017 udsendte Kommissionens Interne Revisionstjeneste (IAS) revisionsrapporterne »Project-Financed
Actions« og »Human Resources Management« (°%). Agenturet udarbejdede handlingsplaner med henblik pa at adressere
eventuelle muligheder for forbedring.

3.10.12. 12017 blev der foretaget en ekstern evaluering af EMSA’s performance i perioden 2011-2016 pé vegne af
Kommissionen (*). Agenturet udarbejdede en handlingsplan med henblik pd at adressere eventuelle muligheder for
forbedring.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEMERKNINGER

3.10.13.  En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pd Revisionsrettens
bemeerkninger fra tidligere &r, vises i bilaget.

Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1271/2013, artikel 79 »E-forvaltning«.
Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, artikel 95, stk. 2, »E-forvaltningc.

Vi kontrollerede ikke revisionsarbejdet.

Vi kontrollerede ikke evalueringsarbejdet.
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Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

Revisionsrettens bemzarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

2016

12014 indgik agenturet en rammekontrakt pd 3,5 millioner euro om
indkeb af IT-relaterede varer og tjenesteydelser over en periode pa
seks ar. Agenturet undervurderede behovene og den sandsynlige
kontraktvaerdi med det resultat, at 80 % af kontraktvaerdien var
opbrugt ultimo 2016. Der skal ivarksattes et nyt udbud fire r
tidligere end forventet med supplerende administrationsomkostnin-

ger til folge.

Ikke relevant

2016

I 2016 indgik agenturet syv rammekontrakter om indkeb af
systemer til bekempelse af olieforurening. Hver enkelt ramme-
kontrakt (som svarede til et parti i udbudsproceduren) dakkede en
specifik type udstyr. Udbuddet blev ivarksat ud fra den forudseet-
ning, at de syv rammekontrakter ville have en samlet veerdi pa
7 millioner euro. Denne forudsatning byggede imidlertid pd en
undervurdering af agenturets behov, og der blev undertegnet syv
rammekontrakter pd hver 7 millioner euro, sd den samlede veardi af
kontrakterne var pa 49 millioner euro.

Ikke relevant
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3.10.8.  Agenturet vil pdminde de pagaldende projektmedarbejdere om konsekvent at kontrollere leveranderens priser,
ogfeller hvorvidt gebyrerne er korrekte. EMSA vil ogsd anmode den ledende ordregivende myndighed i denne
rammekontrakt om at bede kontrahenten om som hovedregel altid at foreleegge dokumentation for markedspris/gebyr i
ethvert svar pd anmodninger om tilbudsindkaldelser.

3.10.9.  Pd baggrund af en retsafgorelse besluttede EPSO, at kun stillingsopslag, der foreligger pd alle de officielle EU-
sprog eller de specifikke sprog, der er fastlagt i retsakten om oprettelse af agenturet, kan offentliggores pd EPSO’s websted.
Som folge af de heoje omkostninger til oversettelse, der er forbundet med denne nye politik (ca. 19000 EUR pr.
stillingsopslag) benytter EMSA — ligesom mange andre agenturer — ikke laengere EPSO’s tjenester til opslag af ledige
stillinger. En rakke agenturer tog dette anliggende op med EPSO i december 2015. EMSA ville glaede sig over en lgsning,
som bdde sikrer tilstraekkelig gennemsigtighed og er i overensstemmelse med princippet om forsvarlig ekonomisk
forvaltning. EMSA tilstraeber at sikre bred offentliggerelse af agenturets jobmuligheder ved at opsla stillingerne pa
forskellige sociale medieplatforme, der har deltagelse af en bred offentlighed. Det skal bemarkes, at storstedelen af EMSA’s
stillingsopslag retter sig til tekniske eksperter, for hvem EMSA’s websted er et referencepunkt.

3.10.10.  EMSA har i 2017 truffet omfattende forberedelser til at tilpasse alle relevante interne procedurer til anvendelse
af e-indkeb. EMSA kan bekrafte, at agenturet — pr. indgangen til 2018 — har indfert e-indkebsmodulerne. Fristen for
indferelsen af e-indkeb i EU's organer er oktober 2018.
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3.11. DEN EUROPAISKE UNIONS AGENTUR FOR NET- OG INFORMATIONSSIKKERHED (ENISA)

INDLEDNING

3.11.1.  Den Europziske Unions Agentur for Net- og Informationssikkerhed (herefter »agenturet« eller »ENISA«), som
ligger i Athen og Heraklion (*%°), blev oprettet ved Europa-Parlamentets o g Rédets forordning (EF) nr. 460/2004 (*°"), som
efter forskellige andringer blev aflgst af forordning (EU) nr. 526/2013 (*°%). Agenturets hovedopgave er at styrke Unionens
evne til at forebygge og imedegd sikkerhedsproblemer i net og mformatlonssystemer pa grundlag af medlemsstaternes og
Unionens bestrabelser.

3.11.2.  Tabellen viser agenturets nogletal (*°%).
Tabel

Agenturets nogletal

2016 2017
Budget (millioner euro) 11 11
Ansatte i alt pr. 31. december (') 69 70

(") Tjenestemeznd, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Agenturet.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL £ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH£NGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.11.3. Vi har:

a) revideret agenturets regnskaber, som omfatter arsregnskabet (104) (105)

for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, og

og beretningerne om budgetgennemforelsen

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmédde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.11.4.  Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt vaesentligt giver et retvisende billede af agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestromme og beveagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsforer har fastlagt. Disse er baseret pd de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

(1) Agenturets operationelle personale blev flyttet til Athen i marts 2013.

("% EUTL 77 af 13.3.2004, s. 1.

('9%) EUT L 165 af 18.6.2013, s. 41.

(*”’) Narmere oplysninger om agenturets befajelser og aktiviteter kan findes pd dets websted: www.enisa. europa.cu.

(**%  Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgorelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser p4 nettoaktiver samt en

oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

105y Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
g 8L g 8 ¢

noter.


http://www.enisa.europa.eu
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
3.11.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.11.6. Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.11.7.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaring.

BEM ARKNINGER OM REGNSKABERNES RIGTIGHED

3.11.8.  Agenturets nye regnskabsforer tiltradte sin stilling den 1. december 2017. Overdragelsesprocessen blev ikke
gennemfort korrekt og opfyldte ikke kravene i artikel 55 i gennemforelsesbestemmelserne. Det bemzrkes isr, at den nye
regnskabsforer ikke modtog en afleveringsrapport.

BEM ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.11.9.  Agenturet offentligger stillingsopslag pa sit eget websted og pa de sociale medier, men ikke pd Det Europaiske
Personaleudvaelgelseskontors (EPSO’s) websted, selv om dette ville sikre storre gennemsigtighed og bredere offentliggarelse
samt give borgerne mulighed for pa ét sted at finde alle stillinger opsldet af EU’s forskellige institutioner og agenturer.

3.11.10.  Det Forenede Kongerige meddelte den 29. marts 2017 Det Europaiske Rdd sin beslutning om at udtrede af
Den Europaiske Union (Brexit). Til forskel fra de fleste andre agenturer foretog agenturet ikke en omfattende analyse af,
hvordan Brexit kunne forventes at indvirke pa dets organisation, operationer og regnskaber.

OPLYSNINGER OM RESULTATER AF EKSTERNE EVALUERINGER

3.11.11. 12017 blev der pé vegne af Kommissionen foretaget en undersggelse af den eksterne evaluering af agenturets
performance i perioden 2013-2016 (*°°)

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEM ERKNINGER

3.11.12.  En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa Revisionsrettens
bemarkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

(*°) Vi kontrollerede ikke evalueringsarbejdet.
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C 434[81

BILAG

Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

Revisionsrettens bemzarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

2015

Agenturet har planer om i 2016 at flytte administrativt personale fra
Heraklion til Athen, selv om grundforordningen fastsetter, at
personale, der hovedsagelig beskeftiger sig med agenturets ad-
ministration, ber veare baseret i Heraklion.

I gang

2016

Der blev fremfort et stort beleb i forpligtede bevillinger under
afsnit II (administrationsudgifter), nemlig 0,3 millioner euro eller
25% (2015: 0,15 millioner euro eller 22 %). Det hgje niveau skyldes
hovedsagelig overfersler fra afsnit I (personaleudgifter) og afsnit III
(aktionsudgifter), primeert vedrerende investeringer i IT og en
tjenestebil ved udgangen af aret.

Ikke relevant

2016

Som fastsat i agenturets finansforordning blev der foretaget eksterne
vurderinger af ENISA’s performance i 2014 og 2015, og de endelige
rapporter blev forelagt i henholdsvis oktober 2015 og maj 2016.
Evalueringen vedrerende 2014 konkluderede, at de centrale opera-
tionelle aktiviteter, der blev udfert under arbejdsprogrammet for
2014, var klart forbundet med ENISA’s juridiske mandat, og
agenturets effektivitet blev vurderet som god. Der blev imidlertid
papeget muligheder for forbedring med henvisning til, at agenturet
er splittet mellem Heraklion og Athen, hvilket resulterer i besverlige
arbejdsgange og manglende kommunikation og samarbejde. Evalue-
ringen vedrerende 2015 konkluderede, at ENISA’s arbejde og output
imedekommer behovet for net- og informationssikkerhed pa tveers
af EU og i de enkelte medlemsstater, og at agenturet effektivt
opfylder sine interessenters forventninger. Det blev imidlertid
fremhevet, at der er brug for at forbedre kommunikationen mellem
ENISA og interessenterne, som mener, at ENISA’s mandat og
virkeomrdde er for begraenset. Agenturet er ved at gennemfere en
handlingsplan, der er aftalt med bestyrelsen som reaktion pa dette.

Ikke relevant

2016

[ 2016 flyttede agenturet yderligere otte medarbejdere til Athen,
hvilket reducerede antallet af ansatte i Heraklion til 14 ('). Som
fremhavet i Revisionsrettens beretning for 2013 ville omkostnin-
gerne sandsynligvis kunne reduceres, hvis alt personale blev
centraliseret pa ét sted.

I gang

(")  Ifolge ENISA var dette antal ved udgangen af 2017 reduceret yderligere til 11 ansatte.
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AGENTURETS SVAR

3.11.8.  Overdragelsen til den nye regnskabsforer blev aldrig formaliseret, men der er atholdt uformelle meder med den
tidligere fungerende regnskabsferer for at overfore viden. Den nye regnskabsforer fik ligeledes et opdateret SAP-kursus for at
opnd et godt kendskab til regnskabssystemet. ENISA vil dog gennemfore afhjelpende foranstaltninger for at sikre en
passende overdragelse mellem til- og fratredende medarbejdere.

3.11.9.  Alle stillingsopslag, der offentliggores af EPSO, skal oversttes til alle EU’s officielle sprog. I betragtning af
ENISA’s begreensede budget medferer dette desvaerre for store udgifter. Agenturet benytter sig dog af de traditionelle og
sociale medier og har tilsluttet sig samarbejdet om at oprette en felles portal for agenturerne med henblik pa at atbede
risiciene i forbindelse med offentliggorelse af stillingsopslag, idet mange af de decentrale agenturer stir over for samme
problem.

3.11.10.  ENISA har ikke foretaget en formel operationel og finansiel konsekvensanalyse af Brexit, da det ikke burde fa
nogen vasentlig direkte indvirkning pd agenturets budget, drift og administration. De relevante interne procedurer er ikke
desto mindre blevet revideret (dvs. udbud og rekruttering) i forbindelse med Brexit.
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3.12. DEN EUROPAISKE UNIONS JERNBANEAGENTUR (ERA)

INDLEDNING

3.12.1.  Den Europaiske Unions Jernbaneagentur (herefter »agenturet« eller ~ERA«), som ligger i Lille og Valenciennes,
blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 881/2004, som blev erstattet af Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2016/796 (7). Agenturets opgave er at forbedre jernbanesystemernes interoperabilitet og
udvikle en felles strategi for sikkerhed for dermed at bidrage til at gge den europziske jernbanesektors konkurrenceevne og
sikre et hejt sikkerhedsniveau.

3.12.2.  Tabellen viser agenturets nogletal ('%%).

Tabel
Agenturets nogletal
2016 2017
Budget (millioner euro) 28 31
Ansatte i alt pr. 31. december () 155 164

(") Tjenestemznd, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Agenturet.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL £ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH£NGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.12.3. Vi har:

109) (110),

a) revideret agenturets regnskaber, som omfatter arsregnskabet ("*°) og beretningerne om budgetgennemforelsen

for det regnskabsir, der afsluttedes den 31. december 2017, og
b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.12.4.  Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt vaesentligt giver et retvisende billede af agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestromme og beveagelser pd nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

(") EUT L 220 af 21.6.2004, s. 3, og EUT L 138 af 26.5.2016, s. 1. I overensstemmelse med sidstnavnte forordning har agenturet
skiftet navn fra Det Europziske Jernbaneagentur til Den Europaiske Unions Jernbaneagentur.

(198 Naermere oplysninger om agenturets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.era.europa.eu.

("% Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestromsopgarelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

110y Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende

8 8EL8 8 8 8

noter.


http://www.era.europa.eu
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
3.12.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.12.6. Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.12.7.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaring.

BEM ARKNINGER OM REGNSKABERNES RIGTIGHED

3.12.8. I forbindelse med dette ars revision af samtlige EU-agenturer foretog vi en analyse af regnskabsmiljeet, herunder
regnskabsforerens hierarkiske position og uathangighed. I december 2016 blev agenturets regnskabsforer udnaevnt til ogsa
at veere midlertidig leder af finans- og indkebsafdelingen. Denne supplerende funktion betyder, at han er ansvarlig for
forvaltning af personale med ansvar for initiering og kontrol af forpligtelser og betalinger. Ifelge agenturets
finansforordning herer disse finansielle akterer under den ansvarsberettigedes ansvar. Princippet om funktionsadskillelse
mellem den anvisningsberettigede og regnskabsforeren betyder, at den ene funktion udelukker den anden.

BEM EARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.12.9. 12014 underskrev Kommissionen pé vegne af mere end 50 EU-institutioner og -organer, herunder agenturet, en
rammekontrakt med én kontrahent om indkeb af IT-hardware og -software og levering af vedligeholdelse og support (IT-
ydelser). Rammekontrahenten fungerer som mellemled mellem agenturet og leveranderer, der kan levere IT-ydelserne. De
fleste af disse IT-ydelser med tilherende priser er fastlagt i rammekontrakten, som blev indgdet pa grundlag af et
konkurrenceudbud, men kontrakten giver ogsd mulighed for indkeb af IT-ydelser, der ikke specifikt er navnt i den. Vi
reviderede en betaling pé ca. 47 000 euro, som blev atholdt, fordi agenturet gennem kontrahenten indkebte IT-ydelser uden
konkurrenceudbud eller forudgdende markedsundersogelser. I 2017 androg de samlede betalinger til kontrahenten
1,1 million euro.

OPLYSNINGER OM RAPPORTER FRA DEN INTERNE REVISIONSTJENESTE

3.12.10. I 2017 udsendte Kommissionens Interne Revisionstjeneste revisionsrapporten »Human Resources and
Competency Management« vedrerende agenturet ('''). Agenturet udarbejdede en handlingsplan med henblik p4 at adressere
eventuelle muligheder for forbedring.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEM ERKNINGER

3.12.11. En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa Revisionsrettens
bemarkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

("' Vi kontrollerede ikke revisionsarbejdet.
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BILAG

Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

. Korrigerende foranstaltninger
Ar Revisionsrettens bemzarkninger (Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

Agenturet ligger i Lille og Valenciennes. Som Revisionsretten anferte
i sin sarlige drsberetning for regnskabsédret 2006, kan omkostnin-
2013 gerne sandsynligvis reduceres, hvis alle agenturets aktiviteter samles I gang
pa ét sted. Dette kunne ogsd gere det lettere at indgd en omfattende
hjemstedsaftale med vartsmedlemsstaten og dermed fa praciseret
de forhold, som agenturet og dets ansatte arbejder under.

(Ikke under agenturets kontrol)
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AGENTURETS SVAR

3.12.8.  Agenturet gennemgdr lige nu en storre omorganisering for at kunne udfere sine nye opgaver. Som led heri og i
overensstemmelse med den handlingsplan, der er aftalt med Den Interne Revisionstjeneste, vil der blive indfert en behorig

funktionsadskillelse for regnskabsfereren.

3.12.9.  Som Revisionsretten har anerkendt, fandt kontrakten anvendelse i overensstemmelse med de kontraktbestem-
melser, som er fastlagt i DIGIT’s DI07360-rammekontrakt. Eventuelle yderligere betragtninger vedrerende forsvarlig
gkonomisk forvaltning skal meddeles den kontraktansvarlige, dvs. GD DIGIT.
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3.13. DEN EUROPAISKE VARDIPAPIR- OG MARKEDSTILSYNSMYNDIGHED (ESMA)

INDLEDNING

3.13.1.  Den Europeiske Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed (herefter »myndigheden« eller \ESMA«), der ligger i
Paris, blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1095/2010 (*'?)

3.13.2.  Myndigheden har til opgave at forbedre EU’s indre finansielle markeds funktion ved at sikre et hajt, effektivt og
konsekvent regulerings- og tilsynsniveau, fremme de finansielle systemers integritet og stabilitet og styrke den
internationale koordinering af tilsyn for at sikre det finansielle systems stabilitet og effektivitet.

3.13.3.  Tabellen viser myndighedens nagletal (*').

Tabel
Myndighedens nogletal
2016 2017
Budget (millioner euro) () 39 42
Ansatte i alt pr. 31. december (%) 204 226

(')  Budgettallene er baseret pd betalingsbevillingerne.
()  Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Myndigheden.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH/ENGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.13.4. Vi har:

a) revideret myndighedens regnskaber, som omfatter arsregnskabet (''*) og beretningerne om budgetgennemforel-
sen (115), for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, og

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.13.5.  Det er vores opfattelse, at myndighedens regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2017, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af myndighedens finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af
resultaterne af dens transaktioner, pengestromme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsdr, i
overensstemmelse med dens finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er
baseret pd de internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

("' EUTL 331 af 15.12.2010, s. 84.

%) Narmere oplysninger om myndighedens befjelser og aktiviteter kan findes pd dens websted: www.esma.europa.eu.

("% Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgorelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevaegelser p4 nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

('"®)  Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammentfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.


http://www.esma.europa.eu
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne

3.13.6. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.13.7. Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsir, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Andre forhold

3.13.8.  Uden at drage sin erklering i tvivl skal Revisionsretten henlede opmarksomheden pa, at Det Forenede
Kongerige den 29. marts 2017 meddelte Det Europaiske Rad sin beslutning om at udtraede af Den Europaeiske Union.
Der vil blive forhandlet en aftale om de narmere bestemmelser for denne udtreeden. 27 % af myndighedens budget
finansieres med EU-midler, 42 % med direkte bidrag fra EU’s medlemsstater, 29 % med gebyrer fra enheder, som der fores
tilsyn med (kreditvurderingsbureauer og transaktionsregistre), og 2% med midler fra andre kilder. Det Forenede
Kongeriges udtraeden af EU vil kunne pavirke myndighedens aktiviteter, idet de vigtigste enheder, som der fores tilsyn
med, for gjeblikket befinder sig her. Der kan komme et fald i myndighedens indtegter som felge af Det Forenede
Kongeriges beslutning om at udtraede af EU.

3.13.9.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaring.

BEM ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.13.10.  Myndigheden offentligger stillingsopslag pa sit eget websted og pa sociale medier, men ikke pa Det Europaiske
Personaleudvaelgelseskontors (EPSO’s) websted, selv om dette ville sikre storre gennemsigtighed og bredere offentliggarelse
samt give borgerne mulighed for pa ét sted at finde alle stillinger opsldet af EU’s forskellige institutioner og agenturer.

OPLYSNINGER OM RAPPORTER FRA DEN INTERNE REVISIONSTJENESTE OG EKSTERNE EVALUERINGSRAPPORTER

3.13.11. I 2017 udsendte Kommissionens Interne Revisionstjeneste revisionsrapporten »Peer Reviews of National
Competent Authorities in ESMA« (*'%). Myndigheden udarbejdede en handlingsplan.

3.13.12. 12017 blev der foretaget en ekstern evaluering af de tre europeiske tilsynsmyndigheder (*'”) pa vegne af
Kommissionen (*'%).

("% Vi kontrollerede ikke revisionsarbejdet.

(') ESMA, Den Europaiske Banktilsynsmyndighed og Den Europaiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspen-
sionsordninger.

(*'®) Vi kontrollerede ikke evalueringsarbejdet.
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MYNDIGHEDENS SVAR
3.13.7.  ESMA anerkender dette problem og folger fortsat udviklingen i Brexitforhandlingerne.

3.13.9.  EPSO har besluttet kun at offentliggere ESMA’s stillingsopslag pa sit websted, hvis de foreligger pd 24 sprog. I
2017 udgjorde ESMA’s omkostninger til oversettelse (fem stillingsopslag ud af 16) 32 431 EUR. Omkostningerne til
oversattelse af hvert stillingsopslag til 23 sprog er efter ESMA’s opfattelse ikke berettiget i henhold til princippet om
forsvarlig ekonomisk forvaltning, og agenturet besluttede derfor at anvende andre medier, hvor sterstedelen af EU-
agenturerne ogsd offentliggar deres stillingsopslag.
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3.14. DET EUROPAISKE ARBEJDSMILJOAGENTUR (EU-OSHA)

INDLEDNING

3.14.1.  Det Europaiske Arbejdsmiljoagentur (herefter »agenturet« eller \EU-OSHA«), som ligger i Bilbao, blev oprettet
ved Radets forordning (EF) nr. 2062/94 (*'°). Agenturet har til opgave at indsamle og formidle oplysninger om nationale
prioriteter og EU’s prioriteter pa arbejdsmiljoomradet samt at stotte de nationale instanser og EU-instanser, der er involveret
i udformning og gennemforelse af politikker, og at oplyse om forebyggende aktiviteter.

3.14.2.  Tabellen viser agenturets nogletal (**°).

Tabel
Agenturets nogletal
2016 2017
Budget (millioner euro) 17 15
Ansatte i alt pr. 31. december (') 65 64

(")  Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Agenturet.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH/ENGIGE REVISORS BERETNING

ERKLARING
3.14.3. Vi har:

a) revideret agenturets regnskaber, som omfatter drsregnskabet (**') og beretningerne om budgetgennemforelsen (**?),

for det regnskabsir, der afsluttedes den 31. december 2017, og
b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.14.4.  Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt veesentligt giver et retvisende billede af agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestroamme og bevagelser pd nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

(") EFTL 216 af 20.8.1994, s. 1. Senest andret ved forordning (EF) nr. 1112/2005 (EUT L 184 af 15.7.2005, s. 5).

120) " Naermere oplysninger om agenturets befajelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.osha.europa.eu.

(*21)  Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgarelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(%) Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
3.14.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.14.6. Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.14.7.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaring.

BEM ARKNINGER OM REGNSKABERNES RIGTIGHED

3.14.8. I forbindelse med dette ars revision af samtlige EU-agenturer foretog vi en analyse af regnskabsmiljeet, herunder
regnskabsforerens hierarkiske position og uathangighed. 1 agenturet er regnskabsfererens overordnede lederen af
afdelingen for ressourcer og tjenester. Vi mener, at regnskabsfererens uathengighed ber styrkes ved at lade ham rapportere
direkte til agenturets direktor (administrativt) og bestyrelse (funktionelt).

BEM ARKNINGER OM BUDGETFORVALTNINGEN

3.14.9.  Fremforslerne under afsnit Il (administrationsudgifter) og afsnit III (aktionsudgifter) var omfattende med 40 % for
hvert afsnit eller 3,5 millioner euro i alt, hvilket ikke er i overensstemmelse med budgetprincippet om etdrighed. Der
foreligger ikke bevis for, at disse fremforsler vedrerer udgifter, der var planlagt under budgetteringsprocessen. Eksempelvis
bestilte agenturet i december 2017 IT-udstyr og kontormebler til et samlet beleb pd 220 000 euro, hvoraf 80 000 euro blev
overfert fra afsnit III til afsnit II lige inden bestillingen.

BEM ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.14.10.  Ifelge deres rammefinansforordning skal agenturerne indfere en felles losning for elektronisk udveksling og
lagring af information med tredjemand, som deltager i udbud (e-procurement) (*>?) (**%). Eftersom dette krav galder alle
EU’s institutioner, er Kommissionen ved at udvikle en felles IT-lgsning, der dekker alle udbudsfaser. Kommissionen
lancerede verktgjer til elektronisk fakturering i 2010 (e-invoicing), til elektronisk offentliggorelse af dokumenter
vedrerende udbudsbekendtgorelser i den elektroniske udgave af EU-Tidende i 2011 (e-tendering) og til elektronisk afgivelse
af bud i 2015 (e-submission). Ved udgangen af 2017 havde agenturet ikke indfert nogen af disse verktojer.

3.14.11.  Det Forenede Kongerige meddelte den 29. marts 2017 Det Europaiske Rdd sin beslutning om at udtrede af
Den Europaiske Union (Brexit). Til forskel fra de fleste andre agenturer foretog agenturet ikke en omfattende analyse af,
hvordan Brexit kunne forventes at indvirke pa dets organisation, operationer og regnskaber.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEM/ERKNINGER

3.14.12.  En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pd Revisionsrettens
bemarkninger fra tidligere &r, vises i bilaget.

(**%) Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1271/2013, artikel 79 »E-forvaltninge.
(124) Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, artikel 95, stk. 2, »E-forvaltningc.
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Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

Revisionsrettens bemzarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

2016

Der blev til 2017 fremfort et stort beleb i forpligtede bevillinger
under afsnit II (administrationsudgifter), nemlig 417 279 euro
svarende til 30% (2015: 364 740 euro svarende til 26 %). Disse
fremforsler vedrerer hovedsagelig IT-tjenesteydelser, som endnu ikke
var leveret fuldt ud eller faktureret ved drets udgang. Fremferslerne
af forpligtede bevillinger under afsnit III udgjorde 3 370 616 euro
svarende til 43 % (2015: 3 383 052 euro svarende til 41 %). Disse
fremforsler vedrerer hovedsagelig forskningsprojekter og underse-
gelser med en varighed af mere end ét dr. Agenturet kunne overveje
at indfere opdelte budgetbevillinger med henblik pa bedre at afspejle
aktionernes flerdrige karakter og de uundgaelige tidsforskydninger
mellem kontraktunderskrivelse, leverance og betaling.

I gang

2016

[ 2014 underskrev agenturet en rammekontrakt vedrgrende levering
af IT-konsulenttjenester i perioden 2014-2017 til et samlet beleb pa
1,1 million euro. I de specifikke kontrakter, der blev underskrevet i
2016 til gennemforelse af denne rammekontrakt, beskrives projekt-
leverancerne klart, men konsulenterne blev ansat pa et »time &
means«grundlag, hvor prisen ikke er fastsat direkte afheaengigt af
leverancen, men i stedet afspejler antallet af arbejdsdage. Desuden
blev ca. 50 % af IT-konsulenttjenesterne i 2016 udfert uden for
agenturets lokaler, hvad der begransede agenturets mulighed for at
overvage, at kontrakterne blev gennemfort produktivt. De betalinger,
der blev atholdt under denne rammekontrakt i 2016, udgjorde ca.
0,4 millioner euro.

Ikke igangsat

2016

Agenturet har i sin oprettelsesforordning ikke et udtrykkeligt krav
om eksterne evalueringer af sine aktiviteter. | Kommissionens forslag
til en ny oprettelsesforordning stilles der krav om en evaluering
hvert femte &r.

I gang

(Ikke under agenturets kontrol)
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AGENTURETS SVAR

3.14.8.  Regnskabsfereren er af organisatoriske drsager placeret i afdelingen for ressourcer og tjenester i organisations-
planen, selv om han fysisk er placeret sammen med de finansielle medarbejdere. Regnskabsfereren rapporterer imidlertid
direkte til direktoren (ikke til chefen for afdelingen for ressourcer og tjenester) for at sikre hans/hendes uathangighed.

3.14.9.  Fremforslerne under afsnit Il vedrerer hovedsageligt store forskningsprojekter med en varighed af mere end et ar
og er knyttet til det drlige arbejdsprogram for 2017. Med hensyn til afsnit I vedrerer fremforslerne hovedsageligt
tjenesteydelser, der er indgdet for en periode pé to kalenderar.

Med hensyn til belebet pd 0,2 mio. EUR skal det bemerkes, at budgettets afsnit I siden 2014 og agenturets flytning til nye
lokaler og deraf folgende besparelser pad 0,6 mio. EUR[dr er blevet nedsat til 1,4 mio. EUR. I 2017 reducerede et
andringsbudget vedtaget i juni yderligere antallet af bevillinger under afsnit II med 60000 EUR, fordi de lokale
myndigheder havde mindsket deres bidrag til EU-OSHA’s infrastrukturbudget.

I lobet af dret besluttede agenturet at omorganisere og nyindrette sine kontorlokaler, hvilket ikke var planlagt pd det
tidspunkt, hvor budgetproceduren fandt sted. De fleste af de nevnte indkeb af IT-udstyr var planlagt til 2018 (og var anfert
sdledes i budgetforslaget for 2017 og i de yderligere budgetfaser), men endte med at blive bevilget i 2017, da der var midler
til radighed (100 000 EUR).

Fra budgettet for 2019 og fremover vil der til programmeringsdokumentet blive vedhaftet en liste over eventuelle
yderligere IT-indkeb — hvis der skulle komme midler til rddighed som folge af en fordelagtig genforhandling af priser.

Overforslerne mellem afsnittene (i overensstemmelse med rammefinansforordningen) blev meddelt bestyrelsen, Parlamentet
og Rédet.

3.14.10.  Siden slutningen af 2016 har agenturet givet elektronisk adgang via sit websted til alle iveerksatte procedurer
(forudgéende offentliggorelse af kontrakter af lille og mellemstor veerdi og offentliggarelse af udbudsbekendtgerelser) og
stillet specifikke e-mailadresser til udbudsprocedurer til radighed.

12018 (med maldato i oktober) vil agenturet introducere e-tendering i den fase, der vedrorer offentliggorelse og forvaltning
af anmodninger om oplysninger indtil datoen for afgivelse af bud.

3.14.11. I mellemtiden har agenturet foretaget en analyse af, hvordan Brexit kan forventes at indvirke pd dets
organisation, drift og regnskaber.



C 434/94 Den Europaiske Unions Tidende 30.11.2018

3.15. Det EUROPAISKE INSTITUT TIL FORBEDRING AF LEVE- OG ARBE]DSVILKARENE (EUROFOUND)

INDLEDNING

3.15.1.  Det Europaiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene (herefter »instituttet« eller »Eurofound), som
ligger i Dublin, blev oprettet ved Ridets forordning (E@F) nr. 1365/75 (**°). Instituttet skal bidrage til planlegning og
tilvejebringelse af bedre leve- og arbejdsvilkdr i Unionen gennem udvikling og udbredelse af viden inden for dette omréde.

3.15.2.  Tabellen viser instituttets nogletal (**°).

Tabel
Instituttets negletal
2016 2017
Budget (millioner euro) 21 20
Ansatte i alt pr. 31. december (') 104 100

(")  Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Instituttet.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL £ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH£NGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.15.3. Vi har:

127 128
) ),

a) revideret instituttets regnskaber, som omfatter drsregnskabet (") og beretningerne om budgetgennemforelsen (

for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, og
b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmédde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erklering om regnskabernes rigtighed

3.15.4.  Det er vores opfattelse, at instituttets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt veesentligt giver et retvisende billede af instituttets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestroamme og bevagelser pd nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

(***) EFT L 139 af 30.5.1975, s. 1.

126 Naermere oplysninger om instituttets befajelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.eurofound.europa.eu.

(**7)  Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestramsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pd nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(*?®)  Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
3.15.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.15.6. Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.15.7.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaring.

BEM ARKNINGER OM REGNSKABERNES RIGTIGHED

3.15.8. I forbindelse med dette ars revision af samtlige EU-agenturer foretog vi en analyse af regnskabsmiljeet, herunder
regnskabsforerens hierarkiske position og uafhengighed. I instituttet er regnskabsforerens overordnede lederen af
administrations- og finansafdelingen. Vi mener, at regnskabsfererens uathangighed ber styrkes ved at lade ham rapportere
direkte til instituttets direktor (administrativt) og bestyrelse (funktionelt).

BEM ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.15.9.  Ifelge deres rammefinansforordning skal agenturerne indfere en felles losning for elektronisk udveksling og
lagring af information med tredjemand, som deltager i udbud (e-procurement) (*>%) (**°). Eftersom dette krav galder alle
EU’s institutioner, er Kommissionen ved at udvikle en felles IT-lgsning, der dekker alle udbudsfaser. Kommissionen
lancerede veerktojer til elektronisk fakturering i 2010 (e-invoicing), til elektronisk offentliggorelse af dokumenter
vedrerende udbudsbekendtgorelser i EU-Tidende i 2011 (e-tendering) og til elektronisk afgivelse af bud i 2015 (e-
submission). Ifelge oplysninger fra Kommissionen havde instituttet ved udgangen af 2017 indfert e-invoicing og e-
tendering i forbindelse med nogle udbud, men ikke e-submission.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEM/ERKNINGER

3.15.10. En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pé Revisionsrettens
bemearkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

(**°)  Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1271/2013, artikel 79 »E-forvaltninge.
(130) Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, artikel 95, stk. 2, »E-forvaltningc.
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Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

Revisionsrettens bemzarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

2016

I sin beretning om drsregnskabet for 2014 rapporterede Revisions-
retten, at ansatte i perioden 2005-2014 var blevet underbetalt i
forbindelse med overgangen til den nye EU-personalevedtaegt i
2005. Revisionsretten har igen konstateret underbetalinger (43 350
euro) — som dog har andre drsager (2014: manglende overholdelse
af bestemmelserne om garanterede mindstelgnninger; 2015: forkert
multiplikationsfaktor anvendt pa lenninger) — og overbetalinger
(168 930 euro) med indvirkning pa 30 aktive og tidligere ansatte.
Eurofound korrigerede samtlige underbetalinger, men vil ikke
inddrive overbetalingerne (hvilket er i overensstemmelse med
artikel 85 i den gazldende personalevedtagt). Instituttet ber igen
analysere eventuelle fejl i forbindelse med overgangen til 2005-
personalevedtagten og foretage en fuldsteendig evaluering af sit
lensystem.

I gang

2016

I sin revisionsrapport fra december 2016 fremhavede Kommis-
sionens Interne Revisionstjeneste (IAS), at der er behov for at
forbedre instituttets forvaltning af projekter, hovedsagelig hvad
angdr forvaltningsordninger, overvigning og rapportering. Institut-
tet og IAS blev enige om en plan for korrigerende foranstaltninger.

I gang

2016

Fremforslerne af forpligtede bevillinger under afsnit III (aktions-
udgifter) steg til 2,8 millioner euro eller 43 % (2015: 2,1 millioner
euro eller 31 %), hvilket hovedsagelig skyldtes projekter (underse-
gelser og pilotordninger), der strakte sig ud over drets udgang. Det
hoje fremforselsniveau er i strid med budgetprincippet om
etdrighed. Instituttet kunne overveje at indfere opdelte budget-
bevillinger med henblik pé bedre at afspejle aktionernes flerdrige
karakter og de uundgdelige tidsforskydninger mellem kontrakt-
underskrivelse, leverance og betaling.

I gang

2016

Instituttet har i sin oprettelsesforordning ikke et udtrykkeligt krav
om eksterne evalueringer af sine aktiviteter. | Kommissionens forslag
til en ny oprettelsesforordning stilles der krav om en evaluering
hvert femte ér.

I gang




30.11.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 434/97

INSTITUTTETS SVAR

3.15.8.  Bestyrelsen er tilfreds med den regnskabsferendes nuvarende niveau af uathangighed, navnlig hans allerede
eksisterende ret til at rapportere direkte til formanden i overensstemmelse med artikel 6.1 i chartret for regnskabsforeren og
bestyrelsens nuverende deltagelse i udnavnelsesprocessen. En ny oprettelsesforordning, der i gjeblikket dreftes blandt
institutionerne, vil dog sandsynligvis tildele rollen som ansattelsesmyndighed til bestyrelsen frem for direktaren. Dette vil
give Eurofound mulighed for at tage spergsmaélet om at styrke regnskabsfererens uathaengighed fremover op til fornyet
vurdering.

3.15.9.  Bade e-submission og e-prior er en del af e-procurementmodulerne udviklet af GD DIGIT. To pilotagenturer har
imidlertid oplevet betydelige problemer med softwaren. Endvidere er e-procurementsoftwaren i gjeblikket kun tilgaengeligt
til offentlige udbud (men ikke udbud med forhandling), som Eurofound har meget fa af om dret. Eurofound vil derfor
fortsatte med at overvage udviklingen og er parat til at investere i e-procurement, nr agenturet vurderer, at softwaren er
tilstraekkelig stabil og funktionel.
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3.16. DET EUROPAISKE GNSS-AGENTUR (GNSS: GLOBAL SATELLITNAVIGATIONSSYSTEM) (GSA)

INDLEDNING

3.16.1.  Det Europziske GNSS-Agentur (GNSS: globalt satellitnavigationssystem) (herefter »agenturet« eller \GSA«), som
pr. 1. september 2012 (**") flyttede fra Bruxelles til Prag, blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 91242010 (**%), om oprettelse af Det Europaiske GNSS-agentur, om ophavelse af Ridets forordning (EF) nr. 1321/
2004 (**?) om forvaltningsstrukturerne for de europaiske programmer for satellitbaseret radionavigation og om @ndring af
Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 683/2008 (***. Pr. 1. januar 2007 overtog Den Europziske GNSS-
myndighed, der blev oprettet ved Radets forordning (EF) nr. 13212004, officielt alle de opgaver, som fallesforetagendet
Galileo tidligere havde fdet tildelt, og som agenturet videreforer som »Det Europaiske GNSS-Agentur« inden for
anvendelsesomrddet for forordning (EU) nr. 912/2010, som @ndret. Desuden har Kommissionen ved en uddelegeringsaftale
overdraget driften af den europaiske geostationare navigations-overlay-tjeneste (EGNOS) til agenturet.

3.16.2.  Tabellen viser agenturets nogletal (**).

Tabel
Agenturets nogletal
2016 2017
Budget (millioner euro) () 626 704 (%)
Ansatte i alt pr. 31. december (°) 160 166

(')  Budgettallene er baseret pa betalingsbevillingerne.
()  Hvoraf 676 millioner euro blev modtaget ved delegationsaftaler med Kommissionen.
()  Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Agenturet.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL £ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH£NGIGE REVISORS BERETNING

ERKLZARING
3.16.3. Vi har:

a) revideret agenturets regnskaber, som omfatter arsregnskabet (**°) og beretningerne om budgetgennemforelsen (**7),

for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, og
b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade (TEUF).

(**!)  Afgorelse 2010/803EU vedtaget ved falles overenskomst mellem reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer (EUT L 342 af

28.12.2010, s. 15).

EUT L 276 af 20.10.2010, s. 11.

EUT L 246 af 20.7.2004, s. 1.

EUT L 196 af 24.7.2008, s. 1.

Narmere oplysninger om agenturets befojelser og aktiviteter kan findes pd dets websted: www.www.gsa.europa.eu.

Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en

oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(**”)  Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.
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Regnskabernes rigtighed
Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.16.4.  Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt veesentligt giver et retvisende billede af agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestramme og bevagelser pd nettoaktiver i det afsluttede regnskabsdr, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsfarer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne

Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund for regnskaberne

3.16.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.16.6. Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsdr, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Supplerende oplysninger

3.16.7. Den 15. december 2016 underskrev agenturet en rammekontrakt pd 1,5 milliarder euro om udnyttelse af
satellitnavigationssystemet Galileo i perioden 2017-2027. Kontrakten blev tildelt pa grundlag af et offentligt udbud. En af
tilbudsgiverne har klaget over udbuddets resultat og anlagt sag mod agenturet ved EU-Domstolen. Om udbuddet
vedrerende rammekontrakten og alle dertil knyttede specifikke kontrakter og fremtidige betalinger er lovlige og formelt
rigtige, vil blive fastsldet ved EU-Domstolens afgorelse. Agenturet oplyste om og forklarede forholdet i drsregnskaberne
for 2017 og gjorde samtidig opmarksom pa, at der i 2017 var udbetalt 49 millioner euro (7 % af 2017-budgettet,
herunder belgb modtaget via delegationsaftaler) under rammekontrakten.

Andre forhold

3.16.8. Uden at drage sin erklaering i tvivl skal Revisionsretten henlede opmarksomheden pd, at Det Forenede
Kongerige den 29. marts 2017 meddelte Det Europaiske Rad sin beslutning om at udtraede af Den Europaeiske Union.
Der forhandles pd nuverende tidspunkt om en aftale om de nzrmere bestemmelser for denne udtraeden. Agenturet
driver bade Galileos sikkerhedsovervagningscenter (GSMC) og Galileojordstationer, der er beliggende pd Det Forenede
Kongeriges territorium. Agenturets drsregnskaber rapporterer under kapitlet om begivenheder efter indberetningsdatoen
om Kommissionens afgorelse om at overfore GSMC'’s backupsite fra Det Forenede Kongerige til Spanien, som blev
vedtaget den 24. januar 2018.

3.16.9.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaring.

BEM ARKNINGER OM REGNSKABERNES RIGTIGHED

3.16.10. I forbindelse med dette rs revision af samtlige EU-agenturer foretog vi en analyse af regnskabsmiljoet,
herunder spargsmalet om rettidig (gen)validering af regnskabssystemer. Agenturet flyttede, og dets opgave blev omdefineret
i 2013. Dets finansforordning blev revideret i 2014, og agenturet uddelegerede sin regnskabsfunktion til Kommissionens
regnskabsforer i 2015. Disse begivenheder forte til vasentlige @ndringer i agenturets procedurer, men dets regnskabssystem
er ikke blevet genvalideret siden 2012 (**%).

(**® Jf. ogsi opfelgningsskemaet med den hertil knyttede bemearkning fra 2015.
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BEM ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.16.11.  Agenturet offentligger stillingsopslag pa sit eget websted og pa de sociale medier, men ikke pa Det Europaiske
Personaleudvealgelseskontors (EPSO’s) websted, selv om dette ville sikre storre gennemsigtighed og bredere offentliggerelse
samt give borgerne mulighed for pa ét sted at finde alle stillinger opsliet af EU’s forskellige institutioner og agenturer.

3.16.12.  Ifelge deres rammefinansforordning skal agenturerne indfere en felles losning for elektronisk udveksling og
lagring af information med tredjemand, som deltager i udbud (e-procurement) (**°) (**°). Eftersom dette krav gelder alle
EU's institutioner, er Kommissionen ved at udvikle en felles IT-lgsning, der dekker alle udbudsfaser. Kommissionen
lancerede veerktojer til elektronisk fakturering i 2010 (e-invoicing), til elektronisk offentliggorelse af dokumenter
vedrerende udbudsbekendtgerelser i den elektroniske udgave af EU-Tidende i 2011 (e-tendering) og til elektronisk afgivelse
af bud i 2015 (e-submission). Ved udgangen af 2017 brugte agenturet endnu ingen af disse verktgjer.

OPLYSNINGER OM RESULTATER AF EKSTERNE EVALUERINGER

141
)

3.16.13. 12017 blev der pa vegne af Kommissionen foretaget en midtvejsevaluering af Galileo (**")- og Egnosprog-
rammerne og af agenturets performance i perioden 2014-2016 (**?).

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEM ERKNINGER

3.16.14. En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pd Revisionsrettens
bemarkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1271/2013, artikel 79 »E-forvaltninge.
Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, artikel 95, stk. 2, »E-forvaltningc.

Galileo er EU’s globale satelitnavigationssystem (GNSS).

Vi kontrollerede ikke evalueringsarbejdet.
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BILAG

Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

Revisionsrettens bemzarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

2014

Der er ingen forsikringsdackning af materielle anlaegsaktiver (netto-
bogferingsvaerdi 1,0 millioner euro).

I gang

2015

Regnskabssystemerne blev sidst valideret i 2012. Den validering, der
blev lovet, og som skyldtes forventningerne om store @ndringer i
processer og informationsstrem efter agenturets flytning, har ikke
fundet sted. Den nye regnskabsferer planlaegger at udfere naste
validering i 2020.

I gang

2015

Agenturet har indfert kontinuitetsplaner for sikkerhedsanlaeggene i
Frankrig, Det Forenede Kongerige og Nederlandene. Der er
imidlertid hverken indfert en kontinuitetsplan for hovedsadet i
Prag eller for agenturet som helhed.

I gang

2015

Agenturets drlige arbejdsprogram for 2015 blev forst vedtaget i
marts 2015, og dets flerdrige arbejdsprogram for 2014-2020 er
endnu ikke vedtaget. Den for sene vedtagelse af centrale planlaeg-
ningsdokumenter bringer opfyldelsen af agenturets mal i fare.

I gang ()

2015

12015 havde agenturet en stor personaleudskiftning, idet 14 ansatte
forlod agenturet, og 26 blev ansat ved det.

Ikke relevant

2016

Kommissionens Interne Revisionstjeneste (IAS) konkluderede i sin
revisionsrapport fra november 2016, at der i 2016 ikke var udfert
en drlig risikovurdering, som omfattede hele agenturet, og at
agenturets planlegningsdokumenter og aktivitetsrapporter ikke
behandlede de veasentlige risici for agenturet. Hertil kommer, at
IAS ogsd bemerkede, at den terminologi, der bruges i forbindelse
med de forskellige elementer i praestationsmalingssystemet, ikke er
konsekvent, og at det derfor er vanskeligt at foretage resultatover-
vagning. Agenturet og IAS er blevet enige om en plan for
korrigerende foranstaltninger.

I gang

2016

Der blev fremfort et stort beleb i forpligtede bevillinger under
afsnit Il (administrationsudgifter), nemlig 2,8 millioner euro eller
46 % (2015: 2,5 millioner euro eller 42 %). Disse fremforsler
vedrorer hovedsagelig IT-tjenester, der blev leveret i 2016, men hvor
regningerne endnu ikke var modtaget.

Ikke relevant

()

Beslutningen om vedtagelse af programmeringsdokumentet for Det Europaiske GNSS-Agentur 2018-2020 blev truffet den
21. marts 2018.
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AGENTURETS SVAR

3.16.10.  GSA accepterer Revisionsrettens bemaerkninger. I 2015 uddelegerede GSA sin regnskabsfunktion til Europa-
Kommissionen, derfor varetager Europa-Kommissionens regnskabsforer (GD for Budget) alle de opgaver, der er pdkravet i
henhold til artikel 50 i rammefinansforordningen, som finder anvendelse pa agenturer. Det galder ogsé godkendelse af
lokale systemer. Godkendelsesmetoden er genstand for dreftelser og planlegning i GD for Budget.

3.16.11.  Offentliggorelse af stillingsopslag pa EPSO’s platform kraver, at opslagene oversettes til alle EU’s officielle
sprog. Engelsk er imidlertid agenturets eneste arbejdssprog, og offentliggarelsen af stillingsopslag pa engelsk anses for at
vare en nyttig, forste forhdndsudvelgelse, hvor det fra starten sikres, at kandidaterne forstar vores arbejdssprog. Desuden vil
det kraeve mere tid og flere finansielle ressourcer for agenturet at skulle overszatte stillingsopslag til alle EU’s officielle sprog,
og agenturet vil — bl.a. i betragtning af ovennavnte resonnement — ikke vaere sikker pé at fd udbytte af det. GSA har i
stedet til hensigt at offentliggere alle stillingsopslag pd agenturernes fzlles portal, som anses for at vare agenturernes
sidestykke til EPSO, og dermed sikre tilstrackkelig gennemskuelighed for EU’s borgere. Desuden offentliggar agenturet ogsa
sine stillingsopslag pa websteder, der er specialiseret inden for rumsektoren.

3.16.12.  GSA anvender ogsd Publikationskontorets TED e-Notices til offentliggorelse af udbudsbekendtgorelser,
bekendtgorelser om indgdede kontrakter, meddelelser om berigtigelser osv., ndr det er péakravet, jf. artikel 264 i
gennemforelsesbestemmelserne. Agenturet har ogsa til hensigt at anvende TED e-Tendering-systemet til udarbejdelse og
offentliggerelse af udbud. GSA arbejder i gjeblikket sammen med Publikationskontoret pd at blive tilmeldt og fa oprettet en
konto.

Med hensyn til udbud af hej verdi (der overstiger teersklerne i artikel 118, stk. 1, i finansforordningen) er GSA i feerd med at
treeffe de nedvendige foranstaltninger til at kunne anvende e-PRIOR-informationssystemets e-indgivelsesmodul, som
Europa-Kommissionen (GD DIGIT) har udviklet for at sikre, at det elektroniske system, der indferes til indgivelse af alle bud,
overholder samtlige krav i finansforordningen og gennemforelsesbestemmelserne. Det bemarkes, at e-indgivelsesmodulet i
gjeblikket kun kan anvendes til offentlige udbud. GSA vil derfor kun anvende det til den slags procedurer. GSA har i den
forbindelse allerede afholdt sit forste koordineringsmade med GD DIGIT og er i gjeblikket i feerd med at feerdiggere og
underskrive et aftalememorandum med GD DIGIT med henblik pa at fastlaegge rammerne for e-indgivelse og kickstarte
implementeringen heraf.
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Agenturer finansieret under FFR-udgiftsomride 2 — Baredygtig vakst:
naturressourcer

3.17. DET EUROPAISKE MILJJAGENTUR (EEA)

INDLEDNING

3.17.1.  Det Europziske Miljgagentur (herefter »agenturet« eller »EEA«), der ligger i Kabenhavn, blev oprettet ved Radets
forordning (E@F) nr. 1210/90 (**’). Agenturets opgave er at indfere et overvigningsnet, der kan forsyne Kommissionen,
Parlamentet, medlemsstaterne og offentligheden generelt med palidelige oplysninger om miljesituationen. Disse
oplysninger skal isar give Den Europaiske Union og medlemsstaterne mulighed for at treffe miljebeskyttelsesforan-
staltninger og evaluere, hvor effektive disse foranstaltninger er.

3.17.2.  Tabellen viser agenturets nogletal (***).

Tabel
Agenturets nogletal
2016 2017
Budget (millioner euro) 50,5 70
Ansatte i alt pr. 31. december (') 208 212

(") Tjenestemend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Agenturet, deekker sdvel kerneaktiviteter som andre aktiviteter.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL £RING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH£NGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.17.3. Vi har:

145 146
) ),

a) revideret agenturets regnskaber, som omfatter arsregnskabet (**°) og beretningerne om budgetgennemforelsen (

for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, og
b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmédde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.17.4.  Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt vaesentligt giver et retvisende billede af agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestromme og bevagelser pd nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

%) EFT L 120 af 11.5.1990, s. 1.

Narmere oplysninger om agenturets befojelser og aktiviteter kan findes pd dets websted: www.eea.europa.cu.

Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(**%)  Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne

Indtaegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne

3.17.5. Det er vores opfattelse, at de indtegter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.17.6.  Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsdr, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.17.7.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklering.

BEM ARKNINGER OM REGNSKABERNES RIGTIGHED

3.17.8. I forbindelse med dette ars revision af samtlige EU-agenturer foretog Revisionsretten en analyse af
regnskabsmiljoet, herunder regnskabsfererens hierarkiske position og uathangighed. I agenturet er regnskabsforerens
overordnede lederen af administrationsafdelingen. Vi mener, at regnskabsforerens uathaengighed bar styrkes ved at lade
hende rapportere direkte til agenturets direkter (administrativt) og bestyrelse (funktionelt).

BEM ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.17.9.  EEA oplevede, at der var betydelige forsinkelser i forbindelse med gennemforelsen af handlingsplanen for 2016
for et af de europaiske temacentre (ETC ICM — Inland Coastal and Maritime Waters). EEA afviste derfor visse leverancer
samt en del af de omkostninger, som ETC havde anmeldt. Korrektionen af belgbet for den endelige udbetaling viser ogsé en
yderligere forbedring af de finansielle kontroller og performancekontrollerne i forbindelse med tilskud til ETCerne.

3.17.10.  Der blev identificeret visse svagheder i adskillige udbud. De udbudsbetingelser, som agenturet anvendte i
forbindelse med forskellige udbud, fastsatte ingen minimumskrav med hensyn til udvalgelseskriterierne vedrerende
gkonomisk og finansiel kapacitet. Som et resultat af dette kan disse kriterier ikke bruges til at fastsld, om en udbudsgiver har
den nedvendige kapacitet til at gennemfore kontrakten.

3.17.11.  Priskonkurrencen om adskillige udbud af hgj verdi var udelukkende baseret pd de daglige satser, som var
tilbudt for visse profiler, og ikke pé den tid, der skennedes ngdvendig for at afslutte opgaverne. Rammekontrakterne blev
kun indgdet med en enkelt tilbudsgiver, selv om en genoptagelse af konkurrencen mellem forskellige tilbudsgivere ville
medfere bedre resultater i forbindelse med de specifikke kontrakter.

3.17.12.  Ifelge deres rammefinansforordning skal agenturerne indfere en felles losning for elektronisk udveksling og
lagring af information med tredjemand, som deltager i udbud (e-procurement) (**’) (**%). Eftersom dette krav gelder alle
EU’s institutioner, er Kommissionen ved at udvikle en felles IT-lgsning, der dekker alle udbudsfaser. Kommissionen
lancerede veerktgjer til elektronisk fakturering i 2010 (e-invoicing), til elektronisk offentliggorelse af dokumenter
vedrerende udbudsbekendtgerelser i EU-Tidende i 2011 (e-tendering) og til elektronisk afgivelse af bud i 2015 (e-
submission). Ved udgangen af 2017 havde agenturet indfert e-invoicing og e-tendering i forbindelse med nogle udbud, men
ikke e-submission.

3.17.13.  Der blev konstateret adskillige svagheder i de ansattelsesprocesser, som agenturet havde gennemfort. Isaer
indeholdt udvelgelsesudvalgets referat ikke tilstrakkeligt detaljerede begrundelser for de valg, der var truffet. Det er
nedvendigt bedre at definere de kriterier, der anvendes i hver enkelt fase af udvalgelsesprocessen, og den rolle, som hvert
enkelt medlem af udvalgelsesudvalget har, med henblik pa at styrke gennemsigtigheden og ligebehandlingen af ansggere.

(**”)  Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1271/2013, artikel 79 »E-forvaltninge.
(148) Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, artikel 95, stk. 2, »E-forvaltningc.
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3.17.14.  Agenturet offentligger stillingsopslag pa sit eget websted og pa de sociale medier, men ikke pa Det Europaiske
Personaleudvelgelseskontors (EPSO’s) websted, selv om dette ville sikre storre gennemsigtighed og bredere offentliggarelse
samt give borgerne mulighed for pa ét sted at finde alle stillinger opsldet af EU’s forskellige institutioner og agenturer.
Agenturet har som den veasentligste arsag anfort de heje oversattelsesomkostninger i forbindelse med EPSO-opslag, idet
disse skal oversattes til alle de officielle EU-sprog.

BEM EARKNINGER OM BUDGETFORVALTNINGEN

3.17.15.  For at kunne gennemfere Copernicus-delegationsaftalen med Kommissionen indgik agenturet adskillige retlige
forpligtelser vedrerende Copernicus, for det modtog forfinansieringen fra Kommissionen. Selv om disse forpligtelser var
dakket af en undtagelsesrapport underskrevet af agenturets direkter, er en sddan procedure i strid med gennem-
forelsesbestemmelserne til finansforordningen. Rettidige forfinansieringsbetalinger fra Kommissionen er afgerende for at
muliggere gennemforelsen af delegationsaftaler.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEMZRKNINGER

3.17.16.  En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pd Revisionsrettens
bemarkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

Revisionsrettens bemzarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

2016

Agenturet opdaterede sin sikkerhedspolitik i 2016, men mange
andre interne procedurer er forzldede. Den overste ledelse
godkendte en handlingsplan, som betyder, at beredskabsplanen skal
revideres og ajourfores. Agenturet har ogs til hensigt at revidere sin
dokumentstyringspolitik, som den vedtog i 2009 i overensstem-
melse med den nye sikkerhedspolitik. Agenturet planlegger ligeledes
at gennemga og ajourfore sine interne kontrolstandarder, hvor det er
nedvendigt.

Afsluttet

2016

Kommissionens interne revisionstjeneste (IAS) udferte en forvalt-
ningsrevision vedrerende proceduren for udarbejdelse af agenturets
rapport om miljesituationen (SOER) i 2015. I sin revisionsberetning
fra juli 2016 konkluderede IAS, at procedurerne for udarbejdelse af
rapporten generelt var egnede til formélet. Agenturet og IAS er dog
blevet enige om en plan for yderligere at forbedre dem.

Ikke relevant

2016

I 2014 underskrev Kommissionen pd vegne af mere end 50 EU-
institutioner og -organer (inklusive agenturet) en rammekontrakt
med én kontrahent om indkeb af software, licenser og levering af
dertil knyttede IT-vedligeholdelses- og konsulenttjenester. Ramme-
kontrahenten fungerer som mellemled mellem agenturet og leve-
randgrer, der kan imedekomme agenturets behov. For denne
formidlingsservice har rammekontrahenten ret til at opkraeve et
gebyr pa fra to til ni procent af leveranderernes priser. Det fremgar
udtrykkeligt af rammekontrakten, at denne ikke giver kontrahenten
nogen form for eneret. I 2016 anvendte agenturet denne ramme-
kontrakt til indkeb af softwarelicenser til et beleb pa i alt 442 754
euro. De fleste af indkgbene tilharte en sarlig kategori, som kun
burde anvendes undtagelsesvist, og priserne var hverken blevet
angivet under udbudsproceduren eller i rammekontrakten. Denne
procedure sikrer ikke tilstraekkelig konkurrence, og at den billigste
losning velges. Endvidere var de gebyrer, rammekontrahenten
beregnede, ikke blevet kontrolleret tilstrakkeligt. Den sterste ordre
vedrorte en fornyelse af softwarelicenser leveret af en skandinavisk
eneforhandler (112248 euro). 1 dette tilfelde var der ingen
begrundelse for at anvende rammekontrakten, hvilket resulterede i
en ungdvendig omkostningsforhgjelse.

I gang




30.11.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 434/107

AGENTURETS SVAR

BEMARKNINGER OM REGNSKABERNES RIGTIGHED

3.17.8.  Agenturet har droftet Revisionsrettens bemarkning med regnskabsforeren og er overbevist om, at den
omstaendighed, at regnskabsfareren er en hejt indplaceret tjenestemand (AD 12) med direkte adgang til bestyrelsen, sikrer
funktionel uathangighed.

BEM/ZARKNINGER OM FORSVARLIG JKONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.17.9.  Agenturet vaerdseatter erkendelsen af, at dets forvaltning af ETCer er blevet yderligere forbedret, bade med
hensyn til finansiel og operationel kontrol. For at forhindre en gentagelse af problemet i 2017 i forbindelse med ETC/ICM er
den pégeldende opgave blevet fjernet fra den arlige handlingsplan og internaliseret i agenturet. Agenturet tilstraeeber at
opretholde og forbedre det nuvarende kontrolniveau i forbindelse med ETC-tilskud.

3.17.10.  Agenturet bekreefter, at det i lobet af 2017 har andret kravene i forbindelse med kontrollen af tilbudsgiveres
finansielle kapacitet, idet det nu anmoder tilbudsgivere om at fremlagge oplysninger om regnskabsmassige negletal
(likviditet, solvens og rentabilitet) og fastsatter et krav om en minimumsomszatning svarende til mindst den dobbelte
ansldede darlige vardi af kontrakten, i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 147, stk. 1, litra a), i
gennemforelsesbestemmelserne.

3.17.11.  Agenturet gentager, at det bevidst har valgt at indgd rammekontrakter med enkelte kontrahenter under behorig
hensyntagen til den begransede konkurrence pd de relevante markeder samt karakteren og kompleksiteten af de
tjenesteydelser, der skulle indkebes. Ved tildelingen af specifikke kontrakter under rammekontrakterne tager agenturet ikke
kun de kontraktligt aftalte daglige satser i betragtning, men ogsd det antal dage, der skennes nedvendigt til at udfere
opgaverne, med henblik pd at beregne budgetoverslaget for en bestemt specifik kontrakt. Forst derefter indledes
forhandlinger med kontrahenten om enkelthederne i dennes tilbud, altid med henblik pé at opna det bedste forhold mellem
kvalitet og pris. Med en genoptagelse af konkurrencen vil agenturet ikke have mulighed for at forhandle tilbuddene
yderligere med kontrahenterne.

3.17.12.  Pd grundlag af bestyrelsens beslutning af 9. november 2015 om at gennemfore en e-procurement-lgsning i EEA
har agenturet indfert e-invoicing for visse procedurer i lgbet af 2014 og er nu i gang med at udvide det til alle sine
procedurer, mens e-tendering har veret indfert siden 1. januar 2015 for alle offentlige udbud. Ombordstigningsprocessen i
forbindelse med e-submission blev indledt i december 2017, og det forste udbud, hvor dette modul blev anvendt, blev
ivaerksat den 18. juni 2018 (EEA/COM/18/002 — Levering af udgivelsestjenester til EEA).

3.17.13.  Agenturet noterer sig Revisionsrettens bemarkning og bekrafter, at det er i gang med at tilpasse sine
udvelgelses-[ansattelsesprocesser i henseende til folgende aspekter:

a) forsyne de relevante dokumenter med et »tidsstempel« (ikke kun en dato) for hver gennemfort foranstaltning i de
forskellige faser (forelabig screening, screening, samtale og skriftlig prove)

b) udarbejde systematisk forventede svar pa pd forhdnd fastlagte spergsmdl til samtale og skriftlig preve i fasen med
forelgbig screening

¢) indfere en elektronisk (papirles) procedure med henblik pé at forbedre rapporteringen.

3.17.14.  EPSO tillod ikke agenturet offentliggerelse, da agenturet ikke opfyldte kravet om, at hvert stillingsopslag skulle
oversaettes til alle officielle sprog. Agenturet har imidlertid hverken budgettet eller ressourcerne til at opfylde EPSO’s krav.
Ud over oversattelse af alle stillingsopslag vil ansggningerne desuden ligeledes skulle behandles pa alle sprog, hvilket udger
en uoverkommelig hgj ekstraomkostning. Som de fleste andre EU-agenturer har agenturet derfor varet pa udkig efter et
alternativ til EPSO’s websted og har siden maj 2018 anvendt et tilsvarende websted til sine opslag, som er udviklet og
vedligeholdes af EU-agenturernes netverk, nemlig agenturernes opslagstavle for ledige stilinger (Agencies Job
Advertisement Board). Agenturet anvender endvidere LinkedIn og sit eget websted og Facebook-sider for at sikre starst
mulig eksponering.
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BEM/ERKNINGER OM BUDGETFORVALTNINGEN

3.17.15.  Inden indgéelsen af delegationsaftalen vedrerende Copernicus med GD GROW gjorde agenturet opmarksom
pd, at vilkdrene for forfinansiering var i strid med finansforordningen (artikel 7 i gennemforelsesbestemmelserne til
finansforordningen fra 2014). Indledningsvis reagerede GD GROW positivt, men en a@ndring af delegationsaftalen blev
forhindret af GD BUDG, som er ansvarligt for standardmodellen til delegationsaftaler. Fra delegationsaftalens begyndelse
fortsatte agenturet med at indberette problemerne og behovet for regelmaessigt at gere undtagelser galdende for at kunne
fortsztte de operationelle aktiviteter, hvilket i sidste ende fik GD GROW til at @ndre vilkdrene for forfinansiering i august
2017 og yde yderligere forfinansiering i november 2017.
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3.18. EU-FISKERIKONTROLAGENTURET (EFCA)

INDLEDNING

3.18.1.  EU-Fiskerikontrolagenturet (herefter »agenturet« eller »EFCA«), der ligger i Vigo, blev oprettet ved Radets
forordning (EF) nr. 768/2005 (**). Agenturets hovedopgave er at tilrettelegge den operative koordinering af
medlemsstaternes fiskerikontrol og -inspektion for at sikre en effektiv og ensartet anvendelse af bestemmelserne i den
feelles fiskeripolitik.

3.18.2.  Tabellen viser agenturets nogletal (**°).
Tabel
Agenturets nogletal
2016 2017
Budget (millioner euro) () 10 17
Ansatte i alt pr. 31. december (%) 64 72

(") Budgettallene er baseret pa betalingsbevillingerne.
(®)  Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Agenturet.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL £RING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH/£NGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.18.3. Vi har:

a) revideret agenturets regnskaber, som omfatter arsregnskabet (*>') og beretningerne om budgetgennemforelsen (**?),

for det regnskabsr, der afsluttedes den 31. december 2017, og
b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsméde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.18.4.  Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt veesentligt giver et retvisende billede af agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestromme og bevagelser pd nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

(**%) EUT L 128 af 21.5.2005, s. 1.

150 Narmere oplysninger om agenturets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.efca.europa.eu.

(*°")  Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestramsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pd nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(**%)  Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.


http://www.efca.europa.eu
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
3.18.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.18.6. Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.18.7.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaring.

Oplysninger om rapporter fra Den Interne Revisionstjeneste og eksterne evalueringsrapporter

3.18.8. I november 2017 udsendte Kommissionens Interne Revisionstjeneste en revisionsrapport om agenturets »T-
forvaltning og projektstyring« ('**). Agenturet og IAS blev enige om en plan for korrigerende foranstaltninger.

(1 54)

3.18.9. 12017 blev der pa bestyrelsens vegne udfert en ekstern evaluering af agenturet (*”). Agenturet udarbejdede en

plan for at gennemfore evalueringens anbefalinger.

(**% Vi kontrollerede ikke revisionsarbejdet.
("% Vi kontrollerede ikke evalueringsarbejdet.
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AGENTURETS SVAR

Agenturet tager Rettens beretning til efterretning.
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Agenturer finansieret under FFR-udgiftsomrdde 3 — Sikkerhed og medbor-
gerskab

3.19. DEN EUROPZISKE UNIONS AGENTUR FOR UDDANNELSE INDEN FOR RETSHANDH£EVELSE (CEPOL)

INDLEDNING

3.19.1.  Den Europiske Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshdndhaevelse (herefter »agenturet« eller »Cepole),
der ligger i Budapest, blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/2219 (**®) om erstatning og
ophavelse af Ridets afgarelse 2005/681/RIA (*°°). Agenturet har til opgave at fungere som et netvark og forbinde
medlemsstaternes nationale uddannelsesinstitutioner med henblik pé at atholde uddannelseskurser for ledende politifolk pa
grundlag af felles standarder.

3.19.2.  Tabellen viser agenturets nogletal (**”).

Tabel
Agenturets nogletal
2016 2017
Budget (millioner euro) 10 9
Ansatte i alt pr. 31. december (') 51 53

(")  Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Agenturet.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH/ENGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.19.3. Vi har:

a) revideret agenturets regnskaber, som omfatter arsregnskabet (*>¥) og beretningerne om budgetgennemforelsen (**?),

for det regnskabsér, der afsluttedes den 31. december 2017, og
b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.19.4.  Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt vaesentligt giver et retvisende billede af agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestramme og beveagelser pd nettoaktiver i det afsluttede regnskabsdr, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsforer har fastlagt. Disse er baseret pd de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

(*>%)  Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 20152219 af 25. november 2015 om Den Europaiske Unions Agentur for
Uddannelse inden for Retshandhavelse (Cepol) og om erstatning og ophavelse af Radets afgorelse 2005/681/RIA (EUT L 319 af
412.2015, 5. 1).

(**%) EUT L 256 af 1.10.2005, s. 63.

137) " Naermere oplysninger om agenturets befajelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.cepol.europa.cu.

(**%)  Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgarelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(**%)  Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
3.19.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsdr, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.19.6.  Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsdr, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.19.7.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaring.

BEM ARKNINGER OM REGNSKABERNES RIGTIGHED

3.19.8. I forbindelse med dette ars revision af samtlige EU-agenturer foretog vi en analyse af regnskabsmiljeet, herunder
sporgsmaélet om rettidig (gen)validering af regnskabssystemer. I 2014 uddelegerede agenturet sin regnskabsfunktion til
Kommissionens regnskabsferer. Agenturet flyttede ogsd i 2014, og i 2016 blev dets mandat omdefineret. Disse
begivenheder forte til eendringer i agenturets procedurer, men dets regnskabssystem er ikke blevet genvalideret siden 2013.

BEM ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.19.9.  Idecember 2016 indgik agenturet en firedrig rammekontrakt pa 1,6 millioner euro med én gkonomisk operater,
der skal levere midlertidigt personale. Udbuddets eneste konkurrencekriterium var prisen. En rammekontrakt med flere
leveranderer udvalgt pa grundlag af pris- og kvalitetskriterier ville bedre kunne sikre rettidig levering af tjenesteydelser af
hej kvalitet.

3.19.10.  Det Forenede Kongerige meddelte den 29. marts 2017 Det Europaiske Rad sin beslutning om at udtraede af
Den Europeiske Union (Brexit). Til forskel fra de fleste andre agenturer foretog agenturet ingen analyse af, hvordan Brexit
kunne forventes at indvirke pa dets organisation, operationer og regnskaber.

3.19.11.  Agenturet offentligger stillingsopslag pa sit eget websted og pa de sociale medier, men ikke pd Det Europaiske
Personaleudvealgelseskontors (EPSO’s) websted, selv om dette ville sikre storre gennemsigtighed og bredere offentliggorelse
samt give borgerne mulighed for pa ét sted at finde alle stillinger opsldet af EU’s forskellige institutioner og agenturer.

3.19.12.  Ifelge deres rammefinansforordning skal agenturerne indfere en falles losning for elektronisk udveksling og
lagring af information med tredjemand, som deltager i udbud (e-procurement) (*°%) (*¢*). Eftersom dette krav galder alle
EU’s institutioner, er Kommissionen ved at udvikle en falles IT-losning, der dakker alle udbudsfaser. Kommissionen
lancerede veerktgjer til elektronisk fakturering i 2010 (e-invoicing), til elektronisk offentliggorelse af dokumenter
vedrerende udbudsbekendtgorelser i EU-Tidende i 2011 (e-tendering) og til elektronisk afgivelse af bud i 2015 (e-
submission). Ved udgangen af 2017 havde agenturet indfert e-invoicing og e-tendering, men ikke e-submission.

OPLYSNINGER OM RAPPORTER FRA DEN INTERNE REVISIONSTJENESTE

3.19.13. 12017 udsendte Kommissionens Interne Revisionstjeneste revisionsrapporten »Needs assessment, Planning and
Budgeting of Training activities« om CEPOL (*°%). Agenturet udarbejdede en handlingsplan med henblik p at adressere
eventuelle muligheder for forbedring.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEM ERKNINGER

3.19.14. En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pd Revisionsrettens
bemarkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

(*%°)  Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1271/2013, artikel 79 »E-forvaltninge.
(*h Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, artikel 95, stk. 2, »E-forvaltningc.

(**3) Vi kontrollerede ikke det arbejde, Kommissionens Interne Revisionstjeneste havde udfert.
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BILAG

Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

Revisionsrettens bemzarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

2016

Der blev fremfort et stort beleb i forpligtede bevillinger under
afsnit II (udgifter til stotteaktiviteter), nemlig 140 055 euro eller
30% (2015: 212456 curo eller 49 %). De vedrerer navnlig IT-
radgivning og IT-relaterede varer og tjenesteydelser bestilt sidst pd
dret.

Ikke relevant

2016

Personaleomsatningen er hgj, hvad der kan indvirke pa forretnings-
kontinuiteten og agenturets evne til at gennemfore aktiviteterne i sit
arbejdsprogram. 1 2016 forlod 11 ansatte agenturet, og der blev
ansat 21. Det bringer agenturets mulighed for at anstte egnede
anspgere i fare, at der kun er fd ansegninger, navnlig fra andre
medlemsstater end veartsstaten. Mellem 2013 og 2016 voksede
antallet af ansatte fra vertsstaten fra 1 til 16 og udgjorde dermed
31 % af det samlede personale i 2016. Arsagerne til, at der er sd fa
ansggninger fra andre medlemsstater, kan vare lgnjusteringskoeffi-
cienten for veartsstaten (69 %) og konkurrencen med et andet EU-
organ i Budapest.

I gang
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AGENTURETS SVAR

3.19.8.  Cepol tilslutter sig Revisionsrettens bemzarkninger. I 2014 uddelegerede Cepol sin regnskabsfunktion til Europa-
Kommissionen, og derfor varetager Kommissionens regnskabsforer (GD for Budget) alle de opgaver, der er pakravet i
henhold til artikel 50 i rammefinansforordningen, som finder anvendelse pa agenturer. Det galder ogsé validering af lokale
systemer. Valideringsmetoden er for gjeblikket genstand for dreftelser og planlagning i GD for Budget.

3.19.9.  Agenturet har taget Revisionsrettens bemarkninger til efterretning, selv om det ikke deler dennes opfattelse.
Kvalitetskriterierne var indeholdt i de tekniske specifikationer, og tilbudsgivere, som ikke kunne bekrafte deres evne til at
overholde disse, skulle udelukkes. Beslutningen om at tildele en enkelt rammekontrakt bygger pé tidligere erfaring og
sarlige forhold pd det nationale arbejdsmarked. Cepol vil dog tage beherigt hensyn til Revisionsrettens anbefalinger i
kommende udbud, hvor det er relevant.

3.19.10.  Agenturet har taget Revisionsrettens bemarkninger til efterretning. Brexit er blevet droftet pa ledelsesmader, og
droftelserne i netvaerket af udbudsansvarlige pa tvars af agenturerne (Napo) og agenturernes retlige netvark (IALN) samt
meddelelserne fra Kommissionen blev fulgt ngje. Risiciene for Cepol blev vurderet til at vaere begreensede, men det blev ikke
dokumenteret formelt.

3.19.11.  Agenturet har taget Revisionsrettens bemerkninger til efterretning. De anslidede omkostninger til oversattelse
af stillingsopslag til alle EU-sprog, som er et krav for offentliggerelse pd EPSO’s websted, vurderes til at vare for heje i
forhold til de forventede fordele. Fra 2018 vil Cepol endvidere offentliggere alle stillingsopslag pa den jobopslagstavle for
agenturer, som EU-agenturernes netverk har udviklet.

3.19.12.  Agenturet har taget Revisionsrettens bemarkninger til efterretning og bekrefter, at der i samarbejde med GD
DIGIT gores fremskridt med indferelsen af e-submission.

3.19.13.  Agenturet bekrafter, at der blev gjort fremskridt med hensyn til gennemforelsen af handlingsplanen, hvoraf
Den Interne Revisionstjeneste betragtede to ud af fire anbefalinger som gennemfort.
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3.20. DET EUROPAISKE ASYLSTOTTEKONTOR (EASO)

INDLEDNING

3.20.1.  Det Europaiske Asylstattekontor (herefter »stottekontoret« eller EASO«), som ligger i Valletta, blev oprettet ved
Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 439/2010 (*®*) med det formal at ege det praktiske samarbejde om
asylspergsmal og bistd medlemsstaterne med at opfylde deres europziske og internationale forpligtelser til at yde nedstedte
mennesker beskyttelse. Siden 2015 har stettekontoret ydet stotte til Grakenland og Italien i forbindelse med
migrationskrisen.

3.20.2.  Tabel 1 viser stottekontorets nogletal (%),

Tabel 1
Stottekontorets negletal
2016 2017
Budget (millioner euro) () 53 79
Ansatte i alt pr. 31. december (*) 125 200

(')  Budgettallene er baseret pa betalingsbevillingerne.
()  Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Stettekontoret.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL £RING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH/ENGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.20.3. Vi har:

a) revideret stottekontorets regnskaber, som omfatter arsregnskabet ('°°) og beretningerne om budgetgennemforel-
sen (*%9), for det regnskabsir, der afsluttedes den 31. december 2017, og

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.20.4.  Det er vores opfattelse, at stottekontorets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december
2017, i alt vesentligt giver et retvisende billede af stottekontorets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af
resultaterne af dets transaktioner, pengestromme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsdr, i
overensstemmelse med dens finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er
baseret pa de internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

(*®3) EUT L 132 af 29.5.2010, s. 11.

16%) Narmere oplysninger om stattekontorets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.easo.europa.eu.

(*%%)  Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgorelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevaegelser p4 nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(*%%)  Beretningerne om budgetgennemforelsen sammenfatter alle budgettransaktionerne og de forklarende noter.
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne

Indtegter
Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne

3.20.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Grundlag for en afkreftende erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.20.6.  Punkt 3.20.9-3.20.31 beskriver veasentlige og systematiske overtradelser af stottekontorets finansforordning
og andre galdende regler og bestemmelser, hovedsagelig i forbindelse med udbud og ansattelsesprocesser, som havde
fort til betalinger. Overtradelsernes systematiske karakter viser, at systemet for intern kontrol er utilstreekkeligt. Den
kombinerede fejl i de regelstridige betalinger belober sig til mindst 7,7 millioner euro eller 10,3 % af EASO’s samlede
betalinger i 2017.

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.20.7. Pa grund af vasentligheden af de forhold, der er beskrevet i punktet om grundlaget for en afkreftende
erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne, er det vores
opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2017, er vasentlig fejlbehaftede.

Supplerende oplysninger

3.20.8.  Ved udgangen af 2017 var stettekontorets situation vedrerende de menneskelige ressourcer forverret
betydeligt. I stottekontorets ledelse var 4 af 10 stillinger som kontorchef ledige, og af 27 stillinger som sektionsleder var
18 stillinger ledige. I administrationsafdelingen var 3 af 4 stillinger som kontorchef ledige, og af 10 stillinger som
sektionsleder var 5 stillinger ledige. Dette skaber store ledelsesmassige udfordringer for stgttekontoret. Endvidere var
129 midlertidige stillinger besat ved udgangen af maj 2018, mens 78 stadig var ledige. For sd vidt angér
kontraktpersonale var 71 stillinger besat, og 13 var stadig ledige. Stottekontoret har ikke administrativ kapacitet til at
besxtte et sd hejt antal ledige stillinger (if. tabel 2). Denne situation udger samlet set en betydelig trussel mod
stottekontorets evne til at fortsatte sine operationer i det nuvarende omfang.
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Tabel 2

Stottekontorets organisationsplan i begyndelsen af juni 2018

~

Bestyrelsen

Administrerende direkter, midlertidig

—| (*) Regnskabsfarer ]

Direktionskontoret
Leder af direktionskontoret, midlertidig

Enheden med ansvar for kommunikation og
interessenter
Kontorchef

» (*) Civilsamfundet 1

« Kvalitetsstyring og revision
* Planleegningscykius 1 : \
« Databeskyttelse ! Er%s_sesekhonen I

| Eventsektionen |

e |

Forbindelsesofficerer
— Frontex
EU-institutionerme

| Afdelingen for asylstatte | Afdelingen for operationer __| Administrationsafdelingen
Afdelingsleder Afdelingsleder, midlertidig Afdelingsleder
: \ : )
! Uddannelsesenheden ! |__| Enheden for information og analyse | ! Enheden for menneskelige ressourcer |
— < i |
: Ledig : Kontorchef : Ledig I
L | L |
Sektionen for EASO's uddannelsesprogram | Sektionen for information og analyse ‘| Anseettelsessektionen
Sektionsleder | Ledig I Sektionsleder
I
Uddannelsessektionen X | COl-sektionen ‘| Sektionen for lan og rettigheder
Sektionsleder, midlertidig I Ledig : Sektionsleder, midlertidig
} Sektionen for e-leering ‘| Forskningssektionen : Sektionen for karriereudvikling \|
} Ledig : Sektionsleder I Ledig :
A
L__| Asylstatteenheden || Enheden for operationer Enheden for information og kommunikation |
Kontorchef Kontorchef Kontorchef, midlertidig

' Sektionen for Greekenland

Sektionen for asylprocesser
i : Ledig

Sektionen for projekter og kontrakter
edig i

E Ledig

I

|

i

: Sektionen for [KT-operationer
I Ledig

I Helpdesksektionen

I Ledig

Sektionen for Italien
Ledig

Sektionen for asylsamarbejde
Ledig

Sektionen for den eksterne dimension

Sektionen for retter og domstole
i Sektionsleder

Ledig

S

Enheden for planleegning og evaluering Enhgden for skonomi og indkab

Kontorchef, midlertidig Ledig
! Sektionen for planlesgning ‘| @konomisektionen
I Ledig I Sektionsleder
! Sektionen for overvagning og evaluering ‘| Indkebssektionen
I Ledig I Sektionsleder

Enheden for almindelige anliggender
Ledig

: Sektionen for almindelige anliggender \|
I Ledig :
Sektionen for sikkerhed 1

Sektionsleder
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BEM ARKNINGER OM BETALINGERNES LOVLIGHED OG FORMELLE RIGTIGHED OG RELATEREDE INTERNE KONTROL-
LER

Der er store iboende risici, som knytter sig til karakteren af stottekontorets aktiviteter

3.20.9.  Siden 2016 har stettekontoret i hidtil uset omfang fdet udvidet sine opgaver og aktiviteter med henblik pa at yde
medlemsstaterne operationel og teknisk stotte i forbindelse med migrationskrisen. Dette afspejles i en budgetstigning fra de
oprindelige 19 millioner euro i 2016 til 79 millioner euro efter den anden @ndring af 2017-budgettet. Antallet af udbud
steg fra 87 1 2015 til 140 i 2017. Antallet af betalinger steg med 225 % fra 2 578 i 2015 til 8 381 betalinger i 2017.

3.20.10.  Stettekontoret er et af de fi EU-agenturer, som er placeret flere steder. Foruden hovedkvarteret i Malta, som har
179 vedtegtsomfattede medarbejdere, forvalter stottekontoret to store stgtteoperationer i Grakenland og Italien, som i
2017 omfattede 747 eksperter fra medlemsstater og associerede lande, 202 kulturformidlere (tolke), 178 midlertidigt
ansatte og 21 af stottekontorets egne vedtaegtsomfattede medarbejdere.

3.20.11. Vi bemearkede allerede i vores serberetning nr. 6/2017 »EU’s reaktion pa flygtningekrisen: »hotspottilgangen,
at stottekontoret i hej grad er athengigt af, at medlemsstaterne stiller tilstrakkelig ressourcer til rddighed. En sarlig
hindring for operationernes effektivitet er, at medlemsstaternes eksperter udsendes for en meget kort periode (6-8 uger).

Den ekstraordinere operationelle udfordring, som skyldtes migrationskrisen, blev ikke imedegdet af en solid
forvaltningsstruktur og effektive interne kontroller

3.20.12.  Da operationerne til stotte for Graekenland og Italien blev ivaerksat i 2015, stod stettekontoret i en situation,
hvor de ressourcer, som medlemsstaterne havde stillet til ridighed for udsendelsesoperationer, var utilstrakkelige. Allerede
inden da havde stottekontoret oplevet vanskeligheder med at besxtte ledige stillinger i sin stillingsfortegnelse. En
tilbagevendende bemarkning siden 2014 har vearet, at stottekontoret led under stor personaleudskiftning. Vi har i vores
tidligere drsberetninger konsekvent understreget, at sddanne situationer skaber en betydelig risiko vedrerende opndelsen af
malene i de arlige og de flerdrige arbejdsprogrammer. P4 trods af gentagne forseg (36 ansettelsesprocesser og 100 nye
kontrakter i 2017) lykkedes det ikke stattekontoret at ansette og holde pa tilstrakkeligt personale (jf. ogsa de supplerende
oplysninger i punkt 3.20.8).

3.20.13.  Den ekstraordinzre operationelle udfordring, som skyldtes migrationskrisen, blev ikke imgdegdet af en solid
forvaltningsstruktur. Bestyrelsen etablerede ikke en intern revisionsfunktion i stettekontoret, og operationerne i
Grazkenland og Italien var ikke omfattet af interne revisionsaktiviteter. Bestyrelsens overvigning af den ekonomiske
forvaltning var begreenset indtil udgangen af 2017.

3.20.14.  Stettekontoret har ikke en intern juridisk tjeneste, og der foretages heller ikke en systematisk intern
gennemgang af juridiske dokumenter. Stattekontoret outsourcer de fleste juridiske sporgsmal (hovedsagelig personale- og
udbudsspergsmal) uden klare interne beslutninger eller retningslinjer, som definerer, hvem der er bemyndiget til at
outsource hvilke sager, til hvilket advokatfirma og pa hvilke betingelser. Stottekontoret benytter mindst 8 forskellige
advokatfirmaer, men der foreligger ikke et samlet register over alle de relevante kontrakter, sager og udtalelser.

3.20.15.  Stettekontoret mangler en hensigtsmassig kontrol af juridiske tjenester med henblik pa at sikre, at tjenesterne
udelukkende anvendes til at forsvare stottekontorets interesser og ikke til at forsvare enkeltpersoners interesser. De
relaterede procedurer til beskyttelse mod interessekonflikter er ikke altid effektive. Anvendelsen af eksterne advokaters
tjenester mindsker generelt muligheden for at standse tvister i den indenretlige fase.

3.20.16.  De forhold, som er beskrevet i punkt 3.20.13 og 3.20.14 udsatter stottekontoret for risici for skonomiske tab
eller omdemmemaessige skader. Stattekontoret er ved at foretage en intern undersggelse af disse forhold.

Mangel pé interne kontroller forte til mange vesentlige overtradelser

Betalinger for midlertidige tjenesteydelser

3.20.17. 12017 androg betalingerne for midlertidige tjenesteydelser 7,7 millioner euro. Revisionsretten konstaterede i
sin revision vedrgrende 2016, at kontrakten om midlertidige tjenesteydelser i Graekenland var regelstridig, idet der ikke var
gennemfort et konkurrencebaseret offentligt udbud. Stettekontoret betalte ikke desto mindre 4,8 millioner euro under
denne regelstridige kontrakt i 2017.
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3.20.18.  De udbud, der blev gennemfort i 2017, vedrerende midlertidigt ansatte i Malta (i 2017 udgjorde betalingerne
1,0 millioner euro) blev forvaltet dérligt (f.eks. korte tidsfrister for afgivelse af tilbud, manglende gennemsigtighed, nar
tidsfristerne blev udsat), hvilket pavirkede konkurrencen, som er et af de vigtigste principper for offentlige indkebsaftaler.
Udbuddene matte derfor gentages en rakke gange, fordi der ikke blev afgivet nogen tilbud.

3.20.19.  Stettekontoret gennemforte ikke en passende vurdering af behov og af alternative losninger, for det indgik
kontrakter til flere millioner euro. Overvagningen af kontrakternes overensstemmelse med de nationale regler om
midlertidig beskeftigelse var ringe, hvilket udsatte stottekontoret for betydelige skonomiske og omdemmemaessige risici.
Der var desuden betydelige svagheder for sd vidt angdr kontrollen af timesedler fra midlertidigt ansatte og de konstaterede
uregelmaessigheder. Stottekontoret er ved at foretage en intern undersegelse af dette forhold.

Betalinger vedrarende personaleudgifter

3.20.20. 12017 androg betalingerne vedrerende personale 13,5 millioner euro. Vi konstaterede alvorlige svagheder i 4
af de 14 reviderede ansattelsesprocesser.

3.20.21.  Eksempelvis offentliggjorde stottekontoret ikke et stillingsopslag med henblik pa at beswtte en stilling som
seniorradgiver, men rekrutterede direkte fra en reserveliste, som var oprettet for stillingen som afdelingschef, hvilket er i
strid med reglerne. Stottekontoret forleengede ogsd systematisk ansegningsfrister uden hverken formelt at godkende dette
eller dokumentere grundene. Antallet af ansggninger, der blev modtaget inden den oprindelige frist, var ikke altid sd lavt, at
forleengelserne var berettigede.

3.20.22.  Nogle ansettelsesprocesser vedrerende stillinger som administrative medarbejdere var ikke tilpasset den
opsldede grad. 1 forbindelse med ansettelsesprocessen vedrgrende stillingen som leder i administrationsafdelingen var
stillingsopslaget mere restriktivt end stillingsopslagene vedrerende de tilsvarende stillinger i andre afdelinger. I forbindelse
med en anden ansettelsesproces dokumenterede stottekontoret ikke i tilstrackkeligt omfang kontrollen af, om kandidaterne
opfyldte ansegningskravene.

Betalinger vedrorende leje og relaterede bygge- og anlegsarbejder

3.20.23.  Den samlede leje, som blev betalt for alle kontorer pa deres forskellige steder, belob sig til 2 millioner euro i
2017. Vi konstaterede, at stottekontoret havde indgaet lejekontrakter i forbindelse med udvidelsen af hovedkvarteret i Malta
og om adskillige nye kontorer i Athen, Lesbos og Chios uden at have foretaget en passende analyse af det lokale marked.

3.20.24.  Ijuni 2017 indgik stettekontoret en lejeaftale vedrerende kontorlokaler i Lesbos. Stettekontoret accepterede
ogsd en kontrakt med en udlejer — uden nogen konkurrence — om bygge- og anlagsarbejdet i forbindelse med
tilpasningen af den lejede bygning til stettekontorets behov. Bygge- og anlagskontrakternes verdi (0,7 millioner euro i labet
af lejeaftalens forste maneder) var adskillige gange hgjere end lejekontraktens arlige vaerdi. Det indebarer betydelige
finansielle og operationelle risici at investere et betragteligt belgb i lejede bygninger.

3.20.25. 12018 besluttede stottekontoret at opsige en lejeaftale om kontorlokaler i Chios og de relaterede bygge- og
anlagskontrakter. Stottekontoret forseger pd nuvarende tidspunkt at begraense den finansielle eksponering som folge af
opsigelsen.

Betalinger vedrorende rejseudgifter

3.20.26.  Revisionsretten fandt i sin revision for 2016 en kontrakt til en veerdi af 4 millioner euro for rejsetjenesteydelser
regelstridig. Kontrakten blev tildelt en tilbudsgiver, der ikke opfyldte samtlige udvalgelseskriterier. Stottekontoret betalte
alligevel 1,5 millioner euro i 2017 pé grundlag af denne regelstridige kontrakt.

3.20.27. 12017 bemarkede stottekontoret betydelige svagheder i godkendelsen af rejsetjenesteydelser, iseer med hensyn
til manglende dokumentation for den faktiske anmodning om og ydelse af disse rejsetjenesteydelser. Stattekontoret er ved at
foretage en intern undersagelse af dette forhold.

Andre betalinger

3.20.28.  Andre udbudsbaserede tjenesteydelser som f.eks. rengeringstjenester, sikkerhedstjenester, tolketjenester og
konsulenttjenester var systematisk berert af lignende svagheder. Vi fandt betydelige svagheder i vurderingen af
stattekontorets behov, udarbejdelsen af udbudsbetingelser, valget af kontrakttype, de fulgte udbudsprocedurer, de fastsatte
tidsfrister for afgivelse af bud, evaluerings- og tildelingsmetoderne (f.eks. vagtning af pris- og kvalitetskriterier),
andringerne og forleengelserne af kontrakter, gennemforelsen af kontrakter og kontrollen med de leverede tjenester.
Sddanne svagheder bererer principperne om konkurrence, gennemsigtighed, ligebehandling og ikkediskrimination af
tilbudsgivere. De kan pa sigt forhindre stottekontoret i at opnd mest mulig valuta for pengene i forbindelse med udbud. I de
folgende punkter gives der eksempler pd ovennavnte svagheder.
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3.20.29.  Stettekontoret tildelte i 2017 en tjenesteydelseskontrakt direkte vedrerende konsulenttjenester i forbindelse
med gennemforelsen af handlingsplanen vedrerende de graske ger. Udbudskontrakten blev tildelt en enkelt
forhandsudvalgt ekonomisk akter uden anvendelse af de udbudsprocedurer, der er fastlagt i finansforordningen. Det
offentlige udbud og alle relaterede betalinger (992 000 euro) var derfor i strid med reglerne.

3.20.30.  Siden 2016 har stettekontoret foretaget adskillige eandringer af den oprindelige kontrakt, som blev
underskrevet i 2016 med et advokatfirma om et oprindeligt belgb pd 5 000 euro, sd belabet er blevet forhgjet til 259 000
euro i 2018. De samlede betalinger under kontrakten beleb sig til 98 332 euro i 2017, og disse vedrorte til dels
konsulenttjenester, for hvilke et konkurrencebaseret offentligt udbud var pdkraevet. De konsulentrelaterede @ndringer og
betalinger var derfor regelstridige.

3.20.31.  Gennemforelsen af den kontrakt pd 120 000 euro, som blev underskrevet i 2013 (sendret til 132 000 euro i
2017) vedrorende afholdelse af fire til seks store events pd et internationalt hotel i lobet af en periode pd fire ar, var ikke i
overensstemmelse med kontraktens oprindelige formdl. Stettekontoret benyttede i stedet kontrakten til ca. 50 mindre
events. Derfor var gennemforelsen af kontrakten regelstridig.

BEM EARKNINGER OM BUDGETFORVALTNINGEN

3.20.32. I henhold til aftalerne mellem Den Europziske Union og Kongeriget Norge, Det Schweiziske Forbund og
Fyrstendemmet Liechtenstein (ogsd kaldet »de associerede lande) om deres deltagelse i stottekontoret, deltager de
associerede lande fuldt ud i stettekontorets arbejde og er berettigede til at modtage stotteaktioner fra stottekontoret.
Stottekontoret modtog i 2016 et tilskud fra Kommissionen med henblik pa at sikre passende kapacitetsopbygning i
Grazkenland, stotte gennemforelsen af erkleeringen fra Den Europaiske Union og Tyrkiet og vaesentligt fremskynde
gennemforelsen af omfordelingen for at lette den tunge byrde, der for gjeblikket tynger Grakenland. Alle disse aktiviteter er
kerneaktiviteter for stottekontoret, som stotter aktioner af felles interesse. Stottekontoret anvendte tilskuddet til at betale
forpligtelser vedrerende disse aktiviteter pd 6,4 millioner euro i 2016 og 1,7 millioner euro i 2017. Stettekontoret lod
imidlertid ikke disse belgb indga i beregningen af bidrag fra de associerede lande. Hvis belobene medtages, vil de associerede
lande skulle betale yderligere 0,5 millioner euro.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEM ERKNINGER

3.20.33.  En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pd Revisionsrettens
bemarkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.



C 434]122

Den Europaiske Unions Tidende

30.11.2018

BILAG

Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

Revisionsrettens bemzarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

2013

Ud af det samlede antal betalinger blev 446 (18 %) afholdt efter den
tidsfrist, der er fastsat i finansforordningen. Forsinkelsen var i
gennemsnit pd 21 dage.

I gang (1)

2013

Seks af de 16 standarder for intern kontrol er endnu ikke blevet
implementeret fuldt ud.

Ikke relevant ()

2014

Stattekontoret afholdt 1062 (28,6 %) betalinger efter den tidsfrist,
der er fastsat i finansforordningen. Forsinkelsen var i gennemsnit pa
24 dage.

I gang

2014

Stottekontorets personaleudskiftning er hej. 14 ansatte forlod
kontoret i 2014, heraf fire pa negleposter. Denne hgje personale-
udskiftning indebarer en betydelig risiko vedrerende opndelsen af
malene i det arlige og flerdrige arbejdsprogram.

Ikke igangsat

2014

Ifolge en afgorelse truffet af den administrerende direktor
klassificeres deltagere i meder arrangeret af EASO i én af tre
kategorier (A, B og C) med henblik pd udgiftsgodtgerelser. I 2014
var de samlede godtgerelser til mededeltagere 997 506 euro.
Deltagere i kategori »A¢, som formodes at varetage en specifik
opgave pd moderne, fir et fast belgb til godtgerelse af rejseudgifter
og dagpenge, mens deltagere i kategori »B« kun far et fast belgb til
godtgorelse af rejseudgifter. Deltagere i kategori »Ce er ikke berettiget
til nogen godtgerelse. Antallet af deltagere, der klassificeres som
modtagere af kategori »A«-godtgerelser, steg fra 61 % 1 2013 til 69 %
i 2014. Der foreligger ikke dokumentation, som begrunder
klassificeringen af deltagerne i de tre kategorier.

I gang

2016

To af de tre tilbudsgivere, der deltog i et revideret udbud om levering
af rejseydelser under en rammekontrakt til en veerdi af 4 millioner
euro i perioden 2016-2020, blev bedt om at indsende yderligere
oplysninger vedrerende de samme udvelgelseskriterier. Ingen af
dem indsendte de udbedte oplysninger (CV'er for de personer, der
skulle udfere arbejdet hos EASO), men kun den ene blev udelukket
fra udbuddet af denne grund. Den anden fik tildelt kontrakten med
en aftale om, at de relevante CV'er ville blive indsendt efter
kontrakttildelingen. Udbuddet blev séledes ikke gennemfort under
overholdelse af princippet om ligebehandling, og kontrakten blev
tildelt en tilbudsgiver, der ikke opfyldte samtlige udveelgelseskriterier.
Rammekontrakten og de dertil knyttede betalinger i 2016 pa
920561 euro er derfor regelstridige.

Ikke igangsat i 2017 ()
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Revisionsrettens bemarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Tkke igangsat/Ikke

relevant)

2016

I februar 2016 foretog stettekontoret direkte tildeling af en
rammekontrakt vedrerende midlertidige tjenesteydelser, som skulle
stotte dets reaktion pd migrationskrisen. Rammekontrakten havde
en varighed pd 12 maneder og en veerdi pd 3,6 millioner euro. Den
blev tildelt en enkelt forhindsudvalgt ekonomisk akter uden
anvendelse af de udbudsprocedurer, der er fastlagt i EU’s finansfor-
ordning. Tildelingen var sdledes ikke i overensstemmelse med de
relevante EU-regler, og de dertil knyttede betalinger i 2016 pa
592 273 euro er derfor regelstridige.

Ikke igangsat i 2017 *

2016

I august 2016 ivarksatte stottekontoret et offentligt udbud (fem
delkontrakter) med henblik pé tildeling af en rammekontrakt til
dakning af dets behov for kulturformidlere/tolke i forskellige lande.
De fire delkontrakter under rammekontrakten, der blev underskrevet
og revideret (delkontrakt 2-5), beleb sig til 60 millioner euro over
fire ar. Disse fire delkontrakter blev tildelt den samme tilbudsgiver
som forste kontrahent i et kaskadesystem. Denne kontrahent
opfyldte udvelgelseskriteriernes finansielle krav (1 million euro i
arlig omsetning), undtagen i ét af de tre foregdende ar, for hvilket
der var underskrevet en »availment contract« med en nonprofitor-
ganisation, som forpligtede sig til at stille sin omseetning til radighed
for kontrahenten. Finansforordningen tillader gkonomiske aktorer at
basere sig pd andre enheders finansielle og gkonomiske kapacitet. I
dette tilfelde star det imidlertid ikke klart, hvordan denne enhed kan
stille sin omseetning til rddighed, eller hvordan den i betragtning af
sine aktiviteters karakter kan stotte leveringen af de onskede
tjenesteydelser. Stottekontoret burde have afvist tilbuddet, fordi
kravene til tilbudsgivernes skonomiske og finansielle kapacitet ikke
var overholdt. Folgelig er rammekontrakten og alle de dertil knyttede
betalinger regelstridige (ingen betalinger afholdt i 2016).

Ikke relevant

2016

Pd det ekstraordinere mede i Det Europziske Rad den 23. april
2015 og i den 10-punktsplan om migration, der blev vedtaget af
udenrigs- og indenrigsministrene den 20. april 2015, blev
medlemsstaterne pélagt at sikre, at der tages fingeraftryk af alle
migranter. Hvis dette krav skulle opfyldes, mdtte man hurtigt ege de
graeske myndigheders kapacitet til at tage fingeraftryk. Kommis-
sionen overdrog denne opgave til stettekontoret. Opgaven om-
fattede indkeb og efterfolgende donation til den graske stat af 90
fingeraftryksscannere og 90 kompatible computere (udstyr) til et
belgb af 1,1 million euro inden for rammerne af en tilskudsaftale
mellem Kommissionen og stettekontoret. Tilskudsaftalen fastsatte,
at udstyret skulle leveres til IT-afdelingen hos politiet i Athen og
derfra sendes videre til hotspottene pd de greske oer. Ifolge
beskrivelsen af foranstaltningen skulle ansatte fra stottekontoret
vare til stede for at sikre korrekt levering og installering og
efterfolgende overdrage ejerskabet til det graeske politi. Der var
imidlertid ingen ansatte fra stottekontoret til stede for at opfylde
dette krav, og forst i juli 2017 bekraftede de relevante graske
myndigheder, at udstyret var blevet leveret til hotspottene i februar
og begyndelsen af marts 2016 og nu anvendes til det tilsigtede
formal.

Afsluttet
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Revisionsrettens bemarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Tkke igangsat/Ikke

relevant)

2016

Ordregivende myndigheder skal skriftligt anmode om oplysninger
om sammensatningen af en pris eller omkostning, hvis denne
forekommer at vaere unormalt lav, og give tilbudsgiveren lejlighed til
at fremsette sine bemarkninger (). I forbindelse med to af
delkontrakterne (3 og 5) om levering af kulturformidlere/tolke i
forskellige lande (if. ogsd punkt 21) modtog stettekontoret
gkonomiske tilbud, der var henholdsvis 50 % og 31 % lavere end
de nastbilligste tilbud. Selv om dette indikerede, at tilbuddene var
unormalt lave, ansé stottekontoret det ikke for nedvendigt at bede
om narmere forklaringer fra tilbudsgiveren.

Ikke relevant

2016

[ sin revisionsberetning fra oktober 2016 fremhavede Kommis-
sionens Interne Revisionstjeneste (IAS), at der ikke foreligger en
tilstreekkelig planleegning af udbud vedrerende administrations-
udgifter, og at overvdgningen af udbud og specifikke kontrakter
indgdet under rammekontrakter er svag. Stottekontoret og IAS blev
enige om en plan for korrigerende foranstaltninger.

I gang ()

2016

I 2016 stod stettekontoret over for adskillige udfordringer i sit
operationelle miljg, herunder ikke blot en vasentlig forhgjelse af sit
budget og en vasentlig udvidelse af sine opgaver, men ogsd en
betydelig stigning i antallet af transaktioner, en udskiftning af
regnskabsforeren efter flere midlertidige losninger samt indferelse af
et papirlest workflowsystem. Denne situation med store @ndringer
og ustabilitet blev hverken afhjulpet ved revalidering af regnskabs-
systemet eller ved indferelse af et system med regelmassig
efterfolgende kontrol af transaktioner.

Afsluttet (7)

2016

I 2014 underskrev Kommissionen pd vegne af mere end 50 EU-
institutioner og -organer inklusive stattekontoret en rammekontrakt
med én kontrahent om indkeb af softwarelicenser og levering af
dertil knyttet vedligeholdelse og support. Rammekontrahenten
fungerer som mellemled mellem stgttekontoret og leveranderer,
der kan imedekomme stottekontorets behov. For denne formid-
lingsservice har rammekontrahenten ret til at opkrave et gebyr pa
fra to til ni procent af leveranderernes priser. I 2016 androg de
samlede betalinger til rammekontrahenten 534 900 euro. Stet-
tekontoret sammenholdt ikke systematisk priserne og gebyrerne
med leveranderernes tilbud og fakturaer til rammekontrahenten.

I gang ()

2016

P4 Kommissionens vegne blev der udarbejdet en ekstern evaluering
af stottekontorets performance i perioden 2011-2014, og den
endelige rapport blev udsendt i december 2015. Den bekraftede
relevansen af stottekontorets mission og opgaver og konkluderede,
at dets centrale opgaver samlet set var blevet gennemfort effektivt,
og at hovedparten af de forventede resultater var blevet opndet.
Evalueringen pdpegede ogsd et behov for at ege operationernes
effektivitet og i hejere grad serge for, at der i forbindelse med
aktiviteterne samarbejdes med andre EU-institutioner og -organer
samt internationale institutioner og organer og sikres sammenhaeng
med disses aktiviteter. Stottekontoret er ved at gennemfore en
handlingsplan, der er aftalt med bestyrelsen pd baggrund af dets
udvidede mandat, og den endelige gennemforelsesrapport skal
foreligge i juni 2017.

Ikke relevant
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Korrigerende foranstaltninger
Ar Revisionsrettens bemarkninger (Afsluttet/I gang|Tkke igangsat/Ikke
relevant)

Stottekontoret kebte og installerede 65 containere, der skulle
anvendes som mobile kontorer pé de graske og italienske hotspots,
for et samlet belob pd 852136 euro. Nogle af containerne blev
2016 placeret pd steder, hvor lignende containere, som ikke tilharte Ikke relevant (°)
stottekontoret, senere blev gdelagt under optejer. Stattekontoret har
ikke tegnet en forsikring for at beskytte containerne mod denne
risiko.

Stottekontoret har ikke sorget for rettidig inddrivelse af sine
forfaldne tilgodehavender. Godtgerelser af moms for 2014 I 10
(180919 euro) og 2015 (245 960 euro) var endnu ikke inddrevet gang ()
ved udgangen af 2016.

2016

Der blev fremfort et stort beleb i forpligtede bevillinger under
afsnit Il (administrationsudgifter), nemlig 2,5 millioner euro eller
43,9% (2015: 1076 583 euro svarende til 36,9 %). Fremforslerne
2016 vedrgrer primert IT-infrastruktur, oversattelser og publikationer, Tkke relevant
konsulentydelser og bestyrelsesmedeomkostninger, som var om-
fattet af kontrakter indgdet i slutningen af 2016, og/eller som forst
blev faktureret i 2017.
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Andelen af for sene betalinger faldt fra 65 % i januar 2017 til 10 % i december 2017, mens det samlede antal transaktioner steg i
2017 med 72 % i forhold til 2016.

Kommissionen @ndrede de interne kontrolstandarder til den interne kontrolramme.

Den nye kontrakt vedrerende levering af rejsebureauydelser blev underskrevet i marts 2018.

Den nye kontrakt vedrorende ydelse af midlertidige tjenesteydelser til EASO i Grakenland blev underskrevet i marts 2018.
Artikel 151 i Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1268/2012 om gennemforelsesbestemmelser til Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 om de finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige budget (EUT L 362 af
31.12.2012, s. 1).

Stettekontoret har rapporteret om gennemforelsen af henstillingerne til IAS som »klar til revision« i september 2017.
Regnskabssystemet blev godkendt i maj 2018. Efterfolgende kontrol af transaktioner outsources til private revisionsfirmaer.
Stottekontoret har planer om at indfere systematisk kontrol af hvert tilbud pa over 135 000 euro, der afgives efter 1. januar 2018.
Indtil nu har ingen af de registrerede transaktioner ligget over denne terskel.

Forsikringsselskaberne har ikke afgivet de tilbud, som stettekontoret har anmodet om.

Stottekontoret har indgivet anmodning om momsrefusion for alle perioder indtil den 31. december 2017 til de maltesiske
skattemyndigheder. I 2017 blev et samlet momsbelgb pd 203 277 euro godtgjort (for 2014 og 3. kvartal i 2016).
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STOTTEKONTORETS SVAR

EASO takker Revisionsretten for den meget nyttige rapport, den har modtaget. Rapporten pdpeger en rakke svagheder, og
EASO tager disse yderst alvorligt og er i gang med at traffe korrigerende foranstaltninger.

Samtidig er EASO taknemmelig for, at Revisionsretten anerkender den ekstremt vanskelige situation, agenturet befandt sig i
i referenceperioden, nemlig den hidtil usete stigning i antallet af opgaver, som EASO skulle udfere for at stotte
medlemsstaterne og bidrage til gennemforelsen af initiativer pd EU-niveau, herunder flytningen og erkleringen fra EU og
Tyrkiet, budgetforagelsen, den eksponentielle stigning i betalinger, og stigningen i indkebsprocedurer (@get antal og
kompleksitet). Dertil kommer, at EASO skal forvalte en rakke lokaliteter, uanset at mange lederstillinger er ubesat
(afdelingsledere, kontorchefer og sektionsledere).

I dette svar vil EASO komme nzrmere ind pé nogle af Revisionsrettens bemaerkninger. Overordnet accepterer agenturet
imidlertid rapporten og dens resultater.

3.20.6. og 3.20.13.  Hvad angdr den systematiske karakter af manglende overensstemmelse i EASO, er agenturet —
under nyt lederskab — begyndt at tage de nedvendige skridt til at sikre, at overensstemmelse stdr i forste rakke og i
centrum af dets kultur og adfeerd i alle dets aktiviteter. Hertil herer en objektiv, dben og wrlig selvevaluering ved intern
kontrol.

3.20.13.  EASO accepterer, at forvaltningsorganer og interne kontrolstrukturer, der herer under dets ansvar, tidligere ikke
har vearet genstand for den omhu, der er nedvendig for at sikre lovligheden og den formelle rigtighed i tilstrakkelig grad.
Igen er det under den nye ledelse en topprioritet at opbygge strukturer og systemer, der sikrer lovlighed og formel rigtighed
(og en tilsvarende nejagtig og fyldestgorende registrering).

3.20.6., 3.20.8. og 3.20.12.  Revisionsretten fremhaver med rette den forringede og utilstraekkelige situation i EASO
med hensyn til menneskelige ressourcer, som ogsa stér i vejen for, at det interne kontrolsystem fungerer, som det skal. Den
nuverende situation med hensyn til menneskelige ressourcer udger en af agenturets storste udfordringer i forbindelse med
at afhjalpe de svagheder, der pdpeges i Revisionsrettens bemarkninger, da disse i vid udstrakning kan betragtes som
symptomatiske for manglen pa tilstrackkelige ressourcer til at operere pa en struktureret og ordentlig made. EASO har straks
sat ind over for denne udfordring og er i faerd med hurtigt at besatte lederstillinger og andre negleroller (operationelle og
administrative) pd grundlag af en holdbar ansattelsesplan baseret pa en behovsvurdering.

Agenturet investerer desuden i medarbejdertilfredshed med henblik pd at lose problemet med personaleudskiftning. Det mé
erkendes, at koefficienten her spiller en vigtig rolle, da den er lav i forhold til de ret hgje leveomkostninger i Malta, men
EASO vedgar, at der er behov for en yderligere indsats for at forbedre personaletilfredsheden. Nogle foranstaltninger er
allerede under gennemforelse, sdsom fleksible arbejdsvilkdr, forbedret intern kommunikation og afholdelse af
personaleevents.

3.20.9. 0og 3.20.19.  Revisionsretten anskueliggor korrekt EASO’s udfordringer og hurtige vaekst i form af det absolutte
antal ekonomiske transaktioner og udbudsprocedurer. Disse tal taler for sig selv, men reelt afspejler de ikke det finansielle
og udbudsmassige pres tilstraekkeligt. Tallene tager ikke hejde for andre tilknyttede fakta og aktiviteter, der oger det
udbudsmaessige pres, som i de folgende to eksempler:

— Anvendelsen af eksterne lonnede eksperter (artikel 204 og 287 i finansforordningen), der tegner sig for en vasentlig
arbejdsmengde i indkebssektionen. Dette vil vokse i de kommende dr, idet agenturet er athangigt af [leegelige] eksperter
til opgaver vedrorende laegelige oplysninger fra oprindelseslande.

— Markedsspecifikke vanskeligheder og begransninger i forbindelse med vores geografiske indsatsomrader. Land-
distrikterne i Italien og Grakenland udger ikke et dynamisk, konkurrencepraget marked for levering af tjenesteydelser
og produkter til EASO. EASO er allerede ved sin sterrelse en atypisk kunde for gkonomiske akterer i Malta, der
seedvanligvis ikke har kapacitet til at opfylde kravene i EASO’s storre kontrakter.

3.20.10-3.20.12. 0g 3.20.19.  Revisionsrettens rapport anerkender det vigtige forhold, at EASO er et af fd agenturer med
»multi-lokalisering«. Denne egenskab er grundleggende for at forstd den relativt store belastning i form af administrativ
stotte foruden det meget komplekse milje for gennemforelse af interne kontrolstrukturer, der fungerer. Det md desuden
bemarkes, at EASO er usadvanligt afhaengig af kontrahenter som folge af sine operationelle aktiviteter og geografiske
spredning og (som rigtigt papeget af Revisionsretten) begraensningerne for udstationering af eksperter fra medlemsstaterne.
Dette udger en mangedoblingsfaktor for opgaverne i forbindelse med indkeb og skonomi (herunder decentraliserede
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gkonomiske aktorer), da operationsbaserne i Grakenland, Italien og Cypern ligesom hotspots i Grakenland og Italien
kraever deres egen andel af kontrakterne (leasingaftaler, rengoring, sikkerhed, vand og problematiske kontrakter sdsom
vikar- og tolkningstjenester). Ogsd her vil menneskelige ressourcer veare afgerende, og EASO vurderer i gjeblikket (i
erkendelse af, at mangedoblingsfaktoren er multilokaliseret) muligheden for at allokere de nedvendige ressourcer til at sikre
tilstreekkelighed, kvalitet, lovlighed og formel rigtighed i hele indkebs- og finansieringsforlobet og en vurdering af
decentralisering foretaget af et konsulentfirma.

3.20.14., 3.20.15. og 3.20.16.  EASO anerkender og accepterer behovet for en intern juridisk kapacitet. Stillingen som
juridisk seniormedarbejder vil snart blive opsldet. Det accepteres desuden uforbeholdent, at juridisk stette altid skal vere
fuldsteendigt i agenturets interesser, ikke enkeltpersoners (skont de ikke udelukker hinanden). EASO vedgdr, at brugen af
eksterne juridiske tjenester ikke har veret tilstraekkeligt kontrolleret. Som nzvnt i Revisionsrettens rapport fortsatter de
interne undersggelser i denne sag, og resultaterne vil blive meddelt Revisionsretten.

3.20.17. og 3.20.26. EASO accepterer bemarkningerne. De navnte uregelmassige kontrakter om vikarydelser og
rejsebureautjenester har EASO erstattet i 2017. Afhjzlpningen af denne situation blev indledt umiddelbart efter, at
Revisionsretten pdpegede uregelmassigheden i sin revision af 2016 (Revisionsrettens rapport modtaget i september 2017).
Uheldigvis fandt betalingerne i henhold til kontrakten reelt sted i 2017, dels pd grund af fristerne, dels fordi EASO hurtigst
muligt udskiftede kontrakterne, da de var fundet uregelmaessige.

3.20.18. og 3.20.19. EASO accepterer bemarkningerne og gentager, at sidanne problemer kan opfattes som
symptomatiske for utilstrackkelige ressourcer og manglende interne kontrol- og styringsfaktorer, der alt ssmmen pdpeges af
Revisionsretten i rapporten.

3.20.23.-3.20.25.  EASO accepterer bemarkningerne.
3.20.27.  Som navnt i Revisionsrettens rapport er der en intern undersggelse af sagen i gang.
3.20.29.-3.20.31.  EASO accepterer bemarkningerne.

3.20.32.  Vedrerende rapportens afsluttende punkt (punkt 43) er agenturet i tvivl pd grund af det forhold, at EASO
opererede som aftalt med GD BUDG i 2016. Agenturet har kontaktet GD BUDG vedrgrende dette sporgsmal for endnu
engang at fa afklaret sagen og vil straks reagere, hvis GD BUDG endrer sin tidligere meddelte holdning.
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3.21. DET EUROPAISKE CENTER FOR FOREBYGGELSE AF OG KONTROL MED SYGDOMME (ECDC)

INDLEDNING

3.21.1.  Det Europaiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme (ECDC — herefter »centret«), der ligger i
Stockholm, blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 851/2004 (**’). Centrets vasentligste
opgaver er at indsamle og formidle oplysninger om forebyggelse af og kontrol med sygdomme hos mennesker samt at
afgive videnskabelige udtalelser herom. Centret skal ogsa koordinere europaisk netverkssamarbejde pa dette omrédde.

3.21.2.  Tabellen viser centrets nogletal (*°%).

Tabel
Centrets nogletal
2016 2017
Budget (millioner euro) 58 58
Ansatte i alt pr. 31. december (') 260 279

(")  Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Centret.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH/ENGIGE REVISORS BERETNING

ERKLARING
3.21.3. Vi har:

169)

a) revideret centrets regnskaber, som omfatter rsregnskabet ('°%) og beretningerne om budgetgennemfarelsen ('), for

det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, og
b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmédde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.21.4.  Det er vores opfattelse, at centrets regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, i alt
vasentligt giver et retvisende billede af centrets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestroamme og bevagelser pd nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

(**7) EUT L 142 af 30.4.2004, s. 1.

19%) Narmere oplysninger om centrets befojelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.ecdc.europa.eu.

(*%%)  Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgarelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(7% Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.


http://www.ecdc.europa.eu
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
3.21.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.21.6. Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEM/ERKNINGER

3.21.7.  En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pé Revisionsrettens bemarkninger
fra tidligere ar, vises i bilaget.
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BILAG

Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

Revisionsrettens bemzarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

2015

Revisionsretten konstaterede forskellige svagheder, som indvirkede
pa gennemsigtigheden af de reviderede udbud, f.eks. at der ikke var
en klar forbindelse til centrets drlige arbejdsprogram, at den ansldede
kontraktveerdi ikke var tilstrakkelig dokumenteret, eller at der ikke
var fastsat et finansielt benchmark (en taerskelverdi) til vurdering af
tilbudsgiverens finansielle kapacitet.

Afsluttet

2016

I maj 2015 blev centrets midlertidige direkter udnavnt ved en
bestyrelsesafgorelse. Pr. 31. december 2016 var det maksimale
tidsrum for placeringen i denne stilling, som ifelge persona-
levedtagten er fastsat til et ar, overskredet med otte médneder. Dette
har ogsd givet anledning til 15 yderligere midlertidige ordninger for
andre ansatte.

Afsluttet (V)

2016

I sin revisionsberetning dateret oktober 2016 fremhavede Kom-
missionens interne revisionstjeneste (IAS), at den anerkendte centrets
fortsatte bestrabelser pd at styrke sin indkebsstyring, men at der
stadig er vasentlige svagheder i udbudsproceduren. IAS konklude-
rede, at planlegningen og kontrollen af udbud er svag, og at
udbuddene ikke altid er omfattet af det arlige arbejdsprogram eller
den drlige finansieringsafgorelse. Der henvises ogsd til Revisions-
rettens beretning om centrets darsregnskab for 2015 og de
rapporterede svagheder, som pavirker indkebsprocedurernes gen-
nemsigtighed. Centret og IAS er blevet enige om en plan for
korrigerende foranstaltninger.

Afsluttet ()

2016

Som i tidligere ar blev der fremfort et stort belgb i forpligtede
bevillinger under afsnit III (aktionsudgifter), nemlig 7,9 millioner
euro svarende til 41 % (2015: 7,5 millioner euro svarende til 42 %).
Fremforslerne vedrerer hovedsagelig flerdrige projekter inden for
videnskabelig rddgivning (2,4 millioner euro), overvigning (1,3 mil-
lioner euro), sundhedsuddannelse (1,4 millioner euro) og sundheds-
IT (2,1 million euro). Centret kunne overveje at indfere opdelte
budgetbevillinger med henblik pd bedre at afspejle aktionernes
flerdrige karakter og de uundgdelige tidsforskydninger mellem
kontraktunderskrivelse, leverance og betaling.

Ikke relevant

()  Den midlertidige direktor blev udnavnt til direktor i 2017 efter gennemforelse af en udvaelgelsesprocedure.
()  Centret har implementeret nye IT-varktgjer for at forbedre planleegningen og overvigningen af indkebsprocessen.
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CENTRETS SVAR

Centret har noteret sig Rettens rapport.
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3.22. DEN EUROPAISKE FODEVARESIKKERHEDSAUTORITET (EFSA)

INDLEDNING

3.22.1.  Den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet (herefter »autoriteten« eller ~EFSA«), der ligger i Parma, blev oprettet
ved Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 178/2002 (*”"). Autoritetens vasentligste opgaver er at levere de
videnskabelige oplysninger, der er ngdvendige for at kunne udarbejde EU-lovgivningen om fodevarer og fedevaresikkerhed,
at indsamle og analysere data, hvormed risici kan beskrives og kontrolleres, og at give uathaengig information om risici.

3.22.2.  Tabellen viser autoritetens negletal (*”?).

Tabel
Autoritetens negletal
2016 2017
Budget (millioner euro) () 79 81
Ansatte i alt pr. 31. december (%) 443 443

(") Budgettallene er baseret pa betalingsbevillingerne.
(®)  Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Autoriteten.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL £RING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH/£NGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.22.3. Vi har:

1 73) 1 74)
’

a) revideret autoritetens regnskaber, som omfatter drsregnskabet (
for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, og

og beretningerne om budgetgennemforelsen (

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsméde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.22.4.  Det er vores opfattelse, at autoritetens regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017,
i alt veesentligt giver et retvisende billede af autoritetens finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af
dens transaktioner, pengestromme og beveagelser pd nettoaktiver i det afsluttede regnskabsdr, i overensstemmelse med
dens finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pd de
internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

("’ EFT L 31 af 1.2.2002, s. 1.

172 Narmere oplysninger om autoritetens befojelser og aktiviteter kan findes pa dens websted: www.efsa.europa.cu.

(*7%)  Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestramsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pd nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(7% Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.


http://www.efsa.europa.eu
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne

3.22.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.22.6. Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.22.7.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaring.

BEM ARKNINGER OM REGNSKABERNES RIGTIGHED

3.22.8. I forbindelse med dette ars revision af samtlige EU-agenturer foretog Revisionsretten en analyse af
regnskabsmiljoet, herunder regnskabsforerens hierarkiske position og uathangighed. I autoriteten er regnskabsfererens
overordnede lederen af Administration/Corporate Services. Vi mener, at regnskabsfererens uathengighed ber styrkes ved at
lade ham rapportere direkte til agenturets direktor (administrativt) og bestyrelse (funktionelt).

BEM ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.22.9.  Pdvegne af ni agenturer, der afholdt et dbent udbud, tildelte autoriteten i maj 2017 tre kaskaderammekontrakter
vedrgrende en bred vifte af revisionsydelser. Udbud atholdt af flere agenturer giver gode muligheder for at forbedre den
administrative effektivitet, men rammekontrakter med ny indkaldelse af bud for hver kontrakt kan bedre end
kaskaderammekontrakter bidrage til at opnd valuta for pengene i forbindelse med udbud, hvor det ved iverkszattelsen af
udbuddet ikke vides, hvilke konkrete tjenesteydelser der skal leveres.

OPLYSNINGER OM RAPPORTER FRA DEN INTERNE REVISIONSTJENESTE

3.22.10. 12017 udsendte Kommissionens Interne Revisionstjeneste revisionsrapporten »The process for Evaluation of
Regulated Products: Assessment Phase in Pesticides Authorisation« (/). Autoriteten er ved at udarbejde en handlingsplan
med henblik pé at adressere eventuelle muligheder for forbedring.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEM/ERKNINGER

3.22.11. En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa Revisionsrettens
bemarkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

('”%) Vi kontrollerede ikke revisionsarbejdet.
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BILAG
Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger
. Korrigerende foranstaltninger
Ar Revisionsrettens bemzarkninger (Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)
Autoriteten har endnu ikke etableret en klar og sammenhzngende
2015 strategi for efterfolgende finansiel kontrol, der dakker alle aktions- Afsluttet
omrader, og som angiver kontrollernes hyppighed og omfang.
[ sin revisionsrapport fra november 2016 konkluderede Kommis-
sionens Interne Revisionstjeneste (IAS), at de eksisterende kontrol-
foranstaltninger ~ vedrerende forvaltning af IT-projekter er
tilstreekkelige, men henviste til vasentlige svagheder med hensyn
2016 til IT-styring. Revisionstjenesten anbefalede at ajourfere EFSA’s Afsluttet

politik for IT-styring, at indfere en ramme for IT-risikoforvaltning og
et risikoregister for hele organisationen og at adskille informations-
sikkerhedsfunktionen fra IT-enheden. Autoriteten og IAS er blevet
enige om en plan for korrigerende foranstaltninger.
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AUTORITETENS SVAR

3.22.4.  EFSA glader sig over Rettens positive erkleringer om regnskabernes rigtighed og lovligheden og den formelle
rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund herfor. Dette bevidner, at det anvendte kontrolsystem hos EFSA sikrer en
tilstraekkelig overordnet overholdelse.

3.22.8.  For at sikre regnskabsforerens uafthengighed omsattes de formelle krav i EFSA’s finansforordning til felgende
ordning: EFSA’s bestyrelse udpegede den nuvarende regnskabsforer i 2008. Regnskabsfereren rapporterer til lederen af
Business Services-afdelingen, og for at sikre regnskabsfererens funktionelle uathangighed i bedemmelsesproceduren er
lederen af Business Services-afdelingen bedemmer og formanden for revisionsudvalget medbedemmer. Bestyrelsen kan ndr
som helst midlertidigt eller definitivt suspendere regnskabsfereren fra hans funktioner.

3.22.9.  Med hensyn til nyindkaldelses- og kaskademodeller i forbindelse med rammekontrakter er det ikke obligatorisk
at bruge nyindkaldelsesmodellen, og begge modeller kan vare egnede alt athengigt af den konkrete situation. EFSA anser
nyindkaldelser for at vare bedst egnede til standardiserede tjenesteydelser, og de anvendes i EFSA’s kontrakter vedrerende
statistiske tjenesteydelser, systematiske litteraturgennemgange og publikumsundersagelser. EFSA anvender kaskademodellen
i sammenhange, hvor et lengerevarende kontraktforhold er vigtigere. I det konkrete tilfelde med rammekontrakten
vedrerende eksterne revisionstjenester var det primeert for at sikre i) en passende forstdelse af EFSA’s aktiviteter, ii) en
konsekvent revisionsmetode og iii) pélidelighed pé alle ledelsesniveauer. I forbindelse med kaskademodellen har EFSA
kontrol over budgettet for forslag fra kontrahenter. Nar der indkommer et bud i overensstemmelse med den pakravede
specifikation, har EFSA ret til at forhandle og korrigere det modtagne bud og har derfor en kontrol med budgettet, der
reekker ud over tildeling og tidsplanlaegning. EFSA kan iverksatte kaskademodellen, hvis kontrahenten ikke er i stand til at
tilbyde det team, det budget og den tidsramme, som EFSA har brug for.

3.22.10.  EFSA vil behorigt gennemfore den handlingsplan, der er vedtaget som opfelgning pd Den Interne
Revisionstjenestes »Audit on the Evaluation of Regulated Products: Assessment Phase in Pesticides Authorisationc.
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3.23. DET EUROPAISKE INSTITUT FOR LIGESTILLING MELLEM MAND OG KVINDER (EIGE)

INDLEDNING

3.23.1.  Det Europziske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder (herefter »instituttet« eller »EIGE«), der ligger i
Vilnius, blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1922/2006 (*”). Instituttet har til opgave at
indsamle, analysere og udbrede oplysninger vedrerende ligestilling mellem mand og kvinder samt udvikle, analysere,
evaluere og udbrede metodiske redskaber for at stotte integrationen af ligestilling mellem mand og kvinder i alle Unionens
politikker og de heraf folgende nationale politikker.

3.23.2.  Tabellen viser instituttets nogletal ('”7).

Tabel
Instituttets nogletal
2016 2017
Budget (millioner euro) 8 8
Ansatte i alt pr. 31. december (') 45 45

(")  Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Instituttet.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH/ANGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.23.3. Vi har:

1 78) (1 79)’

a) revideret instituttets regnskaber, som omfatter drsregnskabet (*°) og beretningerne om budgetgennemforelsen

for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, og
b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erklering om regnskabernes rigtighed

3.23.4.  Det er vores opfattelse, at instituttets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt veesentligt giver et retvisende billede af instituttets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestromme og bevagelser pd nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

(7% EUT L 403 af 30.12.2006, s 9.

177) " Narmere oplysninger om instituttets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.eige.curopa.eu.

(*7%)  Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgarelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(7% Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.


http://www.eige.europa.eu

30.11.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 434137

Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
3.23.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.23.6. Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.23.7.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaring.

BEM ARKNINGER OM TRANSAKTIONERNES LOVLIGHED OG FORMELLE RIGTIGHED

3.23.8.  Ved udgangen af regnskabsdret 2017 var instituttet den sagsegte part i fire sager vedrerende tre udbud, som blev
indbragt for Retten af afviste tilbudsgivere. I hver af disse sager kreevede sagsogeren en annullation af kontrakttildelingen og
ydelse af skadeserstatning. De samlede skadeserstatninger i de fire sager beleber sig til 700 000 euro eller 9 % af instituttets
arlige budget. I overensstemmelse med vurderingen fra instituttets eksterne advokat blev der opfert en hensattelse pa
75000 euro eller 1% af instituttets arlige budget til daekning af de sandsynlige tab. Om udbuddene vedrerende disse
kontrakter og fremtidige betalinger er lovlige og formelt rigtige, vil blive fastsldet ved Rettens afgorelse i hver enkelt sag.

BEM EARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.23.9. 12016 afholdt instituttet et udbud vedrerende rejsetjenesteydelser. Udbudsbetingelserne og evalueringsprocessen
gav ikke tilstraekkelige garantier for valg af det gkonomiske mest fordelagtige bud. Kontrakttildelingen og prismodellen var
ikke hensigtsmeassige, idet de ikke muliggjorde en korrekt vurdering af de tilbud, som tilbudsgiverne afgav.
Rammekontrakten blev indgdet for en periode pa hejst fire dr og et beleb pa hejst 700 000 euro. Betalingerne i 2017
belgb sig til 137 000 euro.

3.23.10.  Ifelge deres rammefinansforordning skal agenturerne indfere en felles losning for elektronisk udveksling og
lagring af information med tredjemand, som deltager i udbud (e-procurement) (**°) (**'). Eftersom dette krav gelder alle
EU’s institutioner, er Kommissionen ved at udvikle en falles IT-losning, der dakker alle udbudsfaser. Kommissionen
lancerede veerktojer til elektronisk fakturering i 2010 (e-invoicing), til elektronisk offentliggerelse af dokumenter
vedrerende udbudsbekendtgerelser i EU-Tidende i 2011 (e-tendering) og til elektronisk afgivelse af bud i 2015
(e-submission). Ifelge oplysninger fra Kommissionen havde instituttet ved udgangen af 2017 indfert e-invoicing i
forbindelse med nogle udbud, men ikke e-tendering og e-submission.

3.23.11.  Instituttet offentligger stillingsopslag pa sit eget websted og pé de sociale medier, men ikke pd Det Europaiske
Personaleudvalgelseskontors (EPSO’s) websted, selv om dette ville sikre storre gennemsigtighed og bredere offentliggarelse
samt give borgerne mulighed for pa ét sted at finde alle stillinger opsldet af EU’s forskellige institutioner og agenturer.

OPLYSNINGER OM RAPPORTER FRA DEN INTERNE REVISIONSTJENESTE

3.23.12. I 2017 udsendte Kommissionens Interne Revisionstjeneste revisionsrapporten »Stakeholder relations
management and external communication« vedrerende EIGE (**?). Instituttet udarbejdede en handlingsplan med henblik
pa at adressere eventuelle muligheder for forbedring.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEM ERKNINGER

3.23.13.  En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa Revisionsrettens
bemarkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

(**%)  Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1271/2013, artikel 79 »E-forvaltninge.
(*8h Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, artikel 95, stk. 2, »E-forvaltningc.

(**3) Vi kontrollerede ikke revisionsarbejdet.
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BILAG

Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

Revisionsrettens bemzarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

2016

Der blev igen fremfort et stort beleb i forpligtede bevillinger under
afsnit I (aktionsudgifter), nemlig 1,7 millioner euro eller 51 %
(2015: 2,2 millioner euro eller 60 %), hovedsagelig vedrerende
undersggelser, der strakte sig ud over drets udgang. Instituttet kunne
overveje at indfere opdelte budgetbevillinger med henblik pd bedre
at afspejle aktionernes flerdrige karakter og de uundgaelige tidsfor-
skydninger mellem kontraktunderskrivelse, leverance og betaling.

Afsluttet

2016

[ 2016 ivaerksatte instituttet et dbent udbud med henblik péd
indgdelse af en rammekontrakt til maksimalt 1,6 millioner euro om
vedligeholdelse og ajourfering af dets varktejer og ressourcer
vedrerende konsstatistikker. Udbuddet blev opdelt i to delkontrakter
uden angivelse af de respektive belgb. Som falge af et spergsmil fra
en tilbudsgiver praciserede instituttet pd sit websted, at maksi-
mumbelobet for hver delkontrakt var ansldet til 800 000 euro. Der
blev imidlertid med samme tilbudsgiver indgdet to sarskilte
rammekontrakter med et maksimumbelgb for hver delkontrakt pa
1,6 millioner euro og mulighed for yderligere forhgjelse af belobene
med op til 50 % pr. delkontrakt, hvilket giver instituttet mulighed for
at indgd specifikke kontrakter i rammekontrakternes maksimale
varighedsperiode (fire r) for op til 4,8 millioner euro, dvs. tre gange
sd meget som angivet i udbudsbekendtgerelsen. Endvidere var
priskonkurrencen i udbuddet kun baseret pd daglige satser uden
hensyntagen til, hvor lang tid det ville tage at udfere opgaverne, og
derfor var det ikke muligt at identificere og velge det gkonomisk
mest fordelagtige tilbud og sikre mest valuta for pengene. Disse
svagheder kan have pévirket konkurrencen. Betalingerne i 2016
beleb sig til 87 920 euro. Som reaktion pd revisionen @ndrede
instituttet begge rammekontrakter, s& maksimumbelgbet for hver
blev reduceret til 800 000 euro (med mulighed for en forhgjelse pa
op til 50 %).

Afsluttet

2016

Med henblik pd indgdelse af en kontrakt om vedligeholdelse og
support af IT-varktejer og databaser gennemforte instituttet et
udbud med forhandling, hvor det opfordrede en enkelt tilbudsgiver
til at afgive tilbud, fastsatte et maksimumbelgb for alle de tre
definerede output pd 81 000 euro (ekskl. moms) og angav, at bud
over dette belgb ikke ville blive taget i betragtning. Efter at have
modtaget tilbud pé to af de tre gnskede output indgik instituttet en
tjenesteydelseskontrakt pd 97 410 euro. Betalingerne i 2016 belgb
sig til 73 057 euro.

Ikke relevant
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Korrigerende foranstaltninger
Ar Revisionsrettens bemarkninger (Afsluttet/I gang|Tkke igangsat/Ikke

relevant)
Ijanuar 2016 offentliggjorde instituttet sin eksterne evaluering. Heri
blev det konkluderet, at instituttets aktiviteter var i overens-
stemmelse med dets mandat, og at dets administration scorede
forholdsvis hejt med hensyn til styring og produktivitet. Evalue-
ringen indeholdt imidlertid flere anbefalinger til forbedring af

2016 instituttets aktioner, f.eks. ved opstilling af klarere prioriteter, bedre I gang

malretning af output og udvikling af synergier med relevante
eksterne aktgrer samt ved styrkelse af bestyrelsens rolle og
pracisering af ekspertforummets rolle. Instituttet er begyndt at
gennemfore en handlingsplan med henblik pa at implementere
anbefalingerne.




C 434/140 Den Europaiske Unions Tidende 30.11.2018

INSTITUTTETS SVAR

3.23.8.  EIGE noterer sig bemarkningen. EIGE har undersogt svaghederne og vil, uanset Rettens afgorelser i disse sager,
justere udbudsprocedurerne for at minimere risikoen for fremtidige retssager og en potentiel utilfredshed blandt afviste
tilbudsgivere.

3.23.9.  EIGE noterer sig bemarkningen og understreger, at der er indfert interne kontrolforanstaltninger til at tjekke og
kontrollere priserne pa kontrahentens fly- og hoteltilbud. EIGE vil tage dette spergsmaél op i EU-agenturernes netveerk med
henblik pd at udveksle bedste praksis. Endvidere gav EIGE udtryk for interesse i at deltage i en falles udbudsprocedure
atholdt af Kommissionens tjenestegrene (PMO). Efter tildelingen af denne kontrakt agter EIGE ikke at forleenge sin
eksisterende rammekontrakt for levering af rejsetjenesteydelser, indkvarteringsydelser og tilknyttede tjenesteydelser.

3.23.10.  EIGE noterer sig bemeaerkningen. EIGE er ved at gennemfere de relevante e-procurement-moduler: e-submission
(som omfatter TED eNotices- og eTendering-platforme) og e-invoicing i overensstemmelse med de tidsfrister, der er fastsat
af Europa-Kommissionen. E-submission- og e-invoicing-moduler skal efter planen gennemfores fuldt ud i EIGE i 3. og 4.
kvartal 2018. EIGE undersogte en mulighed for fakultativ gennemforelse af e-submission- og e-invoicing-moduler inden de
tidsfrister, der var fastsat af Europa-Kommissionen. Under hensyntagen til det begreensede antal procedurer og de hgje
omkostningerne ved tjenesterne besluttede EIGE at afstd fra at gere brug af denne mulighed i overensstemmelse med
principperne om omkostningseffektivitet og proportionalitet.

3.23.11.  EIGE noterer sig bemarkningen. Under hensyntagen til de begransede ressourcer, der er til rddighed til at
offentliggore jobopslag pé alle 24 officielle EU-sprog og den omstandighed, at den sarlige karakter af nogle ledige stillinger
bedre tilgodeses gennem andre kanaler med jobopslag, er det EIGE's opfattelse, at de kanaler, som instituttet pd nuverende
tidspunkt anvender til at offentliggere sine ledige stillinger, sikrer en passende gennemsigtighed og offentliggerelse.

3.23.12. I overensstemmelse med anbefalingerne i revisionsrapporten har EIGE udarbejdet en handlingsplan, som
regelmassigt overvages og ajourferes. Den fastlagte tidsfrist for gennemforelse af alle foranstaltninger er den 31. december
2018, og gennemforelsen er langt fremskreden.



30.11.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 434/141

3.24. DET EUROPAISKE LAEGEMIDDELAGENTUR (EMA)

INDLEDNING

3.24.1.  Det Europziske Laegemiddelagentur (herefter »agenturet« eller \EMA«), der ligger i London, blev oprettet ved
Rédets forordning (EQF) nr. 2309/93, som er blevet aflgst af Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EF) nr. 726/
2004 (**). Agenturet arbejder via et EU-deekkende netveerk og koordinerer de videnskabelige ressourcer, som de nationale
myndigheder stiller til dets radighed til vurdering og overvigning af human- og veterineermedicinske leegemidler.

3.24.2.  Tabellen viser agenturets nogletal (**%).

Tabel
Agenturets nogletal
2016 2017
Budget (millioner euro) 305 331 ()
Ansatte i alt pr. 31. december (%) 768 766

(') Vedtaget budget. Det endelige budget athenger af, hvilke gebyrer og afgifter der genereredes i 2017.
()  Tjenestemaend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Agenturet.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL £ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH£NGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.24.3. Vi har:

a) revideret agenturets regnskaber, som omfatter drsregnskabet (**°) og beretningerne om budgetgennemforelsen ('),

for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, og
b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.24.4.  Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt vaesentligt giver et retvisende billede af agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestromme og bevagelser pd nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

(%) EFTL 214 af 24.8.1993,s. 1, og EUT L 136 af 30.4.2004, s. 1.1 overensstemmelse med sidstnavnte forordning har agenturet skiftet
navn fra Det Europiske Agentur for Lagemiddelvurdering til Det Europziske Legemiddelagentur.

) Naermere oplysninger om agenturets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.ema.europa.eu.

(**%)  Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestromsopgarelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

("% Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammentfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.


http://www.ema.europa.eu
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne

Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne

3.24.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsdr, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.24.6. Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vasentligt er lovlige og formelt rigtige.

Supplerende oplysninger

3.24.7. Uden at drage sin erklering i tvivl skal Revisionsretten henlede opmzrksomheden pd, at Det Forenede
Kongerige den 29. marts 2017 meddelte Det Europaiske Rad sin beslutning om at udtraede af Den Europaiske Union.
Der forhandles i gjeblikket om en aftale vedrerende de naermere bestemmelser for denne udtraden. Regnskaberne og de
tilherende noter for agenturet, der ligger i London, blev udarbejdet med anvendelse af de oplysninger, der foreld pa
datoen for regnskabernes underskrivelse (1. juni 2018).

3.24.8.  Den 20. november 2017 vedtog Den Europaiske Unions Almindelige Rad at flytte agenturets hjemsted til
Amsterdam i Nederlandene. Flytningen til midlertidige lokaler skal efter planen finde sted i begyndelsen af 2019, og i
agenturets regnskaber er der hensat 18,6 millioner euro til flytterelaterede omkostninger.

3.24.9.  Endvidere fastsetter lejeaftalen vedrerende agenturets nuvearende lokaler i London en lejeperiode frem til
2039 og indeholder ikke en udtredelsesklausul. I noterne til regnskaberne er et beleb pd 489 millioner euro angivet som
de resterende lejeudgifter indtil 2039, hvoraf et maksimumbeleb pa 465 millioner euro, svarende til lejeperioden efter
agenturets planlagte flytning til Amsterdam, er opfert som en eventualforpligtelse.

3.24.10.  Bemrkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erkleering.

BEM_ARKNINGER OM REGNSKABERNES RIGTIGHED

3.24.11. I forbindelse med dette drs revision af samtlige EU-agenturer foretog vi en analyse af regnskabsmiljoet,
herunder regnskabsfarerens hierarkiske position og uathengighed. I agenturet er regnskabsfererens overordnede lederen af
finansafdelingen. Vi mener, at regnskabsfererens uathangighed ber styrkes ved at lade hende rapportere direkte til
agenturets direktor (administrativt) og bestyrelse (funktionelt).

3.24.12.  Endvidere har agenturet siden 2014 gennemgaet to storre omorganiseringer og blev sidelebende hermed tildelt
nye store opgaver (jf. punkt 3.24.15-3.24.17). Disse begivenheder forte til andringer i agenturets procedurer og
regnskabssystem, men der er ikke foretaget en genvalidering af regnskabssystemet siden 2013.

BEM ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.24.13.  Agenturet offentliggor stillingsopslag pd sit websted, men ikke pd Det Europaiske Personaleudvalgelseskontors
(EPSO’s) websted, selv om dette ville sikre storre gennemsigtighed og bredere offentliggarelse samt give borgerne mulighed
for pé ét sted at finde alle stillinger opslaet af EU’s forskellige agenturer.
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3.24.14.  Ifelge deres rammefinansforordning skal agenturerne indfere en felles losning for elektronisk udveksling og

lagring af information med tredjemand, som deltager i udbud (e-procurement) (**”) (**%). Eftersom dette krav gelder alle

EU’s institutioner, er Kommissionen ved at udvikle en falles IT-losning, der dakker alle udbudsfaser. Kommissionen
lancerede veerktejer til elektronisk fakturering i 2010 (e-invoicing), til elektronisk offentliggorelse af dokumenter
vedrerende udbudsbekendtgorelser i EU-Tidende i 2011 (e-tendering) og til elektronisk afgivelse af bud i 2015 (e-
submission). Ved udgangen af 2017 havde agenturet indfert e-tendering i forbindelse med nogle udbud, men ikke e-
invoicing og e-submission.

Forvaltning af konsulenttjenester

3.24.15. Vi gennemforte i forbindelse med sidste ars revision en analyse af agenturets forvaltning af konsulenttjenester.
Arbejdet omfattede en gennemgang af to udvalgte projekter i tilknytning til gennemferelsen af forordningerne om
leegemiddelovervagning (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1027/2012 (**%)) og kliniske forseg (Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 536/2014 (**%), hvilket gjorde det nedvendigt at etablere komplekse EU-
dekkende netvaerk, som kraeevede omfattende teknisk IT-udvikling. Eftersom agenturet ikke fik tilfort yderligere stillinger,
som kunne satte det i stand til at opbygge den nedvendige ekspertise internt, gjorde det brug af konsulentfirmaer for at
handtere opgaverne. Agenturets overdrevne brug af konsulentfirmaer resulterede i en kritisk athangighed af denne eksterne
ekspertise. Vi bemarkede ogsd, at kontrollen med projektudvikling og -gennemforelse var utilstraekkelig, at projekterne var
meget forsinkede, og at omkostningerne steg.

3.24.16. I lobet af 2017 gennemforte agenturet adskillige foranstaltninger med henblik pd at forbedre situationen. En
omfattende politik for anvendelse af konsulentfirmaer blev iverksat. Med henblik pd at fa projekterne tilbage under
agenturets kontrol, blev det defineret, hvilke funktioner der skal bevares internt og ikke kan sendes ud. Agenturet gar
desuden over til anvendelse af faste priser i stedet for »time & means« baseret pa konsulentkontrakter, hvilket muligger en
bedre ombkostningsstyring. Endvidere blev der indfert mere hensigtsmeassige procedurer for godkendelse af
projektendringer.

3.24.17.  Det vil imidlertid tage tid at @ndre agenturets kritiske athangighed af konsulentfirmaer, og virkningen af de
trufne foranstaltninger vil forst kunne ses med drene. Et af de to store reviderede projekter i 2016, nemlig projektet
vedrerende laegemiddelovervigning (Eudravigilance-database over ugnskede bivirkninger), blev afsluttet i 2017 med
yderligere omkostninger pé ca. 0,5 millioner euro. Projektet vedrerende kliniske forseg er stadig igangverende uden en
fastsat dato for ibrugtagning og med et budget, der igen blev forhajet i 2017 med yderligere 4,9 millioner euro (**')

Aktuel/planlagt
o Ple_mlagt dat_o for dato for Oprindeligt Budget pr. Budget pr.
Oprindelig dato ibrugtagning . . 31. december 31. december
. . ibrugtagning budget
for ibrugtagning | 31. december 2016 2017
31. december (euro)
2016 2017 (euro) (euro)

Eudravigilance-
database  over
uenskede bivirk-
ninger

3. kvartal 2015

4. kvartal 2017

4. kvartal 2017

3,7 millioner

14,3 millioner

14,8 millioner

Kliniske forseg
og EU-database

1. kvartal 2017

3. kvartal 2018

Ikke defineret

6,1 million

24,3 millioner

29,2 millioner

OPLYSNINGER OM RAPPORTER FRA DEN INTERNE REVISIONSTJENESTE

3.24.18.

pharmacovigilance fees Regulation«

(1 92) (193)

eventuelle muligheder for forbedring.

EUT L 158 af 27.5.2014, s. 1.
1 2018 blev projektet vedrerende kliniske forseg lagt ssmmen med et nyt projekt (SUSAR — CTIS — Clinical Trials Information

Systems) med et ansldet samlet budget pd 34,3 millioner euro.
("% Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 658/2014 (EUT L 189 af 27.6.2014, s. 112).

Vi kontrollerede ikke revisionsarbejdet.

) Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1271/2013, artikel 79 »E-forvaltninge.
) Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, artikel 95, stk. 2, »E-forvaltninge.

%) EUT L 316 af 14.11.2012, s. 38.
)
)

Kommissionens Interne Revisionstjeneste udferte i 2017 en revision af agenturets »Implementation of the
. Agenturet udarbejdede en handlingsplan med henblik pd at adressere
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OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEMZRKNINGER

3.24.19. En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pd Revisionsrettens
bemarkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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BILAG

Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

Revisionsrettens bemzarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

2014

Agenturets gebyrforordning fastsatter frister for opkraevning af
gebyrer fra ansegere og for de dertil knyttede betalinger fra agenturet
til de kompetente nationale myndigheder (). Hovedparten af de
transaktioner, som Retten reviderede, overholdt ikke disse frister.

[ gang (gebyropkravning)

Afsluttet (betalinger til de kompe-
tente nationale myndigheder)

2014

[ 2014 gennemforte agenturet en administrativ procedure mod
lederen af agenturets afdeling for informations- og kommunika-
tionsteknologi (IKT). Der blev rapporteret om veasentlige svagheder i
ledelseskontrollen, som indebar betydelige operationelle og finan-
sielle risici for agenturet. Der er blevet udarbejdet og gennemfort en
handlingsplan til afhjelpning af problemet. Agenturet har dog
endnu ikke evalueret, hvor effektive de trufne foranstaltninger er.

Afsluttet

2014

En af agenturets opgaver er at formidle relevante oplysninger om
leegemiddelovervigning til medlemsstaterne og til offentligheden.
Disse oplysninger indsamles fra de enkelte nationale myndigheder
og verificeres hos de bergrte medicinalfirmaer. Agenturet er dog i
overvejende grad athangig af de kontroller og inspektioner, der
udferes af medlemsstaternes myndigheder, og som er afgorende for
fuldsteendigheden og ngjagtigheden af de oplysninger, der formidles
til offentligheden.

Ikke relevant

(Ikke under agenturets kontrol)

2016

Siden indferelsen af et nyt IT-regnskabssystem i 2011 har
rapporteringen om workflow og forbrug i forbindelse med forplig-
telser ikke veret tilstraekkelig gennemsigtig. Selv om dette forhold er
blevet papeget over for agenturet gentagne gange, er der ikke truffet
nogen korrigerende foranstaltninger.

I gang

2016

Agenturet indgik med 25 hoteller i London takstaftaler for
indlogering af eksperter uden at anvende en konkurrencepraget
udbudsprocedure. Til seks hoteller blev der i 2016 afholdt betalinger
over den terskel i finansforordningen, der medforer et krav om et
offentligt eller begreenset udbud. De pagaldende seks takstaftaler og
de dertil knyttede betalinger i 2016 pa ca. 2,1 million euro er derfor
regelstridige.

I gang

2016

I 2014 underskrev Kommissionen pd vegne af mere end 50 EU-
institutioner og -organer (inklusive agenturet) en rammekontrakt
med én kontrahent om indkeb af software, licenser og levering af
dertil knyttede IT-vedligeholdelses- og konsulenttjenester. Ramme-
kontrahenten fungerer som mellemled mellem agenturet og leve-
randerer, der kan imedekomme agenturets behov. For denne
formidlingsservice har rammekontrahenten ret til at opkreve et
gebyr pd fra to til ni procent af leveranderernes priser. I 2016
androg de samlede betalinger til rammekontrahenten 8,9 millioner
euro. Agenturet sammenholdt ikke systematisk priserne og
gebyrerne med leveranderernes tilbud og fakturaer til ramme-
kontrahenten.

Afsluttet
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Ar

Revisionsrettens bemarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Tkke igangsat/Ikke

relevant)

2016

Siden 2014 har agenturet gennemfort to sterre omorganiseringer og
bla. foretaget omrokeringer pd top- og mellemlederniveau.
Omrokeringen af centralt personale pd IT- og administrations-
omrddet var ikke vellykket og medforte en vesentlig risiko for
manglende stabilitet i agenturet og dets aktioner. Endvidere findes
der ikke et system, der gor det muligt at analysere de disponible
feerdigheder og identificere mangler samt at ansatte og placere
egnede medarbejdere.

Afsluttet

2016

Konsulenttjenester

I tilleeg til det drlige revisionsarbejde, som udferes vedrerende alle de
decentrale organer, analyserede Revisionsretten agenturets brug af
konsulenttjenester i forbindelse med to store projekter.

Parlamentet og Radet har givet agenturet til opgave at gennemfore
forordningerne om lagemiddelovervigning (forordning (EU)
nr. 1027/2012) og kliniske forseg (forordning (EU) nr. 536/2014),
som gor det nedvendigt at etablere komplekse EU-dakkende
netvaerk. Dette kreever omfattende teknisk IT-udvikling og sam-
arbejde sdvel som input fra mange forskellige interessenter, isar
medlemsstaterne.

Da agenturet fik disse opgaver, forventedes det at reducere sit
personale i overensstemmelse med den interinstitutionelle aftale om
budgetdisciplin, der blev vedtaget den 2. december 2013. Agenturet
fik ikke tilfort yderligere stillinger, som kunne seette det i stand til at
opbygge den nedvendige ekspertise pd de relevante forretnings-
omrader og inden for IT-udvikling.

Omfattende brug af eksterne konsulenter

Eftersom agenturet kun havde 13 ansatte i afdelingen for levering af
[T-ydelser, tilknyttede det konsulentfirmaer pd omrdderne forret-
ningsanalyse, informationsteknologi, projektforvaltning og kvali-
tetssikring. I andet kvartal af 2016 havde agenturet 131 konsulenter
i sine lokaler og yderligere 60 konsulenter uden for sine lokaler.

Agenturet har saledes i kritisk grad veret afhaengig af ekstern
ekspertise siden projekternes start, men der er ikke fastlagt nogen
politik for brugen af konsulenter. For eksempel er det ikke defineret,
hvilke profiler agenturets egne ansatte ber have (projektledere,
forretningsanalytikere, forretningsarkitekter, losningsarkitekter, data-
arkitekter osv.). Sddanne profiler er somme tider blevet tildelt
eksterne konsulenter.

Utilstraekkelig kontrol med projektudvikling og -gennemforelse

Da agenturet fik de nye opgaver i 2012 og 2014, havde det ikke en
egnet metode til at forvalte sé store projekter. I 2014 blev der indfert
en ny metode, som det var nedvendigt at justere betragteligt i
september 2016.

I gang
(f. punkt 3.24.15-3.24.17)
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Revisionsrettens bemarkninger

Korrigerende foranstaltninger

(Afsluttet/I gang|Tkke igangsat/Ikke

relevant)

I en rakke tilfelde blev de planlagte aktiviteter eller tilgange @ndret,
for der var givet tilladelse til det pd grundlag af en officiel
andringsanmodning. Denne praksis forringer ikke blot ledelsens
evne til at fore tilsyn med og overvige projektudviklingen og
-gennemforelsen, men kan ogsd undergrave underminere sammen-
hangen i projekterne.

Indtil midten af 2016 blev alle eksterne konsulenter tilknyttet ved
hjelp af »time and means«kontrakter, selv om projektleverancerne
var klart beskrevet. Endvidere blev en betragtelig del af kontrakterne
indgdet med konsulenter i andre medlemsstater, fordi alle de
eksterne ressourcer i London var udtemt. Dette begrensede
agenturets evne til at overvige gennemforelsen af projekterne
rettidigt. Udbedringen af kvalitetsproblemer, der blev konstateret ved
modtagelsen af leverancerne, medforte yderligere omkostninger,
som agenturet skulle dakke.

Forsinkelser og stigende omkostninger

Agenturet har oplevet forsinkelser og stigende omkostninger i
forbindelse med udviklingen af systemer. De hyppige andringer af
projektomfang, budgetter og tidsfrister skyldtes hovedsagelig, at
systemkravene blev justeret for at tage hensyn til andringer i
medlemsstaternes behov (). Der er endnu ingen sikker viden om de
endelige omkostninger og datoerne for ibrugtagning. Jf. neden-
stdende tabels eksempler fra to store projekter:

Budget pr.

Oprindelig
dato for
ibrugtagning

Aktuel plan-
lagt dato for
ibrugtagning

Oprindeligt
budget
(euro)

31. oktober
2016

(euro)

Eudravigi-
lance-data-
base over
upnskede
bivirkninger

3. kvartal
2015

4. kvartal
2017

3,7 millio-
ner

14,3 millio-
ner

Kliniske for-
sog og EU-
database

1. kvartal
2017

3. kvartal
2018

6,1 million

24,3 millio-
ner

2016

Oprettelsesforordningen fastsatter, at Kommissionen skal foretage
en ekstern evaluering af agenturet og dets aktioner hvert tiende ér.
Den sidste evalueringsrapport blev udsendt i 2010. Med intervaller
pa ti ar kan en sddan evaluering ikke sikre interessenterne rettidig
feedback om agenturets performance.

I gang

@)
0

Agenturets gebyrforordning, artikel 10, stk. 1, og artikel 11, stk. 1.
Medlemsstaterne er reprasenteret i styringsorganer vedrerende telematik, som udarbejder og godkender krav til fremtidige IT-

systemer.
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AGENTURETS SVAR

3.24.8.  Agenturet noterer sig bemarkningen.
3.24.9.  Agenturet noterer sig bemzrkningen.

3.24.11.  Agenturet noterer sig Revisionsrettens bemarkning og er ved at undersoge, hvilke andringer der kunne
foretages. Agenturet folger kravene i finansforordningen for EMA: Bestyrelsen udpeger sdledes allerede regnskabsforeren i
henhold til artikel 50, stk. 1, i finansforordningen for EMA, og bestyrelsen har ogsa vedtaget det detaljerede charter om
opgaver og ansvar for regnskabsfereren. Risici i forhold til uafhangighed mindskes pd grundlag heraf. Den
forvaltningserkleering, der er underskrevet at regnskabsforeren og eksekutivdirekteren, styrker en sddan uathaengighed
yderligere.

3.24.12.  Valideringen af agenturets regnskabssystemer blev igangsat i marts 2018.

3.24.13.  EMA sikrer det nedvendige niveau af gennemsigtighed og offentliggorelse ved at offentliggare pa eller have
adgang til EMA’s websted, LinkedIn, interinstitutionelle jobopslagstavler, specialiserede publikationer athangigt af
profilerne. Som folge heraf oplever EMA stor interesse fra ansggere i hele EU, og nogle udvzlgelsesprocedurer er ndet ud til
over 1 000 ansogere.

Ifelge de almindelige gennemforelsesbestemmelser til proceduren for ansattelse og brug af midlertidigt ansatte er det
endvidere kun nedvendigt at offentliggore meddelelser om udvzlgelsesprover for midlertidigt ansatte, der er omfattet af
artikel 2, litra f), i answttelsesvilkdrene for de gvrige ansatte i Den Europziske Union, pa agenturernes arbejdssprog, mens
de agenturer, der ikke har indfert et arbejdssprog, skal offentliggere meddelelserne om udvelgelsesprover pé alle EU’s
officielle sprog. EMA’s arbejdssprog har siden juni 2015 vearet engelsk, hvilket blev indfert ved en beslutning fra
eksekutivdirektoren og stettet af bestyrelsen. EPSO har imidlertid informeret EMA om, at for at kunne offentliggore
stillingsopslag via EPSO’s websted kraever EPSO fortsat, at EMA oversatter disse til alle officielle EU-sprog og ger disse
sprogversioner tilgeengelige pd EMA’s websted.

Det bemerkes, at offentliggorelse af ledige stillinger pa alle EU-sprog har en vesentlig indvirkning pé tidsfristerne i
forbindelse med udvalgelsesprocedurer og er forbundet med hgjere omkostninger.

3.24.14.  Ved udgangen af 2017 havde agenturet indfert e-tendering i forbindelse med alle udbud over direktivets
teerskelveerdi og udbud via e-mail i forbindelse med udbud under direktivets terskelvardi. Agenturet har ikke indfert e-
invoicing og e-submission, men i september 2017 undertegnede agenturet et aftalememorandum med Europa-
Kommissionen om adgang til og anvendelse af e-submission og afventer en dato fra Europa-Kommissionen i denne
henseende.

3.24.16.  Agenturet gleder sig over Revisionsrettens anerkendelse af, at adskillige vigtige foranstaltninger er blevet
gennemfort af agenturet i lyset af dens revisionsbemarkninger for 2016 vedrerende forvaltningen af konsulenttjenester.

3.24.17. Med hensyn til de to reviderede projekter anerkendes det, at projektet vedrerende kliniske forseg behovede
yderligere midler pd grund af kompleksiteten af interessentgkosystemet og det system, der skulle opbygges. Denne
andringsanmodning blev fremsat og godkendt via portefoljestyringsstrukturen, og projektets status er blevet dreftet
udferligt med EMA’s bestyrelse.

3.24.18.  Agenturet noterer sig bemarkningen.
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3.25. DET EUROPAISKE OVERVAGNINGSCENTER FOR NARKOTIKA OG NARKOTIKAMISBRUG (EMCDDA)

INDLEDNING

3.25.1.  Det Europaiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug (herefter »centret« eller EMCDDA), der
ligger i Lissabon, blev oprettet ved Ridets forordning (EF) nr. 302/93 (**%). Centrets vasentligste opgave er at indsamle,
analysere og formidle oplysninger om narkotika og narkotikamisbrug for at udarbejde og offentliggare oplysninger pa
europzisk plan, som er objektive, pélidelige og sammenlignelige. Oplysningerne skal anvendes til analyse af
narkotikaeftersporgslen og af, hvordan den og andre negative fenomener i relation til narkotikamarkedet generelt kan
begreanses.

3.25.2.  Tabellen viser centrets nogletal (*°).

Tabel
Centrets nogletal
2016 2017
Budget (millioner euro) () 15 16
Ansatte i alt pr. 31. december () 101 111

(") Budgettallene er baseret pa betalingsbevillingerne.
() Tjenestemezend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Centret.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH/ENGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.25.3. Vi har:

a) revideret centrets regnskaber, som omfatter rsregnskabet (*°%) og beretningerne om budgetgennemfarelsen (**7), for

det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, og
b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmédde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.25.4.  Det er vores opfattelse, at centrets regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, i alt
vasentligt giver et retvisende billede af centrets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestromme og bevagelser pd nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

EFT L 36 af 12.2.1993, s. 1. Denne forordning og @ndringerne hertil blev ophzvet ved Europa-Parlamentets og Réadets forordning

(EF) nr. 1920/2006 (EUT L 376 af 27.12.2006, s. 1).

) Naermere oplysninger om centrets befojelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.emcdda.europa.eu.

(*?%)  Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestramsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pd nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(") Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende

noter.
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
3.25.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.25.6. Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.25.7.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaring.

BEM ARKNINGER OM REGNSKABERNES RIGTIGHED

3.25.8. I forbindelse med dette ars revision af samtlige EU-agenturer foretog vi en analyse af regnskabsmiljeet, herunder
regnskabsforerens hierarkiske position og uathengighed. I centret er regnskabsforerens overordnede lederen af
Administration/Corporate Services. Vi mener, at regnskabsforerens uatheengighed ber styrkes ved at lade ham rapportere
direkte til centrets direktor (administrativt) og bestyrelse (funktionelt).

BEM ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.25.9.  Centret offentligger stillingsopslag pa sit eget websted og pa sociale medier, men ikke pd Det Europeaiske
Personaleudvealgelseskontors (EPSO’s) websted, selv om dette ville sikre storre gennemsigtighed og bredere offentliggorelse
samt give borgerne mulighed for pa ét sted at finde alle stillinger opsldet af EU’s forskellige institutioner og agenturer.

3.25.10.  Ifelge deres rammefinansforordning skal agenturerne indfere en felles losning for elektronisk udveksling og
lagring af information med tredjemand, som deltager i udbud (e-procurement) (**%) (**°). Eftersom dette krav gelder alle
EU’s institutioner, er Kommissionen ved at udvikle en fwlles IT-losning, der dakker alle udbudsfaser. Kommissionen
lancerede veerktgjer til elektronisk fakturering i 2010 (e-invoicing), til elektronisk offentliggorelse af dokumenter
vedrorende udbudsbekendtgerelser i EU-Tidende i 2011 (e-tendering) og til elektronisk afgivelse af bud i 2015
(e-submission). Ved udgangen af 2017 brugte centret endnu ingen af disse varktojer.

OPLYSNINGER OM RAPPORTER FRA DEN INTERNE REVISIONSTJENESTE

3.25.11. I 2017 udsendte Kommissionens Interne Revisionstjeneste revisionsrapporten »Management of Data
Collection, Validation and Quality Assurance« (*°°) vedrorende centret. Centret udarbejdede en handlingsplan med henblik
pa at adressere eventuelle muligheder for forbedring.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEM ERKNINGER

3.25.12.  En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa Revisionsrettens
bemarkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

(**®)  Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1271/2013, artikel 79 »E-forvaltninge.
(*?) Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, artikel 95, stk. 2, »E-forvaltningc.

(*°) Vi kontrollerede ikke revisionsarbejdet.
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BILAG

Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

Revisionsrettens bemzarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

2015

[ 2012 underskrev centret en rammeaftale med et maksimumsbelob
pa 250 000 euro med henblik pd indgdelse af specifikke kontrakter.
Belgbet var angivet i udbudsbekendtgorelsen. Centret overholdt
imidlertid ikke dette loft. Ved udgangen af 2015 var der i alt atholdt
382181 euro i betalinger under denne aftale, dvs. at det var
overskredet med 50 %. De betalinger, der er afholdt ud over loftet,
tyder pa, at centrets procedure for overvdgning af rammeaftaler bor
forbedres.

Ikke relevant (')

2016

[ forbindelse med to rammekontrakter med en maksimumverdi pa
henholdsvis 135000 og 650000 curo fungerede en af centrets
ansatte som ved delegation bemyndiget anvisningsberettiget, da
vedkommende udnavnte bedemmelsesudvalget, traf tildelingsafgo-
relser og underskrev kontrakterne. Delegationen fra den anvisnings-
berettigede gjaldt imidlertid kun 130000 euro og henviste ikke
udtrykkeligt til rammekontrakterne. Betalingerne i 2016 beleb sig til
35310 euro.

Ikke relevant

2016

[ sin revisionsrapport fra januar 2016 fremhavede Kommissionens
Interne Revisionstjeneste (IAS), at der er et stort behov for at
forbedre centrets forvaltning af IT-projekter. IAS konkluderede iser,
at der ikke er nogen overordnet langsigtet strategisk vision for de IT-
systemer, som understgtter centrets centrale operationelle processer,
at metoden til forvaltning af IT-projekter kun delvist var tilpasset
centrets behov, og at proceduren for styring af systemkrav er
utilstreekkelig. Centret og IAS er blevet enige om en plan for
korrigerende foranstaltninger.

I gang

(")  Kontrakten var afsluttet, og der var ingen betalinger i 2017.
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CENTRETS SVAR

3.25.8.  Efter EMCDDA’s opfattelse har den nuvarende organisatoriske opsatning ikke pavirket EMCDDA-regnskabs-
forernes uathaengighed. Denne uathangighed har konsekvent veeret sikret i overensstemmelse med de relevante regler,
navnlig gennem EMCDDA-bestyrelsens udnaevnelse af regnskabsfererne, disses funktionsbestemte rapportering og
ansvarlighed over for bestyrelsen, og behorig anvendelse af reglerne om adskillelse af de funktioner, som EMCDDA’s
forskellige finansielle aktorer varetager. EMCDDA er i denne sammenheng villig til at felge op pd Revisionsrettens
henstilling og sikre, at denne opfelgning stér i forhold til organisationens starrelse og opretholder driftseffektiviteten.

3.25.9.  Det er standardprocedure, at EMCDDA ogsd formidler sine stillingsopslag til de nationale Reitox-kontaktpunkter
og ovrige EU-agenturer via medlemmerne af centrets ledelsesorganer. EMCDDA’s naeste udvalgelsesprocedurer vil desuden
ogsa blive offentliggjort pa agenturernes jobportal, en felles onlineportal, som netvaerket af EU-agenturer har udviklet for at
gore agenturernes ansattelsesprocesser mere synlige for offentligheden. I denne forbindelse vil EMCDDA vurdere cost-
benefit ved yderligere at offentliggere sine stillingsopslag via EPSO-portalen.

3.25.10.  EMCDDA overholder kravene vedrerende udbud (ve-procurement) i overensstemmelse med de relevante EU-
retlige rammer og den fastlagte tidsplan for udrulningen af »e-procurement« i EU. Siden august 2015 har EMCDDA i
samarbejde med de relevante tjenestegrene i Kommissionen sdledes opsat den nedvendige tekniske konfiguration (et IKT-
varktgj) til »e-invoicing« (stillet til radighed af Kommissionens GD DIGIT til gennemforelsen af DIGIT's rammekontrakter).
Derudover gik EMCDDA i 2017 i gang med at planlaegge det forberedende arbejde, som er nedvendigt for at kunne
anvende »e-tendering« og »e-submission« fra oktober 2018, som kravet i ovennavnte retlige ramme. Planens gennemferelse
skrider frem, og EMCDDA forventer at overholde denne tidsfrist uden storre problemer.
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3.26. DET EUROPAISKE AGENTUR FOR DEN OPERATIONELLE FORVALTNING AF STORE IT-SYSTEMER INDEN FOR
OMRADET MED FRIHED, SIKKERHED OG RETFARDIGHED (EU-LISA)

INDLEDNING

3.26.1.  Det Europaiske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for Omradet med Frihed,
Sikkerhed og Retferdighed (eu-LISA), herefter »agenturet«, der ligger i Tallinn, Strasbourg og St. Johann im Pongau, blev
oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1077/2011 (*°'). Agenturets hovedfunktion er at lgse de
operationelle forvaltningsopgaver for anden generation af Schengeninformationssystemet (SIS II), visuminformations-
systemet (VIS) og det europaiske system til sammenligning af fingeraftryk (Eurodac).

3.26.2.  Tabellen viser agenturets nogletal (*°%).

Tabel

Agenturets nogletal

2016 2017
Budget (millioner euro) () 82 79
Ansatte i alt pr. 31. december (%) 144 152

(')  Budgettallene er baseret pa betalingsbevillingerne.
()  Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Agenturet.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL£RING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET —DEN UAFH£NGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.26.3. Vi har:

(203) (204)’

a) revideret agenturets regnskaber, som omfatter arsregnskabet og beretningerne om budgetgennemforelsen

for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, og
b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.26.4.  Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt veesentligt giver et retvisende billede af agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestroamme og bevagelser pd nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

(*°'y EUTL 286 af 1.11.2011, s. 1.

29%) " Narmere oplysninger om agenturets befajelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.eulisa.curopa.eu.

(*°%)  Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgorelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevaegelser p4 nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.

(204)


http://www.eulisa.europa.eu
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne

Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne

3.26.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsdr, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.26.6. Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsdr, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.26.7.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erkleering.

BEM ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.26.8. 12017 oplevede agenturet vanskeligheder med at tiltreekke tilstrakkelig konkurrence i forbindelse med adskillige
udbud med mellemstor vardi. I hvert af de reviderede udbud modtog agenturet kun ét tilbud.

3.26.9.  eu-LISA forvalter pa nuvarende tidspunkt tre separate, ikkeintegrerede, store IT-systemer (SIS II, VIS og
Eurodac), som alle behandler data inden for Unionens politikomrade frihed, sikkerhed og retferdighed. Denne tilgang kan
forhindre agenturet i at udnytte stordriftsfordele og synergier mellem de forskellige systemer. De aktuelle overvejelser om at
udvide agenturets mandat til forvaltningen af adskillige supplerende IT-systemer i de kommende ar gor dette sporgsmal
endnu mere presserende. Agenturet bor i samrdd med Kommissionen og medlemsstaterne udarbejde en detaljeret cost-
benefit-analyse til stotte for en dreftelse om den fremtidige udviklingsstrategi for systemerne.

3.26.10.  Projektet om opferelse af en ny bygning i Strasbourg blev ramt af store forsinkelser. Agenturet havde allerede
betalt det fulde belgb for anlagsarbejdet i 2016, men anlagsarbejdet var stadig ikke afsluttet ved udgangen af 2017, og blot
ca. 70 % af arbejdet var daekket af statusrapporterne om accepteret arbejde. Dele af agenturets personale flyttede imidlertid
allerede til den nye bygning, som stadig er under opferelse, mens anlegsarbejdet stadig var i gang. Agenturet og
kontrahenten giver hinanden skylden for forsinkelserne, og kontrahenten indgav i december 2017 et gkonomisk krav til
agenturet og anlagde sag ved retten. Agenturet overvejer pa sin side et retskrav mod kontrahenten (*°°)

3.26.11.  Agenturet offentligger stillingsopslag pé sit eget websted og pa de sociale medier, men ikke pd Det Europaiske
Personaleudvalgelseskontors (EPSO’s) websted, selv om dette ville sikre storre gennemsigtighed og bredere offentliggarelse
samt give borgerne mulighed for pa ét sted at finde alle stillinger opslaet af EU’s forskellige institutioner og agenturer.

3.26.12.  Ifelge deres rammefinansforordning skal agenturerne indfere en felles losning for elektronisk udveksling og
lagring af information med tredjemand, som deltager i udbud (e-procurement) (*°°) (*°7). Eftersom dette krav gelder alle
EU’s institutioner, er Kommissionen ved at udvikle en felles IT-lgsning, der dakker alle udbudsfaser. Kommissionen
lancerede veerktojer til elektronisk fakturering i 2010 (e-invoicing), til elektronisk offentliggorelse af dokumenter
vedrgrende udbudsbekendtgorelser i EU-Tidende i 2011 (e-tendering) og til elektronisk afgivelse af bud i 2015 (e-
submission). Ved udgangen af 2017 havde agenturet indfert e-invoicing og e-tendering i forbindelse med nogle udbud, men
ikke e-submission.

Konsulenttjenester

3.26.13.  Agenturet anvender pd grund af arten af sine transaktioner hovedsagelig konsulenttjenester i forbindelse med
IT-projekter. Ifolge agenturets optegnelser blev IT-projekterne i 2017 gennemfort inden for de fastsatte budgetter og
tidsrammer. Der blev udarbejdet afvigelsesrapporter for de fa evolutive vedligeholdelsesprojekter, som var blevet en smule
forsinket.

(205)

f. ogsa agenturets regnskaber for 201 7, afsnit 2.1.5 »Post balance sheet eventse«.
(206)

Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1271/2013, artikel 79 »E-forvaltninge.
(207) Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, artikel 95, stk. 2, »E-forvaltningc.
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3.26.14.  For sd vidt angdr udvikling og gennemforelse af IT-projekter anvender agenturet en model til outsourcing, hvor
90 % af det relaterede arbejde gennemfores af kontrahenter. Der er tre vesentlige IT-rammekontrakter pd plads med tre
konsortier, én for hvert system. De betalinger, der blev atholdt i 2017 under disse rammekontrakter, udgjorde 3 millioner
euro for Eurodac, 16 millioner euro for SIS I og 13 millioner euro for VIS. Alle IT-projekternes faser lige fra fastlaeggelsen af
krav og milepzle til ibrugtagning af nye systemkomponenter ejes og kontrolleres af agenturet, men en model under hvilken
evolutions- og udviklingsaktiviteterne i forbindelse med disse folsomme IT-systemer outsources i et sddant omfang skaber
betydelige risici for overdreven afh@ngighed af kontrahenterne. Dette er i endnu hgjere grad tilfeeldet, idet antallet af
potentielle kontrahenter, som skal behandle systemer af dette omfang og med sddanne krav, er begraenset af operationelle og
sikkerhedsmassige drsager.

3.26.15.  Samtidig medforer det begrensede antal ansatte i den centrale operationelle enhed »Application Management
and Maintenance« betydelige risici for den fortsatte drift. I den anden halvdel af 2017 var stillingen som leder af »Operations
Department« og leder af »Operations and Infrastructure Unit« midlertidigt besat af lederen af enheden »Application
Management and Maintenances, hvilket kombinerede de tre hgjeste lederstillinger i »Operations Departmente, og derved
skabte yderligere risici for forretningskontinuiteten.

3.26.16.  De rammekontrakter, som er indgdet med de respektive konsortier vedrerende driften af de vigtigste IT-
systemer, dakker ikke blot normal vedligeholdelse, men ogsa evolutiv vedligeholdelse, og prisen herfor kan ikke beregnes
pa basis af det prisindeks, der er knyttet til rammekontrakten, hvilket skaber en risiko for overbetaling. Agenturet anvender
ved beregningen af priser for de specifikke kontrakter en kombination af faste priser og en tilgang med tidsforbrug og
midler i henhold til tilbud, som sigter mod forsvarlig omkostningskontrol. I forbindelse med VIS-kontrakten anvendte
agenturet ogsd IFPUG (*°®), som er en standardmetode, der anvender funktionspunkter til at fastsette prisen for
udviklingsaktiviteter. Agenturet kan overveje at anvende IFPUG til de andre systemer ogsa.

BEM ARKNINGER OM BUDGETFORVALTNINGEN

3.26.17.  Agenturet indgik samlede forpligtelser for et beleb pd i alt 69,9 millioner euro for at deckke fremtidige udgifter i
forbindelse med nye opgaver og IT-systemer, som oprindelig skulle have varet overdraget til agenturet i 2017, men for
hvilke retsgrundlaget endnu ikke var vedtaget ved drets udgang (omarbejdningen af Eurodacforordningen og
Dublinfordelingssystemet) eller kun var vedtaget kort tid inden (forordningen om ind- og udrejsesystemet blev vedtaget
den 30. november 2017). De tilsvarende betalingsbevillinger blev reduceret med to andringsbudgetter med 85,6 millioner
euro, dvs. fra 153,3 millioner i det oprindelige godkendte budget til 67,7 millioner euro i det endelige vedtagne budget.

OPLYSNINGER OM RAPPORTER FRA DEN INTERNE REVISIONSTJENESTE

3.26.18. I september 2017 udsendte Kommissionens Interne Revisionstjeneste (IAS) rapporten »Audit on the controls
over the procurement process in eu-LISA« (*°%). Agenturet har udarbejdet en handlingsplan med henblik pa at adressere
eventuelle muligheder for forbedring.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEMEZRKNINGER

3.26.19. En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pd Revisionsrettens
bemarkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

(208)

International Function Point Users Group
209
)

Vi kontrollerede ikke revisionsarbejdet.
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BILAG

Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

Revisionsrettens bemzarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

2013

Ifolge agenturets oprettelsesforordning bidrager de lande, der er
associeret i gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schen-
genreglerne og foranstaltninger vedrerende Eurodac, til agenturets
budget. Selv om de associerede Schengenlande brugte de systemer,
der blev forvaltet af agenturet i 2013, var Kommissionens
forhandlinger endnu ikke afsluttede.

I gang

(Ikke under agenturets kontrol)

2015

Agenturet undertegnede med en kontrahent en rammekontrakt pa
2 millioner euro om indkeb af tjenesteydelser (indkebsservice)
vedrerende uddannelse, coaching og lering leveret af tredjepartsud-
bydere (uddannelsesydelser). Kontrahenten finder pa specifik
anmodning frem til passende uddannelsesydelser, giver et bud pa
uddannelsesydelserne og leegger et gebyr for sin egen indkebsservice
oveni (»success feeq). Rammekontrakten angiver imidlertid ikke, at
denne indkebsservice skal veere i overensstemmelse med reglerne for
offentlige indkeb i agenturets finansielle bestemmelser. Derfor sikrer
den nuverende proces, hvor agenturet fir forelagt bud til
godkendelse, ikke, at tjenesteydelserne indkebes i overensstemmelse
med alle kravene i de finansielle bestemmelser.

Ikke igangsat

2015

Der er stadig ikke indgdet aftaler med de associerede Schengenlande
(Schweiz, Liechtenstein, Island og Norge) om fastleggelse af
detaljerede regler for deres deltagelse i agenturets arbejde, herunder
bestemmelser om stemmeret og deres bidrag til agenturets budget.
Indtil der foreligger siddanne aftaler, bidrager de associerede
Schengenlande til afsnit III (aktionsudgifter) i agenturets budget
efter en bestemmelse i de associeringsaftaler, de har undertegnet
med EU. De bidrager imidlertid endnu ikke til aktiviteterne under
afsnit I og I (vederlag og andre administrationsudgifter) i agenturets

budget.

I gang

(Ikke under agenturets kontrol)

2015

Gennemgangen af de udbud, der indgik i revisionen, viste, at
agenturet havde indgdet rammeaftaler med én enkelt kontrahent
uden pracist at definere de gnskede tjenesteydelser. Dette begranser
konkurrencen og eger agenturets athangighed af kontrahenten.
Agenturet ber indga aftaler med flere leveranderer eller definere de
onskede tjenesteydelser mere pracist, nr det er muligt.

Ikke igangsat

2016

[ 2016 modtog og godkendte agenturet leverancer til en verdi af
2,8 millioner euro uden de nedvendige budgetmaessige og retlige
forpligtelser (kontrakter). Disse blev foretaget med tilbagevirkende
kraft for at regularisere indkebene.

Ikke relevant
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Ar

Revisionsrettens bemarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Tkke igangsat/Ikke

relevant)

2016

[ sin revisionsrapport fra juli 2016 konkluderede Kommissionens
Interne Revisionstjeneste (IAS), at processernes udformning og
praktiske gennemforelse samlet set sikrer, at eu-LISA driver IT-
systemerne for SIS II, VIS og Eurodac pd en made, der muligger
kontinuerlig og uafbrudt dataudveksling mellem de nationale
myndigheder, der bruger dem. IAS papegede ingen meget vaesentlige
problemer, men mente dog, at det er muligt at forbedre effektiviteten
af processerne vedrerende konfigurationsstyring, endringsstyring,
frigivelses- og teststyring, problemstyring samt service- og handels-
esstyring. Agenturet og IAS blev enige om en plan for korrigerende
foranstaltninger.

I gang

2016

Der blev fremfort et stort belob i bevillinger under afsnit II
(administrationsudgifter), nemlig 5 millioner euro eller 63 % af de
forpligtede bevillinger (2015: 9 millioner euro eller 50 %). De
vedrerer hovedsagelig bygningsvedligeholdelse og konsulentydelser,
der skal leveres i 2017. Sa store fremforsler til deekning af naste drs
aktiviteter er i modstrid med princippet om budgettets etdrighed.

Ikke relevant

2016

Ijuni 2015 underskrev agenturet en kontrakt pd 21,5 millioner euro
vedrerende bygge- og anlagsarbejde i sin afdeling i Strasbourg. Det
blev aftalt, at betalingen hovedsagelig skulle foretages som
delbetalinger. For at @ge budgetudnyttelsen @ndrede agenturet
imidlertid kontrakten i juli 2015, s& forskudsbetalinger blev den
foretrukne metode. 1 november 2016 havde agenturet betalt det
fulde kontraktbelgb, selv om under halvdelen af arbejdet var
afsluttet.

I gang

2016

P et bestyrelsesmade i 2016 papegede Kommissionens repraesen-
tant i agenturets bestyrelse, at vedligeholdelsesomkostningerne var
stigende. Der er flere forklaringer pé dette forhold, bla. at
systemerne lobende udvikles og far nye funktioner, men Revisions-
retten identificerede indkeb, hvor agenturet ikke havde kontrolleret,
at det fik den billigste losning. F.eks. kobte agenturet en ny
softwarelicens for 4,6 millioner euro under en rammekontrakt uden
at kontrollere, om rammekontrahenten, der fungerede som mellem-
led mellem agenturet og potentielle softwareleveranderer, havde
fundet den bedste pris.

Ikke relevant

2016

I maj 2016 indgik agenturet med et konsortium en rammekontrakt
pd 194 millioner euro om videreudvikling og vedligeholdelse af
visuminformationssystemet (VIS) og biometrisystemet (BMS) i en
periode pé hgjst seks ar. Kontrakten blev tildelt pd grundlag af et
offentligt udbud. En vasentlig betingelse for, at tilbudsgiverne kunne
godkendes, var, at de havde kommerciel adgang til BMS-teknologien.
Eftersom det firma, der havde udviklet BMS-teknologien, ikke var
kontraktligt forpligtet til at give enhver interesseret tilbudsgiver
kommerciel adgang, var der en potentiel risiko for begrensning af
konkurrencen.

Ikke relevant
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Korrigerende foranstaltninger
Ar Revisionsrettens bemarkninger (Afsluttet/I gang|Tkke igangsat/Ikke

relevant)

Der blev pd Kommissionens vegne foretaget en ekstern evaluering af

agenturet fra marts til december 2015, og resultaterne blev fremlagt

i en endelig evalueringsrapport i marts 2016. Det blev konkluderet,

at agenturet bidrager til den operationelle forvaltning af store IT-

2016 systemer inden for omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed ke rel

e relevant

og udfgrer sine opgaver effektivi. Med henblik pad yderligere
forbedring af den operationelle forvaltning fremsatte evaluatorerne
64 anbefalinger, hvoraf syv anses for kritiske og 11 for meget
vigtige. Agenturet har udarbejdet en plan for at implementere disse
anbefalinger, og den er under gennemforelse.
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AGENTURETS SVAR

3.26.8.  Agenturet tager bemarkningen til efterretning. Med hensyn til udbud med en mellemstor vardi offentliggar
agenturet systematisk forhdndsmeddelelser pa sit websted i overensstemmelse med artikel 103, stk. 2, i finansforordningen.

3.26.9. I december 2017 fremsatte Kommissionen to forslag til en forordning om fastsettelse af en ramme for
interoperabiliteten mellem EU-informationssystemer (pa omraderne granser, visum, politisamarbejde og retligt samarbejde,
asyl og migration). I forbindelse med revisionen af agenturets mandat (i den afsluttende beslutningsfase) fastlagges ansvaret
for udviklingen af foranstaltninger vedrerende interoperabilitet, forudsat at de relevante lovgivningsmassige forslag
vedtages. Agenturet har hidtil bidraget til dreftelserne i ekspertgruppen pa hejt niveau vedrerende informationssystemer og
interoperabilitet med teknisk ekspertise og knowhow. Sidelebende blev der iveerksat en undersogelse (pdgdende) for at fa et
klart billede af den fremtidige arkitektur for interoperable IT-systemer. Undersogelsen bestér af en konsekvensanalyse samt
en migrations- og integrationsplan for interoperabilitetskomponenterne i eksisterende og fremtidige systemer.

3.26.10.  Agenturet bekrafter forsinkelsen i gennemfarelsen af byggeprojektet i Strasbourg. Bemark venligst, at
forudbetalingerne til kontrahenten var dakket af tilstreckkelige bankgarantier, der blev udlgst gradvist, efterhdnden som
arbejdet blev godkendt som varende afsluttet.

Flytningen af personale til den nye kontorbygning skete, efter at arbejdet praliminzrt var blev godkendt som varende
afsluttet. Bygningsarbejdet fortseetter i den anden bygning og vedrerer datacentret.

Agenturet underskrev en kontrakt med et eksternt advokatfirma for at fi juridisk bistand i forbindelse med
byggekontrakten. Firmaet analyserede kontrahentens krav og registrerede pd vegne af eu-LISA et svarskrift ved
forvaltningsdomstolen i Strasbourg. Domstolen har endnu ikke truffet afgerelse i sagen.

3.26.11.  Agenturet tager bemarkningen til efterretning. Bemaerk, at agenturet ogsd offentligger ledige stillinger pa
webstederne for EU-agenturernes netverk og EU-Training. Til det formal er der imidlertid behov for yderligere finansielle
midler for at overholde EPSO’s sprogordning, som krever, at stillingsopslag oversattes til alle EU-sprog (f.cks. anslds
udgifterne til oversaettelse af et stillingsopslag til alle EU-sprog at belgbe sig til 12 000 EUR).

3.26.12.  Agenturet tager bemarkningen til efterretning. Med hensyn til elektronisk afgivelse af bud har varktgjet ikke
kunnet anvendes pa grund af tekniske problemer med den platform, der anvendes af Kommissionens GD DIGIT. Ligesom
andre agenturer kunne agenturet derfor ikke anvende platformen pa en pélidelig made i 2017. Nar platformen bliver stabil,
har vi i sinde at anvende den til alle vores udbudsaktiviteter.

3.26.13.  Agenturet tager bemarkningen til efterretning. Agenturet sigter mod yderligere at mindske antallet af projekter,
der er bagud i forhold til tidsplanen, og er derfor begyndt at gennemfere foranstaltninger for at forbedre
planlaegningsprocessen (se 0gsd betragtning 3.26.16). Ifelge agenturets interne resultatindikatorer (nr. 22), som preasenteres
i den konsoliderede drsberetning for 2017, er resultatet, at »fuldferte projekter i forhold til fastsatte kvalitets-, omkostnings-
og tidsparametre« udger 8,79 %, hvilket ligger inden for det fastsatte mdl pa 10%. Desuden blev agenturets
projektledelsesmetode i lobet af 2017 skraddersyet og opdateret, s den er bedre tilpasset agenturets strategi og i
overensstemmelse med PRINCE2-metoden. Der er ogsé for nylig blevet indfert et verktgj til vicksomhedsprojektstyring for
at muliggere mere ngjagtig rapportering og bedre ressourceallokering i agenturet.

3.26.14.  Agenturet bekrafter det hgje antal eksterne kontrahenter inden for IT-projekter (pd operationelt og
organisatorisk plan).

Den hgje grad af udlicitering er direkte forbundet med Kommissionens meddelelse COM(2013) 519 om programmering af
menneskelige og budgetmaessige ressourcer for decentrale agenturer for 2014-2020. Da agenturet blev oprettet i 2012 var
antallet af stillinger i den godkendte stillingsfortegnelse ikke tilstraekkeligt til at varetage det antal opgaver, agenturet havde
faet tildelt. Siden 2013 er antallet af arbejdsopgaver, som agenturet har ansvaret for, steget betydeligt. Agenturets
anmodninger om yderligere personale blev imidlertid afvist, fordi agenturet skulle gennemfore de personalenedskeeringer,
der kraves ifolge Kommissionens meddelelse (syv stillinger i alt).

For at sikre en korrekt fordeling af opgaverne yder kontrahenter, der arbejder med kvalitetssikring, ikke ekstern stotte til den
operationelle forvaltning af store IT-systemer.

3.26.15.  Agenturet bekrefter denne ekstraordinare situation, hvor en af medarbejderne var nedt til midlertidigt at
patage sig yderligere opgaver. Udnavnelsen var nedvendig, fordi driftsafdelingens chef var fravaerende i lang tid, og
ansattelsesproceduren for besattelse af den anden ubesatte lederstilling pagik.

Som en afhjelpende foranstaltning udnavnte agenturet en anden medarbejder, chefen for sikkerhedsenheden, som
midlertidig chef for drifts- og infrastrukturenheden, indtil den nyansatte leder starter den 1. juli 2018.
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3.26.16.  Agenturet tager bemarkningen til efterretning. Systemudvikling kan kun beskrives summarisk i forbindelse
med udbudsprocedurer for indgaelse af rammekontrakter, hvilket betyder, at det er nedvendigt at forhandle om specifik
videreudvikling, ndr behovene er fastlagt (f.eks. ndr systemets juridiske grundlag endrer sig). Inden for rammerne af
revisionen af agenturets udliciteringsstrategi vil agenturet fokusere pd de forskellige muligheder med hensyn til indgaelse af
kontrakter, herunder vedtagelsen af [FPUG-metoden for at mindske afhaengigheden af en enkelt kontrahent, ndr det gaelder
videreudvikling. Handlingsplanen for den revision, som Kommissionens Interne Revisionstjeneste (IAS) gennemforte i 2017
vedrerende kontrollen med udbudsproceduren, indeholder elementer, der er relevante for denne bemarkning.

3.26.17.  Agenturet tager bemarkningen til efterretning. Scenariet og de hermed forbundne risici blev identificeret i
2016 og er afspejlet i agenturets overslag over indtagter og udgifter for 2017. Pd grund af forsinkelserne i forbindelse med
vedtagelsen af retsgrundlaget for de nye opgaver blev bestyrelsen i labet af aret regelmassigt holdt orienteret om risiciene og
hindringerne for vedtagelsen af store globale forpligtelser.

3.26.18.  Agenturet bekrafter informationen.
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3.27. DEN EUROPAISKE UNIONS ENHED FOR RETLIGT SAMARBEJDE (EUROJUST)

INDLEDNING

3.27.1.  Den Europziske Unions Enhed for Retligt Samarbejde (herefter »Eurojust«), som ligger i Haag, blev oprettet ved
Rédets afgorelse 2002/187RIA (*'°) for at styrke bekempelsen af grov organiseret kriminalitet. Eurojust har til opgave at
forbedre koordineringen af efterforskning og retsforfelgning mellem medlemsstater i Den Europziske Union og mellem
medlemsstater og tredjelande.

3.27.2.  Tabellen viser Eurojusts nogletal (*'").

Tabel
Eurojusts negletal
2016 2017
Budget (millioner euro) 44 48
Ansatte i alt pr. 31. december (') 245 242

(")  Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Eurojust.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH/ENGIGE REVISORS BERETNING

ERKLARING
3.27.3. Vi har:

a) revideret Eurojusts regnskaber, som omfatter arsregnskabet (*'%) og beretningerne om budgetgennemforelsen (*'%), for
det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, og

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmédde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.27.4.  Det er vores opfattelse, at Eurojusts regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt vaesentligt giver et retvisende billede af Eurojusts finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dens
transaktioner, pengestromme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsdr, i overensstemmelse med dens
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

(*'% EFTL 63 af 6.3.2002, s. 1.

21 Narmere oplysninger om Eurojusts befgjelser og aktiviteter kan findes pd Eurojusts websted: www.eurojust.europa.eu.

(*'?)  Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestramsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pd nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(®")  Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.


http://www.eurojust.europa.eu
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
3.27.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsdr, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.27.6.  Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.27.7.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaring.

BEM ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.27.8.  Eurojust offentligger stillingsopslag pa sit eget websted og pad de sociale medier, men ikke pd Det Europaiske
Personaleudvalgelseskontors (EPSO’s) websted, selv om dette ville sikre storre gennemsigtighed og bredere offentliggorelse
samt give borgerne mulighed for pa ét sted at finde alle stillinger opsldet af EU’s forskellige institutioner og agenturer.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEM ERKNINGER

3.27.9.  En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pd Revisionsrettens bemarkninger
fra tidligere ar, vises i bilaget.
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BILAG
Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger
. Korrigerende foranstaltninger
Ar Revisionsrettens bemzarkninger (Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)
I beretningen for regnskabséret 2010 bemarkede Revisionsretten, at
definitionen af den administrerende direkters og Eurojustkollegiets
2011 respektive roller og ansvarsomrdder burde genovervejes, s& man I gang
undgdr den overlapning af ansvarsomréaderne, som oprettelsesakten i (Ikke under Eurojusts kontrol)
dag skaber. Der blev ikke truffet korrigerende foranstaltninger i
2011 (V).
Der blev fremfort et stort beleb i forpligtede bevillinger under
afsnit IT (udgifter til stotteaktiviteter), nemlig 6 446 530 euro eller
2016 40% (2015: 1,6 millioner euro eller 22 %). De vedrerer navnlig Ikke relevant

arbejde udfort efter drets udgang og indkeb bestilt som forberedelse
til Eurojusts flytning til nye lokaler i 2017 (4 867 482 euro).

(") Lovgiveren overvejer stadig den nye Eurojustforordning.
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EUROJUSTS SVAR

3.27.8.  Udsagnet om, at Eurojust ikke bruger EPSO til rekrutteringsprocesser, er korrekt. Denne tilgang anvendes pé
grund af finansielle begransninger som folge af EPSO’s krav om, at jobopslag skal overszttes til alle 24 officielle EU-sprog.



30.11.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 434/165

3.28. DEN EUROPAISKE UNIONS AGENTUR FOR RETSHANDH/‘EVELSESSAMARBE]DE (EUROPOL)

INDLEDNING

3.28.1.  Den Europaiske Unions Agentur for Retshdndhavelsessamarbejde (herefter »a%enturet« eller »Europol«), som
ligger i Haag, blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/794 (“**) om erstatning og ophavelse
af Ridets afgorelse 2009/371/RIA (*'°). Agenturets opgave er at stotte og styrke mdsatsen hos medlemsstaternes
politimyndigheder og andre retshindhavende myndigheder og deres indbyrdes samarbejde om forebyggelse og
bekaempelse af grov kriminalitet, der bergrer to eller flere medlemsstater, terrorisme og de former for kriminalitet, der
skader en falles interesse, som er omfattet af en EU-politik.

3.28.2.  Tabellen viser agenturets nogletal (*'°).

Tabel

Agenturets nogletal

2016 2017
Budget (millioner euro) 104 118
Ansatte i alt pr. 31. december (') 737 804

(")  Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Agenturet.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL Z£RING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH/£NGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.28.3. Vi har:

a) revideret agenturets regnskaber, som omfatter arsregnskabet (*'”) og beretningerne om budgetgennemforelsen (*'%),

for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, og
b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmédde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.28.4.  Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt vaesentligt giver et retvisende billede af agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestromme og beveagelser pd nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

EUT L 135 af 24.5.2016, s. 53.
EUT L 121 af 15.5.2009, s. 37.

armere oplysninger om agenturets befojelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.europol.europa.cu.
N plysning I befojelser og ak kan findes pd d bsted: pol.europ

rsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pd nettoaktiver samt en
Arsregnskab fatter bal ltatopgerelsen, peng pgorel pgorel bevagelser pa k
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.
(*'®)  Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.


http://www.europol.europa.eu
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne

3.28.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.28.6. Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.28.7.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaring.

BEM ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.28.8.  Agenturet offentligger stillingsopslag pa sit eget websted og pé de sociale medier, men ikke pd Det Europaiske
Personaleudvalgelseskontors (EPSO’s) websted, selv om dette ville sikre storre gennemsigtighed og bredere offentliggorelse
samt give borgerne mulighed for pa ét sted at finde alle stillinger opsldet af EU’s forskellige institutioner og agenturer.

OPLYSNINGER OM RAPPORTER FRA DEN INTERNE REVISIONSTJENESTE

3.28.9. 12017 udsendte Kommissionens Interne Revisionstjeneste revisionsrapporten »Procurement in the European
Police Office« (*'%). Agenturet udarbejdede en handlingsplan med henblik pd at adressere eventuelle muligheder for
forbedring.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEMERKNINGER

3.28.10. En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pé Revisionsrettens
bemeerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

(*'") Vi kontrollerede ikke revisionsarbejdet.
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BILAG

Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

. Korrigerende foranstaltninger
Ar Revisionsrettens bemzarkninger (Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

Som i tidligere &r blev der fremfort et stort beleb i forpligtede
bevillinger under afsnit II (administrationsudgifter), nemlig 3,5 mil-
lioner euro svarende til 39 % (2015: 4,2 millioner euro svarende til
41 %). De vedrerer navnlig udgifter i 2016 vedrerende agenturets
hovedsade, som vertsstaten forst fakturerer i 2017 (2 millioner
euro).

2016 Ikke relevant
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AGENTURETS SVAR

3.28.8.  Der arbejder over 220 forbindelsesofficerer fra EU’s medlemsstater, tredjelande og organisationer i Europol. Det
feelles arbejdssprog i Europol er engelsk, derfor fastsattes det i den interne sprogordning, som Styrelsesradet har vedtaget, at
ansettelsesprocedurer skal foregd pa engelsk, medmindre andet er angivet. Europol opslar derfor ledige stillinger pa engelsk.
Vi har en effektiv og gennemsigtig ansattelsesprocedure og havde 0 % ubesatte stillinger ved udgangen af 2017. I hver af de
89 answttelsesprocedurer i 2017 var der 58 ansggere i gennemsnit pr. udvalgelse. For at meddelelser om ledige stillinger
kan offentliggeres pa Det Europaiske Personaleudvelgelseskontors (EPSO) hjemmeside skal de foruden engelsk oversattes
til alle de gvrige officielle EU-sprog. Da vi hvert dr offentligger et stort antal stillinger, vil det medfere store omkostninger
og forsinkelser i processen, hvis de skal oversattes til alle EU’s officielle sprog. Europol prioriterer udgifter til gennemforelse
af operationelle behov, derfor oversattes meddelelser om ledige stillinger kun til alle officielle EU-sprog og offentliggeres
gennem EPSO i visse tilfelde (f.eks. i forbindelse med stillingen som administrerende vicedirektor eller direkter).
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3.29. DEN EUROPAISKE UNIONS AGENTUR FOR GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER (FRA)

INDLEDNING

3.29.1.  Den Europiske Unions Agentur for Grundlaggende Rettigheder (herefter »agenturet« eller »FRA«), som ligger i
Wien, blev oprettet ved Radets forordning (EF) nr. 168/2007 (**°). Formalet med agenturet er at tilvejebringe bistand og
ekspertise til Unionens og medlemsstaternes relevante myndigheder, ndr de gennemferer EU-ret vedrerende grundlaggende
rettigheder.

3.29.2.  Tabellen viser agenturets nogletal (**').

Tabel
Agenturets nogletal
2016 2017
Budget (millioner euro) 21 23
Ansatte i alt pr. 31. december (') 105 108

(")  Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Agenturet.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH/ENGIGE REVISORS BERETNING

ERKLARING
3.29.3. Vi har:

222 223
) ))

a) revideret agenturets regnskaber, som omfatter arsregnskabet (“*°) og beretningerne om budgetgennemforelsen (

for det regnskabsir, der afsluttedes den 31. december 2017, og
b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.29.4.  Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt veesentligt giver et retvisende billede af agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestroamme og bevagelser pd nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

220y EUT L 53 af 22.2.2007, s. 1.

221y Naermere oplysninger om agenturets befajelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.fra.europa.cu.

222 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestramsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pd nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.

o~ —

(223)


http://www.fra.europa.eu
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
3.29.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsdr, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.29.6.  Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsdr, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.29.7.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaring.

BEM ARKNINGER OM REGNSKABERNES RIGTIGHED

3.29.8. I forbindelse med dette ars revision af samtlige EU-agenturer foretog vi en analyse af regnskabsmiljeet, herunder
regnskabsforerens hierarkiske position og uathangighed. I agenturet er regnskabsforerens overordnede lederen af Corporate
Services. Vi mener, at regnskabsforerens uathangighed ber styrkes ved at lade ham rapportere direkte til agenturets direktor
(administrativt) og bestyrelse (funktionelt).

BEM ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.29.9. I 2017 havde agenturet en rakke vanskeligheder med hensyn til indkeb af undersegelser, fordi dets
markedsvurdering var urealistisk. Mindst tre dbne udbud mislykkedes, fordi de tilbud af den kravede kvalitet, som agenturet
modtog, alle havde priser langt over den maksimale kontraktvaerdi. Agenturet endte med at tildele disse kontrakter gennem
et nyt udbud efter at have &ndret udbudsbetingelserne. Dette indebar yderligere administrationsudgifter for agenturet og
indvirkede pa operationernes tidsmaessige placering.

3.29.10.  Ifelge deres rammefinansforordning skal agenturerne indfere en falles losning for elektronisk udveksling og
lagring af information med tredjemand, som deltager i udbud (e-procurement) (**%) (**°). Eftersom dette krav galder alle
EU’s institutioner, er Kommissionen ved at udvikle en felles IT-lgsning, der dekker alle udbudsfaser. Kommissionen
lancerede veerktojer til elektronisk fakturering i 2010 (e-invoicing), til elektronisk offentliggerelse af dokumenter
vedrgrende udbudsbekendtgorelser i EU-Tidende i 2011 (e-tendering) og til elektronisk afgivelse af bud i 2015
(e-submission). Ved udgangen af 2017 havde organet indfert e-invoicing i forbindelse med nogle udbud, men ikke e-
tendering og e-submission.

OPLYSNINGER OM RAPPORTER FRA DEN INTERNE REVISIONSTJENESTE OG EKSTERNE EVALUERINGSRAPPORTER

3.29.11. 12017 foretog Kommissionens Interne Revisionstjeneste en revision vedrerende »Governance and ethics« i
agenturet (**%). Agenturet har udarbejdet en handlingsplan med henblik pi at adressere eventuelle muligheder for
forbedring.

3.29.12. 12017 blev der pa vegne af Kommissionen foretaget en ekstern evaluering af FRA’s performance i perioden
2013-2017 (**/). Agenturet har udarbejdet en handlingsplan med henblik pa at adressere eventuelle muligheder for
forbedring.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEM/ERKNINGER

3.29.13.  En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pd Revisionsrettens
bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1271/2013, artikel 79 »E-forvaltninge.
Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, artikel 95, stk. 2, »E-forvaltningc.

Vi kontrollerede ikke revisionsarbejdet.

Vi kontrollerede ikke evalueringsarbejdet.



30.11.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 434/171
BILAG
Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger
. Korrigerende foranstaltninger
Ar Revisionsrettens bemzarkninger (Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)
Formelle delegationer (subdelegationer) fra anvisningsberettigede
2016 (ved delegation) svarer ikke altid til rettighederne til at godkende Afsluttet
transaktioner i ABAC workflow-systemet.
Der blev fremfort et stort beleb i forpligtede bevillinger under
afsnit III (aktionsudgifter), nemlig 5,2 millioner euro svarende til
68% (2015: 5,7 millioner euro svarende til 70 %). De afspejler
fortrinsvis arten af agenturets aktiviteter, som bla. bestdr i at
2016 finansiere undersegelser, der straekker sig over mange maneder, ofte I gang

ud over regnskabsarets udgang. Agenturet kunne overveje at indfore
opdelte budgetbevillinger med henblik pd bedre at afspejle
aktionernes flerdrige karakter og de uundgaelige tidsforskydninger
mellem kontraktunderskrivelse, leverance og betaling.
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AGENTURETS SVAR

3.29.8.  Nér omorganiseringen af agenturet er feerdig i slutningen af 2018, bliver stillingen som regnskabsferer placeret
under direkterens administrative ansvar, og den pdgaldende vil rapportere direkte til bestyrelsen (som det altid har vaeret
tilfeldet). For at opretholde de nuvarende synergier vil regnskabsforeren fortsat arbejde taet sammen med Corporate
Services.

3.29.9.  Udbuddene for samtlige undersogelser blev ivaerksat som dbne udbud, sd alle skonomiske akterer havde adgang
til dem. De typer af store undersogelser, som FRA gennemforer, er ret unikke i EU, bade pa grund af emnerne og behovet
for at gennemfore dem i samtlige EU-medlemsstater. Agenturet har desuden begraensede midler til radighed til disse
aktiviteter. Nar der ivaerksattes sidanne udbud fremover, vil agenturet dog overveje at gennemfere markedsundersogelser
og om nedvendigt gennemga de tekniske krav, samt om muligt revurdere prioriteringen af, hvilke undersogelser det er
nedvendigt at gennemfore. Uanset ovenstdende ville det athjalpe dette problem betydeligt, hvis der var flere midler til
radighed til operationelle udgifter.

3.29.10.  E-udbud (e-tendering) og e-tilbud (e-submission) er obligatorisk fra den 1. januar 2019. 1 2018 gik agenturet i
gang med at indfere sddanne systemer, og de vil vare tilgeengelige fra og med navnte frist.
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3.30. DET EUROPAISKE AGENTUR FOR GRANSE- OG KYSTBEVOGTNING (FRONTEX)

INDLEDNING

3.30.1.  Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevo gtnmg (herefter »agenturet« eller »Frontex«) blev oprettet ved
Europa-Parlamentets og Radets forordnmg (EU) 2016/1624 (“*°) (»den nye oprettelsesforordning«), som ophavede Radets
forordning (EF) nr. 20072004 (**°). Agenturet har udv1klet sig fra Det Europaelske Agentur for Forvaltning af det Operative
Samarbejde ved EU-Medlemsstaternes Ydre Granser og bevaret sit navn i kortform, »Frontexe, og sit hjemsted i Warszawa.
Den nye oprettelsesforordning udvider agenturets mandat og giver det til opgave at sikre integreret europaisk
granseforvaltning ved de ydre greenser med henblik pé effektiv forvaltning af passage af de ydre granser. Dette omfatter
handtering af migrationsmassige udfordringer og potentielle fremtidige trusler ved disse granser for dermed at bidrage til
imedegaelsen af alvorlig kriminalitet med en graenseoverskridende dimension for at sikre et hejt sikkerhedsniveau internt i
Unionen under fuld overholdelse af de grundlaggende rettigheder, samtidig med at den frie bevagelighed for personer i
Unionen opretholdes.

3.30.2.  Tabellen viser agenturets nagletal (**°).

Tabel

Agenturets nogletal

2016 2017
Budget (millioner euro) 251 281
Ansatte i alt pr. 31. december (') 365 526

(")  Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter. Antallet af godkendte stillinger under
den endelige stillingsfortegnelse for 2017 var sterre, nemlig 352 stillinger til tjenestemeend og midlertidigt ansatte og 303 stillinger
til kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Agenturet.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL £ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH£NGIGE REVISORS BERETNING

ERKLZARING
3.30.3. Vi har:

(231) (232)’

a) revideret agenturets regnskaber, som omfatter arsregnskabet og beretningerne om budgetgennemforelsen

for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, og
b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmédde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.30.4.  Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt vaesentligt giver et retvisende billede af agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestramme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsforer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

EFT L 251 af 16.9.2016, s. 1.

EUT L 349 af 25.11.2004, s. 1.

Narmere oplysninger om agenturets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.frontex. europa.cu.

Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(**))  Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.


http://www.frontex.europa.eu
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne

3.30.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsdr, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.30.6. Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsdr, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Andre forhold

3.30.7.  Agenturets tilskudsudgifter steg betydeligt fra 123 millioner euro (2016) til 167 millioner euro (2017). I
modsatning til de foregdende ar foretog agenturet i 2017 ingen efterfolgende kontrol vedrerende tilskudsudgifter til
godtgorelser. Agenturet mener, at dets forudgdende kontrol for godtgerelse er blevet forbedret, og at den nu kan give den
fornedne sikkerhed, ndr den har néet en vis deekning. Siden 2014 har Revisionsretten imidlertid konsekvent rapporteret,
at dokumentationen for de udgifter, samarbejdslandene anmelder, ofte er utilstrackkelig, hvilket ogsa blev bekraftet af
resultaterne fra dette drs revision (jf. punkt 3.30.12 og 3.30.13).

3.30.8. 12016 anbefalede Revisionsretten agenturet at foretage en grundig analyse med henblik pa at identificere den
mest hensigtsmessige finansieringsmekanisme (**?). 1 den forbindelse bemarker Revisionsretten, at bestyrelsen i
slutningen af 2017 vedtog at udvide anvendelsen af enhedsomkostninger i stedet for godtgerelse af faktiske
omkostninger til operationelle aktiviteter. Parallelt hermed blev der i 2018 ivarksat et pilotprojekt vedrerende
fastleggelse af enhedsomkostninger for aktiver, der udsendes af samarbejdslandene. Endvidere godkendte bestyrelsen i
juni 2017 agenturets nye organisationsstruktur til ikrafttreedelse fra 2018. Denne indbefatter, at der med henblik pa at
tilpasse den eksisterende organisation til det nye mandat oprettes et nyt inspektions- og kontrolkontor, som rapporterer
direkte til den administrerende direktor og bestyrelsen (jf. punkt 3.30.9).

3.30.9.  Som reaktion pd den migrationskrise, Unionen stdr over for, blev Frontex’ mandat udvidet betydeligt i 2016.
Agenturets budget blev forhgjet med 75 % i 2016, og i 2017 var dets budget 21 % hejere end dret for. Antallet af ansatte
steg med 18 % i 2016, og i 2017 var det 43 % hajere end &ret for. Systemerne og procedurerne er stadig ved at blive
tilpasset for at kunne opfylde det nye mandat og klare de nye omstendigheder. Bemerkningerne i det folgende rejser ikke
tvivl om Revisionsrettens erklaring, men skal laeses i sammenheang med de udfordringer, agenturet stod over for.

BEM ERKNINGER OM TRANSAKTIONERNES LOVLIGHED OG FORMELLE RIGTIGHED

3.30.10. I forbindelse med et dbent udbud modtog agenturet fire tilbud om fargetransport af migranter inden for
Grakenland. Tre af tilbudsgiverne opfyldte udvelgelseskriterierne, og én blev udelukket. Det eneste kontrakttildelings-
kriterium var prisen. I april 2017 indgik agenturet en rammekontrakt pa 2 millioner euro for en periode pa tre ar med det
feergeselskab, der havde tilbudt den laveste pris. Selskabets transportkapacitet var imidlertid seesonbestemt, og det havde
svaert ved at opfylde kontrakten, hvilket forte til, at agenturet opsagde kontrakten ved udgangen af 2017. For at sikre
servicekontinuitet indgik agenturet i november 2017 en ny rammekontrakt pa 1,8 millioner euro for den resterende
periode med tilbudsgiver nr. 2, som havde tilbudt den nastlaveste pris. Agenturet forhandlede ikke med tilbudsgiver nr. 2
og 3 om betingelserne i denne erstatningskontrakt, men indgik blot den nye kontrakt pa grundlag af det oprindelige tilbud
fra tilbudsgiver nr. 2. Denne direkte tildeling af erstatningskontrakten var regelstridig, eftersom det oprindelige udbud var
afsluttet, og der ikke blev gennemfort et udbud med forhandling for at fastlaegge de kontraktbetingelser, der skulle gelde,
indtil et nyt dbent udbud kunne gennemfores. Der blev ikke afholdt betalinger vedrerende denne erstatningskontrakt i
2017.

3.30.11. I forbindelse med eksterne udvalgelsesprocedurer ansattes der i henhold til vedtaegten kun midlertidigt
personale i lonklasse SC 1-SC 2, AST 1-AST 4 og AD 5-AD 8 (*>*. 1 2017 ansatte agenturet to personer i hajere AST-
lonklasser (14 i 2016). Ansettelserne i disse lonklasser er regelstridige.

(**)  Swrberetning nr. 12/2016 »Agenturernes anvendelse af tilskud: ikke altid hensigtsmaessig eller bevisligt effektive.
(***)  Personalevedtagtens artikel 53, stk. 2.
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BEM ARKNINGER OM DEN INTERNE KONTROL

3.30.12. 12017 finansierede agenturet stotte til den islandske kystvagts udsendelse af et fly til Grakenland. For det
godtgjorde de udgifter, Island havde anmeldt, udbad agenturet sig fakturaer som dokumentation for én kategori anmeldte
udgifter. Selv om fakturaerne aldrig blev fremsendt, godtgjorde agenturet ca. 440 000 euro. I dette tilfeelde var den
forudgdende kontrol sdledes virkningsles.

3.30.13.  Agenturet finansierede ogsd udsendelsen af et fly fra den spanske Guardia Civil. Fordi der manglede
dokumentation for de anmeldte omkostninger til inspektioner og vedligeholdelse, betalte agenturet 430 000 euro i
godtgorelse baseret pd en gennemsnitsomkostning pr. flyvetime. Denne gennemsnitsomkostning blev beregnet efter de
omkostningslofter, der anvendes i kontrakter om inspektioner og vedligeholdelse indgdet mellem spanske myndigheder og
private kontrahenter. Der er en reel risiko for, at de faktisk afholdte omkostninger var lavere end det godtgjorte belgb.

3.30.14.  Selv om agenturet allerede i 2014 flyttede til sine nuvarende lokaler, har det endnu ikke en dakkende
kontinuitetsplan, som er godkendt af bestyrelsen.

BEM ARKNINGER OM BUDGETFORVALTNINGEN

3.30.15.  Der bortfaldt igen et stort belab i forpligtede bevillinger, der var fremfort fra det foregdende dr med henblik pd
godtgorelse af udgifter afholdt af lande, der deltog i falles operationer, nemlig 7,7 millioner euro eller 16,5 % (2016:
5,6 millioner euro eller 17,6 %). Dette viser, at samarbejdslandenes overslag over de udgifter, der skulle godtgares af
agenturet, igen var alt for hejt. Trods det, at fremforsler vedrerende falles operationer var bortfaldet i to successive dr,
overforte agenturet i 2017 9,6 millioner euro fra andre budgetposter til faelles operationer, hvilket bidrog til en ny
fremforsel pa 40,5 millioner euro. De felles operationer tegner sig for 69 % af de samlede bortfaldne bevillinger i 2017
(11,1 million euro) og 46 % af de samlede bevillinger, der blev fremfert til 2018 (87,6 millioner euro).

3.30.16.  Bevillingerne til tilbagesendelsesoperationer belgb sig i 2017 til 66,5 millioner euro. Operationerne holdt
imidlertid ikke trit med de disponible bevillinger. Agenturet returnerede derfor 13,5 millioner euro eller 20,3 % (2016:
23 millioner euro eller 37,5 %) til Kommissionen. Endvidere returnerede agenturet 4 millioner euro fra budgetafsnit I
(personaleudgifter), fordi det planlagte antal nye medarbejdere ikke kunne rekrutteres i 2017.

3.30.17.  Agenturets oprindelige 2017-budget omfattede en lovbestemt finansiel operationel reserve pa 8,8 millioner
euro til at finansiere indsattelsen af hurtige grenseinterventioner og tilbagesendelsesinterventioner (**®). I september og
igen i oktober 2017 overforte agenturet imidlertid 1,9 millioner euro (i alt 3,8 millioner euro) fra reserven til sit
operationelle budget for at finansiere andre aktiviteter. Disse overforsler er i strid med agenturets finansforordning.

3.30.18.  Agenturets budget for 2017 omfattede en ikkelovbestemt reserve pa 11,9 millioner euro til uforudsete
operationelle behov. Efter overforsler fra andre budgetposter og en andring af budgettet blev der i alt brugt 24,7 millioner
euro fra denne reserve, svarende til 8,1 % af det oprindelige budget. Hovedsagelig brugte agenturet imidlertid reserven til at
finansiere standardoperationer (8,4 millioner euro) og til at finansiere et projekt vedrerende fjernstyret overvigning fra
luften (droner, 7 millioner euro), som det kun havde budgetteret til 1,1 million euro. Budgettering og anvendelse af ikke-
lovbestemte reserver er i strid med princippet om budgetspecificering og begranser budgetgennemsigtigheden.

BEM_ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.30.19.  Agenturet offentliggor stillingsopslag pd sit eget websted og via andre kanaler, men ikke pa Det Europeiske
Personaleudvelgelseskontors (EPSO’s) websted, selv om dette ville sikre storre gennemsigtighed og bredere offentliggarelse
samt give borgerne mulighed for pa ét sted at finde alle stillinger opslaet af EU’s forskellige institutioner og agenturer.

3.30.20.  Ifelge deres rammefinansforordning skal agenturerne indfere en felles losning for elektronisk udveksling og
lagring af information med tredjemand, som deltager i udbud (e-procurement) (**°) (**”). Eftersom dette krav gelder alle
EU’s institutioner, er Kommissionen ved at udvikle en felles IT-lgsning, der dekker alle udbudsfaser. Kommissionen
lancerede veerktojer til elektronisk fakturering i 2010 (e-invoicing), til elektronisk offentliggorelse af dokumenter
vedrerende udbudsbekendtgerelser i den elektroniske udgave af EU-Tidende i 2011 (e-tendering) og til elektronisk afgivelse
af bud i 2015 (e-submission). Ifelge Kommissionen havde agenturet ved udgangen af 2017 indfert e-invoicing og
e-tendering i forbindelse med nogle udbud, men ikke e-submission.

(**®) Jf. artikel 75, stk. 13, i agenturets oprettelsesforordning.
23%) Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1271/2013, artikel 79 »E-forvaltning..
(237) Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, artikel 95, stk. 2, »E-forvaltningc.
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OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEMZRKNINGER

3.30.21.  En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pd Revisionsrettens
bemarkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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C 434[177

BILAG

Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

Revisionsrettens bemzarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

2013

Det var temmelig vanskeligt at afstemme leverandgrernes angivelser
ved drets udgang. Leverandersaldiene ber overviges mere regelmas-
sigt, og forskellene ber analyseres hurtigere.

I gang

2013

Frontex blev operationelt i 2005 og har hidtil fungeret pa basis af
korrespondance og udveksling med vertsmedlemsstaten. Der er
imidlertid ikke indgdet en dakkende hjemstedsaftale mellem
agenturet og medlemsstaten. En sddan aftale ville gore de vilkar,
som agenturet og dets ansatte arbejder under, mere gennemsigtige.

Afsluttet

2014

Der blev konstateret betydelige forbedringer i savel den forudgdende
som den efterfolgende kontrol af de udgifter, som samarbejds-
landene havde anmeldt i henhold til tilskudsaftaler. Samarbejds-
landenes dokumentation for de anmeldte udgifter er imidlertid ikke
altid fyldestgorende. Der blev heller ikke anmodet om revisions-
attester, selv om gennemforelsesbestemmelserne til EU’s finansfor-
ordning anbefaler det for tilskud over bestemte belgbsgraenser (*).
Revisionsattester ville give yderligere sikkerhed for transaktionernes
lovlighed og formelle rigtighed.

I gang for sd vidt angar forudgdende
og efterfolgende kontrol

Afsluttet for sd vidt angdr revisions-
attester

2014

Det store og stadigt stigende antal tilskudsaftaler og omfanget af de
dertil knyttede udgifter, som Frontex skal kontrollere og godtgere,
rejser sporgsmalet om, hvorvidt der kan anvendes mere effektive og
omkostningseffektive alternative finansieringsmekanismer.

I gang ()

2014

Beregningen af bidrag fra associerede Schengenlande (Schweiz,
Liechtenstein, Island og Norge) skal forbedres for bedre at afspejle de
dertil knyttede retlige bestemmelser (*). For eksempel ber bereg-
ningen baseres pé det endelige og ikke det budgetterede arlige tilskud
fra Kommissionen.

Afsluttet

2015

Ved den efterfolgende revision, som agenturet foretog i Island i
oktober 2015, blev der konstateret regelstridige betalinger pé i alt
1,4 millioner euro vedrerende afskrivninger pa et fartej, der havde
deltaget i syv falles operationer fra 2011 til 2015. Den islandske
kystvagt havde anmodet om godtgerelse for afskrivninger pa dette
fartej, selv om det havde overskredet den levetid, som er fastsat i
agenturets retningslinjer. Agenturet har ret til at inddrive uret-
massige betalinger fra de sidste fem ar, men agtede kun at inddrive
de betalinger, der var atholdt siden januar 2015, i alt 0,6 millioner
euro.

I gang
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Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Tkke igangsat/Ikke

relevant)

2015

Fonden for Intern Sikkerhed (ISF) er oprettet for perioden 2014-
2020. Den bestar af to instrumenter,ISF Borders and Visa« og »ISF
Police«, som stiller henholdsvis 2,8 milliarder euro og 1 milliard euro
til radighed til finansiering af aktioner. Under »ISF Borders and Visa«
godtger Kommissionen medlemsstaternes indkeb af udstyr sisom
koretgjer eller fartgjer samt driftsomkostninger sdsom brandstof-
eller vedligeholdelsesudgifter. Agenturet godtger ogsd sidanne
omkostninger for deltagerne i falles operationer. Der er sledes en
risiko for dobbeltfinansiering, som der ikke er taget hejde for (*).

I gang

2015

Stater, der deltager i granseoperationer, anmelder deres omkost-
ninger ved hjalp af serlige skemaer til anmeldelse af lgbende
udgifter, som omfatter faste omkostninger (afskrivning og vedlige-
holdelse), variable omkostninger (primeert braendstof) og tjeneste-
rejseudgifter (primert tilleg og andre udgifter til besatningen). De
anmeldte omkostninger er baseret pd faktiske verdier og nationale
standarder, hvilket betyder, at de deltagende stater bruger forskellige
tilgange. Dette system er derfor meget besverligt for alle de
involverede parter. For at undgd ineffektivitet anbefalede Revisions-
retten i sin serberetning nr. 12/2016, at agenturerne benytter sig af
forenklede omkostningsmuligheder, nar det er relevant (°).

I gang

2016

Agenturets tidligere oprettelsesforordning, der var i kraft til
5. oktober 2016, indeholdt bestemmelser om finansiering af falles
tilbagesendelsesaktioner gennemfort i samarbejde med deltagende
lande. Nationale tilbagesendelsesoperationer blev forst statteberetti-
gede under den nye oprettelsesforordning. Alligevel finansierede
agenturet i perioden januar-oktober 2016 nationale tilbagesendel-
sesoperationer med i alt 3,6 millioner euro. Sidanne betalinger er
uretmaessige.

Ikke relevant

2016

I forbindelse med eksterne udvealgelsesprocedurer ansattes der i
henhold til vedtagten kun midlertidggt personale i lenklasse SC 1-
SC 2, AST 1-AST 4 og AD 5-AD 8 (°). I 2016 ansatte agenturet 14
personer i hgjere AST-lgnklasser. Ansattelserne i disse lonklasser er
uretmassige.

Ikke igangsat

2016

Det fremforte beleb i forpligtede bevillinger under afsnit II
(administrationsudgifter) steg til 6,4 millioner euro svarende til
43 % (2015: 3,2 millioner euro svarende til 38 %) og under afsnit III
(aktionsudgifter) til 67,3 millioner euro svarende til 37 % (2015:
40,2 millioner euro svarende til 35 %). Hovedarsagen er kontrakter
og aktioner, der strakte sig ud over drets udgang. Agenturet kan
overveje at indfere opdelte budgetbevillinger, der bedre afspejler de
uundgéelige forsinkelser mellem retlige forpligtelser, kontraktgen-
nemferelse og operationer og de tilsvarende betalinger.

I gang
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Revisionsrettens bemarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Tkke igangsat/Ikke

relevant)

2016

Der bortfaldt et stort beleb i bevillinger fremfort fra 2015 under
afsnit III (aktionsudgifter), nemlig 6,4 millioner euro svarende til
16 %, fordi de omkostninger vedrgrende 2015, der stadig skulle
refunderes til deltagende lande i 2016, var ansat for hejt. Der er
behov for at fd mere pracise omkostningsoverslag og mere rettidige
omkostningsrapporteringer fra samarbejdslandene.

I gang

2016

Under agenturets udvidede mandat laegges der stor veaegt pa
tilbagesendelsesoperationer, og der var afsat 63 millioner euro
hertil pd 2016-budgettet. 23 millioner euro svarende til 37,5 % blev
imidlertid betalt tilbage til EU-budgettet, eftersom der blev udfert
feerre tilbagesendelsesoperationer end forventet. Den betydelige
forsinkelse i udbuddet vedrerende en rammekontrakt pa 50 millioner
euro til chartring af luftfartejer og dermed forbundne tjenesteydelser
til Frontex’ tilbagesendelsesoperationer medvirkede til dette forhold
og indvirker stadig pé antallet af tilbagesendelsesoperationer,
agenturet iveerksetter. Udbuddet skulle efter planerne vere ivarksat
i marts 2016, men det var endnu ikke startet ved drets udgang.

Ikke relevant

2016

Den 22. december 2015 underskrev Kommissionen og agenturet,
selv. medmodtager og koordinator for tre andre medmodtagere
(EASO, IOM og UNHCR) ('), en tilskudsaftale om i alt 5,5 millioner
euro i regional stette til beskyttelsesorienteret migrationsstyring i
Vestbalkan og Tyrkiet for en tredrs periode startende den 1. januar
2016. Samarbejdsaftalerne med de tre partnere (retlige forpligtelser),
som tilsammen belab sig til 3,4 millioner euro, blev imidlertid forst
underskrevet mellem august og november 2016. For to af aftalernes
vedkommende blev de budgetforpligtelser, der skulle have frigivet
midlerne, for de retlige forpligtelser blev indgaet, forst underskrevet i
oktober og december 2016. Desuden udgjorde budgetforpligtelserne
1,2 millioner euro, der kun dakkede forfinansieringerne. En sidan
procedure er i strid med finansforordningens regler om budget-
forvaltning, og det skabte usikkerhed med hensyn til det operative
samarbejde mellem partnerne, at aftalerne blev underskrevet sd sent.

Ikke relevant

2016

Agenturets stillingsfortegnelse for 2016 indeholder bestemmelse om
275 stillinger til tjenestemand og midlertidigt ansatte (). Ved
udgangen af 2016 var kun 197 af disse stillinger besat svarende til
71 %, hvilket navnlig skyldes, at 50 nye stillinger forst blev oprettet i
oktober 2016, og at ansattelsen endnu ikke er overstdet. Agenturet
har traditionelt vanskeligt ved at finde ansatte med den kravede
profil, til dels pd grund af lenjusteringskoefficienten (66,7 %).

I gang
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Korrigerende foranstaltninger
Ar Revisionsrettens bemarkninger (Afsluttet/I gang|Tkke igangsat/Ikke
relevant)

Efter udvidelsen af agenturets mandat vil personalet blive mere end
2016 fordoblet fra 365 i 2016 til 1000 i 2020 (°). Stigningen var ikke Ikke relevant
baseret pa et grundigt overslag over behovene.

Den planlagte personalevakst vil kreve yderligere kontorplads.
2016 Agenturet er i gang med sammen med Kommissionen og Afsluttet
vartslandet at analysere muligheder for at afhjelpe behovene.

') Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1268/2012 (EUT L 362 af 31.12.2012, s. 1).

Artikel 3, stk. 4, i forordning (EF) nr. 2007/2004 begranser agenturets medfinansiering af faelles operationer til tilskud.

%) Aftale mellem Det Europaiske Fallesskab pa den ene side og Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein pa den
anden side om vilkdrene for disse staters deltagelse i Det Europaeiske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-
medlemsstaternes Ydre Granser (EUT L 243 af 16.9.2010, s. 4), aftale mellem Det Europiske Feellesskab og Republikken Island og
Kongeriget Norge om vilkdrene for disse staters deltagelse i Det Europaeiske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved
EU-medlemsstaternes Ydre Granser (EUT L 188 af 20.7.2007, s. 19).

(%  Retten omtalte denne risiko i punkt 39 og anbefaling 4 i sin serberetning nr. 15/2014 »Fonden for De Ydre Granser har fremmet

finansiel solidaritet, men der er behov for bedre resultatmaling og yderligere EU-merverdic.

()  Anbefaling 1 i Revisionsrettens serberetning nr. 12/2016 »Agenturernes anvendelse af tilskud: ikke altid hensigtsmassig eller
bevisligt effektive.

(%) Personalevedtxgtens artikel 53, stk. 2.

( Det Europaiske Asylstottekontor (Malta), Den Internationale Organisation for Migration (Beograd) og De Forenede Nationers

Hojkommissar for Flygtninge (Genéve).

() Der var godkendt yderligere 192 stillinger til kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

() Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om den europiske granse- og kystvagt og om ophavelse af Ridets forordning

(EF) nr. 2007/2004, forordning (EF) nr. 863/2007 og Rédets beslutning 2005/267/EF (COM(2015) 671 final —2015/0310 (COD)).
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AGENTURETS SVAR

BEMARKNINGER OM TRANSAKTIONERNES LOVLIGHED OG FORMELLE RIGTIGHED

3.30.10.  Efter Frontex afgorelse om at opsige kontrakten var der behov for at sikre, at de nedvendige tjenester fortsat
blev udfert, indtil en ny entreprener blev valgt.

I betragtning af begraeensningerne pa markedet for de nodvendige tjenester i regionen (meget fd ekonomiske akterer) var den
mest hensigtsmaessige losning at anvende en sdkaldt videreforelseskontrakt med det selskab, der var naestbedst i den
forudgdende udbudsprocedure vedrgrende udvalgelse af fergeoperaterer. Der var derfor ikke tale om en fortszttelse af en
allerede lukket udbudsprocedure. Frontex tog med i sine overvejelser, at selskabet havde tidligere erfaringer med at yde
feergetransporttjenester for Frontex med meget positive tilbagemeldinger: Den foresldede farge opfyldte alle tekniske
minimumskrav. Leveranderen var villig til at levere tjenesterne pa de samme betingelser, som blev palagt og tilbudt under
den forudgaende udbudsprocedure.

Der blev underskrevet en undtagelse i november 2017, hvori rasonnementet bag denne afgorelse forklares.
Videreforelseskontrakten blev underskrevet af begge parter i december 2017 og tradte i kraft i januar 2018.

Brugen af priskriteriet som det eneste kriterium blev omhyggeligt analyseret og baseret pa Frontex’ erfaringer fra de sidste to
ar med hensyn til bestilling af ferger til tilbagesendelsesoperationerne mellem graske ger og Tyrkiet. Markedets
begransninger i det geografiske omrade, dvs. et meget begranset antal operatgrer til rddighed med et lille udbud af ferger,
gjorde det uhensigtsmassigt at anvende kvalitative tildelingskriterier. De tjenester, som Frontex havde brug for, var korte
ture mellem graske ger og Tyrkiet med henblik pd at tilbagesende personer under tilbagetagelsesaftalen mellem EU og
Tyrkiet, der sikrede, at disse operationer blev udfert i et sikkert miljg og med fuld respekt for grundlaeggende rettigheder.

3.30.11. I overensstemmelse med sidste afsnit i artikel 31, stk. 2, i tjenestemandsvedtagten (»(...) For at imedekomme
institutionernes serlige behov kan der ogsd ved ansattelsen af tjenestemand tages hensyn til de herskende
arbejdsmarkedsforhold i Unionen.«), tog Frontex hensyn til arbejdsmarkedsforholdet (dvs. lav justeringskoefficient kontra
kraevet erhvervserfaring) og tildelte hgjere lonklasser i ansattelsesgruppen AST. Dette kom til fulde til udtryk i
stillingsoversigterne (som er en integrerende del af budgettet), og budgetmyndigheden stillede aldrig spergsmaél ved det.

Siden marts 2017 har Frontex ikke udnavnt nogen eksterne kandidater til lonklasser hgjere end AST4.

KOMMENTARER TIL INTERN KONTROL

3.30.12.  Udgifter til kontrol/vedligeholdelse defineres som »Udgifter knyttet til alle kontroller/al vedligeholdelse {...)
under hele foranstaltningens levetid (...). Pris baseret pa data fra leveranderen eller vedligeholdelsesenheden til den
myndighed, der implementerer foranstaltningenc.

Derfor kan timeomkostningerne angives som en erklering om omkostninger fra modtagerne baseret enten pa
leveranderens skon eller en pris baseret pa faktiske omkostninger i de forudgdende ér eller omkostningsoverslag pa
baggrund af referencedata af lignende foranstaltninger, hvis aktivet er nyt, og der ikke er adgang til nogen data. Det er kun
muligt at udstede fakturaer (eller, pd baggrund af mangden af data, tilsvarende bogferingsbilag), hvis timeprisen er fastlagt
pa grundlag af de faktisk atholdte omkostninger i referencedret. Modtageren kan dog ogsé fastsatte en timelen baseret pa
gennemsnitlige referencepriser, hvis egentlige fakturaer ikke er tilgeengelige.

Dette var tilfeeldet for den valgte betaling, da den islandske kystvagt gav Frontex sit omkostningsoverslag for vedligeholdelse
per time. De dokumenter, som den islandske kystvagt indgav, afspejler resultaterne fra efterfolgende kontroller udfert i
Island i 2015, hvor Frontex’ team for efterfolgende kontrol besogte vedligeholdelsescentret og verificerede de dokumenter,
der var blevet fremlagt af den islandske kystvagt, og som var grundlaget for deres beregningsmetoder.

Derfor udger det dokument, som Island fremlagde, tilstreekkeligt grundlag for godkendelse af udgifterne, efter Frontex’
mening.

3.30.13.  Den samlede timepris for alle kontroller/al vedligeholdelse af et fastvinget fly bestar af tre kontrakter med hver
deres sarlige ordninger:

— Vedligeholdelse af motorerne: Den underskrevne kontrakt er for det maksimale belgb af 9 010 475,50 EUR. Grundlaget
for betalingerne er dog timeprisen for vedligeholdelse af én motor. Den spanske Guardia Civil afkreever Frontex
timeprisen for motorvedligeholdelse som angivet i kontrakten. Hvis der bruges ferre timer pd vedligeholdelsen af
motorerne, vil det samlede loft ikke blive ndet. Derfor er kontraktens samlede veerdi i dette tilfaelde ikke relevant, da det
er timeprisen, der er relevant.



C 434/182 Den Europaiske Unions Tidende 30.11.2018

— Generel vedligeholdelse: Bestemmelserne i den pagaldende kontrakt definerer den som en kontrakt lydende pd en
samlet sum (ikke en rammekontrakt) med maénedlige fakturaer, der dakker de specifikke aktiviteter, der udferes af
leveranderen. Det er agenturets forstdelse, at Guardia Civil ved kontraktens opher vil betale det samlede belob, der er
anfert i kontrakten. Kostprisen for en timepris beregnes ved at dividere disse samlede omkostninger med antallet af
flyvetimer.

— Levering af reservedele: Bestemmelserne i kontrakten definerer den, ligesom ovenfor, som en kontrakt lydende pd en
samlet sum (ikke en rammekontrakt) med ménedlige fakturaer, der dakker de specifikke aktiviteter, der udferes af
leverandgren. Det er agenturets forstdelse, at Guardia Civil ved kontraktens opher vil betale det samlede beleb, der er
anfort i kontrakten.

Af de ovennavnte grunde er agenturet ikke enig i Rettens risikovurdering, da de belgb, der refunderes til Guardia Civil, og
som beregnes pa baggrund af en kontrakt lydende pd en samlet sum, i sidste ende vil svare til det belgb, der refunderes pa
grundlag af de faktiske fakturaer.

3.30.14.  Den nuverende forvaltningstilgang og strategi for driftskontinuitet og de deraf resulterende kontinuitetsplaner
er blevet udviklet og ajourfert (arligt) baseret pa de fastlagte retlige rammer og den fastlagte struktur indtil udgangen af
2016.

Med det udvidede mandat og den tilsvarende nye struktur pa plads vil iseer kontinuitetsplanerne blive revideret af den
ansvarlige virksomhedsejer, da organisationsendringen ogsd nedvendigger en fuldstendig omlegning af de underliggende
forretningsprocesser.

BEM/ERKNINGER OM BUDGETFORVALTNINGEN

3.30.15.  Den storste udfordring har at gere med adgangen til forpligtelsesbevillinger i lobet af et givet ar.

For at minimere risikoen for store bortfald har Frontex i fjerde kvartal af 2016 desuden anmodet modtagere om at indgive
deres anmodninger om endelig betaling for implementeringer, der blev gennemfort i anden halvdel af 2016, og om at give
Frontex pracise overslag over omkostninger, der skal atholdes i tilfelde af igangverende (per december 2016) eller
planlagte implementeringer (til januar 2017) inden for rammerne af operationelle aktiviteter i 2016. Hovedformadlet med
disse anmodninger var at identificere eventuelle urealistisk hoje overslag, mindske de respektive SFD-tildelinger og genbruge
midlerne i 2016. P4 trods af visse positive resultater af dette tiltag forblev mangden af fremforte bevillinger relativt hej.

Selv om beregningen af de reelle finansielle behov blev foretaget pd beherig vis, havde Frontex derfor behov for yderligere
midler til at sikre finansiel dakning af implementeringerne i efterdret 2016, da frigerelserne fra de afsluttede og
igangvarende implementeringer ikke var tilgeengelige pd det tidspunkt.

Agenturet udviklede og indferte fra og med den operationelle cyklus 2018 en forenklet tilskudsordning, der i langt hgjere
grad anvender enhedsomkostninger i forbindelse med tilskud, der dackker op til et ar. Ved hjelp af dette i kombination med
forbedret overvigning af implementeringen af tilskud sigter agenturet mod at mindske bortfaldet af fremforsler.

3.30.16.

Tilbagesendelse:

Trods tilbagebetalingen af midler til Kommissionen har agenturet néet sit vigtigste mal med hensyn til tilbagesendelse ved at
give medlemsstater teknisk og operationel bistand til at gennemfore tilbagesendelsesoperationer og via specifikke aktiviteter
for tilbagesendelsen (rettet mod at lette identifikationen af tilbagesendte, uddannelse, videndeling blandt medlemsstater
osv.).

12017 ogedes antallet af tilbagesendelsesoperationer, der var koordineret af Frontex, betydeligt: Antallet af tilbagesendte
illegale migranter steg fra 10700 i 2016 til 14200 i 2017, dvs. en stigning pd 47 % i forhold til 2016. Dette tal
reprasenterer nesten 10 % af det samlede antal migranter, der blev sendt tilbage fra EU til tredjelande (i 2014 14 andelen pa
2.%).

Anseettelse:

Tilbagebetalingerne i forbindelse med personaleomkostningerne skyldtes primeart udfordringerne for ansattelsesprocessen
og deraf afledte forsinkelser: langvarige procedurer, lange opsigelsesfrister, utilstrackkeligt antal kandidater og mangel pa
geografisk balance pa grund af en lav justeringskoefficient. Ikke desto mindre mener agenturet, at det er en bedrift at have
ansat og fundet stillinger til mere end 250 nye medarbejdere pa blot et ar.
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3.30.17. 2017 var agenturets forste ar med implementeringen af den nye forordning om den europaiske graense- og
kystvagt. I henhold til artikel 75, stk. 13, skulle agenturet inddrage en obligatorisk finansiel operationel reserve i sit budget
til at finansiere hurtige granseindsatser (RABIT’er) og til tilbagesendelsesforanstaltninger pd 4 % af det beleb, der er afsat til
operationelle aktiviteter. Per 1. oktober hvert ar skulle mindst en fjerdedel af reserven fortsat vere til rddighed for at kunne
dzkke behov, der matte opstd for udgangen af dret.

Ideen bag den obligatoriske operationelle reserve var, at agenturet pa ethvert tidspunkt af aret ville have en vis reserve til at
gennemfore RABIT'er, sd de forste omkostninger ved en sidan pludselig gennemforelse kunne blive dakket. Europa-
Parlamentet (EP) havde @ndret den oprindelige tekst i forordningen om den europaiske graense- og kystvagt efter forslag fra
Kommissionen (KOM) ved at tilfgje, at kun en fjerdedel af reserven skal bibeholdes, svarende til de resterende tre maneder af
aret, per 1. oktober. I forordningen om den europaiske graense- og kystvagt navnes intet om, hvad der skal ske med de
resterende tre fjerdedele af reserven efter den 1. oktober; der mangler klarhed om dette.

Den forste overfersel i slutningen af september havde til formal at finansiere udvidede operationelle aktiviteter i luften og til
havs samt at kebe egne luftovervagningstjenester. Den anden overforsel skete efter den 1. oktober. Bestyrelsen blev
informeret om overforslerne i den manedlige opgerelse.

Agenturet mener, at lovgiveren skal sorge for afklaring.

3.30.18.  Den ikke-bundne reserve blev allerede planlagt under udarbejdelsen af enhedsprogrammeringsdokumentet
(SPD) for 2017-2019. I overensstemmelse med artikel 75, stk. 3 ff., i forordningen om den europaiske granse- og kystvagt
pabegyndtes udarbejdelsen af enhedsprogrammeringsdokumentet og overslaget over indtagter og udgifter i &r N-2 og blev
afsluttet i slutningen af efterdret N-1. Forordningen om den europziske granse- og kystvagt tradte i kraft i oktober 2016.

Agenturet var nedt til at planlegge det detaljerede drlige arbejdsprogram for 2017 (en del af enhedsprogram-
meringsdokumentet for 2017-2019) i hele 2016 uden at have det endelige resultat af forhandlingerne om forordningen om
den europziske graeense- og kystvagt, altsd uden et klart defineret retsgrundlag.

Hen mod slutningen af 2016 var enhedsprogrammeringsdokumentet for 2017-2019 allerede faerdigt og skulle vedtages af
bestyrelsen, som fuldt ud stettede op om oprettelsen af den ikke-bundne reserve, mens den europaiske graense- og kystvagt
var under forandring.

Kommissionen angav felgende punkt 63 i sin udtalelse om enhedsprogrammeringsdokumentet 2017-2019 ((C92016)
8722): »Kommissionen glader sig over, at kontinuitetsplanlagningen blev en af de styrende principper for udarbejdelsen af
det arlige arbejdsprogram, og at agenturet agter at afsatte nasten 10 % af sit driftsbudget til den sdkaldte »operationelle
fleksibilitet« (...) I denne sammenhzng opfordrer Kommissionen agenturet til at oprette to separate reserver i sit budget:
Den forste er i fuld overensstemmelse med artikel 75, stk. 13, i forordningen om den europaiske granse- og kystvagt, og
den anden giver agenturet mulighed for at opretholde sin operationelle fleksibilitet, sa det kan lese alle andre
hasteforanstaltninger, der ikke er hurtige indsatser.«

BEMERKNINGER OM FORSVARLIG OKONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.30.19.  Frontex offentligger sine ledige stillinger pd engelsk, mens EPSO kraever, at de overszttes til alle officielle EU-
sprog. P4 grund af den store mangde stillingsopslag ville dette medfore betydelige skonomiske udgifter og mulighed for
forsinkelse af rekrutteringsprocessen. Frontex distribuerer oplysninger om sine stillingsopslag ved hjalp af andre kanaler,
nemlig via netveerket af EU-agenturer, bestyrelsen, faste reprasentationer, EuroBrussels og sociale medier.

3.30.20.  Frontex er i ferd med at oprette veaerktojer til elektronisk afgivelse af tilbud. Verktejet vil begynde at blive
gennemfort efter underskrivelsen af et aftalememorandum med Kommissionen (DG DIGIT). Den formelle frist for dette
instrument er udgangen af oktober 2018 i medfer af artikel 90, stk. 2, i direktivet om offentlige udbud, som Kommissionen
paleegger agenturer pd tilsvarende vis. Frontex vil overholde denne frist.
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Agenturer finansieret under FFR-udgiftsomrdde 4 — Et globalt Europa
3.31. DET EUROPAISKE ERHVERVSUDDANNELSESINSTITUT (ETF)

INDLEDNING

3.31.1.  Det Europziske Erhvervsuddannelsesinstitut (herefter »instituttet« eller »ETF<), som 11%ger i Torino, blev oprettet
ved Radets forordning (E@F) nr. 1360/90 (***) (omarbejdet til forordning (EF) nr. 1339/ 2008 2>%)). Instituttets opgave er at
stotte erhvervsuddannelsesreformen i Den Europaiske Unions partnerlande. Det blstar i den forbindelse Kommissionen
under gennemforelsen af forskellige erhvervsuddannelsesprogrammer.

3.31.2.  Tabellen viser instituttets nogletal (**°).
Tabel
Instituttets negletal
2016 2017
Budget (millioner euro) 21 20
Ansatte i alt pr. 31. december (') 130 125

(")  Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Instituttet.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL £ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH£NGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.31.3. Vi har:

(241) (242)

a) revideret instituttets regnskaber, som omfatter arsregnskabet og beretningerne om budgetgennemforelsen

for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, og
b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmédde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.31.4.  Det er vores opfattelse, at instituttets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt vaesentligt giver et retvisende billede af instituttets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestromme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

EFT L 131 af 23.5.1990, s. 1.

EUT L 354 af 31.12.2008, s. 82.

Narmere oplysninger om instituttets befajelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.etf.europa.eu.

Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.


http://www.etf.europa.eu
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
3.31.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.31.6. Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.31.7.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaring.

OPLYSNINGER OM RAPPORTER FRA DEN INTERNE REVISIONSTJENESTE

3.31.8. I 2017 udsendte Kommissionens Interne Revisionstjeneste revisionsrapporten »Progress monitoring in
Vocational and Educational Training through the Torino process in ETF« (**’). Instituttet udarbejdede en handlingsplan
med henblik péd at adressere eventuelle muligheder for forbedring.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEM ERKNINGER

3.31.9.  En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pd Revisionsrettens bemzrkninger
fra tidligere ar, vises i bilaget.

(243)

Vi kontrollerede ikke revisionsarbejdet.
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BILAG

Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

Revisionsrettens bemzarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

2016

I 2016 blev der pd Kommissionens vegne udfert en ekstern
evaluering af instituttet. Det var forste trin i en tvarsektoriel
evaluering af de fire agenturer, der arbejder pd omrddet beskeafti-
gelse, sociale anliggender, markedsforhold og inklusion ('). Evalue-
ringen konkluderede, at den betydelige omlagning af ETF, der har
fundet sted siden 2011, ikke havde haft vasentlige negative
konsekvenser, og at de interne og eksterne interessenter betragtede
omlagningen som overvejende positiv, sarlig for sd vidt angar
strategi og effektivitet. Styringen af ETF blev betragtet som bade
produktiv og effektiv. Evalueringen fremhaever ogsd, at ETF fortsat
har styrket sin overvdgningskapacitet siden 2011, men at der stadig
er behov for at give et klarere billede af instituttets aktiviteter og
resultater. Det vil kunne forbedre situationen, hvis indikatorerne
harmoniseres og forenkles i en enkelt interventionslogik, og der
anvendes samme terminologi i hele organisationen. Instituttet
udarbejdede en plan for at gennemfere evalueringseksperternes
anbefalinger.

Ikke relevant

2016

Allerede i sin beretning om instituttets drsregnskab for 2011
fremheavede Revisionsretten, at situationen med hensyn til institut-
tets lokaler er utilfredsstillende og bevirker, at der er risiko for, at
aktiviteterne afbrydes. Situationen har veret kort fast siden 2011,
hvor det konsortium, som forvaltede og anvendte en del af
bygningerne, trddte i likvidation og efterlod en del af komplekset
tomt. Der er et presserende behov for, at vartslandet finder en
lesning pa dette. Ifolge veertsaftalen er instituttet garanteret passende
faciliteter frem til 2027.

Afsluttet

(")  De andre agenturer, der vil blive omfattet af evalueringen, er Det Europiske Institut til Forbedring af Arbejds- og Levevilkrene
(Dublin), Det Europziske Arbejdsmiljeagentur (Bilbao) og Det Europziske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse (Thessaloniki).
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INSTITUTTETS SVAR

Instituttet tager Rettens beretning til efterretning.
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Agenturer finansieret under FFR-udgiftsomrdde 5 — Administration
3.32. EURATOMS FORSYNINGSAGENTUR (EURATOM)

INDLEDNING

3.32.1.  Euratoms Forsyningsagentur (herefter »agenturet«), som ligger i Luxembourg, blev oprettet i 1958 (***). Ridets
afgorelse 2008/114/EF, Euratom (**°) erstattede agenturets tidligere vedtaegter. Agenturets vigtigste opgave er at sikre en
regelmassig forsyning med nukleare materialer, isaer nukleart braeendsel, til brugere i EU efter princippet om lige adgang til
forsyningskilderne, og gennem en falles forsyningspolitik.

3.32.2.  Fra 2008 til og med 2011 fik agenturet ikke selv et budget til at finansiere sine aktioner. Kommissionen aftholdt
alle agenturets omkostninger i forbindelse med gennemforelsen af aktiviteterne. Fra og med 2012 fik agenturet selv et
budget af Kommissionen, men dette daekker kun en mindre del af dets udgifter.

3.32.3.  Tabellen viser agenturets nogletal (**°).
Tabel
Agenturets nogletal
2016 2017
Budget (millioner euro) 0,1 0,1
Ansatte i alt pr. 31. december (') 17 17

(1) Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Agenturet.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL £ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET —DEN UAFHANGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.32.4. Vi har:

247) (248),

a) revideret agenturets regnskaber, som omfatter arsregnskabet (
for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, og

og beretningerne om budgetgennemforelsen

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.32.5.  Det er vores opfattelse, at agenturets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt vaesentligt giver et retvisende billede af agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestromme og beveagelser pd nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

EFT 27 af 6.12.1958, s. 534/58.

EUT L 41 af 15.2.2008, s. 15.

Narmere oplysninger om agenturets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: http://ec.europa.eu/euratom/index.html.
Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.


http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
3.32.6. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.32.7.  Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.
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AGENTURETS SVAR

Agenturet tager Rettens beretning til efterretning.
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Selvfinansierende agenturer

3.33. EF-SORTSMYNDIGHEDEN (CPVO)

INDLEDNING

3.33.1.  EF-Sortsmyndigheden (herefter »Sortsmyndigheden« eller »CPVO«), der ligger i Angers, blev oprettet ved Radets
forordning (EF) nr. 2100/94 (**). Sortsmyndighedens vzsentligste opgave er at registrere og undersoge ansegninger om
meddelelse af EU-beskyttelse af industriel ejendomsret for plantesorter samt at foranledige, at de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne foretager de nedvendige tekniske afprevninger.

3.33.2.  Tabellen viser Sortsmyndighedens negletal (*°°).
Tabel
Sortsmyndighedens nogletal
2016 2017
Budget (millioner euro) 16 16
Ansatte i alt pr. 31. december (') 44 51

(")  Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Sortsmyndigheden.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL Z£RING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH/ENGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.33.3. Vi har:

a) revideret Sortsmyndighedens regnskaber, som omfatter &rsregnskabet (*>') og beretningerne om budgetgennem-

forelsen (%), for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, og
b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.33.4.  Det er vores opfattelse, at Sortsmyndighedens regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den
31. december 2017, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af Sortsmyndighedens finansielle stilling pr. 31. december
2017 og af resultaterne af transaktioner, pengestromme og beveagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsdr, i
overensstemmelse med dens finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er
baseret pd de internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

(**%) EFT L 227 af 1.9.1994, s. 1.

2%0) " Narmere oplysninger om Sortsmyndighedens befgjelser og aktiviteter kan findes pd dens websted: www.cpvo.europa.eu.

(**1)  Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgarelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(*))  Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.


http://www.cpvo.europa.eu
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
3.33.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.33.6. Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.33.7.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaring.

BEM ARKNINGER OM DEN INTERNE KONTROL

3.33.8. 12017 var dokumentationen i forbindelse med udbud og tildeling af tilskud utilstraekkelig. For sd vidt angér
indkeb af tjenesteydelser med kontrakter af lav eller mellemstor veerdi var der uregelmaessigheder i det offentliggjorte
udbudsmateriale, ingen optegnelser forklarede forhdndsudvealgelsen af kandidater til indkeb af lav veerdi, og
Sortsmyndigheden udarbejdede ikke en evalueringsrapport. Tildelingskriterierne var desuden ikke angivet klart. Med
hensyn til tildelingen af tilskud var risikovurderingerne utilstraekkelige, og ekspertudtalelserne var ikke underskrevet.

BEM ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.33.9.  Ifelge finansforordningen skal Sortsmyndigheden indfere en falles losning for elektronisk udveksling og lagring
af information med tredjemand, som deltager i udbud (e-procurement) (**’). Eftersom dette krav galder alle EU’s
institutioner, er Kommissionen ved at udvikle en falles IT-lgsning, der dakker alle udbudsfaser. Kommissionen lancerede
varktojer til elektronisk fakturering i 2010 (e-invoicing), til elektronisk offentliggerelse af dokumenter vedrerende
udbudsbekendtgerelser i EU-Tidende i 2011 (e-tendering) og til elektronisk afgivelse af bud i 2015 (e-submission). Ved
udgangen af 2017 havde Sortsmyndigheden ikke indfert nogen af disse varktgjer.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEM/ERKNINGER

3.33.10. En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pé Revisionsrettens
bemearkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

(**%  Artikel 74 »E-forvaltninge.
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Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

Revisionsrettens bemzarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

2014

Sortsmyndigheden afholder de fleste af sine betalinger elektronisk.
Regnskabsfareren eller hendes to underordnede regnskabsferere kan
signere betalingerne digitalt. Der er ikke krav om en anden persons
signatur, hvilket kan udgere en risiko for Sortsmyndigheden.

I gang

2014

Sortsmyndigheden blev operationel i 1995, men der er stadig ikke
underskrevet nogen hjemstedsaftale med veertslandet med henblik
pa afklaring af de betingelser, Sortsmyndigheden kan fungere pd, og
som den kan tilbyde sine ansatte.

I gang

(Ikke under Sortsmyndighedens
kontrol)

2015

Belobet for gebyrer, der havde veret forfaldne til betaling i mere end
90 dage (for hovedpartens vedkommende drlige gebyrer), var pr.
31. december 2015 pi 240766 euro('). Sortsmyndigheden
udnyttede ikke alle de muligheder for at inddrive ubetalte gebyrer,
som dens finansforordning giver den — for eksempel tvangs-
opkravning (%).

I gang

2016

Der blev fremfort et stort beleb i forpligtede bevillinger under
afsnit 1I (administrationsudgifter), nemlig 788 540 euro, dvs. 40 %
(2015: 395882 euro, dvs. 28 %). Fremforslerne skyldes hoved-
sagelig igangvarende bygningsrenoveringer (284423 euro), IT-
projekter (253 483 euro) og omkostninger i forbindelse med
revisioner og evalueringer (137 098 euro), hvor ydelserne delvis
vil blive leveret i 2017, eller fakturaerne forst vil blive modtaget i
2017.

Ikke relevant

2016

Procentsatsen for bortfaldne betalingsbevillinger for 2015, som var
fremfort til 2016, var med 17 % ogsd hej under afsnit II (2015:
20 %), hvilket indikerer nedvendigheden af at forbedre budget-
planlaegningen.

Ikke relevant

2016

Sortsmyndighedens oprettelsesforordning indeholder ikke krav om
periodiske eksterne resultatevalueringer. Selv om Sortsmyndigheden
eller Kommissionen gennemferte evalueringer af specifikke emner
pa ad hoc-basis, ber Sortsmyndigheden sammen med Kommis-
sionen overveje at bestille omfattende eksterne resultatevalueringer
mindst hvert femte dr, som de fleste agenturer gor det. En eventuel
fremtidig revision af oprettelsesforordningen ber indfore et sidant
krav.

Ikke igangsat

(Ikke under Sortsmyndighedens
kontrol)

0
@)

De ubetalte gebyrer beleb sig pr. 31. december 2017 til 156 600 euro.
Artikel 53 i Sortsmyndighedens finansforordning.
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SORTSMYNDIGHEDENS SVAR

3.33.8.  Sortsmyndigheden tager Revisionsrettens bemarkninger til efterretning. Myndigheden accepterer, at
dokumentationen skal forbedres, selv om de nedvendige analyser, vurderinger og udtalelser blev gennemfort som en del

af proceduren.
3.33.9.  Sortsmyndigheden indgik en kontraktlig aftale med Europa-Kommissionen om elektronisk afgivelse af bud inden

udgangen af dret, og Sortsmyndighedens eget elektroniske faktureringssystem er tilgaengeligt. Der var ingen tilbudsgivere,
der pé det tidspunkt opfyldte betingelserne for at kunne anvende vearktgjet. Desuden var det ikke obligatorisk at anvende

varktojet pd det tidspunkt.
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3.34. DEN EUROPAISKE UNIONS KONTOR FOR INTELLEKTUEL EJENDOMSRET (EUIPO)

INDLEDNING

3.34.1.  Den Europaiske Unions Kontor for Intellektuel Ejendomsret (herefter »kontoret« eller »EUIPO«), kendt som
Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked (OHIM«) indtil den 23. marts 2016, blev oprettet i 1993. Dets
oprettelsesforordning blev senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1001 (*>%). Kontoret
ligger i Alicante, og dets kerneaktiviteter er registrering af EU-varemarker og registrerede EF-design, som er gyldige i hele

EU.
3.34.2.  Tabellen viser kontorets nogletal (**°).
Tabel
Kontorets nogletal
2016 2017
Budget (millioner euro) () 421 401
Ansatte i alt pr. 31. december 910 995

(")  Budgettallene er inklusive reserven til uforudsete begivenheder.

Kilde: Kontoret.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH/ANGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.34.3. Vi har:

a) revideret kontorets regnskaber, som omfatter drsregnskabet (*>°) og beretningerne om budgetgennemforelsen (**’), for

det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, og
b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmédde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erklering om regnskabernes rigtighed

3.34.4.  Det er vores opfattelse, at kontorets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt vaesentligt giver et retvisende billede af kontorets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dens
transaktioner, pengestromme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsdr, i overensstemmelse med dens
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

(> EUTL 154 af 16.6.2017, s. 1.

3% Narmere oplysninger om kontorets befojelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: https://euipo.curopa.cu.

(**%)  Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgarelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.

(257)


https://euipo.europa.eu
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
3.34.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.34.6. Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.34.7.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaring.

BEM ARKNINGER OM BUDGETFORVALTNINGEN

3.34.8. 12017 lod kontoret 3,2 millioner euro eller 15,9 % af de forpligtede bevillinger, der var blevet fremfort fra 2016,
bortfalde, hvilket indikerer, at kortlagningen af budgetbehovene var vanskelig, hovedsagelig vedrerende samarbejdet med
nationale kontorer for intellektuel ejendomsret.

BEM ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.34.9.  Kontoret fortsatte med hovedsagelig at bruge faste priser (*>®) ved indgielse af kontrakter om tjenesteydelser.
Priserne i de specifikke kontrakter om levering af tjenesteydelser beregnes pd grundlag af enhedsomkostninger fastsat i
rammekontrakter (pris pr. manddag osv.) og det ansldede antal enheder, det vil krave at levere de konkrete tjenesteydelser.

Nar kontoret kontrollerer kontrahenternes priser, undersoger det, om enhedspriserne er anvendt korrekt.

3.34.10. I forbindelse med et udbud om indgdelse af en rammekontrakt pd 80 millioner euro vedrerende generelle
konsulentydelser, revisioner, undersogelser og projektstyringstjenester var listen over de tjenesteydelser, der skulle leveres
under rammekontrakten, ikke udtemmende. Med henblik pé evaluering af tilbuddene indeholdt udbudsbetingelserne to
business cases vedrerende styring af henholdsvis et projekt og et program, som omfattede flere projekter. Denne
rammekontrakt er en blandet rammekontrakt med flere kontrahenter, som indebarer delvis anvendelse af kaskade-
mekanismen (generelle konsulentydelser og projektstyring) og delvis anvendelse af mekanismen med gendbning af
konkurrence (revisioner og undersogelser). Kontoret havde imidlertid fastsat de ansldede antal enheder pa forhand og
anmodet tilbudsgiverne om at fastlegge enhedernes fordeling pd de forskellige profiler. Konkurrencen om denne
rammekontrakt og dermed ogsd nogle af de tilknyttede specifikke kontrakter var derfor baseret pd enhedspriserne,
profiltyperne og kvaliteten, men ikke pé det forventede antal kreevede enheder, selv om dette ogsa er et vigtigt element ved
udformningen af en fastpriskontrakt.

3.34.11. Vi reviderede én specifik kontrakt med en fast pris pd 145 447,50 euro, som var indgdet under denne
rammekontrakt, og som primeert vedrerte bistand til styring af et dokumenthandteringsprojekt. De kravede manddage til
disse tjenesteydelser kan hverken relateres til de business cases, der indgik i udbudsbetingelserne, eller til beskrivelsen af
tjenesteydelserne i den specifikke kontrakt. Anvendelse af en fast pris som i denne specifikke kontrakt medferer saledes en
risiko for, at tjenesteydelserne ikke indkebes pad den mest sparsommelige made.

3.34.12.  Naér det i forbindelse med et udbud om en rammekontrakt ikke er muligt at fastsette samtlige betingelser
vedrerende leveringen af tjenesteydelser, er det mere hensigtsmessigt at gennemfore en ny indkaldelse af bud fra flere
forskellige rammekontrahenter med henblik pa indgdelse af de specifikke kontrakter.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEM/ERKNINGER

3.34.13.  En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pé Revisionsrettens
bemerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

(**®) Jf. ogs& punkt 21 i sidste rs revisionsberetning.
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BILAG

Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

. Korrigerende foranstaltninger
Ar Revisionsrettens bemzarkninger (Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

Budgetgennemforelsessatsen var lav med 89 %, hvilket tyder pa en
upracis vurdering af kontorets udgifter i budgettet for 2016. Det er
blevet mere vigtigt at sikre, at kontorets budget er pracist, om
nedvendigt gennem en @ndring, som folge af de nylige @ndringer i
dets oprettelsesforordning og finansforordning, som fastlegger
mekanismer som f.eks. henlaeggelse af overskud til en reservefond (")
og den relaterede udligningsmekanisme (), som er tilknyttet de
budgetterede belgb.

2016 Afsluttet (%)

Kontoret ivaerksatte i 2014 et udbud med henblik pa indgdelse af en
firedrig rammekontrakt med en ansldet markedsvolumen pa
30 millioner euro om indkeb af konsulenttjenester, der dekker en
lang rakke aktiviteter, herunder revisionstjenester, projektforvalt-
ning, generelle konsulentydelser og undersegelser. Udbuddet og den
efterfolgende anvendelse af rammekontrakten blev imidlertid ikke
opdelt i delkontrakter pd hensigtsmaessig vis. De fastlagte mél og
aktiviteter var ikke detaljerede nok til precist at vurdere ramme-
kontraktens omfang. Den var som et resultat heraf fuldstaendig
2016 opbrugt allerede inden for to ar og seks maneder. P4 trods af de I gang (%)
mange forskellige tjenesteydelser, der skulle leveres, og de meget
forskellige udgiftsniveauer pr. aktivitet blev der ikke anvendt
delkontrakter. Anvendelse af delkontrakter kunne have tilskyndet
mindre selskaber til at deltage i forbindelse med aktiviteter af lav
vardi. Endelig medferte den valgte praksis med at bruge ramme-
kontrakten til at indhente fastpristilbud fra en enkelt kontrahent, at
priskonkurrencen blev neutraliseret, og at afhangigheden af
kontrahenten steg. Kontoret ber overveje at indgé aftaler med flere
leverandgrer med en ny indkaldelse af bud, ndr det er relevant.

Kontorets mandat til at registrere varemerker og design for EU’s
indre marked skaber en stor mangde oversattelsesarbejde. Kon-
torets oprettelsesforordning fastsatter, at det oversattelsesarbejde,
der er nedvendigt, for at kontoret kan fungere, skal udfores af
Oversattelsescentret for Den Europaiske Unions Organer (»CdTe),
hvilket gor kontoret til CdT’s storste klient. Kontoret gor i stigende I
grad brug af interne lgsninger, sdsom sproglige hukommelser og gang
oversattelseshukommelser og relateret software. Der sigtes med
disse varktgjer mod at forbedre kontorets egen omkostnings-
effektivitet og produktivitet. Set i EU’s perspektiv kan den
nuvaerende situation imidlertid resultere i dobbeltarbejde og
dobbeltomkostninger.

2016

(") Artikel 89, stk. 1, i kontorets finansforordning fastsatter, at det skal oprette en reservefond med tilstraekkelige midler til at sikre
kontinuiteten af dets operationer og udferelsen af dets opgaver i ét ar, dvs. svarende til de anslaede bevillinger, der er fastsat i afsnit 1,
2 og 3 i kontorets budget.

() Artikel 139, stk. 4 og 6, i kontorets oprettelsesforordning faststter, at kontoret hvert &r kompenserer for de udgifter, som
medlemsstaternes centrale kontorer for industriel ejendomsret, Benelux-kontoret for intellektuel ejendomsret og enhver anden
relevant myndighed, der udpeges af en medlemsstat, har afholdt som felge af de specifikke opgaver, de udferer som funktionelle dele
af EU-varemearkesystemet i forbindelse med forskellige tjenester og procedurer, og at denne forpligtelse kun finder anvendelse, nér
der ikke er noget budgetunderskud i det pagaldende 4r.

() 12017 havde kontoret en budgetudnyttelsesgrad pa 97 %.

() Jf. punkt 3.34.8.
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KONTORETS SVAR

BEM/ARKNINGER OM BUDGETFORVALTNINGEN

3.34.8.  Selv om omfanget af bortfaldne bevillinger udger lidt over 15 %, er det fremforte beleb pd 3,2 mio. EUR i
bortfaldne forpligtede bevillinger det laveste tal i de seneste 10 dr (siden 2008). Kontoret samarbejder fortsat med de
nationale kontorer om at reducere omfanget af bortfaldne bevillinger, der fremfores, gennem forelobige gennem-
forelsesrapporter og halvérsevalueringer, og egede kontrolforanstaltninger udger en integreret del af hver ny
samarbejdsaftale. Endvidere er der truffet yderligere foranstaltninger internt, f.cks. oget bevidstgarelse gennem coaching,
uddannelse, orienterende noter og meder med de finansielle aktorer. Desuden forventede kontoret inden udgangen af 2017,
at niveauet af bortfaldne bevillinger, der fremfores, ville overstige 15 %, og traf proaktivt yderligere foranstaltninger for at
nedbringe fremforslerne for det folgende dr.

BEM/ERKNINGER OM FORSVARLIG OKONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE
3.34.9.  Kontoret noterer sig Revisionsrettens bemarkninger.

Det bemarkes indledningsvis, at de scenarier, der var fastsat i udbudsdokumenterne, havde til formal at vere sd illustrative
og repraesentative for kontraktens fremtidige anvendelser som muligt og ikke forventedes at blive knyttet detaljeret til hver
eneste specifik kontrakt.

Med hensyn til hensigtsmessigheden af mekanismen til gennemforelse af en ny indkaldelse af bud — og som anfert i
kontorets svar i forbindelse med revisionen i 2016 — er denne allerede blevet indfert i den vurderede rammekontrakt for
revisioner og undersogelser. Kontoret har vurderet den merveerdi, der er forbundet med denne mekanisme, i forhold til de
administrative omkostninger, den indebarer, og har i betragtning af kontorets omfattende brug af konsulentydelser og
projektstyringstjenester konkluderet, at det ikke anses for at vere den mest hensigtsmassige méade at forvalte den
sidstnaevnte form for kontrakter pa. I betragtning af at den nuvarende rammekontrakt er gyldig indtil 2020, ville en
udvidelse af denne mekanisme til at omfatte konsulentydelser og projektstyringstjenester pd nuvarende tidspunkt endvidere
kraeve et nyt udbud, hvilket kontoret ikke finder forholdsmaessigt.

Med hensyn til den eksisterende »kaskade-mekanisme for konsulentydelserne og projektstyringstjenesterne bekraefter
EUIPO svaret i forbindelse med revisionen i 2016 med hensyn til brugen af en fastprisordning. Hovedarsagen til at velge
denne mulighed er, at kontoret str over for sager ved de spanske nationale arbejdsretsdomstole vedrgrende »ulovlig
overforsel af arbejdstagere¢, bl.a. som felge af brugen af »Time and Means«-ordningen tidligere.

Inden for denne fastprisordning (under »kaskade«-mekanismen) har kontoret erfaring med at vurdere tilbuddene. EUIPO har
sdledes nedsat et sarligt team, der pd grundlag af tidligere praksis og ekspertise har opbygget viden til at vurdere, hvilke
ressourcer der er nedvendige til at udfere opgaverne i forbindelse med fastpristjenesterne.

Vi mener imidlertid, at Revisionsrettens bekymring kunne imgdekommes gennem andre kontraktordninger end »fastprise, .
eks. »Quoted Time and Means¢, som kontoret kunne overveje i det enkelte tilfaelde i fremtiden. Kontoret forpligter sig
endvidere til at fremlaegge yderligere oplysninger og dokumentere sine egne skon over, hvilke ressourcer der er ngdvendige
for at udfere opgaverne i forbindelse med fastpristjenesterne, inden ivaerksattelsen af opfordringen til at afgive tilbud, med
henblik pé at fremleegge dokumentation i lyset af kontorets ovennavnte ekspertise.
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3.35. DEN FALLES AFVIKLINGSINSTANS (SRB)

INDLEDNING

3.35.1.  Den Felles Afviklingsinstans (herefter »Afviklingsinstansenc eller »SRB«), som h%ger i Bruxelles, blev oprettet ved
forordning (EU) nr. 806/2014 om den falles afviklingsmekanisme (»SRM- forordnmgen« ). Afviklingsinstansens opgave
er at sikre en velordnet afvikling af nedlidende kreditinstitutter og visse investeringsselskaber (herefter »kreditinstitutter)
med minimale konsekvenser for realokonomien og de offentlige finanser i bankunionens deltagende medlemsstater.

3.35.2.  Afviklingsinstansen har ansvaret for forvaltningen af Den Fealles Afviklingsfond (herefter »Afviklingsfondenc),
som blev oprettet ved SRM-forordningen og stetter den felles afviklingsmekanisme. Afviklingsfonden vil blive opbygget
gradvist i perioden 2016 til 2023 og skal nd mélet om mindst 1% af de dakkede indskud i alle kreditinstitutter i den
europxiske bankunion senest den 31. december 2023.

3.35.3.  Afviklingsinstansen har et selvstendigt budget, som ikke er en del af EU-budgettet. Bidragene opkraves fra
kreditinstitutter, som er etableret i de medlemsstater, der indgdr i bankunionen.

3.35.4.  Tabellen viser Afviklingsinstansens negletal (**°).

Tabel
Afviklingsinstansens negletal
2016 2017
Budget (millioner euro)
Del I (Afviklingsinstansens administrative budget) 65 113
Del II (Afviklingsfondens budget) 11 800 6462
Ansatte i alt pr. 31. december (') 182 276

(")  Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Afviklingsinstansen.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH/ENGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.35.5. Vi har:

a) revideret Afv1k11ngs1nstansens regnskaber, som omfatter arsregnskabet (*°") og beretningerne om budgetgennem-
forelsen (*°%), for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, og

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmédde (TEUF).
Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.35.6. Det er vores opfattelse, at Afviklingsinstansens regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den
31. december 2017, i alt vesentligt giver et retvisende billede af Afviklingsinstansens finansielle stilling pr. 31. december
2017 og af resultaterne af dens transaktioner, pengestremme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsdr, i
overensstemmelse med dens finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er
baseret pa de internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

(**’) EUT L 225 af 30.7.2014, s. 1.

29%) " Neermere oplysninger om Afviklingsinstansens befojelser og aktiviteter kan findes pa dens websted: www.stb.europa.eu.

Gb) Arsregnskabet omfatter opgerelsen over den finansielle stilling, resultatopgerelsen, pengestremsopgerelsen, opgerelsen over
beveagelser pd nettoaktiver samt en oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.

(262)


http://www.srb.europa.eu
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne

Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne

3.35.7.  Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsdr, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.35.8.  Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsir, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Supplerende oplysninger

3.35.9.  Uden at drage erkleeringen i punkt 3.35.6-3.35.8 i tvivl skal Revisionsretten gore opmzarksom p4, at bidragene
til Afviklingsfonden beregnes pa grundlag af oplysninger, som Afviklingsinstansen fdr fra kreditinstitutter (og nogle
investeringsfirmaer). Vores revision af Afviklingsinstansens indtagter byggede pa disse oplysninger, men vi efterprovede
ikke deres palidelighed. SRM-forordningen fastleegger ikke en samlet og konsekvent kontrolramme til sikring af
oplysningernes palidelighed. Revisionsretten bemarker endvidere, at den metode til beregning af bidrag, som er fastsat i
den juridiske ramme, er meget kompleks, hvilket indebarer en risiko med hensyn til nejagtighed. Endvidere kan
Afviklingsinstansen ikke frigive detaljer om de risikovurderede bidragsberegninger for hver enkelt kreditinstitution,
eftersom disse er indbyrdes forbundne og omfatter fortrolige oplysninger om andre kreditinstitutter. Dette bergrer
beregningernes gennemsigtighed.

3.35.10.  De administrative klager eller retslige procedurer mellem nogle kreditinstitutter og nationale afviklings-
myndigheder, som vedrgrer bidrag til Afviklingsfonden, og de segsmal, som tidligere aktionarer og kreditorer har
indbragt for Den Europaiske Unions Domstol efter vedtagelsen af afviklingsordningen vedrerende Banco Popular
Espafiol, S.A., var ikke omfattet af vores revision, da vi ikke enskede pd nogen méde at pavirke parternes stilling.
Nearmere oplysninger findes i stk. 8 i Afviklingsinstansens drsregnskab.

3.35.11.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

BEM ARKNINGER OM BUDGETFORVALTNINGEN

3.35.12.  Afviklingsinstansen sikrede ikke rettidige betalinger. Ca. 28 % af betalingerne (9,5 % af det samlede betalte
beleb) til kontrahenter og godtgerelse af omkostninger til eksperter og personale var forsinkede.

BEMARKNINGER OM REGNSKABERNES RIGTIGHED

3.35.13.  Ifelge SRM-forordningens artikel 92, stk. 4, skal Revisionsretten navnlig undersgge de eventualforpligtelser, der
opstdr for Afviklingsinstansen, Rddet og Kommissionen som folge af udferelsen af deres opgaver i henhold til SRM-
forordningen. Revisionsretten vil offentliggere en seerskilt beretning om dette spergsmal.

BEM_ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCe

3.35.14. I den vejledende indkebsplan, som var knyttet som bilag til det drlige arbejdsprogram for 2017, var der
forudset indkeb af 16 forskellige tjenesteydelser, men reelt blev kun juridiske tjenesteydelser indkebt. Endvidere blev
kontraktvaerdien for juridiske tjenesteydelser i den vejledende indkebsplan ansléet til 3 millioner euro, men kontraktbelgbet
var pd 29 millioner euro. Der fandt ingen andre indkeb sted i 2017 for de gvrige 15 tjenesteydelser, som var angivet i den
vejledende indkebsplan. Dette indikerer en svag indkebsplanlaegning.

3.35.15.  Af de 29 millioner euro, som der blev indgdet kontrakt for i forbindelse med juridiske tjenesteydelser, blev der
indgaet kontrakt for 20 millioner euro via 11 udbud med forhandling uden forudgdende offentliggerelse. Endvidere blev to
kontrakter pd 3 millioner euro for tjenester i forbindelse med ekonomisk og finansiel vardiansattelse (som forudset i den
vejledende indkgbsplan for 2016) indgdet efter samme procedure. Overdreven brug af sidanne procedurer begrenser
konkurrencen.
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3.35.16.  Ifelge Afviklingsinstansens finansforordning skal den indfere en falles lasning for elektronisk udveksling og
lagring af information med tredjemand, som deltager i udbud (e-procurement) (*°*). Eftersom dette krav galder alle EU’s
institutioner, er Kommissionen ved at udvikle en falles IT-lgsning, der dakker alle udbudsfaser. Kommissionen lancerede
varktojer til elektronisk fakturering i 2010 (e-invoicing), til elektronisk offentliggerelse af dokumenter vedrerende
udbudsbekendtgorelser i den elektroniske udgave af EU-Tidende i 2011 (e-tendering) og til elektronisk afgivelse af bud i
2015 (e-submission). Afviklingsinstansen havde endnu ikke indfert nogen af disse redskaber ved udgangen af 2017.

3.35.17.  Afviklingsinstansen offentligger stillingsopslag pd sit eget websted og pd sociale medier, men ikke pad Det
Europziske Personaleudvalgelseskontors (EPSO’s) websted, selv om dette ville sikre storre gennemsigtighed og bredere
offentliggorelse samt give borgerne mulighed for pé ét sted at finde alle stillinger opslaet af EU’s forskellige institutioner og
agenturer.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEMEZRKNINGER

3.35.18. En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa Revisionsrettens
bemarkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

(*%%) Jf. Afviklingsinstansens finansforordning af 25. marts 2015, artikel 75.
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BILAG

Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

Revisionsrettens bemzarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

2015

Afviklingsinstansen blev operationel i 2015 og opbyggede gradvist
sit interne kontrolmilje. En rakke vesentlige procedurer og
kontroller er imidlertid endnu ikke udformet, vedtaget eller taget i
brug, herunder en strategi for risikostyring og -kontrol, interne
kontrolstandarder, regelmassig vurdering af, om det interne
kontrolsystem fungerer, som det skal, og en strategi for bekeempelse
af svig.

I gang

2016

Afviklingsinstansens regnskabssystem er endnu ikke blevet godkendt
af regnskabsforeren.

I gang

2016

Gennemforelsesgraden var lav med 62% (2015: 67 %), eller
35 millioner euro (2015: 15 millioner euro) (') i disponible
bevillinger. Dette skyldes iser karakteren af Afviklingsinstansens
aktiviteter og den galdende budgetlovgivning. Budgettet indeholder
bevillinger til Afviklingsinstansens daglige drift og forvaltningen af
afviklingssager, men der fandt ingen afviklinger sted i 2016. De
ubrugte bevillinger vil reducere fremtidige bidrag fra kreditinstitut-
terne.

I gang

2016

De forpligtede bevillinger, der blev fremfort under budgetafsnit II
(administrationsudgifter), beleb sig til 3,1 million euro eller 35 %
(2015: 3,3 millioner euro eller 70 %) af de samlede forpligtede
bevillinger. De vedrerer isar IT-kontrakter, som blev indgdet i 2016
(1,9 millioner euro), og sikkerhedstjenesteydelser, som blev ydet i
2016, og som endnu ikke var faktureret og betalt (0,6 millioner
euro).

Ikke relevant

2016

De forpligtede bevillinger, der blev fremfort under budgetafsnit III
(aktionsudgifter), beleb sig til 5,3 millioner euro eller 66 % (2015:
1,6 millioner euro eller 40 %) af de samlede forpligtede bevillinger.
De vedrerer navnlig tjenesteydelser fra Den Europaiske Centralbank
(1,9 millioner euro), juridiske tjenesteydelser (1,5 millioner euro) og
IT-kontrakter (1,3 millioner euro), for hvilke betalingerne forfalder i
2017. Et s hejt fremforselsniveau er i strid med princippet om
etdrighed.

Ikke relevant

2016

Afviklingsinstansen indgik i perioden juli til oktober 2016 forplig-
telser for 2 millioner euro til indkeb af juridiske tjenesteydelser, for
hvilke der ikke forudgdende var truffet en finansieringsafgorelse, og
det arlige arbejdsprogram og budget indeholdt heller ingen planer
om dette.

I gang

2016

Pd grund af den negative rente for Den Europaiske Centralbanks
indldnsfacilitet i 2016 betalte Afviklingsfonden i alt 24 millioner
euro(’) i negative renter til nationale centralbanker. Dette
reducerede de akkumulerede bidrag, der er til rddighed til fremtidige
afviklinger.

I gang

(ikke under Afviklingsinstansens
kontrol)
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. Korrigerende foranstaltninger
Ar Revisionsrettens bemarkninger (Afsluttet/I gang|Tkke igangsat/Ikke
relevant)
Afviklingsinstansen ber forbedre hurtigheden af sine ansattelses-
2016 procedurer, fastsatte klare minimumsterskler, som kandidaterne Afsluttet

skal opfylde, og fastlaegge en bedre definition af roller og ansvar for
medlemmerne af ansattelsesudvalget.

(') 12017 var gennemforelsesgraden 71 % og 71 millioner euro.
() 50 millioner euro i 2017.
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AFVIKLINGSINSTANSENS SVAR

3.35.9. De drlige ex ante-bidrag til Afviklingsfonden beregnes pa baggrund af kreditinstitutternes og nogle
investeringsfirmaers oplysninger til Afviklingsinstansen. Selv.om SRM-forordningen ikke fastlegger en samlet og
konsekvent kontrolramme til sikring af oplysningernes pélidelighed, behandler Afviklingsfonden spergsmalet i det omfang,
den har mulighed for. Dataene sammenholdes med institutternes data fra det foregdende ar samt med dataene i ECB’s
database. Uoverensstemmelser meddeles de nationale afviklingsmyndigheder med anmodning om forklaring, hvorved det
har vaeret muligt at forbedre datakvaliteten i de tidligere perioder. Endvidere kan Afviklingsinstansen ikke frigive detaljer om
de risikorelaterede dele af beregningerne af ex ante-bidrag for hvert enkelt kreditinstitut, eftersom disse er indbyrdes
forbundne og siledes ville rebe fortrolige oplysninger om andre institutter. Afviklingsfonden forelagde imidlertid
beregningsmetoden samt detaljerede justeringer og sikrede siledes gennemsigtighed og samarbejde.

3.35.12. P4 grund af en kombination af en uventet stor arbejdsbyrde, beklagelig personaleudskiftning i finansteamet og
generelle vanskeligheder med at finde erfarent personale, var kapaciteten i finansteamet i 2017 ikke tilstraekkelig til at sikre
effektiv behandling af alle finansielle dossierer, herunder fakturaer. Dette resulterede i, at 1,1 % af fakturaerne blev pélagt
morarente.

Siden fjerde kvartal i 2017 er teamets kapacitet blevet styrket, og der er truffet foranstaltninger for at sikre rettidig betaling
af fakturaer. Indtil videre er ca. 98 % af fakturaerne i 2018 blevet betalt inden for betalingsfristen. Hvert tilfaelde af forsinket
betaling underseges nu neje for at sikre yderligere forbedring pa dette omréde.

3.35.14.  Afviklingsinstansens vejledende indkebsplan for 2017 blev vedtaget i 2016, som kun var det andet hele
aktivitetsar. Der havde pd dette tidspunkt ikke vaeret nogen afviklingssager, og agenturet havde kun ringe erfaring at basere
sin indkebsplan pa. Som et nyt agentur kunne Afviklingsinstansen deltage i flere interinstitutionelle rammekontrakter, som
forvaltes af Europa-Kommissionen. Dette betad, at flere af de indkebsprocedurer, som Afviklingsinstansen skulle have
ivaerksat i 2017, alligevel ikke fandt sted. I 2018 folges gennemforelsen af indkebsplanen neje, og der gores en storre
indsats for at forbedre planleegningen af indkebsprocedurerne.

3.35.15. 12017 bevilgede Afviklingsinstansen i alt 20 mio. EUR til juridiske tjenesteydelser. Neesten alle procedurer med
forhandling uden forudgdende offentliggerelse af en udbudsbekendtgorelse vedrerte retssager (otte ud af de 10 kontrakter,
med en samlet vaerdi pd 10,9 mio. EUR), hvilket falder uden for anvendelsesomradet af direktiv 2014/24/EU. Dette omfatter
det store antal retssager, der blev indbragt for EU-Domstolen efter Afviklingsinstansens forste afviklingssag. Som folge heraf
finder Afviklingsinstansen ikke brugen af sddanne procedurer overdreven. Med hensyn til kontrakterne for ekonomisk og
finansiel vardiansattelse i to ud af de 12 sager i 2017 var gendbningen af udbudsproceduren uden resultat, og
Afviklingsinstansen blev nedt til at benytte en procedure med forhandling. Grundet arten af kontraktens genstand og
behovet for fuld fortrolighed blev udbudsbekendtgorelsen i overensstemmelse med galdende regler ikke offentliggjort.

3.35.16.  Der har vaeret onlineadgang til udbudsmateriale for gkonomiske aktorer via Afviklingsinstansens websted siden
Afviklingsinstansens oprettelse, og den har veret fuldt integreret i e-tenderingplatformen siden udgangen af 2017. I juni
2017 anmodede Afviklingsinstansen endvidere om at deltage i e-submission, men har stadig ikke fiet adgang af
Kommissionen.

3.35.17.  Afviklingsinstansen har bemzrket, at offentliggerelse af stillingsopslag pd EPSO’s websted hverken gger antallet
af ansegninger eller kvaliteten heraf, mens det er meget dyrt pa grund af den obligatoriske oversattelse af stillingsopslaget.
Afviklingsinstansen foretraekker derfor at offentliggare stillingsopslag pa sit eget websted, EU_CV online og LinkedIn samt
at informere sine interessenter (centralbanker, finansministerier, nationale myndigheder, andre EU-agenturer og permanente
repreaesentationer).
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3.36. OVERSATTELSESCENTRET FOR DEN EUROPAISKE UNIONS ORGANER (CDT)

INDLEDNING

3.36.1.  Oversattelsescentret for Den Europaiske Unions Organer (herefter »centret« eller »CdT«), der ligger i
Luxembourg, blev oprettet ved Ridets forordning (EF) nr. 2965/94 (*°%). Centrets opgave er at udfere det nedvendige
oversattelsesarbejde for de EU-institutioner og -organer, der métte onske det.

3.36.2.  Tabellen viser centrets nogletal (**°).
Tabel
Centrets nogletal
2016 2017
Budget (millioner euro) 51 49
Ansatte i alt pr. 31. december (') 225 215

(")  Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Centret.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL £ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET —DEN UAFHANGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.36.3. Vi har:

266 267
) )

a) revideret centrets regnskaber, som omfatter drsregnskabet (“°°) og beretningerne om budgetgennemforelsen (*°), for

det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, og
b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmédde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.36.4.  Det er vores opfattelse, at centrets regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, i alt
vasentligt giver et retvisende billede af centrets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestromme og bevagelser pd nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

(**% EFTL 314 af 7.12.1994, s. 1.

26%) Narmere oplysninger om centrets befojelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.cdt.europa.cu.

(*%%)  Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestromsopgarelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.

(267)


http://www.cdt.europa.eu
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne

3.36.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.36.6. Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsir, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Andre forhold

3.36.7.  Centrets opgave er at udfere det nedvendige oversattelsesarbejde for EU-agenturerne og -organerne samt for
de EU-institutioner, der mtte gnske det. De fleste agenturer og organer skal i henhold til deres oprettelsesforordninger
anvende centrets oversattelsesarbejde. Flere af dem (som leverer over halvdelen af centrets indtegter) anvender i stadig
hgjere grad interne og andre alternative lesninger. Det betyder imidlertid, at centrets kapacitet ikke udnyttes mest muligt,
at udgifter til systemudvikling og drift fordobles pa europaisk niveau, og at centrets forretningsmodel og -kontinuitet
kan vere i fare. Der blev i 2017 udfert en ekstern evaluering af, om centrets forretningsmodel er hensigtsmaessig. Den
endelige evalueringsrapport var endnu ikke vedtaget, da vores revision fandt sted (*°)

3.36.8.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaring.

BEM_ARKNINGER OM REGNSKABERNES RIGTIGHED

3.36.9. I forbindelse med dette ars revision af samtlige EU-agenturer foretog vi en analyse af regnskabsmiljeet, herunder
regnskabsforerens hierarkiske position og uafhengighed. I centret er regnskabsforerens overordnede lederen af
administrationsafdelingen. Vi mener, at regnskabsfererens uathangighed ber styrkes ved at lade ham rapportere direkte
til centrets direktor (administrativt) og bestyrelse (funktionelt).

BEM ERKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.36.10. Ifelge deres rammefinansforordning skal agenturerne indfere en felles losning for elektronisk udveksling og
lagring af information med tredjemand, som deltager i udbud (e-procurement) (*°%) (*’%). Eftersom dette krav gelder alle
EU’s institutioner, er Kommissionen ved at udvikle en felles IT-losning, der dakker alle udbudsfaser. Kommissionen
lancerede vaerktojer til elektronisk fakturering i 2010 (e-invoicing), til elektronisk offentliggerelse af dokumenter
vedrerende udbudsbekendtgorelser i EU-Tidende i 2011 (e-tendering) og til elektronisk afgivelse af bud i 2015 (e-
submission). Ved udgangen af 2017 havde centret indfert e-invoicing i forbindelse med nogle udbud, men ikke e-tendering
og e-submission.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEMERKNINGER

3.36.11.  En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pd Revisionsrettens
bemerkninger fra tidligere &r, vises i bilaget.

(268)

oo Vi kontrollerede ikke evalueringsarbejdet.
()

Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1271/2013, artikel 79 »E-forvaltninge.
(270) Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, artikel 95, stk. 2, »E-forvaltningc.
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BILAG
Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger
. Korrigerende foranstaltninger
Ar Revisionsrettens bemzarkninger (Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)
Centret har endnu ikke opstillet en forretningskontinuitetsplan. Det
2015 overholder siledes ikke intern kontrolstandard nr. 10 (). Afshuttet
I 2016 faldt centrets kassebeholdning og kortfristede indldn til
34,2 millioner euro (38,3 millioner euro ved udgangen af 2015), og
2016 reserven til 31,1 million euro (34 millioner euro ved udgangen af I gang

2015). Faldet skyldes en budgetmaessig tilgang, der har til formal at
nedbringe det kumulerede overskud fra tidligere ar (%).

(") Centrets interne kontrolstandarder er baseret pa de tilsvarende standarder i Kommissionen.

()  Denne tendens fortsatte i 2017.
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CENTRETS SVAR

3.36.9.  Regnskabsforeren er uathengig i udferelsen af sine regnskabsmaessige opgaver. Denne uathaengighed sikres ved,
at regnskabsforeren udnavnes af bestyrelsen og beklader en fast stilling. For at styrke regnskabsforerens uathangighed vil
han fra 2018 rapportere direkte til centrets direkter om sit arbejde, og den drlige vurdering af arbejdspraestationen vil blive
foretaget af direktoren.

3.36.10.  Gennemforelsen af applikationerne eTendering and eSubmission er omfattet af centrets arbejdsprogram for
2018. Begge varktgjer, som er udviklet af Kommissionen, vil blive anvendt af centret fra oktober 2018.
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Kommissionens forvaltningsorganer

3.37. FORVALTNINGSORGANET FOR UNDERVISNING, AUDIOVISUELLE MEDIER OG KULTUR (EACEA)

INDLEDNING

3.37.1.  Forvaltningsorganet for Undervisning, Audiovisuelle Medier og Kultur (herefter »organet« eller \EACEA«), der
ligger i Bruxelles, blev oprettet ved Kommissionens gennemfarelsesafgorelse 2013/776/EU (*’"), der ophavede afgorelse
2009/336/EF (*’%). Organet har til opgave at forvalte programmer, som Kommissionen har vedtaget inden for omraderne
undervisning, audiovisuelle medier og kultur, og varetager ogsd den detaljerede gennemforelse af tekniske projekter.

3.37.2.  Tabellen viser organets nogletal (*”%).

Tabel
Organets nogletal
2016 2017
Budget (millioner euro) 49 50
Ansatte i alt pr. 31. december (') 442 436

(")  Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Organet.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL £ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH£NGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.37.3. Vi har:

(274) (275), for

a) revideret organets regnskaber, som omfatter arsregnskabet og beretningerne om budgetgennemforelsen

det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, og
b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmédde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.37.4.  Det er vores opfattelse, at organets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt vaesentligt giver et retvisende billede af agenturets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestromme og beveagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsforer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

EUT L 343 af 19.12.2013, s 46.

EUT L 101 af 21.4.2009, s. 26.

Narmere oplysninger om organets befajelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.eacea.ec.curopa.eu.

Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(*”%) Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.


http://www.eacea.ec.europa.eu
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
3.37.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsdr, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.37.6.  Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.37.7.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaring.

BEM ARKNINGER OM REGNSKABERNES RIGTIGHED

3.37.8. I forbindelse med dette ars revision af samtlige EU-agenturer foretog vi en analyse af regnskabsmiljeet, herunder
regnskabsforerens hierarkiske position og uathangighed. I organet er regnskabsforerens overordnede lederen af finans-,
regnskabs- og planlegningsafdelingen. Vi mener, at regnskabsforerens uafhangighed ber styrkes ved at lade ham
rapportere direkte til organets direktor (administrativt) og styrelseskomitéen (funktionelt).

BEM ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.37.9.  Ifelge finansforordningen skal forvaltningsorganerne indfere en felles losning for elektronisk udveksling og
lagring af information med tredjemand, som deltager i udbud (e-procurement) (*’°). Eftersom dette krav galder alle EU’s
institutioner og agenturer, er Kommissionen ved at udvikle en felles IT-losning, der dekker alle udbudsfaser. Kommissionen
lancerede veerktgjer til elektronisk fakturering i 2010 (e-invoicing), til elektronisk offentliggorelse af dokumenter
vedrerende udbudsbekendtgorelser i den elektroniske udgave af EU-Tidende i 2011 (e-tendering) og til elektronisk afgivelse
afbud i 2015 (e-submission). Ved udgangen af 2017 havde organet indfert e-invoicing i forbindelse med nogle udbud, men
ikke e-tendering og e-submission.

OPLYSNINGER OM RAPPORTER FRA DEN INTERNE REVISIONSTJENESTE

3.37.10. I 2017 udsendte Kommissionens Interne Revisionstjeneste revisionsrapporterne »Management of recovery
orders for competition fines (including guarantees for competition fines) and for recovery orders in the context of the
Commission’s corrective capacity« og »Erasmus+ and Creative Europe — Grant Management phase 1« (*’”). Organet
udarbejdede en handlingsplan med henblik pa at adressere eventuelle muligheder for forbedring.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEM/ERKNINGER

3.37.11. En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pd Revisionsrettens
bemearkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

(*’%  Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, artikel 95 »E-forvaltninge.
(*’7) Vi kontrollerede ikke revisionsarbejdet.
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BILAG
Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger
. Korrigerende foranstaltninger
Ar Revisionsrettens bemzarkninger (Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)
Da organet udarbejdede sin fortegnelse over aktiver i 2016, kunne
2016 det ikke lokalisere 46 IT-artikler med en samlet oprindelig Afsluttet
anskaffelsesvaerdi pd ca. 22 000 euro, hvilket tyder pa svagheder i
beskyttelsen af aktiver.
Der blev fremfort et stort beleb i forpligtede bevillinger under
afsnit III (stotte til organets aktioner), nemlig 2,3 millioner euro
svarende til 47 % (2015: 2,8 millioner euro svarende til 50 %).
2016 Fremforslerne vedrerer hovedsagelig igangvarende projektrevisioner Ikke relevant

(0,8 millioner euro) og IT-tjenester (0,9 millioner euro), der var
blevet bestilt i 2016, men som endnu ikke var faktureret ved drets
udgang, eller som forst vil blive leveret i 2017.
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ORGANETS SVAR

3.37.8.  Organet er af den opfattelse, at dets regnskabsforer har en hgj grad af uathaengighed. Bortset fra
styrelseskomitéens udpegning af regnskabsforeren og den funktionelle rapportering til komitéen er det vigtigt at bemearke,
at EACEA’s regnskabsforer er en hejt indplaceret tjenestemand udstationeret af Kommissionen, en status, der i sig selv giver
denne en meget hgjere grad af uathengighed end lokalt ansatte regnskabsforere. Strukturen indebarer, at den
udstationerede regnskabsforer er en del af det generaldirektorats organisationsstruktur, som organet herer ind under — GD
EAC i vores tilfelde.

Organet vil analysere Revisionsrettens bemarkning under hensyntagen til mulige foranstaltninger, som er truffet af andre
EU-agenturer, og/eller vejledning fra Kommissionen. Da der sker andringer i organets gverste ledelse, vil spergsmalet blive
forelagt den nye direktor med henblik pd behandling.

3.37.9.  Organet folger neje Kommissionens projekt vedrerende e-procurement. Det har planer om at begynde at
anvende e-tendering i juli 2018, efterfulgt af e-submission.

3.37.10.  De to handlingsplaner er i mellemtiden blevet sendt til Den Interne Revisionstjeneste, som har godkendt dem.
Det bemarkes, at nasten alle planlagte foranstaltninger er blevet gennemfert i mellemtiden.
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3.38. FORVALTNINGSORGANET FOR SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER (EASME)

INDLEDNING

3.38.1.  Forvaltningsorganet for Smad og Mellemstore Virksomheder (herefter »organet« eller \EASME«), som ligger i
Bruxelles, blev oprettet for perioden fra 1. januar 2014 til 31. december 2024 ved Kommissionens gennemforelsesafgorelse
2013/771/EU (*’®). Organets hovedopgave er i tet samarbejde med syv af Kommissionens generaldirektorater at forvalte
EU-aktioner vedrgrende forskning og innovation, SMV’ers konkurrenceevne, miljg- og klimaindsats samt hav- og
fiskerirelaterede tiltag.

3.38.2.  Tabellen viser organet nogletal (*°).
Tabel
Organets nogletal
2016 2017
Budget (millioner euro) 36 43
Ansatte i alt pr. 31. december (') 417 434

(") Tjenestemend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Organet.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL £ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH£NGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.38.3. Vi har:

(280) (281), for

a) revideret organets regnskaber, som omfatter arsregnskabet og beretningerne om budgetgennemforelsen

det regnskabsir, der afsluttedes den 31. december 2017, og
b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.38.4.  Det er vores opfattelse, at organets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt vaesentligt giver et retvisende billede af organets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestromme og bevagelser pd nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

(%) EUT L 341 af 18.12.2013, s. 73.

279 Naermere oplysninger om agenturets befgjelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.ec.europa.eu/easme/.

(**%)  Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestramsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(*®)  Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.


http://www.ec.europa.eu/easme/
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
3.38.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.38.6. Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.38.7.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaring.

BEM ARKNINGER OM REGNSKABERNES RIGTIGHED

3.38.8. I forbindelse med dette ars revision af EU-agenturerne foretog vi en analyse af regnskabsmiljet, herunder
regnskabsforerens hierarkiske position og uathangighed, samt af spergsmaélet om rettidig (gen)validering af regnskabs-
systemer. I organet er regnskabsforerens overordnede lederen af finansafdelingen. Vi mener derfor, at regnskabsfererens
uathaengighed ber styrkes ved at lade ham rapportere direkte til organets direktor (administrativt) og styrelseskomitéen
(funktionelt).

3.38.9.  Endvidere blev organets mandat udvidet betragteligt i 2014, og det forvalter nu EU’s indsats pa forskellige
omrdder i samarbejde med syv af Kommissionens generaldirektorater. Pa trods af betydelige endringer i organets
procedurer og en betydelig forhgjelse af budgettet og foregelse af personalet fandt den seneste genvalidering af
regnskabssystemet sted i 2012.

BEM ERKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.38.10.  Ifelge finansforordningen skal forvaltningsorganerne indfere en felles losning for elektronisk udveksling og
lagring af information med tredjemand, som deltager i udbud (e-procurement) (**?). Eftersom dette krav galder alle EU’s
institutioner og agenturer, er Kommissionen ved at udvikle en felles IT-lgsning, der deckker alle udbudsfaser. Kommissionen
lancerede veerktojer til elektronisk fakturering i 2010 (e-invoicing), til elektronisk offentliggerelse af dokumenter
vedrgrende udbudsbekendtgorelser i EU-Tidende i 2011 (e-tendering) og til elektronisk afgivelse af bud i 2015
(e-submission). Ved udgangen af 2017 havde organet indfort e-tendering og e-submission i forbindelse med nogle udbud,
men ikke e-invoicing.

OPLYSNINGER OM RAPPORTER FRA DEN INTERNE REVISIONSTJENESTE

3.38.11. 12017 udsendte Kommissionens Interne Revisionstjeneste revisionsrapporterne »Management of the COSME
Programme (Competitiveness of Enterprises and SMEs)« og »HR management process« (**?) vedrerende organet. Organet
udarbejdede en handlingsplan med henblik pa at adressere eventuelle muligheder for forbedring.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEMARKNINGER

3.38.12.  En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pd Revisionsrettens
bemeaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

(*®3)  Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, artikel 95 »E-forvaltninge.
(**?) Vi kontrollerede ikke revisionsarbejdet.
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BILAG

Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

Revisionsrettens bemzarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

2016

Der blev fremfort et stort beleb i forpligtede bevillinger under
afsnit II (administrationsudgifter), nemlig 1 250 000 euro eller 33 %
(2015: 998 324 euro eller 14 %), og under afsnit III (stette til
organets aktioner), nemlig 2550000 euro eller 62% (2015:
4 millioner euro eller 65 %). Overforslerne under afsnit Il vedrarer
hovedsagelig leje (0,6 millioner euro) og anskaffelse af materiel, der
endnu ikke var leveret ved drets udgang (0,5 millioner euro).
Overforslerne under afsnit II vedrerer evalueringer udfert af
eksterne eksperter og overvigning af LIFE-programmet (1,5 millioner
euro), igangvarende efterfolgende kontrol (0,5 millioner euro) og IT-
tjenester (0,5 millioner euro), som var bestilt i 2016, men kun delvist
leveret og ikke faktureret ved arets udgang. Organet kunne overveje
at indfere opdelte budgetbevillinger med henblik pa bedre at afspejle
aktionernes flerdrige karakter og de uundgdelige tidsforskydninger
mellem kontraktunderskrivelse, leverance og betaling.

I gang

2016

Mange af de overforte bevillinger fra tidligere dr under afsnit I
(personaleudgifter) bortfaldt, nemlig 32 000 euro svarende til 8,3 %,
hvilket tyder pd, at man havde overvurderet budgetbehovet.

Ikke relevant
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ORGANETS SVAR

3.38.8.  Det er organets opfattelse, at dets interne kontrolsystem giver rimelig sikkerhed for, at opgaverne er effektivt
adskilte, og at regnskabsfererens uathangighed ikke er svakket.

Regnskabsfareren er blevet udnaevnt af styrelseskomitéen. Styrelseskomitéen vedtager det forelobige og endelige regnskab,
det administrative budget og eventuelle yderligere @ndringer. De vigtigste resultater fra regnskabsfereren godkendes af
organets direktor.

Efter organets opfattelse ville en @ndring af den nuvarende rapporterings- og organisationsstruktur ikke have stor
indvirkning pé risiciene og kontrollen i forbindelse med regnskabstransaktionerne. Organet vil imidlertid overvage
situationen ngje og om nedvendigt tilpasse organisationen og rapporteringslinjerne.

3.38.9.  Regnskabsteamet indledte valideringen af regnskabssystemerne i december 2017 og vil feerdiggere den i lobet af
2018.

3.38.10. P4 udbudsomrddet har organet siden 2013 indfert e-invoicing i forbindelse med en rakke IT-udbydere,
herunder fuld elektronisk behandling og en automatisk grenseflade til ABAC Workflow. Fra 2018 vil elektronisk
fakturering blive fremmet yderligere og gradvist indfert i forbindelse med andre leveranderer, afhengigt af deres
infrastruktur og e-parathed.



30.11.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 434217

3.39. Forvaltningsorganet for Det Europaiske Forskningsrdd (ERCEA)

INDLEDNING

3.39.1.  Forvaltningsorganet for Det Europaiske Forsknin ggsrad (herefter »organet« eller \ERCEA«), der ligger i Bruxelles,
blev oprettet ved Kommissionens afgerelse 2008/37/EF (* Organet blev oprettet for en periode, der begyndte den
1. januar 2008 og sluttede den 31. december 201 7 med henbhk pa at forvalte seerprogrammet »Idéer« under det syvende
rammeprogram for forskning. I medfor af Radets afgorelse 2013/743[EU (**°) blev organet den specifikke gennem-
forelsesstruktur, der er ansvarlig for den administrative gennemforelse og programgennemforelsen af Horisont 2020 —
rammeprogrammet for forskning og innovation. Det gennemforer aktionerne under programmets del I, »Videnskabelig
topkvalitet«, som vedrerer det specifikke mél om at styrke frontlinjeforskningen gennem Det Europziske Forskningsrdds
(EFR’s) aktiviteter (*56).

3.39.2.  Tabellen viser organets nogletal (**7).

Tabel

Organets nogletal

2016 2017
Budget (millioner euro) 43 47
Ansatte i alt pr. 31. december () 461 477
(") Tjenestemznd, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Organet.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH/ENGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.39.3. Vi har:

(288) (289)’ for

a) revideret organets regnskaber, som omfatter drsregnskabet og beretningerne om budgetgennemforelsen

det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, og
b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsméde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.39.4.  Det er vores opfattelse, at organets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt veesentligt giver et retvisende billede af organets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestromme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsforer har fastlagt. Disse er baseret pd de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

EUT L 9 af 12.1.2008, s. 15.

EUT L 347 af 20.12.2013, s. 965.

Gennemforelsesperioden 2014-2020.

Narmere oplysninger om organets befajelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.erc.europa.eu.

Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.


http://www.erc.europa.eu
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
3.39.5.  Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsdr, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.39.6.  Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.39.7.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaring.

BEM ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.39.8.  Ifelge finansforordningen skal forvaltningsorganerne indfere en felles losning for elektronisk udveksling og
lagring af information med tredjemand, som deltager i udbud (e-procurement) (**°). Eftersom dette krav galder alle EU’s
institutioner og agenturer, er Kommissionen ved at udvikle en felles IT-lgsning, der dekker alle udbudsfaser. Kommissionen
lancerede verktojer til elektronisk fakturering i 2010 (e-invoicing), til elektronisk offentliggorelse af dokumenter
vedrerende udbudsbekendtgerelser i EU-Tidende i 2011 (e-tendering) og til elektronisk afgivelse af bud i 2015 (e-
submission). Ved udgangen af 2017 havde organet indfert e-tendering og e-invoicing i forbindelse med nogle udbud, men
ikke e-submission.

OPLYSNINGER OM RAPPORTER FRA DEN INTERNE REVISIONSTJENESTE

3.39.9. I 2017 udsendte Kommissionens Interne Revisionstjeneste en revisionsrapport om processerne vedrerende
afslutningen af RP7 (**')-projekter (**%). Organet udarbejdede en handlingsplan med henblik pa at adressere eventuelle
muligheder for forbedring.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEM ERKNINGER

3.39.10.  En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pd Revisionsrettens
bemarkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

%9 Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, artikel 95, stk. 2, »E-forvaltningc.
(*°y  EU's syvende rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling.
(*3) Vi kontrollerede ikke revisionsarbejdet.



30.11.2018

Den Europaiske Unions Tidende

C 434[219

BILAG

Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

Revisionsrettens bemzarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

2016

De dbnings- og evalueringsrapporter, som organets udvalg for
offentlige udbud og ansattelsesudvalget har udarbejdet, giver ikke en
dakkende og nejagtig beskrivelse af de procedurer, der rent faktisk
er blevet fulgt. De utilstreekkelige rapporter svaekker disse procedu-
rers gennemsigtighed.

Afsluttet

2016

[ sin revisionsberetning fra september 2016 konkluderede Kommis-
sionens interne revisionstjeneste (IAS), at organet har truffet en
rackke strategiske og operationelle foranstaltninger for at styrke sine
procedurer for ansattelse, fastholdelse og allokering af personale. I
den sammenhzang konkluderede IAS, at organet har udformet og
anvender en hensigtsmaessig personaleledelsesmetode, sd det kan
rade over kompetente og engagerede medarbejdere, der kan sikre, at
dets mal opfyldes. Selv om IAS ikke pegede pé kritiske eller meget
alvorlige forhold, er organet og IAS blevet enige om en handlings-
plan, der skal forbedre procedurerne yderligere pa visse omrader.

I gang

2016

Der blev igen fremfort et stort beleb i forpligtede bevillinger under
afsnit III (aktionsudgifter), nemlig 1,3 millioner euro svarende til
40% (2015: 1,5 millioner euro eller 43 %), som hovedsagelig
vedrorer udgifter til eksterne revisioner og kommunikation, der
straekker sig ud over drets udgang. Fremforslernes store omfang er i
strid med budgetprincippet om etdrighed.

Ikke relevant
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3.39.8.  Pd nuverende tidspunkt er e-submission begrenset til offentlige udbud (teersklen herfor er fastsat i direktiv
2014/24/EU om offentlige udbud og var 135000 EUR i 2017). Da organet ikke ivarksatte en sddan procedure i 2017, og
dette heller ikke vil veere tilfaeldet i 2018, var organet ikke i stand til at anvende e-submission i 2017. Ifelge Kommissionens
kareplan bliver anvendelsen af e-submission endvidere obligatorisk for alle EU-institutioner og -agenturer inden udgangen
af 2018. Ombordstigningsprocessen er derfor nu blevet indledt i 2018, og organet vil vaere klar til at anvende e-submission
inden &rets udgang. Med hensyn til proceduren med forhandling vil organet anvende e-submission, sé snart denne mulighed
bliver integreret i dette modul af Kommissionen.

3.39.9.  Pd grundlag af den handlingsplan, der var udarbejdet af organet og godkendt af Den Interne Revisionstjeneste
vedrgrende revisionen af »afslutningen af RP7-projekterc, blev alle foranstaltninger gennemfort rettidigt af ERCEA og den
9. april 2018 forelagt for Den Interne Revisionstjeneste (IAS) med henblik pa opfelgning heraf.
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3.40. FORVALTNINGSORGANET FOR INNOVATION OG NETVZARK (INEA)

INDLEDNING

3.40.1.  Forvaltningsorganet for Innovation og Netvark (herefter »organet« eller »INEA«), der ligger i Bruxelles, blev
oprettet ved Kommissionens afgorelse 2013/801/EU (*%%) til at traede i stedet for og efterfolge Forvaltningsorganet for det
Transeuropziske Transportnet. Organet blev oprettet for en periode, der begyndte den 1. januar 2014 og slutter den
31. december 2024, og skal forvalte EU’s indsats i forbindelse med Connecting Europe-faciliteten, Horisont 2020-
programmet for forskning og innovation, det transeuropziske transportnet og Marco Polo-programmet.

3.40.2.  Tabellen viser organets nogletal (**%).

Tabel

Organets nogletal

2016 2017
Budget (millioner euro) 22 24
Ansatte i alt pr. 31. december (') 225 249

(") Tjenestemznd, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Organet.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL £ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH£NGIGE REVISORS BERETNING

ERKLARING
3.40.3. Vi har:

a) revideret organets regnskaber, som omfatter arsregnskabet (**°) og beretningerne om budgetgennemfarelsen (*°°), for
det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, og

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.40.4.  Det er vores opfattelse, at organets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt vaesentligt giver et retvisende billede af organets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestramme og bevagelser pd nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

(*?) EUT L 352 af 24.12.2013, s. 65.

294 Narmere oplysninger om organets befajelser og aktiviteter kan findes pd dets websted: www.ec.europa.eufinea.

(**°)  Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgorelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevaegelser p4 nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.

(296)


http://www.ec.europa.eu/inea
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
3.40.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.40.6. Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.40.7.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaring.

BEM ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.40.8.  Ifelge finansforordningen skal forvaltningsorganerne indfere en felles losning for elektronisk udveksling og
lagring af information med tredjemand, som deltager i udbud (e-procurement) (**’). Eftersom dette krav galder alle EU’s
institutioner og agenturer, er Kommissionen ved at udvikle en felles IT-lgsning, der dekker alle udbudsfaser. Kommissionen
lancerede verktojer til elektronisk fakturering i 2010 (e-invoicing), til elektronisk offentliggorelse af dokumenter
vedrerende udbudsbekendtgerelser i EU-Tidende i 2011 (e-tendering) og til elektronisk afgivelse af bud i 2015 (e-
submission). Ved udgangen af 2017 havde organet indfert e-invoicing i forbindelse med nogle udbud, men ikke e-tendering
0g e-submission.

OPLYSNINGER OM RAPPORTER FRA DEN INTERNE REVISIONSTJENESTE

3.40.9. I 2017 udsendte Kommissionens Interne Revisionstjeneste rap orten »Grant Management Phase 2: Project
Management and Payments for the Connecting Europe Facility in INEA« (*”%). Organet udarbejdede en handlingsplan med
henblik pé at adressere eventuelle muligheder for forbedring.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEM ERKNINGER

3.40.10. En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pd Revisionsrettens
bemarkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

) Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, artikel 95, stk. 2, »E-forvaltningc.
(**®) Vi kontrollerede ikke revisionsarbejdet.
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BILAG

Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

. Korrigerende foranstaltninger
Ar Revisionsrettens bemzarkninger (Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

Der blev fremfort et stort beleb i forpligtede bevillinger under
afsnit III, nemlig 0,5 millioner euro eller 48 % (2015: 0,5 millioner
euro eller 51 %). Det skyldes primeart kontrakter om IT- og
revisionsydelser, som skulle leveres efter arets udgang.

2016 Ikke relevant
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3.40.8.  Ved udgangen af 2017 havde forvaltningsorganet indfert e-invoicing i forbindelse med nogle udbud. Der blev
ikke indfert e-tendering og e-submission, da disse varktajer ikke er relevante for forvaltningsorganet. Faktisk gennemfores
udbudsaktiviteter udelukkende via kontrakter med lav veerdi eller eksisterende rammekontrakter, som forvaltes af Europa-

Kommissionens tjenestegrene.
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3.41. FORVALTNINGSORGANET FOR FORSKNING (REA)

INDLEDNING

3.41.1.  Forvaltningsorganet for Forskning (herefter »organet« eller »REA«), som ligger i Bruxelles, blev oprettet ved
Kommissionens afgarelse 2008/46/EF (*°°). Organet blev oprettet for en begraenset periode fra 1. januar 2008 til
31. december 2017 med henblik pa at forvalte specifikke EU-aktiviteter pd forskningsomréddet. Europa-Kommissionen gav
officielt organet administrativ og operationel uafhangighed den 15. juni 2009. Den 13. december 2013 forleengede
Kommissionen ved gennemforelsesafgorelse 2013/778/EU (*°%) REA’s levetid til 2024 og uddelegerede desuden dele af
Horisont 2020, det nye rammeprogram for forskning og innovation, til det.

3.41.2.  Tabellen viser organets nogletal (*°').

Tabel
Organets nogletal
2016 2017
Budget (millioner euro) () 63 67
Ansatte i alt pr. 31. december () 628 693

(") Budgettallene er baseret pa betalingsbevillingerne.
() Tjenestemezend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Organet.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH/ENGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.41.3. Vi har:

(302) (303)’ for

a) revideret organets regnskaber, som omfatter rsregnskabet og beretningerne om budgetgennemforelsen

det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, og
b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmédde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.41.4.  Det er vores opfattelse, at organets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt veesentligt giver et retvisende billede af organets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestromme og bevagelser pd nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

() BUTL 11 af 15.1.2008, s. 9.

(%% EUT L 346 af 20.12.2013, s. 54.

() Narmere oplysninger om organets befajelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.ec.europa.eujrea.

(°"%) Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgerelsen, pengestromsopgerelsen, opgorelsen over bevagelser pé nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

(%) Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.


http://www.ec.europa.eu/rea
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
3.41.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.41.6. Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.41.7.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaring.

BEM ARKNINGER OM DEN INTERNE KONTROL

3.41.8.  Der var svagheder i forvaltningen af processen for udvelgelse af kontraktansatte. Ansattelsesdossiererne og
udvealgelseskomitéernes medereferater angiver ikke altid de kriterier, der er blevet brugt til at udvelge kandidater fra
ansttelsesdatabasen (*%).

BEM ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.41.9. Ifelge finansforordningen skal forvaltningsorganerne indfere en felles losning for elektronisk udveksling og
lagring af information med tredjemand, som deltager i udbud (e-procurement) (*°). Eftersom dette krav galder alle EU’s
institutioner og agenturer, er Kommissionen ved at udvikle en felles IT-losning, der dekker alle udbudsfaser. Kommissionen
lancerede veerktojer til elektronisk fakturering i 2010 (e-invoicing), til elektronisk offentliggerelse af dokumenter
vedrerende udbudsbekendtgorelser i den elektroniske udgave af EU-Tidende i 2011 (e-tendering) og til elektronisk afgivelse
afbud i 2015 (e-submission). Ved udgangen af 2017 havde organet indfert e-invoicing i forbindelse med nogle udbud, men
ikke e-tendering og e-submission.

OPLYSNINGER OM RAPPORTER FRA DEN INTERNE REVISIONSTJENESTE

3.41.10. I november 2017 udsendte Kommissionens Interne Revisionstjeneste revisionsrapporten »The closure of FP7
projects in REA« (*°%). Organet udarbejdede en handlingsplan med henblik pi at adressere eventuelle muligheder for
forbedring.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEM ERKNINGER

3.41.11.  En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pd Revisionsrettens
bemarkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

(%% Der henvises endvidere til en rapport udsendt af Kommissionens Interne Revisionstjeneste i 2016: »The management of human
resources in the Agencye.
(%) Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, artikel 95, stk. 2, »E-forvaltningc.

(*°%) Vi kontrollerede ikke revisionsarbejdet.
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Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger

Revisionsrettens bemzarkninger

Korrigerende foranstaltninger
(Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)

2016

[ sin revisionsberetning, der er dateret december 2016, konkluderede
Kommissionens Interne Revisionstjeneste (IAS), at organets perso-
naleforvaltning samlet set havde varet passende. Organet og IAS
blev enige om en plan for korrigerende foranstaltninger vedrerende
det eneste forhold, der er konstateret i beretningen.

I gang

2016

I en anden revisionsberetning, der er dateret maj 2016, konklude-
rede IAS, at organet sammen med Kommissionen har oprettet et
produktivt internt kontrolsystem til forvaltning af tilskud under
Horisont 2020-programmet. Organet og IAS blev sammen med
Kommissionen enige om en plan for korrigerende foranstaltninger
vedrerende det eneste konstaterede forhold, der blev betragtet som
meget vasentligt.

I gang ()

2016

Pa Kommissionens vegne blev der udarbejdet en ekstern evaluering
af organets performance i perioden 2012-2015, og den endelige
rapport blev udsendt i maj 2016. Den konkluderede, at organet
havde udfert sine opgaver effektivt, produktivt og omkostnings-
effektivt i referenceperioden, at dets mandat stadig er yderst relevant
for Kommissionen og modtagerne af organets ydelser, og at
uddelegeringen af operationelle opgaver fra Kommissionen har
varet vellykket. Evaluatorerne pegede dog ogsd pd omrdder, hvor
aktiviteterne kunne geres mere effektive og produktive, og
opfordrede organet og Kommissionen til at forbedre deres interne
dialog og samarbejde, den eksterne kommunikation samt specifikke
forhold inden for IT- og personaleforvaltning. Organet og Kommis-
sionen er blevet enige om en plan for korrigerende foranstaltninger.

Ikke relevant

(") 1AS foretog en opfalgningsrevision i 2017 og konkluderede, at de to navnte anbefalinger er blevet implementeret tilstraekkeligt og
effektivt. Ved drets udgang var tre anbefalinger stadig udestdende.
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ORGANETS SVAR

3.41.9.  Den undersggte ansxttelsesprocedure, som Revisionsretten har identificeret svagheder i, blev iveerksat i 2016.
Efterfolgende blev der oprettet en reserveliste, som blev godkendt i 2016 og anvendt i 2017 til at udarbejde et jobtilbud.
REA reviderede og implementerede sin udvealgelsesprocedure for kontraktansatte i 2017 under hensyntagen til den interne
revisionstjenestes anbefaling fra 2016. Den @ndrede udvelgelsesprocedure for kontraktansatte tager hejde for, at det
tydeligt skal angives, hvilke sggekriterier der er anvendt i forbindelse med CV’er og kontrol af opfyldelse af udvzlgelseskrav,
samt hvilke antageligheds- og udvelgelseskriterier der er anvendt. Det sogekriterium, udvalgelsespanelerne anvender til
udvealgelse af CV'er, angiver de i deres referater. Den ajourforte procedure athjalper derved allerede de svagheder,
Revisionsretten papeger.

3.41.10. Med hensyn til indkeb anvender REA serviceniveauaftaler med Kommissionen eller Kommissionens
rammeaftaler. Det er kun i de tilfelde, hvor de ikke kan dakke et bestemt behov, at REA ivarksatter en specifik
udbudsprocedure. I 2017 ivaerksatte REA kun én udbudsprocedure for en kontrakt med en lav vardi. P4 nuverende
tidspunkt er anvendelse af e-udbud og elektronisk afgivelse af bud begranset til procedurer for offentlige udbud, som ligger
over tersklen pa 144 000 EUR. Da REA hidtil ikke har ivaerksat nogen procedure for udbud, der ligger over denne tarskel,
har vi ikke haft mulighed for at anvende e-udbud og elektronisk afgivelse af bud i 2017. Desuden bliver det ifelge
Kommissionens kereplan obligatorisk for alle EU’s institutioner og agenturer at anvende e-udbud og elektronisk afgivelse af
bud i slutningen af 2018, og introduktionsforlebet er forst lige startet i 2018. Vi anvender allerede e-fakturering og vil ogsd
anvende modulerne til e-udbud og elektronisk afgivelse af bud, s snart disse moduler dekker kontrakter med mellemstore
og lave veerdier.
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3.42. FORVALTNINGSORGANET FOR FORBRUGERE, SUNDHED, LANDBRUG OG FODEVARER (CHAFEA)

INDLEDNING

3.42.1.  Forvaltningsorganet for Forbrugere, Sundhed, Landbrug og Fedevarer (herefter »organet«) blev oprettet den
1. januar 2005 (fra 2005 til 2008: Forvaltningsorganet for Folkesundhedsprogrammet — PHEA, fra 2008 til 2013:
Forvaltningsorganet for Sundhed og Forbrugere — EAHC og fra og med 1. januar 2014: Forvaltningsorganet for
Forbrugere, Sundhed, Landbrug og Fadevarer — CHAFEA) (*”/). Organet ligger i Luxembourg, og dets mandat er blevet
forleenget frem til 31. december 2024. Det gennemforer EU’s sundhedsprogram, forbrugerprogrammet og initiativet Bedre
uddannelse — storre fodevaresikkerhed.

3.42.2.  Tabellen viser organets nogletal (*°%).

Tabel
Organets nogletal

2016 2017
Budget (millioner euro) 9 10
Ansatte i alt pr. 31. december (') 58 61

(") Tjenestemend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Organet.

REVISIONSRETTENS REVISIONSERKL ARING TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET — DEN UAFH/ENGIGE REVISORS BERETNING

ERKL ARING
3.42.3. Vi har:

309) 310)

a) revideret organets regnskaber, som omfatter arsregnskabet ( , for

det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2017, og

og beretningerne om budgetgennemforelsen (

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde (TEUF).

Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

3.42.4.  Det er vores opfattelse, at organets regnskaber for det regnskabsdr, der afsluttedes den 31. december 2017, i
alt vaesentligt giver et retvisende billede af organets finansielle stilling pr. 31. december 2017 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestromme og bevagelser pd nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsforer har fastlagt. Disse er baseret pd de
internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

(%) Kommissionens afggrelse 2013/770/EU (EUT L 341 af 18.12.2013, s. 69).

308) " Narmere oplysninger om organets befajelser og aktiviteter kan findes p4 dets websted: http://ec.europa.eu/chafea).

(*°%)  Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgarelsen, pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

("% Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammentfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.


http://ec.europa.eu/chafea/
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Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne
3.42.5. Det er vores opfattelse, at de indtagter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

3.42.6. Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsir, der
afsluttedes den 31. december 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Supplerende oplysninger

3.42.7.  Organets regnskabsforer har vearet fraveerende siden slutningen af november 2017. Den 13. december 2017
udnavnte organets styrelseskomité formelt en administrator til midlertidig regnskabsferer, men denne administrator er
stedfortraeder for den anvisningsberettigede ved delegation. Dette er i strid med artikel 28 i organets finansforordning,
hvori det hedder, at funktionerne som anvisningsberettiget og regnskabsferer er adskilte og indbyrdes uforenelige.

3.42.8.  Bemarkningerne i det folgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklering.

BEM ARKNINGER OM DEN INTERNE KONTROL

3.42.9. 12017 dokumenterede organet ikke pa tilfredsstillende vis sine ansattelsesprocesser. Endvidere var processerne
ikke anonyme, og de fastsatte tidsfrister blev ikke overholdt. Dette kan undergrave principperne om gennemsigtighed og
ligebehandling af ansegerne.

BEM ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

3.42.10. 12017 oplevede organet vanskeligheder med at tiltrakke tilstraeckkelig konkurrence i forbindelse med adskillige
udbud med mellemstor vardi. I hvert af de reviderede udbud modtog organet kun ét tilbud.

3.42.11.  Ifelge finansforordningen skal forvaltningsorganerne indfore en falles losning for elektronisk udveksling og
lagring af information med tredjemand, som deltager i udbud (e-procurement) (**). Eftersom dette krav galder alle EU’s
institutioner og agenturer, er Kommissionen ved at udvikle en felles IT-losning, der deckker alle udbudsfaser. Kommissionen
lancerede veerktojer til elektronisk fakturering i 2010 (e-invoicing), til elektronisk offentliggorelse af dokumenter
vedrgrende udbudsbekendtgerelser i den elektroniske udgave af EU-Tidende i 2011 (e-tendering) og til elektronisk afgivelse
af bud i 2015 (e-submission). Ved udgangen af 2017 havde organet indfort e-tendering og e-invoicing i forbindelse med
nogle udbud, men ikke e-submission.

3.42.12.  Organet offentligger stillingsopslag vedrarende midlertidigt ansatte pa sit eget websted og pé de sociale medier,
men ikke pd Det Europaiske Personaleudvalgelseskontors (EPSO’s) websted, selv om dette ville sikre storre
gennemsigtighed og bredere offentliggorelse samt give borgerne mulighed for pd ét sted at finde alle stillinger opsldet af
EU’s forskellige institutioner og agenturer.

BEM ARKNINGER OM BUDGETFORVALTNINGEN
3.42.13.  Organets budgetplanlaegning er svag. Der blev fremfort et stort beleb i forpligtede bevillinger fra 2017 til 2018

under budgetafsnit I, nemlig 1,6 millioner euro eller 63 % (2016: 1,2 millioner euro eller 48 %); procentsatsen for
bortfaldne budgetbevillinger, som var fremfort fra 2016 til 2017, var ogsd hej, nemlig 354 260 euro eller 23 %.
OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEM £ARKNINGER

3.42.14. En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pd Revisionsrettens
bemarkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

(') Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012, artikel 95 »E-forvaltninge.
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Opfoelgning pa tidligere drs bemarkninger
. Korrigerende foranstaltninger
Ar Revisionsrettens bemzarkninger (Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/lkke
relevant)
Organet annullerede 0,2 millioner euro eller 18 % af sine fremforsler
2015 til 2015 (2014: 0,1 million euro eller 14 %), hvilket viser, at der er I gang
svagheder i dets planlaegning.
Organet fremforte 1,1 million euro svarende til 48% (2015:
0,9 millioner euro eller 52 %) af de forpligtede bevillinger under
afsnit I (udgifter i forbindelse med organets aktioner). Frem-
2016 forslerne vedrerer hovedsagelig IT-tjenester og andre undersogelser, Ikke relevant

der var indgdet kontrakt om, men som endnu ikke var leveret eller
ferdigudfert ved arets udgang. Organet annullerede 0,2 millioner
euro eller 17 % af de midler, der var fremfort fra 2015 til 2016,
hvilket tyder pa en mangelfuld planlagning af behov.
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ORGANETS SVAR

SUPPLERENDE OPLYSNINGER

3.42.7.  Det endelige regnskab blev udferdiget og underskrevet af den udnavnte regnskabsferer, som var tilbage igen.
Der vil fremover blive anvendt en streng funktionsadskillelse.

3.42.9.  Forvaltningsorganet godtager Revisionsrettens bemarkning om, at det ansattelsesdossier, som Revisionsretten
har analyseret, ikke var tilstrackkeligt dokumenteret. CHAFEA sikrede imidlertid, at ingen af ansegerne blev favoriseret i
denne udvelgelsesproces, da alle ansegere blev behandlet lige.

3.42.10. CHAFEA gennemforte alle de skridt, der anbefales i finansforordningen, vedrgrende disse to indkeb af lav og
mellemstor verdi: Der blev gennemfort forudgéende offentliggerelse som kreaevet, og det lovpligtige antal kandidater blev
opfordret til at afgive et tilbud, og de havde alle omfattende erfaring med udbudsprocedurer og med de enskede tjenester.
CHAFEA overholdt GD BUDG'’s indkgbsvademecum med hensyn til den tid, de bydende fik til at indsende deres tilbud.

3.42.11.  CHAFEA tester i gjeblikket flere IT-moduler til e-procurement, herunder e-submission. Det forste udbud, som
blev ivaerksat via e-submission, vil blive testet i tredje kvartal af 2018. CHAFEA vil vare helt pd linje med Europa-
Kommissionens henstilling om at have ivaerksat e-submission inden udgangen af 2018.

3.42.12.  CHAFEA er enig i bemarkningen om, at offentliggorelsen af stillingsopslag vedrerende midlertidigt ansatte pa
EPSO’s websted kan ege deres synlighed.

3.42.13.  Forvaltningsorganet godtager Revisionsrettens bemarkninger. Forvaltningsorganet vil fortsat bestraebe sig pa
yderligere at reducere niveauet for fremforsler og bortfaldne C8-bevillinger.
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Denne beretning med 41 revisionserkleringer vedrerende de enkelte agenturerforganer blev
vedtaget af Afdeling IV, der ledes af Neven MATES, medlem af Revisionsretten, i Luxembourg pa
medet den 18. september 2018.

Pa Revisionsrettens vegne
Klaus-Heiner LEHNE

Formand
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