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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

REGIONSUDVALGET

130. RU-PLENARFORSAMLING, 4.7.2018-5.7.2018

Det Europziske Regionsudvalgs udtalelse — @stpartnerskabets mil for 2020: de lokale og regionale
myndigheders bidrag

(2018/C 387/01)

Ordferer: Soren HERBST (DE/EPP), medlem af byradet i delstatshovedstaden Magdeburg

Basisdokument: Felles erklering fra topmedet i @stpartnerskabet den 24. november 2017, bilag 1, »20
mdl for 2020«

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG (RU)

Generelle bemarkninger

1. Det Europziske Regionsudvalg bifalder vedtagelsen af de 20 mél for 2020 i den falles erklaering fra @stpartnerskabets
topmede den 24. november 2017 i Bruxelles og finder det positivt, at erkleringen fremhzver, at de lokale og regionale
myndigheder aktivt fremmer @stpartnerskabets mal gennem deres deltagelse i Konferencen af Regionale og Lokale
Myndigheder i @stpartnerskabet (CORLEAP);

2. glader sig over den nye institutionelle struktur til gennemforelse af de »20 mal for 2020«, som blev lanceret den
12. marts 2018, og som ud over at tage fat pd nogle tvaergdende spergsmal har til formal at skabe en starkere gkonomi, en
sterkere forvaltning, bedre konnektivitet og et staerkere samfund i disse lande;

3. understreger, at et differentieret samarbejde mellem EU og de enkelte lande i @stpartnerskabet er af afgorende
betydning for disse landes demokratiske, gkonomiske og civilsamfundsmaessige udvikling, da @stpartnerskabets seks lande
har en lang raekke traek til felles, men ogsé er vidt forskellige inden for alle politiske, skonomiske og samfundsmaessige
omréder;

4. peger pd, at de lokale og regionale myndigheder i kraft af at vere taet pd borgerne og pa baggrund af reformen af det
kommunale selvstyre i gstpartnerskabslandene spiller en vésentlig rolle med hensyn til at sikre en effektiv opfyldelse af de
20 mél for 2020;

5. henviser til, at Den Russiske Federations ulovlige annektering af Krim og den russisk-stottede krig i Donetsk- og
Luhansk-omraderne i Ukraine har haft alvorlige sociale folger for den ukrainske befolkning og for landet som helhed, og at
disse problemer kun kan lgses med statte fra EU og de vestlige partnere;

6.  minder om, at Ukraine desveerre ikke er det eneste land i @stpartnerskabet, der befinder sig i en konflikt med enten
andre lande i @stpartnerskabet eller med et tredjeland. Udvalget fremhaver derfor pa ny EU’s stette til alle partnerlandes
uathangighed, suveranitet og territoriale integritet og sin fulde opbakning til alle principper, malsatninger og tilsagn, der er
fastholdt i Helsingforsslutakten fra 1975 og FN-pagten;
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7. opfordrer til en fornyet indsats for at fremme en fredelig bileeggelse af uloste konflikter i regionen pd grundlag af
folkerettens principper og normer. Bilaeggelse af konflikter, opbygning af tillid og gode naboskabsforbindelser har
afgorende betydning for ekonomisk og social udvikling og samarbejde.

Styrkelse af institutionerne og god regeringsforelse

8.  Det Europziske Regionsudvalg henviser til, at reformen af det lokale selvstyre, som indebarer styrkede statslige
institutioner og god regeringsforelse, str hejt pa estpartnerskabslandenes dagsorden. Den europziske konvention om
lokalt selvstyre blev allerede underskrevet af Moldova og Ukraine i 1997, af Armenien og Aserbajdsjan i 2002 og af
Georgien i 2004. Hviderusland er ikke medlem af Europarddet og har ikke underskrevet konventionen;

9. efterlyser effektive decentraliseringsreformer ledsaget af effektive korruptionsbekampelsesforanstaltninger pé alle
myndighedsniveauer for at sikre, at en styrket og trovaerdig forvaltning indvirker positivt pa borgernes dagligdag;

10.  hilser det velkommen, at der udtrykkeligt henvises til reformen af den offentlige forvaltning (Public Administration
Reform) i de 20 maél for 2020, og mener, at de officielle statistikker, som udarbejdes pa lokalt og regionalt plan og skal
levere statistiske oplysninger af hej kvalitet, ber stilles til rddighed som &bne data i estpartnerskabslandene pa lokalt og
regionalt plan;

11.  understreger, at officielle statistikker af hoj kvalitet bidrager til en bedre forstaelse af samfundsmaessige, skonomiske
og miljemassige sammenhange og muligger politiske og ekonomiske beslutningsprocesser, der bygger pa fakta, og
fremmer borgernes deltagelse i de politiske processer. Udvalget efterlyser i den henseende konkrete stotteforanstaltninger i
form af baeredygtige projekter montet pd at overvinde de nuvarende problemer, isar pd det subnationale niveau, med at
tilvejebringe officielle statistikker, og henviser til webstedet om magtdeling (Division of Powers website), der er udviklet af
RU og ligger pd RU’s portal, og som giver et overblik over de forskellige niveauer af institutionel og finanspolitisk
decentralisering i EU og nabolandene;

12.  henviser i den sammenhaeng til, at der ligger et betydeligt skonomisk potentiale i statslige myndigheders indsamling,
bearbejdning og tilradighedsstillelse af officielle statistiske oplysninger inden for rammerne af reformen af det lokale
selvstyre, da de ikke kun setter det lokale selvstyre i stand til effektivt at vurdere forvaltningernes gkonomiske potentiale,
men ogsé gor det muligt for sma og mellemstore virksomheder (SMV’er) at finde deres niche og bidrage til en baredygtig
gkonomisk vaekst pd lokalt og regionalt plan. Tilrddighedsstillelsen af pélidelige data af hej kvalitet bidrager endvidere til at
forebygge korruption og udvikle mekanismer til effektiv bekaempelse heraf. Hertil kommer, at de indsamlede data danner
udgangspunkt for en lang rakke analyser i videnskabelige organer, hvilket fremmer forskningen i estpartnerskabslandene;

13.  opfordrer til at sxtte effektiv forvaltning af lokale offentlige budgetter pa dagsordenen og krave en intern og ekstern
revision af de lokale budgetter for at sikre en mélrettet og effektiv anvendelse af de offentlige midler. Borgernes inddragelse i
en uafhaengig revision skal styrke de lokale myndigheders kapacitet til at vurdere egne resultater, programmer og
servicekvalitet for at tilpasse dem til befolkningens eftersporgsel;

14.  anbefaler at inddrage borgerne mere i fastleggelsen af de lokale og regionale myndigheders budgetter i form af
deltagelsesbaseret budgetplanleegning med henblik pa at satte borgerne i stand til at engagere sig i og deltage i forvaltningen
af offentlige midler og give udtryk for deres praferencer, ndr det galder offentlige udgifter.

Mobilitet og mellemfolkelige kontakter

15.  Det Europwiske Regionsudvalg hilser det velkommen, at landene i @stpartnerskabet kan deltage i programmer som
Erasmus+, »Et Kreativt Europa«, Cosme og Horisont 2020, som giver universiteter, forvaltninger, vicksomheder og forskere
flere muligheder for udveksling, og opfordrer til fremme af flere projekter, der kan gge bevidstheden om disse programmer
pa lokalt og regionalt plan, iser i lyset af, at internationale stotteprogrammer i nogle gstpartnerskabslande er de eneste
udvekslingsplatforme, og at nogle af disse udviser en forholdsvis lav succesrate for ansggninger;

16.  opfordrer til, at (udvekslings-)projekter ikke kun fremmes inden for grundforskning, men ogsé inden for
humanistiske videnskaber, som bidrager til en bedre forstdelse af den politiske, sociale og kulturelle udvikling i
ostpartnerskabslandene, muligger erfaringsudveksling inden for forskningsmetoder og fremmer integration af forskere i
europaiske forskningsstrukturer;

17.  er bekymret over den bemerkning, der er fremsat i forbindelse med de 20 mél for 2020, om at universitetsnetverk i
gstpartnerskabslandene udelukkende bar koncentrere sig om undervisning (teaching);
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18.  anbefaler i den forbindelse kraftigt, at der ikke kun fokuseres pd at forbedre undervisningen pad estpartner-
skabslandenes universiteter, men at der ogsd via konkrete projekter laegges vagt pd at forbedre forskningen gennem
formidling af eksempler pa bedste praksis inden for forskningsmetoder og affattelse af videnskabelige artikler;

19.  henviser i den forbindelse til, at en udveksling mellem negleaktarer sdsom universiteter, forskningsinstitutter,
civilsamfundsorganisationer (f.eks. tenketanke) og SMV’er kan bidrage til udvikling af positive synergier, hvilket ville gavne
forskning og innovation som helhed;

20.  er enig i, at reformen af den kommunale forvaltning og péd decentraliseringsomradet vil have en positiv virkning pa
de lokale og regionale budgetter og har et stort potentiale til at fremme forskning og innovation pa lokalt og regionalt plan;

21.  peger p4, at projekter inden for iverksatteri ikke kun ber vare rettet mod unge, men ogsd mod voksne, og iser
kvinder;

22.  opfordrer i den forbindelse til konkrete foranstaltninger til udvikling af socialt iverksetteri som en form for
ikkeformel uddannelse af unge og voksne pé lokalt og regionalt plan, hvilket loser lokale problemer, genererer indtagter,
skaber arbejdspladser og fremmer social innovation pa grasrodsniveau;

23.  henviser til, at udvekslingen ikke kun mellem ostpartnerskabslandene og EU, men ogsd mellem de enkelte lande i
@stpartnerskabet ber fremmes, da disse lande er kendetegnet ved relativ lav mobilitet, hvilket forer til, at fordomme og
stereotyper rodfastes inden for de enkelte lande, og at der banes vej for desinformation;

24, anser det for ngdvendigt at stotte sidanne indadrettede interregionale udvekslingsprojekter, iser i Ukraine, da dette
land er offer for vedvarende militeer aggression og konstant desinformation fra Den Russiske Foderations side.

@konomisk udvikling og markedsmuligheder

25.  Det Europziske Regionsudvalg hilser det velkommen, at landene i @stpartnerskabet kan deltage i Cosme-
programmet for SMV'er;

26.  understreger i denne sammenhang, at Armenien, Aserbajdsjan og Georgien endnu ikke har deltaget i programmet,
og at antallet af projekter i Ukraine, Moldova og Hviderusland er forholdsvis lavt (mellem et og otte projekter) og for
storstedelens vedkommende koncentreret i hovedstaederne;

27.  er stor fortaler for, at dette program udvides yderligere og rettes mod regionale og lokale SMVer i
ostpartnerskabslandene, ogsd dem, der ligger fiernt fra hovedsteederne. Sddanne programmer vil fremme SMV’er og
bidrage til en baredygtig vaekst pd lokalt og regionalt plan;

28.  henviser til, at det er vigtigt for EU’s regionale og lokale myndigheder at fremme erhvervssammenslutninger og
brancheforeninger samt regionale og lokale kamre (f.eks. handels- og industrikamre, ingenigrkamre), da disse institutioner
letter integrationen i europaiske strukturer og bidrager til en fair konkurrencekultur, hvilket ogsd vil medvirke til
bekaempelse af korruption;

29.  gentager, at socialt ivarksatteri bor fremmes, da det forbedrer den okonomiske udvikling pé lokalt og regionalt
niveau og skaber nye arbejdspladser;

30.  anser det for vigtigt at fremme SMV’er pd innovationsomrédet og stotte synergier mellem ivaerksetteri og forskning;

31.  understreger, at det ikke er tilstraekkeligt at stotte de lokale og regionale myndigheder i gennemforelsen af
gkonomiske udviklingsstrategier — som det fastslds i de 20 mél for 2020 — men ogsé er nedvendigt allerede i strategiernes
udviklingsfase at yde teknisk bistand.

Overordnede mal

32.  Det Europziske Regionsudvalg forventer, som det fremgdr af malene, at de berorte lande gor en storre indsats i
forbindelse med retsstatens og retsplejens udvikling, sikring af de grundleggende rettigheder, frihed og sikkerhed samt
forankring af mindretalsbeskyttelse og ligestilling mellem kennene, herunder bekeempelse af vold i hjemmet;

33.  understreger, at civilsamfundet i gstpartnerskabslandene spiller en afgarende rolle for en demokratisk samfunds-
udvikling, og at regeringerne ber betragte det som en vigtig og serigs partner;
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34.  fremhaver pa baggrund af det lokale selvstyre og decentraliseringsreformen, at nye demokratiske krafter og ledere
spiller en vigtig rolle i de demokratiske processer og ber stottes gennem malrettede foranstaltninger;

35.  peger pa nedvendigheden af en kvalitativ forbedring af forvaltningen og opfordrer i den forbindelse til indforelse af
en folordning for ansatte i de regionale og lokale forvaltninger med henblik pd en bedre formidling af europaiske
standarder i den administrative praksis;

36.  opfordrer i den sammenhang Kommissionen til at genindfere en modificeret lokalforvaltningsordning i trdd med
RU’s udtalelse om Revision af den europaiske naboskabspolitik fra oktober 2016 (');

37.  anbefaler kraftigt at fremme den forskning, der foregdr i civilsamfundsinstitutioner, herunder tenketanke og
forskningsinstitutter, som beriger den politiske dialog gennem deres analyser og letter de politiske og ekonomiske
nogleaktorers beslutningstagning ved at fremsztte praksisorienterede forslag i de enkelte estpartnerskabslande;

38.  understreger den centrale betydning, beskyttelsen af mindretal i alle gstpartnerskabslande spiller for den enkeltes
muligheder for at identificere sig med sin region og alle dens kulturelle, sociale og samfundsmaessige kendetegn;

39.  anser det for ngdvendigt at fremme udviklingen af nye og bevarelsen af eksisterende ikkekommercielle lokale og
regionale medier og af en offentlig radio- og TV-virksomhed for at understotte en pluralistisk debat, sikre uathaengig
informationsindhentning til estpartnerskabslandenes borgere og stette kvalitetsjournalistik for dermed at forebygge
desinformation;

40.  henviser til den sarlige situation, som indbyggerne i Donbas befinder sig i, idet de udelukkende kan modtage
informationer gennem analoge kanaler, der er kontrolleret af Den Russiske Foderation, som hovedsagelig sender
propagandamateriale, og opfordrer derfor til oprettelse af en EU-fond for teknisk stotte til ukrainske ikkekommercielle
lokalradioer, som kan forsyne befolkningen i Donbas med uathangige oplysninger fra de ikkebesatte omrader.

Afsluttende bemaerkninger

41.  Det Europziske Regionsudvalg understreger, at de lokale og regionale myndigheder spiller en srlig rolle, i og med
at de kan handle inden for alle omrdder, og anser det for sarlig vigtigt at fremme udvekslingen mellem de lokale og
regionale myndigheder i EU og i gstpartnerskabslandene i form af by- og regionspartnerskaber og partnerskaber mellem de
enkelte lokale og regionale myndigheder i de enkelte gstpartnerskabslande;

42.  opfordrer i den forbindelse til oprettelse af et program for ubureaukratisk lancering af sddanne partnerskaber mellem
EU's og estpartnerskabslandenes lokale og regionale myndigheder. Dette vil gge muligheden for at nd programmets
mélsatninger, idet der ydes gkonomisk stette til en styrkelse af partnerskaberne;

43.  er bekymret over, at den foresldede flerrige finansielle ramme (FFR) for 2021-2027 ikke afseetter flere finansielle
ressourcer til det nye eksterne instrument, der bl.a. vil erstatte det europaiske naboskabsinstrument, og som er ngdvendigt
for at nd de fastsatte mdl for gstpartnerskabslandene, selv om den gger det samlede budget for EU’s indsats rundt om i
verden;

44,  anser det for vigtigt, at Konferencen af Regionale og Lokale Myndigheder i @stpartnerskabet (CORLEAP) ikke kun
spiller en rolle pad udvekslingsplatformen, men at den stotter det territoriale samarbejde pd konkret vis gennem aktiviteter,
der kan spande fra effektiv formidling af partnere til synliggorelse af konkrete projekter. Derudover er udvalget fast
besluttet pa at opfylde og leve op til de forventninger, som partnerne har til CORLEAP, ved at formidle det territoriale
samarbejdes succeshistorier og potentiale og ved at age forstdelsen for og synligheden af de fordele, som @stpartnerskabets
politikker medfarer for borgerne.

Bruxelles, den 4. juli 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg

(') COR-2016-00982-00-00-AC-TRA.
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Det Europziske Regionsudvalgs udtalelse — Handlingsplan til stette for beskyttelsen af offentlige
steder

(2018/C 387/02)

Ordferer: Jean-Frangois BARNIER (FR/ALDE), borgmester i Chambon-Feugerolles

Basisdokument: COM(2017) 612 final

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG (RU)

Bemeerkninger

1. Det Europaiske Regionsudvalg ma konstatere, at de attentater, der er blevet begdet i de senere &r i en rakke
europaiske byer, enten pé offentlige steder eller pa private omrader med adgang for offentligheden, har haft hundredvis af
ofre. Aldrig tidligere har vi set si mange og sd alvorlige terrorhandlinger i EU. De har veret mere eller mindre
velorganiserede (her teenkes pd antallet af gerningsmend og medhjelpere, disses profiler og tidligere historie samt
nationalitet, enkeltstdende, samtidige eller flere pd hinanden felgende handlinger, som har veret planlagte eller spontane),
der har vaeret tale om forskellige modus operandi (eksplosive anordninger, skydevdben, blankvdben, improviserede vében,
isaer koretgjer) og angrebene har fundet sted pd forskellige steder, som oftest de mest uventede eller symbolske steder. Alle
angrebene var rettet mod steder, hvor folk bevager sig rundt i dagligdagen, helt eller delvist dbne og offentlige steder med
mange mennesker og dermed sdrbare over for kriminelle handlinger. Kort sagt sdrbare eller blede mal (soft targets);

2. pépeger, at ansvaret for den nationale sikkerhed er medlemsstaternes, men understreger, at samarbejdet med partnere
bade i og uden for EU spiller en afgarende rolle. Udvalget gleeder sig over den mobilisering og det engagement, vi har set
hos sikkerhedsstyrker og vaebnede styrker, hos retslige myndigheder, redningstjenester, folkevalgte og civilsamfundet som
reaktion pd terrorismen. Udvalget understreger i den forbindelse, hvor vigtigt det er, at de lokale folkevalgte arbejder for, at
offentligheden bliver mere bevidst om problemerne, og forseger at forebygge terror gennem social integration og
genopbygning af lokalsamfundene efter terrorangreb;

3. mener, at Kommissionens handlingsplan, der har til formal at forbedre beskyttelsen af offentlige steder, er helt i trdd
med den europziske dagsorden om sikkerhed (og Kommissionens meddelelse fra 2016 om gennemforelsen af denne
dagsorden med henblik pa at »beke@mpe terrorisme og bane vejen for en effektiv og agte sikkerhedsunion«) og med
strategien for EU’s indre sikkerhed, som begge blev vedtaget for perioden 2015-2020, samt med Den Europziske Unions
terrorbekeempelsesstrategi;

4. understreger, at bekempelse af terrorisme, forvaltning af lovlig migration og forebyggelse af voldelig radikalisering
fortsat forst og fremmest herer under medlemsstaternes kompetence, men at lokalt, europaisk og internationalt samarbejde
ogsa er en afgarende forudstning for, at der kan skrides effektivt ind (*). Udvalget slér derfor til lyd for aget udveksling af
oplysninger og bedste praksis inden for EU;

5. minder om, at det europaiske program for beskyttelse af kritisk infrastruktur fra 2006 og direktivet om indkredsning
og udpegning af europaisk kritisk infrastruktur og vurdering af behovet for at beskytte den bedre fra 2008 ogsa tager hejde
for visse harde mél (hard targets) inden for energi- og transportsektoren;

6.  konstaterer, at denne plan opregner de finansieringsmuligheder og mekanismer for deling af bedste praksis og
erfaringer, som allerede findes, og foresldr nye, som i sterre eller mindre omfang inddrager de lokale og nationale
myndigheder i medlemsstaterne. Udvalget glaeder sig over, at planen fremmer forstdelsen af mervaerdien af samarbejde pd
EU-niveau om beskyttelse af borgere og kritisk infrastruktur.

Prioriteter

7. Det Europaiske Regionsudvalg bekrafter Den Europaiske Unions mdl, jf. EU-traktatens artikel 3, stk. 2, om at sikre
borgerne et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed uden indre granser, hvor der er fri bevagelighed for personer,
kombineret med passende foranstaltninger vedrerende kontrol ved de ydre grenser, asyl, indvandring og forebyggelse og
bekaeempelse af kriminalitet;

(") RU’s udtalelse om Bekempelse af radikalisering og voldelig ekstremisme: forebyggelsesmekanismer pa lokalt og regionalt niveau
(CoR 6329/2015), juni 2016.
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8.  minder om and og bogstav i solidaritetsbestemmelsen i EUF-traktatens artikel 222, i henhold til hvilken Unionen
tager alle de instrumenter i brug, der star til dens radighed, herunder de militeere midler, medlemsstaterne stiller til dens
radighed, med henblik pa at forebygge terrortruslen pa medlemsstaternes omréade, beskytte de demokratiske institutioner og
civilbefolkningen mod et eventuelt terrorangreb og yde bistand til en medlemsstat pd dennes omrédde efter anmodning fra
dens politiske myndigheder i tilfelde af et terrorangreb;

9.  understreger, at de operationelle tiltag, koordinerende handlinger og vejledninger, som naevnes i handlingsplanen,
hanger uleseligt ssmmen med Unionens politikker, foranstaltninger og instrumenter, ikke mindst for sd vidt angdr det
retlige samarbejde i straffesager, politisamarbejdet, beskyttelsen af civilbefolkningen, krisestyringen og forebyggelsen af
radikalisering;

10.  understreger, at der skal vere balance mellem pd den ene side beskyttelsen af de individuelle og kollektive
frihedsrettigheder, herunder beskyttelse af personoplysninger og mélet om at holde fast i dbne samfund og offentlige rum,
der er tilgengelige for offentligheden, og pa den anden side disses eventuelle nedvendige, lovmassige og proportionelle
begransning, der er tilpasset omstendighederne, og som er gradvis, reversibel og begranset i rum og tid;

11.  opfordrer EU’s institutioner til at opbygge en modstandsdygtighed mod terrorisme pa bade individuelt og kollektivt
niveau, pd institutionelt og pd borgerniveau, pd europzisk, nationalt og lokalt niveau, og bide i psykisk og materiel
forstand, med henblik pa at foregribe, forebygge, beskytte, gore front mod, reagere pd og overvinde terroristerne;

12.  gdr ind for, at alle partnerskaber med den private sektor, alle borgerinitiativer og al borgerdeltagelse, nar det gaelder
sikkerhed, folges taet og kontrolleres af enten en national, regional eller lokal offentlig myndighed;

13.  opfordrer Kommissionen til at forenkle og udvide adgangen til EU-midler for ikkestatslige aktorer og give regionale
og lokale myndigheder af alle storrelser adgang til disse midler samt sikre, at de anvendes effektivt og pa en relevant made
kades sammen med nationale, regionale og lokale investeringer i sikkerhed;

14.  tilslutter sig planens mél om at opmuntre, oplyse, fremme og bidrage til en effektiv beskyttelse af offentlige steder i
forbindelse med planleegningen, udformningen, anlaggelsen, indretningen og renoveringen af disse, uanset deres formdl,
udformning og anvendelse. Det samme gaelder enhver form for filtrering eller blokade for sé vidt angér personer, genstande
eller koretojer, etablering af sikkerhed for eller evakuering af ofre samt fremme af redningsaktioner og efterforskning.

Sikkerheden pa offentlige steder

15.  Det Europziske Regionsudvalg glader sig over den nye finansiering af Fonden for Intern Sikkerhed (ISF) — Police
med et belob pd 18,5 mio. EUR til »transnationale projekter, der forbedrer beskyttelsen af offentlige steder¢, og
»samarbejdsprojekter¢

16.  opfordrer Kommissionen til at gore denne finansiering permanent, rette en serlig opmarksomhed mod projekter,
som gennemfores af de regionale og lokale myndigheder og fremme innovative projekter, som kan udbredes andre steder;

17.  deler Kommissionens gnske om at gore de lokale myndigheder bevidst om de offentlige steders sarbarhed og bakker
op om dens opfordring til medlemsstater, byer og regioner om at integrere beskyttelsen af offentlige steder bedre i
infrastrukturinvesteringer under Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) og Samherighedsfonden;

18.  opfordrer EU’s institutioner til at fremme og stotte lokale »smart/safe city«projekter;

19.  glader sig over den nye EFRU-finansiering til initiativet »nyskabende foranstaltninger i byerne« pé et samlet beleb pa
100 mio. EUR, som vil blive lanceret af Kommissionen i oktober 2018;

20. minder om, at EU’s dagsorden for byerne (»Amsterdampagtend af 30. maj 2016 har til formdl at inddrage
bymyndighederne i udformningen og gennemferelsen af EU’s politikker og styrke disses bymassige dimension. Den
bidrager til gennemforelsen af FN’s dagsorden for baredygtig udvikling frem mod 2030, og ikke mindst dennes mél nr. 11
om at sgrge for, at byer og beboede omrader er abne for alle, sikre og modstandsdygtige, samt til den »nye dagsorden for
byerne« inden for rammerne af Habitat IIL

Anvendt forskning i forbindelse med sikkerheden pé offentlige steder

21.  Det Europaiske Regionsudvalg minder om, at det syvende rammeprogram for forskning i den del, som handler om
»samarbejde«, indeholdt ti prioriterede emner, herunder sikkerhed, og at rammeprogrammet for forskning og innovation
Horisont 2020 indeholder tre centrale sgjler, nemlig videnskabelig topkvalitet, industrielt lederskab og samfundsmaessige
udfordringer. Hvad sidstnavnte angdr maélrettes forskning og innovation mod at finde svar pa de store samfundsmeessige
udfordringer, som Europa stdr over for, snarere end blot at fokusere pa videnskabelige discipliner og teknologiske sektorer.
Blandt disse udfordringer er »sikre samfund — beskyttelse af Europas og dets borgeres frihed og sikkerhed«. Indtil videre er
48 forskningsprojekter vedrerende sikkerhed og omhandlende beskyttelse af offentlige steder blevet finansieret med et
samlet belob pd 195 millioner EUR.
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Fora for udveksling af ekspertise og god praksis

22.  Det Europaiske Regionsudvalg glader sig over, at der er blevet oprettet en EU-politikgruppe om beskyttelse af blade
mdl med henblik pd at gge samarbejdet og koordineringen mellem medlemsstaterne omkring felgende arbejdsomréder:

— et forum for fagfolk (medlemsstaternes fagfolk inden for retshindhaevelse og retshandh@vende netvark, som er blevet
nedsat af EU, f.eks. AIRPOL, ATLAS, ENLETS og RAILPOL), der suppleres af et »hejrisikosikkerhedsnetvearke, og som
danner en platform for felles uddannelse og felles ovelser;

— et »akterforume« og dets temagrupper (sportsarrangementer, kulturelle arrangementer osv.) for private arealforvaltere og
private arrangerer, f.eks. transportvirksomheder, forvaltere af sportsanleg eller rekreative anlag, butikscentre;

og opfordrer til, at repraesentanter for de lokale myndigheder, som stér i forreste linje, nar det gelder om at forebygge
attentater, inddrages i denne politikgruppe;

23.  glader sig over, at der den 8. marts 2018 blev afholdt en konference i Bruxelles for Unionens borgmestre, heriblandt
underskrivere af Niceerklaeringen, om emnet opbygning af et terrorforsvar i byerne: hvad vi kan leere af de seneste attentater;

24.  opfordrer til, at der udformes og anvendes en »varktojskasse for bedste praksis ndr det gelder sikkerhed for
vejtransportsektorens, et »europaisk vaerktej til evaluering pé stedet af sarbare méls, som i gjeblikket er i testfasen, samt
igangvaerende arbejde vedrerende EU's regler, der skal garantere sikkerheden for ubemandede luftfartejssystemers civile
operationer;

25.  bifalder endelig, at planen fremmer dannelse af netvark mellem fagfolk og beslutningstagere pa bade nationalt og
lokalt niveau samt udveksling af bedste praksis ved hjalp af maélrettet finansiering, vejledninger og inddragelse af lokale
interessenter og den private sektor.

Bruxelles, den 4. juli 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Evaluering af gennemforelsen af EU’s dagsorden for
byerne

(2018/C 387/03)

Ordforer Kieran McCARTHY (IE[EA), medlem af byrddet i Cork
Basisdokument: Rapport fra Kommissionen til Ridet om EU’s dagsorden for byerne

COM(2017) 657 final

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG (RU)

Anerkendelse af udfert arbejde

1.  Det Europaxiske Regionsudvalg bekrafter sit tilsagn om at forny sin oprindelige opfelgningsstrategi for
gennemforelsen af EU’s dagsorden for byerne og kortleegge sine planlagte politiske bidrag til gennemforelsen af dertil
knyttede tiltag;

2. paskenner EU-institutionernes indsats for at fd anerkendt de europziske byers stadig storre rolle og betydning som
vigtige bidragydere til opfyldelsen af strategiske EU-mal og opbygningen af et Europa som er inklusivt, ambitigst med
hensyn til gennemforelse af mal for baredygtig udvikling og konkurrencedygtigt i global sammenhang;

3. noterer sig det vigtige forhold, at EU’s dagsorden for byerne sigter mod at mobilisere de erfaringer og den ekspertise,
som bymyndigheder ligger inde med, og gere dem i stand til at bidrage til udformningen og gennemforelsen af de EU-
politikker og -instrumenter, som har den sterste indvirkning pé byerne;

4. erenig i, at processen omkring EU’s dagsorden for byerne i nogle medlemsstater har skabt en grad af fornyet interesse
for at udvikle eller styrke den nationale bypolitik;

5. bifalder de banebrydende arbejdsmetoder i partnerskaberne om dagsordenen for byerne, hvor bymyndighederne for
forste gang inddrages direkte i den politiske beslutningsproces i EU, og som fremmer en bundstyret tilgang (bottom-up).
Udvalget betragter denne tilgang som taet knyttet til debatten om Europas fremtid, idet den baner vejen for en lokal og
decentral inddragelse af borgerne;

6.  finder det af hensyn til »EU’s fremtid«processen vigtigt at forbedre vidensdelingen og samarbejdet mellem byer for at
fremme udveksling af bedste praksis for, hvordan byerne fungerer, hvordan de minimerer den administrative byrde i
forbindelse med EU-anliggender, hvordan de finder mere omkostningseffektive metoder til gennemforelse af politiske tiltag,
og hvordan de undgdr dobbeltarbejde navnlig med hensyn til at finde en passende udformning af EU’s
finansieringsinstrumenter og politiske initiativer;

7. erkender, at dagsordenen for byerne i dag i hej grad er et igangvearende arbejde. Udvalget bemaerker, at Kommissionen
i sin rapport fra november 2017 giver udtryk for overordnet tilfredshed, men pédpeger ikke desto mindre, at denne
vurdering helt og holdent baserer sig pa feedback fra deltagerne. RU gér derfor ind for en hering om denne vurdering;

8. stotter den anlagte tilgang i dagsordenen for byerne og dens arbejdsmetode, der tager udgangspunkt i
flerniveaustyring pd tvers af tolv overordnede prioriterede temaer som beskrevet i Amsterdampagten samt behovet for
nytaeenkning af tilgange til udformning af eksisterende regler og forordninger, hvorved man kan forbedre brugervenligheden
af den tilgaengelige stotte med fokus pa byerne samt udveksling af viden og samarbejde om bymaessige spergsmal blandt de
forskellige interessenter;

9.  fremhaver, at partnerskabsmetoden tilvejebringer en platform for indarbejdelse af veerdifulde synspunkter fra
eksperter pd en rakke sporgsmal, der anerkendes som varende af hej prioritet for EU. Platformen vil ligeledes give
mulighed for at tage hensyn til eksperternes praktiske erfaringer med, hvordan EU-politikker pavirker det daglige liv i
byerne og for borgerne.
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Tvargdende overvejelser og synergier

10.  Det Europaiske Regionsudvalg gdr ind for en EU-dagsorden for byerne, der henvender sig til alle byomrader,
herunder de funktionelle omrdder, som ofte er at finde i landdistrikterne, med det formadl at skabe en mere integreret og
helhedsorienteret tilgang til EU-politik og -lovgivning, i hejere grad at inddrage storre og mindre byer i alle faser af
udformningen af politiske tiltag og at imedekomme behovet for at gge deltagelsen i sd vid en udstrakning som muligt for
sdledes reelt at inddrage alle byomrader;

11.  pdpeger, at mange af partnerskabstemaerne i sig selv er nart forbundet med andre temaer, og at disse af hensyn til
deres samspil ikke ber behandles separat. Udvalget fastholder, at det er nedvendigt at ege samordningen mellem
handlingsplanerne betydeligt, da deres aktiviteter i stor grad kan pavirke hinanden, f.eks. i) partnerskaber om bzaredygtig
arealanvendelse og naturbaserede losninger, boliger og klimatilpasning, ii) partnerskaber om klimatilpasning,
energiomstilling og luftkvalitet, og iii) partnerskaber om fattigdom i byerne, boliger og inklusion af migranter og flygtninge;

12.  bifalder, at datamaterialet om bymassige temaer alt i alt er blevet styrket i de senere dr, men mener imidlertid, at der
stadig er behov for en mere ngjagtig gengivelse af forholdene pa subnationalt, lokalt og regionalt niveau, sdledes at der kan
treeffes politiske beslutninger pa et evidensbaseret grundlag;

13.  fremhaver med henvisning til punkt 12.6 i Amsterdampagten, at EU’s dagsorden for byerne ogsé skal yde et bidrag
til retferdighed og ligestilling mellem mand og kvinder. Velegnede varktejer er i den henseende kensspecifikke
konsekvensanalyser, en kensspecifik database og en kensmainstreaminganalyse af programmer og projekter;

14.  bakker op om, at der pa tilsvarende vis ber tages hejde for dagsordenens ovrige tvaergdende temaer i forbindelse
med partnerskabstiltagene: byforvaltning og byplanlegning, forbindelser mellem by og land, handtering af pavirkningerne
af samfundsmaessige forandringer, udfordringer og muligheder for smd og mellemstore byer, byfornyelse, demografiske
forandringer, offentlige tjenester af almen interesse og forbindelser med FN's nye dagsorden for byerne;

15.  understreger, at mange af de problemer, som partnerskaberne har identificeret, har tilknytning til RU’s udtalelser og
resolutioner i en sddan grad, at RU’s arbejde med sporgsmal med en klar bymassig dimension rent faktisk ber tjene som en
varktojskasse for handlingsplanerne. Tilsvarende ber de resultater, som er opndet inden for rammerne af dagsordenen for
byerne, kunne udbredes som bedste praksis gennem RU’s bevidstgerelsesarrangementer og publikationer. Udvalget
fremhaver, at mange af dets medlemmers lokale myndigheder er reprasenterede i bypartnerskaber, og opfordrer derfor til,
at RU hele tiden bliver informeret om partnerskabernes aktiviteter;

16.  pdpeger, at mange aktiviteter i byerne pa bade direkte og indirekte vis er forbundet med samarbejdet mellem byerne
og myndighederne i de omkringliggende omréader (oplandet) og er athangige af dette. Derfor ber der tages hejde for disse
aktiviteter i forbindelse med gennemforelsen og evalueringen af EU’s dagsorden for byerne;

17.  minder om sin udtalelse om fornyelse af havnebyer og havneomrader og behovet for at undersoge deres serlige
udfordringer, som kraver en integreret tilgang til baeredygtig byudvikling og byplanlagning;

18.  noterer, at der kan skabes yderligere malrettede synergier med organisationer, der er reprasenteret i flere
partnerskaber, sdsom Europziske Kommuners og Regioners Rdd (CEMR) og Eurocities-netvarkene, URBACT 3-
programmet for baeredygtig byudvikling og Det europziske informationsnetveerk for bypolitik (EUKN).

Tildeling af ressourcer til EU’s dagsorden for byerne

19.  Det Europeziske Regionsudvalg roser partnerskaberne for at afsatte deres egne midler (da omkostninger ved
deltagelse ikke daekkes) og Kommissionens indsats for at fremme gennemforelsen af den europziske dagsorden for byerne;

20.  papeger, at gennemforelsen af EU’s dagsorden for byerne nu har stdet pé i nasten to dr, og at de storste problemer
hidtil har veret forbundet med manglende ressourcer, navnlig til deekning af omkostningerne ved deltagelse af byer, der er
medlemmer af partnerskaberne (sarligt smd og mellemstore byer);

21.  bemerker, at storre byomrader almindeligvis har ressourcer til at engagere sig i europaiske anliggender — fd adgang
til information, udnytte finansieringsmuligheder og sdgar eve indflydelse pa politikudformningen — hvilket ikke er tilfaeldet
for myndighederne i mindre byomrader. Udvalget holder fast i, at EU’s dagsorden for byerne pa passende vis ber tage hojde
for behovene hos de lokale myndigheder i mindre byer, som spiller en vigtig rolle i deres respektive bredere regionale
gkonomier, og séiledes yde bedre bistand til deres baredygtige byudvikling;
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22.  opfordrer til, at man overvejer muligheden for at oprette en specifik finansieringsmekanisme for mindre byer med
henblik pd at stotte samarbejdsinitiativer i tilknytning til dagsordenen for byerne. Formalet vil vaere at skabe et incitament til
at intensivere udvekslingen af erfaringer. En styrkelse af samarbejdets uddannelsesmassige karakter (ndr erfarne enheder —
hovedsageligt mellemstore og store bycentre — formidler information til mindre byer) spiller en serlig vigtig rolle i
bestrabelserne pd at opnd stordriftsfordele og @ge den sociogkonomiske vakstrate;

23.  udtrykker bekymring over sandsynligheden for manglende ansvarsfelelse pa grund af partnerskabernes nuvearende
udformning og funktionsmade, is@r den frivillige karakter af den overordnede forvaltningsstruktur, visse medlemsstaters
passivitet og en rakke interne organisatoriske problemer, der er resultatet af manglende regler for tildelingen af opgaver og
ansvar blandt medlemmerne. Udvalget opfordrer til, at man tager fat pd disse problemer, efterhdnden som arbejdet med
dagsordenen for byerne skrider frem;

24, glader sig over den bistand, som det tekniske sekretariat yder til partnerskaberne, og efterlyser samtidig storre fokus
pa ekspert- og resultatorienterede tilgange, sa den tekniske bistand ikke blot er af administrativ art. Dette kraver ogsa storre
gennemsigtighed og en hejere grad af medansvar over for partnerskabet, hvis de skal drage fordel af det faglige input, der bl.
a. er resultatet af inddragelsen af eksperter;

25.  understreger, at trovardige og veltilrettelagte resultater gennem partnerskaberne péd indlysende vis forudsatter, at
arbejdet med dagsordenen for byerne understottes af en stabil flerdrig budgetramme;

26.  roser initiativet om at oprette det interaktive »Futuriume-websted, der skal samle alle partnerskabsresultater pé ét
sted og holde den brede kreds af interessenter ajourfert, samtidig med at de far mulighed for at drefte og komme med input
til sagsforlebet. Udvalget advarer dog mod at betragte en online »one-stop shop« som en universallgsning for opndelsen af
malene under dagsordenen for byerne, is@r da dette varktoj ikke er tilstraekkeligt kendt af den potentielle mélgruppe.

Bedre lovgivning og sikring af den bymassige dimension

27.  Det Europwiske Regionsudvalg anerkender, at en gennemforelse af dagsordenen for byerne gor det nedvendigt at
indfere nye lovfestede mekanismer mellem EU-institutionerne, medlemsstaterne, byerne og interessenterne, der skal bista
ivaerksaettelsen af foranstaltninger, som vedrgrer dem og falder under deres ansvarsomrade;

28.  gentager sin opfordring til, at dagsordenens gennemforelse gores bindende som et ansvarsomridde under
Kommissionen, hvor alle relevante generaldirektorater tilskyndes til at bidrage pé dette stadie, ligesom de for indevarende
bidrager med input til partnerskaberne. Udvalget opfordrer ligeledes til, at medlemsstaternes inddragelse sker pa det
relevante ministerniveau, og at man ikke bare automatisk henvender sig til det ministerium, der er ansvarligt for
byudvikling;

29.  fremheaver, at et vigtigt aspekt i Amsterdampagten var at etablere en forbindelse til EU’s dagsorden for bedre
lovgivning. Udvalget anbefaler i overensstemmelse hermed, at der etableres en direkte forbindelse mellem arbejdet i
partnerskaberne og medlemmerne af REFIT-platformen, og at der pd maderne i partnerskaberne leegges storre vagt pa at
forbedre EU’s lovgivningsmaessige rammer inden for et givent politisk omrade;

30. finder det hensigtsmassigt at sammenkoble arbejdet inden for dagsordenens partnerskaber med arbejdet i
Kommissionens Udvalg for Forskriftskontrol (RSB);

31.  minder om sine bestrabelser pd at gennemfore dagsordenen med hensyn til aspektet »bedre lovgivning¢, hvor
udvalget i de seneste ar har iveerksat (territoriale) konsekvensanalyser, som har til formal at forsyne ordfererne med analyser
af specifikke lovforslags potentielle virkninger pd lokalt plan i forskellige bymssige sammenhaeng;

32.  mener, at sikring af den bymaessige dimension vere et centralt element i udformningen af EU’s politik. Udvalget
papeger, at det burde vaere muligt at foretage en mere systematisk evaluering af virkningerne af EU’s tiltag for byer (i
forskellige sammenhange) og derved sikre, at det lokale perspektiv afspejles tilstraekkeligt i en eventuel politik eller
lovgivning;

33.  glader sig over, at GD REGIO anerkender betydningen af at foretage territoriale konsekvensanalyser i forbindelse
med behandlingen af nye lovforslag, og opfordrer Kommissionen til i videre udstreekning at anvende dem pé alle
politikomréder;

34.  opfordrer byer og byomrader til at bidrage til de EU-prioriteter, der er tilpasset til deres sarlige udviklingsbehov, og
understreger, at »lokal udvikling« fortsat ber indga i EU’s bredere strategi for »territorial udvikling« og ber defineres bedre
som holistiske begreber.
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Fremtidige rammer for en dagsorden for byerne efter 2020

35.  Det Europziske Regionsudvalg mener i lyset af de hidtidige resultater af samarbejde i de tidligste partnerskaber, at
EU’s dagsorden for byerne udger et solidt evidensgrundlag for stette til og udformning af det fremtidige europaiske
samarbejde, for sd vidt angdr bdde ESI-fondene og dele af Kommissionens centralt forvaltede programmer for perioden efter
2020;

36. anmoder om, at forslag til den flerdrige finansielle ramme og samherighedspolitikken efter 2020 fremover vil
afspejle byernes og byomradernes rolle og forbedre de integrerede varktejer og mekanismer, der skal styrke og stette
byerne og regionerne direkte. Udvalget fremhaever, at det er afgorende for samhgarighedspolitikken at bevare merveerdien i
den integrerede territoriale tilgang og i tilleg til den staerke stotte til landdistrikterne ogsd at have en staerk bymassig
dimension sdvel som en »bymassig ansvarsfelelse« pd stedet i byerne og byomraderne;

37.  papeger, at der, pd trods af de laveste forvaltningsniveauers (f.eks. byers) stigende betydning set i forhold til det
centrale forvaltningsniveau i EU, i visse lande er en tendens til fornyet centralisering af forvaltningsmekanismerne, hvilket
betyder et tab af midler, der hidtil har veret til rddighed for byer og regioner, og som har givet dem mulighed for at traeffe
selvstendige beslutninger. Dette er en farlig tendens, som forhindrer en polycentrisk vakst baseret pa lokale
udviklingsfaktorer og lokale forhold;

38. er enig i, at der er behov for at gere nye integrerede verktojer mere fleksible og proportionelle og for en mere
skreeddersyet vejledning for at sikre en bedre forstéelse af disse vaerktojer og storre vished for dem, der gnsker at anvende
dem;

39.  slar til lyd for, at dagsordenen for byerne prioriterer indsatsen for at gore de meget fragmenterede rammevilkar for
bymeassig finansiering mere tilgangelige til gavn for badde sméd og store byer, f.eks. gennem samarbejde med vigtige
interessenter, herunder med paneuropaiske netverk af lokale og regionale myndigheder og RU, om udviklingen af
skraddersyet informationsmateriale omfattende alle muligheder for bymassig finansiering for hvert af de 12 temaer;

40.  opfordrer indtreengende til, at man blandt de lokale og regionale myndigheder prioriterer at skabe storre bevidsthed
omkring eksisterende finansieringsinitiativer (URBIS og skraeddersyede EIB-lineordninger), og at man serger for at
afstemme det nuverende radgivnings- og finansieringslandskab efter en vis grad af tilpasning til byernes behov;

41.  er bevidst om behovet for at stromline rammevilkarene for finansiering af investering i byerne og for at tilpasse
tjenester indenfor EIB-lineordningerne til de enkelte byers behov. Udvalget anerkender den rolle, som URBIS spiller med
hensyn til at yde finansiel og teknisk vejledning til bymyndigheder i de vigtigste faser af forberedelsen og gennemforelsen af
integrerede byprojekter, inklusive udvikling af investeringsstrategier, forberedelse af projektpipelines og udforskning af
innovative finansieringsverktgjer (f.eks. en kombination af midler fra de europziske struktur- og investeringsfonde og Den
Europziske Fond for Strategiske Investeringer);

42.  fremhaver, at det er vigtigt at fortsatte det europaiske territoriale samarbejde for byer og lokale myndigheder, da det
giver disse et europaisk perspektiv, der kan danne grundlaget for deres udvikling. Udvalget fremhzver ligeledes, at mere end
en tredjedel af EU’s borgere bor og arbejder i Europas graensebyer og -regioner, som tegner sig for to tredjedele af EU’s BNP.
Udvalget bemaerker, at greenseoverskridende og transnationale Interreg-projekter har opndet mange konkrete resultater til
gavn for Europas borgere pd omrdder, der falder ind under dagsordenen for byerne, herunder mobilitet, klimatilpasning,
energiomstilling, uddannelse og jobskabelse;

43.  opfordrer til, at milene og gennemforelsesmekanismerne for naste generation af EU-programmer, der ikke er
malrettet samhorighed, og som har en bymassig komponent som f.eks. det niende rammeprogram for forskning og
innovation og politiktiltag som borgmesterpagten for klima og energi, integreres fuldt ud i dagsordenen for byerne;

44, understreger, at dagsordenen for byerne ber have en fremtraedende plads i Kommissionens fremtidige arlige
arbejdsprogrammer, og anmoder om, at de roterende rddsformandskaber bekrafter deres politiske tilsagn pd hejt plan
vedrgrende processen, giver medlemsstaterne mulighed for at bidrage hertil og formelt aflegger rapport om udviklingen af
partnerskaberne;

45.  slér til lyd for, at byer og regioner far adgang til Ridets og Europa-Parlamentets arbejdsgrupper om byspargsmaél og
til trepartsmoder gennem deres institutionelle reprasentant, dvs. RU, séledes at de kan felge med i og komme med mere
precist input til Radets arbejde, der har konsekvenser for dem og deres ansvarsomrader;
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46.  understreger, at de foresldede handlingsplaner ber ledsages af en kereplan, der fastsatter realistiske malsatninger,
tidsfrister, indikatorer og delmaél for at opna de specifikke mal, og som afspejler det forhold, at partnerskaberne bestér af
flere aktorer og er udviklet i samarbejde med forskellige forvaltningsniveauer, den private sektor og civilsamfundet;

47.  foresldr, at man, ndr handlingsplanerne er fuldfert, tilretteleegger en rakke oplysningskampagner med passende
feedbackmekanismer gennem nationale ministerier ogfeller andre formidlere, f.eks. kommunale/regionale kontorer, der er
baseret i Bruxelles;

48.  forventer, at det kommer til at fremgd af den evaluering, som Kommissionen skal foretage i 2019, hvordan
partnerskaberne har bidraget til dagsordenen for bedre lovgivning samt til en forbedret adgang til finansiering og
udveksling af viden og bedste praksis;

49.  opfordrer partnerskaberne til at foretage deres egen evaluering og give feedback om, hvorvidt deres egne
forventninger blev opfyldt i processen, samt til at foresla eventuelle forbedringer;

50.  stotter forslaget om at oprette et styringsudvalg, som skal drefte den fremtidige udvikling af dagsordenen for byerne,
herunder de vigtigste budskaber fra partnerskaberne med det formél at understotte fremtidige beslutninger om politiske
tiltag og programmering, mulige nye tematiske partnerskaber, hensyntagen til tvaergdende spergsmal og formidling af
resultaterne af droftelserne. Udvalget er enig i, at det ville veere hensigtsmassigt at overveje yderligere omrdder som f.eks.
sikkerhed, kulturarv, demografi, byknudepunkter og TEN-T;

51.  insisterer imidlertid pd, at det er nodvendigt at foretage en korrekt evaluering af resultaterne savel som strukturen og
gennemforelsesforanstaltningerne i de nuvarende partnerskaber, inden der ivarksattes nye;

52.  foresldr, at man inddrager udvalget i tilretteleeggelsen af de drlige koordineringsmeder med henblik pé at bidrage
med input, foresld tiltag, atholde meder og iseer undga overlapninger med andre potentielle arrangementer og dreftelser.

Konklusioner

53.  Det Europaxiske Regionsudvalg opfordrer EU-institutionerne til at bekrafte deres tilslutning til dagsordenen for
byerne og til at formalisere processen. Udvalget mener, at dagsordenen har for meget potentiale til at forbedre vores byers
fremtidige funktion til bare at vere et simpelt netvark, og at den i stedet ber anerkendes som en bindende politisk
forpligtelse til at udvikle og gennemfore lovgivningen og EU’s og medlemsstaternes finansieringsprogrammer;

54.  understreger, at Amsterdampagten tildeler RU en starkere institutionel rolle, idet udvalget i egenskab af EU’s
radgivende organ, der reprasenterer regioner og kommuner pa EU-niveau, opfordres til at bidrage til videreudviklingen af
dagsordenen for byerne;

55.  foresldr, at de kommende rddsformandskaber fremmer synergier mellem droftelserne om evalueringen af
gennemforelsen af EU’s dagsorden for byerne og den fornyede territoriale dagsorden for perioden efter 2020 med henblik
pa en mere integreret tilgang til fysisk planlegning og en territorial styring, der inddrager lokale og regionale myndigheder
og eksperter i fysisk planlegning med udgangspunkt i en bottom-up- og evidensbaseret tilgang;

56.  anerkender byernes betydning for opfyldelsen af 2030-malene for baredygtig udvikling. Udvalget slér til lyd for
steerkere synergier mellem FN's 2030-dagsorden for baredygtig udvikling og fastswttelsen af EU’s politiske prioriteter for
perioden efter 2020;

57.  mener, at en hensigtsmeassig integration af mélene for baeredygtig udvikling i EU’s politikker vil fremme en mere
sammenhangende vision om fremtiden for vores byer og regioner i hele Unionen. Udvalget mener, at den byrelaterede
dimension af mélene for baeredygtig udvikling kraver en helhedsorienteret, integreret og effektiv tilgang, og efterlyser derfor
et teet samarbejde med partnere og andre interessenter samt lokale og regionale myndigheder, s der kan settes fart pa den
feelles indsats;

58. anmoder om, at de europziske og nationale statistiske myndigheder udvikler og forbedrer kvaliteten af data,
indikatorer, vaerktgjer og metoder til at kvantificere og overvage EU-politikkernes bidrag til byrelaterede mal under 2030-
dagsordenen og @ger udbuddet af indikatorer pd NUTS 2-, NUTS 3- og FUA-niveau;
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59.  fremhaver, at FN’s nye dagsorden for byer i de nzste tyve dr vil blive retningsvisende for en bred vifte af aktorer med
hensyn til deres indsats for en baredygtig byudvikling. Udvalget opfordrer alle myndighedsniveauer i EU til at samarbejde
om at anvende den nye dagsorden for byer som et redskab til at opnd en inklusiv og baeredygtig byudvikling.

Bruxelles, den 4. juli 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG (RU)

Generelle bemarkninger

1. Det Europaiske Regionsudvalg bifalder Kommissionens meddelelse om »Fremme af vakst og samherighed i EU’s
grenseregioner«. Udvalget finder det positivt, at Kommissionens forskellige tjenestegrene har samarbejdet effektivt pa tvars
af generaldirektoraterne, siledes at dette dokument afspejler den tvaergdende karakter af samarbejdet i EU’s graenseregioner.
Udvalget stotter ogsd oprettelsen af et »grensekontaktpunkt«, der skal sikre gennemferelsen af foranstaltninger og tiltag,
men frygter, at kontaktpunktet kan blive underbemandet i betragtning af de mange forskellige opgaver, der bebudes i
meddelelsen;

2. er isar tilfreds med den forberedende fase, der mundede ud i denne meddelelse, og som var et godt eksempel pa et
effektivt deltagelsesbaseret samarbejde pa flere niveauer. Som deltager i det sdkaldte initiativ til greenseoverskridende
revision har Kommissionen fungeret som et stimulerende knudepunkt, der gav interessenterne mulighed for at udveksle
ideer og praksis. Endvidere har en lang rakke opgerelser, holdningspapirer og undersegelser gjort det muligt for de
politiske beslutningstagere at trakke pd et vald af konkrete eksempler pa hindringer for samarbejde i greenseregioner;

3. understreger, at der er juridiske, administrative, fysiske og kulturelle hindringer, som ma tackles for at styrke
samarbejdet langs EU’s granseregioner. I denne forbindelse er finansiel stotte til initiativer som led i det europeiske
territoriale samarbejde stadig af afgerende betydning;

4. mener, at EU’s gkonomiske stotte til sddanne initiativer bar eges betragteligt i den naeste flerdrige finansielle ramme
og finder det uacceptabelt, at det aktuelle forslag i stedet skeerer i belobene. RU anerkender, at Det Forenede Kongeriges
beslutning om at traede ud af EU og de fortsat hgje offentlige gaeldsniveauer i alle EU’s medlemsstater laegger er stort pres pa
EU’s budget. Imidlertid kan der gennem stotte til greenseoverskridende initiativer opnds en meget hgj europaisk merveerdi i
form af oget okonomisk vakst og samherighed og opbygning af et bedre EU for borgerne;

5. understreger, at fordelene ved det europziske territoriale samarbejde (ETS) ikke kun ligger i selve projekterne, men
ogsa i, at forskellige enheder pa regionalt og lokalt plan, herunder de offentlige myndigheder, arbejder sammen om felles
programmer og projekter;

6.  opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at sikre, at et maksimalt antal borgerheringer om en ny start for Europa,
»forbindelsen mellem befolkningerne og den europaiske integration« og oprettelsen af et »reelt europaisk offentligt rum ved
at identificere de udfordringer, som borgerne ensker, at EU skal beskaftige sig med«, bliver arrangeret i en
granseoverskridende sammenhang;

7. bemarker, at samarbejde i EU’s granseregioner omfatter indre og ydre graeenser samt lande- og segranser med eller
uden fast forbindelse over havet. Hvad angdr segranser, bor man fjerne begransningen pd 150 km, som forringer
gregioners muligheder for at deltage. Bedre samarbejde og fjernelse af hindringer md ikke veere begranset til EU’s
medlemsstater, men ogsd omfatte nabolande og naboregioner, is@r ndr det er regionerne i den yderste periferi, der deltager i
samarbejdet.
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Bemarkninger til de ti forslag i Kommissionens meddelelse

Udvidelse af samarbejde og udveksling

8.  Det Europwiske Regionsudvalg bifalder etableringen af et EU-daekkende onlineckspertnetvaerk (Futurium) og den dbne
indkaldelse af pilotprojekter vedrerende overvindelse af juridiske og administrative hindringer. Det er vigtigt, at
Kommissionen fortsatter med at serge for momentum og koordinering for at opnd bedre samarbejde og udveksling;

9.  understreger betydningen af at fastlaegge territoriale strategier for at kanalisere investeringer pd integreret og
koordineret vis. »Integreret« betyder, at alle regeringsniveauer lige fra det lokale til EU arbejder sammen om at nd mélene for
et givet territorium. »Koordineret« vil sige, at forskellige finansieringskilder bidrager til de samme aftalte territoriale mal og
supplerer hinanden;

10.  understreger de makroregionale strategiers rolle som et »veletableret bottom-up- og stedbaseret instrument til mere
effektiv udnyttelse af makroregioners felles potentiale ved at sikre bedre gennemforelse og koordinering af de politiske
svare, og henviser til RU’s udtalelse herom (');

11.  understreger betydningen af sdvel tveernationale som granscoverskridende og tverregionale samarbejdsprogram-
mer, hvis europaiske mervaerdi ikke kun ligger i finansieringen, men ogsd i at de bringer folk sammen i felles projekter,
som skaber varige partnerskaber, tillid og gensidigt fordelagtige samarbejdsstrukturer;

12.  RU noterer sig forslaget til forordning om nye greenseoverskridende programmer og vil gerne minde om, at EU’s
indre graenser ogsd omfatter spgreenser og mener, at disse ligesom i indeverende programmeringsperiode, ber anses for
ligevaerdige landegranser. Ellers risikerer det at gd ud over samarbejdet mellem granseregioner med en sggranse inden for
EU samt den lokale tilpasning, som disse programmer muliggor for det grenseoverskridende samarbejde;

13.  fremhaver vigtigheden og nyttevaerdien af Interact-, Interreg Europe-, Urbact- og ESPON programmerne, ndr det
galder styrket samarbejde i Europa og forbedret gennemforelse af samherighedspolitikken. Med henblik pa det aktuelle
forslag understreger RU, at fortsettelsen af Interreg Europe og Urbact-programmerne er afgerende for tverregionalt
samarbejde i Europa og opfordrer indtreengende Kommissionen, Europa-Parlamentet og Rédet til ikke blot at klarlegge,
men garantere fremtiden for Interreg Europa og Urbact;

14.  anmoder om, at de britiske lokale og regionale myndigheder opfordres og opmuntres til fortsat at deltage i ETS-
programmerne og i territoriale samarbejdsprojekter i den neste programmeringsperiode. Adgangen til makroregionale og
maritime strategier og EGTS’er ber sikres;

15.  henviser til, at de nationale statistiske kontorer i mange tilfeelde ikke forer statistikker over grenseoverskridende
mobilitet, sdsom statistikker over greensearbejdere i EU. Der savnes viden og statistikker om denne type fakta, og RU mener
derfor, at Kommissionen eller andre (f.eks. Eurostat) ber tildeles et storre ansvar for at indsamle og behandle sddanne data.

Forbedring af lovgivningsprocessen

16.  Det Europaiske Regionsudvalg er klar over, at en fuldsteendig harmonisering af og konvergens mellem regler og
lovgivning hverken er realistisk eller onskelig. Det er derfor endnu vigtigere at forstd, hvilken virkning europziske og
nationale bestemmelser har i EU’s graenseregioner. RU har lenge argumenteret for, at Kommissionen ber gennemfore
territoriale konsekvensanalyser af al central EU-lovgivning, som kan have territoriale virkninger. Udvalget hilser det derfor
velkommen, at Kommissionen agter at indfere en grenseoverskridende evaluering af EU-lovgivningen for pé et tidligt
tidspunkt i lovgivningsprocessen at identificere lovgivningens potentielle granseoverskridende konsekvenser og for at stotte
medlemsstaterne i anvendelsen af territoriale konsekvensanalysemetoder pa nationalt plan. Dette synes s meget desto mere
presserende, fordi @ndringer i vigtige nationale politikker (miljg, forbruger- og arbejdstagerbeskyttelse) kan fore til, at den
gensidige markedsadgang for de ekonomiske akterer, der arbejder pa tvaers af graenserne, hindres og det indre markeds fri
bevagelighed ikke kan udnyttes fuldt ud;

(') Gennemforelsen af de makroregionale strategier, ordfarer: Raffaele Cattaneo (IT/EPP), COTER-VI/029.
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17.  understreger, at medlovgiverne — Europa-Parlamentet og Rddet — ber vere mere bevidste om de graense-
overskridende konsekvenser af ny lovgivning. De ber séledes systematisk tage den territoriale effekt med i overvejelserne i
deres forhandlinger om lovgivningsforslag;

18.  statter projektet vedrerende en permanent tvaerpolitisk gruppe om territorialt samarbejde i Europa-Parlamentet og
er parat til at stotte dette;

19.  mener ogsa, at der bor vare en bedre samordning mellem medlemsstaterne, ndr de gennemforer EU-lovgivningen i
national lovgivning for at undgd, at der opstdr nye hindringer, hvilket ville feore til yderligere byrder for det
grenseoverskridende og tvernationale samarbejde og potentielt kunne skabe barrierer inden for det indre marked. RU
foreslar, at Kommissionen patager sig en rolle som koordineringspunkt for at sikre sammenhaeng og sterst mulig effektivitet
i gennemforelsen af EU-lovgivningen.

Muliggorelse af greenseoverskridende offentlig forvaltning

20. Det Europwiske Regionsudvalg understreger, at interoperable offentlige tjenester er vigtige for det graense-
overskridende samarbejde;

21.  fremhaver i den forbindelse den indsats, der er gjort pd omradet digital offentlig forvaltning. RU peger dog p4, at der
méd sikres interoperabilitet pd tvaers af greenserne. RU gir ogsd ind for sterre udveksling af tjenestemand mellem de
offentlige myndigheder i forskellige medlemsstater for at udvikle en forstdelse af andre landes administrative kultur.
Kommissionen ber tage mod til sig og udvide sin stotte pa dette omrade. Den kunne lade sig inspirere af sit eget
samherighedspolitiske program TAIEX REGIO PEER-2-PEER, som giver eksperter med kendskab til gennemforelse i ét land
mulighed for at assistere gennemforelsen i et andet land. I granseregioner har mellemfolkelige grenseoverskridende
projekter vist sig at vere effektive i den henseende, idet de fremmer samarbejde og udveksling mellem lokale og regionale

myndigheder.

Tilvejebringelse af palidelig og forstdelig information og bistand

22.  Det Europwiske Regionsudvalg mener, at en falles digital portal har potentiale til at forbedre det granse-
overskridende samarbejde betydeligt. RU foresldr, at Kommissionen aktivt fremmer den nye portal og SOLVIT-vaerktajet i
grenseregioner ved at atholde skraddersyede offentlige uddannelseskurser;

23.  henleder opmarksomheden pd RU’s udtalelse om Erasmus for lokale og regionale folkevalgte og opfordrer til
»indferelse af programmer for uddannelse og udveksling af erfaringer og bedste praksis for lokale og regionale folkevalgtec;

24.  gor opmarksom pa, at det er lige sd vigtigt, at borgerne og virksomhederne kan forlade sig pa fysiske
tilstedevaerende stottetjenester og ikke kun pa elektroniske midler. Her er det vigtigt, at regionale og lokale stottetjenester
sdsom arbejdsformidlinger og virksomhedsstottestrukturer har kapacitet og ekspertise til at rddgive borgerne og
virksomhederne om granseoverskridende spergsmal.

Stotte til graenseoverskridende beskeeftigelse

25.  Det Europaiske Regionsudvalg forstir de vanskeligheder, som Kommissionen stdr over for pa politikomrdder, hvor
EU har delte befgjelser eller understattende kompetence, f.eks. beskzftigelsespolitik og sundhedspolitik. Kommissionen ber
imidlertid ikke holde sig tilbage med hensyn til at kortlaegge uforenelige nationale politikker og foresld lgsninger, som kan
gore dem forenelige;

26.  fremhaver de muligheder, som programmerne under samhgrighedspolitikken giver for at realisere og styrke
arbejdskraftens mobilitet;

27.  mener, at de nuvaerende ordninger ikke er gode nok. Det er isaer nedvendigt at styrke den gensidige anerkendelse af
certifikater, eksamensbeviser og erhvervsuddannelser. Kommissionen ber vere mere dristig og fremsatte konkrete forslag
pa dette omrade;

28.  bifalder Kommissionens forslag om oprettelse af Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed som en del af den
europaiske sojle for sociale rettigheder (). Dette organ fir til opgave at give enkeltpersoner og arbejdsgivere lettere adgang
til information om deres rettigheder og pligter, stotte samarbejdet mellem EU-landene om den granseoverskridende
handhzavelse af EU-lovgivningen samt formidle og fremme en lgsning i tilfelde af graenseoverskridende tvister mellem
nationale myndigheder eller forstyrrelser pa arbejdsmarkedet. RU opfordrer Kommissionen til at vaere serligt opmerksom
pa grensearbejdere, da det er dem, som steder pd de storste hindringer i deres dagligdag.

() http:/ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=1226&langld=da
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Fremme af flersprogethed i greenseregionerne

29.  Det Europaiske Regionsudvalg understreger, at sprogbarrierer stadig er en stor hindring for greenseoverskridende
samarbejde, iser i grenseomrdder uden en lang tradition for samarbejde. Selv om uddannelsespolitik henherer under
medlemsstaternes kompetence, kan EU gennem sine ETS-programmer gve betydelig indflydelse herpd. Det er derfor seerligt
vigtigt at bevare tilstraekkelig fleksibilitet til at udforme granseoverskridende programmer og finansiere uddannelses-
massige, kulturelle og andre aktiviteter, som kan samle borgere i granseregioner. RU beklager, at dette desvearre ikke altid er
tilfeldet som folge af mal om tematisk koncentration og satsning pd ekonomisk vakst og innovation, hvorved man
undervurderer den indvirkning, som et samarbejde, der inddrager borgerne, kan fi pa gennemforelsen af det europaiske
projekt, og understreger at ETS programmets gennemferelsesmyndigheder frit ber kunne fastlegge deres investe-
ringsprioriteter ud fra deres egne regionale udviklingsstrategier uden at blive begranset af bestemmelser om tematisk
koncentration, som madske ikke passer til de faktiske forhold i greenseomrddet;

30.  understreger den swrlige interesse, som granseregionerne har i tosprogethed. En gget indsats for at fremme et
gensidigt kendskab til sproget i de narliggende regioner vil have en positiv effekt pa samarbejdet pad alle andre omréder;

31.  fremhaver den vigtige rolle, som mellemfolkelige og mindre projekter spiller i greenseoverskridende samarbejdspro-
grammer. [ sin udtalelse om dette emne (*), anbefaler RU, at »mellemfolkelige projekter og mindre projekter forankres i
forordningerne om EU-statte til graenseoverskridende samarbejde som et legitimt instrument under programmerne for
grenseoverskridende samarbejde«. For at projekterne kan vare taet pa borgerne er det vigtigt, at de er lokalt tilgaengelige og
sd enkle som muligt.

Fremme af greenseoverskridende tilgeengelighed

32.  Det Europaiske Regionsudvalg henleder opmarksomheden pé sin udtalelse om »Manglende transportforbindelser i
grenseregioner« (*), da manglende, utilstrekkelige eller dérlige transporttjenester stadig er en realitet i mange
grenseregioner pd grund af divergerende prioriteter ogfeller infrastrukturstandarder, budgetmessige begransninger eller
forskellige juridiske, proceduremassige og organisatoriske tilgange;

33.  opfordrer Kommissionen til at folge op pd undersegelsen om manglende transportforbindelser og i tilfaelde, hvor der
er konstateret manglende forbindelser, yde ekstra stotte, som muligger et mere effektivt graenseoverskridende arbejde,
sarligt for maritime regioner med havne- og logistikomréder;

34.  glader sig over de seneste fremskridt inden for telekommunikation, som sankede roamingtaksterne i en rakke
tilfeelde. For at fremme udveksling og tilgaengelighed pé tvars af granser anmoder RU dog om, at udgdende opkald til
neertliggende greenseomrader takseres efter indenlandske og ikke internationale takster, sdledes som det desvarre er
tilfeeldet i ojeblikket;

35.  pdpeger, at en forbedring af tilgaengeligheden er et afgerende spergsmdl for regionerne i den yderste periferi, da de
ud over at danne de ydre granser langt fra resten af EU tilmed er oer ogfeller agrupper og geografisk isolerede.

Fremme af samordning af sundhedsfaciliteter

36. Det Europaiske Regionsudvalg beklager, at der pa trods af direktivet om graenseoverskridende sundhedsydelser
fortsat er praktiske vanskeligheder ved at levere granseoverskridende sundhedsydelser. Den foresldede kortlaegning af
granseoverskridende samarbejde pad sundhedsomradet hilses velkommen, men den ber suppleres med forslag til losninger
angdende de forskelle pd dxkning (anerkendelse og godtgerelse) af sundhedsydelser, der forekommer mellem
medlemsstaterne, herunder for patienter med et europzisk sygesikringskort. Udvalget beklager desuden, at der ikke er
tilstraekkeligt retsgrundlag for granseoverskridende sygetransport (primeer og sekundeer);

37.  bemarker, at forbedringer af arbejdskraftens mobilitet og den administrative interoperabilitet ogsd vil kunne
forbedre de graeenseoverskridende sundhedstjenester vasentligt.

() Mellemfolkelige og mindre projekter i grenseoverskridende samarbejdsprogrammer, ordforer: Pavel Branda (CZ/ECR), COTER-VI-
023.
(%  Manglende transportforbindelser i grenseregioner, ordferer: Michiel Scheffer (NL/ALDE), COTER-VI-016.
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Overvejelser om den retlige og finansielle ramme for greenseoverskridende samarbejde

38.  fremhaver, at Den Europaiske Gruppe for Territorialt Samarbejde (EGTS) og andre territoriale arbejdsstrukturer
sdsom arbejdsfallesskaber, er et nyttigt verktej til gennemforelse af vigtige greenseoverskridende projekter. RU anmoder
Kommissionen om at sgrge for, at alle medlemsstater vedtager de pdkravede nationale bestemmelser som fastlagt i EGTS-
forordningen, og om at indlede overtradelsesprocedurer om ngdvendigt. I nogle tilfelde kan de nationale bestemmelser om
EGTS stadig variere fra den ene medlemsstat til den anden pa grund af medlemsstaternes manglende interesse i at opdatere
bestemmelserne, eller fordi tidligere vedtagne bestemmelser anses for at vere tilstreekkelige. Dette skaber vanskeligheder for
EGTS'ernes daglige arbejde og for etableringen af nye;

39.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at EGTS’er er stotteberettigede inden for rammerne af alle EU-finansierede
projekter, da dette er et af hovedformalene med EGTS-instrumentet. Som en konkret foranstaltning ber Kommissionen
oplyse mere aktivt om de mulige anvendelser af EGTSer og i kommende lovforslag klart navne EGTSer som
statteberettigede juridiske enheder, der kan komme pa tale i forbindelse med alle EU-finansierede projekter. RU understreger
desuden, at nationale godkendelsesmyndigheder samarbejder for at sikre en problemfri anvendelse af EGTS'er;

40.  glaeder sig over Kommissionens forslag om Europa-Parlamentets og Radets forordning om en mekanisme til at
imedega retlige og administrative hindringer i en granseoverskridende sammenhzang som et bundstyret retligt redskab, der
skal supplere EGTS'er, og som effektivt kan stotte projekter vedrerende granseoverskridende samarbejde ved at gore det
muligt for lokale og regionale myndigheder at lade en medlemsstats bestemmelser vere galdende pd en anden
grensemedlemsstats territorium — inden for et omrdde og et projekt, der er fastlagt pa forhdnd, og inden for en naermere
angivet tidsramme. Forordningen kunne resultere i et langt mere effektivt graenseoverskridende samarbejde, navnlig i
forbindelse med graenseoverskridende investeringer, og samtidig mindske den administrative og finansielle byrde;

41.  anbefaler, at der tages beheorigt hensyn til koharensen mellem EU’s lovtekster. I forbindelse med ETS resulterer
manglende kohzrens i vanskeligheder, ungdige forsinkelser eller, i visse tilfelde, i at man fuldsteendig gir bort fra projekter.
Der er behov for en bedre koordinering mellem Kommissionens generaldirektorater, ndr lovgivningen @ndres eller
udarbejdes;

42.  bemerker, at ETS-programmer ber undtages fra statsstottereglerne, eftersom de — takket vare projekternes
graenseoverskridende karakter og fordi ETS-projekter er i EU’s almene interesse — bidrager til at opbygge det indre marked
fremfor at forvride det. RU er klar over, at Kommissionen mener, at en fuldstendig undtagelse ikke er mulig, eftersom det
ville kraeve en @ndring af traktaterne. RU insisterer dog pd, at der er behov for gjeblikkelige forenklinger, og opfordrer
indtreengende Kommissionen til at genoverveje sin fremtidige tilgang til statsstotte;

43, konstaterer, at ETS falder ind under samherighedspolitikkens lovgivningsmaessige ramme. ETS-programmerne
indebaerer imidlertid en yderligere international dimension, som ferer til endnu et lag af potentiel kompleksitet. Hertil
kommer, at ETS-programmer ofte er mindre, hvilket betyder, at den administrative byrde i forhold til den finansielle statte
er hgjere sammenlignet med generelle samherighedspolitiske programmer. Der er ogsd forskelle i forhold til de generelle
programmer, ndr det gelder finansieringsbehov og projekttyper. Samherighedspolitikkens forordning om fealles
bestemmelser og den eksisterende ETS-specifikke forordning tager imidlertid ikke tilstrackkeligt hejde for ETS-
programmernes serlige karakter;

44.  anmoder om, at der i den naste programmeringsperiode tages bedre hensyn til de sarlige territoriale forhold, der
gor sig galdende for ETS-programmerne, iser ndr det galder regionerne i den yderste periferi, pa grund af deres sarlige
situation. RU opfordrer derfor Kommissionen til at medtage en rakke konkrete forslag, der er anfert i slutningen af dette
dokument, i lovforslagene for den nye programmeringsperiode.

Opbygning af dokumentation for interaktion pd tveers af grenserne med henblik pd at sikre informeret beslutningstagning

45.  Det Europaiske Regionsudvalg understreger, at relevante territoriale oplysninger og data er en forudsatning for at
kunne fjerne granseoverskridende hindringer. Desvarre hemmes det grenseoverskridende samarbejde af mangel pa
tilgaengelige data og problemer med sammenligneligheden af eksisterende data, som skyldes, at der er anvendt forskellige
metoder til dataindsamling og forskellig lovgivning;

46.  bifalder bestrabelserne pa at oge samarbejdet mellem statistiske kontorer og ser frem til resultaterne af det
kommende ESPON-forskningsprojekt om afprevning af metoder til udvikling af territoriale indikatorer. Tilgeengeligheden af
data er et endnu sterre problem, nér det galder greenseoverskridende samarbejde med tredjelande. Kommissionen ber sikre,
at harmoniseringsindsatsen ogsd omfatter lande uden for EU;



25.10.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 387/19

47.  beklager, at mange af fordelene og de vellykkede resultater af ETS ikke bliver videreformidlet, fordi
evalueringssystemerne i og uden for samhgrighedspolitikken er for snaevre, idet de hovedsageligt fokuserer péd finansielle
indikatorer og den kortsigtede effekt. Fordelene ved ETS er imidlertid overordentligt vanskelige at kvantificere, har tit en
mere »bled« karakter og viser sig ofte indirekte og pé langt sigt. De omfatter opbygning af tillid, etablering af varige
samarbejdsstrukturer, forbedring af livskvaliteten samt praktisk forenkling og nye muligheder for borgerne. Derfor
opfordrer RU indtrengende de politiske beslutningstagere, isa@r finansministerier og budgetmyndigheder, til at kaste et blik
pa den kvalitative beskrivelse af ETS-projekterne for at forstd de reelle gevinster ved dem.

Forslag og anbefalinger vedrorende en forenklet gennemforelse af ETS-programmerne

48.  Det Europziske Regionsudvalg er bekymret over, at potentielle stottemodtagere sdsom ledere af mindre projekter
eller mindre foreninger og NGO'er ikke sgger om stette, selv om deres projektforslag er udmarkede;

49.  bifalder de forenklingsforanstaltninger, der fremseettes gennem Interactprogrammet i debatoplagget om Interreg for
perioden efter 2020 (°), og understreger folgende foranstaltninger som sarligt vigtige for at forenkle og forbedre
gennemforelsen af og adgangen til ETS-programmerne:

50. udpegelsen af myndigheder ber ikke laengere vare et krav eller ber begrenses til en beskrivelse af
gennemforelsesmyndighedernes rolle i de operationelle programmer. Den nuvarende udpegelsesprocedure har fort til
forsinkelser og administrative byrder, fordi revisorerne kravede store mangder dokumenter og bevismateriale, da de
gennemgik Kommissionens tjeklister. Dette skabte administrative byrder uden at forbedre gennemforelsen af program-
merne;

51.  revisioner ber satte fokus pa at vaere forebyggende og samarbejdsbaserede. I praksis ber revisioner ikke kun pege pa
fejl, men ogsé pa unedvendige bestemmelser/procedurer samt foresld passende losninger for at undgé ekstra administrative
krav. En sddan tilgang vil ogsd bidrage til at styrke princippet om én enkelt revision, som skal bygge pa
forvaltningsverificeringer for at undgd, at stettemodtagerne skal fremlagge dokumentation mere end én gang. Kontrol,
overvdgning og revision ber i hejere grad fokusere pd indholdet og resultaterne og ikke kun pa procedurerne;

52.  kravene i forordningen om falles bestemmelser til statistiske og ikkestatistiske stikproveudtagelser er problematiske
for ETS-programmerne pd grund af disses granseoverskridende karakter og beskedne stottetildeling. Daekningsgraden (5 %
af driften, 10% af udgifterne) ber sattes ned eller helt overlades til revisionsmyndighedernes faglige sken under
hensyntagen til programmernes karakteristika. Fejl bor ikke ekstrapoleres til hele samarbejdsprogrammet, hvis fejlen kun
vedrarer én projektpartner. Teerskelvardien for fejl bor ages til 5 % for at fremme eksperimentering og give personer, der er
projektledere for forste gang og mere tilbgjelige til at begd fejl, mulighed for at sgge stotte;

53. et stort problemomrdde i gennemforelsen af ETS-programmer er stotteberettigelsesreglerne og navnlig
personaleomkostningerne. For at indfere en reel forenkling mé beslutningstagerne bevage sig vak fra godtgerelse af
faktisk afholdte udgifter og i stedet betale for opndede resultater og, om muligt, opfyldelse af mél. En forvaltnings-
myndighed bor ikke vere forpligtet til at kontrollere eller beregne stottemodtagernes personaleomkostninger. Et forste
skridt kunne veare at oge anvendelsen af forenklede omkostningsordninger yderligere, fastlegge flere »klar til bruge-
lesninger og have specifikke tarskler;

54.  den darlige regnskabsafslutning ber revideres og forenkles betydeligt, s den ikke bliver en uforholdsmaessig stor
byrde for myndigheder og stottemodtagere og ikke indvirker negativt pa godtgerelserne;

55.  proportionalitetsprincippet ber styrkes og dets betydning defineres preecist i forordningen, sd der ikke er brug for
yderligere retningslinjer. Den nuvearende lovgivning har desverre en tendens til at bruge ordet »forholdsmassig« eller
»proportionel« i fleng uden at definere dets konsekvenser for gennemforelsen. Dette skaber retsusikkerhed og et behov for
yderligere dokumenter med retningslinjer, hvilket gger den administrative byrde;

() http:/[interact-eu.net /#o=news|interreg-post-2020-reflection-paper
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56. kravene om tematisk koncentration ber ikke galde for ETS-programmer. Investeringsomrdder ber vere et
sporgsmdl, der dreftes under forhandlingerne om hvert enkelt ETS-program, da EU’s graenseregioner og de tvarnationale
omrdder har meget forskellige behov. Nogle af de greenseoverskridende regioner, som har en lang tradition for samarbejde,
vil méske vaere parate til at fokusere pd fremme af gkonomisk vakst og innovation. De fleste har dog stadig behov for
initiativer til opbygning af gensidig tillid, hvilket er grundlaget for et granseoverskridende samarbejde. Sddanne initiativer
omfatter kultur- og sportsarrangementer samt andre projekttyper, som er rettet direkte mod borgerne. Investeringsom-
raderne ber imidlertid vaere i overensstemmelse med de tematiske prioriteter i de makroregionale og maritime strategier,
ndr disse dakker et eller flere programmer vedrerende granscoverskridende eller tvernationalt samarbejde. Det
granseoverskridende samarbejde har som folge af forskellige territoriale udfordringer ogsd behov for sterre fleksibilitet ved
fastszttelsen af de udviklingspolitiske prioriteter og -strategier;

57.  gennemforelsen af ETS-forordningens artikel 20 om foranstaltninger uden for EU-delen af programomradet ma
forenkles;

58.  med henblik pa at fremme konvergensen mellem de regionale og, hvor det er relevant, flerregionale programmer, og
de granseoverskridende, tvarnationale og europaiske samarbejdsprogrammer kunne der foretages en endring af
artikel 70, stk. 2, i den generelle forordning om ESI-fondene for at gare det obligatorisk at anvende en beskeden del (skal
defineres) af tildelte EFRU-midler til regionale programmer for europaiske samarbejdsforanstaltninger, som kommer
oprindelsesregionen til gode. Dette ville give samherighedspolitikken yderligere merveerdi i fremtiden og i betydelig grad
udbrede initiativer om samarbejde i Europa;

59.  gennemforelsesbestemmelserne for de fonde, der forvaltes pd EU-niveau og mellem forskellige ETS-programmer ber
harmoniseres, eftersom gennemferelsesmyndigheder og stottemodtagere ofte er involverede i mere end ét program, og
anvendelsen af mere komplekse regler for ESI-fondene er vanskelig at formidle og gor dem mindre attraktive. De samme
regler ber derfor finde anvendelse for de forskellige ESI-fonde og de centralt forvaltede fonde;

60. lokaludvikling styret af lokalsamfundet bor omfatte serlige ordninger, sd dette varktgj kan anvendes péd tvars af
grenserne. Mere generelt ber der opfordres til at anvende integrerede regionale udviklingsredskaber, herunder
lokaludvikling styret af lokalsamfundet, og integrerede territoriale investeringer i forbindelse med granseoverskridende
samarbejde.

Bruxelles, den 4. juli 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Lokale og regionale incitamenter til fremme af sunde og
baredygtige kostvaner

(2018/C 387/05)

Ordferer: Nikolaos CHIOTAKIS (EL/EPP), kommunalbestyrelsesmedlem i Kifisia

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG (RU)

Generelle bemarkninger

1. Det Europaiske Regionsudvalg understreger betydningen af at fremme en sund og aktiv livsstil pd EU-plan med
henblik pé at supplere de nationale politikker og gennemfore den globale 2030-dagsorden for baredygtig udvikling. Lokale
og regionale myndigheder ber vedtage og gennemfere passende foranstaltninger — eventuelt med stotte fra EU-
programmer — som konsekvent afspejler befolkningens behov;

2. anerkender i trdd med artiklerne 168 og 169 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, at EU spiller en
neglerolle for sundhed og forbrugerbeskyttelse ved at stotte medlemsstaternes politikker og koordinere dem med henblik
pd at fremme sunde og baredygtige valg af fedevarer og ved at tackle uretfaerdige handelspraksisser sisom at give
forbrugere usande informationer, som fastlagt i 2030-dagsordenens mal 2;

3. pépeger, at sundhedsproblemer relateret til usunde spisevaner og for lidt fysisk aktivitet er omfattende og dyre for
samfundet. Det er mere ombkostningseffektivt at fremme modeller for sund og beredygtig ernzring som f.eks.
middelhavskosten end at behandle sygdom. Udvalget leegger overordentlig stor vagt pa at skabe incitamenter til at fremme
sunde og samtidig baredygtige valg i overensstemmelse med WHO's anbefalinger ('), da nylige data viser, at der i de seneste
artier har veeret et oget forbrug af fodevarer med hejt indhold af kalorier og meettet fedt foruden forarbejdede fodevarer
med hejt indhold af sukker, transfedtsyrer og salt (*);

4. papeger, at forskellene mellem forskellige grupper oges pa sundhedsomradet. Sundhedsproblemer sdsom forekomsten
af fedme er mere omfattende hos personer med kort uddannelse. Sundhedsproblemer kan imidlertid forebygges, og den
sociogkonomiske dimension er vigtig i forbindelse med udformningen af foranstaltninger pd baggrund af forskellige
gruppers behov og forudsatninger. Systematiske og langsigtede foranstaltninger, hvor mange aktorer arbejder sammen pé
koordineret vis, skaber forudsatninger for sunde og beredygtige kostvaner for hele befolkningen;

5. mener, at der ber anvendes offentlig styring til at fremme sunde spisevaner. Offentlige instrumenter ber ses i et bredt
perspektiv — de kan bestd af skatter, subsidier og love, men ogsé af fysisk planlegning og infrastruktur, meerkning og
andret sammenszatning;

6. minder om, at malet om beredygtigt forbrug og beredygtig produktion udger en integreret og uadskillelig del af
2030-dagsordenen, der tilstraber balance mellem menneskers sundhed og velvare for alle og de tre dimensioner af
beeredygtig udvikling, nemlig den skonomiske, den sociale og den miljemessige;

7. papeger, at der bor laegges serlig veegt pa kvaliteten af fodevarer og tjenester pd alle stadier lige fra produktion til
forbrug (f.cks. landbrugsproduktion, fiskeri, husdyravl, forarbejdningsindustri og handel), og en politik til fremme af
produkter til slutbrugerne — forbrugerne, der fremmer bzredygtige produktionsmetoder og sunde forbrugsmenstre,
hvilket vil vaere helt i trdd med 2030-dagsordenens mél 12 om »baredygtige forbrugs- og produktionsmenstre;

8.  anerkender, at de lokale og regionale myndigheder udger et forbindelsesled mellem alle bergrte parter (nationale,
regionale og lokale producenter, detailhandlere, forbrugere, virksomheder og uddannelsesinstitutioner — f.eks. skoler,
universiteter osv.), og samtidig befinder sig twttest pd borgerne, som ofte seger oplysninger fra dem om deres rettigheder
som forbrugere;

(')  Healthy diet, Faktablad nr. 394, ajourfort september 2015
() http://ec.europa.eufeurostat/documents|2995521/7694616/3-14102016-BP-EN.pdf
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9.  bemarker, at Radet gentagne gange har opfordret Kommissionen til at ivarkszatte tiltag vedrerende sundhed, fysisk
aktivitet og ernaering;

10.  opfordrer Kommissionen til, i trdd med 2030-dagsordenens maél 2, at foresld standarder, der er blevet anvendt af
regioner med henblik pd at mindske madspild i erkendelse af, at en stor del af de fedevarer, der produceres i Europa, ikke
anvendes og fremhaver betydningen af forskningsprogrammer til vurdering af fedevarepolitikken i undersogelser, der er
offentliggjort om dette emne (°);

11.  understreger, at lokal fodevareproduktion kan bidrage til regional ekonomisk og social udvikling og forhindre
affolkning af landdistrikter og et uforholdsmassigt stort demografisk pres pd byomrdderne. De lokale og regionale
myndigheder kan spille en vigtig rolle med hensyn til at styrke baredygtigheden ved at fremme korte forsyningskader,
planlegge effektive ordninger til forebyggelse af fodevarespild og gennemfore malrettede oplysningskampagner for at age
opmearksomheden med inddragelse af supermarkedskader;

12.  opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at koordinere de lokale og regionale foranstaltninger til fremme af
sunde og baredygtige kostvaner ved at indfere effektive handlingsplaner om ernaring og fysisk aktivitet, der bygger pa
partnerskaber mellem relevante myndighedsniveauer og interessenter;

13.  mener, at strategierne kun vil vaere effektive, hvis de understettes af tiltag og initiativer i lokalomradet, og finder det
derfor enskeligt, at de regionale og lokale myndigheder inddrages i EU’s aktiviteter, da det er dem, der er tattest pa
borgerne.

Erneeringsoplysning til bern og méltider i skoler og daginstitutioner

14.  Det Europwiske Regionsudvalg opfordrer indtreengende til fremme af lokale uddannelsesforanstaltninger og
kompetenceudvikling for personer, der er i kontakt med bern (peedagoger i daginstitutioner, skolelerere, tilsynspersoner for
skolebespisning, berneleger samt organer, der spiller en vasentlig rolle for ernaringsoplysning til bern) for at fremme
sunde kostvaner lige fra det tidspunkt, hvor barnet begynder at fi anden kost end modermzlk, og samtidig skabe et
skolemiljo og tilvejebringe indkebsforanstaltninger, der er befordrende for sundheden, og dermed yde et bidrag til 2030-
dagsordenens mél 4.7 og 12.8;

15.  anser det for afgerende, at der indferes obligatoriske programmer om ernaringsoplysning i skolerne pé alle niveauer
med seerlig fokus pd bernehaveklasser og grundskoler, hvor grundlaget for kostvanerne skabes. Programmerne ber omfatte
teoretisk undervisning, workshops og studiebesag med fokus pa en bred vifte af emner (f.eks. workshops om madlavning
og fodevaresikkerhed samt skoleudflugter til de steder, hvor fedevarerne produceres, forarbejdes og pakkes). Formalet med
programmerne vil vare at fremme sunde kostvaner, og samtidig fd de unge til at interessere sig for mere baredygtige
kostvalg i form af uforarbejdede, friske, lokale og sasonbestemte produkter af vegetabilsk oprindelse;

16.  finder det altafgorende, at der tilbydes varer af hej kvalitet, der er certificeret i henhold til kvalitetsstandarder, i
daginstitutionerne og pé skolerne (skolebespisning, buffeter, kantiner, cafeterier og salgsautomater), sd der er mulighed for
at treffe sunde, nerende valg;

17.  er af den opfattelse, at de lokale og regionale myndigheder pd grund af deres direkte tilsyn med
uddannelsesinstitutionerne kan pavirke kostvanerne i disse og dermed yde et bidrag til at forbedre sundhedstilstanden
hos EU’s yngste borgere;

18.  bifalder offentliggarelsen af den tekniske rapport Public Procurement of Food for Health og opfordrer Kommissionen til
at fa rapporten oversat EU’s gvrige officielle sprog, for at alle lokale og regionale myndigheder, der indkeber fadevarer og
fodevarerelaterede tjenester til skoler, anvender dette stottedokument for at sikre overholdelse af specifikationerne for
offentlige indkeb af fodevarer;

19.  glader sig over de foranstaltninger, Kommissionen har truffet, om EU-stottede ordninger for malk samt frugt og
gront til bern i daginstitutioner og skolebgrn;

() https:/[ec.europa.eufjrc/sites[jrcsh/files/public-procurement-food-health-technical-report.pdf
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20.  mener, at de relevante offentlige myndigheder i de forskellige medlemsstater bor anerkende og behandle mad og
sunde og baredygtige kostvaner som en del af uddannelsesopgaven;

21.  stotter en @ndring af direktivet om audiovisuelle medietjenester for at stramme reglerne om markedsforing af og
reklame for fodevarer og leeskedrikke med et hejt indhold af fedt, salt eller sukker, som bearn og unge eksponeres for, og
altsd ikke kun ndr det galder programmer, hvor bern og unge udger mélgruppen. Formalet er at reducere kommende
voksne borgeres eksponering for disse former for markedsforing, i trdd med opfordringen fra WHO (*).

Information og uddannelse af voksne

22, Det Europaiske Regionsudvalg mener af hensyn til opfyldelsen af 2030-dagsordenens mél 12.8, at det er vigtigt, at
der regelmessigt gennemfores offentlige oplysningskampagner om de positive helbredsmeassige virkninger ved indtag af
frisk frugt og grent, som er dyrket under baredygtige metoder, og ved at reducere indtaget af fodevarer med hejt indhold af
mattet fedt, transfedtsyrer, salt og sukker, og navnlig forarbejdede produkter, der har et hejt indhold heraf. Sddanne
kampagner fremmer en sund kost, forebygger sygdomme og bidrager til aget folkesundhed. Udvalget opfordrer derudover i
denne henseende Kommissionen til at foresla lovgivning for indferelse af et obligatorisk trafiklyssystem for fedt, mattet
fedt, sukker og salt og de lokale og regionale myndigheder til at formidle oplysninger til offentligheden, sa det er helt klart,
hvordan forbrugerne skal bruge fodevaremarkningen;

23.  bemarker, at fordi arbejdspladsen er et meget velegnet sted til at fremme meonstre for en sund og baeredygtig kost, er
det yderst vigtigt, at der tilbydes forsteklasses produkter med hej naringsveerdi (i restauranter, kantiner, cafeterier og
salgsautomater), som minimum i offentlige tjenestegrene med lokalt og regionalt myndighedspersonale, men ogsd om
muligt i alle offentlige eller private virksomheder, siledes at det sikres, at arbejdstagerne har mulighed for at treffe sunde,
naerende valg;

24.  finder det vigtigt at beskytte forbrugerne mod vildledende reklamer. De lokale og regionale myndigheder ber i den
forbindelse arrangere informationskampagner om fedevaremaerkning og ernarings- og sundhedsanprisninger og fremme
sunde kostvaner, sisom middelhavskosten, sd forbrugerne oplyses med henblik pa at kunne traeffe mere baredygtige valg;

25.  opfordrer indtreengende Rddet, Europa-Parlamentet og Kommissionen til at gore brug af muligheden for at @ndre
direktivet om audiovisuelle medietjenester for at styrke reglerne om markedsforing af og reklame for fodevarer med et hojt
indhold af fedt, salt eller sukker og alkoholiske drikkevarer, og fremhaever det akutte behov for at imedegd nye udfordringer
i forbindelse med markedsfering og reklame via onlineplatforme og digitale medier, hvor budskaberne er vanskeligere at
kontrollere.

Initiativer med henblik pd at styrke de lokale myndigheders kapacitet

26. Det Europziske Regionsudvalg mener, at det er nedvendigt at samarbejde med WHO for at sikre, at
overvdgningssystemet for ernring er ajourfort med henblik pa vedtagelsen af det naste handlingsprogram for sundhed;

27.  bemarker, at nogle stottede foranstaltninger, som for eksempel at finde frem til alternative kilder til protein (°) kan
vare effektive i forhold til at eendre kostvaner, men deres omkostningseffektivitet og deres effekt i forhold til at {4 andret
forbrugernes valg i det lange lob kraever yderligere undersogelser;

28.  opfordrer Kommissionen til, inden udgangen af 2018, at udsende rapporten om virkningen af innovative systemer
for fodevareetiketter, hvori man analyserer eksempler pa eksisterende maerkningssystemer;

29.  opfordrer Kommissionen til, efter at have gennemgdet de eksisterende fodevaremarkningssystemer, at fremsztte
forslag om en obligatorisk falles europaisk markningsordning i farver, hvor der i hele EU péd forsiden af
fodevareemballagen anvendes farvekoder pr. 100 gr. enheder for at give forbrugerne klare oplysninger om sukker-, salt-
og fedtindhold og tilskynde til sundere spisevaner. RU foresldr, at naringsdeklarationerne ogsa gores tilgeengelige online i
trdd med de moderne teknologiske krav;

() http:/fwww.hse.ie/eng/about/Who/healthwellbeing/Our-Priority-Programmes/HEAL/HEAL-docs/tackling-food-marketing-to-child-
ren-in-a-digital-world-trans-disciplinary-perspectives-WHO-2016.pdf
() http:/[eur-lex.europa.euflegal-content/DA/TXT/ELI/?eliuri=eli:dec_impl:2014:424:0j


http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0017/322226/Tackling-food-marketing-children-digital-world-trans-disciplinary-perspectives-en.pdf
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0017/322226/Tackling-food-marketing-children-digital-world-trans-disciplinary-perspectives-en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/ELI/?eliuri=eli:dec_impl:2014:424:oj
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30.  opfordrer til, at der indfares specifikke standarder for produkter, der har ernarings- og sundhedsanprisninger anfort
pa etiketterne vedrgrende deres indhold af sukker-, salt- og fedt. Disse specifikationer ber vare en forudsatning for ethvert
produkt, hvis det skal kunne fremsatte sidanne anprisninger;

31.  mener, at det er vigtigt at fastlaegge specifikke, vasentlige og effektive mél for nedbringelse af sukker, transfedtsyrer
og salt i mange kategorier af fodevarer og drikkevarer, ledsaget af nationale strategier til opfyldelse af disse mal;

32.  minder de lokale myndigheder om, at de gennem offentlige indkeb af fadevarer til alle offentlige organer (herunder
hospitaler, plejehjem, alderdomshjem, barnehaver, skoler, feengsler og deres kantiner) ber have som prioritet at fungere som
rollemodeller ved at szlge og levere sunde, lokale og sa@sonbestemte fodevarer, der sikrer baeredygtighed, og dermed bidrage
til opfyldelsen af 2030-dagsordenens mal 12.7 om »baredygtige offentlige indkeb«. Udvalget anbefaler i den sammenhang,
at man i forbindelse med offentlige indkebsprocedurer giver fortrinsret til lokale producenter for at fremme sunde
kostvaner og udvikling af den lokale gkonomi;

33.  understreger, at der er behov for at indfere retningslinjer, der afspejler eksempler pé effektive strategier for sundere
spisevaner i visse lande. Adgangen til gratis drikkevand ber forbedres. I Andalusien arbejdes der f.eks. pa en lovgivning, som
omlfatter en foranstaltning i den henseende, nemlig at virksomheder med ansvar for installation eller vedligeholdelse af
salgsautomater til emballerede fedevarer og drikkevarer pa uddannelsesinstitutioner og i offentlige rum, hvor bern ferdes i
fritiden, hvor disse automater forefindes, skal installere en drikkevandskilde, hvortil der er gratis adgang, og holde denne
kilde funktionsdygtig, enten integreret i salgsautomaten eller i en afstand pa hejst to meter fra automaten. Ligeledes er der
eksemplet fra Grazkenland, hvor man for at kunne tilbyde en basisvare sisom vand og andre dagligvarer til en
konkurrencedygtig pris frem for andre drikkevarer og fodevarer fastsatter en evre pris — f.eks. en halv euro for en halv liter
vand pd flaske for stdende kunder pa visse salgssteder (kantiner, barer, restauranter, snackbarer og andre salgssteder, der
serverer mad og drikke, salgsautomater osv.), hvor konkurrence ikke er mulig (f.eks. lufthavne, sportscentre, passagerskibe,
hospitaler, skoler, banegdrde, museer, rekreative omrader, osv.);

34.  opfordrer Kommissionen til, at der udarbejdes specifikke ernzringsprofiler og indikationer af sarlige forhold,
herunder undtagelser, som der ber tages hejde for i forbindelse med anvendelsen af neringsdeklarationer og
sundhedsanprisninger af fodevarer eller visse fodevarekategorier;

35.  gor endnu en gang EU-institutionerne opmarksom p4, at det er ngdvendigt, at produkternes meerkning indeholder
obligatoriske oplysninger om ingredienser og naringsindhold, herunder de kalorier, som alkoholholdige produkter
indeholder. Man ber ogsd stte sundhedsadvarsler pa alkoholholdige produkter og energidrikke. Udvalget opfordrer
nermere bestemt Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet til at ophave den undtagelse, som alkoholiske drikkevarer
er omfattet af i henhold til forordning (EU) nr. 1169/2011 om fedevareinformation til forbrugerne, sa forbrugerne kan
treeffe velbegrundede valg;

36.  mener, at der ber vaere et samarbejde mellem EU-institutionerne og europaiske og nationale sammenslutninger, der
er involverede i spergsmal om ernaring og fedevarer, ssmmen med nationale offentlige organer med henblik péd at
intensivere private initiativer til fremme af en sund og baredygtig kost.

Under fremstillingsprocessen

37.  Det Europaiske Regionsudvalg anerkender betydningen af at sikre en sund og frugtbar jord som neglefaktor for at
garantere fodevaresikkerhed og opmuntrer derfor til landbrugsmetoder og anvendelse af organiske gedningsstoffer og
jordforbedringsmidler, som gavner det organiske materiale i jorden og forbedrer jordens struktur og vandets
infiltrationsevne;

38.  gentager, at lokale aktarer er nadt til at stotte unge landbrugere, sd det kan betale sig at udvikle landbruget, holde liv
i landdistrikterne, samt indfere ordninger sdsom lokalsamfundsstettet landbrug;

39.  opfordrer til, at der gores en indsats med hensyn til erhvervelse af tekniske og ledelsesmaessige kompetencer og viden
og udbrede innovation til de forskellige virksomheder med henblik pé at gere den baredygtige forvaltning af produktionen
og den efterfolgende forarbejdning endnu bedre og i sidste ende levere et autentisk produkt via en klar forsyningskeede;
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40.  anbefaler stotte gennem EU’s relevante politikker til at stimulere udviklingen og fremme af produktionen af sunde
fodevarer;

41.  opfordrer til fremme af rddgivningstjenester, der har sigte pa at forbedre virksomhedernes konkurrenceevne ved
hjalp af baredygtig forvaltning med fokus pé kvalitet;

42.  opfordrer til samarbejde mellem lokale myndigheder, uddannelsescentre og nationale universiteter for at fremme
forskning i mere baredygtige fodevarevalg pd alle produktionsstadier, sdledes at resultatet bliver et genkendeligt
kvalitetsprodukt, der bidrager til en sund kost. Helt konkret ber der henvises til produktionsprotokoller, som godtgear, at der
anvendes mindre kunstgedning, antibiotika og ferre pesticider;

43.  understreger behovet for at tilskynde til og understotte udviklingen af en fodevareproduktion, der er miljevenlig,
som mindsker og efterhdnden helt eliminerer emballage og fedevarespild, begreenser CO,-udledningen og understotter
baredygtige produktionsmetoder;

44, opfordrer til stotte til landbrugere, der beskeftiger sig med landbrugsprodukter og fedevarer af hgj kvalitet og til
ivaerksaettelse af oplysningskampagner og salgsfremsted for disse produkter i samarbejde med de bererte lokale
myndigheder;

45.  understreger behovet for at investere i innovation ved hjalp af miljovenlige og produktorienterede teknologier;

46.  foresldr, at man underseger lokale muligheder for at fremme det frivillige engagement i at sikre sunde fodevarevaner,
fx ved frivillig deltagelse i fedevareproduktion i nyttehaver mv.;

47.  opfordrer til, at bedrifterne diversificerer deres aktiviteter med udvikling af turisme og sociale aktiviteter, sdledes at
det lokale udbud af produkter vil kunne udvides, den lokale produktion med korte forsyningskader styrkes, og forbruget af
autentiske, lokale produkter gges.

Under fodevareforarbejdningsfasen

48.  Det Europziske Regionsudvalg opfordrer fodevareindustrien til at investere i videreudvikling af eksisterende
fodevarer med et hejt indhold af meattet fedt, sukker og salt samt i forskning og udvikling af nye, sunde og velsmagende
fadevarer og specialprodukter (bl.a. glutenfri og laktosefri produkter) til overkommelige priser, der er produceret ved hjalp
af moderne teknologier og fremmer sundhed og baredygtige valg;

49.  tilskynder i trdd med 2030-dagsordenens mal 12.6 virksomheder til at indfere baredygtige processer og medtage
disse aspekter i deres rapportering;

50.  stotter emballering til konservering af friske produkter og korte kader for at tilgodese markedsforing af lokale og
sunde produkter;

51.  opfordrer til, at investeringer i landbrugsfedevareforarbejdning bruges til at mindske pavirkningen af produktet og til
at rationalisere brugen af emballage, sdledes at der produceres mindre affald, gdr mindre til spilde, og produktet beskyttes;

52.  laegger vagt pd samarbejde mellem alle bergrte parter om etablering af et omfattende, obligatorisk, let genkendeligt
europaisk fedevaremarkningssystem for alle produkter, herunder produkter, som er undtaget under den nuvarende
lovgivning, og med udvidet ernaringsinformation, sé forbrugerne kan traffe informerede valg, om hvad de spiser;

53.  foreslar, at lade produkter fra de europziske bjergegne skille sig ud ved hjelp af et saerligt grafisk symbol, som satter
fokus pé deres serlige kendetegn sdsom kvaliteten af jorden, luften og vandet samt produktionsmengden;

54.  gdr sterkt ind for indferelsen af et felles europaisk system til fastlaggelse af portionssterrelser, sd det er muligt at
sammenligne landenes respektive produkter;

55.  opfordrer indtrengende industrien til at samarbejde med lokale og regionale myndigheder med henblik pa at tage
konkrete skridt pd nationalt, fellesskabs- og lokalt plan til fremme af sund kost som en del af virksomhedernes sociale
ansvar.
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Lokale producenter, landbrugsmarkeder og gadesalgere

56. Det Europaxiske Regionsudvalg glaeder sig over de lokale myndigheders indsats for at stette alternative
fodevarenetvaerk, sdsom gkologiske landbrugsmarkeder, der tilbyder et udvalg af sunde og baredygtige fodevarer;

57.  glader sig over de krafter, som lokale og regionale myndigheder bruger for at hjeelpe med at etablere studiegrupper,
hvor producenter og forarbejdningsvirksomheder udveksler erfaringer om okologisk landbrug. Det arbejde, der udferes af
sddanne studiegrupper, kan komplementere traditionelle landbrugsuddannelser, der tilbydes af uddannelsescentre, skoler og
universiteter;

58.  efterlyser stotte til tiltag om indferelse af grundlaeggende lokale tjenester og netvaerk, der skal konsolidere markeder
for lokale produkter, landbrugsturisme og beskytte og forny landdistrikter for at fremme handel med sunde og traditionelle
fodevarer;

59.  bifalder lokale ngo'ers private initiativer, der styrer forbrugerne i retning af sunde livsstilsvalg og supplerer de
offentlige politikker og lovgivningsinitiativer pd EU-plan og nationalt plan;

60.  opfordrer de lokale medier (tv, radio, internettet, pressen og de sociale medier) til at deltage i oplysningskampagner
om kost og overholde lovgivningens begransninger med hensyn til reklamer om usunde fodevarer og drikkevarer pé linje
med opfordringen fra Verdenssundhedsorganisationen;

61. gér ind for udvikling af fedevarenetvaerk herunder landbrugsmarkeder, hvor lokale producenter udbyder sunde,
hejkvalitetsfedevarer direkte til forbrugerne til rimelige priser. Dertil kommer, at de er med til at bevare fedevarekulturen i
lokalsamfundet og beskytte biodiversiteten;

62. gor opmarksom pd, at strategisk planlegning og samarbejde péd alle myndighedsniveauer med inddragelse af
relevante aktorer er altafgerende, hvis man vil fremme sunde og beredygtige valg;

63.  deler den felles overbevisning, at baredygtige losninger forudsztter staerke partnerskaber med lokale myndigheder.

Bruxelles, den 4. juli 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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I. ANBEFALEDE ANDRINGER

Forslag til Ridets direktiv om bestemmelser til styrkelse af den finanspolitiske ansvarlighed og den mellemfristede
budgetmassige udvikling i medlemsstaterne

(COM(2017) 824 final)

Anbefalet eendring 1

Betragtning 7

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Eftersom den okonomiske og finansielle krise har efterladt
adskillige medlemsstater med et stort offentligt gaeldsefter-
slaeb, vil en ramme med numeriske finanspolitiske regler,
som er specifikke for hver enkelt medlemsstat og har til
formal at fremme en ansvarlig finanspolitik, og som
samtidig effektivt fremmer indfrielsen af budgetforpligtel-
serne som foreskrevet i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade, bidrage til at sikre konvergens i
retning af forsvarlige offentlige galdsniveauer. En sddan
ramme ber navnlig fungere, ved at der fastsattes en
mellemfristet malsetning om strukturel ligeveegt, der er
bindende for de nationale budgetmyndigheder og deres
arlige beslutninger. Mellemfristede mélsatninger for bud-
getstillingen giver mulighed for at tage hensyn til forskellige
galdskvoter og holdbarhedsrisici i medlemsstaterne og for
at bringe geeldsudviklingen péd en fast kurs i retning af de
referenceveardier, der er fastsat i artikel 1 i protokol nr. 12
om proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store
underskud, som er knyttet som bilag til traktaten om Den
Europaiske Union og traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade.

Eftersom adskillige medlemsstater stdr over for bdde et stort
offentligt geeldseftersleb og et offentligt investeringsunder-
skud, vil en ramme med numeriske finanspolitiske regler,
som er specifikke for hver enkelt medlemsstat og har til
formal at fremme en ansvarlig finanspolitik, og som
samtidig effektivt fremmer indfrielsen af budgetforpligtel-
serne som foreskrevet i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, bidrage til at sikre konvergens i
retning af forsvarlige offentlige gaeldsniveauer. En sddan
ramme bor navnlig fungere, ved at der efter en gennem-
sigtig og demokratisk procedure pd nationalt plan
fastsaettes en mellemfristet mélsaetning om strukturel lige-
vaegt, der er bindende for de nationale budgetmyndigheder
og deres arlige beslutninger. Mellemfristede maélsatninger
for budgetstillingen giver mulighed for at tage hensyn til
forskellige gaeldskvoter og holdbarhedsrisici i medlemssta-
terne og til gennemforelsen af strukturreformer med en
europeeisk merveerdi i medlemsstaterne — inden for
omrdder med delte eller understottende kompetencer —
der kan fd betydelige sociookonomiske virkninger, og for
at bringe geldsudviklingen pa en fast kurs i retning af de
referenceveardier, der er fastsat i artikel 1 i protokol nr. 12
om proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store
underskud, som er knyttet som bilag til traktaten om Den
Europaiske Union og traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade.

Begrundelse

Giver sig selv.

25.10.2018
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Anbefalet @ndring 2

Betragtning 8

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Med henblik pa at opfylde og fastholde den mellemfristede
strukturelle malsatning ber medlemsstaterne fastlagge en
konsistent tilpasningssti, der bygger pd variabler, som
budgetmyndighederne har kontrol over. En national bud-
getplanlegning, der er underbygget af fastlagte udviklings-
mél for de offentlige udgifter, som tager hensyn til
indvirkningen af diskretionare foranstaltninger péd ind-
taegtssiden, fremmer effektivitet, gennemsigtighed og an-
svarlighed i overvdgningen af den finanspolitiske udvikling.
For at sikre en tat forbindelse mellem planerne og de
overordnede budgetresultater pd mellemlang sigt og en oget
folelse af nationalt ejerskab af finanspolitikken bor der
fastlegges mellemfristede udviklingsmal for de offentlige
udgifter, minus diskretioncere foranstaltninger pd ind-
teegtssiden, for en hel valgperiode som fastsat i hver enkelt
medlemsstats forfatning. Disse udviklingsmal bor fastleg-
ges, sd snart en ny regering treder til, og de Aarlige
budgetter ber stemme overens med udviklingsmaélene for de
offentlige finanser med henblik pd at sikre en fast
konvergens i retning af den mellemfristede mélsatning.

Med henblik pa at opfylde og fastholde den mellemfristede
strukturelle malsatning ber medlemsstaterne fastleegge en
konsistent tilpasningssti, der bygger pd variabler, som
budgetmyndighederne har kontrol over. En national budget-
planlegning, der er underbygget af fastlagte udviklingsmal
for de offentlige udgifter, som tager hensyn til indvirkningen
af diskretionzre foranstaltninger pé indtagtssiden, fremmer
effektivitet, gennemsigtighed og ansvarlighed i overvig-
ningen af den finanspolitiske udvikling. For at sikre en taet
forbindelse mellem planerne og de overordnede budget-
resultater p& mellemlang sigt samt respektere medlems-
staternes befojelser pd skatteomrddet og EUF-traktatens
artikel 110-113 ber der fastlegges mellemfristede udvik-
lingsmdl for de offentlige udgifter for en hel valgperiode
som fastsat i hver enkelt medlemsstats forfatning og det
efter en gennemsigtig og demokratisk procedure med
deltagelse af de regionale og lokale myndigheder, er-
hvervslivet og arbejdsmarkedets parter efter principperne
om partnerskab og flerniveaustyring, hvorved det bliver
muligt at skabe en oget folelse af nationalt ejerskab af
finanspolitikken. Disse udviklingsmal og de arlige budget-
ter bor stemme overens med udviklingsmaélene for de
offentlige finanser med henblik pd at sikre en gradvis
konvergens i retning af den mellemfristede mélsatning.

Begrundelse

— Mellemfristede udviklingsmél for de offentlige udgifter sikrer ikke i sig selv en @get folelse af nationalt ejerskab af

finanspolitikken.

— Udviklingsmalene kan ikke fastleegges bade for en valgperiode og straks ved regeringens tiltradelse.
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Anbefalet andring 3

Betragtning 9

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Gennemforelsen af storre strukturreformer, som fremmer
holdbarheden pd lang sigt, kan pd grund af deres
fremtidige positive virkninger berettige en endring af
tilpasningsstien i retning af den mellemfristede malsatning,
forudsat at de har en konstaterbar positiv budgetvirkning,
som bekreaftes ved den vurdering, der foretages i overens-
stemmelse med stabilitets- og vackstpagtens proceduremas-
sige krav. Med henblik pd at fremme okonomisk
stabilisering ber ekstraordinzre omstendigheder — i form
af et alvorligt ekonomisk tilbageslag for euroomradet eller
hele Unionen eller usadvanlige begivenheder, der ligger
uden for den bererte medlemsstats kontrol, og som har
afgarende virkning pa de samlede offentlige finanser —
berettige en midlertidig afvigelse fra den mellemfristede
malsatning eller fra tilpasningsstien i retning heraf, forudsat
at denne afvigelse ikke bringer den finanspolitiske hold-
barhed pé mellemlang sigt i fare.

Gennemforelsen af storre strukturreformer med europeisk
merverdi og tilknyttet EU’s kompetencer eller gennem-
forelsen af offentlige investeringer, som fremmer hold-
barheden pd lang sigt, kan berettige en @ndring af
tilpasningsstien i retning af den mellemfristede mélsatning,
forudsat at de har en konstaterbar positiv budgetvirkning,
som bekreaftes ved den vurdering, der foretages i overens-
stemmelse med stabilitets- og vakstpagtens proceduremaes-
sige krav. Med henblik pd at fremme okonomisk
stabilisering ber ekstraordinare omstendigheder — i form
af et alvorligt ekonomisk tilbageslag, i en eller flere
medlemsstater, for euroomridet eller hele Unionen eller
usadvanlige begivenheder, der ligger uden for den berorte
medlemsstats kontrol, og som har afgerende virkning pa de
samlede offentlige finanser — berettige en midlertidig
afvigelse fra den mellemfristede maélsatning eller fra
tilpasningsstien i retning heraf, forudsat at denne afvigelse
ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed p& mellemlang
sigt i fare.

Begrundelse

— Visse offentlige investeringer, som har en direkte konstaterbar positiv budgetvirkning pa vaksten og de offentlige
finansers holdbarhed pa langt sigt, vurderes at svare til storre strukturreformer under stabilitets- og vakstpagten.
Investeringsbestemmelsen i stabilitets- og vakstpagten skal ligeledes medtages i udformningen af nationale

finanspolitiske regler.

— Med hensyn til indferelse af en ramme med finanspolitiske regler pa nationalt niveau er det nedvendigt at tage hejde for
eventuelle ekstraordinazre omstendigheder, som berorer en eller flere medlemsstater uden dog at fere til skonomisk

tilbageslag for euroomradet eller EU som helhed.

Anbefalet @ndring 4

Betragtning 17

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

I henhold til artikel 13 i TSSS dreftes budgetpolitikken og
andre spergsmdl, der er omfattet af navnte traktat, inden
for rammerne af interparlamentariske meder mellem
Europa-Parlamentet og de kontraherende parters nationale
parlamenter som fastsat i afsnit I i protokol nr. 1 om de
nationale parlamenters rolle i Den Europziske Union, der er
knyttet som bilag til traktaterne. Dette direktiv ber ikke
berore denne praksis, eftersom sidanne droftelser er med til
at oge den demokratiske ansvarlighed i forbindelse med
Unionens gkonomiske styring.

[ henhold til artikel 13 i TSSS dreftes budgetpolitikken og
andre speorgsmal, der er omfattet af navnte traktat, inden
for rammerne af interparlamentariske meder mellem
Europa-Parlamentet og de kontraherende parters nationale
parlamenter som fastsat i afsnit Il i protokol nr. 1 om de
nationale parlamenters rolle i Den Europaiske Union, der er
knyttet som bilag til traktaterne. Det Europeiske Regions-
udvalg og Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
deltager i disse moder. Dette direktiv bekrefter denne
praksis, eftersom sddanne droftelser er med til at oge den
demokratiske ansvarlighed i forbindelse med Unionens
gkonomiske styring.

25.10.2018
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Begrundelse

Denne praksis med interparlamentariske meder bidrager til at styrke den demokratiske ansvarlighed i forbindelse med
Unionens gkonomiske styring og skal derfor bekraftes. Ydermere ber RU's effektive deltagelse i disse moder anerkendes.

Anbefalet andring 5
Artikel 2, litra a)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Artikel 2

Definitioner

(..)

Desuden forstds ved:

a) »ekstraordinzre omstendigheder«: en usedvanlig begi-
venhed, som ligger uden for den bergrte medlemsstats
kontrol, og som har en afggrende virkning pa de samlede
offentlige finanser, eller et alvorligt ekonomisk tilbage-
slag for euroomrédet eller Unionen som helhed

Artikel 2

Definitioner

(..)

Desuden forstds ved:

a) »ekstraordinzre omstendigheder«: en usadvanlig begi-
venhed, som ligger uden for den berorte medlemsstats
kontrol, og som har en afgerende virkning pé de samlede
offentlige finanser, eller et alvorligt ekonomisk tilbage-
slag for en eller flere medlemsstater, euroomradet eller
Unionen som helhed

Begrundelse

Se anbefalet andring til betragtning 9.

Anbefalet aendring 6
Artikel 3, stk. 2, litra a)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Artikel 3

Finanspolitisk ansvarlighed og mellemfristet budget-
meessig udvikling

(..)

a) de drlige budgetter skal sikre overensstemmelse med den
mellemfristede mélsatning, der er omhandlet i stk. 1,
litra a), eller konvergens i retning heraf, navnlig ved at
sikre overholdelse af det udviklingsmél for de offentlige
udgifter, der er omhandlet i stk. 1, litra b). Ved
fastleeggelsen af tilpasningsstien i retning af den mellem-
fristede maélsaetning og i overensstemmelse med de
proceduremaessige krav i EU-reglerne kan medlemssta-
terne tage hensyn til gennemforelsen af storre struk-
turreformer, som har direkte positive budgetmassige
virkninger pd lang sigt, bla. ved at oge den potentielle
holdbare vakst, og som derfor har en konstaterbar
indvirkning pé de offentlige finansers holdbarhed pa lang
sigt

Artikel 3

Finanspolitisk ansvarlighed og mellemfristet budget-
meessig udvikling

(..)

a) de drlige budgetter skal sikre overensstemmelse med den
mellemfristede mélsatning, der er omhandlet i stk. 1,
litra a), eller konvergens i retning heraf, navnlig ved at
sikre overholdelse af det udviklingsmal for de offentlige
udgifter, der er omhandlet i stk. 1, litra b). Ved
fastleeggelsen af tilpasningsstien i retning af den mellem-
fristede maélsetning og i overensstemmelse med de
proceduremassige krav i EU-reglerne kan medlemssta-
terne tage hensyn til gennemforelsen af storre struk-
turreformer med en europeeisk merverdi — inden for
omrdder med delte eller understottende kompetencer —
der kan have betydelige sociookonomiske virkninger,
gennemforelsen af offentlige investeringer eller medfi-
nansiering fra europeiske struktur- og investerings-
fonde eller Den Europeiske Fond for Strategiske
Investeringer, som har direkte positive budgetmassige
virkninger pé lang sigt, bl.a. ved at gge den potentielle
holdbare vakst, og som derfor har en konstaterbar
indvirkning pé de offentlige finansers holdbarhed pé lang
sigt
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Begrundelse

Visse offentlige investeringer, som har en direkte konstaterbar positiv budgetvirkning pa vaksten og de offentlige finansers

holdbarhed pa langt sigt, vurderes at svare til storre strukturreformer under stab

ilitets- og vakstpagten. Investeringsbe-

stemmelsen i stabilitets- og vakstpagten skal ligeledes medtages i udformningen af nationale finanspolitiske regler.

Anbefalet andring 7
Artikel 3, stk. 4

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Artikel 3

Finanspolitisk ansvarlighed og mellemfristet budget-
maessig udvikling

4.  Medlemsstaterne udpeger uafhengige organer til at
overvige overholdelsen af de i stk. 1 og 2 omhandlede
bestemmelser. De uafhaengige organer foretager offentligt
tilgeengelige vurderinger af:

a) hensigtsmeessigheden af den mellemfristede mdlscet-
ning, jf. stk. 1, litra a), samt af udviklingsmdlet for de
offentlige udgifter, jf. stk. 1, litra b). Denne vurdering
skal scerligt tage hensyn til troverdigheden af de
underliggende makrookonomiske fremskrivninger, de-
taljeringsgraden af de planlagte offentlige udgifter og
indtaegter samt til de storre strukturreformers poten-
tielle direkte positive budgetvirkninger pd lang sigt

b) overholdelsen af den mellemfristede mdlsetning og af
udviklingsmilet for de offentlige udgifter, herunder
tilstedeveerelsen af en alvorlig risiko for en veesentlig
afvigelse fra den mellemfristede mdlsetning eller
tilpasningsstien i retning heraf

c) forekomster eller opher af ekstraordinere omsteendig-
heder som omhandlet i stk. 3.

Begrundelse

Alle medlemsstaterne har i forvejen offentlige institutioner, som er i stand til fuldstendig uathangigt at vurdere de
offentlige udgifter og indtagter. Der er ingen grund til at oprette yderligere instanser, hvis legitimitet synes usikker, og

dermed risikere at satte folelsen af nationalt ejerskab af finanspolitikken over styr.
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Anbefalet @ndring 8
Ny artikel tilfojes efter artikel 5

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Ny artikel
Interparlamentariske konferencer

Som fastsat i afsnit II i protokol nr. 1 om de nationale
parlamenters rolle i Den Europeeiske Union, der er knyttet
som bilag til EU-traktaterne, tilretteleegger og fremmer
Europa-Parlamentet og medlemsstaternes nationale parla-
menter i feellesskab en konference mellem repraesentanter
for Europa-Parlamentets og de nationale parlamenters
relevante udvalg med henblik pd at drefte EU’s finans-
politik og okonomiske styring. EU’s rddgivende organer —
Det Europeiske Regionsudvalg og Det Europeiske
Okonomiske og Sociale Udvalg — deltager i disse
konferencer.

Begrundelse

Se anbefalet @ndring 4 til betragtning 17.
II. POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG (RU)

1. Det Europziske Regionsudvalg gleeder sig over Kommissionens gnske om at udbygge Den @konomiske og Monetare
Union (@MU) hurtigst muligt, mens den europziske skonomi er i relativ bedring, og samtidig sikre, at konvergensen
mellem medlemsstater i og uden for euroomrddet bakkes op, for siden 2008 har krisen abenbaret manglerne i
euroomradets institutionelle rammer, og de foranstaltninger, der er truffet, er ikke tilstraekkelige til at sikre stabilitet og
velstand i omrédet i tilfelde af potentielle nye ekonomiske og finansielle chok. RU understreger, at konvergens- og
samhgorighedsunderskuddet i EU og den gkonomiske og bankmaessige sirbarhed har en sarlig betydning for de lokale og
regionale myndigheder, navnlig med hensyn til stigningen i de sociale udgifter som folge af krisen, begraensningen af deres
investeringskapacitet og opretholdelsen af et tilfredsstillende niveau af offentlige tjenesteydelser (*);

2. stetter princippet om indferelsen af en finanspolitisk kapacitet til at g@ge euroomrddets robusthed og forberede
konvergensen med de fremtidige medlemmer af euroomrédet. Denne kapacitet ber imidlertid finansieres med egne midler,
der er adskilt fra dem, som er afsat til finansieringen af EU’s budget, for derved at undga, at den overlapper de EU-
programmer, som er tilgangelige for EU-27. Denne kapacitet ber i evrigt ikke medregnes i loftet for EU’s budgetmidler;

3. beklager dog, at denne kapacitet i Kommissionens forslag fra 31. maj 2018 omfatter tiltag til fordel for
strukturreformer, der ikke nedvendigvis har at gere med konvergens i euroomradet, og en europzisk stabiliserings-
mekanisme for investeringer i form af 1an for et relativt beskedent beleb pa 30 mia. EUR, og at der blot leegges op til at
afsaette 2,16 mia. EUR til selve konvergensmekanismen;

4. udtrykker sit samtykke til en mulig europaisk medfinansiering af nationale strukturreformer, forudsat at disse i
overensstemmelse med narhedsprincippet har at gore med EU’s kompetenceomrdder, vedrerende foranstaltninger med
europzisk mervaerdi og betydelige positive skonomiske virkninger. Forslaget til forordning, der blev fremlagt den 31. maj
2018, og som etablerer et stgtteprogram for reformer med et samlet budget pd 25 mia. EUR, vil blive genstand for en
specifik RU-udtalelse;

(") RU’ udtalelse: Opleeg om en dybere akonomisk og moneter union (GMU) frem mod 2025. Vedtaget den 30. november 2017. Ordferer:
Christophe Rouillon (FR[PES): http:/[webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2017-03197-00-01-ac-tra-da.docx.
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5. mener imidlertid, at disse nye finansielle instrumenter ikke ma finansieres pd bekostning af samherigheds-
politikken (%), (%);

6.  gentager sin opfordring til en bedre samordning af sivel de skonomiske politikker som socialpolitikkerne som led i
det europaiske semester og anmoder om, at de lokale og regionale myndigheder inddrages yderligere heri gennem en
adfaerdskodeks (*);

7. understreger, at de nugaldende regler og procedurer for EU-kontrol af de nationale budgetter i EU ikke kan forebygge
ubalance og sdrbarhed effektivt, og at de mangler demokratisk legitimitet;

8. noterer sig Kommissionens forslag vedrerende vardipapirer med sikkerhed i statsobligationer (sdkaldte »sovereign
bond backed securities« (SBBS)), som sigter mod at styrke integrationen og diversificeringen i den europaiske finansielle
sektor. RU anerkender, at SBBS som udgangspunkt ikke indebzrer en gensidig fordeling af beskyttelse mod risici og tab
mellem euroomrddets medlemsstater, og at sidanne veerdipapirer vil bidrage til at losne forbindelsen mellem bankerne og
statslige debitorer og nedprioritere statsobligationerne. RU satter imidlertid pd ny spergsmaélstegn ved, hvordan en
romdannelse« af statsobligationer til securitiserede produkter vil reducere risiciene snarere end at overfere dem til
ikkeregulerede finansielle aktarer (°);

9. understreger, at det haster med at fuldfere bankunionen, og beklager, at Det Europaeiske Rad har udskudt vedtagelsen
af kereplanen for dens faerdiggerelse til juni 2018. RU stetter en sidelobende indsats for at nedbringe omfanget af darlige
lan og bankernes misligholdte 1an, parallelt med at der gradvis indferes en europzisk indskudsforsikringsordning.

Forslag til Radets direktiv om bestemmelser til styrkelse af den finanspolitiske ansvarlighed og den mellemfristede budgetmessige
udvikling i medlemsstaterne

10.  Det Europziske Regionsudvalg noterer sig Kommissionens forslag om at indarbejde indholdet af traktaten om
stabilitet, samordning og styring (TSSS) i EU’s retlige rammer, sddan som det var fastsat i artikel 16 i TSSS. RU er dog i tvivl
om den juridiske, politisk og demokratiske relevans af at gore brug af et forslag til direktiv (baseret pa artikel 126, stk. 14, i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde (TEUF)), som kun foreskriver hering af Parlamentet, og som derfor
ikke sikrer den gennemsigtige og demokratiske beslutningstagning, der ikke desto mindre er nedvendig i betragtning af
udfordringerne i foranstaltningen;

11.  understreger imidlertid, at denne indarbejdelse ifelge TSSS skal finde sted pd grundlag af en vurdering af erfaringen
med dens gennemforelse, men at denne vurdering dbenbart ikke er blevet gennemfort pd en udtemmende maéde eller
offentliggjort af Kommissionen. En sddan vurdering ville have kastet lys over den foruroligende situation for de offentlige
investeringer i EU. Ifelge Eurostat er de offentlige investeringer i EU faldet fra 3,4 % af BNP i 2008 til 2,7 % i 2016.
Sidelobende er de lokale myndigheders investeringer §§et yderligere tilbage fra 1,5 % af BNP i 2008 til 1,1 % i 2016 med
langt alvorligere situationer i nogle medlemsstater (°). RU md derfor desvarre konstatere, at det ofte er de offentlige
investeringer, der rammes hardest af budgetkonsolideringspolitikkerne, herunder pd de lokale og regionale myndigheders
niveau, selv om de er ansvarlige for over halvdelen af de offentlige investeringer i EU og deres investeringer har direkte
indvirkning pé de lokale ekonomier og pa de europaiske borgeres dagligdag. RU er i den sammenhaeng ligeledes foruroliget
over den tiltagende centralisering af de offentlige investeringer, eftersom andelen af de lokale og regionale myndigheders
investeringer er faldet brat i forhold til niveauet i 1990’erne, hvor denne andel udgjorde 60 % (’). Samtidig burde
vurderingen have gjort det klart, hvilken betydning krisen og budgetkonsolideringspolitikken havde for de sociale udgifter
og velferdsydelserne i mange lande og regioner;

()  RUs resolution om endring af forordningen om felles bestemmelser for de europeeiske struktur- og investeringsfonde til stotte for
strukturreformer. Vedtaget den 1. februar 2018: http:/[webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2017-06173-00-00-res-tra-
da.docx.

() RU’ udtalelse: £ndring af stetteprogrammet for strukturreformer og nye budgetinstrumenter for euroomridet. Ordferer: Olga Zrihen (BE/
PES). Vedtaget den 22. marts 2018: http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2018-00502-00-00-ac-tra-da.docx.

() RU'’ udtalelse: Forbedring af forvaltningen af det europeiske semester: En adferdskodeks for inddragelsen af de lokale og regionale myndigheder.
Ordferer: Rob Jonkman (NL/ECR). Vedtaget den 11. maj 2017: (EUT C 306 af 15.9 2017, s. 24).

() Se punkt 22 i RU’s udtalelse af 30. november 2017 om oplegget om en dybere okonomisk og moneter union frem mod 2025.

(%) Eurostat: General government gross fixed capital formation. Code: tec00022. Forelobige data for 2016. http://ec.europa.eu/eurostat|
tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tec00022&language=en.

() Kommissionen: Syvende rapport om okonomisk, social og territorial samhorighed. September 2017, s. 168: http:[/ec.europa.eu/
regional_policy/en/information/cohesion-report].


http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2017-06173-00-00-res-tra-da.docx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2017-06173-00-00-res-tra-da.docx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2018-00502-00-00-ac-tra-da.docx
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:306:SOM:DA:HTML
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tec00022&language=en
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tec00022&language=en
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
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12.  er derfor bekymret over, at offentlige investeringer ikke navnes i Kommissionens forslag, iser fordi den nedvendige
fleksibilitet i forbindelse med investeringer er anerkendt tidligere, f.eks. i Kommissionens meddelelse fra januar 2015 om
dette emne (%), og visse offentlige investeringer har en konstaterbar positiv indvirkning pa vaksten og dermed pa de
offentlige finansers holdbarhed pé lang sigt. RU minder ligeledes i den sammenhzng om artikel 126, stk. 3, i TEUF, hvori
det fastslas, at der i den rapport, der gar forud for ivaerkszttelse af en budgetunderskudsprocedure, »ligeledes [tages] hensyn
til, om det offentlige underskud overstiger de offentlige investeringsudgifter, samt til alle andre relevante forhold«;

13.  pdpeger desuden, at RU satte sporgsmaélstegn ved, om en fortolkende meddelelse fra Kommissionen kunne skabe
retssikkerhed, og fandt, at det var nedvendigt at tage hejde for omfanget af det eksisterende investeringsunderskud pa
nationalt og regionalt niveau for at fremkalde en reel virkning pd de lokale og regionale myndigheders
investeringskapacitet (). RU foler sig bekraftet i denne analyse ved laesnin§ af meddelelsen af 23. maj 2018 om
evaluering af fleksibiliteten inden for rammerne af stabilitets- og veekstpagten ('°), idet kun fire medlemsstater siden 2015
har anmodet om anvendelse af bestemmelsen om strukturreformer og/eller investeringsbestemmelsen, sammenholdt med
at nasten halvdelen af medlemsstaterne ville have opfyldt betingelserne for anvendelse af bestemmelsen om
strukturreformer. Betingelsen om, at en medlemsstat skal gennemleve en periode med gkonomiske vanskeligheder for at
kunne nyde godt af investeringsbestemmelsen, har i betydelig grad begraenset anvendelsen af denne bestemmelse. Kravet
om, at sikkerhedsmargenen i forhold til treprocentsloftet for underskud skal respekteres i tre ar, har ligeledes udgjort en
forhindring for visse medlemsstater. Kommissionen indrgmmer selv, »at det kan vere vanskeligt pracist at ansld, hvordan
mangden af offentlige investeringer er blevet pavirket (af den fortolkende meddelelse)«. Det forekommer séiledes nodvendigt
at udvide meddelelsens rakkevidde for at fa effekt pa investeringsniveauet;

14.  gentager endnu en gang sin anmodning om, at offentlige udgifter atholdt af medlemsstaterne og de lokale og
regionale myndigheder i forbindelse med samfinansiering af struktur- og investeringsfondene, transeuropziske netvark og
Connecting Europe-faciliteten ikke ubetinget ber indgd i de strukturelle, offentlige eller tilsvarende udgifter, der er fastsat i
stabilitets- og vakstpagten, da sddanne investeringer pr. definition er kvalitetsinvesteringer af europzisk interesse;

15.  fremhaver, at medlemsstaterne i henhold til protokol nr. 12 til TEUF er ansvarlige for underskuddet i den samlede
offentlige sektor, som omfatter alle myndighedsniveauer. Samtidig er det imidlertid en kendsgerning, at den virkning, EU’s
finanspolitiske regler har for EU’s lokale og regionale myndigheder, varierer betydeligt. De athanger af: a) hvordan
medlemsstaterne har omsat EU’s finanspolitiske regler til national lovgivning, b) graden af finanspolitisk decentralisering i
den enkelte medlemsstat, ¢) de lokale og regionale myndigheders befgjelser og d) de lokale og regionale myndigheders
finansielle situation, som kan variere betydeligt selv inden for den enkelte medlemsstat;

16.  opfordrer igen Kommissionen til at offentliggere en hvidbog, som fastlaegger en typologi pd EU-niveau for kvaliteten
af offentlige investeringer i de offentlige udgiftsregnskaber i forhold til deres langsigtede virkninger (*');

17. mener, at direktivet om indforelse af en ramme med finanspolitiske regler pd nationalt niveau ber tage hejde for
eventuelle ekstraordinere omstandigheder, som bergrer en eller flere medlemsstater uden dog at fore til gkonomisk
tilbageslag for euroomradet eller EU som helhed;

18.  gentager sine bet@nkeligheder vedrerende Eurostats regnskabsnorm ENS 2010, som blev indfert i september 2014,
hvor der ikke skelnes mellem udgifter og investeringer. I visse medlemsstater medferer gennemforelsen af disse normer i
national ret, at lokale og regionale myndigheder forpligtes til at anvende belgbslofter for offentlige investeringer pr. ar og
pr. indbygger. Disse belgbslofter forhindrer iser lokale og regionale myndigheder i at stille den nedvendige medfinansiering
til rddighed for projekter inden for rammerne af de europziske struktur- og investeringsfonde. Belgbslofterne er ogsd en
hindring for de lokale og regionale myndigheder, som har finansielle midler i reserve, til at igangsatte omfattende
investeringsprojekter, der ikke er forbundet med de europwziske struktur- og investeringsfonde. RU opfordrer derfor
Kommissionen til at fremlagge en rapport om indferelsen af ENS 2010;

19. anferer, at en fornuftig mdde at hdndtere stabilitets- og vakstpagtens regler pd uden at bane vejen for
bogferingstricks er at andre afskrivningsreglerne for offentlige investeringer, sdledes at de samlede investeringsudgifter ikke
kun bogferes som udgifter det forste dr, men at de — i lighed med proceduren i private virksomheder — afskrives i lobet af
investeringernes forventede levetid;

() Meddelelse fra Kommissionen: Optimal udnyttelse af fleksibiliteten inden for rammerne af de geldende regler under stabilitets- og vekstpagten.
13. januar 2015. Ref: COM(2015) 12 final: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0012&-
from=EN.

() RU’ udtalelse: Optimal udnyttelse af fleksibiliteten inden for rammerne af de geeldende regler under stabilitets- og veekstpagten. Vedtaget den
9. juli 2015. Ordferer: Olga Zrihen (BE/PES) (EUT C 313 af 22.9 2015, s. 22).

("% COM(2018) 335 final.

(') RU's udtalelse: Fremme af kvaliteten af de offentlige udgifter pd omrdder, der er omfattet af EU’s aktion. Vedtaget den 3. december 2014.
Ordferer: Catiuscia Marini (IT/PES) (EUT C 19 af 21.1 2015, s. 4).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0012&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0012&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:313:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:019:SOM:DA:HTML

C 387/36 Den Europaiske Unions Tidende 25.10.2018

20.  mener, at praksissen med interparlamentariske moder som fastlagt i artikel 13 i TSSS bidrager til at styrke den
demokratiske ansvarlighed som led i EU’s gkonomiske styring og derfor ber stadfastes i narvarende forslag til direktiv,
men anmoder om, at RU’s deltagelse i disse moder formaliseres med henblik pa at anerkende nedvendigheden af de lokale
og regionale myndigheders deltagelse i den skonomiske styring.

Forslag til Radets forordning om oprettelse af Den Europeeiske Monetere Fond

21.  Det Europaiske Regionsudvalg mener, at den europeaiske finansielle stabiliseringsmekanisme (EFSF) og efterfolgeren,
den europziske stabilitetsmekanisme (ESM), har varet uundvzrlige instrumenter i den akutte styring af den gkonomiske og
finansielle krise. RU bemarker imidlertid, at afgorelserne i ESM ikke er tilstraekkeligt gennemsigtige, at den pakravede
enstemmighed forsat er en potentiel kilde til blokeringer, og at disse instrumenter ligger uden for EU’s retlige rammer;

22, glader sig derfor over, at Kommissionen i sit forslag indarbejder ESM i den primaere EU-ret, og uden at dette bergrer
medlemsstaterne uden for euroomréadet gor den ansvarlig over for Europa-Parlamentet, forpligter den til at offentliggere
beretninger og arsregnskaber og underkaster den reglerne for aktindsigt, Det Europaiske Kontor for Bekeempelse af Svig
(OLAF) og Den Europziske Ombudsmand;

23.  stetter desuden Kommissionens forslag om, at vigtige afgorelser om f.eks. at yde finansiel stotte treffes med et
flertal, som er veagtet i forhold til den indskudte kapital, pd 85 % og ikke leengere med enstemmighed, hvilket skulle kunne
lette beslutningstagningen;

24.  stetter ligeledes anvendelsen af Den Europaiske Monetare Fond som sikkerhedsnet eller bagstopperordning for Den
Felles Afviklingsfond, et centralt element i bankunionen, hvis denne fonds ressourcer er utilstrackkelige til at lette en
velordnet afvikling af nedlidende storbanker;

25.  foresldr imidlertid en endring af fondens navn, sa det bliver mere klart og forstdeligt for borgerne. I henhold til
artikel 127 i TEUF formuleres og gennemfores den monetare politik af Den Europeiske Centralbank og de nationale
centralbanker i Det Europziske System af Centralbanker (ESCB). Da den fond, der foreslas i denne forordning, pa ingen
mdde deltager heri, ber dens navn ikke indeholde ordet »moneter«. RU mener at benzvnelsen »europaisk nedfond« eller
reuropeisk stabiliseringsfond« vil vare mere passende.

Meddelelse: En europeeisk okonomi- og finansminister

26.  Det Europaiske Regionsudvalg bifalder Kommissionens meddelelse om en europaisk gkonomi- og finansminister,
der bade skal vaere nestformand for Kommissionen og formand for Eurogruppen og saledes vil fa dobbelt legitimitet, og
som vil vere udtryk for storre demokratisk ansvarlighed og gennemsigtighed i @MU’ens styring. Det skal dog pépeges, at
denne funktion skal varetages pd en sidan made, at den ikke forer til oget centralisering af beslutningstagningen pa
budgetomradet;

27.  gentager sin stotte til sammenleegningen af de funktioner, der herer under formanden for Eurogruppen og
kommissaren med ansvar for gkonomiske og monetere anliggender, sdledes at den person, der bekleeder denne post, kan
reprasentere euroomradets almene interesser i Eurogruppen og vere ansvarlig over for Europa-Parlamentet, hvilket ikke er
tilfeeldet i dag;

28.  fremhaver, at retsgrundlaget for det eventuelle valg af en europzisk ekonomi- og finansminister vil vare artikel 2 i
protokol nr. 14 om Eurogruppen og artikel 17 i TEU;

29.  mener imidlertid, at denne foranstaltning skal ledsages af en gennemgribende reform af selve Eurogruppen, hvis
status bar formaliseres yderligere. Den ber f.eks. offentliggere udferlige referater, siledes at de vigtigste beslutninger pa dens
meder traffes pd et gennemsigtigt grundlag;

30.  gentager desuden sit standpunkt om, at problemet med @MU’ens demokratiske underskud kun kan lgses, hvis de
europaiske borgere bliver overbevist om, at princippet om sociale fremskridt ogsd beskyttes heri, og at beskeaftigelse,
lonfremgang og sociale standarder ikke betragtes som sekundare i forhold til de makrogkonomiske og finanspolitiske
overvejelser;

31.  pdpeger, at uddybningen af @MUen og samordningen af finanspolitikkerne, navnlig med gennemforelsen af
bankunionen, kapitalmarkedsunionen og EMF, er af afgarende betydning. Samtidig ber man dog ogsé tage den politiske
situation og den offentlige mening med i betragtning.

Bruxelles, den 5. juli 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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(2018/C 387/07)

Ordferer: Adrian Ovidiu TEBAN (RO/EPP), borgmester i Cugir
Basisdokumenter: Meddelelse om Udbud, der virker — i og for Europa
COM(2017) 572 final

Meddelelse om Fremme af investeringer gennem en frivillig forudgdende vurdering af
udbudsaspekterne af store infrastrukturaspekter

COM(2017) 573 final
Kommissionens henstilling om professionalisering af offentlige udbud

C(2017) 6654 final

I. GENERELLE BEM ARKNINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG (RU)

1. Det Europziske Regionsudvalg konstaterer, at mange medlemsstater forst for nyligt har gennemfort direktiverne fra
2014 om offentlige udbud, og myndighederne og de ekonomiske akterer er stadig i gang med at tilpasse sig de nye
bestemmelser med hjaelp fra uddannelses- og radgivningstjenester. Udvalget noterer imidlertid, at der skal gares flere
fremskridt med hensyn til digitale offentlige udbud;

2. anmoder Kommissionen om inden for en frist pa tre dr efter gennemforelsen af disse direktiver at foretage en grundig
vurdering af den mdade, hvorpd de europaiske bestemmelser om offentlige udbud er blevet gennemfort i de enkelte
medlemsstaters nationale lovgivning, og af medlemsstaternes anvendelse af dem. I denne forbindelse er en tilgang pa flere
niveauer at foretreekke. RU mener, at en sddan vurdering af anvendelsen af bestemmelserne ber fokusere pd den made,
hvorpd de er blevet anvendt pa lokalt og regionalt niveau i betragtning af den rolle, som de subnationale myndigheder
spiller inden for offentlige udbud i deres egenskab af centrale partnere i gennemforelsesfasen. Ved denne vurdering ber det
fastslas, hvorvidt disse nye bestemmelser har forenklet eller kompliceret reguleringen pd omradet og omsat direktiverne
korrekt, gjort det lettere for smd og mellemstore virksomheder at deltage i udbud, mindsket de bureaukratiske hindringer og
aget anvendelsen af procedurerne for strategiske udbud. Ligeledes bar det vurderes, om og i hvilket omfang de har bidraget
til storre effektivitet i de offentlige udgifter og til en forbedring af beskaftigelsen. Som opfelgning pa dreftelserne i
taskforcen om narhedsprincippet er RU klar til at samarbejde med de andre EU-institutioner gennem bedre feedback om
EU-politikkens gennemforelse pa lokalt og regionalt plan med det formél at f& EU-lovgivningen til at fungere bedre for
borgerne;

3. mener, at den strategiske tilgang til offentlige udbud, der blev indfert med reformen i 2014, gor disse meget
komplicerede og kan skabe et behov for yderligere uddannelse af de ansvarlige for at undgé usikkerhed omkring lovligheden
af at tilfoje supplerende kriterier for at fremme maél vedrerende innovation, sociale hensyn eller miljget. RU understreger, at
ethvert nyt initiativ fra Kommissionens side pd omradet offentlige udbud ber granskes neje for at sikre, at det tager hensyn
til de lokale forhold og ikke péleegger de ordregivende myndigheder en endnu tungere administrativ byrde;

4. beklager, at statsstottereglerne samt de europaiske regnskabsregler sdsom ENS 2010-standarden og Kommissionens
praksis reelt udever et pres, som medferer, at offentlige udbud anvendes som den »letteste« mide at overholde EU’s
konkurrenceregler pd og undgd problemer med »overkompensation«. Derfor er medlemsstaternes frihed til at organisere
deres offentlige tjenesteydelser, iseer pa det sociale omrade, begranset og i modstrid med bestemmelserne i EUF-traktatens
artikel 14. RU pépeger endvidere, at der pd statsstotteomradet ikke findes nogen pendant til »in house-undtagelsen«, som
finder anvendelse pé offentlige udbud, og at denne situation skaber et yderligere pres samt usikkerhed og forstyrrelser i
forvaltningen og i sidste ende en darligere budgetgennemforelse;
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5. er bekymret over at konstatere, at Kommissionen i dokumentet Quality of Public Administration — A Toolbox for
Practitioners [Kvaliteten af offentlig administration — Veerktojskasse for fagfolk], udgave 2017 (") foreslar, at de offentlige
myndigheder s& at sige er forpligtede til at foretage strategiske udbud for at kunne fremvise bedre samfundsmassige
resultater, herunder med hensyn til baeredygtig udvikling og innovation, og at det er en principiel offentlig forvaltningspligt
at interagere med kontrahenterne;

6.  papeger i denne forbindelse, at det ifelge princippet om lokalt selvstyre i forbindelse med tilrettelaeggelsen af offentlige
tjenesteydelser ber overlades til de berorte offentlige myndigheders eget sken at tage hensyn til miljomassige, sociale og
innovative kriterier i overensstemmelse med reformen i 2014, idet der blandt andet skal tages hensyn til kriterier for
hensigtsmessighed og foretages en afbalanceret analyse af tjenesteydelsernes dobbelte karakter af omkostning og
investering;

7. understreger, at de offentlige myndigheder i Europa ved at bruge deres keobekraft til at valge varer, tjenesteydelser og
udferelse af arbejde kan bidrage vasentligt til et baeredygtigt forbrug og en baredygtig produktion, til en mere
ressourcebesparende gkonomi og dermed til gennemforelsen af malene for baredygtig udvikling (SDG) gennem det
frivillige instrument for grenne offentlige udbud. Udvalget gleder sig i den forbindelse over offentliggarelsen af
Kommissionens brochure om offentlige udbud med henblik pa cirkuler skonomi (%);

8.  bemarker, at de offentlige myndigheders ret til at levere og organisere deres tjenesteydelser direkte er blevet
anerkendt, og at begreberne »in-house« og »offentligt-offentligt samarbejde« blev defineret ved reformen i 2014. Offentlige
udbud er séledes blot én blandt mange andre mulige mader at sikre leveringen af offentlige tjenesteydelser pd, og der ber
ikke opstilles betingelser for forvaltningen heraf;

9.  anmoder Kommissionen om hurtigst muligst at feerdiggere forslaget vedrerende procedurer for offentlige udbud, som
sigter mod innovation, og vejledningen om socialt ansvarlige offentlige udbud for at lette gennemforelse af de respektive
juridiske bestemmelser i medlemsstaterne og specielt anvendelsen af tildelingskriteriet om det mest gkonomisk fordelagtige
tilbud. Udvalget opfordrer i den henseende Kommissionen til at pracisere, at det ikke er ensbetydende med den laveste pris.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

Meddelelsen »Udbud, der virker — i og for Europac

10.  Det Europeiske Regionsudvalg stetter ideen om, at en effektiv forvaltning af offentlige udbud er et uundverligt
aspekt af kvaliteten i den offentlige forvaltning i hele EU, eftersom der er tale om en virkeligt tvaergdende administrativ
funktion, som vedrerer praktisk taget ethvert offentligt organ — lige fra statsli%e ministerier til lokale offentlige tjenester —
og séledes i vid udstrakning er kendetegnende for kvaliteten i forvaltningen (°). Derfor ber offentlige udbud indarbejdes i
EU’s dagsorden for bedre regulering;

11.  bemarker, at pakken vil blive dreftet inden oktober 2018, der er fristen for den gradvise indferelse af nye regler for
indkeb ved brug af digitale varktgjer. Det er endnu uklart, om de nye regler for e-udbud vil nd deres tilsigtede ml, og om
det bliver ngdvendigt med yderligere lovgivningsmassig finjustering;

12.  mener, at den nuvarende lovgivning om offentlige udbud laegger sa stor vagt pa gennemsigtighed og den strategiske
anvendelse af dem, at det kan ga ud over procedurernes effektivitet. Dette er grunden til, at isaer mindre lokale og regionale
myndigheder finder dem svare at anvende, fordi de er bange for at begé fejl, eller er tilbageholdende med at opgive
traditionelle udbudsprocedurer eller udvikle innovative procedurer pd omrddet. Derfor méd der udformes standardiserede
udbudsdokumenter;

13.  understreger, at de komplicerede procedurer samt fravaret af standardiserede dokumenter har foreget de
administrative omkostninger ved offentlige udbud, savel for kebere som szlgere, og at den relative lethed, hvormed man
kan g4 til en appelinstans for at anfagte beslutninger om tildeling af offentlige kontrakter, har givet anledning til utallige
retssager og tvister. Medlemsstaterne ber i gennemferelsen henholde sig til direktivernes formédl og ikke gore
bestemmelserne mere komplicerede eller udstraekke deres anvendelsesomrade til kontrakter under tarskelvaerdierne, som
det er sket i nogle medlemsstater. Det stigende antal klager, som indgives af visse tilbudsgivere under paberdbelse af
klagedirektivet, viser, at Kommissionen og medlemsstaterne ber skride energisk ind for at forhindre misbrug af de
rettigheder, som tilbudsgiverne har i henhold til dette direktiv;

) Findes her.
http://ec.curopa.eufenvironment/gpp/pubs_en.htm
’)  Kommissionen, Quality of Public Administration — A Toolbox for Practitioners [Kvaliteten af offentlig administration — Varktajskasse

for fagfolk], udgave 2017, link (pd engelsk).
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8055&furtherPubs=yes
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pubs_en.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8055&furtherPubs=yes
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14.  konstaterer ligeledes, at innovationsfremmende offentlige udbud rejser yderligere spergsmal vedrerende styring og
kohearens, idet de primare maél for offentlige udbud skal forliges med malet om, at de ogsé skal vere et instrument i
innovationspolitikken. Hvis man skal fremme innovation i forbindelse med offentlige udbud, er det endvidere nedvendigt at
rade over et hgjere kompetenceniveau pa det teoretiske, operative og forvaltningsmassige omrdde samt standardiserede
dokumenter for at veare i stand til at fore de multilaterale forhandlinger, som komplicerede projekter kraever;

15.  henviser i denne forbmdelse til, at RU’s egne analyser af det europaiske semester viser, at de offenthge udbud ofte
hemmer investeringer (*). Siledes fremgar det af RU’s undersagelse af hindringerne for investeringer pé lokalt 0g regionalt
niveau, at udbudsreglerne er en stor udfordring for kommuner og regioner, som hindrer investeringer iser pd grund af
udbudsprocedurernes kompleksitet, den divergerende udformning af bestemmelserne, ineffektivitet i udbudsprocedurerne
og deres overdrevent lange varighed samt usikkerheden omkring de tilharende retlige procedurer (°);

16.  mener, at den pastand, der fremfores i meddelelsen, om at der i 55 % af udbudsprocedurerne fortsat anvendes den
laveste pris som eneste tildelingskriterium, kan veere vildledende i betragtning af, at reformen i 2014 gav storre mulighed
for at tage hensyn til strategiske kriterier i udbudsprocedurerne, og at den nye lovramme forst er blevet gennemfort i
national lovgivning i 2016: dette tidsrum er ikke tilstrackkeligt til at udtale sig endegyldigt om den nye lovrammes
indvirkning. RU vil gerne tilfgje, at tildelingen af en eneretskontrakt pd grundlag af den laveste pris som eneste kriterium
ikke nedvendigvis betyder, at der i en given udbudsprocedure ikke er taget hensyn til sociale eller miljgmaessige
mélsatninger: de pagaldende udbudsbetingelser kan i realiteten godt have omfattet strategiske kriterier, hvor der f.eks. tages
hensyn til specifikke mal pd milje- eller energiomradet. I sadanne tilfelde vil kontrakten veare tildelt pd grundlag af den
laveste pris, men alle strategiske kriterier er taget med i betragtning fuldt ud i henhold til EU’s bestemmelser;

17.  henviser i denne forbindelse til en undersogelse bestilt af Generaldirektoratet for Det Indre Marked, Erhvervspohtlk
Ivaerksetteri og SMV’er om strategisk brug af offentlige udbud til at fremme milja-, social- og innovationspolitiske mal (°),
hvori det understreges, at de lokale og regionale myndigheder folger en rakke strategiske udbudsprocedurer (for
eksempel i Spanien), som overholdes af offentligretlige organer sdsom skoler, universiteter og offentlige hospitaler;

18.  understreger, at fremme af SMV'er blev udpeget som et af de fem vigtigste indsatsomrader for reformen pa dette
omrdde i forbindelse med vedtagelsen af de nye direktiver om offentlige udbud. Ikke desto mindre fremgik det af en
undersegelse, som i 2016 blev gennemfort af vinderregionerne af den forste udgave af RU’s europeiske iveerksatterre-
gionspris (EER), at forenklmgen af procedurerne ikke har veret tilstraekkelig til at give SMV’erne lettere adgang til offentlige
indkebskontrakter (). Udvalget gor opmearksom pd, at offenthge udbud har stor betydning for SMVer, hvis interesser ber
indtage en central plads i politikken for offentlige udbud og i gennemforelsen heraf;

19.  bemarker angdende granseoverskridende markeder, at Kommissionens meddelelse med titlen »Fremme af vakst og
samhorighed i EU’s granseregioner« (%) af 20. september 2017 viser, at hovedirsagen til mange vanskeligheder ved
grenserne er eksistensen af forskellige regelset i de nationale juridiske og administrative systemer. Ofte indarbejdes
bestemte standarder fastsat i EU-retten med en varierende grad af stringens i de forskellige medlemsstater. Resultatet er, at
ndr to forskellige systemer mades ved de indre grenser, kan dette afstedkomme kompleksitet — og undertiden sdgar
retsusikkerhed — og medfore ekstraomkostninger;

20.  gentager folgelig sin faste overbevisning om, at Kommissionen nu ber fokusere pd anvendelsen af direktiverne fra
2014, eftersom medlemsstaterne pa trods af den lovramme, der er fastlagt pd EU-plan, rdder over en vis fleksibilitet og
skensmargen ved gennemforelsen af EU-lovgivningen i deres nationale systemer, og denne situation kan f.eks. begraense
SMV’ernes adgang til de offentlige udbudsmarkeder eller gore det vanskeligt at tildele kontrakter pd tvars af granserne;

()  Det Europxiske Regionsudvalg, 2017 European Semester. Rapport fra Det Europeiske Regionsudvalgs Styringsudvalg for Europa
2020-overvagningsplatformen: Territorial Analysis of the Country Reports and accompanying Communication [Territorial analyse af
landerapporterne og den ledsagende meddelelse], link (pa engelsk).

() Det Europziske Regionsudvalgs studie, Obstacles to investments at local and regional level [Hindringer for investeringer pi lokalt og
regionalt niveau], 2016, link (pd engelsk).

(®)  Strategic use of public procurement in promoting green, social and innovation policies [Strategisk brug af offentlige udbud til at fremme
milje-, social- og innovationspolitiske madl], undersogelse bestilt af Kommissionens Generaldirektorat for Det Indre Marked,
Erhvervspolitik, Ivarksetteri og SMV'er, offentliggjort den 15. juni 2016 og tilgengelig her.

(') Report on the Survey of EER Regions: How to make life easier for SMEs? [Rapport om en undersogelse af europaeiske ivarksatterregioner:
hvordan kan man gere livet lettere for SMV’erne?], Det Europaiske Regionsudvalg, 2016, Bruxelles, s. 4-5.

(®)  Findes her (pd engelsk).


https://portal.cor.europa.eu/europe2020/Pages/european-semester.aspx
http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/obstacles-to-investments.pdf
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17261
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/boosting_growth/com_boosting_borders.pdf
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21.  mener, at indsatsen for at opnd »eget gennemsigtighed og integritet samt bedre data« og navnlig det supplerende
tiltag med henblik pa at »etablere offentligt tilgangelige registre over kontrakter« har stor betydning. Kommissionen ber
imidlertid bistd de offentlige myndigheder, ikke kun ved hjalp af konkrete eksempler pd god praksis, men isar ved at
indfere standardiserede dokumenter, formularer og udbudsbetingelser, sdledes som det allerede er sket med indferelsen af
det felles europaiske udbudsdokument, der hjelper med at overholde gennemsigtighedskravene uden at fremme ulovlig
samordning gennem offentliggerelse af information ud over den i loven fastsatte;

22, stotter ligeledes Kommissionens foresldede initiativ til at »udarbejde retningslinjer for den praktiske anvendelse af nye
integritetsbestemmelser og for udelukkelsesgrunde i forbindelse med aftalt spil samt oprettelse af en database for
uregelmassigheder«, som er et skridt i den rigtige retning, og mener, at de offentlige myndigheder forst og fremmest ber
sarge for, at de offentligt ansatte med ansvar for udbud bliver bedre rustede ved at tilrettelaegge kurser, som er tilpasset deres
behov, og ved at udstyre dem med instrumenter til at forebygge, opspore og bekampe lovovertredelser fra
virksomhedernes side sdsom korruption, ulovlig samordning og hvidvaskning af penge;

23.  mener, at Kommissionen — ndr den som led i bestrabelserne pé at etablere et bredt samarbejdspartnerskab foreslar
at atholde frivillige strukturerede dialoger om udbud, som, hvor det er relevant, vil vaere fuldt ud tilpasset processen for det
europaiske semester — tager et skridt i den rigtige retning, men pa visse betingelser. I betragtning af, at deltagerne i
partnerskabet forventes at pdtage sig forpligtelser pd et frivilligt grundlag, ber det fra begyndelsen praciseres, at disse
interessenter skal udstyres med en legitimitet til at agere. Samtidig ber der ikke rejses tvivl om den frihed, som
udbudsdirektiverne fra 2014 giver de lokale myndigheder til at tage hensyn til miljomassige, sociale og innovative kriterier,
og det er ogsa vigtigt at sikre, at arbejdsmarkedets parter bliver passende reprasenteret i dette partnerskab;

24.  noterer som understreget af Kommissionen, at myndigheder pd alle niveauer og interessenter er dem, der er bedst
placeret til at afgere, hvordan og hvor meget de vil engagere sig. RU bemarker dog, at det ikke klart fremgér, om de lokale
og regionale myndigheder kommer til at deltage i de strukturerede dialoger, der foreslas, hvilket de burde, eller om det kun
er Europa-Parlamentet og Réidet, som bliver Kommissionens partnere i dette arbejde.

Kommissionens henstilling om professionalisering af de offentlige udbudsmarkeder

25.  Det Europziske Regionsudvalg glaeder sig over, at Kommissionen anbefaler de offentlige myndigheder at forbedre
effektiviteten og tilgaengeligheden af de offentlige udbud og udnytte dem til at fremme innovation og digitalisering. Udvalget
opfordrer medlemsstaterne til at strabe efter en hastig digital omstilling af procedurer og indferelse af e-processer for alle
vigtige faser, det vil sige lige fra anmeldelse, adgang til udbudsmateriale og indgivelse til evaluering, kontrakttildeling,
bestilling, fakturering og betaling;

26.  mener, at bestemmelserne, Kommissionens initiativer pd dette omréade og de deraf folgende administrative byrder for
de offentlige myndigheder skal vare proportionelle med den mangde offentlige indkebsaftaler, der ligger over EU-
teersklerne set i forhold til det samlede antal udbudsprocedurer i hver medlemsstat, inklusive de offentlige kontrakter, der
ligger under EU-teersklerne. Kommissionen ber fore tilsyn med, at denne ligevagt opretholdes;

27.  modsatter sig enhver form for bindende retningslinjer for uddannelsen af det administrative personale, da sddanne
bestemmelser kan udgere en indblanding i medlemsstaternes, regionernes og de lokale myndigheders selvbestemmelse, ndr
det gaelder tilrettelaeggelsen af deres respektive administrationer;

28.  henviser til arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene med titlen The Value Added of Ex ante Conditionalities
in the European Structural and Investment Funds [Merverdien ved forhdndsbetingelser i de europiske struktur- og
investeringsfonde] af 31. marts 2017 (*), hvori Kommissionen fastslr, at forhindsbetingelserne har bidraget til at
gennemfore og anvende den relevante EU-lovgivning, fjerne hindringer for investeringer i EU og opfylde EU’s strategiske
mal, hvilket har udmentet sig i politiske reformer og udarbejdelse af landespecifikke henstillinger;

29.  mener, at Kommissionens initiativer er vigtige for en vellykket gennemforelse af EU’s loviamme for offentlige udbud,
men pépeger nedvendigheden af neje at vurdere effektiviteten af alle disse instrumenter/initiativer, fremhave deres synergi
og komplementaritet samt fuldt ud begrunde nye tiltag for ikke at skabe unedvendige administrative byrder for de lokale og
regionale myndigheder;

() Findes her; for yderligere oplysninger, klik her.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/value_added_exac_esif_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-781_da.htm
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30.  beklager, at der i den overordnede politiske strategi og i de politikker, der skal fremme anvendelsen af sociale og
gronne offentlige udbud og i det hele taget sikre en ordentlig anvendelse af offentlige midler, ikke laegges tilstrackkelig vaegt
pa behovet for professionalisering. RU mener, at initiativet til professionalisering af offentlige indkebere ikke ber ses isoleret
fra det generelle spergsmél om god forvaltning og professionalisering i forbindelse med forvaltningen og leveringen af
passende lokale tjenester;

31.  er med hensyn til offentlige tjenester ligeledes af den opfattelse, at det i mange tilfeelde ville vare bedre at blive ved
med at levere dem internt eller bruge alternativer til offentlige udbud;

32, glader sig over, at Kommissionens forslag til forordning af 7. juni 2018 om oprettelse af programmet for det indre
marked giver mulighed for at »stotte foranstaltninger, der sikrer en storre udbredelse af strategiske offentlige udbud,
professionalisering af offentlige indkebere, forbedret adgang for SMV'er til offentlige udbudsmarkeder, oget gennem-
sigtighed og integritet samt bedre data, fremme af den digitale omstilling af udbud og fremme af felles udbud, ved at styrke
en tilgang med partnerskab med medlemsstaterne, forbedre dataindsamlingen og -analysen, herunder gennem udvikling af
sarlige [T-varktojer, stotte udvekslingen af erfaringer og god praksis, yde vejledning, fremme fordelagtige handelsaftaler,
styrke samarbejdet mellem nationale myndigheder og ivaerkstte pilotprojekter« (*°);

33.  gor opmarksom p4, at der er behov for yderligere vejledning om e-formularer og e-udbudsprocedurer for at undga,
at nationale tilgange er i strid med EU’s tilgange, og at de lokale og regionale myndigheder er i tvivl om, hvornar og hvordan
de skal anvende de forskellige formularer og procedurer. Udvalget fremhaver den positive rolle, som videncentre kan spille
med hensyn til at lette en korrekt gennemforelse og fortolkning af EU’s love og bestemmelser ved at yde gratis information
og rddgivning til lokale og regionale myndigheder og deres sammenslutninger;

34.  stotter det synspunkt, som Housing Europe har fremfort, om at udarbejdelsen af et europaisk katalog over lgsninger
i form af standarddokumenter med forslag — lige fra tekniske foranstaltninger for at opfylde klima- og energirelaterede krav
til innovative tiltag for at tackle sociale udfordringer — vil kunne bidrage afgarende til professionalisering og innovation pa
omrddet offentlige udbud. Et sddant felleseuropaisk katalog, udarbejdet under ledelse af Kommissionens Generaldirektorat
for Det Indre Marked, Erhvervspolitik, Ivarksatteri og SMV’er (GD GROW), ber baseres pd den faglige ekspertise og praksis,
som de europaiske organisationer har opbygget. Det skulle gore det muligt at standardisere procedurer og nedbringe
antallet af sogsmal (*').

Meddelelsen »Fremme af investeringer gennem en frivillig forudgdende vurdering af udbudsaspekterne af store infrastrukturprojekterc

35.  Det Europaiske Regionsudvalg glader sig over, at den forudgdende vurderingsmekanisme er frivillig, og mener, at
dette aspekt is@r kan veere vigtigt, ndr det gelder koncessioner, der nu for forste gang er omfattet af en harmoniseret EU-
lovgivning;

36. har ogsa tillid til, at denne mekanisme vil bidrage afgerende til at mindske risikoen for forsinkelser og
omkostningsoverskridelser, der opstdr pa grund af vanskeligheder i offentlige udbudsforleb vedrerende store
granseoverskridende projekter;

37.  opfordrer Kommissionen til, at den, ndr den offentligger information pa den forudgdende vurderingsmekanismes
websted og formidler data via anmeldelsesmekanismen og mekanismen til udveksling af oplysninger, beskytter kommercielt
folsomme oplysninger og respekterer fortroligheden af oplysninger, som vil kunne misbruges af leveranderer til at forvride
konkurrencen;

38.  havde forventet storre klarhed bade nar det gaelder Kommissionens svar pa foresporgsler via helpdesken, som ber
vare klar over konsekvenserne af disse svar, og med hensyn til anmeldelsesmekanismen om en potentiel efterfolgende
retssag vedrerende offentlige udbud. RU opfordrer Kommissionen til at forklare, hvordan den forudgdende mekanisme vil
kunne lgse nogle af de problemer, som skyldes stigningen i antallet af klager, der indgives i henhold til klagedirektivet.

Bruxelles, den 5. juli 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg

("% COM(2018) 441 final.
("' Findes her.


http://www.housingeurope.eu/resource-1043/eu-wants-to-make-public-procurement-more-innovative
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Det Europwiske Regionsudvalgs perspektivudtalelse — Et europzisk og globalt perspektiv for
klimaforvaltningen efter 2020 — et bidrag til UNFCCC COP24

(2018/C 387/08)

Ordforer: Andrew Varah COOPER (UK/EA), medlem af Kirklees Council

Basisdokument: Perspektivudtalelse

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG (RU)

Europeeisk forvaltning med henblik pa at opnd 2030-mdlene for klima og energi

1. Det Europaiske Regionsudvalg fremhaever de lokale og regionale myndigheders centrale rolle, nir det gelder om at
udstikke strategiske retningslinjer pa det niveau, der er taettest pd borgerne, forvalte en decentral energiproduktion gennem
egetforbrug, distribueret produktion og intelligente net, fremme hensigtsmaessige investeringsbetingelser samt koble energi-
og klimapolitikken sammen med foranstaltninger vedrerende boliger, energifattigdom, transport og baeredygtig mobilitet,
gkonomisk udvikling, arealanvendelse og fysisk planlaegning. De lokale og regionale myndigheder spiller ligeledes en staerk
lederrolle i lokalsamfundet og kan fremme klimaindsatsen pa lokalt plan i forhold til erhvervslivet og civilsamfundet i bred
forstand ved i hgjere grad at inddrage de enkelte forbrugere og sikre, at de bakker op om energipolitikken;

2. understreger, at mdlene om en modstandsdygtig energiunion med en ambitigs klimapolitik bedst kan nds gennem en
koordineret indsats pd europaisk, nationalt, regionalt og kommunalt plan, og gennem fremme af forskning,
oplysningskampagner og lokale energieffektiviseringslesninger og energiforsyningssystemer, og at dette er nedvendigt
for at bane vejen for, at EU og dets medlemsstater samt deres lokale og regionale myndigheder opfylder FN’s mal for
baeredygtig udvikling;

3. bemearker, at det nye mél om 32 % energi fra vedvarende kilder i energimikset i EU, energieffektivitetsmalet pa 32,5 %
og forordningen om forvaltning af energiunionen udger skridt fremad mod Europas omstilling til baredygtig energi og
storre deltagelse af lokale og regionale myndigheder;

4. gentager, at medlemsstaterne udtrykkeligt ber tage hejde for de galdende lokale og regionale forpligtelser og de
resultater, der er opndet gennem initiativer som borgmesterpagten. Medlemsstaterne ber derudover udvikle mekanismer,
som sikrer, at alle relevante myndighedsniveauers bidrag medtages i de integrerede nationale planer pd klima- og
energiomradet. De ber ogsd inddrage de lokale og regionale myndigheder i planlagnings- og overvigningsarbejdet inden
for rammerne af deres respektive planer i overensstemmelse med deres nationale forfatningsmaessige og politiske
bestemmelser ();

5. opfordrer pd ny medlemsstaterne og Kommissionen til hurtigt at gere fremskridt i retning af oprettelsen af en
permanent platform for energidialog pa flere niveauer til stotte for aktiv inddragelse af lokale og regionale myndigheder,
civilsamfundsorganisationer, erhvervslivet og andre relevante interessenter i forvaltningen af energiomlagningen (%);

6.  mener, at Kommissionens forslag om at gremaerke 25 % af EU’s udgifter til klimaindsatsen under alle EU-programmer
i perioden 2021-2017 er et godt udgangspunkt, og finder det i lyset deraf nedvendigt, at den flerdrige finansielle ramme
efter 2020 udformes med henblik pd bedre at nd energi- og klimamdlene og mélsatningerne, iser med hensyn til
nedbringelsen af drivhusgasemissioner, energieffektivitet, ren mobilitet, vedvarende energiproduktion og kulstofdran.
Udvalget ser gerne, at der stilles lettilgeengelig EU-finansiering til rddighed for programmer og projekter, der forfalger disse
mdl i overensstemmelse med medlemsstaternes integrerede nationale energi- og klimaplaner i lyset af Parisaftalens
langsigtede mal;

(;) RU’s udtalelse om forvaltning af energiunionen og ren energi (CDR 830/2017), ordferer: Bruno Hrani¢ (HR/EPP).
() Ibid.
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7. mener, at juridiske og administrative hindringer inden for rammerne af EU’s lovgivning om vedvarende energi og
elektricitetsmarkedets udformning ber fjernes, og at det er nedvendigt at fastlegge forenklede procedurer for lagring af
elektricitet, handel og egetforbrug for lokale og regionale akterer pd markedet som f.eks. energifaellesskaber, sa de kan fa
fuld adgang til markedet. Det understreger, at medlemsstaterne, nir de udarbejder statteordninger for vedvarende energi,
skal koordinere med de lokale og regionale myndigheder og tage hensyn til de serlige karakteristika ved lokale og regionale
fellesskaber for vedvarende energi, sd de sattes i stand til at operere i energisystemet, og deres integration pd markedet
lettes.

Den lokale og regionale indsats’ relevans for gennemforelsen af Parisaftalen

8.  Det Europziske Regionsudvalg minder om, at Parisaftalen anerkender den vigtige rolle, som forvaltning pé flere
myndighedsniveauer spiller i klimapolitikken, og behovet for at inddrage regioner, byer og ikkepartsinteressenter;

9.  anerkender, at de lokale og regionale myndigheder er det offentlige myndighedsniveau, der er tattest pd borgerne, og
understreger, at mange beslutninger pd politikomrdder, der falder ind under Parisaftalen, overvejende treffes af disse

myndigheder;

10.  papeger, at de lokale og regionale myndigheders indflydelse pa begreensningen af drivhusgasemissioner i hej grad
athaenger af deres evne og vilje til at gennemfere de relevante politikker. Det mener derfor, at de skal inddrages i et teet
koordineret samarbejde, ndr det galder om at omsette de politiske lofter til offentlig politik, investeringer og en
gennemforelsesindsats;

11.  bemarker, at selv om USA’s bekendtgerelse af sine intentioner om at trackke sig ud af Parisaftalen er beklagelig, har
den givet subnationale regeringer i EU, USA og andre steder nye incitamenter til at handle og tackle de globale
klimaudfordringer og siledes vise engagementet hos borgerne og det myndighedsniveau, der er tattest pd borgerne.
Udvalget er parat til at styrke sit partnerskab med USA’s borgmesterkonference og indlede et globalt samarbejde med
sammenslutninger af byer og regioner om klimaindsatsen;

12.  er af den overbevisning, at de lokalt og regionalt valgte reprasentanter og myndigheder samt disses netveerk i et
samarbejde med interessenter fra industrien og civilsamfundet kan spille en hovedrolle ved at hjlpe de nationale regeringer
i deres bestreebelser pa at formulere og gennemfore klimarelevante politikker, ndr sidstnavnte er uambitiose. Det
understreger i den forbindelse vigtigheden af initiativer sdsom borgmesterpagten, ndr det gaelder om at fremme udviklingen
og udbredelsen af redskaber og metoder til gennemforelsen af kapacitetsopbygningsaktiviteter;

13.  ser den tiltagende inddragelse af politisk relevante og demokratisk valgte ikkepartsinteressenter og ikkestatslige
aktorer sdsom lokale og regionale myndigheder i den globale klimaforvaltningsordning som en ikke ubetydelig
udviklingstendens, og mener, at det derfor er afgerende, at man i UNFCCC bestemmelserne anerkender denne form for
bottom-up-styring ved formelt at anerkende dens rolle i beslutningsprocessen;

14.  bemarker, at Hjelpeorganet for Konventionens Gennemforelse (SBI) under den intersessionelle COP i maj 2017 og
maj 2018 muliggjorde fremskridt i interessenternes engagement i UNFCCC-processen og anerkendte ngdvendigheden af at
styrke det reelle engagement hos ikkepartsinteressenterne yderligere i det globale klimaforvaltningssystem;

15.  bifalder Europa-Parlamentets betankning om rollen for EU’s regioner og byer i gennemforelsen af Parisaftalen om
klimaandringer, der blev indgiet pd COP21 (°), og bemarker navnlig, at det anferes, at de lokale myndigheder er ansvarlige
for at gennemfore de fleste modvirknings- og tilpasningsforanstaltninger over for klimaandringerne og sterstedelen af EU-
lovgivningen pé dette omrade.

Formel inddragelse af de subnationale regeringer i den globale klimaforvaltningsordning

16.  Det Europaiske Regionsudvalg glaeder sig over, at Talanoadialogen ikke er begranset til dreftelser mellem de
nationale regeringer, men gor det muligt for en raekke ikkepartsinteressenter, herunder regioner og byer og deres valgte
reprasentanter, at gore de nationale og globale politiske beslutningstagere opmarksomme pa vigtige sporgsmal, der
vedrerer klimaindsatsen. Udvalget erklarer sin stotte og medvirken til byernes og regionernes Talanoadialoger som den
umiddelbare globale og proaktive tilgang til denne proces og tilskynder til, at antallet af dialoger, der afholdes i Europa,
ages;

()  Europa-Parlamentets Regionaludviklingsudvalg, betzenkning om rollen for EU’s regioner og byer i gennemforelsen af Parisaftalen om
klimazndringer, der blev indgdet pd COP21 (2017/2006(INI)).


http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php
http://www.borgmesterpagten.eu/
http://unfccc.int/focus/talanoa_dialogue/items/10265.php
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17.  understreger, at dialogen ikke md veare begrenset til eller domineret af en ren historiefortallende tilgang. I dialogens
and er det vigtigt med feedback pé ikkepartsinteressenternes svar pa de tre noglespergsmél »Hvor er vi? Hvor vil vi hen?
Hvordan kommer vi derhen?« for at skabe tiltro til og engagement i processen. Udvalget opfordrer derfor COP-
formandskaberne, FN’s klimasekretariat og UNFCCC-parterne til at belyse, hvordan dialogens resultater vil blive behandlet
og integreret i de forhandlingstekster, der skal vedtages pd COP24;

18.  foreslar, at Talanoadialogen fortsetter efter COP24 og gores til en midtvejsdialog under de globale statuscyklusser,
der skal afholdes hvert 2,5 ar. For at styrke den globale forstelse af, at der skal gores fremskridt i retning af opndelse af
Parisaftalens mdl og af, at det haster, foresldr udvalget, at der under Talanoadialogprocessen stilles et fjerde sporgsmal,
nemlig »hvornér?g

19.  anmoder UNFCCC’s formandskab om at foretage en evaluering af dialogens resultater i 2019 og stille forslag om en
mere struktureret, forhandlingsrelevant proces i fremtiden;

20.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at bruge Talanoadialogprocessen til at samarbejde med de lokale og
regionale myndigheder og andre interessenter om at forberede EU’s forhandlingsposition og input til COP24;

21.  anbefaler, at byer og regioner udarbejder bidrag til Talanoadialogportalen og benytter lejligheden til at gore
opmerksom pd deres ambitioner, holdninger og intentioner i den globale klimaforhandlingsproces;

22, glader sig over NAZCA-platformen, som er et nyttigt redskab til at inddrage ikkepartsinteressenter i UNFCCC's
beslutningsproces. Det opfordrer UNFCCC til at stille forslag om, hvordan regionernes og byernes rolle i det internationale
forvaltningssystem kunne defineres bedre sammen med civilsamfundets og den private sektors rolle;

23.  minder om Bonn-Fiji-forpligtelsen, som de lokale og regionale ledere vedtog pd COP23, og opfordringen deri til
storre aktiv inddragelse af gruppen af lokale og kommunale myndigheder i de officielle globale klimaorganer og parter,
eftersom Bonn-Fiji-forpligtelsen ogsd blev hilst velkommen af Ridet (udenrigsanliggender) i marts 2018, og foreslar, at
Regionsudvalget udvikler et struktureret samarbejde med FN’s klimasekretariat, COP-formandskaberne og deres High Level
Champions samt de relevante UNFCCC-forhandlingsorganer og de foresldede nye »Friends of Cities« i UNFCCC.

Nationalt, regionalt og lokalt bestemte bidrag

24.  Det Europaiske Regionsudvalg insisterer pd nedvendigheden af systematiske decentrale heringer af subnationale
myndighedsniveauer under processen med at fastsette og revidere de nationalt bestemte bidrag, hvor man inddrager
interessenter fra vigtige aktivitetssektorer og dermed skaber en deltagerorienteret metode;

25.  opfordrer til, at der i de nationalt bestemte bidrag medtages en aggregering af regionalt og lokalt bestemte bidrag for
at anerkende de subnationale myndigheders rolle i opfyldelsen af de internationale klimaforpligtelser;

26.  mener, at der, for at denne proces bliver effektiv pd EU-niveau, ber fastlegges bestemmelser i forordningen om
forvaltningen af energiunionen, navnlig med hensyn til de lokale og regionale myndigheders deltagelse i udarbejdelsen af de
integrerede nationale energi- og klimaplaner;

27.  mener, at disse bestemmelser ville skabe et staerkere politisk og metodologisk grundlag for RU’s forslag om indferelse
af regionalt og lokalt bestemte bidrag (*), hvis underliggende idé er at give de subnationale myndigheder mulighed for at
definere deres modvirknings- og tilpasningsforpligtelser, sidan som parterne har gjort via deres nationalt bestemte bidrag,
med henblik pa at yde solide og gennemsigtige bidrag, der tager udgangspunkt i pélidelige overvignings-, rapporterings- og
verifikationsprocesser;

() RU'’ udtalelse om Klimafinansiering: Et centralt instrument for gennemforelsen af Parisaftalen (CDR 2108/2017), ordfarer: Marco Dus (IT|
PES).


http://climateaction.unfccc.int/
http://www.cities-and-regions.org/cop23/wp-content/uploads/2017/11/bonn-fiji-commitment-of-local-and-regional-leaders.pdf
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28.  opfordrer Kommissionen til i samrdd med udvalget at stille et ikkelovgivningsmassigt forslag om en overvignings-
og evalueringsmetode til at spore byernes fremskridt i forhold til deres respektive visioner for 2050 og strategier frem mod
2030, som kunne bygges oven pa den eksisterende borgmesterpagts overvagnings- og evalueringsramme;

29.  opfordrer Kommissionen til at forenkle borgmesterpagtens rapporteringsproces og overvagningssystemet i samrad
med de lokale/regionale myndigheder og til at forkorte evalueringsfristen for handlingsplaner for baredygtig energi med
henblik pd at ege antallet af anerkendte forpligtelser, sikre overvdgnings- og evalueringsrammernes kompatibilitet og
mindske rapporteringsbyrden for byer og regioner;

30.  opfordrer i lyset af udvalgets udtalelse om klimafinansiering (°) Kommissionen til at foresld en klar og bindende
definition af »klimafinansiering« og relaterede kategorier af investeringer, som er i trdd med UNFCCC's eksisterende
definition, og foreslar, at medlemsstaterne udarbejder klimarelaterede investeringsplaner indeholdende bestemmelser om i)
fastleggelse af det stotteniveau og den stattetype, der er nedvendig for at athjelpe de eksisterende finansieringsmangler, ii)
vurdering af potentialet for yderligere indenlandske skatteordninger for de enkelte klimatiltag, iii) samordning af
klimaindsatsen, kapacitetsopbygning og et yderligere interessentengagement med henblik pd at opdatere deres respektive
nationalt bestemte bidrag og iv) nationale tilgange til vurdering og styring af klimarelaterede risici for investorer.

Parisaftalens gennemforelsesretningslinjer

31.  Det Europaiske Regionsudvalg understreger de regionalt og lokalt bestemte bidrags potentielle positive bidrag til
opndelsen af Parisaftalens mal og opfordrer UNFCCC-parterne til at fastleegge retningslinjerne for de nationalt bestemte
bidrag med tanke pa deres mulige samspil med et fleksibelt system for regionalt og lokalt bestemte bidrag;

32.  opfordrer til, at der i gennemsigtighedsrammen i de nationale opgerelsesrapporter, der skal fremsendes som led i
denne indsats, medtages et sarligt afsnit om de modvirkningsforanstaltninger, der treffes pd subnationalt myndigheds-
niveau som en hjalp til at spore de fremskridt, der gores i retning af at opfylde de nationalt (og regionalt og lokalt) bestemte
bidrag.

Global status

33.  Det Europaiske Regionsudvalg opfordrer UNFCCC’s parter og Kommissionen til, at de i de kommende regler om
global status medtager en pligt for parterne til at hore og inddrage de lokale og regionale myndigheder i forbindelse med
formuleringen af deres bidrag;

34.  understreger, at den globale status ber vere mere omfattende end blot en vurdering af den samlede indsats, som
parterne indberetter (gennem de nationalt bestemte bidrag og andre nationale rapporter), og ber medtage input om alle
relevante interessenters fremskridt, navnlig de lokale og regionale myndigheders, for at give et samlet billede af det
overordnede fremskridt i retning af opndelsen af Parisaftalens langsigtede mal, som fastsat i artikel 2, stk. 1, artikel 4, stk. 1,
og artikel 7, stk. 1;

35.  understreger, at RU som en del af de lokale og kommunale myndigheders stattegruppe til UNFCCC og som den
institution, der reprasenterer de lokale og regionale myndigheder i EU, er parat til at styrke sit engagement i dreftelser med
UNFCCC og dennes parter med henblik pd at give input fra byer og regioner, hvad angdr den abne, inkluderende og
gennemsigtige vurdering af den kollektive indsats under den globale status;

36. anmoder om, at UNFCCC’s omfattede organisationer og ikkepartsinteressenter fir mulighed for at fremsende
sporgsmdl til parterne om deres bidrag pd de forskellige stadier af den globale status, sd processen kan drage fordel af en
storre mangde input fra marken. Udvalget opfordrer til, at metoder og data gares tilgeengelige for offentligheden med
henblik pé fuldsteendig gennemsigtighed og ansvarlighed;

37.  bemarker med bekymring, at den globale status muligvis ikke kan leve op til Parisaftalens mél, og understreger, at
yderligere lokale og regionale bidrag kunne hjaelpe med at @ge ambitionerne i retning af en fuldsteendig gennemforelse (°).

() Ibid.
() Sef.eks. »Advancing climate ambition: cities as partners in global climate action. A report to the UN Secretary-General from the UN
Secretary General’s Special Envoy for Cities and Climate Change, in partnership with the C40 Cities Climate Leadership Groupe.
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Tilpasning

38. Det Europaxiske Regionsudvalg foresldr, at EU gdr forrest i den internationale indsats for tilpasning til
klimazndringerne ved at fremme denne indsats pd alle niveauer, og at der parallelt med de internationale fremskridt
arbejdes pé at fremskynde processen pé regionalt og lokalt plan. Derfor foreslar RU, at der fastleegges bindende lovrammer
for vedtagelsen af tilpasningsforanstaltninger og kvantificerbare tilsagn for at kunne madle, hvordan tilpasningen skrider
frem;

39. anmoder om, at lokale og regionale myndigheder i tilleeg til finansieringen gennem mekanismen for baredygtig
udvikling og fra de udviklede lande ogsd bliver tilskyndet til at bidrage til tilpasningsfonden i deres respektive lande;

40.  understreger nedvendigheden af, at fonden forenkler procedurerne for de enkelte lokale og regionale myndigheders
finansielle bidrag;

41.  opfordrer til, at lokale og regionale myndigheder med en sarligt stor ekspertise i tilpasning fér ret til at blive knyttet
til tilpasningsfondens gennemforelsesenheder i tredjelande med henblik pa at bidrage til gennemferelsen af programmer og
projekter og til tilretteleeggelsen af regionale/lokale tilpasningspolitikker og -strategier;

42.  opfordrer til, at en reprasentant for gruppen af lokale og kommunale myndigheder fir observaterstatus i
tilpasningsfondens bestyrelse;

43, foresldr, at der stilles serlige instrumenter til rddighed for de lokale og regionale myndigheder, som giver dem bedre
adgang til de finansielle instrumenter i EU, og at der oprettes en portal, hvor al information om EU’s forskellige fonde til
klimafinansiering er samlet. Ligeledes ber adgangsprocedurerne forenkles;

44.  anmoder indtrengende Kommissionen om at samarbejde med andre parter for at fremskynde finansieringen af
risikoreduktions-, modstandsdygtigheds- og tilpasningsplaner, som er afstemt efter prioriteringerne hos lokalsamfundene
og de lokale og regionale myndigheder, som de skal vere til gavn for.

Landbrugssektoren og arealudnyttelse, eendringer i arealudnyttelse og skovbrug (LULUCF)

45.  Det Europziske Regionsudvalg anerkender, at der i lgbet af det sidste drti har vaeret en voldsom stigning i
intensiteten og hyppigheden af naturkatastrofer, og at problemet med naturkatastrofer udger en integreret del af
aktiviteterne for at tackle virkningerne af klimaandringer, og de to omrider ber undersoges samlet (*). Det understreger, at
der er behov for storre samspil mellem netverk, projekter og aftaler, der vedrerer klimaendringer, og dem, der vedrarer
katastrofemodstandsdygtighed, som f.eks. Sendairammen for katastrofeforebyggelse 2015-2030, for at hjzlpe byer og
regioner med at styrke deres kapacitet til at tackle katastrofer (¥);

46.  opfordrer Kommissionen til at anerkende og trakke pd de lokale og regionale myndigheder, ndr det geelder om at
tackle klima- og energiudfordringerne i landbrugs- og LULUCF-sektoren. I nogle regioner og byer understotter klima- og
energistrategierne allerede dekarboniseringen af disse sektorer. Udvalget understreger derfor den rolle, som klima- og
energistrategierne spiller pd regionalt og lokalt plan med hensyn til at understotte dekarboniseringen af landbrugs- og
arealudnyttelsessektoren.

Tab og skader

47.  Det Europaiske Regionsudvalg glader sig over ekspertdialogen i april 2018, hvor man undersggte mulighederne for
at mobilisere ekspertise, teknologi og stette til ofrene for klimaandringer. Det understreger nedvendigheden af at
indarbejde spergsmil om tab og skader i de relevante nationale processer og UNFCCC-processer, sdsom kapacitetsop-
bygning, teknologioverforsel og finansiel stotte;

48.  understreger nedvendigheden af, at lokale og regionale myndigheder i bdde de udviklede lande og udviklingslandene
identificerer og anvender, i samarbejde med de nationale regeringer og inden for UNFCCC'’s rammer, alternative méder at
tackle tab og skader pa. Til dette formdl ber begrebet klimarisiko medtages i evalueringerne af territoriale og sektorielle
risici.

Andre sporgsmal

49.  Det Europeiske Regionsudvalg opfordrer de lokale myndigheder til fortsat at stotte hinanden gennem peer-to-peer-
stottemekanismer og anerkender deres rolle i kapacitetsopbygningen. Det anerkender i den forbindelse borgmesterpagtens
arbejde og TAIEX REGIO PEER 2 PEER-redskabet;

() NAT-VIj015
) NAT-VI[029


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1532520794574&uri=CELEX:52016AR5035
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CONSIL:ST_9679_2018_INIT&qid=1532520828631
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50.  ser frem til offentliggarelsen af resultaterne af den internationale konference om byer og forskning i klimazndringer,
som Det Mellemstatslige Panel om Klimazndringer (IPCC) var medsponsor for, og opfordrer UNFCCC til at tage disse
resultater i betragtning i forbindelse med den igangvarende gennemforelse af Parisaftalen;

51.  understreger, at det i forbindelse med indsatsen for at modvirke de negative konsekvenser af klimaandringerne er
vigtigt med politikker, som virker fremmende for lokal produktion og smad og mellemstore virksomheders aktiviteter.
Udvalget anbefaler derfor, at tilskudsordningerne til udvikling af landdistrikterne afstemmes med maélsatningerne i

strategien for bekempelse af klimaandringer.

Bruxelles, den 5. juli 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Illoyal handelspraksis i fodevareforsyningskaden

(2018/C 387/09)

Hovedordferer: Jacques BLANC (FR/EPP), borgmester i La Canourgue

Basisdokument: Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om illoyal handelspraksis i relationer

COM(2018) 173 final

mellem virksomheder i fadevareforsyningskeden

I. ANBEFALEDE A£NDRINGER

Anbefalet &endring 1
Artikel 1

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

Genstand og anvendelsesomride

1. I dette direktiv fastlegges en minimumsliste over
forbudte former for illoyal handelspraksis mellem kebere
og leveranderer i fodevareforsyningskaden, og der fastsaet-
tes minimumsregler vedrerende hindhavelse og aftaler om
koordinering mellem handhavende myndigheder.

2. Dette direktiv finder anvendelse pd visse former for
illoyal handelspraksis, der forekommer i forbindelse med
salg af fodevarer fra leveranderer, der er smd og mellem-
store virksomheder, til kobere, der ikke er smi eller
mellemstore virksomheder.

3. Direktivet gelder for leveringsaftaler, der indgs efter
datoen for anvendelsen af de bestemmelser, der gennem-
forer dette direktiv, og som der henvises til i artikel 12,
stk. 1, andet afsnit.

Genstand og anvendelsesomrdde

1. I dette direktiv fastlegges en minimumsliste over
forbudte former for illoyal handelspraksis mellem kebere og
leverandorer i fodevareforsyningskaden, og der fastsettes
minimumsregler vedrerende hdndhavelse og aftaler om
koordinering mellem hindhavende myndigheder.

2. Dette direktiv finder anvendelse pd illoyal handels-
praksis, der forekommer i forbindelse med salg af fodevarer
fra leveranderer til kobere, der ikke er smé eller mellem-
store virksomheder.

3. Direktivet galder for leveringsaftaler, der indgés efter
datoen for anvendelsen af de bestemmelser, der gennem-
forer dette direktiv, og som der henvises til i artikel 12,
stk. 1, andet afsnit.
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Begrundelse

En indskreenkning af direktivets anvendelsesomrdde ville fa negative folger for store kooperativer eller producentorganisa-
tioner, der ikke lever op til SMV-kriteriet, idet disse ikke vil veare beskyttet mod illoyal handelspraksis. Disse
producentorganisationer eller kooperativer har tydeligt ikke samme forhandlingsstyrke som deres kobere, da de nedre led i
fodevareforsyningskaden er kendetegnet ved en koncentration. Desuden ville det st i steerk kontrast til den stadige indsats,
Kommissionen gor for at koncentrere udbuddet gennem anvendelse af en felles markedsordning, idet man indirekte ville
straffe producentorganisationerne, der ikke er omfattet af SMV-definitionen. Endelig ville illoyal handelspraksis, som en
industriel leverander, f.eks. en mellemstor virksomhed, der salger produkter med stort indhold af landbrugselementer,
udsettes for af en forhandler, ikke vare omfattet af forbuddet mod illoyal handelspraksis. Dette giver imidlertid ikke
gkonomisk mening med hensyn til den nedvendige beskyttelse af de svageste led.

Anbefalet endring 2
Artikel 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Definitioner

I dette direktiv forstds ved:

a) »keber« enhver fysisk eller juridisk person, der er
etableret i Unionen, og som keber fodevarer gennem
handel. Betegnelsen »keber« kan omfatte en gruppe af
sddanne fysiske og juridiske personer [...]

Definitioner

I dette direktiv forstds ved:

a) »keber« enhver fysisk eller juridisk person, uanset hvor
denne er etableret, og som keber fodevarer gennem
handel. Betegnelsen »keber« kan omfatte en gruppe af
sddanne fysiske og juridiske personer

b) »illoyal handelspraksis«: handling, hvorved en handels-
partner underlegges eller forsoges underlagt forplig-
telser, der skaber en ubalance mellem parternes pligter
og rettigheder [...]

Begrundelse

a) Formalet med direktivet er ogsé at forhindre udflytning af indkebene, uden at dette reguleres. Det er derfor logisk, at
bade kabere, der er etableret i EU, og kebere, der er etableret uden for EU, omfattes.

b) Det synes vigtigt, at direktivet omfatter en tilstrackkeligt bred definition af, hvad illoyal handelspraksis gar ud pa.

Anbefalet andring 3
Artikel 3, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Forbud mod illoyal handelspraksis

1. Medlemsstaterne sikrer, at folgende former for
handelspraksis er forbudt:

a) En kober betaler en leverander for letfordeervelige
fodevarer senere end 30 kalenderdage efter modtagelsen
af leverandgrens faktura eller senere end 30 kalender-
dage efter datoen for levering af de letfordeervelige
fodevarer, alt efter hvilken dato der er den seneste. Dette
forbud griber ikke ind i

Forbud mod illoyal handelspraksis

1)  Medlemsstaterne sikrer, at mindst folgende former for
handelspraksis er forbudt:

a) En keber betaler en leverander for fodevarer senere end
30 kalenderdage efter modtagelsen af leveranderens
faktura eller senere end 30 kalenderdage efter datoen for
levering af fodevarerne, alt efter hvilken dato der er den
seneste. Dette forbud griber ikke ind i
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

— de konsekvenser af for sen betaling og de retsmidler,
der er fastlagt i direktiv 2011/7/EU

— koberens og leveranderens mulighed for at aftale en
vardidelingsklausul, jf. artikel 172a i Europa-
Parlamentets og Réddets forordning (EU) nr. 1308/
2013.

b) En keber annullerer ordrer pé letfordervelige fodevarer

med s kort varsel, at en leverander ikke med rimelighed
kan forventes at finde en alternativ made at afsatte eller
anvende de pagaldende produkter pa.

En keber endrer ensidigt og med tilbagevirkende kraft
vilkdrene i leveringsaftalen med hensyn til en leverings
eller forsynings hyppighed, timing eller omfang, kvali-
tetsstandarderne eller priserne pé fodevarerne.

d) En leverander kompenserer for det fodevarespild, der

forekommer hos en keber, og som ikke skyldes
leveranderens forsemmelighed eller fejl.

b)

&

¢)

~

g

h)

— de konsekvenser af for sen betaling og de retsmidler,
der er fastlagt i direktiv 2011/7/EU

— koberens og leveranderens mulighed for at aftale en
vardidelingsklausul, jf. artikel 172a i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1308/
2013

— aftaler indgdet af brancheorganisationer, der er
anerkendt i henhold til artikel 157 i Europa-
Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1308/
2013.

En keber annullerer ordrer pa letfordarvelige fodevarer
med s4 kort varsel, at en leverander ikke med rimelighed
kan forventes at finde en alternativ made at afsatte eller
anvende de pagaldende produkter pa.

En keber @ndrer ensidigt og med tilbagevirkende kraft
vilkdrene i leveringsaftalen med hensyn til en leverings
eller forsynings hyppighed, timing eller omfang, kvali-
tetsstandarderne eller priserne pé fodevarerne.

En leverander kompenserer for det fedevarespild, der
forekommer hos en keber, og som ikke skyldes
leveranderens forsemmelighed eller fejl.

En kober viderescelger et produkt i uendret form til en
pris, der er lavere end den faktiske kobspris, inklusiv
afgifter og transportomkostninger.

En kober anvender indkebspriser for fodevarer, som er
uforholdsmessigt lave i forhold til leveranderens
produktionsomkostninger.

En kober fakturerer en ydelse, der ikke svarer til nogen
faktisk leveret tjeneste, og hvis pris er dbenbart
uforholdsmeessig i forhold til verdien af den leverede
tjeneste.

En af kontraktens parter dikterer priskriterier eller
-betingelser, som udvirker, at prisen ikke er bestemt
eller kan bestemmes.

Begrundelse

Illoyal handelspraksis vedrerer og hammer bdde leveranderer af letfordarvelige fodevarer og leveranderer af
ikkefordervelige fodevarer. Direktivets anvendelsesomrdde ber derfor udvides.

Brancheaftaler, der vedtages af medlemmerne i enstemmighed, kan eventuelt indeholde andre regler end dem, der er
indeholdt i direktivforslaget, navnlig vedrerende betalingsfrister.

e) Det er relevant at forbyde videresalg med tab for at sxtte en stopper for veerditab i hvert af fodevareforsyningskedens
led. Det drejer sig om at undgé en priskrig, hvor supermarkeder oppebarer en overdreven fortjenstmargen pa visse
produkter, navnlig landbrugsprodukter, som kompensation for priskonkurrencen for udvalgte slagprodukter.

25.10.2018
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f) P& samme mdde ber den pris, der betales til producenterne, ikke vare uforholdsmassigt lav i forhold til
produktionsomkostningerne. Det er ikke acceptabelt, at landbrugerne ikke kan leve af deres erhverv og tvinges til at
salge med tab. Det er derfor vigtigt at sanktionere kabere, der keber til uforholdsmeessigt lave priser, eller som far deres
leveranderer til at kabe deres landbrugsravarer til uforholdsméssigt lave priser. Hvad der udger en uforholdsmessigt lav
salgspris, bar fastsattes sektor for sektor og omrade for omréde.

g) Hensigten er at sanktionere enhver betaling, der ikke modsvarer en tjeneste ydet til leveranderen, eller som ikke star i
rimeligt forhold til den ydede tjeneste. Det drejer sig om at sikre, at en betaling til et europzisk indkebsfallesskab skal
godtgores.

h) Den pris, der anferes i en kontrakt, skal vare bestemt eller kunne bestemmes, hvilket vil sige, at de to parter i hele
kontraktens lgbetid skal vare vidende om den pris, der bliver betalt.

Anbefalet eendring 4
Artikel 3, stk. 3

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

Hvis keberen anmoder om en betaling i de situationer, der
beskrives i stk. 2, litra b), ¢) og d), skal keberen efter
anmodning fra leverandoren give denne et overslag over
betalingen pr. enhed eller samlet, alt efter hvad der er
hensigtsmessigt, og — for sd vidt angdr situationerne i
stk. 2, litra b) og d), desuden et overslag over omkostnin-
gerne og grundlaget for dette overslag.

Hvis keberen anmoder om en betaling, der er noje relateret
til den leverede tjenesteydelse, i de situationer, der beskrives
i stk. 2, litra b), ¢) og d), skal keberen give leverandoren et
overslag over betalingen pr. enhed eller samlet, alt efter
hvad der er hensigtsmessigt, og — for sd vidt angdr
situationerne i stk. 2, litra b) og d), desuden et overslag over
omkostningerne og grundlaget for dette overslag.

Begrundelse

De betalinger, der opkraves fra leveranderen, skal omfattes af stramme regler og altid begrundes.
II. POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG (RU)

1. Det Europaiske Regionsudvalg mener, at de markedsbaserede mekanismer til sikring af landmandenes indtjening ber
styrkes betydeligt for at modvirke de negative effekter af de store prisudsving pa landbrugsvarer og for at fastholde
landbruget i hele EU, oge dets konkurrenceevne og bevare en levende erhvervsstruktur i landomraderne;

2. bemarker, at der er en tat sammenhang mellem reguleringen af volatiliteten i landbrugspriserne og indsatsen mod
illoyal handelspraksis i fedevareforsyningskeeden, eftersom markedsudsving pévirker styrkeforholdet i fordelingen af
varditilvaeksten i keeden. Voldgiftsager i denne forbindelse falder ofte ikke ud til fordel for producenterne, som har en
begranset forhandlingsstyrke, iseer pd grund af den stigende koncentration i fodevareindustrien, herunder iser store
supermarkedskaeder;

3. bifalder Kommissionens initiativ om at indfere EU-regler til bekeempelse af illoyal handelspraksis. Udvalget efterlyste
sddanne regler i sin udtalelse om regulering af volatiliteten i priserne, hvor det anbefalede, at der udarbejdes en EU-
lovgivning, der specifikt skal modvirke illoyal handelspraksis i fodevarekaeden, som det var blevet foreslaet i Europa-
Parlamentets beslutning af 7. juni 2016 (2015/2065 (INI)), med den begrundelse, at aftaler sikrer en vis risikospredning,
men ikke afhjelper den grundleggende ulighed mellem parterne, at kartelreglerne ikke er tilstraekkelige til at forhindre
illoyal handelspraksis og det ulige styrkeforhold, der kendetegner landbrugsfedevarckaeden, at de selvregulerende
mekanismer for fodevarckadens aktorer ikke altid er effektive med hensyn til at sikre en fair opfersel pd markedet, navnlig
fordi landmandene og forarbejdningsvirksomhederne ofte undlader at indbringe klager af frygt for at blive ekskluderet fra
markedet, og at der er behov for regler pd EU-plan til harmonisering af konkurrencevilkdrene og til at sikre, at
landmandene og forbrugerne i EU har lige salgs- og kebsvilkar;

4. mener, at det foreliggende forslag udger et godt arbejdsgrundlag, men at der skal gores mere for at beskytte
landbrugerne bedre. Landbrugernes indtagter er i gjeblikket 40 % lavere end gennemsnitslonnen. Vardien af et
landbrugsprodukt fordeles i dag pa felgende méde: landbrugeren modtager 21 %, forarbejdningsleddet 28 % og detailleddet
51 %. Der skal gores en indsats for at skabe storre balance i handelsmassige forbindelser og serge for, at en storre del af
husholdningernes fadevareudgifter havner hos landbrugerne, som anbefalet i RU’s udtalelse om den felles landbrugspolitik
efter 2020;
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5. anser det for nedvendigt, at der i direktivforslaget inkluderes et principielt forbud mod illoyal handelspraksis, som
anbefalet i konsekvensanalysen, hvilket kunne forebygge eventuelt fremtidigt misbrug;

6. anser det for nedvendigt — omend det er enigt med Kommissionen i, at SMV’er er mest sdrbare over for illoyal
handelspraksis — at udvide anvendelsesomrddet for forslaget, si det ikke kun dakker SMV-leveranderer og
landbrugsleveranderer, men samtlige aktorer i fodevareforsyningskaden, uanset hvor de er baseret;

7. anser det for ngdvendigt at udvide forbuddet mod sen betaling til ikkefordervelige fodevarer;

8. anser det for nedvendigt at udvide listen over forbudte illoyale praksisser til videresalg med tab, samt at man
sanktionerer kob til priser under fremstillingsprisen;

9.  anser det for nedvendigt, at man forbyder diskriminerende eller ugennemsigtige elektroniske auktioner;

10.  anser det for nedvendigt, at man preaciserer kriterierne og betingelserne for prisfastszttelse, hvilke ber fremga af de
kontrakter, der indgds med landbrugerne, s disse til enhver tid kan beregne, hvilke priser de kan forvente;

11.  anser det for nedvendigt, at man ved siden af de nationale kontrolordninger etablerer en EU mekanisme og tager
beherigt hensyn til nationale forhold, foranstaltninger og bedste praksis med henblik pd at undga, at transnational illoyal
handelspraksis ikke er dakket;

12.  anbefaler i betragtning af internationaliseringen af virksomhederne, navnlig i landbrugssektoren, at man lader
leveranderer/kebere, der er etableret i tredjelande, blive omfattet, sd det undgds, at SMVer tilskyndes til at foretage deres
keb uden for EU, og sd man kan beskytte virksomheder i EU, der salger til udenlandske kebere;

13.  mener i ovrigt, at dette direktiv ikke vil vere tilstrackkeligt til at forbedre landbrugernes situation, medmindre man
andrer den overordnede ramme, de agerer i;

14.  anser det for nedvendigt, at man som supplement til dette direktiv:

a. gor det attraktivt for producenterne at indgd kontrakter, idet priserne i disse skal fastsattes under hensyntagen til
landbrugsproduktionens omkostninger;

b. indferer yderligere foranstaltninger til fremme af gennemsigtige priser;
c. bekeemper hyperkoncentrationen inden for distribution, landbrugsfedevaresektoren og landbrugsleverancesektoren;

d. udvikler mere fair internationale handelsforbindelser pa landbrugsomradet, som anbefalet i udtalelsen om den felles
landbrugspolitik efter 2020.

Bruxelles, den 4. juli 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Gennemsigtige og forudsigelige arbejdsvilkir i

Den Europaiske Union

(2018/C 387/10)

Ordferer:

COM(2017) 797 final

Isolde RIES (DE/PES), 1. nastformand i landdagen i Saarland

Basisdokument: Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om gennemsigtige og forudsigelige
arbejdsvilkdr i Den Europziske Union

I. ANBEFALEDE ANDRINGER

Anbefalet eendring 1
Artikel 1, stk. 1, i kapitel I

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Formaélet med dette direktiv er at forbedre arbejdsvilkdrene
ved at fremme mere sikker og forudsigelig beskeeftigelse,
samtidig med at arbejdsmarkedets tilpasningsevne sikres.

Formaélet med dette direktiv er at forbedre arbejdsvilkarene
ved at fremme mere sikker og forudsigelig beskeaftigelse.

Begrundelse

[ analysedokument (C(2017) 2621 af 21. september 2017) fra anden fase af heringen af arbejdsmarkedets parter beskrives
ulemperne med hensyn til arbejdsforholdene i fleksible arbejdsformer. Desuden er direktivets mal om at sikre
arbejdsmarkedets fleksibilitet ikke omfattet af retsgrundlaget i artikel 153 TEUF.

Anbefalet endring 2
Artikel 1, stk. 4, i kapitel I

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Stk. 3 finder ikke anvendelse pd et anscettelsesforhold,
hvor der ikke pd forhdnd er fastsat en garanteret meengde
betalt arbejde, for ansettelsesforholdet begynder.

Begrundelse

Stk. 4, hvorefter den i stk. 3 navnte undtagelse ikke galder, hvis der ikke péd forhind er fastsat en garanteret maengde betalt
arbejde, er en udtrykkelig anerkendelse af, at ansattelseskontrakter uden et garanteret antal timers betalt arbejde — sdkaldte

O-timers-aftaler — kan vaere mulige og lovlige.
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Anbefalet andring 3
Artikel 1, stk. 5, i kapitel I

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne kan bestemme, hvilke personer der er
ansvarlige for opfyldelsen af de forpligtelser for arbejds-
givere, der er fastlagt i dette direktiv, nar blot alle disse
forpligtelser opfyldes. De kan ogsd beslutte, at alle eller en
del af disse forpligtelser skal palagges en fysisk eller juridisk
person, der ikke er part i ansattelsesforholdet. Dette stykke
tilsideseetter ikke anvendelsen af direktiv 2008/104/EF.

Medlemsstaterne kan bestemme, hvilke personer der er
ansvarlige for opfyldelsen af de forpligtelser for arbejds-
givere, der er fastlagt i dette direktiv, ndr blot alle disse
forpligtelser opfyldes. De kan ogsé beslutte, at alle eller en
del af disse forpligtelser skal palagges en fysisk eller juridisk
person, der ikke er part i ansettelsesforholdet. Arbejds-
giverne er dog fortsat ansvarlige for, at de pdlagte
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forpligtelser opfyldes korrekt og i fuldt omfang. Dette
stykke tilsidesetter ikke anvendelsen af direktiv 2008/104/
EF.

Begrundelse

En sddan overdragelse er kun acceptabel pa betingelse af, at arbejdsgiverne fortsat er ansvarlige for, at underretningen sker
korrekt og i fuldt omfang, og hefter solidarisk herfor. Ellers er der risiko for, at de fraskriver sig deres ansvar ved at
overdrage det til en tredjepart, og at direktivets beskyttende bestemmelser mister deres virkning. Det skal udelukkes, at
ansvaret kan overdrages til den berorte arbejdstager selv.

Anbefalet @endring 4
Artikel 1, stk. 6, i kapitel I

Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag

Medlemsstaterne kan beslutte ikke at pdlegge fysiske
personer, der tilhorer en husstand, de forpligtelser, som er
fastlagt i artikel 10 og 11 og artikel 14, litra a), ndr der
udfores arbejde for nevnte husstand.

Begrundelse

[ forbindelse med undtagelsesbestemmelsen i stk. 6 er det uklart, om denne er begranset til familiemedlemmer eller ogséa
omlfatter »husarbejdere«. »Personer, der tilhorer en husstands, er familiemedlemmer. Disse udferer som regel ikke »arbejde
for nzevnte husstand« forstdet som arbejde mod vederlag — og kun sddant arbejde kan veare genstand for direktivet. Sdfremt
der menes husarbejdere, opstar der en forskelsbehandling af denne gruppe, som ikke kan begrundes, og som er i strid med
ILO-konvention nr. 189 om ordentlige arbejdsforhold for husarbejdere.

Anbefalet @endring 5
Artikel 2 i kapitel I

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Definitioner Begreberne »arbejdstager«, »arbejdsgiver« og »anscettel-
sesforhold« reguleres gennem eller fastlegges af geeldende

lovgivning i en given medlemsstat.
1. I dette direktiv forstds ved:

a) »arbejdstager«: en fysisk person, der i en vis periode
preesterer ydelser mod vederlag for en anden og efter
dennes anvisninger
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

b) »arbejdsgiver«: en eller flere fysiske eller juridiske
personer, der er direkte eller indirekte part i et
anseettelsesforhold med en arbejdstager

c) »ansettelsesforhold«: arbejdsforhold mellem arbejds-
tagere og arbejdsgivere som defineret ovenfor

d) »tidsplan for arbejdet«: plan for fastsettelse af, pd
hvilke klokkeslet og dage arbejdet begynder og slutter

e) »referencetimer og -dage«: tidsintervaller pd bestemte
dage, hvor arbejdet kan finde sted efter anmodning fra
arbejdsgiveren.

2. I dette direktiv anvendes definitionerne af »mikro-
virksomheder«, »smd og mellemstore virksomheder«, der
er fastsat i Kommissionens henstilling af 6. maj 2003 om
definitionen af mikrovirksomheder, smd og mellemstore
virksomheder eller i en efterfolgende retsakt, der erstatter
neevnte henstilling.

Begrundelse

De foresldede definitioner er forvirrende og medforer en rakke juridiske sporgsmal. De ma forventes at kunne give
anledning til konflikter. Disse definitioner bergrer arbejdsretten samt socialsikrings- og skatteretten, som er
medlemsstaternes ansvarsomrader, og de bor derfor primeart defineres pd nationalt niveau.

Anbefalet endring 6
Artikel 3, stk. 2, litra i), i kapitel I

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

den procedure, herunder varigheden af de opsigelsesvarsler,
som arbejdsgiveren og arbejdstageren skal overholde i
tilfelde af ansattelsesforholdets opher, eller, hvis det er
umuligt at angive dette pd det tidspunkt, hvor oplysnin-
gerne gives, reglerne for fastsattelse af disse opsigelses-
varsler

den procedure, herunder varigheden af de opsigelsesvarsler,
som arbejdsgiveren og arbejdstageren skal overholde i
tilfelde af answttelsesforholdets opher, eller, hvis det er
umuligt at angive dette pd det tidspunkt, hvor oplysnin-
gerne gives, reglerne for fastsattelse af disse opsigelses-
varsler samt de formelle krav til opsigelsen og fristen for at
anlegge sag om beskyttelse mod afskedigelse;

Begrundelse

Ved underretningen om den procedure, der skal overholdes, bor det praciseres, at informationen som et minimum ogsd
skal omfatte de formelle krav til opsigelsen samt den eventuelle frist for at anlegge sag om beskyttelse mod afskedigelse.

C 387/55
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Anbefalet andring 7
Artikel 3, stk. 2, litra m), i kapitel II

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

de kollektive overenskomster, der galder for arbejdstage-
rens arbejdsvilkdr; hvis det drejer sig om kollektive
overenskomster, der er indgdet uden for virksomheden af
sarlige organer eller paritetiske institutioner, henvisning til
det kompetente organ eller den kompetente paritetiske
institution, som har indgdet dem

de kollektive overenskomster, der gzlder for arbejdstagerens
arbejdsvilkdr, samt de i overenskomsterne fastsatte pree-
klusionsfrister for at gore krav geldende pi grundlag af
disse overenskomster; hvis det drejer sig om kollektive
overenskomster, der er indgdet uden for virksomheden af
sarlige organer eller paritetiske institutioner, henvisning til
det kompetente organ eller den kompetente paritetiske
institution, som har indget dem

Begrundelse
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Denne forpligtelse skal suppleres med en pligt til at oplyse om de eventuelle praklusionsfrister i henhold til
overenskomsterne for at gere krav galdende pé grundlag af disse overenskomster. Denne oplysning er vigtig af praktiske
hensyn for at forhindre, at arbejdstagere pa grund af manglende kendskab til disse i visse tilfeelde ret korte frister ikke ndr at
gore deres rettigheder galdende inden for fristen.

Anbefalet andring 8
Artikel 4, stk. 1, i kapitel II

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

De oplysninger, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2,
meddeles individuelt til arbejdstageren i form af et
dokument senest pd den forste dag i ansattelsesforholdet.
Navnte dokument kan tilvejebringes og sendes elektronisk,
ndr blot det er let tilgeengeligt for arbejdstageren og kan
lagres og udskrives.

De oplysninger, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2,
meddeles individuelt til arbejdstageren i form af et
dokument senest pa den forste dag i ansettelsesforholdet.
Navnte dokument udleveres til arbejdstageren i papirform
eller kan tilvejebringes og sendes elektronisk med bekreef-
telse af modtagelsen, nar blot det er let tilgengeligt for
arbejdstageren og kan lagres og udskrives.

Begrundelse

Istk. 1, andet punktum er det fastsat, at oplysningsdokumentet kan tilvejebringes og sendes elektronisk til arbejdstageren,
ndr blot det er let tilgaengeligt. Dette kan i nogle tilfaelde vaere utilstraekkeligt. Derfor bor den enkelte arbejdstager have ret til
at vaelge mellem en papirversion og en elektronisk version. Dette omrade ber ikke vare undtaget fra indsatsen for at opna et
papirlest milje.

Anbefalet endring 9
Artikel 5 i kapitel II

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne sikrer, at @ndringer i de aspekter af
ansattelsesforholdet, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, og
i de yderligere oplysninger til arbejdstagere, der udstatio-
neres eller sendes til udlandet, der er omhandlet i artikel 6,
meddeles i form af et dokument fra arbejdsgiveren til
arbejdstageren ved forstkommende lejlighed og senest pa
den dato, hvor de traeder i kraft.

Medlemsstaterne sikrer, at andringer i de aspekter af
ansattelsesforholdet, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2,
og i de yderligere oplysninger til arbejdstagere, der
udstationeres eller sendes til udlandet, der er omhandlet i
artikel 6, formidles i form af et dokument fra arbejdsgiveren
til arbejdstageren ved forstkommende lejlighed og senest pd
den dato, hvor de traeder i kraft.
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Begrundelse

I'stk. 1, andet punktum er det fastsat, at oplysningsdokumentet kan tilvejebringes og sendes elektronisk til arbejdstageren,
ndr blot det er let tilgaengeligt. Dette kan i nogle tilfaelde vaere utilstraekkeligt. Derfor bor den enkelte arbejdstager have ret til
at vaelge mellem en papirversion og en elektronisk version. Dette omride ber ikke vere undtaget fra indsatsen for at opna et
papirlgst miljo.

Anbefalet andring 10
Artikel 6, stk. 2, i kapitel II

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne sikrer, at hvis en arbejdstager, der sendes
til udlandet, er en udstationeret arbejdstager, som er
omfattet af direktiv 96/71/EF, skal han eller hun desuden
oplyses om:

Medlemsstaterne sikrer, at hvis en arbejdstager, der sendes
til udlandet, er en udstationeret arbejdstager, som er
omfattet af direktiv 96/71/EF, skal han eller hun foruden
de i stk. 1 samt i artikel 3, stk. 2, fastsatte oplysninger ved
udlevering af et dokument i papirform eller elektronisk
form desuden oplyses om:

Begrundelse

Giver sig selv.

Anbefalet andring 11
Artikel 6, stk. 2, litra b), i kapitel 1I

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

linket til den eller de officielle nationale websteder, der er
etableret af vartslandet(ene) i henhold til artikel 5, stk. 2,
i direktiv 2014/67/EU.

de relevante vilkir pd sit modersmdl eller, sdifremt
overseettelsens kvalitet ikke kan garanteres, linket til de
officielle nationale websteder, der er etableret af vert-
slandet/veertslandene i henhold til artikel 5, stk. 2, i
direktiv 2014/67/EU.

Begrundelse

En henvisning til det officielle nationale websted, som i henhold til art. 5, stk. 2, litra a), skal oprettes i hver medlemsstat, er
ikke tilstraekkeligt til, at informationspligten er opfyldt. En sddan henvisning forudsatter, at hver enkelt medlemsstat har
opfyldt sin forpligtelse. Henvisningen kan dog anses for en alternativ losning i tilfeelde, hvor det ikke kan garanteres, at den
oversatte information er af tilfredsstillende kvalitet.

Anbefalet 2ndring 12
Artikel 6, stk. 3, i kapitel II

Kommissionens forslag RU'’s @ndringsforslag

De oplysninger, der er omhandlet i stk. 1, litra b), og stk. 2,
litra a), kan i givet fald angives ved en henvisning til de
love, administrative eller vedtagtsmessige bestemmelser
eller kollektive overenskomster, der geelder for de pigeel-
dende forhold.

De oplysninger, der er omhandlet i stk. 1, litra b), og stk. 2,
litra a), stilles til rddighed i en sprogversion, som er
forstdelig for udstationerede arbejdstagere.
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Begrundelse

Kravene til tilstraekkelig oplysning af udenlandske arbejdstagere er ikke opfyldt ved at henvise til de gaeldende bestemmelser,
hvis disse ikke er til rddighed i en sprogversion, som de forstar. Netop hvad angdr den forventede aflenning i udlandet har
udenlandske ansatte brug for direkte og klare oplysninger og ber ikke informeres gennem en henvisning til bestemmelser,
som de ikke forstér.

Anbefalet andring 13
Artikel 6, stk. 4, i kapitel II

Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag

Medmindre medlemsstaterne bestemmer andet, finder stk. 1 | Medmindre medlemsstaterne bestemmer andet, finder stk. 1

og 2 ikke anvendelse, hvis varigheden af den enkelte
arbejdsperiode uden for den medlemsstat, hvor arbejds-
tageren sedvanligvis arbejder, er pd fire pd hinanden

og 2 ikke anvendelse, hvis varigheden af den enkelte
arbejdsperiode uden for den medlemsstat, hvor arbejds-
tageren sedvanligvis arbejder, er pa to uger eller derunder.

folgende uger eller derunder.

Begrundelse

Den foresldede undtagelse fra underretningspligten for arbejdsperioder i udlandet pa fire pa hinanden folgende uger eller
derunder md afvises. Den skaber et smuthul for omgaelse af oplysningspligten. De obligatoriske bestemmelser i veertslandet
galder jo fra forste arbejdsdag. Regionsudvalget anbefaler, at dispensationsperioden reduceres til hgjst to uger i alt.

Anbefalet @ndring 14
Artikel 7, stk. 2, i kapitel III

Kommissionens forslag RU’s andringsforslag

Medlemsstaterne kan fastsatte leengere provetider i tilfelde,
hvor dette er begrundet i beskeeftigelsens art eller er i
arbejdstagerens interesse.

Medlemsstaterne kan fastsatte lengere provetider i tilfeelde,
hvor dette er begrundet i beskeftigelsens art eller er i
arbejdstagerens interesse eller ved midlertidig uarbejds-
dygtighed i en lengere periode.

Begrundelse

Giver sig selv.

Anbefalet andring 15
Artikel 8, stk. 2, i kapitel III

Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag

Arbejdsgivere kan dog fastscette betingelser for uforene-
lighed, hvis sidanne restriktioner er berettigede ud fra
legitime hensyn sdsom beskyttelse af forretningshemme-
ligheder eller undgdelse af interessekonflikter.
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Begrundelse

Kompetencen til at afveje modstridende interesser hos parterne i en ansattelseskontrakt — f.eks. mellem arbejdstagerens
erhvervsfrihed og arbejdsgiverens virksomhedsmaessige interesser — ligger hos medlemsstaternes lovgivere og domstole,
ikke hos arbejdsgiverne selv. Hertil kommer, at arbejdsgiverne pa baggrund af den nye definition af forretningshemme-
ligheder i henhold til EU-direktiv (EU) 2016/943 (som medlemsstaterne skal have gennemfort inden juni 2018) i vidt
omfang selv kan afgere, hvilke oplysninger de ensker at beskytte. Det samme gealder for begrebet »undgdelse af
interessekonflikter«, som kraver fortolkning. Der er derfor ikke behov for en felles europaisk regulering af dette omréide.
Der er heller ikke daekning for dette i retsgrundlaget i artikel 153, stk. 2, litra b), TEUF.

Anbefalet andring 16
Artikel 10, stk. 1, i kapitel III

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne sikrer, at arbejdstagere med mindst seks
méneders anciennitet hos samme arbejdsgiver kan anmode
om en form for ansattelse med mere forudsigelige og sikre
arbejdsvilkér, hvis en siddan findes.

Medlemsstaterne sikrer, at arbejdstagere med mindst seks
méneders anciennitet hos samme arbejdsgiver kan ansege
om en form for ansattelse med mere forudsigelige og sikre
arbejdsvilkdr, hvis en sidan findes, pd lige fod med andre
ansogere.

Begrundelse

En arbejdstager med mindst seks maneders anciennitet hos samme arbejdsgiver har ikke nogen forrang til at ansege om en
mere permanent stilling end eksterne ansegere, og de har heller ikke forrang til stillingen, hvis en af de andre ansegere er

bedre kvalificeret til stillingen.

Anbefalet a@ndring 17
Artikel 10, stk. 2, i kapitel III

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

Arbejdsgiveren skal afgive et skriftligt svar senest én méned
efter anmodningen. For sd vidt angdr fysiske personer, der
fungerer som arbejdsgivere, og mikrovirksomheder, smd
eller mellemstore virksomheder, kan medlemsstaterne
bestemme, at nevnte frist forlenges til hojst tre mdneder,
og tillade et mundtligt svar pd en efterfolgende lignende
anmodning fra samme arbejdstager, hvis begrundelsen for
svaret, for si vidt angdr arbejdstagerens situation,
forbliver ucendret.

Arbejdsgiveren skal afgive et skriftligt svar senest én maned
efter ansogningen. I tilfeelde af at ansegningen afslds, skal
begrundelsens rigtighed kunne efterproves.

Begrundelse

Retsvirkningerne ved tilsidesattelse af pligten til at svare skal reguleres klart, sddan at begrundelsens rigtighed skal kunne
efterproves i tilfaelde af at ansegningen afslas. Kun pa den made kan det sikres, at en arbejdsgiver tager serigst stilling til
arbejdstagerens onske i stedet for blot at opfylde det formelle krav med et tilfeeldigt svar.
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Undtagelsen i stk. 2, andet punktum, hvorefter mikrovirksomheder, sma eller mellemstore virksomheder kan give svaret
mundtligt og inden for en frist pd tre mdneder, ma afvises. Denne undtagelse ville omfatte alle virksomheder med op til 249
ansatte og en drsomsatning pa op til 50 mio. EUR — dvs. 99 % af alle virksomheder i EU — og positionen for de ansatte i
disse virksomheder — dvs. ca. 65 mio. mennesker i EU — ville blive svackket markant. Ligesom det vil vere vanskeligt at
konstatere, om en »lignende anmodning« allerede er blevet fremsat, kan en mundtlig besvarelse af foresporgslen ikke
dokumenteres og er dermed ubrugelig, nr krav skal gares geldende. Derfor afvises undtagelsen for sma og mellemstore
virksomheder, da reguleringsindholdet i artikel 10 ellers ville vaere uden retlige konsekvenser.

Anbefalet ndring 18
Artikel 12 i kapitel IV

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne kan tillade arbejdsmarkedets parter at
indgd kollektive overenskomster i overensstemmelse med
national lovgivning eller praksis, der under hensyntagen til
den overordnede beskyttelse af arbejdstagere fastsatter
retningslinjer for arbejdstageres arbejdsvilkdr, som er
forskellige fra dem, der er omhandlet i artikel 7-11.

Medlemsstaterne skal tillade arbejdsmarkedets parter at
bevare og indgd kollektive overenskomster i overensstem-
melse med national lovgivning eller praksis, der under
hensyntagen til den overordnede beskyttelse af arbejds-
tagere fastsetter retningslinjer for arbejdstageres arbejds-
vilkdr, som er forskellige fra dem, der er omhandlet i

artikel 7-11, sdfremt de ved direktivet fastsatte mini-
mumsstandarder overholdes.

Begrundelse

Artikel 12 fastsatter, at de minimumsstandarder, der er fastsat i artikel 7-11, kan @ndres ved kollektive overenskomster, sd
leenge den samlede beskyttelse af arbejdstagerne bevares. Denne fleksibilitet er nedvendig i forhold til de forskellige
arbejdsmarkeder, nationale regler og ansattelsesformer vi har i det offentlige i medlemsstaterne, herunder tjenestemands-
ansatte. Afvigelser fra loven ved kollektive overenskomster er dog kun uproblematiske, hvis de indeholder en akvivalent til
alle reguleringens formal og ikke refererer til forskellige reguleringsgenstande.

Anbefalet andring 19
Artikel 13 i kapitel IV

Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag

Overholdelse

Medlemsstaterne treeffer alle de nodvendige foranstalt-
ninger til at sikre, at bestemmelser, der er i strid med dette
direktiv i individuelle eller kollektive overenskomster,
virksomheders interne reglementer eller andre ordninger,
erkleres ugyldige eller andres for at bringe dem i
overensstemmelse med bestemmelserne i dette direktiv.

Begrundelse

Artikel 13 er overflpdig, eftersom artikel 15 om klageadgang er fuldt ud dakkende.
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Anbefalet andring 20
Artikel 14, stk. 1, i kapitel V

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne sikrer, at nar en arbejdstager ikke i tide har
modtaget alle eller en del af de dokumenter, der er
omhandlet i artikel 4, stk. 1, artikel 5 eller artikel 6, og
arbejdsgiveren ikke har afhjulpet manglen senest 15 dage
efter meddelelsen herom, finder en af folgende ordninger
anvendelse:

Medlemsstaterne sikrer, at ndr en arbejdstager ikke i tide har
modtaget alle eller en del af de dokumenter, der er
omhandlet i artikel 4, stk. 1, artikel 5 eller artikel 6, og
arbejdsgiveren ikke har afhjulpet manglen senest 15 dage
efter meddelelsen herom, finder begge de folgende ord-
ninger anvendelse:

Begrundelse

Med dette forslag indferes instrumenter, som skal anvendes til at forfelge misligholdelse af informationsforpligtelserne.
Disse instrumenter virker imidlertid forst, ndr arbejdstageren bemerker, at informationen er ufuldstendig, og ger
arbejdsgiveren opmarksom pé dette, hvorefter denne far 15 dage til at efterkomme sin informationspligt. Det er altsd en
betingelse, at den ansatte skal handle aktivt. Dette er ikke hensigtsmassigt, da ansvaret for fuldstendig information
overfores til den person, der skal informeres. Denne vil imidlertid netop ved starten af ansattelsesforholdet vige tilbage fra
en konfrontation med arbejdsgiveren. Retsvirkningerne ber derfor indtraede, uden at den ansatte har gjort opmeaerksom pa,

at informationen er mangelfuld.

Anbefalet andring 21

Artikel 14, stk. 1, litra a), i kapitel V

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

arbejdstageren skal nyde godt af gunstige formodninger, der
er fastsat af medlemsstaten. Hvis de afgivne oplysninger
ikke indeholder de oplysninger, der er omhandlet i artikel 3,
stk. 2, litra e), f), k) eller 1), skal de gunstige formodninger
omfatte en formodning om, at arbejdstageren har et
tidsubegrenset ansettelsesforhold, at der ikke er nogen
provetid, eller at arbejdstageren har en fuldtidsstilling.
Arbejdsgivere skal have mulighed for at afkrefte formo-
dningerne;

arbejdstageren skal nyde godt af gunstige formodninger, der
forpligtende er fastsat af medlemsstaten. Hvis de afgivne
oplysninger ikke indeholder de oplysninger, der er om-
handlet i artikel 3, stk. 2, litra e), f), k) eller 1), anses de af
arbejdstageren anforte arbejdsforhold for aftalt. Arbejds-
givere skal have mulighed for at afkrafte formodningerne;

0g

Begrundelse

Det skal vare obligatorisk for medlemsstaterne at indfere formodningsbestemmelsen i litra a). Forslaget til en bestemmelse,
hvorefter medlemsstaterne fastsatter gunstigere formodninger, er imidlertid for vagt. Det er nedvendigt konkret at
faststte, at det i tilfelde af misligholdelse af informationspligten principielt er de arbejdsforhold, som den ansatte anferer,
der anses for aftalt, og at den i bestemmelsen allerede navnte afkraftelige formodning om et tidsubegrenset

ansattelsesforhold pa fuld tid finder anvendelse.
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Anbefalet ndring 22
Artikel 14, stk. 1, litra b), i kapitel V

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

arbejdstageren skal have mulighed for rettidigt at indgive en
klage til en kompetent myndighed. Hvis den kompetente
myndighed finder, at klagen er berettiget, skal denne
palegge den eller de relevante arbejdsgivere at afgive de
manglende oplysninger. Hvis arbejdsgiveren ikke afgiver de
manglende oplysninger senest 15 dage efter at vere blevet
det pélagt, skal myndigheden vzre i stand til at palegge en
passende administrativ sanktion, selv om ansttelsesfor-
holdet er ophert. Arbejdsgivere skal have mulighed for at
indgive en administrativ klage over afgorelsen om pélag-
gelse af sanktionen. Medlemsstaterne kan udpege eksiste-
rende organer som kompetente myndigheder.

arbejdstageren skal desuden have mulighed for rettidigt at
indgive en klage til en kompetent myndighed. Hvis den
kompetente myndighed finder, at klagen er berettiget, skal
denne pélaegge den eller de relevante arbejdsgivere at afgive
de manglende oplysninger. Hvis arbejdsgiveren ikke afgiver
de manglende oplysninger senest 15 dage efter at vere
blevet det pélagt, skal myndigheden veare i stand til at
paleegge en passende administrativ sanktion, selv om
ansattelsesforholdet er ophert. Arbejdsgivere skal have
mulighed for at indgive en administrativ klage over
afgorelsen om pélaggelse af sanktionen. Medlemsstaterne
kan udpege eksisterende organer som kompetente myndig-
heder.

Begrundelse

25.10.2018

Alternativet i form af en klagesag til den kompetente myndighed (litra b)) indeholder ingen gunstige retsvirkninger for de
ansatte og mé derfor ikke prasenteres for medlemsstaterne som et alternativ, der kan veelges, men kan kun finde anvendelse
som supplement til forslaget i litra a). I tilfelde af det andet alternativ er en ansat, hvis arbejdsgiver ikke har opfyldt sine
forpligtelser, henvist til en myndighedsprocedure, hvis varighed og udfald athenger af myndigheden, og som i bedste fald
kan fore til en administrativ bede. Dette alternativ virker heller ikke forebyggende mod omgaelse af underretningspligten.

Anbefalet andring 23
Artikel 17, stk. 1, i kapitel V

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger til
at forbyde afskedigelse eller tilsvarende og alle skridt med
henblik pé afskedigelse af arbejdstagere pd det grundlag, at
de har udevet deres rettigheder i henhold til dette direktiv.

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger til
at forbyde afskedigelse eller tilsvarende og alle skridt med
henblik pé afskedigelse af arbejdstagere pa det grundlag, at
de har udevet deres rettigheder i henhold til dette direktiv,

og til at erkleere sddanne skridt retligt ugyldige.

Begrundelse

I henhold til stk. 1 skal opsigelse eller alle skridt med henblik pa afskedigelse pd det grundlag, at de har udevet deres
rettigheder i henhold til dette direktiv, forbydes. Sammenholdt med stk. 2, hvorefter arbejdstagere, som mener at de er
blevet afskediget pa det grundlag, at de har udevet deres rettigheder i henhold til dette direktiv, kan krave en skriftlig
begrundelse og udtalelse, er dette ikke et tilstrakkeligt beskyttelsesinstrument, ndr arbejdstagerne vil gore deres rettigheder i
medfor af dette direktiv geeldende. Hvis beskyttelsen virkelig skal vaere effektiv, kreever det en udtrykkelig fastsaettelse af den
retsvirkning, at opsigelse eller skridt med henblik pd opsigelse pd det grundlag, at arbejdstagerne har udevet deres
rettigheder i henhold til dette direktiv, er ugyldig.
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Anbefalet endring 24
Artikel 17, stk. 2, i kapitel V

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Arbejdstagere, som mener, at de er blevet afskediget eller
har veret udsat for foranstaltninger med tilsvarende
virkning pé det grundlag, at de har udevet deres rettigheder
i henhold til dette direktiv, kan anmode arbejdsgiveren om
at give en beherig begrundelse for afskedigelsen eller
tilsvarende. Arbejdsgiveren skal give denne begrundelse
skriftligt.

Arbejdstagere, som mener, at de er blevet afskediget eller
har veret udsat for foranstaltninger med tilsvarende
virkning pé det grundlag, at de har udevet deres rettigheder
i henhold til dette direktiv, kan anmode arbejdsgiveren om
at give en behorig begrundelse for afskedigelsen eller
tilsvarende. Arbejdsgiveren skal give denne begrundelse
skriftligt. Medlemsstaterne tager desuden de nodvendige
skridt til at sikre, at den frist, inden for hvilken en klage
over opsigelsen skal indgives, bliver suspenderet, indtil
arbejdstageren har modtaget arbejdsgiverens skriftlige
begrundelse.

Begrundelse

Af praktiske hensyn er det nedvendigt, at den frist, inden for hvilken en klage over opsigelsen skal indgives, bliver
suspenderet, indtil arbejdstageren har modtaget arbejdsgiverens skriftlige begrundelse. Ellers er der risiko for, at denne
bestemmelse vil vise sig at vare en ulempe for ansatte, som ikke overholder fristen, fordi de afventer den lovbestemte

begrundelse.

Anbefalet @ndring 25
Artikel 17, stk. 3, i kapitel V

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne traffer de nedvendige foranstaltninger til
at sikre, at det, i tilfelde af at arbejdstagere som omhandlet i
stk. 2 fremforer faktiske omstendigheder for en domstol
eller en anden kompetent myndighed, som giver anledning
til at formode, at der er sket en sddan afskedigelse eller
tilsvarende, pdhviler den indklagede at bevise, at afskedi-
gelsen er begrundet i andre forhold end dem, der er
omhandlet i stk. 1.

Medlemsstaterne traffer de nedvendige foranstaltninger til
at sikre, at det, i tilfeelde af at arbejdstagere som omhandlet i
stk. 2 fremforer indicier for en domstol eller en anden
kompetent myndighed, som giver anledning til at formode,
at der er sket en sddan afskedigelse eller tilsvarende, pahviler
den indklagede at bevise, at afskedigelsen er begrundet i
andre forhold end dem, der er omhandlet i stk. 1.

Begrundelse

Det er uklart, hvor specifikke eller underbyggede de af arbejdstageren fremforte faktiske omstendigheder skal vere. Indicier,
der giver grund til at formode en sddan sanktion, bar vere tilstreckkelige. Derfor bar »faktiske omsteendigheder« erstattes

med »indicier«.
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Anbefalet 2ndring 26
Artikel 18 i kapitel V

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne fastsatter bestemmelser om sanktioner for
overtraedelse af de nationale bestemmelser, der er vedtaget i
medfer af dette direktiv, eller de allerede galdende
bestemmelser vedrerende rettigheder, der er omfattet af
dette direktiv. Medlemsstaterne traffer alle de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at sanktionerne anvendes.
Sanktionerne skal vaere effektive, forholdsmassige og have
afskreekkende virkning. De kan bestd af en bede. De kan
ogsa omlfatte betaling af kompensation.

Medlemsstaterne fastsatter bestemmelser om sanktioner for
overtradelse af de nationale bestemmelser, der er vedtaget i
medfer af dette direktiv, eller de allerede galdende
bestemmelser vedrerende rettigheder, der er omfattet af
dette direktiv. Medlemsstaterne traeffer alle de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at sanktionerne anvendes.
Sanktionerne skal veere effektive, forholdsmaessige og have
afskreekkende virkning. De kan bestd af en bede. De skal
ogsd omfatte betaling af en rimelig kompensation.

Begrundelse

Bader alene er ikke tilstraekkelige til effektivt at forfelge overtradelser. Alt efter medlemsstaten og forholdene hos de
kompetente myndigheder er der forskel pd, hvor effektivt de idemmes. Desuden medferer idemmelse af baeder ingen fordel

for de ansatte, hvis rettigheder er blevet kranket.

Anbefalet andring 27
Artikel 19, stk. 1, i kapitel VI

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Dette direktiv kan ikke udgere en gyldig begrundelse for at
senke det generelle niveau for beskyttelse, som arbejdsta-
gerne allerede har i medlemsstaterne.

Dette direktiv kan ikke udgere en gyldig begrundelse for at
senke det generelle niveau for beskyttelse, som arbejdsta-
gerne allerede har i medlemsstaterne. Desuden er gennem-
forelsen af dette direktivs bestemmelser ikke nogen
tilstrekkelig begrundelse for en forringelse af den
eksisterende situation i medlemsstaterne, hvad angdr det
generelle beskyttelsesniveau for arbejdstagerne samt pd de
omrdder, der er omfattet af dette direktiv.

Begrundelse

Stk. 1 skal suppleres for at sikre, at det generelle beskyttelsesniveau ikke kan forringes, og at der ikke tillades forringelser for
de sagsomréder, der er omfattet af dette direktiv, som folge af gennemforelsen. Et sddant konkret forbud mod forringelser er
helt sadvanligt i socialpolitiske direktiver og anerkendt af Den Europaiske Unions Domstol, f.eks. i direktivet om
tidsbegranset ansettelse 1999/70(EF i bilagets artikel 8, stk. 3 (aftalen mellem arbejdsmarkedets parter som bilag til
rammedirektivet) eller i rammedirektivet om information og hering af arbejdstagerne, 2002/14/EF, i artikel 9, stk. 4.

25.10.2018
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Anbefalet ndring 28
Artikel 21 i kapitel VI

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

De rettigheder og pligter, der er fastsat i dette direktiv, finder | De rettigheder og pligter, der er fastsat i dette direktiv, finder
anvendelse pa eksisterende ansattelsesforhold fra [entry | anvendelse pd eksisterende ansattelsesforhold fra [entry
into force date + 2 years]. Arbejdsgivere skal dog kun | into force date + 2 years].

foreleegge eller supplere de dokumenter, der er omhandlet i
artikel 4, stk. 1, artikel 5 og artikel 6, efter anmodning fra
en arbejdstager. Fremscettes der ikke en sidan anmodning,
md dette ikke bevirke, at arbejdstagere udelukkes fra de
minimumsrettigheder, der er fastsat i dette direktiv.

Begrundelse

Det er positivt, at de rettigheder og pligter, der folger af naervarende direktiv, ogsa skal finde anvendelse péd eksisterende
ansttelsesforhold. Det er imidlertid uklart, hvordan andet og dermed ogsa tredje punktum relaterer til dette. Hvis direktivet
skal finde anvendelse pé eksisterende ansattelsesforhold, er disse punktummer ikke ngdvendige. Informationspligten skal
galde uathengigt af en opfordring, ogsé i eksisterende ansttelsesforhold. Nar alt kommer til alt, skal arbejdsgiverne som
adressater for arbejdsretlige bestemmelser veere opmarksomme pé den @ndrede lovgivning og opfylde deres forpligtelser i
henhold til disse bestemmelser uden at vare blevet opfordret af arbejdstagerne til at overholde loven.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG (RU)

Europaiske arbejdsmarkeder under forvandling

1. Det Europiske Regionsudvalg glader sig over, at arbejdslashedstallet efter drene med den gkonomiske og finansielle
krise i 2008-2013 atter er stot faldende og aktuelt ligger pd 7,3 % (EU) henholdsvis 8,6 % (euroomradet);

2. pdpeger, at iser de yngre arbejdstagere blev hirdt ramt af den skonomiske og finansielle krise. Ungdomsarbejds-
losheden 14 i april 2017 pd 16,7 %. Den ligger dermed fortsat over niveauet fra for krisen og er mere end dobbelt s hej
som arbejdslasheden generelt;

3. beklager, at det trods tiltag pd EU-plan ikke er lykkedes at lgse problemet med den uforholdsmassigt haje
ungdomsarbejdsleshed. Udvalget understreger derfor, at det ud over foranstaltningerne pd arbejdsmarkedet er vigtigt at
bidrage til storre mobilitet i samfundet og ved hjalp af politiske foranstaltninger afstemme uddannelsestilbuddet bedre efter
de faktiske behov pa arbejdsmarkedet;

4. konstaterer, at beskeftigelsesfrekvensen for erhvervsaktive personer mellem 20 og 64 ari 2016 13 pd 71,1 %, hvilket
var det hejeste drlige gennemsnit, der nogen sinde er registreret i EU. Denne gennemsnitsvaerdi dakker dog over store
forskelle mellem de enkelte medlemsstater. Beskzftigelsesfrekvensen for de 25-54-drige har vearet nasten uandret siden
2001, mens den er steget markant for @ldre personer (55-64 dr) og faldet for unge mennesker (15-24 ar);

5. glader sig over, at kensforskellene er mindsket, ndr det gaelder beskftigelsesfrekvensen for kvinder og mand. Dette
skyldes overvejende en stigende beskeftigelsesfrekvens for kvinder. Der findes dog medlemsstater, hvor den mindskede
forskel mellem kennene skyldes en faldende beskaftigelsesfrekvens for mand;

6.  beklager, at antallet af erhvervsaktive, som kun arbejder pé deltid, er steget fra 14,9 % 1 2002 til 19,0 % i 2015. Med
hensyn til andelen er der en markant forskel mellem mand og kvinder. Udvalget gar opmerksom p4, at knapt en tredjedel
(31,4 %) af de erhvervsaktive kvinder i 2016 arbejdede pa deltid; dette tal er markant hgjere end for meend (8,2 %);
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7. er bekymret over muligheden for, at ikkestandardmaessige former for answttelse, navnlig tidsbegraensede
ansattelsesforhold, under visse betingelser uforholdsmassigt ofte gealder for yngre, mindre uddannede og ringere
kvalificerede arbejdstagere, og at de fleste ikke frivilligt indgdr i et sddant ansettelsesforhold. I 2015 havde kun 37 % af de
yngre arbejdstagere en tidsubegranset fuldtidsansettelse. Udvalget henviser til, at dette reprasenterer et markant fald i
forhold til 48 % i 2002;

8.  konstaterer, at tidsubegranset fuldtidsansattelse ganske vist stadig er den mest fremherskende anszttelsesform, men
at ikkestandardmaessige former for ansattelse har vundet kraftigt frem i de seneste 20 ar. I 1995 havde 32 % af de ansatte i
EU-15-landene ikkestandardmassige ansettelseskontrakter; Denne andel er steget til 36 % i EU-28-landene frem til 2015,
og tendensen er fortsat stigende.

Udfordringer i en omstillingstid

9.  Det Europaiske Regionsudvalg konstaterer, at i en tid, hvor den globale gkonomi bindes stadig twttere sammen, de
internationale verdiskabelseskader bliver stadig mere komplekse, de teknologiske og virksomhedsorganisatoriske
innovationscykler bliver stadig hurtigere, og arbejdsprocesserne bliver stadig mere forbundne og digitaliserede, forandrer
arbejdsmarkederne sig stadig hurtigere, samtidig med at der opstdr et voksende antal nye, ikkestandardmassige former for
ansattelse. Hvis ikke de ansatte skal befinde sig i en usikker position, er det nedvendigt at finde den rette balance mellem
fleksibilitet og sikkerhed;

10.  papeger, at nogle af de nye ikkestandardmassige former for ansattelse, som forventes at vokse i de kommende ér,
giver sarlig anledning til bekymring pa grund af den @gede usikkerhed med hensyn til stabilitet i ansattelse og indkomst
samt adgang til social sikring. Det drejer sig om lejlighedsvist arbejde, (ufrivillige) mindre deltidsansettelser, voucher-baseret
arbejde samt crowd work;

11.  gor opmarksom p4, at ogsd nogle ikkestandardmassige former for ansttelse, som har eksisteret i leengere tid, f.eks.
betalt praktik og vikararbejde, fortsat udger en udfordring med hensyn til sikring af arbejdspladsen og rimelige
arbejdsforhold;

12.  fremhaver, at ansatte i ikkestandardmssige former for ansattelse generelt oftere konfronteres med ustabile
arbejdsforhold. Tkkestandardmaessige arbejdspladser har som oftest lavere timelgnninger end tidsubegrensede fuldtids-
stillinger. Personer med ikkestandardmaessig ansattelse har ogsa en storre risiko for at blive arbejdslese;

13.  fremhaver, at ansatte i ikkestandardmaessige former for ansattelse samtidig i de fleste tilfelde indbetaler feerre og
lavere bidrag til social sikring, hvilket har en negativ effekt pa deres ret til sociale ydelser samt pa disse ydelsers storrelse og
varighed. Udover problemer med den fysiske sundhed og arbejdssikkerheden lider ansatte med usikre arbejdspladser i
mange tilfelde ogsd mere under stress pa arbejdet;

14.  minder om, at der er en tendens til, at ansatte i ikkestandardmaessige former for ansattelse ogsd har mindre adgang
til repreesentation af deres interesser i virksomheden og til arbejde, der er sikret ved overenskomster. Udvalget papeger, at
den lave andel af arbejdspladser, som omdannes fra tidsbegrensede til tidsubegransede arbejdspladser, giver grund til at
formode, at uligheden varer ved over leengere tid. Tal fra medlemsstaterne dokumenterer, at mindre end 50 % af de ansatte,
der i et bestemt dr havde tidsbegransede anszttelser, tre dr senere havde en tidsubegranset fuldtidsstilling;

15.  er af den opfattelse, at ikkestandardmassige former for ansettelse ikke kun medferer fordele for erhvervslivet, hvis
der mangler garanti for en grundleeggende sikkerhed. Mens der i begyndelsen kan vare omkostninger at spare, findes der
ogsd ikke uvesentlige skjulte omkostninger. Det er kompliceret at administrere et personale, som bestdr af sével
tidsubegranset som tidsbegranset ansatte medarbejdere, og det medferer en risiko for konflikt og tab af motivation, hvilket
kan fore til faldende produktivitet. Udvalget papeger, at usikkerhed i ansattelsen kan skade innovationen og fore til
manglende tillid og en adfaerd, hvor man viger tilbage fra risici.

Behov for handling i en omstillingstid

16. Det Europaiske Regionsudvalg konstaterer, at det er nedvendigt at tage vigtige skridt til at forbedre
arbejdstagerbeskyttelsen og indfere falles standarder pd det indre europaiske marked. Den eksisterende EU-arbejdsret
galder ikke i samme omfang for alle ansatte, skaber ulighed og ferer til ulige arbejdsvilkdr og social sikring generelt;

17.  henviser til, at det i REFIT-undersggelsen vedrerende evalueringen af direktivet om skriftlige erkleeringer (91/533/
EQF) blev konstateret, at der findes en kernegruppe af personer, som er beskyttet (i reglen ansatte med tidsubegraensede
standardansettelseskontrakter eller langtidsanszttelseskontrakter), mens der for mange andre grupper af ansatte i praksis
hersker store forskelle eller usikkerhed om, hvorvidt direktivets bestemmelser galder for dem. Mange arbejdstagere har ikke
et tilstraekkeligt kendskab til deres grundlaggende rettigheder, eller de har ikke nogen bekraftelse heraf;
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18.  stotter udtrykkeligt, at der gores en indsats i hele EU for at sikre et mindstemal af fair arbejdsforhold for alle
forskellige former for ansattelsesaftaler og undga at skabe urimelige stigninger i bureaukrati og administrative byrder for
smd og mellemstore virksomheder. Udvalget mener, at sddanne minimumsrettigheder vil give alle ansatte den nedvendige
beskyttelse, og at der vil opsta en klar referenceramme, som de nationale lovgivere og domstolene kan orientere sig efter;

19.  bekrefter, at det er nodvendigt med nye minimumsrettigheder for arbejdsforholdene for ansatte pa EU-niveau og en
hermed forbundet pligt til skriftlig information af de ansatte om de galdende arbejdsforhold, da dette vil give savel
arbejdsgivere som arbejdstagere storre sikkerhed og samtidig forhindre et skadeligt underbydelseskapleb blandt
medlemsstaterne;

20. er af den opfattelse, at nye minimumsrettigheder pd EU-niveau ikke kun vil serge for fair konkurrencevilkér, da
forskellige nationale modeller forer til konkurrenceforvridning samt til barrierer for arbejdstagernes frie bevaegelighed inden
for det indre marked. De kan ogsa forbedre effektiviteten pd EU’s arbejdsmarked, fremme gkonomiske og sociale fremskridt
samt samherigheden og en ny konvergensproces i retning af bedre ansattelses- og levevilkdr, og samtidig bevare det indre
markeds integritet.

Principiel vurdering af direktivforslaget

21.  Det Europziske Regionsudvalg gleder sig over, at Kommissionen som svar pd de aktuelle udfordringer pa
arbejdsmarkederne har besluttet at fremsatte et forslag til et direktiv om gennemsigtige og forudsigelige arbejdsvilkar i Den
Europziske Union. Herved realiseres vigtige principper, som er forankret i den europaiske sgjle for sociale rettigheder, og
EU’s arbejdsmarkedslovgivning tilpasses til EU’s arbejdsmarkeder i det 21. drhundrede;

22.  minder om, at Den Europaziske Unions charter om grundleggende rettigheder i artikel 27 og 31 anferer, at
arbejdstagerne har ret til information og ret til retferdige og rimelige arbejdsforhold;

23.  fremhaver, at de lokale og regionale myndigheder er store offentlige arbejdsgivere, som skal skabe balance mellem
budgetterne, leveringen af offentlige ydelser og arbejdsvilkirene for medarbejderne. De spiller ogsd en neglerolle med
hensyn til udveksling af informationer og bedste praksis. De lokale og regionale myndigheder er bergrt savel i deres
egenskab af ordregivende myndigheder som i forbindelse med kontrol af eventuelt misbrug;

24.  gor opmarksom pd, at sociale tjenester, tjenesteydelser til integration pd arbejdsmarkedet og tilpasning til
strukturelle @ndringer samt foranstaltninger til social, ekonomisk og kulturel integration isar sikres og stilles til radighed af
de lokale og regionale myndigheder;

25.  betoner vigtigheden af, at Kommissionen overholder narhedsprincippet til punkt og prikke, og understreger
betydningen af at respektere proportionalitetsprincippet for at sikre, at der ikke genereres nye finansielle eller administrative
byrder. Udvalget pdpeger, at der skal tages hensyn til de nationale og underordnede instansers omfattende social- og
beskaftigelsespolitiske kompetencer;

26.  bekrafter derfor sin stotte til Kommissionens initiativ til at stette den sociale dimension i EU i henhold til
Lissabontraktatens artikel 9, hvorefter Unionen i alle sine aktiviteter respekterer den sociale dimension.

Positiv vurdering af direktivforslaget

27.  Det Europaiske Regionsudvalg henviser til, at det ganske vist allerede er mere end 25 ar siden, at direktiv 91/533/
EQF om skriftlige erkleeringer blev vedtaget, men at dets médl om sterre gennemsigtighed pa arbejdsmarkedet og beskyttelse
af arbejdstagernes rettigheder stadig mé kvalificeres som yderst vigtige;

28.  understreger vigtigheden af at stille skriftlige informationer til radighed for sdvel arbejdsgiverne som de ansatte, da
der pd den made bliver skabt starre gennemsigtighed, og skeevheden mellem de to parter reduceres. Dette er dog kun det
allerforste skridt til at undgé usikre ansattelser;

29.  glaeder sig over, at underretningen af arbejdstagerne om vasentlige aspekter af de betingelser, der galder for deres
ansattelsesforhold, senest pd den forste arbejdsdag forer til markant mere sikkerhed og klarhed, og at dette i forbindelse
med internationale aktiviteter samt arbejdstagernes frie bevagelighed pd tvaers af granserne mé anses for serligt
fordelagtigt;
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30. anerkender is@r suppleringen af de materielle rettigheder hhv. mindstekravene vedrerende arbejdsforhold pé
folgende punkter:

— at provetiden begranses til seks mdneder
— at arbejdstagere kan arbejde for flere arbejdsgivere

— at den ansatte i forbindelse med arbejde pa tilkaldebasis — nar tidsplanen er variabel — pé forhind skal informeres om,
hvornér der kraeves arbejde

— at ansatte kan krave et begrundet skriftligt svar fra arbejdsgiveren om mere stabile former for ansattelse
— at kraeevet og obligatorisk videreuddannelse fremover fuldt ud skal betales af arbejdsgiveren

og fremhaver arbejdsmarkedsparternes mulighed for at indgd en kollektiv aftale om minimumsrettigheder under
hensyntagen til den overordnede beskyttelse af arbejdstagerne og sifremt de ved direktivet fastsatte minimumsstandarder
for arbejdsforhold overholdes;

31.  henviser til, at der i EU ikke er konsensus om ansettelsesaftaler, og at dette direktiv er vigtigt for at fremme
arbejdstagernes mobilitet pd det indre marked, idet det opstiller minimumsstandarder for information, hvorved forskellene
mellem medlemsstaterne forringes, og det bliver lettere for sdvel virksomheder som ansatte at arbejde i andre
medlemsstater;

32.  fremhaver, at gennemsigtighed ikke kun kommer arbejdstagerne til gode, men ogsa er til gavn for myndighederne i
deres bestrabelser pd at mindske sort arbejde samt for arbejdsgiverne og potenticlle investorer, som har brug for
retssikkerhed med hensyn til arbejdsforholdene;

33.  understreger endnu en gang, hvilke fordele det giver for arbejdstagerne at modtage individuelle informationer om de
veasentligste elementer i deres ansettelsesaftale. De ansatte fir pd denne made en starkere bevidsthed om og et bedre
kendskab til deres arbejdsforhold og rettigheder.

Kritisk vurdering af direktivforslaget

34. finder det positivt, at det foreliggende direktivforslag for det forste udvider arbejdsgivernes forpligtelse til at
informere de ansatte om de gaeldende betingelser for deres arbejdsforhold og gar det lettere at hdndhave disse. For det andet
indferes nye materielle rettigheder som sdkaldte »minimumskrav vedrerende arbejdsforhold«. Udvalget ser imidlertid kritisk
pd denne sammenfletning af de to indbyrdes uathengige regelsat i ét regelsat;

35.  anbefaler, at begreberne arbejdstager og arbejdsgiver samt ansattelsesforholdet i det foreliggende direktiv tilpasses til
Domstolens retspraksis, og at der ikke fastsattes flere regler i dette direktiv, da disse kraever en uddybende debat. National
ret med hensyn til definitionen af disse begreber ber forblive uandret;

36.  konstaterer, at mange beskeftigelsesformer i den kollaborative gkonomi befinder sig et sted mellem afthangig og
selvstendig beskaftigelse. Dette rejser nogle sporgsmal med hensyn til arbejdsforhold, sundhed og sikkerhed,
sygeforsikringsydelse, lon under sygdom, arbejdslashedsydelser og alderspension. Udvalget pdpeger, at alt dette kan fore
til en ny kategori af usikker beskaftigelse;

37.  efterlyser, at man i debatten er sarligt opmarksom pé nye ikkestandardmaessige former for beskaeftigelse, da disse er
omlfattet af direktivets anvendelsesomrade, og der pa dette omrade er store forskelle mellem de enkelte medlemsstater;

38.  opfordrer til, at man i debatten ligeledes er sarligt opmarksom pa de mellem 4 og 6 mio. arbejdstagere i EU, som
arbejder pa tilkaldebasis eller lejlighedsvist;

39.  fremhaver, at der er behov for vejledning til arbejdsgiverne med hensyn til at opfylde de nye krav til
ikkestandardmaessige ansettelser og den foresldede EU ret til at anmode om en mere sikker og forudsigelig ansattelsesform.
Der er behov for stotte til at fastlegge referencetimer og udvikle procedurer til at handtere lejlighedsvist og kortvarigt
arbejde, idet kortvarige kontrakter samt deltids- og tilkaldekontrakter ogsa kan forekomme i den offentlige sektor. Det vil
ogsd veere hensigtsmassigt at skabe klarhed om behandlingen af gentagne anmodninger fra enkeltpersoner;
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40.  minder om, at ligebehandling og ikkediskriminering af kvindelige og mandlige arbejdstagere skal vere sikret;

41.  minder i det hele taget om, at Kommissionens direktivforslag ber danne udgangspunkt for en bred debat om at skabe
baeredygtig og anstaendig beskeftigelse i Europa, i tilknytning til kravet om principielt at styrke de sociale rettigheder for alle
arbejdstagere og sikre, at allerede eksisterende rettigheder finder anvendelse for alle ansatte.

Supplerende direktivforslag samt yderligere behov for regulering

42.  opfordrer Kommissionen til at serge for, at den aktuelle revision af direktivet ogsé tager hensyn til de former for
selvsteendig beskaeftigelse, som er opstdet og stadig opstar, samt den forventede garanti for samme lon for samme arbejde
for alle ansatte i ikkestandardmassige ansettelsesforhold;

43.  henviser til, at der skal findes den rette balance mellem dakning af de administrative omkostninger og stette eller
styrkelse af lokale politikker, som seger at forbedre lonninger samt leve- og arbejdsvilkér, ogsd for ikkestandardmaessigt
ansatte;

44.  anbefaler, at de nye materielle rettigheder suppleres med forbuddet mod nul-timers-aftaler og med retten til
garanterede arbejdstimer samt flere rettigheder ved opsigelse, da udvidelsen af de materielle rettigheder ellers ikke er
vidtgdende nok;

45.  henviser til, at ansvaret for at forene arbejds- og privatliv ber deles mellem arbejdstagerne, familierne,
arbejdsmarkedets parter, de lokale og regionale myndigheder og de offentlige og private tjenester som helhed. Udvalget
mener, at kun en samlet tilgang, der tager alle perspektiver i betragtning, vil kunne bane vej for et samfund, der socialt og
gkonomisk er baredygtigt, og som satter mennesker og deres familier i centrum for sine politikker;

46.  fremhaver, hvor vigtig en rolle de lokale og regionale myndigheder spiller med hensyn til at udarbejde, gennemfore
og evaluere tiltag pa omrader, hvor de ofte rdder over neglekompetencer, f.eks. inden for social- og beskeeftigelsespolitikken;

47.  opfordrer Kommissionen til, som opfelgning pa vedtagelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder (*), at
fremsatte et forslag mentet pd at styrke medarbejderindflydelsen i de europeiske selskabsformer, idet en effektiv
arbejdstagerreprasentation ligeledes er et vigtigt instrument til at garantere gennemsigtige og forudsigelige arbejdsvilkér;

48.  anser det for nedvendigt, at opgaverne i den europaiske lovgivning om samarbejdsudvalg under hensyntagen til
bestemmelserne i direktivet om samarbejdsudvalg 2009/38/EF udvides med digitale aspekter med henblik pa at beskytte og
styrke arbejdstagernes medbestemmelsesret i lyset af virksomhedernes voksende granseoverskridende og transnationale
aktiviteter og den deraf folgende vekst i arbejde, som ikke er bundet til et bestemt sted, og transnationalt arbejde;

49.  pdpeger, at nogle medlemslande har velfungerende arbejdsmarkedsmodeller med sterke selvstendige parter og
regulering ved kollektive overenskomster af ansattelsesforhold og arbejdsvilkdr baseret pd en afvejning af forskellige
interesser hvad vilkdrene angdr. Under hensyntagen til de retlige standarder i dette direktiv bor der heller ikke fremover veare
nogen restriktioner pa hindteringen af minimumsrettigheder i kollektive overenskomster.

Bruxelles, den 5. juli 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg

(') RU'’ udtalelse om Den europaiske sgjle for sociale rettigheder (CdR 3141/2017), oktober 2017.
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I. ANBEFALEDE A£NDRINGER

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 1073/2009 om falles

regler for adgang til det internationale marked for buskersel
COM(2017) 647 final

Anbefalet &endring 1

Betragtning 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Der bor i hver enkelt medlemsstat udpeges et uafhengigt
og upartisk tilsynsorgan, der skal sikre, at markedet for
personbefordring ad vej fungerer korrekt. Det pdgaldende
organ kan ogsd vare ansvarligt for andre regulerede
sektorer som f.eks. jernbane, energi eller telekom-
munikation.

Sikringen af, at markedet for personbefordring ad vej
fungerer korrekt, skal enten foretages af de kompetente
transportmyndigheder eller af et uafhengigt og upartisk
tilsynsorgan, der udpeges i hver enkelt medlemsstat. Det
pdgaldende organ kan ogsd vare ansvarligt for andre
regulerede sektorer som feks. jernbane, energi -eller
telekommunikation.
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Begrundelse

I henhold til EU-traktaten er passagertransport en tjeneste af almindelig ekonomisk interesse. At stille krav om et
uathaengigt tilsynsorgan kan vaere uforholdsmaessigt, nir markedet er underlagt forordning (EF) nr. 1370/2007.

Anbefalet @ndring 2

Betragtning 4

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Rutekorsel i erhvervsmessigt gjemed ber ikke bringe den
okonomiske balance i eksisterende offentlige tjenesteydel-
seskontrakter i fare. Tilsynsorganet ber derfor kunne
foretage en objektiv ekonomisk analyse, der sikrer, at dette
er tilfaeldet.

Rutekorsel i erhvervsmeassigt ejemed ber ikke bringe
balancen i eksisterende offentlige tjenesteydelseskontrakter
i fare. Tilsynsorganet ber derfor kunne foretage en objektiv
analyse, der sikrer, at dette er tilfeldet. En sddan analyse
bor tage hojde for de relevante strukturelle og geografiske
forhold pd det pdgeldende marked og net, (storrelse,
eftersporgslens art, nettets kompleksitet, dets tekniske og
geografiske isolation og de ydelser, der er omfattet af
kontrakten) samt for, om den nye ydelse er bedre eller mere
omkostningseffektiv, eller begge dele, sammenlignet med
den foregdende offentlige tjenesteydelseskontrakt.

Begrundelse

Offentlige tjenesteydelser sdsom transport ber ikke kun vurderes ud fra en gkonomisk synsvinkel, men i en bredere optik,
som ikke blot omfatter skonomisk kvantificerbare kriterier, men ogsd spergsmél om kvalitet, sikkerhed og territorial og
social samherighed. RU ber bruge denne udtalelse til at vejlede om en raekke forhold, der ber tages op til vurdering.

Anbefalet andring 3

Betragtning 6

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For at sikre fair konkurrence pa markedet bor rutekersels-
vitksomheder have adgangsrettigheder til terminaler i
Unionen pa retferdige, lige, ikkediskriminerende og gen-
nemsigtige vilkar. Afgerelser om afslag pa eller begraensning
af adgang ber indbringes til provelse for tilsynsorganet.

For at sikre fair konkurrence pd markedet ber rutekorsels-
virksomheder have adgangsrettigheder til offentligt ejede
terminaler i Unionen pd retfaerdige, lige, ikkediskrimine-
rende og gennemsigtige vilkar. Imidlertid md dette ikke gd
ud over den territoriale balance og den sociale samhorig-
hed. Leverandorer af offentlige tjenesteydelser bor have
prioriteret adgang for at sikre opfyldelsen af de forplig-
telser, der er fastsat i den offentlige tjenesteydelseskon-
trakt med de kompetente myndigheder. Afgorelser om
afslag pd eller begreensning af adgang ber indbringes til
provelse for tilsynsorganet.

Begrundelse

Leveranderer af offentlige tjenesteydelser ber have prioriteret adgang til terminaler, idet de skal overholde de forpligtelser
(frekvens, kereplaner, forbindelser, tjenesteydelser), der er fastsat i deres offentlige tjenesteydelseskontrakter med de

kompetente myndigheder.
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Anbefalet @ndring 4

Betragtning 8

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Der ber gives tilladelse til bdde national og international
rutekersel efter gennemforelse af proceduren for medde-
lelse af tilladelser. Tilladelsen ber gives, medmindre der er
specifikke grunde til at give afslag, som skyldes ansegerens
forhold, eller kerslen vil bringe den skonomiske balance i
en offentlig tjenesteydelseskontrakt i fare. Der bor indfores
en afstandsgreense for at sikre, at rutekorsel i erhvervs-
messigt ojemed ikke bringer den okonomiske balance i
eksisterende offentlige tjenesteydelseskontrakter i fare.
For trafikforbindelser, der allerede betjenes i henhold til
mere end en offentlig tjenesteydelseskontrakt, bor det veere
muligt at heeve denne grense.

Der ber gives tilladelse til bdde national og international
rutekersel efter gennemforelse af proceduren for meddelelse
af tilladelser. Tilladelsen ber gives, medmindre der er
specifikke grunde til at give afslag, som skyldes ansegerens
forhold, eller kerslen vil bringe balancen i en offentlig
tjenesteydelseskontrakt i fare. Balancen i en offentlig
tjenesteydelseskontrakt ber tage hensyn til dens okono-
miske levedygtighed, men til ogsi de ydelser, borgerne
tilbydes med hensyn til forbindelser, intermodal rejse-
planlegning, kvalitet, effektivitet og matchning af efter-
sporgsel samt sikkerhed. Desuden bor miljomcessige og
sociale standarder overholdes ved leveringen af tjeneste-
ydelserne.

Begrundelse

Offentlige tjenesteydelser sdsom transport ber ikke kun vurderes ud fra en gkonomisk synsvinkel, men i en bredere optik,
som ikke blot omfatter skonomisk kvantificerbare kriterier, men ogsd spergsmal om kvalitet, sikkerhed og territorial og
social samherighed. Balancen i en offentlig tjenesteydelseskontrakt ber tage hensyn til dens skonomiske levedygtighed,
men ogsd til kvaliteten af de ydelser, borgerne tilbydes. Overholdelse af ensartede miljomassige og sociale standarder er en

forudsatning for fair konkurrence.

Anbefalet andring 5

Betragtning 13

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For sd vidt som denne forordning harmoniserer reglerne
pd de nationale markeder for rutekorsel med bus og
terminaladgang, kan dens mdl, nemlig at fremme
mobilitet mellem byer og oge baeredygtige passagertrans-
portformers andel, ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne. Unionen kan derfor treffe foranstalt-
ninger i overensstemmelse med nerhedsprincippet, jf.
artikel 5 i traktaten om Den Europeiske Union. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
nevnte artikel, gdir denne forordning ikke videre, end
hvad der er nodvendigt for at nd de forfulgte mdl.

Begrundelse

Spergsmdl om adgang til lokale terminaler og regionale markeder for offentlig transport er tat knyttet til

neerhedsprincippet.

25.10.2018
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Anbefalet andring 6
Artikel 1, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

I artikel 2 foretages folgende andringer:

¢) Folgende indsettes som nr. 9)-11):

»9) »terminalc: facilitet med et areal pd mindst 600 m?,
der fungerer som en parkeringsplads, der bruges af
busser til pd- og afstigning

I artikel 2 foretages folgende andringer:

¢) Folgende indsettes som nr. 9)-11):

»9) »terminal«: med forbehold af definitioner og krav,
som fremgdr af national lovgivning, offentligt ejet
facilitet, der fungerer som en parkeringsplads, der
bruges af busser til pa- og afstigning

Begrundelse

Medlemsstaterne ber have en skensmargen. Henvisningen til et minimumsareal pd 600 m? ber slettes, for ikke at se bort fra
terminaler i sméd byer og landdistrikter med mindre arealer, men hvis funktion er central for at koble dem sammen med

hovedbyer.

Anbefalet endring 7
Artikel 1, stk. 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Folgende indsettes som artikel 3a for kapitel II:

»Artikel 3a

Tilsynsorgan

1. Hver medlemsstat udpeger et enkelt nationalt til-
synsorgan for sektoren for personbefordring ad vej. Dette
organ skal vere en upartisk myndighed, som organisato-
risk, funktionelt, hierarkisk og med hensyn til beslutnings-
tagning er retligt adskilt fra og uathaengigt af enhver anden
offentlig eller privat enhed. Det skal vare uathaengigt af
enhver kompetent myndighed, der tager sig af tildelingen af
en offentlig tjenesteydelseskontrakt.

Tilsynsorganet kan have ansvaret for andre regulerede
sektorer.

Folgende indsattes som artikel 3a for kapitel II:

»Artikel 3a

Tilsynsorgan

1.  Med forbehold af indretningen af den enkelte
medlemsstats hjemlige marked for tjenesteydelser udpeger
hver medlemsstat et enkelt nationalt tilsynsorgan for
sektoren for personbefordring ad vej. Dette organ skal
enten vere en kompetent transportmyndighed eller en
upartisk myndighed, som organisatorisk, funktionelt,
hierarkisk og med hensyn til beslutningstagning er retligt
adskilt fra og uathaengigt af enhver anden offentlig eller
privat enhed. I sidstnevnte tilfelde skal det vere
uafhangigt af enhver kompetent myndighed, der tager sig
af tildelingen af en offentlig tjenesteydelseskontrakt.

Tilsynsorganet kan have ansvaret for andre regulerede
sektorer.
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Begrundelse

Nye kommercielle tjenester ma ikke underminere opfyldelsen af de opgaver og public serviceforpligtelser der er forbundet
med tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse. Medlemsstaterne bor have fleksibilitet til at valge mellem et
uathangigt tilsynsorgan eller en kompetent transportmyndighed, som kender brugernes socioskonomiske behov.

Anbefalet endring 8
Artikel 1, stk. 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Folgende indsattes som artikel 3a for kapitel II:

»Artikel 3a
Tilsynsorgan

()
3. Tilsynsorganet skal udfere folgende opgaver:

a) foretage skonomiske analyser af, om en tilbudt ny kersel
vil bringe den ekonomiske balance i en offentlig
tjenesteydelseskontrakt i fare;

b) indsamle og tilvejebringe oplysninger om adgang til
terminaler; og

¢) treffe afgorelser om klager mod afgerelser truffet af
terminaloperatorer.

Folgende indsattes som artikel 3a for kapitel II:

»Artikel 3a
Tilsynsorgan

(-.r)
3. Tilsynsorganet skal udfere folgende opgaver:

a) foretage analyser af, om en tilbudt ny kersel vil bringe
balancen i en offentlig tjenesteydelseskontrakt i fare og
vil have en negativ indvirkning pd kvaliteten af den
service, der ydes borgerne, under hensyntagen til bl.a.
sporgsmdl om tilgengelige forbindelser, hyppighed,
takster, intermodal rejseplanlegning og sikkerhed samt
overholdelsen af miljomessige og sociale standarder
ved leveringen af tjenesteydelserne;

=

indsamle og tilvejebringe oplysninger om adgang til
terminaler; og

¢) treffe afgorelser om klager mod afgerelser truffet af
terminaloperaterer.

Begrundelse

Overholdelse af ensartede miljemaessige og sociale standarder er en forudsatning for fair konkurrence.

Anbefalet ndring 9
Artikel 1, stk. 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Folgende indsattes som artikel 3a for kapitel II:

»Artikel 3a
Tilsynsorgan

(..)

3. Tilsynsorganet skal udfere folgende opgaver:

Folgende indsattes som artikel 3a for kapitel II:

»Artikel 3a
Tilsynsorgan

(..)

3. Tilsynsorganet skal udfere folgende opgaver:
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

b) indsamle og tilvejebringe oplysninger om adgang til
terminaler og

¢) treeffe afgorelser om klager mod afgerelser truffet af
terminaloperatorer.

b) indsamle og tilvejebringe oplysninger om adgang til
terminaler med henblik pd at sikre, at de virksomheder,
der udforer befordring, gives adgang til de relevante
terminaler under fair, rimelige, ikkediskriminerende og
gennemsigtige vilkdr og

¢) treeffe afgorelser om klager mod afgerelser truffet af
terminaloperatorer.

Begrundelse

Busser og rutebiler er en af de mest tilgengelige og vigtigste transportformer i EU. Det er derfor afgerende, at passagerer
tilbydes den bedst mulige service, og til det formadl er fair og sund konkurrence det bedste middel.

Anbefalet andring 10
Artikel 1, stk. 6

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Folgende indsettes som artikel 5a:

»Artikel 5a

Adgang til terminaler

(..)

2. Terminaloperatorer bestraber sig pd at imedekomme
alle ansegninger om adgang for at sikre bedst mulig
udnyttelse af terminalerne.

Ansggninger om adgang kan kun afslds pd grund af
manglende kapacitet.

En terminaloperator, der afslir en ansogning om adgang,
anviser eventuelle levedygtige alternativer.

Folgende indsettes som artikel 5a:

»Artikel 5a

Adgang til terminaler

(..)

2. Terminaloperatorer bestraber sig pa at imgdekomme
alle ansegninger om adgang for at sikre bedst mulig
udnyttelse af terminalerne og opfyldelse af de offentlige
serviceforpligtelser.

Ansggninger om adgang kan afslds pd grund af manglende
kapacitet, eller hvis ansegningen vil forringe de tjenester,
der er tilgengelige for borgerne i form af adgang til
forbindelser, begreensede forbindelser, forringet sikkerhed
eller den generelle kvalitet af de udbudte tjenester.
Desuden kan ansogningen afslds, hvis relevante miljo-
standarder ikke overholdes. Hvis en terminaloperator
treffer en sidan afgorelse, bor denne ogsd informere de

regulerende myndigheder herom.

Begrundelse

Det pahviler ikke terminaloperatgren at finde frem til levedygtige alternativer. Desuden ber adgangen til terminaler knyttes
til spargsmal om kvalitetstjenester til forbrugerne og deres sikkerhed. Adgangsretten til terminaler ber derudover ikke
underminere opfyldelsen af de offentlige mél, opgaver og serviceforpligtelser, der er forbundet med en tjenesteydelse af

almindelig okonomisk interesse.

Navnlig i byer med partikelforurening kan det vare nedvendigt at indfere begrensninger baseret pd miljgmassige

standarder.
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Anbefalet andring 11
Artikel 1, stk. 9

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Artikel 8 affattes sledes:

»Artikel 8

Procedure for udstedelse af tilladelse til international
personbefordring over strekninger pd under 100 km i
luftlinje

1. Tilladelsen udstedes efter aftale med de kompetente
myndigheder i alle de medlemsstater, pd hvis omrade
passagerer tages op eller sattes af og befordres over
streekninger pd under 100 km i luftlinje. Den tilladelses-
udstedende myndighed sender inden to uger fra modtagelse
af ansegningen en kopi af ansegningen samt af eventuelle
andre relevante dokumenter til de pdgaldende kompetente
myndigheder med en anmodning om deres vurdering. Den
tilladelsesudstedende myndighed sender samtidig disse
dokumenter til orientering til de kompetente myndigheder
i andre medlemsstater, hvis omrade gennemkeores.

Artikel 8 affattes sledes:

»Artikel 8

Procedure for udstedelse af tilladelse til international
personbefordring

1. Tilladelsen udstedes efter aftale med de kompetente
myndigheder i alle de medlemsstater, pd hvis omrade
passagerer tages op eller sattes af. Den tilladelsesudstedende
myndighed sender inden to uger fra modtagelse af
ansggningen en kopi af ansegningen samt af eventuelle
andre relevante dokumenter til de pagaldende kompetente
myndigheder med en anmodning om deres vurdering. Den
tilladelsesudstedende myndighed sender samtidig disse
dokumenter til orientering til de kompetente myndigheder
i andre medlemsstater, hvis omrade gennemkeores.

Begrundelse

Afgorelse om, hvorvidt transporttjenester godkendes eller ¢j, ber ikke komme an pa afstand (100 km i luftlinje), men
snarere athaenge af, hvorvidt den supplerende tjeneste vil have indvirkning pa eksisterende tjenester, der tilbydes borgerne
(det veere sig en tjenesteydelse af almen offentlig interesse eller en kommerciel tjeneste). Desuden kan man ikke generelt
méle de regionale forskelle (f.cks. med hensyn til afstand mellem byer og skonomiske centre) for hele EU.

Anbefalet andring 12
Artikel 1, stk. 10

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Som artikel 8a-8d indsattes:

»Artikel 8a

Procedure for udstedelse af tilladelse til international
personbefordring over streekninger pi 100 km eller
derover i luftlinje

1. Den tilladelsesudstedende myndighed treeffer afgo-
relse om ansegningen inden to mdneder efter datoen for
transportvirksomhedens indgivelse af den.

Som artikel 8a-8b indsattes:

»Artikel 8a

Afgorelser truffet af tilladelsesudstedende myndigheder

1. Efter proceduren i artikel 8 udsteder den tilladelses-
udstedende myndighed tilladelsen, den udsteder tilladelsen
med begraensninger, eller den afslir ansegningen. Den
tilladelsesudstedende myndighed underretter alle de i
artikel 8, stk. 1, navnte kompetente myndigheder om sin
afgarelse.
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

2. Tilladelse gives, medmindre afslag kan begrundes i
et eller flere af de forhold, der er anfort i artikel 8c, stk. 2,
litra a)-c).

3. Den tilladelsesudstedende myndighed sender de
kompetente myndigheder i alle de medlemsstater, pd hvis
omrdde passagerer tages op eller settes af, og de
kompetente myndigheder i de medlemsstater, hvis omrdde
gennemkores, uden at passagerer tages op eller scettes af,
en kopi af ansegningen samt af alle andre relevante
dokumenter og sin egen vurdering til orientering.

Artikel 8b

Procedure for udstedelse af tilladelse til national rutekor-
sel

1. Den tilladelsesudstedende myndighed treeffer afgo-
relse om ansegningen inden to mdneder efter datoen for
transportvirksomhedens indgivelse af den. Fristen kan
forleenges til fire mdneder, hvis der anmodes om en
analyse i henhold til artikel 8¢, stk. 2, litra d).

2. Tilladelse til national rutekorsel gives, medmindre
afslag kan begrundes i et eller flere af de forhold, der er
anfort i artikel 8c, stk. 2, litra a)-c), og, hvis der ved
korslen befordres passagerer over en streekning pd under
100 km i luftlinje, i artikel 8¢, stk. 2, litra d).

2. Afgorelser om afslag pd en ansegning eller om
udstedelse af tilladelse med begraensninger skal begrundes.

Tilladelse gives, medmindre afslag kan begrundes i et eller
flere af folgende forhold:

a) (..)
(..)

d) et tilsynsorgan fastslair pd grundlag af en objektiv
analyse, at den pagealdende korsel vil bringe balancen i
en offentlig tjenesteydelseskontrakt i fare.

De tilladelsesudstedende myndigheder mé ikke afsld en
ansggning alene med den begrundelse, at transportvirk-
somheden tilbyder priser, der er lavere end dem, som
andre vejtransportvirksomheder tilbyder, eller at andre
vejtransportvirksomheder allerede udferer korsel pa den
pageldende forbindelse, hvis det rent teknisk kan
pavises, at sidanne lavere priser sikrer levering af
tjenesteydelsen for hele kontraktperioden.

(..)

Artikel 8b

Begransning af retten til adgang

1. Medlemsstaterne kan begranse retten til adgang til det
internationale og nationale marked for rutekersel, hvis den
pagaldende korsel vil bringe balancen i en offentlig
tjenesteydelseskontrakt i fare, eller hvis tjenesteudbyderen
er blevet pdlagt sanktioner af de kompetente myndigheder
for at anvende praksis, der strider imod garantierne i

aftalen.

2. De kompetente myndigheder, der tildelte en offentlig
tjenesteydelseskontrakt, eller de virksomheder, der udferer
offentlig befordring, og som opfylder den offentlige
tjenesteydelseskontrakt, kan anmode tilsynsorganet om at
foretage en analyse af, om balancen i den offentlige
tjenesteydelseskontrakt vil blive bragt i fare.

Tilsynsorganet behandler anmodningen og afger, om
analysen skal foretages. Det underretter de interesserede
parter om sin afgorelse.

C 38777



C 38778

Den Europaiske Unions Tidende

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

3.  Den strekning, der nevnes i stk. 2, kan forlenges
til 120 km, hvis den rutekorsel, der skal indfores, skal
betjene et afgangspunkt og et ankomstpunkt, der allerede
betjenes i henhold til mere end en offentlig tjeneste-
ydelseskontrakt.

Artikel 8c

Afgorelser truffet af tilladelsesudstedende myndighe-
der

1. Efter proceduren i artikel 8, 8a eller 8b udsteder den
tilladelsesudstedende myndighed tilladelsen, den udsteder
tilladelsen med begransninger, eller den afslir ansggningen.
Den tilladelsesudstedende myndighed underretter alle de i
artikel 8, stk. 1, nevnte kompetente myndigheder om sin
afgarelse.

2. Afgerelser om afslag pd en ansegning eller om
udstedelse af tilladelse med begransninger skal begrundes.

Tilladelse gives, medmindre afslag kan begrundes i et eller

flere af folgende forhold:

a) (...)
(..)

d) et tilsynsorgan fastslair pd grundlag af en objektiv
okonomisk analyse, at den pigeldende korsel vil bringe
den okonomiske balance i en offentlig tjenesteydelses-
kontrakt i fare.

De tilladelsesudstedende myndigheder ma ikke afsla en
ansggning alene med den begrundelse, at transportvirk-
somheden tilbyder priser, der er lavere end dem, som
andre vejtransportvirksomheder tilbyder, eller at andre
vejtransportvirksomheder allerede udferer kersel pa den

pagaldende forbindelse.

Artikel 8d
Begransning af retten til adgang

1. Medlemsstaterne kan begranse retten til adgang til det
internationale og nationale marked for rutekersel, hvis der
ved den tilbudte rutekorsel befordres passagerer over
strekninger pd under 100 km i luftlinje, og hvis den
pageldende korsel vil bringe den skonomiske balance i en
offentlig tjenesteydelseskontrakt i fare.

3. Huvis tilsynsorganet foretager en analyse, underretter
det alle de interesserede parter om resultaterne af den
pagaldende analyse og sine konklusioner inden seks uger
efter modtagelse af alle relevante oplysninger. Tilsynsor-
ganet kan konkludere, at tilladelsen skal udstedes eller
udstedes med begraensninger, eller at ansegningen skal
afslés.

Tilsynsorganets konklusioner er bindende for de tilladelses-
udstedende myndigheder.

(..)
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Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

2. De kompetente myndigheder, der tildelte en offentlig
tjenesteydelseskontrakt, eller de virksomheder, der udferer
offentlig befordring, og som opfylder den offentlige
tjenesteydelseskontrakt, kan anmode tilsynsorganet om at
foretage en analyse af, om den pkonomiske balance i den
offentlige tjenesteydelseskontrakt vil blive bragt i fare.
Tilsynsorganet behandler anmodningen og afger, om den
okonomiske analyse skal foretages. Det underretter de
interesserede parter om sin afgerelse.

3. Huvis tilsynsorganet foretager en okonomisk analyse,
underretter det alle de interesserede parter om resultaterne
af den pagaldende analyse og sine konklusioner inden seks
uger efter modtagelse af alle relevante oplysninger. Til-
synsorganet kan konkludere, at tilladelsen skal udstedes
eller udstedes med begransninger, eller at ansegningen skal
afslas.

Tilsynsorganets konklusioner er bindende for de tilladelses-
udstedende myndigheder.

Begrundelse

Afggrelse om, hvorvidt transporttjenester godkendes eller ¢j, ber ikke komme an pa afstand (100 km i luftlinje), men
snarere athaenge af, hvorvidt den supplerende tjeneste vil have indvirkning pa eksisterende tjenester, der tilbydes borgerne
(det veere sig en tjenesteydelse af almen offentlig interesse eller en kommerciel tjeneste). Desuden kan man ikke generelt
méle de regionale forskelle (f.cks. med hensyn til afstand mellem byer og ekonomiske centre) for hele EU.

Artikel 8a: Tilbud med en lavere pris ber ikke afskrives med det samme, hvis tjenestens levedygtighed kan garanteres for
hele kontraktperioden. Artikel 8b: Der ber indferes en begraensning for sd vidt angér tjenesteydere, der er blevet pélagt
sanktioner.

Anbefalet ndring 13
Artikel 1, stk. 14

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Artikel 13 udgdr.

Begrundelse

Den pagaldende artikel ber genindferes for at sikre, at lokale udflugter betragtes som samlet international transporttjeneste
fremfor cabotagekarsel.
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Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om @ndring af direktiv 92/106/EQF om indferelse af falles
regler for visse former for kombineret godstransport mellem medlemsstaterne

COM(2017) 648 final

Anbefalet ndring 14

Betragtning 13

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

13y (...)

Der ber gennemsnitligt vare mindst én egnet
omladningsterminal til kombineret transport place-
ret ikke mere end 150 km fra et hvilket som helst
afskibningssted i Unionen.

13y (...)

Der ber gennemsnitligt vare mindst én egnet
omladningsterminal til kombineret transport place-
ret ikke mere end 150 km fra et hvilket som helst
afskibningssted i Unionen bortset fra regioner i
randomrdderne og den yderste periferi, hvor geo-
grafiske begreensninger vil gore det enten umuligt
eller vil medfore urimeligt heje udgifter til
infrastrukturinvesteringer i forhold til direktivets
formdl om at fremme et skift fra godstransporten
pd vejene til mere miljovenlige transportformer.

Begrundelse

Dette krav kan vere problematisk for regioner i randomrdderne (omrader med lav befolkningsteethed og begraensede
jernbanenet og havne) og kan fare til opfersel af terminaler, hvor der ikke er noget gkonomisk behov for siddanne

terminaler.

Anbefalet andring 15
Artikel 1, stk. 5

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

(5) I artikel 6 indswttes folgende som stk. 4, 5, 6, 7 og 8:

»4.  Hvis det er nedvendigt for at nd det mdl, der er
omhandlet i stk. 9, treeffer medlemsstaterne de ngdvendige
foranstaltninger til at understotte investeringer i omlad-
ningsterminaler for sd vidt angar:

a) bygning og om nedvendigt udvidelse af sddanne
omladningsterminaler til kombineret transport

b) oget operationel effektivitet i de eksisterende terminaler.

(5) I artikel 6 indswttes folgende som stk. 4, 5, 6, 7 og 8:

»4. Hvis det er nedvendigt for at nd det mal, der er
omhandlet i stk. 9, treeffer medlemsstaterne de nedvendige
foranstaltninger til at understotte investeringer i omlad-
ningsterminaler for sd vidt angar:

a) bygning og om nedvendigt udvidelse af sidanne omlad-
ningsterminaler til kombineret transport

b) eget operationel effektivitet i de eksisterende terminaler.
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne samordner med nabomedlemsstater og
Kommissionen for at sikre, at ndr sidanne foranstaltninger
gennemfores, sd prioriteres det at sikre en afbalanceret og
tilstraekkeligt geografisk fordeling af egnede faciliteter i
Unionen og navnlig langs TEN-T hovednettet og det
samlede net, sd det sikres, at intet sted i Unionen er
beliggende i en afstand over 150 km fra en sddan terminal.

Medlemsstaterne samordner med nabomedlemsstater og
Kommissionen for at sikre, at ndr sddanne foranstaltninger
gennemfores, sd prioriteres det at sikre en afbalanceret og
tilstraekkeligt geografisk fordeling af egnede faciliteter i
Unionen og navnlig langs TEN-T hovednettet og det
samlede net, sd det sikres, at intet sted i Unionen er
beliggende i en afstand over 150 km fra en sddan terminal,
bortset fra regioner i randomriderne og den yderste
periferi, hvor geografiske begrensninger vil gore det enten
umuligt eller vil medfore urimeligt hoje udgifter til
infrastrukturinvesteringer i forhold til direktivets formal
om at fremme et skift fra godstransporten pd vejene til
mere miljovenlige transportformer

Begrundelse

Se anbefalet a@ndring 12.

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om @ndring af direktiv 2009/33/EF om fremme af renere og
mere energieffektive koretojer til vejtransport

COM(2017) 653 final

Anbefalet @ndring 16

Ny betragtning efter betragtning 16

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Der er et begrenset potentiale for at reducere emissio-
nerne alene via offentlige udbud, og offentlig transport
bidrager kun med en lille del af de emissioner, som
kommer fra transportsektoren. Medlemsstaterne skal
derfor opmuntres til at regulere de indkeb af renere
koretojer, der foretages af andre ejere af bilparker, sisom
taxa-, biludlejnings- og samkorselsselskaber;

Begrundelse

Kun en lille del (8 % af emissionerne fra transport) stammer fra offentlig transport. Alligevel er direktivforslaget primart
rettet mod offentlige transportmidler. For at finde frem til en balance og nd malet om at mindske emissionerne ber andre

ejere af store bilparker ogsd omfattes af direktivet.

Anbefalet ndring 17

Ny betragtning efter betragtning 19

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Det er nodvendigt at styrke sammenhgengen med tidligere
EU-lovgivning vedrorende koretojer, vedvarende energi og
alternative breendstoffer, navnlig forordning (EF) nr. 595/
2009, direktiv 2009/28/EF og direktiv 2014/94/EU.
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Begrundelse

Det er nedvendigt, at EU-lovgivningen er konsekvent og sammenhzangende og felger en red trad.

Anbefalet andring 18
Artikel 1, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Artikel 3 affattes sdledes:

»Artikel 3
Anvendelsesomrade
Dette direktiv finder anvendelse pa:

a) kontrakter om indkeb, leasing, leje eller afbetalingskeb
af keretgjer til vejtransport foretaget af (...)

b) kontrakter om indkeb, leasing, leje eller afbetalingskeb
af koretgjer til vejtransport foretaget af (...)

Artikel 3 affattes sdledes:

»Artikel 3
Anvendelsesomrade

Dette direktiv har ingen tilbagevirkende kraft pd eksiste-
rende kontrakter, men finder udelukkende anvendelse pa:

a) nye kontrakter om indkeb, leasing, leje eller afbetalings-
kob af keretojer til vejtransport foretaget af (...)

b) nye kontrakter om indkeb, leasing, leje eller afbetalings-
keb af keretajer til vejtransport foretaget af (...)

Begrundelse

Det er nedvendigt at beskytte igangvarende kontrakter. Disse mé ikke bergres af ny lovgivning.

Anbefalet andring 19
Artikel 1, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Artikel 3 affattes sdledes:

»Artikel 3

Anvendelsesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pa:

a) kontrakter om indkeb, leasing, leje eller afbetalingskab
af keretgjer til vejtransport foretaget af

Artikel 3 affattes sdledes:

»Artikel 3

Anvendelsesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pa:

a) kontrakter om indkeb, leasing, leje eller afbetalingskeb af
keretgjer til vejtransport foretaget af

d) kontrakter om indkeb, leasing, leje eller afbetalingskob
af keretojer til vejtransport foretaget af andre ejere af
bilparker sdsom taxa-, biludlejnings- og samkorselssel-
skaber, hvis en medlemsstat beslutter at oprette
mekanismer, som regulerer disses indkob af renere
koretgjer.«

Begrundelse

Kun en lille del (8 % af emissionerne fra transport) stammer fra offentlig transport. Alligevel er direktivforslaget primaert
rettet mod offentlige transportmidler. For at finde frem til en balance og nd mélet om at mindske emissionerne ber andre

ejere af store bilparker ogsd omfattes af direktivet.
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Anbefalet andring 20
Bilag

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Tabel 5: Minimumsmdl for andelen af tunge kovetejer i | Tabel 5: Minimumsmdl for andelen af tunge koretojer i
overensstemmelse med tabel 3 i de samlede offentlige udbud af | overensstemmelse med tabel 3 i de samlede offentlige udbud af
tunge koretojer pd medlemsstatsplan* tunge koretojer pd medlemsstatsplan*

Medlems-

Lastbiler Busser
stat

(XXXX- | (2026- | (XXXX- | (2026-

Medlems- . (*- 2030) (**- 2030)
stat Lastbiler Busser 2025) 2025)
2025 2030 2025 2030 (**) 24 mdneder efter ikrafttredelsen, jf. artikel 2.
Begrundelse

Malet ber veare et gennemsnit for nye kontrakter over en flerdrig periode for at give fleksibilitet til at skifte genstand for
udbuddene fra ar til ar (bytrafik, trafik i landdistrikter osv.). (XXXX) ber i overensstemmelse med artikel 2 vere den dato,
der kommer 24 maneder efter datoen for ikrafttredelsen.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG (RU)

Centrale budskaber

1. Det Europeiske Regionsudvalg stetter Kommissionens mal om at styrke Europas evne til at tage klimaudfordringen
op og forbedre borgernes livskvalitet og samtidig fastholde og udbygge europzisk industris konkurrencefordele ved at
skabe arbejdspladser og baredygtig ekonomisk vakst samt fremme innovation inden for teknologier til produktion af
vedvarende energi. Udvalget stotter Kommissionens mal om at blive verdens forende inden for innovation, digitalisering og
dekarbonisering og opfatter overgangen til en lavemissionsgkonomi bdde som en mulighed og som en udfordring for EU’s
industri;

2. understreger, at effektive og bearedygtige transportsystemer har stor betydning for byernes og regionernes
okonomiske konkurrenceevne savel som for EU’s sociale, gkonomiske og territoriale samherighed;

3. minder om, at mobilitet og transport ofte er et kompetenceomréde for de lokale og regionale myndigheder, da de er
ansvarlige for at udforme og gennemfore politikker for mobilitet og for at levere den offentlige transport inden for deres
omrdde, selv om de beslutninger, der treffes pa lokalt niveau, ofte sker inden for rammer, der udstikkes af nationale
politikker og EU-politikker;

4. erkender, at transport tegner sig for nasten en femtedel af de samlede drivhusgasemissioner i Europa. Det er den
eneste sektor, hvor niveauet for drivhusgasudledning ikke er faldet i forhold til niveauerne i 1990. Der er et akut behov for
en indsats for at dekarbonisere transportsektoren, selv om det skal fremhaeves, at kun en beskeden andel af emissionerne
stammer fra den offentlige passagernartrafik;

5. pdpeger, at overgangen til keretgjer med lille eller ingen udledning af forurenende partikler og NOx er til gavn for
EU’s borgere, navnlig i byerne, hvor taet, steerkt forurenende bytrafik forverrer befolkningens liv og sundhed;

6.  fremhaver, at den offentlige passagernartrafik allerede udger et vigtigt skridt i retning af dekarbonisering og fremme
af e-mobilitet i byen. Mange byer rader over et veludviklet skinnenet for e-mobilitet i form af metroer og sporvogne samt
trolleybusser. Det er vigtigt, at der tages hgjde for denne infrastruktur og hele vognparken i en by eller region i forbindelse
med offentlige indkeb af renere karetgjer til vejtransport. Det er ikke tilstrackkeligt at fokusere pd bussegmentet alene;
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7. understreger, at der i forbindelse med enhver @ndring i transportsystemet, for sd vidt angdr brandstoffer, der skal
anvendes, ber tages hensyn til regionale forskelle i trafikteethed og afstanden mellem byer og andre gkonomiske
interessecentre. Forskelsbehandling i form af hejere omkostninger for fjerntliggende, perifere eller de yderste lokaliteters
adgang til det europziske netvaerk vil fa yderligere negative folger for den territoriale og sociale samheorighed;

8.  bemarker, at gronnere anvendelse af motorkeretgjer bor fremme anvendelse af (lad)cykler pd korte strakninger (i
overensstemmelse med »En EU-kereplan for cykling« (2017/C 088/10)) samt jernbanetransport og gren skibsfart. Dette
forudseetter et net af intermodale knudepunkter, som der ber stilles tilstreekkelige midler til radighed for, eksempelvis
gennem EFSI. Hurtige elcykler (pedalcykler med hjelpemotor) er et godt alternativ til bilen. Det gaelder navnlig i byomrdder
og kan medvirke til lavere udledninger, samtidig med at motion er godt for folkesundheden. Anvendelsen af elcykler kan
fremmes ved at etablere tilstraekkelig mange hurtige cykelstier og opstille et tilstrackkeligt antal ladestandere samt gennem
incitamenter;

9.  fysisk planlaegning og byplanlagning kan fremme brug af renere former for mobilitet. Set i et lokalt perspektiv
handler ren mobilitet om at reducere udledningen af NOx og forurenende partikler, og pé globalt plan om at reducere CO,-
emissionerne. I forbindelse med byplanlagning ber man fremme fremkommeligheden for gdende, cyklister og offentlig
transport, og biler bar have adgang i et passende omfang. Med henblik pa at opnd bedre luftkvalitet i byerne kan (kollektiv)
elektromobilitet til en omstilling til lavere emissioner af forurenende partikler og NOx. Dette kan opnds ved at forhindre
brugen af forurenende transport ved at afspaerre omrader — f.eks. ved at oprette miljgzoner — og ved samtidig at gere
rejsetiden for rene transportformer kortere end for de forurenende;

10.  erkender, at der er behov for en interoperabilitetslesning for levering af alternative braendstoffer. Udvalget erkender,
at love og regler rettet mod at opnd lavemissionsmobilitet ber vare baseret pd dbenhed over for alle teknologier, men
samtidig kan den enkelte lokale eller regionale myndighed bestrabe sig pd at opnd stordriftsfordele, muligvis gennem
samarbejde med nabo- og graenseregioner;

11.  glader sig over ambitionen om forenkling af offentlige udbud af renere keretgjer. Dog har udvalget sveert ved at se,
hvordan Kommissionens forslag om procentuelle mél pr. medlemsstat for indkeb af renere koretgjer skal kunne
gennemfores i lovgivningen og forvaltes. Lokale og regionale myndigheder star for driften af hovedparten af den kollektive
trafik i mange medlemsstater, og staten har ingen beslutningsmyndighed over, hvilke koretgjer de lokale og regionale
myndigheder keber, leaser, lejer eller indgar aftale om.

Som pionerer er lokale og regionale myndigheder vigtige drivkrafter bag ren teknologi inden for transport. Samtidig mé det
understreges, at infrastrukturen til den offentlige passagernaertrafik som hovedregel ikke egner sig til personbiler, og der kan
dermed ikke umiddelbart forventes afsmittende virkninger. Finansieringen af overgangen til ren transport skal sikres. De
midler, som Den Europwiske Union har stillet til rddighed, er ikke tilstraekkelige til at finansiere de ambitiose
foranstaltninger i den som regel tabsgivende offentlige passagernertrafik. Derfor opfordres Kommissionen til at foresla
andre finansieringsmuligheder, som rakker videre end anvendelsen af finansielle instrumenter, eftersom disse pd grund af
forventningen om et negativt afkast almindeligvis ikke er hensigtsmeessige;

12.  henleder opmarksomheden péd »platformen til indferelse af renere busser«, som Kommissionen sgsatte pd RU’s
plenarforsamling i juli 2017, og som fik betydelig stotte fra de lokale og regionale myndigheder. I den forbindelse tilsluttede
regioner, byer, transportmyndigheder og producenter sig nogle falles principper for offentlige udbud af rene busser, der
korer pd alternative brendstoffer, med henblik pa at fremskynde deres udbredelse;

13.  er af den opfattelse, at EU’s indsats for at mindske klimapavirkningerne fra transportsektoren skal baseres pé
klimanytte og baredygtighed ud fra et livscyklusperspektiv og i evrigt vare teknologineutral;

14.  er af den overbevisning, at investeringer i kulstoffattig offentlig transport og offentlige bilparker ber foregd pa en
mdde, der tilskynder ejere af privat- og firmabiler til at folge trop. Dette kan opnds gennem synergi mellem infrastruktur til
opladning og brint. Der kunne frigeres EU-midler for at muliggere dette;

15.  mener, at planerne for lavemissionsmobilitet ber g& videre end »end of pipe-lesninger« og gd hind i hind med en
udbygning af produktionen og distributionen af gren elektricitet og vedvarende braendstoffer;
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16.  bemarker, at udvikling og produktion af batterier spiller en strategisk rolle i den igangvarende omstilling til ren
mobilitet og rene energisystemer. Samtidig findes der ingen vasentlig akter inden for battericeller i Europa. RU glaeder sig
derfor over den europziske batterialliance, der hjalper europaiske industrier med at blive mere uathangige samt oge deres
andel i vaerdikeeden af elektriske koretgjer. RU gleder sig over, at Kommissionen afsatter 200 mio. EUR direkte til forskning
og innovation i batterier under Horisont 2020 oveni de 150 mio. EUR, der allerede er afsat;

17.  pdpeger, at en vid udbredelse af elektriske koretgjer i betydelig grad vil medvirke til eget efterspergsel efter
elektricitet pa elnettet. Det er nedvendigt at finde en balance mellem behovet for mobilitet og opladning ved at udvikle
intelligente opladningscyklusser pa tidspunkter, hvor nettene ikke er belastede, og der genereres tilstrakkeligt med
elektricitet. Det er vigtigt at integrere dekarbonisering af transport og energiforsyning, intelligente net og nye
energilagringslosninger. Derfor er det nedvendigt aktivt at inddrage de lokale distributionssystemoperaterer, som har
ansvaret for udbygning og forvaltning af elnettet;

18.  bemarker, at infrastruktur for genopladning og genoptankning ber udbygges i takt med eftersporgslen og med
udgangspunkt i de lokale forudseatninger samt i synergi med de lokale og regionale myndigheder, offentlige koretgjer og
fragtydelser i byen. Dette ber tilpasses udviklingen af intelligente net og bygninger med batterier. Infrastrukturen ber vere
tilgeengelig for personbiler og cykler. Braendstofpafyldning ber vare brugervenlig og interoperabel pd tvars af granserne.
Dette forudsatter europeiske tiltag for at etablere et indre marked;

19.  er af den overbevisning, at forenkling og standardisering af ansegninger og udbud betyder, at der ikke leengere er
behov for individuelle finansieringsstrategier, og gor det lettere at fa stotte fra europaiske fonde og private investorer — f.
eks. ved at anvende nye finansieringsmetoder, sdsom at blande tilskud med lan.

Fremme af lavemissionsmobilitet — En Europaeisk Union, der beskytter planeten, styrker forbrugernes rettigheder og forsvarer industrien
og arbejdstagerne — COM(2017) 675

20.  Det Europwiske Regionsudvalg gleeder sig over, at Kommissionen eger den ekonomiske stotte med det formal at
mobilisere offentlige og private investeringer i udrulningen af infrastruktur for alternative brandstoffer. Der stilles op til
800 mio. EUR til rddighed med henblik herpd. RU beklager, at finansieringen og de skonomiske ressourcer sjaldent er
tilstraekkeligt tilgangelige for nogle lokale og regionale myndigheder og andre vigtige parter. Blanding af finansiering —
sdsom adgang til 1an, eksempelvis gennem EFSI — ber fremmes. Adgangen til finansiering ber standardiseres og muliggeres
gennem udstedelse af obligationer;

21.  bemerker, at omrédder, der er sarligt sarbare over for forurening, ber have mulighed for at pélagge forurenende
transportformer afgifter. Indtegterne herfra kan anvendes til at indfere baredygtighedsforanstaltninger. I byerne kan
vejafgifter eller parkeringsafgifter anvendes til at betale for baredygtig mobilitet — ved eksempelvis at investere i offentlige
transportmidler eller parkeringspladser i periferien;

22.  minder om, at byerne og kystomrdderne i yderregionerne oplever trafikal overbelastning, hvilket besvarligger
adgangen til landomraderne. I disse regioner udvikles der imidlertid projekter med henblik pa at gere transporten mere
baredygtig og ren, som kan tjene som eksempler pa bedste praksis for andre regioner i EU og dets nabolande.

Mod den bredest mulige anvendelse af alternative brendstoffer — en handlingsplan om infrastruktur for alternative breendstoffer —
ikke-lovgivningsmessigt dokument — COM(2017) 652

23.  Det Europwiske Regionsudvalg gleeder sig over handlingsplanen om infrastruktur for alternative braendstoffer som et
vigtigt skridt mod dekarbonisering af vejtransportsystemet. Udvalget beklager imidlertid, at de fleste nationale politiske
rammer, der er blevet fremlagt for Kommissionen, ikke var tilstrakkeligt ambitigse til at nd et passende mal for en
omstilling til rene og alternative brandstoffer;

24.  pépeger, at mange europiske byer og regioner gér forrest i omstillingen til lav- og emissionsfri mobilitet. Det er
ogsd i byerne, at alternative brendstoffer vil have storst effekt med hensyn til at mindske luft- og stejforurening.
Beklageligvis er sidstnavnte slet ikke er omfattet af handlingsplanen. En vaesentlig del af de offentlige indkeb foretages af
kommunale og lokale myndigheder. Det er derfor indlysende, at udbredelsen af keretgjer, der bruger alternative
brandstoffer, i hoj grad athanger af de lokale og regionale myndigheder, navnlig i byer og regioner. Byer og regioner med
problemer sdsom overbelastning af vejene, darlig luftkvalitet og stej ber prioritere omstillingen til nulemission uden
forurenende partikler og NOx — lige som natur- og kulturarvsomrdder ogsd ber gere det. Nir disse omrdder er
grenseoverskridende omrdder og korridorer, ber der opfordres til planleegning pa dette niveau;
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25.  bemarker, at den bedst mulige integration i de enkelte planer for baredygtig mobilitet i byer vil veare et vigtigt
aspekt. Den storste udfordring, byerne stir over for, er den begraensede plads, hvilket betyder, at infrastruktur for alternative
brandstoffer ber tilpasses den eksisterende infrastruktur for andre transportformer. I processen for planlaegning af mobilitet
i byerne vil et teet samarbejde med forskellige offentlige og private interessenter vere afgerende for at sikre en gnidningsles
indferelse af alternative brandstoffer i byerne;

26.  fremheaver, at afgorelser truffet af byer, ideelt set i samarbejde med skonomiske aktgrer og andre interessenter, ikke
vil have nogen positiv effekt, hvis forbrugerne ikke er tilstrakkeligt involveret. Hvis udbredelsen af infrastruktur for
alternative brandstoffer ikke er i trdd med forbrugernes forventninger og ensker, er der risiko for en ringe udbredelse. Det
er derfor ogsé op til de lokale og regionale myndigheder at pavirke brugernes adfaerd for at tilskynde til den bredest mulige
anvendelse af alternative breendstoffer. Det er af afgerende betydning, at tjenester, der benytter alternative brandstoffer,
sasom offentlig transport og andre tjenesteydelser, fortsat er tilgaengelige og palidelige;

27.  pépeger, at der er regionale forskelle, der pavirker udbredelsen af alternative braendstoffer. For fjerntliggende regioner
er det nuvaerende elektromobilitetssystem mdaske ikke den foretrukne losning, mens det sagtens kan vere tilfeldet i
byomrédder. En hurtig start for europziske regioner med betydelige ressourcer og mere presserende problemer vedrerende
luftkvalitet og stej kan betyde, at perifere regioner — takket vaere storrelse, kritisk masse og lavere priser — efter 2025 kan
fa gavn af afprevede teknologier og lavere omkostninger;

28.  papeger, at dette ber tilpasses energidistributionen og behovet for energi i visse spidsbelastningsperioder for byernes
vedkommende, hvor elektromobilitet maske opfattes som den foretrukne lesning. I denne sammenhzeng er det vigtigt at
have en stedpude samt at lagre elektricitet i stor mélestok, f.eks. i store batterier og brint (brandselsceller);

29.  minder i den forbindelse om, at elektromobilitet som hovedregel ikke egner sig til at sikre en veludbygget offentlig
passagernzrtrafik i landdistrikter. P4 grund af de for gjeblikket lange ladeperioder og bussernes manglende rakkevidde skal
det stadig vaek vare muligt at anvende fremdriftssystemer med lave emissioner (f.eks. plug-in hybridbiler), indtil de
relevante teknologier er feerdigudviklede. Samtidig ber der hurtigst muligt findes losningsmodeller for landdistrikterne, som
eventuelt kan stottes ved hjelp af pilotprojekter;

30.  papeger med henvisning til udtalelsen om »Manglende transportforbindelser i greenseregioner« (2017/C 207/05), at
der er et enormt synergipotentiale i samarbejde pd tvers af greenserne vedrerende omkostninger til udvikling af
infrastrukturen. Man mé i graenseregioner sikre, at de to medlemsstaters foretrukne teknologier er interoperable og udvikles,
sd de opfylder greenseoverskridende og ikke kun nationale behov;

31.  understreger vigtigheden af, at byer ogsé er i stand til at styre udbredelsen af keretojer med lav udledning af partikler
og NOx gennem regulering af adgangen til byerne. Indforelse af miljozoner skal vaere baseret pa lokale analyser og besluttes
pa lokalt niveau. EU skal gennem falles rammer skabe forudsatninger for indferelse af miljozoner og vise, at det kan vare
en lgsning, der forbedrer luftkvaliteten, men det skal vaere de lokale og regionale myndigheder, der selv traffer beslutningen,
og i givet fald om hvilke niveauer der skal indfores;

32.  understreger, at finansieringen ikke kan varetages af lokale og regionale myndigheder alene, og noterer sig, at
Kommissionen foreslar en bred vifte af finansieringsinstrumenter, men forholder sig meget konservativt, ndr det galder
omkostningerne ved udbredelsen af alternativ infrastruktur, samtidig med at den mdiske er noget overoptimistisk
vedrgrende udbredelsen af finansiering gennem private midler i den forste fase;

33.  mener, at der ber tilskyndes til koncessioner, der sigter pa at opnd nulemissioner, gennem en forlengelse eller en
udvidelse af disse koncessioner, hvis mellemliggende og endelige mal nds. Det er ogsa vigtigt, at mulighederne for gode
overtagelsesordninger udvides. Det vil sikre, at parterne kan fa dakket deres investeringer hurtigere;

34.  mener, at der er behov for europaisk finansiering, hvis koncessioner for offentlig transport skal kunne fremskynde
yderligere ekspansion i bestrabelserne péd at opnd nulemissioner. Der ber anvendes EU-midler for at fremme innovation og
daxkke investeringer, sd en storre del af fliden kan kere emissionsfrit ved koncessionens begyndelse;

35.  gor opmarksom pd, at udformningen og opferelsen af nye bygninger og infrastruktur i fremtiden vil omfatte
ladestandere og kabelfaring;
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36.  opfordrer til storre ambitioner med hensyn til andelen af offentligt tilgaengelige ladestationer. Ifolge handlingsplanen
ber hver enkelt medlemsstat inden udgangen af 2020 sikre etableringen af et minimumsantal ladestandere til elektriske
koretgjer, hvoraf mindst 10 % skal veere offentligt tilgaengelige. Udviklingen af offentligt tilgaengelige ladestationer skal
afspejle de lokale og regionale forhold og den lokale og regionale eftersporgsel. Det skennes, at der i 2025 i Europa vil vere
behov for to mio. offentligt tilgaengelige ladestandere til elektriske koretgjer, heraf 70 % i byomrader. Der ber gives prioritet
til TEN-T-hovednetkorridorerne med fuld infrastruktur for alternative brandstoffer inden 2025. Forsyning af i hvert fald
bytrafikknudepunkterne i TEN-T-hovednettet og det samlede net med et tilstrakkeligt antal offentligt tilgeengelige (hurtige)
ladestandere og tankstationer forventes at gge investor- og forbrugertilliden. Der ma skabes lige vilkdr pd internationalt plan
med &bne protokoller og interoperabilitet, si forere af elektriske keretgjer internationalt kan gere brug af
ladeinfrastrukturen uden blokeringer. Der er desuden behov for et tilstrakkeligt antal LNG-tankstationer til godstrafik
og skibsfart. Udvalget ser gerne et ambitigst mal om 2 000 LNG-tankstationer i Europa i henhold til de lokale og regionale
behov;

37.  papeger, at kommunerne ber inddrages for at sikre, at overvejelser om relevante planer og byudvikling indgar i
valget af beliggenhed for offentligt tilgaengelige ladestationer for at sikre, at ladestandere anbringes p4 rette sted, og at der
ikke opferes for mange ladestationer, heller ikke pa steder, som er urentable;

38.  opfordrer til storre ambitioner med hensyn til brinttankstationer. En tankstation pr. 300 km er alt for lidt i
taetbefolkede omrader. Dette bor gores athangigt af antallet af indbyggere med én tankstation pr. 300 000 indbyggere.

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om cendring af direktiv 2009/33/EF om fremme af renere og mere energieffektive
karetojer til vejtransport — COM(2017) 653

39.  Det Europziske Regionsudvalg glaeder sig over tilpasningen af reglerne, som tilskynder de lokale og regionale
myndigheder til at indkebe rene biler. Udvalget bifalder ogsa afskaffelsen af monetariseringsmetoden og glaeder sig over
indarbejdelsen af andre former for udbud. Udvalget henleder opmarksomheden pa den meget snavre definition af rene
keretgjer, og fastholder, at denne bor revideres yderligere, siledes at de lokale og regionale myndigheder kan udeve et sken
og har et reelt valg mellem omkostningseffektive og rene alternativer, nr de keber ind i forskellige regioner og til forskellige
transportbehov;

40.  understreger, at selv om andelen af offentligt indkebte koretgjer er lav sammenlignet med det samlede antal
koretgjer i en by, kan det positive eksempel, der settes af lokale og regionale myndigheder, {4 betydning for eftersporgslen
pa markedet og fa en positiv indvirkning pa bilfabrikanterne, hvilket igen kan stimulere den private efterspergsel. Direktivet
ber kun gelde, hvis det forventes, at resultatet af udbudsproceduren vil veere tilstraeekkelig fordelagtigt;

41.  beklager de store finansielle byrder for virksomheder inden for offentlig transport og dermed for de lokale og
regionale myndigheder som folge af den hgje kvote for indkeb af busser, der bruger alternative brandstoffer. Mange byer og
regioner rader allerede over en i stort omfang elektrificeret koretojsflade i form af sporvogne, metroer og trolleybusser,
hvilket der ikke tages hensyn til. Derfor ber der ved indkebet af »renere koretojer« tages hejde for hele vognparken, s der
ikke alene fokuseres péd busser;

42, efterlyser en definition af rene koretojer pd grundlag af objektivt mélbare emissioner og energiforbrug ved faktisk
korsel. Kun pa den méde kan der skabes planlegningssikkerhed for de ordregivende myndigheder pé lang sigt. For at skabe
nulemissionskeretgjer ma der traeffes foranstaltninger under omstillingen. Det er endnu ikke muligt at opnd nulemissioner
pa alle omrader, f.eks. godstransport og skibsfart. Biogas og biobraendstoffer er nedvendige som overgangsbrandstof. De
eksisterende systemer kan opretholdes, sd leenge de anvendte révarer er af lokal oprindelse og ikke er importeret. Biogas ber
anvendes til systemer med hgjt varmebehov;

43, gleder sig over planerne om en preecis definition af rene lette koretgjer. Det er vigtigt at have falles standarder og
klare definitioner, s regeringerne kan foretage en ordentlig vurdering, sammenligning og kontrol af tilbud fra parterne. Det
mener dog, at definitionen ber vare teknologineutral, og at klimapdvirkningen ogsd skal bedommes i et
livscyklusperspektiv. Endvidere er overgangsbrandstoffer som biogas og andre biobrandstoffer nedvendige, navnlig til
godstransport og skibsfart, hvilket der skal tages hgjde for;
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44,  gleder sig med hensyn til tunge keretgjer over forslagets generelle teknologineutrale tilgang, men fremhaver
samtidig, at listen over »rene teknologier« i sig selv er en begransning for teknologisk neutralitet og udelukker teknologier
sdsom syntetiske biobraendstoffer og biogas. Biogas er et vigtigt overgangsbrandstof til tunge keretgjer. I visse regioner,
navnlig i de nordiske lande, kan investeringer i sddanne teknologier, som er klimavenlige, men ikke nedvendigvis uden
udstedningsemissioner, risikere at blive sat over styr, hvis de ikke medtages pd listen over tilladte teknologier. Dette kunne
o0gsa blive et problem i relation til narhedsprincippet. Andre fremdriftsteknologier, herunder fuldsteendig fossilfri flydende
og gasformige braendstoffer sisom HVO100 og biomethan, rummer ogsé et stort potentiale for ren mobilitet;

45.  bemerker, at der er forskellige holdninger til tidsfristerne for anvendelsen af reglerne. Udvalget opfordrer i den
forbindelse til, at beregningen starter i den forste og den anden periode fra henholdsvis 2025 og 2030 og til, at der gaelder
de samme mal for alle medlemsstater;

46.  efterlyser langsigtet planleegningssikkerhed samt tilstraekkelige overgangsperioder for de ordregivende myndigheder.
Pé grund af de nedvendige tilpasninger af infrastrukturen i forbindelse med nyanskaffelser er det nedvendigt at praecisere, at
udbudsreglerne kun gelder for nye kontrakter.

Forslag til endring af forordning om felles regler for adgang til det internationale marked for buskersel — (COM(2017) 647)

47.  Det Europziske Regionsudvalg fremhaever her, at busser stadig er mindre miljovenlige end jernbaner, og at de
vigtigste ruter mellem byer og regioner stadig er dakket af denne transportform. Langdistancebusser kan veare et
supplement til jernbane og kan veere et attraktivt alternativ til private biler;

48.  efterlyser langsigtet planlagningssikkerhed samt tilstrackkelige overgangsperioder for offentlige transportvirksom-
heder og ordregivende myndigheder;

49.  finder det vigtigt, ndr markedet abnes for international bustransport, at sikre, at reglerne for det indre marked
overholdes, og at tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse opretholdes for at sikre almen adgang og fri bevagelighed;

50.  bemearker, at forslaget giver tilsynsmyndigheden mulighed for at afvise en ansegning, hvis en objektiv skonomisk
analyse viser, at den ekonomiske ligevaegt i en offentlig tjenesteydelseskontrakt bliver sat over styr. Udvalget mener ikke
desto mindre, at al buskersel, sdvel offentlig som privat, ber vere underlagt samme krav om lave emissioner.

Rutekorsel i erhvervsmaessigt gjemed ber ikke gd ud over den offentlige serviceforpligtelse, som en tjenesteydelse af
almindelig skonomisk interesse skal opfylde, og analysen heraf ber ikke begranses til skonomiske faktorer, men have et
bredere perspektiv. Hvis man vil undgd konkurrenceforvridning, skal privat buskersel ogsd opfylde kravene til lave
emissioner.

Forslag til revision af direktivet om kombineret godstransport — (COM(2017) 648)

51. Det Europwiske Regionsudvalg glaeder sig over forslagets betydning for transportens omlaegning til et mere
miljevenligt system. Udvalget understreger, at der findes omrdder, der kun kan forbedres gennem en omstilling fra
vejtransport til jernbanetransport, vandveje og/eller til elektriske lastbiler. Omladningsterminaler er en vigtig forudsaetning
for dette. De lokale og regionale myndigheder kan indfere ladestandere og tankstationer, der stotter savel den offentlige
transport som godstransporten. Det er afgerende fortsat at fremme de finansielle stotteforanstaltninger til udviklingen af
kombineret transport, bdde nér det galder statte til investering i nye terminaler — med en cost-benefit-analyse, der afspejler
de eksterne virkninger af transport — savel som driftsstette, i hvert fald de forste &r — bl.a. til de nedvendige materielle
ressourcer.

Bruxelles, den 5. juli 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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