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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EOQSU’S 533. PLENARFORSAMLING, 14.3.2018-15.3.2018

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om en socialt baeredygtig model for
hejnelse af levestandarden og fremme af veekst, beskeftigelse og borgernes sikkerhed i den digitale
tidsalder

(sonderende udtalelse pad anmodning af det bulgarske formandskab)

(2018/C 237/01)

Ordforer: Giulia BARBUCCI (IT-II)

Udtalelse pd anmodning af det bulgarske 5.9.2017
rédsformandskab Brev af

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Beskaftigelse, Sociale Sporgsmdl
og Unionsborgerskab

Vedtaget i sektionen 23.2.2018

Vedtaget pd plenarforsamlingen 15.3.2018

Plenarforsamling nr. 533

Resultat af afstemningen 187/16/10

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Social beeredygtighed bor indga p4 lige fod med ekonomisk og miljemessig baredygtighed i alle politikker, der
ivaerksettes af EU-institutionerne og nationale og lokale myndigheder. De nylige forslag om EU’s sociale dimension ('),
hvoraf de forste var det af Kommissionen fremlagte oplag og den europziske sgjle for sociale rettigheder, udger en unik
mulighed for at fremme beredygtigheden af foranstaltninger, der indferes pd EU- og nationalt niveau vedrerende inklusiv
vakst, beskaftigelse og sociale politikker. E@SU anbefaler, at de forslag, der indgdr i Kommissionens aktuelle
arbejdsprogram, herunder pakken om social retfeerdighed, initiativet om skattemssig retfeerdighed i den digitale skonomi
og reformen af @MU’en, far fokus pd at fremme baredygtigheden af den europeiske sociale model.

()  EUT C 81 af 2.3.2018, s. 145.
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1.2.  Konsekvensanalysen af foranstaltninger, der indfores pa det sociale omrade, bor hele tiden gores mere nejagtig i
forhold til foranstaltningernes sociale baredygtighed og baseres pd de allerede eksisterende overvigningssystemer og
indikatorer. E@SU anbefaler, at institutionerne gennemferer en evaluering af allerede eksisterende og nye instrumenter
(begyndende med den resultattavle, der knytter sig til sojlen) og efterprover, hvor effektive de er med det sigte mere
ngjagtigt at kunne male virkningerne for borgerne af de foresldede politikker.

1.3.  E@SU noterer sig den bekymring, der kom til udtryk i Europa-Parlamentets beslutning af 19. januar 2017 om den
europziske sgjle for sociale rettigheder, vedrerende behovet for at opdatere de eksisterende arbejdsmarkedsmassige og
sociale standarder. I den forbindelse vil udvalget snarest muligt fremlagge sit bidrag til pakken om social retferdighed i
Kommissionens arbejdsprogram for 2018. E@SU understreger ligeledes behovet for rammebetingelser pd arbejds-
markederne for at stotte nye og mere forskelligartede karriereforlob og forbedre beskeftigelsen og standarderne for
arbejdstagere 1 hele Europa uanset deres kontraktvilkdr samt fremme en opadgdende konvergens i retning af bedre arbejds-
og levevilkdr, hvilket ogsa ville bidrage til at udligne regionale forskelle. EGSU er enig i Europa-Parlamentets henstilling om,
at Kommissionen og arbejdsmarkedets parter ber arbejde sammen om at fremlagge et forslag til et rammedirektiv om
anstendige arbejdsvilkdr i alle former for beskeftigelse med en udvidelse af minimumsstandarderne til nye
beskaftigelsesformer.

1.4.  Efter EQSU's opfattelse er der en klar forbindelse mellem konkurrenceevne, produktivitet og social
beredygtighed. Alle aktorer md arbejde for at fremme inklusiv vaekst og parallelt hermed skabe gunstige vilkdr for
erhvervslivet for hele tiden at skabe flere og bedre jobs. Arbejde er fortsat den veesentligste faktor for skabelse af velfeerd og
velstand. Imidlertid ber det igen sls fast, at samfund kun bliver mere lige, hvis der skabes mere inklusiv og baeredygtig
vakst og beskaftigelse med det mal at sikre, at borgerne har anstaendige arbejdsvilkar og en tilstraekkelig indkomst og
pension, og at de kan hindheeve deres rettigheder. Konkurrenceevne, produktivitet og arbejdstagerrettigheder er
principper, der igen ber indgd som selvfolgelige elementer i politikker om regulering af arbejdsmarkedet og sociale
rettigheder.

1.5.  Udvalget er bevidst om, at demokratiet kan vere i fare, hvis borgerne, som stadig i hgj grad marker konsekvenserne
af sparepolitikkerne, ikke far del i den velstand, der skabes af vakst, og den produktivitet, der skabes af digitaliseringen.

1.6.  Som i tidligere udtalelser opfordrer E@SU til at optrappe anstrengelserne for at udligne de regionale forskelle i
leve- og arbejdsvilkdr i Den Europaiske Union. Opadgédende konvergens mé ikke blot vere et slogan, men en tvargdende
prioritet, der skal indgd og gennemfores i alle EU’s politikker, forst og fremmest de finansielle og skonomiske politikker.
Agte integration er ikke mulig, sd leenge de markante forskelle i EU-borgernes lon og muligheder for effektiv hindhavelse
af sociale rettigheder bestér. Strukturfondene spiller her en afgarende rolle, og deres fokus ber mere og mere vaere pé at
fierne de regionale forskelle.

1.7.  E@SU ser med stor tilfredshed pé initiativer som ungdomsgarantien, opkvalificeringsforleb og strategier for at
bekaeempe langtidsledighed og opfordrer EU-institutionerne og de nationale myndigheder til at afsatte tilstraekkelige
ressourcer til, at overgangene bliver nemmere og hurtigere, og til pd en hensigtsmassig mdde at garantere
indkomstkontinuitet (°) for iser de dérligst stillede grupper. Det anbefaler endvidere at skabe betingelser, der kan sikre
konkurrenceevnen, jobskabelse og gnidningslese overgange mellem jobs i form af et system med sociale
sikkerhedsnet og andre ledsageforanstaltninger, hvor der tages hgjde for arbejdstagernes og virksomhedernes behov.

1.8.  EQ@SU opfordrer arbejdsmarkedets parter til at gare de kollektive forhandlinger inklusive pé alle niveauer og til at
overveje nye tiltag (bl.a. inden for rammerne af de europziske arbejdsmarkedsparters naste arbejdsprogrammer), der skal
oge kvinders adgang til digitale jobs med det formdl at udrydde kensbaserede lenforskelle, urokkeligt veerne om
barselsorloven med passende instrumenter og skabe betingelser for reel lighed mellem meend og kvinder pa
arbejdsmarkedet. Det opfordrer desuden institutioner pd alle niveauer, arbejdsmarkedets parter og det organiserede
civilsamfund til at ivarksatte koordinerede foranstaltninger for at sikre ligebehandling af mand og kvinder inden for alle
samfundssfarer.

1.9.  EQSU mener endvidere, at social beeredygtighed beror pé rimelige og reelle muligheder for livslang leering helt fra
den tidlige barndom, is@r i betragtning af at store grupper af befolkningen risikerer at blive marginaliseret som folge af
digital udstedelse. EQSU anbefaler beslutningstagerne at overveje foranstaltninger rettet mod at nedbringe manglen pé
feerdigheder inden for vigtige omrdder af den digitale gkonomi, da disse ferdigheder er helt afgerende for at kunne

() EUT C 170 af 5.6.2014, s. 23.
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udmeerke sig og for at forbedre den europaiske konkurrenceevne. Det er ogsd vigtigt, at der er undervisningsmuligheder i
digitale feerdigheder for dem, der som en konsekvens af digitaliseringen er i risiko for at blive udelukket fra at kunne benytte
sig af rettigheder og sociale tjenesteydelser, ikke mindst de grundlaggende, og udvalget opfordrer arbejdsmarkedets parter
og institutionerne til i samarbejde med det organiserede civilsamfund at ivaerksette gjeblikkelige foranstaltninger med dette
for gje. Det er en opgave for offentlige myndigheder pd alle niveauer at garantere, at der er adgang til ordentlig digital
infrastruktur, og at dette forer til gget inklusion for at fjerne eventuelle forskelle mellem omréader og miljger.

2. Social beredygtighed i den digitale og globale tidsalder

2.1.  Formadlet med denne sonderende udtalelse er at behandle social beredygtighed i et helhedsperspektiv, der spander
fra, hvordan det defineres til, hvordan det indvirker pd de politiske tiltag pd det sociale, beskeftigelsesmaessige og
gkonomiske omrade.

2.2.  Globaliseringens virkninger, den tunge arv fra den okonomiske krise, faldende fodselstal med den deraf
folgende befolkningsaldring i Europa og den svage vaekst i skonomierne i de fleste medlemsstater er faktorer, der i hoj
grad spiller ind, ndr vor tids sociale problemer skal kortlaeegges.

2.3, Talrige sociale og skonomiske indikatorer viser tydeligt, at de politikker, der isaer pd EU- og nationalt niveau er
blevet ivaerksat for at komme ud af krisen, nok har segt at demme op for den ustabilitet, der skyldtes globale faktorer, men
samtidig alt for ofte har forvarret ulighederne og skabt nye ubalancer, herunder geografiske, mellem socialklasser, kon
og generationer. Pa alle niveauer er der derfor brug for handling fra myndighedernes side i et samarbejde med
arbejdsmarkedets parter og det organiserede civilsamfund med det sigte at fremlagge politikker omfattende
foranstaltninger, der kan fjerne disse ubalancer og uligheder, forst og fremmest via eget beskeftigelse baseret pa
vedvarende og mere inklusiv vakst.

2.4.  Der er tre sider af baredygtighed: miljemzssig, ekonomisk og social. Disse tre elementer er nedfaldet i
EU-traktaterne og afspejles tillige i tanken om beredygtig udvikling, der ligger til grund for FN's 2030-dagsorden for
baeredygtig udvikling med 17 mal for baeredygtig udvikling. I sit overblik fra 2017 over de fremskridt, der er gjort henimod
realisering af malene for baredygtig udvikling, anferer Eurostat, at selv om der samlet set har varet betydelige fremskridt
mod opnéelsen af de miljomessige mal for baredygtig udvikling (mél 7 »prisoverkommelig og ren energi«, mal 12
ransvarligt forbrug og produktion«, mal 15 slivet pd land« og mal 11 »beredygtige byer og lokalsamfund<), har
fremskridtene mod opndelsen af de mere sociale mél for beeredygtig udvikling kun veeret moderate (mal 4
rkvalitetsuddannelse, mdl 5 »ligestilling mellem kennene«, mal 8 »anstaendigt arbejde og ekonomisk vakst«, mél 1 »afskaf
fattigdom¢, mal 2 »udryddelse af sult« og mal 10 »mindre ulighed«).

2.5.  Til trods for den generelle enighed om definitionen af social baeredygtighed som evnen til at garantere betingelser
for en ligelig fordeling af menneskers velfeerd (sikkerhed, sundhed, uddannelse, demokrati, deltagelse, retfaerdighed) mellem
klasser og ken bar det praciseres, at der er tale om et flydende begreb, som afhanger af den kontekst, det bruges i. Social
baredygtighed skal ligesom miljemessig og ekonomisk beredygtighed indferes og udmentes med det mél at mindske
uligheder.

2.6.  Ved udformningen af de senere drs makrogkonomiske politikker er social baredygtighed ofte fejlagtigt blevet
opfattet som antitesen til ekonomisk og finansiel baeredygtighed. Et eksempel herpd er de strukturreformer, som
EU-institutionerne stir bag, og som er blevet gennemfort af de nationale regeringer i kelvandet pa den finansielle og senere
den gkonomiske krise i 2007-2008. Hverken institutionerne eller arbejdsmarkedets parter ber stille konkurrenceevne op
mod bzaredygtighed. Der er saledes blevet pavist en tendens til, at eksempelvis de virksomheder, der er leengst fremme med
hensyn til baredygtighed, ogsé er mere konkurrencedygtige pa internationalt plan. Desuden ber Den Europziske Union
styre globaliseringen i retning af baeredygtig udvikling, der skaber fordele for bade virksomheder og arbejdstagere.

2.7.  Hvad angdr virksomhedernes rolle er iseer SMV’er vigtige for at opnd baeredygtig og inklusiv vaekst, der pa en og
samme tid er baseret pa skabelse af anstendig beskeftigelse og eget konkurrenceevne, hvor der tillige tages hensyn til den
sociale baredygtighed.

2.8.  Den globale 2030-dagsorden for baredygtig udvikling udger med sine 17 mal tidsrammen for, hvornér
innovation skal vere kompatibel med beredygtig udvikling ved at skabe forbindelser mellem globale og nationale
initiativer. Den ger det med al tydelighed klart, at den aktuelle udviklingsmodel ikke er baeredygtig, hverken
miljomessigt, ekonomisk eller socialt, og gir sdledes vak fra tanken om, at baredygtighed udelukkende er et
miljgspergsmédl. Den fremlegger en integreret vision for de forskellige aspekter af udvikling. Gennemforelsen af
dagsordenen krever et staerkt engagement fra alle grupper i samfundet: institutioner, det organiserede civilsamfund,
forsknings- og universitetsverdenen, og at der er effektive evalueringsforanstaltninger.
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2.9.  EOQSU har ved flere lejligheder gjort opmaerksom p4, at der skal vaere en positiv vekselvirkning mellem finansielle og
makrogkonomiske politikker pa den ene side og sociale rettigheder pa den anden side, idet det har gjort opmarksom p4, at
den mangelfulde overholdelse af disse rettigheder eger forskellene i EU. Isaer ber spergsmdlet om social baredygtighed
eksplicit knyttes til den igangverende debat om forslagene til den fremtidige struktur for Den @konomiske og
Monetaere Union (OMU) og den flerdrige finansielle ramme (FFR). Med udgangspunkt i de allerede eksisterende
overvagningssystemer og indikatorer ber konsekvensanalyserne af de foranstaltninger, der indferes pa det sociale omrade,
hele tiden gores mere nejagtige hvad angar foranstaltningernes sociale baredygtighed.

2.10. E@SU mener, at det ogsd méd vere en opgave for institutionerne at evaluere allerede eksisterende og nye
instrumenter (sdsom den resultattavle, der knytter sig til sejlen) og efterprove, hvor effektive de er, siledes at man med en
vis nejagtighed kan vurdere, hvilke virkninger de foreslaede politikker om sociale rettigheder har for borgerne.

2.11.  For at athjelpe de regionale forskelle i EU, som i nogle tilfaelde er blevet forvearret af konsekvenserne af den
gkonomiske krise, vil det bl.a. veere nedvendigt at fremme nye og mere effektive strategier for ressourceanvendelse iser
ved at udnytte de europaiske struktur- og investeringsfonde, som ber prioritere at fremme baeredygtig veekst og
kvalitetsbeskeeftigelse. I sin udtalelse om Sociale investeringers virkninger for beskeftigelsen og de offentlige budgetter (°) har
EQSU allerede opfordret til »et europzeisk konjunktur- og investeringsprogram i sterrelsesordenen 2 % af BNP« og til
starre fokus pa sociale investeringer. Der er behov for at kanalisere nye midler over i denne investeringsplan for at supplere
de eksisterende europiske struktur- og investeringsfonde.

3. Den europaiske sociale model: baeredygtighed og forbedring af leve- og arbejdsvilkar

3.1.  EQSU mener, at den europaiske sociale model er et helt enestdende aktiv for den europeiske identitet, idet den i
kraft af de eksisterende velfeerdssystemer garanterer alle en hgj grad af social beskyttelse og rettigheder som statsborgere.
Udvalget mener derfor ikke, at der bor sattes sporgsmalstegn ved dens berettigelse, men at den ber styrkes. Med henblik
derpd er det helt afgorende, at EU’s politikker fir fokus pd at garantere en konstant forbedring af leve- og
arbejdsvilkdrene for Europas borgere pa alle omrader, sidan som det blev fastlagt i traktaterne helt fra det europeiske
projekts begyndelse.

3.2.  Kommissionens aktuelle arbejdsprogram omfatter initiativer som pakken om social retfeerdighed og initiativet om
skattemaessig retfeerdighed i en digital konomi, ligesom der er foranstaltninger for at reformere @MU’en undervejs. EGSU
anbefaler, at disse forslag fir fokus pi at fremme beeredygtigheden af den europaeiske sociale model (*).

3.3.  EQSU mener, at det er nedvendigt at finde frem til en rimelig balance mellem social baredygtighed og
okonomisk baredygtighed, nir der udarbejdes arbejdsmarkedspolitikker. I de sidste ti dr er forskellene og ulighederne i
europaernes adgang til velfeerdsydelser og muligheder for at komme ud pé arbejdsmarkedet vokset, og atypiske former for
arbejde har spredt sig hurtigt (hvilket fremgédr med al tydelighed af statistikkerne). Dette har eget de europziske borgeres
folelse af usikkerhed med hensyn til mulighederne for at forbedre deres generelle levevilkar. Denne falelse er iseer udbredt
blandt de unge og kvinderne og i alle de mest udsatte befolkningsgrupper. P4 den baggrund finder EQSU det helt vesentligt
at fremme migranters integration pa arbejdsmarkedet, da deres bidrag til de sociale sikringsordninger i mange tilfeelde
har afgerende indflydelse pa stabiliteten af de sociale sikringssystemer og sociale sikkerhedsnet.

3.4.  EO@SU noterer sig den bekymring, der kom til udtryk i Europa-Parlamentets beslutning af 19. januar 2017 om den
europaiske sgjle for sociale rettigheder, vedrerende behovet for at opdatere de eksisterende arbejdsmarkedsmaessige og
sociale standarder. I den forbindelse vil udvalget snarest muligt fremleegge sit bidrag til pakken om social retfeerdighed i
Kommissionens arbejdsprogram for 2018. EASU understreger ligeledes behovet for rammebetingelser pd arbejds-
markederne for at stotte nye og mere forskelligartede karriereforlab og forbedre beskeftigelsen og standarderne for
arbejdstagere i hele Europa uanset deres kontraktvilkdr samt fremme en opadgdende konvergens i retning af bedre arbejds-
og levevilkdr. Dette ville ogsd bidrage til at udligne regionale forskelle. EGSU er enig i Europa-Parlamentets henstilling om,
at Kommissionen og arbejdsmarkedets parter bor arbejde sammen om at fremlaegge et forslag til et rammedirektiv om
anstendige arbejdsvilkar i alle former for beskeftigelse med en udvidelse af minimumsstandarderne til nye former for
beskeftigelsesforhold.

() EUT C 226 af 16.7.2014, s. 21.
()  EUT C 51 af 17.2.2011, s. 20.
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3.5.  EOQSU har i adskilligse udtalelser beskaftiget sig med digitaliseringen og dens indvirkning p& organiseringen af
arbejde og beskeftigelse (°). Vi bor imidlertid ikke udelukkende se digitaliseringen i ssmmenheeng med beskeftigelse og
arbejdsmarkedet. Den stadigt mere udbredte anvendelse af digitale instrumenter har pa gennemgribende vis aendret vores
dagligdag — vores personlige og sociale relationer og endda, hvordan vi forholder os til politik, frivilligt arbejde og
civilsamfundet. EU ber fremme tiltag inden for ferskoleundervisning og livslang lering, iser vedrerende digitale
feerdigheder, for at athjeelpe misforholdet mellem udbudte og efterspurgte kompetencer. Uddannelsessystemerne, herunder
videregdende uddannelse, erhvervsuddannelse og livslang laering, er nedt til at straebe efter udmeerkelse, sd der skabes
grundlag for lederskab inden for forskning, innovation og konkurrencedygtigheden af europziske idéer, produkter og
tjenester.

3.6.  E@SU har i flere udtalelser fremhaevet, at det er vigtigt, at der tages seerligt hensyn til behovene hos socialt sarbare,
udsatte grupper. Der skal vaere garanti for inklusive sociale sikringssystemer, hvor der iser er fokus pd udsatte personers
og deres familiers behov med det sigte at garantere anstaendige levevilkdr og tilvejebringe og bevare beskyttede
arbejdspladser, som er tilpasset den enkeltes behov.

3.7.  Personer med handicap er i centrum for De Forenede Nationers konvention om rettigheder for personer med
handicap og den europziske handicapstrategi. EGSU henstiller, at der sattes alt ind pa at opné betydelige fremskridt inden
for alle otte prioriterede aktionsomréder for at nd malene i FN-konventionen om tilgaengelighed, deltagelse, ligebehandling,
beskaftigelse, uddannelse, social sikring, sundhed og fremme af rettigheder for personer med handicap pé internationalt
plan. Da digitaliseringen indvirker pd alle aspekter af vores dagligdag, opfordrer E@SU til serlig hensyntagen til personer
med handicap, som hgjst sandsynligt vil blive berort af den digitale omstilling. Den Europaiske Union ber udnytte de
mange muligheder, som personer med handicap har for at fremme deres beskzftigelsesegnethed og fa adgang til anstaendig
beskeftigelse, hvilket ogsé ville gore dem i stand til at bidrage til de sociale sikringssystemer. EGSU anbefaler derfor at skabe
forudsatningerne for mere aktiv brug af varktejerne for livslang laering og omskoling af personer med handicap inden for
de nye digitale erhverv.

3.8.  EO@SU finder det helt afgerende, at social baredygtighed medtages som et element i EU-politikker, der vedrerer de
yngre generationer og fremtidens europziske sociale model. De yngre generationers voksende skepsis over for
institutionerne (som den ekstremt lave valgdeltagelse er det mest foruroligende tegn pd), det organiserede civilsamfund,
politiske partier og fagforeninger og den egede tilslutning til EU-skeptiske beveagelser og den yderste hgjreflgj kan kun
bekampes, hvis EU i hejere grad beskeftiger sig med fremtidens europziske sociale model og baredygtigheden heraf.
E@SU opfordrer EU-institutionerne og de nationale regeringer til at ivaerksztte alle mulige initiativer, der kan ege antallet og
kvaliteten af jobs til de unge, fremme de unges mobilitet, garantere udsigterne til anstaendig social sikring og fremme
livslang uddannelse pa alle niveauer. Initiativer som Erasmus+, ungdomsgarantien og alle de gvrige foranstaltninger under
ungdomsbeskeaftigelsesinitiativet skal tilfores tilstrakkelige midler og gennemfores.

3.9. EOQSU anser det for helt afgorende at garantere den sociale baeredygtlﬁghed af indkomster, iser for folk i
pensionsalderen. Det er af afgerende betydning, at de sociale sikringssystemer (°) garanterer anstendige levevilkar og
forhindrer, at borgere synker ned i fattigdom. I adskillige udtalelser har EGSU givet udtryk for, at pensionsordningerne skal
vare baseret pd solidaritet mellem generationerne. For EQSU er det under hensyntagen til de nationale systemers
forskelligartede karakter af afgerende betydning at @ge den beskaftigelse, der bidrager til at sikre, at de sociale
sikringssystemer tilfores tilstraekkelige ressourcer. Uanset hvilke kontraktformer man arbejder under, herunder de sdkaldte
nye arbejdsformer knyttet til digitaliseringen, bar man have adgang til og bidrage til de sociale sikringssystemer ().

3.10.  Isine seneste initiativer pa beskeftigelsesomrddet har Kommissionen lagt stor vagt pa overgange. En af de mest
bekymrende tendenser i de senere ar har varet forlengelsen af den periode, der gér, fra de unge afslutter deres studier, til de
far deres forste job, isar det forste faste job. Ogsd for de langtidsledige og arbejdstagere tet pd pensionsalderen er
situationen blevet forverret. EQGSU bifalder initiativer som ungdomsgarantien, opkvalificeringsforlob og fremme af
leerepladser som den vigtigste vej til beskeftigelse via den europeaiske alliance for leerlingeuddannelse og strategier for at
bekaempe langtidsledighed. EQSU opfordrer derfor de europeiske institutioner og nationale myndigheder til at sikre

() SOC[570 (se side 8 i denne EUT); EUT C 129 af 11.4.2018, s. 7; EUT C 434 af 15.12.2017, 5. 36; EUT C 434 af 15.12.2017, 5. 30;
EUT C 173 af 31.5.2017, s. 45; EUT C 303 af 19.8.2016, s. 54; EUT C 13 af 15.1.2016, s. 161; EUT C 128 af 18.5.2010, s. 74.

()  EUT C 13 af 15.1.2016, s. 40.

() EUT C 129 af 11.4.2018, s. 7; EUT C 84 af 17.3.2011, s. 38; EUT C 120 af 16.5.2008, s. 66.
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tilstraekkelige ressourcer til at sikre nemmere og hurtigere overgange samt den uddannelse, der er nedvendig for pa
hensigtsmessig made at garantere indkomstkontinuitet, iser for de darligst stillede grupper og for dem, som det er sveert
at omskole og dermed forbedre deres beskaftigelsesegnethed. Udvalget anbefaler endvidere at etablere de rette
erhvervsbetingelser for konkurrencedygtighed og skabe muligheder for gnidningslese overgange mellem jobs ved hjelp af
sociale sikkerhedsnet og andre eksterne fleksibilitetsforanstaltninger, hvor der tages hejde for arbejdstagernes og
virksomhedernes behov.

3.11.  Efter EQOSU’s opfattelse er en af de grundleeggende forudsatninger for social baeredygtighed fuld ligestilling
mellem konnene, idet det samtidig erkender, at de uligheder pa dette omrdde, som tal fra Eurostat og mange andre
indikatorer viser, er uacceptable og ikke blot udger en kraenkelse af traktaternes principper om ligebehandling, men ogsé er
en alvorlig hindring for EU’s fulde gkonomiske udvikling. Det bifalder derfor de nyligt iveerksatte initiativer pd omradet,
hvoraf det forste var Kommissionens pakke af foranstaltninger til stotte for balancen mellem arbejde og privatliv, og
opfordrer arbejdsmarkedets parter til at gore de kollektive forhandlinger inklusive pd alle niveauer og til at overveje nye
foranstaltninger (bl.a. som led i de europziske arbejdsmarkedsparters kommende arbejdsprogram) med henblik pé at fjerne
lonforskellene mellem mand og kvinder, urokkeligt veerne om barselsorloven med passende instrumenter og skabe
betingelser for reel ligestilling mellem mand og kvinder pé arbejdsmarkedet. Det opfordrer desuden myndighederne p4 alle
niveauer, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet til at iverksatte koordinerede foranstaltninger for at garantere
ligebehandling af maend og kvinder inden for alle samfundssfarer.

3.12.  Mange studier og forskningsprojekter har analyseret de nye sociale risici, der er forbundet med globaliseringens
og digitaliseringens indvirkning pé arbejdsmarkedet. EGSU deler bekymringerne vedrerende den voksende opsplitning af
arbejde, automatisering og digitalisering, men mener samtidig, at disse processer, hvis de styres rigtigt, kan udgere en
mulighed for at skabe bedre arbejdsvilkdr, gere nogle tunge arbejdsopgaver mindre belastende og forenkle serligt
komplekse opgaver.

3.13.  Forbrugerbeskyttelse er ogsd vigtig for den sociale baredygtighed, da forbrugerens rolle ogsé er i forandring som
folge af digitaliseringen. Her ber EU-politikkerne altid vare ajourferte med garanti for instrumenter, der effektivt kan lose
forbrugerrelaterede problemer, og de ber have sarligt fokus pa endringer som folge af digitaliseringen i sektorer som
transport, energi og finansielle tjenesteydelser.

3.14.  De nye uligheder og sociale risici i den digitale tidsalder kan maske ogsd delvis henfores til digital udstedelse,
dvs. at nogle grupper af borgere maske/maske ikke besidder de digitale feerdigheder og grundleggende digitale kompetencer,
der er nedvendige for at fd adgang til information og tjenester, hvoraf nogle kan vare vasentlige. EGSU mener, at social
baeredygtighed ogsa beror p4, at der er rimelige og reelle muligheder for livslang leering helt fra den tidlige barndom. Dette
er en forudsatning navnlig for handicappede og i de nye digitale erhverv. Disse uddannelsesmuligheder ber tilretteleegges
under hensyntagen til, at store grupper af befolkningen (navnlig de @ldre, beboere i afsidesliggende omrader, mennesker, der
lever i fattigdom, migranter, underkvalificerede osv.) potentielt kan blive marginaliseret som en konsekvens af digital
udstedelse. I den digitale tidsalder er det vigtigt, at der er garanti for adgang til internettet og kurser i digitale faerdigheder for
alle, der er i risiko for arbejdsloshed, og at de har muligheder for at benytte sig af deres rettigheder og af sociale
tjenesteydelser, iser de grundleeggende. Udvalget opfordrer arbejdsmarkedets parter og myndighederne til i samarbejde med
det organiserede civilsamfund omgdende at indfere foranstaltninger med henblik herpa.

Bruxelles, den 15. marts 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Bilag

Folgende @ndringsforslag til punkt 1.3 og 3.4 blev forkastet, men opndede mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer:
Punkt 1.3

Teksten endres som folger:

1.3. EQSU noterer sig den bekymring, der kom til udtryk i Europa-Parlamentets beslutning af 19. januar 2017 om den
europeeiske sojle for sociale rettigheder, vedrarende behovet for at opdatere de eksisterende arbejdsmarkedsmessige og sociale
standarder. 1 den forbindelse vil udvalget snarest muligt fremlegge sit bidrag til pakken om social retferdighed i
Kommissionens arbejdsprogram for 2018. EQSU understreger ligeledes behovet for rammebetingelser pd arbejdsmarkederne
for at stotte nye og mere forskelligartede karriereforlob og forbedre beskeftigelsen og standarderne for arbejdstagere i hele
Europa uanset deres kontraktvilkdr samt fremme en opadgdende konvergens i retning af bedre arbejds- og levevilkdr. Dette ville
ogsd bidrage til at udligne regionale forskelle. EGSU vil vedtage en udtalelse om et forslag til et rammedirektiv om anstendige
arbejdsvilkdr i Den Europeeiske Union.

Begrundelse

Gives mundtligt.

Afstemningsresultat

For 72
Imod 121
Hverken for eller imod 9
Punkt 3.4

Teksten andres som folger:

3.4. EQSU noterer sig den bekymring, der kom til udtryk i Europa-Parlamentets beslutning af 19. januar 2017 om den
europeeiske sgjle for sociale rettigheder, vedrerende behovet for at opdatere de eksisterende arbejdsmarkedsmessige og sociale
standarder. I den forbindelse vil udvalget snarest muligt fremlegge sit bidrag til pakken om social retferdighed i
Kommissionens arbejdsprogram for 2018. EQSU understreger ligeledes behovet for rammebetingelser pd arbejdsmarkederne
for at stotte nye og mere forskelligartede karriereforlob og forbedre beskeeftigelsen og standarderne for arbejdstagere i hele
Europa uanset deres kontraktvilkdr samt fremme en opadgdende konvergens i retning af bedre arbejds- og levevilkdr. Dette ville
ogsd bidrage til at udligne regionale forskelle. EQOSU vil vedtage en udtalelse om et forslag til et rammedirektiv om
ansteendige arbejdsvilkdr i Den Europeiske Union.

Begrundelse

Gives mundtligt.

Afstemningsresultat
For 72
Imod 121

Hverken for eller imod 9
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om fremtidens arbejde — tilegnelse af den
fornedne viden og de rette kompetencer til at opfylde behovene péd fremtidens arbejdsmarked

(sonderende udtalelse pa anmodning af det bulgarske ridsformandskab)

(2018/C 237/02)

Ordfgrer: Cinzia DEL RIO (IT-II)

Medordferer: Milena ANGELOVA (BG-I)

Anmodning fra det bulgarske rddsformand- Brev af 5.9.2017

skab

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméde

Kompetence Sektionen for Beskaftigelse, Sociale Sporgsmal
og Unionsborgerskab

Vedtaget i sektionen 23.2.2018

Vedtaget pd plenarforsamlingen 15.3.2018

Plenarforsamling nr. 533

Resultat af afstemningen 218/0/3

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Den stadigt hurtigere indferelse af nye teknologier, digitalisering og robotteknologi i erhvervssektoren og den
offentlige sektor har stor indvirkning pa produktionssystemer, arbejdsvilkdr og arbejdsmarkedets organisationsmodeller og
samfundet generelt.

1.2.  Den nye industrielle revolution kan forbedre produktiviteten og livs- og jobkvaliteten, hvis den kombineres korrekt
med en fornuftig blanding af politikker for inklusiv og baredygtig innovationsdrevet vakst. Indvirkningen pa jobbene vil
vare stor: der vil blive skabt nye job, nogle vil blive @ndret, og andre vil hurtigt blive erstattet. Grunduddannelse af hgj
kvalitet samt effektiv efteruddannelse af en hej standard, livslang leering, opkvalificering og omskoling er de ngdvendige
redskaber til at udnytte fremtidens jobmuligheder og fremme virksomhedernes konkurrenceevne.

1.3.  For at kunne reagere og forberede sig pé disse hurtige teknologiske og digitale @ndringer opfordrer EOSU under
hensyntagen til nerhedsprincippet Kommissionen og medlemsstaterne til at udvikle mélrettede politikker og traffe
handgribelige foranstaltninger for at forbedre og tilpasse deres uddannelsessystemer i et hensigtsmessigt omfang, i
fellesskab at udarbejde nationale kompetencestrategier og anerkende retten til den fornedne uddannelse for borgere i alle
aldersgrupper og arbejdstagere i alle sektorer ved:

— for det forste at sikre, at alle EU-borgere har lige adgang til kvalitetsundervisning fra en tidlig alder

— at fastsette nye falles uddannelsesbenchmarks for at kunne mindske forskellene mellem EU-landene og styrke
samhgorigheden

— at omlaegge uddannelserne og styrke erhvervsuddannelsessystemerne for at sikre hurtig tilegnelse af de nedvendige
kompetencer

— at stotte overenskomstforhandlinger og den sociale dialog i trdd med de nationale ordninger for arbejdsmarkeds-
relationer for at kunne forudse og tilpasse fardighederne til den teknologiske og digitale udvikling og skabe muligheder
for oplaring pé arbejdspladsen

— at fremme forbindelserne mellem uddannelsesinstitutioner og virksomheder

— at ivaerkseette en kvalifikationsoffensiv for at understatte den voksende digitalisering af arbejdsmarkederne
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— at udvikle nye foranstaltninger — sdsom resultatbaserede incitamenter, etablere nye kontrolmekanismer for at evaluere
de opndede resultater, for sd vidt angdr omfanget af digital og livslang leering, og pd EU-niveau at udveksle og udvidede
eksempler pd bedste nationale praksis, der er blevet indsamlet, vedrerende adgang til og deltagelse i uddannelse,
uddannelsesorlov osv. — med henblik pd at kunne medtage alle i uddannelsesprogrammer, bade arbejdssegende og
arbejdstagere, med serligt fokus pd lavtuddannede og voksne arbejdstagere

— at sikre udbuddet af og deltagelsen i uddannelse pd en méde, som samtidig forbedrer virksomhedernes resultater og
arbejdstagernes personlige og faglige udvikling og udvide garantien, s den ogsd dakker atypiske job ('). Ideelt set bor
det underspges naermere, om en sddan individuel ret til uddannelse skal vare overforbar, siledes at den kan overfores
mellem arbejdsgivere og mellem lande

— at tage konkrete skridt til at undersoge, om tiltag er nedvendige (og i sd fald hvilke) for at fastsla retten til betalt
uddannelsesorlov, og at overveje EU-tiltag med henblik pé at gere god praksis for minimumsstandarder, for si vidt
angér retten til uddannelsesorlov, til standardpraksis i visse medlemsstater (%)

— at udarbejde et ensartet europzisk system til evaluering og validering af ikkeformel og uformel leering

— pd EU-plan at investere specifikke og mélrettede midler i at stotte overgangen og fastsatte nye resultatbaserede kriterier
for tildelingen heraf

— at opmuntre til jobudveksling i virksomheder for at stotte mulighederne for »hjerneudveksling« og skabe platforme,
hvor informationer og bedste praksis kan deles.

1.4, Noglen til en succesfuld fremtid er, at der er komplementaritet mellem kompetencer, ikke kun digitale, men ogsa de
grundlaggende, tekniske og blede kompetencer, hvilket kraver effektive skolesystemer og velforberedte laerere. Men i de
»nye beskeftigelsesformer« — karakteriseret ved integrering af materielle produktionsprocesser og digitale teknologier — er
det vigtigt at opretholde en menneskecentreret tilgang.

1.5.  Sidst, men ikke mindst, opfordrer EOSU Kommissionen og medlemsstaterne til at finde metoder, der sikrer, at
sarbare personer, der ikke vil kunne folge med @ndringerne og de ogede krav i den nye teknologiske tidsalder, ikke lades i
stikken, men stottes.

2. Indledning

2.1.  Digitalisering, automatisering og nye ekonomiske modeller sdsom Industri 4.0, den cirkulere okonomi og
deleskonomien har medfort nye beskaeftigelsesformer karakteriseret ved integrering af materielle produktionsprocesser
og digitale teknologier, som gennemfores bade off- og online, og som har en vasentlig indflydelse pa virksomhedernes
produktionsprocesser, arbejdsmarkedets organisationsmodeller, arbejdsvilkdr, ansattelseskontrakternes varighed, social
sikring og anszttelsesforhold.

2.2. De nye teknologier og digitaliseringen har potentiale til at skabe muligheder for bedre leve- og arbejdsvilkir og en
bedre balance mellem de to, forbedre produktiviteten og overordnet set fore til en bedre jobskabelse, hvis de ledsages af en
strategi for en retferdig overgang og en fornuftig blanding af politikker til inklusiv og baeredygtig innovationsdrevet vakst.
Nogle af de eksisterende job og aktivitetsomrader vil udvikle sig, nogle traditionelle job vil forsvinde, og nye aktiviteter vil
blive skabt. Der ses tre feenomener — jobskabelse, -omlaegning og -udskiftning — i forskellige kombinationer og med
forskellig intensitet i alle sektorer (?).

2.3.  Det debatteres stadig, hvorvidt disse nye rammer for beskaftigelse vil resultere i tab af eller stigning i antallet af
arbejdspladser. I henhold til OECD’s forudsigelser vil beskeftigelses- og forretningsmodellerne i nogle sektorer
(produktion, transport, sundhed, hotel og restauration, finans og uddannelse) @ndre sig radikalt. 9 % af jobbene er i fare for
at forsvinde, eftersom over 70 % af de dermed forbundne arbejdsopgaver kan automatiseres. Yderligere 25 % af jobbene vil

() EUT C 173 af 31.5.2017, s. 45.
()  EUT C 13 af 15.1.2016, s. 161.
()  Som indberettet af Cedefop. Se Cedefop (2017). People, machines, robots and skills. Notat.
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@ndre karakter, da kun halvdelen af de dermed forbundne arbejdsopgaver kan automatiseres (*). Samtidig har
digitaliseringen potentialet til at skabe nye job, ikke kun i industriproduktionssektoren, men ogsd i servicesektoren.
Udfaldet vil atheenge af en integreret politisk dagsorden, offentlige beslutninger samt af de politikker, der gennemferes for at
tackle udfordringerne som folge af nye produktionsprocesser og virksomhedsmodeller, navnlig med hensyn til at udstyre
unge med de ngdvendige kompetencer og med hensyn til den nedvendige uddannelse og opkvalificering og omskoling af
bade arbejdssegende og den eksisterende arbejdsstyrke. Hvorvidt disse nye processer og digitaliseringen i sidste ende vil oge
beskeftigelsen afthaenger af, hvor succesfuldt virksomhederne og arbejdstagerne i EU tilpasser sig den teknologiske
udvikling, hvordan arbejdsmarkedsparterne i faellesskab handterer indferelsen og anvendelsen af teknologier og andringer i
organisationsstrukturer, hvordan uddannelsen af arbejdstagerne gennemferes, samt i hvilket omfang EU og medlems-
staterne er i stand til at skabe en favorabel politisk og lovgivningsmaessig ramme for at sikre bdde virksomheders og
arbejdstageres interesser (°). Arbejdsmarkedsparternes rolle og ekspertise er afgarende i denne proces, og den sociale dialog
samt overenskomstforhandlinger i trdd med national lovgivning og praksis vil spille en vigtig rolle.

2.4, Udfordringerne forbundet med de nye beskeftigelsesformer hanger ikke lengere sammen med behovet for
»innovation og digitalisering«, men med behovet for at sikre, at alle modtager passende uddannelse og efteruddannelse
af hgj kvalitet, der er tilrettelagt pa en sddan mdde, at borgerne omgdende kan tilegne sig ny viden samt nye kompetencer
og feerdigheder. Spargsmalet er, hvordan vi kan komplementere robotter og menneskelig intelligens og bade bibeholde en
menneskecentreret tilgang frem for kunstig intelligens (Al) og indfere digitaliseringen i alle @konomiske sektorer,
herunder i virksomhedernes vardikader (°).

2.5.  Inden for rammerne af aktive arbejdsmarkedspolitikker og -lovgivning er et af de vigtigste sporgsmal derfor,
hvordan vi kan omlaegge almen uddannelse, erhvervsuddannelse og livslang leering, siledes at de pd den ene side
opfylder arbejdsgivernes og arbejdsmarkedets behov og pd den anden side garanterer en sterre og bedre
beskeftigelsesegnethed péd et arbejdsmarked i hastig forandring, samt hvordan indholdet af uddannelses- og
erhvervsuddannelsesforlob kan tilpasses med henblik pd at opkvalificere 0og omskole blandt andre voksne arbejdstagere.
Denne udfordring péavirker arbejdsgivere og arbejdstagere i lige grad og tvinger dem og arbejdsmarkedets institutioner til at
bruge mere tid pd at udarbejde prognoser, planlegge, finansiere og udvikle strategier.

2.6. EGSU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at lgse det alvorlige problem med det stigende antal
mennesker, der ikke har den nedvendige uddannelsesmazssige baggrund, og som efterfolgende ikke er i stand til at holde trit
med de hurtige &ndringer og derved er i risiko for marginalisering.

3. Den aktuelle situation

3.1.  Spergsmaélet om kompetencer — erhvervet pd grunduddannelser og gennem livslang leering — har i den seneste tid
varet genstand for stor opmarksomhed fra EU-institutioner og internationale organisationer, og det er blevet undersogt fra
forskellige vinkler pd en baggrund af et arbejdsunivers i hastig forandring. I denne udtalelse anvendes der kun data fra de
seneste dokumenter.

3.2.  Adskillige af disse dokumenter, som behandles nedenfor, underseger spergsmaélet om produktivitet og fokuserer pa
to af de dermed forbundne faktorer: kompetencer og nye menstre for tilrettelaeggelsen af arbejdet. Felles for dem alle
er, at en af de storste udfordringer, som den fjerde industrielle revolution skaber for arbejdsmarkedet, bliver at definere,
hvilke nye fardigheder arbejdstagerne skal have. Visse forslag og eksempler pd verdifuld bedste praksis er blevet
diskuteret for nylig. EQSU roser kampagnen »eSkills for Jobs« fra 2015-2016 og manifestet om e-feerdigheder, der blev
ivaerksat af Kommissionen. Den anbefaler de ti grundlaggende principper, der er fastsat, som varende gode retningslinjer
for fremtidige digitale politikker ('), og gentager konklusionerne i de seneste relevante udtalelser (). Med den nye
dagsorden for feerdigheder i Europa (°) blev der til gengzld ivarksat en revision af EU’s ramme for neglekompetencer, og

()  OECD (2017). Future of Work and Skills. Dokument forelagt pa det 2. made for G20-arbejdsgruppen for beskzftigelse. Februar 2017.
Ses. 8.

() Erklering fra de europeiske arbejdsmarkedsparter om digitalisering, vedtaget pa det sociale trepartstopmede den 16. marts 2016.

(%) Cedefop papeger folgende i et af sine notater (se notat 1 ovenfor): »Technological unemployment is a recurring theme, but
joblessness in the digital age will depend on human, not artificial, intelligencex.

() De findes i Rigaerkleringen om e-feerdigheder fra marts 2015, som blev offentliggjort i forbindelse med lanceringen af kampagnen
»eSkills for Jobs« i 2015-2016 og manifestet om e-feerdigheder, jf. konklusionerne fra Riga fra juni 2015.

(8) EUT C 434 af 15.12.2017, s. 36; EUT C 434 af 15.12.2017, s. 30; EUT C 173 af 31.5.2017, s. 45; EUT C 303 af 19.8.2016, s. 54;
EUT C 13 af 15.1.2016, s. 161; EUT C 347 af 18.12.2010, s. 1; EUT C 128 af 18.5.2010, s. 74; EUT C 93 af 27.4.2007, s. 38.

() EUT C 173 af 31.5.2017, s. 45.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:da:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:347:SOM:da:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:da:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:SOM:da:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:DA:HTML
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manifestet om e-faerdigheder fra december 2016, herunder revisionen og ajourferingen af digitale kompetencer, er et vigtigt
element i denne proces. EASU péskenner Kommissionens nylige vedtagelse af to vigtige initiativer: Forslag til Radets
henstilling om neglekompetencer for livslang lering og meddelelsen om handlingsplanen for digital uddannelse (*°).
Udvalget forventer en hurtig gennemforelse af retningslinjerne deri.

3.3.  To nylige rapporter fra OECD (*") understreger ssmmenhzngen mellem lonforskelle og brugen af computere, med

stigende lonforskelle i forhold til lavtuddannede arbejdstagere, en lang rakke eksempler pd nye job- og kompetencekrav
samt en stigende eftersporgsel efter iser de specialiserede kompetencer inden for IKT, der er nedvendige til
programmering, samt grundleggende og supplerende kompetencer inden for IKT. E@SU paskenner tillige den seneste
OECD-rapport »Key issues for dlgxtal transformatlon in the G20« for dens omfattende analyse af de politiske udfordringer
og hensnlhngerne pa dette omrade ('?) og ensker at understrege v1gt1gheden af sunde arbe]dsmarkedsrelatloner for at
opna succes med de politikker, der er vedtaget i G20-landene og pd EU-plan. Dette er drsagen til, at EGSU ogsd gentager
konklusionerne og anbefalingerne i sine seneste udtalelser og studier, serligt dem, der fokuserer pd dlgltahsermgens
indvirkning pa traditionelle virksomheder og mdustrler( *), behovet for @ndrede arbe]dsmarkedsrelatloner ), problemet
med arbejdsforhold for atypiske arbejdstagere ('), effekten af »on-demand ekonomien« ( %), regeringernes rolle i forblndelse
med politiske foranstaltninger og vigtigheden af hvslang lering for fremtiden ('”). OECD arbejder pi den nye
beskeftigelsesstrategi, som skal ivarksattes neste dr, og hvori et kapitel vil omhandle kompetencer og digitale skel.
E@SU udtrykker en vis bekymring over, at den igangvarende debat ikke tilforer nogen reel mervaerdi til de politiske
anbefalinger til regeringerne Men eftersom OECD stadig er i gang med forberedelsesfasen af beskaftigelsesstrategien, vil
EQSU folge debatten inden for rammerne af kompetencestrategien, i serdeleshed med henblik pd OECD’s topmede om
kompetencer i juni, og beder Kommissionen om at undersgge muligheden for nye falles initiativer.

3.4. Det Verdensgkonomiske Forum stotter den fjerde industrielle revolution, men advarer samtidig om den
potentielle risiko for, at omkring 5 millioner arbejdspladser i henhold til nogle prognoser kan forsvinde frem mod 2020 i
15 storre udviklede gkonomier og vakstokonomier, og at de pa nuverende tidspunkt ikke forventes erstattet, og det rejser
nogle sporgsmal t11 diskussion vedrerende kompetencernes stabilitet, kensbestemte forskelle i industrien og
arbejdsstrategier (*°).

3.5.  Ved det sociale trepartstopmede i marts 2016 anmodede de europaiske arbejdsmarkedsparter Kommissionen
om at stette den digitale omstilling af skonomierne og arbe]dsmarkederne og samarbejde om at udarbejde arbejdsmarkeds-
og kompetencepolitikker for bide virksomheder og arbejdstagere (*°).

(*%  COM(2018) 24 og COM(2018) 22.

(") T. Berger og C. Frey (2016), Structural Transformation in the OECD: Digitalisation, Deindustrialisation and the Future of Work, OECD’s
Social, Employment and Migration Working Paper, nr. 193, OECD Publishing, Paris; og OECD (2016), New Skills for the Digital
Economy, OECD’s Digital Economy Paper, nr. 258, OECD Publishing, Paris.

("3 OECD (2017). Key issues for digital transformation in the G20. Rapport udarbejdet til en falles konference mellem det tyske
formandskab for G20 og OECD For listen over anbefalinger, se s. 145-149.

) EUT C 13 af 15.1.2016, s. 161.
'y EUT C 434 af 15.12.2017, s. 30.

) EUT C 303 af 19.8.2016, s. 54.

) E@SU (2017). Impact of digitalization and the on-demand economy on labour markets and the consequences for employment and industrial
relations. Undersogelse udarbejdet af et forskerhold ved CEPS.

(") EUT C 173 af 31.5.2017, s. 45.

(*®)  Det Verdensekonomiske Forum (2016). The Future of Jobs. Employment, Skill and Workforce Strategy for the Fourth Industrial Revolution.
Global Challenge Insight Report.

(") Se fodnote 2 ovenfor.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:DA:HTML
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3.6. EQSU stotter Europa-Parlamentets beslutning af 16. februar 2017 med henstillinger til Kommissionen om
civilretlige bestemmelser om robotteknologi (*), swrligt henstillingerne vedrerende etiske principper (menneskers
sikkerhed og sundhed, frihed, privatliv, integritet, veerdighed, selvbestemmelse og ikkeforskelsbehandling og beskyttelse af
personoplysninger og gennemsigtighed samt behovet for at ajourfore EU’s lovramme med en vejledning i etiske principper i
overensstemmelse med kompleksiteten ved robotteknologi) og henstillingerne vedrerende uddannelse og beskafti-
gelse (opfordringen til Kommissionen om at yde betydelig stotte til udvikling af digitale feerdigheder i alle aldersgrupper og
uanset beskaftigelsesstatus, om behovet for at gore flere kvinder interesseret i en digital karriere, om at analysere og
intensivere overvdgningen af de beskaftigelsesmassige tendenser pad mellemlang og lang sigt, samt om at fremhave
betydningen af at forudse andringer i samfundet — sarligt med hensyn til beskeftigelse og fleksible feerdigheder samt
anerkendelsen af, at robotteknologi og kunstig intelligens har et stort potentiale inden for mange omrader).

3.7. 1 Cedefops notat »People, machine, skills and robots« (*') anfores det, at det, inden der drages konklusioner om
fremtiden, er vigtigt at forstd de forskellige mdder, som teknologien @ndrer arbejdsmarkedet pa: erstatning af job,
jobskabelse og jobomlagning. Analysen i hver sektor af voksne arbejdstagere, som har oplevet teknologiske andringer
pd arbejdspladsen i lebet af 2009-2014 — der p4 globalt plan reprasenterer 43 % af voksne arbejdstagere — er vigtig for at
kunne forstd omfanget af den aktuelle udfordring.

3.8.  EQ@SU minder om to af sine nylige udtalelser fra juli 2017 om nye beskaftigelsesformer (*%), navnlig vigtigheden af
social sikring for personer engageret i nye beskzftigelsesformer sdsom crowd-arbejdstagere og vigtigheden af de nye typer
af arbejdsmiljoer, relevansen af livslang lering og behovet for fremtidige kompetencer, arbejdsmarkedsparternes og
overenskomstforhandlingernes fundamentale rolle i overensstemmelse med national lovgivning og praksis og den
rolle, civilsamfundet generelt spiller i at begranse de negative konsekvenser af disse hurtige @ndringer og fremme de
positive aspekter.

3.9. Eurofounds rapport fra september 2017 »Non-standard forms of employment: recent trends and future
prospects« (**) er vigtig for analysen af nye arbejdsmetoder, men ogsd og i serdeleshed for at sld alarm om spergsmal
vedrgrende social sikring, indkomst, arbejdstid og den uklare status for arbejdstagere, der arbejder under atypiske
kontrakter. E@SU er enig i det, som Eurofound har foresldet, og opfordrer beslutningstagerne til at holde gje med disse
problemer, sddan som E@SU allerede har anfort i ovennavnte dokumenter.

4. Fremtiden er her: a) Foranstaltninger og forslag

4.1. P43 det nye arbejdsmarked i hastig forandring er det sveert at identificere nye erhverv — og de relevante
kompetencer — pd en teoretisk mdde. Normalt foregriber arbejdsmarkedet definitionen af nye erhvervsprofiler i
henhold til sine behov, ofte med inddragelse af virksomheder og arbejdsmarkedsparterne. Overenskomstforhandlinger pa
alle niveauer — i overensstemmelse med national lovgivning og praksis — samt arbejdstageres medbestemmelses-
mekanismer pd virksomhedsniveau er relevante redskaber til at tage hejde for endringer i kompetence- og
videreuddannelsesbehov samt til at hjelpe med at foregribe disse @ndringer og @ge innovationen.

4.2.  E@SU understreger desuden, at nye metoder sdsom analyser af big data kan hjalpe til at fi hurtige signaler om
@ndringer af arbejdsmarkedets behov. Disse teknikker supplerer traditionelle prognoseredskaber og andre redskaber til
foregribelse af efterspurgte feerdigheder og kan vare medvirkende til at fd en bedre forstdelse af en hurtig sndring i
eftersporgslen efter kompetencer i en kontekst, der kraver hurtig indferelse af nye teknologier.

4.3, Det voksende antal atypiske beskaftigelsesformer i den digitale gkonomi skaber behov for regulering i et passende
omfang, sd der for alle, ogsd atypiske arbejdstagere, bor vare garanti for social sikring og lige adgang til videre- og
efteruddannelse (**). Det ber undersages narmere, om en sidan individuel ret til uddannelse bar vare overfarbar, siledes at
den kan overfores mellem arbejdsgivere og mellem lande.

(*°)  Europa-Parlamentets beslutning af 16. februar 2017 med henstillinger til Kommissionen om civilretlige bestemmelser om
robotteknologi, A8-0005/2017.

Se fodnote 3 ovenfor.

EUT C 434 af 15.12.2017, s. 36, og EUT C 434 af 15.12.2017, s. 30.

Eurofound (2017). »Non-standard forms of employment: recent trends and future prospects«. Eurofound, Dublin.

EUT C 434 af 15.12.2017, s. 30.
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4.4.  EQSU mener, at det ligeledes er afgarende at oge arbejdstagernes deltagelse i livslang leering og i samarbejde med
virksomhederne at fastsatte indholdet af oplaering pd arbejdspladsen pé en sidan made, at bade arbejdstagerne og
virksomhederne drager fordel heraf. Arbejdstagernes lige adgang til arbejdsrelateret leering og lebende erhvervsuddannelse
bor sikres ved at investere i forskellige programmer og redskaber. Det potentiale, der tilbydes af online og digitale
leringsplatforme, kunne ogsd udnyttes. Arbejdsmarkedets parter ber imidlertid nd til enighed om anvendelsen af sddanne
platforme under hensyntagen til arbejdstidsbestemmelserne og arbejdstagernes fritid. Det er vigtigt at anerkende, at livslang
leering kan vere af formel, ikkeformel eller uformel art. Al lering kan medfere merverdi, hvis de relevante akterer
tilretteleegger den hensigtsmessigt. Valideringen af ikkeformel og uformel leering er vigtig for at fremme og dokumentere en
persons kompetencer og ferdigheder.

4.5.  Arbejdstagernes inddragelse i ordninger for korrekt anvendelse af teknologi i virksomheder er af afgerende
betydning. Dette vil sikre, at de fir de redskaber og den uddannelse, som vil sette dem i stand til at hindtere teknologien
inden for deres arbejdsomrade, og at de deltager i innovationsprocessen, hvorved kendskab vil &ndre deres frygt for
forandring til muligheder for personlig og faglig udvikling.

4.6.  EQSU understreger vigtigheden af at treeffe hdndgribelige foranstaltninger for at hjalpe de nationale uddannelses- og
erhvervsuddannelsessystemer med at tilpasse deres programmer s hurtigt som muligt, sd leeseplaner og arbejdsbaserede
systemer kan stemme bedre overens med arbejdsmarkedets behov, og for at sikre, at uddannelses- og erhvervs-
uddannelsessystemerne kan nd ud til alle, herunder arbejdstagere, der er i fare for at blive ekskluderet som folge af de nye
digitalt drevne beskeftigelsesformer, f.eks. lavtuddannede arbejdstagere, personer med handicap og befolkningen i
landdistrikterne i omrader, hvor bredbdndsdakningen er meget lavere end i storbyomrdder. Det er derfor af afgerende
betydning at forenkle de dermed forbundne administrative procedurer i medlemsstater, hvor de er omstendelige. For at
kunne opfylde disse malsatninger opfordrer EGSU Kommissionen og medlemsstaterne til inden for rammerne af det
europaiske semester at vedtage praktiske foranstaltninger sdsom nye kontrolmekanismer pa EU-plan med henblik pé at
indsamle og evaluere data om de resultater, der er opndet pa nationalt plan, for s vidt angdr omfanget af digital og livslang
uddannelse. E@SU opfordrer endvidere til, at der fastsattes nye benchmarks for at skabe nye grundlaeggende
uddannelsesniveauer og ordninger vedrerende digitale ferdigheder pd EU-plan og undgd at ege forskellen mellem
EU-landene samt til, at man styrker synergierne mellem landene gennem deltagelse i netvaerk af e-infrastrukturer og
fastsaetter nye resultatbaserede solide kriterier for tildeling af midler og tilvejebringelse af incitamenter med henblik pa at
forbedre sammenhaengen mellem medlemsstaternes uddannelsessystemer.

4.7.  E@SU er sdledes bekymret for fremtiden for lavtuddannede og mere generelt sarbare grupper i Europa. Udvalget
frygter, at tiltaget »Opkvalificeringsforleb« pa den nye dagsorden for faerdigheder maske ikke er tilstraekkeligt til at hdndtere
problemet. Som CEDEFOP for nylig har pavist (*°), er definitionen af denne store gruppe, som udgeres af mange forskellige
kategorier af darligt stillede personer, kompleks og endnu ikke lgst tilfredsstillende, og tallene er foruroligende. Eksempelvis
var hver fjerde europaer mellem 25 og 64 ér (ca. 64 millioner voksne) i 2015 stadig kun lavtuddannet, mens andelen af
den voksne befolkning med begransede kognitive feerdigheder inden for leesning og matematik var henholdsvis 18 % og
20 %. Data fra Cedefop viser, at denne gruppe er mindre tilbgjelig til at deltage i leeringsaktiviteter. Set i lyset af at
undersggelsen har vist, at det betaler sig at investere i kompetencer, forventer EGSU, at Kommissionen vil gere mere for at
sikre, at sdrbare grupper, sdsom de @ldre vil vare i stand til og blive opfordret til at deltage i voksenundervisning for at
undga risikoen for, at de bliver marginaliseret pa arbejdsmarkedet. Det er ogsa vigtigt at nd ud til arbejdstagere mellem 55
0g 64 dr, eftersom de oftest er mindst tilbgjelige til at deltage i livslang leering. EASU understreger desuden vigtigheden af at
tilpasse maskiner og software til ny teknologi, sd de ogsd kan anvendes af personer med handicap.

4.8.  Der bor ogsd rettes serlig opmearksomhed mod kensspecifikke foranstaltninger for at fjerne digitale skel.
Vedvarende kensforskelle inden for dette undersogelsesomrade kan betyde, at kvinder vil drage mindre fordel af nye
jobmuligheder i STEM-relaterede erhverv. Storre arbejdsfleksibilitet kan @ge kvinders beskaftigelse, men kan ogsd have en
negativ indvirkning pa deres jobkvalitet (*°).

(**)  Cedefop (2017). »Investing in skills pays off: The economic and social cost of low-skilled adults in the EUx.
(*)  OECD (2017). Going Digital: The Future of Work for Women. Politisk opleeg om fremtidens arbejde.
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4.9. I denne tid med hurtige og konstante endringer er det afgerende at tilbyde alle borgere mange forskellige
leeringsmuligheder, som kan fore til tilegnelse af valide (brugbare) kompetencer til (pd) arbejdsmarkedet i henhold til den
nye verdens digitale dimension og beskytte alle mod risikoen for at blive ekskluderet fra arbejdsmarkedet eller henvist til
usikre beskaftigelsesformer. Arbejdstagernes forventninger og arbejdsmarkedernes behov ber afspejles i de tilgaengelige
uddannelsesordninger, sd virksomheder kan vokse, og borgerne finde et job eller trives i deres eksisterende job i
overensstemmelse med deres feerdigheder, forventninger og kompetencer. Aktiv medarbejderinddragelse i ordninger for
livslang leering og i videreuddannelse pé arbejdspladsen er en absolut forudsatning og betingelse for en virksomheds vackst
og konkurrenceevne, for en arbejdstagers beskaftigelsesegnethed og for sikringen af job af hej kvalitet.

4.10.  E@SU understreger ogsa vigtigheden af at oge udbuddet af og deltagelsen i livslang leering med henblik pé at
forbedre virksomhedernes resultater og arbejdstagernes personlige og faglige udvikling. Der ber vedtages praktiske
foranstaltninger med henblik pa at sikre udbuddet af og deltagelsen i livslang leering for alle (*) — alt efter identificerede
behov — hvilket ber tilvejebringes pa baggrund af en passende deling af omkostninger og forvaltningsopgaver mellem
regeringer, arbejdsgivere og arbejdstagere og i samarbejde med offentlige og private institutioner samt arbejdsmarkedets
parter. EQOSU gor her opmarksom p4, at der ber tages konkrete skridt til at undersoge, om tiltag er nodvendige (og i s4 fald
hvilke) for at fastsla retten til betalt uddannelsesorlov, og at man ber overveje EU-tiltag med henblik pé at gere god praksis
for minimumsstandarder, for s vidt angdr retten til uddannelsesorlov, til standardpraksis i visse medlemsstater (*%). EQSU
understreger behovet for en kvalificeringsoffensiv for at understotte den voksende digitalisering af arbejdsmarkederne,
skabe incitamenter til investeringer pd bade virksomhedsplan og i den offentlige sektor, fremme offentlige og private
investeringer i erhvervsuddannelser.

4.11. EOSU understreger desuden behovet for at garantere lige adgang til digitale tjenester for alle, is@r aldre og
personer med handicap, sd de nye teknologiske mal ikke er en hindring, men en reel og stor mulighed for alle uden
diskrimination og barrierer. EQOSU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at finde varktgjer for at garantere en
tilstraekkelig stotte il alle i dette »nye samfund« og samtidig sikre, at den offentlige sektor har de nedvendige ressourcer til at
opfylde disse behov. Navnlig personer, som risikerer at miste deres job som folge af automatisering, ber modtage
efteruddannelse, der giver dem mulighed for at blive omskolet.

4.12. E@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til med inddragelse af arbejdsmarkedsparterne og andre
civilsamfundsorganisationer at udarbejde ordninger med henblik pd fri adgang til efteruddannelse, vouchere til
efteruddannelse og deling af omkostningerne for dem, der ikke er i stand til at afholde disse. Hvis arbejdstagere har
behov for en supplerende uddannelse, er det vigtigt at opna en balance mellem arbejdstiden og leeringstiden, som er
acceptabel for bade arbejdstageren og arbejdsgiveren. I denne forbindelse gentager EGJSU vigtigheden af at se pa og dele
erfaringer med organiseringen af efteruddannelse i de forskellige medlemsstater, herunder eksempelvis de mange forskellige
praksisser, der har til formal at skabe livslang leering pé arbejdspladsen, og praksis vedrerende uddannelsesorlov — hvoraf
nogle bliver betalt — som ber fremmes og stettes i hele EU.

4.13.  Kvaliteten af investeringerne i inklusiv vaekst og skabelsen af job af hej kvalitet er af afgerende betydning.
E@SU understreger derfor behovet for at stille passende ressourcer til radighed, som kan ledsage overgangen mod
teknologiske @ndringer og digitalisering ved at imodegd de presserende behov for at erhverve relevante ferdigheder og
kompetencer ikke bare pa arbejdspladsen, men ogsd gennem udviklingen af effektive uddannelsessystemer for at sikre
lobende kompetencetilpasning. E@SU finder det yderst vigtigt at fastsette seerlige finansieringsposter, der er mélrettet
mod denne overgang, og at evaluere nye resultatbaserede kriterier for tildelingen af tilskud.

4.14.  EQ@SU anmoder ligeledes Kommissionen og medlemsstaterne om at anvende strukturfondene bedst muligt og
iseer Den Europaiske Socialfond — hvis prioriteter om investering i menneskelig kapital skal bekraftes og garanteres —
som et hjelpemiddel i forbindelse med tilpasningen af kompetencer. Kommissionen og medlemsstaterne bar sammen med
civilsamfundets akterer udvikle en ramme for falles kriterier for at opnd gensidig forstdelse for de nye behov for
kompetencer og mél under hensyntagen til pa den ene side forskellene i EU og mobiliteten af bade fysiske personer og
arbejdsindhold, og pé den anden side kravet til ensartede niveauer for omskoling og opkvalificering for at skabe storre
sammenhang mellem EU-landene.

(*’) Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet — »Effektivitet og lige muligheder for alle i de europaeiske
uddannelsessystemer«, COM(2006) 481 final.
(*® EUT C 13 af 15.1.2016, s. 161.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DA:HTML

6.7.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 23715

4.15.  Behorigt ajourferte verktojer, sésom den europeiske referenceramme for kvalifikationer og gennemforelsen
af direktivet om erhvervsmessige kvalifikationer, er nyttige af hensyn til gennemsigtigheden af de opndede
kvalifikationer.

4.16.  Digitale kompetencer er helt klart meget vigtige i den fjerde industrielle revolution. I denne forbindelse ber
grundleggende ferdigheder (iser matematik, fysik, kemi og biologi), som der ogsd undervises i pd tekniske skoler og
erhvervsskoler, samt avancerede sprogferdigheder tildeles en ny anerkendt verdi. Uden dem er det ikke muligt at tage det
naeste skridt i retning af de yderst specialiserede teknologiske faerdigheder og IT-kompetencer, der er ngdvendige for at
arbejde i multikulturelle miljeer, hvor digitalisering og robotteknologi er neglebegreberne for faglighed.

4.17.  Grundlaggende viden er af afgorende betydning, idet den fremmer kritisk teenkning, som er nedvendig for
udvelgelse af informationskilder og forstdelse af nye teknologier. Der ber legges mere vagt pd bade tekniske og
specialiserede kompetencer og pé blade kompetencer. Der er behov for ferstnaevnte i produktionsprocessen, men
sidstnaevnte kan hjelpe arbejdstagere med at hdndtere komplekse og omskiftelige omstendigheder. En succesfuld fremtid
sikres derfor ved komplementaritet af kompetencer. Navnlig med hensyn til blode ferdigheder er det desuden
nodvendigt at uddanne lerere og uddannelsesudbydere samt hjelpe familier med at blive bevidste om disse
feerdigheders betydning.

4.18. E@SU stotter en tilgang med stort fokus pd blede ferdigheder — sisom losning af komplekse problemer,
kritisk tenkning, teamwork, forstdelse, nyskabende og tilpassende tankning, tvarkulturelle kompetencer, virtuelt
samarbejde, kognitiv fleksibilitet osv. — idet de er centrale elementer af menneskelig udvikling og kan hjalpe
arbejdstagerne til at vaere i stand til at teenke selvsteendigt, inden de bliver bedt om at blive digitalt kompetente. EQGSU
foreslar, at der rettes sarlig opmarksomhed mod udviklingen af disse faerdigheder i forbindelse med revisionen af den
europaiske ramme for noglekompetencer.

4.19.  Der ber stilles specifikke oplysninger om arbejdsverdenen og orientering om uddannelses- og beskaftigelses-
muligheder til radighed for unge i skolerne for at vejlede dem om deres fremtidige udvikling og karriereforlob, men
vejledning gennem hele livet vil ogsd veere vigtig i fremtiden. Valget af erhverv er en meget vigtig beslutning. Vejledning
af de unge i denne periode ved at vise dem det store udbud af uddannelses- og erhvervsforleb satter dem i stand til at traffe
informerede valg.

4.20.  Athengig af deres tilknytning til omradet pd den ene side og deres formal pd den anden side tilbyder skoler,
universiteter og uddannelsesinstitutioner en blanding af ny viden og nye leringsmetoder. EQSU finder det vigtigt at
forbinde deres rolle og aktiviteter med de centrale og lokale myndigheders og institutioners rolle samt med
arbejdsuniverset. Denne proces ber fremmes og understattes med anerkendelse af civilsamfundsorganisationernes og den
sociale dialogs centrale rolle, som skal udvikles pa lokalt og territorialt plan.

4.21. E@SU anmoder Kommissionen om at arbejde videre med udarbejdelsen af et ajourfort »register over god
praksis«, der vil kunne bane vej for en debat i hele EU med henblik pé at fastlaegge retningslinjer og standarder baseret pa
bedste praksis inden for erhvervsuddannelser.

4.22.  Kompetencer, der opnds gennem ikkeformel og uformel laering, fir stadig sterre betydning. I sin udtalelse fra
2015 (*°) understregede E@SU behovet for at tage de nedvendige skridt til, at de nationale kvalifikationssystemer kan sikre
valideringen heraf (i overensstemmelse med Ridets henstilling 2012/C 398/01 (*%)), og for at fremhzve det organiserede
civilsamfunds afgerende rolle i denne proces. Passende validering (bestdende af identificering, dokumentation, vurdering og
certificering) vil vise laeringens merveardi for arbejdsmarkedet og tjene til at oge den enkeltes faglige bevidsthed, dvs.
kendskabet til egne kompetencer. Det er derfor af afgerende betydning at opmuntre arbejdsformidlingerne og »private/
offentlige agenturer« til at vare meget mere aktive pa dette omrdde. Valideringen ber vere tilgeengelig og prismassigt
overkommelig for at veere til gavn for bade arbejdstagere og arbejdsgivere.

4.23. EO@SU peger pd de ti prioriteter for den nye dagsorden for ferdigheder i Europa: initiativet om
opkvalificeringsforleb, at gere erhvervsuddannelserne til det forste valg, rammen for neglekompetencer, koalitionen for
digitale kompetencer og job, den europziske referenceramme for kvalifikationer, redskaber til kompetenceprofiler for
tredjelandsborgere, Europass-rammen, indsamlingen af data for at imedega risikoen for hjerneflugt, planen for samarbejde
mellem sektorer vedrerende kompetencer og endelig anbefalingen om at spore kandidater er alle brugbare redskaber til at
udstyre borgerne med de rette kompetencer.

(*)  EUT C 13 af 15.1.2016, s. 49.
(%  Radets henstilling af 20. december 2012 om validering af ikke-formel og uformel laering.
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4.24.  For at sikre en retferdig overgang og velfungerende aktive arbejdsmarkedspolitikker er der behov for en lige s&
kompetent arbejdsformidling, der ikke bare er i stand til at hdndtere eftersporgslen efter og udbuddet af job, men ogsé kan
tilbyde vejledning og radgivning til arbejdssegende. EGSU opfordrer medlemsstaterne til at investere flere ressourcer i at
fremme sével effektiviteten som kapaciteten af arbejdsformidlingerne og deres personale samt i at udarbejde redskaber til at
stotte dem, som endnu ikke er kommet ind pd arbejdsmarkedet. P4 denne made vil arbejdstagere kunne tilbydes muligheden
for at komme i kontakt med ivaerksattere, der forstdr at satte pris pd deres vardi og kompetencer, i et sundt og positivt
kredsleb af faglig udvikling og erhvervsmaessig konkurrence.

4.25.  Hvad angdr beskeeftigelsesmuligheder, er det meget vigtigt for EU at tage fat pa problemet vedrerende hjerneflugt,
dvs. visse medlemsstaters tab af hejtuddannet arbejdskraft. Ideelt set ber mobiliteten i Europa fremme en hjerneudveks-
ling mellem landene, dvs. fore til en berigelse til gavn for alle medlemsstater. Virkeligheden er dog en anden. Visse
EU-lande — primert vest- og nordeuropiske lande — er meget mere attraktive for mobile arbejdstagere fra de mere
sarbare og struktursvage lande — primert ost- og sydeuropziske lande — grundet det sterre udbud af job og deres
mulighed for at tilbyde hgjere lonninger. Det er primert Industri 4.0, fra produktion til tjenesteydelser og forskning, men
ogsd andre omrdder sisom legemiddel- og forskningssektorerne, som pr. definition er arsagen til en stor del af denne
»masseflugt«. Dette forer til en betydelig udvandring af personer, kompetencer og talent fra afsenderlandene, hvilket
resulterer i et fald i konkurrenceevnen samt et tab af deres investeringer i uddannelse og af nationale skatteindtagter (*'). I
visse tilfeelde er hejtuddannede mobile personer ikke i stand til at finde job, der matcher deres kvalifikationer pé
modtagerlandets arbejdsmarked, og ender derfor i stillinger, som de er overkvalificerede til. Dette kan undgds, hvis Europa
fremmer jobudveksling mellem virksomheder fra forskellige medlemsstater. Generelt set er det nedvendigt med en
styrket indsats pd EU-plan for at fremme konvergens mod inklusiv ekonomisk innovationsdrevet og jobskabende
vaekst og mere social samherighed.

4.26.  Et andet vigtigt punkt, der ber fokuseres pa, er arbejderstagernes sundhed og sikkerhed. Det forventes, at
teknologiske innovationer erstatter tungt og farligt arbejde og dermed forbedrer arbejdskvaliteten, men der kan opsta nye
sygdomme, is@r for isolerede (tele)arbejdere. Social dialog pd europzisk, nationalt og industrielt niveau er det nyttige
redskab til at undersege, hvorvidt og i hvilket omfang arbejdstageres sundhed og privatliv kreever yderligere beskyttelse i
en tid med allestedsnarvarende digital mobilkommunikation, og hvilke foranstaltninger der er nedvendige i den
henseende. Folgeligt er det nedvendigt at klarlegge metoderne til forebyggelse heraf, f.eks. den sdkaldte »ret til at koble
fra«, der for nylig er blevet anerkendt i Frankrig og indfert i nogle aftaler pd sektor- og virksomhedsniveau i visse EU-lande,
men som endnu ikke er evalueret pd EU-plan. Denne ret ma vurderes mere indgdende pd EU-niveau under hensyntagen til
overholdelsen af arbejdstidsbestemmelserne og i overensstemmelse med den nye tilgang til balance mellem arbejdsliv og
privatliv.

4.27.  Tingenes internet (IoT), privatlivets fred og big data er andre problematikker af stor relevans, nar det handler om at
blive fortrolig med digitaliseret uddannelse, e-leringsredskaber og udfordringerne forbundet med databeskyttelse i den
henseende. Der ber i den forbindelse ogsd fokuseres pé forbrugerorganisationernes rolle, fordi de konkret kan bidrage til
udarbejdelsen af nye redskaber til at imedegd de store udfordringer, der er forbundet med at sikre privatlivets fred i
forbindelse med keb og anvendelse af online undervisningstjenester (*2).

5. Fremtiden er her: b) Eksempler pa bedste praksis for omskoling og opkvalificering af arbejdstagere

5.1.  Anerkendt bedste praksis omfatter dbne uddannelsesressourcer (dvs. digitalt undervisningsmateriale, der stilles til
radighed med licenser, hvilket gor det muligt at genbruge, &endre og distribuere dem) og masseleringskurser online (MOOC,
dvs. dbne netvearkskurser, der er udviklet til fjernundervisning). De er relativt nyudviklede, men ikke nye, og det er vigtigt at
oge udbredelsen af radgivning og informationer om dem. Anvendelsen af dbne uddannelsesressourcer og MOOC kan vare
et vigtigt redskab til at dbne for adgangen til uddannelse pa en ressourceeffektiv made, som gor det muligt for borgerne at
balancere arbejds- og familiemessige forpligtelser.

(") Schellinger, A. (2017). Brain Drain — Brain Gain: European Labour Markets in Times of Crisis. Et projekt udarbejdet af Friedrich-Ebert-
Stiftung 2015-2017, s. 88.
(¥ EUT C 81 af 2.3 2018, s. 102.
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5.2.  EQSU mener, at en europaeisk ramme for e-kompetencer er et nyttigt redskab pd EU-plan. Det fastsatter en
referenceramme for 40 kompetencer, der anvendes pa arbejdspladser med informations- og kommunikationsteknologi, og
anvender et falles sprogbrug for kompetencer, ferdigheder, viden og fardighedsniveauer, der kan forstds i hele Europa,
herunder krav til IKT-fagfolks samt erhvervs og organisationers feerdigheder og viden pa fem feerdighedsniveauer. Rammen
er udviklet til at opfylde behovene hos enkeltpersoner, virksomheder og andre organisationer i den offentlige og private
sektor, navnlig uddannelsesinstitutioner og virksomheder.

5.3.  Hvad angdr erhvervsuddannelse pa arbejdspladsen, skal vekseluddannelsessystemerne i lande som @strig,
Tyskland, Danmark og Nederlandene ses som bedste praksis grundet arbejdsmarkedsparternes inddragelse i den lebende
tilpasning af erhvervsuddannelsessystemerne til det nye digitalt drevne arbejdsunivers (**).

5.4.  E@SU mener, at den spanske Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo (FUNDAE), de franske Organismes
paritaires collecteurs agréés (OPCA) og de italienske Fondi Interprofessionali per la Formazione Continua er eksempler pa
bedste praksis, hvad angdr finansiering af efteruddannelseskurser pd arbejdspladsen, og at de bidrager vaesentligt til
opkvalificeringen af arbejdstagernes digitale kompetencer.

5.5. Ligeledes kan individuelle erhvervsuddannelsesordninger ogsd vare nyttige. I Frankrig har man f.eks. et
individuelt uddannelsesregnskab (CPF), individuel uddannelsesorlov (CIF), orlov til vurdering af kompetencer (CBC) og orlov
til validering af opndet erfaring (CVAE).

5.6. IlItalien findes der to former for uddannelsesorlov. Den farste er beregnet til faerdiggerelse af skole-, universitets-
og/eller erhvervsuddannelsesaktiviteter, som ikke ligger inden for arbejdsgiverens omrade. Den anden er bade for personer i
og uden arbejde og har til formdl at garantere arbejdstagernes ret til livslang leering. Maden, hvorpé arbejdstagerne
udpeges, perioden, som de md bruge pd det, og den indkomst, de md modtage, er fastsat pd baggrund af
overenskomstforhandlinger. I Italien findes der desuden ogsd en uddannelsesvoucher (voucher formativo), der er en
form for individuel fond til uddannelsesaktiviteter til styrkelse af borgernes beskeftigelsesegnethed ved hjelp af faglige og
innovative uddannelseskurser.

5.7. Tyskland er et af de lande, hvor arbejdsstyrken udger en af de storste andele af befolkningen, og hvor
arbejdslesheden er lavest. I henhold til en undersegelse fra OECD er beskaftigelsesprocenten ikke pavirket af den hgje grad
af automatisering, eftersom arbejdstagerne uddannes i at anvende robotter og hjelpes over i andre job, hvis deres job
erstattes af robotter. Inden for visse omrdder er der dog mindre eftersporgsel efter beskzftigelse, og personer, der kommer
ind péd arbejdsmarkedet, har méske ikke den nedvendige uddannelse i digitale kompetencer til at kunne finde et arbejde. De
tyske arbejdsmarkedsparter besluttede at tage udfordringen med innovationen op og indledte forhandlinger om, hvordan
denne udfordring pa arbejdsmarkedet skal handteres.

5.8. I Frankrig blev der sidste &r vedtaget en lov om retten til at koble fra, og i Italien er der en &ben debat om
sporgsmalet, som ogsa er anerkendt i nogle overenskomster.

5.9.  EO@SU mener, at unge helt fra skoleundervisningens start ikke blot skal uddannes efter arbejdsmarkedets behov, men
ogsd i et fuldt ud aktivt medborgerskab (*%). Endelig er et andet eksempel pa bedste praksis det grundleggende
programmeringskursus, der er tilbydes i mange grundskoler i Estland.

5.10. I Kommissionens nye publikation fra 2017 om »Business cooperating with vocational education and training
providers for quality skills and attractive future« (*’) omtales der mange interessante eksempler pa bedste praksis, der er
gennemfort i adskillige medlemsstater, og som med de nedvendige tilpasninger med fordel kan genbruges andre steder:

— det ostrigske AQUA-projekt for at matche arbejdslases kompetencer med arbejdsgiveres behov, serligt SMV'ers

— Coop Food School i Danmark for at lgse problemet med den stigende mangel pé arbejdstagere i fedevareindustrien

%) EUT C 13 af 15.1.2016, s. 57, EUT C 143 af 22.5.2012, 5. 94.

Se E@SU’s udtalelse om En ny EU-strategi for uddannelse, punkt 1.2 (EUT C 81 af 2.3.2018, s. 167).

Kommissionen (2017). »Business cooperating with vocational education and training providers for quality skills and attractive
future«. Luxembourg, Den Europaiske Unions Publikationskontor.
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— det britiske »Tech Partnership« for at fremme udbuddet af arbejdstagere i den digitale sektor
— de tyske vekseluddannelsesprogrammer for at athjeelpe manglen pé kvalificeret arbejdskraft nedefra og op
— de italienske hgjere tekniske institutter for at sikre en stabil tilforsel af kompetencer pé lokalt plan i strategiske sektorer

— Techwise Twente i Nederlandene, der er malrettet erhvervsuddannelsesinstitutioner med henblik pa at sikre, at de
kompetencer, der undervises i, ogsd er dem, som sektoren for hejteknologiske materialer har brug for

— det serbiske og tyske uddannelsessamarbejde for at forbedre udbuddet af arbejdstagere i nogle sektorer, der lider under
manglende kompetencer

— det litauiske og lettiske projekt »Educate for Business¢, hvorigennem laeseplanerne pé erhvervsuddannelserne er blevet
ajourfert for at tilpasse dem til arbejdsmarkedet

— det finske Valkeakoski Campus, som takket vare en tat dialog med lokale virksomheder giver studerende pd
erhvervsuddannelser mulighed for at tilegne sig de rette digitale kompetencer inden for automatisering og
robotteknologi

— projektet »Step Ahead« i Slovakiet, Tjekkiet og Det Forenede Kongerige, som er rettet mod undervisere pa
erhvervsuddannelser for at sikre, at de kompetencer, der undervies i, ogsd er dem, som arbejdsmarkedet har brug for

— den spanske arbejdsfond for bygge- og anlagssektoren for at opkvalificere kompetencerne hos arbejdstagere i bygge- og
anlaegssektoren og udarbejde aktuelle laeseplaner for grunduddannelse

og endelig

— det globale initiativ »Nestlé YOUth¢, der udvikler muligheder for vekseluddannelse og udarbejder laseplaner i
samarbejde med erhvervsskoler.

Alle disse initiativer er fokuseret pd et eller flere aspekter, sisom at matche udbud og eftersporgsel, lering pa
arbejdspladsen, digitale kompetencer og ivaerksatterevner, mobilitet og social inklusion.

Bruxelles, den 15. marts 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Vedtaget pd plenarforsamlingen 14.3.2018

Plenarforsamling nr. 533

Resultat af afstemningen 180/4/5

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Ulovligt indhold pé nettet er et komplekst og horisontalt problem, som det er nedvendigt at angribe fra flere
vinkler, bdde med hensyn til at vurdere dets konsekvenser og dets harmonisering i medlemsstaternes lovgivning.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) understreger vigtigheden af at etablere en passende og afbalanceret
lovgivningsramme for platforme i det indre marked, som kan bidrage til at skabe et klima preget af tillid bade for
virksomhederne og for forbrugerne generelt, si alle trygt kan bruge platformene. Med hensyn til regulering og
selvregulering ber der indferes fleksible og baredygtige politiske tilgange, som tager direkte fat pa udfordringerne. Det
galder navnlig procedurer i forbindelse med afslering, efterforskning, anmeldelse og fjernelse af ulovligt indhold pé
platforme.

1.2.  EO@SU mener, at vedtagelse af kriterier og foranstaltninger skal ske i overensstemmelse med de betragtninger,
udvalget har fremsat i tidligere udtalelser. Udgangspunktet ber vere, at det, der er ulovligt offline, ogsd er ulovligt online.
EQSU understreger vigtigheden af teknologineutralitet og sammenhang mellem regler, der finder anvendelse online og
offline i tilsvarende situationer, i det omfang det er nedvendigt og muligt.

1.3.  Det er afgerende at skabe bedst mulig balance mellem de planlagte begransninger af ulovligt indhold og sikringen
af de grundleeggende rettigheder. Det galder ogsd med hensyn til onlineplatformenes starrelse og aktiviteter.
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E@SU opfordrer Kommissionen til at treeffe passende foranstaltninger mod den stigende forekomst af voldelige og/eller
diskriminerende budskaber pa platformene og understreger betydningen af at beskytte sirbare personer og bern og
bekaeempe enhver form for racisme, sexisme, tilskyndelse til terror og chikane, ogsa pa det digitale omrade.

1.4, Navnlig bar der ses pa effektiviteten af de foranstaltninger, der skal ivarksaettes for sd vidt angdr de onlineplatforme,
hvis hjemsted er uden for EU’s territorium.

Endvidere ber Kommissionen sd vidt muligt pd ny gennemgd og kortlegge, hvilket indhold der er ulovligt, sd
bestemmelserne ogsd omfatter materiale, der ikke udtrykkeligt er naevnt i meddelelsen.

Under alle omstaendigheder ber der arbejdes pd, at de vejledende principper for procedurerne i forbindelse med pavisning,
efterforskning, anmeldelse og fjernelse finder anvendelse i folgende tilfeelde:

a) for at beskytte rettigheder nedfaeldet i internationale konventioner, sisom dem, der har til formal at beskytte:
— bern mod digitalt indhold, der kan stride mod bestemmelser i konventionen om barnets rettigheder

— personer med handicap mod digitalt indhold, der kan stride mod bestemmelser i konventionen om rettigheder for
personer med handicap

b) for at sikre, at der ikke forekommer kensdiskriminering i digitalt indhold, iser for sd vidt angdr princippet om lige
adgang for mand og kvinder til goder og tjenester, og for at vaerne om kensligestilling og den menneskelige vaerdighed i
reklamer

¢) for at garantere og sikre, at digitalt indhold er i overensstemmelse med den digitale dagsorden med det mal at styrke
forbrugernes sikkerhed og rettigheder i det digitale samfund.

Meddelelsen ber henvise til den betydning, ulovligt indhold kan have for det indre marked, s& der kan traffes de nedvendige
forebyggende foranstaltninger til sikring af, at det indre marked kan fortsette med at fungere i overensstemmelse med de
principper, der ligger til grund for det.

1.5.  E@SU betragter generelt Kommissionens offentliggarelse af denne meddelelse, som indeholder en fornuftig tilgang
til at bekeempe ulovligt indhold pa onlineplatforme, som yderst positiv. Man ber derfor overveje muligheden af at revidere
indholdet af direktivet om elektronisk handel, direktivet om urimelig handelspraksis og direktivet om vildledende og
sammenlignende reklame, med udgangspunkt bla. i standarder, som galder fremover, og som er teknologineutrale og af
vital betydning for udviklingen af europziske platforme for ikke at skabe usikkerhed hos de ekonomiske akterer eller
begranse adgangen til digitale tjenester.

2. Baggrund

2.1.  Onlineplatforme er leveranderer af tjenesteydelser i informationssamfundet, der fungerer som mellemled i et
bestemt digitalt gkosystem. De omfatter en bred vifte af aktorer, som deltager i en lang rakke ekonomiske aktiviteter,
herunder e-handel, medier, sogemaskiner, deleskonomien, almennyttige aktiviteter, distribution af kulturelt indhold og
sociale netvaerk. Det er vanskeligt at formulere en klar og preacis definition af disse platforme, da de konstant udvikler sig og
andrer karakter. I det indre marked spiller de i gjeblikket en vigtig rolle, som vil vokse endnu mere i fremtiden.

2.2.  Kommissionen tog allerede hul pa temaet om onlineplatforme i forbindelse med det digitale indre marked (') og
erkendte, at den storste udfordring, EU i dag stdr over for, ndr det geelder sikring af sin fremtidige konkurrenceevne i global
sammenhang, er effektivt at fremme innovation inden for dette omrdde og samtidig sikre en passende beskyttelse af
forbrugernes og andre brugeres interesser. Kommissionen havde derfor til hensigt at revidere direktiverne om
telekommunikation, e-databeskyttelse og elektronisk kommunikation for s vidt angdr »over the top«onlinekommunika-
tionstjenester.

() COM(2016) 288 final af 25. maj 2016 — Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Onlineplatforme og det digitale indre marked — Muligheder og udfordringer for Europa.
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2.3. I sin udtalelse om denne meddelelse understregede E@SU (%), at mange onlineplatforme spiller en vigtig rolle i
delegkonomien, og udvalget gentog sine tidligere konklusioner vedrgrende denne, navnlig med hensyn til beskyttelse af
forbrugere, arbejdstagere og selvstandige. Udvalget understregede ogsd nedvendigheden af at imedegd faren for
fragmentering af lovgivningen og fandt det derfor nedvendigt at anlagge en sammenhangende tilgang pa EU-plan.

2.4, Nu giver Kommissionen sig sd i denne meddelelse i kast med »bekampelse af ulovligt indhold pa nettet« og forsager
at ansvarliggere onlineplatformene ved at opstille en rakke kriterier og retningslinjer med det formdl at fa
onlineplatformene til at intensivere indsatsen mod ulovligt indhold pa nettet i samarbejde med de nationale myndigheder,
medlemsstaterne og andre berorte parter.

2.4.1.  Formdlet er at intensivere gennemforelsen af god praksis for at forebygge, pavise, fijerne og hindre adgang til
ulovligt indhold, sa der sikres:

a) en effektiv fjernelse af ulovligt indhold
b) eget gennemsigtighed og beskyttelse af de grundlaeggende rettigheder pa internettet

¢) en afklaring af, hvilket ansvar platformene har, nir de traffer effektive foranstaltninger for at pévise, fjerne eller hindre
adgangen til ulovligt indhold (de sdkaldte »barmhjertige samaritaner«tiltag).

2.4.2.  EUs retlige ramme bestar af bade bindende og ikkebindende regler, navnlig direktivet om elektronisk handel (%),
som harmoniserer de betingelser, hvorunder onlineplatformene kan drage fordel af fritagelsen for ansvar for ulovligt
indhold, som de lagrer i det digitale indre marked.

2.4.3.  For indevaerende findes der ikke en harmoniseret og sammenhangende tilgang til fjernelse af ulovligt indhold i
EU, eftersom hvad der er ulovligt, er bestemt ved specifik lovgivning pad EU-plan samt ved national lovgivning. Under alle
omstaendigheder ville en mere samordnet tilgang gore bekeempelsen af ulovligt indhold mere effektiv og gavne udviklingen
af det digitale marked.

2.44.  Meddelelsen undersoger, hvilke kriterier der skal fastsattes med hensyn til, hvilken fremgangsmade
onlineplatforme, kompetente myndigheder og brugere ber felge for at pavise ulovligt indhold hurtigt og effektivt. Ifolge
meddelelsen ber onlineplatformene derfor systematisk styrke deres samarbejde med de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne, og medlemsstaterne bor sikre, at domstolene er i stand til effektivt at reagere pd ulovligt indhold pé nettet,
samt styrke det graenseoverskridende samarbejde.

2.4.4.1.  For at fjernelse af ulovligt indhold pé nettet kan ske hurtigere og mere palideligt, bar der indferes mekanismer,
der satter pdlidelige indberettere i stand til at handle. Disse er specialiserede enheder med serlig ekspertise i at identificere
ulovligt indhold og serlige strukturer til at pavise og identificere et sddant indhold online. Kommissionen vil yderligere
underspge muligheden for at nd til enighed om falles EU-kriterier for pélidelige indberettere.

2.44.2. Hvad angdr indberetninger fra brugere ber onlineplatforme etablere en lettilgaengelig og brugervenlig
mekanisme, der gor det muligt for deres brugere at indberette indhold pé platformene, der anses for ulovligt.

2.4.4.3.  Med hensyn til sikring af et hejt kvalitetsniveau for indberetningerne, mener Kommissionen, at der ber etableres
effektive mekanismer til at lette indberetninger, der er tilstraekkeligt precise og velbegrundede.

2.4.5.  Der ses nermere pd relevansen af at fastlaegge proaktive foranstaltninger hos onlineplatformene med hensyn til
ansvarsfritagelse og anvendelse af teknologi til pavisning og identifikation af ulovligt indhold.

2.4.6.  Fernelse af ulovligt indhold er et andet aspekt, som belyses i meddelelsen, idet det anbefales, at der oprettes
robuste beskyttelsesforanstaltninger, som begranser risikoen for fjernelse af lovligt indhold. Kommissionen opfordrer til at
overholde kravet om »straks« at fjerne indhold og underrette de retshandh@vende myndigheder om de ulovlige aktiviteter
samt at fremme gennemsigtigheden, ndr det gealder platformenes indholdspolitik og »indberetnings- og fjerne-
Isesprocedurer«.

()  EUT C75af10.3.2017,s. 119.
() Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 om elektronisk handel (EFT L 178 af 17.7.2000, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0119.01.DAN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32000L0031
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2.47. Hvad angdr beskyttelsesmekanismer mod uretmessig fjernelse og mod misbrug af systemet kommer
Kommissionen ind pa spergsmaélet om anfagtelse af en afgorelse og foranstaltninger til forebyggelse af indberetninger
og anfagtelser, der afgives i ond tro.

2.4.8.  Spergsmaélet om at hindre, at ulovligt indhold vises igen, behandles ved at undersgge muligheden for at indfere
foranstaltninger mod brugere, der gentagne gange offentliggor ulovligt indhold af samme art, med henblik pa at bringe
udbredelsen af et sddant ulovligt indhold til opher. Kommissionen opfordrer til yderligere brug og udvikling af
automatiserede teknologier til at hindre, at ulovligt onlinemateriale vises igen, f.eks. med automatisk filtrering af genupload.

2.49.  Kort sagt udstikker meddelelsen retningslinjer, men @ndrer ikke den galdende retlige ramme og indeholder ikke
retligt bindende regler. Den har forst og fremmest til formaél at vejlede onlineplatforme i, hvordan de kan leve op til deres
ansvar, hvad angdr bekampelse af ulovligt indhold, som de lagrer. Den tager ogsd sigte pa at integrere gode
proceduremaessige praksisser pa tvars af forskellige former for ulovligt indhold og pé at fremme et tettere samarbejde
mellem platforme og de kompetente myndigheder.

3. Generelle bemeerkninger

3.1. EQSU tager denne meddelelse til efterretning og opfordrer Kommissionen til at udarbejde programmer og
ivaerksaette effektive foranstaltninger, som sikrer en stabil og sammenhzngende lovgivningsmassig ramme for en effektiv
fiernelse af ulovligt indhold. Udvalget mener endvidere, at meddelelsen er hensigtsmessig i betragtning af den indvirkning,
onlineplatformene har pé dagligdagen, de risici, der er forbundet med deres udbredte anvendelse, og deres indflydelse pé det
indre marked, der har til formal at undgd fragmentering mellem nationale lovgivninger og fjerne tekniske, juridiske og
skattemaeessige hindringer, s virksomheder, borgere og forbrugere fuldt ud kan drage fordel af de digitale verktgjer og
tjenester.

E@SU understreger behovet for onlineplatforme til bekempelse af ulovligt indhold og illoyal handelspraksis (f.eks.
videresalg af underholdningsarrangementer til ublu priser) ved hjelp af lovgivningsmessige foranstaltninger suppleret af
effektive selvregulerende foranstaltninger (f.eks. gennem helt klare betingelser for anvendelse og passende mekanismer til at
udpege personer, der gentager lovovertradelser, eller ved at udpege specialiserede indholdsansvarlige og spore ulovligt
indhold) eller ved at indfere kombinerede foranstaltninger;

3.2, E@SU mener, at tilfelde af ulovligt indhold ber gennemgds og kategoriseres, sd de ikke er begranset til dem, der er
omtalt i meddelelsen (tilskyndelse til terror, fremmedfjendske ytringer, der offentligt ansporer til had og vold, materiale med
seksuelt misbrug af bern). Uden at etablere nogen udtemmende liste, men med henblik pa at opstille kriterier for
kategorisering kunne andre tilfelde medtages, f.eks. klart ondsindet arekrenkelse, distribution af materiale, som kraenker
den menneskelige vardighed, og sexistisk indhold, der opfordrer til kensbestemt vold.

Derfor ber der arbejdes pé, at de vejledende principper for procedurerne i forbindelse med pavisning, efterforskning,
anmeldelse og fjernelse finder anvendelse i folgende tilfaelde:

a) for at beskytte rettigheder nedfaeldet i internationale konventioner, sdsom dem, der har til formal at beskytte:

— bern mod digitalt indhold, der kan stride mod bestemmelser i konventionen om barnets rettigheder

— personer med handicap mod digitalt indhold, der kan stride mod bestemmelser i konventionen om rettigheder for
personer med handicap

b) for at sikre, at der ikke forekommer kensdiskriminering i digitalt indhold, iseer for s& vidt angdr princippet om lige
adgang for mand og kvinder til goder og tjenester, og for at varne om kensligestilling og den menneskelige vaerdighed i
reklamer

¢) for at garantere og sikre, at digitalt indhold er i overensstemmelse med den digitale dagsorden med det mdl at styrke
forbrugernes sikkerhed og rettigheder i det digitale samfund.

3.3.  EO@SU gér ind for styrkede foranstaltninger til bekaempelse af ulovligt digitalt indhold, iser med henblik pa
beskyttelse af mindredrige og fjernelse af indhold med hadefuld tale eller tilskyndelse til terror. Udvalget opfordrer til, at der
tages hensyn til behovet for at forebygge chikane og vold mod sdrbare personer.
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3.4, Ikke desto mindre varierer begrebet ulovligt onlineindhold fra et retligt synspunkt fra den ene medlemsstat til den
anden, og forstas forskelligt fra et etisk synspunkt fra den ene person til den anden. Der kan saledes anfores eksempler, som
er mindre oplagte end ovennavnte, hvor spergsmalet om, hvorvidt der er tale om ulovligt indhold, vil afhaenge af
fortolkningen og lesningen af konflikter mellem grundlaeggende rettigheder, herunder ytringsfriheden, og andre anerkendte
rettigheder. Der ber sikres en balance mellem disse rettigheder med henblik pa at undgd sddanne konflikter. Ikke desto
mindre ber det understreges, at det er vigtigt at skride ind over for udbredelsen af falske nyheder, hvorfor EGSU mener, at
onlineplatforme ber udstyre brugerne med redskaber til at anmelde falske nyheder pé en sddan méde, at andre brugere kan
fa oplysninger om, at rigtigheden af indholdet er blevet anfagtet. Hertil kommer, at onlineplatforme kunne indga
partnerskaber med pélidelige indberettere, dvs. certificerede websteder for faktatjek, med henblik pd at @ge brugernes tillid
til @gtheden af onlineindholdet.

3.5.  Til anskueliggorelse anbefaler udvalget at systematisere tilfaelde af ulovligt indhold for sa vidt muligt at bidrage til en
feelles forstdelse heraf i medlemsstaterne, hvilket vil gore det lettere for dem at prioritere og afgranse sddanne tilfelde.
Udvalget foreslar bla. folgende inddeling:

— national sikkerhed (terrorisme, korruption, narkotikahandel, vibenhandel, skatteunddragelse og hvidvaskning af penge)

— beskyttelse af mindredrige (pornografi, vold osv.)

— menneskehandel, prostitution og kensbaseret vold, herunder sexistiske reklamer

— beskyttelse af den menneskelige veerdighed (tilskyndelse til had eller diskrimination baseret pé race, kon, ideologi eller
seksuel orientering)

— okonomisk sikkerhed (svig og svindel, piratvirksomhed og forfalskning osv.)

— informationssikkerhed (kriminel hacking, dataindsamling med kommercielt sigte, konkurrenceundvigelse, desinforma-
tion osv.)

— beskyttelse af privatlivets fred (elektronisk chikane, leekage og udnyttelse af personlige oplysninger, aflytning af
personlige kommunikationer, opsnapning af geolokalisering af personer osv.)

— beskyttelse af omdemme (@rekraenkelse, ulovlig sammenlignende reklame osv.)

— intellektuel ejendomsret.

3.5.1.  Udvalget anser det endvidere for nedvendigt at foretage en begrebsmessig indkredsning af »ulovligt indhold« og
»farligt indhold« for at undga tendentigse fortolkninger af disse begreber.

3.6. Der beor rettes sarlig opmarksomhed mod felgevirkningerne af en koncentration af visse onlineplatformes
gkonomiske magt og mod udvikling, behandling og distribution af rent informativt indhold, som kun tilsyneladende er
lovligt, dvs. indhold, som forseger at skjule ulovlige og farlige forhold. P4 samme méde ber der sattes fokus pa ethvert
forhold, der har at gore med massedata og de fordele, som onlineplatforme opnér ved at udnytte disse data.

3.7.  Endvidere er det i lyset af det foreliggende problems globale karakter vigtigt at henvise til muligheden for at
analysere og overveje effektive samarbejds- og gensidighedsinitiativer pd omradet under hensyntagen til principper som
information, udvalg, gradvis overgang, sikkerhed, dataintegritet, adgang og gennemforelse.

4. Sarlige bemeerkninger

4.1.  Hvad angdr den overordnede sammenhang er tiden nu inde til at overveje en revision af direktivet om e-handel,
vedtaget i 2000, direktivet om urimelig praksis, vedtaget i 2005, og direktivet om reklame, vedtaget i 2006. Man ber iser
overveje aspekterne ved de nye skonomiske modeller og andre situationer, hvor der ikke eksisterer noget konventionelt
kommercielt forhold. Under alle omstendigheder ber der foretages en harmoniseret styrkelse af ansvarsordningen for
onlineindhold i hele EU, og huller i overholdelsen bor fjernes. Alt dette er med henblik pa at styrke retssikkerheden og age
tilliden hos virksomhederne og forbrugerne.
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4.1.1.  Under alle omstendigheder ber der indfores foranstaltninger mod websteder, som indeholder overtradelser af
direktivernes bestemmelser, herunder muligheden for at blokere adgangen til websider ved hjelp af gennemskuelige
procedurer, som giver tilstrackkelige garantier for, at begransningen er nedvendig og forholdsmassig, og at brugerne
informeres om 4rsagen til begreensningen. Disse garantier omfatter ogsd muligheden for domstolsprovelse.

4.1.2.  Hvad angdr pavisning af og underretning om ulovligt indhold fastslar meddelelsen, at der ber tages hensyn til, at
nationale domstole og myndigheder kan iverksatte forebyggende foranstaltninger og andre tiltag for at fjerne eller blokere
adgangen til ulovligt indhold. Disse foranstaltninger ber ledsages af foranstaltninger, som er udformet pé linje med, hvad
E@SU har formuleret om foranstaltningerne som led i forordningen om samarbejde mellem forbrugermyndigheder (*).

4.2.  Det er ogsd nedvendigt at etablere mekanismer til identificering af de ansvarlige samt svarmekanismer, som
muligger tilbagekaldelse af forudgdende tilladelse eller tilladelse pa stedet. Endvidere vil det vaere ngdvendigt at fastleegge de
foranstaltninger, der skal traffes i de enkelte tilfeelde under hensyntagen til baggrunden og de tilgaengelige oplysninger.

4.3, De aspekter, der vedrorer godkendelse af indhold i forbindelse med tidligere indberetninger, kunne ogsa geres mere
specifikke. Der kunne for eksempel udarbejdes lister over onlineplatforme med ulovligt indhold og over officielt anerkendte
onlineplatforme, der er i ferd med at udvikle bedste praksis. Dette ville bidrage til at sikre et bedre omdemme og oge
tilliden til internettet.

Innovation befordrer investering i forskning, udvikling og opkvalificering af arbejdstagere og er af afgorende betydning for
nye ideer og nyskabelser. Der bor gores brug af teknologisk innovation i procedurerne til pavisning, identificering, fjernelse
og forebyggelse af ulovligt indhold, f.eks. databehandling og kunstig intelligens, teknologier til automatisk pavisning og
filtrering, men i sidste ende ber det sikres, at den enkeltes individuelle beslutninger og handlinger sker pd en made, der
garanterer de grundlaggende rettigheder og demokratiske vaerdier.

E@SU mener som sagt, at der bor findes en balance mellem sikring af de grundleeggende rettigheder og begransning af
ulovligt indhold, og understreger, at anvendelsen af automatiserede filtreringsteknologier laegger en uforholdsmassig stor
begrensning pd mellemleddenes ret til at drive deres virksomhed, pé slutbrugeres ret til ytringsfrihed og pa retten til
beskyttelse af personoplysninger. Standardlgsninger sdsom automatisk filtrering af genupload ber ikke ber patvinges
branchen uden at tage hensyn til SMV’erne i IT-sektoren. Den nuvarende bedste praksis for anvendelsen af automatiserede
filtreringsteknologier viser, at det er nedvendigt systematisk at anvende princippet om, at der skal vare »en mand bag
rattet«. Dette er et system, hvor kontekstbestemte endelige afgorelser i et mindre antal problematiske sager, altid traffes af
mennesker for at mindske risikoen for at kreenke den grundlaeggende ret til ytringsfrihed. Det bor geres klart, at kunstig
intelligens ikke md erstatte beslutninger truffet af mennesker pa basis af etiske vurderinger.

4.4.  Hvad angdr indberetningerne foreslar udvalget at ivaerksatte akkrediteringsprocedurer for pélidelige indberettere, og
med hensyn til at »sikre, at indberetningerne er af god kvalitet, ber der tages hensyn til det hensigtsmassige i at
offentliggere indberetningerne.

4.5.  Meddelelsen fremlaegger ikke noget klart forslag om proaktive, forebyggende eller genuddannelsesbaserede
foranstaltninger, som muligger iveerksettelse af en rakke politiske initiativer pd omradet. En sddan pracision er afgerende
for en effektiv og integreret bekeempelse af ulovligt digitalt indhold.

4.6.  Der ber indferes bestemmelser for tilfaelde, hvor beslutninger skal revideres, med henblik pd at indhold, som er
fejlagtigt fjernet eller indberettet i ond tro, kan genoprettes, herunder iser gennem udenretslige tvistbileeggelsesordninger
under anvendelse af en adferdskodeks, der fastsatter sanktioner i tilfalde af manglende overholdelse.

E@SU opfordrer til, at der etableres effektive systemer til klageprocedurer og tvistbileggelse, som gor det enklere for SMV’er
og forbrugere at udgve deres rettigheder.

()  EUT C 34 af 2.2.2017, s. 100.
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4.7.  Hvad angdr fjernelse af ulovligt indhold ber effektiviteten af forslagene oges ved at indfere et klart afskrackkende
element som f.eks. offentliggarelse af de foranstaltninger, der er vedtaget af retssikkerhedshensyn, da dette ogsa ville styrke
gennemsigtighedsstandarderne, som er en forudsatning for en optimal og effektiv gennemforelse af et lovgivningsforslag.

Der ber sikres et hojt beskyttelsesniveau mellem platformene, forbrugerne og andre ekonomiske akterer. Det er vigtigt at
fremme systemets gennemsigtighed og fremme samarbejde mellem de enkelte platforme og mellem platformene og
myndighederne for at gore fremskridt i bekeempelsen af ulovligt indhold.

4.8.  Endelig bar konkrete forslag rettet mod bern udvides til at dakke sdrbare grupper i den voksne befolkning og
tilpasses efter graden af sdrbarhed.

Bruxelles, den 14. marts 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) bifalder de resultater, der hidtil er opndet med
Copernicusprogrammet, som Kommissionen afleegger rapport om. Meget preacise satellitter er allerede operationelle og
sender dagligt jordovervigningsdata af hgj kvalitet.

1.2, EO@SU understreger, at ndr man vurderer resultaterne af Copernicusprogrammet, bor der ud over det skonomiske
aspekt ogsd tages hensyn til det sociale og miljemassige aspekt. EU har forpligtet sig til at forfelge beredygtige
udviklingsmal og indtager med sit klare og meget ambitiose engagement i COP21 en forende stilling i bekempelsen af
klimagndringer. Copernicusprogrammet er det vigtigste, ndr det gaelder opstilling af klare parametre og vaerktejer til maling
af prastationer og resultater, ikke kun pa EU-plan, men globalt.

1.3.  Copernicus er et centralt element, nir det gelder klimazndringer, fedevaresikkerhed, folkesundhed, katastrofe-
handtering, menneskehandel, sofartssikkerhed m.m. EU indtager en forende position med hensyn til at overvige og levere
pracise data om klimaendringer, udledning af forskellige gasser, landbrugs- og skovomradernes tilstand og den maritime
situation. Uden disse oplysninger ville det vaere umuligt for forskersamfundet at forstd problemerne og foresld metoder til
effektiv hdndtering af klimazndringer, baredygtig fedevareproduktion osv.

1.4.  Blandt EU-borgerne er der ingen reel folelse af ejerskab eller stolthed i forhold til Copernicusprogrammet.
EU-borgerne er ikke bevidste om Copernicus og dets fordele og kender ofte ikke til eksistensen af europziske
rumprogrammer generelt. Programmet og dets aktiviteter bor veere mere synligt for massemedierne og dbent over for
civilsamfundet og aktive borgere. EJSU anser der for helt afgorende, at civilsamfundet deltager i fastleeggelsen af
rumstrategier og -programmer.

1.5.  Et eventuelt Copernicusforum ber vare abent for reprasentanter for virksomheder, forbrugere og civilsamfunds-
organisationer. Det er nedvendigt at »abne klubben« for offentligheden og etablere et egentligt europaeisk rumfaellesskab.
E@SU erklerer sig interesseret i og parat til at spille en aktiv rolle, bade direkte og gennem de nationale organisationer, der
er repraesenteret i udvalget, og som udger et stort potentiale til at udfylde de huller, der pavises i EGSU-projektet Space and
Society.

1.6.  En vurdering af Copernicusprogrammets effektivitet ber ikke udelukkende tage udgangspunkt i skonomiske
resultater. Programmets storste vardi skal findes i dets miljomaessige og sociale aspekter. Det er et uundverligt vaerktej, nar
det gaelder bekampelse af klimaforandringer, en baredygtig bredfedning af verdens befolkning, redning af liv til ses osv.
Det er en tjeneste, der ikke kan kabes fra tredjeparter pa grund af nationale sikkerhedsspargsmal og den aktuelle mangel pa
lignende kvalitetstjenester fra andre kilder. Det er vores svar pé disse globale udfordringer og viser vores vilje til at tage dem
op som et modent globalt samfund.
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1.7.  Det er serdeles vigtigt at inddrage SMV’er, mikrovirksomheder, nystartede virksomheder og uafhangige forskere,
hvis der skal gores effektiv brug af Copernicusdata. Fra denne sektor kommer der nye ideer og nye anvendelsesomrader. Det
er nedvendigt at fremme udviklingen af forskellige initiativer og udvikle de varktejer for slutbrugerne, som tilforer en
mervardi. Horisont 2020 har spillet og ber fortsat spille en vigtig rolle. Adgang til finansiering via Den Europaiske
Investeringsbank (EIB) og Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI) er af allerstorste betydning.

1.8.  EO@SU efterlyser en mere ambitigs indsats for at opna sterre konsekvens og sammenhzang i Copernicusprogrammet
og for at sikre, at de forskellige generaldirektorater pd EU-plan samt de nationale og regionale myndigheder eger deres
kendskab til programmet og ger sterre brug af dets varktgjer i forbindelse med leveringen af offentlige tjenesteydelser.
Copernicusdata ber gelde som uathengig og national standard pd EU-plan. Eurostat ber inddrages mere i maling af
fremskridt pd dette omrade og af de fordele, som Copernicus giver.

1.9.  Smd lokale agenturer i de enkelte medlemsstater kunne vare en god lgsning til udbredelse af oplysninger og
anvendelse af Copernicus som et varktej hos de nationale myndigheder. Oprettelse af lokale brugergrupper omfattende
lokalt baserede SMV’er, mikrovirksomheder, nystartede virksomheder, uafthangige forskere, regionale regeringer,
civilsamfundsreprasentanter, uddannelsesinstitutioner, uathaengige og offentlige radgivningstjenester samt samfunds-
grupper, der arbejder direkte med Copernicus, herunder landbrugere og miljoorganisationer, kunne bidrage til oget
anvendelse af Copernicusdata, forbedre programmets resultater og sikre, at det er bedre tilpasset de sarlige forhold, der gor
sig gaeldende i de enkelte lande.

1.10.  Uddannelse i Copernicus er af storste betydning. E@SU bifalder skraeddersyede kandidatprogrammer, der stotter
europaiske universitetsstuderende, der er i gang med et kandidatstudium i Copernicus. EQOSU opfordrer til et malrettet,
mere ambitigst program, som omfatter al relevant teknisk stotte til oprettelse af sarlige Copernicusafdelinger péd alle
relevante europwxiske universiteter, erhvervsskoler og inden for ridgivningstjenester. Den potentielle anvendelse af
Copernicus ber indferes som et separat emne inden for alle bergrte studieomrader, herunder agronomi og forstvidenskab,
ingeniorvidenskab og miljg- og havstudier. Der ber tages hensyn til uddannelsesbehovene hos allerede aktive fagfolk,
herunder slutbrugere. Uathaengige og offentlige radgivningstjenester pd nationalt niveau kunne i den forbindelse udbyde
serlige programmer.

1.11.  Den forestdende idriftsattelse af data- og informationsadgangstjenester (DIAS) under Copernicus vil snart sikre
hurtig og nem dataadgang. Hermed vil man lose en rakke problemer, som er opstdet i forbindelse med den tid, der er
nedvendig for at downloade Copernicusdata. ESU opfordrer endvidere til, at man fremskynder harmoniseringen og den
fulde adgang til in situ-data, som er underlagt national lovgivning. Standardisering og interoperabilitet er forudsatninger
for, at Copernicusprogrammet kan fungere optimalt.

1.12.  Med henblik pa en baredygtig og socialt nyttig ekonomi satser EU pad uddannelse af kvalificerede ingenigrer og
teknikere, skabelse af nye job og nye faglige fardigheder forbundet med udviklingen af anvendelsesmulighederne.

1.13.  EQSU haber, at europziske lofteraketter vil blive prioriteret hajt i lyset af disses vigtige resultater og kvaliteten
heraf. Vellykkede opsendelser, pracis gennemforelse af programmer og overholdelse af frister samt fleksibel anvendelse af
den nye Ariane 6 og Vega C ber bidrage til, at europzisk ekspertise belonnes med langfristede kontrakter. EGSU gér ikke
ind for protektionistiske politikker, men mener samtidig, at EU’s industri skal beskyttes mod illoyal praksis gennem
princippet om gensidighed.

1.14.  Der ber navnlig legges vagt pa at udbrede mulighederne for landbrug, skovbrug og fiskeri gennem
bevidstgarelses- og oplysningskampagner, der er malrettet mod akterer inden for sektoren. Energibesparelser og
besparelser pa gadningsstoffer og pesticider kan fore til betydelig foraget og forbedret landbrugsproduktion og beskyttelse
af vandressourcerne. Programmet for global milje- og sikkerhedsovervagning (GMES) i Afrika, som allerede har vist
fremragende resultater, bor efter EGSU’s opfattelse styrkes og udbredes til andre udviklingsomréder.

1.15.  EQ@SU bifalder den forvaltningsmodel, der er vedtaget for Copernicusprogrammet, iser oprettelsen af et forum,
som ber veere dbent for repraesentanter for virksomheder, forskere og civilsamfundet. Den naste Copernicusforordning ber
bekrafte den nuverende model med en opdeling af ansvar, hvor der skelnes mellem det tekniske ansvar for
rumkomponenten, som ligger hos Den Europaiske Rumorganisation (ESA), og ansvaret for tjenesterne, som ligger hos de
»betroede enheder«.
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1.16.  Parallelt med forbedret adgang og datakvalitet er det nedvendigt at intensivere indsatsen for at sikre fuld
bredbdndsdakning i hele Europa, is@r i landdistrikter og fjerntliggende omrader, som ofte overses af private operaterer. En
effektiv gennemforelse af strategien for det »digitale indre marked« er ngdvendig for at fi mest muligt ud af de muligheder,
som Copernicusprogrammet tilbyder. EGSU stotter fuldt ud Kommissionens initiativ og opfordrer Parlamentet og Réidet til
at fremskynde forhandlingerne med henblik pd endelig godkendelse af de foranstaltninger, der stadig er under droftelse.

1.17.  Beskyttelse af data fra stadig hyppigere angreb er, sammen med de risici, som rumaffald udger for
ruminfrastrukturen, et prioritetsomrade. EGSU anbefaler at styrke sikkerhedsforanstaltningerne og fremskynde program-
mer, hvis mél er at fjerne rumaffald og satellitter, der ikke leengere er i drift ('). Kommissionen ber styrke sin indsats for at
nd frem til en omfattende international aftale.

1.18.  EQSU anbefaler gget inddragelse af finanssystemet og af investorer i rumaktiviteter, hvilket kunne involvere den
brede offentlighed gennem udstedelse af s@rlige »rumobligationer«. Der ber rettes sarlig opmarksomhed mod finansiering
af smd og mellemstore virksomheder og nystartede virksomheder med henblik pd at oprette nye tjenester og finde
innovative anvendelsesmuligheder. De nylige aftaler om modvirkning af global opvarmning dbner muligheden for nye
gkonomiske aktiviteter forbundet med overvdgning af emissioner.

1.19.  E@SU anbefaler ogsd, at den finansielle stotte til Copernicusprogrammet fortsatter og eventuelt styrkes, hvilket
ikke kun skaber vakst og udvikling, men ogsd sikrer europwisk autonomi og uafthangighed i forvaltningen af EU’s
territorium og dets egen sikkerhed og fremmer innovation, forskning og baredygtig udvikling.

2. Kommissionens meddelelse

2.1.  Rumkomponenten i programmet for perioden april 2014-april 2017 svarer stort set til prognoserne bortset fra en
forsinkelse pé ca. 10 maneder i forbindelse med opsendelsen af Sentinel 2 B pa grund af problemer, der opstod med den
russiske Rockot-lgfteraket. For at reducere forsinkelsen til et minimum blev Sentinel 2 B sendt i kredsleb af Vega-
lofteraketten, som er udviklet af ASI (det italienske rumagentur) i samarbejde med ESA.

2.2.  Data fra de fem satellitter i kredsleb var i marts 2017 ndet op pd i alt 12 TB om dagen, hvilket langt overgik
forventningerne. Det samme gjorde sig gaeldende for antallet af registrerede brugere pa den gratis dataformidlingshub, som
var steget til 85 000, hvilket oversteg de forventede 50 000 ().

2.3. Den 13. oktober 2017 lykkedes det at opsende Sentinel 5P. Formadlet var at levere data hver dag om atmosfaerens
sammenszatning og overvige drivhusgasserne, ozonlaget samt indholdet af svovldioxid, formaldehyd, vulkansk aske og
kulilte.

2.4, Fra forste feerd har Copernicus nydt godt af samarbejde med andre »bidragende missionerc, som er af afgerende
betydning for opnéelse af data i hgjeste oplesning, som Copernicus ikke kan garantere. Disse missioner gjorde det muligt at
indlede projektet inden opsendelsen af den forste Sentinel-satellit. Ud over data fra »parallelle« missioner anvendes og
sammenlignes data fra jord-, se- og luftbdrne in situ-sensorer. Copernicusdataenes universelt anerkendte precision
athaenger netop af valideringen af data, som krydstjekkes med de data, der er optaget af in situ-sensorerne.

2.5.  Copernicus var fra forste ferd udformet som en brugerdrevet, behovsbaseret tjeneste. Denne tilgang, kombineret
med den dbne og gratis brug af data, danner grundlaget for programmets voksende succes blandt tjenestebrugere og
operatorer.

2.6.  Forvaltningen af Copernicus er kompetencebaseret.

2.6.1.  Koordineringen og gennemforelsen af rumkomponenten er delegeret til Den Europaiske Rumorganisation (ESA)
og delvist til Den Europziske Organisation for Udnyttelse af Meteorologiske Satellitter (EUMETSAT).

2.6.2.  Tjenestedelen er delegeret til Det Felles Forskningscenter (JRC), Det Europaiske Miljoagentur (EEA), Det
Europziske Center for Mellemfristede Vejrprognoser (ECMWE), Mercator Océan, Det Europaiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning (Frontex), Det Europaiske Sofartssikkerhedsagentur (EMSA) og EU’s Satellitcenter. Copernicusprogrammets
overensstemmelse med standarderne i det geospatiale program INSPIRE sikrer effektiv anvendelse af alle tilgaengelige
dataressourcer.

() EUT C 327 af 12.11.2013, s. 38.
()  Den 17. januar 2018 var der 118 000 registrerede brugere.
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2.7.  Kommissionen giver en positiv evaluering af de hidtil opndede resultater, budgetoverholdelsen, veksten i
brugereftersporgslen og samarbejdet med institutioner og organer, der bidrager til forvaltningen af tjenesterne.

2.8.  Copernicusudvalget, der bestdr af reprasentanter for medlemsstaterne, og brugerforummet samarbejder med
Kommissionen om den overordnede forvaltning af programmet.

2.9.  Der er opndet fremragende resultater inden for kommunikation og udbredelse af de muligheder, som Copernicus
tilbyder. Dette er lykkedes ved hjelp af serlige programmer som Copernicus Relays og Copernicus Academy, der har til
opgave at tilretteleegge oplysningsaktiviteter og fungere som lokale helpdeske.

2.10.  Kommissionen har i samarbejde med ESA tilrettelagt Copernicus Masters, en drlig konkurrence rettet mod at
stimulere innovation. Copernicusprogrammet for nystartede virksomheder omfatter ogsd Copernicus Accelerator, som yder
coaching til nystartede virksomheder, den kommende Copernicus Hackathons (med 40 hackatoner i lgbet af to ér), og
Copernicus Incubation-programmet, der yder finansiel statte til 60 nystartede virksomheder i en tredrig periode.

2.11.  Kommissionens fremtidige prioriteter er folgende:

— frigere Copernicusprogrammets skonomiske potentiale ved at omdanne programmets data til innovative produkter og
tjenester

— sikre programmets fremtidige stabilitet og gratis, fuld og dben adgang til data

— gennemfore rumstrategien for Europa fuldt ud for at tage hdnd om udfordringerne ved klimaforandringer og baeredygtig
udvikling og overvige CO,-emissioner, andre drivhusgasemissioner, arealudnyttelse, skovbrug og endringer i Arktis

— styrke den sikkerhed, som Copernicus kan garantere, gennem gransekontrol og havovervigning.

3. Generelle bemzerkninger

3.1.  EO@SU bifalder de resultater, der hidtil er opndet med Copernicusprogrammet, som Kommissionen aflegger rapport
om. E@SU har hele tiden bakket op om EU’s rumpolitik som helhed og har isar stettet de to centrale programmer Galileo
og Copernicus: dets tidligere udtalelser herom (°) er i hgj grad afspejlet i Kommissionens meddelelse.

3.2.  EO@SU mener, at programmets centrale malsatninger er ndet og pd nogle omrdder endda overgaet.

3.3.  Mangden og kvaliteten af de data, der dagligt indsamles af satellitter, gor Copernicus til en af verdens forende
dataproducenter, sikrer Den Europaiske Union en uatheaengig overvigning af sit territorium og forsyner samtidig andre dele
af verden med nejagtige og gratis data. Programmets uventede succes har skabt nogle problemer med forvaltningen af
datastremmene. EQSU anbefaler, at de abne offentlige hubs hurtigt og effektivt styrkes, og at efterspergslen efter
hgjhastighedssystemer til downloading af massedata imedekommes.

3.4, Den forestdende idriftsattelse af DIAS-systemet skulle sikre nem adgang og, kombineret med CORDA-systemet
(Copernicus Reference Data Access), give brugerne en klar forbedring i mangden og kvaliteten af de data, der er til
radighed. Selve dataene ber ogsd vurderes ud fra skydakkefaktoren, da en stor del af de eksisterende data ikke kunne
anvendes med succes pa grund af skydakke. Dette ville i betydelig grad mindske drifts- og afskrivningsomkostningerne ved
DIAS-udstyr.

3.5.  E@SU understreger, at ndr man vurderer resultaterne af Copernicusprogrammet, ber der ud over det skonomiske
aspekt ogsd tages hensyn til det sociale og miljemassige aspekt. EU har forpligtet sig til at forfolge baredygtige
udviklingsmal og indtager med sit klare og meget ambitigse engagement i COP21 en forende stilling i bekeempelsen af
klimazndringer. Copernicusprogrammet er det vigtigste, ndr det gaelder opstilling af klare parametre og verktgjer til miling
af prastationer og resultater, ikke kun pa EU-plan, men globalt.

()  Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om opbygning af en infrastruktur for geografisk information i Feellesskabet
(INSPIRE) (EUT C 221 af 8.9.2005, s. 33); EU-jordobservationsprogrammet (GMES) (EUT C 339 af 14.12.2010, s. 14);
Rumkomponenten af GMES (EUT C 44 af 11.2.2011, s. 153); Det europziske jordovervigningsprogram (GMES) (EUT C 299 af
4.10.2012, s. 72), Copernicusprogrammet (EUT C 67 af 6.3.2014, s. 88); En rumstrategi for Europa (EUT C 209 af 30.6.2017,
s. 15).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:339:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:209:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:209:SOM:DA:HTML
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3.6.  Pdtrods af prisvaerdige initiativer fra Kommissionen og de agenturer, hvortil varetagelsen af tjenesterne er delegeret,
er der ingen tilstraekkelig, koordineret offentlig kommunikationspolitik for formidling af de fordele, som er forbundet med
de informationer, der leveres af Copernicus. »Hundreder af millioner af EU-borgere er derfor uvidende om de fordele, som
verdensrummet byder pd.« EJSU har gentagne gange opfordret til oprettelse af en stor rumportal for den europaiske
rumpolitik som helhed. En sddan portal kunne vare det forste skridt mod skabelsen af et europzisk rumfallesskab, som
bygger videre pé de positive erfaringer fra Det Europziske Kul- og Stdlfellesskab og dets forvaltningsmodel, som forte til
etableringen af Det Europaiske Fallesskab.

3.7.  En af den europwiske rumstrategis prioriteter er at fremme beskzftigelsen og stimulere en baredygtig vakst. Med
deres adgang til skonomiske akterers erfaring og markedsindsigt kan innovative nystartede virksomheder og eksperter i
databehandling og oprettelse af nye applikationer bidrage til en hurtig udvikling i anvendelsen af de data, der produceres
hver dag, hvilket skaber et enormt potentiale for positive skonomiske, miljomzassige og sociale virkninger.

3.8.  Vurderingen af Copernicusprogrammets forvaltning har veret positiv med en klar ansvarsfordeling mellem
Kommissionen og de involverede agenturer. Den naeste Copernicusforordning ber opretholde denne gode balance og
fortsatte med at delegere ansvaret for koordinering af rumkomponenten til ESA og ansvaret for forvaltning af tjenesterne til
de »betroede enheder«.

3.9.  Udviklingen af rumtjenester er helt central for udviklingen af digitale tjenester til privatpersoner og virksomheder.
Copernicustjenester har ogsd en lang raekke praktiske anvendelsesmuligheder i hverdagen: ostrigsk landbrug har f.eks. oget
sin produktion med 26 % takket vere satellitovervagning af markerne, og i Holland har det samme system fort til en kraftig
reduktion i udgifterne til boring efter kulbrinter og til transport og logistik. Hertil kommer, at mange europziske byer har
oget ngjagtigheden af deres luftforureningsmalinger med 60 % og samtidig reduceret omkostningerne (*).

3.10. EQSU opfordrer til, at udbygningen af bredbandsnettet i hele Europa fremskyndes, iser i landdistrikter og
fjerntliggende omrader, som godkendt i strategien for det digitale indre marked.

3.11. EQSU opfordrer Kommissionen til at engagere sig serlig kraftigt i udbredelsen af ferdigheder og nye job.
Oprettelsen af erhvervsuddannelseskurser ber stottes gennem EU-programmer. Udbredelsen af precisionslandbrug vil
skabe bedre hestresultater ved at spare vand, gedningsstoffer og pesticider. Landbrug 4.0 vil drage stor nytte af muligheden
for at anvende jordobservationsdata og kombinere dem med geolokaliseringsdata og andre teknologier, som allerede er
tilgeengelige i dag. Der vil blive skabt nye erhverv, f.eks. territorialanalytiker, cyberagronom og udvikler af applikationer
rettet mod modvirkning af klimaendringer.

3.12.  Et stort problem for den hurtige udvikling af de muligheder, som de europziske rumprogrammer &bner for, er
finansiering, iseer for SMV’er og nystartede virksomheder.

3.13.  Etandet stort problem er cybersikkerhed, privatlivets fred og sikkerhed omkring ruminfrastrukturen. I dagliglivet
bliver vi mere og mere athangige af at anvende data fra rummet. EGSU anbefaler at styrke sikkerhedsforanstaltningerne og
fremskynde programmer, hvis mél er at fierne rumaffald og satellitter, der ikke leengere er i drift (°). Med henblik pa
infrastruktursikkerheden ber EU arbejde for en omfattende international aftale.

3.14.  »Abn klubben« bor vere det nye motto for offentlige myndigheder og den private sektor for at sikre
civilsamfundets effektive deltagelse. Fragmenteringen af oplysninger mellem forskellige offentlige og private akterer
atholder navnlig SMVer fra at deltage serigst i udviklingen af systemets anvendelsesmuligheder.

3.15.  E@SU bifalder konklusionerne fra Det Europaiske Rdd den 1. december 2017, som i vid udstreekning stemmer
overens med de punkter, som udvalget lenge har fremhavet: inddragelse af private interessenter og forpligtelse til fuld
informering, en langsigtet vision med tilstrackkelige finansielle ressourcer, udvikling af og stette til innovative virksomheder,
storre uathengighed for EU og dets forende rolle inden for rumpolitik, som i ejeblikket udfordres af traditionelle og nye
konkurrenter, en brugerdrevet tilgang under ikkemiliteer Copernicuskontrol og -forvaltning, og et system, der fortsat er
gratis, dbent og tilgaengeligt.

()  Socio-economic impact of Copernicus in the EU by sector (De sociogkonomiske virkninger af Copernicus sektor for sektor).
()  EUT C 327 af 12.11.2013, s. 38.


http://copernicus.eu/sites/default/files/Beneficiary_Sectors/Benef_Sector_PDF/socio_economic_impact_in_EU_Feb2017.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0038.01.DAN
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3.16.  Ien nylig undersogelse vurderer Kommissionen fordelene ved Copernicus i tidsrummet 2017-2035 til at ligge pd
mellem 67 og 131 mia. EUR. Fortszttelsen af programmet efter 2021 vil skabe overskud med en faktor pd mellem 11 og
21 og bidrage til skabelsen af 4 000 hejt kvalificerede job om éret.

3.17. E@SU fremhaver vigtigheden af GMES til Afrika-programmet og de vellykkede nylige samarbejdsaftaler mellem
EU og Den Afrikanske Unions Kommission. Overforslen af meget nyttige Copernicusbaserede data og teknologier til
arealforvaltning, kortlaegning og vedligeholdelse af vandressourcer og forbedring af landbrugets afgredeudbytte bor vare en
noglefaktor i EU’s voksende engagement over for Afrika og udviklingslande generelt.

4. Serlige bemeerkninger

4.1.  E@SU bekrefter sin vilje til at deltage i stotte- og formidlingsaktiviteter med henblik pé at informere civilsamfundet
om de sociopkonomiske muligheder og fordele, som Copernicussystemet skaber, hvilket det allerede har gjort med »Space
& Society«-projektet, som det agter at fortsaette med. Det er vigtigt at samle myndigheder, agenturer, offentlige og private
tjenesteleveranderer og civilsamfundet for at opné den store succes, som forventes i kraft af de anvendelsesmuligheder, som
strategiske projekter som Galileo og frem for alt Copernicus dbner op for.

4.2, EQSU deler Kommissionens bekymringer over den ringe inddragelse af ikkerumbrugere, hvilket er et aspekt, som
der bor sattes langt storre fokus pa, end det hidtil har veret tilfeldet. De positive erfaringer med Det Europaiske GNSS-
Agentur (GSA) kunne gentages med Copernicus ved at overdrage ansvaret for oplysning om og mulighederne i de
forskellige Copernicustjenester til et enkelt organ. Et nyt agentur kunne vare en lgsning.

4.3, EQSU mener, at Copernicus forst og fremmest har haft succes, fordi det grundleggende er et brugerdrevet program,
og udvalget bifalder navnlig dets inklusive forvaltningsmodel. Det er forste gang i et strategisk EU-program, at
brugersamfundet er involveret i strategiske valg sammen med medlemsstaterne. Brugerne deltager ved hjelp af
brugerforummet. EQOSU anbefaler, at private brugere, som velges af deres europziske sammenslutninger, ogsa inddrages pa
permanent basis i forummet sammen med dem, der udpeges af medlemsstaterne. EGSU erklaerer sig rede til at deltage i
forummet. Ogsd pd nationalt plan ber brugerforaene vare abne for den bredest mulige deltagelse af civilsamfundet.

4.4, Etaf de problemer, som der hurtigt ber findes en lasning pa, er standardiseringen og interoperabiliteten af in situ-
data. Disse problemer skyldes forskellig anvendelse af INSPIRE-direktivet (®) og inkonsekvent lovgivning pa nationalt
niveau. EASU anbefaler, at Kommissionen og medlemsstaterne forpligter sig til hurtigt at sikre den nedvendige
harmonisering af sprog og procedurer med henblik pa fuld, effektiv og gratis anvendelse af dataene.

4.5.  E@SU anser det for nedvendigt at inddrage private investorer, det europaiske og internationale finansielle system og
investeringsfonde. Udstedelsen af »rumobligationer« med sikkerhedsstillelse gennem garantier fra europeiske bankinsti-
tutter, f.eks. EIB, eller internationale institutter som Den Internationale Bank for Genopbygning og @konomisk Udvikling
(IBRD) i forbindelse med forskellige rumrelaterede projekter, herunder projekter i udviklingslande, kunne vere en god
losning.

4.6.  EQSU mener, at princippet om gensidighed med tredjelande ber bringes i anvendelse, navnlig hvad angar brugen af
lofteraketter. Der ber gives forrang til europaiske lofteraketter, hvoraf udbuddet styrkes med den kommende opsendelse af
Ariane 6- og Vega C-lofteraketterne, hvilket er resultatet af europisk samarbejde. Der er tale om fleksible bareraketter,
som kompletterer de valgmuligheder, der er til rddighed. Ariane 5, der har veret aktiv siden 1996 med et rekordhgijt antal
pa 82 vellykkede opsendelser, vil veere i drift indtil 2023 og blev valgt som bzreraket til James Webb-teleskopet, Hubbles
efterfolger. Der er stor konkurrence pd det internationale marked, og nogle virksomheder i konkurrerende lande med
protektionistiske politikker opererer med dumpingpriser for at fa ordrene i hus i de kommende ar.

4.7.  Ud over de gkonomiske og sociale aktiviteter anser EQSU bidraget til at bekeempe menneskehandel, til at redde
migranter i ekstrem fare og sikre EU’s egne granser med effektive foranstaltninger til bekeempelse af terrorisme, der iser har
sin oprindelse i Mellemestens krigshaergede regioner, for vigtigt. Sikkerhed og territorialforsvar er i stigende grad et vigtigt
krav fra EU-borgerne.

Bruxelles, den 14. marts 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(®)  INSPIRE-direktivet.


https://inspire.ec.europa.eu/about-inspire/563
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Vedtaget pa plenarforsamlingen 14.3.2018

Plenarforsamling nr. 533

Resultat af afstemningen 180/0/3

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Innovationsunionen er et af Europa 2020-strategiens mest vardifulde initiativer. Med dette for gje er det vigtigt at
fremme europzisk innovation ved at understotte virksomheder, der er solidt etableret i Europa.

1.2.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) er enigt i Kommissionens mél vedrgrende harmonisering af
retssystemerne og fortolkningen af direktivet om hindhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder (IPRED-direktivet) (),
som sigter mod at gennemfore de foranstaltninger, procedurer og retsmidler, som er nedvendige for at hindhave
intellektuelle ejendomsrettigheder ved civile retssager og fastlagge, hvordan erstatningen for at godgere indehavere af
intellektuelle ejendomsrettigheder i medlemsstaterne, kan beregnes.

1.3.  Udvalget understreger vigtigheden af at beskytte almene interesser for samfundet som helhed gennem en retferdig
fordeling af veerditilvaeksten mellem de forskellige akterer pd omradet intellektuel ejendomsret for at sikre velstanden i

Europa, respekten for de rettigheder, som indehaverne af intellektuelle ejendomsrettigheder har, samt forbrugernes
sikkerhed og sundhed.

1.4. EQSU stotter FRAND-principperne (fair, reasonable and non-discriminatory) om fair, rimelige og ikkediskrimi-
nerende vilkdr i forbindelse med standardessentielle patenter. Udvalget mener, at lignende principper ogsa kan overferes til
og finde tilsvarende anvendelse pd ophavsret og beslagtede rettigheder, patenter, varemaerker, design osv.

() EUTL 195 af 2.6.2004, s. 16.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:195:SOM:DA:HTML
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1.5.  Udvalget anbefaler, at de principper, der galder for tekniske standarder, suppleres med sociale standarder for at
skabe balance mellem private aktorer og offentlige investorer, som handler i offentlighedens interesse.

1.6.  Navnlig er E@SU fortaler for en balance mellem en rimelig anerkendelse af intellektuelle ejendomsrettigheder og
udviklingen af innovationer, som virkeligt kan gavne hele samfundet. Udvalget onsker ikke at begreense den grundlaggende
ret til at hdndheve private rettigheder via retssystemet, men mener, at hvis srinteresser er uforenelige med offentlighedens
interesse, ber der gribes til magling for at vaerne om almenvellet.

1.7.  E@SU efterlyser en lovgivning, som opmuntrer unge forskere til at bruge deres viden og kompetencer pd at starte
nye ivarksatterprojekter. EU's medlemsstaterne ber navnlig indfere foranstaltninger sdsom sikring af overkommelige
priser, der swtter unge ivarksattere i stand til at udvikle deres innovative projekter.

1.8. EQSU mener, at det i bekempelsen af forfalskning er vigtigt pracist at identificere (*) de berorte parter
(virksomheder, produktudviklere, opfindere, kunstnere (), forbrugere (*), formidlere, rettighedsindehavere (°) osv.) ud fra
typen af intellektuel ejendomsret (patenter, design), og at disse akterer i samrdd med hinanden fastsetter, hvem den
intellektuelle ejendomsret tilfalder.

1.9. I bekempelsen af varemarkeforfalskning er det vigtigt at fa forbrugerne til at optrade mere socialt ansvarligt i
forhold til »immateriel« ejendomsret, ligesom de ger, ndr der er tale om »materiel« ejendomsret. Dog ma ophavsretten ikke
begranse forbrugernes ret til »privatkopiering«. EASU vaerdsetter i hej grad de mediekampagner, som EUIPO og Det
Europziske Observationscenter for Krankelser af Intellektuelle Ejendomsrettigheder har gennemfort for at oge
bevidstheden om krankelser af intellektuelle ejendomsrettigheder, og vil i fremtiden stotte forslag om at intensivere og
gentage disse kampagner.

1.10.  Udvalget er af den opfattelse, at open source-princippet skal handhaeves korrekt inden for den offentlige forskning.
Open source-begrebet og princippet er galdende praksis i universitetsforskningscentre og fortjener at blive omgaerdet af
passende retlige rammer.

1.11.  Udvalget gér ind for at tildele Den Europaeiske Unions Kontor for Intellektuel Ejendomsret (EUIPO) en storre rolle.

1.12.  For at forbedre handteringen af konflikter anbefaler EGSU, at der oprettes et europzisk maeglingsnetvaerk, som i sit
arbejde skal henholde sig til EU-Domstolens afgerelser.

1.13.  For at styrke hdndhavelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder bakker udvalget op om alle Kommissionens
anbefalinger med henblik pd at forbedre retsforummet.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Systemerne for intellektuel ejendomsret er en vigtig loftestang for innovation og vakst, som giver virksomheder,
produktudviklere og opfindere mulighed for at opna et afkast af deres investering i viden og kreativ virksomhed.
Ifolge en rakke undersogelser stir IPR-intensive sektorer skensmassigt for ca. 42 % af EU’s BNP (ca. 5,7 bio. EUR drligt),
genererer 38 % af alle arbejdspladser og bidrager til sa meget som 90 % af EU’s eksport (°).

()  COM(2017) 707 final, side 3, punkt 1): »foranstaltninger, der gor det lettere for IP-rettighedshavere at nyde godt af et mere
homogent, retfaerdigt og effektivt retligt hdndhavelsessystem i EU«.

()  COM(2017) 708 final, indledning, fjerde afsnit, andet punktum: »Dette skyldes, at (...) direktivet fastsetter minimumsharmonisering

(det anferes nemlig udtrykkeligt i artikel 2, at der kan indferes midler i den nationale lovgivning, som er gunstigere for

rettighedshaverne). ...

COM(2017) 712 final, side 1, forste afsnit, andet punktum.

()  COM(2017) 707 final, side 3, andetsidste afsnit, sidste punktum: »(...) og samtidig sikre, at patenthaverne belonnes for deres
investeringer i FoU og standardiseringsaktiviteter og dermed fir incitament til at stille deres bedste teknologier til radighed for
standardiseringsarbejdete.

() Den Europaiske Unions Kontor for Intellektuel Ejendomsret (EUIPO), Intellectual property rights in intensive industries and
economic performance in the EU, 2016.

—
>
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2.2.  Den digitale revolution har &bnet et vald af nye muligheder, men den udsatter ogsd de intellektuelle
ejendomsrettigheder i EU for nye og sterre risici ved at gore onlineudbredelse af forfalskede varer og indhold lettere, skabe
forvirring blandt forbrugerne over, hvad der er forfalskninger, og hvad der er xgte og lovligt, og gere det vanskeligere at
identificere kriminelle. Dette har medfert en generel stigning i antallet af krenkelser af intellektuel ejendomsret.

2.3. 1 dag udger varemeerkeforfalskede eller piratkopierede varer 2,5% af den samlede verdenshandel, og EU’s
erhvervsliv er hirdt ramt (7), isar i sektorer, hvor EU’s virksomheder er verdens forende.

2.4, Den pakke af foranstaltninger, som Kommissionen har fremlagt, har til formal yderligere at forbedre anvendelsen
og hindhzavelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder i EU’s medlemsstater, ved vores granser og internationalt. Pakken
omlfatter folgende:

— en meddelelse om »Et afbalanceret system til hindhzavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder som svar pa de aktuelle
samfundsmeessige udfordringer« (COM(2017) 707 final)

— en meddelelse med retningslinjer for anvendelsen af direktivet om hindhaevelse af intellektuelle ejendomsrettighe-
der (IPRED) (COM(2017) 708 final)

— et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene med en evaluering af IPRED-direktivet (SWD(2017) 431 final og
SWD(2017) 432 final)

— en meddelelse om standardessentielle patenter (COM(2017) 712 final)

— et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om evalueringen af aftalememorandummet om onlinesalg af
varemaerkeforfalskede varer (SWD(2017) 430 final).

2.5.  Pakken fremlagger foranstaltninger inden for folgende fire hovedomrader:

1) foranstaltninger, der gor det lettere for [P-rettighedshavere at nyde godt af et mere homogent, retfeerdigt og effektivt
retligt hindheevelsessystem i EU

2) foranstaltninger til stotte for branchestyrede initiativer til at bekampe krenkelser af intellektuel ejendomsret
3) initiativer til at styrke toldvaesenets og andre myndigheders kapacitet til at hindhaeve intellektuel ejendomsret

4) foranstaltninger til at styrke indsatsen for at bekempe kraenkelser af intellektuel ejendomsret pd globalt plan ved at
fremme bedste praksis og intensivere samarbejdet med tredjelande.

3. Generelle bemerkninger

3.1. De dokumenter, Kommissionen har fremlagt, er relevante og omfatter en lang rekke aspekter vedrerende
intellektuel ejendomsret. Det er hensigten med E@SU’s forslag at indkredse foranstaltninger og anbefalinger med det mal at
styrke handhaevelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder i lyset af EGSU’s institutionelle mandat, som leegger hovedvaegten
pa sociale og skonomiske aspekter.

3.2.  De tre kommissionsdokumenter ber ses som en helhed og omfatte alle aspekter af intellektuel ejendomsret. Selv om
heringens fokus er pa aftalememorandummet og den snavre fortolkning af standardessentielle patenter (SEP’er) og FRAND-
principperne, er der en risiko for, at den bliver begranset til innovationer i den digitale verden. Udvalget vil dog i sine
bemearkninger og anbefalinger beskeftige sig med alle omrader af lovgivningen om intellektuel ejendomsret.

3.3.  EO@SU deler Kommissionens bekymringer over digitaliseringens indvirkning pa risiciene for intellektuelle
ejendomsrettigheder, og foresldr, at spergsmalet om intellektuel ejendomsret, kreativitet og innovation behandles ud fra
et sdvel retligt som socialt synspunkt for at ege beskyttelsen af disse rettigheder.

3.4, Kommissionen vil med sine forslag om intellektuel ejendomsret oge den skonomiske vakst og beskaftigelsen i
Europa. Udvalget stotter disse mal og mener, at grundlaget for al innovation og skabelse er det enkelte menneskes kreativitet
og kreativiteten i det team, som produktudvikleren eller opfinderen indgér i. Kreativitet er en iboende menneskelig egenskab
og en forudsetning for innovation.

() Ifelge en nylig undersagelse er 5 % af al import til EU varemerkeforfalskede eller piratkopierede varer svarende til en ulovlig handel i
storrelsesordenen 85 mia. EUR.
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3.5. EQ@SU anbefaler i denne forbindelse en tydeligere europzisk ramme for overdragelse af rettigheder mellem
forskellige parter. I henhold til galdende national ret og EU-retten er det ikke meningen med denne IPRED-hering konkret
at definere »rettighedshavere« — f.eks. produktudviklere, virksomheder, formidlere eller udgivere — da disse er defineret i
EU’s og medlemsstaternes materielle lovgivning om intellektuel ejendomsret, ikke i IPRED-direktivet.

3.5.1.  Lovgivningen om intellektuel ejendomsret dakker en rakke forskellige aspekter (ophavsret og beslegtede
rettigheder, patenter, varemeerker, industrielt design, geografiske betegnelser osv.). Hvis vi virkeligt ensker at fa skabt et
europaisk indre marked, ma vi forsege at nd frem til en felles forstielse og vare indstillede pd at definere begrebet
srettighedshaver« mere pracist ved at skabe forudsatningerne for, at alle akterer kan diskutere og lese deres interesser og
tvister. Udvalget anbefaler, at det nationale og europziske plan tilnaermer sig til hinanden for at undga konflikter eller
tvetydighed.

3.6. E@SU mener, at selv om direktivet ikke kan give en ensartet ramme for hele Europa, kan det gore mere for at
tilskynde medlemsstaterne til at fastleegge et sat grundleeggende principper for harmonisering, f.eks. ved at udarbejde
specifikke, skreeddersyede »adfeerdskodekser« for hver intellektuel ejendomsret. E@SU gar sterkt ind for at anvende etiske
principper som retferdighed, proportionalitet og ikkediskrimination pa omrédet intellektuel ejendomsret.

3.7.  E@SU stotter Kommissionens initiativer vedrerende adgang til data. Det er klart, at en europaisk tilgang til
intellektuelle ejendomsrettigheder indebarer betydelige stordriftsfordele og dermed nye muligheder for vakst og
jobskabelse.

3.8.  Den gkonomiske proces forlober mellem den enkelte produktudvikler og forbrugeren, som keber produkter.
Derimellem er der en hel rekke skonomiske aktiviteter, hvor forskellige interesser skal finde deres rette plads. Forbrugerne
befinder sig i slutningen af denne proces. Forbrugerne er i mange tilfeelde ofre for forfalskning og piratkopiering og betaler
alt for meget for varemerkeforfalskede varer.

3.8.1.  Mange innovationer skabes under udviklingen af digitale processer. I den digitale sektor udvikles innovationer i et
ekstremt hurtigt tempo. Dette rejser spergsmal vedrorende sikkerhed og fortrolighed og ger beskyttelsen af »intellektuel
ejendom« meget vanskeligere, men ikke umulig. Alle parter, is@er dem, der driver virksomhed pd internettet, ber
identificeres korrekt, sd falske konti, hvorfra der drives illoyal handel, kan blive afslgret.

3.8.2.  EQSU tilslutter sig Kommissionens forslag vedrerende tildeling af licenser og handhavelse af rettigheder. EGSU
beklager dog, at Kommissionen i sine forslag om lesning af interessekonflikter kun beskeftiger sig med retstvister (Den
Feelles Patentdomstol) og ikke foreslar konkrete vaerktojer sdsom et maeglingscenter, hvor parterne selv kan behandle deres
tvister under hensyntagen til almindelige retsregler og indgd i en gensidig dialog, for de gér rettens vej.

3.8.3.  Udvalget har undersogt spergsmalet og mener, at en sarlig platform kan give en betydelig mervaerdi. Et egnet
instrument sdsom en platform for intellektuelle ejendomsrettigheder, helst med en institutionelt anerkendt status, kan
organisere og koordinere den udenretslige dialog mellem de reprasentative parter og bidrage til formidling, magling og
forlig. En sddan platform vil kunne imgdekomme behovene ved at bringe parterne sammen omkring forhandlingsbordet for
at drefte deres problemer og forskellige synspunkter og foresla passende adfaerdskodekser til vedtagelse.

3.8.4.  Denne platform kan indsamle eksempler pa bedste praksis, som allerede findes i Europa, og fremvise dem som et
grundlag for andre. E@SU reprasenterer selv civilsamfundet som helhed, hvor dialogen foregdr i Europa og i
medlemsstaterne, men denne dialog fores dog stadig pa et ret generelt plan, og det burde vere muligt at skabe tattere
kontakter med sarlige faggrupper sisom forfattere, journalister og udgivere samt forbindelser mellem forskere og institutter
for at sikre en korrekt tildeling af intellektuelle rettigheder og undga tvister.
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4. Serlige bemeerkninger

4.1. Innovation i Europa

4.1.1. Innovation stir centralt i Europa 2020-strategien. Innovation i virksomheder, der er etableret i Europa, ber
opmuntres og holdes ved lige. Der udvikles mange innovative projekter i nystartede virksomheder og SMV’er. Disse
virksomheder er ofte finansielt svagt funderede og bliver let ofre for opkeb af store foretagender, som pa laeengere sigt flytter
dem til andre verdensdele. Folgelig kommer deres gkonomiske merveerdi og beskeeftigelse ikke Europa til gode.

4.1.2.  Der kommer flere og flere SMV'er i Europa pa bekostning af traditionelle store virksomheder. Undertiden
forsvinder traditionelle virksomheder samtidig med, at nye forretningsprojekter begynder at udvikle sig. I disse
virksomheder er det overgangsprocesserne, der er neglen til innovation. I forbindelse med denne udvikling ber der rettes en
serlig opmarksomhed mod arbejdstagerne, s de kan holde stand pa arbejdsmarkedet ved hjelp af fremadrettede og
passende erhvervsuddannelsestilbud.

4.2. Etiske principper

4.2.1. P4 linje med Kommissionens forslag om anvendelse af FRAND-principperne pé standardessentielle patenter gir
udvalget ind for pd tilsvarende vis at anvende principper og standarder for retferdighed pa andre aspekter af intellektuel
ejendomsret. FRAND-principperne indebarer dog ret beset en juridisk begraensning af patentretten. Principperne kan ikke
uden videre overfores til andre sektorer, men ma betragtes og droftes fra sag til sag (°).

4.2.2.  Ligeledes skal open source-princippet hindhaves, uden at det gir ud over den offentlige forskning. Offentlige
institutioner finansierer ofte videnskabelig forskning. Inden de deraf folgende artikler kan offentliggeres i fagtidsskrifter,
skal de evalueres af andre forskere (peer review), der foretager en kritisk vurdering af forskernes arbejde. Disse tidskrifter er
tilgeengelige i universitetsforskningscentre via digitale globale netverk sdsom »Web of Science«, som universiteterne ma
betale hgje belgb til for at f4 adgang. Dette indhold burde veere tilgaengeligt til en rimelig pris. Universiteterne burde ikke
betale endnu en gang for at give deres studerende adgang til tidligere forskningspapirer. Denne dobbeltanvendelse af
offentlige midler forekommer ikke at vere effektiv og strider mod, hvad der er ret og rimeligt.

4.3. Social beskyttelse

43.1.  85% af opfindelserne kan tilskrives lonmodtagere. Dette er et centralt spergsmdl for Kommissionen, som har
fremlagt et afbalanceret system til handhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder for at imedegd vor tids
samfundsmessige udfordringer (°). Udvalget understreger, at den sociale beskyttelse af arbejdstagere i den kreative sektor
ogsd indgdr i denne balance. En sddan beskyttelse vil vaere en stor forbedring af kunstneres og forskeres stilling.

5. Vaerktojer for bedre at beskytte og forvalte aktorernes interesser

5.1. Organisere aktererne (*9

5.1.1. I en tveersektoriel tilgang kan god praksis overferes til andre sektorer: journalisternes reprasentative
organisationer kan eksempelvis forhandle med udgivernes faglige organisation om overforsel af deres ophavsret til
gengeld for et rimeligt vederlag og efterfalgende anvendelse af deres tekster i andre (digitale) applikationer. Journalister kan
pd denne made indgd aftaler om principperne for pressefrihed, beskyttelse af whistleblowere, kodekser for oplysningers
fortrolighed og laeseres ophavsret.

5.1.2.  For at udvikle en trovardig udenretslig ramme ber alle aktgrer fore samrdd med hinanden om vilkdrene for
overforsel af intellektuelle ejendomsrettigheder og indferelse adferdskodekser eller egnede, gennemferlige aftaler, som er
tilpasset specifikke situationer og afspejler den bergrte sektors og det relevante retsomrades serlige karakteristika.

5.1.3.  En platform for samrdd og dialog om intellektuel ejendomsret mellem de bererte parter ville kunne treeffe
beslutning om anvendelsesomradet for de forhandlede aftaler. Der er en lang tradition for europziske samrad, som pa en
afbalanceret méde sigter mod at afveje nationale og europaiske interesser. Et sddant samrddsforum kan ogsd spille en
maglerrolle ved at organisere de aktarer, som reprasenterer forfattere, forskere, kunstnere, NGO’er, arbejdsmarkedets parter
(fagforeninger og arbejdsgivere) universiteter, erhvervsorganisationer, formidlere og offentlige institutioner, sd de kan
deltage i det retslige forums virksomhed i samarbejde med Kommissionen og EU-institutionerne EUIPO og Observatoriet.

) Se punkt 1.6.
()  COM(2017) 707 final.
(*%  Se punkt 3.8.1.
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5.2. Organisere og oplyse forbrugerne

5.2.1.  Kampen mod forfalskning kraever ogsa oplysning af forbrugerne gennem kampagner i medierne for at opna en
bedre handhavelse af immaterielle ejendomsrettigheder. Dog ma ophavsretten ikke begranse forbrugernes ret til
»privatkopiering«. Disse kampagner ber ogsd advare forbrugerne om de farer for deres sundhed og sikkerhed, som
anvendelsen af visse forfalskede produkter kan medfere.

5.3. Et mere effektivt retligt handheevelsessystem

5.3.1.  For at gore det retlige hindhavelsessystem mere effektivt stotter udvalget Kommissionens forslag (*') og dens
opfordring til medlemsstaterne om »systematisk at offentliggere retsafgerelser i retssager om IP-kraenkelser« samt forslaget
om at tildele EUIPO og Observatoriet en storre rolle. Det er op til Kommissionen at afgare, hvilket organ der er det bedst
egnede til at organisere debatter mellem aktarerne pé en platform for intellektuel ejendomsret, hvis man derigennem kan na
frem til en politik for intellektuelle ejendomsrettigheder, der er mere konsekvent og bedre egnet til det indre marked. EQGSU
mener 0gsd, at det er vaerd at undersege muligheden for at udvikle andre instrumenter til alternativ tvistbilaeggelse for at
opretholde princippet om retfaerdig behandling.

5.3.2.  Bortset fra sporgsmaélet om strafferetlig beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder, som Kommissionen ikke
har taget op igen pd EU-niveau, stotter EGSU Kommissionens arbejde med at sikre en bedre overholdelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder pd verdensplan. I denne sammenhang ber indsatsen for samordning mellem Verdensorganisationen
for Intellektuel Ejendomsret (WIPO) og EUIPO styrkes.

6. Evaluering af Kommissionens meddelelse
6.1.  EQSU konstaterer, at Kommissionens anbefalinger forst og fremmest vedrorer det juridiske omrade.

6.2.  Med forbehold af rettens gang vil det vare enskvardigt at skabe en staerkere ramme for retsmagling mellem de
bererte parter med henblik pd udarbejdelse af forligsforslag. En sddan forligsprocedure kan gore det muligt at lose
konflikter mellem forskellige parter og undgé komplicerede, dyre og langvarige retssager. Dette princip er allerede indfort i
det falles patentsystem, som har et voldgifts- og maglingscenter. EGSU statter Kommissionens arbejde med at undersage
dette sporgsmal yderligere i samarbejde med EUIPO og mener, at ideen ber hilses velkommen og stettes pd andre omrader
af den intellektuelle ejendomsret.

6.3.  Udvalget stotter Kommissionens opfordring til erhvervslivet om at treeffe de nedvendige forholdsregler for at
bekaeempe krankelser af intellektuelle ejendomsrettigheder. Farst vil det dog veere bedst at stille konkrete institutionelle
instrumenter til rddighed for at organisere alle berorte parter og samle dem omkring forhandlingsbordet for at indlede eller
(hvis en sddan allerede er etableret, f.cks. i form af et aftalememorandum) fortsaette en dialog og serge for, at intellektuelle
ejendomsrettigheder tilfalder de retmessige indehavere. Frivillige aftaler mellem rettighedshavere, internetplatforme og
onlineakterer inden for reklamevirksomhed, forsendelse og betalingstjenester ber forbedres og videreudvikles.

Bruxelles, den 14. marts 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg

(")  COM(2017) 707 final, s. 7.
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Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Ridets forordning om
forsknings- og uddannelsesprogrammet for Det Europziske Atomenergifellesskab (2019-2020), som
komplementerer Horisont 2020 — rammeprogram for forskning og innovation

(COM(2017) 698 final — 2017/312 (NLE))
(2018/C 237/06)

Ordforer: Jacques LEMERCIER

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 18.1.2018

Rédet, 10.1.2018

Retsgrundlag Artikel 106A i Euratomtraktaten og artikel 304
i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og
Forbrug

Vedtaget i sektionen 9.3.2018

Vedtaget pa plenarforsamlingen 14.3.2018

Plenarforsamling nr. 533

Resultat af afstemningen 178/0(7

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Euratomprogrammet for 2019-2020 videreforer forskningsaktiviteterne under Euratomprogrammet for 2014-2018
og er helt i trdd med dette. Kommissionens forslag indeholder meget fa andringer, som for sterstedelens vedkommende
vedrorer budgettet og har til formal at sikre programmets kontinuitet.

1.2.  E@SU noterer sig disse @ndringer under hensyntagen til sine tidligere udtalelser om dette emne ().

1.3.  Det primare formal med Euratom-finansieret fissionsforskning er at gge sikkerheden af nukleare teknologier. EGSU
mener, at der skal rettes storst mulig opmarksomhed mod nukleare sikkerhedsaspekter. Der skal ligeledes gives prioritet til
reducering og deponering af langlivet radioaktivt affald, kontrol med fissilt materiale samt strdlingsbeskyttelse. Disse
forskningsomrdder ber deles inden for rammerne af Det Europaiske Kerneenergiforum, hvor civilsamfundet — herunder
E@SU — er reprasenteret.

1.4, EO@SU gentager og bekrafter hovedbudskabet i sine tidligere udtalelser, nemlig »at den aktuelle viden om nukleare
teknikker samt anvendelsen og konsekvenserne af dem skal bevares og forbedres. I kraft af sin koordinerende funktion
tilforer Euratoms rammeprogram for forskning og uddannelse en markant europaisk merverdi til processen ved at samle
ressourcerne og integrere de falles bestrabelser« (%).

1.5. E@SU gentager ligeledes sit onske om, at Kommissionen fortsatter med at fremme udviklingen af ikke-fossile,
vedvarende energikilder og arbejder for en afbalancering af den nukleare energis andel i medlemsstaternes energimiks.

1.6. De mange handelser, der har fundet sted i de europaziske atomkraftvaerker, vidner om, at udlicitering af
atomkraftvaerkers vedligeholdelse skaber usikkerhed. E@SU mener, at udlicitering skal begrenses til et minimum og
underkastes en meget streng lovgivning.

1.7.  EQ@SU opfordrer til, at der sattes serligt fokus pd disse spergsmdl i forbindelse med brexit og Det Forenede
Kongeriges faktiske udtraeden af Euratomtraktaten.

() EUT C 34 af 2.2.2017, s. 66; EUT C 181 af 21.6.2012, s. 111, og EUT C 318 af 29.10.2011, s. 127.
()  EUT C 181 af 21.6.2012, s. 111, og EUT C 318 af 29.10.2011, s. 127.
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2. Resumé af Kommissionens dokument

2.1.  Formalet med Kommissionens forslag er at vedtage en ny forordning, som forlaenger alle forskningsaktiviteter, der
udfores i overensstemmelse med Rédets forordning (Euratom) nr. 1314/2013 om forsknings- og uddannelsesprogrammet
for Det Europaiske Atomenergifellesskab (2014-2018), som komplementerer Horisont 2020 — rammeprogram for
forskning og innovation.

2.2.  Forslaget til Euratom-programmet for perioden 2019-2020 er et supplement til »Horisont 2020«programmet.
programforslaget fastsattes budgettet for direkte og indirekte foranstaltninger, der opstilles mal for forskning og uddannelse
(F&U), og der angives instrumenter til stotte for disse mal.

2.3, loverensstemmelse med Euratomtraktatens artikel 7 er det nuvarende program (2014-2018) fastlagt for en periode
pd max. fem ar. Forslaget har til formal at sikre en gnidningsles fortsattelse af programmet i 2019 og 2020. Med en sddan
tilgang skabes der bedre ssmmenhang med »Horisont 2020«programmets tidsramme. Dette er navnlig hensigtsmessigt, da
Horisont 2020- og Euratom-programmerne folger gensidigt fordelagtige mal.

3. Generelle bemeerkninger

3.1. E@SU noterer sig Kommissionens konklusioner om den forelebige evaluering af Euratomprogrammet for
2014-2018 og navnlig den omstendighed, at de af Kommissionen gennemforte undersogelser ikke har fundet nogen
entydige tegn, som kunne sd tvivl om 2014-2018-programmets strategi og udformning eller give anledning til at foresla en
revision af 2019-2020-programmets rakkevidde, aktiviteter eller den méde, det gennemfores pa.

3.2.  E@SU noterer sig ligeledes, at den offentlige horing, der fandt sted mellem oktober 2016 og januar 2017 som input
til midtvejsevalueringen af Euratomprogrammet 2014-2018, og forslaget til Euratomprogrammet 2019-2020 hovedsagelig
har givet et positivt feedback: 80 % af deltagerne fandt programmet relevant (venige« eller »meget enige«). Deltagerne satte i
gvrigt sarligt pris pd de opndede resultater inden for almen uddannelse og erhvervsuddannelse, forskning i
affaldshandtering, sikkerheden i de eksisterende reaktorer og fusionsforskning. Til gengeld synes programmet ikke at
have affedt private investeringer.

3.3.  Kommissionen er fast besluttet pa at sikre, at der tages hensyn til de forskellige interessenters anbefalinger under
udarbejdelsen af arbejdsprogrammet for Euratom 2019-2020 og inden for rammerne af de rutinemassige aktiviteter som
led i tilsynet med og forvaltningen af Euratomprogrammet, og at anbefalingerne vedrerende de mere langsigtede aspekter
underseges i den forudgdende konsekvensanalyse for det kommende Euratomprogram, der indgdr i den nye flerdrige
finansielle ramme (efter 2020).

3.4, EO@SU noterer sig dette og bakker i lyset af sine tidligere udtalelser om dette emne op om Kommissionens forslag.

3.5.  Itrdd med sine tidligere udtalelser papeger E@SU, at det primare formal med Euratom-finansieret fissionsforskning
er at oge sikkerheden af nukleare teknologier. EGSU mener, at der skal rettes storst mulig opmarksomhed mod nukleare
sikkerhedsaspekter. Der skal ligeledes gives prioritet til reducering og deponering af langlivet radioaktivt affald, kontrol med
fissilt materiale samt strdlingsbeskyttelse.

3.6.  EQ@SU fremhaver pa ny, »at den aktuelle viden om nukleare teknikker samt anvendelsen og konsekvenserne af dem
skal bevares og forbedres. I kraft af sin koordinerende funktion tilferer Euratoms rammeprogram for forskning og
uddannelse en markant europaeisk mervardi til processen ved at samle ressourcerne og integrere de falles bestrabelser« (*).

Bruxelles, den 14. marts 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

()  EUT C 181 af 21.6.2012, 5. 111, og EUT C 318 af 29.10.2011, s. 127.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52012AE0806
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0127.01.DAN&toc=OJ:C:2011:318:TOC

C 237/40 Den Europaiske Unions Tidende 6.7.2018

Det Europxiske Okonomiske og Sociale Udvalgs

udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet og Det Europeaiske
@konomiske og Sociale Udvalg om opfelgning pd handlingsplanen for moms: Mod et falles
europzisk momsomride — Tid til handling

(COM(2017) 566 final)

om forslag til Ridets forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 904/2010 for sa vidt angdr
godkendte afgiftspligtige personer

(COM(2017) 567 final — 2017/0248 (CNS))

om forslag til Ridets gennemforelsesforordning om @ndring af gennemferelsesforordning (EU)
nr. 282/2011 hvad angér visse fritagelser for transaktioner inden for Fellesskabet

(COM(2017) 568 final — 2017/0249 (NLE))

og om forslag til Radets direktiv om sendring af direktiv 2006/112/EF for si vidt angdr harmonisering
og forenkling af visse regler i det falles mervardiafgiftssystem og om indferelse af det endelige
system for beskatning af samhandelen mellem medlemsstaterne

(COM(2017) 569 final — 2017/0251 (CNS))
(2018/C 237/07)

Ordferer: Giuseppe GUERINI

Medordferer: Krister ANDERSSON

Anmodning om udtalelse Rédet for Den Europaiske Union 23.10.2017
Kommissionen 17.11.2017, 13.12.2017

Retsgrundlag Artikel 113 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmdde

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare
Union og @konomisk og Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 28.2.2018

Vedtaget pd plenarforsamlingen 14.3.2018

Plenarforsamling nr. 533

Resultat af afstemningen 18597

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU mener, at det nuvarende EU-momssystem er yderst fragmenteret og komplekst og derfor begranser og
forvrider samhandelen og investeringerne, idet det skaber unedige og omfattende administrative byrder og handels-
hindringer for erhvervslivet.

1.2, Udvalget mener, at momssystemet ber tilstraebe at fremme et velfungerende indre marked. Det ber iser vare
mindre fragmenteret og forvaltes mere effektivt, navnlig hvad angdr den granseoverskridende samhandel, og det ber
moderniseres i lyset af den egede globalisering og digitalisering af ekonomien.

1.3.  EQ@SU glader sig over, at Kommissionen er fast besluttet pa at indsnavre momsgabet, samt over det nylige direktiv
(EU) 2017/1371 om strafferetlig bekeempelse af svig rettet mod Den Europziske Unions finansielle interesser, i henhold til
hvilket Den Europziske Anklagemyndighed inddrages i tilfelde af momssvig pa over 10 mio. EUR.
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1.4,  EQSU ser gerne, at skattemyndighederne underseger, hvordan nye teknologier kan bidrage til at bekempe
momssvig. Digitale teknologier kan ogsd vere et nyttigt vaerktej til at forenkle den administrative byrde for bade
virksomheder og skattemyndigheder, idet de skaber den nedvendige gennemsigtighed. Saerligt bor medlemsstaterne oprette
passende fora til udveksling af bedste praksis i forbindelse med skatteopkraevning og udvikling af teknologier til fremme af
korrekt skatteopkraevningspraksis i forbindelse med graenseoverskridende samhandel. En grundig analyse af muligheden for
at indfere hojere momssatser pa luksusvarer ber overvejes. Der ber droftes effektive momsrefusionssystemer, afgiftsformer,
skattemassige procedurer og stremlinede systemer til udveksling af oplysninger om skatteunddragere. Kommissionen ber
bidrage til oprettelsen af sddanne institutionelle fora og siledes fremme vakst og begranse indtagtstab.

1.5. E@SU mener, at en velfungerende one-stop-shop-ordning er en forudsetning for et destinationsbaseret system.
Kommissionens initiativer som f.eks. den foresldede udvidelse af mini-one-stop-shop-ordningen til alle B2C-tjenester samt
B2C-salg af varer, bade inden for og uden for Fellesskabet, bydes derfor velkommen.

1.6.  E@SU opfordrer alle de institutioner, der er involveret i reformen af momssystemet, til at undersgge, hvordan man
hurtigst muligt vil kunne indfere et felles system for bade tjenesteydelser og varer og derved athjelpe de problemer, der
forventeligt opstar, nir der findes to systemer, et for varer og et for tjenesteydelser. Udvalget ser gerne en sddan udvikling,
for sa vidt den er i overensstemmelse med princippet om skattemaessig neutralitet.

1.7. E@SU fremhaver betydningen af skattemassig neutralitet mellem forskellige virksomheder og papeger, at
momsbetalinger ikke ma have en negativ indvirkning pa likviditeten i visse virksomheder. Med dette for gje ber importerer
af varer forst forpligtes til at betale moms, ndr varerne faktisk markedsferes og ikke, ndr de blot importeres og lagres.

1.8.  Med hensyn til begrebet »godkendt afgiftspligtig person« bemarker E@SU, at Kommissionen finder dette begreb
vigtigt for overgangen til et momssystem baseret pd destinationsprincippet, og er enigt i, at virksomheder, hvis
skattemaessige pélidelighed er blevet bekreeftet, bor kunne drage fordel af hensigtsmaessige forenklingsforanstaltninger.

1.9. E@SU gor opmarksom p4, at eftersom det vil tage nogen tid for medlemsstaterne at blive enige om begrebet
»godkendt afgiftspligtig person« og for de fleste virksomheder at blive godkendt, og eftersom de hurtiglesninger, der
skitseres i forslaget, er af stor betydning for momssystemets funktion, opfordrer EOSU medlemsstaterne til at indfere disse
hurtiglesninger for alle virksomheder, inden ordningen med »godkendte afgiftspligtige personer« er fuldt udviklet.

1.10.  EQSU bemarker under henvisning til visse undtagelser for fellesskabstransaktioner, der indgér i forslaget om
andring af gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011, at Radets anmodning til Kommissionen om at forenkle og
pracisere de retlige rammer for undtagelser synes at vare et nyttigt veerktej til at mindske svig og begraense
overholdelsesomkostningerne for SMV'er.

1.11.  EQSU finder det vigtigt, at Kommissionen gennemforer en omfattende konsekvensanalyse af lovgivningen med
henblik pd at vurdere — ogsé kvantitativt — de praktiske konsekvenser af handlingsplanen for moms som helhed for
borgerne, virksomhederne og skattemyndighederne.

1.12.  EQSU understreger péd ny, at man ber gere alt for at gennemfore det endelige momssystem inden for et rimeligt
tidsrum, da de erklerede malsaetninger i modsat fald risikerer at blive sat over styr eller kun at blive gennemfort delvist, og
det pa bekostning af det indre marked og de europaiske virksomheder, der opererer pd dette marked, samt de europziske
forbrugere.

2. Indledning og baggrund

2.1.  Kommissionen fremlagde i sin meddelelse »Mod et falles europaisk momsomrdde — De svare valg« af 7. april
2016 sin handlingsplan for en modernisering af EU’s momssystem, og annoncerede en rakke specifikke forslag herom.
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2.2.  Handlingsplanen indeholder navnlig foranstaltninger til i) modernisering af momssystemet og tilpasning af dette til
de nye digitale teknologier, ii) lettelse af overholdelsen af momsbestemmelserne for SMV'er, iii) udvikling af en
hensigtsmessig politik for fastsattelse af momssatser og iv) mindskelse af momsgabet mellem medlemsstaterne og
bekaempelse af skattesvig.

2.3.  Eftersom den granseoverskridende samhandel i EU beleber sig til mere end 4,1 bio. EUR (eksport) og 3,9 bio. EUR
(import), er det yderst vigtigt for alle europziske borgere at have et velfungerende momssystem.

2.4, Den 1. december 2016 offentliggjorde Kommissionen to forslag: det ene om momsbeskatning af graense-
overskridende e-handel (*) og det andet om momssatsen for e-publikationer (%).

2.5.  Den 21. december 2016 offentliggjorde Kommissionen et forslag til en midlertidig generel ordning for omvendt
betalingspligt for levering af varer og tjenesteydelser til en veerdi af mere end 10 000 EUR med det formél at mindske
momssvig og imedekomme anmodninger fra visse medlemsstater i Radet.

2.6. I oktober 2017 offentliggjorde Kommissionen yderligere en pakke af foranstaltninger pd momsomradet. Denne
pakke omfatter: i) et forslag til @ndring af det nuvarende momsdirektiv (EF) nr. 2006/112/EF, der indferer begrebet
»godkendt afgiftspligtig person« samt en rakke korrigerende foranstaltmnger( ), ii) foranstaltninger, som kan danne
grundlaget for en gradvis indferelse af princippet om beskatning i bestemmelsesmedlemsstaten og af leveranderers
ansvarlighed som en hovedregel (*), iii) et forslag om endring af gennemf@relsesforordnlng (EU) nr. 282/2011 for at
harmonisere og forenkle bevisreglerne for varetransport inden for Fellesskabet med henblik pa momsfritagelse og (° ) v) et
forslag om andring af forordningen om administrativt momssamarbejde mellem de nationale skattemyndigheder (°).

2.7.  Kommissionen har narmere bestemt foresldet fire »hurtiglesninger« for at mindske den administrative byrde for
virksomhederne i det nuvarende system. Disse fire hurtiglesninger er: i) forenkling af momsreglerne for virksomheder, der
transporterer varer fra én medlemsstat til en anden, hvor de skal opbevares, for de leveres til en pd forhdnd kendt kunde; ii)
forenkling og harmonisering af reglerne vedrerende kadetransaktioner og iii) forenkling af beviset for transport af varer
mellem to medlemsstater. Disse forenklinger er begranset til virksomheder, der er godkendte afgiftspligtige personer. En
fjerde hurtiglesning vedrerende momsregistreringsnummeret for handelspartnere, der er registreret i EU’s elektroniske
momsinformationsudvekslingssystem (VIES), vil veere tilgaengelig bade for virksomheder, der er godkendte afgiftspligtige
personer, og for dem, som ikke er det.

2.8.  Kommissionen gnsker fremover gradvis at erstatte den nuvarende overgangsordning for beskatning af samhandelen
mellem medlemsstaterne med en endelig aftale baseret pd princippet om beskatning af varerne i bestemmelseslandet
gennem en raekke lovgivningsmassige foranstaltninger og gradvise tilpasninger.

3. Generelle bemarkninger: bekampelse af svig samt samarbejde mellem nationale myndigheder

3.1.  EU’s nuvaerende momssystem er yderst fragmenteret og komplekst og begranser og forvrider siledes samhandelen
og investeringerne, idet det skaber unedige og omfattende administrative byrder og handelshindringer for erhvervslivet.

3.2, EO@SU mener, at momssystemet bor tilstrabe at fremme et velfungerende indre marked. Det bor isar vere mindre
fragmenteret og forvaltes mere effektivt, navnlig hvad angar den granseoverskridende samhandel, og det ber moderniseres i
lyset af den ogede globalisering og digitalisering af ekonomien.

3.3. Samtidig er udvalget enigt med Kommissionen i, at momssvig udg@r et betydeligt problem, som det fremgér af
tallene, der viser, at det ansldede indtagtstab som folge af svig belober sig til 151 mia. EUR. Der er derfor behov for
praktiske og stadig mere effektive tiltag til bekeempelse af ulovlig praksis, uden at det indre marked derved undergraves (*).

COM(2016) 757 final.
COM(2016) 758 final.
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Se E@SU’s udtalelse om Momsfritagelse — omvendt betaling, navnlig punkt 1.2-3.2 (EUT C 288 af 31.8.2017, s. 52).
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3.4, EOSU glader sig over, at Kommissionen er fast besluttet pa at indsnavre momsgabet, samt over det nylige direktiv
(EU) 2017/1371 om strafferetlig bekeempelse af svig rettet mod Den Europziske Unions finansielle interesser, i henhold til
hvilket Den Europaiske Anklagemyndighed inddrages i tilfeelde af momssvig pa over 10 mio. EUR.

3.5.  Det er derfor vigtigt at prioritere malet om at skabe et reelt indre marked og bekeempe svig ved hurtigst muligt at
levere konkrete resultater pd dette omrdde gennem et tattere samarbejde mellem skattemyndighederne med hensyn til
udveksling af information og udvikling af databaser og platforme for udveksling af data mellem de forskellige nationale
myndigheder til statte for en effektiv hindhavelse af skattereglerne. EGSU opfordrer iseer Kommissionen og de nationale
skattemyndigheder til at samarbejde tattere og mere intensivt til daglig for at sikre, at det indre markeds krav er opfyldt, og
til at reducere de administrative omkostninger for bdde virksomheder og skattemyndigheder. Derudover bar Kommissionen
og skattemyndighederne i samarbejde med det organiserede civilsamfund og andre interessenter undersege, hvordan
kommende teknologier kan bidrage til bekempelsen af momssvig, eftersom nye teknologier kan vere et nyttigt vaerktej til
at forenkle den administrative byrde for bdde virksomheder og skattemyndigheder, idet de skaber den nedvendige
gennemsigtighed.

3.6. EQSU understreger behovet for, at medlemsstaterne opretter passende fora til udveksling af bedste praksis i
forbindelse med skatteopkravning og udvikling af teknologier til fremme af korrekt skatteopkraevningspraksis i forbindelse
med granseoverskridende samhandel. Der ber navnlig dreftes effektive momsrefusionssystemer, afgiftsformer, skatte-
massige procedurer og effektive systemer til udveksling af oplysninger om skatteunddragere. Kommissionen ber bidrage til
oprettelsen af sddanne institutionelle fora og sdledes fremme vakst og begranse indtagtstab.

4. Destinationsprincippet og satser

4.1.  Som navnt i sin udtalelse om En handlingsplan for moms (¥) mener E@SU, at en revision af det nuvarende system
ber fare til et endeligt momssystem, som ikke alene er tydeligt, ssmmenhzngende og robust, men ogsa er forholdsmaessigt,
ndr det gaelder virksomhederne, og tilpasset den hurtige udvikling i ekonomien og pd markederne.

4.2.  Iden forbindelse stotter udvalget forslaget om at anvende bestemmelseslandsprincippet som grundlag for et endeligt
momssystem, da det forventes at skabe mere ensartede vilkar for alle leveranderer pa ét og samme nationale marked og give
feerre forvridninger pd EU-markedet.

4.3, En velfungerende one-stop-shop-ordning er en forudsatning for et destinationsbaseret system. Kommissionens
initiativer som f.eks. den foresldede udvidelse af mini-one-stop-shop-ordningen til alle B2C-tjenester samt B2C-salg af varer,
bade inden for og uden for Fellesskabet, bydes derfor velkommen. Uden en velfungerende one-stop-shop-ordning baseret
pa revisioner i oprindelseslandet, skalerbare forenklinger og muligheden for at kompensere for atholdt indgdende moms fra
alle medlemsstater vil ethvert destinationsbaseret system oge den administrative byrde dramatisk, navnlig for SMV'er.

44. EQSU fremhaver betydningen af skattemaessig neutralitet mellem forskellige virksomheder og pépeger, at
momsbetalinger ikke ma have en negativ indvirkning p4 likviditeten i visse virksomheder. Med dette for gje ber importerer
af varer pa bestemte nationale markeder forpligtes til at betale moms, ndr varerne faktisk markedsfores og ikke, nar blot de
importeres og lagres i afventning af deres efterfolgende markedsforing.

4.5.  Hvad angdr den forste fase af handlingsplanen, der fokuserer pé specifikke vareleveringer, opfordrer udvalget alle de
institutioner, der er involveret i reformen af momssystemet, til at undersege, hvordan man hurtigst muligt vil kunne indfere
et feelles system for badde tjenesteydelser og varer og derved afhjalpe de problemer, der forventeligt opstar, ndr der findes to
systemer, et for varer og et for tjenesteydelser.

4.6.  Dette er serligt relevant i betragtning af, at greensen mellem varer og tjenesteydelser i den digitale ekonomi er blevet
stadig mere uklar og sandsynligvis vil @ndre sig yderligere i den nuvzarende situation, hvor teknologien udvikler sig meget
hurtigere end de regler, der udarbejdes af de ansvarlige institutioner. EGSU opfordrer derfor Kommissionen til at tage
hensyn til og eventuelt tage dette sporgsmdl op inden for rammerne af den igangverende reform af momssystemet.

() EUT C 389 af 21.10.2016, s. 43.
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4.7.  E@SU mener, at den af Kommissionen tilstreebte momspolitik, som har til formal at give medlemsstaterne oget
fleksibilitet med hensyn til at seenke deres momssatser, i princippet bar vere forenelig med destinationsprincippet, da der
under dette system sandsynligvis vil veere faerre handelsforvridninger.

4.8. At medlemsstaterne far storre frihed til at valge deres egne satser mé imidlertid ikke fore til, at systemet som helhed
bliver fragmenteret eller alt for komplekst. Der bor derfor anlaegges en forholdsmaessig tilgang, der udstikker en klar og
forudsigelig gennemforelsesramme, navnlig af hensyn til SMV’er og for at reducere overholdelsesomkostningerne generelt
for de okonomiske aktorer (°).

4.9.  Antallet af undtagelser bor folgelig begranses til specifikke og behorigt begrundede tilfeelde for at sikre en ensartet
og forudsigelig loviamme.

4.10.  Med hensyn til muligheden for undtagelser finder udvalget, at mélet om at statte social innovation og styrke den
europaiske sociale sgjle, som Kommissionen har varet fortaler for, kan retferdiggere reducerede satser for sociale
virksomheder og sektoren for sociale tjenesteydelser pa grundlag af de specifikke initiativer, som medlemsstaterne beslutter
at gennemfore inden for den nye lovramme for moms.

4.11.  Det er vigtigt, at der oprettes et onlineinformationsverktej, der gor det muligt for virksomhederne at holde styr pa
de forskellige typer satser i de 28 medlemsstater. Dette vaerktaj skal vaere let tilgaengeligt, palideligt og helst foreligge pé alle
EU-sprog.

5. Den godkendte afgiftspligtige person

5.1.  Med hensyn til godkendte afgiftspligtige personer bemaerker E@SU, at Kommissionen finder dette begreb vigtigt for
overgangen til et momssystem baseret pd destinationsprincippet, og er enigt i, at virksomheder, hvis skattemaessige
palidelighed er blevet bekraftet, bar kunne drage fordel af hensigtsmessige forenklingsforanstaltninger.

5.2.  Selv om godkendete afgiftspligtige personer og den dertil knyttede anvendelse af omvendt momspligt kan udgere en
vasentlig aflastning for virksomhederne, er det ifelge udvalget vigtigt, for at virksomhederne og navnlig SMV’erne skal
kunne spge om at f status som godkendte afgiftspligtige personer, at der indferes harmoniserede, klare og forholdsmassige
kriterier og regler i alle medlemsstater, hvorved s& mange virksomheder som muligt kan fd status som godkendte
afgiftspligtige personer.

5.3.  Eftersom det vil tage nogen tid for medlemsstaterne at blive enige om begrebet »godkendt afgiftspligtig person« og
for de fleste virksomheder at blive godkendt, og eftersom de hurtiglesninger, der skitseres i forslaget, er af stor betydning for
momssystemets funktion, opfordrer EGSU medlemsstaterne til at indfere disse hurtiglesninger for alle virksomheder, inden
ordningen med »godkendte afgiftspligtige personer« er fuldt udviklet.

5.4.  EO@SU er desuden enigt i, at der for at gare bedst mulig brug af statussen som godkendt afgiftspligtig person skal
etableres veludviklede elektroniske lagringssystemer, som ber vere let tilgaengelige for de nationale skattemyndigheder.

5.5.  Det er imidlertid ikke muligt at foretage en grundigere og mere detaljeret vurdering af dette begreb i lyset af
kommissionsforslagets nuvarende formulering, da denne stadig er vag, og det stdr uklart, hvad de praktiske konsekvenser af
gennemforelsen bliver.

5.6. P4 nuvarende tidspunkt ensker E@SU derfor blot at papege, at godkendte afgiftspligtige personer som instrument
ber understattes af klare og gennemsigtige gennemforelseskriterier. Det er i den forbindelse vaerd at bemarke, at en
fastsaettelse af kriterier svarende til dem, der gaelder for autoriserede skonomiske operatarer, vil kunne fore til, at blot et lille
udsnit af erhvervslivet far adgang til systemet med godkendte afgiftspligtige personer og hurtiglesninger. Man risikerer
sdledes, at systemet med godkendte afgiftspligtige personer kun vil vare tilgengeligt for meget fa virksomheder.

5.7.  Dette begreb skal iser i den forste fase af gennemforelsen overvages neje af Kommissionen for at undgd, at de
fordele, som opstar ved brugen af begrebet »godkendt afgiftspligtig person« med hensyn til skattemassige forenklinger og
en nemmere overholdelse, udvandes af et tab af hhv. retssikkerhed og forskriftsmassig ensartethed i det indre marked.

() Se E@SU’s udtalelse om En handlingsplan for moms (EUT C 389 af 21.10.2016, s. 43), punkt 3.1.6 og 3.1.7.
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5.8.  EO@SU bemearker under henvisning til visse undtagelser for fellesskabstransaktioner, der indgér i forslaget om
andring af gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011, at Rddets anmodning til Kommissionen om at forenkle og
pracisere de retlige rammer for undtagelser synes at vare et nyttigt veerktej til at mindske svig og begraense
overholdelsesomkostningerne for SMV'er.

6. Naeste skridt og afsluttende bemarkninger

6.1.  EQSU finder det generelt vigtigt, at Kommissionen gennemforer en omfattende konsekvensanalyse af lovgivningen
med henblik pé at vurdere — ogsa kvantitativt — de praktiske konsekvenser af handlingsplanen for moms som helhed for
borgerne, virksomhederne og skattemyndighederne.

6.2.  Endelig bemarker EQSU — under henvisning til sin forudgdende udtalelse om En handlingsplan for moms (*%) — at
det er vigtigt at gennemfore alle de forskellige dele af handlingsplanen som en sammenhangende helhed.

6.3.  EQSU understreger pd ny, at man ber gere alt for at gennemfore det endelige momssystem inden for et rimeligt
tidsrum, da de erkleerede mélsetninger i modsat fald risikerer at blive sat over styr eller kun at blive gennemfert delvist, og
det pd bekostning af det indre marked og de europziske virksomheder, der opererer pa dette marked.

Bruxelles, den 14. marts 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg

(*%  EUT C 389 af 21.10.2016, s. 43.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse til Europa-Parlamentet,
Ridet, Den Europaiske Centralbank, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget om fuldferelse af bankunionen

(COM(2017) 592 final)
(2018/C 237/08)

Ordfgrer: Carlos TRIAS PINTO

Medordferer: Daniel MAREELS

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 17.11.2017

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare
Union og @konomisk og Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 28.2.2018

Vedtaget pd plenarforsamlingen 14.3.2018

Plenarforsamling nr. 533

Resultat af afstemningen 180/3/4

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU stetter de foranstaltninger, der er truffet siden 2012, og som har ydet et afgorende bidrag til finansiel
stabilitet og brudt den onde cirkel mellem banksystemerne og deres respektive stater.

1.2, Udvalget bifalder derfor og opfordrer desuden til konkret gennemforelse af de nye foranstaltninger, som
Kommissionen foreslar for at fuldfere Den @konomiske og Monetare Union (IMU) og bevage sig i retning af et optimalt
valutaomrdde, der overvinder den nuvarende modstand og snarest muligt opnar en sterre pracision i fuldferelsen af den
tredje sejle i bankunionen gennem en gradvis nedbringelse og deling af finansielle risici. Fuldferelsen af bankunionen og
kapitalmarkedsunionen ber gere det muligt i fuldt omfang at realisere den finansielle union, der udger en af de
grundlaggende sgjler i GMU’en.

1.3.  Mere specifikt statter EGSU de forskellige foresldede malsatninger til styrkelse af den falles tilsynsmekanisme (FTM)
og den felles afviklingsmekanisme (SRM) med det formal at lette den gradvise nedbringelse af finansielle risici og endelig
bane vejen for en feelleseuropeisk indskudsgarantiordning, som ud over at sikre likviditet, kan baere tab og fuldfere den
tredje sgjle i bankunionen.

1.4.  For at dette skal vare muligt, vil det veere nedvendigt parallelt hermed at fortsatte bestraebelserne pé at dele og
mindske risici i tilknytning til solvens og likviditet i den finansielle sektor. Udvalget bekrafter sit tidligere synspunkt
vedrerende dette emne, som forklaret i udtalelsen om EDIS-forslagene. P4 linje med andre udfordringer pa dette omréide ber
sporgsmalet om misligholdte l&n naturligvis fortsat std hejt pa dagsordenen, isaer nu, hvor gkonomien vokser igen.

1.5.  Setilyset af at de oprindelige forslag til en europzisk indskudsforsikringsordning (EDIS) efter mere end to r endnu
ikke har givet resultat, ville det vere en god idé at benytte en anden fremgangsmdde. Den aktuelle meddelelse giver
mulighed for en bredere dreftelse og for en gradvis tilgang til gennemforelsen af EDIS, hvilket udvalget stotter. Det er vigtigt
ikke at miste fremdriften i gennemforelsen af bankunionen, og der ber tages hensyn til forhandlingskonklusionerne.
Udvalget mener under alle omstendigheder, at der ber tages hind om bédde EDIS og de relevante foranstaltninger til
begransning af risikoen hurtigst muligt, og at de ber gennemfores i henhold til en tydelig og konkret tidsplan.
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1.6.  E@SU stetter beslutningen om kun at yde likviditetsdackning i forste fase og lade denne stige ar for ar. Samtidig ber
der stadig vaere et fuldt fokus pé de nationale indskudsgarantiordninger, som har ansvaret for at daekke tab. Med henblik pa
at gore den efterfolgende overgang til anden fase sd gnidningsles som mulig, og af hensyn til den gensidige tillid, anser
udvalget det for vigtigt, at der hurtigst muligt treeffes foranstaltninger til at stremline de nationale ordninger mest muligt.
Det er ogsa vigtigt at tage fat pd spergsmaélet om eftervirkninger og moral hazard.

1.7.  Dakning af tab vil blive indfejet i anden fase, men overgangen er ikke automatisk. Den formelle afgorelse bor efter
E@SU’s mening veere baseret pa det bredest mulige grundlag, og det synes derfor hensigtsmaessigt, at denne afgorelse ikke
treeffes af Kommissionen alene, men sammen med Rédet og Europa-Parlamentet.

1.8.  Den gradvise stigning i dakningen af tab gennem EDIS er en god ting i princippet, men mekanismerne til
gennemforelse af denne ordning fortjener storre opmarksomhed i teksten.

1.9.  Overordnet set er meddelelsen formuleret i meget generelle vendinger pd en raekke punkter, og der fremszttes
»betingede« forslag. Dette skaber utvivlsomt mulighed for yderligere droftelser, men dette sker undertiden pé bekostning af
beslutsomheden. Der er ogsa en rakke vigtige aspekter, der er udeladt, eller som knap nok omtales. Udvalget opfordrer til
hurtige fremskridt i et samarbejde med alle interessenter og til, at forslagene bliver mere konkrete. Derudover skal
medlemsstaterne leve op til deres ansvar og fortsette arbejdet med tidligere vedtagne foranstaltninger, iseer dem der
vedrerer indskudsgarantiordninger. Dette er meget vigtigt, iser set i lyset af den gradvise tilgang som beskrevet i
meddelelsen.

1.10. I trdd med malsetningen om at skabe et felleseuropaisk indskudsgarantisystem spiller den umiddelbare
anvendelighed af Den Europaiske Monetare Fond en afgerende rolle, idet denne fungerer som en brandmur for SRM i kraft
af sin funktion som ldngiver i sidste instans. EQSU stetter ogsd i hej grad de planlagte opgaver for denne instans i
forbindelse med handteringen af de sikaldte asymmetriske chok.

1.11.  Forbedringen og konsolideringen af grundsejlerne i bankunionen og anvendelsen af det faelles regelset skal gd
hénd i hand med den finansielle sektors gennemforelse af malene for baeredygtig udvikling 2030 og Paris-forpligtelserne
om klimazndringer. Der ber stilles lempeligere kapitalkrav til investeringer i den grenne gkonomi og udvikles flere
langsigtede, enkle modeller for »inklusiv ldngivnings, sdsom realkreditlan, iser 1an i tilknytning til energieffektivitet,
installation af solcellepaneler osv.

1.12.  Samtidig giver fintech og andre finansielle innovationer (sdsom blockchain og intelligente kontrakter) nye
argumenter for at ivarksatte tiltag mentet pa at fuldfere og puste nyt liv i bankunionen og forbedre den finansielle og
digitale inklusion af de europziske borgere i trdd med EU’s strategiske mal. I den nuvarende formulering af mélene for
baredygtig udvikling 2030 bidrager finansiel inklusion allerede til 7 af de 17 mal, mens den digitale inklusion, som kan
sikre malopfyldelsen eller udskyde denne under nye rammevilkér, pavirker naesten alle mél pd eksplicit eller implicit vis.

1.13.  Som allerede péapeget i flere udtalelser bekrafter EGSU sin opbakning til et diversificeret finansielt ekosystem,
hvor de store paneuropaiske aktorer sameksisterer med smd og mellemstore banker og andre ikke-banker, og hvor der er et
vedvarende fokus pd finansiering af realokonomien pd lige fod under rammevilkar praeget af en meget begranset systemisk
risiko. Diversitet, gennemsigtighed og baredygtighed er den bedste modgift mod fremtidige finanskriser.

1.14.  EQSU mener, at det nu er tvingende nedvendigt at motivere de lande, der ikke er en del af euroomrédet, til at
deltage. Samtidig ber hver af de tre sgjler i bankunionen bidrage til at styrke den globale finansielle arkitektur, age
samarbejdet pd europaisk og internationalt plan i henhold til bankunionens lovgivningsmessige rammer og videregive de
indvundne erfaringer, iseer til de 30 ikke-europaiske lande, hvis monetare referencevaerdi er euroen, herunder de
fransktalende lande i Afrika.

2. Historie, baggrund og resumé af den nye meddelelse

2.1.  Den alvorlige gkonomiske krise, der begyndte for ti dr siden, satte euroen pa prove og medforte, i storre eller
mindre omfang, omkostninger for eurolandene. De finansielle redningsoperationer havde dermed ogsd en negativ
indvirkning pé risikoen forbundet med statslige lantagere.
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2.2.  Bankunionen blev oprettet i 2012 med det formal at skabe et falles og integreret finansielt system, der kan sikre en
effektiv gennemforelse af pengepolitikken, og dermed en hensigtsmaessig risikospredning pé tveers af medlemsstaterne.
Hertil kommer en genskabelse af tilliden til banksystemet i euroomradet som en reaktion pa de strukturelle mangler i
udformningen af euroen. Takket vare de positive @ndringer i Den Europaiske Centralbanks (ECB) pengepolitik og
budgetpolitikkerne i EU’s medlemsstater er der gjort fremskridt hen imod en @konomisk og Monetar Union (JMU). Den
aktuelle udfordring bestdr i at indfere euroen i alle EU’s 27 medlemsstater og fuldfere den tredje sgjle i bankunionen.

2.3, Tlyset af populistiske trusler og den stigende risiko for et skred i retning af eget nationalisme, primeert pa grund af
den ogede ulighed, der er resultatet af asymmetriske chok i euroomradet, er der bred politisk enighed om behovet for at
fuldfere den finansielle union (bankunionen og kapitalmarkedsunionen) for at beskytte EU’s finansielle stabilitet og
territoriale integritet mod, som Kommissionens formand Jean-Claude Juncker har formuleret det, nationalismens »gift«.

2.4.  En anden vigtig ny udfordring vedrerer finansiel teknologi (fintech) og andre innovationer i den finansielle
infrastruktur, som hidtil ikke har veeret i sogelyset for det finansielle tilsyn. I Kommissionens meddelelse fra september
2017 om »Et steerkere integreret tilsyn for at styrke kapitalmarkedsunionen og den finansielle integration i et miljo under
forandring« slas det fast, at »mulighederne i tilknytning til finansiel innovation skal udnyttes fuldt ud i forbindelse med
udviklingen af den finansielle union, men at der ligeledes skal tages hgjde for nye risici«. Der er annonceret en handlingsplan
i begyndelsen af 2018 ().

2.5.  De fremskridt i retning af bankunionen, som blev opndet med fastleeggelsen af den feelles tilsynsmekanismes
(FTM) (*) opgaver pa omriderne lovgivning, kontrol og sanktioner og den falles afviklingsmekanisme (SRM), der
sammen med »det felles regelsaet« i En koreplan for oprettelse af en bankunion udger de vigtigste milepzle, blev bremset i de
forste ar af den begyndende gkonomiske genopretning, idet partnerne i euroomradet foretrak at se bort fra de synergier, der
folger af den finansielle integration snarere end at dele risiciene.

2.6. Vi star derfor over for en bred vifte af erkleringer og forslag, som, selv om de har skabt fremskridt, ikke har
resulteret i risikoreduktion og risikospredning. EU’s medlovgivere har endnu ikke givet tilstraekkeligt konkrete svar pa,
hvordan Den @konomiske og Monetare Union skal fuldferes, navnlig med hensyn til: efterlevelse af 2014-direktivet, som
styrket ved Radet i 2017 (), forslaget til forordning fra november 2015, den delvise og videre udvikling af
kapitalmarkedsunionen, lanceringen af handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser (2017) og de nye foranstaltninger
til reduktion af misligholdte lan (*) osv.

2.7.  Det ovennzvnte forslag til forordning fra 2015 skabte forudsatningerne for en gradvis udvikling af en europaisk
indskudsforsikringsordning (EDIS). 1 ferste fase vil der blive anvendt en genforsikringsordning, fer overgangen til en
gradvist gensidiggjort ordning (coassurance) og i tredje fase vil der fra 2024 og frem vere tale om en situation, hvor
investeringsrisikoen bares fuldt ud af EDIS. I tilknytning til dette forslag annoncerede Kommissionen en rakke
foranstaltninger med henblik pa at begranse risikoen i bankunionen. Desvaerre har de hidtidige forhandlinger ikke givet
resultat.

2.8.  Der skal ogsd stadig arbejdes med de nationale indskudsgarantiordninger, som kunne bidrage til at bane en vej frem.
Udfordringerne skyldes bl.a., at der stadig er betydelige forskelle mellem medlemsstaterne hvad angar gennemforelsen af
bestemmelserne i direktivet om indskudsgarantiordninger, og et behov for at forbedre udvekslingen af oplysninger og
instrumenterne til fremme af koordineringen mellem de nationale indskudsgarantiordninger (°).

2.9.  For at komme ud af dedvandet mellem medlovgiverne skarper denne meddelelse kriteriet for bail-in og foreslér for
det forste, at der indferes en felles bagstopper for Den Felles Afviklingsfond, og for det andet, at der udformes en mere
omfattende kereplan for den europaiske indskudsforsikringsordning, begyndende med genforsikring (ved kun at
tilbyde gradvis likviditetsdaekning, mens bankerne bidrager til den falles fond), for derefter i anden fase at bevage sig hen

—

Jf. COM(2017) 542 final (afsnit 4, s. 11 og frem).

Rédets forordning (EU) nr. 1024/2013 (EUT L 287 af 29.10.2013, s 63).

Den 16. juni 2017 ndede Radet til enighed om en bankkreditorrekkefolge ved insolvens i et direktiv, pd basis af hvilket
medlemsstaterne kan indfere en eksplicit rangordning af usikrede indskud, som skal »dakkes« i tilfelde af bankkrak.

COM(2018) 37 final.

) Jf. meddelelsen, s. 12.

—_——
D

—_—
>


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1511882508572&uri=CELEX:52017DC0542
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1521214028166&uri=CELEX:52018DC0037
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imod coassurance, hvor betingelsen kan veare, at risici i forbindelse med misligholdte ldn begranses i tilstrackkeligt
omfang (°). Med henblik herpé foresls der en forste supplerende foranstaltning, der tager sigte pa at mindske risikoen for
virksomheders insolvens gennem rekonstruktionsprocedurer, samtidig med at der arbejdes pd en hurtig indferelse af
bestemmelser om misligholdte ldn som led i revisionen af forordningen om den falles tilsynsmekanisme. Kommissionens
meddelelse om midtvejsevalueringen af handlingsplanen om kapitalmarkedsunionen medio 2017 bebuder ogsd kortsigtede
foranstaltninger mentet pa udviklingen af et sekundart marked for misligholdte lan (). I sidste ende betyder dette, at der er
behov for tilstrakkelige fremskridt med hensyn til at reducere risiciene i banksektoren.

2.10.  Den anden supplerende foranstaltning vedrerer diversificering af bankernes beholdninger af statsobligationer.
Verdipapirer med sikkerhed i statsobligationer kan yde et bidrag her og samtidig stille yderligere garantier. Efter det
arbejde, der blev udfert af Det Europaiske Udvalg for Systemiske Risici (ESRB), overvejer Kommissionen at fremsatte et
lovforslag i begyndelsen af 2018.

2.11.  Senest i fordret 2019 ber alle foranstaltninger vedrerende risikodeling dermed vere introduceret, og
gennemforelsesfasen bor kunne iverksettes, begyndende med aftalen mellem medlovgiverne om de grundlaeggende
elementer i bankpakken fra november 2016 og merkbare fremskridt med hensyn til de resterende sporgsmal, efterfulgt af
en pracisering af de eksisterende kontrolbefgjelser for at afbade de risici, der er forbundet med misligholdte 1&n og et
forslag til vurdering af investeringsselskaber.

3. Generelle bemeerkninger

3.1.  Nu, hvor gkonomierne i landene i euroomrddet vokser igen og bankfinansieringen af gkonomierne ligeledes er
stigende, er det pa tide at styrke modstandsdygtigheden i vores finansielle system og sikre, at eventuelle finanskriser ikke
resulterer i en yderligere fragmentering af markedet (*) og endnu en dyr test af euroen og europaeisk integration som helhed.

3.2. Med henblik herpa er det afgorende, at der etableres en »fuldstzendig gensidig« faelles indskudsforsikringsfond
for at fuldfere EU’s finansielle struktur og bek@mpe det nuvarende misforhold mellem pa den ene side banktilsyn og
afvikling (som er centraliseret) og pd den anden side nationale indskudsgarantiordninger (som ikke er harmoniseret). Dette
kraever, at der sker tilstrakkelige fremskridt med hensyn til at reducere risiciene i banksektoren.

3.3.  Fremskridt pd omrdderne risikoreduktion og indskudsbeskyttelse gdr hdnd i hind, og udvalget bekrafter derfor de
principper, det allerede har fremhavet i forbindelse med de oprindelige EDIS- forslag (°). Udvalget pipegede navnlig, at
eftersom EDIS og de bebudede foranstaltninger til begraensning af risikoen har et antal grundlaeggende og vigtige
méls@tninger om styrkelse og fuldferelse af bankunionen til felles, ber begge former for foranstaltninger gennemfores
pd samme mdde og under anvendelse af ensartede instrumenter og metoder. For at sikre reelle fremskridt finder
udvalget det derfor afgerende, at der straks tages hind om bdde EDIS og de relevante foranstaltninger til begransning af
risikoen, og at de gennemfores i henhold til en tydelig og konkret tidsplan. Det er ogsd meget vigtigt at skabe de rette
forudseetninger for at gore fremskridt med henblik pa en yderligere fuldferelse af @MU’en, som bankunionen udger en
vigtig del af.

3.4.  Parallelt med andre initiativer montet pa risikoreduktion skal spergsmalet om misligholdte 1an (*°), og iser deres
ulige fordeling mellem landene, fortsat std hejt pa dagsordenen, idet det er afgorende, at der geres fremskridt pd dette
omrade. Som det for nylig blev konstateret, er der sket fremskridt overordnet set, men gennemsnit er ikke alt (*'). Samtidig
med at der er banker, der arbejder serigst pa at lase problemet, eller som i det mindste beveeger sig i den rigtige retning, er
der stadig banker, som nzgter at se problemet i gjnene, eller som ikke er ambitigse nok i handteringen af dette. Nu, hvor

(%) Patrods af de realiserede forbedringer havde de europaiske banker ved udgangen af 2016 dobbelt s3 mange risikovagtede aktiver pa
deres balancer (19,1 % i gennemsnit i EU og 18,8 % i euroomradet), som bankerne i USA (japanske banker befandt sig derimellem),
mens de europaiske tal ved krisens begyndelse i 2008 var bedre end de to andre stormagters. Dertil kommer, at den procentvise
andel af misligholdte ldn fortsat er tre gange hgjere end i USA og Japan.

(") Jf. COM(2017) 292 final, navnlig »den prioriterede foranstaltning 5«.

(®)  Bankerne har reduceret deres eksponering for andre medlemsstater, og graeenseoverskridende betalinger tegner sig stadig kun for 7 %.

(92) EUT C 177 af 18.5.2016, s. 21.

i

Non-performing loans (NPLs).
) Interview med Daniéle Nouy, formand for ECB’s Tilsynsrdd, i Piiblico, den 11. december 2017. Se https:|/www.bankingsupervision.
europa.eu/press/interviews/date/2017/html/ssm.in171211.en.html.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292&qid=1498826208594
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:DA:HTML
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2017/html/ssm.in171211.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2017/html/ssm.in171211.en.html
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gkonomien vokser igen, er det vigtigt at behandle dette spergsmal som en prioritet, sd der findes en lesning pd bade
problemer, der er fulgt med fra fortiden, og nye udfordringer. Udfordringen bestar i at skabe resultater, der viser deres veerd i
praksis. Dette har stor betydning for fremskridtene i gennemforelsen af den tredje sejle i bankunionen.

3.5.  Sammenlignet med de oprindelige EDIS-forslag fra 2015 giver den aktuelle meddelelse mulighed for en bredere
droftelse af den europziske indskudsforsikringsordning og en mere gradvis tilgang til gennemforelsen af denne. P4 et
tidspunkt, hvor det er vigtigt ikke at miste fremdrift i gennemforelsen af bankunionen og tage hensyn til konklusionerne af
forhandlingerne, er Kommissionens nye tilgang realistisk, og udvalget bifalder denne.

3.6.  Udvalget stotter beslutningen om kun at yde likviditetsdakning i forste fase, hvilket betyder, at tab i denne fase vil
blive daekket via de nationale indskudsgarantiordninger. For at undga, at den efterfolgende overgang til naste fase bliver et
unedigt vanskeligt forehavende, og af hensyn til den gensidige tillid, finder E@SU det vigtigt, at det bliver gjort klart fra
starten, at der skal treffes yderligere foranstaltninger til at stremline de nationale ordninger i sd hej grad som muligt,
sdledes at store forskelle mellem medlemsstaterne fjernes. Samtidig er det ogsa vigtigt at tage fat pa spergsmdlet om
eftervirkninger og moral hazard.

3.7.  Hvad angdr overgangen fra genforsikringsfasen (se ovenfor) til coassurancefasen, som athanger af opfyldelsen af en
reckke betingelser, bar beslutningen om at g videre efter EGSU’s mening veere baseret pd det bredest mulige grundlag, og
det synes derfor henmgtsmaesmgt at denne afgorelse ikke traeffes af Kommissionen alene, men sammen med Radet og
Europa-Parlamentet (*?).

3.8.  Deter ogsd nodvendigt at veere s& pracis som mulig vedrerende de betingelser, der vil gaelde bade under og efter (* )
overgangen til coassurancefasen, hvor der bade vil vaere tale om likviditetsdeckning og dakning af tab. Forslaget om at gd
gradvist ('*) frem er en god idé, men samtidig er der en vis bekymring for, at den nuvarende tekst stadig er for generel og
for vag og overlader for megen plads til forskellige fortolkninger og dreftelser. Der er behov for mere vejledning og
retssikkerhed pé dette omrdde lige fra begyndelsen.

3.9.  Overordnet set er det vard at bemaerke, at meddelelsen inden for rammerne af disse hovedlinjer er formuleret i
meget generelle vendinger pd en rakke punkter, og at der fremsaettes forslag pa et midlertidigt grundlag. Pd den ene side
skaber dette et rdderum, der kan vere nyttigt i forbindelse med fremtidige forhandhnger mellem og med medlemsstaterne,
men pa den anden side betyder dette, at teksten forekommer mere ubeslutsom ('), og at den ikke altid er sd klar som man
kunne enske. En rakke vigtige aspekter udelades eller omtales knap nok, herunder anerkendelse af den rolle, som
institutsikringsordninger spiller, hvilket E@SU tidligere har gjort opmaerksom pa (*°). For at afklare disse sporgsmal er det
nu vigtigt at samarbejde med alle andre bererte parter (herunder Rddet, Europa-Parlamentet, medlemsstaterne,
Kommissionen osv.) om at gere hurtige fremskridt og gore forslagene mere konkrete.

3.10.  E@SU opfordrer indtreengende medlovglverne til at anvende den samlede pakke af foranstaltninger til styrkelse af
Den @konomiske og Monetere Union ('’), som blev offentliggjort den 6. december 2017, til at fremskynde
konsensusopbygningen.

3.11.  E@SU stotter ECB’s hensigt om at sikre, at banker tilbyder harmoniserede tjenester i alle EU’s medlemsstater (*®) og
dermed udnytter fordelene ved et storre marked. Det opfordrer de medlemsstater, som endnu ikke deltager i den falles
valuta, til at slutte sig til den felles tilsynsmekanisme (FTM), som et forste skridt mod deres fuldstendige integration i
euroomradet.

(**)  Uden at dette bergrer den vigtige rolle, som tilsynsmyndighederne spiller i den henseende.

Jf. meddelelsen, punkt 3.

Generelt foreslds det nu, at dakning af tab vil blive varetaget af de nationale indskudsgarantiordninger og den europziske

indskudsforsikringsordning efter en fordelingsnegle, der vil blive udviklet gradvist, begyndende med et EDIS-bidrag pa 30 % fra det

forste ar af coassurancefasen.

(**)  Mange af elementerne beskrives i en betinget form: jf. den hyppige brug af »vil« og »kunne« i beskrivelsen af de to faser af
gennemforelsen af den europaiske indskudsforsikringsordning (s. 10 og frem).

16 EUT C 177 af 18.5.2016, s. 21.

7y COM(2017) 821 final.

') EUT C 434 af 15.12.2017, s. 51.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52015AE6357
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1521214418352&uri=CELEX:52017DC0821
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:DA:HTML
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3.12.  Fuldferelsen af EU’s finansielle arkitektur skal gd hand i hdnd med digital og finansiel inklusion i overensstemmelse
med FN’s mél for baeredygtig udvikling 2030. EOSU understreger den potentielle rolle, som banker kan spille i kampen
mod klimaandringer og gennemforelsen af 13 ud af de 17 mal for baeredygtig udvikling gennem deres formidlende rolle set
i forhold til bevidst opsparing og socialt ansvarlige investeringer (SRI). I den forbindelse ber aftalen om Basel Ill-reformerne
fra den 7. december 2017 gennemgds ngje for at sikre, at de europiske bankers udlan ikke indskrenkes pd omrader, som
er kritiske for baredygtig finansiering.

4. Serlige bemaerkninger

4.1. EQSU stotter de af Kommissionen foresldede foranstaltninger til begransning af risiciene inden for tilsyn,
bankafvikling og indskudsgaranti (i en eventuel overgangsfase fra genforsikring til coassurance).

42. EQSU fremhaver, at harmoniseringen af de nationale indskudsgarantiordninger ber gd hind i hand med
etableringen af EDIS-processen. E@SU opfordrer indtreengende Kommissionen til at lancere et initiativ, der skal give de
nationale indskudsfonde mulighed for at bidralg)e til fuldferelsen af det europeiske systems arkitektur, hvor der sikres
ligebehandling af ikke-systemisk vigtige enheder (*). E@SU bakker op om de nationale indskudsgarantiordningers ret til at
gennemfore alternative foranstaltninger, der ikke er i strid med konkurrencereglerne, som fastlagt i artikel 11 i direktivet om
indskudsgarantiordningen 2014/49/EU.

4.3.  EQSU stotter i hoj grad indferelsen af en felles bagstopper for den falles afviklingsmekanisme sd hurtigt som
muligt ved hjelp af en kreditlinje fra den europziske stabilitetsmekanisme, som foreslaet af taskforcen om en koordineret
indsats (TFCA).

4.4. EQSU stotter en styrkelse af tilsynsbefgjelserne under den felles tilsynsmekanisme samt af de lovpligtige
tilsynsmassige sikkerhedsnet (sgjle I) med henblik pd at handtere misligholdte 1n pd en harmoniseret made. Kommissionen
ber i den forbindelse pévise, at de kompetente myndigheder set i lyset af de nye tilsynsbefojelser kan péavirke bankernes
nedskrivningspolitik for misligholdte 1an.

4.5. Ovennavnte tilsynsmassige beskyttelsesmekanismer ber anvendes i alle banker i forhold til deres systemiske
risikoprofil, som ofte athanger af deres forretningsmodel. Dette ville betyde, at smd og mellemstore banker, som ikke
skaber urimeligt store risici, stilles over for passende krav og ikke »overreguleres«.

4.6.  EQSU anbefaler ligeledes, at kapitalkravene til bankerne bliver lempeligere, ndr der er tale om investeringer i den
gronne gkonomi (*°), samtidig med at det bar overvejes at indfore kapitalafgifter for investeringer i den »brune« ekonomi.
Den felles tilsynsmekanisme ber varetage et specifikt tilsyn pd dette omrade.

4.7.  Det ber overvejes at forny lovgivningen om misligholdte 1an ved at undersoge, om privat kreditforsikring kan
spille en storre rolle. Privat kreditforsikring varetager en tredobbelt funktion — forebyggelse, erstatning og inddrivelse — og
som folge af finansiel innovation forbindes denne i stigende grad med banker. ECB konkluderer i sine rapporter, at nogle af
disse risici, som f.eks. renterisici, er blevet korrekt forvaltet af de fleste europziske kreditinstitutter. Det skal bemaerkes, at
USA overvandt subprimeldnekrisen, da Federal Reserve ogsd gav store genforsikringsselskaber adgang til likviditet.

9 P4 grundlag af forordning (EU) nr. 1024/2013 er kun systemisk vigtige kreditinstitutter underlagt den falles tilsynsmekanisme.

(*°)  Argumenterne for den »gronne stottefaktor« bygger pd den positive systemiske vardi af grenne aktiviteter, der reducerer de
langsigtede miljemaessige risici, og behovet for at integrere positive eksterne virkninger. Jf. http://www.finance-watch.org/our-work/
publications/1445 og https:|/ec.europa.eu/info/publications/180131-sustainable-finance-report_en.


http://www.finance-watch.org/our-work/publications/1445
http://www.finance-watch.org/our-work/publications/1445
https://ec.europa.eu/info/publications/180131-sustainable-finance-report_en
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4.8.  Endelig opfordrer E@SU, som i flere tidligere udtalelser, til fair konkurrencevilkér, der er neutrale med hensyn til
hvilke teknologier og forretningsmodeller, der anvendes. For s vidt angdr denne udtalelse opfordrer udvalget endnu
en gang til lige vilkdr pd tilsynsomrddet. Dette betyder, at der ber udferes flere kontroller af skyggebanker,
investeringsselskaber og finansteknologiske virksomheder i overensstemmelse med den grundleggende tilgang »samme
risici, samme regler og samme tilsyn«. Takket vare reglerne for disse nye akterer, som ofte har givet anledning til retssager,
vil mulighederne for finansiel inklusion eges, uden at forbrugerbeskyttelsen bringes i fare.

Bruxelles, den 14. marts 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om andring af forordning (EU) 2017/825 for at ege finansieringsrammen for
stotteprogrammet for strukturreformer og tilpasse dens overordnede malsatning

(COM(2017) 825 final — 2017/0334 (COD))

og om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om endring af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om felles bestemmelser for Den
Europeziske Fond for Regionaludvikling, Den Europwiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den
Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europziske Hav- og
Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den
Europaiske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om
ophavelse af Ridets forordning (EF) nr. 1083/2006 for si vidt angir stette til strukturreformer i
medlemsstaterne

(COM(2017) 826 final —2017/0336 (COD))
(2018/C 237/09)

Ordferer: Mihai IVASCU

Medordforer: Stefano PALMIERI

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 14.12.2017
Rédet, 21.12.2017 og 31.1.2018
Retsgrundlag Artikel 175, artikel 177, artikel 197, stk. 2, og

artikel 304 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare
Union og @konomisk og Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 28.2.2018

Vedtaget pd plenarforsamlingen 14.3.2018

Plenarforsamling nr. 533

Resultat af afstemning 183/2/9

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EOSU stotter forslaget om at @ge budgettet for stotteprogrammet for strukturreformer og inkludere et sarligt
redskab for indfrielse af reformtilsagn. Der ber gives prioritet til reformer, der har direkte afsmittende virkninger i de @vrige
medlemsstater.

1.2.  EQ@SU gir i overensstemmelse med sine tidligere udtalelser ind for strukturelle reformer rettet mod social og
gkonomisk udvikling, herunder opbygning af den institutionelle kapacitet med henblik pd forbedring af den administrative
kvalitet. Sddanne reformer ber vare landespecifikke og nyde demokratisk opbakning, idet man skal undga en tilgang med
universallgsninger for alle medlemsstater.

1.3.  EO@SU understreger, at det ikke kun er, ndr de reducerer de offentlige udgifter pd en socialt baredygtig made, at
strukturreformer er positive, men ogsd ndr de oger disse pa kort sigt for at forbedre medlemsstaternes budgetbalance pa
mellemlang og lang sigt.

1.4.  Selv om foregelsen af stotteprogrammets budget hilses velkommen, er dets omfang utilstraekkeligt i betragtning af
de stigende antal anmodninger fra medlemsstaterne. Alene for 2018 belgber anmodningerne sig til fem gange det foresldede
budget.
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1.5. I ovrigt anser EASU det for meget vigtigt, at Kommissionen klart fremlegger sine intentioner med hensyn til
fordelingen af det nye budget for stotteprogrammet — hvilket ikke er tilfaeldet i det foreliggende forslag — og opstiller
tydelige udvalgelseskriterier.

1.6.  EQSU understreger, at finansieringsrammen for statteprogrammet for strukturreformer ber eges, uden at det gar ud
over budgetterne for andre lige s vigtige fonde.

1.7. Allervigtigst er det helt afgorende, at der er en tydelig strategi pd EU-niveau. Denne ber overvége fremskridtene og
udviklingsniveauet i hver medlemsstat, men ogsd omfatte visionare retningslinjer for tildelingen af midler under
hensyntagen til konvergenskriterierne. Endvidere ber udvekslingen af bedste praksis optrappes, idet Kommissionen yder
den nedvendige tekniske stotte.

1.8.  Der ber knyttes swrlig opmarksomhed til medlemsstaterne uden for eurozonen, som er pa vej til at indtraede i
eurozonen. Det er, som Jean-Claude Juncker erklerede i sin tale om Europas fremtid (*), afgerende for Den Europaeiske
Unions fremtid, at denne proces fremskyndes.

1.9.  EQSU foresldr, at man indferer en regel, hvorefter der ikke ydes finansiering til en medlemsstat, medmindre denne
fuldt ud anvender partnerskabsprincippet med reel inddragelse af arbejdsmarkedets partnere og civilsamfundsorganisa-
tionerne i forbindelse med beslutningen om pakker om flerrige reformtilsagn (*). Partnerskabsprincippets anvendelse har
afgerende betydning for at sikre gennemforelsen af evidensbaserede reformer, der har forbindelse til den reelle situation i
den enkelte medlemsstats gkonomi.

1.10.  EQSU statter hensigten om at udstyre det nye reformredskab med sin egen serlige finansieringsmekanisme i den
flerarige finansielle ramme efter 2020.

1.11.  EQSU anbefaler, at visse af stotteprogrammets reformer fra sag til sag ber finansieres og knyttes til redskabet for
indfrielse af reformtilsagn, navnlig ndr det drejer sig om indtraeden i eurozonen eller reformer, der yderligere kan styrke den
europziske integration.

2. Indledning og generelle bemaerkninger

2.1.  Som led i sin @MU-pakke, der blev presenteret i december 2017, fremlagde Kommissionen to specifikke forslag til
forordninger, som skal vedtages gennem den almindelige lovgivningsprocedure: det ene for at styrke stotteprogrammet for
strukturreformer med henblik pd at forsteerke den tekniske stotte, der er til rddighed for alle medlemsstater, og skabe et
dedikeret arbejdsforleb til stette for medlemsstater uden for euroomradet i deres konvergensproces (*), og det andet med
malrettede andringer til forordningen om falles bestemmelser med henblik pé at skabe storre muligheder for at anvende
den resultatreserve, der er indbygget i de europaiske struktur- og investeringsfonde til stotte af de nationale reformer (*).

2.2, EQ@SU har modtaget i alt fire specifikke horingsanmodninger: to fra Europa-Parlamentet og to fra Ridet om hvert af
disse to forordningsforslag. Hensigten med nearvarende udtalelse er sdledes at beskrive EASU’s syn pd disse to
lovgivningsforslag, som svar pa de specifikke institutionelle anmodninger og uden at foregribe udvalgets videre arbejde med
resten af Kommissionens @MU-pakke.

2.3.  Det er EGSU's opfattelse, at redskabet for indfrielse af reformtilsagn kan blive et vigtigt instrument til at hjzlpe
medlemsstater, der ikke har gode resultater med at anvende de strukturfondsmidler, der stilles til rddighed, med at udnytte
disse bedre og mindske de ekonomiske klofter pa en socialt baredygtig made.

2.4, Et nyt reformgennemforelsesredskab til stotte for medlemsstaternes reformtilsagn som led i det europaiske semester
er vigtigt. Der bar gives prioritet til reformer, der har direkte afsmittende virkninger i de @vrige medlemsstater. Imidlertid
efterlyser E@SU en aktiv og detaljeret overvigning af gennemforelsesprocessen som led i det europaiske semester.

) Unionens tilstand 2017.

Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 240/2014 af 7. januar 2014 om den europeiske adferdskodeks for partnerskab
inden for rammerne af de europziske struktur- og investeringsfonde (EUT L 74 af 14.3.2014, s. 1).

()  COM(2017) 825 final.

()  COM(2017) 826 final.
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https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_da
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.074.01.0001.01.DAN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.074.01.0001.01.DAN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1517842250890&uri=CELEX:52017PC0825
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3. Forslag til stette for strukturreformer i medlemsstaterne

3.1. EO@SU understreger, at det er vigtigt, at medlemsstaterne sikrer partnerskabsprincippets anvendelse og reel
inddragelse af arbejdsmarkedets parter og det organiserede civilsamfund i forbindelse med beslutningen om den strategi
vedrgrende strukturreformer, som de gnsker at promovere, samt i forbindelse med overvigningen som led i det europaiske
semester. For at sikre, at princippet reelt anvendes i alle medlemsstater, foreslar EGSU, at man indferer en regel om, at der
ikke ydes finansiering, medmindre medlemsstaterne fuldt ud har inddraget det organiserede civilsamfund i forbindelse med
beslutningen om pakker om flerdrige reformtilsagn.

3.2.  Siden stotteprogrammet for strukturreformer blev indfert i 2017, har 16 medlemsstater givet udtryk for deres
hensigt om at udnytte dets finansiering. Det afsatte budget var pa 22,5 mio. EUR, men de 271 anmodninger belob sig til
over 80 mio. EUR. For 2018 har Kommissionen foreslaet et budget pa 30,5 mio. EUR. Imidlertid har 24 medlemsstater
indsendt 444 anmodninger, som i alt beleber sig til over 150 mio. EUR.

3.3.  EOQSU bifalder de foregede midler til stotteprogrammet, men satter sporgsmalstegn ved foranstaltningens
effektivitet i betragtning af omfanget af anmodningerne fra medlemsstaterne.

3.4. EO@SU anbefaler, at forpgelsen af finansieringsrammen for stotteprogrammet for strukturreformer sker, uden at det
gdr ud over budgetterne for andre lige sd vigtige fonde.

3.5. E@SU anser det for meget vigtigt, at Kommissionen pad gennemsigtig vis fremlagger sine hensigter med hensyn til
fordelingen af det nye stotteprogrambudget, siledes at samtlige medlemsstater kan modtage en rimelig andel af den
disponible stotte i overensstemmelse med de reformer, der gennemfores.

3.6.  Kommissionen skal fastleegge tydelige og objektive regler for udvzlgelsen af de reformer, der vil blive finansieret
over EU-budgettet, idet det skal sikres, at alle medlemsstater har lige adgang til midlerne. Endvidere ber reformer, der
udvelges til finansiering, flugte med EU’s strategi og neje overviges gennem det europziske semester.

3.7.  Da medlemsstaterne allerede har deres egne reforminitiativer, anbefaler EQSU, at stotteprogrammet fokuserer pa de
tiltag, som bedst muligt understotter de landespecifikke henstillinger.

3.8.  Man ma huske pa, at medlemsstaterne selv kan finansiere reformer, og dette incitament fra stetteprogrammets
budget, som Kommissionen stiller til rddighed, ber ikke medfere, at de udelukkende forlader sig pd EU-finansiering. Hele
den @konomiske og Monetere Unions virkemdde er baseret pd subsidiaritet og ansvarlig ageren fra hver enkelt
medlemsstats side.

3.9. I betragtning af de begreensede ressourcer mener E@SU, at Kommissionen ber stette reformer og tiltag, som kan
have en multiplikatoreffekt for de tiltag, medlemsstaterne iveerksatter pd egen hand.

3.10. EQSU gir i overensstemmelse med sine tidligere udtalelser ind for strukturelle reformer rettet mod social og
gkonomisk udvikling: flere og bedre jobs, konkurrenceevne for — og konkurrence inden for — forarbejdning og
tjenesteydelser, administrativ og institutionel kvalitet, gode og effektive offentlige tjenesteydelser og miljgmaessig
beredygtighed (°). Sddanne reformer ber vare landespecifikke og i overensstemmelse med de nationale reformprogrammer
og nyde demokratisk opbakning, idet man skal undgd en tilgang med universallgsninger for alle medlemsstater.

3.11. P4 baggrund af nasten alle medlemsstaters traktatmaessige forpligtelse til at antage euroen anbefaler EQSU, at der
knyttes serlig opmarksomhed til reformer, der sigter mod at udvide eurozonen, og hvis det er muligt, ber der afsxttes
yderligere midler til disse malsatninger.

() F.eks.: forbedring af forretningsvilkar, virksomhedsfinansiering og FoU-indsats; foregelse af produktiviteten i virksomheder, sektorer
og okonomier; promovering af skabelse af jobs af hej kvalitet og med hejere lonninger, og parallelt hermed reduktion af
midlertidige og ustabile jobs med lave lonninger; styrkelse af kollektive overenskomstforhandlinger, arbejdsmarkedsparternes
autonomi i denne forbindelse og social dialog pa lokalt, regionalt, nationalt og europzisk plan; reform af de offentlige forvaltninger,
sd de mere effektivt kan fremme okonomisk og social udvikling og bliver mere gennemsigtige for offentligheden; forbedre
uddannelses- og efteruddannelsessystemerne for arbejdstagere for at skabe lige muligheder og resultater for alle samfundsgrupper.
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3.12.  EU er bedre placeret end medlemsstaterne selv for at overvige de fremskridt, der geres af lande uden for
eurozonen. Man ber under hele processen udveksle eksempler pd bedste praksis, og EQOSU anbefaler, at der etableres en
dedikeret platform til dette formal.

4. Forslag om indferelse af et nyt redskab for indfrielse af reformtilsagn til stotte af strukturreformer i
medlemsstaterne

4.1. I erkendelse af at udtrykket »strukturreforme« er blevet meget bredt, gleeder E@SU sig over, at den foresldede
forordning indeholder en definition.

4.2.  EO@SU anbefaler, at Kommissionen samarbejder med medlemsstaterne om at forfelge forskellige veje til
finanspolitisk og budgetmassig baredygtighed. Visse reformer kunne medfere ogede offentlige udgifter pa kort sigt med
henblik pd at implementere nye processer og aktiviteter, som blot pd mellemlang eller lang sigt kan bidrage til at spare
midler eller opnd @gede indtaegter. Det tilrddes derfor ikke kun at se pa kortsigtede udgiftsbesparende tiltag, men ogsd pa
hvordan budgetindtagterne kan eges.

4.3, E@SU bifalder det nye redskab for indfrielse af reformtilsagn, der foreslds som led i den flerdrige finansielle ramme
efter 2020, og mener, at EU-institutionerne skal samarbejde meget tat med medlemsstaterne for at opnd starkere
integration og konvergens i EU. EQSU efterlyser en aktiv og detaljeret overvigning af gennemforelsesprocessen som led i
det europaiske semester.

4.4.  Mens det europaiske semester og de landerapporter, der udformes som led heri, omfatter en fremragende og central
vektor for evaluering af reformstetteprogrammer, mener EQSU, at der skal udvikles yderligere instrumenter for at vurdere
fremskridtene beherigt. Disse instrumenter ber skraddersys til de enkelte medlemsstaters specifikke gkonomiske behov.

4.5.  E@SU stetter den midlertidige losning til finansiering af pilotfasen for det nye redskab for indfrielse af reformtilsagn
gennem resultatreserven. Dette forslag bar ikke gribe ind i de eksisterende europaiske struktur- og investeringsfonde (ESI),
men ber have et gremarket, sarskilt budget.

4.6.  De fremskridt, der gares af hver enkelt medlemsstat, ber hurtigt overviges gennem det europaiske semester. Denne
indberetningsproces ber give et tydeligt billede af de opndede fremskridt og af de yderligere budgetbehov.

4.7.  Da det nye redskab for indfrielse af reformtilsagn vil vaere et supplement til den frivillige tekniske stotte, der leveres
via stetteprogrammet for strukturreformer, anbefaler EGSU, at visse reformer fra sag til sag ber finansieres og knyttes til
dette redskab, navnlig ndr det drejer sig om indtraeden i eurozonen eller reformer, der yderligere kan styrke den europziske
integration.

Bruxelles, den 14. marts 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU bifalder forslaget til retningslinjer for beskeftigelsespolitikker og deres tilpasning til den europziske sgjle for
sociale rettigheder. Udvalget mener, at der inden for rammerne retningslinjerne kunne have gjort mere for reelt at opfylde
sojlens lofte.

1.2.  Beskeftigelsesretningslinjerne skal bidrage til en bedre balance mellem de makrogkonomiske bestemmelser og et
socialt Europa, som er foreneligt med de fem formands rapport om »Gennemforelse af Europas @konomiske og Monetare
Union« (). E@SU mener, at det rette tidspunkt til at se pd konvergensen mellem den makrogkonomiske og den sociale
situation er, ndr der er tegn pa genopretning.

1.3.  EO@SU gentager sin opfordring til en egentlig social investeringspakke som led i et europaisk vakst- og
investeringsprogram i sterrelsesordenen 2 % af BNP (%).

1.4, Udvalget peger p4, at mange af konklusionerne i udkastet il den felles rapport om beskzftigelsen 2018 (*), viser, at
opsvinget i beskaftigelsen er ulige fordelt pd medlemsstater, regioner og befolkningsgrupper.

1.5.  E@SU gér ind for, at der laegges oget vagt pa virkninger og resultater i sgjlen og i beskzftigelsesretningslinjerne med
stotte, hvor det er nedvendigt, fra den sociale resultattavle. Virkninger i forbindelse med disse spergsmal ber indgd i de
droftelser og den planlegningsproces, der foregdr mellem medlemsstaterne og EU med hensyn til tildeling af EU-stotte.

1.6.  Bestemmelserne i retningslinje 5 ber gere det klart, at innovative beskeftigelsesformer ikke altid forer til oget
anvendelse af midlertidigt arbejde, selv om dette sommetider kan formodes at vaere tilfaeldet. Foranstaltninger, som fremmer
smidige overgange pa arbejdsmarkedet, herunder hensigtsmeassige bestemmelser til sikring af arbejdstagere, vil hjelpe med
at sikre, at nye former for arbejde giver retferdige beskaftigelsesmuligheder.

(')  De fem formands rapport »Gennemfarelse af Europas @konomiske og Monetare Unione, 22. juni 2015.
() EUT C 226 af 16.7.2014, s. 21.
() Udkast til feelles beskaftigelsesrapport 2018.


https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_da
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:DA:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-draft-joint-employment-report_en
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1.7. Udvalget gleder sig over, at man i retningslinjerne flytter skattebyrden vack fra arbejdskraften til andre kilder, men
retningslinjerne ber kaste lys over, hvilke andre mulige kilder der findes. EASU har udarbejdet udtalelser om aggressiv
skatteplanlaegning, skattesvig og skatteunddragelse, og om miljgafgifter (*), som ogsi kunne udgere forslag til alternative
indtaegter i retningslinjerne.

1.8. I retningslinje 6 mener EGSU, at der fortsat ber vaere en udtrykkelig henvisning til ESF.

1.9. I retningslinje 7 ber nedvendigheden af uvildig tvistbileggelse finde anvendelse pa alle omrader og ikke kun
uberettigede afskedigelser. Alternativ tvistbilaeggelse ber ikke fratage parterne deres ret til at g rettens vej.

1.10.  Iretningslinje 8 skal foranstaltningerne til bekempelse af ungdomsarbejdsloshed bevares, isa@r garanteret stotte til
ungdomsgarantien og yderligere udvikling af en »fardighedsgarantic.

1.11. I retningslinje 8 skal der fortsat veere fokus pa langtidsledighed, som kan veere en kilde til arbejdskraft i et marked

med faldende udbud.

1.12.  Nar det gaelder personer med handicap og deres situation, skal der anlaeegges et rettighedsbaseret perspektiv, men
der ber i den forbindelse ogsa traffes praktiske generelle foranstaltninger pa beskaftigelsesomradet med serlig vagt pa
bekampelse af forskelsbehandling som fastlagt i traktaterne.

1.13.  Der skal indgd bestemmelser om ligestilling mellem kennene i alle retningslinjer, og det er nedvendigt med en
kraftig fokus pa lavtlensproblemer i hindteringen af kensbestemte lonforskelle.

1.14.  Migranter og flygtninge ber navnes specifikt i retningslinjerne.

1.15.  Nar det gaelder stigningen i den lovbestemte pensionsalder gentager EGSU derfor sin holdning, om at den faktiske
pensionsalder forst ber nerme sig den lovbestemte pensionsalder (°). Samtidig understreger udvalget, at det er nadvendigt
at sikre, at medlemsstaternes pensionssystemer er baredygtige ved at tage hind om udfordringer sdsom stigningen i den
forventede levetid, andringer pd arbejdsmarkederne, som pavirker finansieringen af pensionerne, og spergsmalet om,
hvordan man sikrer tilstreekkelige pensionsniveauer.

1.16.  EQSU bifalder, at der er skabt klarhed over, at bestemmelserne for medlemsstater i og uden for euroomradet vil
vare de samme i sejlen og i beskaftigelsesretningslinjerne.

2. Baggrund

2.1.  Retningslinjerne for beskzftigelsespolitikkerne har vaeret en del af EU’s policymix siden 1997. Retsgrundlaget findes
i artikel 148 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide (TEUF)(%): »... fastlegger Radet hvert &r ...
retningslinjer, som medlemsstaterne skal tage hensyn til i deres beskeftigelsespolitikker«.

2.2, 11997 var retningslinjerne et af de forste eksempler pd den dbne koordineringsmetode i EU-politikken, der
kombinerer en frivillig tilgang til opfyldelse af et médl med strenge rapporterings- og peer review-systemer. Retningslinjerne
er nu forbundet med de overordnede gkonomiske retningslinjer i EUF-traktatens artikel 121.

2.3.  Udkastet til felles beskeftigelsesrapport for 2018 fra november (') udgives sammen med forslaget til
beskeftigelsesretningslinjer og bygger pd omfattende forskning i beskaftigelsessituationen i hele EU og resultaterne af
denne forskning. Ifelge rapporten sker der en forbedring af den generelle beskaftigelsessituation i EU, ungdomsarbejds-
losheden og langtidsledigheden er faldende og det overordnede mal pa 75 % beskeeftigelse i Europa 2020-strategien er
inden for rakkevidde for EU som helhed, selv om det samme ikke gor sig galdende for nogle medlemsstater. Der er
imidlertid stor forskel pa, hvor store forbedringer der er sket i de enkelte medlemsstater, regioner og befolkningsgrupper. Et
betragteligt antal mennesker ser stadig ikke noget tegn pa genopretning i deres liv. Kvaliteten af de job, der er skabt, og den
stigende fattigdom blandt personer i arbejde er ogsa vigtige faktorer.

()  E@SU’s initiativudtalelser om ulige fordeling af velstand i Europa (EUT C 129 af 11.4.2018, s. 1), EASU’s sonderende udtalelse om
beskatning af deleskonomi (EUT C 81 af 2.3.2018, s. 65, EUT C 434 af 15.12.2017, s. 18; EUT C 71 af 24.2.2016, s. 42).

5) EUT C 84 af 17.3.2011 s. 38, EUT C 299 af 4.10.2012, s. 115.

TEUF.

7y Udkast til felles beskeftigelsesrapport 2018.
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http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/wealth-inequality-europe
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
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6.7.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 237/59

2.4, Den europaiske sgjle for sociale rettigheder (¥) blev vedtaget som en interinstitutionel proklamation pa det sociale
topmede i Goteborg i november 2017. Sejlen er i realiteten en politisk erklering, som forpligter EU til de 20 centrale
principper. Den reprasenterer EU’s nye overordnede forpligtelse til et socialt Europa. Sejlen ledsages af en social
resultattavle med 14 overordnede indikatorer for vurdering af beskftigelsesmassige og sociale udviklingstendenser.

3. Generelle bemaerkninger

3.1.  Den Europziske Union har gennem darene forsegt at skabe balance mellem maélene for sociale rettigheder og for
gkonomisk vakst gennem et mix af traktatbestemmelser, lovgivning og ikkebindende socialpolitiske mekanismer samt
fremme af det indre marked, selv om indsatsen ikke altid har varet kronet med held. Den globale skonomiske krise affadte
betydelige okonomiske reformer, der skulle afveerge en eksistentiel krise for euroen. Mange peger p4, at der har vearet en
stadig tilbagegang i EU’s engagement pa det socialpolitiske omrdde siden Delors-Kommissionens tid. Hertil kommer de
politiske og sociale virkninger af den ekonomiske krise og de dermed forbundne spareforanstaltninger. Nogle havder
endda, at der en direkte forbindelse mellem populismens fremmarch og brexit. Behovet for at vende tilbage til konvergens
mellem gkonomisk integration og passende sociale politikker blev officielt anerkendt i de fem formeends rapport om
»Gennemforelse af Europas @konomiske og Monetare Union i 2015« (%). Den arlige vakstundersogelse 2018 (*%) viser
nogle &ndringer i form af et staerkere fokus pa lige muligheder, kvalitetsjob og behovet for at tage hensyn til reformernes
fordelingsmaessige virkninger. Dette hilses i hoj grad velkommen.

3.2.  Den europaiske sgjle for sociale rettigheder er ny, og EQSU har allerede givet udtryk for bekymring over manglen
pa klarhed med hensyn til sgjlen og dens fremtidige gennemforelse. Den tidligere mangel pa resultater, nar det galder
centrale politiske forpligtelser, bor ikke gentages, og poltikker til fremme EU-borgenes velfeerd ma opprioriteres. EGSU
beskeftigede sig med sejlen i to udtalelser ('') i 2017, hvor udvalget generelt hilste principperne og rettighederne samt
sajlens rolle som kompas for fornyet konvergens i medlemsstaterne velkommen og opfordrede alle parter til at sikre deres
overholdelse og effektivitet. [ samme and opfordrede udvalget ogsd til sterre klarhed om sgjlen og dens funktion i praksis.
Sejlen har ingen retsvirkning og indgar ikke i traktaterne. Udvalget bemerkede endvidere, at udgangspunktet for sgjlen ma
vare at promovere »EU’s eksisterende sociale landvindinger og en fuld og egentlig hdndhevelse af disse«. Udtalelserne
understregede civilsamfundets rolle og ikke mindst arbejdsmarkedsparternes specifikke rolle i beskeftigelses- og
arbejdsmarkedspolitikkerne, og udtalelserne pegede ogsé pa relevante beskeftigelsesspergsmal vedrorende:

— behovet for at finde en rimelig balance mellem de gkonomiske og sociale dimensioner

— fremtidens arbejde

— integrering af serligt dérligt stillede grupper pa arbejdsmarkedet

— beskeftigelse og skabelse af kvalitetsarbejdspladser

— stotte til nye og mere forskelligartede karriereforlob

— behovet for en »faerdighedsgarantic

— behovet for at mindske afstanden mellem den faktiske pensionsalder og den lovbestemte pensionsalder
— malet om at f folk til at arbejde leengere ledsaget af en livscyklustilgang, som omfatter gode arbejdsvilkar
— fair arbejdskraftmobilitet og fair arbejdsvilkar for alle

— behovet for sociale investeringer

— behovet for at tilstrabe et obligatorisk minimumsniveau for social beskyttelse

) Den europziske sgjle for sociale rettigheder.

9

) De fem formands rapport.

9 Arlig vaekstundersogelse 2018.

) EUT C 125 af 21.4.2017, s. 10, og udtalelsen om indvirkningen af den sociale dimension og den sociale sejle pd EU’s fremtid
(EUT C 81 af 2.3.2018, 5. 145).


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_da
https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_da
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-annual-growth-survey_en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:da:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0145.01.DAN&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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— det europziske semesters rolle og navnlig behovet for ligestilling mellem beskeftigelsesmaessige og sociale mél pa den
ene side og makrogkonomiske mal pd den anden side

— behovet for at gremarke ESI-fonde til sociale investeringer

— situationen for lande uden for euroomradet.

3.3.  Denne udtalelse behandler beskaftigelsesretningslinjerne og dermed forbundne sporgsmal i lyset af den europaiske
sojle for sociale rettigheder. Kommissionens ajourfering af retningslinjerne bygger faktisk pa sejlen og dens metodologi. I
mange henseender kan de @ndrede retningslinjer bl.a. ses som en forste brugbar test af sgjlen. EGSU md undersoge
retningslinjerne ud fra de synspunkter, det allerede har fremsat om sgjlen.

3.4. Udvalget har allerede fremhavet problemerne i forbmdelse med beskaeftlgelsesretnmgshn]ernes effekt og
gennemforelse i sine tidligere udtalelser herom, i 2015 og tidligere (*?). Disse spargsmal er ogsa vigtige for vurderingen
af beskeeftigelsesretningslinjerne med udgangspunkt i sgjlen. Den europziske sgjle for sociale rettigheder indeholder en
resultattavle bestdende af 14 punkter for maling af fremskridt, hvilket kan bidrage til at oge tilliden til sojlens effektivitet.
Nogle af indikatorerne er imidlertid ikke nye og figurerede allerede i den beskaftigelsesmaessige resultattavle i 2013. Det
hilses velkommen, at resultattavlen dakker alle dele af sgjlen, men de overordnede malinger burde ogsd munde ud i en
vurdering af mere detaljerede operationelle elementer i medlemsstaternes beskzftigelsespolitikker. Man kunne ogs4 stille det
sporgsmal, om beskeaftigelsesretningslinjerne i tilstrackkelig grad ville dakke et emne eller en gruppe, som ikke udtrykkeligt
er omtalt i sgjlen eller resultattavlen.

3.5.  Beskaftigelsesretningslinjerne fungerer fortsat ved hjlp af den dbne koordineringsmetode, og sejlens gennem-
forelse sker ved hjalp af en kombination af ikkebindende bestemmelser (»blod regulering«) og EU-lovgivning. Dette har altid
varet tilfeeldet for retningslinjer, sd deres effektivitet svakkes ikke af den grund. Eftersom sejlen indtager hej politisk
prioritet i begyndelsen, kan det formodes, at det vil smitte af pd beskeftigelsesretningslinjerne, men pa leengere sigt vil dette
ikke altid veere tilfeeldet.

3.6.  Isin seneste udtalelse om sejlen (**) pegede udvalget ogsd pa behovet for forbedringer i resultattavlen og for et bade
gkonomisk og socialt europaisk semester. Forholdet mellem overvigningen af makrogkonomiske sporgsmal og
beskeftigelses- og socialpolitikkerne er meget vigtig. Der er et modsatningsforhold mellem tilgangen til beskftigelse og de
sardeles vidtgdende retsbestemmelser for euroen sdsom de sdkaldte twopack- og sixpacklove og traktaten om finanspagten.
E@SU mener stadig, at der pa trods af fremskridt med sejlen og integreringen af beskaftigelsesretningslinjerne i de
overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik fortsat er plads til tilpasning mellem disse to elementer. Udvalget
gentager sin bekymring over den manglende konvergens mellem beskeftigelsesretningslinjerne og de overordnede
gkonomiske retnmgshn)er( #. Indholdet i de fem formands rapport om opndelse af en AAA-rating for Europa pa det
sociale omrdde taler ogsé for @get konvergens mellem de gkonomiske og sociale aspekter. £ndringen af retningslinjerne og
anvendelsen af resultatavlen udger en yderligere tilpasning af politikken til sejlen, hvilket hilses velkommen, skent dette
ikke reprasenterer noget storre fremskridt i forhold til det generelle behov for konvergens mellem de sociale og
makrogkonomiske aspekter. Det kan endda vare, at nogle af de skonomiske retningslinjer strider imod beskeeftigelsesret-
ningslinjerne.

3.7.  De landespecifikke henstillinger (*°) kan spille en afgarende rolle med hensyn til at sikre en effektiv gennemforelse af
beskeeftigelsesretningslinjerne og den europziske sgjle for sociale rettigheder. De giver en vigtig mulighed for at udforme
den nationale politik i overensstemmelse med retningslinjerne og sejlens principper med henblik pé at nd frem til felles
resultater. P4 trods af en forbedret situation i hele Europa er der stadig forskelle pd arbejdsmarkedet mellem
medlemsstaterne, mellem regioner og mellem befolkningsgrupper. De landespecifikke henstillinger, der tager udgangspunkt
i beskeftigelsesretningslinjerne ber sege at reducere disse forskelle samt kanalisere ogede ressourcer hertil.

3.8.  Den europaexske sejle for sociale rettigheder henvender sig til alle medlemsstater, selv om den var udformet for
euroomréidet (*°). Sgjlens principper og den sociale resultattavles indikatorer tjener derfor som grundlag for udarbejdelse af
de landespecifikke henstillinger for alle medlemsstater, hvilket ma hilses velkommen.

EUT C 332 af 8.10.2015, s. 68.

E@SU’s udtalelse om indvirkningen af den sociale dimension og den sociale sgjle pa EU’s fremtid (EUT C 81 af 2.3.2018, s. 145).
EUT C 458 af 19.12.2014, s. 1, EUT C 173, 31.5.2017, s. 73.

Landespecifikke henstillinger.

Se Preeambel til den europaiske sgjle for sociale rettigheder.

S
N


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0145.01.DAN&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:DA:HTML
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3.9.  Siden de foregdende retningslinjer har ideen om en »faerdighedsgaranti« vakt stor interesse. Konceptet, der tager
udgangspunkt i tilgangen til ungdoms arantien og til en vis grad kommer til udtryk i Kommissionens meddelelse om en ny
dagsorden for feerdigheder i Europa ('), satter forst og fremmest fokus pa lavtkvalificerede voksne, erhvervelse af laese- og
skrivefaerdigheder, regneferdigheder og digitale ferdigheder samt opnéelse af en gymnasial uddannelse (**).

3.10.  Finansieringen af gennemforelsen af sgjlen og beskeftigelsesretningslinjerne via EU-fonde vil fortsat vaere vigtig i
fremtiden. Forhandlingerne om den naste flerdrige finansielle ramme vil snart blive indledt, og der vil klart opstd enorme
udfordringer, navnlig mht. at stable et budget pa benene efter brexit. EGSU gav udtryk for sin holdning hertil i sin udtalelse
om midtvejsrevisionen af den flerarige finansielle ramme 2014-2020. Heri bemaerkede udvalget, at der ber sikres »en
europzisk 9mervaerdl hvor der er bred politisk opbakning bag en indsats fra EU’s side, som er til virkelig gavn for dets
borgere« (*?).

4. Sarlige bemeerkninger

4.1.  Kommissionen har klart @ndret beskaftigelsesretningslinjerne, sd de er forenelige med den europaiske sgjle for
sociale rettigheder. Dette hllses 1 hej grad velkommen. Konklusionerne og anbefalingerne i ESU’s udtalelse fra 2015 om
beskaeftigelsesretningslinjerne (*) er stort set stadig relevante. Der er imidlertid nogle konkrete omrader, hvor det vil vare
hensigtsmessigt med ajourferte bemarkninger.

4.2.  For gjeblikket sker der en fortsat forbedring af den ekonomiske situation i EU, men der ma gores meget mere, iser
for medlemsstater, regioner og befolkningsgrupper, som steder pd nye vanskeligheder, hvilket yderligere understotter
argumentet for en styrket socialpolitik, der er forenelig med den europziske sejle for sociale rettigheder.

4.3, EQ@SU har tidligere hilst Kommissionens pakke om social investering (*') velkommen ud fra den betragtning, at den
kunne yde et vasentligt bidrag til en andring af den politiske kurs til fordel for baeredygtig veckst og mere modstandsdygtige
samfund. Udvalget opfordrede til et europaisk vakst- og investeringsprogram i sterrelsesordenen 2 % af BNP og til, »at der i
hgjere grad fokuseres pé sociale investeringer i koordineringsprocessen for det europaiske semester«. EGSU gentager denne
opfordring i forbindelse med de nuvarende beskeftigelsesretningslinjer og opfordrer til, at deres ordlyd @ndres for at
afspejle denne idé. Den nuverende skonomiske og arbejdsmarkedsmassige situation understotter, at der sattes fornyet
fokus pé social investering.

4.4, E@SU er nu endnu mere bevidst om specifikke befolkningsgruppers arbejdsmarkedssituation, bade hvad angar
udbuddet af arbejdskraft og opnéelse af mere lige resultater. EGSU fremseetter regelmeessigt bemaerkninger om situationen
for mange af disse mennesker, som fortsat spiller en vigtig rolle i beskaftigelsesretningslinjerne. Afsnit 8 i Kommissionens
begrundelse for beskeftigelsesretningslinjerne indeholder konkrete henvisninger til Kommissionens henst1ll1ng om aktiv
integration af mennesker, der er udstedt fra arbejdsmarkedet (*%). Dette er et dokument fra 2008, si det kan vere
nodvendigt at revidere det for at sikre forenelighed med sejlen og beskeaftigelsesretningslinjerne, navnlig i lyset af at
arbejdsmarkedet, som er kendetegnet ved faldende udbud, vil give muligheder for sidanne befolkningsgrupper.

5. Retningslinjerne

5.1.  Der findes specifikke andringer i formuleringen af retningslinjerne, som er kommet i stand gennem en tilpasning til
sojlen eller pd anden vis. I henhold til retningslinje 5, ber medlemsstaterne nu »tilskynde til innovative arbejdsformer, som
pa forsvarlig vis skaber jobmuligheder for alle«. Nye former for beskzftigelse og innovation kan give vaekstmuligheder, men
de kan ogsé gd ud over folk, hvis de forer til mere usikre arbejdsforhold. Der er behov for en balance for at udnytte de
utvivlsomme fordele ved vakst, iveerksatteri og beskeaftigelse. Samtldlg er der behov for en ordentlig vurdering af nye
beskeftigelsesformers indvirkning (*’). Retningslinjerne for beskaftigelse bor soge at omsatte de tendenser, der er
forbundet med disse nye former for beskeftigelse, til rimelige beskaeftigelsesmuligheder med udgangspunkt i en balance
mellem gnidningslese overgange pd arbejdsmarkederne og passende bestemmelser om sikkerhed for arbejdstagerne.
Bestemmelserne i denne retningslinje ber gere det klart, at innovative beskeftigelsesformer ikke altid forer til oget
anvendelse af midlertidigt arbejde, selv om dette sommetider kan formodes at vaere tilfaeldet. Foranstaltninger, som fremmer

) En ny dagsorden for ferdigheder i Europa.
%) Se Radets henstilling fra 2016 »Opkvalificeringsforlgb: Nye muligheder for voksnex.
%) EUT C 75 af 10.3.2017, s. 63.
) EUT C 332 af 8.10.2015, s. 68.
) EUT C 226 af 16.7.2014, s. 21.
) Kommissionens henstilling 2008/867[EF af 3. oktober 2008 om aktiv integration af mennesker, der er udstedt fra arbejdsmarkedet
(EUT L 307 af 18.11.2008, s. 11).
(**)  Se navnlig EUT C 303 af 19.8.2016, 5. 54.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:JOC_2016_484_R_0001
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:da:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1528873800162&uri=CELEX:32008H0867
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smidige overgange pa arbejdsmarkedet, herunder hensigtsmassige bestemmelser til sikring af arbejdstagere, vil hjalpe med
at sikre, at nye former for arbejde giver retferdige beskftigelsesmuligheder. I en nylig initiativudtalelse (**) opfordrede
E@SU myndighederne til at identificere arbejdsgivere og arbejdstagere, forpligte enkeltpersoner til at betale bidrag til de
sociale sikringsordninger, etablere forbindelser mellem elektroniske socialsikrings- og skattedatabaser og undersege nye
muligheder for at finansiere socialsikringsordninger.

5.2.  For sé vidt angdr »innovative« former for arbejde ber der skabes storre forbindelse til og opmarksomhed omkring
tendenser som digitalisering og grennere arbejdspladser i forbindelse med EU’s digitale dagsorden og pakken om cirkuleer
gkonomi. Da medlemsstaterne opfordres til at fremme social innovation, ger udvalget opmarksom pé nogle vaerdifulde
modeller for social innovation, som modtog E@SU’s civilsamfundspris i 2017 (*°)

5.3.  Med hensyn til iveerkseetteri og etablering af mikrovirksomheder og mindre virksomheder og vaksten heraf stotter
udvalget deres fremme samt pleje af en ivarksatterkultur (*%). Det ville vare nyttigt med en indikator, der kunne male
rammevilkdrene for ivarksatteri.

5.4.  For sa vidt angdr gennemforelsen af Kommissionens forslag om den ny dagsorden for ferdigheder i Europa har
EQSU i sin udtalelse (') fremhavet mange udfordringer, sdsom behovet for »mere nyskabende lgsninger inden for
uddannelse og kompetenceudvikling, der stotter en feerdighedsgaranti og tilvejebringer passende og styrket finansiering og
universel adgang til disse.

5.5.  Retningslinje 5 henviser endvidere til »rimelige lonninger, der sikrer en ansteendig levestandard« samt at »sikre en
passende mindstelon under hensyntagen til den deraf folgende indvirkning pa konkurrenceevne, jobskabelse og fattigdom
blandt personer i arbejde«. Der er storre fokus pd lavtlensproblemer og fattigdom blandt personer i arbejde set i forhold til
tidligere retningslinjer, selv om E@SU fortsat er overbevist om, at der er behov for en klar definition af »kvalitetsjob«. Det
ville i den forbindelse veere nyttigt at styrke de kollektive overenskomsters effektivitet ved eksempelvis at udvide deres
dakning. Samtidig er det en forudsatning og af meget stor betydning, at narhedsprincippet samt arbejdsmarkedsparternes
selvsteendige rolle respekteres fuldt ud.

5.6.  Udvalget er af den opfattelse, at der laegges for stor vagt pa hindringer fra udbudssiden, og at der ikke i tilsvarende
grad fokuseres pd behovet for social investering og vekst. Udvalget glaeder sig over, at man i retningslinjerne flytter
skattebyrden veek fra arbejdskraften til andre kilder, men retningslinjerne ber kaste lys over, hvilke andre mulige kilder der
findes. E@SU har udarbejdet udtalelser om aggressiv skatteplanlegning, skattesvig og skatteunddragelse, og om
miljoafgifter (*®), som ogsa kunne udgere forslag til alternative indtegter i retningslinjerne.

5.7.  Referencen i retningslinje 6 til teknologiske og miljemassige udfordringer hilses velkommen. Det ville ogsa veere
hensigtsmessigt med flere detaljer om muligheden for gren vakst. P4 samme made vil forpligtelsen til at »retten til
uddannelse kan overfores ved erhvervsskift« vaere med til at styrke mobiliteten. I den forbindelse understreger EQSU, at der
er behov for at sikre en veerdig tilvaerelse under uddannelse, uanset hvor uddannelsen foregar. Instrumenter, der anvendes i
nogle af EUs medlemsstater, eksempelvis stipendier, ldn, kollektive aftaler om betalt uddannelsesorlov eller andre
bestemmelser, bor ogsd undersgges med henblik pa at gere god praksis for minimumsstandarder, for s vidt angdr retten til
uddannelsesorlov, til standardpraksis i visse medlemsstater. Udvalget glader sig over den nye formulering i retningslinje 6
om anerkendelse af ikkeformel leering og udnyttelsen af fleksibel efter- og videreuddannelse og en forsterket indsats for
voksne studerende/lerlinge. Der er gjort en vis indsats for at udvide bestemmelserne i retningslinje 6 om hindringer for
kvinders beskeftigelse til at omfatte flere grupper og gere bestemmelserne mere keonsneutrale. Udvalget opfordrer

(**  E@SU’s udtalelse om baredygtig social sikring og beskyttelse/den digitale tidsalder (EUT C 129 af 11.4.2018, s. 7).

(**)  Prisen belenner fremtraedende projekter, der hjeelper med integrationen pa arbejdsmarkedet af mennesker i ngd sdsom mennesker
med indvandrerbaggrund, mennesker med handicap, langtidsledige, kvinder uden for arbejdsmarkedet, unge mennesker samt
mennesker, der lever i fattigdom. Se EGSU’s websted om Civilsamfundsprisen for 2017.

(*®)  EUT C 332 af 8.10.2015, s. 20.
(*) EUT C 173 af 31.5.2017, s. 45.
(*®)  E@SU’s initiativudtalelse om ulige fordeling af velstand i Europa (EUT C 129 af 11.4.2018, s. 1); E@SU’s sonderende udtalelse om

beskatning af deleskonomi (EUT C 81 af 2.3.2018, s. 65, EUT C 434 af 15.12.2017, s. 18, EUT C 71 af 24.2.2016, s. 42.
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indtrengende til en vis forsigtighed i den forbindelse for at undga, at specifik fokus pa ligestilling mellem keonnene gér tabt.
Bestemmelserne om balance mellem arbejde og privatliv hilses velkommen og er til en vis grad allerede gennemfort. EQSU
gentager i den forbindelse sin stotte til Kommissionens forslag til retsakt om balance mellem arbejdsliv og privatliv
herunder lgn under familie- eller omsorgsrelateret orlov, som udtrykt i en nylig udtalelse (*°) (dette mangler i det sidste
afsnit af retningslinje 6). Udvalget mener, at den specifikke henvisning til den europiske socialfond ber opretholdes i
retningslinje 6.

5.8.  Retningslinje 7 indeholder forbedrede formuleringer om usikre arbejdsvilkir og fleksibel beskzftigelse. Dette er
navnlig tilfeldet, ndr der henvises til, at der »opretholdes passende sikkerhedsforanstaltninger og et sundt, sikkert og
veltilpasset arbejdsmiljo«. Bestemmelserne om »rammer for ansettelse« bar ikke anvendes til at begranse den arbejdsretlige
beskyttelse. Der er sket betydelige @ndringer i bestemmelserne om aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger og offentlige
arbejdsformidlinger. Disse hilses generelt velkommen og stemmer overens med bedste praksis pd omradet. I betragtning af
den betydning, der tillegges dette omrade af eksempelvis OECD, vil det have gavn af at fa tillagt storre veegt i forbindelse
med landespecifikke henstillinger. Udvalget glaeder sig over den nye formulering om den sociale dialog, men gentager endnu
en gang sine synspunkter om den forskellige form, som den sociale dialog antager i EU, og betydningen af den gkonomiske
krise, som ikke er blevet afhjulpet i en rakke medlemsstater.

5.9.  Bestemmelserne om adgang til upartisk tvistbileggelse ber finde generel anvendelse og ikke kun i forbindelse med
uberettiget afskedigelse. Parternes ret til at fore sag ved en domstol, hvor alternativ tvistbilaeggelse er mislykkedes, ber
respekteres. Der er nedt til at vere henvisninger til arbejdstagernes engagement i eksempelvis spargsmal som arbejdstid.
Selvom arbejdslashedsunderstottelse ikke bor fjerne incitamentet til at komme i arbejde, ber dens funktion som garant for
anstaendige levestandarder for arbejdslese ikke undermineres. Endvidere ber bestemmelserne om at lette arbejde pa tvears af
granserne tilpasses bestemmelserne om at sikre en rimelig behandling af arbejdstagere og om at undgd social dumping.

5.10.  Der findes lande, hvor den sociale dialog ikke har udviklet sig, og der findes bestemt ogsé lande, der har oplevet
tilbagegang pa omradet som folge af krisen. Vi gleder os over Kommissionens indsats for at intensivere samarbejdet med
arbejdsmarkedets parter i forbindelse med det europaiske semester. I lyset af den sociale dialogs centrale betydning for
gennemforelsen af sgjlen for sociale rettigheder og af retningslinjerne for beskeaftigelse og de landespecifikke henstillinger
gentager EQSU sin opfordring til, at dialogen fortsatter i alle medlemsstater, og opfordrer indtreengende alle politiske
medspillere pa nationalt og europaisk plan til ikke at svaekke, men derimod styrke de kollektive overenskomstforhand-
lingsstrukturer pd alle niveauer. Derudover har Kommissionen gjort fremskridt med hensyn til inddragelse af civilsamfundet
i landespecifik indberetning, hvilket ber ses som noget positivt, og som der ber bygges videre pa.

5.11. Retningslinje 8 indeholder en ny formulering pd omrddet for bredere sociale bestemmelser. Tilsagn om
reprasentation af underreprasenterede grupper hilses velkommen lige sdvel som bestemmelserne om tilstrackkelig
mindsteindkomstydelse. Udvalget ser gerne en henvisning til, hvordan denne mindsteindkomstydelse beregnes, navnlig
arbejdet med referencebudgetter. Retningslinje 8 ber ogsd henvise til oget adgang, der sikrer social beskyttelse af alle typer
arbejdstagere, uathaengigt af deres status. Yderligere henvisning i denne retningslinje til fattigdom blandt personer i arbejde
og detaljeret henvisning til sarlige sociale tjenester hilses velkommen, da det placerer retningslinjerne som en forlengelse af
socialpolitikken, i overensstemmelse med bestemmelserne i sgjlen og igen stotter E@SU’s opfordring til sociale
investeringer. Udvalget gentager i denne udtalelse sin holdning til pensionsalderen og glader sig over bestemmelser i
retningslinjerne om »foranstaltninger til forlaengelse af arbejdslivet«, men det ber std klart, at en sddan forleengelse skal veere
frivillig. E@SU vil i god tid give udtryk for sit synspunkt om Kommissionens tilgang vedrerende adgang til social
beskyttelse.

5.12.  Situationen vedrgrende ungdomsarbejdsloshed og andelen af unge mennesker, der ikke er i beskaeftigelse eller
under uddannelse (NEET’er), er stadig kilde til bekymrin%, og fremstdr som et sarligt vanskeligt problem. Rapporten fra
2017 om beskaftigelse og social udvikling i Europa (**) belyste iser, hvordan den ekonomiske krise ramte de unge
mennesker uforholdsmassigt hérdt, og det lader til, at genopretningen ikke vender denne tendens i tilstraekkelig grad.
Ungdomsgarantien, der stottes af ungdomsbeskeftigelsesinitiativet og ESF, var opmuntrende ved forholdsvis hurtigt at
omsztte et politisk engagement i praksis, men der er stadig problemer, der ikke er lost. Som det sé ofte er tilfaeldet, var de
afsatte midler minimale, og mange af ressourcerne var ikke nye. Det er vigtigt at sikre, at nye midler
(ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet) i det mindste opretholdes. Det vil vare vigtigt at fastholde fokus pd ungdomsarbejds-
losheden, selv om tallene bliver bedre, da der ofte er behov for strukturelle reformer for at sikre, at dette ikke bliver den

(**)  E@SU’s sonderende udtalelse om balance mellem arbejdsliv og privatliv for foraeldre og omsorgspersoner (EUT C 129 af 11.4.2018,
s. 44).
(%  ESDE-rapporten for 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.DAN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.DAN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=da&pubId=8030&furtherPubs=yes
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forste gruppe, der rammes, hvis endnu en krise matte opstd. Der er behov for mere forskning for at kunne fastsla en
drsagssammenhzang mellem en vakst i ungdomsbeskeeftigelsen (ndr disse tal foreligger) og de egentlige foranstaltninger, der
treeffes under garantien. Samtidig ber der i garantien tages hejde for kvaliteten af indsatsen og de ulige fordelte forandringer
i ungdomsarbejdslesheden. EGSU har tidligere opfordret til fortsat fokus pa dette omrade i de europaeiske struktur- 0g
mvestermgsfonde (ESI- fonde) samt en styrket rolle til ungdomsorganisationer og arbejdsmarkedets parter, ndr det drejer sig
om at nd lokale resultater (*').

5.13.  Som det ofte er tilfeldet, er det de langtidsledige, det kan tage leengst tid at genindsluse pad arbejdsmarkedet,
efterhdnden som arbejdsmarkedssituationen forbedres. Der vil i den forbindelse vere behov for specifikke foranstaltninger
sasom fleksibel arbejdsmarkedsrelevant efteruddannelse og individuel erhvervsvejledning. Man ber i vores statistikker vare
opmerksom pa tallene for ikkeregistrerede arbejdslose og arbejdslose med los tilknytning til arbejdsmarkedet, da disse ofte
overses. Bedre forhold pé arbejdsmarkedet kan lokke disse grupper tilbage til aktiv jobsegning, men der er behov for
malrettet og specifik stotte, og de nationale systemer er nedt til at tage denne udfordring op. Endnu en gang vil fokus pa
social investering spille en vigtig rolle i den forbindelse. Beskaeftigelsesudvalgets indikatorramme for overvagning af Rddets
henst1ll1ng om integration af langtidsledige p4 arbejdsmarkedet (*?) hilses i hej grad velkommen og ber fortsatte med at
indga i dets arbejde og revideres af EPSCO-Radet.

5.14.  Der er behov for en specifik reference i retningslinjerne (*?) til migranters og flygtninges behov og deres situation.

5.15.  Lenforskellen mellem kennene og kvinders overreprasentation i lavtlensjob er fortsat et problem og ber fremgé
af retningslinjerne ud over sporgsmaélet om udbuddet af arbejdskraft. Tiltag pd dette omrade haenger uleseligt sammen med
begrebet anstendigt arbejde og mindsteindkomst, som er nedt til at fremstd mere tydeligt i retningslinjerne. Samtidig vil
initiativer om balancen mellem arbejde og privatliv samt barnepasning vare afgerende her. I EGSU’s seneste udtalelse (**)
om Kommissionens forslag om balancen mellem arbejde og privatliv opfattes de som et vigtigt forste skridt. Dette er et
indsatsomrade pa tveers af retningslinjerne og faktisk ogsd pa tvaers af sgjlen, da forskellige politikomrader interagerer.

5.16.  Beskeftigelsesproblemer for personer med handicap opfattes nu som en vigtig del af moderne beskzftigelses-
politikker, og henvisningerne til dem i retningslinjerne hilses velkommen, selv om de er minimale og kunne fremhaves
yderligere. E@SU tager i sit arbejde udgangspunkt i FN's konvention om rettigheder for personer med handicap (CRPD), og
er af den overbevisning, at Radets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om
ligebehandling med hensyn til beskaeftlgelse og erhverv (*°) er afgorende pa omridet. Den europaiske handicapstrategi
(2010-2020) skaber en overordnet ramme pé dette omrade. Det fjerde Europa-Parlament for personer med handicap har i
sin seneste resolution om strategiens fremtid (*°) fremhaevet mange beskeaftigelsesmassige og sociale problemer for
personer med handicap. E@SU henleder tillige opmarksomheden pd EU-traktatens bestemmelser om forskelsbehandling,
som gelder for alle grupper og advarer mod at blande »sirbare grupper« sammen med begrebet forskelsbehandling.

5.17.  E@SU tror ikke, at man ved at have den lovbestemte pensionsalder kan lgse de problemer, der haenger sammen
med de demografiske udfordringer. Vi har behov for initiativer, der skal fa folk til at blive leengere pé arbejdsmarkedet, og
som kan fremme solidaritet mellem generationerne, suppleret af effektive vakst- og beskaftigelsespolitikker. Vi har brug for
en agte politik for »aktiv aldring« for at fd gode arbejdsvilkar, sundhed og sikkerhed og arbejdstidsordninger samt @ge
deltagelsen i livslang leering. Vi har derudover behov for at fremme beskeftigelsesfrekvensen for aldre mennesker, som
opgiver deres arbejde tidligt pa grund af helbredsmeessige problemer arbejdets intensitet, tldhg afskedigelse eller manglende
muligheder for at tage en uddannelse eller for at komme ind pa arbe]dsmarkedet igen (*).

) EUT C 268 af 14.8.2015, s. 40.

) Beskeftigelsesudvalgets indikatorramme for langtidsledighed.
%) EUT C 264 af 20.7.2016, s. 19.

) Udtalelse om balance mellem arbejdsliv og privatliv for foraldre og omsorgspersoner (EUT C 129 af 11.4.2018, s. 44).

) EFT L 303 af 2.12.2000, s. 16.

) Det Europziske Handicapforum (EDF) Resolution on the European Disability Strategy 2020-2030, der blev vedtaget af det fjerde
Europa-Parlament for personer med handicap, den 6. december 2017. Se ogsd Europa-Parlamentets beslutning af 30. november
2017 om gennemforelsen af den europziske handicapstrategi.

() EUT C 451 af 16.12.2014, s. 109.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:DA:HTML
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16934&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.DAN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
http://www.edf-feph.org/sites/default/files/final_resolution_on_european_disability_strategy_0_0.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0474+0+DOC+XML+V0//DA
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0474+0+DOC+XML+V0//DA
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:DA:HTML
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5.18.  Arbejdsmarkedets parter er nedt til at forhandle arbejdsvilkdr, eksempelvis tilpasse arbejdspladser til @ldre
arbejdstageres feerdigheder og helbred, hvor der tages hejde for visse vanskeligheder i visse job, og hvor der skabes bedre
adgang til videreuddannelse, bedre forebyggelse af handicap, bedre mulighed for balance mellem arbejdsliv og privatliv, og
hvor man fjerner juridiske og andre former for hindringer for et langt arbejdsliv.

5.19.  Nar det gelder stigningen i den lovbestemte pens1onsalder gentager EASU sin holdning, om at den faktiske
pensionsalder farst bor naerme sig den lovbestemte pensionsalder (**). Samtidig understreger udvalget at det er ngdvendlgt
at sikre, at medlemsstaternes pensionssystemer er baredygtige ved at tage hind om udfordringer sdsom stigningen i den
forventede levetid, @ndringer pd arbejdsmarkederne, som pavirker finansieringen af pensionerne, og spergsmalet om,
hvordan man sikrer tilstreekkelige pensionsniveauer.

5.20. EQSU mener, at fortidspensionsordninger ikke desto mindre ber bevares — for arbejdstagere, der igennem
leengere perioder har arbejdet i belastende og farlige job, eller som begyndte deres arbejdsliv meget tidligt. EOSU stotter ikke
automatiske justeringsmekanismer for pensionsalderen pd baggrund af enten forventet laengere levetid eller demografiske
forandringer.

6. Generelle sporgsmal

6.1. I forhandlingerne om det kommende EU-budget er der behov for at age investeringerne betragteligt i den sociale
infrastruktur, da dette har forskellige slags positive effekter pa arbejdsmarkedet og pa budgetterne — hvilket udvalget har
pointeret for nylig (*°). Dette vedrerer navnlig investeringer i menneskehg kapital som en procentdel af budgetrammen, hvis
EU skal opfylde sine egne mdl om at vere et globalt konkurrencedygtigt skonomisk omrdde med en social AAA-rating,
ogsd inden for beskaftigelsesprioriteter.

6.2.  Der er behov for at overvage, hvilken slags strukturreformer, medlemsstaterne har gennemfort, og som har haft
reelle positive virkninger pd omrdder som beskeftigelse, uddannelse og livslang leerin Ig I den arlige vaekstundersogelse (*°)
for 2018 henviser Kommissionen til stotteprogrammet for strukturreformer (SRSP) (**). EQSU bifalder initiativet og kunne
godt tenke sig at fa stillet information til rddighed om beskeaftigelses- og uddannelsesreformer som er blevet gennemfort
som en del af dette program, og glader sig over det store engagement blandt arbejdsmarkedets parter og andre
civilsamfundsorganisationer.

Bruxelles, den 15. marts 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

(% EUT C 299 af 4.10.2012, s. 115.
() EUT C 271 af 19.9.2013, 5. 91.
(*%  Arlig vekstundersogelse 2018.
(*')  SRSP.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:da:HTMl
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:da:HTMl
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-annual-growth-survey_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/structural-reform-support-programme-srsp_en

C 237/66 Den Europaiske Unions Tidende 6.7.2018

Det Europaxiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om falles meddelelse til Europa-
Parlamentet og Ridet — En fornyet fremdrift i partnerskabet mellem Afrika og EU

(JOIN(2017) 17 final)
(2018/C 237/11)

Ordferer: Mihai MANOLIU

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 5.7.2017

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Eksterne Forbindelser

Vedtaget i sektionen 22.2.2018

Vedtaget pd plenarforsamlingen 15.3.2018

Plenarforsamling nr. 533

Resultat af afstemningen 185/2/1

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusion og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) mener, at i et hurtigt skiftende globalt landskab vil 2018
blive et afgorende ar for uddybningen af partnerskabet mellem EU og Afrika. De to kontinenter stir over for omfattende og
dybtgdende forandringer pd det politiske, skonomiske og sociale omréade. Denne situation dbner nye muligheder for at
omforme og uddybe partnerskabet. EGSU mener sdledes, at EU fremover ber laegge swrlig vagt pd, at der i
udviklingsprojekter pa det afrikanske kontinent deltager nye akterer fra det europziske erhvervsliv og civilsamfund. Stotten
til Afrikas udvikling ber ikke kun vere et anliggende for EU’s institutioner, men for hele det europziske samfund.

1.2, E@SU gér derfor ind for, at alle europaiske institutioner fortsatter deres bestrabelser pa at opretholde fred og
sikkerhed i Afrika og hjalper de afrikanske organisationer i deres kamp for at forebygge konflikter og demme op for
terrorismen og den organiserede kriminalitet. EGSU glaeder sig over, at der er taget initiativ til et partnerskab mellem Afrika
og EU, og anser det for nedvendigt at tage et sddant skridt i lyset af de nye geostrategiske realiteter, som begge kontinenter
star over for:

— human og veerdig styring af migrationsstremme, der opfattes som ukontrollerede
— mulighed for, at der opstar en flygtningestrom

— usikkerhed tat ved EU’s grenser som folge af flere ustabile politiske regimer og fravaret af retsstatsforhold i visse
afrikanske stater

— visse regionale magters sdsom Kinas stadigt stigende indflydelse i Afrika — hvor de sarlige interesser i Afrikas
naturressourcer og de bilaterale gkonomiske forbindelser ikke tilskynder de afrikanske lande til at udbygge deres
graenseoverskridende samarbejde

— USA’s uforudsigelige optreeden pd den internationale politiske scene samt de udfordringer, der folger med
klimaforandringerne.

1.3.  Hvad angdr lgsningen pé fedevareproblemet mener E@SU, at EU i samarbejde med Den Afrikanske Union (AU) ber
skabe sig et overblik over lokale projekter og politikker, der har vaeret vellykkede, og fremme deres udbredelse til s mange
afrikanske regioner og lande som muligt. I denne forbindelse md man ikke glemme parameteret demografi, idet den
voldsomme befolkningstilvakst vil gore det nedvendigt at skabe 18 millioner flere job arligt indtil 2035. I Afrika har
baredygtig skonomisk udvikling harde betingelser, som EU ber tage med i betragtning, og som er taet forbundet med
folgende aspekter:

— steerk atheengighed af en intensiv udnyttelse af naturressourcer og illegal handel hermed
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— arnested for sikkerhedsproblemer som folge af krige, krankelser af menneskerettighederne, sociale uligheder,
fundamentalisme og klimakatastrofer

— folgerne af klimaforandringerne

— indvirkningen af fedevareknaphed og mangel pa drikkevand

— darlige sanitaere forhold

— epidemier og smitsomme sygdomme

— ingen sammenhangende landbrugspolitik, der er tilpasset de lokale realiteter.

1.4, De her nevnte problemer udlgser tvangsfordrivelser og spontane befolkningsstremme og bidrager dermed kraftigt
til papirles migration ofte kontrolleret af den organiserede kriminalitet, som legger et betydeligt pres pa forvaltnings-
systemerne i oprindelses- og transitlandene og pd disses politiske myndigheder. Europa er stand til at reagere herpé takket
vare den nye europiske konsensus om udvikling, naboskabspolitikken og den europziske dagsorden for migration og ved
at basere sine forbindelser med Afrika péd partnerskabskonceptet. Sammen med de anerkendte reprasentanter for
civilsamfundet (platforme, fora og frivillige) og arbejdsmarkedsparterne i Afrika kan E@SU yde et afgerende bidrag til
demokratiet og menneskerettighederne.

1.5.  E@SU opfordrer til, at man i hejere grad inddrager civilsamfundet i det kommende partnerskab og giver det en
storre rolle, som ber raekke lige fra samrdd til overvagning af politikkernes gennemforelse. Dette aspekt er vigtigt for at
garantere overholdelsen af princippet om politikkoharens til gavn for udviklingen og for at inddrage de berorte aktorer
effektivt i processen. Dermed kan EU blive et forbillede for afrikanske stater som en model for god praksis ndr det gaelder
inddragelse af civilsamfundet i beslutningsprocessen og i udformningen af programmer, der kan bane vej for fremkomsten
af et tveernationalt afrikansk civilsamfund. Ligeledes ber EU spille en aktiv rolle i udviklingen af civilsamfundet i de lande,
hvor det er fravaerende eller meget darligt udviklet.

1.6.  Ibetragtning af at uddannelse, overforsel af viden uden forskelsbehandling, universel adgang til kultur som en vigtig
forudseetning for opbygningen af et klima af samarbejde og falles vaerdier samt abning af positive perspektiver for et
betydeligt antal unge afrikanere har strategisk betydning, gar E@SU ind for, at det fremtidige partnerskab mellem EU og
Afrika kommer til at omfatte folgende hovedindsatsomrader:

— de europeiske programmer, der har haft succes, sdsom Erasmus+, ber udvides til Afrika for at muliggere mobilitet for
studerende og lerere pd begge kontinenter og give lejlighed til udveksling af erfaringer pd universitetsniveau

— der ber tilskyndes og ydes finansiel stotte til partnerskaber mellem universiteter i Europa og Afrika, som kan fremme
udviklingen af fzlles projekter og studieprogrammer

— kun gennem kvalitetspraegede uddannelsesprogrammer og strategier for bekaempelse af social eksklusion vil det vaere
muligt at fd bugt med den religiose fundamentalisme, der findes i visse afrikanske lande.

1.7.  Efter EGSU’s mening er det vigtigste gode, som EU kan eksportere til det afrikanske kontinent, den europaiske
model for greenseoverskridende samarbejde og gennemforelsen af store projekter af graenseoverskridende karakter sisom
infrastrukturprojekter, forudsat at de afrikanske stater bliver enige om at samarbejde om gennemforelsen af disse projekter
Derudover ber EU blive bevidst om den ekspertise, som den kan tilbyde med politikker for overgang til et demokratisk
samfund og til en fuldt funktionsdygtig, konkurrencedygtig og inkluderende markedsgkonomi.

1.8.  Efter EGSU’s mening ber partnerskabet sigte mod at fremme og virkeliggere ligestilling mellem kennene, styrke
kvinders og unges rolle i samfundet og anerkende deres bidrag til fred og statsopbygning, skonomisk vekst, teknologisk
udvikling, fattigdomsbekampelse samt sundhed, velfeerd og kulturel og menneskelig udvikling. Det er nedvendigt at
udrydde alle former for vold og social og politisk forskelsbehandling af kvinder pé hele det afrikanske kontinent, sé de fuldt
ud kan blive ligestillede.

1.9.  E@SU bemerker, at Kina i de seneste ar er blevet Afrikas vigtigste ekonomiske partner. Denne udvikling kan fore til,
at landene i regionen andrer deres udenrigspolitiske mél eller bliver mindre interesserede i at gennemfere demokratiske
reformer. Derfor har EU brug for at opbygge et partnerskab med Afrika, som satter fornyet skub i og virkeligt styrker
handelsforbindelserne mellem de to kontinenter og skaber bedre vilkar pd lokalt plan for europziske investorer.
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1.10.  EQSU anbefaler at indfere bestemmelser om god forvaltningspraksis i alle relevante aftaler mellem EU og regioner
og tredjelande med det mél at fremme en baredygtig udvikling, hvilket forudsetter en proces for politikgennemforelse, som
er ansvarlig, gennemsigtig, dynamisk, fair, inkluderende, effektiv, deltagelsesbaseret og med respekt for retsstatsprincippet.

1.11.  E@SU beklager, at Afrika er verdens fattigste kontinent og det eneste, hvor fattigdommen er vokset. At over 50 %
af dets befolkning lever i absolut fattigdom er en uacceptabel kendsgerning. Det er nedvendigt at gere en international
indsats for fattigdomsbekaeempelse med inddragelse af de store aktorer i udviklingsprocessen og udarbejde strategier og
handlingsplaner for at nd ud til de darligt stillede befolkningsgrupper. Der ber oprettes en ny programmerbar og
forudsigelig finansieringsramme. E@SU mener ligeledes, at det er altafgorende at sikre en effektiv opfelgning af den
finansielle stotte for at virkeliggore de mdl, der er fastsat.

1.12.  EQSU hilser det velkommen, at Afrika gennem vedtagelsen af Dagsorden 2063 og oprettelsen af Den Afrikanske
Union har udtryke vilje til at blive set som en samlet, inkluderende og panafrikansk enhed. God regeringsforelse med
henblik pd baredygtig udvikling ber bygge pé solide skonomiske politikker, som er fair i social og miljemassig henseende,
pd skabelse af ubestikkelige demokratiske institutioner, som er lydhere over for borgernes behov, og pé styrkelse af
civilsamfundet, bekeempelse af social udstedelse samt gkonomisk samherighed, uden at forglemme retsstaten, lovens
overhgjhed, menneskerettighederne og lige muligheder. Et gunstigt investeringsklima kan fore til succes.

2. Baggrund

2.1.  EU og de fleste afrikanske stater er allerede bundet af en omfattende og juridisk bindende aftale, som dakker mere
end halvdelen af verdens nationalstater. Aftalen, der benavnes Cotonou-partnerskabsaftalen (CPA eller Cotonou-aftalen),
blev undertegnet i Benin i & 2000 og sigter mod at styrke det mangedrige samarbejde inden for politik, handel og udvikling
mellem EU og landene i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS-landene). Denne aftale har fort til oprettelse af en rakke
institutioner, der letter AVS/EU-samarbejdet mellem regeringer, offentlige myndigheder, parlamentsmedlemmer, lokale
myndigheder og civilsamfundet, herunder den private sektor.

2.2.  Den globale strategi for EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik er baseret pd, at i betragtning af den geografiske narhed
er fremme af fred og udvikling pa det afrikanske kontinent ensbetydende med at investere i fred og fremgang for EU. En
fremgangsrig og sikker union er yderst vanskelig at opnd i en situation, hvor dens naboer er underudviklede og
konfliktramte. Derfor ber EU tage aktivt og kraftigt del i opbygningen af en afrikansk union og i den gkonomiske
genopretning af regionen.

2.3.  E@SU bemerker, at den internationale situation har @ndret sig meget i den seneste tid, nye globale udfordringer er
dukket op, menneskers sikkerhed er blevet berert, og bestrabelserne pd at bekempe fattigdom og pandemier,
klimaforandringer og erkendannelse, migration samt baredygtig forvaltning af globale offentlige goder er spergsmal, som
kontinuerligt har pévirket den politik, der fores i de afrikanske lande og i EU.

2.4, Det er nodvendigt at opstille en ny falles politisk vision for Afrika-EU, som skal vare konkret, hvile pd felles
interesser og delte vaerdier, gensidig hensyntagen og respekt for princippet om individuel suveranitet, samt afspejle begge
parters legitime forventninger. De to parter bor begge tilkendegive en felles vilje ved at indgd et ligevardigt, bevidst og
praferentielt partnerskab, der sigter mod at tilskynde til fred (fredsfaciliteten for Afrika), sikkerhed (det afrikanske kontinent
er en vigtig faktor pa dette omrade), baeredygtig udvikling, menneskerettigheder samt regional og kontinental integration.

2.5.  E@SU beklager endvidere, at Afrika er verdens fattigste kontinent og det eneste, hvor fattigdommen er vokset. At
over 50 % af dets befolkning lever i absolut fattigdom er en uacceptabel kendsgerning. Det er nedvendigt at gere en
international indsats for fattigdomsbekampelse med inddragelse af de store akterer i udviklingsprocessen og udarbejde
strategier og handlingsplaner for at nd ud til de darligt stillede befolkningsgrupper. Der ber oprettes en ny programmerbar
og forudsigelig finansieringsramme. E@SU mener ligeledes, at det er altafgerende at sikre en effektiv opfelgning af den
finansielle stotte for at virkeliggore de mdl, der er fastsat.

2.6.  EQSU hilser det velkommen, at Afrika gennem vedtagelsen af Dagsorden 2063 og oprettelsen af Den Afrikanske
Union har udtrykt vilje til at blive set som en samlet, inkluderende og panafrikansk enhed. God regeringsforelse med
henblik pd baredygtig udvikling ber bygge pa solide skonomiske politikker, som er fair i social og miljemassig henseende,
pa skabelse af ubestikkelige demokratiske institutioner, som er lydhere over for borgernes behov, og péd styrkelse af
civilsamfundet, bek@mpelse af social udstedelse samt gkonomisk samherighed, uden at forglemme retsstaten, lovens
overhgjhed, menneskerettighederne og lige muligheder. Et gunstigt investeringsklima kan fore til succes.
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2.7.  Effektivitet og gensidig ansvarlighed fra alle aktorers side forudsetter, at der afsettes betydelige finansielle og
menneskelige ressourcer, som begge parter forpligter sig til at opretholde pd langt sigt. EGSU er af den opfattelse, at
civilsamfundets inddragelse i denne tilgang kan foregd ved hjalp af en platform for frivillig deltagelse, og at en sadan vil
kunne gavne udviklingsprocessen. Det er meget vigtigt, at de ikke-statslige aktorer og lokale myndigheder inddrages fuldt
ud i alle faser af processen, herunder overvagning og evaluering. De er nemlig i stand til at satte fornyet skub i udviklingen i
Afrika og give EU’s eksterne foranstaltninger storre legitimitet og mindske skepsissen over for EU i Europa. Den falles
vision pd omrddet ber omfatte deltagelsesdemokrati, pluralisme og grundleggende frihedsrettigheder, kort sagt
overholdelse af retsstatsprincippet.

2.8.  En anden alvorlig trussel er rovdriften pa Afrikas naturressourcer, som vil udgere en hindring for nedbringelsen af
fattigdommen. Der ber tilbydes kompensation for de gkosystemtjenester, som Afrika bidrager med, herunder oplagring af
kulstof i regnskovene. De globale udfordringer kraever en felles tilgang samt et partnerskab, der forvaltes som en enhed og
med borgerne som malgruppe ved hjalp af en bilateral tilgang mellem to kontinenter sével pa det politiske plan som pa det
konkrete forhandlingsplan.

2.9.  E@SU mener, at parterne bor udvise ansvarlighed og konsekvens med hensyn til gensidig ansvarlighed, dialog og
bidragene. Endvidere bar den fremtidige aftale veere baseret pa partnerskabsprincippet. Partnerne har de samme rettigheder og
forpligtelser ndr det geelder udviklings- og investeringspraksis. Der er dog en afgrundsdyb forskel i graden af integration og
hvad angdr menneskelige, tekniske og finansielle ressourcer. Det er derfor nedvendigt at udvikle og styrke den politiske
dialog mellem EU og Afrika.

2.10.  Udryddelse af fattigdom og beredygtig udvikling udger ét sammenhangende mél (gennem bedre koordinering
mellem donorer og ikke-statslige aktarer) og forpligter til samarbejde mellem EU og Afrika. Dette samarbejde defineres af
EU’s politik pd omrdderne handel (fri adgang til EU’s marked i henhold til skonomiske partnerskabsaftaler — @PA’er), miljo
og landbrug.

2.11.  E@SU understreger, at den globale tilgang til konflikter ber bygge pd ansvarlighed, forebyggelse, handlevilje,
styring samt genopbygning. Fred spiller en afgerende rolle ved at veare det forste skridt hen imod en baeredygtig udvikling,
som skal veare fair politisk, skonomisk og socialt, med fuld overholdelse af menneskerettighederne. Det er nedvendigt at
vare ekstra pd vagt over for etniske og religizse spaendinger pd det afrikanske kontinent. Man ber vare fuldt ud
opmearksom pd vibeneksporten og indfere en adfeerdskodeks, og det galder ogsd den ulovlige handel med vében.

3. Generelle bemeerkninger

3.1.  Kommissionens meddelelse om »en fornyet fremdrift i partnerskabet mellem Afrika og EU« er et koordineret og
forsteerket initiativ, som er i samklang med 2063-dagsordenen og den globale strategi for Den Europaiske Unions udenrigs-
og sikkerhedspolitik. Den bidrager til refleksionsprocessen og danner et ssmmenhangende grundlag for de kommende
forhandlinger om den afrikanske sgjle.

3.2, EO@SU mener, at EU har en strategisk, politisk orienteret interesse i at uddybe og tilpasse sit langsigtede partnerskab
med Afrika, og at denne interesse er baseret pd falles verdier og interesser. EU ber blive den storste udenlandske investor
og partner for dette kontinent pd det humanitaere og handelsmessige omrdde og bidrage til dets sikkerhed.

3.3.  EU forfelger tre strategiske mal:

— et staerkere felles engagement og et oget samarbejde pa den internationale scene baseret pd falles vardier og falles
interesser, herunder i de bilaterale forbindelser

— sikkerhed pé landjorden og pa havet samt kampen mod tvernationale trusler som en investering i sikkerhed pa begge
kontinenter

— baeredygtig og inklusiv gkonomisk udvikling i Afrika med henblik pa at skabe de job, som kontinentet har brug for, og
at udnytte de muligheder, som det giver for Europa.

3.4.  EO@SU er enigt i, at det kan lykkes at ivaerksette et ambitigst felles program:

— ved at uddybe koalitioner om spargsmal vedrerende global styring — gennem oget dialog og effektivt samarbejde —
med strategiske partnere og vigtige allierede for at fremme og understotte retsstatsprincippet og retferdighed
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— ved at oge samarbejdet om falles interesser og baseret pd hyppig politisk interaktion pd multilateralt, kontinentalt,
regionalt, nationalt og lokalt plan i overensstemmelse med nerhedsprincippet

— realisere et partnerskab, der er centreret om menneskerne, de politiske myndigheder, de lokale myndigheder,
arbejdsmarkedets parter, den private sektor og hele civilsamfundet.

3.5.  EO@SU er af den overbevisning, at den felles Afrika-EU-strategi ber baseres pa en vedvarende politik for baredygtig
udvikling, der tager afsat i de lokale afrikanske forhold, for kun derigennem vil bistanden effektivt og i lige hej grad kunne
bekempe fattigdom og sikre en sund vakst pd det okonomiske, miljomassige (imodegdelse af edeleggende
klimaforandringer) og sociale omrdde (baseret pa anstendigt arbejde med langtidsjob). Denne vakst skal veere
karakteriseret ved produktivitet, frihed, bekeempelsen af fattigdom og social udstedelse, etik og vardighed. Foragelse af den
lokale produktion som garanti for fedevaresikkerhed, en anstaeendig indkomst for sma familielandbrug og SMV'er, oprettelse
af et indre marked med ejendomsrettigheder og mindskelse af administrative byrder og korruption er alt ssimmen faktorer,
som kan bidrage til at bekaempe fattigdom. Derfor ber landbruget og fedevaresikkerheden nyde den sterste opmarksomhed
i de felles politikker. Det er nedvendigt at understotte baeredygtige landbrugsmodeller med fokus pd sma bedrifter, som
giver konkrete beskaeftigelsesmuligheder gennem udvikling af specialiserede sektorer. Det er EU’s og AU’s pligt at indkredse
og fremme de modeller og politikker, som har stdet deres prove pa landbrugsomradet i darligt stillede samfund, enten i det
samme land eller i andre afrikanske udviklingslande.

3.6.  Bekempelse af grkendannelse og adgang til vand for alle er afgarende faktorer pd omrdderne fodevaresikkerhed,
migration og tilstedevaerelse af flygtninge. Afrika er det kontinent, som er hdrdest ramt af klimaforandringerne. Det er
nedvendigt, at EU og AU samt deres medlemsstater, gkonomiske akterer og investorer tager deres del af ansvaret (i kampen
mod klimaforandringerne) og udvikler en fleksibel og effektiv finansiel ramme, der giver mulighed for en ny miljgtilgang.

3.7.  Eksistensen af frie handelsforbindelser, som respekterer miljo- og arbejdsnormerne, kan stimulere den gkonomiske
vaekst og sociale og politiske fremskridt og derigennem spille en rolle som katalysator i bekeempelsen af fattigdom takket
vare en generel baredygtig udvikling. For at opnd regional integration og palidelige rammer for handel og investeringer mé
der nedvendigvis vere en asymmetri i handelsforbindelserne til fordel for de afrikanske markeder. @konomiske
partnerskabsaftaler (@PA’er) er et redskab til handel og regional integration, forudsat at de gavner udviklingen ved at lade
lokale industrier vare omfattet af undtagelser i en overgangsperiode, s de kan tilpasse sig de nye markedsvilkdr. De
gkonomiske forbindelser mellem EU og AU ber bygge pa fair handel og en differentieret og diversificeret tilgang, der leder
frem til en afrikansk integration, som kan levere de nedvendige og konkurrencedygtige produkter og tjenesteydelser.

3.8.  En neglefaktor for gkonomisk udvikling og udryddelse af fattigdom er energipartnerskabet mellem EU og Afrika,
der vil kunne affade projekter, som — til en overkommelig pris og pé en effektiv made — kan levere energi fra vedvarende
energikilder. I dette tilfelde kan de klimatiske og geografiske forhold pé det afrikanske kontinent veere en fordel, iseer nér det
galder solenergi. Adgangen til energi kan fremme Afrikas sociogkonomiske udvikling.

3.9.  E@SU mener, at en satsning pa uddannelse og sundhed for alle kan vere et effektivt og praktisk vaerktej, som kan
fremme en udvikling, der er til gavn for de fattige befolkningsgrupper. Strategien ber bidrage til at integrere en
grundlaggende dimension af ligestilling mellem kennene og styrkelse af kvinders stilling i samfundet, uden at forglemme
de sarbare befolkninger og flygtninge, som felger af humanitare kriser. Adgang til sundhedsydelser og bekampelse af
forfalskede leegemidler er afgerende for at bekeempe det voksende problem med dedelige sygdomme. Det er ligeledes
nedvendigt, at der traeffes passende foranstaltninger pd det lovgivningsmassige og strafferetlige plan for at imedega dette
problem.

3.10.  EQSU gar ind for, at der regelmassigt foretages undersogelser af de vigtigste drsager til migrationsstremme og af
sporgsmélene vedrerende migranters rettigheder og deres integration, herunder problemet med hjerneflugt. Der er brug for
praktiske losninger, som kan skabe en effektiv cirkuler migration. Fysiske barrierer vil ikke kunne lgse problemet,
hvorimod en dialog baseret pd national og regional identitet og pé solidaritet og kultur kan danne grundlag for et program
for baeredygtig udvikling for alle, forudsat at der ogsa stilles passende materielle ressourcer til rddighed for den baredygtige
udvikling.

3.11.  EQSU mener, at galden udger en byrde, som undergraver alle bestrabelser til fordel for en sddan baredygtig
udvikling for alle. Forvaltningen af galden — som skal vurderes fra sag til sag — ber foregds af en styrkelse af den
gkonomiske og sociale politik og en mere effektiv regeringsfarelse. Forvaltning og omlagning af gaelden til andre kreditorer
ber vare en afgerende forudsatning for budgetstatte, som med udgangspunkt i resultatindikatorer ma vaere i stand til at
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levere grundlaeggende sociale tjenester og samtidig konsolidere de afrikanske landes struktur. Det er nedvendigt at foretage
en gennemsigtig overvagning med inddragelse af de lokale myndigheder og civilsamfundet.

4. Sarlige bemeerkninger

4.1.  E@SU er af den opfattelse, at Dagsorden 2063 for et fredeligt, sikkert og fremgangsrigt Afrika, hvor der hersker god
regeringsforelse, demokrati, respekt for menneskerettighederne, retferdighed og respekt for retsstatsprincippet, hvor
udviklingen baseres pa befolkningerne, og hvor de unges — iseer de unge kvinders — potentiale bliver udnyttet og ingen
lades i stikken, er et program, som vil kunne transformere kontinentet gennem reformer. Det bor efter EOSU’s mening
centreres omkring to hovedindsatsomrader:

— en indsats for at gore stater og samfund mere modstandsdygtige over for chok:
— konlfliktforebyggelse, krisestyring og fredsskabelse
— styrkelse af forvaltningssystemerne
— forvaltning af migration og mobilitet
— skabelse af flere og bedre job, iser til de unge:
— tiltrekning af ansvarlige og baredygtige investeringer
— sikring af energitjenester i Afrika
— omlagning af landbruget og landbrugsfedevaresektoren i Afrika samt den bl ekonomi, herunder fiskeriet
— fremme af det arbejde, der udfores af arbejdsmarkedets parter
— opbygning af viden og kompetencer.

4.2, De grunde, der taler for opbygning af stater og samfund, som er mere modstandsdygtige over for chok, ligger i EU’s
legitime interesser, vaerdier og mdl, i den nuvarende skrobelige karakter af unionens egne granser og i de trusler, der sveever
over dens vitale interesser. Terrorisme, menneskehandel, kriminalitet og voldelig ekstremisme udger trusler mod stabiliteten
og freden og er symptomer pa en strukturel og i nogle tilfeelde dybtgdende ustabilitet.

4.3, Med dette for gje har EU udstukket folgende flagskibsinitiativer:

— oprettelse af en samarbejdsplatform, der samler FN samt de europziske, afrikanske og andre internationale partnere
— overforsel af et indledende bidrag til AU’s fredsfond

— understottelse af afrikanske initiativer inden for sefartssikkerhed.

4.4, Det er velkendt, at god regeringsforelse, sikkerhed og udvikling er grundpillerne i et solidt og moderne samfund, der
er modstandsdygtigt over for chok og udstyret med demokratiske, effektive, gennemsigtige og ansvarlige institutioner.
Sadanne stabile samfund, der respekterer menneskerettighederne og udger centre for baredygtig udvikling, fungerer inden
for faste og forudsigelige rammer pa det makrogkonomiske plan, sd de er i stand til at levere tjenester til deres borgere. Pa
dette omrade kan EU yde et bidrag til udviklingen i Afrika dels gennem den ekspertise, der er opbygget i visse af EU’s
medlemsstater takket vaere politikkerne for overgang til et demokratisk samfund og til en fungerende markedsgkonomi
samt politikker for social og regional samherighed, dels gennem EU’s model for granseoverskridende samarbejde ved hjelp
af feelles institutioner.

4.5.  Med dette for gje har EU udstukket folgende flagskibsinitiativer:

— organisering af en falles konference pa hejt plan mellem AU og EU om valgprocesser, demokrati og regeringsforelse i
Afrika og Europa

— fordobling af stetten til mobilisering af nationale ressourcer inden 2020 i overensstemmelse med skatteinitiativet

— gennemforelse af en felles indsats for at fremme baredygtig forvaltning af naturressourcer, navnlig gennem
udarbejdelse af et falles EU-Afrika-charter.
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4.6.  Blandt de store problemer, som bergrer gkonomien, samfundet og sikkerheden, kan det siges, at migration og
mobilitet lige sé vel kan styrke og berige samfundene som udvirke store destabiliseringer, hvis disse stromme ikke styres pa
en passende og effektiv mdde. Hvad angdr denne migration og mobilitet, kan det konstateres, at strommene i dag har ndet et
rekordhgijt fareniveau, for si vidt angdr migranternes fysiske integritet. P4 dette omrade er der et felles ansvar og globale
lesninger baseret pd ansvarsdeling og solidaritet ud fra en politikramme, som har afgerende betydning for styringen af store
flygtninge- og migrantstremme.

4.7.  Med dette for gje har EU udstukket folgende flagskibsinitiativer:

— understottelse af afrikanske initiativer om reguler migration og mobilitet mellem de afrikanske lande for s& vidt angar
fri bevaegelighed, social beskyttelse, mulighed for overforsel af sociale rettigheder og anerkendelse af kvalifikationer

— styrkelse af samarbejdet mellem Afrika og EU i bekeempelsen af netvarkene for menneskehandel og -smugling.

4.8.  Der er behov for et paradigmeskift, for at et velstdende kontinent kan se dagens lys. Det ber rade over de
nedvendige midler og ressourcer til at koordinere sin egen udvikling, og dets gkonomier ber udvirke en strukturel
omstilling gennem industrialisering, forarbejdning og verdiskabelse, sd der kan fremkomme en vakst, som alle har del i,
takket vaere et opsving i den private sektor, udvikling af iveerksetterdnd og skabelse af ansteendige arbejdspladser for alle.

4.9.  E@SU mener, at den sociogkonomiske omstilling skal vare forenelig med de muligheder og udfordringer, der folger
af kraftige klimaforandringer og begrebet miljomassig baredygtighed. Det er nedvendigt at skabe regionale markeder, et
gunstigt investeringsklima, som kan skabe en passende og frugtbar verditilvakst gennem den stabile og forudsigelige
frihandel, som @PA-partnerskabsaftalerne giver mulighed for.

4.10.  Udvalget understreger, at man for at opnd gkonomisk integration i Afrika pd regionalt og kontinentalt plan ma
sikre overholdelse af principperne for god virksomhedsledelse og af miljgemassige og sociale standarder. Man md udnytte
alle tilrddevaerende muligheder for at skabe en gren, bld og cirkuler gkonomi péd grundlag af virksomhedernes sociale
ansvar, socialt iveerksetteri og etisk adfeerd med det mél at skabe et kontinentalt frihandelsomrade.

4.11.  Erhvervslivet spiller en afgerende rolle i samfundets udvikling, for det forste som en kilde til storre investeringer,
innovation, udvikling af kvalifikationer, skabelse af arbejdspladser, understattelse af den ekonomiske vakst og som en
(direkte og indirekte) indkomstkilde, der kan skabe offentlige indtaegter, som giver folk mulighed for at foretage de
nedvendige investeringer i velferd og i negleinfrastrukturer sdsom skoler og hospitaler, for det andet som kilde til
integration af sdvel unge som migranter ved at give folk mulighed for at realisere sig selv og have en stabil indkomst.

4.12.  Med dette for gje har EU udstukket folgende flagskibsinitiativer:

— igangseettelse af massive investeringer i Afrika via EU’s eksterne investeringsplan eller pagten med Afrika
— fremme af et mere forudsigeligt og mere gunstigt investeringsklima i Afrika

— understottelse af Afrikas digitale dagsorden.

4.13.  E@SU mener, at universel adgang til baredygtig og vedvarende energikilder til rimelige priser dbner perspektiver
for skabelse af nye, ansteendige arbejdspladser og for en konkret udvikling, der tager hejde for klimaforandringer. EU og
Afrika kan styrke samarbejdet med henblik pa overgangen til ren energi ud fra et sat felles vaerdier. EU har taget teten ndr
det gaelder udvikling af sine egne rene energikilder. For at udnytte Afrikas potentiale til at producere strem og anvende den
effektivt inden for rammerne af en passende regulering vil der kraves store investeringer for at imedekomme
eftersporgslen. Desuden er der muligheder for sammenkobling med de europziske transitnet. Det er muligt at bekeempe
klimaforandringerne ved hjalp af en elektrificering, der er baseret pa vedvarende energikilder.

4.14.  Med dette for gje har EU udstukket folgende flagskibsinitiativer:

— levering af EU’s bidrag til initiativet for vedvarende energi i Afrika (AREI) og opndelse af en produktionskapacitet for
vedvarende energi pd 5 GW inden 2020, sd 30 millioner afrikanere kan fi adgang til baredygtig energi, og CO,-
emissionerne nedbringes med 11 millioner ton arligt
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— lancering af et nyt initiativ, der skal lette det offentlig-private samarbejde mellem EU og Afrika for at ege investeringerne
i sektoren for baredygtig energi i Afrika via en platform pd hejt niveau

— iveerksattelse af et nyt partnerskab mellem EU og Afrika inden for forskning og innovation vedrerende
klimaforandringer og baredygtig energi.

4.15.  E@SU understreger, at kvagbrug, dambrug og fiskeri er vigtige indtagtskilder, som udger et vigtigt livsgrundlag
for Afrika. Det ser ud til, at den ikke-baredygtige ressourceudnyttelse, problemerne vedrgrende ejendomsrettigheder,
usikkerheden til sos og — ikke mindst — manglen pd kapital og adgang til finansiering udger store hindringer for
udviklingen af sektoren. Fedevareproduktionen, som har et betydeligt udviklingspotentiale, kan sikre jobskabelse og
selvsteendiggerelse og samtidig garantere fodevaresikkerhed.

4.16.  Afrika kan skabe en merveardi ud fra dets naturressourcer og samtidig fere en industrialiseringspolitik med fokus
pa oprettelse af sméd og mellemstore virksomheder og mikrofremstillingsvirksomheder. E@SU understreger den vigtige rolle,
som ansvarlige vaerdikader spiller, idet de kan skabe udvikling i landdistrikter og sikre baeredygtig forvaltning af vand- og
jordressourcer. Der ber indgds aftaler om politisk partnerskab, og de markedsmuligheder, der abner sig for afrikanske
fodevarer, bor udnyttes.

4.17.  Med dette for gje har EU udstukket folgende flagskibsinitiativer:

— udvikling af vardikeden ved at fremme ansvarlige investeringer i en landbrugsfedevaresektor og bld gkonomi af
baredygtig karakter

— tilskyndelse til investeringer fra sdvel Afrikas som EU’s side til stotte for forskning og udvikling

— udvidelse i den udstrekning, det skennes hensigtsmessigt, af netvaerket af partnerskabsaftaler for baredygtigt fiskeri
mellem EU og de afrikanske lande.

4.18.  Efter EOSU’s mening er en afgerende forudsatning for opnéelse af en baredygtig udvikling, der er irreversibel,
adgang til uddannelse uden restriktioner eller diskrimination af nogen art. Det er ngdvendigt, at uddannelsessystemerne og
de tekniske og erhvervsrettede uddannelser kommer i klart bedre trit med arbejdsmarkedets behov i tilknytning til den
demografiske, okonomiske og sociale udvikling. Tiltagene ber vare nyskabende og baseret pd uddannelse og
erhvervsuddannelse med det sigte at skabe tjenesteydelser og virksomheder for at frigere de ressourcer, der er nadvendige
for omstillingen fra en uformel til en formel gkonomi. Afrika ber aktivt fremme videnskab, teknologi, forskning og
innovation.

4.19.  E@SU mener, at der ber lanceres et partnerskab, som tilskynder til lige muligheder, mindskelse af uligheder og
udvikling af kapacitet til deltagelse i samfundslivet. Samherighed, lighed, diversitet og inklusion er afgerende faktorer, hvis
det skal lykkes at styrke den viden og de kompetencer, der kan danne grundlag for en ny afrikansk kultur.

4.20.  Med dette for gje har EU udstukket folgende flagskibsinitiativer:

— lancering af en stottefacilitet for den afrikanske ungdom gennem en udvidelse af anvendelsesomradet for Erasmus
+-programmet

— finansiel stotte til samarbejdet mellem universiteter i Europa og Afrika og udvikling af felles studieprogrammer
— oprettelse af en EU-stattefacilitet for teknisk og erhvervsfaglig uddannelse.

4.21.  Programmet Erasmus+ fremmer samarbejdet mellem EU og Afrika pd omrddet for videregdende uddannelse.
Projekterne, som samler parter fra begge regioner, bidrager blandt andet til at forbedre jobmulighederne for studerende,
styrke universitetssamarbejdet og skabe netveerk mellem hgjere uddannelsesinstitutioner. Samarbejdet med Afrika inden for
de videregdende uddannelser er i samklang med madlene for EU’s eksterne politik og navnlig med maélene for EU’s
udviklingssamarbejde.

Bruxelles, den 15. marts 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Vedtaget pa plenarforsamlingen 14.3.2018

Plenarforsamling nr. 533

Resultat af afstemningen 201/0/5

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) ensker — her seks ar efter at forordning (EU) nr. 211/
2011 (') om borgerinitiativer tridte i kraft — at understrege, at det er EU-borgerne, der er i centrum for det europaeiske
projekt, og at det europziske borgerinitiativ (borgerinitiativet) kan bidrage til at udligne det demokratiske underskud, idet
det fremmer aktivt medborgerskab og deltagelsesbaseret demokrati.

1.2.  EQSU pegede i sin initiativudtalelse fra 2016 (°) pa en rekke vasentlige tekniske, juridiske og administrative
problemer i forbindelse med udformningen af borgerinitiativet og en tydelig ophobning af befgjelser i Kommissionen. Dette
har begranset omfanget af den offentlige debat, som borgerinitiativet kunne skabe, og fert til, at der kun i begraenset
omfang er kommet retsakter ud af de vellykkede initiativer.

1.3.  E@SU mener pé linje med Europa-Parlamentet, Det Europziske Regionsudvalg og Den Europaiske Ombudsmand,
at den igangvarende revision af det europaiske borgerinitiativ (forordning (EU) nr. 211/2011) er et vigtigt skridt i retning
mod at realisere borgerinitiativets fulde potentiale.

1.4.  EQSU bifalder folgende forbedringer i Kommissionens nye forslag til forordning om det europziske borgerinitiativ
med henblik pd at:

1.4.1.  give initiativtagergrupperne mulighed for at pdbegynde indsamlingen af stotteerklaeringer pé et tidspunkt, de selv
valger

1.4.2.  anerkende borgerkomitéerne juridisk for at begreense initiativtagernes personlige ansvar for bedrageri og alvorlige

fejl

1.4.3.  oprette en onlinesamarbejdsplatform, hvor EU-borgerne kan indhente oplysninger og sege rdd om
borgerinitiativet, sdledes at initiativtagerne stottes gennem processen med at registrere et initiativ og indsamle
stotteerkleringer. EQSU vil gerne involveres i denne onlinesamarbejdsplatform og orienteres om udviklingen heraf. EGSU
mener, at det er vigtigt, at brugerne af platformen informeres om de borgerinitiativtjenester, som E@SU tilbyder
initiativtagere

1.4.4.  behovet for den oversettelsestjeneste, som E@SU siden 2015 har tilbudt alle initiativtagere til et borgerinitiativ,
anerkendes af Kommissionen, som oversetter indholdet af et borgerinitiativ til alle officielle EU-sprog, ndr et sidant er
blevet registreret

()  EUTL 65 af 11.3.2011, s. 1.
() EUT C 389 af 21.10.2016, s. 35.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32011R0211
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:DA:HTML
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1.4.5.  henstille til medlemsstaterne om at forenkle, ensarte og mindske antallet af nationale regler om dataindsamling og
-kontrol og basere retten til at stotte et borgerinitiativ pd nationalitet for at sikre, at ingen EU-borgere udelukkes fra at
deltage

1.4.6.  de enkelte medlemsstater aktivt fremmer borgerinitiativet og opretter kontaktpunkter med henblik pd at
informere og bistd initiativtagerne i forbindelse med tekniske og kampagnerelaterede sporgsmal

1.4.7.  Kommissionen permanent stiller et gratis softwareprogram til onlineindsamling af stetterkleringer (OCS) (*) til
radighed for at forenkle indsamlingen og katalogiseringen af stotteerklaeringer og de nationale myndigheders kontrol heraf.
E@SU glader sig ligeledes over, at dette vaerktej vil blive gjort tilgeengeligt for handicappede

1.4.8.  Kommissionen forpligter sig til at gge offentlighedens kendskab til borgerinitiativet.
1.5.  EQSU fremsatter folgende bemaerkninger og anbefalinger vedrerende det nye forslag:

1.5.1.  Rollerne som institutionel vejleder og beslutningstager i registreringsprocessen varetages begge af Kommissionen,
men bor adskilles. EGSU gentager sin fortsatte stotte til borgerinitiativerne og bemrker, at udvalget ville vaere et naturligt
valg til rollen som facilitator og institutionel vejleder.

1.5.2.  Initiativtagerne ber have flere muligheder for dialog under og efter deres kampagner efter EGSU’s model med at
indbyde initiativtagerne til forskellige debatter i gruppen om borgerinitiativet, pa sektionsmader og i plenarforsamlinger (*).
Desuden ber dialogen med vellykkede borgerinitiativer ikke nedvendigvis slutte, ndr Kommissionen har givet sit formelle
svar.

1.5.3.  EQSU mener ogsd, at det er vigtigt at bygge videre pd den drlige konference — den europaiske
borgerinitiativdag — som et sted for dialog med henblik pa at laegge storre vaegt pd udveksling af bedste praksis mellem
initiativtagerne og skabe flere muligheder for netverkssamarbejde for aktive og succesfulde initiativtagere.

1.5.4.  Der bar pa passende vis folges op pa vellykkede initiativer. Det er med tanke pd dette mal EQSU’s héb, at alle EU-
institutionerne vil tage lige stor del i at give initiativtagerne mulighed for at fremlagge og debattere deres initiativer efter
E@SU’s model med at indbyde initiativtagerne til forskellige debatter. EQOSU mener, at det er sarlig vigtigt, at de vellykkede
initiativer dreftes pd Europa-Parlamentets plenarforsamlinger for at @ge den politiske dimension af den europaiske debat
om borgerinitiativemner.

1.5.5.  Pa baggrund af E@SU’s anbefalinger om at sikre en lige fordeling af befojelserne mellem EU-institutionerne, nér
det geelder det europaeiske borgerinitiativ (°), stotter udvalget civilsamfundets holdning (°) om, at Europa-Parlamentet fortsat
ber vare enearranger af de offentlige haringer, der afholdes i forbindelse med vellykkede initiativer, og at Kommissionen
reprasenteres pd et passende niveau. Ved de offentlige horinger i Europa-Parlamentet fir initiativtagerne en meget vigtig
lejlighed til at udtrykke deres médl og samarbejde med medlemmerne af Europa-Parlamentet, der er EU-borgernes
reprasentanter.

1.5.6.  Kommissionen ber angive detaljerede og klare begrundelser for alle afgerelser om afslag pa registrering af et
initiativ, det veere sig et helt eller delvist afslag.

1.5.7.  E@SU gleder sig over Kommissionens forslag om muligheden for registrering af en del af forslaget til et
borgerinitiativ. Der ber imidlertid fortsat treffes en samlet afgorelse om registrering.

()  OCS er en forkortelse for Online Collection Software, der er et varktej, som Kommissionen stiller gratis til radighed til
onlineindsamling af underskrifter. Vaerktgjet letter sivel indsamlingen af data som de nationale myndigheders kontrol heraf. OCS er
desuden i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 211/2011 og Kommissionens gennem-
forelsesforordning (EU) nr. 1179/2011 https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description.

()  E@SU’s prasidiums afgerelse af 14. oktober 2014 om de interne kriterier for indbydelse af initiativtagere til plenarforsamlinger og
sektionsmader.

()  Punkt 1.4.5 i Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det europaiske borgerinitiativ (revision)
(initiativudtalelse) af 13. juli 2016.

(®)  E@SU holdt den 12. december 2017 en offentlig hering om det nye forslag om det europaeiske borgerinitiativ med deltagelse af en
rekke civilsamfundsorganisationer.


https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description
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1.5.8. I betragtning af borgerinitiativets betydning for demokratiet i EU og initiativets nylige indforsel og eftersom det
tager forholdsvis lang tid at gennemfore de endringer, der udspringer af den nuverende revision af lovgivningen, ber
tidshorisonten for revisionen af borgerinitiativet fortsat vare tre ar.

1.5.9.  E@SU bifalder Kommissionens anerkendelse af verdien af og det fortsatte behov for den oversxttelsestjeneste,
som E@SU har leveret siden 2015. Kommissionen ber fremover ogsd oversatte bilagene til et borgerinitiativ. Dette er
vigtigt for at fremme offentlighedens forstéelse af de pagldende forslag (7).

1.5.10.  E@SU anerkender vaerdien af og behovet for yderligere droftelser for at afgere, om aldersgransen for at stotte et
borgerinitiativ ber sankes.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Det europziske borgerinitiativ er et nyskabende instrument, der blev indfert ved Lissabontraktaten, og det er en
vigtig del af den nuverende og fremtidige udvikling af et tvaernationalt deltagelsesdemokrati i EU (°). Borgerinitiativet
udspringer af borgernes ret til at deltage i Unionens demokratiske liv. Formaélet er at fremme alle borgernes aktive deltagelse
i EU’s dagsorden og beslutningsproces ved at skabe en offentlig debat pé tvaers af EU og ved at give borgerne mulighed for
direkte at opfordre Kommissionen til at fremsette forslag til en EU-retsakt.

2.2.  De galdende regler og procedurer for borgerinitiativet findes i en EU-forordning, der blev vedtaget den 16. februar
2011 og tradte i kraft den 1. april 2012 (°). Kommissionen fremsatte forslag til en ny forordning den 13. september 2017
som en del af pakken, der ledsagede talen om Unionens tilstand.

2.3, Thenhold til den nuvarende forordning kan alle EU-borgere, som har nédet den alder, hvor de far valgret til Europa-
Parlamentet, tage initiativ til eller underskrive et borgerinitiativ (*°). Initiativer tilrettelegges af en borgerkomité.
Organisationer kan fremme og stette disse initiativer, forudsat at de ger det i fuld dbenhed.

2.4, Proceduren i forbindelse med et borgerinitiativ er opdelt i tre faser:

2.4.1.  Lanceringsfasen, hvor der nedsaettes en »borgerkomité« ('), initiativet formelt registreres (*%), efter at
Kommissionen har vurderet antageligheden (*?), og onlineindsamlingssystemet attesteres (*%).

242, 1 mdsamhngsfasen skal der mdsamles mindst 1 million »stetteerkleringer« (underskrifter) inden for en perlode pa
hejst 12 maneder i mindst 7 EU-lande (**). Underskrifterne attesteres af de kompetente nationale myndigheder (*°), og et
vellykket borgerinitiativ indgives dernast til Kommissionen.

(') Bilagenes betydning dreftes i punkt 47-58 i Izsik og Dabis mod Kommissionen (Sag T-529/13).

( Artikel 11, stk. 4, i traktaten om Den Europaiske Union (TEU) og artikel 24, stk. 1, i traktaten om Den Europiske Unions

funktionsmade (TEUF).

Forordning (EU) nr. 211/2011.

Mindstealderen for stemmeret er 18 ar i alle medlemsstater med undtagelse af @strig, hvor den er 16 ar.

En borgerkomité skal bestd af mindst syv EU-borgere, som skal vare bosat i syv forskellige EU-medlemsstater.

Beskrivelsen af initiativet ma ikke overstige 800 skrifttegn (100 til titlen, 200 til emnet og 500 til beskrivelsen af formalet).

Forordning (EU) nr. 211/2011, artikel 4, stk. 2. Vigtigst er artikel 4, stk. 2, litra b), i henhold til hvilken et foresldet borgerinitiativ

ikke mé falde uden for Kommissionens befgjelse til at fremsatte et forslag til EU-retsakt med henblik pa gennemforelsen af

traktaterne. Vedrerende en vurdering af Kommissionens registreringsafgorelser se James Organ: »Decommissioning direct

democracy? A critical analysis of Commission decision-making on the legal admissibility of European Citizens Initiative proposalse,

10 EuConst (2014), s. 422-443.

(" Artikel 6 i forordning (EU) nr. 211/2011. I henhold til forordningen er det de kompetente myndigheder i de medlemsstater, hvor
stotteerklaeringerne indsamles, der er ansvarlige herfor.

() T henhold til forordningen skal der indsamles et minimum antal underskrifter fra hvert land i forhold til indbyggertal
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/signatories?lg=da.

(*%  Artikel 15 i forordning (EU) nr. 211/2011.
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2.4.3.  Efter indgivelsen og forud for et made med initiativtagerne vurderer Kommissionen det vellykkede initiativ. Der
gennemfores en offentlig hering i Europa-Parlamentet. Kommissionen har tre méneder til at traeffe afgorelse om, og i sa fald
i hvilket omfang, den ensker at vedtage det lovgivningsforslag, der fremstilles i initiativet, og til at reagere med en
meddelelse.

2.5.  Indtil nu har mere end 8 millioner EU-borgere underskrevet et borgermmatlv Selv om der er blevet mdgwet 69
initiativer, har Kommissionen kun registreret 48, hvoraf blot 4 havde opndet mindst 1 million underskrifter ('”). Der har
varet begrensede reaktioner pd de vellykkede initiativer, og kun ét vellykket initiativ (*®) har fort til, at Kommissionen har
givet tilsagn om at fremsette et nyt lovgivningsforslag.

2.6.  Der er nu bred enighed blandt EU-institutionerne, initiativtagerne og reprasentanterne for det organiserede
civilsamfund om, at borgerinitiativet langt fra har ndet sit fulde demokratiske potent1ale pa trods af visse positive tekniske
@ndringer. Kommissionen meddelte pi den europaiske borgerinitiativdag 2017 (*?), at den vil gennemfare en fuld
lovgivningsmaessig revision. Dette er en vigtig mulighed for at styrke den offentlige debat i EU og borgernes muligheder for
at sztte dagsordenen og pavirke EU’s politik gennem borgerinitiativet. Der er ogsa bred enighed om, at borgerinitiativet har
potentiale til at samle EU-borgerne om falles markesager og til at styrke den europaiske identitetsfolelse.

2.7.  Initiativtagere har fremhavet, at ogsd selve borgerinitiativsprocessen er veardifuld, nar det gelder udviklingen af
netvark for felles maerkesager, hvilket ligger i forleengelse af formélet med at indsamle 1 million underskrifter.

3. Institutionel reaktion pd borgerinitiativet

3.1. EQ@SU har proﬁleret borgerinitiativet (*°) pa den érlige europziske borgerinitiativdag og oprettet det europaeiske
borgerinitiativs helpdesk (*'), der bla. har leveret oversettelser af alle beskrivelser af borgerinitiativer inden for 3
arbejdsdage fra anmodningen, trykte publikationer og onlinepublikationer om borgerinitiativet og forskellige muligheder
for at prasentere borgerinitiativerne zpa moder i EQSU's ad hoc-gruppe om det europziske borgerinitiativ, pa
sektionsmader og plenarforsamlinger (*

3.2.  E@SU vedtog den 13. juli 2016 en initiativudtalelse (**) med anbefalinger om at gere borgerinitiativet mere
effektivt, synligt og borgervenligt.

3.3.  Konklusionerne af en undersogelse foretaget af Europa-Parlamentet (*) blev i oktober 2015 medtaget i en
beslutning (**), hvor Europa-Parlamentet formelt bad Kommissionen revidere forordningen om det europaiske
borgerinitiativ og fremsatte en rakke kraftlge anbefalinger til @ndringer. Europa-Parlamentet udarbejdede ligeledes et
udkast til initiativbeteenkning i 2017 (*°) med forslag om @ndringer af forordningen om det europaelske borgerinitiativ.

(") Folgende initiativer har varet vellykkede: »Rent vand og sanitet er en menneskeret! Drikkevand er et offentlig gode, ikke en révarel,
»Stop vivisectione, »One of us« og »Indfer et forbud mod glyphosat og beskyt mennesker og milje mod giftige pesticider«
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful?lg=da.

(*®)  Meddelelse fra Kommissionen om det europaiske borgerinitiativ »Indfer et forbud mod glyphosat og beskyt mennesker og milja
mod giftige pesticider« (C(2017) 8414 final). Kommissionen vedtog desuden den 1. februar 2018 et forslag til en revision af
drikkevandsdirektivet som delvis reaktion p& borgerinitiativet Right2Water.

(") Den europaiske borgerinitiativdag er en arlig konference arrangeret af EGSU. Partnerne i den europzeiske borgerinitiativdag 2017
var Det Europaiske Regionsudvalg, kampagnen for det europaiske borgerinitiativ, European Citizens' Action Service, University of
Liverpool, School of Law and Social Justice, Democracy International, Initiative and Referendum Institute Europe og People2power.
Revisionen af borgerinitiativet blev bebudet af forstenastformanden Frans Timmermans ved dbningsmedet.

(% Den forste europziske borgerinitiativdag fandt sted den 30. marts 2012, dagen for forordningen om europziske borgerinitiativer
tradte i kraft. Siden da har E@SU arrangeret dagen, der finder sted hvert &r i april, seks gange. Den syvende udgave finder sted den
10. april 2018.

(Y Yderligere oplysninger findes i EGSU-udgivelsen »Det europaiske borgerinitiativs helpdesk i Det Europaiske @konomiske og Sociale

Udvalge.

) Se fodnote 4.

(**)  E@SU’s initiativudtalelse om det europziske borgerinitiativ (revision) (EUT C 389 af 21.10.2016, s. 35).

) Generaldirektoratet for Parlamentarisk Forskning: »Implementation of the European Citizens’ Initiative. The experience of the first

three years« (2015).

(*)  Europa-Parlamentets beslutning af 28. oktober 2015 om det europziske borgerinitiativ (2014/2257(INI)). Ordferer: Gyorgy
Schopflin: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP|[TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML+VO0//DA.

(*%)  Udkast til betenkning — Revision af forordning (EU) nr. 211/2011 om borgerinitiativet (11.9.2017): http:/www.europarl.europa.
eu/committees/en/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegld=8&ufolderld=09289&linkedDocument=
true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode=.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful?lg=da
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides_glyphosate_eci_final.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/pdf/revised_drinking_water_directive.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/pdf/revised_drinking_water_directive.pdf
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000003?lg=da
http://www.eesc.europa.eu/eciday2017
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/da_16_419.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/da_16_419.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:DA:HTML
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536343/EPRS_IDA(2015)536343_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536343/EPRS_IDA(2015)536343_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML+V0//DA
http://www.europarl.europa.eu/committees/da/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
http://www.europarl.europa.eu/committees/da/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
http://www.europarl.europa.eu/committees/da/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
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3.4, Imarts 2015 udarbejdede Den Europaelske Ombudsmand i forleengelse af en initiativundersagelse 11 retningslinjer
for yderligere forbedrm%er af borgerinitiativet (*’) og sendte i juli 2017 et abent brev til Kommissionen for at gere yderligere
opmerksom pé sagen (

3.5. 1 oktober 2015 vedtog Det Europaeiske Regionsudvalg en udtalelse, der stotter en hurtig og gennemgribende
revision af forordningen (*%), og udvalget skal stemme om endnu en udtalelse p4 plenarforsamlingen i marts 2018.

3.6. Kommissionen offentliggjorde i april 2015 en statusrapport samt et svar pd Europa-Parlamentets forslag i februar
2016, hvori den anerkendte de vanskeligheder, som borgere, der tager initiativ til og stetter et borgerinitiativ, oplever.

3.7. Imtlatlvtagere har anfegtet en rakke af Kommlssmnens afgorelser om registrering af borgerinitiativer ved
Domstolen (*%) og klaget til Den Europaiske Ombudsmand (*'). Afgerelserne i disse sager kan have bidraget til presset om
at @ndre forordningen om det europziske borgerinitiativ, navnlig for s vidt angr delvis registrering af et borgerinitiativ og
Kommissionens forpligtelse til at forklare sin afgorelse.

4. E@QSU’s rolle og det europaiske borgerinitiativ

4.1.  E@SU har i kraft af sin rolle som brobygger mellem EU-institutionerne og det organlserede civilsamfund lige fra
starten deltaget i debatten om borgerinitiativet. Dette ses ved de hidtil vedtagne udtalelser (*?), udvalgets opbakning til
borgerinitiativet og nedszttelsen af en ad hoc-gruppe om overvéigning af udviklingen og gennemforelsen af denne ret til at
deltage i Unionens demokratiske liv (*%).

4.2, EQSU vil fortsat vaere aktivt involveret i det flerinstitutionelle engagement i borgerinitiativprocessen og spille en
rolle som bade facilitator og institutionel vejleder. Blandt E@SU’s initiativer og befojelser kan navnes folgende:

4.2.1.  Den europziske borgerinitiativdag, som E@SU arrangerer hvert r for at profilere borgerinitiativet, spiller en stor
rolle, ndr det galder om at sikre, at borgerinitiativet fortsat er hejt placeret pd EU’s institutionelle dagsorden. Den
europaiske borgerinitiativdag er en vigtig lejlighed til at skabe dialog mellem initiativtagerne, EU-institutionerne og andre
interessenter, vurdere gennemforelsen og effektiviteten af borgerinitiativet, udveksle bedste praksis og lette netverks-
samarbejdet mellem initiativtagere og andre interessenter og fungere som en platform for dialog mellem succesfulde
borgerinitiativer. EASU vil bygge videre pa den europziske borgerinitiativdag og udvide konferencens omfang og styrke
dens rolle, f.eks. ved at lave en regelmassig gennemgang af Kommissionens opfelgning pa vellykkede borgerinitiativer. Den
europaiske borgerinitiativdag arrangeres af en ad hoc-gruppe i samarbejde med relevante strategiske partnere.

4.2.2.  Udarbej delse af en praktisk vejledning, som nu foreligger i 3. udgave, der skal udbrede og fremme kendskabet til
borgerinitiativet ( 4. Borgerlnltlatlvet spiller endvidere en central rolle i en anden E(Z)SU publikation med titlen »Europaisk
pas til aktivt medborgerskab« (*°) (findes i en trykt version og i en HTML-version (*%), der har til formal at informere
EU-borgerne om deres rettigheder og stimulere et tvarnationalt deltagelsesdemokrati.

(*’)  Sag 0I/9/2013/TN indledt den 18.12.2013 og afgarelse af 4.3.2015: http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces|it/
59205/html.bookmark.

(*®)  Sag SI/6/2017/KR, brev af 11.7.2017:
https:/[www.ombudsman.europa.cu/cases/correspondence.faces/en/81311 /html.bookmark.

(**)  Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse om det europziske borgerinitiativ (EUT C 423 af 17.12.2015, s. 1).

(% Iser Rettens dom af 3. februar 2017 i sag T-646/13 (Minority SafePack) og 10. maj 2017 i sag T-754/14 (Stop TTIP) samt
Domstolens dom af 12. september 2017 i sag C-589/15 P (En million underskrifter for et solidarisk Europa), hvor sagsegerne fik
medhold.

(') Afgorelse i sag 1086/2017/PMC af 4. oktober 2017 (Mum, Dad & Kids), sag 1609/2016[JAS af 18. april 2017 (Stop Vivisection),
klage 402/2014/PMC (fortrolig) af 3. marts 2015 og klage 2071/2013/EIS af 12. december 2014 (Stop Vivisection).

() EGSUs udtalelse om gennemforelse af Lissabontraktaten: deltagelsesdemokrati og borgerinitiativ (artikel 11) (EUT C 354 af
28.12.2010, s. 59).

E@SU's udtalelse om borgerinitiativer (EUT C 44 af 11.2.2011, s. 182).
E@SU’s initiativudtalelse om det europaiske borgerinitiativ (revision) (EUT C 389 af 21.10.2016).

(’)  E@SU’s ad hoc-gruppe om det europaiske borgerinitiativ blev nedsat i oktober 2013 med henblik p3 at yde politisk vejledning om

borgerinitiativet og overvige udviklingen pd omradet.

( http:/fwww.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-56 6-da-n.pdf.

(*°)  http:/fwww.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-149-da-n.pdf.

( http:/[www.eesc.europa.eu/eptac/en.


http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces/da/59205/html.bookmark
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces/da/59205/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/cases/correspondence.faces/en/81311/html.bookmark
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:423:SOM:da:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:SOM:da:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:SOM:da:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:DA:HTML
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-566-da-n.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-149-da-n.pdf
http://www.eesc.europa.eu/eptac/en/
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4.2.3. Indbydelse af initiativtagere, hvis initiativer herer under udvalgets politikomrdder, s de kan fremlegge dem i
E@SU (*’). Herved giver EQSU initiativtagerne en platform, hvor de kan komme i kontakt med reprasentanter for
civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter, og EASU er saledes med til at profilere borgerinitiativet som et demokratisk
varktej, samtidig med at det fortsat forholder sig neutralt til det pagaldende politiske spargsmal.

4.2.4.  EQ@SU kan altid afgive en initiativudtalelse om genstanden for et vellykket borgerinitiativ, hvis det hgrer under
udvalgets arbejdsomrade.

4.2.5. E@SU-reprasentanter ber deltage i alle Europa-Parlamentets offentlige heringer om vellykkede initiativer og
dermed bidrage til den interinstitutionelle analyse og underspgelse af, hvordan der skal reageres pa et vellykket
borgerinitiativ. EGSU ber pr. automatik indbydes til at deltage i den offentlige hering (**). E@SU’s holdning vil tage
udgangspunkt i dreftelserne fra plenarforsamlinger, som initiativtagerne indbydes til.

4.2.6.  EQ@SU bifalder onlinesamarbejdsplatformen og ensker at blive inddraget i og informeret om dens udvikling. EGSU
mener desuden, at det er vigtigt, at brugerne af platformen har et godt kendskab til de borgerinitiativtjenester, som EQSU
tilbyder initiativtagere.

4.2.7. E@SU vil fortsztte med at arbejde for et starkere og mere effektivt borgerinitiativ og skabe opmerksomhed pa
nationalt og lokalt plan, f.eks. ved hjalp af sine egne »going local«initiativer.

5. Bemarkninger vedrerende @ndringer af forordningen

5.1.  Borgerinitiativet skulle vaere klart, enkelt og brugervenligt. Imidlertid har mange initiativtagere, reprasentanter for
civilsamfundsorganisationer (*%), akademiske kommentatorer (*°) og institutionelle aktorer meldt om betydelige tekniske og
juridiske problemer i forbindelse med borgerinitiativet. EQSU bifalder Kommissionens forslag om en reform af
forordningen med henblik pa at handtere de mere komplekse institutionelle, juridiske og organisatoriske spargsmal og
fremme dialogen mellem borgere og institutioner. Dette vil igen @ge de debatter pd tvaers af EU, som
borgerinitiativprocessen er med til at skabe, uanset om et borgerinitiativ opndr en million underskrifter eller ¢j.

5.2.  E@SU gentager sin fulde opbakning til borgerinitiativet. EGSU mener, at en korrekt og fuldstaendig gennemforelse af
borgerinitiativet kunne vaere med til at bygge bro over kloften mellem EU’s borgere og institutioner og forbedre borgernes
inddragelse i EUs demokratiske proces vesentligt. Det er ligeledes et vigtigt skridt i den videre udvikling af
deltagelsesdemokratiet i EU.

5.3.  EO@SU anerkender den store interinstitutionelle stotte til borgerinitiativet og bifalder Europa-Parlamentets, Det
Europziske Regionsudvalgs og Den Europaiske Ombudsmands forslag til @ndringer. De enkelte institutioner spiller en
vigtig rolle under og efter borgerinitiativkampagnerne, nr det galder om at yde stotte og skabe muligheder for dialog
mellem institutionerne og initiativtagerne.

5.4. EQSU anbefaler, at de enkelte medlemsstater opretter kontaktpunkter med henblik pd at informere og bistd
initiativtagerne i forbindelse med tekniske og kampagnerelaterede spargsmal samt spargsmal vedrerende borgerinitiativet
og aktivt fremme borgerinitiativet pd nationalt og lokalt plan.

5.5.  Med henblik pd at forenkle og gere borgerinitiativet mere effektivt fremsatter EGSU folgende forslag til revision af
forordningen:

37y Se fodnote 4.

(*®)  Den 2. februar 2014 sendte den davarende formand for EGSU Henri Malosse en officiel skrivelse til den davarende formand for

Europa-Parlamentet Martin Schulz, hvor han udtrykte EQSU’s interesse i at blive regelmassigt indbudt til de offentlige heringer om

vellykkede borgerinitiativer.

C. Berg, J. Tomson, An ECI that works! Learning from the first two years of the European Citizens’ Initiative (2014): http:|[ecithatworks.org/.

(*%  Nylige artikler omfatter: Organ: »EU Citizen Participation, openness and the European Citizens Initiative: the TTIP legacy, 54
CMLRev s. 1713-1748 (2017), Karatzia: »The European Citizens Initiative and the EU institutional balance: On realism and the
possibilities of affecting EU lawmaking«, 54 CML Rev., s. 177-208 (2017) og Vogiatzis: »Between discretion and control: Reflections
on the institutional position of the Commission within the European citizens' initiative process¢, European Law Journal, 23,
5. 250-271 (2017).

39
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5.5.1.  Rollerne som institutionel vejleder (*') for initiativtagerne og beslutningstager i registreringsprocessen ber
adskilles. Dette er afgerende for at kunne lgse en potentiel interessekonflikt i Kommissionen og for at fremme en
fuldsteendig og effektiv gennemforelse af borgerinitiativet. EGSU ville vare et naturligt valg til rollen som institutionel
vejleder.

5.5.2.  Der ber vere flere muligheder for dialog med initiativtagere, bdde under og efter kampagnen, med det formal at
skabe politisk opmarksomhed om borgerinitiativkampagnerne. Det er med tanke pd dette mdl E@SU’s hab, at alle
EU-institutionerne kommer til at tage lige stor del i at skabe muligheder, hvor initiativtagerne kan fremleegge og debattere
deres initiativer efter E@SU’s model med at indbyde initiativtagerne til forskellige debatter i gruppen om europaiske
borgerinitiativer, i sektionsmeder og péd plenarforsamlinger. Europa-Parlamentets plenarheringer er vigtige for disse

dialogmuligheder.

5.5.3.  Der ber vare garanti for en passende opfelgning pa vellykkede initiativer. Under hensyntagen til Kommissionens
initiativret opfordrer EGSU Kommissionen til at veere indstillet pd at udarbejde et lovforslag inden for 12 maneder efter, at
kampagnen er afsluttet, eller til at fremlagge en fyldestgorende begrundelse for en eventuel afgorelse om ikke at fremsatte
et forslag.

5.5.4. I tilleg til Europa-Parlamentets heringer og Kommissionens mede med initiativtagerne ber Kommissionen
etablere teettere band til initiativtagerne. Initiativtagerne ber med henblik herpd inddrages i de aktiviteter, der finder sted i
forbindelse med emnet for et vellykket borgerinitiativ, efter at Kommissionen har fremlagt sin indledende vurdering.

5.5.5.  For at sikre den rette fordeling af opgaver og befgjelser bakker EGSU op om den holdning, som civilsamfundet
udtrykte under en E@SU-hering — nemlig at Europa-Parlamentet fortsat ber vere enearranger af offentlige horinger om
vellykkede borgerinitiativer.

5.5.6.  Der ber angives detaljerede og klare begrundelser for alle Kommissionens afgerelser om afslag pé registrering af et
initiativ, det veere sig et helt eller delvist afslag.

5.5.7.  EQSU glader sig over Kommissionens forslag om muligheden for delvis registrering. For at sikre klare og enkle
procedurer og kriterier for registrering af et borgerinitiativ ber der imidlertid fortsat traeffes en samlet afgerelse om
registrering. Kommissionen kunne rddgive initiativtagerne om retsgrundlaget for deres forslag inden fremsendelsen og
foresld mulige losninger for at undgé afvisning.

5.5.8. EQSU folger debatten om at seenke aldersgraensen for at kunne stotte og deltage i et borgerinitiativ. EGSU er klar
over, at denne problemstilling rejser en lang reekke sporgsmal, men anerkender samtidig behovet for yderligere droftelser.

5.5.9. Det er vigtigt at tidshorisonten for revisionen af det europeiske borgerinitiativ forbliver tre ar pga.
borgerinitiativets betydning for demokratiet i EU og initiativets nylige indfersel, og fordi det tager forholdsvis lang tid at
gennemfore de endringer, der udspringer af den nuvarende revision af lovgivningen.

5.5.10.  Procedurerne for at oplyse borgerne om og oge deres kendskab til borgerinitiativet ber styrkes. Dette ber forst
og fremmest ske ved hjalp af ad hoc-kampagner, som Kommissionen og medlemsstaterne promoverer. I denne forbindelse
foreslar E@SU endvidere, at initiativtagergruppen far mulighed for at orientere interesserede underskrivere om den
udvikling og de resultater, der er opndet gennem kampagnen (forudsat at de har givet tilladelse hertil). Tilsvarende geelder
det for Kommissionen, at den ber blive bedre til at oplyse om opfelgningen pé vellykkede initiativer og i forste rakke
informere initiativtagergruppen.

5.5.11.  E@SU gleder sig over, at Kommissionen anerkender behovet for den oversattelsestjeneste, som EGSU hat ydet
siden 2015. Oversettelsestjenesten ber ogsd omfatte oversattelse af bilagene til et borgerinitiativ (*?). Dette er vigtigt for at
fremme offentlighedens forstdelse af de pagealdende initiativer.

5.5.12.  Nye metoder ber undersgges, for s vidt angar onlineindsamling af underskrifter via de sociale og digitale medier
for at nd ud til et endnu stgrre publikum.

Bruxelles, den 14. marts 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg

(*)  Se punkt 1.2 og 4.3.2 i E@SU’s udtalelse om borgerinitiativer (EUT C 44 af 11.2.2011, 5. 182).
(**)  Bilagenes betydning droftes i punkt 47-58 i Izsik og Dabis mod Kommissionen (Sag T-529/13).
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