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C 224/2 Den Europaiske Unions Tidende 27.6.2018

Tirsdag den 22. november 2016

(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

EUROPA-PARLAMENTET

P8 TA(2016)0433
Den Europziske Centralbanks drsberetning for 2015

Europa-Parlamentets beslutning af 22. november 2016 om Den Europeiske Centralbanks drsberetning for 2015
(2016/2063(INI))

(2018/C 224/01)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Den Europaiske Centralbanks arsberetning for 2015,

— der henviser til artikel 284, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde (TEUF),

— der henviser til artikel 123, stk. 1, i TEUF,

— der henviser til statutten for Det Europziske Centralbanksystem og for Den Europziske Centralbank, navnlig artikel 15,
— der henviser til forretningsordenens artikel 132, stk. 1,

— der henviser til betenkning fra @konomi- og Valutaudvalget (A8-0302/2016),

A. der henviser til, at ECB’s formand Draghi med hensyn til Det Forenede Kongeriges udtraden af EU korrekt har fremfort,
at »omfanget af, i hvilken grad de gkonomiske fremtidsudsigter vil blive pavirket af Brexit, athanger af tidsplanene for,
udviklingen i og det endelige resultat af de kommende forhandlinger. Hidtil har euroomradet varet modstandsdygtigt,
men pa grund af denne usikkerhed er vores hovedscenario fortsat behzftet med risicic, og at »det, uanset hvilket form
for forhold mellem Den Europwiske Union og Det Forenede Kongerige der bliver slutresultatet, er af allerstorste
betydning, at integriteten af det indre marked respekteres. Resultatet skal under alle omstendigheder sikre, at alle
deltagere er underlagt de samme bestemmelser«;

B. der henviser til, at realvacksten i euroomrédet ifelge Kommissionens seneste fordrsprognose forventes at blive beskeden
og geografisk ujaevnt fordelt - 1,6 % i 2016 og 1,8 % i 2017 efter 1,7 % i 2015;

C. der henviser til, at der ifelge den samme prognose kan forventes et fald i arbejdslesheden i euroomradet fra 10,9 % ved
udgangen af 2015 til 9,9% ved udgangen af 2017; der henviser til, at forskellene i arbejdsleshedsprocenten
i medlemsstaterne blev stadig storre i 2015 fra 4,6 % i Tyskland til 24,9 % i Grakenland;

D. der henviser til, at det statslige underskud i euroomradet stadig ifelge den samme prognose gradvist forventes at falde
fra 2,1%12015ti1,9%12016 og 1,6 % i 2017, og at forholdet mellem gaeld og BNP for forste gang siden begyndelsen
af krisen forventes at bedre sig, selv om der stadig er fire medlemsstater i euroomradet, som er genstand for
Kommissionens procedure i forbindelse med uforholdsmeassigt store underskud: Frankrig, Spanien, Grzkenland og
Portugal; der henviser til, at Cypern, Irland og Slovenien har gennemfort makrogkonomiske tilpasningsprogrammer,
som har sat dem i stand til at nedbringe deres underskud til under referencevaerdien pd 3 % af BNP;
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Tirsdag den 22. november 2016

E. der henviser til, at der for euroomradet ifelge den samme prognose forventes et betalingsbalanceoverskud pé 3 % af BNP
i bade 2016 og 2017; der henviser til, at et hardt Brexit kan fd negative konsekvenser bade for EU’s og Det Forenede
Kongeriges handelsbalance, idet Det Forenede Kongerige er en af euroomrddets vigtigste handelspartnere;

F. der henviser til, at artikel 127, stk. 5, i TEUF pélagger Det Europaiske System af Centralbanker at bidrage til
opretholdelsen af finansiel stabilitet;

G. der henviser til, at artikel 127, stk. 2, i TEUF palagger Det Europziske System af Centralbanker at »at fremme
betalingssystemernes smidige funktion¢

H. der henviser til, at den gennemsnitlige inflationsrate i euroomrédet ifelge ECB’s skon fra september 2016 efter at have
ligget pd nuli 2015 vil fortsette med at ligge taet pa denne vardii 2016 (0,2 %), nd op pa 1,2 % 12017 og 1,6 % 12018;
der henviser til, at den lave inflationsrate de seneste ar navnlig skyldes lave energipriser;

L. der henviser til, at det bliver stadig vanskeligere at nd inflationsmalet som felge af konsolideringen af den demografiske
udvikling, de fortsat lave energipriser og de samlede konsekvenser af den handelsmassige og finansielle globalisering for
et europeisk samfund med hgj arbejdsleshed; der henviser til, at dette deflationzare pres bidrager til de mangelende
investeringer og den svage samlede eftersporgsel;

J. der henviser til, at ECB i marts 2015 udvidede opkebsprogrammet for vardipapirer (APP), der oprindeligt var
berammet til at lobe indtil september 2016, til EUR 1,1 billion;

K. der henviser til, at programmet siden da er blevet udvidet, sa opkebet af veerdipapirer er berammet til at fortseette indtil
marts 2017 til et samlet beleb, som vil ligge tattere pd EUR 1,7 billioner, ligesom listen over godkendte veardipapirer
blev udvidet til at omfatte virksomhedsobligationer fra ikke-finansielle virksomheder og obligationer fra regionale
offentlige myndigheder; der henviser til, at der er bekymring over de stigende risici i ECB’s status;

L. der henviser til, at ECB har opkebt verdipapirer med sikkerhed i konkrete aktiver (asset-backed securities) for
19 094 millioner EUR siden indledningen af opkebsprogrammet;

M. der henviser til, at ECB yderligere slakkede pd pengepolitikken ved at senke de vigtigste interventionssatser til et
historisk lavt niveau, idet renten ved de primare markedsoperationer og renten pé indlansfaciliteten var nede pa
henholdsvis 0 og - 0,40 % i marts 2016; der henviser til, at ECB tilskynder bankerne til at yde 1an og i denne henseende
gennemforer en rackke malrettede langfristede refinansieringstransaktioner (TLTRO-II);

N. der henviser til, at mélet med etableringen af Den Felles Tilsynsmekanisme i henhold til ECB er at sgrge for ensartet
mikrotilsyn og hdndhavelse i hele euroomradet for at sikre lige vilkdr for bankforretninger og anvende en felles
vurderingsmetode (SREP);

O. der henviser til, at ECB’s formand vedvarende har understreget det store behov for strukturreformer i euroomradet;

P. der henviser til, at ECB stotter den europaiske ramme for simpel, transparent og standardiseret europaisk securitisering
og de deraf folgende lavere kapitalkrav, som vil s@tte nyt skub i bdde securitiseringsmarkederne og finansieringen af
realgkonomien;

Q. der henviser til, at artikel 123 i TEUF og artikel 21 i statutten for Det Europaiske System af Centralbanker og Den
Europziske Centralbank forbyder moneter finansiering af centralregeringer;
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1. understreger, at euroomradet fortsat lider under en hej arbejdsloshedsprocent, en uforholdsmaessig lav inflationsrate
og store makrogkonomiske skavheder, herunder manglende balance pad betalingsbalancens lgbende poster, og at
euroomradet desuden oplever en meget langsom udvikling i produktiviteten — 10 % under niveauet for krisen — som folge
af de manglende investeringer, manglende strukturreformer og en ringe intern eftersporgsel; konstaterer, at det hgje
offentlige gaeldsniveau og navnlig det enorme antal misligholdte 1an i banksektoren i visse medlemsstater stadig medferer en
opsplitning af finansmarkedet i euroomradet, hvilket begranser mangvremarginen for bistand til de svageste skonomier;
understreger, at en sund finanspolitik og socialt afbalancerede strukturreformer med henblik pé at ege produktiviteten er
den eneste made, hvorpd ekonomien kan forbedres pd en baredygtig made i disse medlemsstater;

2. minder om ECB'’s foderale karakter, hvor der ikke er mulighed for nationale vetoer, hvilket har givet den mulighed for
at handle beslutsomt i forbindelse med krisen;

3. anerkender, at ECB pd baggrund af denne meget komplicerede situation og risikoen for en leengere periode med lav
inflationer handlede inden for sig mandat, jf. artikel 127 i TEUF, ved at vedtage ekstraordinare tiltag for at fd inflationen op
pa det mellemsigtede mal pa 2 % og derfor ikke handlede illegalt (*); konstaterer, at de konomiske forhold har bedret sig
lidt siden lanceringen af APP i marts 2015, bla. takket vare de malrettede langfristede markedsoperationer (TLTRO)
i forbindelse med realskonomien, hvilket har udvirket et genopsving i langivningen til virksomheder og husholdninger
i euroomrédet; konstaterer, at disse tiltag ligeledes har bidraget til at mindske spread i forbindelse med visse statsobligationer
i euroomradet; bemeerker, at forbedringerne ikke har gavnet alle medlemsstater i samme omfang, og at krediteftersporgslen
fortsat er svag i visse medlemsstater;

4. understreger, at ECB i juni 2016 indledte en ny serie bestdende af fire malrettede langsigtede refinansieringstrans-
aktioner (TLTRO II); papeger, at dette programs incitamentsstruktur er ndret i forhold til det oprindelige TLTRO, da flere
banker vil kunne ldne til en negativ rente, selv om de ikke oger deres nettoudlan til realokonomien;

5. er bekymret over, at ECB saledes svackker den sammenhang mellem tilvejebringelse af likviditet til centralbankerne og
udlan til realokonomien, som er et centralt element ved TLTRO-konceptet, idet ECB tilbyder likviditet til en negativ rente og
samtidig fjerner kravet om, at bankerne skal tilbagebetale midlerne, hvis de ikke opnér deres udlansmal;

6.  glader sig over Den Europaiske Centralbanks kategoriske tilsagn fra juli 2012 om at gere alt, hvad der skal til, for at
forsvare euroen, hvilket har medvirket til at sikre finansiel stabilitet i euroomradet;

7. mener, a APP ville have haft sterre virkning pa den europaiske ekonomi, hvis det havde vaeret ledsaget af effektive og
socialt afbalancerede strukturreformer med henblik pd at ege den europziske gkonomis konkurrenceevne og omfattet
opkeb af en storre andel af EIB-obligationer, navnlig i forbindelse med bl.a. TEN-T- og TEN-E-projekter (projekter med
beviselig europaisk mervaerdi ud fra et ekonomisk og samfundsmaessigt synspunkt) og garanterede ldn til sma og
mellemstore virksomheder; opfordrer ECB til at gennemfore en undersogelse af, hvad resultaterne af APP ville vaere, hvis der
kunne opkebes offentlige galdspapirer, som havde direkte tilknytning til investerings- og forskningsudgifter, pa de
sekundare markeder; er bekymret over, at direkte opkeb af obligationer, der udstedes af andre selskaber end banker inden
for rammerne af programmet for opkeb af virksomhedsobligationer, hvilket kunne retferdiggares under de nuverende
omstandigheder, kan virke markedsforstyrrende;

8. er enig med ECB’s formand Mario Draghi i, at den felles pengepolitik ikke i sig selv kan stimulere den samlede
eftersporgsel, medmindre den suppleres af en sund finanspolitik og socialt afbalancerede strukturreformer pé
medlemsstatsplan; minder om, at ECB’s primare mal i henhold til sit mandat inden for EU-traktaternes primere ret er
at sikre prisstabilitet for at sikre stabile investeringsfremmende forhold; mener ikke, at pengepolitikken i sig selv er et
hensigtsmessigt middel til at lese strukturproblemer i den europziske ekonomi; understreger, at den forventede
konjunkturfremgang ikke kan erstatte de nedvendige strukturreformer; henviser i denne forbindelse til konklusionerne
i nylige undersagelser og den seneste debat om et muligt fald i den neutrale rente i de senere drtier over hele verden;
papeger, at denne situation sandsynligvis vil fore til en strammere og mindre effektiv pengepolitik, da der oftere vil vare
risiko for, at renten naermer sig nul;

(") Som det for nylig blev understreget af EU-Domstolen og den tyske Forfatningsdomstol den 21. juni 2016.
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9.  erenig i, at et velfungerende, diversificeret og integreret kapitalmarked ville understotte gennemforelsen af den falles
pengepolitik; opfordrer i den forbindelse til en gradvis virkeliggorelse og fuldsteendig gennemforelse at bankunionen, til
fuldsteendig overholdelse af den tilhgrende lovgivning fra medlemsstaternes side og til etablering af en kapitalmarkeds-
union, da dette er afgorende for at effektivisere den felles pengepolitik og afbede risiciene i forbindelse med chok
i finanssektoren; mener, at det er afgerende at lese problemet med misligholdte ldn for de hérdest ramte nationale
banksektorer for at genetablere en gnidningsles gennemforelse af pengepolitikken for hele euroomrédet;

10.  understreger, at der i forbindelse med socialt afbalancerede strukturreformer inden for gkonomien og pé
arbejdsmarkedet ogsd i fuld udstrakning skal tages hensyn til det demografiske underskud i Europa med henblik pé at
mindske det deflationare pres og indfere incitamenter til en mere afbalanceret demografisk struktur, hvilket ville gore det
nemmere at opretholde en inflationsrate pd ca. 2 %; gor opmarksom pa faren for negative investeringsforventninger
i tilfelde af en ugunstig demografisk udvikling;

11.  henviser imidlertid til, at inflationen ikke forventes at nd op pa det mellemsigtede mal pa 2 % i 2017, selv om der har
kunnet konstateres vasentlige konsekvensrisici og afsmittende resultater af de ukonventionelle foranstaltninger, navnlig
hvad angér finansieringsbetingelserne for bankerne i randomrdderne; henviser til, at den nuvearende stigning i bankernes
udlénsvirksomhed er geografisk ulige fordelt blandt medlemsstaterne og endnu ikke har haft markbare virkninger pé den
manglende investeringslyst i euroomradet; understreger, at drsagen til de manglende investeringer ikke kun skal findes i den
manglende adgang til finansielle midler, men ogsa i den lave efterspeorgsel efter kreditter, og at det er nedvendigt at tilskynde
til strukturreformer, som direkte kan fremme investeringerne og beskaftigelsen; henviser til det faldende udbud af
vardipapirer af hej kvalitet, som kan accepteres af institutionelle investorer pd verdensmarkedet;

12.  pdpeger, at bankerne, selv om virkningerne péd realokonomien har varet meget begransede, har kunnet fa adgang til
finansiering praktisk taget uden omkostninger eller meget billigt, og dette har udgjort en direkte stotte for deres
statusopgorelser; beklager, at omfanget af denne stotte, pd trods af at den reprasenterer en klar finanspolitisk
afsmitningseffekt, ikke méles og offentliggeres, og at den ikke er genstand for nogen form for betingelser med hensyn til,
hvorvidt og hvordan den investeres; insisterer pd, at eventuelle ekstraordinare foranstaltninger af denne type skal ledsages
af foranstaltninger for at modvirke fordrejninger af markeder og i gkonomien;

13.  beklager forskellen i de rentesatser, der tilbydes smd og mellemstore virksomheder i forhold til dem, der tilbydes
starre selskaber, forskellene i rentesatser pd mindre og storre 1an og forskellene i kreditbetingelserne for sma og mellemstore
virksomheder i forskellige medlemsstater, men erkender, at der er granser for, hvor meget pengepolitikken kan gere pd
dette omrédde; understreger, at det fortsatte krav om tilpasninger af bankernes statusopgerelser bla. pévirker
lanemulighederne for sma og mellemstore virksomheder i visse medlemsstater; gor endvidere opmarksom pé faren for,
at der opstér yderligere konkurrencefordrejninger som folge af ECB’s opkeb af virksomhedsobligationer pa kapitalmarkedet,
hvor de tilgrundliggende udvelgelseskriterier ikke mé forarsage yderligere forvridninger, navnlig i betragtning af
risikorammen, og som SMV’erne ikke méd udelukkes fra;

14.  understreger, at en leengere periode med en flad rentekurve kan mindske bankernes rentabilitet, navnlig hvis de ikke
justerer deres forretningsmodeller, og skabe potentielle risici, is@r for privat opsparing og pensions- og forsikringskasser;
advarer om, at et fald i bankernes rentabilitet kan mindske deres interesse i at udvikle udldnsaktiviteterne; pdpeger navnlig
de negative konsekvenser af en sadan rentepolitik pd lokale og regionale banker og sparekasser med ringe finansiering fra
finansmarkederne og risikoen for forsikrings- og pensionssektoren; efterlyser derfor lebende og detaljeret overvdgning af
anvendelsen og konsekvenserne af negative renter; understreger nedvendigheden af en ngje, forsigtig og rettidig styring af
afviklingen af politikken med ultralave (eller negative) renter;

15.  forstdr begrundelsen for at indfere negative rentesatser, men er bekymret over de mulige konsekvenser af en politik
med negative renter for de enkelte sparere og for den gkonomiske balance i pensionsordninger og med hensyn til
udviklingen af aktivbobler; er bekymret over, at de langsigtede renter pd opsparing i nogle medlemsstater ligger under
inflationsraten; er overbevist om, at disse negative folger for indkomsterne kan fore til en stigning i husholdningernes
opsparing som folge af den demografiske udvikling og en traditionel praference for opsparing, hvilket vil kunne skade den
indenlandske efterspargsel i euroomradet; advarer imidlertid om, at der pa grund af indldnssatsernes manglende smidighed
i nedadgdende retning kun vil vere begreensede fordele ved at presse indlanssatserne hos ECB laengere ned under nul;
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16.  er fortsat bekymret over de betydelige meangder ikke-omszttelige aktiver og obligationer udstedt med sikkerhed
i konkrete aktiver, der fungerer som sikkerhedsstillelse for eurosystemet inden for rammerne af dets refinan-
sieringstransaktioner; gentager sin opfordring til ECB til at oplyse, hvilke centralbanker der har accepteret sddanne
vardipapirer, samt vardiansattelsesmetoderne for disse aktiver; understreger, at sidanne oplysninger vil vare nyttige for
den parlamentariske kontrol med de tilsynsopgaver, der er overdraget til ECB;

17.  opfordrer ECB til at undersgge forskellene i, hvordan pengepolitikken fungerer i de medlemsstater, som har en
centraliseret og koncentreret banksektor, i forhold til de medlemsstater, som har et mere diversificeret netverk af lokale og
regionale banker og mellem de medlemsstater, som i hejere grad er athangige af bankerne eller kapitalmarkederne
i forbindelse med finansieringen af deres gkonomi;

18.  opfordrer ECB til at foretage en omhyggelig vurdering af risikoen for nye fremtidige aktiv- og boligbobler som felge
af politikken med ultralave (negative) renter, isar set pd baggrund af den betydeligt hgjere kreditvolumen og de
uforholdsmaessigt heje priser inden for ejendomssektoren, navnlig i visse storbyer, og mener, at den sammen med Det
Europziske Udvalg for Systemiske Risici (ESRB) ber fremsatte forslag til, hvordan der kan formuleres serlige
makroprudentielle henstillinger i den forbindelse;

19.  er enig med ECB i, at den nuvarende CRR/CRD IV-pakke mangler visse foranstaltninger, som ogsa kan bidrage
effektivt til at afhjelpe specifikke former for systemiske risici — sdsom (i) forskellige foranstaltninger pa aktivsiden,
herunder fastsattelse af granser for forholdet mellem lansterrelse og ejendomsveerdi, forholdet mellem lansterrelse og
indkomst eller forholdet mellem gaeld og indkomst, og (ii) indferelse af forskellige eksponeringsgranser, som ligger uden for
den nuveerende definition af store eksponeringer; opfordrer indtrengende Kommissionen til at undersege behovet for
lovforslag i denne henseende; bemerker, at nogle af disse foranstaltninger allerede kan integreres i det igangvarende
lovgivningsarbejde om forslaget om en europzisk indskudsforsikringsordning (EDIS);

20.  papeger, at der — som indikeret af ECB’s rolle i forbindelse med likviditetsbestemmelserne for Grakenland i juni
2015 og de lekkede droftelser fra ECB's styrelsesrdd om cypriotiske bankers solvens — ikke er tilstraekkelig klarhed og
juridisk sikkerhed om den definition af »insolvense, der ligger til grund for centralbankernes tilrddighedsstillelse af likviditet
til institutionerne i euroomradet, da ECB tidligere har henvist skiftevis til et statisk koncept (hvorvidt en bank lever op til
minimumskapitalkravene pé et bestemt tidspunkt) og et dynamisk koncept om solvens baseret pa fremadskuende scenarier
med stresstests med henblik pd at berettige opretholdelse eller begransning af tilradighedsstillelse af likviditetsstotte
i krisesituationer (ELA); understreger, at en sddan mangel pé klarhed skal fjernes, sd der sikres juridisk sikkerhed og skabes
finansiel stabilitet;

21.  henviser til, at ECB’s ledelse erkender de fordelingsmassige konsekvenser af ECB’s politik, der kan opfattes som om,
de medforer stigende uligheder, og til ECB’s vurdering af, at en nedszttelse af kreditomkostningerne for borgere og sméd og
mellemstore virksomheder samtidig med, at det vil oge beskeftigelsen i euroomradet, til en vis grad ogsé vil afbede disse
fordelingsmaessige konsekvenser;

22, henviser til, at ECB’s APP har sanket udbyttet af obligationer i de fleste medlemsstater til et historisk lavt niveau;
advarer mod risikoen for en overdreven verdiansattelse pd obligationsmarkedet, som vil kunne medfere vanskeligheder,
hvis renterne begynder at stige igen, navnlig i de lande, som er genstand for proceduren med uforholdsmassige underskud,
eller som har et hejt gaeldsniveau; pdpeger, at en pludselig @ndring af rentesatserne fra det nuvarende lave niveau langs
afkastkurven indebzrer betydelige markedsrisici for pengeinstitutter med en stor andel af markedsverdibaserede finansielle
instrumenter;

23.  fremhaver de forudsatninger, som Domstolen har fastlagt, og som skal opfyldes ved keb af statsobligationer fra
medlemsstaterne i euroomrddet, der foretages af Det Europaiske System af Centralbanker (»ESCB«) pd det sekundere
marked:

— kob annonceres ikke,
— kobenes omfang begranses fra starten,

— der skal vaere en vis periode mellem udstedelsen af statsobligationerne, og til de kebes af ESCB, som fastlagges fra
starten og forebygger, at udstedelsesvilkarene forvrides,

— ESCB keber kun statsobligationer fra medlemsstater, der har obligationsmarkedsadgang, som muligger finansiering af
sddanne obligationer,
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— kobte obligationer ligger kun til udleb i serlige tilfeelde, og keb begranses eller indstilles, og kebte obligationer bringes
i omseetning igen, hvis fortsatte indgreb ikke leengere er nedvendige;

24.  konstaterer, at visse medlemsstater muligvis anvender ultralave (negative) rentesatser til at udskyde de nedvendige
strukturreformer og den nedvendige konsolidering af deres primare offentlige geeld, navnlig pé statslig plan, og minder
i den forbindelse om de forpligtelser, der gaelder inden for rammerne af stabilitets- og vakstpagten; erkender, at en af de
faktorer, som har bidraget til budgetoverskuddet i visse medlemsstater, har veeret den negative rente pa deres offentlige geeld;
understreger, at der skal ske en samordning af de nationale pkonomiske politikker, navnlig i euroomradet; understreger, at
den uundgéelige proces med at ophere med den utraditionelle pengepolitik vil blive meget kompliceret, og at denne proces
vil skulle planlaegges omhyggeligt for at undgd negative chok pa kapitalmarkederne;

25.  gleder sig over offentliggorelsen af protokollen fra rddsmedet og afgerelsen om at offentliggere aftalen om
finansielle nettoaktiver mellem ECB og de nationale centralbanker; tilskynder ECB til at fortsatte sin indsats for mere
dbenhed; minder ECB om, at ansattelsespolitikken skal veere i overensstemmelse med bedste praksis;

26.  minder om, at ECB’s uathaengighed i forbindelse med gennemferelsen af pengepolitikken som forankret i artikel 130
i TEUF er afgorende for at opnd malet med at sikre prisstabilitet; opfordrer alle regeringer til at undga erkleeringer, der stiller
sporgsmalstegn ved den rolle, som institutionen spiller inden for sit mandat;

27.  opfordrer Den Europziske Centralbank til serligt at have fokus pd proportionalitetsprincippet i forbindelse med de
banktilsynsopgaver, som den har fiet overdraget;

28. minder om opgavefordelingen mellem Den Europeiske Centralbank og Den Europziske Banktilsynsmyndighed
(EBA); understreger, at ECB ikke ber udvikle sig til de facto at blive den akter, der udarbejder standarder for ikke-FTM-
banker;

29.  tager til efterretning, at ECB’s Styrelsesrdd den 18. maj 2016 vedtog forordningen om indsamling af granulaere data
om kreditter og kreditrisici (AnaCredit); opfordrer ECB til at give de nationale centralbanker storst mulig frihed i forbindelse
med gennemforelsen af AnaCredit;

30.  opfordrer ECB til forst at indlede arbejdet med eventuelle yderligere etaper i AnaCredit efter en offentlig horing,
under fuld inddragelse af Europa-Parlamentet og navnlig under hensyntagen til proportionalitetsprincippet;

31.  bemarker med bekymring, at der igen er opstdet manglende balance i forbindelse med TARGET 2 i euroomradet
trods mindre uligeveegt i samhandelen, hvilket peger i retning af fortsat udstremning af kapital fra euroomrddets
randomrader;

32.  minder om, at dialogen om valutaspergsmdl er vigtig for at sikre gennemsigtigheden af pengepolitikken over for
Parlamentet og den brede offentlighed;

33.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen og Den Europziske Centralbank.
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PS_TA(2016)0434
Gronbog om finansielle tjenesteydelser i detailleddet

Europa-Parlamentets beslutning af 22. november 2016 om grenbog om finansielle tjenesteydelser i detailleddet
(2016/2056(INI))

(2018/C 224/02)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 11. maj 1999 med titlen »Etablering af en ramme for de finansielle
markeder: en handlingsplan« (handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser) (COM(1999)0232),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 31. januar 2007 om »Sektorundersogelse i detailbanksektoren i henhold
til artikel 17 i forordning (EF) nr. 1/2003 (Endelig rapport)« (COM(2007)0033),

— der henviser til Kommissionens grenbog af 30. april 2007 om finansielle tjenesteydelser i detailleddet i det indre marked
(COM(2007)0226),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/48/EF af 23. april 2008 om forbrugerkreditaftaler og om
ophavelse af Radets direktiv 87/102/EQF ('),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 924/2009 af 16. september 2009 om
granseoverskridende betalinger i Fellesskabet og om ophaevelse af forordning (EF) nr. 2560/2001 (%),

— der henviser til Kommissionens grenbog af 11. januar 2012 med titlen »P4 vej mod et integreret europaisk marked for
kort-, internet- og mobilbetalinger« (COM(2011)0941),

— der henviser til rapporten fra Den Europziske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger
fra 2014 om god praksis for ssmmenligningswebsteder,

— der henviser til udtalelsen fra april 2016 fra Den Europziske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkeds-
pensionsordninger, »Opinion to EU Institutions on a Common Framework for Risk Assessment and Transparency for
IORPs¢,

— der henviser til Europa-Parlamentet og Rédets direktiv 2014/17[EU af 4. februar 2014 om forbrugerkreditaftaler
i forbindelse med fast ejendom til beboelse og om @ndring af direktiv 2008/48/EF og 2013/36/EU og forordning (EU)
nr. 10932010 (%),

— der henviser til Europa-Parlamentet og af Rddets direktiv 2014/65/EU af 15. maj 2014 om markeder for finansielle
instrumenter og om @ndring af direktiv 2002/92/EF og direktiv 2011/61/EU (%),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 910/2014 af 23. juli 2014 om elektronisk
identifikationsog tillidstjenester til brug for elektroniske transaktioner pd det indre marked og om ophavelse af direktiv
199993 [EE (),
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— der henviser til direktiv 2009/65/EF som senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/91/EU af
23. juli 2014 om @ndring af direktiv 2009/65/EF om samordning af love og administrative bestemmelser om visse
institutter for kollektiv investering i veerdipapirer (investeringsinstitutter) for sd vidt angdr depositarfunktioner,
aflgnningspolitik og sanktioner ('),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2014/92/EU af 23. juli 2014 om sammenlignelighed af gebyrer
i forbindelse med betalingskonti, flytning af betalingskonti og adgang til betalingskonti med basale funktioner (%),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EU) nr. 1286/2014 af 26. november 2014 om dokumenter
med central information om sammensatte og forsikringsbaserede investeringsprodukter til detailinvestorer (PRIIPer) (°),

— der henviser til Kommissionens rapport af 8. august 2014 om de europwiske tilsynsmyndigheder (ESA’erne) og Det
Europziske Finanstilsynssystem (ESFS) og disses virksomhed (COM(2014)0509),

— der henviser til Europa-Parlamentets 08 Rédets forordning (EU) 2015/751 af 29. april 2015 om interbankgebyrer for
kortbaserede betalingstransaktioner (*),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv (EU) 2015/2366 af 25. november 2015 om betalingstjenester
i det indre marked, om andring af direktiv 2002/65/EF 2009/110/EF og 2013/36/EU og forordning (EU) nr. 1093/
2010 og om ophavelse af direktiv 2007/64/EF (°),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv (EU) 2016/97 af 20. januar 2016 om forsikringsdistribution (°),
— der henviser til sin beslutning af 26. maj 2016 om virtuelle valutaer ('),

— der henviser til Kommissionens grenbog af 10. december 2015 med titlen: »finansielle tjenesteydelser i detailleddet:
bedre produkter, storre udvalg og flere muligheder for forbrugere og virksomheder« (COM(2015)0630),

— der henviser til Den Europziske Banktilsynsmyndigheds (EBA’s) svar af 21. marts 2016 pd Kommissionens grenbog om
finansielle tjenesteydelser i detailleddet,

— der henviser til forretningsordenens artikel 52,

— der henviser til betenkning fra @konomi- og Valutaudvalget og udtalelse fra Udvalget om det Indre Marked og
Forbrugerbeskyttelse (A8-0294/2016),

A. der henviser til, at EU’s detailmarked for finansielle tjenesteydelser stadig er forholdsvis underudviklet og starkt
fragmenteret, hvilket bl.a. viser sig i det lave antal af greenseoverskridende transaktioner, og at der séledes er brug for en
effektiv indsats for at frigere det indre markeds fulde potentiale og fremme innovation til gavn for slutbrugerne;

B. der henviser til, at dynamikken i detailmarkederne for finansielle tjenesteydelser, der er kendetegnet ved en kombination
af relativ hej koncentration og utilstrackkelig konkurrence, kan resultere i begransede valgmuligheder og ringe valuta
for pengene sivel som betragtelige skavheder medlemsstaterne imellem; der henviser til, at multinationale
virksomheder med afdelinger i flere medlemsstater lettere kan komme uden om disse hindringer end sma virksomheder;
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C. der papeger, at et EU-detailmarked for finansielle tjenesteydelser kun vil blive rentabelt, hvis det sikrer forbrugerne en
reel merveardi ved at sikre reel konkurrence, adgang til ydelser og forbrugerbeskyttelse, navnlig i forbindelse med
produkter, der rent faktisk er nedvendige for at deltage i det okonomiske liv;

D. der pdpeger, at en videreudvikling af detailmarkedet for finansielle tjenesteydelser pd EU-plan, med den rette
lovgivningsmassige ramme for indferelse af den nedvendige forbrugerbeskyttelse, ikke blot vil fremme den vigtige og
givtige granseoverskridende aktivitet, men muligvis ogsd dbne sterre muligheder for @get konkurrence pd nationalt
plan; der henviser til, at et egentligt europzisk indre detailmarked for finansielle tjenesteydelser rummer et betragteligt
potentiale for at sikre forbrugerne bedre finansielle tjenesteydelser og produkter, et storre udvalg og forbedret adgang til
finansielle tjenesteydelser og produkter samt lavere priser; der henviser til, at konkurrencens indvirkning pé priserne vil
variere athangigt af sektor og produkt;

E. der henviser til, at grenbogen hovedsageligt fokuserer pd finansielle tjenesteydelser for borgere, som eftersporger
greenseoverskridende tjenesteydelser; der papeger vigtigheden af, at eventuelle nye forslag ogsé er til gavn for alle andre
EU-forbrugere for at sikre, at detailmarkedet for finansielle tjenesteydelser fungerer for alle;

F. der henviser til, at vi fortsat ber vare ambitiose med hensyn til at bryde barrierer ned og inddemme de eksisterende
protektionistiske tendenser, som blokerer for innovation inden for finansielle tjenesteydelser i detailleddet; der henviser
til, at et agte indre marked vil gare EU attraktivt som omdrejningspunkt for innovative finansielle tjenesteydelser;

G. der henviser til, at de hurtige forandringer som folge af digitalisering og fintech-innovation ikke kun rummer et
potentiale — sdfremt de forvaltes med omtanke — til at skabe nye og ofte bedre finansielle produkter for forbrugerne
og bidrage til den finansielle inklusion, herunder i form af lavere transaktionsomkostninger og lettere adgang til
finansiering, men ogsa indebarer vigtige udfordringer med hensyn til sikkerhed, databeskyttelse, forbrugerbeskyttelse,
beskatning, loyal konkurrence og finansiel stabilitet, hvilket ber overviges ngje for at maksimere fordelene for borgerne;

H. der henviser til, at mange tjenesteydelser bliver lagt pa nettet, og at det derfor er vigtigt at sikre, at ingen lades i stikken,
og at der ogsd i nedvendigt omfang sikres adgang via ikkedigitale kanaler for at undgé finansiel eksklusion;

I. der understreger, at alle bestrabelser pé at styrke EU-detailmarkedet for finansielle tjenesteydelser ber koordineres med
dagsordenerne for det digitale indre marked, kapitalmarkedsunionen og strategien for det indre marked og som
overordnet mal have at styrke jobskabelse, holdbar vakst, finansiel stabilitet og forbrugerens rolle i den europaiske
gkonomi;

J.  der understreger, at et europaeisk detailmarked for finansielle tjenesteydelser skal vzre til gavn for SMV'er med hensyn til
bade udbud og efterspergsel, hvilket for s& vidt angdr udbud betyder sikring af forbedret adgang til finansiering for
SMV’er, medens det med hensyn til efterspargsel betyder, at SMV'er skal have nemmere adgang til greenseoverskridende
markeder;

K. der henviser til, at fuldferelsen af det indre marked er vigtig for forbrugerne, og at det ogsd er vigtigt for at give de
europiske fintech-virksomheder mulighed for at udnytte fordelene ved det indre marked til at konkurrere med de
traditionelle aktorer med henblik pé at udbyde innovative, forbrugervenlige lgsninger og skabe jobs overalt i EU;

L. der henviser til, at mikrovirksomheder, SMV’er og midcapselskaber er rygraden i den europaziske gkonomi og
drivkraften bag beskaeftigelse og vakst; der henviser til, at al europzisk lovgivning og initiativ skal tilpasses til sddanne
virksomheders karakteristika;
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M. der henviser til, at fuldferelsen af det indre marked er enormt vigtig for forbrugere og virksomheder, og til, at nye
innovative akterer er begyndt at udbyde alternativer til eksisterende tjenesteydelser;

1. glaeder sig over Kommissionens grenbog om finansielle tjenesteydelser i detailleddet (som ifelge definitionen omfatter
forsikring) og den levende og produktive debat, den har skabt indtil nu; paskenner ogsd den offentlige heoring om
gronbogen, som har givet berorte akterer mulighed for at fremkomme med deres meninger ud fra deres individuelle
situation og/eller sektor; understreger, at én enkelt tilgang alene for finansielle tjenesteydelser i detailleddet ville virke mod
hensigten pa grund af mangfoldigheden af bergrte aktorer og produkter;

2. er af den opfattelse, at digitaliseringen til fortsatte med at skabe nye muligheder for forbrugere, investorer, SMV'er og
andre virksomheder for sd vidt angdr konkurrence, grenseoverskridende aktiviteter og innovation; understreger, at
digitalisering alene ikke er nok til at skabe et levedygtigt europaisk detailmarked for finansielle tjenesteydelser; bemarker, at
de mange hindringer sdsom de forskellige ordninger pd omraderne skat, sociale forhold, retssystemet, sundhed, aftaleret og
forbrugerbeskyttelse sdvel som de forskellige sprog og kulturer ikke kan overvindes ved hjalp af digitalisering alene;

3. mener, at gronbogen er kommet pa det rette tidspunkt i betragtning af behovet for at arbejde proaktivt i alle faser af
den politiske beslutningsproces med henblik pd at kunne reagere effektivt og fyldestgorende pd udviklingen pé et sd
innovativt og hastigt skiftende marked;

4. mener, at en forenkling af lovgivningen, bla. ved at modvirke overdrevent komplekse produkter og tjenester, er
afgarende for at gere produkterne lettere at sammenligne pd tvaers af medlemsstaternes forskellige markeder, isar
i forsikringssektoren;

5. ger opmarksom pd, at der allerede er vedtaget en bred vifte af EU-love af relevans for det indre detailmarked for
finansielle tjenesteydelser, f.eks. betalingstjenestedirektiv (PSD2), forordningen om interbankgebyrer (MIF), direktivet om
betalingskonti (PAD), direktivet om hvidvask af penge (AMLD), realkreditdirektivet og direktivet om forsikringsformidling
(IDD); opfordrer Kommissionen til neje at overvdge gennemforelsen og anvendelsen af denne lovgivning for at undga
dobbeltarbejde og overlapninger;

6. understreger, at det er vigtigt at fremme en positiv udvikling pad detailfinansieringsmarkeder ved at skabe et
konkurrencepraget miljg med ensartede grundvilkdr for alle interessenter, herunder savel eksisterende som nye aktorer pa
markedet, og med regler, der er si teknologi- og forretningsmodelneutrale som muligt; papeger, at en sddan tilgang er
nedvendig, ikke mindst for at hjelpe startups og nye og innovative SMV’er med at vokse;

7. opfordrer Kommissionen til at sikre, at der gaelder samme regler for en hvilken som helst given tjeneste for at undga at
skabe konkurrenceforvridning, iser i betragtning af fremkomsten af nye udbydere af finansielle tjenesteydelser i detailleddet;
papeger, at disse regler ikke ma laegge en demper pd innovationen; fremhaver, at skabelsen af »kontaktpunkter«, som giver
interessenter mulighed for at indberette ulovlig anvendelse af EU-pasordningen, vil kunne fremme markedsintegration;

8.  konstaterer, at fintech-finansieringen i Europa i ferste kvartal af 2016 kun tegnede sig for 348 mio. USD
sammenlignet med 1,8 mia. USD i Nordamerika og 2,6 mia. USD i Kina, hvilket viser, at der er et presserende behov for en
hurtig mentalitetseendring og en fyldestgarende lovgivningsmassig reaktion pa teknologiske udviklinger, for at Europa kan
blive et forende marked for innovation; understreger, at et agte indre detailmarked for finansielle tjenesteydelser med lige
konkurrencevilkdr for nye markedsdeltagere vil gore EU attraktivt som centrum for innovative finansielle tjenesteydelser og
give forbrugerne et storre og bedre udvalg til lavere priser; understreger, at selv om revolutionerende teknologier er en
udfordring for lovgivningen, giver de ogsd store muligheder for innovation, som er til gavn for slutbrugere, og virker
stimulerende pd den gkonomiske vakst og jobskabelsen;
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9.  fremhever, navnlig under hensyn til behovet for at booste forbrugernes tillid og tilfredshed, at initiativet med
gronbogen kun kan lykkes, hvis det har et staerkt fokus pa at skabe et EU-marked, hvor godt beskyttede forbrugere har lige
muligheder og adgang til gennemsigtige og ukomplicerede produkter, der giver god valuta for pengene; anerkender den
positive veerdi, der ligger i at stille enkle, sikre og standardiserede produkter til rddighed for forbrugerne; opfordrer de
europeaiske tilsynsmyndigheder til regelmeessigt at vurdere effekten af koblingspraksisser pd priser og konkurrence inden
for finansielle tjenesteydelser i detailleddet; opfordrer Kommissionen til at indfere en lovgivningsramme for enkle, portable
og sikre finansielle produkter; opfordrer endvidere Kommissionen til at undersege muligheden for at skabe en harmoniseret
retlig ramme med standardiserede valgmuligheder for de mest almindeligt anvendte finansielle produkter i EU svarende til
modellen for en basal bankkonto og et paneuropzisk pensionsprodukt (PEPP);

10.  understreger, at de forslag, som udspringer af grenbogen, skal vare i overensstemmelse med proportionalitets-
princippet;

11. minder om, at alle initiativer, der er baseret pd gronbogen, ber vare forenclige med en optrapning af den
internationale kamp mod skattesvig, skatteundgdelse og -unddragelse samt hvidvaskning af penge og ogsé bar omfatte en
storre indsats for at udarbejde et falles skatteidentifikationsnummer;

12.  bemarker, at de finansielle produkter i detailleddet bliver mere og mere komplekse; insisterer pd, at der er behov for
at udvikle initiativer og instrumenter, der forbedrer konkurrencen og gor det muligt for forbrugerne at identificere og
sammenligne sikre, baredygtige og simple produkter i det udvalg, som er til radighed for dem; stotter tiltag sdsom
dokumentet med central investorinformation for institutter for kollektiv investering i veerdipapirer (UCITS) og dokumentet
med central information om sammensatte og forsikringsbaserede investeringsprodukter til detailinvestorer (PRIIP'er);
fremhaver behovet for at tilpasse disse informationsmekanismer til den digitale virkelighed; mener, at prospektresuméet
ber bringes i trdd med dokumentet med central information om sammensatte og forsikringsbaserede investeringsprodukter
til detailinvestorer (PRIIP'er) for at sette detailinvestorer i stand til at foretage en grundig vurdering af de risici, der er
forbundet med verdipapirer, som udbydes til offentligheden eller optages til handel;

13.  minder om den seneste udvikling i den lovgivningsmessige ramme for banksektoren, navnlig direktivet om
genopretning og afvikling af banker og direktivet om indskudsgarantiordninger; minder om, at den nyligt indferte
afviklingsordning har resulteret i, at visse af de instrumenter, som udbydes til detailinvestorer, indebarer en hgjere
tabsrisiko; insisterer pd nedvendigheden af at oplyse forbrugerne fuldt ud om virkningerne af de nye regler, isaer hvis deres
indskud eller investeringer risikerer at blive genstand for bail-in; anmoder Kommissionen om at kontrollere, hvorvidt
medlemsstaterne anvender direktivet om indskudsgarantiordninger korrekt; pdpeger, at salg til detailinvestorer af visse
instrumenter, som kan geres til genstand for bail-in, er yderst problematisk med hensyn til savel forsvarlig
forbrugerbeskyttelse som sikring af den praktiske gennemforlighed af et bail-in, og opfordrer Kommissionen til at
undersgge mulighederne for at begranse en sddan praksis;

14.  bemarker, at et europaisk marked for finansielle tjenesteydelser i detailledet kun vil kunne gennemfores, hvis
forbrugerne har samme juridiske beskyttelse overalt i EU; fremhaever behovet for at ajourfere og fremme »FIN-NET,
klagenetvaerket for finansielle tjenesteydelser;

15.  gor opmarksom pd, at manglen pd en forsikringsgarantiordning i nogle medlemsstater har potentiale til at
underminere forbrugertilliden, og opfordrer Kommissionen til at overveje lovgivning om at gere dakning under en
forsikringsgarantiordning obligatorisk;

16.  papeger, at man altid ber holde sig perspektivet om finansiel inklusion for gje, og at der ber traeffes foranstaltninger
til at sikre, at alle forbrugere i det mindste har lige adgang til de mest vasentlige finansielle tjenesteydelser, ogsa via ikke-
digitale kanaler for at undgd finansiel eksklusion;

17.  er af den opfattelse, at de strukturelle forandringer, som er pd vej i den finansielle sektor — fra fremkomsten af
finansielle teknologivirksomheder (fintech-virksomheder) til fusioner og overtagelser — og som kan fere til personale-
nedskaeringer og filiallukninger, skal gennemferes uden at mindske kvaliteten af tjenesteydelserne til de mest udsatte,
herunder iser @ldre og personer, der bor i udkantsomrader;
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18.  fremhaver betydningen af finansiel uddannelse som et redskab til at beskytte og myndiggere forbrugerne; opfordrer
til, at adgangen til uathangig finansiel uddannelse gores bredere og lettere, og understreger nedvendigheden af at gge
forbrugernes bevidsthed om investeringsmuligheder;

19.  finder, at digitaliseringen kan give fordele for detailinvestorer, f.eks. i form af lettere sammenlignelige produkter,
bedre og lettere adgang til grenseoverskridende investering og deraf folgende sikring af mere fair konkurrence mellem
udbydere samt hurtigere og nemmere registrerings- og betalingsprocedurer og deraf folgende lavere transaktions-
omkostninger, men at den ogsd kan give udfordringer, som ikke ma overses, f.eks. sikring af overholdelsen af »kend din
kunde«-princippet samt af kravene om bekaempelse af hvidvaskning af penge og om databeskyttelse samt risici i form af
centraliserede systemers sdrbarhed over for cyberangreb; opfordrer til, at spirende og nuverende tendenser pa finansielle
markeder og de deraf folgende fordele og risici identificeres og overvédges, og at man i den forbindelse benytter deres mulige
folger for detailinvestorerne som benchmarks;

20.  henleder opmarksomheden pd, at forbrugernes finansielle og ikkefinansielle data, der indsamles fra forskellige
kilder, i stigende grad bruges af finansielle tjenesteydere til forskellige formadl, iser i udlins- og forsikringssektoren;
understreger, at finansielle tjenesteyderes brug af persondata og big data ber ske under overholdelse af EU’s
databeskyttelseslovgivning, vere strengt begrenset til, hvad der er nedvendigt for at yde tjenesten, og vere til gavn for
forbrugerne; mener pd den baggrund, at den afvikling af gensidighedsstrukturen for risici i forsikringssektoren, som er
udlast af big data, ber overviges ngje;

21.  understreger, at adgangen til at have kontanter via automater er en veesentlig offentlig tjeneste, som skal ydes uden
nogen diskriminerende eller unfair praksisser og som derfor ikke mé pafere nogen uforholdsmaessige omkostninger;

22, understreger, at det er nedvendigt med storre forbrugertillid til finansielle tjenesteydelser, eftersom den fortsat er lav,
navnlig hvad angdr finansielle produkter med hgje valutakursrisici, og opfordrer Kommissionen til at sikre, at de
eksisterende foranstaltninger til forbedring af forbrugernes finansielle viden og bevidsthed gennemferes til fulde, og at der
i nedvendigt omfang treffes yderligere foranstaltninger til myndiggerelse af forbrugerne, si de kan foretage deres egne
informerede valg, samt til at forege disse produkters gennemsigtighed og fjerne de elementer, der forhindrer forbrugerne i at
skifte tjenesteyder, og alle uberettigede omkostninger, der er forbundet hermed eller med fravalg af et produkt; understreger,
at det europziske standardiserede informationsblad (ESIS) og formularen med standardiserede europaiske forbruger-
kreditoplysninger systematisk ber udleveres til forbrugerne som led i en kredit-, lane- eller realkreditsvurdering forud for
indgaelse af en aftale;

23.  bemarker, at frontlinjemedarbejdere i finansielle institutioner og leverandgrer af finansielle tjenesteydelser har en
afgarende rolle at spille med hensyn til at dbne detailtjenester op for alle samfundslag og for forbrugere i hele Europa;
understreger, at sddanne medarbejdere principielt ber gives den uddannelse og den tid, der er nedvendig for at kunne
betjene kunderne korrekt, ikke ber vare underlagt salgsmal eller incitamenter, som kan pavirke eller fordreje deres
radgivning, og til enhver tid ber handle i kundernes interesse i overensstemmelse med bestemmelserne om
forbrugerbeskyttelse i MiFID II;

24.  understreger, at adgang til en ekonomisk overkommelig og uathaengig rddgivning er afgerende for at kunne traffe
forsvarlige investeringsbeslutninger; understreger, at en forbedring af rddgivningen navnlig kraever et bredere udvalg af
standardinvesteringsprodukter og bedre investoroplysningsdokumenter for bdde komplekse og enkle produkter;

25.  konstaterer, at der i dag, pd trods af den eksisterende eftersporgsel, er mangel pd en ekonomisk overkommelig og
mélrettet finansiel rddgivning med et mere snavert fokus end en egentlig, MiFID-reguleret investeringsradgivning; noterer
sig, at visse medlemsstater har gjort sig overvejelser og taget initiativer omkring indferelsen af en sddan formidlingsservice;
opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og markedsaktererne til at identificere, studere og folge god praksis og
initiativer i denne henseende;

26.  pédpeger manglerne i den nationale gennemforelse af MiFID Il-direktivet, som i mange tilfelde har fort til
arbejdskraftintensive indberetningskrav for formidlere, hvilket reelt ikke forbedrer forbrugerbeskyttelsen og gar videre end
MIFID II-direktivet selv; opfordrer til, at der tages ved lare af disse erfaringer;
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27.  understreger, at detailbanksektoren har en afgerende indflydelse pd, om de pengepolitiske betingelser overfores
korrekt til markedet, navnlig til forbrugerne; fremhaver betydningen af et hensigtsmassigt pengepolitisk milje til gavn for
forbrugernes langsigtede opsparing;

28.  fremhaver, at der, for at det indre detailmarked for finansielle tjenesteydelser kan veare effektivt og dynamisk, ikke
bor vare ungdige eller urimelige forskelle mellem medlemsstater i og uden for euroomradet;

29.  mener, at en indferelse af den fxlles valuta i alle medlemsstater uden undtagelse ville gore det indre detailmarked for
finansielle tjenesteydelser mere effektivt og sammenhangende;

30.  bemarker, at kapaciteten pd EU-plan til dataindsamling og -analyse pd dette omrdde formodentlig vil skulle styrkes;
gor opmearksom pd, at det vil vare nedvendigt at sikre et tilstraekkeligt, empirisk grundlag for nogle af de mest lovende
ideer i grenbogen, for det er muligt at gd i gang med de lovgivningsmaessige processer; understreger, at den metodologi og
de antagelser, som et sddant empirisk arbejde vil hvile pd, skal offentliggeres og gare fuld brug af resultaterne af ESA’s
tilsynsarbejde i henhold til EBA-forordningen med henblik pa at identificere fordele og risici ved forskellige innovationer og
eventuelle lovgivningsmassige foranstaltninger, som madtte vare nedvendige for at finde den rette balance mellem dem;

31.  opfordrer Kommissionen til at adressere spergsmalet om salg af finansielle produkter og tjenesteydelser pa et
tvivlsomt grundlag; opfordrer navnlig Kommissionen til at fore ngje tilsyn med gennemforelsen af de nye bestemmelser
i MiFID 1II, som forbyder betaling af provision til uafhangige finansielle rddgivere og begranser brugen af provision til ikke-
uathangige radgivere, og pd grundlag af dette tilsyn at vurdere, om disse begransninger ber skarpes;

Prioriteter pd kort sigt

32.  understreger, at hindhavelsen af EU’s og medlemsstaternes finansielle lovgivning og forbrugerlovgivning et nodt til
at blive styrket, og at et indre detailmarked for finansielle tjenesteydelser har brug for en omfattende forbrugerbeskyt-
telseslovgivning samt en konsekvent og streng handhaevelse heraf i alle medlemsstater; bemarker samtidig, at omfanget af
lovgivning om finansielle tjenesteydelser i detailleddet er vokset i de senere &r med det formal at forbedre tilsynets stabilitet,
styrke forbrugerbeskyttelsen og genoprette tilliden til sektoren; fremhaver, at de europaiske tilsynsmyndigheder ber
intensivere deres aktiviteter pa forbruger- og detailinvestoromradet, og at de ansvarlige organer i en reekke medlemsstater
bor begynde at arbejde mere aktivt og kompetent pd dette omride; opfordrer medlemsstaternes tilsynsmyndigheder til at
udveksle bedste praksis for at sikre, at lovgivningen om finansielle tjenesteydelser i detailleddet anvendes pd en made, som
sikrer loyal konkurrence, samtidig med at forbrugerbeskyttelsesreglerne hdndheves;

33.  opfordrer Kommissionen til i proceduren i forbindelse med den planlagte hvidbog om ESA’ernes finansiering og
forvaltning at have sarligt fokus pa at sikre, at myndighederne far de fornedne finansieringsmodeller og mandater til at
indtage en mere aktiv og forbrugerorienteret rolle pd markedet for finansielle detailtjenesteydelser og samtidig sikre finansiel
stabilitet;

34.  paskenner Kommissionens engagement med hensyn til at fremme finansiering af baredygtige og grenne
investeringer og opfordrer den indtraengende til, pd grundlag af tidligere horinger og i et tet samarbejde med Europa-
Parlamentet, at spille en mere proaktiv rolle i at bruge kapitalmarkedsunionen, som led i gennemforelsen af Parisaftalen, til
stotte for det voksende marked for baredygtige og ansvarlige investeringer (SRI) ved at fremme baeredygtige investeringer,
via levering af effektiv og standardiseret information om miljemassige, sociale og ledelsesmaessige forhold (ESG) baseret pa
kriterier for bersnoterede selskaber og finansielle formidlere og en fyldestgorende afspejling af sddanne kriterier
i investeringsforvaltningssystemer og oplysningskrav, svarende til de beslagtede bestemmelser, Parlamentet med held slog
til lyd for under den nylige revision af IORPD; opfordrer endvidere indtrengende Kommissionen til at fremme ESG-
baserede »vurderingstjenester« og en sammenhangende ramme for et marked for grenne obligationer, baseret pd en
undersegelse fra Kommissionen og G20-landenes studiegruppe om gren finansiering;
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35.  opfordrer Kommissionen til at intensivere sin indsats mod forskelsbehandling pd grundlag af bopal pa det
europaiske detailmarked for finansielle tjenesteydelser og om nedvendigt supplere de planlagte generelle forslag om at
sxtte en stopper for uberettiget geoblokering med yderligere lovgivningsinitiativer, der er specifikt rettet mod den finansielle
sektor, idet der huskes pd, at prisen pd visse produkter og tjenester hanger sammen med en rekke faktorer (af
lovgivningsmaessig eller geografisk art), der er forskellige fra medlemsstat til medlemsstat;

36.  opfordrer indtrengende Kommissionen til, bl.a. pd grundlag af strukturen i direktivet om betalingskonti og analysen
af forsikringssektoren fra Den Europwiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger, at
opbygge en velorganiseret og brugervenlig sammenligningsportal pd EU-plan, der dakker de fleste eller alle dele af
detailmarkedet for finansielle tjenesteydelser; understreger, at ssmmenligningsvarktejer skal vare ngjagtige og relevante for
forbrugerne og ikke kun fokusere pé produkternes pris, men ogsd pd deres kvalitet, samtidig med at det huskes pa, at kun
produkter, der ligner hinanden, kan sammenlignes;

37.  opfordrer, bla. under henvisning til direktivet om betalingskonti, Kommissionen til at kortlaegge de regler, praksisser
og ikkepraksisser, der anvendes ved indenlandske og graenseoverskridende kontoflytninger i alle dele af det europziske
detailmarked for finansielle tjenesteydelser, og til at fremlaegge en sammenhangende og omfattende strategi for at gere det
lettere for forbrugeren at flytte konto inden for hele EU;

38.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at styrke de alternative tvistbileggelsesordninger i tilknytning til
detailmarkedet for finansielle tjenesteydelser ved at sikre, at de alternative tvistbileeggelsesorganer reelt er uafhangige, ved at
sikre, at disse organer dakker alle aktorer pa markedet, og ved at traffe foranstaltninger, der kan sikre, at klagenetvarket for
finansielle tjenesteydelser (FIN-NET) gores mere effektivt og kendt blandt forbrugerne; opfordrer ogsd indtreengende
Kommissionen til efter den planlagte evaluering af gennemforelsen af henstillingen om kollektivt segsmal at undersoge
muligheden for at indfere et europzisk system for kollektive sagsmal;

39.  anmoder Kommissionen om at foretage yderligere undersogelser af de forvirrende og nogle gange vildledende
praksisser, som forbrugerne udsattes for ved kortbetalinger eller kontanthaevninger i pengeautomat, der involverer
valutaomregning, og til at fremlegge en sammenhangende losning, der kan sette forbrugeren i stand til, ogsa i praksis, at
forstd og kontrollere situationen fuldt ud, herunder i forbindelse med betalinger vedrorende det digitale marked;

40.  minder Kommissionen om, at finansinstitutter fortsatter med at annullere betalingskort, sfremt indehaveren flytter
til en anden medlemsstat, og opfordrer til, at der traffes foranstaltninger i denne henseende, herunder orientering af de
nationale myndigheder;

41.  opfordrer Kommissionen til at fremme den gensidige anerkendelse af og interoperabiliteten mellem digitale
identifikationsteknikker, uden at det pavirker sikkerhedsniveauet i eksisterende systemer eller deres evne til at opfylde
kravene i EU’s lovrammer for bekempelse af hvidvaskning af penge; opfordrer derfor indtrengende Kommissionen og
medlemsstaterne til, ved at arbejde omhyggeligt med gennemforelsen af bl.a. eIDAS-forordningen og den nye lovgivning om
hvidvaskning af penge, at skabe — hvilket fuldt ud ber veere muligt — et generelt milje, hvor robuste sikkerhedskrav er
kombineret med rimelige og enkle procedurer for forbrugerne, ndr de skal identificere sig, i overensstemmelse med
principperne for beskyttelse af personoplysninger; anmoder ligeledes Kommissionen og medlemsstaterne om at identificere
og fjerne lovgivningsmassige hindringer for anvendelse af elektroniske signatursystemer for levering til finansielle
tjenesteydelser og om at lette en EU-dakkende og graenseoverskridende digital onboarding;

42.  pépeger, at den potentielt transformerende effekt af distributed ledger-teknologien kraver en styrkelse af den
lovgivningsmaessige kapacitet med henblik pd at kunne identificere potentielle systemiske risici og udfordringer for
forbrugerbeskyttelsen pa et tidligt tidspunkt; opfordrer derfor Kommissionen til at oprette en horisontal taskforce, som neje
skal overvage risici og bidrage til at imedegd dem i tide;

43, opfordrer Kommissionen til i tet samarbejde med medlemsstaterne at udarbejde en plan for oprettelse af et
koordineret netvark af nationale kvikskranker i overensstemmelse med PSC-chartret, som skal hjelpe finansielle
virksomheder i detailleddet med at udnytte greenseoverskridende forretningsmuligheder bedre;
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44, understreger behovet for at tilskynde private finansielle detailtjenesteydere til at finansiere projekter, der er forbundet
med innovation og milje; pdpeger, at en tilgang svarende til »stottefaktoren for SMV'er« kunne overvejes;

45.  opfordrer Kommissionen til at folge op pd EIOPA’s forslag om en fwlles ramme for risikovurdering og
gennemsigtighed vedrerende arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser med henblik pa at fremme et solidt sgjle 2-system,
der dakker hele EU, lette sammenligneligheden af ordningerne samt bidrage til en bedre forstdelse af forholdet mellem
fordele og risici for forbrugerne hos de regulerende myndigheder, tilsynsmyndighederne og forbrugerne selv;

46.  opfordrer Kommissionen til at undersege nye tilgange med potentiale til at give virksomhederne sterre
reguleringsmassigt raderum til at eksperimentere og innovere, samtidig med at der opretholdes et hejt niveau for

forbrugerbeskyttelse og sikkerhed;

47.  anmoder Kommissionen om at forelagge et forslag om oprettelse af en »EU-opsparingskonto« med henblik pa at
frigore langsigtet finansiering og stette den okologiske omstilling i Europa;

48.  opfordrer Kommissionen til at precisere anvendelsen af bestemmelserne om hensynet til almenvellet, som
medlemsstaterne for gjeblikket indirekte kan anvende til at forhindre nye produkter i at komme ind pé deres marked, og
satte ESA’erne i stand til at fungere aktivt som magler mellem medlemsstaterne, ndr der er modstridende opfattelser af
reglernes anvendelse;

Langsigtede betragtninger

49. anmoder Kommissionen om yderligere at undersege gennemforligheden og relevansen af samt fordelene og
omkostningerne ved at fjerne alle hindringer for graenseoverskridende levering af finansielle tjenesteydelser og dermed
garantere indenlandsk og grenseoverskridende portabilitet i forskellige dele af detailmarkedet for finansielle tjenesteydelser,
f.eks. for personlige pensions- og forsikringsprodukter;

50.  understreger, at realkreditdirektivet i ojeblikket ved at blive inkorporeret i national ret eller implementeret
i medlemsstaterne; tilskynder Kommissionen til ngje at overvage dets inkorporering i national ret og implementering og til
at analysere indvirkningen af denne lovgivning pd markedet for finansielle detailtjenesteydelser; bemaerker, at der stadig er
vasentlige hindringer for skabelsen af et starkere indre marked for realkredit og forbrugsldn; tilskynder derfor
Kommissionen til at g& videre med sikring af finansiel stabilitet og i den forbindelse finde en balance mellem hensynet til
privatlivs- og databeskyttelse og nedvendigheden af at forbedre den granseoverskridende adgang til bedre koordinerede
kreditdatabaser samt sikre, at kreditrelaterede handelser, hvor forbrugerne i urimelig grad har veeret udsat for
valutakursrisici, ikke gentager sig;

51. anmoder Kommissionen om i fallesskab med medlemsstaterne at foretage en analyse af gennemforelsen og
vitkningerne af EU’s lovgivning om finansielle tjenesteydelser; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at se
narmere pa de juridiske og andre hindringer for greenseoverskridende aktiviteter og for skabelsen af et EU-detailmarked for
finansielle tjenesteydelser; understreger, at SMV'ers sarlige karakteristika skal tages i betragtning i en sddan analyse;

52.  opfordrer Kommissionen til at analysere, hvilke data der er nedvendige for at satte langivere i stand til at vurdere
deres kunders kreditvaerdighed, og pd grundlag af denne analyse at fremlagge forslag til regulering af denne
vurderingsproces; opfordrer Kommissionen til yderligere at undersgge kreditvurderingsbureauernes nuvarende metoder
til indsamling, forarbejdning og afsetning af forbrugerdata med henblik pd at sikre, at de er fyldestgorende og ikke til skade
for forbrugernes rettigheder; opfordrer Kommissionen til at overveje at treeffe foranstaltninger pa dette omrade;

53.  anmoder medlemsstaterne om at sikre, at digital kommunikation og salg i forbindelse med finansielle tjenesteydelser
i detailleddet udformes pd en sddan made, at de er tilgeengelige for personer med handicap, herunder via websteder og
filformater, som kan downloades; gir ind for, at alle finansielle tjenesteydelser i detailleddet fuldt ud medtages under
anvendelsesomradet for direktivet om tilgaengelighedskrav for produkter og tjenesteydelser (EU’s tilgengelighedslov«);
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54.  glader sig over arbejdet pa at opnd sterre gennemsigtighed i priserne pa biludlejning, herunder salg af supplerende
forsikringer og andre gebyrer; understreger, at forbrugeren pd biludlejningsfirmaets hjemmeside eller sammenlignings-
webstedet klart og tydeligt ber kunne se alle gebyrer eller afgifter forbundet med leje af en bil, uanset om de er obligatoriske
eller valgfrie; minder Kommissionen om behovet for at hindhave direktivet om urimelig handelspraksis og glader sig over
den nylige vedtagelse af nye retningslinjer for gennemforelsen heraf i lyset af den teknologiske udvikling;

55.  minder om det arbejde, der er gjort i forbindelse med forordningen om kreditvurderingsbureauer; anmoder

Kommissionen om at vurdere virkningen af en sddan lovgivning i forbindelse med produkter, der salges til forbrugere
i detailleddet;

o (0]

56.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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PS_TA(2016)0435
Europaisk forsvarsunion

Europa-Parlamentets beslutning af 22. november 2016 om en europaisk forsvarsunion (2016/2052(INI))

(2018/C 224/03)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Lissabontraktaten,
— der henviser til afsnit V i traktaten om Den Europziske Union (TEU),
— der henviser til artikel 42, stk. 6, i TEU om permanent struktureret samarbejde,
— der henviser til artikel 42, stk. 7, i TEU om forsvarsalliancen,
— der henviser til protokol nr. 1 om de nationale parlamenters rolle i Den Europziske Union,
— der henviser til protokol nr. 2 om anvendelse af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet,
— der henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rids meder den 18. december 2013 og den 25.-26. juni 2015,

— der henviser til Radets konklusioner af 25. november 2013 og af 18. november 2014 om den fzlles sikkerheds- og
forsvarspolitik,

— der henviser til Europa-Parlamentets beslutning af 13. april 2016 om EU i et foranderligt globalt milje — en tattere
forbundet, mere konfliktfyldt og mere kompleks verden ('),

— der henviser til sin beslutning af 22. november 2012 om EU’s bestemmelser om gensidigt forsvar og solidaritet:
politiske og operationelle dimensioner (%),

— der henviser til sin beslutning af 14. januar 2009 om situationen for grundlaeeggende rettigheder i Den Europaiske
Union 2004-2008 (*), hvori det fastsattes i afsnit 89, at »de grundleggende rettigheder ikke standser uden for
kasernernes dere« og at »de ligeledes i fuldt omfang finder anvendelse pa borgere i uniform¢, og henstiller til
»medlemsstaterne at sikre, at de grundleeggende rettigheder ogsa respekteres i de vaebnede styrkers,

— der henviser til de endelige konklusioner fra de interparlamentariske konferencer om den falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik (FUSP) og om den felles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP) i Haag den 8. april 2016, i Luxembourg
den 6. september 2015, i Riga den 6. marts 2015, i Rom den 7. november 2014, i Athen den 4. april 2014, i Vilnius
den 6. september 2013, i Dublin den 25. marts 2013 og i Pafos den 10. september 2012,

— der henviser til den erklering, som nestformanden for Kommissionen/Unionens hgjtstdende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik (NF/HR) fremkom med pd EU-udenrigsministrenes mede i Gymnich den
2. september 2016, hvori der pd ny blev peget pé de aktuelle gunstige muligheder for at gere solide fremskridt blandt
medlemsstaterne pd forsvarsomradet,

Vedtagne tekster, P8_TA(2016)0120.
EUT C 419 af 16.12.2015, s. 138.
) EUT C 46 E af 24.2.2010, s. 48.
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— der henviser til dokumentet »Feelles vision, falles handling: et steerkere Europa. En global strategi for Den Europeaiske
Unions udenrigs- og sikkerhedspolitik¢, som NF/HR fremlagde den 28. juni 2016,

— der henviser til statusrapporten af 7. juli 2014 fra den hejtstdende reprasentant og chefen for Det Europeiske
Forsvarsagentur om gennemforelsen af Det Europaiske Rads konklusioner fra december 2013,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 24. juli 2013 »Hen imod en mere konkurrencedygtig og effektiv forsvars-
og sikkerhedssektor« (COM(2013)0542),

— der henviser til Kommissionens rapport af 24. juni 2014 med titlen »En ny aftale om europzisk forsvar,

— der henviser til Kommissionens rapport af 8. maj 2015 om gennemforelsen af dens meddelelse om europzisk forsvar,

— der henviser til evalueringerne af direktiv 2009/81/EF af 13. juli 2009 om samordning af fremgangsmdderne ved
ordregivende myndigheders eller ordregiveres indgdelse af visse bygge- og anlaegs-, vareindkebs- og tjeneste-
ydelseskontrakter pd forsvars- og sikkerhedsomradet og af direktiv 2009/43/EF om overforsel af forsvarsrelaterede
produkter i EU,

— der henviser til den falles erklering fra formandene for Det Europeziske Rad og Kommissionen og NATO's
generalsekretaer af 8. juli 2016,

— der henviser til den falles meddelelse af 11. december 2013 fra NF/HR og Kommissionen »EU’s samlede tilgang til
eksterne konflikter og kriser« (JOIN(2013)0030) og til Radets konklusioner om samme emne af 12. maj 2014,

— der henviser til erkleeringen fra de italienske forsvars- og udenrigsministre af 10. august 2016 med opfordring til et
»Schengen forsvarsomradex,

— der henviser til den felles erklaering fra de tyske og franske udenrigsministre af 28. juni 2016 om et steerkt Europa i en
usikker verden,

— der henviser til Det Forenede Kongeriges udmeldelse af EU,

— der henviser til resultaterne fra Eurobarometer 85.1 fra juni 2016,

— der henviser til forretningsordenens artikel 52,

— der henviser til betenkning fra Udenrigsudvalget og udtalelser fra Budgetudvalget, Udvalget om det Indre Marked og
Forbrugerbeskyttelse og Udvalget om Konstitutionelle Anliggender (A8-0316/2016),

A. der henviser til, at sikkerhedssituationen i og omkring Europa er blevet forveerret betydeligt i de senere &r og har skabt
besvzrlige og hidtil usete udfordringer, som intet land og ingen organisation kan imedega pa egen hdnd; der henviser til,
at Europa oplever terrortruslen pa sit territorium i sterre udstraekning end for, samtidig med at terrorismen og plagen
i forbindelse med konstant vold i Nordafrika og Mellemgsten fortsat spreder sig; der henviser til, at solidaritet og
modstandsdygtighed ger det nedvendigt for EU systematisk at std sammen og handle i fellesskab og at gore dette
i samrdd med vores allierede og partnere og med tredjelande; der henviser til, at forebyggelse, udveksling af falsomme
sikkerhedsoplysninger, afslutning af vaebnede konflikter, bekeempelse af udbredte kreenkelser af menneskerettighederne,
udbredelse af demokratiets og retsstatens principper og bekampelse af terrorisme er prioriteter for EU og dets borgere
og bar vere finde sted bade i sdvel som uden for EU’s granser, bl.a. gennem oprettelse af et korps af militeere ingenigrer
med henblik pé at hindtere en rakke meget praktiske udfordringer vedrerende konsekvenserne af klimazndringer og
naturkatastrofer i tredjelande; der henviser til, at Europa ber vere starkere og hurtigere i reelle faresituationer;
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B. der henviser til, at terrorisme, hybride trusler, gkonomisk volatilitet, cyber- og energiusikkerhed, organiseret kriminalitet
og klimaandringer udger de vigtigste trusler mod sikkerheden i en verden, der hver dag bliver mere og mere kompleks
og tet forbundet, hvor EU ber gere sit bedste og sege midlerne til at garantere sikkerhed og skabe velstand og
demokrati; der henviser til, at den aktuelle finansielle og sikkerhedsmaessige kontekst kreever, at de europaiske vaebnede
styrker samarbejder tettere, og at militeert personale uddannes og arbejder sammen i hgjere grad og péd bedre vis; der
henviser til, at omkring to tredjedele af EU’s borgere ifelge Eurobarometer 85.1 fra juni 2016 gerne ser et storre EU-
engagement i anliggender, der vedrorer sikkerheds- og forsvarspolitik; der henviser til, at graenserne mellem intern og
ekstern sikkerhed bliver stadigt mere udviskede; der henviser til, at der ber tages serligt hensyn til forebyggelse af
konflikter ved at handtere de grundleeggende drsager til ustabilitet og sikre menneskers sikkerhed; der henviser til, at
klimaforandringer udger en betydelig trussel mod den globale sikkerhed, fred og stabilitet, der forstarker truslerne mod
den traditionelle sikkerhed, bl.a. ved at mindske adgang til ferskvand og fedevarer for befolkningsgrupper i skrebelige
lande og udviklingslande, og dermed forer til okonomiske og sociale spandinger, som tvinger mennesker til at
udvandre, eller skaber politiske speendinger og sikkerhedsrisici;

C. der henviser til, at NF/HR har ladet Unionens sikkerhed indgd som en af de fem vigtigste prioriteter i sin globale strategi
for Den Europaiske Unions udenrigs- og sikkerhedspolitik;

D. der henviser til, at Lissabontraktaten kraver, at medlemsstaterne stiller tilstrakkelig kapacitet til rddighed for civile og
militaere FSFP-missioner og -operationer; der henviser til, at den sikkerhedsmassige og militere opbygning af kapacitet,
der er nedfaldet i traktaterne, stadig er langt fra at vaere optimal; der henviser til, at EU-institutionerne kan ogsa spille en
meget vigtig rolle i iveerkseattelsen af politiske initiativer; der henviser til, at medlemsstaterne hidtil har udvist
manglende vilje til at skabe en europzisk sikkerheds- og forsvarsunion, da de frygtede, at den kunne blive en trussel
mod deres nationale suveranitet;

E. der henviser til, at omkostningerne ved en manglende virkeliggorelse af EU pa forsvars- og sikkerhedsomradet anslas til
26,4 mia. EUR arligt ('), som folge af overlapning, overkapacitet og hindringer for indkeb af forsvarsmateriel;

F. der henviser til, at artikel 42 i TEU kraver en gradvis udformning af faelles EU-forsvarspolitik som en del af FSFP, som vil
fore til et felles EU-forsvar, ndr Det Europaiske Rdd med enstemmighed treeffer afgerelse herom; der henviser til, at
artikel 42, stk. 2, ogsd henstiller til medlemsstaterne, at de vedtager en sddan afgerelse i overensstemmelse med deres
forfatningsmassige bestemmelser;

G. der henviser til, at artikel 42 i TEU ogséd indeholder bestemmelser om oprettelse af forsvarsinstitutioner og om, at der
skal fastleegges en europaisk kapacitets- og forsvarsmaterielpolitik; der henviser til, at det i artiklen ogsé kraves, at EU’s
indsats er forenelig med NATO, supplerende og gensidigt forstarkende; der henviser til, at en falles EU-forsvarspolitik
ber styrke Europas evne til at fremme sikkerheden i og uden for dets graenser samt styrke partnerskabet med NATO og
de transatlantiske forbindelser, og derfor vil give mulighed for et steerkere NATO og derved yderligere bidrage til et mere
effektivt territorialt, regionalt og globalt sikkerheds- og forsvarsarbejde; der henviser til, at den felles erklering fra
NATO-topmedet i Warszawa i 2016 om det strategiske partnerskab mellem NATO og EU anerkendte NATO’s rolle og
den stotte, som EU kan yde til opndelsen af feelles mal; der henviser til, at en europzisk forsvarsunion (EDU) ber sikre
opretholdelse af fred, konfliktforebyggelse og styrkelse af den internationale sikkerhed i overensstemmelse med
principperne i FN-pagten;

H. der henviser til, at EU’s kampgrupper, som ndede op pa fuld operativ kapacitet i 2007, og som er skabt med henblik pa
at blive brugt til militaere opgaver af humanitzr, fredsbevarende og fredsskabende karakter, endnu ikke har veret brugt,
selv om dette bade har vaeret muligt og nedvendigt, som folge af proceduremaessige, finansielle og politiske hindringer;
understreger, at dette er en forspildt mulighed for at styrke EU’s rolle som en vigtig global akter for fred og stabilitet;

M »The Cost of Non-Europe in Common Security and Defence Policy«, European Parliament Research Service (Europa-Parlamentets
Forskningstjeneste) (2013), s. 78.
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L. der henviser til, at bortset fra oprettelsen af Det Europaiske Forsvarsagentur (EDA) er ingen af de andre manglende
elementer af EU’s falles sikkerheds- og forsvarspolitik endnu blevet udtankt, besluttet eller gennemfort; der henviser til,
at en revision af EDA’s struktur stadig er nedvendig for at swtte det i stand til at realisere sit fulde potentiale og bevise, at
det skaber merverdi, gor FSFP mere effektivt og kan fere til harmoniserede nationale forsvars- og planlaegnings-
processer pa de omréder, der er relevante for FSFP’s militaere operationer i overensstemmelse med Petersbergopgaverne,
som beskrevet i artikel 43 TEU; opfordrer alle medlemsstater til at deltage i og bakke op om EDA med henblik pa at
realisere dette mal;

J.  der henviser til, at EU’s samlede strategi for udenrigs- og sikkerhedspolitikken kraver, at EU systematisk tilskynder til
samarbejde pd forsvarsomrddet om hele spektret af kapabiliteter, for at reagere pd eksterne kriser, hjelpe med at
opbygge kapacitet blandt vores partnere, garantere Europas sikkerhed og skabe en solid europeisk forsvarsindustri, som
er blevet af afgorende betydning for Unionens beslutnings- og handlefrihed; der henviser til, at alle foranstaltninger skal
godkendes af alle medlemmer af Radet, inden de gennemfores;

K. der henviser til, at Det Europiske Rad pa sit mede i juni 2015, hvor der delvist blev fokuseret pa forsvarsspergsmal,
efterlyste et mere udstrakt og systematisk europeisk forsvarssamarbejde med henblik pé tilvejebringelse af centrale
kapabiliteter, bl.a. i givet fald ved brug af EU-midler, samtidig med at det konstateres, at de militeere kapabiliteter fortsat
ejes og drives af medlemsstaterne;

L. der henviser til, at Frankrig den 17. november 2015 bragte artikel 42, stk. 7, i TEU i anvendelse og efterfolgende
anmodede om og forvaltede de gvrige medlemsstaters hjalp og bistand pé fuldsteendig bilateral basis;

M. der henviser til, at hvidbogen pa EU-plan om sikkerhed og forsvar, yderligere bor styrke FSFP og @ge EU’s evne til at
agere som garant for sikkerhed i overensstemmelse med Lissabontraktaten og kunne vere en vardifuld overvejelse om
en fremtidig og mere effektiv FSFP; der henviser til, at FSFP’s missioner og operationer hovedsagelig udferes i regioner
sdsom Afrikas Horn og Sahel, som er starkt pavirket af de negative konsekvenser af klimasndringerne, som f.eks. torke
og jordforringelse;

N. der henviser til, at det nederlandske formandskab har fremmet idéen om en EU-hvidbog; der henviser til, at
Visegradlandene har hilst tanken om en starkere europaisk forsvarsintegration velkommen, og der henviser til, at
Tyskland har opfordret til en europwisk sikkerheds- og forsvarsunion i hvidbogen af 2016 om den tyske
sikkerhedspolitik og fremtiden for Bundeswehr;

O. der henviser til, at en gradvis forsvarsintegration er vores bedste mulighed for at udrette mere med ferre midler, og at
hvidbogen kunne tilbyde en enestdende mulighed for at forsld yderligere skridt;

En europeisk forsvarsunion

1. minder om, at Europa har brug for politisk vilje og beslutsomhed understattet af en bred vifte af relevante politiske
instrumenter, herunder sterke og moderne militeere kapabiliteter, for at sikre sin langsigtede sikkerhed; tilskynder Det
Europeiske Réd til at fore an i den gradvise udformning af en felles EU-forsvarspolitik og at stille supplerende finansielle
ressourcer til rddighed med henblik pa at fd den oprettet under EU’s naste flerdrige politiske og finansielle ramme (FFR);
minder om, at oprettelsen af en falles EU-forsvarspolitik er udvikling og gennemforelse af den felles sikkerheds- og
forsvarspolitik under Lissabontraktaten, som er bundet af folkeretten og reelt er nedvendig for at give EU mulighed for at
fremme retsstatsprincippet, fred og sikkerhed pd verdensplan; glader sig i denne forbindelse over alle igangverende
aktiviteter i medlemsstaterne med henblik pa yderligere at integrere vores falles forsvarsindsats, idet der ogsé tages hensyn
til det meget vigtige bidrag, som hvidbogen om sikkerhed og forsvar ville vaere;
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2. opfordrer indtrengende EU’'s medlemsstater til at frigore Lissabontraktatens fulde potentiale for s vidt angdr FSFP
med sarlig henvisning til det permanente strukturerede samarbejde i artikel 42, stk. 6, i TEU eller opstartsfonden
i artikel 41, stk. 3, i TEU; minder om, at Petersborgopgaverne i artikel 43 i TEU omfatter en lang liste over ambitigse
militeere opgaver, sdsom felles aktioner pd nedrustningsomrédet, humanitere opgaver og redningsopgaver, rddgivnings- og
bistandsopgaver pd det militere omrade, konfliktforebyggende og fredsbevarende opgaver og kampstyrkers opgaver
i forbindelse med krisestyring, herunder fredsskabelse og postkonfliktstabilisering; minder om, at det i samme artikel ogsa
fastsaettes, at alle disse opgaver kan bidrage til bekampelse af terrorisme, herunder gennem stotte til tredjelande med
henblik pd bek@mpelse af terrorisme pa deres omrdder; understreger, at den aktuelle FSFP ikke giver EU mulighed for at
opfylde alle de anforte opgaver; mener, at dagsordenen ber vare systematisk at arbejde pa veje til at seette EU i stand til at
opfylde Lissabontraktatens mélsatninger;

3. er af den opfattelse, at en virkelig steerk forsvarsunion skal tilbyde garantier og kapabiliteter til medlemsstaterne ud
over deres egne garantier og kapabiliteter;

4. mener, at vejen til en europaisk forsvarsunion skal starte med en omhyggeligt revideret FSFP, der er baseret pé et
staerkt forsvarsprincip, effektiv finansiering og koordinering med NATO; mener, at FSFP, som et nedvendigt skridt med den
tiltagende integrering af den indre og ydre sikkerhed, skal bevage sig ud over ekstern krisestyring for reelt at sikre den felles
sikkerheds- og forsvarspolitik og tillade Unionens engagement i alle faser af kriser og konflikter ved at anvende det fulde
spektrum af instrumenter, det har til sin rddighed;

5. fremhaver behovet for at etablere en forsvarsministersammensatning af Radet, for at sikre et vedvarende politisk
lederskab og koordinere udarbejdelsen af en europzisk forsvarsunion; opfordrer Rdet for Den Europaiske Union til som et
forste skridt at etablere en medesammensatning, der samler forsvarsministre fra de medlemsstater, som har forpligtet sig til
et intensiveret forsvarssamarbejde, som et forum for hering og beslutningstagning;

6.  opfordrer Kommissionens formand til at etablere en stdende arbejdsgruppe om »forsvarsspergsmal« bestdende af
medlemmer af Kommissionen og under forsede af NF/HR; kraver, at Parlamentet forbindes med permanente
reprasentanter i denne gruppe; er tilhanger af, at Kommissionen involverer sig mere i forsvar via velfokuseret forskning,
planleegning og gennemforelse; opfordrer NF/HR til at integrere klimaendring i alle EU’s foranstaltninger udadtil og isar
i FSFP;

7. mener, at den forvarrede opfattelse af risici og trusler i Europa ger oprettelsen af en europaisk forsvarsunion til en
hastesag, navnlig i betragtning af den ogede forvaerring af sikkerhedssituationen ved EU’s granser, iser i EU’s ostlige og
sydlige naboskabsomrdde; konstaterer, at dette ogsd afspejles i medlemsstaternes sikkerhedsstrategier; understreger, at
situationen forvarredes betydeligt og gradvist i 2014 med oprettelsen og udvidelsen af den selverklerede Islamiske Stat og
efterfolgende Ruslands brug af magt;

8. er af den opfattelse, at en europaisk forsvarsunion skal vare baseret pd en regelmassig felles vurdering
sikkerhedstruslen fra medlemsstaterne, men ogsd skal vare fleksibel nok til at opfylde medlemsstaternes individuelle
sikkerhedsmssige udfordringer og behov;

9. er af den opfattelse, at Unionen ber afsatte egne indtagter til at fremme et mere udstrakt og systematisk europzisk
forsvarssamarbejde mellem sine medlemsstater, herunder permanent struktureret samarbejde; er overbevist om, at
anvendelsen af EU-midler ville veere et klart udtryk for samherighed og solidaritet, og at dette ville give alle medlemsstater
mulighed for at forbedre deres militeere kapacitet i en mere falles indsats;

10.  mener, at et styrket europzisk forsvarssamarbejde ville fore til sterre produktivitet, enhed og effektivitet samt oge
EU’s aktiver og kapabiliteter og have positive potentielle virkninger for forsvarsforskning og industrielle anliggender;
understreger, at kun gennem et sadant dybere samarbejde, der gradvist ber udvikle sig til en reel europaisk forsvarsunion,
vil EU og dets medlemsstater kunne tilegne sig de teknologiske og industrielle kapabiliteter, der er nedvendige for at satte
dem i stand til at handle mere hurtigt, uathengigt og effektivt og handtere aktuelle trusler pa en fleksibel og effektiv made;
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11.  opfordrer alle medlemsstater til at indgd mere bindende forpligtelser med hinanden ved at etablere permanent
struktureret samarbejde inden for Unionens rammer; tilskynder medlemsstaterne til at oprette multinationale styrker inden
for rammerne af PESCO og stille disse styrker til rddighed for FSFP; understreger vigtigheden og nedvendigheden af alle
medlemsstaterne inddrages i et permanent og effektivt struktureret samarbejde; mener, at Rédet normalt ber overlade
gennemforelsen af opgaver inden for fredsbevarelse, konfliktforebyggelse og styrkelse af den internationale sikkerhed til
disse multinationale styrker; foresldr, at bdde den politiske beslutningsproces pd EU-plan og de nationale processer ber
udformes med henblik pa at muliggere en hurtig reaktion pa krisesituationer; er overbevist om, at EU’s kampgruppesystem
ber omdgbes og anvendes og videreudvikles med henblik herp4, politisk, i omfang og med effektiv finansiering; tilskynder
til, at der oprettes et operativt EU-hovedkvarter som forudsatning for effektiv planleegning, kommando og kontrol med
feelles operationer; understreger, at PESCO er dbent for alle medlemsstater;

12.  opfordrer medlemsstaterne til navnlig at anerkende militeert personels ret til at skabe og indmelde sig i faglige
sammenslutninger og fagforeninger og inddrage dem i en lsbende social dialog med myndighederne; opfordrer Det
Europziske Réde til at tage konkrete skridt hen imod harmonisering og standardisering af de europaiske vaebnede styrker
med henblik pé at fremme samarbejdet mellem de vabnede styrkers personel under en ny europeaisk forsvarsunion;

13.  bemarker, at alle medlemsstater har svaert ved at opretholde en meget bred vifte af forsvarskapabiliteter, primeert pa
grund af gkonomiske begraensninger; opfordrer derfor til gget koordination og mere klare valg af, hvilke kapabiliteter, der
skal opretholdes, s& medlemsstaterne kan specialisere sig i bestemte kapabiliteter;

14.  tilskynder medlemsstaterne til at sgge yderligere muligheder for felles indkeb, vedligeholdelse og drift af styrker og
materiel; mener, at det kan vare nyttigt at begynde med at undersege sammenlagning og deling af ikkededbringende
udstyr, sdsom transportkeretgjer og -fly, keretojer og fly til pafyldning af brandstof samt andet stottemateriale;

15.  mener, at interoperabilitet er af afgerende betydning, hvis medlemsstaternes styrker skal vare mere kompatible og
integrerede; understreger derfor, at medlemsstaterne skal undersege muligheden for falles indkeb af forsvarsressourcer;
bemarker, at EU-forsvarsmarkedets protektionistiske og lukkede karakter vanskeligger dette;

16.  understreger, at en revision og udvidelse af Athenamekanismen er nedvendig for at sikre, at EU’s missioner kan
finansieres via kollektive fonde i stedet for, at de fleste udgifter fordeles pd de enkelte deltagende medlemsstater, hvilket vil
fjerne en potentiel hindring for medlemsstaternes engagement i at indsaette styrker;

17.  opfordrer Parlamentet til at nedsatte et fuldgyldigt udvalg om sikkerhed og forsvar med henblik pa at overvage
gennemforelsen af permanent struktureret samarbejde;

18.  mener, at en sterk og eget rolle til EDA er en forudsatning for en effektiv europaisk forsvarsunion for sa vidt angar
samordning af kapabilitetsstyrede programmer og projekter og etablering af en felles europzisk kapacitets- og
forsvarsmaterielpolitik i bestrabelserne pd at opnd sterre effektivitet, fierne overlapninger og mindske omkostninger og pa
grundlag af et katalog over meget pracise krav om kapabilitet til FSFP-operationer og harmoniseret national
forsvarsplanlagning og indkebsprocedurer med hensyn til disse specifikke kapabiliteter; mener, at dette ber folge efter
en forsvarsgennemgang af medlemsstaternes styrker og en gennemgang af tidligere EDA-aktiviteter og -procedurer;
opfordrer EDA til at pavise, hvilke af de kapabilitetsmangler, der blev konstateret i de overordnede mal og
kapacitetsudviklingsplan, som blev udbedret gennem agenturets aktiviteter; er overbevist om, at sammenlegning og
udveksling af initiativer og projekter er et glimrende forste skridt hen imod et styrket europaisk samarbejde;

19.  tilskynder Kommissionen til at samarbejde med EDA for at styrke forsvarssektorens industrielle og teknologiske
basis, som er afgarende betydning for Europas strategiske uathangighed; mener, at ngglen til at opretholde industrien er en
forhgjelse af forsvarsudgifterne i medlemsstaterne samt at sikre, at industrien forbliver konkurrencedygtig pé globalt plan;
bemerker, at den nuverende fragmentering af markedet udger en svaghed for den europiske forsvarsindustris
konkurrencedygtighed; mener, at forskningssamarbejde kan bidrage til at begraeense en sddan fragmentering og forbedre
konkurrenceevnen;
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20. er af den fast overbevisning, at kun en falles tilgang til kapabilitetsudvikling, bl.a. gennem en konsolidering af det
funktionelle klynger, sdisom den europaiske flytransportkommando, kan skabe de stordriftsfordele, som er ngdvendige for
at understatte en europzisk forsvarsunion; mener endvidere, at en styrkelse af EU’s kapaciteter gennem felles indkeb og
andre former for sammenlaegning og deling kan give Europas forsvarsindustri, herunder SMV'er, et tiltrengt loft; stotter
malrettede foranstaltninger, der skal tilskynde til sidanne projekter, med henblik pa at nd EDA’s benchmark pa 35 % af de
samlede udgifter til felles indkeb, som der opfordres til i EU’s globale strategi; mener, at indferelsen af et europzisk
forsvarssemester, inden for rammerne af hvilket medlemsstaterne kan konsultere hinandens planlaegningscyklusser og
udbudsplaner, kunne bidrage til at overvinde den nuvarende opsplitning af forsvarsmarkedet;

21.  understreger, at cybersikkerhed i sagens natur er et politikomrade, hvor samarbejde og integration er afgarende, ikke
bare mellem EU’s medlemsstater, centrale partnere og NATO, men ogsé mellem forskellige aktorer i samfundet, da det ikke
kun er et militaert ansvar; efterlyser klarere retningslinjer for, hvordan defensive og offensive kapabiliteter skal anvendes, og
i hvilken sammenhang; minder om, at Parlamentet gentagne gange har efterlyst en grundig revision af EU-forordningen om
kontrol med udfersel af produkter med dobbelt anvendelse for at undgd, at software og andre systemer, der kan anvendes
imod EU’s digitale infrastruktur eller til menneskerettighedskraenkelser, falder i de forkerte hander;

22.  erindrer om den hgjtstdende representants nylige offentliggorelse af den globale strategi, der udger en
sammenhangende ramme for prioriteringen af udenrigspolitiske aktioner og for fastleggelse af fremtidige udviklinger
i den europaiske forsvarspolitik.

23.  minder om de fire benchmarks for kollektive investeringer, der blev godkendt af EDA’s ministerielle styringskomité
i november 2007, og er bekymret over det lave samarbejdsniveau, hvilket fremgar af den rapport om forsvarsdata, som blev
offentliggjort i 2013;

24.  opfordrer NF/HR til at tage initiativ til at samle store virksomheder og interessenter inden for den europziske
forsvarsindustri med det formal at udvikle en europaisk droneindustri;

25.  opfordrer NF/HR til at tage initiativ til at samle store virksomheder og interessenter inden for den europziske
forsvarsindustri med det formdl at udvikle strategier og en platform for felles udvikling af forsvarsmateriel;

26. opfordrer NF/HR til at fremme samarbejdet mellem de nationale cybersikkerhedsstrategier, kapabiliteter og
kommandocentraler og EDA, som en del af et permanent struktureret samarbejde for at bidrage til beskyttelse mod og
bekampelse af cyberangreb;

27.  opfordrer til videreudvikling af rammen for EU’s cyberforsvarspolitik for at gge medlemsstaternes cyberforsvars-
kapabiliteter, operationelt samarbejde og informationsudveksling;

28.  noterer sig det igangvarende arbejde med at organisere en forberedende foranstaltning i forbindelse med et
fremtidigt EU-program for forsvarsforskning, og opfordrer indtrengende til, at det iverksettes hurtigst muligt, som Det
Europziske Rdd anmodede om i 2013 og 2015, og efter et pilotprojekt, som Parlamentet havde taget initiativ til;
understreger, at den forberedende foranstaltning ber tildeles et tilstrackkeligt budget pa mindst 90 mio. EUR over de nzste
tre dr (2017-2020); er af den opfattelse, at den forberedende foranstaltning ber felges op af et storre, serligt EU-finansieret
forskningsprogram, som led i den naste flerdrige finansielle ramme, der indledes i 2021; konstaterer, at et samlet budget pa
mindst 500 mio. EUR drligt i denne periode vil vaere nedvendigt, hvis det europaiske forsvarsforskningsprogram skal veere
trovaerdigt og gore en vasentlig forskel; opfordrer medlemsstaterne til at skitsere fremtidige samarbejdsprogrammer, hvor
EU-finansieret forskning pé forsvarsomrddet kan skabe et udgangspunkt, og opfordrer til oprettelse af en opstartsfond til
forberedende aktiviteter som optakt til militeere operationer, som fastsat i Lissabontraktaten; noterer sig Kommissionens
forsvarsrelaterede initiativer sdsom forsvarshandlingsplanen, forsvarsindustripolitikken og det europaiske forsvars
industrielle og teknologiske basis;
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29.  understreger, at ivaerksaettelsen af FSFP-missioner, sisom EUNAVFOR MED bidrager til opndelsen af en europzisk
forsvarsunion; opfordrer Unionen til at fortsatte og intensivere denne type operationer;

30. anser det for vigtigt, at proceduren for det europaiske semester anvendes til at indfere et tattere samarbejde inden
for sikkerhed og forsvar;

31.  understreger betydningen af at indfere de nedvendige foranstaltninger, som fremmer et velfungerende, retfaerdigt,
tilgengeligt og gennemsigtigt europisk forsvarsmarked, der er dbent for andre, fremmer fremtidig teknologisk innovation,
stotter SMV'er og stimulerer vakst og beskaeftigelse, med henblik pa at gere det muligt for medlemsstaterne at opné en
langt mere effektiv og produktiv anvendelse og maksimering af deres respektive forsvars- og sikkerhedsbudgetter;
konstaterer, at en solid teknologisk og industriel basis for det europziske forsvar kraver et retferdigt, velfungerende og
gennemsigtigt indre marked, forsyningssikkerhed og en struktureret dialog med forsvarsrelevante industrier; er bekymret
over, at der hidtil kun er gjort langsomme fremskridt i retning af gget konkurrenceevne, foranstaltninger mod korruption
og sterre gennemsigtighed i forsvarssektoren, og at der stadig mangler en solid europzisk forsvarsindustripolitik og respekt
for reglerne for det indre marked; er af den opfattelse, at et integreret og konkurrencedygtigt europaisk marked for
forsvarsudstyr er nedt til at tilvejebringe incitamenter og fordele til alle medlemsstaterne og give alle kabere passende og
gkonomisk overkommelige midler, som modsvarer deres individuelle sikkerhedsbehov; understreger behovet for at sikre, at
direktivet om indkeb pa forsvarsomridet og direktivet om overforsel inden for Faellesskabet gennemfares korrekt i hele EU;
opfordrer indtreengende Kommissionen og medlemsstaterne til at garantere fuld gennemforelse af de to forsvarsrelaterede
direktiver i den sékaldte »forsvarspakkec;

32.  opfordrer Kommissionen til at spille sin rolle i overensstemmelse med forsvarshandlingsplanen for at stotte en sterk
industriel base, som kan opfylde de strategiske behov i Europa, og til at fastsld, hvor EU kan tilfere en merveerdi;

33.  er af den overbevisning, at EU i forbindelse med den gradvise udformning af den falles EU-forsvarspolitik i samrad
med de berorte medlemsstater ber muliggere deres deltagelse i kapabilitetsprogrammer, de gennemferer, herunder
deltagelse i de strukturer, der er etableret med henblik pa gennemforelsen af disse programmer inden for EU’s rammer;

34.  opfordrer Kommissionen til i samarbejde med EDA at fungere som formidler og katalysator for forsvarssamarbejde
via mobiliseringen af EU-midler og instrumenter, der tager sigte pd udvikling af medlemsstaternes programmer for
forsvarskapacitet; minder om, at den europwiske forsvarshandlingsplan ber veare et strategisk redskab til fremme af
forsvarssamarbejde pd europzisk plan, navnlig gennem et EU-finansieret forsvarsforskningsprogram og gennem
foranstaltninger til styrkelse af det industrielle samarbejde pa tveers af hele vaerdikaden;

35.  bifalder varmt konceptet for strategisk autonomi, som er udviklet af NF/HR i Kommissionen inden for rammerne af
EU’s overordnede strategi; mener, at konceptet bor anvendes bade i vores strategiske prioriteter og for at styrke vores
ressourcer og vores industri;

36.  glader sig over den falles erklering fra formeandene for Det Europaiske Rid og Kommissionen samt fra NATO's
generalsekreteer af 8. juli 2016, som understreger behovet for samarbejde mellem EU og NATO pé forsvars- og
sikkerhedsomradet; er overbevist om, at samarbejdet mellem EU og NATO ber omfatte samarbejde i ost og syd,
bekaempelse af hybride trusler og cybertrusler, fremme af maritim sikkerhed samt harmonisering og samordning af
udviklingen af forsvarskapaciteter; mener, at et samarbejde om teknologiske, industrielle og militeere kapaciteter abner
mulighed for at forbedre kompatibiliteten og synergien mellem de to strukturer og sdledes sikrer oget ressourceeffektivitet;
minder om, at en hurtig gennemforelse af ovennavnte erklaering er af afgerende betydning, og opfordrer i denne henseende
EU-Udenrigstjenesten til sammen med relevante parter at udvikle konkrete muligheder for gennemforelse senest i december
2016; mener, at medlemsstaterne ber udvikle kapaciteter, som kan deployeres inden for rammerne af FSFP, med henblik pd
at gore det muligt at handle pd egen hénd i de tilfeelde, hvor NATO ikke er villig til at handle, eller hvis en EU-indsats er
mere passende; er overbevist om, at dette ogsa vil styrke NATO’s rolle i sikkerheds- og forsvarspolitikken og i forbindelse
med kollektivt forsvar; understreger, at samarbejdet mellem EU og NATO med henblik pa at fremme en steerkere og mere
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effektiv forsvarsindustri og forsvarsforskning udger en strategisk prioritet, og at det er af afgerende betydning, at denne
prioritet gennemfores hurtigt; er overbevist om, at samarbejde om forebyggelse, analyse og tidlig pavisning ved hjelp af
effektiv udveksling af oplysninger og efterretninger vil age EU’s kapacitet til at imedegd trusler, herunder hybride trusler; er
fortsat overbevist om, at NATO er den primere garant for sikkerhed og forsvar i Europa; understreger behovet for at undga
overlapninger mellem NATO’s og EU’s instrumenter; mener, at EU ogsa i civilretlig henseende har potentiale til at gare en
afgorende forskel i ustabile omrdder; fastholder imidlertid, at EU — selv. om NATO’s rolle er at beskytte iser sine
europaiske medlemmer mod ethvert angreb udefra — ber strabe efter at blive i stand til at forsvare sig fuldt ud og, om
nedvendigt, handle selvstendigt samt pétage sig et sterre ansvar i denne henseende ved at forbedre udstyr, uddannelse og
organisation;

37.  bemarker, at NATO’s og EU’s politiske prioriteter — samtidig med at NATO fortsat skal udgere grundlaget for det
kollektive forsvar i Europa — ikke nedvendigvis altid er identiske, ikke mindst hvad angdr USA’s »drejning mod Asienc;
bemearker endvidere, at EU har en enestdende raekke sikkerhedsrelaterede instrumenter, som ikke star til radighed for
NATO, og vice versa; er af den opfattelse, at EU ber pétage sig et storre ansvar for sikkerhedsmessige kriser i dets
umiddelbare naboskabsomrdde og séledes bidrage til at udfere NATO’s opgaver, navnlig i forbindelse med hybrid
krigsforelse og maritim sikkerhed; mener, at en reform af Berlin plus-ordningerne i det lange lgb kan vise sig at veere
nedvendig, bl.a. med henblik pa at gare det muligt for NATO at anvende EU’s kapaciteter og instrumenter; understreger, at
EU’s ambition om strategisk autonomi og om fastlaeggelsen af en europaisk forsvarsunion skal realiseres i fuld synergi med
NATO og fore til et mere effektivt samarbejde, en mere lige byrdefordeling samt en produktiv arbejdsdeling mellem NATO
og EU;

38. er af den overbevisning, at samarbejdet mellem EU og NATO ber omfatte felles opbygning af modstandsdygtighed
i Ost og i Syd samt investeringer i forsvar; mener, at et samarbejde om kapacitet dbner mulighed for at forbedre
kompatibiliteten og synergien mellem de to strukturer; er overbevist om, at dette ogsa vil styrke NATO’s rolle i sikkerheds-
og forsvarspolitikken og i forbindelse med kollektivt forsvar;

39.  er dybt bekymret over rapporter om, at administrative procedurer unedigt forsinker genereringen af styrker til
FSFP’s missioner og de hurtige indsatsstyrkers bevagelighed pé tvers af greenserne i EU; opfordrer medlemsstaterne til at
etablere en EU-dekkende ordning for koordinering af hurtig overfersel af forsvarspersonnel, -materiel og -forsyninger
i forbindelse med FSFP, nar solidaritetsbestemmelsen bliver taget i anvendelse, og nar de evrige medlemsstater er forpligtet
til at yde al den hjalp og bistand, der ligger inden for deres formden, i overensstemmelse med artikel 51 i FN-pagten;

40.  opfordrer til, at der indferes praktiske foranstaltninger og retningslinjer for en fremtidig aktivering af artikel 42,
stk. 7, i TEU; opfordrer medlemsstaterne til at foretage det nedvendige med henblik pa gennemforelsen af den pdgaldende
artikel, sdledes at de enkelte medlemsstater far mulighed for effektivt at forvalte andre medlemsstaters hjalp og bistand, eller
for at fa dem forvaltet effektivt inden for EU’s rammer; opfordrer medlemsstaterne til at sigte efter mélet om at anvende 2 %
af BNP pa forsvar og 20 % af deres forsvarsbudgetter pd materiel, som af EDA anses for at vare nedvendigt, herunder pa
relateret forskning og udvikling, og siledes lukke hullet mellem EDA’s fire benchmarks for kollektive investeringer;

41.  er af den opfattelse, at de udfordringer, som de finansielle begransninger udger for de nationale budgetter, samtidig
giver mulighed for at gare fremskridt som folge af det dbenlyse behov for et mere teet samarbejde mellem medlemsstaterne
pa forsvarsomradet; glaeder sig over visse medlemsstaters beslutning om at satte en stopper for eller vende tendensen til at
foretage nedskaringer pa forsvarsbudgettet;

42.  mener, at Parlamentet ber spille en fremtraedende rolle i den fremtidige europziske forsvarsunion, og mener derfor,
at Underudvalget om Sikkerhed og Forsvar ber geres til et fuldgyldigt parlamentarisk udvalg;

43, opfordrer NF/HR til at udarbejde hvidbog om EU's sikkerhed og forsvar, der skal vare baseret pd EU’s globale
strategi, som Det Europziske Rad har godkendt; anmoder Radet om straks at udpege en ansvarlig for opgaven med at
udarbejde et udkast til dette dokument; beklager NF/HR’s forslag til EU’s forsvarsministre om, at der kun ber vare en
gennemforelsesplan for sikkerhed og forsvar i stedet for en omfattende hvidbogsproces; mener, at en sddan
gennemforelsesplan ber vere en forlgber for en reguler hvidbog om EU’s sikkerhed og forsvar, som pé en konkret og
realistisk méde ber tilvejebringe et nyttigt grundlag for en kvantificering af eventuelle bidrag fra Unionen til sikkerheds- og
forsvarspolitikken for hver valgperiode;
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44.  er af den overbevisning, at hvidbogen om EU’s sikkerhed og forsvar ber vare resultatet af sammenhangende
mellemstatslige og interparlamentariske processer og bidrag fra de forskellige EU-institutioner, som ber underbygges af
internationalt samarbejde med vores partnere og allierede, herunder NATO, og af omfattende interinstitutionel stotte;
opfordrer NF/HR til at revidere sin oprindelige tidsplan med henblik pa at indlede en malrettet horing af medlemsstater og
parlamenter;

45.  mener, at hvidbogen baseret pd EU’s globale strategi bor omfatte EU’s sikkerheds- og forsvarsstrategi, de kapabiliteter,
der betragtes som nedvendige for anvendelsen af denne strategi, og de foranstaltninger og programmer pd bade
medlemsstatsniveau og EU-niveau, som skal tilvejebringe disse kapabiliteter, og som ber vare baseret pa en falles
europzisk kapacitets- og forsvarsmaterielpolitik, idet der tages hensyn til, at forsvar og sikkerhed forbliver en national
kompetence;

46.  er af den opfattelse, at hvidbogen ber have form af en interinstitutionel aftale af bindende karakter, hvori der
redegores for alle Unionens initiativer, investeringer, foranstaltninger og programmer pd tvars af EU’s respektive flerdrige
politiske og finansielle rammer; er af den overbevisning, at medlemsstaterne, partnerne og de allierede ber tage hejde for
denne interinstitutionelle aftale i deres egen sikkerheds- og forsvarsplanlegning med henblik pd at sikre gensidig
samherighed og komplementaritet;

Indledende initiativer
47.  mener, at folgende aktiviteter bor ivarksattes ojeblikkeligt:
— den forberedende foranstaltning vedrerende FSFP-forskning, der skal pdbegyndes i 2017 og fortsette indtil 2019

— et efterfolgende og mere ambitiost og strategisk forsvarsforskningsprogram, som skal udfylde hullet frem til den nzste
FFR, hvis de nedvendige ekstra finansielle midler tilvejebringes af medlemsstaterne eller gennem medfinansiering fra
medlemsstaterne i henhold til artikel 185 i TEUF

— et europisk forsvarssemester med henblik pd at vurdere fremskridt i medlemsstaternes budgetmassige indsats pa
forsvarsomradet

— en strategi, der skitserer, hvilke skridt der skal tages for at oprette og gennemfere den europaiske forsvarsunion
— overvejelser om oprettelse af et permanent forsvarsministerrdd

— stotte til initiativet fra NATO, som vil placere multinationale bataljoner i medlemsstaterne, nir og hvor det er
nedvendigt, navnlig med henblik pad udvikling af den nedvendige infrastruktur (herunder boliger)

— udvikling af den normale hvidbogsproces med henblik pé en forste anvendelse inden for rammerne af planlegningen af
den naeste FFR

— en partskonference om sporgsmal vedrerende udvikling af en europaisk kapabilitets- og forsvarsmaterielpolitik og
harmonisering af de respektive nationale politikker pa basis af en revision af det europiske forsvar

— losning af de juridiske problemer, der forhindrer gennemforelsen af den faelles meddelelse om kapacitetsopbygning med
henblik pé at fremme sikkerhed og udvikling i tredjelande

— reform af EU’s kampstyrkekoncept, der tager sigte pa at oprette faste enheder, som ville vare athaengige af en ledende
nation og underlagt systematisk felles uddannelse

— oprettelse af den militaere opstartsfond som fastsat i artikel 41, stk. 3, i TEU, hvilket ville bidrage til, at militaere FSFP-
operationer ville kunne ivaerkseattes meget hurtigere

— en handlingsplan, som skal styrke og udvide Athenamekanismen med henblik pa at tilvejebringe flere fellesskabsmidler
til EU-missioner

— reform af Athenamekanismen med henblik pa at udvide dens potentiale for omkostningsdeling og falles finansiering,
iseer med hensyn til udsendelse af EU-kampgrupper eller andre aktiver i EU’s hurtige militare reaktionskoncept, og med
henblik pd at opbygge kapacitet hos militeere aktorer i partnerlande (uddannelse, mentorordninger, radgivning og
tilradighedsstillelse af udstyr, forbedring af infrastruktur og andre tjenesteydelser)
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— en refleksionsproces vedrgrende direkte udenlandske investeringer i kritiske industrier pd forsvars- og sikker-
hedsomradet og vedrerende tjenesteydere med henblik pa udarbejdelse af lovgivning pd EU-plan

— en refleksionsproces vedrgrende standardisering af teknologi og produkter med dobbelt anvendelse med henblik pd
udarbejdelse af lovgivning pd EU-plan

— en refleksionsproces vedrerende oprettelse af et permanent hovedkvarter for kommando- og kontrolstyring af militeere
FSFP-operationer

— en EU-daekkende ordning for koordinering af hurtig overforsel af forsvarspersonnel, -materiel og -forsyninger
— de forste elementer af den europziske forsvarshandlingsplan pa basis af en EU-hvidbog om sikkerhed og forsvar

— de forste EU-NATO-projekter om imgdegéelse og forhindring af hybride trusler og opbygning af modstandskraft, om
samarbejde vedrerende strategisk kommunikation og reaktion, om operativt samarbejde, herunder til havs, om
migration, om samordning vedrgrende cybersikkerhed og -forsvar, om forsvarskapabiliteter, om styrkelse af forsvarets
teknologiske, forskningsmessige og industrielle basis, om evelser samt om opbygning af vore ostlige og sydlige
partneres forsvars- og sikkerhedskapacitet

— foranstaltninger med henblik pd at ege samarbejdet og tilliden mellem aktorer pd omrddet for cybersikkerhed og
-forsvar

48.  foresldr, at den europziske forsvarsunion lanceres som en hastesag i to faser og pa grundlag af et system med
differentieret integration:

a) aktivering af det permanente strukturerede samarbejde, hvilket allerede er blevet godkendt af parlamentet og inkluderet
i kommissionsformandens »en ny start<program

b) gennemforelsen af handlingsplanen for NF/HR’s globale strategi for Den Europwiske Unions udenrigs- og
sikkerhedspolitik;

(0] o

49.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Det Europaiske Rad, Radet, Kommissionen, nastformanden for
Kommissionen/Unionens hgjtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, FN's generalsekreter,
NATO’s generalsekretar, EU’s agenturer for rumspergsmal, sikkerhed og forsvar og de nationale parlamenter.
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PS_TA(2016)0436
Udnyttelse af vandvejstransportens potentiale til personbefordring

Europa-Parlamentets beslutning af 22. november 2016 om udnyttelse af vandvejstransportens potentiale
(2015/2350(INI))

(2018/C 224/04)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Den internationale konvention om sikkerhed for menneskeliv pa seen (SOLAS) (1974) og andringer
hertil,

— der henviser til Den Internationale Maritime Organisations protokol af 1978 til den internationale konvention om
forebyggelse af forurening fra skibe af 1973,

— der henviser til De Forenede Nationers konvention om rettigheder for personer med handicap af 2006,

— der henviser til den 21. partskonference (COP 21) under UNFCCC og den ellevte partskonference, der tjener som mode
mellem parterne i Kyoto-protokollen (CMP11), som atholdtes i Paris fra den 30. november til den 11. december 2015,

— der henviser til Kommissionens hvidbog af 28. marts 2011 med titlen »En kereplan for et felles europaisk
transportomrade — mod et konkurrencedygtigt og ressourceeffektivt transportsystem« (COM(2011)0144),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 21. januar 2009 med titlen »EU’s sgtransportpolitik frem til 2018 —
strategiske mél og anbefalinger« (COM(2009)0008),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1315/2013 af 11. december 2013 om Unionens
retningslinjer for udvikling af det transeuropaiske transportnet og om ophzvelse af afgorelse nr. 661/2010/EU ('),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1316/2013 af 11. december 2013 om oprettelse af
Connecting Europe-faciliteten, om andring af forordning (EU) nr. 913/2010 og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 680/2007 og (EF) nr. 67/2010 (%),

— der henviser til sin beslutning af 5. maj 2010 om EU’s setransportpolitik frem til 2018 — strategiske mél og
anbefalinger (°),

— der henviser til sin beslutning af 9. september 2015 om gennemforelse af hvidbogen om transport fra 2011: status og
vejen frem mod bearedygtig mobilitet (*),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1177/2010 af 24. november 2010 om passagerers
rettigheder ved sorejser og rejser pa indre vandveje og om @ndring af forordning (EF) nr. 2006/2004 (°),

— der henviser til Kommissionens rapport af 24. maj 2016 med titlen »Rapport om anvendelsen af forordning (EU)
nr. 1177/2010 om passagerers rettigheder ved sorejser og rejser pa indre vandveje og om @ndring af forordning (EF)
ar. 2006/2004« (COM(2016)0274),
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Vedtagne tekster, P8_TA(2015)0310.
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— der henviser til Kommissionens meddelelse af 10. september 2013 med titlen »Fremme af hej kvalitet i transport ad
indre vandveje NAIADES Il« (COM(2013)0623),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/87EF af 12. december 2006 om fastsattelse af tekniske
forskrifter for fartejer pa indre vandveje (*),

— der henviser til Europa -Parlamentets og Radets direktiv 2009/45EF af 6. maj 2009 om sikkerhedsregler og -standarder
for passagerskibe (%),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1090/2010 af 24. november 2010 om @ndring af
direktiv 2009/42/EF om statistisk registrering af godstransport og passagerbefordring ad savejen (*),

— der henviser til Rddets direktiv 98/41/EF af 18. juni 1998 om registrering af de ombordvarende pa passagerskibe, som
sejler til og fra havne i Fellesskabets medlemsstater (*),

— der henviser til Rddets forordning (EF) nr. 3051/95 af 8. december 1995 om sikkerhedsledelse af ro-ro-
passagerfarger (°),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/33/EU af 21. november 2012 om andring af Radets
direktiv 1999/32/EF for sd vidt angar svovlindholdet i skibsbrendstoffer (%),

— der henviser til Kommissionens rapport af 16. oktober 2015 med titlen »REFIT — En ny kurs: Kvalitetskontrol af EU’s
lovgivning om sikkerhed for passagerskibe« (COM(2015)0508),

— der henviser til Kommissionens rapport af 31. marts 2016 med titlen »REFIT — evaluering af direktiv 2000/59/EF om
modtagefaciliteter i havne til driftsaffald og lastrester fra skibe« (COM(2016)0168),

— der henviser til forretningsordenens artikel 52,
— der henviser til beteenkning fra Transport- og Turismeudvalget (A8-0306/2016),

A. der henviser til, at Europas geografi med sine lange kystlinjer og talrige ger og floder opbyder serdeles gode muligheder
for baredygtig passagertransport ad vandvejen;

B. der henviser til, at passagertransport ad vandvejen inden for kystner skibsfart (narskibsfart), feerger pa indre vandveje
og til sgs, mobilitet i byerne og perifer mobilitet, krydstogter og turisme opbyder et stort potentiale for at udnytte
disponibel overskydende kapacitet sdvel med hensyn til infrastruktur som fartgjer og spiller en afgerende rolle i at
forbinde de forskellige regioner i Den Europaiske Union og er dermed en vigtig faktor for eget samherighed; der
henviser til, at krydstogtsskibs- og faergeaktivitet endvidere stimulerer kystturismen, som er en af de vigtigste maritime
aktiviteter i Europa;

C. der henviser til, at der i de seneste ar har vearet en tendens til intensiv udvikling af fartejer til forskellige
navigationsomrdder, f.eks. fartgjer til kombineret flod- og setransport, der opfylder kravene til sogdende skibe og
samtidig er i stand til at sejle pd lavt vand;

D. der henviser til, at den teknologiske udvikling pd ny har gjort transport ad vandvejen til et alternativ til de overbelastede
tilkerselsveje til bycentre;
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E. der henviser til, at passagertransport ad vandvejen og godstransport ad vandvejen har forskellige udfordringer og
forskellige behov med hensyn til infrastruktur, miljomassige udfordringer, operationelle sporgsmal, sikkerhed og
forbindelser mellem havne og byer, men at begge markedssegmenter handteres af én havnemyndighed;

F. der henviser til, at integrationen af knudepunkter for passagertransport ad vandvejen i den europziske politik for
sammenkobling af infrastruktur, sddan som det er allerede er gennemfort ved forordning (EU) nr. 1315/2013 og (EU)
nr. 1316/2013 om det transeuropeaiske transportnet (TEN-T) og Connecting Europe-faciliteten (CEF), vil give yderligere
europaisk merverdi;

G. der henviser til, at der ogsé er mulighed for 1n og garantier til projekter vedrerende transport ad vandvejen inden for
rammerne af Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI) som et supplerende instrument til de traditionelle

tilskud;

H. der henviser til, at transport ad indre vandveje er blevet anerkendt som en miljevenlig transportform, der kraver sarlig
opmarksomhed og statte, og til, at det i hvidbogen anbefales at fremme sotransport og transport ad indre vandveje, oge
andelen af transport langs kyster og transport ad indre vandveje og forbedre transportsikkerheden;

L. der henviser til, at FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap og forslaget til den europziske lov om
tilgeengelighed udger et solidt sat regningslinjer ikke kun for gennemforelsen og, hvis dette er relevant, den kommende
revision af forordning (EU) nr. 1177/2010, men ogsd for vedtagelsen af lovgivning om passagerrettigheder i en
intermodal kontekst, idet en sddan lovgivning ber omfatte uhindret adgang for passagerer med handicap eller nedsat
bevagelighed;

J.  der henviser til, at passagertransport ad vandvejen ganske vist anses for en sikker transportform, men at der tidligere er
sket adskillige tragiske ulykker i sektoren for passagertransport ad vandvejen, heriblandt Estonias, Herald of Free
Enterprises, Costa Concordias, Norman Atlantics og UND Adryatiks forlis;

K. der henviser til, at EU i sin strategi for setransportpolitik frem til 2018 har sat sig som madl at blive forende pé
verdensplan inden for forskning og innovation pé sefartsomradet samt inden for skibsbyggeri med henblik pé at ege
skibenes energieffektivitet og intelligens, begranse deres miljgpavirkning, minimere risikoen for ulykker og skabe bedre
livskvalitet for sefolk;

L. der henviser til, at flodkrydstogtturisme og passagertransport ad floder, kanaler og andre indre vandveje er et stigende
feenomen pd mange strekninger af europiske floder og i bymessige trafikknudepunkter langs dem;

M. der henviser til, at EU har vedtaget en rakke makrostrategier baseret pd udnyttelsen af vandveje, herunder strategierne
for Donau, det Adriatiske-Joniske Hav og @stersoen;

1. er af den opfattelse, at passagertransport ad vandvejen skal placeres hgjere pd EU's og dets medlemsstaters
dagsordener for transportpolitik; mener derfor, at de ber arbejde hen imod et »felles omrade for passagertransport ad
vandvejens, f.eks. ved at forenkle de administrative byrder i forbindelse med granseoverskridende passagerskibsfart;

Konkurrenceevne

2. tilskynder medlemsstaterne, de regionale og lokale myndigheder og Kommissionen til at lade passagertransport ad
vandvejen indgd i deres overvejelser og isar til at forbedre den tilherende infrastruktur, savel i de centrale som de
omfattende netvark, inden for TEN-T og CEF ved at styrke dens sammenkobling med bla. jernbaneinfrastrukturen
i baglandet, herunder at der serges for infrastruktur og oplysninger til at opfylde alle de rejsendes mobilitetsbehov;

3. tilskynder til, at der udvikles motorveje til sgs, herunder ogsa i tredjelande, som fremmer effektiv multimodal
transport, letter integrationen af denne transportform med andre transportnet og transportformer, fjerner flaskehalse
i vigtige netinfrastrukturer og sikrer territorial ssmmenhaeng og integration;
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4. understreger behovet for at fjerne flaskehalse i sammenkoblingerne mellem det udvidede vesteuropaiske net af indre
vandveje og det eksisterende @steuropaiske net, der lider under stor — og visse steder total — nedbrydning;

5. opfordrer Kommissionen til at offentliggare en drlig oversigt over projekter vedrerende passagertransport ad
vandvejen, som er medfinansieret af EU inden for rammerne af Samhgrighedsfonden, strukturfondene, de regionale fonde,
Interreg, Horisont 2020, Connecting Europe-faciliteten og TEN-T samt Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer;

6.  opfordrer Kommissionen til at offentliggore en sammenfattende rapport om gennemforelsen af EU’s strategier pa
omradet for passagertransport ad vandvejen;

7. understreger, at europeiske statistiske data er af central relevans for at kunne udforme planer og politikker for
sektoren for transport ad vandvejen, isar hvad angdr antallet af greenseoverskridende tjenester til sgs og pé indre vandveje,
som udbydes af bdde farger og krydstogtsskibe, i betragtning af, at der findes omrader, hvor transporten mellem de
forskellige steder kun kan foregd til vands; opfordrer Eurostat til at lade deres statistiske data om maritime
krydstogtspassagerer omfatte »transit call«-passagerbeseg, altsd antallet af passagerer, der gdr om bord og fra borde i hver
enkelt transithavn, og ikke kun de krydstogtspassagerer, der drager pd ferie hvert dr (turnaround calls); mener, at
inddragelsen af disse tal ville give et mere realistisk billede af merverdien af krydstogtskibssektoren og af
passagertransporten ad vandvejen generelt;

8. opfordrer Kommissionen til at udvikle et system for harmoniseret indsamling af statistiske oplysninger om ulykker og
handelser for fartejer pd indre vandveje, herunder granseoverskridende trafik;

9. mener, at integreringen af passagertransport ad vandvejen i byernes og regionernes offentlige transportnet
i betragtelig grad vil kunne styrke mobilitetseffektiviteten, miljgprastationerne, livskvaliteten, den prismaessige
overkommelighed, aflastningen af de landbaserede transportnet og komforten i byerne; opfordrer Kommissionen til fuldt
ud at stette investeringer i infrastruktur af hej kvalitet i baglandet, som kan bidrage til at reducere de lokale trafikpropper og
sikre, at den lokale befolkning ikke pavirkes negativt; opfordrer Kommissionen til at oprette lister over eksempler pa bedste
praksis pd dette omrade;

10.  opfordrer medlemsstaterne til at fremme og stette lokale initiativer, som sigter mod at aktivere transport ad indre
vandveje som et middel til at levere forsyninger til byomrdder, herunder ved at udvikle distributionscentre i flodhavne og
udvikle passagertransport, primeart for at gore omraderne mere attraktive for turister;

11.  understreger, at passagertransport ad vandvejen ber integreres bedre i informations-, booking- og billetsystemer for
at forbedre kvaliteten af offentlige tjenester og udvikle turismesektoren yderligere, navnlig i fjerntliggende og isolerede
omrdder; understreger behovet for at tage hensyn til operaterer af passagertransport ad vandvejen i arbejdet med et
europeaisk integreret billetudstedelsessystem;

12.  opfordrer Kommissionen til at finansiere bedre organiserede og mere effektive projekter for integrerede
transporttjenester, som medferer: en gradvis reduktion af energiforbruget, en omorganisering af tidsplanerne for de
forskellige offentlige og private luft-, se- og landtransporterer, der tager sigte pa en intermodal og effektiv styring af
passagertransporten og en sammensmeltning af billetter udstedt af offentlige og private aktorer i et enkelt rejsebevis, der
stilles til rddighed ved hjelp af en digital app;

13.  pdpeger, at praksis, hvor fragtfartojer ogsd leverer passagertjenester og omvendt, eksempelvis for sd vidt angar
feerger, bar fremmes, hvor dette er muligt, eftersom de giver mulighed for, at skibe opnar en bedre udnyttelsesgrad og bedre
okonomisk effektivitet, samtidig med at det mindsker trafikpropper pé vejene;

14.  glader sig over de bestrabelser, som gores i sektoren for passagertrafik ad vandvejen, for at gd over til renere og
energieffektive skibe med lavere emissioner, og som er udviklet inden for EU-rammer, der sigter mod at gere transport ad
vandvejen mere miljovenlig; tror, at dette vil fore til billigere lesninger, som er baredygtige, mere attraktive og dermed mere
konkurrencedygtige gkonomisk set, og som gor sektoren »billigere, renere og grennere« samlet set;
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15.  bemarker, at de forskellige udfordringer i de store kystzoner i EU kraver forskellige foranstaltninger (mere fargefart
i Nordseen, opgradering og teknisk udnyttelse af feerger i Middelhavet osv.);

16. er overbevist om vigtigheden af, at EU’s passagerskibsbygningsindustri bliver ved med at vare en central
konkurrencedygtig akter, der fremmes mere aktivt, og samtidig reducerer sit miljeaftryk gennem eget forskning og
innovation inden for sektoren;

Miljomessig beredygtighed

17.  opfordrer Kommissionen til at integrere passagertrafik ad vandvejen i sin strategi, tage skridt til at nedbringe CO2
-emissionerne i overensstemmelse med COP 21-aftalerne og dermed mindske eksterne udgifter;

18.  tilskynder Kommissionen og medlemsstaterne til at forbedre de miljgmassige standarder med henblik pé at
formindske luftforureningen i trdd med @stersgstandardernes taerskler for svovlemissioner, braendstofkvalitet og mere
brandstofeffektive motorer;

19.  understreger, at dekarbonisering af transport kraver betydelige anstrengelser og fremskridt i form af forskning og
innovation; stetter Kommissionen i dens bestrabelser pa at fremme anvendelsen af LNG-baserede, ikkefossile alternative
brendstoffer, elektriske eller hybride systemer, som er baseret pd vedvarende energikilder, samt sol- og vindenergi til skibe,
og tilskynder den til at skraeddersy forskning og innovation med serligt fokus pd dens anvendelighed i sektoren for
passagertransport ad vandvejen;

20.  minder om, at sghavne i TEN-T-hovednettet efter direktiv 2014/94/EU om etablering af infrastruktur for alternative
brandstoffer skal serge for LNG-bunkringsfaciliteter for fartejer og segdende skibe senest i 2025, og at indlandshavne skal
gore det inden udgangen af 2030;

21.  opfordrer Kommissionen til at fremme selvforsyning med energi gennem brug af solpaneler, der anbringes pé
havneterminalers bygninger, og oplagring af energi produceret i lobet af dagen for efterfolgende brug om natten;

22.  understreger, at fergesektoren er en vigtig komponent i narskibsfartsmarkedet og derfor af afgerende betydning for
at opretholde markedets dynamik og konkurrenceevne og samtidig forbedre dets miljoresultater og energieffektivitet;

23.  glader sig over Kommissionens REFIT-initiativ for modtagefaciliteter i havne som en mulighed for at tilpasse det
nuvaerende direktiv til den internationale udvikling og stetter og tilskynder dens planer om ny lovgivning efter den
almindelige lovgivningsprocedure; papeger, at dette ikke ber atholde medlemsstaterne fra at indlede flere baredygtige
initiativer, herunder gode informations- og overvdgningssystemer om affaldshandtering, bade ombord pé skibe og i havne;

Sikkerhed

24, understreger, at forebyggelsen af forurening og ulykker er af afgerende betydning for Det Europaiske Agentur for
Sofartssikkerheds rolle med hensyn til at forbedre sikkerheden pé greenseoverskridende feerger og krydstogtsskibe og sikre
forbrugerbeskyttelsen;

25.  minder om, at de ansatte pd faerger og krydstogtskibe skal vaere kvalificerede til at bistd passagererne effektivt i en
nedsituation;

26.  glader sig over Kommissionens forslag til et direktiv om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer inden for
sejlands pd indre vandveje, som opstiller harmoniserede standarder for anerkendelse af besatningsmedlemmers og
badforeres kvalifikationer med henblik pé at forbedre arbejdskraftens mobilitet inden for sejlads pa indre vandveje;
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27.  understreger, at der, for sd vidt angdr den videre udvikling af informationssystemer sisom konventionelle radarer,
SafeSeaNet, Galileo og flodinformationstjenesten (River Information Services (RIS)), bor fokuseres pd at forbedre sikkerhed
og interoperabilitet, og opfordrer medlemsstaterne til at gare anvendelsen af RIS obligatorisk;

28.  opfordrer de kompetente myndigheder til at foresld klare rammer for fordeling af ansvar og omkostninger med
henblik pé at forbedre sikkerheden og til at adressere spargsmalet om yderligere uddannelse, instrukser og vejledning for
personalet, sarlig spargsmalet om godkendelse af uddannelse foretaget i godkendte simulatorer som led i uddannelsespro-
grammet, inden for rammerne af Den Internationale Sefartsorganisations (IMO’s) og Den Internationale Arbejdsorganisa-
tions (ILO’s) regler; mener, at kvaliteten og sikkerheden af tjenesterne kun kan forbedres med kvalificeret personale;

29.  glader sig over Kommissionens nye lovgivningsmaessige forslag til forenkling og forbedring af de felles regler om
sikkerheden for skibe, der medferer passagerer i EU-farvande, med henblik pa at @ge sikkerheden og konkurrencen ved at
gore reglerne klarere og enklere og tilpasse dem til den retlige og teknologiske udvikling;

30.  anerkender, at der i takt med den stigende bekymring for sikkerheden kan veere behov for yderligere foranstaltninger,
som tager hensyn til de swrlige karakteristika ved famrgefart og -operationer i havnen med henblik pa at sikre en
gnidningsles drift af de daglige faergeforbindelser;

31.  papeger, at et betydeligt antal floder udger landegranser, og tilskynder de ansvarlige myndigheder til at sikre
samarbejde og velintegreret og effektiv sikkerhed samt nedsystemer, som er operative fra begge sider af gransen;

32.  papeger, at en rekke lukkede havomrader, f.eks. @sterseen og Adriaterhavet, tilgrenses af flere medlemsstater og
ogsd af lande, der ikke er medlem af EU, og opfordrer derfor de ansvarlige myndigheder til at sorge for en effektiv sikkerhed
og navnlig et ngdsystem;

33.  understreger, at EU-lovgivningen og medlemsstaternes lovgivning skal gaelde, ndr internationale feerger sejler i EU’s
territoriale farvande;

Tjenestekvalitet og -tilgaengelighed

34.  tilskynder Kommissionen til at indarbejde principperne i forordning (EU) nr. 1177/2010, herunder emner som
uhindret adgang for personer med handicap eller nedsat bevagelighed, i sit forslag om intermodale passagerrettigheder og
o0gsa tage hensyn til de serlige behov hos @ldre og familier, der rejser med bern; opfordrer Kommissionen til at fremlagge
de arlige statistiske oplysninger om udviklingen i antallet af passagerer med handicap eller nedsat mobilitet;

35.  understreger den vigtighed, som sektoren for passagertransport ad vandvejen har for udviklingen af baredygtig
turisme og overvindelsen af saesonudsving, iser i Unionens afsidesliggende regioner og randomrader som eksempelvis
kystregioner, oer, sgomrader og landdistrikter; finder desuden, at SMV’er ber std i centrum for fremme af turisttjenester;
opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder til at gore storst mulig brug af EU’s
finansieringsmuligheder for SMVer, herunder subsidier til lokalsamfund i ovennavnte fjerntliggende regioner;

36.  bemarker det store potentiale i at skabe gode forbindelser mellem indre vandveje og det europziske net af cykelruter
for s& vidt angdr at ege mange af EU’s regioners tiltreekningskraft over for turister; understreger behovet for at tage hensyn
til behovene hos de personer, der rejser med cykler og anvender passagertransport ad vandvejen;

37.  mener, at turismen i kystomrdder og pd eer er utilstreekkeligt udviklet pa grund af manglende indbyrdes forbindelser;
mener, at Kommissionen ber tage hensyn til, at der i disse omrader er storre eftersporgsel efter transporttjenester af hoj
kvalitet;

38.  mener, at sektoren for passagertransport ad vandvejen er vigtig, selv i omrader, hvor den pd nuvarende tidspunkt
ikke er skonomisk levedygtig, sisom mere tyndt befolkede, fjerntliggende ger;
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39.  minder om, at visse feergeruter er livliner — og i bogstavelig forstand er afgerende for den territoriale, sociale og
gkonomiske samhorighed — der forbinder regionerne i den yderste periferi med fastlandet og de ekonomiske og
industrielle vaekstomrader og dermed bidrager til den europaiske samhgrighed og integration;

40.  understreger, at rammerne for forbindelserne med oer, g-regioner og fjerntliggende omréider ber fremmes med
foranstaltninger til at fremme farger af bedre kvalitet og formalstjenelige terminaler;

41.  fremhaver potentialet ved og enskverdigheden af at integrere passagertransport ad vandvejen i et multimodalt
mobilitetsnetverk, der tager hegjde for den offentlige transport i storre byomrader for bade pendlere og turister; finder
i denne forbindelse, at der er behov for yderligere forbedringer med henblik pé at udvikle mobilitet som en tjeneste ved at
muliggere integrerede billetsystemer med henblik pd at styrke palidelighed, komfort, punktlighed og forbindelsernes
hyppighed, lette trykket pa logistikkaederne og opnd kortere boardingtider for at tiltraekke passagerer;

42.  understreger, at det for at opretholde et hgjt niveau af kvalitetstjenester samt af hensyn til sikkerheden til ses er
afgoarende vigtigt at udvikle viden og ferdigheder inden for den maritime sektor i EU;

o
(0] (0]

43.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen.
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P8 TA(2016)0437
Forbedring af udviklingssamarbejdets effektivitet

Europa-Parlamentets beslutning af 22. november 2016 om forbedring af udviklingssamarbejdets effektivitet
(2016/2139(INI))

(2018/C 224/05)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til FN-topmedet om baredygtig udvikling og det slutdokument, som blev vedtaget af FN's
Generalforsamling den 25. september 2015 med titlen »&ndring af vores samfund: 2030-dagsorden for baredygtig
udvikling¢, og sarlig mal 17 af malene for baredygtig udvikling (SDG), som er fastsat deri, og som forpligter FN's
medlemsstater til at st?/rke midlerne til gennemforelse af dagsordenen og puste nyt liv i det globale partnerskab for
baredygtig udvikling ()

— der henviser til »Addis Abeba-handlingsplanenc, det slutdokument som blev vedtaget pd den tredje internationale
konference om udv1kl1ngsf1nan51ermg (Addis Abeba, Et10p1en den 13.-16. juli 2015) og godkendt af FN's
Generalforsamling i dennes resolution 69/313 af 27. juli 2015 (%),

— der henviser til rapporten fra FN's generalsekreteer om tendenser og fremskridt i mternatlonalt udviklingssamarbejde,
som blev forelagt 2016-medet for forummet for udviklingssamarbejde (E/2016/65) (),

— der henviser til Pariserkleeringen om bistandseffektivitet, som blev vedtaget under det andet forum pa hejt niveau om
bistandseffektivitet i 2005, til Accrahandhngsplanen som blev vedtaget under det tredje forum pé hejt niveau om
bistandseffektivitet i 2008 i Accra (Ghana) (*), og til resultatet af det fjerde forum pa hejt niveau om bistandseffektivitet,
som blev afholdt i Busan (Repubhkken Korea) i december 2011, og som lancerede det globale partnerskab for effektivt
udviklingssamarbejde (GPEDC) (),

— der henviser til Dilierkleeringen af 10. april 2010, som vedrerer fredsskabelse og statsopbygning, og til den nye aftale
om engagement i ustabile stater, som blev prasenteret den 30. november 2011 under det fjerde forum pa hejt niveau
om bistandseffektivitet,

— der henviser til kommunikéet fra det forste mede pd hejt mveau i det globale partnerskab for effektivt
udviklingssamarbejde, som blev afholdt i Mexico City i april 2014 (%),

— der henviser til det kommende andet mode pa hejt niveau i det globale partnerskab for effektivt udviklingssamarbejde,
som vil finde sted i Nairobi fra den 28. november til den 1. december 2016 ('),

— der henviser til OECD/UNDP’s fremskridtsrapport 2014 »Making Development Cooperation More Effective« (*),
— der henviser til CSO-konsensussen fra Siem Reap om den internationale ramme for CSO-udviklingseffektivitet fra 2011,

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08[AAAA_Outcome.pdf
https:/[documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/132/05/PDF/N1613205.pdf?OpenElement
http:/[www.oecd.org/dac/effectiveness/34428351.pdf

http:/[www.oecd.org/dac/effectiveness/49650173.pdf
http://effectivecooperation.org/2014/03/draft-communique-for-the-first-high-level-meeting-of-the-global-partnership/
http://effectivecooperation.orgfevents/2016-high-level-meeting/
http://effectivecooperation.org/wp-content/uploads/2016/05/4314021e.pdf
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http://effectivecooperation.org/wp-content/uploads/2016/05/4314021e.pdf
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— der henviser til artikel 208 i TEUF, der fastsatter nedbringelse og udryddelse af fattigdom som det primere mal for EU’s
udviklingspolitik og palaegger Unionen og dens medlemsstater at overholde de forpligtelser, som de er blevet enige om
inden for rammerne af FN og andre kompetente organisationer, og tage hensyn til malene for udviklingssamarbejdet i de
politikker, som de ivaerksatter, og som kan pévirke udviklingslande,

— der henviser til den europaiske konsensus om udvikling fra 2005 (') og til planerne om at indga aftale om en ny
konsensus i 2017,

— der henviser til EU’s adfeerdskodeks om komplementaritet og arbejdsdeling i udviklingspolitik (%),

— der henviser til den konsoliderede tekst om den operationelle ramme for bistandseffektivitet (*), som er baseret pa
Rédets konklusioner af 17. november 2009 om en operationel ramme for bistandseffektivitet, Radets konklusioner af
14. juni 2010 om arbejdsdeling pd tveers af landene og Radets konklusioner af 9. december 2010 om gennemsigtighed
og gensidig ansvarlighed,

— der henviser til arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene af 26. marts 2015 »Launching the EU International
Cooperation and Development Results Framework«(SWD(2015)0080), og til Radets konklusioner af 26. maj 2015 om
resultatrammen (%),

— der henviser til Radets konklusioner af 17. marts 2014 om EU’s falles holdning med henblik pa forste mede pa hojt
plan i det globale partnerskab for effektivt udviklingssamarbejde (),

— der henviser til Radets konklusioner af 26. maj 2015 om et nyt globalt partnerskab for fattigdomsudryddelse og
baredygtig udvikling efter 2015 (%),

— der henviser til Radets konklusioner af 12. maj 2016 om intensivering af felles programmering (*),

— der henviser til Radets konklusioner af 12. maj 2016 om &rsrapporten 2016 til Det Europaiske Rid om EU's
udviklingsbistandsmal (®),

— der henviser til arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene af 23. juni 2015 »2015 EU Accountability Report on
Financing for Development — Review of progress by the EU and its Member States«(SWD(2015)0128),

— der henviser til den globale strategi for Den Europziske Unions udenrigs- og sikkerhedspolitik om falles vision, falles
handling: et steerkere Europa, der blev fremlagt i juni 2016 af nastformanden for Kommissionen/Unionens hgjtstdende
reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik (°),

EUT C 46 af 24.2.2006, s. 1.

Radets konklusioner 9558/07 af 15.5.2007.

Radsdokument 18239/10.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9145-201 5-INIT/da/pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/workarea/downloadasset.aspx?id=15603
http:[/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-2015-INIT/da/pdf
http://data.consilium.curopa.eu/doc/document/ST-8831-2016-INIT/da/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8822-2016-INIT/da/pdf
Rédsdokument 10715/16.
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— der henviser til sin beslutning af 22. maj 2008 om opfelgning af Pariserkleringen fra 2005 om bistandseffektivitet ('),
— der henviser til sin beslutning af 5. juli 2011 om EU’s budgetstotte til udviklingslande i fremtiden (%),
— der henviser til sin beslutning af 25. oktober 2011 om det fjerde forum pa hejt niveau om bistandseffektivitet (°),

— der henviser til sin beslutning af 11. december 2013 med henstillinger til Kommissionen om donorkoordination pa EU-
plan i forbindelse med udviklingsbistand (%),

— der henviser til sin beslutning af 19. maj 2015 om udviklingsfinansiering (*),
— der henviser til sin beslutning af 14. april 2016 om den private sektor og udvikling (°),

— der henviser til sin beslutning af 12. maj 2016 om opfelgning pd og evaluering af gennemforelsen af 2030-
dagsordenen (),

— der henviser til sin beslutning af 7. juni 2016 om EU-rapport 2015 om udviklingsvenlig politikkohzrens (%),
— der henviser til forretningsordenens artikel 52,
— der henviser til betenkning fra Udviklingsudvalget og udtalelse fra Budgetkontroludvalget (A8-0322/2016),

A. der henviser til, at de principper, der er fastsat i Pariserkleeringen og Accrahandlingsplanen, fortsat er fuldt gyldige og
har bevist deres vaerd med hensyn til at forbedre kvaliteten af udviklingsbistanden og befolkningens stette til den
i donorlandene;

B. der henviser til, at de politiske tilsagn, der blev afgivet pd hgjt plan i Monterreykonsensussen (2002), Romerklaeringen
(2003), Pariserkleeringen (2005), Accrahandlingsplanen (2008) og det fjerde forum om bistandseffektivitet i Busan
(2011), alle forfolger det samme mal om at forbedre kvaliteten af gennemforelsen, forvaltningen og anvendelsen af
officiel udviklingsbistand med henblik pa at maksimere dens virkning;

C. der henviser til, at principperne om bistandseffektivitet tydeligvis har bidraget til fremskridt mod 2015-malene i mange
lande, men at fremskridtene fortsat er ulige, og ikke alle principperne til enhver tid er blevet gennemfert fuldt ud i alle
lande og af alle udviklingsakterer;

D. der henviser til, at det globale partnerskab kan spille en afgerende rolle i gennemforelsen af 2030-dagsordenen for
baredygtig udvikling og opfyldelsen af malene for bearedygtig udvikling ved at flytte fokus fra begrebet
»bistandseffektivitet«, som er forbundet med traditionel offentlig udviklingsbistand, til begrebet »effektivt udviklings-
samarbejdes;

E. der henviser til, at officiel udviklingsbistand (ODA) kan spille en afgarende rolle med hensyn til at levere resultater
i forhold til 2030-dagsordenen, navnlig i lavindkomstlande, og med hensyn til at bekeempe ekstrem fattigdom og
ulighed, hvis den madlrettes bedre, og hvis den overholder principperne om reelt udviklingssamarbejde, dvs.
demokratisk ejerskab fra modtagerlandets side, tilpasning, styrkelse af lokal kapacitet, gennemsigtighed og demokratisk
ansvarliggerelse, fokus pa resultater og inklusion; understreger, at konditionaliteter i forbindelse med bistand skal
respektere princippet om demokratisk ejerskab;

() EUT C 279 E af 19.11.2009, s. 100.
() EUT C 33 E af 5.2.2013, s. 38.

() EUT C 131 E af 8.5.2013, s. 80.

W) Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0558.
() EUT C 353 af 27.9.2016, s. 2.

) Vedtagne tekster, P8_TA(2016)0137.
) 2016)0224.
) 2016)0246.

Vedtagne tekster, P8_TA
Vedtagne tekster, P8_TA
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F. der henviser til, at der er behov for andre udviklingspolitiske redskaber ud over udviklingsbistand og -samarbejde for
reelt at fa udryddet fattigdom og fremme maélene om bzredygtig udvikling;

G. der henviser til, at budgetstotten har mange fordele sdsom statens ansvar, en mere preacis evaluering af resultaterne,
bedre sammenhang mellem de gennemforte politikker, storre forudsigelighed for bistand og en maksimal udnyttelse af
midlerne til direkte gavn for befolkningerne;

H. der henviser til, at den private sektor sammen med andre traditionelle statslige og ikkestatslige udviklingsorganisationer
er ved at blive en reel partner i udviklingsstrategierne for sd vidt angdr indsatsen for at opna inklusiv og baredygtig
udvikling;

. der henviser til, at det er afgerende for bistandseffektiviteten, at modtagerlandene parallelt anvender vakstfremmende
gkonomiske politikker, som indferer markedsgkonomiske mekanismer, mobilisering af privatkapital og jordreformer,
og som gradvist dbner deres markeder for global konkurrence;

J.  der henviser til, at opsplitningen af bistandsindsatsen ifelge en undersggelse foretaget af Kommissionen indebaerer en
meromkostning pd mellem 2 og 3 mia. EUR om éret for EU;

K. der henviser til, at det globale partnerskab for effektivt udviklingssamarbejde (GPEDC) tilvejebringer et inkluderende
forum, der samler regeringer, bilaterale og multilaterale organisationer, civilsamfund, parlamenter, fagforeninger og den
private sektor fra alle lande;

L. der henviser til, at det globale partnerskab for effektivt udviklingssamarbejde fokuserer pd udviklingsakterernes adferd
og forholdet imellem dem, en effektiv gennemforelse af udviklingspolitikker og -programmer og overvigning af
fremskridtene med overholdelse af de afgarende principper, der er fastlagt i lobet af de seneste ti r, med henblik pé at
forbedre effektiviteten af alle akterers udviklingsindsats; der henviser til, at tilpasning til den globale udviklingsstruktur,
der overvager gennemforelsen af 2030-dagsordenen, ber tydeliggeres;

M. der henviser til, at lande som Kina, Brasilien, Tyrkiet, Rusland og Indien spiller en stadig vigtigere rolle som nye donorer
og med hensyn til overfersel af udviklingsekspertise og -teknologi, ikke mindst takket vere deres egne nylige og aktuelle
erfaringer med udvikling; der henviser til, at deres engagement med mere traditionelle donorer for at fremme globale
offentlige goder og deres deltagelse i et inklusivt udviklingssamarbejde i det globale partnerskab for effektivt
udviklingssamarbejde kan forbedres;

N. der henviser til, at Kommissionen spiller en aktiv rolle i GPEDC’s styringskomité, og at en af dens medformand kom fra
en EU-medlemsstat, Nederlandene; der henviser til, at Tyskland overtager denne formandsrolle;

O. der henviser til, at ejerskab fra modtagerlandets side i udviklingssamarbejde kraver, at donorerne tilpasser sig de
nationale udviklingsplaner og de internationalt anerkendte mal for baredygtig udvikling og delmalene dertil, samt
deltagelse fra landets side i udformningen af og ansvaret for gennemforelsen af udviklingsplaner og -programmer;

P. der henviser til, at bistand forer til et dobbelt udbytte, nir den ikke blot finansierer udviklingsprojekter, men ogsa
bruges lokalt til lokalt producerede varer og tjenesteydelser; der henviser til, at en styrkelse af de landespecifikke
systemer og nationale udbudssystemer derfor er et centralt element for bistandseffektivitet i overensstemmelse med
Pariserkleeringen om  bistandseffektivitet og for at fremme god forvaltning og demokratisk ansvarlighed
i partnerlandene;

Q. der henviser til, at leveranderdrevne dagsordener om bistandssamarbejde og bunden bistand, herunder pa
udbudsomrddet, kan vere udtryk for forskelligartede politiske interesser, der sommetider er i modstrid med
udviklingspolitikker og kan risikere at undergrave ejerskabet over og baeredygtigheden af udviklingsbistanden og
forudgdende fremskridt i retning af tilpasning og resulterer i ineffektivitet og tiltagende athangighed; der henviser til, at
lokalt ejerskab har en vigtig rolle at spille med hensyn til at sikre reel udvikling for borgerne;
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R. der henviser til, at der i dag geres storre brug af resultatrammer til at male resultater i programmer for
udviklingssamarbejde, men at det fulde ejerskab over og udviklingslandenes anvendelse af disse rammer stadig er en
vedvarende udfordring;

S. der henviser til, at GPEDC’s overvdgningsrunde i 2016 viser, at fremskridtene vedrerende anvendelsen af
landespecifikke systemer fortsat er svage, og at der ikke er sket yderligere fremskridt med hensyn til en afkobling af
bistanden, som fortsat topper pa de 80 %, der blev ndet i 2010;

T. der henviser til, at parlamentarikere i partnerlandene, lokale myndigheder og civilsamfundet fortsat udtrykker
utilfredshed over, at de ikke i tilstrackkelig grad involveres i og orienteres om programmeringen og gennemforelsen af
udviklingssamarbejdet;

U. der henviser til, at udviklingseffektivitet, forstdet som en effektiv udnyttelse af alle midler og ressourcer, der er rettet
mod udvikling, herunder fattigdomsbekampelse, bdde athenger af leveringen af bistand og af modtagerlandene og af,
at der findes effektive og reaktionsdygtige institutioner, forsvarlige politikker, inddragelse af lokale interessenter og
civilsamfundet, retsstatsforhold, en medinddragende demokratisk regeringsforelse, tilstedevaerelsen af effektive og
gennemsigtige opfelgningsmekanismer og sikkerhedsforanstaltninger over for korruption og ulovlige finansstremme
pd internationalt plan; der henviser til, at det globale partnerskab for effektivt udviklingssamarbejde ber spille en gget
rolle med hensyn til at muliggere og fremme fremskridt for sd vidt angdr de ovennavnte afgerende faktorer for
udvikling;

V. der henviser til, at opsplitningen af bistand fortsat er en vedvarende udfordring, som skyldes det store antal af donorer
og bistandsorganisationer samt manglende koordination af deres aktiviteter og projekter;

W. der henviser til, at Syd-Syd-samarbejdet er fortsat med at vokse trods vakstekonomiers opbremsning og faldende
ravarepriser;

X. der henviser til, at udviklingsrammen bliver stadig mere forskelligartet med flere fattige, der bor i mellemindkomstlande
end i lavindkomstlande; der henviser til, at udfordringerne pa udviklingsomradet samtidig har @ndret karakter med
fremkomsten af nye globale udfordringer sdsom migration, fedevaresikkerhed, fred og stabilitet og klimaforandringer;

1. opfordrer alle udviklingsakterer til at bygge pa de tilsagn, de har givet lige fra Paris til Busan, og til at forny og
forstaerke deres bestrabelser pa at gore udviklingssamarbejdet sa effektivt som muligt med henblik pa at nd de ambitigse
mdl og delmal, der er fastsat i 2030-dagsordenen og gere bedst mulig brug af offentlige og private udviklingsmidler;

2. opfordrer til, at man anvender alle udviklingspolitiske redskaber til at udrydde fattigdom og fremme mélene for
baeredygtig udvikling; er af den opfattelse, at udviklingsfinansieringens effektivitet ber vurderes pd grundlag af konkrete
resultater og dens bidrag til udviklingspolitikken som helhed;

3. fremhaver den centrale rolle, som den officielle udviklingsbistand (ODA) spiller for opfyldelsen af dagsordenen om
udviklingseffektivitet, for fattigdomsbekampelse, for nedbringelse af ulighed, for leveringen af offentlige tjenester og stotten
til god regeringsforelse; understreger, at ODA er mere fleksibel, forudsigelig og regnskabspligtig end andre pengestromme,
der potentielt bidrager til udvikling;

4. minder om, at tilstreekkelig finansiering er en forudsetning for effektivt udviklingssamarbejde; bemaerker, at de fleste
ODA-ydere ikke har opfyldt deres forpligtelse til at afsatte 0,7 % af deres BNI i udviklingsbistand senest i 2015, hvilket
resulterer i, at over 2 billioner USD ikke stilles til rddighed for udviklingslandene, sé de kan nd 2015-mélene;

5. opfordrer indtreengende EU og dets medlemsstater til at opfylde deres mangedrige forpligtelse til at afsatte 0,7 % af
deres BNI til bistand, til at ege deres udviklingsbistand, bl.a. gennem EU-budgettet og Den Europaiske Udviklingsfond
(EUF), og til at vedtage en effektiv kereplan med henblik pd at opfylde det mdl, man har forpligtet sig til, pd en
gennemsigtig, forudsigelig og ansvarlig made; advarer mod, at ODA-kriterierne udvandes med henblik pd at dekke udgifter,
som ikke er direkte knyttet til fremme af baredygtig udvikling i udviklingslande;
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6.  bemarker med bekymring, at kun fem EU-medlemsstater har offentliggjort Busan-gennemforelsesplaner siden medio
2015; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at offentliggere gennemforelsesplaner og aflaegge rapport om deres
indsats forud for det andet mede pd hejt niveau i GPEDC, som finder sted i Nairobi fra den 28. november til den
1. december 2016;

7. opfordrer til, at slutdokumentet fra det andet mgde pé hejt niveau klart adresserer udviklingsakterer og -institutioner
og tildeler dem forskellige roller og ansvar for at gennemfare dagsordenen og anvende principperne med henblik pa at age
fremskridtene og fremme det fremtidige samarbejde;

8.  noterer sig Mexicos forslag om at medtage et femte princip om udviklingseffektivitet, nemlig at ingen ma lades tilbage;
erkender vigtigheden af at laegge stor veaegt pa fattige, sirbare og marginaliserede grupper, under beherig hensyntagen til
ligestilling mellem keonnene, struktursvaghed og konfliktsituationer inden for rammerne af dagsordenen om udviklings-
effektivitet; mener, at dette princip ville modsvare den generelle filosofi og den overordnede forpligtelse i 2030-
dagsordenen, men at en eventuel medtagelse heraf bor ledsages af serigse droftelser og overvejelser om dets omsaetning til
praksis, navnlig vedrerende spergsmal om mainstreaming og indikatorer;

9.  fremhaver nedvendigheden af at skabe en stark position for GPEDC inden for rammerne af 2030-dagsordenen og
Addis Abeba-handlingsplanen; mener, at GPEDC kan skabe merverdi, hvis dets arbejde pé strategisk vis inddeles i faser og
skraddersys under hensyntagen til arbejdet i og kalenderen for ECOSOC’s forum for udviklingssamarbejde, forummet for
udviklingsfinansiering og FN’s Politiske Forum pa Hejt Niveau;

10.  understreger, at GPEDC ber spille en staerk rolle i de evidensbaserede aspekter af overvigning og ansvarliggerelse for
sd vidt angdr effektivitetsprincipperne for opfyldelse af mélene for baredygtig udvikling og med hensyn til at stotte alle
akterer pd nationalt plan i at gennemfore dem mere fuldstaendigt; understreger, at GPEDC er nedt til at tilvejebringe klart
definerede samarbejdskanaler for specifikke udviklingsaktarer udover OECD’s donorer, herunder vakstlandsdonorer, lokale
og regionale regeringer, civilsamfundsorganisationer, private filantroper, finansielle institutioner, virksomheder i den private
sektor og fagforeninger; mener, at formandskabsordningen i GPEDC bar afspejle aktorernes mangfoldighed;

11.  minder om, at en vakst pd 1 % i Afrika udger mere end det dobbelte af belgbet for den officielle udviklingsbistand;

12. mener, at GPEDC ber spille en ledende rolle med hensyn til at sikre fremskridt med mal 17 for baeredygtig udvikling,
navnlig inden for overvdgning og ansvarlighed, oget bistandseffektivitet, de kvalitets- og kapacitetsmaessige aspekter af
udviklingsfinansiering, holdbarheden af skatter og gald, mobilisering af den private sektor og dennes ansvar for baredygtig
udvikling, gennemsigtighed, politikkoherens, partnerskaber med mange interessenter og Syd-Syd-samarbejde og
trekantsamarbejde;

13.  understreger den vigtige rolle, som GPEDC har at spille vedrerende indikator 17.16.1 i mélene for baredygtig
udvikling, navnlig med hensyn til at opna mere effektive og inklusive partnerskaber med mange interessenter til at stotte og
opretholde gennemforelsen af 2030-dagsordenen ved at maéle kvaliteten af deres udviklingsindsats; glader sig over
overvagningsrunden 2016 og konstaterer, at antallet af udviklingspartnere, der har deltaget i dette arbejde, er aget, og ser
frem til, at fremskridtsrapporten offentliggares;

14.  tilskynder parterne i GPEDC til at overveje at oprette et mere uathaengigt permanent sekretariat for GPEDC med
tilstraekkelige ressourcer med udgangspunkt i den falles stottegruppe og opfordrer indtreengende EU’s medlemsstater og
partnerlande til at udpege nationale kontaktpunkter;

15.  pdpeger, at Europa-Parlamentet fuldt ud ber have mulighed for at spille sin vigtige rolle med at udeve demokratisk
kontrol af alle EU-politikker, herunder udviklingspolitikker, og kraver at blive orienteret regelmeassigt og rettidigt om de
standpunkter, som Kommissionen indtager i GPEDC’s styringskomité;
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16.  glader sig over de fremskridt, der er gjort, og henstiller, at Kommissionen gor sig yderligere bestrabelser pd at sikre,
at alle berorte aktorer har adgang til information om gennemsigtighed i programmeringen af udviklingssamarbejde,
finansieringsmekanismer, projekter og bistandsstremme, navnlig inden for rammerne af det internationale initiativ
vedrerende gennemsigtighed i bistanden (IATI) og oprettelsen af webstedet »EU Aid Explorer; pdpeger imidlertid, at det
stadig er nedvendigt at tage store skridt i denne henseende, og krever, at der hurtigt gares yderligere bestrabelser fra alle
donorers side pa at gere oplysninger og data mere tilgeengelige, tidsmaessigt relevante og sammenlignelige; opfordrer de
medlemsstater, der endnu ikke bidrager til IATI til at begynde at gore det; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til
at gore brug af de tilgeengelige data og til ogsa at stette partnerlandene ved at fremme informationsudveksling og god
praksis i denne henseende;

17. mener, at overvigning og evaluering af samt vidensdeling om udviklingsmassige fremskridt er af afgerende
betydning for at ege ansvarligheden og samarbejdets virkning, isaer pd landeniveau; opfordrer derfor indtreengende
Kommissionen til at fremsende rapporter, mindst hvert andet dr, om bdde EUs og medlemsstaternes indsats og
handlingsplaner med henblik pa at gennemfere Busanprincipperne pd sammenhangende vis; opfordrer EU til at stotte
partnerlandene yderligere i at forbedre deres administrative og logistiske kapacitet, og navnlig deres statistiske systemer;

18.  glader sig over, at OECD’s initiativer potentielt kan bidrage til at mindske ulovlige pengestremme, og opfordrer det
internationale samfund til at styrke samarbejdet med henblik pd mere generelt at @age gennemsigtigheden af skatteordninger
og pengestromme; understreger, at multinationale selskaber og finansielle institutioner spiller en afggrende rolle og har et
ansvar i denne henseende;

19. anmoder Kommissionen og EU-delegationerne samt medlemsstaternes organer om at informere nationale
parlamenter og i videst muligt omfang lokale og regionale myndigheder sdvel som private interessenter og civilsamfundet
om programmeringen af og de finansielle forpligtelser i forbindelse med udviklingsbistand ved at offentliggere
landespecifikke evalueringer af udviklingssamarbejdet, som ber give et overblik over strategiske dokumenter,
donorkoordination, rlige aktivitetsplaner og igangvarende og planlagte programmer savel som projektindkaldelser og
udbudsbekendtgerelser eller andre anvendte finansieringsmekanismer;

20. tilskynder modtagerlandenes parlamenter til at vedtage nationale politikker om udviklingsbistand for at ege
donorernes og modtagerregeringernes ansvarlighed, herunder lokale myndigheders, forbedre forvaltningen af de offentlige
finanser og absorptionsevnen, udrydde korruption og alle former for bistandsspild, gere skattesystemerne effektive og
forbedre betingelserne for modtagelse af budgetstatte og for pa lang sigt at mindske bistandsathengigheden;

21.  finder det vigtigt at fremme alle medlemsstaters deltagelse i Addis-skatteinitiativet med henblik pé at fordoble den
tekniske bistand senest i 2020 og styrke partnerlandenes beskatningskapacitet;

22, opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at gd i dialog med partnerlandenes nationale parlamenter for
konstruktivt at stette udviklingen af sddanne politikker og supplere dem med gensidige ansvarlighedsordninger; gleeder sig
over Kommissionens bestrabelser pa at forbedre den nationale ansvarlighed i forbindelse med budgetstatte ved at stotte den
institutionelle kapacitet i de nationale parlamenter og overordnede revisionsorganer;

23.  fremha@ver den rolle, som borgere, lokalsamfund, folkevalgte reprasentanter, trosbaserede organisationer,
civilsamfundsorganisationer (CSO’er), akademikere, fagforeninger og den private sektor spiller, og understreger, at det er
nedvendigt at inddrage alle disse aktorer i fremme og gennemforelse af effektivitetsdagsordenen pa forskellige niveauer;
mener, at participatorisk inddragelse i planlagning og implementering, gensidig ansvarliggerelse og gennemsigtighed,
overvagning og evaluering er forudsetninger for, at de kan yde et reelt bidrag, og at donorerne ber age forudsigeligheden
og satte tempoet op, ndr de arbejder med disse akterer som implementeringspartnere og med partnere, der leverer basale
tjenesteydelser, for reelt at kunne nd de mest udsatte grupper i befolkningen;

24, understreger, at bistand kun kan vare baredygtig, ndr modtagerne er steerkt engageret og har lederskabet; insisterer
pa betydningen af felles ansvar for de udviklingsmaessige resultater, herunder for gennemforelsen af Istanbulprincipperne,
og minder om, at demokratisk ejerskab kraever starke institutioner, der kan sikre, at lokale akterer deltager fuldt ud
i gennemforelsen, overvdgningen og evalueringen af udviklingsprogrammer;
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25.  fremhaver betydningen af, at civilsamfundsorganisationer (CSO’er) settes i stand til at udeve deres rolle som
uathangige udviklingsakterer, med serligt fokus pd et gunstigt miljg i overensstemmelse med aftalte internationale
rettigheder, som maksimerer CSO’ernes bidrag til udvikling; giver udtryk for sin bekymring over, at civilsamfunds-
organisationer fir stadig mindre spillerum i mange partnerlande; opfordrer Kommissionen til at gore det nemmere for
CSO’er at fa adgang til finansiering;

26.  gleder sig over de fremskridt, EU har gjort med hensyn til felles programmering, og EU’s forpligtelse hertil;
bemarker, at falles programmering ber mindske opsplitningen af bistanden og transaktionsomkostningerne, oge
komplementariteten gennem en bedre arbejdsdeling og fremme national og gensidig ansvarlighed samt forudsigelighed om
udviklingssamarbejdet, og dermed tilvejebringe klare fordele for bdde EU og partnerlandene; konstaterer, at falles
programmering er blevet undersogt i 59 ud af de 110 partnerlande, der modtager EU-udviklingsbistand; opfordrer
medlemsstaterne og partnerlandene til at gd videre med deres engagement for falles programmering med henblik pa at
udnytte dets fordele fuldt ud og i sd mange lande som muligt;

27.  minder om sin anmodning (') om en kodificering og styrkelse af de mekanismer og praksisser, der skal sikre storre
komplementaritet og en effektiv koordinering af udviklingsbistanden mellem EU’s medlemsstater og institutioner, der skal
tilvejebringe klare regler, som kan hindhaves, med henblik pé sikring af demokratisk nationalt ejerskab, harmonisering,
tilpasning til landets strategier og systemer, forudsigelighed med hensyn til gkonomiske midler, gennemsigtighed og
gensidig ansvarliggerelse; anmoder Kommissionen om at forelaegge information om den manglende opfelgning pa denne
anmodning og redegere for, hvilke alternative foranstaltninger den har truffet eller agter at traffe i denne henseende;

28.  minder om, at EU og dets medlemsstater er forpligtet til at fjerne bindingerne pa deres bistand, og anerkender de
fremskridt, der er gjort pa dette omrdde; opfordrer til yderligere bestrabelser pd at fremskynde alle bistandsleveranderers,
herunder de nye vakstokonomiers, afbinding af bistanden pa globalt plan; opfordrer alle bistandsleveranderer til som det
forste valg at benytte partnerlandenes udbudssystemer;

29.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udvikle nye initiativer med henblik pd at forbedre
flagskibsprojekter inden for Syd-Syd- og trekantsamarbejde, der involverer nye vakstdonorlande og andre mellem-
indkomstlande, som er baseret pd at tackle globale udfordringer af falles interesse uden at miste fattigdomsudryddel-
sesperspektivet; fremhaever, at det er nedvendigt at udnytte det fulde potentiale i decentraliseret samarbejde for at fremme
dagsordenen om udviklingseffektivitet og samtidig respektere alle sikkerhedsmekanismer i forbindelse med gennem-
sigtighed, effektivitet og koharens og undga en yderligere opsplitning af den internationale bistandsarkitektur;

30.  understreger, at udviklingsbistand kan spille en vigtig rolle i fattigdomsbekampelse, imodegdelse af ulighed og
udviklingsfremme, navnlig for mindst udviklede lande og med hensyn til at satte skub i adgangen til kvalitetspragede
offentlige tjenester for de mest underprivilegerede og udsatte grupper, og veare katalysator for andre kritiske, systemiske
faktorer, der er gunstige for udvikling, sdsom fremme af ligestilling mellem kennene (som det kommer til udtryk
i Busanpartnerskabet), uddannelse, styrkelse af sundhedssystemer, herunder bekaempelse af fattigdomsrelaterede sygdomme,
hvis den anvendes i en kontekst med lovlig, inkluderende regeringsforelse baseret pa retsstatsprincippet og respekt for
menneskerettighederne;

31.  fremhaver betydningen af SDG-mal 16 for den overordnede udviklingseffektivitet og advarer om, at udviklings-
bistanden reelt ikke kan opfylde sit formdl, hvis der mangler respekt for menneskerettighederne og retsstatsprincippet, et
upartisk, effektivt og uafhangigt retssystem, internationalt anerkendte sociale, miljomeassige og arbejdsmaessige standarder
og sikkerhedsmekanismer for offentlige institutioners og embedsmands integritet, inkluderende, deltagerorienteret og
reprasentativ beslutningstagning pé alle niveauer samt gennemsigtighed og ansvarlighed;

32.  minder om, at korruption i modtagerlandene, hvad enten den er direkte knyttet til udviklingsbistanden eller ¢j, udger
en alvorlig krenkelse af den demokratiske legitimitet og skader den offentlige statte til udviklingsbistanden i donorlandene;
bifalder derfor alle foranstaltninger, der traffes for at fremme forsvarlig gkonomisk forvaltning og udrydde korruption én
gang for alle, og bemarker samtidig, at situationen i mange partnerlande pr. definition indebzrer en vis risiko;

(") Vedtagne tekster af 11.12.2013, P7_TA(2013)0558.
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33.  opfordrer indtraengende medlemsstaterne og andre donorer til at optrappe indsatsen og de menneskelige ressourcer
i forbindelse med en bedre konceptualisering og dybdegdende analyse i kontekster praget af skrobelighed, postkonflikt-
situationer og konfliktforebyggelse, hvor de enskede resultater maske ikke altid kan opfanges i form af data og inden for
resultatrammer;

34.  er af den faste overbevisning, at den private sektor er en vigtig partner med henblik pa at nd malene for baredygtig
udvikling og mobilisere yderligere ressourcer til udvikling; understreger, at akterer i den private sektor i lyset af deres
voksende rolle i udviklingssamarbejdet er nedt til at indordne sig under principperne om udviklingseffektivitet og
overholde principperne om virksomhedernes ansvarlighed hele vejen igennem projekternes livscyklus; anerkender nogle
privatsektorakterers bestrabelser pd at tage hensyn til forpligtelser pd menneskerettighedsomradet, social inklusion og
baeredygtighed som udgangspunkt for deres forretningsmodeller og opfordrer til, at denne tilgang bliver almindeligt
udbredt; papeger, at den private sektor er nedt til at respektere folkeretlige principper og sociale og miljomassige
standarder savel som FN's Global Compact-initiativ om menneskerettigheder, FN's retningslinjer om erhvervslivet og
menneskerettighederne, ILO’s centrale arbejdsstandarder og FN's konvention mod korruption; opfordrer Kommissionen til
at sikre, at virksomheder, der opererer fra skattely, ikke deltager i ODA-finansierede projekter; fremhaever samtidig behovet
for, at partnerlandene skaber et gunstigt erhvervsklima, herunder gennemsigtige lovgivnings- og reguleringssystemer;

35.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Ridet, Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten, Kenyas parlament
og regering i deres egenskab af varter for det andet mede pa hejt niveau i GPEDC, formandene for GPEDC, FN’s
Udviklingsprogram, OECD og Den Interparlamentariske Union.



27.6.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 224/45

Onsdag den 23. november 2016

P8 TA(2016)0439
Faerdiggorelse af Basel III
Europa-Parlamentets beslutning af 23. november 2016 om faerdiggerelse af Basel III (2016/2959(RSP))
(2018/C 224/06)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til konklusionerne fra G20-topmederne i tiden efter krisen,

— der henviser til G20-finansministrenes og centralbankchefernes kommuniké af 27. februar 2016,
— der henviser til G20-finansministrenes og centralbankchefernes kommuniké af 14.-15. april 2016,
— der henviser til G20-finansministrenes og centralbankchefernes kommuniké af 23.-24. juli 2016,
— der henviser til G20-ledernes kommuniké af 4.-5. september 2016,

— der henviser til rapporterne fra Baselkomitéen for Banktilsyn (BCBS) til G20-lederne med en opdatering af
gennemforelsen af den aftalte reformdagsorden, navnlig BCBS-rapporten fra november 2015 til G20-lederne »Finalising
post-crisis reforms: an update« (),

— der henviser til BCBS-hgringsdokumenterne om det reviderede Basel Ill-regelsect om gearingsgraden af 6. april 2016,
om reduktion af variation i aktiver, der er kreditrisikovagtede aktiver — begransninger for anvendelsen af metoden
med interne modeller af 24. marts 2016 og om revision af standardmetoden til opgerelse af kreditrisici af 10. december
2015,

— der henviser til BCBS-debatoplegget og heringsdokumentet med titlen »Regulatory treatment of accounting provisions«
(lovgivningsmessig behandling af regnskabsmassige bestemmelser) fra oktober 2016,

— der henviser til BCBS-standarden for »TLAC-holdings — Amendments to the Basel III standard on the definition of
capital« (%),

— der henviser til »EU Shadow Banking Monitor« (overvigning af skyggebanker) fra Det Europziske Udvalg for Systemiske
Risici (ESRB) fra juli 2016,

— der henviser til resultaterne af de stresstest, som blev foretaget af Den Europaiske Banktilsynsmyndighed (EBA) og
offentliggjort den 29. juli 2016,

— der henviser til Radets konklusioner af 12. juli 2016 om fardiggerelse af Baselreformerne efter krisen (°),

— der henviser til IMF’s »Global Financial Stability Report« fra 2016,

http:/[www.bis.org[bcbs/publ/d344.pdf.
https:/[www.bis.org/bcbs/publ/d387.htm.
http:/www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/07/12-conclusions-banking-reform/.
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— der henviser til sin beslutning af 10. marts 2016 om bankunionen — Arsberetning 2015 (*),

— der henviser til sin beslutning af 19. januar 2016 om status og udfordringer for EU’s regulering af finansielle
tjenesteydelser: Virkninger og vejen frem mod en mere effektive EU-ramme for finansiel regulering og en
kapitalmarkedsunion (%),

— der henviser til sin beslutning af 12. april 2016 om EU’s rolle i forbindelse med de internationale finansielle, monetaere
og regulerende institutioner og organer o),

— der henviser til forskningsdokumentet til @konomi og Valutaudvalget om »The European Union’s role in International
Economic Fora«, dokument nr. 5: BCBS,

— der henviser til dreftelserne med generalsekretaeren fra Baselkomitéen for Banktilsyn (BCBS), Bill Coen, med formanden
for SSM-tilsynsradet, Daniéle Nouy, med formanden for EBA, Andrea Enria, og med Kommissionens nzastformand,
Valdis Dombrovskis, om ferdiggerelsen af Basel III/»Basel IV,

— der henviser til Kommissionens erklering om Basel-komitéens revision af standardmetoden til opgerelse af kreditrisici
og de efterfolgende dreftelser med viceformand Jyrki Katainen den 6. juli 2016,

— der henviser til forespergslen til Kommissionen om ferdiggerelsen af Basel III (0-000136/2016 — B8-1810/2016),
— der henviser til forslag til beslutning fra @konomi- og Valutaudvalget,
— der henviser til forretningsordenens artikel 128, stk. 5, og artikel 123, stk. 2,

A. der henviser til, at et robust banksystem med en solid kapital er en forudsatning for at bevare den finansielle stabilitet,
eftersom det sikrer passende udlan til realokonomien i hele cyklussen og stetter den ekonomiske veekst;

B. der henviser til, at G20-lederne i kelvandet pa finanskrisen enedes om en omfattende reformdagsorden, der styrker de
internationale bankers reguleringsstandarder, herunder tilsynskravene;

C. der henviser til, at BCBS er i fard med at udvikle internationalt aftale minimumsstandarder for tilsynskravene til store,
internationalt aktive banker; der henviser til, at BCBS overvager og evaluerer gennemforelsen af disse globale standarder
og aflegger beretning til G20; der henviser til, at dets retningslinjer er et vigtigt redskab til at forhindre uensartet
lovgivning i hele verden;

D. der henviser til, at Den Europziske Union gennemforte de internationalt aftalte standarder inden for rammerne af
kapitalkravsforordningen (CRR) og kapitalkravsdirektivet (CRD IV), men tilpassede dem til EU’s reelle finansierings-
behov, f.eks. vedrarende stattefaktoren for SMV'er og behovet for en vis fleksibilitet; der henviser til, at det i EU er blevet
besluttet, at disse standarder geelder for alle banker og ikke kun de storste internationalt aktive banker, mens visse ikke-
europeiske jurisdiktioner udelukkende lader dem gaelde for de storste banker; der henviser til vigtigheden af, at der
gores fremskridt med hensyn til at opna lige vilkar pa internationalt plan; der henviser til, at Kommissionen forventes at
fremsatte et lovgivningsforslag om revision af CRR/CRD IV for at gennemfere yderligere aftalte andringer af
Baselregelszttet;

E. der henviser til, at tilsynskravene til banker er indbyrdes forbundne og supplerer andre reguleringsmassige krav, sisom
den samlede tabsabsorberende kapacitet (TLAC) og den obligatoriske anvendelse af central clearing af derivater; der
henviser til, at de lovgivningsmassige rammer for EU’s banksektor er blevet markant forbedret i de seneste ar, iser
gennem oprettelse af bankunionen;

B) Vedtagne tekster, P8_TA(2016)0093.
() Vedtagne tekster, P§_TA(2016)0006.
() Vedtagne tekster, P§_TA(2016)0108.
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F. der henviser til, at en solid ramme for finansiel stabilitet og vakst ber vere omfattende og afbalanceret, sdledes at den
indbefatter en dynamisk tilsynspraksis og ikke alene fokuserer pd statisk regulering, som hovedsagelig vedrerer
kvantitative aspekter;

G. der henviser til oplysninger, som viser, at der tidligere var for store udsving i risikovagtene og de »strategiske
risikomodeller« for at mindske bankernes kapitalkrav, og at de nationale tilsynsmyndigheder har haft sveert ved at
vurdere interne modeller, hvilket har bidraget til den finansielle krise;

H. der henviser til, at gennemforelsen af tilsynskrav til forskellige bankforretningsmodeller kan variere betydeligt i omfang
og kompleksitet, hvilket gor en »universallgsning« ineffektiv og uforholdsmeassigt besverlig, navnlig for mange mindre
indenlandsk orienterede, mindre komplekse og indbyrdes forbundne banker samt for deres regulerings- og
tilsynsmyndigheder; der henviser til, at en passende grad af proportionalitet og fleksibilitet derfor er pakraevet;

I der henviser til, at yderligere aendringer af den tilsynsmaessige ramme for banker i gjeblikket dreftes af BCBS for at
adressere kreditrisici og operationelle risici; der henviser til, at disse reformer fokuserer pa at oge risikofelsomheden og
robustheden af standardmetoden til opgerelse af kreditrisici, indfere yderligere begraensninger for internt udarbejdede
metoders rolle og afslutte udformningen og kalibreringen af gearingsgraden og et muligt kapitalgulv baseret pa
standardmetoder;

J.  der henviser til, at storstedelen af de amerikanske finansielle institutioner anvender standardmetoden til evaluering af
kreditrisici, mens mange store og mellemstore banker i EU benytter sig af interne modeller;

K. der henviser til, at en hensigtsmassig revision af standardmetoden og overholdelse af proportionalitetsprincippet er af
afgerende betydning, hvis BCBS-standarden skal fungere for de sma banker, som hovedsageligt gor brug af den;

L. der henviser til, at G20 har tilkendegivet, at den aktuelle revision ikke bar fore til en betydelig stigning i det samlede
kapitalkrav, og at dette synspunkt blev gentaget af medlemsstaterne pd @kofinradets samling i juli 2016;

M. der henviser til, at reguleringsmyndighederne nu underkaster europaiske banker systematiske og regelmeassige
stresstests, og at resultaterne af disse undersogelser offentliggares;

N. der henviser til, at reprasentanter for jurisdiktioner uden for EU, sdsom Japan, har udtrykt betenkeligheder ved det
voksende pres med hensyn til kapitaltilforsel og hdndteringen af hejere omkostninger for at overholde de nye normer;

O. der henviser til, at BSBC’s afgorelser ikke har retskraft og skal gennemferes ved hjelp af den almindelige
lovgivningsprocedure for at have virkning i EU; der henviser til, at ikke alle nationale kompetente myndigheder har sade
i BCBS, men at ECB og SSM er reprasenteret som fuldgyldige medlemmer, mens Kommissionen og EBA er observatarer;

1. Understreger vigtigheden af solide globale standarder og principper for tilsynsregler for banker og glader sig over
BCBS’s arbejde efter krisen pd dette omrade;

2. bekrafter, at bankerne er nedt til at vaere velkapitaliseret for at kunne stotte realokonomien, begraense den systemiske
risiko og undgd en gentagelse af de enorme redningspakker, vi oplevede under krisen; understreger behovet for en passende
regulering af skyggebanksektoren for at sikre fair konkurrence og finansiel stabilitet;
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3. understreger, at i modsatning til andre jurisdiktioner spiller bankerne en vigtig rolle for finansieringen af den
europaiske skonomi og vil sandsynligvis fortsat vaere den vigtigste finansieringskilde for husholdninger og virksomheder,
iser SMV'er; understreger, at EU’s lovgivning altid har veret indrettet til at afspejle dette (f.eks. ved anvendelse af SMV-
stottefaktoren) og fortsat ber vaere det (f.eks. ved at forlenge og udvide stottefaktoren); anerkender imidlertid betydningen
af at diversificere den europziske ekonomis finansieringskilder og glaeder sig i denne forbindelse over det igangvarende
arbejde inden for rammerne af CMU;

4. noterer sig det igangverende arbejde i BCBS for at faerdiggere Basel Ill-regelsattet, som skal sikre gget forenkling,
sammenlignelighed og konvergens for den risikovegtede kapitalramme med henblik pa at adressere de uforholdsmaessigt
store udsving i risikovaegtede aktiver og for at sikre, at der anvendes samme regler ved de samme risici; understreger
behovet for storre gennemsigtighed og ansvarlighed for at styrke legitimiteten og ejerskabet i forbindelse med BCBS's
forhandlinger; glader sig over, at generalsekreteeren for BCBS har madtes med ECON-Udvalget og tilskynder til yderligere
dialog;

5. understreger, at denne revision ber overholde det princip, som Gruppen af Centralbankchefer og Finanstilsynschefer
(GHOS) har erklaret, om ikke i vasentlig grad at gge de samlede kapitalkrav og samtidig styrke de europziske bankers
overordnede finansielle stilling;

6. understreger, at et andet og lige sd vigtigt princip, der skal overholdes ved revisionen, er at fremme lige
konkurrencevilkdr pa globalt plan ved at mindske — snarere end skarpe — forskellene mellem jurisdiktioner og
bankmodeller, og ved ikke i urimelig grad at straffe EU’s bankmodel;

7. er bekymret over, at en tidlig analyse af de seneste udkast fra BCBS viser, at reformpakken, som den foreligger,
muligvis ikke er i overensstemmelse med de to ovennavnte principper; opfordrer BCBS til at revidere sit forslag
i overensstemmelse hermed og ECB og SSM til ved den endelige udformning og overvigning af den nye standard, at sikre
overholdelse heraf;

8.  understreger, at denne tilgang vil bidrage til at sikre, at Europa-Parlamentet som medlovgiver konsekvent gennemforer
den nye standard;

9.  minder om vigtigheden af, at proportionalitetsprincippet ikke blot vurderes i forhold til sterrelsen af de institutter, der
reguleres, men ogsd kommer til udtryk som en rimelig balance mellem ulemperne og fordelene ved regulering for hver
gruppe af interessenter;

10.  opfordrer til, at der pd EU-plan og internationalt fores dialog og udveksles bedste praksis om proportionalitets-
princippets anvendelse;

11.  opfordrer BCBS til omhyggeligt og grundigt at vurdere den kvalitative og kvantitative virkning af de nye reformer,
under hensyntagen til deres konsekvenser for de forskellige jurisdiktioner og for de forskellige bankmodeller, for standarden
vedtages af udvalget; mener, at denne vurdering ogsa ber tage hensyn til de tidligere reformer, som udvalget har foreslaet;
opfordrer BCBS til at foretage de nedvendige tilpasninger, safremt der konstateres ubalancer i forbindelse med analysen;

12.  minder om vigtigheden af en risikobaseret tilgang til regulering, hvor der anvendes samme regler for samme risici,
og understreger behovet for at mindske mulighederne for regelarbitrage og uforholdsmaessigt store udsving i risikovagtede
aktiver; opfordrer BCBS til at bevare den tilsynsmassige regulerings risikofelsomhed, blandt andet ved at sikre, at revisionen
af standardmetoden og anvendelsen af IRBA tager hgjde for risikoen for regelarbitrage og reelt afspejler de sarlige forhold
ved de forskellige finansieringsformer, som f.eks. langivning til fast ejendom, finansiering af infrastruktur og specialiseret
langivning, og ved at undgd uforholdsmessige virkninger for realskonomien; udtrykker i denne forbindelse
beteenkeligheder ved de potentielle virkninger for realekonomien af den foresldede indferelse af minimumsresultater
(output floors);
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13.  opfordrer Kommissionen til ngje og grundigt at vurdere den kvalitative og kvantitative virkning af de seneste og
kommende reformer, bla. af finansieringen af realekonomien i Europa og af planlagte europziske lovgivningsmaessige
projekter, sdsom kapitalmarkedsunionen; opfordrer Kommissionen til at gere brug af resultaterne af den opfordring til
indsendelse af dokumentation samt af arbejdsforlobet i forbindelse med den forste statusopgerelse om regulering af
finansielle tjenesteydelser, som skal veare ferdig ved udgangen af 2016; opfordrer Kommissionen til at sikre, at de nye
BCBS-forslag eller gennemforelsen heraf ikke modarbejder disse initiativer; understreger, at denne vurdering ikke ber
underminere de hidtil opndede lovgivningsmaessige resultater og ikke ber ses som en opfordring til deregulering;

14. anmoder om, at kravene om obligatorisk central clearing af derivatprodukter tages fuldt ud i betragtning ved
fastsaettelse af gearingsgraden for at fremme en praksis med central clearing;

15.  minder om, at der skal tages beherigt hensyn til de serlige forhold ved de europaiske bankmodeller, de markeder, de
opererer pd, sterrelsen af de forskellige institutter og de forskellige risikoprofiler, bade i forbindelse med konsekvensanalyser
og kalibrering af standarderne, for at opretholde den nedvendige diversitet i den europiske banksektor og overholde
proportionalitetsprincippet; opfordrer Kommissionen til at tage hejde for alle disse principper, ndr den fastsatter
gennemforelsens omfang og omsatter BCBS-forslagene i EU-lovgivning;

16.  understreger de europaiske og nationale banktilsyns centrale rolle med hensyn til at sikre tilsynsmeessig konvergens
i EU under hensyntagen til proportionalitetsprincippet og hensigtsmaessigheden af reglerne for de forskellige bankmodeller;
understreger betydningen af palidelige og sammenlignelige oplysninger om situationen for de institutter, der er underkastet
tilsyn, sdledes at dette arbejde kan udferes effektivt og palideligt; understreger, at retten til at anvende interne modeller ber
bevares; opfordrer SSM og EBA til at fortsatte deres tilsynsopgaver for at sikre en konsekvent gennemforelse af interne
modeller og modellernes evne til at afspejle de risici, der er forbundet med bankernes forretningsmodeller, forbedre
konvergens i den médde, hvorpd deres mangler athjalpes, og til at foresld andringer, hvor dette er ngdvendigt;

17.  minder om samspillet mellem tilsynskravene til banker og andre store bankstandarder, som f.eks. indferelse af
TLAC-standarden inden for EU og dens harmonisering med MREL-kravet inden for rammerne af BRRD samt anvendelsen af
IFRS 9-regnskabsstandarden i den narmeste fremtid og rammen for bankunionen; understreger derfor, at overvejelserne om
reformerne af den tilsynsmeassige regulering ber tage hensyn til alle disse forskellige elementer og deres respektive og
kombinerede virkninger;

18.  minder om, at flere store banker i EU i de seneste r har udbetalt udbytte til aktionarerne, mens de fortsat var
kraftigt underkapitaliserede og endnu ikke havde bragt deres regnskaber i orden pa en konsekvent made;

19.  opfordrer Kommissionen til at prioritere arbejdet med sma banker (small banking box) for de mindst risikobetonede
bankmodeller, og at udvide dette arbejde til at omfatte en vurdering af muligheden for en fremtidig lovgivningsmeessig
ramme med mindre komplekse og mere hensigtsmaessige og proportionale tilsynsregler, som er specielt tilpasset til
forskellige typer bankmodeller;

20.  understreger betydningen af den rolle, som Kommissionen, Den Europaiske Centralbank og Den Europziske
Banktilsynsmyndighed spiller gennem deres deltagelse i BCBS's arbejde og gennem indferelsen af gennemsigtige og
omfattende opdateringer om udviklingen i BCBS’s droftelser; opfordrer til, at der sikres storre synlighed for denne rolle
i Okofinrddets samlinger og eget ansvarlighed over for Europa-Parlamentets ECON-udvalg, med en regelmeassig
afrapportering fra EU’s repraesentanter i droftelserne;

21.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Kommissionen.
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PS_TA(2016)0440
Gennemforelsen af den felles sikkerheds- og forsvarspolitik

Europa-Parlamentets beslutning af 23. november 2016 om gennemforelsen af den felles sikkerheds- og
forsvarspolitik (pd grundlag af drsrapporten fra Rddet til Europa-Parlamentet om den falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik) (2016/2067(INI))

(2018/C 224/07)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til gennemforelsen af den falles sikkerheds- og forsvarspolitik (pa grundlag af arsrapporten fra Réadet til
Europa-Parlamentet om den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik),

— der henviser til artikel 42, stk. 6, og artikel 46 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU) om etablering af permanent
struktureret samarbejde,

— der henviser til arsrapporten fra nastformanden for Kommissionen/Unionens hgjtstdende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik (NF/HR) til Europa-Parlamentet om den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik
(FUSP) (13026/2016), navnlig de dele, der vedrorer den falles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP),

— der henviser til artikel 2 og 3 og til afsnit V i traktaten om Den Europaiske Union, sarlig artikel 21, 36, 42, stk. 2, 42,
stk. 3, og 42, stk. 7,

— der henviser til Radets konklusioner om den falles sikkerheds- og forsvarspolitik af 25. november 2013, 18. november
2014, 18. maj 2015, 27. juni 2016 og 17. oktober 2016,

— der henviser til Det Europaiske Rads konklusioner af 20. december 2013 og 26. juni 2015,

— der henviser til sin beslutning af 21. maj 2015 om gennemforelsen af den falles sikkerheds- og forsvarspolitik (), af
21. maj 2015 om konsekvenser af udviklingen pad de europziske forsvarsmarkeder for sikkerheds- og forsvarsevnen
i Europa (%), af 11. juni 2015 om den strategiske militere situation i Sortehavsomridet efter Ruslands ulovlige
annektering af Krim (%), af 13. april 2016 om EU i et foranderligt globalt miljo — en tattere forbundet, mere
konfliktfyldt og mere kompleks verden (*) og af 7. juni 2016 om fredsstettende operationer — EU’s samarbejde med FN
og Den Afrikanske Union (°),

— der henviser til dokumentet »Felles vision, falles handling: et sterkere Europa. En global strategi for Den Europaiske
Unions udenrigs- og sikkerhedspolitik¢, som NF/HR Federica Mogherini fremlagde den 28. juni 2016,

— der henviser til gennemfarelsesplanen for den felles sikkerheds- og forsvarspolitik, som blev fremlagt af NF/HR Federica
Mogherini den 14. november 2016, og til Ridets konklusioner af 14. november 2016 om gennemforelsen af EU’s
globale strategi pa sikkerheds- og forsvarsomradet,

— der henviser til den felles meddelelse af 6. april 2016 fra den hojtstdende repraesentant og Kommissionen om
imedegdelse af hybride trusler (JOIN(2016)0018) samt til Radets konklusioner om samme emne af 19. april 2016,

EUT C 353 af 27.9.2016, s. 59.
EUT C 353 af 27.9.2016, s. 74.
EUT C 407 af 4.11.2016, s. 74.
Vedtagne tekster, P8_TA(2016)0120.
Vedtagne tekster, P8_TA(2016)0249.
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— der henviser til den falles meddelelse af 28. april 2015 fra den hejtstdende reprasentant og Kommissionen om
kapacitetsopbygning til stette for sikkerhed og udvikling (JOIN(2015)0017) samt til Kommissionens forslag af 5. juli
2016 til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 230/2014 af 11. marts 2014 om oprettelse af et instrument, der bidrager til stabilitet og fred (COM(2016)0447),

— der henviser til den felles meddelelse af 5. juli 2016 fra den hejtstdende reprasentant og Kommissionen om elementer
til en EU-dackkende strategisk ramme for stette til en reform af sikkerhedssektoren (JOIN(2016)0031),

— der henviser til Radets konklusioner af 18. april 2016 om missionsstatteplatformen,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 28. april 2015 »Den europaiske dagsorden om sikkerhed«
(COM(2015)0185),

— der henviser til »Den fornyede strategi for Den Europeiske Unions indre sikkerhed 2015-2020« og til Radets
konklusioner af 15.-16. juni 2015 om samme emne,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. april 2016 »Gennemforelse af den europaiske dagsorden om
sikkerhed for at bekeempe terrorisme og bane vejen for en effektiv og agte sikkerhedsunion« (COM(2016)0230),

— der henviser til den falles meddelelse af 11. december 2013 fra den hejtstdende reprasentant og Kommissionen om
EU’s samlede tilgang til eksterne konflikter og kriser (JOIN(2013)0030) og til Ridets konklusioner af 12. maj 2014 om
sammie emne,

— der henviser til sin beslutning af 22. november 2012 om cybersikkerhed og -forsvar ('), der henviser til den felles
meddelelse fra den hejtstdende reprasentant og Kommissionen af 7. februar 2013 om »EU-strategi for cybersikkerhed:
Et dbent, sikkert og beskyttet cyberspace« (JOIN(2013)0001, der henviser til Rddets ramme for EU’s cyberforsvarspolitik
af 18. november 2014,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 5. juli 2016 »Styrkelse af Europas system for modstandsdygtighed over
for cyberangreb og fremme af en konkurrencedygtig og innovativ cybersikkerhedsindustri« (COM(2016)0410),

— der henviser til den tekniske aftale mellem NATO’s »Computer Incident Response Capability« (NCIRC) og Den
Europziske Unions »Computer Emergency Response Team« (CERT-EU), der blev undertegnet den 10. februar 2016, som
fremmer oget informationsudveksling om cyberhaendelser,

— der henviser til den felles erklering fra EU og NATO, som blev undertegnet den 8. juli 2016 inden for rammerne af
NATO-topmedet i Warszawa i 2016 (felles erklering fra formandene for Det Europaziske Ridd og Europa-
Kommissionen og NATO’s generalsekretzr),

— der henviser til kommunikéet fra topmedet i Warszawa fra de stats- og regeringschefer, der deltog i NATO’s
Nordatlantiske Rad i Warszawa den 8.-9. juli 2016,

— der henviser til de resultater, der blev fremlagt i Eurobarometer 85.1 fra juni 2016,
— der henviser til forretningsordenens artikel 132, stk. 1,

— der henviser til betenkning fra Udenrigsudvalget (A8-0317/2016),

() EUT C 419 af 16.12.2015, s. 145.
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Den strategiske kontekst

1. bemrker, at EU’s sikkerhedsmiljo er forvaerret betydeligt og er blevet mere flydende, mere komplekst, farligere og
mindre forudsigeligt; bemarker, at truslerne er bdde konventionelle og hybride, skabes af bide statslige og ikke-statslige
aktorer og kommer fra syd og est, og at de bergrer medlemsstaterne forskelligt;

2. minder om, at EU-medlemsstaternes sikkerhed er staerkt indbyrdes forbundet, og bemaerker, at de reagerer pa felles
trusler og risici pd ukoordineret og fragmenteret vis og derved komplicerer og ofte hindrer en mere felles tilgang;
understreger, at denne mangel pa koordination udger et af de emme punkter i Unionens foranstaltninger; bemaerker, at
Europa mangler modstandsdygtighed til effektivt at kunne tackle hybride trusler, som ofte har en grenseoverskridende
dimension;

3. mener, at Europa nu er tvunget til at reagere pd den bue af stadig mere komplekse kriser, der strakker sig fra
Vestafrika over Sahel, Afrikas Horn og Mellemosten til det ostlige Ukraine og Kaukasus; mener, at EU ber intensivere
dialogen og samarbejdet med tredjelande i regionen sével som med regionale og subregionale organisationer; understreger,
at EU ber vare parat til at hdndtere strukturelle forandringer i det internationale sikkerhedsmilje og udfordringer, der
omfatter mellemstatslige konflikter, statssammenbrud og cyberangreb, sével som de sikkerhedsmaessige konsekvenser af
klimaforandringerne;

4. bemarker med bekymring, at terrorisme udfert af radikale islamistiske organisationer og enkeltpersoner rettes mod
Europa i et hidtil uset omfang, hvilket satter den europziske livsstil under pres; understreger, at den enkeltes sikkerhed som
folge heraf har fiet afgerende betydning, og at den traditionelle skelnen mellem den eksterne og den interne dimension af
sikkerhed er blevet udvandet;

5. opfordrer EU til at tilpasse sig disse sikkerhedsmessige udfordringer, navnlig ved at anvende de eksisterende FSFP-
redskaber mere effektivt i sammenheang med andre eksterne og interne instrumenter; opfordrer til bedre samarbejde og
koordination mellem medlemsstaterne, navnlig inden for terrorbekaempelse;

6.  efterlyser en steerk forebyggende politik baseret pa omfattende afradikaliseringsprogrammer; bemarker, at det ogsé er
afgarende at veere mere aktiv med hensyn til at bekeempe radikalisering og terroristpropaganda, bade inden for EU og i EU’s
eksterne foranstaltninger; opfordrer Kommissionen til at skride til handling for at tackle udbredelsen af ekstremistisk
indhold online og for at fremme et mere aktivt retligt samarbejde mellem de strafferetlige systemer, herunder Eurojust,
i bekempelsen af radikalisering og terrorisme i alle medlemsstater;

7. bemarker, at Europas granser for forste gang siden Anden Verdenskrig er blevet andret med magt; understreger, at
militeer okkupation har edelaeggende konsekvenser for hele Europas sikkerhed; gentager, at enhver @ndring af greenserne
i Ukraine, som sker ved magtanvendelse, er i modstrid med principperne i Helsingforsslutakten og FN-pagten;

8.  fremhaver, at omkring to tredjedele af EU’s borgere ifolge Eurobarometer 85.1, som blev offentliggjort i juni 2016,
gerne ser et storre EU-engagement i anliggender, der vedrerer sikkerheds- og forsvarspolitik;

9. mener, at en mere konsolideret og dermed mere effektiv europaisk udenrigs- og sikkerhedspolitik kan bidrage
afgorende til at mindske intensiteten af de vaeebnede sammensted i Irak og Syrien og til at udrydde den selvbestaltede
organisation Islamisk Stat;

En revideret og mere robust FSFP

10.  er helt overbevist om, at der som folge heraf er behov for en grundig og betydelig revision af FSFP for at satte EU og
dets medlemsstater i stand til at bidrage pd afgerende vis til Unionens sikkerhed, til hdndteringen af internationale kriser og
til at forsvare EU’s strategiske autonomi; minder om, at intet land kan imedegd de aktuelle sikkerhedsmaessige udfordringer
alene;
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11.  mener, at det for at opnd en vellykket revision af FSFP er nedvendigt at inddrage medlemsstaterne fuldt ud
i processen helt fra begyndelsen for at undgé risikoen for dedvande pa et senere tidspunkt; fremhaver de praktiske og
gkonomiske fordele ved yderligere samarbejde for udviklingen af europaiske forsvarskapabiliteter og bemarker de
igangvaerende initiativer, som ber folges op af konkrete foranstaltninger pa Det Europziske Rdds mede i december 2016
om forsvar; opfordrer medlemsstaterne og EU til at foretage passende investeringer i sikkerhed og forsvar;

12.  fremhaver, at etablering af et permanent struktureret samarbejde (artikel 42, stk. 6, i TEU) vil gore det muligt at
udvikle et selvforsvar eller en permanent selvforsvarsstruktur, som kan styrke krisestyringsoperationer;

13.  understreger, at eftersom Europa ikke leengere har fuld kontrol over sit sikkerhedsmiljo og kan velge tid og sted for
det, der sker, bor EU via FSFP-missioner og -operationer og andre relevante instrumenter kunne intervenere inden for hele
spektret af krisestyring, herunder kriseforebyggelse og kriselosning, og sdledes dakke alle faser af konfliktcyklussen, og pa
samme tid deltage fuldt ud i at bevare et sikkert Europa og garantere felles sikkerhed og forsvar for hele omrddet med
frihed, sikkerhed og retferdighed; tilskynder Det Europziske Réd til at begynde at udvikle den falles sikkerheds- og
forsvarspolitik til et felles forsvar som fastsat i artikel 42, stk. 2, i TEU; er af den opfattelse, at et af de vigtigste mal med
FSFP ber vere at styrke EU’'s modstandsdygtighed;

14.  glader sig over kareplanen for FSFP, som NF/HR har fremlagt, med en konkret tidsplan og konkrete tiltag; glaeder sig
over, at denne kereplan komplementerer den kommende europaiske forsvarshandlingsplan; understreger, at det er
nedvendigt at styrke den militeere komponent af FSFP; stotter kraftigt, at medlemsstaterne koordinerer deres investeringer
i sikkerhed og forsvar, sdvel som en forhgjelse af den gkonomiske stotte til forsvarsforskning pd EU-plan;

15.  understreger ligeledes, at FSFP bar veare baseret pd et staerkt princip om felles forsvar og effektiv finansiering, og at
den ber gennemfores i teet samarbejde med internationale institutioner pa sikkerheds- og forsvarsomradet og i fuldstaendig
komplementaritet med NATO; mener, at EU ber tilskynde medlemsstaterne til at opfylde NATO’s kapacitetsmal, hvilket
kraever et minimumsniveau af forsvarsudgifter pa 2 % af BNP, som det blev bekraftet pa ny under topmederne i Wales og
Warszawa;

16.  minder om, at konflikter og kriser i og omkring Europa foregar bade fysisk og i cyberspace, og understreger, at
cybersikkerhed og -forsvar derfor skal integreres som et centralt element i FSFP og integreres fuldt ud i alle EU’s interne og
eksterne politikker;

17.  glaeder sig over nastformandens/den hejtstdende reprasentants fremlaggelse af den globale strategi for Den
Europziske Unions udenrigs- og sikkerhedspolitik (Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy —
EUGS) som en nedvendig og positiv udvikling af den institutionelle ramme, inden for hvilken FUSP og FSFP skal operere og
udvikle sig; beklager medlemsstaternes ringe deltagelse i udarbejdelsen af EUGS;

18.  understreger, at der er behov for et steerkt engagement, ejerskab og stette fra medlemsstaternes og de nationale
parlamenters side i taet samarbejde med alle relevante EU-organer for at sikre en hurtig og effektiv implementering af det
politiske ambitionsniveau, prioriteterne og den samlede tilgang i EUGS i form af en EU-hvidbog om sikkerhed og forsvar,
som kommer efter gennemforelsesplanen for den felles sikkerheds- og forsvarspolitik; fremhaver gennemferelsesplanens
taette forbindelse med den generelle gennemforelse af EUGS, med Kommissionens kommende europiske forsvarshand-
lingsplan og med gennemforelsen af den fwlles EU-NATO-erkleering, der blev undertegnet i Warszawa; gleder sig over
nastformandens/den hgjtstdende reprasentants og medlemsstaternes arbejde i forbindelse med implementeringsprocessen;
understreger, at det er nedvendigt at bevilge tilstraekkelige ressourcer til implementeringen af EUGS og til en effektiv og
mere robust FSFP;

19.  mener, at udviklingen af en sektorstrategi — som skal godkendes og fremlagges af Det Europaiske Rad — er en
nedvendig opfelgning pd EUGS, og at den narmere skal specificere det civile og militeere ambitionsniveau, opgaver, krav og
prioriteter pd kapabilitetsomrddet; gentager sine tidligere opfordringer til, at der udarbejdes en hvidbog om europzisk
forsvar, og opfordrer indtreengende Radet til at udarbejde dette dokument snarest muligt; udtrykker bekymring over, at den
foresldede gennemforelsesplan for sikkerhed og forsvar fortsat ligger langt fra Parlamentets og befolkningens forventninger;
gentager, at sikkerheden for alle Den Europeiske Unions medlemsstater er udelelig;
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20.  bemerker den europziske sikkerhedspagt, som udenrigsministrene fra Tyskland og Frankrig har foresldet, og statter
bl.a. ideen om en falles analyse af Europas strategiske miljg, at trusselsvurderinger geres til en periodisk felles aktivitet, og
at man derigennem opndr respekt for hinandens bekymringer og stette til felles kapabiliteter og felles foranstaltninger;
glader sig endvidere over andre medlemsstaters nylige initiativer vedrerende udviklingen af FSFP; bemaerker dog med
beklagelse den manglende selvvurdering af medlemsstaternes inaktivitet i forhold til gennemforelsen af tidligere EU-
forpligtelser pa forsvarsomradet;

21.  bemerker, at der er behov for samarbejde med lignende NATO-aktiviteter i dette gjemed; fremhaever, at et serigst
engagement og en oget og mere effektiv udveksling af efterretninger og information mellem medlemsstaterne er absolut
ngdvendige elementer;

22.  bemerker, at det, efterhdnden som den interne og den eksterne sikkerhed bliver stadig mere integreret, og det bliver
vanskeligere at definere forskellen mellem det fysiske rum og cyberspace, ogsd bliver nedvendigt at integrere deres
respektive lagerbeholdninger, sdledes at EU settes i stand til at agere inden for hele spektret af instrumenter op til det
niveau, der er fastsat i artikel 42, stk. 7, i traktaten om Den Europziske Union;

FSFP og den integrerede tilgang til kriser

23.  understreger, at det er vigtigt at oprette et permanent EU-hovedkvarter for civile og militeere FSFP-missioner og
-operationer, hvorfra et integreret operationelt personale kan understotte hele planleegningscyklussen fra det forste politiske
koncept til detaljerede planer; understreger, at dette ikke vil vaere en genskabelse af NATO's strukturer, men tvaertimod vil
vare den fornedne institutionelle ordning for at styrke FSFP-missionernes og -operationernes planlegnings- og
udferelseskapacitet;

24.  fremhaver FSFP-missionernes og -operationernes, herunder gransebistands-, kapacitetsopbygnings-, militertra-
nings- og fladeoperationers, bidrag til international fred og stabilitet;

25.  finder det beklageligt, at FSFP-missionerne og -operationerne til stadighed har varet plaget af strukturelle svagheder,
som er til fare for deres effektivitet; mener, at de ber vere reelle redskaber og kunne integreres bedre i EUGS;

26.  bemerker i denne henseende det politiske ambitionsniveau, der sattes i EUGS, for en integreret tilgang til konflikter
og kriser for sd vidt angdr Unionens engagement i alle konfliktcyklussens faser gennem forebyggelse, konfliktlesning og
stabilisering samt tilsagnet om at undgd for tidlig tilbagetrekning; mener, at EU pd koharent vis ber stette de
medlemsstater, der indgér i koalitionen mod den selvbestaltede organisation Islamisk Stat, ved at oprette en FSFP-operation
med fokus pd trening i Irak;

27.  bifalder ideen om tilstedevaerelsen af »regionaliserede« FSFP-missioner i Sahel, navnlig fordi den er i overens-
stemmelse med subregionens landes gnsker om at ege samarbejdet pé sikkerhedsomrddet gennem Sahelplatformen under
G5; er overbevist om, at dette kunne udgere en mulighed for at styrke effektiviteten og relevansen af de FSFP-missioner
(EUCAP Sahel Mali og EUCAP Sahel Niger), som er til stede i regionen; er af den faste overbevisning, at dette koncept
»regionalisering« skal vare baseret pa ekspertise pd stedet, klare mél og midlerne til at nd dem og ikke kun ber defineres af
den drivkraft, der ligger i politiske betragtninger;

28.  understreger, at alle rddsafgerelser om fremtidige missioner og operationer ber prioritere engagement i konflikter,
der direkte bergrer EU's sikkerhed eller sikkerheden i partnerlande og regioner, hvor det er EU’s rolle at opretholde
sikkerheden; mener, at beslutningen om at engagere sig bor veare baseret pa en falles analyse og forstdelse af det strategiske
milje og pd medlemsstaternes falles strategiske interesser, idet der tages hejde for foranstaltninger, der gennemfores af
andre allierede eller organisationer som FN og NATO; mener, at kapacitetsopbyggende FSFP-missioner skal koordineres med
Kommissionens arbejde med sikkerhedssektorreformer og retsstatsforhold;

29.  bemarker Kommissionens forslag om a@ndring af forordning (EU) nr. 230/2014 (om oprettelse af et instrument, der
bidrager til stabilitet og fred) for at udvide Unionens bistand til at udstyre militare aktorer i partnerlandene, eftersom dette
er et uundveerligt bidrag til deres modstandsdygtighed, der vil mindske risikoen for, at de igen bliver genstand for konflikt
og fristeder for fjendtlig virksomhed over for EU; understreger, at dette ber geres under sarlige omstendigheder som
angivet i artikel 3a i ovennavnte forslag om andring af forordning (EU) nr. 230/2014 for at bidrage til baredygtig
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udvikling, god regeringsforelse og retsstatsforhold; tilskynder i denne forbindelse EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen
til at fremskynde gennemforelsen af CBSD-initiativet for at ege effektiviteten og baredygtigheden af FSFP-missionerne;

30.  understreger, at det er nedvendigt ogsé at finde frem til andre finansielle instrumenter til forbedring af partnernes
kapacitetsopbygning pa sikkerheds- og forsvarsomradet; opfordrer EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen til at sikre fuld
kohzrens og koordination for at opnd de bedst mulige resultater og undgd overlapninger, der hvor missionerne
gennemfores;

31.  bemarker i dette gjemed, at Petersbergopgaverne ber revideres, og at kampgrupperne hurtigst muligt ber gares til et
anvendeligt militeert instrument ved hjelp af eget modularitet og en mere funktionel finansiering; bemerker, at fravaret af
en konstruktiv indstilling blandt medlemsstaterne fortsat udger en politisk og operationel hindring for deployering af
kampgrupper; opfordrer indtraengende Radet til at pdbegynde oprettelsen af en opstartsfond (som fastsat i artikel 41, stk. 3,
i TEU) med henblik pd hastefinansiering af de indledende faser af militeere operationer;

32, efterlyser storre fleksibilitet i EU’s finansielle regler med henblik pd at stette dets mulighed for at reagere pa kriser og
pa gennemforelsen af de eksisterende bestemmelser i Lissabontraktaten; opfordrer til, at Athenamekanismen revideres med
henblik pé at udvide dens anvendelsesomrade til at deckke alle udgifter, forst i forbindelse med hurtige indsatsoperationer og
deployering af EU-kampgrupper og dernast med alle militere operationer;

Samarbejde med NATO og andre partnere

33.  minder om, at NATO og EU deler samme strategiske interesser og stir med de samme udfordringer mod @st og mod
syd; bemaerker relevansen af bestemmelsen om gensidigt forsvar, artikel 42, stk. 7, for EU-medlemsstater, hvad enten de er
medlemmer af NATO eller ¢j; bemaerker, at EU ved hjalp af egne midler ber kunne beskytte EU-medlemsstater, der ikke er
medlemmer af NATO, i samme udstraekning; bemarker EUSG’s mél om en passende grad af strategisk autonomi til EU, og
understreger, at de to organisationer er nedt til at sikre, at deres midler komplementerer hinanden; mener, at EU’s
»strategiske autonomi« ber styrke Europas evne til at fremme sikkerhed inden for og uden for dets granser og styrke
partnerskabet med NATO og de transatlantiske forbindelser;

34.  mener, at fundamentet for et tet og effektivc EU-NATO-samarbejde skabes gennem komplementariteten og
kompatibiliteten mellem deres missioner og, som felge heraf, mellem deres beholdninger af instrumenter; understreger, at
forbindelserne mellem de to organisationer fortsat ber vare samarbejdsorienterede og ikke konkurrencepragede; mener, at
EU bor tilskynde medlemsstaterne til at opfylde NATO’s kapacitetsmal, hvilket kraver et minimumsniveau af
forsvarsudgifter pa 2 % af BNP;

35.  understreger, at NATO er bedst rustet til afskraeekkelse og forsvar og er parat til at gennemfore felles forsvar
(artikel V i Washingtontraktaten) i tilfeelde af aggression mod et af dets medlemmer, mens FSFP pa nuvarende tidspunkt har
fokus pa fredsbevarelse, konfliktforebyggelse og styrkelse af den internationale sikkerhed (artikel 42 i TEU), og EU
derudover har midler til at hdndtere udfordringer i forbindelse med medlemsstaternes interne sikkerhed, herunder
statsfjendtlig virksomhed, som ikke er omfattet af artikel V; gentager, at »solidaritetsbestemmelsen« i artikel 222 i TEUF har
til formdl at sikre beskyttelsen af demokratiske institutioner og af civilbefolkningen i tilfelde af et terrorangreb;

36.  glader sig over den felles erkleering, som EU undertegnede sammen med NATO i Warszawa, og stetter fuldt ud de
samarbejdsomrédder, som er navnt deri; gor opmarksom pd, at erkleringen beskriver etablerede uformelle praksisser
i stedet for at bringe samarbejdet mellem EU og NATO op pa et nyt plan; understreger, at det navnlig er nedvendigt at
uddybe samarbejdet og yderligere supplere kapacitetsopbygningen for sd vidt angdr hybride trusler og cybertrusler og
forskning; glaeder sig over det erklaeerede mal i Bratislavakereplanen om at pdbegynde implementeringen af den falles
erkleering med det samme;

37.  stotter fuldt ud en forbedring af samarbejdet om sikkerhed og forsvar med andre institutionelle partnere, herunder
EN, Den Afrikanske Union og OSCE, samt strategiske bilaterale partnere, navnlig USA, inden for omrdder som hybride
trusler, maritim sikkerhed, hurtige indsatser, terrorbekaempelse og cybersikkerhed;
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Det europeiske forsvarssamarbejde

38. mener, at udviklingen af en sterkere forsvarsindustri vil styrke EU’s strategiske autonomi og teknologiske
uatheengighed; er af den overbevisning, at der for at styrke EU’s status som garant for sikkerhed i Europas naboskabsomrade
er behov for passende og tilstrackkelige kapabiliteter og en konkurrencedygtig, effektiv og gennemsigtig forsvarsindustri, der
sikrer en holdbar forsyningskaede; bemarker, at den europwxiske forsvarssektor er karakteriseret ved opsplitning og
overlapning, hvilket gradvis méd udryddes gennem en proces, der tilvejebringer incitamenter og udbytte for alle nationale
komponenter og tager hgjde for det mere langsigtede perspektiv med et integreret forsvarsmarked;

39.  beklager, at politikrammen for systematisk og langsigtet forsvarssamarbejde endnu ikke er blevet gennemfort af
medlemsstaterne med det fornedne engagement, og at initiativet med sammenlaegning og deling ikke har medfert
handgribelige resultater; opfordrer Radet til at indfere regelmeessige halvérlige forsvarsdreftelser for at tilvejebringe
strategisk vejledning om og politisk fremdrift til FSFP og europzisk forsvarssamarbejde;

40.  understreger, at det er nedvendigt at uddybe cyberforsvarssamarbejdet yderligere og sikre fuldstendig
cyberrobusthed i FSFP-missionerne; tilskynder Radet til at medtage cyberforsvar som en integreret del af dets
forsvarsdroftelser; ser et staerkt behov for nationale cyberforsvarsstrategier; opfordrer medlemsstaterne til at gere fuld
brug af cyberkapacitetsopbygningsforanstaltninger, der henhgrer under Det Europaiske Forsvarsagenturs (EDA’s)
ansvarsomrade, og til at gere brug af NATO’s cyberforsvarscenter (CCDCOE);

41.  bemerker, at alle medlemsstater har svart ved at opretholde en meget bred vifte af fuldt operative
forsvarskapabiliteter, primert pd grund af skonomiske begransninger; opfordrer derfor til eget koordination og mere
klare valg af, hvilke kapabiliteter der skal opretholdes, s medlemsstaterne kan specialisere sig i bestemte kapabiliteter;

42.  mener, at interoperabilitet er af afgorende betydning, hvis medlemsstaternes styrker skal vare mere kompatible og
integrerede; understreger derfor, at medlemsstaterne skal undersege muligheden for falles indkeb af forsvarsressourcer;
bemarker, at EU-forsvarsmarkedets protektionistiske og lukkede karakter vanskeligger dette;

43, minder om, at en solid teknologisk og industriel basis for det europziske forsvar, som omfatter faciliteter for SMV'er,
er en grundleggende underbygning af FSFP og en forudsatning for et falles marked, som vil gere det muligt for EU at
opbygge strategisk autonomi;

44, bemarker med beklagelse, at medlemsstaterne anvender direktiv 2009/81/EF om offentlige indkeb pa forsvars- og
sikkerhedsomrddet og direktiv 2009/43/EF om overforsel af forsvarsrelaterede produkter i meget forskellig udstrakning;
opfordrer derfor Kommissionen til at anvende vejledningsnotatet om artikel 346 og patage sig sin rolle som traktaternes
vogter ved at begynde at gennemfare traktatbrudsprocedurer i tilfeelde af overtradelser af direktiverne; opfordrer
medlemsstaterne til at forbedre den multinationale indsats pa eftersporgselssiden af militeere indkeb og de europziske
industrier pd udbudssiden til at styrke deres position pd det globale marked gennem bedre koordination og industriel
konsolidering;

45.  er bekymret over det konstante fald pa tvars af medlemsstaterne i finansieringen til forsvarsforskning, hvilket
bringer den industrielle og teknologiske basis, og dermed Europas strategiske autonomi, i fare; opfordrer medlemsstaterne
til at udruste deres hare med materiel, der er fremstillet af den europziske forsvarsindustri i stedet for af industrielle
konkurrenter;

46. er overbevist om, at det vil vare til gavn for en effektiv FSFP at @ge EDA’s rolle med koordinering af
kapabilitetsdrevne programmer, projekter og aktiviteter; mener, at EDA ber stattes i at opfylde dets mal fuldt ud, navnlig
dets kommende prioriteter og roller inden for rammerne af den europziske forsvarshandlingsplan og EU-programmet for
forsvarsforskning; opfordrer derfor medlemsstaterne til at gennemga agenturets organisering, procedurer og aktiviteter og
dbne flere muligheder for yderligere samarbejde og integration; opfordrer medlemsstaterne til at give EDA retningslinjer om
koordineringen af en gennemgang af kapacitetsudviklingsplanen i overensstemmelse med EUGS og sektorstrategien;
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47.  understreger, at cybersikkerhed i sagens natur er et politikomrade, hvor samarbejde og integration er afgerende, ikke
bare mellem EU’s medlemsstater, centrale partnere og NATO, men ogsd mellem forskellige aktorer i samfundet, da det ikke
kun er et militeert ansvar; efterlyser klarere retningslinjer for, hvordan defensive og offensive kapabiliteter skal anvendes, og
i hvilken sammenhang; minder om, at Europa-Parlamentet gentagene gange har efterlyst en grundig revision af EU-
forordningen om kontrol med udfersel af produkter med dobbelt anvendelse for at forhindre, at software og andre
systemer, der kan anvendes imod EU’s digitale infrastruktur og til menneskerettighedskrankelser, falder i de forkerte
haender; opfordrer EU til i internationale fora — herunder, men ikke begranset til, fora om internetforvaltning — at
forsvare princippet om, at internettets centrale infrastruktur ber vaere en neutral zone, hvor stater har forbud mod at blande
sig for at forfolge egne interesser;

48.  stotter Kommissionens forsvarsrelaterede initiativer sdsom forsvarshandlingsplanen og forsvarsindustripolitikken,
der bor pibegyndes efter fremlaeggelsen af en EU-hvidbog om sikkerhed og forsvar; er tilhanger af, at Kommissionen
involverer sig mere i forsvar via omfattende og velfokuseret forskning, planlaegning og gennemforelse; glaeder sig over den
forberedende foranstaltning vedrarende FSFP-relateret forskning og anmoder om tilstreckkelig finansiering i den resterende
del af den nuverende flerdrige finansielle ramme (FFR); er tilhaenger af, at der udvikles et EU-program for forsvarsforskning
under den naste FFR (2021-2027);

49.  mener, at et fremtidigt EU-forsvarsforskningsprogram ber finansiere forskningsprojekter inden for prioriterede
omrader, som medlemsstaterne skal fastlaegge i feellesskab, og at en europzisk forsvarsfond kunne stotte finansieringen af
kapabiliteter, som medlemsstaterne er blevet enige om, og som har anerkendt EU-merveerdi;

50.  opfordrer til, at den europaiske lovgivning reformeres, sd de europaiske forsvarsindustrier fir mulighed for at nyde
godt af de samme former for statsstotte som de amerikanske industrier;

(6]
(0] o

51.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til formanden for Det Europaiske Rdd, nastformanden for
Kommissionen/Unionens hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, Radet, Kommissionen,
medlemsstaternes regeringer og parlamenter, NATO’s generalsekreteer, formanden for NATO’s Parlamentariske Forsamling,
FN’s generalsekreter, formanden for Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE) og formanden for
OSCE’s Parlamentariske Forsamling.
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PS_TA(2016)0441
EU’s strategiske kommunikation til bekeempelse af tredjemands propaganda mod EU

Europa-Parlamentets beslutning af 23. november 2016 om EU’s strategiske kommunikation til bekeempelse af
tredjemands propaganda mod EU (2016/2030(INI))

(2018/C 224/08)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til sin beslutning af 2. april 2009 om europzisk samvittighed og totalitarisme ('),

— der henviser til erkleeringen af 4. april 2009 fra topmedet i Strasbourg/Kehl, som blev vedtaget i anledning af NATO’s
60-ars jubileum,

— der henviser til sin beslutning af 11. december 2012 om en strategi for digital frihed i EU’s udenrigspolitik (%),
— der henviser til Udenrigsradets konklusioner om terrorbekaempelse af 9. februar 2015,
— der henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rdds mede den 19.-20. marts 2015,

— der henviser til Radets konklusioner om den regionale EU-strategi for Syrien og Irak samt om truslen fra ISIL/Daesh af
16. marts 2015, som blev bekreftet pd ny den 23. maj 2016,

— der henviser til rapporten af 18. maj 2015 fra nastformanden for Kommissionen/Unionens hejtstdende reprasentant
for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik »Den Europeiske Union i et foranderligt globalt miljg — en teattere
forbundet, mere konfliktfyldt og mere kompleks verden« samt til det igangvarende arbejde med en ny global
sikkerhedsstrategi for EU,

— der henviser til sin beslutning af 10. juni 2015 om status over forholdet mellem EU og Rusland (*),

— der henviser til EU’s handlingsplan om strategisk kommunikation (ref. Ares(2015)2608242 — 22.6.2015),
— der henviser til sin beslutning af 9. juli 2015 om revision af den europaiske naboskabspolitik (*),

— der henviser til erkleeringen af 5. september 2014 fra NATO-topmedet i Wales,

— der henviser til sin beslutning af 25. november 2015 om forebyggelse af terrororganisationers radikalisering og
rekruttering af europaiske borgere (°),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 28. april 2015 til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om den europziske dagsorden om sikkerhed (COM(2015)0185),
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— der henviser til den falles meddelelse fra Kommissionen og den hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik til Europa-Parlamentet og Radet af 6. april 2016 »Falles ramme for imedegdelse af hybride trusler —
Den Europaiske Unions indsats« (JOIN(2016)0018),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. april 2016 til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rdd og Radet om
gennemforelse af den europiske dagsorden om sikkerhed for at bekaempe terrorisme og bane vejen for en effektiv og
agte sikkerhedsunion (COM(2016)0230),

— der henviser til Den Europaiske Demokratifonds forunderseagelse af russisksprogede medieinitiativer i og uden for Det
Dstlige Partnerskab med titlen »Bringing Plurality and Balance to the Russian Language Media Spaces,

— der henviser til rapporten fra FN's serlige rapporter om fremme og beskyttelse af menneskerettighederne og de
grundlaeggende frihedsrettigheder i forbindelse med terrorbekaempelse (A/HRC[31/65),

— der henviser til generel bemarkning nr. 34 fra FN's Menneskerettighedsrad (CCPR/C/GC[34),

— der henviser til forretningsordenens artikel 52,

— der henviser til betenkning fra Udenrigsudvalget og udtalelse fra Kultur- og Uddannelsesudvalget (A8-0290/2016),

A. der henviser til, at EU har forpligtet sig til at lade sin optreeden pd den internationale scene styre af principper som
demokrati, retsstatsforhold og respekt for menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder samt
mediefrihed, adgang til information, ytringsfrihed og mediepluralisme, idet sidstnavnte imidlertid kan begranses i et
vist omfang som foreskrevet i folkeretten, herunder i den europaiske menneskerettighedskonvention; der henviser til, at
tredjemand, der tilstreeber at miskreditere Unionen, ikke deler de samme veerdier;

B. der henviser til, at EU, dets medlemsstater og borgere er under voksende, systematisk pres for at tackle informations-,
disinformations- og misinformationskampagner og propaganda fra lande og ikke-statslige akterer, som f.eks.
tveernationale terrororganisationer og kriminelle organisationer i dets naboskabsomrdde, der har til hensigt at
underminere selve begrebet objektiv information eller etisk journalistik ved at udlaegge al information som verende
forudindtaget eller et instrument for politisk magt, og som ogsé er rettet imod demokratiske vardier og interesser;

C. der henviser til, at mediefrihed, adgang til information og ytringsfrihed er grundpillerne i et demokratisk system, hvor
gennemsigtighed med hensyn til medieejerskab og mediernes finansieringskilder er af storste vigtighed; der henviser til,
at strategier til at sikre kvalitetsjournalistik, mediepluralisme og faktatjek kun kan vaere effektive, sd lange
informationsformidlerne nyder tillid og troverdighed; der henviser til, at der samtidig ber vare en kritisk vurdering af,
hvordan man handterer mediekilder, der gentagne gange bevisligt har indladt sig pé en strategi med bevidst vildledning
og disinformation, iser gennem de »nye mediere, sociale netvaerk og den digitale verden;

D. der henviser til, at informationskrigsferelse er et historisk fenomen, der er lige s& gammelt som krigsferelsen selv; der
henviser til, at der i udstrakt grad blev benyttet malrettet informationskrigsferelse under den kolde krig, og at det siden
har varet en integreret del af moderne hybrid krigsferelse, der er en kombination af militeere og ikkemiliteere
foranstaltninger af skjult og dben karakter, som anvendes med henblik pa at destabilisere den politiske, skonomiske og
sociale situation i det land, der er under angreb, uden nogen formel krigserkleaering, og som ikke bare er rettet mod EU’s
partnere, men ogsd mod EU selv, dets institutioner og alle medlemsstater og borgere, uanset deres nationalitet og
religion;
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E. der henviser til, at Kreml med annekteringen af Krim og den russiskledede hybridkrig i Donbas har optrappet
konfrontationen med EU; der henviser til, at Kreml har intensiveret sin propaganda, idet Rusland spiller en gget rolle
i det europaiske mediemilje med sigte pa at skabe politisk stette i den europziske offentlige opinion til de russiske tiltag
og underminere sammenhangen i EU’s udenrigspolitik;

F. der henviser til, at krigspropaganda og enhver tilskyndelse til nationalt had, racehad eller religiost had, som ophidser til
forskelsbehandling, fjendtlighed eller vold er forbudt ved lov i henhold til artikel 20 i den internationale konvention om
borgerlige og politiske rettigheder;

G. der henviser til, at den finansielle krise og nye typer af digitale mediers fremmarch har udgjort alvorlige udfordringer for
kvalitetsjournalistikken og fort til, at publikummerne ikke i samme grad som tidligere gor brug af kritisk tenkning,
hvilket har gjort dem mere modtagelige over for disinformation og manipulation;

H. der henviser til, at propagandaen og de russiske mediers indtraengen er sarligt steerk og ofte uimodsagt i landene i det
ostlige naboskabsomréde; der henviser til, at de nationale medier i disse lande ofte er svage og ude af stand til at hamle
op med de russiske mediers styrke og magt;

L. der henviser til, at der anvendes informations- og kommunikationskrigsferelsesteknologier til at legitimere handlinger,
der truer EU-medlemsstaters suveranitet og politiske uathaengighed, deres borgeres sikkerhed og deres territoriale
integritet;

J. der henviser til, at EU ikke anerkender ISIL/Daesh som en stat eller en statslignende organisation;

K. der henviser til, at ISIL/Daesh, Al-Qaeda og mange andre voldelige jihadist-terrorgrupper systematisk benytter
kommunikationsstrategier og direkte propaganda, bade oftline og online, som led i retferdiggorelsen af deres aktioner
mod EU og medlemsstaterne og imod europziske verdier og ogsd med sigte pa at fremme rekrutteringen af unge
europaere;

L. der henviser til, at NATO's ekspertisecenter for strategisk kommunikation (NATO StratCom COE) blev oprettet i Letland
i 2014 som opfelgning pa erkleringen fra topmedet i Strasbourg/Kehl, der fremhavede den voksende betydning af, at
NATO kommunikerer pd passende, rettidig, pracis og lydher vis om sine roller, mdl og missioner, der er under stadig
udvikling, og til, at dette blev bifaldet i erklaeringen fra NATO-topmedet i Wales;

EU’s strategiske kommunikation til bekeempelse af tredjemands propaganda mod EU

1. understreger, at fiendtlig propaganda mod EU findes i mange afskygninger og anvender forskellige redskaber, der ofte
er skraddersyet til at matche medlemsstaternes profiler, med det formal at fordreje sandheden, skabe tvivl, splitte
medlemsstaterne, frembringe en strategisk splittelse mellem Den Europziske Union og dens nordatlantiske partnere og
lamme beslutningsprocessen, miskreditere EU-institutionerne og de transatlantiske partnerskaber, som spiller en anerkendt
rolle i den europaiske sikkerhedsarkitektur og ekonomiske struktur, blandt EU-borgerne og borgerne i nabolandene og
undergrave og udhule den europaiske verdensanskuelse, som er baseret pd demokratiske verdier, menneskerettighederne
og retsstaten; minder om, at et af de vigtigste redskaber, der benyttes er at fremprovokere angst og usikkerhed blandt EU’s
borgere og fremstille fiendtlige stater og ikke-statslige aktorer som meget staerkere, end de i virkeligheden er;

2. opfordrer EU-institutionerne til at erkende, at informationskrigsforelse ikke kun er et eksternt, men ogsd et internt,
EU-anliggende, og giver udtryk for sin bekymring over, at der findes en rakke fjendtlige propagandamultiplikatorer
i Unionen; er bekymret over den begransede bevidsthed i nogle af EU’s medlemsstater om, at de er publikummer og arenaer
for propaganda og disinformation; opfordrer i denne henseende EU’s aktorer til at gore noget ved, at der i gjeblikket
mangler klarhed over og enighed om, hvad der skal betragtes som propaganda og disinformation, til i samarbejde med
mediereprasentanter og eksperter fra EU’s medlemsstater at udarbejde en raekke definitioner og til at indsamle data og fakta
om forbruget af propaganda;

3. bemerker, at disinformation og propaganda er elementer i hybrid krigsferelse; understreger derfor, at det er
nedvendigt at @ge bevidstheden og vise gennemslagskraft gennem institutionel/politisk kommunikation, tenketanke/
akademisk forskning, kampagner via de sociale medier, civilsamfundsinitiativer, mediekendskab og andre nyttige
foranstaltninger;
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4. understreger, at strategien med EU-fjendsk propaganda og disinformation fra tredjelandes side kan antage forskellige
former og navnlig involvere traditionelle medier, sociale netvaerk, skoleprogrammer og politiske partier, sdvel i som uden
for Den Europaiske Union;

5. bemrker, at EU’s nuvarende strategiske kommunikation bestar af flere lag og foregdr pa flere niveauer, herunder
i EU-institutionerne, medlemsstaterne, forskellige NATO- og FN-organer, NGO’er og civilsamfundsorganisationer, og
opfordrer til den bedst mulige koordinering og informationsudveksling imellem disse parter; opfordrer til mere samarbejde
og informationsudveksling mellem forskellige parter, der har givet udtryk for bekymring over denne propagandaindsats og
onsker at udarbejde strategier til imodegdelse af disinformation; mener, at EU-institutionerne ber have til opgave at sorge
for denne koordination i EU-sammenhzang;

6.  erkender, at EU er nedt til at betragte sin indsats inden for strategisk kommunikation som en prioritet, hvilket ber
omfatte de relevante ressourcer; gentager, at EU er en succesfuld integrationsmodel, som — selv midt i en krise — bliver ved
med at tiltreekke lande, der gnsker at kopiere denne model og blive en del af den; understreger derfor, at EU er nedt til med
beslutsomhed og mod at fremfere sine positive budskaber om sin succes, sine vardier og principper og er nedt til at vare
offensiv i sin fortalling, ikke defensiv;

Erkendelse og afsloring af russisk disinformations- og propagandakrigsforelse

7. bemarker med beklagelse, at Rusland benytter kontakter og meder med EU-modparter i propagandagjemed og til
offentligt at svackke EU’s flles standpunkt i stedet for at etablere en reel dialog;

8. erkender, at den russiske regering benytter sig af en bred vifte af redskaber og instrumenter sdsom tenketanke og
serlige fonde (f.eks. Russkiy Mir), sarlige myndigheder (Rossotrudnichestvo), flersprogede TV-stationer, (f.eks. RT),
pseudonyhedsbureauer og multimedietjenester (f.eks. Sputnik), granseoverskridende sociale og religiose grupper, fordi
regimet onsker at fremstille sig selv som den eneste forsvarer for de traditionelle kristne veardier, sociale medier og
internettrolde, til at udfordre demokratiske vaerdier, splitte Europa, samle stotte indenlands og skabe en opfattelse af, at
staterne 1 EU’s ostlige naboskabsomrédde er fejlslagne stater; fremhaver, at Rusland investerer betydelige okonomiske
ressourcer i sine disinformations- og propagandainstrumenter, som enten sattes ind direkte af staten eller gennem
virksomheder og organisationer, der kontrolleres af Kreml; fremhaever, at Kreml pé den ene side finansierer politiske partier
og andre organisationer i EU med sigte pd at underminere den politiske samherighed, og at Kremls propaganda pa den
anden side rettes direkte mod bestemte journalister, politikere og enkeltpersoner i EU;

9.  minder om, at sikkerheds- og efterretningstjenester konkluderer, at Rusland har kapaciteten til og intentionen om at
udfere operationer, der sigter mod at destabilisere andre lande; papeger, at dette ofte tager form af stette til politiske
ekstremister og store disinformations- og massemediekampagner; bemarker endvidere, at sédanne mediekampagner fores
aktivt i EU;

10.  papeger, at Kremls informationsstrategi supplerer dets politik med at optrappe bilaterale forbindelser, skonomisk
samarbejde og falles projekter med individuelle EU-medlemsstater for at svaekke EU’s samherighed og undergrave EU’s
politikker;

11.  heevder, at den russiske strategiske kommunikation er et led i en storre samfundsnedbrydende kampagne med
henblik pd at svakke EU-samarbejdet og Unionens og medlemsstaternes suverzanitet, politiske uathangighed og territoriale
integritet; opfordrer indtreengende medlemsstaternes regeringer til at vaere pa vagt over for russisk informationsvirksomhed
pd europaisk grund og til at ege deres kapacitetsdelings- og kontraspionagebestrabelser med henblik pa at imedegé
sddanne operationer;

12, udtrykker staerk kritik af Ruslands bestrabelser pa at forstyrre EU’s integrationsproces og fordemmer i denne
forbindelse Ruslands stette til EU-kritiske kraefter i EU, navnlig partier pd den ekstreme hejreflgj, populistiske kraefter og
bevagelser, der fornagter de liberale demokratiers grundleggende verdier;

13.  er alvorligt bekymret over den hastige udbredelse af Kreml-inspirerede aktiviteter i Europa, herunder disinformation
og propaganda, der har til formal at fastholde eller gge Ruslands indflydelse for at svaekke og splitte EU; understreger, at en
stor del af Kremls propaganda sigter mod at fremstille visse europaiske lande som tilherende »Ruslands traditionelle
indflydelsessfaere; bemaerker, at en af dets primere strategier er at udbrede og indfere en alternativ fortalling, der ofte er
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baseret pd en manipuleret fortolkning af historiske begivenheder og har til formal at retfeerdiggere Ruslands optreeden
udadtil og geopolitiske interesser; bemerker, at historieforfalskning en af dets primeere strategier; bemerker i denne
forbindelse, at det er nedvendigt at skabe bevidsthed om kommunistregimernes forbrydelser gennem offentlige kampagner
og uddannelsessystemerne samt at stotte forsknings- og dokumentationsaktiviteter, navnlig i Sovjetblokkens tidligere
medlemsstater, for at imedegd Kremls fortalling;

14.  understreger, at Rusland udnytter manglen pé en retlig international ramme inden for omrdder som cybersikkerhed
og den manglende ansvarlighed med hensyn til regulering af medierne og vender enhver uklarhed om sddanne sporgsmal til
egen fordel; understreger, at den aggressive russiske fremferd pd cyberomrddet fremmer informationskrigsferelsen;
opfordrer Kommissionen og Tjenesten for EU’s Optraden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) til at vare opmarksom pd den
rolle, som internetudvekslingspunkter spiller som kritisk infrastruktur i EU’s sikkerhedsstrategi; fremhaver det altafgerende
behov for at sikre, at informationssystemerne pd EU- og medlemsstatsplan er robuste, isa@r over for afvisninger (»denials«) og
forstyrrelser, som kan spille en central rolle i hybride konflikter og for imedegaelsen af propaganda, samt for at samarbejde
tet med NATO i dette gjemed, navnlig med cyber-forsvarscentret;

15.  anmoder medlemsstaterne om at udvikle samordnede mekanismer til strategisk kommunikation med henblik pé at
stotte kildeangivelser og modarbejde disinformation og propaganda for at afdeekke hybride trusler;

Forstdelse og imedegdelse af ISIL/Daeshs metoder til informationskrigsforelse, disinformation og radikalisering

16.  er opmarksom pa den vifte af strategier, som ISIL/Daesh benytter sig af bide regionalt og globalt for at fremme sine
politiske, religiose, sociale, hadefulde og voldelige historiefortallinger; opfordrer EU og dets medlemsstater til at udvikle en
modfortelling til ISIL/Daesh, der inddrager uddannelsessystemerne, bl.a. ved at styrke og ege synligheden af midtsegende
muslimske akademikere, der har den forngdne trovardighed til at aflegitimere ISIL/Daeshs propaganda; bifalder den globale
koalitions indsats for at bekeempe ISIL/Daesh og stetter i denne henseende EU’s regionale strategi for Syrien og Irak;
opfordrer indtrengende EU og medlemsstaterne til at udvikle og udbrede en modfortelling til den jihadistiske propaganda
med sarlig vagt pa en oplysende dimension, der péviser, at fremme af radikal islam er teologisk forvansket;

17.  understreger, at de islamistiske terrororganisationer, isar ISIL/Daesh og Al-Qaeda, forer aktive informations-
kampagner med det formél at undergrave europiske verdier og interesser og @ge hadet imod dem; er bekymret over ISIL|
Daeshs udbredte brug af sociale medievaerktgjer, og navnlig twitter og facebook, til at fremme sine propaganda- og
rekrutteringsmal, iser blandt unge; fremhaver i denne sammenhzng vigtigheden af, at propagandabekampelsesstrategien
indgér i en bredere og omfattende regional strategi, der kombinerer diplomatiske, sociogkonomiske, udviklingsmassige og
konfliktforebyggende redskaber; glaeder sig over oprettelsen af en StratCom-taskforce med fokus péd Syd, som har mulighed
for at bidrage effektivt til dekonstruktionen og bekampelsen af ISIL/Daeshs ekstremistiske propaganda og indflydelse;

18.  understreger, at EU og europaiske borgere er et vigtigt mél for ISIL/Daesh, og opfordrer EU og dets medlemsstater til
at arbejde taettere sammen om at beskytte samfundet, og navnlig unge mennesker, mod rekruttering og derved ege deres
modstandsdygtighed over for radikalisering; understreger, at der er behov for et aget fokus pa at forbedre EU’s redskaber og
metoder, forst og fremmest pa cyberomrddet; tilskynder hver enkelt medlemsstat til i teet samarbejde med ekspertisecentret
under EU-netverket til bevidstgorelse omkring radikalisering, som blev oprettet i oktober 2015, at undersege og reelt gore
noget ved de underliggende sociodemografiske drsager, som ligger til grund for sarbarhed over for radikalisering, samt til at
serge for institutionelle, flerdimensionelle ordninger (der sammenkobler universitetsforskning, fangelsmyndigheder, politi,
domstole, sociale tjenester og uddannelsessystemer) til bekeempelse heraf; understreger, at Rddet har opfordret til fremme af
strafferetlige modforanstaltninger til bekempelse af radikalisering, som forer til terrorisme og voldelig ekstremisme;

19.  opfordrer medlemsstaterne til at arbejde pé at afskeere ISIL/Daeshs adgang til finansiering og til at fremme dette
princip i forbindelse med EU’s eksterne foranstaltninger og understreger, at det er nedvendigt at blotlaegge ISIL/Daeshs
sande natur og tilbagevise dets ideologiske legitimering;
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20.  opfordrer EU og dets medlemsstater til at treeffe konsekvente, EU-dakkende foranstaltninger over for hadefuld tale,
der befordres systematisk af intolerante, radikale pradikanter gennem pradikener, beger, tv-shows, internettet og alle andre
kommunikationsmidler, og som skaber grobund for, at terrororganisationer som ISIL/Daesh og Al-Qaeda kan have
fremgang;

21.  fremhaver betydningen af, at EU og medlemsstaterne samarbejder med udbyderne af sociale medier om at
modvirke, at ISIL/Daeshs propaganda spredes gennem sociale mediekanaler;

22.  understreger, at islamistiske terrororganisationer, iser ISIL/Daesh og Al-Qaeda, forer aktive disinformations-
kampagner med det formal at undergrave europaiske vaerdier og interesser; fremhaver i denne forbindelse vigtigheden af
en specifik strategi til imedegéelse af islamistisk EU-fjendsk propaganda og disinformation;

23.  understreger, at upartisk, troverdig og objektiv. kommunikation og informationsstreomme baseret pd fakta
vedrerende udviklingen i EU-landene ville forhindre spredningen af propaganda, der nares af tredjemand;

EU’s strategi for modvirkning af propaganda

24.  bifalder handlingsplanen om strategisk kommunikation; glader sig over den felles meddelelse om »den felles ramme
for imedegdelse af hybride trusler« og opfordrer til, at henstillingerne heri godkendes og gennemfores hurtigst muligt;
understreger, at de foranstaltninger, der foreslds, kraever samarbejde mellem og samordning af alle relevante akterer pa EU-
plan og pé nationalt plan; mener, at EU’s bestrabelser kun kan lykkes med en sammenhangende tilgang; opfordrer de
medlemsstater, der har det roterende EU-formandskab, til altid at medtage strategisk kommunikation som en del af deres
program for at sikre kontinuitet i arbejdet med dette emne; glaeder sig over det lettiske formandskabs initiativer og resultater
i denne henseende; opfordrer NF/HR til at sikre hyppig kommunikation med medlemsstaterne pa politisk plan med henblik
pd bedre koordination af EU’s foranstaltninger; understreger, at samarbejdet mellem EU og NATO inden for strategisk
kommunikation ber styrkes betydeligt; gleeder sig over det slovakiske formandskabs intention om at arrangere en
konference om totalitarisme i anledning af den europziske dag til minde om ofrene for totalitaere regimer;

25.  anmoder om, at de kompetente EU-institutioner og myndigheder holder skarpt gje med finansieringskilderne bag
den antieuropaiske propaganda;

26.  understreger, at der er behov for yderligere finansiering for at understotte mediefriheden i landene under den
europziske naboskabspolitik (ENP) inden for rammerne af EU’s demokratiinstrumenter; opfordrer i denne sammenhang
Kommissionen til at sikre fuld udnyttelse af de eksisterende instrumenter sdsom det europziske instrument for demokrati
og menneskerettigheder (EIDHR), ENP, Det Ostlige Partnerskabs »Media Freedom Watch« og Den Europziske
Demokratifond i forbindelse med beskyttelse af mediefrihed og pluralisme;

27.  bemarker de enorme ressourcer, Rusland afsaetter til propagandavirksomhed, og den fjendtlige propagandas mulige
indvirkning pa beslutningsprocesserne i EU og undergravningen af den offentlige tillid, dbenheden og demokratiet; roser det
vigtige arbejde, som EU’s taskforce for strategisk kommunikation har udfert; opfordrer derfor til, at man styrker EU’s
taskforce for strategisk kommunikation ved at gere den til en fuldt udviklet enhed i EU-Udenrigstjenesten med ansvar for
det ostlige og sydlige naboskabsomrade og med tilstraekkelige personale- og budgetmaessige ressourcer, eventuelt ved hjalp
af en ekstra, oremearket budgetpost; opfordrer til oget samarbejde mellem medlemsstaternes efterretningstjenester med
henblik pa at vurdere den indflydelse, som @ves af tredjelande, der soger at underminere EU’s demokratiske fundament og
vardier; opfordrer til et taettere samarbejde mellem Parlamentet og EU-Udenrigstjenesten om strategisk kommunikation, bl.
a. gennem anvendelse af Parlamentets analytiske kapaciteter og informationskontorer i medlemsstaterne;

28.  understreger, at det er afgerende for EU at blive ved med aktivt at stotte respekten for de grundleeggende rettigheder
og friheder gennem dets optreeden udadtil; mener, at stotte til ytringsfrihed, forsamlingsfrihed, retten til adgang til
information og mediernes uathangighed i nabolandene ber underbygge EU's foranstaltninger til modvirkning af
propaganda;
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29.  understreger, at det er nedvendigt at styrke mediepluraliteten og objektiviteten, upartiskheden og uathaengigheden af
medierne i EU og dets naboskabsomréde, herunder ikke-statslige aktorer, bl.a. gennem stette til journalister og til udvikling
af kapacitetsopbyggende programmer for aktorer i medierne, ved at fremme partnerskaber og netveerk til udveksling af
information sdsom fealles informationsplatforme, medierelateret forskning, mobilitets- og uddannelsesmuligheder for
journalister og praktikophold hos EU-baserede medier med henblik pd udveksling af bedste praksis;

30.  understreger, at kvalitetsuddannelse og -leering for journalister i og uden for EU spiller en vigtig rolle for at
frembringe journalistiske analyser af god kvalitet og hgje redaktionelle standarder; anferer, at fremme af EU-vardierne
presse- og ytringsfrihed og mediepluralisme indbefatter stotte til retsforfulgte og feengslede journalister og menneskeret-
tighedsforkaempere i tredjelande;

31.  slar til lyd for et steerkere samarbejde mellem EU-institutionerne, Den Europaiske Demokratifond, Organisationen
for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE), Europarddet og medlemsstaterne for at undgd overlapning og sikre synergi
i lignende initiativer;

32.  er bestyrtet over de store problemer med medieuathaengighed og -frihed i visse EU-medlemsstater, som
internationale organisationer sdsom Journalister Uden Granser har rapporteret om; opfordrer EU og medlemsstaterne til at
treeffe passende foranstaltninger for at forbedre den nuvarende situation i mediesektoren med henblik pa at sikre, at EU’s
eksterne foranstaltninger for at beskytte mediernes frihed, upartiskhed og uathangighed er troverdige;

33.  anmoder taskforcen for strategisk kommunikation, forstaerket i henhold til forslaget og under twitterbrugernavnet
@EUvsDislInfo, til at etablere et onlinerum, hvor den brede befolkning kan finde en rakke redskaber til at identificere
disinformation, med en forklaring pa, hvordan de virker, og som kan fungere som en transmissionskanal for de mange
civilsamfundsinitiativer, der fokuserer pa dette emne;

34.  fastholder, at en effektiv kommunikationsstrategi skal inddrage lokalsamfundene i droftelser om EU-foranstaltninger,
yde stotte til mellemfolkelig kontakt og tage tilstraekkeligt hensyn til kulturelle og sociale udvekslinger som centrale
platforme for bekampelse af lokalbefolkningers fordomme; minder i denne forbindelse om, at EU-delegationerne skal
opretholde direkte kontakt med lokale graesrodder og reprasentanter for civilsamfundet;

35.  understreger, at tilskyndelse til had, vold eller krig ikke kan »gemme sig« bag ytringsfriheden; opfordrer til, at der
tages retlige initiativer i denne henseende for at tilvejebringe sterre ansvarlighed i forbindelse med héndteringen af
disinformation;

36.  fremhaver, at det er vigtigt at formidle EU’s politikker ssmmenhangende og effektivt, internt sdvel som eksternt, og
at tilvejebringe kommunikation, der er skraddersyet til specifikke regioner, herunder adgang til information pa lokale
sprog; glader sig i denne forbindelse over sgsatningen af EU-Udenrigstjenestens websted pé russisk som et forste skridt
i den rigtige retning og tilskynder til, at EU-Udenrigstjenestens websted oversaettes til flere sprog, sdsom arabisk og tyrkisk;

37.  fremhaver medlemsstaternes ansvar for at vere aktive, forebyggende og samarbejdsvillige med hensyn til at
modvirke fjendtlig informationsvirksomhed pa deres omrédde eller med sigte pa at undergrave deres interesser; opfordrer
indtrengende medlemsstaternes regeringer til at udvikle deres egen kapacitet til strategisk kommunikation;

38.  opfordrer hver enkelt medlemsstat til at gore de to ugentlige nyhedsbreve fra EU’s taskforce for strategisk
kommunikation, »The Disinformation Digest« og »The Disinformation Reviews, tilgangelige for deres borgere for at skabe
bevidsthed i den brede befolkning om de propagandametoder, der benyttes af tredjemand;

39.  fastholder, at der er forskel pa propaganda og kritik;

40.  understreger, at selv om ikke al kritik af EU eller dets politikker nedvendigvis er propaganda eller disinformation,
navnlig i forbindelse med politiske ytringer, vil tilfelde af manipulation eller stotte, der har forbindelse med tredjelande, og
som har til formal at give nering til eller forsteerke denne kritik, give grund til at betvivle palideligheden af disse budskaber;
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41.  understreger, at selv om EU-fjendsk propaganda og disinformation fra tredjelandes side skal imeadegds, bor dette ikke
skabe tvivl om vigtigheden af at opretholde konstruktive forbindelser med tredjelande og gere dem til strategiske partnere
i bestraebelserne pé at tackle felles udfordringer;

42.  gleder sig over vedtagelsen af handlingsplanen om strategisk kommunikation og etableringen af East StratCom-
teamet i Tjenesten for EU’s Optreeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) med henblik pd at formidle EU’s politikker og
bekaeempe propaganda mod og disinformation om EU; opfordrer til, at den strategiske kommunikation optrappes yderligere;
mener, at effektiviteten og gennemsigtigheden af det arbejde, der udferes af East StratCom-teamet, skal forbedres yderligere;
opfordrer EU-Udenrigstjenesten til at udvikle kriterier for maling af effektiviteten af teamets arbejde; understreger, at det er
vigtigt at sikre tilstraekkelig finansiering og tilstraekkeligt personale til East StratCom-teamet;

43, bemerker, at det nyhedsbrev om disinformation (Disinformation Review), som East StratCom-taskforcen
offentliggor, skal leve op til de standarder, der er indeholdt i Det Internationale Journalistforbunds erklering om
principper for journalisters adferd; understreger, at nyhedsbrevet skal udferdiges pa en passende made uden kraenkende
sprogbrug eller vardidomme; anmoder East StratCom-taskforcen om at genoverveje de kriterier, der bruges ved
udarbejdelsen af nyhedsbrevet;

44.  mener, at en effektiv strategi til at modvirke EU-fjendsk propaganda kunne vare vedtagelse af foranstaltninger for at
forsyne et mélpublikum med fyldestgorende og interessant information om EU-aktiviteter, europaiske vardier og andre
sporgsmdl af offentlig interesse og understreger, at moderne teknologier og sociale netvaerk kunne bruges til disse formal;

45.  opfordrer Kommissionen til at fremme visse lovgivningsmassige initiativer med henblik pé at vare mere effektiv og
ansvarlig i forbindelse med handteringen af disinformation og propaganda samt til at benytte midtvejsevalueringen af det
europziske naboskabsinstrument til at fremme mediernes modstandsdygtighed som en strategisk prioritet; opfordrer
Kommissionen til at foretage en grundig evaluering af de eksisterende EU-finansieringsinstrumenters effektivitet og
foreleegge et forslag til en samlet og fleksibel lasning, der kan tilvejebringe direkte stotte til uathangige medier, teenketanke
0g NGO'er, navnlig pd malgruppens lokale sprog, og muliggere kanalisering af ekstra ressourcer til organisationer, der har
evnen til at gore dette, som f.eks. Den Europziske Demokratifond, og samtidig begranse finansstremme, der er rettet mod
finansiering af enkeltpersoner og enheder, som giver sig af med strategisk kommunikation og tilskyndelse til vold og had;
opfordrer Kommissionen til at foretage en grundig og kritisk gennemgang af, hvorvidt visse storstilede medieprojekter, der
finansieres af EU, som f.eks. Euronews, er effektive;

46.  fremhaver betydningen af bevidstgerelse, uddannelse samt kendskab til onlinemedier og information i EU og
i naboskabsomradet for at sette borgerne i stand til at kunne foretage en kritisk analyse af medieindhold, saledes at de kan
udpege propaganda; understreger i denne henseende, at det er vigtigt at styrke viden p4 alle niveauer i uddannelsessystemet;
papeger, at det er ngdvendigt at tilskynde folk til aktivt medborgerskab og til at udvikle deres bevidsthed som forbrugere af
medier; fremhaver den centrale rolle, som onlineredskaber spiller, i serdeleshed sociale medier, hvor det er nemmere og
ofte helt problemfrit at udbrede falske oplysninger og igangswtte disinformationskampagner; minder om, at det er
kontraproduktivt at imedegd propaganda med propaganda, og forstar derfor, at EU som helhed og de enkelte medlemsstater
kun kan bekampe tredjemands propaganda ved at tilbagevise disinformationskampagner og anvende positive budskaber og
information og ber udvikle en virkelig effektiv strategi, som skal vaere differentieret og tilpasset karakteren af de aktorer, der
udbreder propagandaen; erkender, at den finansielle krise og nye typer af digitale mediers fremmarch har udgjort alvorlige
udfordringer for kvalitetsjournalistikken;

47.  udtrykker bekymring over brugen af de sociale medier og online-platforme til ulovlig hadefuld tale og opfordringer
til vold og tilskynder medlemsstaterne til at tilpasse og opdatere lovgivningen for at imedega den igangverende udvikling
eller til fuldt ud at gennemfore og handhave den eksisterende lovgivning om hadefuld tale, bade offline og online; anforer,
at der er behov for et gget samarbejde med online-platforme og ferende internet- og medieselskaber;

48.  opfordrer medlemsstaterne til at skabe og sikre de nedvendige rammer for kvalitetsjournalistik og alsidig
information ved at bekeempe mediekoncentrationer, som har negativ indvirkning pd mediepluralismen;
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49.  noterer sig, at medieundervisning giver viden og ferdigheder og satter borgerne i stand til at udeve deres ret til
ytringsfrihed, til kritisk at analysere medieindhold og til at reagere pd disinformation; fremhaver derfor, at det er
nedvendigt at oge bevidstheden om risikoen for disinformation gennem foranstaltninger til forbedring af medie-
kompetencer pd alle niveauer, herunder gennem en europzisk informationskampagne om medier, journalistik og
redaktionel etik, samt ved at skabe et bedre samarbejde med sociale platforme og fremme fzlles initiativer til imadegéelse af
hadefuld tale, tilskyndelse til vold og online-diskrimination;

50.  bemarker, at ingen »soft power«-strategi kan lykkes uden kulturdiplomati og fremme af interkulturel dialog mellem
og inden for landene, sivel inden for som uden for EU; tilskynder derfor til ivaerksattelse af langsigtede offentlige og
kulturdiplomatiske foranstaltninger og initiativer sdsom stipendier og udvekslingsprogrammer for studerende og unge
arbejdstagere, herunder initiativer med henblik pa at stette den interkulturelle dialog, styrke de kulturelle forbindelser med
EU og fremme felles kulturelle forbindelser og kulturarv samt til, at der tilbydes grundig uddannelse for medarbejdere pa
EU-delegationerne og i EU-Udenrigstjenesten for at udruste dem med tilstrackkelige interkulturelle feerdigheder;

51.  mener, at de offentlige medier bor ga foran med et godt eksempel pd, hvordan man formidler upartisk og objektiv
information i overensstemmelse med journalismens bedste praksis og etik;

52.  understreger, at der ber rettes sarlig opmarksomhed mod nye teknologier — herunder digital tv-transmission,
mobil kommunikation, online-medier og sociale netvaerk, herunder netveerk af regional karakter — som letter formidlingen
af information og skaber pget bevidsthed om de europziske veerdier, der er forankret i traktaterne; minder om, at denne
form for kommunikation skal vare af hgj standard, indeholde konkrete eksempler pa bedste praksis og fremhave EU’s
indvirkning p4 tredjelande, herunder EU’s humanitere bistand samt de muligheder og fordele, som narmere associering og
samarbejde med EU medforer for borgerne i tredjelande, iser for unge, sdsom visumfri rejse eller kapacitetsopbygnings-,
mobilitets- og udvekslingsprogrammer, hvor det er relevant;

53.  understreger, at det er ngdvendigt at sikre, at den nye ENP-portal — som for gjeblikket er ved at blive udviklet inden
for rammerne af programmet for det abne naboskab — ikke kun akkumulerer indhold, der er henvendt til kredse af fagfolk,
men at den ogsd indeholder et afsnit, der er tilpasset et bredere publikum; er af den opfattelse, at portalen ber indeholde et
afsnit om Det @stlige Partnerskab, der samler information om initiativer, som for ejeblikket er fordelt pd en rakke
websteder;

54.  papeger det potentiale, som populerkultur og underholdningsuddannelse (entertainment-education) rummer som
middel til at viderebringe felles menneskelige vardier og formidle EU’s politikker;

55.  fremhaver sin stotte til initiativer som »Baltic Centre for Media Excellence« i Riga, NATO’s ekspertisecenter for
strategisk kommunikation (NATO StratCom COE) eller ekspertisecentret under EU-netveerket til bevidstgerelse omkring
radikalisering; understreger, at det er nedvendigt at gore brug af deres undersogelsesresultater og analyser og styrke EU’s
analytiske kapaciteter pé alle niveauer; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at igangsette lignende projekter,
engagere sig i uddannelse af journalister, stotte uafhangige mediecentre og mediemangfoldighed, tilskynde til
netvaerkssamarbejde og samarbejde mellem medier og tenketanke og udveksle bedste praksis og information pé disse
omréder;

56. fordemmer de jevnlige anslag mod de uathaengige medier, journalister og civilsamfundsaktivister i Rusland og de
besatte omrdder, herunder Krim, efter at det ulovligt blev annekteret; fremhzver, at snesevis af journalister er blevet myrdet,
forsvundet sporlost eller feengslet i Rusland siden 1999; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at forstaerke
beskyttelsen af journalister i Rusland og i EU’s naboskabsomrade samt til at stotte det russiske civilsamfund og investere
i mellemfolkelige kontakter; kraever omgdende losladelse af journalister; bemerker, at EU styrker forbindelserne med sine
ostlige partnere og andre naboer og samtidig holder kommunikationslinjerne med Rusland dbne; er klar over, at den storste
hindring for de russiske disinformationskampagner ville vare eksistensen af uathangige og frie medier i Rusland; mener, at
det ber vaere EU's mal at opnd dette; opfordrer til, at der sxttes saerligt fokus pa og afsattes tilstreekkelige ressourcer til
mediepluralisme, lokale medier, undersogende journalistik og fremmedsprogede medier, navnlig pa russisk, arabisk, farsi,
tyrkisk og urdu samt andre sprog, der tales af befolkninger, som er sdrbare over for propaganda;
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57.  stetter kommunikationskampagner, der gennemfores af relevante aktorer i Syrien, Irak og i regionen (herunder i de
udenlandske krigeres oprindelseslande), med henblik pa at miskreditere ISIL/Daeshs ideologi og fordemme organisationens
krankelser af menneskerettighederne og bekeempe voldelig ekstremisme og hadefuld tale om andre grupper i regionen;
opfordrer EU og dets medlemsstater til i deres dialog med MENA-landene at understrege, at god regeringsforelse,
ansvarlighed, gennemsigtighed, retsstatsforhold og respekt for menneskerettighederne er afgerende forudsetninger for at
beskytte disse samfund mod udbredelsen af intolerante og voldelige ideologier, der inspirerer terrororganisationer som ISIL/
Daesh og Al-Qaeda; understreger i lyset af den voksende terrortrussel fra ISIL/Daesh og andre internationale
terrororganisationer, at det er nedvendigt at styrke samarbejdet om sikkerhedsanliggender med lande, der har indgdende
erfaring med terrorbekeempelse;

58.  opfordrer NF/HR og Radet til at bekrafte EU’s fulde stotte til den igangvarende gennemforelsesproces og til at
bidrage okonomisk til virkeliggorelsen af henstillingerne i den forundersogelse om russisksprogede medieinitiativer i og
uden for Det @stlige Partnerskab, som Den Europaiske Demokratifond gennemforte i 2015;

(o]
(0] o

59.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet, Kommissionen, medlemsstaterne, Kommissionens
nastformand/Unionens hgjtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, EU-Udenrigstjenesten og
NATO.
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PS_TA(2016)0442
Tegnsprog og professionelle tegnsprogstolke

Europa-Parlamentets beslutning af 23. november 2016 om tegnsprog og professionelle tegnsprogstolke
(2016/2952(RSP))

(2018/C 224/09)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til artikel 2, 5, 9, 10, 19, 168 og artikel 216, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde
(TEUF) og til artikel 2 og 21 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU),

— der henviser til EU’s charter om grundlaeggende rettigheder,
— der henviser til sine beslutninger af 17. juni 1988 om tegnsprog for deve (') og 18. november 1998 om tegnsprog (*),

— der henviser til FN-konventionen om rettigheder for personer med handicap (CRPD) og dennes ikrafttraeden i EU den
21. januar 2011 i overensstemmelse med Radets afgorelse 2010/48/EF af 26. november 2009 om Det Europaiske
Faellesskabs indgdelse af De Forenede Nationers konvention om handicappedes rettigheder (%),

— der henviser til sin beslutning af 7. juli 2016 om gennemforelse af FN’s konvention om rettigheder for personer med
handicap med sarligt henblik pd de afsluttende bemeerkninger fra FN's komité for rettigheder for personer med
handicap (%),

— der henviser til generel bemaerkmng nr. 4 (2016) om retten til inklusiv uddannelse fra FN's komité for rettigheder for
personer med handicap (°),

— der henviser til verdenserkleringen om menneskerettigheder, konventionen til beskyttelse af menneskerettighederne og
grundlaggende frihedsrettigheder, den internationale konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder og
den internationale konvention om civile og politiske rettigheder,

— der henviser til Radets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om
ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv (»direktiv om ligebehandling pa beskzftigelsesomradet«) (°),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationer (”),

— der henviser til sin beslutning af 12. april 2016 om Erasmus+ og andre redskaber til fremme af mobiliteten i forbindelse
med erhvervsuddannelse — en livslang leringstilgang (%),

— der henviser til Det Europaiske Ungdomsforums opleeg om ligestilling og ikke-forskelsbehandling (),

EFT C 187 af 18.7.1988, s. 236.

EFT C 379 af 7.12.1998, s. 66.

EUT L 23 af 27.1.2010, s. 35.

Vedtagne tekster, P8_TA(2016)0318.

http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/ CRPD/GC/RighttoEducation/CRPD-C-GC-4.doc

EFT L 303 af 2.12.2000, s. 16.

EUT L 255 af 30.9.2005, s. 22.

Vedtagne tekster, P8_TA(2016)0107.
http:/fwww.youthforum.org/assets/2016/04/0099-16_Policy_Paper_Equality_Non-discrimination_FINAL2.pdf
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— der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 2. december 2015 om indbyrdes tilnaermelse af
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medlemsstaternes love og administrative bestemmelser for sd vidt angdr tilgeengelighedskrav til produkter og
tjenesteydelser (COM(2015)0615),

der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 3. december 2012 om tilgangeligheden af offentlige
organers websteder (COM(2012)0721),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/64/EU af 20. oktober 2010 om retten til tolke- og
oversatterbistand i straffesager (),

der henviser til leeringsresultater og vurderingskriterier fra det europaiske forum af tegnsprogstolke (efsli) for lige
uddannelsesmuligheder for tegnsprogstolke og tjenester af hgj kvalitet for deve borgere i hele EU (%),

der henviser til efsli’s/EUD’s retningslinjer for tegnsprogstolke pd mader p internationalt/europzisk plan (),

der henviser til AIIC’s retningslinjer for tolke i talesprog, der arbejder i blandede grupper (*),

der henviser til efsli’s rapport om retten til tegnsprogstolketjenester i forbindelse med arbejde eller studier i udlandet (°),

der henviser til forretningsordenens artikel 123, stk. 2,

der henviser til, at alle personer med handicap som fuldgyldige borgere, iszr kvinder og bern, herunder deve og
hereheemmede personer, herunder dem, der anvender tegnsprog, og dem, der ikke gor, har lige rettigheder og ret til
umistelig veerdighed, ligebehandling, en uafheaengig tilverelse, autonomi og fuld deltagelse i samfundet;

der henviser til, at TEUF palagger Unionen at bekaempe forskelsbehandling pa grund af handicap ved udformningen og
gennemforelsen af sine politikker og aktiviteter (artikel 10), og bemaerker, at traktaten giver Unionen befgjelser til
vedtagelse af lovgivning om imedegéelse af en sddan forskelsbehandling (artikel 19);

der henviser til, at artikel 21 og 26 i Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder udtrykkeligt
forbyder forskelsbehandling pd grund af handicap og fastswtter, at personer med handicap skal sikres lige deltagelse
i samfundet;

. der henviser til, at der er omkring en million deve tegnsprogsbrugere i EU(°) og 51 millioner herehzemmede

borgere (), hvoraf mange ligeledes anvender tegnsprog;

der henviser til, at nationale og regionale tegnsprog er fuldgyldige naturlige sprog med deres egen grammatik og syntaks
svarende til talesprog (%);

EUT L 280 af 26.10.2010, s. 1.

http://efsli.org/publications

http:/[efsli.org/efsliblu/wp-content/uploads/2012/09/SL-Interpreter-Guidelines.pdf
http:/[aiic.net/page/6701/guidelines-for-spoken-language-interpreters-working-in-mixed-teams/lang/1
http:/[efsli.org/efsliblu/wp-content/uploads/2012/09/R1101-The-right-to-sign-language-interpreting-services-when-working-or-
studying-abroad.pdf

http:|/europa.eu/rapid/press-release_IP-13-511_da.htm

Den Europaiske Sammenslutning af Horehemmede: (EFHOH) http:/[www.efhoh.org/about_us

Brentari, D., ed. (2010) Sign Languages. Cambridge University Press. Pfau, R., Steinbach M. & Bencie W., eds. (2012) Sign Language:
An International Handbook. De Gruyter.


http://efsli.org/publications
http://efsli.org/efsliblu/wp-content/uploads/2012/09/SL-Interpreter-Guidelines.pdf
http://aiic.net/page/6701/guidelines-for-spoken-language-interpreters-working-in-mixed-teams/lang/1
http://efsli.org/efsliblu/wp-content/uploads/2012/09/R1101-The-right-to-sign-language-interpreting-services-when-working-or-studying-abroad.pdf
http://efsli.org/efsliblu/wp-content/uploads/2012/09/R1101-The-right-to-sign-language-interpreting-services-when-working-or-studying-abroad.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-511_da.htm
http://www.efhoh.org/about_us
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F. der henviser til, at EU’s politik for flersprogethed fremmer indlaring af fremmedsprog, og at et af dens mél er, at alle
europaere ud over deres modersmal ber tale to andre sprog; der henviser til, at leering og fremme af nationale og
regionale tegnsprog kan stette dette mal;

G. der henviser til, at tilgaengelighed er en forudsatning for, at personer med handicap kan leve et selvsteendigt liv og
deltage fuldt ud og ligevardigt i samfundet (*);

H. der henviser til, at tilgeengelighed ikke kun er begraenset til det fysiske miljs, men omlfatter tilgengeligheden af
information og kommunikation, herunder i form af levering af indhold pa tegnsprog (%);

L. der henviser til, at professionelle tegnsprogstolke er ligevardige i forhold til tolke i talesprog med hensyn til opgaver;

J. der henviser til, at situationen for tegnsprogstolke varierer meget blandt medlemsstaterne, der gar lige fra uformel
familiestotte til professionelle universitetsuddannede og fuldt kvalificerede tolke;

K. der henviser til, at der er mangel pd kvalificerede og professionelle tegnsprogstolke i alle medlemsstaterne, og at
forholdet 1131ellem tegnsprogsbrugere og tegnsprogstolke varierer mellem 8:1 og 2 500:1 med et gennemsnitligt forhold
pd 160:1 (°);

L. der henviser til, at et andragende (*) er blevet indgivet, hvori der anmodes om, at Parlamentet giver mulighed for at
indgive andragender pd EU’s nationale og regionale tegnsprog;

M. der henviser til, at Bruxelleserkleringen om tegnsprog i Den Europaiske Union (°) fremmer en ikke-diskriminerende
tilgang til anvendelsen af et naturligt tegnsprog, som kraves i henhold FN’s konvention om rettigheder for personer
med handicap, som er ratificeret af EU og alle EU’s medlemsstater, undtagen én;

N. der henviser til, at omfanget og kvaliteten af undertekster pd offentligt og privat TV varierer betydeligt imellem
medlemsstaterne, lige fra mindre end 10 % til nasten 100 % med meget varierende standarder for kvalitet (°); der
henviser til, at der er mangel pd data i de fleste medlemsstater med hensyn til sterrelsen af tegnsprogstolkning i TV;

O. der henviser til, at udviklingen af nye sprogteknologier kan veare til gavn for tegnsprogsbrugere;

P. der henviser til, at nagtelse af rimelig tilpasning i henhold til konventionen om rettigheder for personer med handicap
udger diskrimination, og at rimelig tilpasning i henhold til direktivet om ligebehandling pa beskzftigelsesomradet skal
tilvejebringes for at sikre overholdelsen af princippet om ligebehandling;

Q. der henviser til, at der i gjeblikket ikke er direkte kommunikationsadgang for deve og devblinde eller horehammede
borgere til medlemmer af Europa-Parlamentet og administratorer i EU-institutionerne og omvendt, til deve eller
hereh@mmede inden for EU-institutionerne;

Generel bemearkning nr. 2, FN’s komité for rettigheder for personer med handicap.

FN's konvention om rettigheder for personer med handicap, artikel 9.

Wit, M. de (2016, endnu ikke udgivet). Sign Language Interpreting in Europe, 2016-udgave.

Andragende nr. 1056/-16.

Bruxelleserkleeringen  (2010), Den Europaiske Degveunion (EUD): http://www.eud.eu/files/8514/5803/7674/[brussels_
declaration_FINAL.pdf

(®)  EFHOH (2015). State of subtitling access in EU. Tilgengelig pa: http://media.wix.com/ugd/c2e099_0921564404524507bed2f-
£3648781a3c.pdf
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Kvalificerede og professionelle tegnsprogstolke

1. understreger behovet for kvalificerede og professionelle tegnsprogstolke, som kun kan opnds ved at anvende folgende
fremgangsmade:

a) officiel anerkendelse af nationale og regionale tegnsprog i medlemsstaterne og i EU-institutionerne

b) formel uddannelse (universitetsuddannelse eller lignende, svarende til 3 ars fuldtidsstudium, svarende til den uddannelse,
som kraves af tolke i talesprog) (')

¢) registrering (officiel akkreditering og kvalitetskontrol, sisom lebende faglig udvikling)
d) formel anerkendelse af erhvervet

2. erkender, at tilvejebringelsen af tegnsprogstolketjenester af hoj kvalitet:

a) er atheengig af en objektiv vurdering, der inddrager alle aktorer

b) er baseret pd faglige kvalifikationer

¢) inddrager ekspertreprasentanter fra dgvesamfundet

d) er athangig af tilstrekkelige midler til at uddanne og ansatte tegnsprogstolke

3. anerkender, at tegnsprogstolkning er et liberalt erhverv, der kraever passende aflenning;

Sondring mellem tilgeengelighed og rimelig tilpasning (*)
4. paskenner, at tilgeengelighed er til gavn for visse grupper og er baseret pa et sat standarder, der gennemfores gradvist;

5. er klar over, at uforholdsmeassige eller urimelige byrder ikke kan bruges som et paskud til at forsvare den manglende

tilgeengelighed;
6. erkender, at rimelig tilpasning vedrerer et individ og supplerer forpligtelsen til tilgeengelighed;

7. bemarker endvidere, at en person kan anmode om rimelige tilpasningsforanstaltninger, selv om forpligtelsen til
tilgeengelighed er blevet opfyldt;

8.  forstdr, at tilvejebringelsen af tegnsprogstolkning afhangig af situationen kan udgere en tilgaengeligheds- eller en
rimelig tilpasningsforanstaltning;

Tilgengelighed

9.  understreger, at deve og devblinde og herechammede borgere skal have adgang til samme information og
kommunikation som deres jeevnaldrende i form af tegnsprogstolkning, undertekster, tale-til-tekst og/eller alternative former
for kommunikation, herunder ogsd mundtlige tolke;

(") Efsli (2013), Learning Outcomes for Graduates of a Three Year Interpreting Training Programme.
() CRPD/C/GC/4, punkt 28.
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10.  understreger, at offentlige og statslige tjenester, herunder deres onlineindhold, skal geres tilgangeligt via direkte
formidlere sdsom online-tegnsprogstolke, men ogsa via alternative internetbaserede tjenester samt fjerntjenester, hvor det er
relevant;

11.  gentager sit tilsagn om at gere den politiske proces sé tilgeengelig som muligt, bla. ved at stille professionelle
tegnsprogstolke til rddighed; bemarker, at dette omfatter valg, offentlige horinger og andre arrangementer, hvor det er
hensigtsmaessigt;

12.  understreger den stigende betydning af sprogteknologier for at give alle lige adgang til det digitale rum;

13.  anerkender betydningen af minimumsstandarder for at sikre tilgengelighed, navnlig i lyset af nye og fremspirende
teknologier, ssom internetbaseret tegnsprogstolkning og undertekstningstjenester;

14.  bemarker, at mens levering af sundhedsydelser horer under medlemsstaternes kompetence, ber den tage hgjde for
behovene hos deve, devblinde og herehemmede patienter, for eksempel ved at tilbyde professionelle tegnsprogstolke og
uddannelse i bevidstgerelse af personalet med sarlig opmarksomhed rettet mod kvinder og bern;

15.  anerkender, at lige adgang til domstolene for deve og devblinde og herehaemmede borgere kun kan sikres gennem
tilvejebringelse af passende kvalificerede og professionelle tegnsprogstolke;

16.  er klar over betydningen af nejagtig og pracis tolkning og oversattelse, navnlig i domstole og andre retlige
sammenhaenge; gentager derfor betydningen af specialiserede og hejt kvalificerede professionelle tegnsprogstolke, navnlig
under disse forhold;

17.  understreger nedvendigheden af, at personer med handicap har behov for gget stotte og sarlige bestemmelser,
sasom tegnsprogstolkning og tilgaengelige tidstro tekstbaserede katastrofeoplysninger i situationer med vabnede konflikter,
humanitare nedsituationer og naturkatastrofer (*);

Beskeftigelse, uddannelse og erhvervsuddannelse

18.  bemarker, at der skal traffes rimelige tilpasningsforanstaltninger, som omfatter tilrddighedsstillelse af professionelle
tegnsprogstolke, for at sikre lige adgang til beskeftigelse, uddannelse og erhvervsuddannelse;

19.  fremhaver, at afbalancerede og holistiske oplysninger om tegnsprog, og om hvad det betyder at vaere dov, skal stilles
til rdighed, sdledes at foreldre kan traffe kvalificerede valg i deres barns bedste interesse;

20.  understreger, at programmer for tidlig indsats er afgarende for bern i udviklingen af livsfeerdigheder, herunder
sprogkundskaber; bemarker endvidere, at disse programmer ideelt set ber indeholde rollemodeller for deve;

21.  understreger, at deve og devblinde og herchammede studerende og deres foraldre skal have mulighed for at lere
det nationale eller regionale tegnsprog i deres milje ved hjelp af farskoletilbud og i skoler (%);

B FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap (CRPD), artikel 11.
() http:/[www.univie.ac.at/designbilingual/downloads/De-Sign_Bilingual_Findings.pdf
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22.  understreger, at tegnsprog bor medtages undervisningsplaner for at oge bevidstheden om og oge anvendelsen af
tegnsprog;

23.  understreger, at der skal treffes foranstaltninger til at anerkende og fremme devesamfunds sproglige identitet (*);
24.  opfordrer medlemsstaterne til at fremme indleringen af tegnsprog pa samme médde som fremmedsprog;

25.  understreger, at kvalificerede tegnsprogstolke og undervisningspersonale, der er kompetente i tegnsprog og udstyret
med de nedvendige kvalifikationer til at arbejde effektivt i tosprogede inklusive uddannelsesmiljoer, har en vasentlig
indflydelse pa deve berns og unge voksnes uddannelsesmassige prastationer som folge af bedre uddannelsesresultater og
lavere arbejdslashed pé lang sigt;

26.  fremhaver den udbredte mangel pa tosprogede lerebager og undervisningsmateriale i tegnsprog i tilgeengelige
formater og sprog;

27.  opfordrer indtreengende til, at princippet om fri bevagelighed for deve og devblinde og tunghere personer i EU
sikres, herunder iser i Erasmus + og relaterede mobilitetsprogrammer ved at sikre, at deltagerne ikke pélegges
uforholdsmaessigt store byrder med at tage sig af deres egen tolkning;

28.  glader sig over pilotprojektet om EU-handicapkortet; beklager, at tegnsprogstolkning ikke indgér i projektet, hvilket
vasentligt hindrer den fri bevagelighed for deve og devblinde og herehammede arbejdstagere og studerende i EU;

EU-institutioner

29.  erkender, at EU-institutionerne skal fungere som eksempler pé bedste praksis for deres ansatte, de folkevalgte, deres
praktikanter og over for borgerne i EU med hensyn til tilvejebringelse af rimelig tilpasning og tilgaengelighed, som omfatter
tilrddighedsstillelse af tegnsprogstolkning;

30.  glader sig over, at EU-institutionerne pd ad hoc-basis allerede sorger for tilgaengelighed af offentlige arrangementer
og udvalgsmeder; mener, at undertekstning og tale-til-tekst ber betragtes som et alternativ, men samtidig som en ligevaerdig
og nedvendig foranstaltning for herehaemmede personer, der ikke anvender tegnsprog, hvilket ogsa er relevant for ansatte
i EU-institutionerne med hensyn til at serge for rimelig tilpasning i overensstemmelse med artikel 5 i direktiv 2000/7 8/EF
om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskeftigelse og erhverv;

31.  anerkender, at EU-institutionerne med henblik pé tilgeengelighed har indfert et system til at tilbyde tegnsprog-
stolkning via deres respektive tolkeafdelinger; opfordrer indtrangende institutionerne til ogsd at anvende sidanne
eksisterende systemer, ndr der ydes rimelig tilpasning for ansatte ogfeller de folkevalgte, ved effektivt at minimere den
administrative byrde for den enkelte og institutionerne;

32.  opfordrer pa det kraftigste institutionerne til formelt at indremme tegnsprogstolke samme status som tolke
i talesprog, ndr de leverer tolketjenester til institutionerne ogfeller deres ansatte og folkevalgte, herunder adgang til teknisk
bistand, forberedende materiale og dokumenter;

33.  opfordrer indtrengende Eurostat til at sikre, at statistikker for deve og herehemmede, dgvblinde tegnsprogsbrugere
sendes til EU-institutionerne, sé de bedre kan formulere, implementere og analysere deres handicap- og sprogpolitik;

34.  opfordrer indtreengende Parlamentets Besagstjeneste til at tilgodese dove og herehammede, devblinde bespgendes
behov ved direkte at give adgang pé et national eller regionalt tegnsprog og ved hjalp af tale-til-tekst-tjenester;

(") Generel bemarkning nr. 4, FN’s komité for rettigheder for personer med handicap, FCRPD/C/GC/4, tilgengelig pa: http:/[www.
ohchr.org/[Documents/HRBodies/CRPD/GC/RighttoEducation/ CRPD-C-GC-4.doc


http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/GC/RighttoEducation/CRPD-C-GC-4.doc
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/GC/RighttoEducation/CRPD-C-GC-4.doc
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35.  opfordrer institutionerne til fuldt ud at gennemfore EU’s INSIGN-pilotprojekt, som er en reaktion pd Parlamentets
afgorelse af 12. december 2012 om indferelse af en tidstro tegnsprogsapplikation og -tjeneste og sigter mod at forbedre
kommunikationen mellem deve og herch@mmede personer og EU-institutionerne ();

(6]
0o o

36. dlegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen og medlemsstaternes regeringer o
palaegg g g geringer og
parlamenter.

(") http:/fwww.eud.eu/projects/past-projects/insign-project/


http://www.eud.eu/projects/past-projects/insign-project/
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PS_TA(2016)0443
Fornyelse af godkendelsen af det aktive stof bentazon

Europa-Parlamentets beslutning af 23. november 2016 om udkast til Kommissionens gennemforelsesforordning

om fornyelse af godkendelsen af aktivstoffet bentazon i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning

(EF) nr. 1107/2009 om markedsforing af plantebeskyttelsesmidler og om andring af bilaget til gennemforelsesfor-
ordning (EU) nr. 540/2011 (D047341/00 — 2016/2978(RSP))

(2018/C 224/10)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til udkast til Kommissionens gennemforelsesforordning om fornyelse af godkendelsen af aktivstoffet
bentazon i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1107/2009 om markedsforing af
plantebeskyttelsesmidler og om @ndring af bilaget til gennemforelsesforordning (EU) nr. 540/2011, (D047341/00,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1107/2009 af 21. oktober 2009 om markedsfering
af plantebeskyttelsesmidler og om ophavelse af Ridets direktiv 79/117/EQF og 91/414/EQF ('), og sarlig artikel 20,
stk. 1,

— der henviser til artikel 11 og 13 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om
de generelle regler og grincipper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefgjelser (%),

— der henviser til Den Europziske Fodevaresikkerhedsautoritets konklusion om peerevalueringen af vurderingen af
pesticidrisikoen ved aktivstoffet bentazon (°),

— der henviser til forslag til beslutning fra Udvalget om Miljo, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed,
— der henviser til forretningsordenens artikel 106, stk. 2 og 3,

A. der henviser til, at aktivstoffet bentazon fungerer som et selektivt herbicid, der virker mod bredbladet ukrudt i en bred
vifte af afgrader, efter af planterne er begyndt at spire, og er almindeligt anvendt i landbruget;

B. der henviser til, at aktivstoffet bentazon har et hejt potentiale for direkte udvaskning til grundvandet pd grund af dets
iboende egenskaber;

C. der henviser til, at data fra det britiske miljgagentur viser, at aktivstoffet bentazon er det oftest konstaterede pesticid i det
britiske grundvand, og at stoffet ogsa findes i overfladevand; der henviser til, at situationen er den samme i hele Europa;

D. der henviser til, at Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2016/549 af 8. april 2016 om andring af
gennemforelsesforordning (EU) nr. 540/2011 forlengede godkendelsesperioden for aktivstoffet bentazon indtil den
30. juni 2017, fordi vurderingen af stoffet var blevet forsinket;

E. der henviser til, at udkastet til Kommissionens gennemforelsesforordning om fornyelse af godkendelsen af aktivstoffet
bentazon i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1107/2009 om markedsforing af
plantebeskyttelsesmidler og om @ndring af bilaget til gennemforelsesforordning (EU) nr. 540/2011 (herefter »udkastet
til gennemforelsesforordning«) giver mulighed for godkendelse af bentazon indtil den 31. januar 2032 pd grundlag af en
evaluering foretaget af Den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA), dvs. for sd lang en periode som muligt;

() EUTL 309 af 24.11.2009, s. 1.
()  EUTL 55 af 28.2.2011, 5. 13.
() EFSA Journal 2015; 13(4):4077.
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F. der henviser til, at der i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1107/2009, og i lyset af den foreliggende
videnskabelige og tekniske viden er blevet indskrevet visse betingelser og begransninger i udkastet til gennem-
forelsesforordningen, navnlig et krav om at fremleegge yderligere bekraeftende oplysninger;

G. der henviser til, at det efter overvejelse af de bemaerkninger, der blev modtaget til vurderingsrapporten vedrerende
forlaengelse, blev konkluderet, at der burde kraves supplerende oplysninger fra ansegerne;

H. der henviser til, at det efter overvejelse af de bemaerkninger, der blev modtaget om vurderingsrapporten vedrerende
forlengelse, blev konkluderet, at EFSA burde foretage en eksperthering vedrerende pattedyrstoksikologi,
restkoncentrationer, stoffets skabne og opfersel i miljget og skotoksikologi samt vedtage en konklusion om, hvorvidt
aktivstoffet bentazon kunne forventes at opfylde betingelserne i artikel 4 i forordning (EF) nr. 1107/2009;

. der henviser til, at ansegerne skal fremlaegge bekraftende oplysninger vedrerende de niveau 2- og 3-tests, der
i gjeblikket foreskrives i OECD’s rammekoncept, med henblik pa at tage hensyn til, om der er observeret en potentiel
hormonforstyrrende virkning for sa vidt angdr de udviklingsvirkninger, der observeres i en udviklingstoksicitetsunder-
sogelse i rotter (pget fostertab efter implantation, et mindsket antal levende fostre og forsinket pranatal udvikling ved
fraveer af en klar maternel toksicitet, hvilket antyder, at en klassificering som reproduktionstoksisk, kategori 2, kan vere
relevant);

J. der henviser til, at vurderingen af risikoen for forbrugerne ikke blev afsluttet, fordi de foresldede definitioner af
restkoncentrationer til risikovurderinger i planter og til anvendelse i husdyrhold blev betragtet som forelgbige pa grund
af de konstaterede datamangler;

K. der henviser til, at vurderingen af grundvandets eksponering for bentazon og metabolitten N-methyl-bentazon ikke blev
afsluttet; der henviser til, at der mangler oplysninger om risikoen for grundvandseksponering ved en érlig anvendelse pa
over 960 g aktivstof/ha. (der er blevet ansegt om reprasentative anvendelser pd op til 1 440 g aktivstof/ha);

L. der henviser til, at Kommissionens beslutning om at godkende et aktivstof og samtidig anmode om data, der bekrefter
dets sikkerhed (den sdkaldte procedure med bekraftende data) vil gore det muligt at markedsfore det aktive stof, inden
Kommissionen har indhentet alle de data, som er ngdvendige til statte for denne afgorelse;

M. der henviser til, at Den Europziske Ombudsmands afgerelse af 18. februar 2016 i sag 12/2013/MDC om
Kommissionens praksis med hensyn til godkendelse og markedsfering af plantebeskyttelsesmidler (pesticider)
opfordrede Kommissionen til at anvende proceduren med bekraftende data restriktivt og strengt i overensstemmelse
med den galdende lovgivning og til senest to dr efter gennemforelsen af Ombudsmandens afgorelse at fremlaegge en
rapport, der viste, at antallet af beslutninger med bekraeftende oplysninger var faldet vaesentligt i forhold til den tidligere
tilgang;

N. der henviser til, at Kommissionens udkast til forordning ikke gennemferer Den Europaiske Ombudsmands forslag til en
losning med henblik pa at forbedre Kommissionens pesticidgodkendelsessystem;

O. der henviser til, at en fornyelse af godkendelsen af aktivstoffer i henhold til forordning (EF) nr. 1107/2009 ber gaelde for
en periode pa hejst 15 dr; der henviser til, at godkendelsesperioden ber st i forhold til de potentielle risici, der er
forbundet med anvendelsen af de pageaeldende stoffer; der henviser til, at forsigtighedsprincippet, der ifelge forordning
(EF) nr. 1107/2009 skal anvendes, tilsiger, at Kommissionen skal sikre, at den ikke godkender aktivstoffer i tilfeelde, hvor
den offentlige sundhed eller miljget kan vaere i fare;

P. der henviser til, at det i EFSA’s peerevaluering foreslds, at aktivstoffet bentazon klassificeres som reproduktionstoksisk,
kategori 2, i overensstemmelse med bestemmelserne i forordning (EF) nr. 1272/2008;
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Q. der henviser til, at et emne opferes som et kritisk omrade, sifremt der er tilstrakkelige oplysninger til radighed til at
foretage en vurdering af de reprasentative anvendelser i overensstemmelse med de ensartede principper i artikel 29,
stk. 6, i forordning (EF) nr. 1107/2009 og som fastsat i Kommissionens forordning (EU) nr. 5462011, og sifremt
denne vurdering ikke gor det muligt at konkludere, at det for mindst én af de reprasentative anvendelsers
vedkommende kan forventes, at et plantebeskyttelsesmiddel, der indeholder aktivstoffet, ikke vil have nogen skadelig
indvirkning pa@ menneskers eller dyrs sundhed eller pd grundvandet eller en uacceptabel indvirkning pd miljget;

R. der henviser til, at der ifelge EFSA’s konklusioner er identificeret kritiske problemomrader, navnlig den omstandighed,
at den tekniske materialespecifikation, som foreslds for begge ansggere, ikke var sammenlignelig med det materiale, der
blev anvendt ved prevningen til at udlede de toksikologiske referenceveardier, og at det ikke er pévist, at det tekniske
materiale, der er anvendt i skotoksicitetsundersogelserne, er tilstrakkelig reprasentativt for de tekniske specifikationer
for begge ansegere;

1. mener, at udkastet til Kommissionens gennemforelsesforordning indebarer en overskridelse af de gennem-
forelsesbefojelser, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1107/2009;

2. anser vurderingen af de reprasentative anvendelser af aktivstoffet bentazon for at vare utilstraekkelig til at konkludere
for mindst én af de representative anvendelser, at et plantebeskyttelsesmiddel, der indeholder aktivstoffet bentazon, kan
forventes ikke at have nogen skadelige indvirkninger pd menneskers eller dyrs sundhed eller pa grundvandet eller nogen
uacceptabel indvirkning pd miljeet;

3. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at finansiere forskning og innovation inden for alternative
baredygtige og omkostningseffektive lasninger til skadedyrsbekempelsesmidler med henblik pa at sikre et hejt niveau for
beskyttelse af menneskers og dyrs sundhed og miljeet;

4. mener, at Kommissionen ved at anvende proceduren med bekraftende data for godkendelse af aktivstoffet bentazon
har overtrddt bestemmelserne i forordning (EF) nr. 1107/2009 og tilsidesat forsigtighedsprincippet som fastsat i artikel 191
i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade;

5. opfordrer Kommissionen til at prioritere at anmode om og vurdere eventuelle relevante manglende oplysninger, inden
den treeffer en afgorelse om godkendelse;

6.  opfordrer Kommissionen til at trakke udkastet til gennemforelsesforordning tilbage og forelaegge udvalget et nyt
udkast;

7. palegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet, Kommissionen og medlemsstaternes regeringer og
parlamenter.



C 22478 Den Europaiske Unions Tidende 27.6.2018

Torsdag den 24. november 2016

P8_TA(2016)0444
Tilfeeldet Gui Minha, den feengslede forlaegger i Kina

Europa-Parlamentets beslutning af 24. november 2016 om sagen om Gui Minha, den fangslede forlaegger i Kina
(2016/2990(RSP))

(2018/C 224/11)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om situationen i Kina, navnlig beslutningerne af 4. februar 2016 om sagen
om de forsvundne forlaeggere i Hongkong ('), af 16. december 2015 om forbindelserne mellem EU og Kina (%) og af
13. marts 2014 om EU’s prioriteter for den 25. samling i FN's Menneskerettighedsrad (°),

— der henviser til erkleeringen af 7. januar 2016 fra EU-Udenrigstjenestens talsmand om de forsvundne personer med
tilknytning til forlaget Mighty Current i Hongkong,

— der henviser til den 18. drsberetning fra Europa-Kommissionen og Tjenesten for EU’s Optraden Udadtil om det serlige
administrative omrdde Hongkong (SAR) fra april 2016,

— der henviser til dialogen mellem EU og Kina om menneskerettighederne, der blev lanceret i 1995, og til den 34. runde
i Beijing den 30. november og 1. december 2015,

— der henviser til erkleringen af 16. februar 2016 fra FN's hgjkommissar for menneskerettigheder,

— der henviser til Kommissionens og EU-Udenrigstjenestens falles meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet med titlen
»Byggesten til en ny EU-strategi for forbindelserne med Kina« af 22. juni 2016,

— der henviser til forfatningen for Det Szrlige Administrative Omrdde Hongkong i Folkerepublikken Kina, og navnlig til
artiklerne om personlige frihedsrettigheder og pressefrihed og til Hongkongs anordning om borgerrettigheder,

— der henviser til den internationale konvention om civile og politiske rettigheder af 16. december 1966,
— der henviser til verdenserkleringen om menneskerettigheder fra 1948,

— der henviser til vedtagelsen af den nye lov om national sikkerhed i det stdende udvalg under den kinesiske Nationale
Folkekongres den 1. juli 2015, vedtagelsen af den nye lov om udenlandske NGO’er i den Nationale Folkekongres den
28. april 2016 og vedtagelsen af den nye lov om cybersikkerhed, den 7. november 2016,

— der henviser til forretningsordenens artikel 135, stk. 5, og artikel 123, stk. 4,

A. der henviser til, at Gui Minhai, der er forlegger og aktionar i forlaget og en boghandel, som selger littereere
Beijingkritiske veerker, forsvandt sporlest i Pattaya, Thailand, den 17. oktober 2015;

B. der henviser til, at fire andre af Hongkongs indbyggere (Lui Bo, Zhang Zhiping, Lam Wing-Kee og Lee Bo), som
arbejdede for samme boghandel, ogsa forsvandt mellem oktober og december 2015;

B) Vedtagne tekster, P8_TA(2016)0045.
A Vedtagne tekster, P8_TA(2015)0458.
) Vedtagne tekster, P7_TA(2014)0252.
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C. der henviser til, at Gui Minhai er svensk statsborger af kinesisk oprindelse, og dermed EU-borger;

D. der henviser til, at Gui Minhai den 17. januar 2016 medvirkede i et kinesisk tv-program og tilsyneladende erkendte, at
han frivilligt var vendt tilbage til det kinesiske fastland for at blive demt for en formodet forbrydelse i forbindelse med
en bilulykke i 2003; der henviser til, at der er tungtvejende grunde til at antage, at hans tv-optraeden var iscenesat, og at
han havde et manuskript at leese op fra;

E. der henviser til, at Gui Minhai har varet faengslet i isolation i mere end et dr, og at hans opholdssted er ukendt; der
henviser til, at Gui Minhai er den eneste boghandler i gruppen, der stadig er faengslet;

F. der henviser til, at de svenske myndigheder har anmodet de kinesiske myndigheder om deres fulde stotte til at beskytte
deres borgeres samt de andre »forsvundne« personers rettigheder; der henviser til, at hverken Gui Minhais familie eller
den svenske regering er blevet underrettet om nogen formel tiltale mod ham, eller om hvor han tilbageholdes;

G. der henviser til, at Lui Bo og Zhang Zhiping fik lov til at vende tilbage til Hongkong, henholdsvis den 4. marts og den
8. marts 2016, efter at vaere blevet tilbageholdt pa det kinesiske fastland; der henviser til, at de anmodede politiet om at
opgive deres respektive sager og vendte tilbage til det kinesiske fastland, ssmme dag de ankom; der henviser til, at Lee Bo
vendte tilbage til Hongkong den 24. marts 2016 og afviser at have varet bortfort; der henviser til, at Lam Wing-Kee
vendte tilbage til Hongkong den 16. juni 2016;

H. der henviser til, at Lam Wing-Kee, der er en af forleeggerne, i juni 2016 vendste tilbage til Hongkong for at afslutte sagen
om hans forsvinden, men i stedet for at vende tilbage til fastlandet fortalte medierne, at han var blevet bortfart af den
kinesiske sikkerhedstjeneste, isoleret og tvunget til foran tv-kameraer at tilstd forbrydelser, som han ikke havde begéet;

I. der henviser til, at Hongkong varner om og beskytter ytrings-, tale- og trykkefriheden; der henviser til, at
offentliggerelsen af al kritisk materiale om den kinesiske ledelse er lovlig i Hongkong, selv om den er forbudt pa det
kinesiske fastland; der henviser til, at princippet »ét land, to systemer« sikrer Hongkongs uathangighed fra Beijing med
hensyn til sddanne frihedsrettigheder, som er forankret i forfatningens artikel 27;

J.  der henviser til, at EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen i drsberetningen for 2015 om det sarlige administrative
omrdde Hongkong betragter sagen om de fem forlaggere som den alvorligste udfordring for Hongkongs forfatning og
princippet »ét land, to systemer, efter Hongkong igen blev underlagt Folkerepublikken Kinas suvernitet i 1997; der
henviser til, at kun de retshindhavende myndigheder i Hongkong har juridisk myndighed til at hdndhzave loven
i Hongkong;

K. der henviser til, at FN’s Komité mod Tortur har rapporteret om sine alvorlige bekymringer over vedvarende rapporter
fra forskellige kilder vedrerende en vedvarende praksis med ulovlig tilbageholdelse pd ukendte og uofticielle
tilbageholdelsessteder, de sdkaldte »sorte faengsler«; der henviser til, at det ligeledes har udtrykt alvorlig bekymring over
vedvarende rapporter, som indikerer, at udgvelsen af tortur og mishandling er dybt forankret i det strafferetlige system,
der i overdreven grad anvender tilstielser som grundlag for domsfaldelse;

L. der henviser til, at Kina har undertegnet, men endnu ikke ratificeret den internationale konvention om borgerlige og
politiske rettigheder, der henviser til, at Kina hverken har undertegnet eller ratificeret den internationale konvention om
beskyttelse af alle personer mod tvungne forsvindinger;

M. der henviser til, at det 17. topmede mellem EU og Kina den 29. juni 2015 loftede bilaterale forbindelser til et nyt
niveau, og til, at EU i sin strategiske ramme for menneskerettigheder og demokrati giver tilsagn om, at det vil satte
menneskerettighederne i centrum for sine forbindelser med alle tredjelande, herunder sine strategiske partnere; der
henviser til, at det 18. topmede mellem EU og Kina den 12.-13. juli 2016 blev afsluttet med en erklering om, at der
ville vaere en anden runde i menneskerettighedsdialogen mellem EU og Kina inden udgangen af 2016;
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1. udtrykker sin alvorlige bekymring over manglen pd oplysninger om, hvor Gui Minhai befinder sig; opfordrer til
ojeblikkelig offentliggorelse af detaljerede oplysninger om hans opholdssted og til hans gjeblikkelige sikre frigivelse samt til,
at han far ret til kommunikation;

2. noterer sig med bekymring péstandene om, at retshandhaevende myndigheder fra det kinesiske fastland opererer
i Hongkong; minder de kinesiske myndigheder om, at enhver anvendelse af deres retshindhavende myndigheder
i Hongkong ville vaere i strid med princippet »ét land, to systemer;

3. opfordrer indtreengende de relevante myndigheder i Thailand, Kina og Hongkong til at pracisere omstendighederne
i forbindelse med forsvindingerne i overensstemmelse med retsstatsprincippet;

4. fordemmer pa det kraftigste alle sager om menneskerettighedskrankelser, navnlig vilkarlige anholdelser, overforsler,
tvungne tilstdelser, hemmelige tilbageholdelser, isolationsvaretagt og kreenkelser af trykke- og ytringsfrihed; minder om, at
forleeggeres, journalisters og bloggeres uathangighed skal beskyttes; opfordrer til, at menneskerettighedskrankelser og
politisk intimidering bringes til opher gjeblikkeligt;

5. fordemmer restriktioner og kriminalisering af ytringsfriheden og beklager stramningen af restriktioner af
ytringsfriheden; opfordrer den kinesiske regering til at holde op med at undertrykke den frie informationsstrem, bl.a.
ved at begrense brugen af internettet;

6.  udtrykker sin bekymring over den nye lov om cybersikkerhed, som blev vedtaget den 7. november 2016, der kan
styrke og institutionalisere censurerings- og overvagningspraksisserne, og over den vedtagne lov om national sikkerhed og
udkastet til lov om terrorbekeempelse; bemarker kinesiske reformadvokater og civilrettighedsforkeemperes frygt for, at disse
love vil begraense ytringsfriheden yderligere og selvcensuren vokse;

7. opfordrer Kina til at frigive eller frafalde alle anklager mod fredelige regeringskritikere, antikorruptionsaktivister,
advokater og journalister;

8.  udtrykker sin bekymring over den forestdende ikrafttraedelse af den nye lov om udenlandske NGO'er den 1. januar
2017, eftersom den i sin nuvarende form drastisk ville hemme det kinesiske civilsamfunds aktiviteter og alvorligt begranse
forenings- og ytringsfriheden i landet, herunder ved at nagte adgang for oversgiske NGO’er, som ikke er registreret i det
kinesiske ministerium for offentlig sikkerhed, og forbyde provinsernes offentlige sikkerhedstjenester at yde finansiering til
enhver kinesisk person eller organisation samt forbyde kinesiske grupper at gennemfere »aktiviteter« pa vegne af eller efter
tilladelse fra ikkeregistrerede udenlandske NGO’er, herunder dem, der har base i Hongkong og Macao; opfordrer de
kinesiske myndigheder til at tilvejebringe et sikkert og retfaerdigt miljo samt gennemsigtige processer, der ger det muligt for
NGO'er at arbejde frit og effektivt i Kina;

9.  understreger Den Europaiske Unions tilsagn om at styrke demokrati, herunder retsstatsprincippet, et uafhangigt
retsvaesen, grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder, gennemsigtighed samt informations- og ytringsfrihed
i Hongkong;

10.  opfordrer Kina til at ratificere den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder og til ufortevet at
undertegne og ratificere den internationale konvention om beskyttelse af alle personer mod tvungne forsvindinger;

11.  understreger Den Europaiske Unions tilsagn om at styrke retsstatsprincippet, retsvaesenets uathengighed og de
grundleggende friheder og rettigheder, navnlig gennemsigtighed og ytringsfrihed i alle de lande, som den har indgdet
bilaterale forbindelser med; er af den opfattelse, at der ber etableres en meningsfyldt og &ben dialog om
menneskerettigheder baseret pd gensidig respekt; mener, at steerke og vedvarende forbindelser mellem EU og Kina skal
udgere et effektivt grundlag for en moden, meningsfyldt og dben dialog om menneskerettigheder baseret pa gensidig
respekt;

12.  understreger, at skonomiske og handelsmzssige forbindelser er vigtige for at ege vores respektive velfeerd; minder
om, at disse forbindelser kun kan udvikle sig i god tro og gensidig tillid; understreger, at overholdelse af
menneskerettighederne og gennemsigtighed er en del af moderne handelsaftaler;

13.  opfordrer de relevante EU-institutioner til at handle hurtigt og til at satte Gui Minhais situation pa dagsordenen for
den neste dialog mellem EU og Kina om menneskerettighederne;
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14.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, nastformanden for Kommissionen/
Unionens hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, Folkerepublikken Kinas regering og
parlament og Statsoverhovedet og Forsamlingen for Det Sarlige Administrative Omrdde Hongkong.
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PS_TA(2016)0445
Situationen for Guarani-Kaiowd-samfundet i den brasilianske delstat Mato Grosso Do Sul

Europa-Parlamentets beslutning af 24. november 2016 om situationen for Guarani-Kaiowd-samfundet i den
brasilianske delstat Mato Grosso Do Sul (2016/2991(RSP))

(2018/C 224/12)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om behovet for at beskytte de oprindelige folks rettigheder i Brasilien, navnlig
sin beslutning om kraenkelse af de oprindelige folks forfatningsmessige rettigheder i Brasilien af 15. februar 1996 (%),

— der henviser til sin beslutning af 12. oktober 1995 om den oprindelige befolknings situation i Brasilien (%),

— der henviser til FN's erklering om oprindelige folks rettigheder, der blev vedtaget af Generalforsamlingen den
13. september 2007,

— der henviser til verdenserkleringen om menneskerettigheder af 10. december 1948,
— der henviser til FN's mél for en baredygtig udvikling, vedtaget i september 2015,
— der henviser til FN’s vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettighederne og FN’s Global Compact,

— der henviser til ILO’s konvention om oprindelige folk og stammefolk (konvention nr. 169), som blev vedtaget den
27. juni 1989 og undertegnet af Brasilien,

— der henviser til erklaeringen fra naestformanden i Kommissionen/Unionens hejtstiende reprasentant for udenrigs-
anliggender og sikkerhedspolitik, Federica Mogherini, i anledning af den internationale dag for verdens oprindelige folk
9. august 2016,

— der henviser til FN's erklering om menneskerettighedsforkempere fra 1998, Den Europeiske Unions retningslinjer
vedrerende menneskerettighedsforkeempere og det europeiske instrument for demokrati og menneskerettigheder
(EIDHR),

— der henviser til rapporten fra FN's sarlige rapporter om oprindelige folks rettigheder, Victoria Tauli Corpuz, om hendes
rejse til Brasilien fra den 7. til den 17. marts 2016 (A/HRC/33/42/Add.1),

— der henviser til rapporten af 2016 fra missionsridet for oprindelige folk (CIMI),

— der henviser til erkleeringerne fra EU’s sarlige repraesentant for menneskerettigheder under menneskerettighedsdialogen
mellem EU og Brasilien,

— der henviser til forretningsordenens artikel 135, stk. 5, og artikel 123, stk. 4,

A. der henviser til, at den nuvarende brasilianske forfatning fra 1988, der er blevet forhandlet med oprindelige folk,
anerkender disse folks ret til at bevare deres kulturelle traditioner og anerkender deres oprindelige ret til deres forfadres
territorier; der henviser til, at det er statens pligt til at regulere og beskytte denne rettighed;

() EFT C 65 af 4.3.1996, s. 164.
() EFT C 287 af 30.10.1995, s. 202.
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B. der henviser til, at der ifelge FN's sarlige rapporter om oprindelige folks rettigheder i labet af de sidste otte ar er blevet
rapporteret om en foruroligende mangel pd fremskridt i gennemforelsen af FN's henstillinger og lgsningen af
mangedrige problemer af afgerende betydning for oprindelige folk i Brasilien, sdsom godkendelse af deres territorier
samt en bekymrende tilbagegang i beskyttelsen af oprindelige folks rettigheder;

C. der henviser til, at i lebet af de sidste 14 dr, ifelge officielle data fra det swrlige sekretariat for oprindelige folks sundhed
(SESAI) og sundhedsdistriktet for oprindelige folk i Mato Grosso do Sul (DSEI-MS) om drab pé det oprindelige folk
Guarani-Kaiowd i delstaten Mato Grosso do Sul mindst er drabt 400 personer og 14 ledere for oprindelige folk,
herunder Simiao Vilharva og Clodiodi de Souza i deres forsgg pé at fd genoprettet deres forfaedres landomrader ved
hjalp af fredelige protester;

D. der henviser til, at ifelge den nationale undersagelse af oprindelige folks sundhed og ernaring i Brasilien, der blev
gennemfort i 2008-2009, var omfanget af kronisk fejlernaering blandt bern af oprindelige folk 26 % sammenlignet med
et gennemsnit pa 5,9 % blandt evrige bern; der henviser til, at ifelge nyere forskning, der er foretaget af Brasilien og
missionsrddet for oprindelige folk (CIMI), lider 42 % af befolkningen i Guarani og Kaiowd-samfundet af kronisk
underernaring;

E. der henviser til, at utilstrekkelig formidling af passende sundhedspleje, uddannelse og sociale tjenesteydelser og
manglende afgraeensning af oprindelige folks landomrdder har haft en indvirkning pd selvmord blandt unge og
bornededelighed; der henviser til, at i lobet af de sidste 15 dr mindst har 750 personer, hovedsageligt unge mennesker,
begdet selvmord og mere end 600 bern under 5 r er dede, de fleste som folge af let behandlelige sygdomme, som kan
forebygges;

F. der henviser til, at 98,33 % af oprindelige folks landomrader i Brasilien er beliggende i Amazonomrédet, hvor de
oprindelige befolkninger bidrager til at bevare biodiversiteten i omradet og dermed spiller en rolle i forebyggelsen af
klimazndringer; der henviser til, at ifelge undersegelsen »hen imod en global referencemodel for lagring af kulstof
i kollektive landomrader: en opdateret analyse af de oprindelige folks og lokalsamfundenes bidrag til modvirkning af
klimaaendringer« foretaget af initiativet til rettigheder og ressourcer, Woods Hole Research Center og World Resources
Institute, offentliggjort den 1. november 2016, kan en udvidelse af de oprindelige folks rettigheder til landomrader spille
en vigtig rolle for beskyttelse af skovene, biodiversitet og skosystemer;

G. der henviser til, at det federale offentlige ministerium og det nationale institut til stette for oprindelige folk (FUNAI)
i 2007 undertegnede betingelserne for en tilpasning af adferd (TAC) med henblik pé at identificere og afgrense 36 af
Guarani-Kaiowd-samfundets landomréader i Mato Grosso do Sul inden 2009;

H. der henviser til, at en rakke initiativer til reform, fortolkning og anvendelse af den brasilianske foderale forfatning er
i gang, og at disse mulige andringer vil kunne true de oprindelige folks rettigheder, som er anerkendt i forfatningen;

1. anerkender det langvarige partnerskab mellem EU og Brasilien, der er bygget pad gensidig tillid og respekt for de
demokratiske principper og verdier; roser den brasilianske regering for fremskridt i spergsmaél sdsom FUNAT's konstruktive
rolle, en rakke afgorelser fra den foderale hgjesteret for at forhindre tvangsforflyttelser, flere bestrabelser pd at indfere
differentierede tjenester inden for sundhed og uddannelse, de betydelige fremskridt i forhold til jordafgransning
i Amazonomradet, tilretteleggelsen af den forste nationale konference om politik for det oprindelige folk og oprettelsen af
et nationalt rid for politik for det oprindelige folk;

2. fordemmer sterkt den vold, der er begdet mod oprindelige folk i Brasilien; beklager den fattigdom og
menneskerettighedssituation, som Guarani-Kaiowd-befolkningen i Mato Grosso do Sul lever i;

3. opfordrer de brasilianske myndigheder til at traeffe gjeblikkelige foranstaltninger til at beskytte oprindelige folks
sikkerhed og sikre, at der foretages uathangige undersegelser af mord og overfald pa oprindelige folk i deres forsag pé at
forsvare deres menneskelige og territoriale rettigheder, for at gerningsmandene kan bringes for en domstol;
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4. minder de brasilianske myndigheder om deres ansvar med hensyn til fuldt ud at opretholde og anvende
bestemmelserne i den brasilianske forfatning om beskyttelse af individets rettigheder og minoritetsrettigheder og
forsvarslose etniske grupper for s vidt angdr Guarani-Kaiowa-befolkningen;

5.  minder de brasilianske myndigheder om deres forpligtelse til at overholde internationale menneskerettigheds-
standarder med hensyn til oprindelige folk, som er kreevet i bl.a. den brasilianske forbundsforfatning og lov nr. 6.001/73
om indianere;

6.  paskenner den brasilianske forbundsdomstols rolle i den fortsatte beskyttelse af oprindelige folks oprindelige og
forfatningsmaessige rettigheder, og opfordrer det nationale rdd til at udvikle mekanismer og tiltag, som bedre beskytter
sdrbare befolkningsgruppers behov;

7. opfordrer de brasilianske myndigheder til fuldt ud at gennemfore henstillingerne fra FN’s sarlige rapporter om
oprindelige folks rettigheder efter hendes rejse til Brasilien i marts 2016;

8. opfordrer de brasilianske myndigheder til at udarbejde en arbejdsplan for at prioritere fuldendelsen af afgreensningen
af alle omrdder, som Guarani-Kaiowd-befolkningen paberaber sig, og skabe den tekniske mulighed herfor, da mange drab
skyldes repressalier i forbindelse med genindflytning pé jord, der har tilhert forfedrene;

9.  anbefaler, at de brasilianske myndigheder afswtter et tilstraekkeligt budget til FUNAI's arbejde og styrker den med de
midler, der er nedvendige for at yde de grundleggende tjenesteydelser, som oprindelige folk er athaengige af;

10.  er bekymret over den foreslaede forfatningsmaessige eendring 215/2000 (PEC 215), som brasilianske oprindelige folk
er steerke modstandere af, idet den, hvis den godkendes, vil true oprindelige folks rettigheder til landomrader ved at gore det
muligt for antiindianer-interesser, der er knyttet til landbrugsindustrielle virksomheder og tra-, mine- og energiindustrierne,
at blokere anerkendelsen af nye landomrader for oprindelige folk; er staerkt af den mening, at virksomhederne ber holdes
ansvarlige for eventuelle miljoskader og krankelser af menneskerettighederne, som de er ansvarlige for, og at EU og
medlemsstaterne ber fastholde dette som et grundleeggende princip ved at gere det til en bindende bestemmelse i alle
handelspolitikker;

11.  palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, Kommissionens nzstformand/Unionens
hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, medlemsstaternes regeringer og parlamenter, FN's
hejkommissar for menneskerettigheder, Brasiliens prasident og regering, formanden for den brasilianske Nationalkongres,
medformandene for Den Euro-Latinamerikanske Parlamentariske Forsamling og FN’s Permanent Forum for Oprindelige
Folk.
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PS_TA(2016)0446
Tilfeeldet Ildar Dadin, samvittighedsfange i Rusland

Europa-Parlamentets beslutning af 24. november 2016 om sagen om Ildar Dadin, samvittighedsfange i Rusland
(2016/2992(RSP))

(2018/C 224/13)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine tidligere beteenkninger, henstillinger og beslutninger om Rusland, navnlig sin henstilling til Radet af
23. oktober 2012 om fastsattelse af felles visumrestriktioner for russiske embedsmand, der er involveret i Sergej
Magnitskij-sagen ('), sine beslutninger 13. juni 2013 om retsstatsforholdene i Rusland( ) og af 13. marts 2014 om
Rusland: Domsafsigelse mod demonstranter, der var involveret i begivenhederne pa Bolotnaja-pladsen (*); der henviser
til sin henstilling til Radet af 2. april 2014 om fastsettelse af faelles visumrestriktioner for russiske embedsmeand, der er
indblandet i Sergej Magnitskij-sagen (*), og til sine beslutninger af 23. oktober 2014 om tvangslukningen af den ikke-
statslige organisation Memorial (vinder af Sakharovprisen 2009) i Rusland (°), af 12. marts 2015 om mordet pa den
russiske oppositionsleder Boris Nemtsov og demokratiets situation i Rusland (°), af 10. juni 2015 om status over
forholdet mellem EU og Rusland (’ ) og af 10. september 2015 om Rusland, navnlig sagerne om Eston Kohver, Oleg
Sentsov og Olexander Kolchenko (%),

— der henviser til resultaterne af EU-Rusland-topmedet den 3.-4. juni 2013 og konsultationerne om menneskerettigheder
den 19. maj 2013,

— der henviser til den russiske forfatning, navnlig dens artikel 29, der beskytter ytringsfriheden, og artikel 31, der omfatter
retten til fredelig forsamling,

— der henviser til forretningsordenens artikel 135, stk. 5, og artikel 123, stk. 4,

A. der henviser til, at den russiske oppositionsaktivist Ildar Dadin i begyndelsen af december 2015 blev idemt tre drs
faengsel for at have organiseret en rakke fredelige anti-krigsdemonstrationer og -forsamlinger og dermed er den forste
person i Rusland, der blev demt efter en skaerpet lov om offentlige forsamlinger vedtaget i 2014;

B. der henviser til, at lldar Dadin blev idemt tre ars feengsel, mens anklageren kun havde pladeret for to ar; der henviser til,
at dommen blev nedsat til to et halvt r efter appel;

C. der henviser til, at [ldar Dadin under sin igangvaerende faengsling i fangekoloni nr. 7 i Karelen angiveligt gentagne gange
er blevet udsat for tortur, slag, umenneskelig behandling og mordtrusler fra de russiske myndigheders side;

D. der henviser til, at den europziske menneskerettighedsdomstol (EMD) har imedekommet anmodningen fra Dadins
advokat og palagt Den Russiske Foderation at serge for en konkret efterforskning, for at Dadin flyttes til et andet fangsel
og for, at han kan kontakte sin forsvarer;

() EUT C 68 E af 7.3.2014, s. 13.

() EUT C 65 af 19.2.2016, s. 150.

) Vedtagne tekster, P7_TA(2014)0253.
W) Vedtagne tekster, P7_TA(2014)0258.
() EUT C 274 af 27.7.2016, s. 21.

() EUT C 316 af 30.8.2016, s. 126.

() EUT C 407 af 4.11.2016, s. 35.

) Vedtagne tekster, P8_TA(2015)0314.



C 224/86 Den Europaiske Unions Tidende 27.6.2018

Torsdag den 24. november 2016

E. der henviser til, at sagen om Ildar Dadin ikke er et isoleret tilfalde, men at troverdige menneskerettighedsrapporter
peger pa systematisk brug af tortur, mishandling og umenneskelig behandling inden for det russiske faengselssystem; der
henviser til, at de der begdr og er ansvarlige for tortur og mishandling af fanger i feengsler eller fangekolonier ofte
forbliver ustraffede;

F. der henviser til, at Europaradets generalsekreteer Thorbjorn Jagland den 3. november 2016 gav udtryk for sin bekymring
over forlydenderne om mishandlingen af Dadin til justitsministeren for Den Russiske Faderation, Alexander Konovalov;

G. der henviser til, at antallet af politiske fanger i Rusland er steget markant i de seneste ar og ifelge menneskerettig-
hedscentret Memorial nu er oppe pd 102 personer, heriblandt Alexander Kostenko Fedorovic, Ivan Nepomnyaschih,
Dmitrij Buchenkov, Vladimir Jonov og Maxim Panfilov; der henviser til, at Rusland i 2015 blev fundet skyldig
i overtradelse af den europaiske menneskerettighedskonvention i 109 tilfelde, hvilket er mere end noget andet land;

H. der henviser til, at der i 2015 blev registreret 197 dedsfald i politiets varetaegt, herunder 109 fordrsaget af »pludselig
helbredsforringelse« og 62 selvmord, hvad der vidner om udbredt mishandling og tortur af tilbageholdte personer i det
russiske faengselsvasen;

I. der henviser til, at en domstol i Moskva den 26. oktober 2016 idemte en bade pd 300 000 rubler til Yuriy Levada
Analytical Centre (Levada Centre), et af de tre primaere organisationer, der underseger den offentlige opinion i Rusland,
fordi centret ikke havde registreret sig som en »udenlandsk agentc;

J. der henviser til, at prasident Putin for nylig underskrev en ordre, hvormed Rusland fra nu af nagter at deltage
i Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol (ICC); der henviser til, at den russiske udenrigsminister i en
udtalelse omtalte ICC’s arbejde som »ineffektivt og ensidigt« og udtrykte bekymring over domstolens efterforskning af
begivenhederne i Sydossetien i august 2008; der henviser til, at ICC-anklagerne har lagt en rapport ud pd domstolens
websted, hvoraf det fremgdr, at »den russiske besettelse har fort til chikane og intimidering af Krim-tatarernes;

K. der henviser til, at FN's menneskerettighedsrad i oktober 2016 besluttede ikke at genvalge Rusland som medlem, efter at
over 80 menneskerettigheds- og internationale hjalpeorganisationer havde underskrevet et brev, hvori de tilskyndede
FN-medlemmerne til at blokere for valget af Rusland til organet;

1. opfordrer til gjeblikkelig og betingelseslas lasladelse af lldar Dadin og alle de personer, som er tilbageholdt pé falske
eller lose anklager eller for at have gjort brug af deres ytrings- og forsamlingsfrihed;

2. er dybt bekymret over, at den russiske straffelov er blevet tilfojet en artikel, der indferer yderligere restriktioner pa
offentlige forsamlinger og foreskriver, at sddanne forsamlinger anses for kriminelle handlinger;

3. opfordrer indtraengende de russiske myndigheder til at foretage en grundig og gennemskuelig efterforskning af Ildar
Dadins anklager om at vare blevet udsat for tortur og mishandling, med deltagelse af uathangige menneskerettigheds-
eksperter; opfordrer til en uatheengig efterforskning af anklagerne om tortur, mishandling og nedvardigende og
umenneskelig behandling fra statsembedsfolks side i russiske fangecentre, arbejdslejre og faengsler;

4. opfordrer Den Russiske Faderation til i denne forbindelse at foretage en grundig revision af sit faengselssystem med det
formal at gennemfore en gennemgribende reform af systemet og til fuldt ud at implementere de standarder, der er blevet
aftalt i de relevante internationale konventioner;

5. udtrykker sin solidaritet med de, der er blevet arresteret i Rusland og i de midlertidig erobrede territorier i Ukraine,
herunder Krim-tatarerne, pa falske eller lgse anklager, og opfordrer til, at de gjeblikkeligt sattes pa fri fod;
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6. minder Rusland om betydningen af ngje efterlevelse af landets international retlige forpligtelser som medlem af
Europaradet og Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa og af de grundleggende menneskerettigheder og
retsstatsprincippet som fastsat i en rakke internationale aftaler, som Rusland har undertegnet og tiltrddt; understreger, at
Den Russiske Faderation kun kan betragtes som en palidelig partner i det internationale samarbejde, hvis landet opfylder
sine forpligtelser i henhold til folkeretten; udtrykker i denne forbindelse bekymring over prasidentdekretet om, at Rusland
udtrader af Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol;

7. opfordrer den russiske regering til at tage konkrete og gjeblikkelige skridt til at efterleve alle EMD-domme mod landet;
beklager i denne forbindelse, at Den Russiske Federation ved ny lovgivning vedtaget i december 2015 har bemyndiget sin
forfatningsdomstol til at forkaste EMD-domme;

8.  opfordrer indtreengende Radet til at formulere en falles politik over for Rusland, der forpligter de 28 medlemsstater
og EU-institutionerne pa et steerkt felles budskab om betydningen af menneskerettighederne i forbindelserne mellem EU og
Rusland og af, at folkeretten respekteres; opfordrer den hejtstdende reprasentant og EU-Udenrigstjenesten til at udarbejde
en vasentlig og konkret strategi for stotte til det russiske civilsamfund og dettes organisationer ved at gare brug af det
europaiske instrument for demokrati og menneskerettigheder;

9.  opfordrer Radet til at vedtage en rakke malrettede sanktioner som straf mod de personer, der er ansvarlige for
mishandlingen af Ildar Dadin og andre menneskerettighedsforkeempere;

10.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til EU-Udenrigstjenesten, nastformanden i Kommissionen/
Unionens hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, Radet, Kommissionen, Europarddet,
Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa og Den Russiske Federations president, regering og parlament.
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PS_TA(2016)0449
Situationen i Syrien

Europa-Parlamentets beslutning af 24. november 2016 om situationen i Syrien (2016/2933(RSP))

(2018/C 224/14)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om Syrien, bl.a. beslutning af 6. oktober 2016 ('),
— der henviser til principperne i De Forenede Nationers pagt,

— der henviser til verdenserkleringen om menneskerettigheder fra 1948,

— der henviser til Genéve-konventionerne fra 1949 og de dertil knyttede tillegsprotokoller,

— der henviser til De Forenede Nationers Sikkerhedsrads resolutioner om Daesh og al-Nusra-fronten og om konflikten
i Den Syriske Arabiske Republik, navnlig resolution 2118 (2013), 2139 (2014), 2165 (2014), 2191 (2014), 2199
(2015), 2254 (2015), 2258 (2015) og 2268 (2016),

— der henviser til Radets konklusioner af 17. oktober 2016 og Det Europaiske Rads konklusioner af 18. og 19. februar
2016 og af 20. og 21. oktober 2016,

— der henviser til erkleringen fra nestformanden i Kommissionen/Unionens hejtstdende repraesentant for udenrigs-
anliggender og sikkerhedspolitik, Federica Mogherini, og kommisszr for humanitar bistand og civilbeskyttelse, Christos
Stylianidis, af 16. september 2016 om Syrien og af 20. september 2016 om luftangreb mod FN/syriske Rode
Halvménes humanitare nedhjalpskonvoj, af 24. september 2016 om situationen i Aleppo, af 2. oktober 2016 om et
humanitert initiativ for Aleppo og af 25. oktober 2016 om det presserende behov for, at den humanitare bistand kan
nd Aleppo,

— der henviser til rapporten fra den uathaengige internationale undersegelseskommission om Den Syriske Arabiske
Republik, der er nedsat af FN’s Menneskerettighedsrad, og til Menneskerettighedsradets resolutioner om den Syriske
Arabiske Republik af 27. september 2016 og 21. oktober 2016,

— der henviser til erkleering af 17. november 2016 om Rusland og Den Internationale Straffedomstol fra hejtstdende
reprasentant og nastformand Federica Mogherini,

— der henviser til forretningsordenens artikel 123, stk. 2 og 4,

A. der henviser til, at seks dr med konflikter, ekstrem vold og brutalitet i Syrien har fort til, at over 400 000 mennesker er
omkommet, og at over 13 millioner mennesker har behov for humaniter bistand; der henviser til, at 8,7 mio.
mennesker forventes fordrevet internt i Syrien i 2016, og 4,8 mio. mennesker er flygtet ud af landet;

(") Vedtagne tekster, P§_TA(2016)0382.
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B. der henviser til, at kampene og bombardementerne fortsatter med uformindsket styrke i Syrien, og at den humanitare
situation er blevet yderligere forvaerret; der henviser til, at Aleppo stadig er den syriske konflikts midtpunkt, men at der
ogsé fortsat kempes i Hama, Idlib, det nordvestlige Syrien, forstaederne til Damaskus og Deir ez-Zor; der henviser til, at
over fire millioner mennesker bor i belejrede byer og sveert tilgeengelige steder, hvor vigtig infrastruktur for vand og
elektricitet er blevet edelagt; der henviser til, at pd trods af de ensidige humanitare pauser, som Assad-regimet og
Rusland har erklaret, lider befolkningen i det ostlige Aleppo og andre belejrede byer sisom den af oprerere
kontrollerede by Zadani og de regeringskontrollerede landsbyer Kefraya og Foua i provinsen Idlib under alvorlig mangel
pa basale fodevarer og leegemidler og medicinsk udstyr; der henviser til, at ingen humanitzr bistand har kunnet na frem
til de belejrede dele af det wostlige Aleppo siden juli 2016;

C. der henviser til, at der er en permanent sundhedskrise i Aleppo og overalt i Syrien; der henviser til, at ifelge UNICEF har
mere end to tredjedele af syrerne i regionen ikke regelmassig adgang til vand, og naesten 6 millioner bern har behov for
akut, livsvigtig bistand;

D. der henviser til, at alle parter i konflikten har begdet alvorlige kraenkelser af internationale menneskerettigheder og
humaniter ret, dog i alvorligst grad Assad-regimet stottet af Rusland og Iran, herunder vilkdrlig brug af vében,
brandbomber, tendebomber og klyngebomber i civile omrider og af stoffer, der er opfert som kemiske viben under
konventionen om forbud mod udvikling, fremstilling, oplagring og anvendelse af kemiske vdben og siddanne vabens
tilintetgorelse; der henviser til, at der ikke har veeret nogen respekt for forsigtigheds- og proportionalitetsprincippet; der
henviser til, at civile omrader, skoler, hospitaler, humanitere hjzlpearbejdere og flygtningelejre med fuldt overlaeg er
blevet brugt som maél; der henviser til, at krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden ikke ber forblive
ustraffede;

E. der henviser til, at den FN-bemyndigede uathangige internationale undersggelseskommission vedrerende Den Syriske
Arabiske Republik og menneskerettighedsgrupper har indsamlet beviser for, at mindst 200 000 mennesker er blevet
tilbageholdt af den syriske regering under umenneskelige feengselsforhold; der henviser til, at tusindvis af syrere har
mistet livet i den syriske regerings varetagt i de seneste dr som folge af tortur og sygdom; der henviser til, at tvungne
forsvindinger og forfaerdelige misbrug af indsatte er udbredte faenomener; der henviser til, at de syriske myndigheder har
forsegt at holde oplysninger om deres tilbageholdelsescentre hemmelige og nagter anerkendte internationale
feengselsforholdsovervagningsorganisationer adgang hertil; der henviser til, at Den Internationale Rede Kors Komité
(ICRC) siden 2011 kun har faet tilladelse til at besoge nogle fa fengsler;

F. der henviser til, at verden gentagne gange er blevet forfaerdet over de grusomheder, der er begdet af Daesh og andre
jihadistgrupper, brugen af brutale henrettelser og ubeskrivelig seksuel vold, bortferelser, tortur, tvangsomvendelser og
udnyttelse af kvinder og piger som slaver; der henviser til, at bern er blevet rekrutteret og udnyttet i terrorangreb; der
henviser til, at Daesh stadig kontrollerer store dele af Syrien og Irak; der henviser til, at Daesh begér folkemord mod
religiose og etniske mindretal, foretager ekstreme former for tortur og edelagger kulturarven; der henviser til, at der er
alvorlige bekymringer for trivslen blandt de befolkninger, der i gjeblikket er under Daeshs kontrol, og for den mulige
udnyttelse af dem som menneskelige skjold under befrielsesfelttoget;

G. der henviser til, at Jabhat Fateh al-Sham, tidligere kendt som al Nusra-Fronten, Al Qaedas datterorganisation i Syrien, er
en terrororganisation, der er imod et politisk skifte opndet ved forhandling, herunder en demokratisk fremtid for Syrien;

H. der henviser til, at Syrien har undertegnet, men ikke ratificeret Romstatutten om Den Internationale Straffedomstol
(ICC); der henviser til, at FN’s generalsekretaer Ban Ki-moon gentagne gange har opfordret FN's Sikkerhedsrad til at
indbringe situationen i Syrien for ICC; der henviser til, at Rusland og Kina blokerer for ethvert fremskridt i spergsmalet
om ansvarliggerelse i Syrien ved at nedlagge veto mod enhver Sikkerhedsradsresolution, som kunne give ICC mandat til
at efterforske de gruopvackkende forbrydelser, der er begdet under konflikten i Syrien; der henviser til, at Rusland den
16. november 2016 besluttede at annullere sin underskrift af Romstatutten; der henviser til, at den manglende
ansvarliggerelse giver neering til yderligere grusomheder og forstarker ofrenes lidelser;
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L. der henviser til, at samtlige lande og parter, der er involveret i konflikten, skal mindes om deres forpligtelser i henhold til
FN’s Sikkerhedsrads resolution 2254 (2015), navnlig forpligtelsen til at indstille alle angreb pé civile og pa civil
infrastruktur og forpligtelsen til at sikre humaniter adgang i hele landet; der henviser til, at EU skal benytte alle sine
instrumenter, herunder restriktive foranstaltninger, for at sikre, at alle parter fuldt ud respekterer denne beslutning;

J.  der henviser til, at EU er en af de storste ydere af humaniter hjalp til de mennesker, der flygter fra den historiske vold og
adeleggelse i Syrien; der henviser til, at manglen pd international enighed ger det betydeligt vanskeligere at forhandle sig
frem til en afslutning pé krigen i Syrien;

1. udtrykker igen sin meget alvorlige bekymring over de fortsatte kampe og bombardementer og den forvarrede
humanitare situation i Syrien; fordemmer pé det kraftigste alle angreb pa civile og pd civil infrastruktur, fortseettelsen af alle
belejringer i Syrien og den manglende adgang for humaniter bistand til det syriske folk i ned; opfordrer alle parter til at
muliggere uhindret og vedvarende adgang for humanitere organisationer og levering af materiel til katastrofesituationer,
navnlig til belejrede og vanskeligt tilgeengelige omrader; understreger, at den bevidste udsultning af befolkninger er forbudt
ifolge international humanitar folkeret, og opfordrer alle parter til omgdende at tillade sygetransporter fra det ostlige
Aleppo og alle andre belejrede omrader;

2. fordemmer i de kraftigst mulige vendinger de grusomheder og udbredte krankelser af menneskerettighederne og den
humanitare folkeret, der begds af Assads styrker med stotte fra Rusland og Iran, samt menneskeretskrankelser og
kraenkelser af den humanitare folkeret, der begds af ikke-statslige vabnede grupper, navnlig ISIS/Daesh, Jabhat Fateh al-
Sham/al-Nusra-fronten og andre jihadistgrupper;

3. forlanger, at der omgdende smttes en stopper for bombning og vilkdrlige angreb pa civile; understreger
nedvendigheden af, at alle parter udviser den storst mulige opmerksomhed og traffer alle passende foranstaltninger for
at beskytte civilbefolkningen, uanset etnisk identitet og religiost eller trosmassigt tilhersforhold; fordemmer péd det
kraftigste bevabnede oppositionsgruppers vilkarlige affyring af store meaengder raketter mod civile forstaeder i det vestlige
Aleppo; understreger, at mange civile, herunder bern, ifelge forlydender er blevet séret eller drabt; kreever, at alle
konfliktens parter tager alle nedvendige skridt til at beskytte civile i overensstemmelse med folkeretten, herunder ved at
standse angreb pé civile faciliteter, sisom sundhedscentre, skoler og vandveerker, ved straks at afmilitarisere sddanne
faciliteter, ved at forsege at undga at etablere militeere positioner i tat befolkede omrader og ved at gere det muligt at
evakuere de sdrede og alle civile, der ensker at forlade de besatte omrdder; understreger, at det syriske regime barer det
primeare ansvar for beskyttelsen af den syriske befolkning;

4. roser den indsats, der geres af humanitere hjalpearbejdere for at bringe starkt tiltrengt bistand, mad, vand og
medicin frem til dem, der er fanget i konflikten, og opfordrer indtreengende alle de parter, der er involveret i konflikten, til
at sprge for sikker og uhindret adgang for humanitere organisationer til de civile, der er ramt af krigen;

5. opfordrer EU’s institutioner og medlemsstater til at yde fuld stette til FN og Organisationen for Forbud mod Kemiske
Vaben (OPCW) med henblik pa fortsat at undersege anvendelsen og destruktionen af kemiske vaben fra alle parter i Syrien;
insisterer kraftigt pd, at de ansvarlige for brugen af kemiske vaben drages til ansvar; statter udvidelsen af mandatet for den
feelles efterforskningsmekanisme under OPCW med henblik pa at fa placeret ansvaret for brugen af kemiske viben i Syrien;

6.  udtrykker bekymring over ulovlige tilbageholdelser, tortur, mishandling, tvangsforsvinding og drab pd tilbageholdte
i regimets feengsler og hemmelige tilbageholdelsescentre, der drives af udenlandsk stottede militser; opfordrer de syriske
myndigheder, der stdr i spidsen for disse tilbageholdelsescentre, til at bringe alle henrettelser og al umenneskelig behandling
til opher;

7. opfordrer til ojeblikkelig losladelse af personer, der tilbageholdes vilkarligt, og til at swtte en stopper for brugen af
tortur og anden mishandling samt praksissen med tvungne forsvindinger, jf. FN's Sikkerhedsrdds resolution 2139 af
22. februar 2014; opfordrer til omgéende og uhindret adgang for internationale fangselsobservatgrer — som f.eks. [CRC—
for at overvéige forholdene for alle tilbageholdte i Syrien og forsyne de tilbageholdtes familier med oplysninger;
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8. minder om sin sterke fordemmelse af de grusomheder, der er blevet begdet af Assad-regimet, Daesh, Jabhat Fateh al-
Sham/Al-Nusra og andre terrorgrupper, der kan betragtes som alvorlige krigsforbrydelser og forbrydelser mod
menneskeheden; stotter opfordringen fra de fem nationer (USA, Frankrig, Tyskland, Italien og Det Forenede Kongerige)
og NF/HR til alle veebnede grupper, der keemper i Syrien, til at bringe ethvert samarbejde med Jabhat Fateh al-Sham til
opher; fremhaver betydningen af effektivt at afskaere adgangen til finansiering af Daeshs’ aktiviteter, pagribe udenlandske
krigere og standse stremmen af vaben til jihadistgrupper; opfordrer den syriske opposition til at distancere sig selv klart fra
disse ekstremistiske elementer og denne ideologi; minder om, at bestrabelserne ber rettes mod at bekaempe Daesh og andre
terrorgrupper pa FN's liste; opfordrer til, at der gores en indsats for at forhindre, at materiel og gkonomisk stette nir frem
til personer, grupper, virksomheder og enheder, der er knyttet til terrorgrupper, som FN har udpeget;

9.  opfordrer igen til, at de, som har gjort sig skyldige i krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden, straffes og
stilles til ansvar herfor; understreger, at de, der begér forbrydelser mod religiose, etniske og andre grupper og mindretal,
ogsa retsforfolges; er fortsat overbevist om, at der hverken kan gennemfeores nogen effektiv konfliktlasning, forsoning eller
varig fred i Syrien uden at alle, der har begéet forbrydelser under konflikten, stilles til ansvar; mener, at spergsmaélet om
ansvar for krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden ikke ber politiseres: forpligtelsen til at respektere den
humaniteere folkeret under alle omstaendigheder gzlder for alle parter, der er involveret i konflikten, og alle, der begar
sddanne forbrydelser, skal veare klar over, at de bliver stillet for en domstol for eller siden;

10.  opfordrer indtreengende EU og medlemsstaterne til at sikre, at alle, der er ansvarlige for kreenkelser af internationale
menneskerettigheder og humanitzr ret, bliver retsforfulgt under passende, upartiske internationale strafferetsmekanismer
eller nationale domstole gennem anvendelse af princippet om universel jurisdiktion; gentager sin stotte til, at tilfaldet
Syrien henvises til ICC, men gentager i lyset af Sikkerhedsrddets manglende evne til at traeffe afgorelse om denne sag sin
opfordring til EU og dens medlemsstater om at sta i spidsen for bestrabelserne i De Forenede Nationers Generalforsamling
og underspge mulighederne for oprettelse af en syrisk krigsforbryderdomstol i afventning af overdragelsen til ICC;
fremhever med henblik pd at fremme forsoning betydningen af syrisk ejerskab over processen, ndr konflikten er afsluttet;

11.  paskenner og understreger den afgerende betydning af det arbejde, der geres af lokale og internationale
civilsamfundsorganisationer for at dokumentere krigsforbrydelser, forbrydelser mod menneskeheden og andre krankelser,
herunder edelaggelse af kulturarv; opfordrer EU og dets medlemsstater til at yde yderligere og fuldsteendig bistand til disse
aktorer;

12.  beklager den russiske prasident Vladimir Putins beslutning om at traede ud af ICC, men bemarker samtidig, at Den
Russiske Foderation aldrig har ratificeret Romstatutten, og at tidspunktet for denne beslutning undergraver landets
trovaerdighed og forer til, at der drages konklusioner om dets engagement i det internationale retssystem;

13.  glader sig over Ridets konklusioner om Syrien af 17. oktober 2016 og Det Europaiske Rads konklusioner om
Syrien af 20. og 21. oktober 2016; statter EU’s opfordring til at satte en stopper for alle militare flyvninger over Aleppo
by, til en gjeblikkelig indstilling af fjendtlighederne, som skal overvéges af en staerk og gennemsigtig mekanisme, ophavelse
af belejringer, samt fuld, uhindret og holdbar humaniter adgang til hele landet fra alle parters side;

14.  glader sig over gennemgangen af EU’s restriktive foranstaltninger over for Syrien og personer, som har ansvar for
undertrykkelse af civilbefolkningen i landet; understreger, at EU ber overveje alle tilgengelige muligheder, herunder en
flyveforbudszone, for at sikre konsekvenser for de mest afskyelige menneskerettighedskrankelser og -overgreb, uanset
hvem der er gerningsmand, hvis grusomhederne og den &benlyse despekt for humaniter ret fortsaetter;

15.  kraever, at alle respekterer de rettigheder, som religiose og etniske mindretal i Syrien, herunder kristne, har til fortsat
at leve i deres historiske og hevdvundne hjemlande i vaerdighed, lighed og sikkerhed og til at udeve deres religion og
overbevisning frit og til fulde uden at blive udsat for nogen som helst form for tvang, vold eller forskelsbehandling; stotter
dialog mellem forskellige religioner for at fremme gensidig forstdelse og modvirke fundamentalisme;
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16.  opfordrer indtreengende alle deltagere i den internationale stattegruppe for Syrien til at genoptage forhandlingerne
med henblik pé at fremme etableringen af en stabil vabenhvile og intensivere arbejdet for en varig politisk losning i Syrien;
understreger, at de regionale aktgrer, navnlig nabolandene, barer et swrligt ansvar;

17.  gentager sin opfordring til NF/HR om at forny indsatsen for at opnd en felles strategi for Syrien; paskenner og
stotter fuldt ud HR/NF Federica Mogherinis seneste diplomatiske bestrabelser, som er i trdd med Det Europaiske Rads
mandat, pd at bringe konfliktens parter tilbage til forhandlingsbordet og genoptage den politiske proces i Genéve; bemaerker
med interesse de regionale forhandlinger, hun har fort med Iran og Saudi-Arabien, og anser hendes aktiviteter for at tilfore
en mervardi og et nyttigt bidrag til De Forenede Nationers sarlige udsending Staffan de Misturas bestrabelser; opfordrer
alle involverede parter i konflikten til at genoptage og intensivere de politiske forhandlinger snarest muligt i afventning af en
ny og stabil vabenhvile, der ber omfatte bestemmelser om retsopgeret i tiden efter konflikten i Syrien; understreger, at disse
fredsforhandlinger ber fore til en indstilling af fjendtlighederne og til en syriskledet politisk overgang; understreger den
rolle, som EU kan spille i genopbygning og forsoning efter konfliktens afslutning;

18.  gentager sin fulde stotte til EU’s igangvaerende humanitzre initiativ i Aleppo og opfordrer indtrangende alle parter
til at lette dets gennemforelse;

19.  glader sig over partnerskabsprioriteterne og aftalerne med Jordan for perioden 2016-2018 og med Libanon for
perioden 2016-2020; bemarker, at aftalerne udger den ramme, inden for hvilken de gensidige tilsagn fra konferencen
»Supporting Syria and the Region« i London den 4. februar 2016 omsattes til handling; bemaerker de stigende finansielle
behov og det vedvarende finansieringshul i forbindelse med den humanitare bistand til Syriens nabolande; opfordrer EU-
medlemsstaterne til at indfri deres lofter og give den nedvendige stotte til FN, dets sarorganisationer og andre humaniteere
aktorer med henblik pd at yde humaniter bistand til de millioner af syrere, der er blevet fordrevet, bade internt og
i veertslandene og -samfundene;

20.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til nwstformanden i Kommissionen/Unionens hojtstdende
reprasentant for udenrigsanliggender og udenrigspolitik, Ridet, Kommissionen, EU-medlemsstaternes regeringer og
parlamenter, De Forenede Nationer, deltagerne i den internationale stottegruppe for Syrien og alle de parter, der er
involveret i konflikten.
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P8 _TA(2016)0450

Forbindelserne mellem EU og Tyrkiet

Europa-Parlamentets beslutning af 24. november 2016 om forbindelserne mellem EU og Tyrkiet (2016/2993(RSP))

(2018/C 224/15)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine tidligere beslutninger, iseer beslutning af 27. oktober 2016 om situationen for journalister

i Tyrkiet (") og beslutning af 14. april 2016 om statusrapport 2015 for Tyrkiet (%),

der henviser til drsrapporten for 2016 om Tyrkiet, som Kommissionen offentliggjorde den 9. november 2016 (SWD
(2016)0366),

der henviser til EU’s forhandlingsramme for Tyrkiet af 3. oktober 2005,

der henviser til Ridets konklusioner af 18. juli 2016 om Tyrkiet,

der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 231/2014 af 11. marts 2014 om oprettelse af et
instrument til fortiltreedelsesbistand (IPA 1I) (%),

der henviser til, at retten til ytringsfrihed er nedfaldet i den europaiske menneskerettighedskonvention (EMRK) og den
internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder (ICCPR), som Tyrkiet er part i,

der henviser til memorandaene fra Europarddets menneskerettighedskommisser,

der henviser til erkleringen af 26. juli 2016 fra Europarddets menneskerettighedskommissar om de foranstaltninger,
der er truffet under undtagelsestilstanden i Tyrkiet,

der henviser til forretningsordenens artikel 123, stk. 2 og 4,

. der henviser til, at Den Europziske Union og Europa-Parlamentet i de starkeste vendinger har fordemt det fejlslagne

militerkup i Tyrkiet og anerkendt de tyrkiske myndigheders legitime ansvar for at retsforfolge dem, der er ansvarlige for
og var indblandet i kupforseget;

der henviser til, at Tyrkiet er en vigtig partner, men at landet som kandidatland forventes at opretholde de hgjeste
demokratiske standarder, herunder respekt for menneskerettighederne, retsstatsprincippet, grundleggende friheds-
rettigheder og den grundleggende ret til en retferdig rettergang; der henviser til, at Tyrkiet siden 1950 har veret
medlem af Europarddet og derfor er bundet af Den Europziske Menneskerettighedsdomstol;

Vedtagne tekster, P8_TA(2016)0423.
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C. der henviser til, at den tyrkiske regerings repressive foranstaltninger under undtagelsestilstanden er ude af proportion og
tilsideseetter de grundleggende rettigheder og friheder, som er beskyttet i den tyrkiske forfatning, tilsatter de
demokratiske vaerdier, som Den Europaiske Unions er baseret pd, og strider mod den internationale konvention om
borgerlige og politiske rettigheder; der henviser til, at myndighederne siden kupforseget har arresteret 10 medlemmer af
Tyrkiets Store Nationalforsamling, der herer til oppositionspartiet HDP, og ca. 150 journalister — det storste antal af
sddanne arrestationer verden over; der henviser til, at 2 386 dommere og anklagere og 40 000 andre personer er blevet
tilbageholdt, hvoraf mere end 31 000 fortsat er frihedsbergvede; der henviser til, at 129 000 offentligt ansatte enten er
blevet suspenderet (66 000) eller afskediget (63 000) i henhold til Kommissionens rapport for 2016 om Tyrkiet, uden at
der til dato er rejst sigtelse mod de fleste af dem;

D. der henviser til, at prasident Erdogan og den tyrkiske regering gentagne gange har fremsat udtalelser om genindferelse
af dedsstraf; der henviser til, at Radet i sine konklusioner af 18. juli 2016 om Tyrkiet mindede om, at den entydige
forkastelse af dedsstraf er et grundleeggende element i galdende EU-ret;

E. der henviser til, at der er opstdet alvorlige bekymringer om forholdene for de personer, der er tilbageholdt og arresteret
efter kupforseget, og om de voldsomme begrensninger i ytringsfriheden og presse- og mediefriheden i Tyrkiet;

F. der henviser til, at stk. 5 i forhandlingsrammen fastslar, at Kommissionen i tilfeelde af alvorlige og vedholdende brud pa
principperne om frihed, demokrati, respekt for menneskerettighederne, de grundleggende frihedsrettigheder og
retsstatsprincippet, som Unionen er baseret pa, pd eget initiativ eller pd anmodning af en tredjedel af medlemsstaterne,
vil anbefale, at forhandlingerne suspenderes, og stille forslag om betingelserne for en senere genoptagelse heraf;

G. pépeger, at et midlertidigt forhandlingsstop vil indebare, at de igangvarende droftelser indstilles, at ingen nye kapitler
dbnes, og der ikke tages nogen nye initiativer i relation til Tyrkiets EU-forhandlingsramme;

1. fordemmer pé det kraftigste de uforholdsmassige undertrykkende foranstaltninger, som Tyrkiet har truffet siden det
fejlslagne militeere kupforseg i juli 2016; er indstillet pd at fastholde Tyrkiets tilknytning til EU; opfordrer dog
Kommissionen og medlemsstaterne til at tage skridt til en midlertidig suspension af de igangvarende tiltraedelsesfor-
handlinger med Tyrkiet;

2. forpligter sig til at revidere sin holdning, nir de uforholdsmessige foranstaltninger under undtagelsestilstanden
i Tyrkiet er ophavet; vil basere sin revision pa, hvorvidt retsstatsprincippet og menneskerettighederne atter respekteres
i hele landet; mener, at det rigtige tidspunkt at pdbegynde en sddan revision vil vaere, ndr undtagelsestilstanden er ophaevet;

3. gentager, at den tyrkiske regerings genindferelse af dedsstraf nedvendigvis vil fere til, at tiltreedelsesprocessen formelt
suspenderes;

4. bemarker, at Tyrkiet ikke har opfyldt 7 ud af 72 benchmarks i kereplanen for visumliberalisering, hvoraf nogle er af
serlig betydning;

5. bemarker, at en opgradering af toldunionen er vigtig for Tyrkiet; understreger, at en suspension af arbejdet med at
opgradere toldunionen vil have alvorlige gkonomiske konsekvenser for landet;

6. er dybt bekymret over de udtalelser, der stiller sporgsmalstegn ved Lausannetraktaten, der fastsatter granserne for det
moderne Tyrkiet, og som har bidraget til at sikre fred og stabilitet i regionen i nasten hundrede ar;

7. opfordrer Kommissionen til at reflektere over den seneste udvikling i Tyrkiet i sin midtvejsrapport om IPA, der
forventes i 2017; opfordrer Kommissionen til at undersgge mulighederne for at gge stotten til det tyrkiske civilsamfund via
Det Europeiske Instrument for Demokrati og Menneskerettigheder;
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8. tilskynder Kommissionen, Europarddet og Venedigkommissionen til at yde yderligere juridisk assistance til de tyrkiske
myndigheder;

9.  understreger den strategiske betydning af forbindelserne mellem EU og Tyrkiet for begge parter; erkender, at Tyrkiet
ganske vist er en vigtig partner for EU, men at den politiske vilje til at samarbejde skal komme fra begge sider af et
partnerskab; mener ikke, at Tyrkiet viser denne politiske vilje, eftersom regeringens foranstaltninger forer Tyrkiet stadig
leengere vaek fra landets europeaiske kurs;

10.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til nastformanden i Kommissionen/Unionens hejtstdende
reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, Ridet, Kommissionen, medlemsstaternes regeringer og
parlamenter samt Tyrkiets regering og parlament.



C 224/96 Den Europaiske Unions Tidende 27.6.2018

Torsdag den 24. november 2016

P8 _TA(2016)0451

EU’s tiltreedelse af Istanbulkonventionen til forebyggelse og bekampelse af vold mod
kvinder

Europa-Parlamentets beslutning af 24. november 2016 om EU’s tiltreedelse af Istanbulkonventionen til
forebyggelse og bekeempelse af vold mod kvinder (2016/2966(RSP))

(2018/C 224/16)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til artikel 2 og artikel 3, stk. 3, andet afsnit, i traktaten om Den Europziske Union (TEU) og artikel 8, 19,
157 og 216 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF),

— der henviser til artikel 21, 23, 24 og 25 i Den Europziske Unions Charter om Grundlaeggende Rettigheder,

— der henviser til Beijing-erkleeringen og den tilherende handlingsplan, som blev vedtaget pd den fjerde verdens-
kvindekonference den 15. september 1995, og til de efterfolgende slutdokumenter, som blev vedtaget pd de
ekstraordinare FN-samlinger Beijing+5 (2000), Beijing+10 (2005), Beijing+15 (2010) og Beijing+20 (2015),

— der henviser til bestemmelserne i FN's retsakter vedrerende menneskerettigheder og navnlig om kvinders rettigheder,
sdsom FN's pagt, verdenserkleringen om menneskerettigheder, de internationale konventioner om borgerlige og
politiske rettigheder og om ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, konventionen om bekampelse af
menneskehandel og tredjeparts udnyttelse af prostitution, konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination
imod kvinder (CEDAW) og denne konventions valgfrie protokol, konventionen mod tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf samt konventionen fra 1951 om flygtninges retsstilling og
princippet om »non-refoulement« og De Forenede Nationers konvention om handicappedes rettigheder,

— der henviser til artikel 11, stk.1, litra d), i konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder
vedtaget af FN’s Generalforsamling ved resolution 34/180 af 18. december 1979,

— der henviser til sin beslutning af 9. juni 2015 om EU's strategi for ligestilling mellem kennene efter 2015 ('),

— der henviser til sin beslutning af 26. november 2009 om bekaempelse af vold mod kvinder (%), sin beslutning af 5. april
2011 om prioriteringer og udkast til en ny EU-rammepolitik til bekeempelse af vold mod kvinder () og sin beslutning af
6. februar 2013 om 57. samling i FN's Kommission for Kvinders Status (CWS) vedrerende afskaffelse og forebyggelse af
alle former for vold mod kvinder og piger (¥,

— der henviser til sin beslutning af 25. februar 2014 med henstillinger til Kommissionen om bekaempelse af vold mod
kvinder (°),

— der henviser til den europziske ligestillingspagt (2011-2020), som Rédet vedtog i marts 2011,

EUT C 407 af 4.11.2016, s. 2.

EUT C 285 E af 21.10.2010, s. 53.
EUT C 296 E af 2.10.2012, s. 26.
EUT C 24 af 22.1.2016, s. 8.
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— der henviser til EU’s retningslinjer vedrerende vold mod kvinder og piger og bekampelse af alle former for
diskrimination mod dem,

— der henviser til evalueringen af den europaiske merveerdi ('),
— der henviser til programmet for rettigheder, ligestilling og unionsborgerskab for perioden 2014-2020,

— der henviser til arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene af 3. december 2015 med titlen »Strategic
engagement for gender equality 2016-2019« (strategisk indsats for ligestilling mellem kvinder og mand 2016-2019)
(SWD(2015)0278),

— der henviser til formandskabstrioens erkleering om ligestilling af 7. december 2015 fremsat af Nederlandene, Slovakiet
og Malta,

— der henviser til Den Europaiske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheders rapport »Violence against women: an
EU-wide survey« ("Wold mod kvinder: en EU-dekkende undersogelse), som blev offentliggjort i marts 2014,

— der henviser til direktiv 2012/29/EU om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stotte
og beskyttelse (%),

— der henviser til direktiv 2011/99/EU om den europiske beskyttelsesordre (*) og til forordning (EU) nr. 606/2013 om
gensidig anerkendelse af beskyttelsesforanstaltninger i civilretlige spargsmal (*),

— der henviser til direktiv 2011/36/EU om forebyggelse og bekempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene
herfor (°) og til direktiv 2011/92/EU om bekempelse af seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af born og
bernepornografi og om erstatning af Ridets rammeafgarelse 2004/68/RIA (°),

— der henviser til Europarddets konvention til forebyggelse og bekampelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet
(Istanbulkonventionen),

— der henviser til Kommissionens kereplan for EU’s mulige tiltraedelse af Istanbulkonventionen, offentliggjort i oktober
2015,

— der henviser til Kommissionens forslag til Radets afgerelse om Den Europaiske Unions undertegnelse og indgdelse af
Europarddets konvention til forebyggelse og bekampelse af vold mod kvinder (COM(2016)0111 og COM(2016)0109,

— der henviser til foresporgslerne til Ridet og Kommissionen om EU’s tiltreedelse af Istanbulkonventionen om
forebyggelse og bekampelse af vold mod kvinder (0-000121/2016 — B8-1805/2016 og 0-000122/2016 —
B8-1806/2016),

— der henviser til forretningsordenens artikel 128, stk. 5, og artikel 123, stk. 2,

A. der henviser til, at ligestilling mellem kennene er en central vaerdi for EU — som det anerkendes i traktaterne og chartret
om grundleggende rettigheder — som EU har forpligtet sig til at integrere i alle sine aktiviteter, og at ligestilling er
afgarende som et strategisk mél for at nd Europa 2020-mélene om vakst, beskaftigelse og social inklusion;
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B. der henviser til, at retten til ligebehandling og til beskyttelse mod forskelsbehandling er en konstituerende
grundlaeggende rettighed, der er anerkendt i Den Europaiske Unions traktater og dybt forankret i det europziske
samfund, og at den er af afgorende betydning for den fremtidige udvikling af dette samfund og ber anvendes
i lovgivning, i praksis, i retspraksis og i dagligdagen;

C. der henviser til, at der i direktiv 2012/29/EU om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med hensyn til
rettigheder, statte og beskyttelse ved kensbaseret vold forstds vold rettet mod en person pd grund af vedkommendes
kon, kensidentitet eller konsudtryk, eller som rammer personer af et bestemt ken i uforholdsmassig grad; der henviser
til, at dette kan pafere offrene fysisk, seksuel, folelsesmassig eller psykologisk skade eller skonomisk tab og samtidig
have konsekvenser for deres familier og parerende og samfundet som helhed; der henviser til, at konsbaseret vold er en
ekstrem form for forskelsbehandling og en krankelse af offerets grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder, som
er bade drsag til og en konsekvens af uligheder mellem keonnene, og at vold mod kvinder og piger omfatter vold i nzare
forhold, seksuel vold (herunder voldtegt, seksuelle overfald og sexchikane), menneskehandel, slaveri, herunder nye
former for overgreb mod kvinder og piger pd internettet, og forskellige former for skadelig praksis sdsom
tvangsagteskaber, kvindelig kenslemlastelse og sdkaldte aresforbrydelser;

D. der henviser til, at vold mod kvinder og kensbaseret vold stadig er udbredte fenomener i EU; der henviser til, at det
i Agenturet for Grundleggende Rettigheders undersegelse fra 2014 om vold mod kvinder, pd linje med andre
eksisterende undersegelser, anslas, at en tredjedel af alle kvinder i Europa har veeret udsat for fysisk eller seksuel vold
mindst én gang i deres voksenliv, at 20 % af de unge kvinder (18-29 dr) har vearet udsat for seksuel chikane pd
internettet, at en ud af fem kvinder (18 %) er blevet forfulgt, at en ud af 20 kvinder er blevet voldtaget, og at mere end en
ud af ti har vaeret udsat for seksuel vold, der involverer manglende samtykke eller anvendelse af magt; der henviser til, at
det i denne undersegelse ogsé forklares, at de fleste tilfelde af vold ikke anmeldes til nogen myndigheder, hvilket viser,
at undersegelser af ofre er meget vigtige som supplement til administrative statistikker for at fa et fuldsteendigt billede af
de forskellige former for vold mod kvinder; der henviser til, at der er behov for yderligere foranstaltninger til at tilskynde
kvinder, der er ofre for vold, til at berette om deres erfaringer og sege bistand og til at sikre, at tjenesteydere kan opfylde
ofrenes behov og oplyse dem om deres rettigheder og eksisterende former for stotte;

E. der henviser til, at EU’s arlige udgifter til vold mod kvinder og kensbaseret vold i henhold til evalueringen af den
europaiske mervaerdi blev vurderet til 228 mia. EUR i 2011 (dvs. 1,8 % af EU’s BNP), hvoraf 45 mia. EUR om aret var
udgifter til offentlige og statsregulerede tjenester og 24 mia. EUR udgjorde tabt gkonomisk produktion;

F. der henviser til, at Kommissionen i sin strategiske indsats for ligestilling mellem kennene 2016-2019 understregede, at
vold mod kvinder og kensbaseret vold, som skader kvinders sundhed og trivsel, arbejdsliv, finansielle uathaengighed og
gkonomien, er et af de centrale problemer, der skal lgses for at opnd reel ligestilling mellem keonnene;

G. der henviser til, at vold mod kvinder alt for ofte betragtes som et privat anliggende og alt for let tolereres; der henviser
til, at det i virkeligheden er en overtradelse af de grundlaggende rettigheder og en alvorlig forbrydelse, der ber straffes
som sddan; der henviser til, at der skal sattes en stopper for straffriheden for gerningsmandene for at bryde den onde
cirkel af tavshed og ensomhed for kvinder og piger, der er ofre for vold;

H. der henviser til, at ingen enkeltforanstaltning vil udrydde vold mod kvinder og kensbaseret vold, men at en kombination
af infrastrukturelle, juridiske, retslige, hdndhavningsmassige, kulturelle, uddannelsesmaessige, sociale, sundhedsmeessige
og andre tjenesterelaterede foranstaltninger i betragtelig grad kan ege bevidstheden og reducere volden og dens
konsekvenser;

I. der henviser til, at kvinder pd grund af faktorer som etnicitet, religion eller tro, sundhed, civilstand, bolig,
indvandrerstatus, alder, handicap, klasse, seksuel orientering, kensidentitet og kensudtryk kan have swrlige behov og
vare mere sdrbare over for forskellige former for forskelsbehandling, og at dette indebzrer, at de ber gives sarlig
beskyttelse;
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J.  der henviser til, at vedtagelsen af EU’s retningslinjer vedrerende vold mod kvinder og bekaeempelse af alle former for
diskrimination mod dem samt det sarlige kapitel om beskyttelse af kvinder mod kensbaseret vold i EU’s strategiramme
og handlingsplan for menneskerettigheder viser EU’s klare politiske vilje til at gere emnet kvinders rettigheder til en
prioritet og yde en langsigtet indsats pd omradet; der henviser til, at ssmmenhzngen mellem de interne og de eksterne
dimensioner i politikker vedrorende menneskerettigheder nogle gange kan afslore en forskel mellem retorik og adferd;

K. der henviser til, at borgere og indbyggere i Unionen ikke nyder samme grad af beskyttelse mod kensbaseret vold pa
grund af manglen pd en sammenhangende ramme og forskellig politik og lovgivning i de forskellige medlemsstater
vedregrende bla. definitionen af forbrydelser og lovgivningens anvendelsesomrdde, og at de derfor er mindre beskyttet
mod vold;

L. der henviser til, at Kommissionen den 4. marts 2016 fremsatte et forslag om, at EU skulle tiltreede
Istanbulkonventionen, det forste retligt bindende instrument om forebyggelse og bekampelse af vold mod kvinder
pa internationalt plan;

M. der henviser til, at alle EU’s medlemsstater har undertegnet konventionen, men at kun fjorten af dem har ratificeret den;

N. der henviser til, at man ikke vil opnd resultater med ratificeringen af konventionen, medmindre der sikres en ordentlig
handhavelse og afsattes tilstrakkelige ekonomiske og menneskelige ressourcer til forebyggelse og bekampelse af vold
mod kvinder og kensbaseret vold og til beskyttelse af ofrene;

O. der henviser til, at Istanbulkonventionen folger en holistisk tilgang, idet den behandler spergsmalet om vold mod
kvinder og piger og kensbaseret vold ud fra mange forskellige synsvinkler, sisom forebyggelse, bekempelse af
forskelsbehandling, strafferetlige foranstaltninger til bekampelse af straffrihed, beskyttelse af og stette til ofre,
beskyttelse af barn, beskyttelse af kvindelige asylansegere og flygtninge eller bedre dataindsamling; der henviser til, at
denne tilgang indebarer vedtagelse af integrerede politikker, der kombinerer foranstaltninger péa forskellige omrader
ledet af mange forskellige aktorer (retsvasen, politi og sociale myndigheder, NGO’er, lokale og regionale organisationer,
regeringer osv.) pa alle forvaltningsniveauer;

P. der henviser til, at Istanbulkonventionen er en blandet aftale, der giver mulighed for, at EU tiltreeder parallelt med
medlemsstaternes tiltradelse, da EU bl.a. er kompetent pd omrader som ofres rettigheder og beskyttelsesordrer, asyl og
migration samt retligt samarbejde i straffesager;

1. minder om, at Kommissionen i medfer af artikel 2 i TEU og chartret om grundlaeggende rettigheder er forpligtet til at
garantere, fremme og traffe foranstaltninger til stotte for ligestilling mellem kvinder og mand;

2. glader sig over Kommissionens forslag om at undertegne og afslutte EU’s tiltreedelse af Istanbulkonventionen, men
beklager, at forhandlingerne i Radet ikke skrider frem med samme hastighed;

3. pdpeger, at EU’s tiltradelse vil sikre en sammenhangende europzisk retlig ramme til forebyggelse og bekeempelse af
vold mod kvinder og kensbaseret vold og til beskyttelse af ofrene for vold; understreger, at tiltraedelsen vil skabe storre
sammenhang og effektivitet i EU’s interne og eksterne politikker, vil sikre en bedre overvagning, fortolkning og
gennemforelse af EU-lovgivning, -programmer og -fonde, der er relevante for konventionen, og en mere hensigtsmeassig og
bedre indsamling af sammenlignelige kensopdelte data om vold mod kvinder og kensbaseret vold pa EU-plan, og vil styrke
EU's ansvarlighed pd internationalt plan; papeger endvidere, at EU’s tiltreedelse vil laegge fornyet politisk pres pa
medlemsstaterne for at ratificere konventionen;

4. opfordrer Radet og Kommissionen til at fremskynde forhandlingerne om undertegnelse og indgdelse af
Istanbulkonventionen;

5. stetter EU’s tiltraedelse af Istanbulkonventionen pa et bredt grundlag og uden forbehold;

6.  opfordrer Kommissionen og Rédet til at sikre, at Parlamentet bliver fuldt inddraget i konventionens overvignings-
proces efter EU’s tiltraedelse af Istanbulkonventionen, som fastsat i artikel 218 i TEUF;
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7. minder om, at EU’s tiltredelse af Istanbulkonventionen ikke fritager medlemsstaterne fra at ratificere konventionen pa
nationalt plan; opfordrer derfor alle de medlemsstater, der endnu ikke har gjort det, til hurtigt at ratificere
Istanbulkonventionen;

8.  opfordrer medlemsstaterne til at sikre en ordentlig handhavelse af konventionen og til at afsatte tilstraekkelige
gkonomiske og menneskelige ressourcer til forebyggelse og bekeempelse af vold mod kvinder og kensbaseret vold og til
beskyttelse af ofre;

9. mener, at EU’s indsats for at udrydde vold mod kvinder og piger skal vare en del af en omfattende plan for
bekaempelse af alle former for uligheder mellem kennene; opfordrer til en EU-strategi for bekeempelse af vold mod kvinder
og kensbaseret vold;

10.  gentager den opfordring til Kommissionen, som Parlamentet fremsatte i sin beslutning af 25. februar 2014, der
indeholdt henstillinger til bekeempelse af vold mod kvinder, om at udarbejde en retsakt, som giver et sammenhangende
system til indhentning af statistiske data og en styrket tilgang for medlemsstaterne til forebyggelse og bekeempelse af alle
former for vold mod kvinder og piger og af kensbestemt vold, og som ger let adgang til domstolene mulig;

11.  anmoder Rédet om at aktivere passerellebestemmelsen og vedtage en enstemmig afgerelse, der identificerer vold
mod kvinder og piger (og andre former for kensbaseret vold) som et kriminalitetsomrdde som omhandlet i artikel 83,
stk. 1, i TEUF;

12.  anerkender det meget vigtige arbejde, der udferes af civilsamfundsorganisationer for at forebygge og bekempe vold
mod kvinder og piger og for at beskytte og bistd ofre for vold;

13.  opfordrer medlemsstaterne og de berorte parter til i samarbejde med Kommissionen og kvinde-NGO'er og
-civilsamfundsorganisationer at medvirke til udbredelse af information om konventionen, EU’s programmer og de
finansieringsmuligheder, de tilbyder til bekeempelse af vold mod kvinder og beskyttelse af ofre;

14.  opfordrer Kommissionen og Radet til at samarbejde med Parlamentet om at identificere de opndede fremskridt inden
for ligestilling mellem kennene, og opfordrer formandskabstrioen til at gore en betydelig indsats for at opfylde sine tilsagn
i denne henseende; opfordrer til et EU-topmede om ligestilling mellem kennene og kvinders og pigers rettigheder med
henblik pé at give fornyede tilsagn;

15.  palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, medlemsstaternes regeringer og
Europarddets Parlamentariske Forsamling.
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PS_TA(2016)0452
Den Europziske Ombudsmands drsberetning 2015

Europa-Parlamentets beslutning af 24. november 2016 om Den Europaiske Ombudsmands drsberetning 2015
(2016/2150(INI))

(2018/C 224/17)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Den Europziske Ombudsmands arsberetning 2015,
— der henviser til artikel 15 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,
— der henviser til artikel 228 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,
— der henviser til artikel 258 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsméde,
— der henviser til artikel 11 i Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder,
— der henviser til artikel 41 i Den Europaiske Unions charter om grundlaggende rettigheder,
— der henviser til artikel 42 i Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder,
— der henviser til artikel 43 i Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder,
— der henviser til FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap,

— der henviser til Europa-Parlamentets afgorelse 94/262[/EKSF, EF, Euratom af 9. marts 1994 vedrerende
Ombudsmandens statut og de almindelige betingelser for udavelsen af hans hverv (),

— der henviser til den europaiske kodeks for god forvaltningsskik som vedtaget af Europa-Parlamentet den 6. september
2001 (3,

— der henviser til rammeaftalen om samarbejde, som blev indgdet mellem Europa-Parlamentet og Den Europeaiske
Ombudsmand den 15. marts 2006 og trdte i kraft den 1. april 2006,

— der henviser til de principper om gennemsigtighed og integritet i lobbyvirksomhed, der er offentliggjort af
Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD),

— der henviser til sine tidligere beslutninger om Den Europziske Ombudsmands virksomhed,
— der henviser til forretningsordenens artikel 220, stk. 2, andet og tredje punktum,
— der henviser til betaenkning fra Udvalget for Andragender (A8-0331/2016),

A. der henviser til, at Den Europaiske Ombudsmands arsberetning 2015 formelt blev forelagt for Europa-Parlamentets
formand den 3. maj 2016, og at ombudsmanden, Emily O'Reilly, forelagde den for Udvalget for Andragender i Bruxelles
den 20. juni 2016;

B. der henviser til, at det af artikel 15 i TEUF fremgér, at EU’s institutioner, organer, kontorer og agenturer med henblik pa
at fremme gode styreformer og sikre civilsamfundets deltagelse skal arbejde sd dbent som muligt;

() EFTL 113 af 4.5.1994, s. 15.
() EUT C 72 E af 21.3.2002, s. 331.
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C. der henviser til, at artikel 24 i TEUF fastsatter princippet om, at enhver unionsborger kan henvende sig til den
ombudsmandsinstitution, der indferes i overensstemmelse med artikel 228 i TEU;

D. der henviser til, at Den Europziske Ombudsmand i henhold til artikel 228 i TEUF er befgjet til at modtage klager over
tilfeelde af fejl eller forsemmelser i forbindelse med handlinger foretaget af Unionens institutioner, organer, kontorer og
agenturer med undtagelse af Den Europaiske Unions Domstol under udevelsen af dens domstolsfunktioner;

E. der henviser til, at artikel 258 i TEUF fastsatter Kommissionens rolle som traktaternes vogter; der henviser til, at
fejlagtig eller manglende udevelse af dette ansvar kan betragtes som fejl eller forsemmelser;

F. der henviser til, at Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer i henhold til artikel 298 i TEUF »statter sig pa
en dben, effektiv og uatheengig europaisk forvaltninge, og at samme artikel giver mulighed for til det formal at vedtage
specifik afledt ret i form af forordninger, der finder anvendelse pd hele EU-forvaltningen;

G. der henviser til, at det i artikel 41 i chartret om grundleeggende rettigheder fastslas, at »Enhver har ret til at fa sin sag
behandlet uvildigt, retferdigt og inden for en rimelig frist af Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturerc;

H. der henviser til, at det i chartrets artikel 43 hedder, at »Enhver unionsborger samt enhver fysisk eller juridisk person med
bopzl eller hjemsted i en medlemsstat har ret til at klage til Unionens ombudsmand over tilfeelde af fejl og forsemmelser
i forbindelse med handlinger foretaget af Fallesskabets institutioner eller organer med undtagelse af Domstolen og
Retten i Forste Instans under udgvelsen af deres domstolsfunktionerc;

L. der henviser til, at Den Europaiske Ombudsmand, der blev oprettet ved Maastrichttraktaten, fejrede sit 20-ars jubileeum
i 2015 og siden 1995 har behandlet 48 840 klager;

J. der henviser til, at det af en Flash Eurobarometerundersegelse om unionsborgerskabet fra oktober 2015 fremgdr, at
83 % af EU-borgerne er bekendt med, at en EU-borger har ret til at indgive en klage til Europa-Kommissionen, Europa-
Parlamentet eller Den Europaiske Ombudsmand;

K. der henviser til, at fejl og forssmmelser af Den Europaiske Ombudsmand defineres som mangelfuld eller undladt
administration, der opstdr, hvis en institution eller et offentligt organ undlader at handle i overensstemmelse med
galdende lov, en bindende regel eller et bindende princip, ikke overholder principperne for god forvaltning eller
kreenker menneskerettighederne;

L. der henviser til, at adferdskodeksen for god forvaltningsskik har til formal at hindre, at der opstdr fejl eller
forsemmelser; der henviser til, at nytten af dette redskab er begraenset pd grund af dets ikke-bindende karakter;

M. der henviser til, at en hej grad af gennemsigtighed er afgarende for at opna legitimitet og tillid til, at beslutninger bygger
pa den almene offentlige interesse;

N. der henviser til, at uigennemsigtighed, ndr det drejer sig om sager, der indebzrer en vasentlig indflydelse pad EU’s
sociogkonomiske model og ofte har stor betydning for folkesundhed og miljg, har en tendens til at skabe mistillid
blandt borgerne og offentligheden generelt;

O. der henviser til, at whistleblowere spiller en afgerende rolle i afsleringen af sager om fejl og forssmmelser og i visse
tilfeelde endda politisk korruption; der henviser til, at disse tilfeelde undergraver kvaliteten af vores demokrati i alvorlig
grad; der henviser til, at whistleblowere ofte stir over for alvorlige problemer bagefter, og at de alt for ofte oplever
negative personlige konsekvenser pd mange niveauer, ikke bare fagligt, men endda i strafferetligt henseende; der
henviser til, at disse kendte hidtidige erfaringer i mangel af yderligere beskyttelsesforanstaltninger kan have en tendens
til at afholde privatpersoner fra at folge den etiske vej og rapportere om uregelmaessigheder i fremtiden;

P. der henviser til, at EU-institutionerne i 90 % af tilfaldene efterkom Den Europaiske Ombudsmands afgerelser og/eller
henstillinger i 2014, hvilket er 10 procentpoint hgjere end i 2013;
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Q. der henviser til, at de vigtigste emner for de undersegelser, der blev indledt af Ombudsmanden i 2015 er folgende:
gennemsigtighed i EU-institutionerne, etiske sporgsmdl, borgernes inddragelse i EU’s beslutningsproces, EU’s
konkurrenceregler og grundleggende rettigheder;

R. der henviser til, at Europa-Parlamentets Udvalg for Andragender er et aktivt medlem af det europwziske netverk af
ombudsmend; der henviser til, at Udvalget i denne egenskab modtog 42 klager fra Den Europaiske Ombudsmand til
videre behandling som andragender;

1. godkender Den Europaiske Ombudsmands arsberetning for 2015;

2. lykensker Emily O'Reilly for hendes fremragende arbejde og for hendes utraettelige bestraebelser pd at forbedre
kvaliteten af de tjenester, som den europaiske forvaltning tilbyder borgerne; anerkender betydningen af gennemsigtighed
som et centralt element i at vinde tillid og opné god forvaltningsskik, hvilket ogsd er understreget af den hgje andel af klager
vedrerende gennemsigtighed (22,4 %), hvilket giver dette emne forstepladsen over alle klager; erkender betydningen af
strategiske undersegelser for at sikre god forvaltningsskik og stetter de undersegelser, der hidtil er foretaget af Den
Europaiske Ombudsmand pa dette omrade;

3. glaeder sig over Den Europziske Ombudsmands fortsatte bestrabelser pd at oge gennemsigtigheden i TTIP-
forhandlingerne via forslag til Kommissionen; roser Kommissionens deraf folgende offentliggerelse af flere TTIP-
dokumenter, hvorved den fremmer gennemsigtighed som en af de tre grundlaeggende principper i Kommissionens nye
handelsstrategi; minder pa ny om behovet for fuld og eget gennemsigtighed i internationale aftaler sdsom TTIP, CETA og
andre, hvilket talrige andragender fra bekymrede borger til Udvalget for Andragender har opfordret til; opfordrer til
steerkere og bredere bestrabelser i denne henseende for at sikre de europziske borgeres tillid;

4. opfordrer Den Europaiske Ombudsmand til at undersege, i hvilket omfang indferelsen af sikre laeseveerelser efterlever
retten til aktindsigt og principperne for god forvaltning;

5. minder om, at forordning (EF) nr. 1049/2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens
dokumenter bygger pd princippet om »den videst mulige aktindsigt understreger derfor, at gennemsigtighed og fuld
aktindsigt i EU-institutionernes dokumenter skal vere reglen for at sikre, at borgerne fuldt ud kan udeve deres demokratiske
rettigheder; understreger, at undtagelser til denne regel, hvilket allerede er blevet fastsldet af EU-Domstolen, skal fortolkes
korrekt og tage hensyn til en tungtvejende offentlig interesse i udbredelsen af et dokument og til de krav, der folger af et
demokrati, nermere inddragelse af borgerne i beslutningsprocessen, forvaltningens lovlighed, effektivitet og ansvarlighed
over for borgerne;

6. tilskynder Kommissionen og medlemsstaterne til at give Den Europaiske Ombudsmand befgjelse til at udstede en
erkleering om de forskellige EU-institutioners manglende overholdelse af forordning (EF) nr. 1049/2001 om aktindsigt
i Europa-Parlamentets, Rddets og Kommissionens dokumenter, forudsat at disse dokumenter ikke er omfattet af
anvendelsesomrddet for artikel 4 og artikel 9, stk. 1, i forordningen; stotter tanken om, at Ombudsmanden ber have
befojelse til at treeffe afgerelse om frigivelsen af de relevante dokumenter efter en undersegelse af den manglende
overholdelse;

7. beklager, at revisionen af forordning (EF) nr. 1049/2001 er gdet i std; mener, at der omgdende ber gores yderligere
fremskridt, eftersom forordningen ikke leengere afspejler den nuvearende juridiske situation eller den institutionelle praksis;

8.  erkender, at der er behov for gennemsigtighed i EU’s beslutningsproces, og stetter Den Europaiske Ombudsmands
undersggelse af de uformelle forhandlinger mellem de tre vigtigste EU-institutioner (»triloger«) og lanceringen af en offentlig
hering om spergsmalet; stotter offentliggorelse af trilogdokumenter i overensstemmelse med artikel 4 og 9 i forordning
(EF) nr. 1049/2001;

9.  beklager, at Kommissionen har tilsendt Parlamentets Undersogelsesudvalg om Emissionsmalinger i Bilindustrien
ufuldsteendig dokumentation, hvor Kommissionen har udeladt oplysninger, som den ikke finder relevante; opfordrer
Kommissionen til at sikre den hgjest mulige praecision i sit arbejde og fuld dbenhed om den forelagte dokumentation i fuld
overensstemmelse med princippet om loyalt samarbejde for at garantere, at Undersegelsesudvalget om Emissionsmalinger
i Bilindustrien fuldt ud og effektivt kan udeve sine undersagelsesbefojelser;
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10.  stotter Den Europaiske Ombudsmands beslutsomhed med hensyn til at gore Den Europziske Centralbank mere
gennemsigtig og fa den til at efterleve en hej forvaltningsstandard, iser som medlem af trojkaen/kvadrigaen, der overvéger
de finanspolitiske konsolideringsprogrammer i EU-landene; gleeder sig over ECB’s afgorelse om at offentliggere lister over
direktionsmedlemmernes meder; stotter de nye vejledende principper for taler og etableringen af en »stille periode«
vedrerende markedsfelsomme oplysninger forud for Styrelsesradets mader;

11.  noterer sig ECB’s status som bade en moneteer myndighed og et rddgivende medlem af trojkaen/kvadrigaen, og
opfordrer Ombudsmanden til at sikre hensynet til god forvaltningsskik i en af Europas vigtigste finansielle myndigheder;

12.  opfordrer til storre gennemsigtighed i Eurogruppens meder ud over de foranstaltninger, der allerede er truffet af
dens formand efter Den Europaiske Ombudsmands indgriben;

13.  bifalder Ombudsmandens undersggelse vedrerende sammensatningen og gennemsigtigheden af arbejdet
i Kommissionens ekspertgrupper; bemarker Kommissionens bestrabelser pa at dbne disse grupper for offentligheden
og understreger, at der er behov for yderligere foranstaltninger for at sikre fuld gennemsigtighed; gentager sin opfordring til
Rédet, herunder til dets forberedende organer, om at tilslutte sig lobbyregistret sd hurtigt som muligt og om at forbedre
gennemsigtigheden i deres arbejde;

14.  stetter Ombudsmandens bestrabelser pad at gere lobbyvirksomhed mere gennemsigtig; beklager Kommissionens
modvilje mod at offentliggere detaljerede oplysninger om meder med tobakslobbyister; opfordrer indtreengende
Kommissionen til at gore sit arbejde fuldsteendig gennemsigtighed, sd offentligheden far mere tillid til dens arbejde;

15.  opfordrer Kommissionen til at gere alle oplysninger om lobbyisme gratis, fuldt forstielige og lettilgeengelige for
offentligheden via én enkelt centraliseret onlinedatabase;

16.  opfordrer Kommissionen til inden udgangen af 2017 at fremsaette et forslag til et fuldstaendig obligatorisk og juridisk
bindende lobbyregister med henblik pd at lukke alle smuthuller og opnd et fuldsteendig obligatorisk register for alle
lobbyister;

17.  stotter bestrabelserne pd at gennemfore retningslinjer for gennemsigtighed inden for lobbyvirksomhed, der ikke blot
kan finde anvendelse pa EU-institutionerne, men ogsd pa de nationale forvaltninger;

18.  pdpeger borgernes bekymringer i forbindelse med Kommissionens behandling af traktatbrudsprocedurer ved EU-
Domstolen og manglen pa gennemsigtighed i de relevante etaper af proceduren; fremhaver, at retten til god forvaltning,
som fastsat i artikel 41 i EU’s charter om grundlaggende rettigheder, omfatter forpligtelsen til at give tilstrackkelig
begrundelse i de tilflde, hvor Kommissionen beslutter ikke at indlede en traktatbrudsprocedure ved Domstolen; bifalder
Ombudsmandens strategiske undersggelse af de systemiske problemer i EU Pilot-ordningen;

19.  glader sig over dbningen af ombudsmandens undersegelse (sag OI/5/2016/AB) af Kommissionens behandling af
klager om traktatbrud under EU Pilot-procedurerne i sin rolle som vogter af traktaterne; minder om tidligere anmodninger
fra Udvalget for Andragender om at sikre adgang til dokumenter om EU Pilot-ordningen og overtradelsesprocedurer, da
andragender hyppigt ferer til indledning af sddanne procedurer;

20. glaeder sig over fortsattelsen af Den Europaiske Ombudsmands undersogelser vedrgrende »svingderssager«
i Kommissionen; glader sig over, at Kommissionen som felge af disse undersagelser har fremlagt flere oplysninger for sa
vidt angdr navnene pa de hejtstdende embedsmend, der har forladt Kommissionen for at arbejde i den private sektor;
tilskynder til en hyppigere offentliggarelse af navnene pa og andre oplysninger om sddanne personer; udtrykker hdb om, at
andre europaiske institutioner og agenturer vil folge trop; glader sig over, at Kommissionen er villig til at offentliggare
oplysninger om tidligere kommissarers beskzftigelse efter udlgbet af deres embedsperiode; udtrykker stor bekymring over,
at den tidligere formand for Kommissionen, José Manuel Barroso, blev udnavnt som ridgiver og ikkeudevende
bestyrelsesformand for Goldman Sachs International; opfordrer Den Europaziske Ombudsmand til at ivaerkstte en
strategisk undersogelse af Kommissionens handtering af Barrosos svingdersag, der indeholder anbefalinger til en reform af
adferdskodeksen, sa den lever op til principperne for god forvaltning og traktatkravene i artikel 245 i TEUF;
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21.  minder om, at interessekonflikter har et bredere omfang end »svingderssagerne; understreger, at en effektiv
handtering af alle kilder til interessekonflikter er af afgorende betydning med henblik pa at opna god forvaltning og sikre
trovaerdigheden af den politiske og tekniske beslutningsproces; mener, at der pd EU-plan og pé grundlag af heje standarder
og konkrete foranstaltninger skal udvises sarlig omhu, der ikke efterlader nogen tvivl om, at der ikke eksisterer nogen form
for interessekonflikt i forbindelse med udnavnelse af kandidater til stillinger i EU’s institutioner, agenturer og organer;

22.  glader sig over, at alle EU-institutioner i 2015 indferte interne regler for beskyttelse af whistleblowere i henhold til
artikel 22, litra a), b) og ¢) i vedtaegten, og dermed pa en reguleret méde tilskynder til rapportering af uregelmaessigheder;
bemaerker, at beskyttelsen af whistleblowere mod repressalier ville kunne vaere mere effektive; opfordrer derfor til, at der
vedtages falles bestemmelser til fremme af rapportering af uregelmaessigheder og indferelse af minimumsgarantier og
beskyttelse af whistleblowere;

23.  opfordrer til, at der indferes et direktiv om rapportering af uregelmassigheder, som fastsatter passende kanaler og
procedurer for rapportering af alle former for forseelser, og til, at der indferes passende minimumsgarantier og juridiske
beskyttelsesforanstaltninger for whistleblowere i bdde den offentlige og den private sektor;

24.  bifalder indferelsen af en klagemekanisme for eventuelle kraenkelser af grundleggende rettigheder i Frontex efter en
igangvaerende Ombudsmandsundersegelse af Frontex’ og medlemsstaternes hédndtering af de falles tvangsmaessige
hjemsendelser af irregulaere migranter; paskenner indfejelsen af denne mekanisme i den nye europaiske granse- og
kystvagt;

25.  roser Den Europaziske Ombudsmand for at undersege medlemsstaternes overholdelse af charteret om
grundlaeggende rettigheder i forbindelse med gennemferelsen af aktioner, der finansieres med EU-midler, som f.eks.
projekter, der omfatter en institutionalisering af personer med handicap i stedet for at integrere dem i samfundet; opfordrer
indtrengende Den Europziske Ombudsmand til at fortsatte disse undersogelser for at sikre gennemsigtighed og merverdi
af projekter;

26.  gleder sig over samarbejdet mellem Ombudsmanden og Europa-Parlamentet inden for EU’s ramme for FN-
konventionen om rettigheder for personer med handicap, navnlig med hensyn til at opfordre til en fuldstendig
gennemforelse af konventionen pd EU-plan og til en tilstrakkelig tildeling af midler hertil; bekraefter pd ny sin fulde stotte til
gennemforelsen af konventionen og opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at vedtage en fuldsteendig
gennemforelse af konventionen pa EU-plan;

27.  stetter Ombudsmandens bestrabelser i forbindelse med behandlingen af sager om forskelsbehandling, mindretals
rettigheder og eldres rettigheder pd seminaret for det europwiske netvaerk af ombudsmend: ombudsmend mod

forskelsbehandling;

28.  stotter Ombudsmandens bestrabelser pd at medtage upartiskhed i Kommissionens beslutningstagning pa
konkurrenceomrédet;

29.  anerkender, at borgernes ret til at fd indflydelse pd EU’s beslutningsproces nu er vigtigere end nogensinde for;
bifalder de retningslinjer, der er foresldet af Ombudsmanden for at forbedre det europiske borgerinitiativ, navnlig hvad
angdr vaegtig begrundelse fra Kommissionens side for at afvise et borgerinitiativ; erkender dog samtidig, at der er vasentlige
mangler, som skal hindteres og loses for at gore det europaiske borgerinitiativ mere effektivt; mener, at en sterre
inddragelse af borgerne i udformningen af EU’s politikker vil oge EU-institutioners trovaerdighed;

30. noterer sig med tilfredshed Ombudsmandens lgbende dialog og tatte forbindelser til en bred vifte af EU-
institutioner, herunder Europa-Parlamentet, og andre organer med henblik pd at sikre administrativt samarbejde og
samherighed; roser ligeledes Ombudsmandens bestrabelser pd at sikre en fortsat og dben kommunikation med Udvalget
for Andragender;

31.  anerkender nedvendigheden af, at EU’s agenturer overholder samme hgje standarder for gennemsigtighed,
ansvarlighed og etik som alle andre institutioner; noterer sig med tilfredshed det vigtige arbejde, der udferes af Den
Europaiske Ombudsmand i flere agenturer i hele EU; statter forslaget til Det Europaiske Kemikalieagentur (ECHA) om, at
registranter skal pavise, at de har gjort deres yderste for at undgd dyreforseg, og at det skal foreleegge oplysninger om,
hvordan man kan undgé dyreforsog;
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32, stetter Ombudsmandens henstillinger, hvorefter Den Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet ber revidere sine
regler og procedurer vedrerende interessekonflikter med henblik pd at sikre beherig hering og inddragelse af
offentligheden;

33.  minder om, at Ombudsmanden ogsd har mulighed for og derfor pligt til at kontrollere Parlamentets arbejde inden
for rammerne af bestrabelserne pé at sikre god forvaltning for EU-borgerne;

34.  opfordrer til en effektiv ajourfering af den europaiske kodeks for god forvaltningsskik ved at vedtage en bindende
forordning om emnet i lobet af indevarende valgperiode;

35.  opfordrer Den Europaiske Ombudsmand til at supplere fremtidige drlige rapporter med en kategorisering af klager
uden for sit mandat, hvilket vil give Europa-Parlamentets medlemmer et overblik over de problemer, som bergrer EU-
borgerne;

36. palaegger sin formand at sende denne beslutning og betenkningen fra Udvalget for Andragender til Radet,
Kommissionen, Den Europaiske Ombudsmand, medlemsstaternes regeringer og parlamenter samt til ombudsmeandene
eller tilsvarende organer i medlemsstaterne.
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PS_TA(2016)0453
Pa vej mod et endeligt momssystem og bekampelse af momssvig

Europa-Parlamentets beslutning af 24. november 2016 om vejen mod et endeligt momssystem og bekempelse af
momssvig (2016/2033(INI))

(2018/C 224/18)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til den handelsplan om moms, som Kommissionen forelagde den 7. april 2016 (COM(2016)0143),

— der henviser til Den Europaiske Revisionsrets serberetning nr. 24/2015 af 3. marts 2016 med titlen »Bekampelse af
momssvig inden for Fallesskabet: Der er behov for mere handling,

— der henviser til Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det falles merverdiafgiftssystem,
— der henviser til sin beslutning af 13. oktober 2011 om momssystemets fremtid ('),

— der henviser til forslag til direktiv om strafferetlig bekaempelse af svig rettet mod Den Europziske Unions finansielle
interesser (COM(2012)0363),

— der henviser til forslag til Rddets forordning om oprettelse af en europzisk anklagemyndighed (COM(2013)0534),

— der henviser til sin beslutning af 12. marts 2014 om forslag til Rddets forordning om oprettelse af en europaisk

anklagemyndighed A,

— der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Den Europaiske Unions Agentur for
Strafferetligt Samarbejde (Eurojust) (COM(2013)0535),

— der henviser til sin beslutning af 29. april 2015 om forslag til Radets forordning om oprettelse af en europaisk
anklagemyndighed (°),

— der henviser til forretningsordenens artikel 52,

— der henviser til beteenkning fra @konomi- og Valutaudvalget og udtalelser fra Budgetkontroludvalget og Udvalget om
Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (A8-0307/2016),

A. der henviser til, at det indre marked, der blev oprettet den 1. januar 1993, har afskaffet graensekontrollen for handel
inden for fellesskabet, og til, at Den Europziske Unions merverdiafgiftssystem, der har eksisteret siden 1993, ifelge
artikel 402 til 404 i det gaeldende momsdirektiv kun har forelobig karakter og er en overgangsordning;

B. der henviser til, at Radet i henhold til artikel 113 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) med
enstemmighed vedtager passende direktiver om fuldendelsen af det falles merveerdiafgiftssystem og is@r om gradvis
indskreenkning hhv. ophavelse af ordninger, der afviger fra dette system;

C.  der henviser til, at Kommissionen er forpligtet til hvert fjerde ar at aflegge Europa-Parlamentet og Ridet beretning om
funktionen af det nuvarende merverdiafgiftssystem og iser overgangsordningens funktion;

') EUT C 94 E af 3.4.2013, s. 5.
Vedtagne tekster, P7_TA(2014)0234.
EUT C 346 af 21.9.2016, s. 27.
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D. der henviser til, at momsen, der i 2014 gav en indtegt pd nasten en billion EUR, er en vasentlig og voksende
indtaegtskilde for medlemsstaterne og indgédr i EU’s egne indtagter, idet EU’s samlede indtaegt fra momsen belgber sig
til 17 667 mio. EUR og tegner sig for 12,27 % af EU’s samlede indtegter i 2014 (');

E.  der henviser til, at det nuvarende momssystem, navnlig som det anvendes af store selskaber for granseoverskridende
transaktioner, er sdrbart for bedrageri, skatteundragelsesstrategier og manglende momsindtagter som folge af
insolvens eller fejlberegning; der henviser til, at den ansldede »momskleft« arligt belgber sig til omkring 170 milliarder
EUR, og at vi vil komme til at rdde over bedre digitale teknologier, der kan hjalpe med at lukke denne momskleft;

F.  der henviser til, at MTIC-svindel (forsvundne forhandlere inden for Fallesskabet, almindeligvis kaldt karruselsvig) ifolge
en undersogelse fra Kommissionen (%) er ansvarlig for et tab i momsindtaegt p4 mellem 45 mia. EUR og 53 mia. EUR
arligt;

G. der henviser til, at medlemsstaternes situation er forskellige med hensyn til effektiviteten i imedegdelse af momssvindel
og momsunddragelse, eftersom momsgabet skennes at variere mellem mindre end 5 % til over 40 %, athengigt af
hvilket land der er tale om;

H. der henviser til, at Europol skenner, at medlemsstaterne hvert ar gar glip af mellem 40 og 60 mia. EUR
i momsindtagter pa grund af organiserede kriminelle grupper, og at 2 % af disse grupper stir bag 80 % af MTIC-svig;

I der henviser til, at malingerne af de tab af momsindtagter, der opstdr som felge af greenseoverskridende momssvindel,
er en meget vanskelig opgave, da kun to medlemsstater, Det Forenede Kongerige og Belgien, indsamler og udgiver
statistikker over disse;

J.  der henviser til, at adskillige medlemsstater under koordination af Eurojust og Europol for nylig har udfert tre
vellykkede og pé hinanden folgende Vertigo-operationer, der afslerede et karruselsvindelsystem pa i alt 320 mio. EUR;

K. der henviser til, at det eksisterende momssystem iser i den grenseoverskridende transport medferer heje
bureaukratiske omkostninger, som gennem en reform ville kunne nedbringes betragteligt, isr for sma og mellemstore
virksomheder, herunder ved hjalp af forenklingsforanstaltninger under anvendelse af digitale indberetningsredskaber
og falles databaser;

L. der henviser til, at der er meget plads til forbedring med hensyn til at nedbringe administrative og skattemaessige
hindringer, som isar pavirker greenseoverskridende samarbejdsprojekter;

M. der henviser til, at momsen er en forbrugsafgift, som bygger pa et system med betaling i flere led, der giver mulighed
for egenkontrol ved personer, der er forpligtede til at betale, og at den kun skal atholdes af den endelige forbruger for at
sikre neutraliteten for virksomhederne; der henviser til, at det er op til medlemsstaterne at tilrettelaegge den praktiske
metode for opkravning af moms for at sikre, at det er den endelige forbruger, der betaler momsen;

N. der henviser til, at de sdkaldte »standstill-undtagelser« 23 dr efter indferelsen af momsdirektivet ikke leengere er
tidssvarende, navnlig hvad angdr den moderne digitale skonomi;

O. der henviser til, at Kommissionen i de seneste to drtier har indledt mere end 40 overtradelsesprocedurer imod over to
tredjedele af medlemsstaterne, fordi de har overtrddt direktivets bestemmelser;

P. der henviser til, at der ikke kan opnds flertal for kravet om en definitiv regulering af momsen efter
oprindelseslandsprincippet, fordi en styrket harmonisering sd ville vare nedvendig for at forhindre massive
konkurrenceforvridninger;

Q. der henviser til, at bekeempelse af momssvig er en af de storste skatterelaterede udfordringer, som medlemsstaterne stir

over for;
B) Kommissionen, »financial report 2014«
() http://ec.europa.eutaxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/studies/ey_study_

destination_principle.pdf
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R. der henviser til, at momssvig er en ekstremt skadelig praksis, der afleder betydelige belgb fra medlemsstaternes
budgetindtaegter og derved modarbejder disses indsats for at konsolidere de offentlige finanser;

S. der henviser til, at det graeenseoverskridende momssvig koster vores medlemsstater og de europaiske skatteydere
nasten 50 mia. EUR om dret;

T. der henviser til, at der findes mange former for momssvig, og at disse stadig udvikler sig og bergrer mange
okonomiske sektorer og dermed kraver en hurtig tilpasning af relevant lovgivning, for at man kan bevage sig i retning
af et holdbart og enkelt momssystem, som kan forhindre svig og det potentielle tab af skatteindtagter;

U. der henviser til, at pilotprojekter med omvendt betalingspligt ikke ma fordrsage eller fore til nogen forsinkelse med
hensyn til indferelsen af et endegyldigt momssystem, som det er fastlagt i kereplanen i forbindelse med
Kommissionens handlingsplan;

V. der henviser til, at den mest populare metode til momssvig bestar i »karruselsvige der henviser til, at denne type svig,
som forekommer meget ofte inden for handel med elektronik, mobiltelefoni og tekstiler, indebarer, at varerne gelejdes
rundt mellem forskellige selskaber i forskellige medlemsstater, og at der derved drages fordel af, at der ikke opkreaves
moms pa vareleveringer inden for EU;

W. der henviser til, at der er akut behov for et forsterket og fortsat samarbejde mellem medlemsstaterne for at etablere
omfattende og integrerede strategier for bekempelse af svig, navnlig i betragtning af de nuvarende budgetmaessige
begraeensninger i EU og stigningen i e-handel og internethandel, som har svakket den territoriale kontrol med
momsopkravningen;

X.  der henviser til, at beskyttelsen af Unionens og medlemsstaternes finansielle interesser er et centralt element i Unionens
politiske dagsorden, som har til formdl at styrke og @ge borgernes tillid samt sikre, at deres penge bruges korrekt;

Y. der henviser til, at momssvig medferer indtegtstab for medlemsstaterne og derfor for EU, skaber forvredne
skattemassige rammer, der isar er til skade for smd og mellemstore virksomheder, og som bliver brugt af kriminelle
organisationer, der udnytter de eksisterende lovgivningsmassige huller mellem medlemsstaterne og deres kompetente
tilsynsmyndigheder;

Z. der henviser til, at Revisionsretten i s@rberetning nr. 24/2015 konkluderede, at momssvig hovedsageligt betragtes som
en kriminel praksis, der skal bremses;

AA. der henviser til, at Domstolen i sagen »Taricco m.fl.« (sag C105/14) fastslog, at begrebet »svig« som defineret i artikel 1
i konventionen om beskyttelse af De Europaiske Feellesskabers finansielle interesser omfatter indtagter hidrerende fra
moms;

1. glader sig over Kommissionens hensigt om inden 2017 at foresld et endeligt momssystem, som er enkelt, retferdigt,
solidt, effektivt og mindre sérbart over for svig;

2. understreger, at et enkelt momssystem, der kraever feerre undtagelser, er nedvendigt for et velfungerende digitalt indre
marked;

3. mener, at den videnskabelige udtalelse, der ligger til grund for Kommissionens forslag til handlingsprogrammet,
leverer nogle vigtige henstillinger; understreger, at Kommissionens liste over forslag med henblik pa at opnd et solidt og
enkelt momssystem, der er sikret mod svig, ikke er udtemmende;

4. gleder sig over Kommissionens aktuelle meddelelse af 7. april 2016 og hensigten om at treeffe yderligere
forholdsregler imod muligheder for svig samt videreudvikle det bestdende momssystem;

5. mener, at en forbedring af det eksisterende system ogsd er vigtig, og kraever grundleggende reformer, hvorigennem
problemerne med det nuvarende system kan elimineres eller i det mindste reduceres markant, herunder navnlig det
europaiske problem med momsopkravning;
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6. er af den opfattelse, at Kommissionen i ligeligt omfang og med et dbent blik for resultater undersoger alle muligheder
og tager dem i betragtning under lovgivningsprocessen;

7. konstaterer, at felles bestrabelser fra medlemsstaternes side er nedvendige for at nd til enighed om et definitivt
momssystern;

8.  anerkender, at enstemmighed vil vare en nedvendig forudsatning for en aftale om et mere velfungerende system for
moms, og opfordrer derfor til en klar vision, hvad angédr forenkling og ferre undtagelser kombineret med en pragmatisk
tilgang, der tager hensyn til den hurtigt voksende digitale gkonomis interesser;

9.  konstaterer, at en koordineret skattepolitik for medlemsstaterne er uomgeengelig nedvendig, og at det er nedvendigt
at forbedre hastigheden og hyppigheden af deres udveksling af oplysninger vedrerende handel inden for fallesskabet for
mere effektivt at bekeempe skattesvig og skatteunddragelse og lukke den eksisterende momskloft;

10.  tilskynder Kommissionen og regeringsagenturerne til at undersege og afpreve nye teknologier, sisom distributed
ledger-teknologi og realtidsovervagning som en del af en RegTech-dagsorden med henblik pa betragteligt at reducere den
eksisterende og betydelige »momskloft« i Unionen;

11.  understreger, at det er de enkelte medlemsstaters skatteforvaltningers opgave at sikre, at momsen betales pa en sd
enkel og SMV-venlig madde som muligt, hvilket kan fremmes gennem et eget samarbejde mellem de nationale myndigheder;

12.  er af den opfattelse, at samarbejdet og informationsudvekslingen mellem de enkelte medlemsstaters skatte-
forvaltninger tidligere har veret utilstraekkeligt, og at ogsd Eurofiscs aktiviteter hidtil ikke har fort til tilfredsstillende
resultater; er af den opfattelse, at de oplysninger, der udveksles via Eurofisc, ber vare bedre malrettet mod svig; ser frem til
Kommissionens kommende forslag til forbedring af Eurofisc’s funktionsmade;

13.  bemarker, at systemet for udveksling af momsoplysninger (VIES) har vist sig at vere et nyttigt redskab
i bekeempelsen af svig ved at gere det muligt for skattemyndighederne at afstemme data om de erhvervsdrivende i de
forskellige lande, men at der fortsat er mangler i forbindelse med gennemferelsen heraf, navnlig med hensyn til
rettidigheden af de leverede oplysninger, hurtige svar pd spergsmadl og hurtig reaktionsevne i forhold til de fejl, der er
signaleret; anbefaler derfor, at medlemsstaterne grundigt overvejer at athjelpe disse mangler;

14.  bemarker, at de data, som de nationale myndigheder indberetter til Eurofisc, ikke filtreres pd en madde, der
udelukkende overferer oplysninger om misteenkelige sager og dermed hindrer, at gruppen fungerer optimalt; stetter
initiativet fra flere medlemsstater, som taler for, at der ber oprettes nationale redskaber til risikoanalyse, som ville muliggere
filtrering af data uden at lobe risiko for at udelukke mistaenkelige sager i nogen medlemsstat og give Eurofisc mulighed for
at reagere hurtigt pa greenseoverskridende momssvig;

15.  understreger, at det pdhviler skattemyndighederne i de enkelte medlemsstater at sikre, at der betales moms pa en
korrekt og enkel made;

16.  minder om, at medlemsstaterne i hoj grad er athangige af oplysninger fra andre medlemsstater om samhandel inden
for EU for at kunne opkrave moms péd deres omrdde; kraever, at de kompetente myndigheder automatisk isaer udveksler og
sammenligner moms- og toldoplysninger indbyrdes og udnytter palidelige og brugervenlige tekniske muligheder sdsom
elektroniske standardformularer for at registrere levering af varer og tjenesteydelser pa tveers af granserne til den endelige
forbruger; mener i denne henseende, at anvendelsen af et momslokaliseringsnummer, der gor at en kunde ikke kan
fratreekke indgdende afgift, hvis momsen er angivet pd faktura uden et gyldigt momslokaliseringsnummer, kan veare et

nyttigt redskab;

17.  mener, at manglen pa sammenlignelige data og p4 tilstrakkelige relevante indikatorer til maling af medlemsstaternes
resultater pavirker EU-systemets effektivitet med hensyn til bekaempelse af momssvig inden for EU, og opfordrer derfor
skattemyndighederne til i samarbejde med Kommissionen at etablere et felles system til estimering af omfanget af svig
inden for EU og derefter fastsatte mél om at nedbringe det, da dette vil gare det muligt at evaluere medlemsstaternes
resultater med hensyn til at tackle dette problem;
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18.  opfordrer medlemsstaterne til ogsd at lette udvekslingen af oplysninger med de retlige og retshindhavende
myndigheder som f.eks. Europol og OLAF som anbefalet af Revisionsretten;

19.  konstaterer, at toldprocedure 42, som fastsatter momsfritagelser for varer, der indferes i en medlemsstat, nar de
efterfolgende vil blive sendt til en anden medlemsstat, har vist sig at vare sdrbare over for svigagtig misbrug; bemarker, at
effektiv krydskontrol af data, der er registreret af skattemyndighederne, med data, som toldmyndighederne er i besiddelse af,
er afgarende for at opdage og eliminere denne form for svig; opfordrer derfor medlemsstaterne og Kommissionen til at
skride til handling for at lette strommen af oplysninger mellem skatte- og toldmyndigheder vedrerende indfersler under
toldprocedure 42 som anbefalet af Revisionsretten;

20.  stotter malet med handlingsplanen, nemlig at indfere et falles europaisk momsomrade, som skal understotte et
uddybet og mere retfeerdigt indre marked og bidrage til at fremme retfaerdig beskatning, baeredygtigt forbrug, beskeeftigelse,
vaekst, investeringer og konkurrenceevne, samtidig med at mulighederne for momssvig begranses;

21.  opfordrer i denne forbindelse til, at tjenesteydelser fuldt ud bliver integreret i den nye ordning snarest muligt, og
opfordrer isar til, at finansielle tjenesteydelser bliver momspligtige;

22.  er enig med Kommissionen i, at det definitive momssystem skal bygge pd princippet om beskatning af varer og
tjenesteydelser i bestemmelseslandet, da det ikke var muligt at hdndhave oprindelseslandsprincippet;

23.  gérind for, at bestemmelseslandsprincippet anvendes som en generel regel i tilfaelde af fjernsalg til fysiske personer,
og for at indfere harmoniserede foranstaltninger for sma virksomheder;

24, kraver, at de teknologiske fremskridt i den digitale verden ved indferelsen af et definitivt momssystem indfgjes i de
nuvarende beskatningsmodeller, og at momssystemet dermed bringes pd hegjde med det 21. arhundrede;

25.  konstaterer, at den nuvarende situation med mange forskellige momssatser, der anvendes samtidigt, medferer stor
usikkerhed hos virksomheder, der handler pé tvears af graenserne, iser inden for tjenesteydelsessektoren og for SMV'er;
bemearker, at usikkerheden ogsd skyldes sporgsmalet om, hvem der er ansvarlig for opkraevning af moms, bevis for levering
inden for Feellesskabet, risiko for at vaere involveret i svig, likviditetsspergsmél og de forskellige momssatser for forskellige
produktkategorier inden for samme land; opfordrer derfor Kommissionen til inden midten af 2017 at undersoge
konsekvenserne af svig i forbindelse med forsvundne forhandlere; opfordrer medlemsstaterne til at enes om oget
konvergens i momssatserne;

26.  opfordrer Kommissionen til at vurdere konsekvenserne af ikke at harmonisere afgiftssatserne pa EU-plan, navnlig for
grenseoverskridende aktiviteter og at vurdere mulighederne for at fjerne disse hindringer;

27.  stotter den mulighed, som Kommissionen foresldr, med en regelmassig revision af listen over varer og
tjenesteydelser, der kan beleegges med nedsatte satser, som skal godkendes af Rddet; opfordrer til, at denne liste tager hensyn
til politiske prioriteter, sésom sociale, kensrelaterede, sundhedsmassige, ernzringsmaessige og kulturelle aspekter;

28.  mener, at den fuldsteendige afskaffelse af minimumsafgiftssatser, som Kommissionen foresldr som alternativ, forer til
betragtelige konkurrenceforvridninger og problemer pé det indre marked; mener, at der ber tages hensyn til behovet for
storre harmonisering, som er nedvendig for et velfungerende indre marked;

29.  kraver en undersogelse af, hvorvidt der med henblik pd at finde et alternativ til det nuveerende system af nedsatte
momssatser kan udarbejdes en falles europaisk liste med varer og tjenesteydelser med nedsat moms, hvilket vasentligt vil
kunne forbedre effektiviteten af momssystemet, idet dette ville muliggare et mere struktureret system end det, der findes pa
nuvarende tidspunkt;

30.  mener, at feerre undtagelser er vigtigt med henblik pd at bekeempe momssvig, og at den bedste og mest effektive
mdde at hdndtere svig er en enkel momsordning med s lav en momssats som muligt;
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31.  mener, at det nuvarende komplicerede system kunne forenkles vasentligt, hvis de varer og tjenesteydelser, der kan
belegges med nedsatte momssatser, blev indskranket, og nogle varer og tjenesteydelser, som kan beleegges med nedsatte
momssatser, blev fastlagt af medlemsstaterne i faellesskab pa EU-plan, samtidig med at medlemsstaterne fik mulighed for at
treeffe afgorelse om momssatser, s lenge de er i overensstemmelse med minimumssatserne i momsdirektivet, og forudsat
at dette ikke skaber risiko for illoyal konkurrence;

32.  kraver, at produkter efter bestemmelseslandsprincippet er underlagt samme beskatning, uanset i hvilken form eller
pa hvilken platform de erhverves, og om de leveres digitalt eller fysisk;

33.  bemarker, at et af de storste problemer for SMV'er i dag er, at medlemsstaterne har forskellige fortolkninger med
hensyn til, hvad der kan betegnes som et produkt eller en tjenesteydelse; opfordrer derfor Kommissionen til at vare klarere
og mere tydelig i sine definitioner;

34.  opfordrer medlemsstaterne til at ligestille private og offentlige virksomheder pa omrdder, hvor de konkurrerer med
hinanden, med hensyn til moms;

35.  papeger, at momssystemet med betaling i flere led blev valgt som reference for indirekte beskatning i OECD’s BEPS-
projekt (aktion 1), fordi det sikrer, at skatteopkraevningen er effektiv og i sagens natur giver mulighed for selvkontrol blandt
aktorer;

36.  bemarker, at artikel 199 og 199a i momsdirektivet giver mulighed for midlertidigt at anvende en mélrettet ordning
for omvendt betalingspligt i forbindelse med granscoverskridende transaktioner og for bestemte indenlandske
hgjrisikosektorer i medlemsstaterne;

37.  opfordrer Kommissionen til ngje at undersege konsekvenserne af mekanismen med omvendt betalingspligt og
undersege, om denne procedure vil forenkle situationen for SMV’er og mindske momssvig;

38.  opfordrer Kommissionen til at evaluere virkningerne af proceduren med omvendt betalingspligt og ikke kun for
enkelte sektorer, der er sarlig udsatte for svig, hvad angar fordele, efterlevelsesomkostninger, svig, effektivitet og
gennemforelses problemer samt langsigtede fordele og ulemper, gennem pilotprojekter, som nogle medlemsstater har
anmodet om, og som er blevet bekraftet af Kommissionen i mellemtiden, selvom dette endnu ikke er medtaget i dens
handlingsplan; understreger, at sddanne pilotprojekter dog ikke pd nogen made ma fordrsage eller fore til forsinkelse
i udformningen og gennemforelsen af det permanente momssystem, som det er fastlagt i koreplanen i forbindelse med
Kommissionens handlingsplan;

39.  mener, at de nationale skatteforvaltninger ved den generelle gennemforelse af bestemmelseslandsprincippet skal
patage sig mere ansvar for overholdelsen af skattepligten og nedbringelsen af mulighederne for at omgé den; er enig med
Kommissionen i, at der stadig er rige muligheder for at forbedre bekempelsen af momssvig via konventionelle
administrative foranstaltninger og ved at forbedre medlemsstaternes personalekapacitet og kvalifikationer pd omradet for
skatteopkravning og kontrol; understreger nedvendigheden af at styrke momskontrollen og sanktionerne over for de
storste svindlere; opfordrer Kommissionen til at yde passende finansiel og teknisk stotte pa dette omrade;

40.  mener, at Kommissionen ngje bor overvdge de nationale skattemyndigheders indsats og forbedre koordinationen
mellem dem;

41.  gleder sig over Kommissionens meddelelse om, at den vil udvide mini-one-stop-shoppen til en reel one-stop-shop;
bemarker, at det er meget vigtigt, at den er brugervenlig og lige effektiv i alle 28 medlemsstater; bemzrker, at etableringen
af en one-stop-shop vil lette de administrative byrder, der forhindrer virksomheder i at veere aktive pa tvars af greenserne,
og mindske omkostningerne for SMV'er (COM(2016)0148);
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42.  konstaterer, at det er nedvendigt med en enkelt one stop-mekanisme kontaktpunkt for at gennemfore
bestemmelseslandsprincippet og gere det mindre sirbart over for svig opfordrer til forbedring af one-stop-shoppen
baseret pd erfaringerne med mini-one-stop-shopperne for digitale produkter; bemrker, at selv med en mini-one-stop-shop
kan sma virksomheder og mikrovirksomheder opleve en betydelig administrativ byrde under det nye bestemmelseslands-
princip; bifalder derfor det i Kommissionens handlingsplan om moms indeholdte forslag om at indfere en felles EU-
omfattende forenklingsforanstaltninger (momstzarskel); kraver, at det klart fastlagges, hvilken medlemsstat der er ansvarlig
for momskontrol ved graenseoverskridende transaktioner; glaeder sig over Kommissionens planer om at afskaffe
momsfritagelsen pé forsendelser af ringe verdi som led i sin handlingsplan for moms;

43.  erkender, at forskellige momsordninger i EU ogsd kan opfattes som en ikke-toldmassig handelshindring i det indre
marked, og understreger, at mini-one-stop-shoppen for moms (MOSS) er en god metode til at hjalpe med at fjerne denne
hindring og navnlig stette SMVer i deres aktiviteter pd tvaers af granserne; anerkender, at der stadig er en reekke mindre
problemer vedrerende MOSS; opfordrer Kommissionen til at gere det endnu lettere for virksomhederne at opfylde
momsbetalingsforpligtelser i hele EU;

44.  noterer sig Den Europaiske Unions Domstols afgerelse i sag C-97/09 (Ingrid Schmelz mod Finanzamt Waldviertel);
noterer sig de 28 forskellige teerskelveerdier for momsfritagelse; noterer sig de efterfolgende finansielle vanskeligheder for
SMV’er og mikrovirksomheder, som vil vaere fritaget i henhold til deres nationale systemer; opfordrer Kommissionen til at
foretage yderligere undersogelser vedrorende fastsattelse af en teerskel for momsfritagelse for mikrovirksomheder;

45.  opfordrer til, at alle forslag undersoges med henblik pa at minimere de administrative byrder i forbindelse med
omsatningsafgifter, navnlig for mikrovirksomheder og sméd og mellemstore virksomheder; opfordrer Kommissionen til
i denne forbindelse 0gsa at se neermere pé bedste internationale praksis, sdsom guldkort-ordningerne galdende i Singapore
og Australien, idet det anerkendes, at risikoen for svig fra visse leveranderer er meget lav;

46.  gleder sig over Kommissionens lofte om i 2017 at foreleegge en SMV-pakke pd momsomrédet; anbefaler imidlertid,
at gennemforelsen af den nye ramme ber vere gradvis, eftersom den vil udlgse yderligere administrationsomkostninger
(sdsom it-infrastruktur eller momsprocesser);

47.  bemarker de komplekse indberetningssystemer, der legger en stor byrde pd SMV'er og dermed bremser
grenseoverskridende handel; opfordrer Kommissionen til i sin SMV-pakke at medtage et forslag om en samlet
momsindberetning og harmoniserede indberetningskrav og frister;

48.  understreger behovet for et harmoniseret momssystem for fjernsalg »business to business« og fjernsalg »business to
consumerc; bemearker, at momstearsklen ikke er gennemfort med den samme succes i de forskellige medlemsstater pa grund
af manglende koordinering;

49.  understreger, at et nyt forenklet momssystem skal udformes pd en méde, s SMVer lettere kan overholde reglerne for
graenseoverskridende handel og i hver enkelt medlemsstat kan fa statte, ikke kun for sd vidt angér tilpasning til reglerne,
men ogsd til at forvalte momsprocedurerne;

50.  kraever, at der snart indferes en omfattende og offentlig tilgeengelig internetportal, hvorpd virksomheder og
slutforbrugere pa ukompliceret og overskuelig vis kan fd detaljeret information om de galdende momssatser pa enkelte
produkter og tjenesteydelser i medlemsstaterne; understreger, at denne portals sprog og udformning ber vere letforstelig
og brugervenlig; gentager sin overbevisning om, at stette til vicksomheder til at fd en klar forstdelse af momsreglerne
i medlemsstaterne yderligere vil styrke foranstaltninger til bekempelse af momssvig; bemarker ogsd, at certificeret
skattesoftware ville bidrage til at begranse risikoen for specifikke former for svig og andre uregelmassigheder, og det kan
skabe storre retssikkerhed for wrlige virksomheder, der foretager indenlandske og graenseoverskridende transaktioner;
opfordrer endvidere Kommissionen til at udarbejde retningslinjer til de nationale skattemyndigheder om klassificeringen af
transaktioner i forbindelse med den anvendte momssats med henblik pd at mindske omkostningerne ved overholdelse af
reglerne og retstvister; opfordrer medlemsstaterne til at oprette offentlige informationssystemer, sdsom en webportal for
moms, med henblik pd at stille palidelige oplysninger til rddighed;

51.  opfordrer Kommissionen til at oprette en liste med opdaterede oplysninger om momsreglerne i de enkelte
medlemsstater; understreger samtidig, at det er medlemsstaternes ansvar at indberette deres regler og takster til
Kommissionen;
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52.  noterer sig, at for e-handelen indebarer den manglende harmonisering af momstarsklen hgje transaktions-
omkostninger for SMV’er, der er aktive inden for e-handel, ndr disse ved et uheld eller uforsatligt overskrider tersklen;

53.  opfordrer medlemsstaterne til straks at give Kommissionen oplysninger om deres respektive momssatser, sarlige
krav og undtagelser; opfordrer Kommissionen til at indsamle disse data og stille dem til rddighed for virksomheder og
forbrugere;

54. mener, at de reformplaner for moms, som Kommissionen har bebudet i sit handlingsprogram, skal undergé en
omfattende kvalitetsmessigt pélidelig konsekvensvurdering med deltagelse af videnskaben, medlemsstaternes skatte-
forvaltninger, SMV’er og virksomheder i EU;

55.  understreger, at skattelovgivning udelukkende henherer under medlemsstaternes kompetence; understreger, at en
gruppe pd mindst ni medlemsstater i henhold til artikel 329, stk. 1, i TEUF kan indgd i et oget samarbejde; opfordrer
Kommissionen til at stotte forslag om et gget samarbejde med det formdl at bek@mpe svindel og reducere administrative
byrder i forbindelse med moms;

56. mener, at der ber foretreekkes en lesning i OECD’s regi i stedet for enkeltstdende foranstaltninger, som skal
harmoniseres med OECD’s henstillinger og OECD’s BEPS-handlingsplan;

57.  gleder sig over Kommissionens meddelelse med titlen »EU-handlingsplan for e-forvaltning 2016-2020:
Fremskyndelse af forvaltningernes digitale omstilling« (COM(2016)0179);

58.  bemarker, at der i den nye handlingsplan udpeges yderligere skridt i retning af et mere effektivt og endeligt
momssystem, som er sikret mod svig, og som vil vaere mere erhvervsvenligt i en tidsalder med digital skonomi og e-handel;

59.  stotter Kommissionens forslag, i henhold til hvilket momsen pd grenseoverskridende handel (varer og
tjenesteydelser) ville skulle opkraves af skattemyndigheden i oprindelseslandet til den sats, der gaelder i forbrugslandet,
og sendes til det land, hvor varerne eller tjenesteydelserne forbruges;

60.  understreger vigtigheden af at fremlagge et lovforslag om at udvide den felles elektroniske mekanisme (til
registrering og betaling af moms til greenseoverskridende virksomheder) til ogsa at omfatte e-handel med fysiske varer med
henblik pa at reducere den administrative byrde, som er en af de storste hindringer, virksomheder meder, nar de opererer
pa tveers af graenserne;

61.  opfordrer Kommissionen til at tage hind om den administrative byrde, der tynger virksomhederne pa grund af de
forskellige momsordninger, ved at fremlaegge lovforslag om at udvide den nuvarende minikvikskranke til ogsa at omfatte
fysiske varer, der salges over internettet, sdledes at virksomhederne far mulighed for at afgive én enkelt erklering og
foretage momsbetalingen i deres egen medlemsstat;

62.  opfordrer medlemsstaterne til at forenkle deres nationale momssystemer og gore disse mere ensartede og robuste
med henblik pd at lette overholdelsen af reglerne, afveerge og straffe svig og skatteundgdelse og forbedre
skatteopkravningens effektivitet;

63.  er bekymret over, at malet om at forenkle systemet for ansvarliggerelse vedrerende moms som en egen indtagt ikke
helt har kunnet opfyldes; minder om behovet for yderligere forenkling af forvaltningssystemet vedrerende egne indtagter
med henblik pd at reducere mulighederne for fejl og svig; beklager, at den nye handlingsplan ikke behandler konsekvenserne
pa egne indtagter, der hidrerer fra mervardiafgiften;

64.  papeger, at medlemsstaternes momsdifferencer og de ansldede tab i forbindelse med momsopkravningen i EU
skennes at have belgbet sig til 170 mia. EUR i 2015, og understreger, at det ansldede gennemsnitlige momstab i 13 af de 26
medlemsstater, der blev undersggt i 2014, var pa over 15,2 %; opfordrer Kommissionen til fuldt ud at anvende sin
udevende magt til bade at kontrollere og hjelpe medlemsstaterne; papeger, at en effektiv indsats for at reducere
momsdifferencen kraever en falles og tverfaglig tilgang, eftersom denne momsdifference ikke alene er resultatet af svig,
men en kombination af faktorer, herunder konkurs og insolvens, statistiske fejl, sene betalinger, skatteunddragelse og
skatteundgaelse; gentager sin opfordring til Kommissionen om hurtigt at fremme lovgivning om et minimumsniveau for
beskyttelse af whistleblowere i EU med henblik pa bedre at kunne efterforske og imedega svig og til at sikre finansiel stotte
til greenseoverskridende undersggende journalistik, som klart har bevist sin effektivitet i Luxleaks-, Dieselgate- og Panama
Papers-skandalerne;
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65.  beklager, at momssvig og sarlig det sdkaldte karruselsvig eller svig i forbindelse med forsvundne forhandlere
forvrider konkurrencen og bergver de nationale budgetter vesentlige midler og skader EU-budgettet; er bekymret over, at
Kommissionen ikke rdder over pélidelige oplysninger om karruselsvig; opfordrer derfor Kommissionen til at tage initiativ til
en koordineret indsats i medlemsstaterne til oprettelse af et felles system til indsamling af statistikker om karruselsvig;
papeger, at et sddant system kunne bygge pa praksisser, som allerede anvendes i visse medlemsstater;

66.  opfordrer indtreengende Kommissionen til at tage initiativet til at etablere et faelles system, som vil gere det muligt at
foretage en bedre estimering af omfanget af momssvig inden for EU, ved at udarbejde statistikker over momssvig inden for
EU, der vil gore det muligt for de enkelte medlemsstater at vurdere deres respektive resultater i denne henseende pa
grundlag af pracise og pélidelige indikatorer, som angiver, hvorvidt forekomsten af momssvig inden for EU er blevet
reduceret, og hvorvidt afgiftsinddrivelsen efter afsloring af svig er blevet eget; er af den opfattelse, at nye
revisionsprincipper, sdsom én enkelt revision eller felles revisioner, ber udvides til ogsd at omfatte granseoverskridende
aktiviteter;

67.  understreger betydningen af at gennemfore nye strategier og gere mere effektiv brug af EU’s eksisterende strukturer
med henblik pa at styrke bekempelsen af momssvig; understreger, at storre gennemsigtighed, som gor det muligt at udfere
korrekt kontrol og indfere en mere struktureret og risikobaseret strategi, er afgerende for afsloring og forebyggelse af
svigsystemer og korruption;

68.  beklager, at det administrative samarbejde mellem medlemsstaterne i forbindelse med bekaempelse af momssvig
stadig ikke er tilstraekkeligt til at imedegd momsunddragelse og svigsystemer inden for EU og til at forvalte
greenseoverskridende transaktioner og handel; understreger behovet for et forenklet, effektivt og tilgeengeligt momssystem,
som vil gere det muligt for alle medlemsstater at reducere deres momsbyrde og bekampe momssvig; opfordrer derfor
Kommissionen til i forbindelse med vurderingen af administrative samarbejdsaftaler at gennemfore flere kontrolbesag
i medlemsstaterne, idet de pdgeldende medlemsstater ber udvalges pa et risikobaseret grundlag; anmoder desuden
Kommissionen om i forbindelse med sin evaluering af de administrative aftaler at fokusere pa at fjerne retslige hindringer
for udvekslingen af oplysninger mellem forvaltningsmassige, retslige og retshdndhavende myndigheder pé nationalt og
EU-plan; opfordrer desuden Kommissionen til at anbefale medlemsstaterne at indfere en felles risikoanalyse, herunder en
analyse af sociale netvaerk, for at sikre, at de oplysninger, der udveksles gennem Eurofisc, er ngje malrettet svig; opfordrer
medlemsstaterne til at fastlegge effektive, forholdsmaessige og afskrackkende sanktioner og til at forbedre det nuvarende
system til udveksling af oplysninger;

69.  understreger behovet for at styrke Eurofisc for at fremskynde udvekslingen af oplysninger; papeger, at der stadig er
problemer med hensyn til oplysningernes nejagtighed, fuldsteendighed og aktualitet; finder det nedvendigt at samle de
nationale skatte-, rets- og politimyndigheders og europziske organers som Europols, Eurojusts og OLAF's aktioner og
koordinere deres strategier til bekempelse af svig, organiseret kriminalitet og hvidvaskning af penge; opfordrer alle
interesserede parter til yderligere at overveje enkle og forstaelige modeller for udveksling af realtidsoplysninger, sd det bliver
muligt at reagere hurtigt eller traeffe afhjelpende foranstaltninger til bekempelse af eksisterende eller nye svigsystemer;

70.  finder det vaesentligt for alle medlemsstater at deltage i Eurofisc pd alle dens aktivitetsomrader, sdledes at det kan
blive muligt at traffe effektive foranstaltninger til at bekempe momssvig;

71.  opfordrer Kommissionen til at foresla @ndringer, der muligger effektive krydskontroller mellem told- og
skatteoplysninger, og til at fokusere sin overvdgning af medlemsstaterne pé foranstaltninger, som viser en forbedring af
rettidigheden af deres svar pd anmodninger om oplysninger og palideligheden af momsinformationsudvekslingssystemet

(VIES);

72.  anmoder Kommissionen om at tilskynde medlemsstater, som endnu ikke har gjort dette, til at indfere en ordning
med to forskellige typer momsregistreringsnumre (et momsregistreringsnummer, der tildeles handlende, der gnsker at
deltage i handel internt i EU, som skal vare forskelligt fra det nationale momsregistreringsnummer), til at foretage den
i artikel 22 i forordning (EU) nr. 904/2010 foreskrevne kontrol samt til at yde de handlende gratis rddgivning;
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73.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at medlemsstaternes elektroniske toldklareringssystemer er i stand til at foretage
automatisk kontrol af momsregistreringsnumre og faktisk gor det;

74.  opfordrer indtreengende Kommissionen til at foresld en endring af momsdirektivet med henblik péd yderligere
harmonisering af medlemsstaternes krav til momsindberetning i forbindelse med levering af varer og tjenester inden for EU;

75.  beklager, at Kommissionens forslag for sd vidt angér solidarisk haftelse ved granseoverskridende handel ikke er
blevet vedtaget af Radet; papeger, at denne omstendighed begranser afskrakkelsen mod at gere forretninger med
svigagtige handlende; mener, at gennemforelsen af momsdirektivet for sd vidt angdr fristen for indgivelse af rekapitulative
erkleringer ikke er sket pd en ensartet mide i medlemsstaterne, og at dette forhold @ger de administrative byrder pa
handlende, der opererer i mere end en medlemsstat; opfordrer derfor indtrengende Radet til at godkende Kommissionens
forslag om solidarisk heeftelse;

76. tilskynder Kommissionen og medlemsstaterne til at veere mere aktive pa internationalt plan, til at styrke samarbejdet
med lande uden for EU og handhave momsopkravningen effektivt samt til at fastsatte samarbejdsstandarder og -strategier,
som primert skal vare baseret pd principperne for gennemsigtighed, god regeringsforelse og udveksling af oplysninger;
tilskynder medlemsstaterne til indbyrdes at udveksle oplysninger, der modtages fra lande uden for EU, for at fremme, at
momsopkravningen bliver hindhavet iser i forbindelse med e-handel;

77.  opfordrer indtreengende Radet til at lade moms indgd i direktivet om strafferetlig bek@mpelse af svig rettet mod Den
Europziske Unions finansielle interesser ved hjalp af straffelovgivningen (BFI-direktivet) med henblik pa at genoptage sin
indsats med henblik pé at opna enighed om dette sporgsmal ved at medtage moms i direktivets anvendelsesomrdde hurtigst
muligt;

78.  opfordrer Kommissionen til fortsat at vurdere de indtagter, der indhestes af kriminelle organisationer gennem
momssvig, og til at forelegge en omfattende, felles og tvaerfaglig strategi for imedegéelse af kriminelle organisationers
forretningsmodeller baseret pd momssvig, herunder ved hjalp af felles efterforskningsteams, hvor dette er nedvendigt;

79.  anser det for afgerende, at det sikres, at der oprettes en fxlles, steerk og uathangig europaisk anklagemyndighed,
som kan efterforske og retsforfolge gerningsmandene til strafbare handlinger, der skader Unionens finansielle interesser,
herunder hvad angdr momssvig, som defineret i det ovennavnte BFI-direktiv, og mener, at eventuelle svagere lgsninger vil
vare en omkostning for Unionens budget; understreger endvidere behovet for at sikre, at kompetencefordelingen mellem
den europaiske anklagemyndighed og medlemsstaternes efterforskningsmyndigheder ikke forer til overtradelser, idet
denne anklagemyndighed fér en formélstjenlig indflydelse pd den del af Unionens budget, der falder uden for dens
kompetenceomrade;

80.  opfordrer alle medlemsstater til at offentliggere estimater for tab som felge af momssvig inden for EU for at afhjelpe
svaghederne i Eurofisc og bedre koordinere deres politikker om omvendt momsbetalingspligt i forbindelse med varer og
tjenesteydelser;

81. anser det for afgorende, at medlemsstaterne anvender multilaterale kontrolforanstaltninger (MLC) — koordineret
kontrol af to eller flere medlemsstater af skattetilsvar for en eller flere indbyrdes forbundne skattepligtige personer — som
et nyttigt vaerktgj til bekeempelse af momssvig;

82.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen og medlemsstaterne.
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PS_TA(2016)0454
EU’s handlingsplan for beka@mpelse af ulovlig handel med vilde dyr og planter

Europa-Parlamentets beslutning af 24. november 2016 om EU’s handlingsplan for bekampelse af ulovlig handel
med vilde dyr og planter (2016/2076(INI))

(2018/C 224/19)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens meddelelse med titlen »EU’s handlingsplan mod ulovlig handel med vilde dyr og planter«
(COM(2016)0087),

— der henviser til sin beslutning af 15. januar 2014 om forbrydelser mod vilde dyr og planter (),

— der henviser til konventionen om international handel med udryddelsestruede vilde dyr og planter (CITES), gennemfort
i EU ved Radets forordning (EF) nr. 338/97 om beskyttelse af vilde dyr og planter ved kontrol af handelen hermed og
Kommissionens forordning (EF) nr. 865/2006 om gennemforelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr. 338/97,

— der henviser til Radets afgorelse (EU) 2015/451 af 6. marts 2015 om Den Europeiske Unions tiltredelse af
konventionen om international handel med udryddelsestruede vilde dyr og planter (CITES) (%),

— der henviser til De Forenede Nationers konvention fra 2003 om bekaempelse af korruption,

— der henviser til De Forenede Nationers konvention fra 2000 om bekeempelse af granseoverskridende organiseret
kriminalitet,

— der henviser til konventionen om den biologiske mangfoldighed (CBD) og konventionen om beskyttelse af Europas vilde
dyr og planter samt naturlige levesteder (Bernkonventionen),

— der henviser til FN's Kontor for Bekeempelse af Narkotika og Kriminalitets (UNODC'’s) rapport fra 2016 om kriminalitet
i forbindelse med vilde dyr og planter »"World Wildlife Crime Report,

— der henviser til FN’s Generalforsamlings resolution 69/314 af 30. juli 2015 om bekempelse af ulovlig handel med vilde
dyr og planter,

— der henviser til FN's miljgsamlings resolution 2/14 om ulovlig handel med vilde dyr og planter og produkter deraf,
— der henviser til FN’s mél for baredygtig udvikling for perioden 2015-2030,

— der henviser til det internationale konsortium om bekaempelse af kriminalitet i forbindelse med vilde dyr og planter
(ICCWCQ), bestdende af CITES, Interpol, UNODC, Verdensbanken og Verdenstoldorganisationen,

— der henviser til den erklering, der blev undertegnet pad konferencen om ulovlig handel med vilde dyr og planter
i London i 2014,

®) Vedtagne tekster, P7_TA(2014)0031.
()  EUTL 75 af 19.3.2015, s. 1.
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— der henviser til Buckingham Palace-erkleeringen fra 2016 om forebyggelse af ulovlig handel med vilde dyr
i transportsektoren,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 995/2010 af 20. oktober 2010 om fastsattelse af
krav til virksomheder, der bringer tre og treprodukter i omsatning ('), og til Europa-Kommissionens gennem-
forelsesrapport herom fra 2016,

— der henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1005/2008 af 29. september 2008 om en EF-ordning, der skal forebygge,
afvaerge og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU) (%),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 605/2013 af 12. juni 2013 om andring af Radets
forordning (EF) nr. 1185/2003 om fjernelse af hajfinner om bord pé fartgjer (*) og Kommissionens forordning (EF)
nr. 206/2009 af 5. marts 2009 (*), der tillader import af 20 kg fiskevarer til eget forbrug,

— der henviser til den betydning, EU-Fiskerikontrolagenturet, der blev oprettet ved Radets forordning (EF) nr. 768/2005,
spiller for bekeempelsen af ulovlig fangst og salg af akvatiske arter,

— der henvisesr til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008 om strafferetlig beskyttelse
af miljoet (),

— der henviser til Radets direktiv 1999/22/EF af 29. marts 1999 om hold af vilde dyr i zoologiske haver (%),

— der he7r1viser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde
fugle (),

— der henviser til Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (°),

— der henviser til den undersggelse om kriminalitet i forbindelse med vilde dyr og planter, der blev offentliggjort af
Temaafdeling for Udvalget om Miljg, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed i marts 2016,

— der henviser til Natura 2000-netverket, der omfatter vigtige yngle- og rasteomrédder for sjeldne og truede arter samt
nogle sjeldne naturtyper, der er beskyttet i deres egen ret,

— der henviser til rapporten om EU’s forskningsprojekt 2014 om tiltag til bekempelse af miljokriminalitet (EFFACE),
— der henviser til Radets konklusioner af 12. februar 2016 om bekampelse af finansiering af terrorisme,

— der henviser til rapporten fra generalsekretaren for De Forenede Nationers Kommission for Kriminalitetsforebyggelse og
Strafferet af 4. marts 2003 med titlen »llicit trafficking in protected species of wild flora and fauna and illicit access to
genetic resources« (ulovlig handel med beskyttede arter af vild flora og fauna og ulovlig adgang til genressourcer),

— der henviser til Radets konklusioner af 20. juni 2016 om EU’s handlingsplan mod ulovlig handel med vilde dyr og
planter,

() EUTL 295 af 12.11.2010, s. 23.
() EUTL 286 af 29.10.2008, s. 1.
()  EUTL 181 af 29.6.2013, s. 1.
()  EUTL 77 af 24.3.2009, s. 1.

() EUTL 328 af 6.12.2008, s. 28.
() EFT L 94 af 9.4.1999, s. 24.

() EUTL 20 af 26.1.2010, s. 7.

() EFT L 206 af 22.7.1992, s. 7.
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— der henviser til vurderingen af den hurtige indsats fra 2016 fra De Forenede Nationers Miljgprogram (UNEP) og Interpol
med titlen »The Rise of Environmental Crime« (stigningen i miljgkriminaliteten),

— der henviser til forretningsordenens artikel 52,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed og udtalelser fra
Udviklingsudvalget, Udvalget om International Handel, Fiskeriudvalget og Retsudvalget (A8-0303/2016),

A. der henviser til, at ulovlig handel med vilde dyr og planter er en organiseret international kriminalitet, som skennes at
have en veerdi pd omkring 20 mia. EUR om dret, og som er steget pd verdensplan i de senere dr og er blevet en af de
storste og mest profitable former for organiseret kriminalitet pa tvaers af greenserne; der henviser til, at ulovlig handel
med vilde dyr og planter finansierer og er tet forbundet med andre former for alvorlig og organiseret kriminalitet;

B. der henviser til, at tabet af global biodiversitet er alvorligt, idet det svarer til den sjette bolge af masseudryddelse af arter;

C. der henviser til, at den globale biodiversitet og ekosystemtjenesterne er truet af andringer i arealanvendelsen,
ikkebaeredygtig udnyttelse af naturressourcer, forurening og klimaforandringer, og at navnlig mange udryddelsestruede
arter oplever storre udfordringer end hidtil pd grund af den hurtige urbanisering, levestedernes forsvinden og den
ulovlige handel med vilde dyr og planter;

D. der henviser til, at ulovlig handel med vilde dyr og planter har store negative konsekvenser for biodiversiteten, bestdende
gkosystemer, naturarven i oprindelseslandene, naturressourcerne og artsbevarelsen;

E. der henviser til, at ulovlig handel med vilde dyr og planter er en alvorlig og stigende trussel mod den globale sikkerhed,
den politiske stabilitet, den @konomiske udvikling, de lokale indkomstmuligheder og retsstatsprincippet og derfor
kreever en strategisk og koordineret EU-tilgang, som inddrager alle de bererte aktorer;

F. der henviser til, at det er afgorende for at nd FN's mal for baredygtig udvikling at fa sat en stopper for den ulovlige
handel med truede arter af flora og fauna og produkter fremstillet heraf;

G. der henviser til, at CITES er en vigtig international aftale, der omfatter 35000 dyre- og plantearter og har veeret
galdende siden 1975, og som er undertegnet af 183 parter (herunder alle EU’s medlemsstater og — siden juli 2015 —
EU selv);

H. der henviser til, at handels- og udviklingspolitikker blandt andet ber bidrage til at forbedre respekten for
menneskerettigheder, dyrevelfaerd og miljgbeskyttelse;

. der henviser til, at »EU Trade in Wildlife Information Exchange« (EU-TWIX) siden 2005 har fert kontrol med den
ulovlige handel med vilde dyr og planter gennem oprettelse af en database over beslaglaeggelser samt kommunika-
tionskanaler mellem embedsmand pd tvars af EU-landene;

J.  der henviser til, at manglen pd opmerksomhed og politisk engagement gor det meget vanskeligt at bekempe den
ulovlige handel med vilde dyr og planter effektivt;

K. der henviser til, at EU’s dagsorden om sikkerhed for 2015-2020 udpeger kriminalitet i forbindelse med vilde dyr og
planter som en form for organiseret kriminalitet, der skal loses pd EU-plan ved at overveje yderligere strafferetlige
sanktioner i hele EU ved hjzlp af en gennemgang af eksisterende lovgivning om miljekriminalitet;

L. der henviser til, at operation COBRA 1II, der blev gennemfert i maj 2015, var den sterste koordinerede internationale
retshdndhavende operation rettet mod ulovlig handel med truede arter nogen sinde, og at den resulterede i 139
arrestationer samt mere end 247 beslaglaggelser, der omfattede elfenben, medicinske planter, horn fra nasehorn,
skeeldyr, palisander, skildpadder og mange andre plante- og dyrearter;
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M. der henviser til, at eftersporgslen efter ulovlige produkter, der stammer fra vilde dyr og planter, pd bestemmelses-
markederne fremmer korruption gennem hele kaden for ulovlig handel med vilde dyr og planter;

N. der henviser til, at EU er et betydningsfuldt bestemmelsesmarked og en vasentlig transitrute for ulovlig handel med
vilde dyr og planter, men ogsd en kilde til ulovlig handel med visse truede europziske arter af flora og fauna;

O. der henviser til, at en resolution fra FN's Kommission for Kriminalitetsforebyggelse og Strafferet (CCPCJ) fra april 2013,
godkendt af FN's @konomiske og Sociale Ridd den 25. juli 2013, opfordrer medlemsstaterne til at klassificere ulovlig
handel med beskyttede arter af vild fauna og flora som en alvorlig forbrydelse, ndr der er organiserede kriminelle
grupper involveret, og dermed placere denne handel pa samme niveau som menneskehandel og narkotikasmugling;

Generelle bemeerkninger

1. gleder sig over Kommissionens handlingsplan for bekempelse af ulovlig handel med vilde dyr og planter, som
understreger behovet for koordinerede tiltag til at gere noget ved arsagerne til ulovlig handel med vilde dyr og planter, til at
gennemfore og hindhave eksisterende regler effektivt og til at styrke det globale samarbejde mellem oprindelses-, transit-
og bestemmelseslandene;

2. opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne, EU-Udenrigstjenesten samt EU-agenturerne Europol og Eurojust til at
anerkende, at kriminalitet i forbindelse med vilde dyr og planter er en alvorlig og stigende trussel, og behandle den som en
sag af storste politiske vigtighed; understreger behovet for samlede og koordinerede tilgange pd tveers af politikomrader,
herunder handel, udvikling, udenrigspolitik, transport og turisme samt retlige og indre anliggender;

3. understreger, at kortlegning og tildeling af tilstraekkelige ekonomiske og menneskelige ressourcer er afgerende for
gennemforelsen af handlingsplanen; understreger behovet for at serge for tilstraekkelige finansielle ressourcer i EU-budgettet
og de nationale budgetter for at sikre effektiv gennemforelse af denne plan;

4. anerkender handlingsplanens vigtige betydning, men understreger, at den har mangler for sa vidt angdr inddragelse af
akvatiske arter;

5. insisterer pd fuldsteendig og rettidig gennemforelse af alle elementer i handlingsplanen, som en afspejling af det akutte
behov for at standse den ulovlige og uholdbare praksis og forhindre yderligere tilbagegang for arterne; opfordrer
Kommissionen til at foreleegge Parlamentet og Radet arlige skriftlige opdateringer om gennemforelsen og udarbejde en
detaljeret overvignings- og evalueringsplan til at male fremskridtene, herunder de foranstaltninger, medlemsstaterne treeffer;

6. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til yderligere at eoge beskyttelsen af mdlarternes levesteder og
understreger, at der ber sikres oget beskyttelse af omrader, der er udpeget som sirbare maritime gkosystemer, gkologisk
eller biologisk signifikante havomrader og Natura 2000-omréder;

7. opfordrer Kommissionen til at oprette et serligt koordinatorkontor for ulovlig handel med vilde dyr og planter efter
den model, der anvendes til at bekempe menneskehandel, med henblik pa at sikre en felles indsats fra forskellige
tjenestegrene i Kommissionen og medlemsstaterne;

8. minder Kommissionen om, at mange akvatiske arter ogsa er i fare for at udde, hvilket vil pavirke baredygtigheden af
mange okosystemer;

9.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til yderligere at udvikle videnskabelige undersogelser om teknologiske
tilpasninger af fiskeriudstyr med henblik pd at undga tilsigtede fangster, i betragtning af at en rakke arter, herunder
skildpadder, er truede af bade utilsigtede fangster og ulovlig handel med vilde dyr og planter;
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Forebyggelse af ulovlig handel med vilde dyr og planter og bekeempelse af de grundleggende drsager hertil

10.  opfordrer til, at EU, tredjelande, berorte parter og civilsamfundet gennemferer en rakke mélrettede og koordinerede
bevidstgerelseskampagner med henblik pa at mindske eftersporgslen relateret til ulovlig handel med produkter, der
stammer fra vilde dyr og planter, gennem reelle og varige individuelle og kollektive adferdsmeassige forandringer;
anerkender den rolle, som civilsamfundsorganisationer kan spille med hensyn til at stotte handlingsplanen;

11.  opfordrer EU til at stotte initiativer, der fremmer udviklingen af alternative beredygtige indkomstmuligheder for
lokalsamfund pa landet, der er teet pa de vilde dyr og planter, hvilket vil age de lokale fordele ved bevarelsesforanstaltninger,
minimere konflikter mellem mennesker og vilde dyr og planter samt fremme disse dyr og planter som en verdifuld
indtaegtskilde for lokalsamfundene; mener, at sddanne initiativer — safremt de tages i samrdd med de pdgaldende
lokalsamfund — vil ege opbakningen til bevarelsen og bidrage til genopretning, bevarelse og baredygtig forvaltning af
bestande af vilde dyr og planter og deres levesteder;

12.  understreger, at beskyttelse af vilde dyr og planter skal vaere et centralt element i EU’s globale fattigdomsreduk-
tionsstrategier, og opfordrer til foranstaltninger, der gor lokalsamfund i stand til at drage direkte fordel af at engagere sig i, at
beskyttelsen at vilde dyr og planter inkluderes i de forskellige samarbejdsaftaler, der forhandles med tredjelande;

13.  minder Kommissionen om, at ulovlig handel med akvatiske arter ogsd pévirker den ekonomiske udvikling
i kystsamfundene og den miljemassige baredygtighed af vores farvande;

14.  opfordrer EU til som et hasteanliggende at gribe ind over for korruption og gere noget ved manglerne i de
internationale forvaltningsforanstaltninger gennem hele keeden for ulovlig handel med vilde dyr og planter; opfordrer EU og
dets medlemsstater til at samarbejde med partnerlande via FN's konvention mod korruption og andre fora med henblik pa
at lgse problemet pd oprindelses-, transit- og bestemmelsesmarkederne; opfordrer alle medlemsstaterne til fuldt ud at
overholde og effektivt at gennemfore bestemmelserne i FN's konvention mod korruption; glader sig over det internationale
engagement i kampen mod korruption i henhold til artikel 10 i FN’s Generalforsamlings resolution 69/314 af juli 2015;

15.  anerkender behovet for at yde bistand, vejledning og uddannelse til myndigheder i oprindelses-, transit- og
destinationslandene om undersegende, hdndhavende og retlige procedurer pd lokalt, regionalt og nationalt plan;
understreger, at der er behov for at koordinere disse bestrabelser pa en effektiv mide blandt alle de agenturer, der er
involveret i dette arbejde; opfordrer EU til at stotte udvekslingen af bedste praksis og serge for, at der er adgang til
specialiseret udstyr og ekspertise, hvor det er nedvendigt;

16.  noterer sig Radets konklusioner om EU’s handlingsplan af 20. juni 2016 om ulovlig handel med vilde dyr og planter,
der anerkender, at kriminalitet i forbindelse med vilde dyr og planter er en alvorlig og voksende trussel mod biodiversitet og
mod miljget men ogsd mod den globale sikkerhed, retsstaten, menneskerettigheder og baredygtig udvikling; beklager dybt
medlemsstaternes manglende klare tilsagn; understreger, at medlemsstaterne spiller en afggrende rolle i en fuldsteendig og
sammenhangende gennemforelse af handlingsplanen pa nationalt plan og i opfyldelsen af mélene heri;

17.  opfordrer indtrengende regeringerne i de forsynende lande til: i) at forbedre retsstatsforholdene og skabe effektive
foranstaltninger med afskraekkende virkning ved at styrke den strafferetlige efterforskning, retsforfelgelse og domfealdelse, ii)
at indfere strengere love, hvori ulovlig handel med vilde dyr og planter betragtes som en »alvorlig forbrydelsec, der fortjener
samme opmarksomhed og straffes med samme alvor som andre former for greenseoverskridende organiseret kriminalitet,
iii) at tildele flere ressourcer til bekempelse af forbrydelser mod vilde dyr og planter, navnlig for at styrke retshdndhaevelse,
kontrol med handlen, overvigning samt sporing og beslaglaeggelse i tolden, og iv) at forpligte sig til en nultolerancepolitik
over for korruption;

En effektivisering af gennemforelsen og hindhaevelsen

18.  opfordrer medlemsstaterne til at opstille handlingsplaner mod ulovlig handel med vilde dyr og planter med
beskrivelse af handhavelsesforanstaltninger og sanktioner og til at offentliggare og udveksle oplysninger om
beslaglaeggelser og arrestationer med relation til kriminalitet i forbindelse med vilde dyr og planter for at sikre konsekvens
og harmoniserede tilgange medlemsstaterne imellem; stotter etableringen af en mekanisme til at forsyne Kommissionen
med regelmassige opdateringer af data og oplysninger om beslaglaeggelser og anholdelser i medlemsstaterne og fremme
udvekslingen af bedste praksis;
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19.  insisterer pa vigtigheden af en fuldsteendig gennemforelse og hdndhavelse af EU’s forordninger om handel med vilde
dyr og planter;

20.  foresldr, at sanktionerne for ulovlig handel med vilde dyr og planter, navnlig i omrdder med sirbare marine
gkosystemer eller omrader i Natura 2000-nettet, skal vere tilstraekkeligt strenge til at afskraekke potentielle lovovertradere;

21.  opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at sikre, at hindhavende myndigheder, anklagemyndigheder og
nationale domstole har de nedvendige finansielle og menneskelige ressourcer samt den relevante ekspertise til at bekempe
kriminalitet i forbindelse med vilde dyr og planter; opfordrer kraftigt Kommissionen og medlemsstaterne til at forage deres
bestrabelser pd at uddanne alle de relevante agenturer og institutioner og ege deres opmarksomhed pd omradet;

22.  glader sig over bestrabelserne fra EU-netvaerket til gennemforelse og hdndhavelse af miljglovgivning (IMPEL), Det
europaiske netveerk af offentlige anklagere for miljeet (ENPE), EU’s forum for dommere pd miljgomradet (EUFJE) og
netvearket af politifolk, der fokuserer pa bekempelse af miljgkriminalitet (EnviCrimeNet);

23.  bemerker inddragelsen af ulovlig handel med vilde dyr og planter i EU’s dagsorden om sikkerhed 2015-2020,
hvilket er en anerkendelse af, at den ulovlige handel med vilde dyr og planter truer biodiversiteten i oprindelsesregionerne,
den bzredygtige udvikling og den regionale stabilitet;

24.  foresldr, at medlemsstaterne investerer indtegterne fra beder for ulovlig handel med vilde dyr og planter
i foranstaltninger til beskyttelse og bevarelse af vild flora og fauna;

25.  opfordrer til markant at andre indsamlingen af efterretninger, lovgivningen og retshandhavelsen samt bekempelsen
af korruption i forbindelse med ulovlig handel med vilde dyr og planter i EU’s medlemsstater og andre bestemmelses- og
transitlande; opfordrer derfor Kommissionen til at vare meget opmarksom pd disse aspekter af forvaltningen og
overvagningen af handhavelsen af internationale standarder i relation til ulovlig handel med vilde dyr og planter;

26.  understreger, at en harmonisering af politikker og retlige rammer med hensyn til forbrydelser mod vilde dyr og
planter er sarlig vigtig for at undga sdkaldt »migration« af kriminelle netveerk, der beskaeftiger sig med vilde dyr og planter;

27.  understreger behovet for bedre samarbejde mellem agenturer og for fungerende og rettidig deling af data mellem
gennemforelses- og hdndhavelsesagenturer pd nationalt plan og EU-plan; opfordrer til oprettelse af strategiske
handhavelsesnetvaerk pd bdde EU-plan og medlemsstatsplan med henblik pa at fremme og forbedre dette samarbejde;
opfordrer alle medlemsstaterne til at oprette enheder for kriminalitet i forbindelse med vilde dyr og planter for at lette
gennemforelsen pa tvers af de forskellige agenturer;

28.  opfordrer medlemsstaterne til lgbende at forsyne Europol med relevante oplysninger og data; opfordrer
indtrengende Europol til at tage kriminalitet i forbindelse med vilde dyr og planter med i betragtning i den naste EU-
trusselsvurdering af grov og organiseret kriminalitet (SOCTA); opfordrer til oprettelse af en specialiseret enhed i Europol for
kriminalitet i forbindelse med vilde dyr og planter med tvarnationale befgjelser og ansvar og tilstraekkelige finansielle og
menneskelige ressourcer til at sikre centraliserede oplysninger og analyser samt koordinerede strategier for hindhavelse og
undersogelser;

29.  opfordrer Kommissionen til at fremme EU-TWIX-systemet som et afprovet og velfungerende verktej for
medlemsstaterne til at dele data og oplysninger og til at sikre langsigtede finansielle forpligtelser til det; mener, at
civilsamfundsorganisationer kan spille en vigtig rolle i kontrollen med hdndhavelsen og indberetningen af forbrydelser mod
vilde dyr og planter; opfordrer til yderligere samarbejde fra EU’s og medlemsstaternes side til stotte for sddanne bestrabelser
fra NGO’ers side;

30.  noterer sig forbindelserne mellem kriminalitet i forbindelse med vilde dyr og planter og andre former for organiseret
kriminalitet, herunder hvidvaskning af penge og finansieringen af militante grupperinger og terrorgrupper, og mener, at
internationalt samarbejde for bekempelse af ulovlige finansielle stromme ber vare en prioritet; opfordrer EU og
medlemsstaterne til at anvende alle relevante instrumenter, herunder samarbejde med den finansielle sektor, og til at
overvage og gennemfore forskning vedrerende effekterne af nyopdukkede finansielle produkter og praksisser, der er
involveret i denne aktivitet;
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31.  opfordrer indtrengende medlemsstaterne til fuldt ud at gennemfore bestemmelserne i direktiv 2008/99/EF om
strafferetlig beskyttelse af miljoet og til at indfere passende niveauer af sanktioner for kriminalitet, der involverer vilde dyr
og planter; er bekymret over, at visse medlemsstater endnu ikke har gennemfort direktivet fuldt ud, og opfordrer
Kommissionen til at vurdere gennemforelsen i hver enkelt medlemsstat, sarlig for sd vidt angdr sanktioner, og til at yde
vejledning; opfordrer Kommissionen til at gennemga direktiv 2008/99/EF, navnlig for sd vidt angdr dets effektivitet med
hensyn til bekempelse af kriminalitet i forbindelse med vilde dyr og planter, inden for den tidsfrist, der er fastsat i EU’s
dagsorden om sikkerhed, og til at fremsztte et forslag om at revidere det efter behov; opfordrer Kommissionen til at traffe
foranstaltninger til at fastsztte og gennemfore falles minimumsregler vedrerende definitionen af strafbare handlinger og
sanktioner i forbindelse med ulovlig handel med vilde dyr og planter i henhold til artikel 83, stk. 1, i TEUF om kriminalitet
af sarlig grov karakter, der har en grenseoverskridende dimension;

32.  mener, at den toldmassige dimension af handlingsplanen ber fremhaves yderligere, savel for s vidt angar
samarbejde med partnerlande som for en bedre og mere effektiv gennemforelse inden for Unionen; ser derfor frem til
Kommissionens 201 6-evaluering af gennemforelsen og hdndhavelsen af EU’s nuvarende retlige ramme og anmoder om, at
denne evaluering ogsd kommer til at omfatte en vurdering af toldprocedurerne;

33.  opfordrer indtrengende medlemsstaterne til effektivt at gennemfore og overholde FN's konvention om bekempelse
af greenseoverskridende organiseret kriminalitet (UNTOC) som grundlag for internationale tiltag og gensidig retlig bistand
og som et vigtigt skridt i retning af en felles koordineret tilgang til bekempelse af forbrydelser mod vilde dyr og planter;
beklager i denne forbindelse dybt, at elleve medlemsstater endnu ikke har implementeret UNTOG; opfordrer de pagaldende
medlemsstater til at implementere konventionen hurtigst muligt;

34.  mener, at bekempelse af kriminalitet i forbindelse med vilde dyr og planter kraver konsekvente, effektive og
afskrakkende strafferetlige sanktioner; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at definere ulovlig handel med vilde dyr
og planter som grov kriminalitet i overensstemmelse med artikel 2, litra b, i FN's konvention om bekampelse af
grenseoverskridende organiseret kriminalitet;

35.  erkender, at der er behov for vejledning om retsforfalgelse og domfaldelse for medlemsstaternes domstole og
anklagere og behov for uddannelse af toldmyndigheder og retshdndhavende embedsmend ved indrejsesteder til EU; anser
UNEP’s »Global Judges Programme« og »Green Customs Initiative«-partnerskab for modeller til efterfolgelse;

36.  opfordrer Kommissionen, de relevante EU-agenturer og medlemsstaterne til at anerkende omfanget af ulovlig handel
med vilde dyr og planter pé internettet og til at opbygge kapacitet inden for enheder til bekeempelse af miljokriminalitet og
toldenheder, samarbejde med enheder til bekempelse af cyberkriminalitet og samarbejdsaftaler med civilsamfunds-
organisationer med henblik pa at sikre, at der findes kanaler, der kan udlgse statte fra graenseoverskridende enheder, der er
specialiseret i cyberkriminalitet;

37.  opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at samarbejde med operatgrerne bag sociale medieplatforme,
segemaskiner og platforme til e-handel om problemet med ulovlig handel med vilde dyr og planter via internettet;
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at styrke kontrolforanstaltningerne og udarbejde politikker til at bekeempe
potentielle ulovlige aktiviteter pa internettet; opfordrer med dette for gje Kommissionen til at udarbejde retningslinjer om,
hvordan problemet med kriminalitet i forbindelse med vilde dyr og planter via internettet skal loses pd EU-plan;

38.  opfordrer EU’s og medlemsstaternes hindhavelsesorganer til at kortlegge og overvige meonstre i andre former for
alvorlig og organiseret kriminalitet, som f.eks. menneskehandel, for at bidrage til forebyggelsestiltag og undersogelse af
uregelmassigheder i forsyningskaden i forbindelse med bekampelse af ulovlig handel med vilde dyr og planter, f.eks.
mistenkelige forsendelser og finansielle transaktioner;

39.  glader sig over den kendsgerning, at EU for forste gang optradte som part i CITES, da det deltog i COP17, og over, at
EU og medlemsstaterne udviser et steerkt engagement og yder betydelig finansiel stotte til CITES;

40.  gleder sig over UNEP's ekspertrevisionsproces, der har formdl at skabe en internationalt anerkendt definition af
miljgkriminalitet; bemaerker i denne forbindelse, at de juridiske granser mellem forskellige former for miljokriminalitet til
tider er uklare, hvilket kan mindske mulighederne for effektiv retsforfelgelse og straf;
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Styrkelse af det globale partnerskab

41.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at intensivere dialogen og samarbejdet med oprindelses-, transit- og
bestemmelseslandene i kaeden for ulovlig handel med vilde dyr og planter med henblik pd at tilbyde dem teknisk og
gkonomisk bistand og diplomatisk stette; mener, at EU mé handle pé internationalt plan for at stette tredjelande i deres
indsats for bekeempelse af ulovlig handel med vilde dyr og planter og skal bidrage til den videre udvikling af den relevante
lovgivning gennem bilaterale og multilaterale aftaler;

42.  understreger, at den vidt udbredte korruption, institutionelle svagheder, statsforfald, darlig ledelse og svage
sanktioner for kriminalitet i forbindelse med vilde dyr og planter er store udfordringer, som skal tages op, hvis den ulovlige
handel med vilde dyr og planter pa tvars af granserne skal bekampes effektivt; opfordrer indtreengende EU til at stotte
udviklingslandene i deres bestrabelser pd at mindske incitamenter til krybskytteri ved at ege de gkonomiske muligheder og
fremme god regeringsforelse og retsstatsprincippet;

43.  opfordrer EU-institutionerne, medlemsstaterne og alle bergrte stater til mere systematisk at undersoge forbindelsen
mellem ulovlig handel med vilde dyr og planter og regionale konflikter eller terrorisme;

44.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at oprette en trustfond eller en lignende facilitet, jf. artikel 187,
i den @ndrede finansforordning vedrerende Unionens almindelige budget, med det formal at sikre beskyttede omrader og
bekaeempe ulovlig handel med vilde dyr og planter og krybskytteri som led i handlingsplanen mod handel med vilde dyr og
planter;

45.  opfordrer EU til at ege den finansielle og tekniske stotte, som ydes gennem instrumentet til finansiering af
udviklingssamarbejde (DCI) og Den Europziske Udviklingsfond (EUF), der sigter mod at hjelpe udviklingslandene med at
gennemfore nationale bestemmelser om vilde dyr og planter i overensstemmelse med CITES’ henstillinger, iseer for dem, der
ikke rdder over tilstrackkelige ressourcer til at hdndhave lovgivningen og retsforfelge smuglere;

46.  opfordrer Kommissionen til at overveje, om der inden for rammerne af partnerskabsinstrumentet kan ydes
finansiering til initiativer med henblik pa at mindske efterspergslen efter ulovlige produkter fra vilde dyr og planter pa de
vigtigste markeder i overensstemmelse med prioritet 1 i handlingsplanen; pdpeger, at en inddragelse af civilsamfundet
i overvagningsstrukturerne i kapitlerne om handel og baredygtig udvikling i EU’s handelsaftaler kan yde et vasentligt
bidrag i denne henseende;

47.  understreger betydningen af, at man inden for rammerne af det strategiske partnerskab mellem EU og Kina drefter
det folsomme sporgsmal om den voksende eftersporgsel efter produkter fra vilde dyr og planter som elfenben,
nasehornshorn og tigerknogler, som udger en reel trussel mod de pagaldende arters bevarelse og biodiversiteten generelt;

48.  opfordrer Kommissionen til at inkludere bindende og retskraftige kapitler om beaeredygtig udvikling i alle EU’s
handelsaftaler og -forhandlinger med specifik henvisning til at standse den ulovlige handel med vilde dyr og planter i alle
gkonomiske sektorer, og opfordrer Kommissionen til at inddrage analyser af disse bestemmelser i sine gennem-
forelsesrapporter; opfordrer indtreengende Kommissionen til at fremhzave gennemfeorelsen af CITES og foranstaltninger
mod kriminalitet i forbindelse med vilde dyr og planter i handelsordningen GSP+;

49.  bemarker, at korruption er en af de vigtigste katalysatorer og medvirkende faktorer til ulovlig handel med vilde dyr
og planter og produkter fra disse; glader sig over tilsagnet i Kommissionens strategi »Handel for alle« om at inkludere
ambitigse anti-korruptionsbestemmelser til tackling af de direkte og indirekte folger af bdde korruption og ulovlig handel
med vilde dyr og planter i alle fremtidige handelsaftaler; opfordrer derfor Kommissionen til at veere yderst opmerksom pa
forvaltnings- og overvdgningsfacetterne af hindhavelsen af internationale standarder med relation til ulovlig handel med
vilde dyr og planter;

50.  opfordrer EU til inden for rammerne af WTO at undersege, hvordan globale handels- og miljomassige regelsat kan
stotte hinanden bedre, navnlig i forbindelse med det igangvarende arbejde med at styrke sammenhzangen mellem WTO og
multilaterale miljoaftaler samt i lyset af aftalen om handelslettelser, som dbner nye muligheder for samarbejde mellem
toldmyndigheder, embedsmand med ansvar for vilde dyr og planter og embedsmand med ansvar for handel, navnlig
i udviklingslandene; mener, at det ber undersgges, om der er yderligere muligheder for samarbejde mellem WTO og CITES,
navnlig for sa vidt angdr tilbud om teknisk assistance og kapacitetsopbygning vedrerende handels- og miljeanliggender til
embedsmend fra udviklingslandene;
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51.  understreger den centrale rolle, som internationalt samarbejde spiller mellem alle aktorer i handhavelseskaeden;
opfordrer EU og medlemsstaterne til fortsat at stotte det internationale konsortium om bekampelse af kriminalitet
i forbindelse med vilde dyr og planter (ICCWC); ser positivt pa enhver form for foregelse af denne stotte, herunder i form af
finansielle midler og specialiseret ekspertise, med henblik pa at fremme kapacitetsopbygning, promovere udveksling af
oplysninger og efterretninger og stette hiandhavelse og overholdelse; opfordrer Kommissionen til at benytte ICCWC-
indikatorer til at evaluere effektiviteten af EU-finansiering til tredjelande til at stotte indsatsen mod ulovlig handel med vilde
dyr og planter og til at lette en ensartet og pélidelig vurdering af udviklingsmidlerne;

52.  glader sig over internationale retshindhavende operationer som Operation COBRA 1II, der forer til mange
beslaglaeggelser af ulovlige produkter, der stammer fra vilde dyr og planter, arrestationer af personer, der ulovligt handler
med vilde dyr og planter, og som eger opmarksomheden omkring ulovlig handel med vilde dyr og planter som alvorlig
organiseret kriminalitet;

53.  opfordrer medlemsstater til at styrke CITES-budgettet, sa organisationen kan udvide sine overvdgningsaktiviteter og
artsbetegnelser; beklager i den forbindelse, at seks medlemsstater stadig har udestiende betalinger fra rene 1992-2015 til
CITES;

54.  glader sig ogsa over, at EU’s handlingsplan yder et vigtigt bidrag til malene for baredygtig udvikling, som blev fastsat
i 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling, der blev vedtaget af statslederne pa et FN-topmede i september 2015;

EU som mdlmarked, oprindelsessted og transitpunkt

55.  bemarker, at CITES, EU’s forordning om tre og EU’'s IUU-rammebestemmelser er vigtige vaerktgjer til regulering af
den internationale handel med vilde dyr og planter; er imidlertid bekymret over den manglende reelle hindhavelse og
gennemforelse og opfordrer medlemsstaterne til at optrappe deres felles og koordinerede bestrabelser pd at sikre en
effektiv gennemforelse; er endvidere bekymret over huller i de gaeldende lovgivningsmassige rammer med hensyn til arter
og aktarer; opfordrer derfor EU til at revidere de eksisterende lovgivningsmaessige rammer med henblik pa at supplere dem
med et forbud mod tilgengeliggarelse og markedsfering, transport, erhvervelse og besiddelse af vilde dyr og planter, der er
feeldet ulovligt, eller som handles ulovligt i tredjelande; mener, at en sidan lovgivning ville kunne harmonisere EU’s
eksisterende rammer, og at de granseoverskridende konsekvenser af en sddan lovgivning kunne spille en central rolle
i arbejdet med at mindske den globale ulovlige handel med vilde dyr og planter; understreger i den forbindelse, at en sddan
lovgivning skal sikre fuld gennemsigtighed vedrerende eventuelle handelsforbud med arter pd baggrund af deres ulovlige
status i et tredjeland med henblik pé at sikre juridisk sikkerhed for personer, der er involveret i lovlig handel;

56.  understreger, at trofajagt har bidraget til omfattende fald i bestande af truede dyrearter opfert i CITES-bilag I og I,
og opfordrer indtrengende Kommissionen og medlemsstaterne til at anlaegge en forsigtighedstilgang til import af
jagttrofaeer fra arter, der er beskyttet under EU’s forordninger om handel med vilde dyr og planter, og til at stette en
yderligere styrkelse af EU’s retlige bestemmelser, der regulerer import af jagttrofaer til EU’s medlemsstater, samt til at kraeve
tilladelse til import af trofeer fra alle de arter, der er opfert i bilag B til forordning (EF) nr. 338/97;

57.  glaeder sig over Buckingham Palace-erkleeringen fra 2016, i hvilken signatarer fra luftfartsselskaber, rederier,
havneoperatorer, toldagenturer, mellemstatslige organisationer og velgerenhedsorganisationer til bevarelse af truede
dyrearter forpligter sig til at haeve standarderne i hele transportsektoren med fokus pa informationsdeling, uddannelse af
medarbejdere, teknologiske forbedringer og ressourcedeling pé tvars af selskaber og organisationer i hele verden; opfordrer
alle parter til fuldt ud at opfylde deres forpligtelser under erkleringen; opfordrer medlemsstater til at fremme frivillige
forpligtelser svarende til dem under Buckingham Palace-erkleeringen i andre sektorer, navnlig den finansielle sektor og inden
for e-handel;

58.  opfordrer til et fuldstaendigt og omgdende forbud pd EU-plan mod handel, eksport eller reeksport inden for EU og til
destinationer uden for EU af elfenben, herunder elfenben fra for konventionens ikrafttradelse, og naesehornshorn; opfordrer
til, at der oprettes en mekanisme til vurdering af behovet for tilsvarende restriktioner for andre udryddelsestruede arter;
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59.  konstaterer, at EU-forordningen om forebyggelse, afvaergelse og standsning af ulovligt, urapporteret og ureguleret
fiskeri (IUU-fiskeri) har haft en virkning, men insisterer pd, at gennemforelsen ber vare mere konsekvent for at sikre, at
ingen ulovlige fisk kommer ind pd det europziske marked; foresldr, at EU's medlemsstater forer en mere konsekvent og
effektiv kontrol med fangstdokumentation (fangstattester) og forsendelser (navnlig fra lande, der vurderes som
hgjrisikolande) for at sikre, at fiskene er blevet fanget lovligt;

60. fremhaver betydningen af at sikre, at den private sektor deltager i kampen mod ulovlig handel med vilde dyr og
planter, gennem selvregulering og gennem virksomhedernes sociale medansvar; mener, at sporbarhed i forsyningskaeden er
af afgerende vigtighed for lovlig og baredygtig handel, hvad enten den er kommerciel eller ikke-kommerciel; fremhaver
behovet for samarbejde og koordinering pa internationalt plan sdvel som mellem den offentlige og private sektor og
opfordrer til, at EU styrker de eksisterende kontrolinstrumenter, herunder anvendelsen af sporbarhedsmekanismer; mener,
at transportsektoren ber spille en afgerende rolle, for eksempel ved at gennemfore et system for tidlig varsling; bemaerker
den vigtige rolle, som offentlig-private-partnerskaber kan spille i denne forbindelse;

61.  opfordrer til, at medlemsstaterne ud over den graensekontrol, som kraves i henhold til forordning (EF) nr. 338/97,
indferer et nationalt tilsyn med overholdelsen med regelmassig kontrol af erhvervsdrivende og personer med tilladelser, f.
eks. dyrehandlere, opdrettere, forskningscentre og planteskoler, og herunder overvigning af fag sdsom mode, kunst,
medicin og catering, der kan anvende ulovlige dele af planter og dyr;

62.  opfordrer medlemsstaterne til at serge for gjeblikkelig konfiskation af eventuelle tilbageholdte eksemplarer og pleje
og genudsattelse af tilbageholdte eller konfiskerede levende eksemplarer i dyreredningscentre, der er egnede til modtagelse
af de pageldende arter; opfordrer Kommissionen til at yde rad og vejledning for at sikre, at alle redningscentre for vilde dyr
og planter, der anvendes af medlemsstaterne, har en tilstrakkelig standard; opfordrer endvidere EU og medlemsstaterne til
at sikre tilstraekkelig finansiering til dyreredningscentre;

63.  opfordrer medlemsstaterne til at vedtage nationale planer for hdndtering af levende konfiskerede arter, der er
i overensstemmelse med bilag 3 til CITES-konferencens resolution 10.7 (Rev. CoP15); understreger, at medlemsstaterne ber
rapportere om alle tilbageholdte levende eksemplarer til EU-TWIX, og at der ber offentliggeres arlige sammenfattende
rapporter, samt at medlemsstaterne ber sikre, at uddannelsen af retshdndhavende embedsmand omfatter velferds- og
sikkerhedsforanstaltninger for hdndtering af levende dyr; opfordrer EU og medlemsstaterne til at forpligte sig til passende
finansiel stotte til redningscentre for vilde dyr og planter;

64.  opfordrer medlemsstaterne til at overveje en ordning med en »positivliste« over arter, sdledes at eksotiske dyrearter
vurderes objektivt og i henhold til videnskabelige kriterier, for sd vidt angdr om de er sikre, og om de er egnede til at blive
handlet og holdt som kealedyr;

(0] o

65.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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PS_TA(2016)0455
Nye muligheder for sma transportvirksomheder

Europa-Parlamentets beslutning af 24. november 2016 om nye muligheder for sma transportvirksomheder,
herunder samarbejdsbaserede forretningsmodeller (2015/2349(INI))

(2018/C 224/20)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til traktaten om Den Europaiske Union, sarlig artikel 5, stk. 3,
— der henviser til protokol nr. 2 om anvendelse af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet,

— der henviser til Kommissionens hvidbog med titlen »En kereplan for et felles europaisk transportomrade — mod et
konkurrencedygtigt og ressourceeffektivt transportsystem« (COM(2011)0144),

— der henviser til sin beslutning af 9. september 2015 om »gennemferelse af hvidbogen om transport fra 2011: status og
vejen frem mod baredygtig mobilitet« ("),

— der henviser til Kommissionens henstilling 2003/361/EF om definitionen af mikrovirksomheder, sma og mellemstore
virksomheder,

— der henviser til drsberetningen om europziske SMV'er 2014/2015,

— der henviser til Kommissionens meddelelser med titlen »Teenk smét forstc — En »Small Business Act« for Europa”
(COM(2008)0394) og »Status vedrerende »Small Business Act« for Europa« (COM(2011)0078),

— der henviser til Kommissionens meddelelse »En europzisk dagsorden for den kollaborative gkonomic
(COM(2016)0356),

— der henviser til Kommissionens meddelelse om »En europaisk strategi for lavemissionsmobilitet« (COM(2016)0501),
— der henviser til sin beslutning af 5. februar 2013 om bedre adgang til finansiering for SMV’er (%),
— der henviser til sin beslutning af 19. maj 2015 om grenne vakstmuligheder for SMV’er (),

— der henviser til Horisont 2020’s SMV-instrument og INNOSUP, Cosme, Dit Europa — Erhvervslivet, pilotprojektet »Den
hurtige vej til innovation« og mulighederne for netvarkssamarbejde,

— der henviser til direktivet om elektronisk handel (2000/31/EF) og servicedirektivet (2006/123/EF),
— der henviser til Kommissionens meddelelse »En strategi for et digitalt indre marked i EU« (COM(2015)0192),

— der henviser til Kommissionens meddelelse »Opgradering af det indre marked: flere muligheder for borgerne og
virksomhederne« (COM(2015)0550),

Vedtagne tekster, P8_TA(2015)0310.
EUT C 24 af 22.1.2016, s. 2.
) EUT C 353 af 27.9.2016, s. 27.
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— der henviser til Connecting Europe-faciliteten (CEF) oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 13162013 af 11. december 2013 ('),

— der henviser til forretningsordenens artikel 52,

— der henviser til beteenkning fra Transport- og Turismeudvalget og udtalelse fra Udvalget om Beskaftigelse og Sociale
Anliggender (A8-0304/2016),

A. der henviser til, at de sméd og mellemstore virksomheder (SMV’er) udger motoren i europaisk skonomi, og at de i 2014
udgjorde 99,8 % af alle virksomheder i den ikke-finansielle sektor og beskeftigede to ud af tre personer;

B. der henviser til, at de jobskabende SMV’er i de senere ar hovedsagelig findes i servicesektoren;

C. der henviser til, at de sma transportvirksomheder spiller en afgerende rolle for en velfungerende mobilitet i Europa, men
ofte har vanskeligt ved at fd adgang til eller blive pd markedet, navnlig pd grund af tilstedevaerelsen af monopoler pa
markedet;

D. der henviser til, at sma virksomheder navnlig giver en merveerdi i isolerede omrader og i taetbefolkede omrader pa grund
af et indgdende kendskab til det lokale marked, en narhed til kunderne og/eller en smidighed og evne til at innovere; der
endvidere henviser til, at de er i stand til at tilbyde skraeddersyede tjenesteydelser og er med til at bekempe social
udgransning, skabe arbejdspladser, skabe eokonomisk aktivitet, forbedre mobilitetsforvaltningen og bidrage til
udviklingen af turisme (hvor mobilitetstjenester er direkte forbundet med de beseogendes eftersporgsel efter nye
produkter og oplevelser);

E. der henviser til, at bade eftersporgslen efter og betingelserne for varetagelse af transporttjenester for personer og varer
er steerkt varierende, og at en begransning af mobiliteten ikke er en mulighed;

F. der henviser til, at organiseringen af transporten i storbyerne og pa deres indfaldsveje fordrsager trafiktaethed og
trafikpropper, hvilket udger en betydelig byrde for skonomien; der henviser til, at SMV’erne i transportsektoren er et
vigtigt supplement til det offentlige transportnet i byknudepunkter, iser pé tidspunkter pd dagen, hvor den offentlige
transport ikke er sarlig hyppig, og i udkantsomrader uden ordentligt udviklede transporttjenester i forsteederne;

G. der henviser til, at en nylig undersogelse fra Kommissionen viser, at 17 % af de europaiske forbrugere har benyttet
tjenester, der leveres af deleskonomien, og at 52 % er opmarksomme pd de tjenester, der udbydes; der henviser til, at
forbrugerne forventer let tilgangelige og fleksible mdder at bruge transporttjenester pd, mens priserne holdes
i overensstemmelse med de faktiske omkostninger ved tilvejebringelse, samt nem adgang til reservationer og sikker
betaling for ydelser;

H. der henviser til, at delegkonomi inden for transportsektoren aktivt kan fremme udviklingen af baredygtig mobilitet,
men at selvregulering ikke altid er lgsningen, og at der er behov for et passende regelset;

L. der henviser til, at kravet om baredygtig udvikling og revolutionen inden for informations- og kommunikationstek-
nologi har skabt hidtil usete muligheder og udfordringer for virksomheder af alle storrelser med hensyn til at reagere pa
den voksende eftersporgsel efter baredygtig mobilitet inden for rammerne af en begraenset infrastruktur;

J. der henviser til, at den eksponentielle vaekst i penetrationen af intelligente mobile enheder samt den omfattende
dakning med hejhastighedsbredbandsnet har skabt nye digitale varktejer for savel udbyderne af transporttjenester som
forbrugerne, nedbragt transaktionsomkostningerne og ligeledes mindsket betydningen af tjenesteudbydernes fysiske
placering, hvilket giver dem mulighed for at have en bred kontaktflade, ndr de udbyder deres tjenester, ikke bare
regionalt, men ogsé globalt via digitale netvark, ogsa fra fjerntliggende omrader;

() EUTL 348 af 20.12.2013, s. 129.
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K. der henviser til, at teknologiske fremskridt, nye forretningsmodeller og digitaliseringen har @ndret transportsektoren
vasentligt i de senere dr, hvilket medforer alvorlige konsekvenser for traditionelle forretningsmodeller samt
arbejdsvilkdrene og beskeeftigelsen i sektoren; der henviser til, at selv om transportsektoren pd den ene side har dbnet
op, er arbejdsvilkdrene pd den anden side i mange tilfelde blev forveerret som folge af den gkonomiske krise, og i nogle
tilfeelde til utilstraekkelig gennemforelse af eksisterende lovgivning;

L. der henviser til, at transportsektoren ikke kun omfatter udbydere af direkte transporttjenester, men ogsd SMV'er, der
tilbyder tjenesteydelser sdsom vedligeholdelse af transportmidler, salg af reservedele, uddannelse af personale og leje af
koretojer og udstyr; der henviser til, at der er et enormt potentiale for jobskabelse forbundet med disse aktiviteter,
herunder beskeeftigelse til hojt kvalificerede arbejdstagere; der henviser til, at politikker for transportsektoren ber tage
hensyn til hele vardikaden;

M. der henviser til, at kun 1,7 % af virksomhederne i EU ger fuldt brug af avancerede digitale teknologier, mens 41 % slet
ikke anvender disse; der henviser til, at digitalisering af alle sektorer er afgerende for at bevare og forbedre EU’s
konkurrenceevne;

N. der henviser til, at den fleksibilitet og nemme adgang, der er indbygget i deleskonomien, kan skabe
beskeftigelsesmuligheder for grupper, der traditionelt er udelukket fra arbejdsmarkedet, navnlig kvinder, unge og
migranter;

O. der henviser til, at transporttjenester kan udgere en god mulighed for at blive selvsteendig og fremme en
ivaerksaetterkultur;

P. der henviser til, at onlineplatforme for transporttjenester kan give mulighed for en hurtig overensstemmelse mellem
henvendelser fra kunder pa den ene side og udbuddet af arbejdskraft fra registrerede virksomheder eller arbejdstagere pa
den anden side;

Q. der henviser til, at OECD mener, at job af god kvalitet er en afgerende faktor for at tackle stor ulighed og fremme social
samherighed;

L. Udfordringerne for de smd transportvirksomheder

1. mener, at transportvirksomhederne star over for store udfordringer med henblik pad at imedekomme den stigende
eftersporgsel efter mobilitet inden for rammerne af den begransede infrastruktur og stigende miljemaessige krav; mener, at
alle transportvirksomheder er under pres for at levere sikre, baeredygtige og serdeles konkurrencedygtige losninger, som er
miljemeessigt ansvarlige i henhold til COP21 og samtidig mindsker trafiktaetheden, men at det er vanskeligere og dyrere for
de smd virksomheder at hdndtere dette problem;

2. understreger, at for hyppigt skiftende emissionsstandarder for keretgjer kan vise sig at vaere sarligt problematiske for
mindre transportvirksomheder i betragtning af afskrivningsperioderne for koretgjerne;

3. understreger den komplekse karakter af transportsektoren, der er kendetegnet ved en forvaltning pa flere niveauer
(lokalt, nationalt, europzisk og globalt), som stadig meget opdelt efter transportform; bemarker, at denne sektor er
underkastet en streng regulering, navnlig med hensyn til adgangen til erhvervet, de relevante aktiviteter og udviklingen,
anvendelsen og markedsforingen af transporttjenester (eksklusive rettigheder, reduktion af antallet af licenser) samt
subsidier; understreger, at sikkerheden er af afgerende betydning for transportsektoren, men beklager, at den, blandt andre
faktorer, undertiden bruges som et paskud for at skabe kunstige hindringer;

4. henstiller til medlemsstaterne at bringe den overregulering til opher, der ofte skyldes korporativismens
beskyttelsesrefleks, og som ferer til fragmentering af det indre marked og ger det mere komplekst og stift og samtidig
gger ulighederne; anser det for hensigtsmaessigt, at medlemsstaterne ikke har flere forskellige tilgange til lovligheden af
onlineplatforme og dermed afvarger ubegrundede, restriktive, ensidige foranstaltninger; opfordrer medlemsstaterne til at
overholde, og fuldt ud gennemfore, direktivet om elektronisk handel (direktiv 2000/31/EF) og servicedirektivet (direktiv
2006/123EF); fastholder, at den frie bevaegelighed for tjenesteydere og den frie etableringsret som omhandlet i henholdsvis
artikel 56 og 49 i TEUF er afgerende for at skabe den europziske dimension af tjenester og dermed for det indre marked;
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5. understreger, at det pd grund af den retlige usikkerhed om definitionen af tjenesteydere i transportsektoren ikke er
muligt at skabe fair konkurrence, og beklager, at det er vanskeligt for mange smé virksomheder at komme ind pé det
nationale og det internationale marked og udvikle og tilbyde nye tjenester; understreger, at ovenstdende hemmer SMV’ernes
adgang til denne sektor;

6.  mener, at Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 1072/2009 skal forbedres for at afhjzlpe de alvorlige
forstyrrelser af de nationale transportmarkeder i flere medlemsstater, som er opstdet efter dens gennemforelse;

7. glader sig over de nye muligheder, som smd transportvirksomheder og nye samarbejdsbaserede forretningsmodeller
giver, men beklager samtidig den konkurrencebegransende aktivitet som folge af den uensartede anvendelse af EU-reglerne
i medlemsstaterne, navnlig med hensyn til lon og sociale sikringsordninger, swrlig hvad angdr lgnninger og sociale
sikringsordninger, som kan fare til forvridninger som social dumping, samt sikkerhedsmassige udfordringer;

8.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at styrke retshdndhavelsen; mener, at enhver @ndring af
lovgivningen om sociale forhold og arbejdsvilkdr skal respektere alle EU’s grundlaeggende frihedsrettigheder, ikke ma hindre
loyal konkurrence, som er baseret pd objektive konkurrencemassige fordele, og ikke mé skabe yderligere administrative
byrder eller ekstra omkostninger for smé transportvirksomheder;

9.  bemarker, at de smd transportvirksomheder ikke alene skal foretage investeringer for at overholde galdende
lovgivning, men ogsd for fortsat at kunne konkurrere (f.cks. ved at fokusere pd nye teknologier); beklager, at disse
virksomheders adgang til kredit og finansiering pd pengemarkederne pd den ene side og i modsetning til, hvad der er
tilfeldet med store virksomheder, fortsat er begranset til trods for de kvantitative lempelser, og at der pd den anden side
sjeeldent ydes offentlig finansiel stotte, herunder fra EU, fordi de administrative procedurer er for komplicerede og for lange;
understreger vigtigheden af at sikre videnformidling og bistand til mindre virksomheder, der indgiver ansegninger inden for
rammerne af Den Europaiske Investeringsfond;

10.  bemarker, at transporten i en situation med voksende urbanisering skal organiseres pa en stadig mere integreret,
digitaliseret og multimodal méde, og at byknudepunkterne spiller en stadig mere central rolle i tilretteleeggelsen af
baeredygtig mobilitet; understreger den stigende betydning af applikationer til multimodal rejseplanlaegning og vigtigheden
af, at sma virksomheder bliver inkluderet pd listen over tilgeengelige applikationer og pakker af transportydelser;
understreger, at universel adgang til internettet ville kunne lette den felles levering af transportydelser og en bedre
rejseplanlaegning;

11.  bemarker, at mange sekundere linjer i mange regioner, navnlig dem med ringe transportmuligheder og lav
befolkning, lukker pd grund af de ekonomiske vanskeligheder og manglende ressourcer til vedligeholdelse af
transportknudepunkter; mener, at de nye samarbejdsbaserede forretningsmodeller pd ingen médde kan retfeerdiggere det
manglende udbud af offentlige transportydelser i disse regioner;

12.  understreger vigtigheden for mobiliteten i byerne af udlejning af lette koretajer sdsom cykler og scootere; bemarker,
at langt sterstedelen af sddanne operaterer er SMV'er; opfordrer til, at disse operatgrers potentiale oftere tages i betragtning
i processen med at @ge mobiliteten i byerne og udvikle energieffektiv og ressourceeffektiv bytransport;

13.  opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at overveje at samle sma transportvirksomheder, hvilket vil fremme
udviklingen af partnerskaber mellem sddanne virksomheder og hjalpe forbrugerne med at lokalisere de enskede
tjenesteydelser fra smd transportvirksomheder, som passer til deres behov;

14. anmoder Kommissionen om i sine retningslinjer pd omradet at tage hejde for, at de nye samarbejdsbaserede
forretningsmodeller har svart ved at vinde fodfeste i landomraderne og omréderne uden for byerne;



27.6.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 224/131

Torsdag den 24. november 2016

15.  konstaterer, at udviklingen af samarbejdsbaserede forretningsmodeller kan optimere anvendelsen af keretgjer og
infrastruktur og dermed bidrage til at imgdekomme eftersporgslen efter mobilitet pd en mere baredygtig méade; bemearker,
at den stigende brug af data genereret af brugerne i sidste ende kan fore til, at der skabes merverdi i transportkaeden;
understreger imidlertid, at en koncentration af data hos nogle fa formidlingsplatforme kan ggre det vanskeligere at opnd en
ligelig fordeling af indtegterne og en afbalanceret deltagelse i investeringerne i infrastruktur og andre relevante
omkostninger og i andre relevante omkostninger, som alle har direkte indvirkning pd SMV’er;

16.  glader sig over, at formidlingsplatformene har skabt ideen om at udfordre hinanden, de etablerede aktorer og de
korporatistiske strukturer og underminere de eksisterende monopoler og forhindre nye; understreger, at dette fremmer et
marked, hvor der er meget storre fokus pa forbrugernes eftersporgsel, og fir medlemsstaterne til at revidere markedets
struktur; bemarker imidlertid, at medmindre der er passende og klare retlige rammer, vil formidlingsplatformene, der er
kendetegnet ved et »vinderen fir det hele«-fanomen, skabe en dominerende stilling pad markedet, der skader
mangfoldigheden i de skonomiske strukturer;

17.  henleder opmarksomheden pa de muligheder og udfordringer (dvs. at der ogsd kan opstd sma virksomheder inden
for disse nye omrader), der opstdr som felge af udviklingen af forbundne og selvkerende koretgjer (biler, skibe, droner og
keretgjer i gruppe); opfordrer derfor indtrengende Kommissionen til at fremlaegge en kereplan for opkoblede og
selvkerende koretgjer og at analysere de potentielle virkninger, en udbredt brug af denne teknologi kan fa for den
europziske transportsektor, navnlig for SMV’er;

Il. Henstillinger: hvordan man forvandler udfordringerne til muligheder

18.  opfordrer til en fortsat indsats for at fuldfere det falles europaiske transportomrdde; mener, at enhver regulering,
der indferer nye krav til smé virksomheder, iser hvad angar beskatning, sociale forhold og miljg, ber vaere forholdsmessig,
enkel og klar, ikke bor hemme deres udvikling og om nedvendigt ber afspejle de regionale og nationale kendetegn i de
forskellige medlemsstater; mener, at en sddan regulering skal veare ledsaget af de nedvendige (lovgivningsmaessige og/eller
gkonomiske) incitamenter;

19.  mener, at styrkelse af et integreret europzisk koordineret mobilitetssystem er den bedste metode til pd en passende
mdde at integrere alle virksomheder inden for alle former for transport i et dynamisk fellesskab, hvor transportsektorens
egen digitalisering og fremme af innovative tiltag er den bedste metode til at garantere kunderne ét sammenhangende
system og de erhvervsdrivende et bedre udgangspunkt for at ege vaerdien;

20.  bemerker, at de tjenesteydelser, der leveres af SMV’erne i transportsektoren, ikke altid er tilpasset handicappedes og
a@ldres behov; opfordrer til, at alle de redskaber og programmer, der har til formal at statte disse operatarer, tager hensyn til
behovet for sd vidt muligt at tilpasse transporttjenester til bevagelseshemmede personers behov;

21.  bemerker, at alle aktorer, der drager fordel af anvendelsen af infrastrukturen, i lyset af manglen pa investeringer
i infrastruktur skal bidrage under fuld hensyntagen til alle eksisterende transportskatter og -afgifter og negative
miljemassige og sundhedsmassige konsekvenser; understreger vigtigheden af at internalisere negative eksterne faktorer
inden for vejtransport og eremerke indtegter til brugen af transportinfrastruktur, herunder péd tvaers af grenserne;
erkender ikke desto mindre, at dette kan give serlige udfordringer for smé virksomheder, herunder i regionerne i den
yderste periferi, hvilket der skal tages hensyn til som en prioritering;

22.  minder om, at EFSI blev oprettet for at bidrage til yderst innovative markedsbaserede projekter, og anser det derfor
for at vere et veasentligt instrument til at hjelpe SMVerne inden for transportsektoren med at udvikle nye
mobilitetslgsninger; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fremskynde dens implementering og til at oge
bistanden til SMV’erne og nystartede virksomheder i forbindelse med forberedelsen af sddanne projekter;

23.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at traffe hensigtsmaessige foranstaltninger til at bekaempe de store
integrerede koncerners konkurrencebegransende praksis med henblik pd at hindtere forskelsbehandling og restriktioner
vedrerende markedsadgang, uden hensyntagen til virksomhedernes storrelse eller type, navnlig for sd vidt angdr nye
forretningsmodeller; opfordrer indtrengende til dialog og bedre forbindelser mellem transportudeveren og ordregiveren,
iseer pd nye og potentielle markeder, samt en lgsning pd problemet med falske selvsteendige;
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24, opfordrer til, at SMV’erne inddrages i planerne om et europzisk integreret billetsystem; bemaerker, at effektiviteten af
sddan et system vil afhaenge af, at det omfatter s& mange transporttjenestevirksomheder og -operatgrer som muligt;
bemarker, at udvekslingen af oplysninger og erfaringer mellem store operatorer og SMV'er kan skabe meget gunstige
synergier med hensyn til at udforme et effektivt transportnetveerk i Europa;

25.  kraever med henblik pé at opnd sterre gennemsigtighed en revision og harmonisering af reglerne om adgang til
lovregulerede erhverv og aktiviteter i Europa og af kontrollen af disse erhverv, siledes at nye operaterer og tjenesteydelser
forbundet med digitale platforme og delegkonomi kan udvikle sig i et erhvervsvenligt klima, herunder storre
gennemsigtighed med hensyn til andringer af lovgivningen, og sameksistere med de etablerede operaterer i et sundt
konkurrenceklima; bemaerker de positive virkninger ved deleskonomiakterer med hensyn til at skabe nye job til unge, der
treeder ind pé arbejdsmarkedet, og selvstaendige;

26.  opfordrer Kommissionen til snarest at offentliggere en kereplan for frigivelse af data om offentligt finansieret
transport og indferelse af harmoniserede standarder for transportdata samt programmingsgrenseflader med henblik pa at
styrke dataintensive innovationer og levering af nye transporttjenester;

27.  mener, at lgsningen i lyset af udviklingen af deleskonomi hverken er sektorspecifikke regler eller regler, der kun
galder for platformene, og at mobilitetssystemet fremover mé betragtes samlet; opfordrer til indferelse af et moderniseret
multimodalt regelsat, som fremmer innovation og konkurrenceevne samt beskyttelse af forbrugerne og deres data,
garanterer arbejdstagernes rettigheder og sikrer lige konkurrencevilkar for de forskellige operatorer; gor pd denne baggrund
opmearksom pa den vigtige rolle, interoperabilitet spiller inden for transportsektoren, idet den sikrer de smé virksomheder
ensartede lgsninger;

28.  opfordrer medlemsstaterne til at vurdere behovet for at ajourfere deres nationale arbejdsret med den digitale
tidsalder under hensyntagen til deleskonomiens egenskaber og hvert lands individuelle arbejdsret;

29.  mener, at en sddan malsatning kraever en konvergens mellem modellerne, som er baseret pé en klar og konsekvent
definition uden overlapninger af »formidlere« og »leveranderer af tjenesteydelsers; henstiller, at der skelnes mellem
formidlingsplatforme, som ikke genererer forretningsmassigt overskud for deres brugere, og formidlingsplatforme, som
setter en (profitsegende) tjenesteyder og en kunde i forbindelse med hinanden, med eller uden et arbejdsgiver-|
arbejdstagerforhold mellem tjenesteyder og platform; foresldr, at man for at gore det lettere for alle parter at opfylde deres
sociale og skatte- og sikkerhedsmassige forpligtelser og for at sikre, at de tjenesteydere, der bruger platformene, er
kompetente og beheorigt kvalificerede (med det formdl at beskytte forbrugerne), ber give de nationale myndigheder
mulighed for at anmode om de oplysninger, som de anser for nedvendige, fra formidlingsplatformene; understreger, at de
allerede eksisterende feedback- og ratingssystemer ogsa hjelper formidlerne med at opbygge et tillidsforhold til forbrugerne,
og at de genererede data ber behandles i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 95/46/EF;

30. mener, at potentialet for stor gennemsigtighed i deleokonomien giver gode muligheder for sporbarhed af
transporttjenesterne i trdd med malsatningen om at hdndhaeve den eksisterende lovgivning; opfordrer Kommissionen til at
offentliggore retningslinjer for, hvordan EU-retten finder anvendelse pd de forskellige typer af delegkonomiske
forretningsmodeller, for om nedvendigt at udfylde lovgivningsmeassige huller inden for beskeftigelse og social sikring
pd en made, der respekterer nationale kompetencer;

31.  understreger, at transportvirksomheder ligeledes inkluderer operaterer, der ikke direkte leverer transporttjenester,
sasom uddannelsesudbydere, virksomheder, der udlejer karetojer, workshopper og servicecentre; bemeerker, at langt
storstedelen af sddanne operaterer er SMV'er; opfordrer til, at der tages hensyn til disse operaterers behov i udformningen
af retlige foranstaltninger og investeringsprogrammer, der har til formal at stette udviklingen af SMV’er;

32.  opfordrer Kommissionen til at stotte SMV’erne inden for transportsektoren, ndr det galder om at danne klynger
inden for dette omrade, som bade forbrugere og andre interessenter kan deltage i;
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33.  bemarker, at de fleste udbydere i deleskonomien kommer fra lande uden for EU; mener, at EU er nedet til at udvikle
mere innovative nye virksomheder i transportsektoren, og opfordrer til gget stotte til sddanne virksomheder, navnlig til
unge ivarksettere pa dette omréide;

34.  beklager, at medlemsstaternes svar pd udviklingen af kollaborative forretningsmodeller hidtil har varet meget
fragmenteret og i nogle tilfelde i fuldstendig modstrid med potentialet og fordelene ved udviklingen af denne sektor og
i modstrid med forbrugernes forventninger, og anser det for gnskeligt med en koordineret global tilgang til foranstaltninger
pd europzisk plan, der omfatter spergsmal vedrerende en baredygtig kollaborativ forretningsmodel; noterer sig
Kommissionens fornuftige tilgang til denne »nye forretningsmodel«, som beskrevet i dens nylige meddelelse, hvori man
understregede den kollaborative gkonomis betydning for den fremtidige vaekst (COM(2016)0356);

35.  bemarker det enorme potentiale, som nye teknologier besidder til fremkomst af nye former for levering af
tjenesteydelser i godstransportsektoren; understreger navnlig de enorme muligheder ved droner, som allerede er et meget
effektivt redskab til at arbejde under vanskelige betingelser; understreger, at EU ber stette det potentiale, som de SMV’er, der
er involveret i udformningen, produktionen og brugen af droner, besidder;

36. mener, at de samarbejdsbaserede forretningsmodeller er en vigtig ressource for en baeredygtig udvikling af
konnektiviteten i perifere omrader, landdistrikter og bjergomrader, med indirekte fordele ogsé for turistindustrien;

37.  er af den opfattelse, at de lovgivningsmazssige krav ber std i rimeligt forhold til forretningens art og virksomhedens
storrelse; er imidlertid i tvivl om, hvorvidt der fortsat er grundlag for at fritage lette erhvervskeretgjer fra anvendelsen af en
reckke europaiske regler, i betragtning af den stigende brug af lette erhvervskeretgjer i international godstransport, og
anmoder Kommissionen om at fremlagge en diagnostisk rapport om de gkonomiske, miljgmassige og sikkerhedsmaessige
konsekvenser heraf;

38.  opfordrer til etablering af samarbejdsstrukturer mellem sma transportvirksomheder, videnskabelige forsknings-
institutter og de lokale og regionale myndigheder med henblik pé at organisere bytrafikken og trafikken mellem byerne
bedre for at reagere effektivt pa fremkomsten af nye tjenesteydelser og produkter, herunder dem, der tilbydes af SMVer (f.
eks. den forste og sidste del af en der til der-transport), og samtidig tilpasse de eksisterende offentlige transportnetverk
bedre til passagerernes behov og forventninger; kraver, at der medtages oplysninger om mobilitetstjenester, der tilbydes af
smd virksomheder, i rejseinformations- og rejseplanleegningstjenesterne;

39.  opfordrer til, at der nedszttes arbejdsgrupper for innovation med henblik pé at sikre fuld virkning af konceptet
»delebyer« og hjelpe lokale, regionale og nationale institutioner med at reagere effektivt pd fremkomsten af nye
tjenesteydelser og produkter;

40.  understreger betydningen af fokuseret uddannelse (f.eks. vedrerende big data, integrerede tjenester osv.) med henblik
pd at hjelpe transportvirksomhederne med at skabe oget vardi pa det digitale omride; opfordrer derfor til en tilpasning af
efteruddannelsen af de erhvervsdrivende i overensstemmelse med de kvalifikationer og feerdigheder, der kraves under de
nye forretningsmodeller, navnlig med henblik pé at athjelpe manglen pd medarbejdere, navnlig chaufforer;

41.  understreger, at SMV'erne inden for transportsektoren ofte undlader at ekspandere pé grund af de sterre risici, der er
ved graenseoverskridende erhvervsaktiviteter takket vere de forskellige retssystemer i de forskellige (medlems)stater;
opfordrer Kommissionen til i samarbejde med nationale, regionale og lokale myndigheder i medlemsstaterne at udvikle
samarbejds- og kommunikationsplatforme med henblik pad at rddgive og undervise SMV'erne angdende forskellige
finansieringsordninger, tilskud og internationalisering; anmoder Kommissionen om at videreudvikle de eksisterende
stotteprogrammer for SMV'er og gore dem mere synlige blandt aktererne i transportsektoren i forbindelse med synergier
mellem forskellige EU-fonde;

42.  opfordrer de lokale myndigheder til at forpligte sig til aktivt at forfelge dekarboniseringsprincipperne for
bytransport, der fremgdr af hvidbogen om transport, og operatgrerne til at udnytte de konkurrencemaessige fordele, som de
nye CO,-neutrale ydelser og progressiv digitalisering af administrationen, drift og salg &bner, for at opnd en bedre stilling
inden for de nye konkurrencemaessige vilkar samt inden for de nye aktiviteter;
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43, henstiller til Kommissionen, medlemsstaterne og de lokale myndigheder at fremme innovationer inden for
delegkonomi, hvilke innovationer igen vil blive stottet af fremvaksten af de samarbejdsbaserede forretningsmodeller, sisom
delebiler, delecykler, felles godstransport, taxaer pa kollektivbasis, samkersel og on demand-busser, og sammenkoblingen
heraf med offentlige transportmidler;

44.  opfordrer Kommissionen til via et styrket samarbejde blandt generaldirektoraterne at holde neje @je med
udviklingen af den digitale okonomi og indvirkningen af lovgivningsinitiativerne inden for den »digitale dagsorden« pa
transportsektoren;

45.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til i samarbejde med arbejdsmarkedets parter regelmassigt at vurdere
digitaliseringens indvirkning péd antallet og typen af job i transportsektoren og til at sikre, at beskaftigelses- og
socialpolitikkerne holder trit med digitaliseringen af arbejdsmarkedet i transportsektoren;

46.  anbefaler, at deleskonomiske virksomheder samt folk, der arbejder i transportsektoren, finder modeller til
samarbejde om at forfelge felles interesser, f.eks. inden for forsikring;

47.  bifalder de fleksible arbejdstidsmodeller, som er forhandlet pa plads af arbejdsmarkedets parter i transportsektoren
og giver arbejdstagerne bedre mulighed for at forene arbejdsliv og privatliv; understreger imidlertid betydningen af at
overvdge overholdelsen af ufravigelige regler om arbejdstid og kere-hviletider, hvilket ber blive lettere som folge af
digitaliseringen af transportsektoren;

0o o

48.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen.
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P8_TA(2016)0456
Situationen i Belarus
Europa-Parlamentets beslutning af 24. november 2016 om situationen i Hviderusland (2016/2934(RSP))

(2018/C 224/21)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine tidligere beslutninger og anbefalinger om Hviderusland,

— der henviser til parlamentsvalget den 11. september 2016 og til prasidentvalget den 11. oktober 2015,

— der henviser til erklering af 13. september 2016 fra formanden for Parlamentets Delegation for Forbindelserne med
Hviderusland om det seneste parlamentsvalg i Hviderusland,

— der henviser til erkleringen af 12. september 2016 fra EU-Udenrigstjenestens talsmand om parlamentsvalget
i Hviderusland,

— der henviser til den forelobige erkleering af 12. september 2016 fra OSCE/ODIHR, OSCE'’s Parlamentariske Forsamling
og Europaradets Parlamentariske Forsamling (PACE) om parlamentsvalget i Hviderusland,

— der henviser til Radets konklusioner om Hviderusland, navnlig konklusionerne af 16. februar 2016 om ophavelse af de
restriktive foranstaltninger mod 170 enkeltpersoner og tre hviderussiske virksomheder,

— der henviser til OSCE'’s endelige rapport af 28. januar 2016 om preasidentvalget i Hviderusland den 11. oktober 2015,

— der henviser til de hviderussiske myndigheders talrige erklaeringer om, at nogle af anbefalingerne fra OSCE/ODIHR
i kolvandet pé preesidentvalget i 2015 ville blive gennemfort forud for parlamentsvalget i 2016,

— der henviser til de hviderussiske myndigheders lgsladelse af seks politiske fanger den 22. august 2015 og til den
efterfolgende erkleering af 22. august 2015 fra nastformanden for Kommissionen/Unionens hgjtstdende reprasentant
for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, Federica Mogherini, og kommisseeren med ansvar for naboskabs-
politikken og udvidelsesforhandlingerne, Johannes Hahn, om lgsladelsen af politiske fanger i Hviderusland,

— der henviser til forretningsordenens artikel 123, stk. 2 og 4,

A. der henviser til, at OSCE/ODIHR sammen med Europarddets Venedigkommission i sin endelige rapport om
prasidentvalget i Hviderusland i 2015 udarbejdede et sat anbefalinger, som skulle settes i veerk af Hviderusland inden
parlamentsvalget i 2016;

B. der henviser til, at de hviderussiske myndigheder med henblik pa at opbygge et bedre forhold til Vesten modvilligt har
taget skridt, der gor det lettere for demokratiske oppositionspartier at stille op, end det har veret tilfeeldet ved tidligere
valg, ligesom udenlandske observaterer har fiet lettere adgang til at folge stemmeoptzllingen;

C. der henviser til, at Hvideruslands prasident den 6. juni 2016 udskrev valg til Reprasentanternes Hus; der henviser til, at
dette valg blev afholdt den 11. september 2016; der henviser til, at over 827 internationale observaterer og
32100 borgerobservatgrer blev akkrediteret i forbindelse med valget; der henviser til, at de fleste borgerobservaterer
reprasenterede statsstottede offentlige sammenslutninger, som ogsé var involveret i aktiv kampagnevirksomhed for
regeringsvenlige kandidater; der henviser til, at OSCE/ODIHR’s valgobservationsmission blev udsendt for at overvage
valget efter indbydelse fra det hviderussiske udenrigsministerium;
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D. der henviser til, at parlamentsvalget i 2016 ifelge OSCE/ODIHR var effektivt organiseret, men at en rakke mangedrige
systemiske mangler endnu bestar, herunder indskreenkninger i de lovgivningsmassige rammer for s vidt angdr politiske
rettigheder og grundleggende frihedsrettigheder; der henviser til, at der med hensyn til optzlling og opgerelse af
valgresultatet blev konstateret et betydeligt antal proceduremaessige uregelmeassigheder og mangel pd gennemsigtighed;

E. der henviser til, at en demokratiske opposition for ferste gang i lang tid vil vere reprasenteret i det hviderussiske
parlament; der henviser til, at FN’s sarlige rapporter om menneskerettighedssituationen i Hviderusland har
tilkendegivet, at de retlige og administrative systemer, der ligger til grund for begransningerne af menneskerettig-
hederne, er uendrede; der henviser til, at de to uathengige medlemmer af parlamentet forventes at fungere som en reel
opposition;

F. der henviser til, at der i Hviderusland ikke siden 1994 har vaeret atholdt frie og retfeerdige valg i henhold til valgregler,
som opfylder OSCE/ODIHR’s internationalt anerkendte standarder;

G. der henviser til, at EU som et tegn pd velvilje ophavede storstedelen af sine sanktioner mod hviderussiske embedsmand
og juridiske personer i februar 2016 for at anspore Hviderusland til at forbedre sin status pd menneskerettigheds-,
demokrati- og retsstatsomradet; der henviser til, at Ridet i sine konklusioner om Hviderusland af 15. februar 2016
understregede behovet for at styrke samarbejdet mellem EU og Hviderusland pé en raekke skonomiske samt handels- og
bistandsrelaterede omrader, hvilket dbnede mulighed for, at Hviderusland kunne ansege om finansiering fra EIB og
EBRD; der henviser til, at det blev noteret, at der forud for valget i 2016 blev gjort en rakke bestrabelser pa at tackle
visse mangedrige problemer, men at der fortsat henstir mange ulgste problemer, hvad angir de lov- og
proceduremaessige rammer for atholdelse af valg;

H. der henviser til, at de to hviderussiske valgobservationsgrupper Human Rights Defenders for Free Elections (HRD) og
Right to Choose-2016 (R2C) har kritiseret de seneste valg for ikke at leve op til en rakke centrale internationale
standarder og for ikke at vaere et trovardigt udtryk for den hviderussiske befolknings vilje;

L. der henviser til, at hviderussiske valgobservatergrupper har indsamlet dokumentation for massive landsdaekkende
forseg pd kunstigt at oppuste tallene for den samlede valgdeltagelse sdvel i den fem dage lange periode for tidlig
stemmeafgivelse (6.-10. september 2016) som pa selve valgdagen (11. september 2016), og at det eneste uafhangige
meningsmalingsinstitut i Hviderusland (NISEPI) har indstillet sine aktiviteter som folge af pres fra regeringens side,
hvilket gor det meget vanskeligt at vurdere, hvad hviderussernes reelle politiske praferencer er;

J. der henviser til, at dele af de hviderussiske oppositionsstyrker den 18. november 2015 for forste gang fremlagde en
feelles samarbejdsaftale om at stille op sammen til parlamentsvalget i 2016;

K. der henviser til, at Parlamentets Delegation for Forbindelserne med Hviderusland den 18.-19. juni 2015 aflagde sit
forste officielle besag i Minsk siden 2002; der henviser til, at Europa-Parlamentet i gjeblikket ikke har nogen officielle
forbindelser med det hviderussiske parlament;

L. der henviser til, at Hviderusland spillede en konstruktiv rolle som magler i forbindelse med aftalen om vabenhvile
i Ukraine;

M. der henviser til, at den russiske aggression mod Ukraine og Ruslands ulovlige annektering af Krim har eget frygten i det
hviderussiske samfund for, at den interne situation vil blive destabiliseret i tilfelde af et magtskifte; der papeger, at det
hviderussiske folk imidlertid ikke har opgivet hdbet om veasentlige reformer og en fredelig forvandling af landet;

N. der henviser til, at den hviderussiske skonomi har vaeret ramt af stagnation i over 20 dr, og at store sektorer stadig ejes
af staten og styres og kontrolleres administrativt; der henviser til, at Hvideruslands gkonomiske athangighed af
Ruslands gkonomiske stotte er konstant stigende, og at Hvideruslands ekonomiske resultater herer til de darligste
blandt landene i Den Eurasiske @konomiske Union — f.eks. faldt landets BNP med over 30 mia. USD i 2015-2016;

O. der henviser til, at Hviderusland er det eneste land i Europa, der stadig praktiserer dedsstraf; der henviser til, at den
hviderussiske hgjesteret den 4. oktober 2016 stadfastede dedsdommen over Siarhei Vostrykau, hvilket var den
hviderussiske hgjesterets fjerde stadfastelse af en dedsdom i 2016;
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P. der henviser til, at menneskerettighedsorganisationer har henledt opmarksomheden pad nye metoder til chikane af
oppositionen; der henviser til, at de hviderussiske myndigheder ikke har indstillet deres repressive fremfaerd mod deres
politiske modstandere, idet fredelige demonstranter fortsat pdlaeegges administrative sanktioner, andre borgerlige og
politiske rettigheder er indskranket, og landet har nye politiske fanger; der henviser til, at de hviderussiske myndigheder
ikke har truffet nogen foranstaltninger til at udvirke systemiske og kvalitative e&ndringer pd menneskerettigheds-
omradet, navnlig ikke pa lovgivningsmassigt plan;

Q. der henviser til, at bedre forbindelser mellem EU og Hviderusland forudseetter en markant forbedring af situationen med
hensyn til ytringsfrihed og mediefrihed, respekt for de politiske rettigheder for bdde almindelige borgere og
oppositionsaktivister og respekt for retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder; der henviser til, at Den
Europziske Union fortsat er staerkt engageret i at forbedre menneskerettighedssituationen i Hviderusland, herunder
ytrings- og pressefriheden;

R. der henviser til, at Hviderusland den 25. oktober 2016 vedtog sin ferste nationale menneskerettighedshandlingsplan,
der blev godkendt ved en resolution fra Ministerrddet; der henviser til, at denne plan ifelge de hviderussiske
myndigheder fastleegger hovedlinjerne for tiltag til implementering af landets menneskerettighedstilsagn;

S. der henviser til, at et af formdlene med Hvideruslands deltagelse i @stpartnerskabet og dettes parlamentariske
dimension, Euronest, er at intensivere samarbejdet mellem landet og EU; der henviser til, at det hviderussiske parlament
ikke har nogen officiel status i Den Parlamentariske Forsamling Euronest;

T. der henviser til, at Hviderusland i gjeblikket er i feerd med at bygge sit forste atomkraftvaerk nogensinde i Ostrovets, pa
greensen til EU; der henviser til, at ethvert land, der udvikler atomkraft, ngje skal efterleve de internationale atom- og
miljosikkerhedskrav og -standarder; der henviser til, at den hviderussiske regering, der har eneansvar for sikkerheden
ved atomkraftvaerker pa sit territorium, skal opfylde sine forpligtelser over for sine egne borgere sdvel som over for
nabolandene; der henviser til, at principperne om dbenhed og gennemskuelighed skal vere det barende grundlag, pd
hvilket ethvert atomkraftveerk opbygges, drives og afvikles;

U. der henviser til, at Hviderusland er en del af »Collective Security Treaty Organisation« (CSTO) og deltager i falles
»Sapad«militeerovelser med Rusland, der omfatter scenarier for angreb pé landets vestlige naboer, og som omfatter
simulering af brug af atomvédben mod Polen; der henviser til, at Hviderusland forventes at deltage i »Sapad-2017« til
naste ar med eventuelle yderligere aggressive scenarier;

1. er fortsat dybt bekymret over de mangler, som uathangige internationale observaterer papegede ved prasidentvalget
i 2015 og parlamentsvalget i 2016; anerkender forsogene pd at gore fremskridt, som dog fortsat er utilstraekkelige; noterer
sig, at der i det nyvalgte parlament vil vere én reprasentant for oppositionen og én for den ikke-statslige sektor; anser
imidlertid disse for at vare politiske udnavnelser snarere end en konsekvens af valgresultatet; bemarker, at behandlingen af
de lovgivningsmaassige forslag, disse to parlamentarikere matte fremsztte i fremtiden, vil tjene som en lakmuspreve for de
politiske intentioner hos de myndigheder, der stir bag deres udnavnelse;

2. opfordrer de hviderussiske myndigheder til ufortevet at genoptage arbejdet med en omfattende valgreform som led
i den videre demokratiseringsproces og i samarbejde med internationale partnere; understreger behovet for at implementere
OSCE/ODIHR-anbefalingerne i god tid for kommunalvalgene i marts 2018, og for at de bliver overholdt af de hjemlige og
internationale observatgrer; fremhaver, at dette er afgarende for at opnd det enskede fremskridt i forbindelserne mellem EU
og Hviderusland;

3. gentager sin opfordring til de hviderussiske myndigheder om under alle omstaendigheder at sikre, at de demokratiske
principper, menneskerettighederne og de grundlaggende frihedsrettigheder respekteres i overensstemmelse med
verdenserkleringen om menneskerettighederne og med de internationale og regionale menneskerettighedsinstrumenter,
som Hviderusland har ratificeret;

4. opfordrer den hviderussiske regering til at rehabilitere de lgsladte politiske fanger og give dem alle deres borgerlige og
politiske rettigheder tilbage;
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5. udtrykker sin bekymring over, at der ikke siden 2000 er registreret noget nyt politisk parti i Hviderusland; opfordrer
til, at alle begreensninger i denne henseende afskaffes; understreger, at alle politiske partier skal kunne udfere politiske
aktiviteter uhindret, iseer under valgkampagner;

6. forventer, at myndighederne holder op med at chikanere uathangige medier af politiske arsager; opfordrer
indtreengende til, at der sattes en stopper for den administrative forfelgelse og den vilkarlige anvendelse af artikel 22, stk. 9,
del 2, i forvaltningsloven mod freelancejournalister for at have arbejdet med udenlandske medier uden akkreditering,
hvilket indskranker ytringsfriheden og informationsformidlingen;

7. opfordrer den hviderussiske regering til straks at ophave artikel 193, stk. 1, i straffeloven, som gor det strafbart at
organisere og deltage i ikkeregistrerede offentlige sammenslutningers og organisationers aktiviteter, og tillade offentlige
sammenslutninger og organisationer at fungere fuldt ud, frit og uhindret i retlig henseende; henleder navnlig
Kommissionens opmarksomhed pé det forhold, at der som folge af anvendelsen af artikel 193, stk. 1, og andre restriktive
foranstaltninger i gjeblikket er over 150 hviderussiske NGO’er registreret i Litauen, Polen, Den Tjekkiske Republik og andre
steder;

8.  opfordrer indtrengende de hviderussiske myndigheder til at revidere den politik, i henhold til hvilken international
finansiel stotte til den ikke-statslige sektor i Hviderusland fortsat er underlagt en tung skattebyrde;

9. fordemmer pd det kraftigste den hviderussiske regerings politik med at anvende specialstyrker til at blande sig
i interne anliggender i civilsamfundsorganisationer, herunder i dem, der reprasenterer nationale mindretal sdsom den
uathangige NGO »Sammenslutningen af polakker i Hvideruslande;

10.  opfordrer indtreengende Hviderusland, det eneste land i Europa, der stadig praktiserer dedsstraf, og som for nylig har
genoptaget denne praksis, til at tilslutte sig et globalt moratorium for fuldbyrdelse af dedsdomme som et forste skridt mod
permanent afskaffelse heraf; minder om, at dedsstraf udger en umenneskelig og nedvardigende behandling, der ikke har
nogen paviselig afskraeekkende virkning og ger fejlagtige domfzldelser uoprettelige; opfordrer Tjenesten for EU’s Optraden
Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) og Kommissionen til kraftigt at prioritere de ovennavnte problemer i den igangverende
menneskerettighedsdialog mellem EU og Hviderusland; glaeder sig i denne forbindelse over det hviderussiske Ministerrdds
vedtagelse af handlingsplanen for implementering af anbefalingerne fremsat af FN's Menneskerettighedsrads arbejdsgruppe
om den universelle regelmaessige gennemgang og forventer, at denne udferes til punkt og prikke;

11.  opfordrer EU til at fastholde momentum med hensyn til en yderligere normalisering af forbindelserne med
Hviderusland; gentager sit synspunkt om, at de eksisterende forskelle bedst kan hdndteres gennem styrkede
kommunikationskanaler, og at en yderligere indsats fra EU’'s — og navnlig Europa-Parlamentets — side i en dialog med
Hviderusland og i serdeleshed med landets borgere og civilsamfund samt med parlamentet og forskellige politiske partier
kan skabe konkrete resultater og bidrage til landets uathaengighed, suveranitet og velstand;

12.  opfordrer EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen til at fortsette og @ge deres stotte til civilsamfundsorganisa-
tionerne i Hviderusland og i udlandet; fremhaver i denne forbindelse behovet for at stette alle uathangige
informationskilder for det hviderussiske samfund, herunder medier, som sender pa hviderussisk og fra udlandet;

13.  bemarker, at der i januar 2014 blev indledt forhandlinger om visumlempelse med henblik pd at forbedre de
mellemfolkelige kontakter og fremme fremvaksten af et civilsamfund; understreger, at Kommissionen og EU-
Udenrigstjenesten bor treffe de nedvendige foranstaltninger for at fremskynde fremskridt i denne henseende;

14.  stotter EU i dets politik med »kritisk engagement« over for de hviderussiske myndigheder og erklarer sig villigt til
o0gsa at bidrage hertil gennem sin Delegation for Forbindelserne med Hviderusland; opfordrer Kommissionen til at overvige
lovgivningsinitiativerne og ngje granske deres gennemforelse; der henviser til, at EU er nedt til at sikre sig, at dets ressourcer
ikke anvendes til at undertrykke civilsamfundsorganisationer, menneskerettighedsforkeempere, freelancejournalister og
oppositionsledere;
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15.  er foruroliget over de sikkerhedsmassige problemer, der er blevet navnt i forbindelse med opferelsen af det
hviderussiske atomkraftvaerk i Ostrovets, mindre end 50 km fra Vilnius, hovedstaden i Litauen, og tat ved den polske
granse; understreger behovet for et omfattende internationalt tilsyn med gennemforelsen af dette projekt med henblik pa at
sikre, at det lever op til de internationale nukleare og miljemassige sikkerhedskrav og -standarder, herunder FN’s Esbo- og
Arhuskonvention; opfordrer Kommissionen til at medtage spargsmalet om sikkerhed og gennemsigtighed i forbindelse med
dette atomkraftveerk under opferelse i sin dialog med Hviderusland og Rusland, i betragtning af at det finansieres af Rusland
og er baseret pd Rosatom-teknologi, og til regelmaessigt at afleegge rapport til Parlamentet og medlemsstaterne, navnlig
dem, der grenser op til Hviderusland; opfordrer Radet og Kommissionen til at anvende deres loftestaenger, herunder at gore
al EU’s makrofinansielle bistand betinget, for at sikre, at Hviderusland overholder de internationale sikkerhedsstandarder for
sd vidt angdr Ostrovets kernekraftvaerket, iseer med hensyn til gennemforelsen af stresstesten som aftalt med Kommissionen
den 23. juni 2011;

16.  knaytter stor betydning til og ser frem til Hvideruslands tiltredelse af Euronests parlamentariske forsamling
i overensstemmelse med forfatningsakten, s snart de politiske betingelser er opfyldt, idet denne tiltreedelse vil ligge
i naturlig forleengelse af Hvideruslands deltagelse i ostpartnerskabets multilaterale samarbejdsrammer;

17.  fastholder sit engagement i at arbejde til gavn for det hviderussiske folk, stotte dets prodemokratiske forhdbninger og
initiativer og bidrage til en stabil og demokratisk fremtid med velstand for landet;

18.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til nastformanden for Kommissionen/Unionens hejtstdende
repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, EU-Udenrigstjenesten, Radet, Kommissionen, medlemsstaterne,
OSCE/ODIHR, Europarddet og de hviderussiske myndigheder.
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PS_TA(2016)0464
Den Europziske Unions Solidaritetsfond: en vurdering

Europa-Parlamentets beslutning af 1. december 2016 om Den Europziske Unions Solidaritetsfond: en vurdering
(2016/2045(INI))

(2018/C 224/22)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til artikel 175 og 212, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmédde (TEUF),

— der henviser til Rddets forordning (EF) nr. 2012/2002 af 11. november 2002 om oprettelse af Den Europaiske Unions
Solidaritetsfond (1),

— der henviser til sin beslutning af 15. januar 2013 om Den Europaiske Unions Solidaritetsfond, gennemforelse og
anvendelse (%),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 661/2014 af 15. maj 2014 om @ndring af Radets
forordning (EF) nr. 2012/2002 om oprettelse af Den Europziske Unions Solidaritetsfond (),

— der henviser til Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om endring af Rddets forordning (EF) nr. 2012/2002 om oprettelse af Den Europaiske Unions
Solidaritetsfond (COM(2013)0522) (%),

— der henviser til Kommissionens rapport »Den Europaziske Unions Solidaritetsfond — Arsrapport 2014«
(COM(2015)0502),

— der henviser til sin beslutning af 5. september 2002 om oversvemmelseskatastroferne i Centraleuropa (),

— der henviser til sin beslutning af 8. september 2005 om naturkatastrofer (brande og oversvemmelser) i Europa i den
forlobne sommer (°),

— der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om fremtiden for Den Europaiske Unions Solidaritetsfond (COM(2011)0613),

— der henviser til udtalelse fra Regionsudvalget af 28. november 2013 om Den Europaiske Unions Solidaritetsfond ("),

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen
om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning (%),

— der henviser til forretningsordenens artikel 52,

(') EFTL 311 af 14.11.2002, s. 3.

() EUT C 440 af 30.12.2015, s. 13.

() EUTL 189 af 27.6.2014, 5. 143.

) EUT C 170 af 5.6.2014, s. 45.

() EUT C 272 E af 13.11.2003, s. 471.
(®  EUT C 193 E af 17.8.2006, s. 322.
() EUT C 114 af 15.4.2014, s. 48.

()  EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1.
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— der henviser til beteenkning fra Regionaludviklingsudvalget og udtalelser fra Budgetudvalget og Budgetkontroludvalget
(A8-0341/2016),

A. der henviser til, at Den Europaiske Unions Solidaritetsfond (Solidaritetsfonden) blev oprettet ved forordning (EF)
nr. 2012/2002 som reaktion pa de alvorlige oversvemmelser i Centraleuropa i sommeren 2002 og som et veerdifuldt
instrument, der gor det muligt for EU at reagere pa store naturkatastrofer og ekstraordinare regionale katastrofer bade
i Unionen og i lande, der er i gang med tiltreedelsesforhandlinger, og udvise solidaritet med de stotteberettigede regioner
og stater; der henviser til, at fonden udelukkende stotter nedhjzlps- og genopretningstiltag, som udferes af
regeringsmyndigheder efter naturkatastrofer, der har direkte konsekvenser for menneskers liv, naturmiljoet eller
gkonomien i en given berort region (selv om det ber naevnes, at Kommissionen i 2005 forelagde et forslag, der sigtede
mod at udvide det oprindelige anvendelsesomrade yderligere);

B. der henviser til, at Solidaritetsfonden siden oprettelsen har tjent et meget nyttigt formdl og har mobiliseret i alt 3,8 mia.
EUR i forbindelse med over 70 katastrofer i 24 modtagerstater og tiltreedelseslande og er blevet anvendt i forbindelse
med en bred vifte af naturfeenomener, sdsom jordskalv, oversvemmelser, skovbrande, storme og, i den senere tid, torke;
der henviser til, at Solidaritetsfonden stadig er et af EU’s staerkeste udtryk for solidaritet i nedens stund;

C. der henviser til, at instrumentet var genstand for en gennemgribende reform i 2014 med henblik pé at: forbedre og
forenkle procedurerne og sikre et hurtigere svar inden for seks uger efter ansegningen, redefinere dets
anvendelsesomrdde, fastlegge klare kriterier for en regional Kkatastrofe og styrke katastrofeforebyggelses- og
risikostyringsstrategier og dermed oge nedhjzlpens effektivitet i overensstemmelse med de talrige anmodninger, som
gennem drene er fremsat af Parlamentet samt af lokale og regionale myndigheder; der henviser til, at der forudses en ny
revision af fonden i den foresldede omnibusforordning (COM(2016)0605 — 2016/0282(COD)), som Kommissionen
forelagde den 14. september 2016, med henblik pé at forbedre nedhjzlpsfinansieringens disponibilitet og effektivitet;

D. der henviser til, at Parlamentet kraftigt har stottet de foresldede sendringer, som det for sterstepartens vedkommende
allerede havde opfordret til i sine tidligere beslutninger;

E. der henviser til, at de ansegninger, der var modtaget inden juni 2014 (hvor reformen trddte i kraft), blev vurderet
i henhold til den oprindelige forordning, mens ansggninger, der blev modtaget efter denne dato, er blevet vurderet
i henhold til den reviderede forordning;

F. der henviser til, at investeringer i forebyggelse af naturkatastrofer er af storste vigtighed som modsvar pa
klimaforandringerne; der henviser til, at der er afsat betydelige EU-midler til investeringer i forebyggelse af
naturkatastrofer og i risikostyringsstrategier, navnlig under de europziske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene);

G. der henviser til, at det folgende drs midler i undtagelsestilfalde kan anvendes, hvis der ikke er tilstraekkelige midler til
radighed i et givet ar, under hensyntagen til det arlige budgetloft for fonden béde for det ar, hvor katastrofen indtraeffer,
og for det folgende ar;

1. minder om, at Solidaritetsfonden siden oprettelsen i 2002 har veret en vigtig kilde til finansiering for lokal- og
regionalforvaltninger med henblik pé at atbede konsekvenserne af naturkatastrofer over hele Europa, fra oversvemmelser
til jordskalv og skovbrande, og har tjent som et redskab til at vise europaisk solidaritet med de bergrte omréder;
understreger, at Solidaritetsfonden i offentlighedens gjne fremstar som et af de mest konkrete og handgribelige udtryk for
den stotte, som EU kan yde lokalsamfundene;

2. fremhaver, at der siden Solidaritetsfondens oprettelse har veret en betydelig stigning i antallet af naturkatastrofer
i EU, og at de har vaeret alvorligere og voldsommere som folge af klimaforandringerne; fremhaver derfor den merverdi, der
ligger i et solidt og fleksibelt instrument som middel til at udvise solidaritet og yde hurtig og effektiv hjalp til borgere, der er
ramt af storre naturkatastrofer;

3. pdpeger, at Solidaritetsfonden finansieres uden for EU’s budget med et loft pd 500 mio. EUR (i 2011-priser), og at
betydelige midler kan ligge uudnyttet hen hvert ar til trods for den indbyggede fleksibilitet (fremforsel N+1); bemarker
i denne forbindelse den delvise opferelse pd budgettet af den drlige finansielle bevilling, som forudses i den foresldede
omnibusforordning, med henblik pa at fremskynde mobiliseringsproceduren og yde en hurtigere og mere effektiv indsats
over for borgere, der er ramt af en katastrofe;
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4. papeger, at anvendelsen af den darlige teerskel viser, at det arlige niveau af bevillinger efter den nye FFR-
programmeringsperiode er tilstrakkeligt;

5. fremhaver betydningen af revisionen i 2014, hvor det lykkedes at overvinde blokeringen i Radet, og som udgjorde et
leenge ventet svar pd Parlamentets gentagne anmodninger om at forbedre effektiviteten og reaktionsevnen i forbindelse med
stotten for at sikre en hurtig og gennemsigtig indsats for at hjelpe borgere, der er ramt af naturkatastrofer; gleeder sig
desuden over det nylige omnibusforslag, som indferer nye bestemmelser i form af forenkling og nemmere mobilisering af
midler;

6. fremhaver reformens vigtigste elementer, f.eks.: indferelsen af forskudsbetaling, siledes at op til 10 % af det
forventede bidrag efter anmodning kan stilles til rddighed kort tid efter, at ansg@gningen om et finansielt bidrag fra fonden er
blevet indgivet til Kommissionen (maksimalt 30 mio. EUR), stetteberettigelse for omkostninger i forbindelse med
forberedelse og gennemforelse af nedhjalps- og genopretningstiltag (en af Parlamentets vigtigste anmodninger), forleengelse
af fristerne for stotteberettigede staters ansegninger (12 uger efter, at den forste skade er blevet registreret) og for
ivaerkseattelse af projektet (18 méneder), indforelse af en frist pd 6 uger for Kommissionens besvarelse af ansggninger, nye
bestemmelser om forebyggelse af naturkatastrofer og forbedring af procedurerne med hensyn til forsvarlig skonomisk
forvaltning;

7. understreger dog, at stettemodtagerne, trods muligheden for at fd udbetalt forskud hurtigere end under den normale
procedure, stadig oplever problemer som folge af hele processens laengde, fra ansegningen til udbetalingen af det sidste
bidrag; understreger i denne forbindelse, at det er nedvendigt at indgive ansegningen hurtigst muligt efter en katastrofe, og
at der er behov for yderligere forbedringer i vurderingsfasen og i de efterfolgende faser for at fremme gennemforelsen af
betalinger; mener, at de nyligt foresldede omnibusbestemmelser vedrarende Solidaritetsfonden kan bidrage til en hurtigere
mobilisering, sdledes at de reelle behov pé stedet kan blive opfyldt; understreger ligeledes, at medlemsstaterne skal kigge pa
deres egne administrative procedurer med henblik pé at fremskynde mobiliseringen af bistand til bergrte regioner og stater;
foreslar endvidere med henblik pa potentielle forbedringer i en fremtidig reform, at der indferes en anmodning om
obligatoriske ajourforte nationale planer for katastrofehdndtering og et krav om, at der fremlagges information om
udarbejdelsen af aftaler om kontrakter i nedsituationer;

8. opfordrer medlemsstaterne selv til at forbedre deres kommunikations- og samarbejdsmetoder med lokale og regionale
myndigheder, bdde ndr de vurderer stotteberettigede skader, som der anmodes om stette til fra Solidaritetsfonden, og
i forbindelse med udarbejdelsen af ansegninger, og ndr der gennemfores projekter til imedegaelse af konsekvenserne af
naturkatastrofer, sdledes at det sikres, at Unionens bistand pa stedet er effektiv, og at baeredygtige losninger fremmes; mener
desuden, at den brede befolkning ber have besked om stette fra Solidaritetsfonden; opfordrer de bererte myndigheder til at
forbedre kommunikationen og give information om stette fra Solidaritetsfonden uden at skabe yderligere administrative
byrder;

9.  understreger betydningen af at sikre, at medlemsstaterne folger procedurerne for offentlige udbud i forbindelse med
naturkatastrofer, med henblik pd at indkredse og udbrede bedste praksis og indhestede erfaringer, for sd vidt angar
kontrakter i nedsituationer;

10.  gleder sig over Kommissionens precisering af reglerne for stotteberettigelse i forbindelse med regionale
naturkatastrofer, men péapeger, at den endelige aftale mellem Parlamentet og Radet fastholder tersklen for stotteberettigelse
pa 1,5 % af det regionale BNP i overensstemmelse med Kommissionens forslag trods Parlamentets bestrabelser pé at satte
den ned til 1 %; bemaerker, at der er taget hensyn til sdrbarheden i regionerne i den yderste periferi, idet taersklen for disse
regioner sttes ned til 1 %;

11.  anerkender, at fonden yder stotte til skader, der ikke kan forsikres, og at den ikke yder erstatning for private tab;
understreger, at langvarige foranstaltninger sdsom varig genopbygning, eller ekonomisk udvikling og forebyggende
foranstaltninger er stotteberettigede under andre EU-instrumenter, navnlig ESI-fondene;

12.  opfordrer medlemsstaterne til at optimere anvendelsen af eksisterende EU-midler, i seerdeleshed de fem ESI-fonde, til
investeringer med henblik pé at forhindre naturkatastrofer i at indtraffe og pdpeger betydningen af at udvikle synergier
mellem de forskellige EU-fonde og -politikker for at modvirke naturkatastrofernes konsekvenser og, i de tilfelde, hvor
Solidaritetsfonden er taget i brug, sikre konsolidering og udvikling af genopbygningsprojekter, som er baredygtige pé lang
sigt; fastholder, at de berorte medlemsstater, ndr Solidaritetsfonden skal tages i brug, formelt ber patage sig at gennemfore
alle nedvendige foranstaltninger med henblik pd katastrofeforebyggelse og baredygtig genopbygning af de berorte
omrdader; opfordrer til, ndr synergierne bringes i spil, at processen for anvendelse af fondene i kombination med hinanden
forenkles mest muligt rent administrativt;
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13.  understreger derfor, at der skal ske en optrapning af bestrabelserne pé at investere i afbedning af og tilpasning til
klimaforandringerne under hensyntagen til forebyggende foranstaltninger i forbindelse med stotte fra Solidaritetsfonden til
genopbygning og gentilplantning af skov; mener, at forebyggelse ber geres til en horisontal opgave, og foreslar, at der
treeffes forebyggende foranstaltninger, som felger den gkosystembaserede tilgang, nir konsekvenserne af katastrofer afbedes
ved hjelp af stette fra Solidaritetsfonden; opfordrer desuden medlemsstaterne til at fastlaegge strategier for
risikoforebyggelse og risikostyring og samtidig tenke pd, at mange naturkatastrofer i dag er direkte konsekvenser af
menneskelig aktivitet;

14.  understreger betydningen af at sikre maksimal gennemsigtighed i tildelingen, forvaltningen og gennemforelsen af
midler fra Solidaritetsfonden; finder det vigtigt at fa fastsldet, om tilskud fra Solidaritetsfonden er blevet anvendt
i overensstemmelse med principperne om forsvarlig ekonomisk forvaltning med henblik pd at indkredse, udvikle og
udveksle bedste praksis og indhestede erfaringer; opfordrer derfor Kommissionen og medlemsstaterne til at oge
gennemsigtigheden og sikre, at offentligheden har adgang til information i hele stotteperioden, fra ansegningens indgivelse
og frem til projektets afslutning; opfordrer ligeledes til, at Revisionsretten udarbejder en sarberetning om, hvorvidt
Solidaritetsfonden fungerer efter hensigten, ikke mindst i betragtning af at den senest tilgaengelige beretning er fra for 2014-
revisionen af forordningen om Solidaritetsfonden;

15.  bemarker, at der i 2014 indkom 13 nye ansegninger, og henleder opmarksomheden pa den serlige situation i det
pageldende ar, hvor seks af disse ansegninger blev vurderet i henhold til den gamle forordning, mens de evrige syv blev
vurderet i henhold til den reviderede forordning;

16. minder om, at to ansegninger blev afvist i 2014 under den gamle forordning med den begrundelse, at de
pagzldende katastrofer ikke kunne betragtes som »us@dvanliges, til trods for at de havde voldt alvorlige skader og havde
direkte folger for de pdgaldende regioners skonomiske og sociale udvikling, og glaeder sig derfor over de preaciseringer, der
er sket i denne henseende i den reviderede forordning; foresldr ikke desto mindre — for sé vidt angar fremtidige reformer og
i betragtning af muligheden for at redefinere regionale naturkatastrofer — at det bliver tilladt for flere stotteberettigede
stater, der rammes af en greenseoverskridende naturkatastrofe, at indgive en enkelt ansegning i faellesskab, nar drsagen til
katastrofen er den samme, og konsekvenserne opstdr samtidig, samt at indirekte skader tages med i betragtning ved
vurderingen af ansegningerne;

17.  anmoder Kommissionen om i forbindelse med fremtidige reformer at lade muligheden af at forheje teersklen for
udbetaling af forskud fra 10 % til 15 % indgd i sine overvejelser, savel som en afkortning af fristen for behandling af
ansggninger fra seks til fire uger; anmoder ligeledes Kommissionen om at overveje muligheden af at fastsatte tersklen for
regionale naturkatastrofer til 1 % af det regionale BNP samt om ved vurderingen af anmodningerne at tage hensyn til de
ramte regioners sociogkonomiske udvikling;

18.  papeger, at det er nedvendigt at overveje, om der kan anvendes nye indikatorer, som gar ud over BNP, f.eks. indekset
for menneskelig udvikling og det regionale indeks for sociale fremskridt;

19.  glader sig over, at de syv ansggninger om bistand, der blev modtaget inden for rammerne af de reviderede regler
blev godkendt af Kommissionen, herunder fire der blev godkendt i slutningen af 2014, men for hvilke bevillingerne matte
fremfores til 2015, som det fremgdr af arsrapporten om Solidaritetsfonden for 2015; minder i denne sammenhzng om, at
2015 var det forste hele gennemforelsesir under de reviderede regler, og at analysen viser, at de juridiske preeciseringer, der
blev indfert med reformen, sikrede succesfulde ansggninger, hvilket ikke var tilfeeldet med de gamle bestemmelser, efter
hvilke omkring to tredjedele af anmodningerne om statte i forbindelse med regionale katastrofer blev vurderet som ikke-
stotteberettigede;

20.  beklager dybt, at procedurerne for vurdering af gennemforelses- og afslutningsrapporterne var sd langsommelige
under den gamle forordning, og forventer, at feerdiggarelsen af behandlingen vil foregéd pa en mere effektiv og gennemsigtig
mdde under den @ndrede forordning og pd en mdde, som sikrer, at Unionens gkonomiske interesser beskyttes;

21.  understreger endvidere, at artikel 11 i den @ndrede forordning giver Kommissionen og Revisionsretten
revisionsbefgjelser og giver Det Europziske Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF) mulighed for at foretage undersegelser,
ndr som helst det er nedvendigt;
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22.  opfordrer Kommissionen og Revisionsretten til at evaluere, hvordan Solidaritetsfonden fungerer, inden udlebet af
den nuverende flerdrige finansielle rammes gyldighedsperiode;

23.  pilegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen samt til medlemsstaterne og de regionale

myndigheder.
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P8 TA(2016)0476
Situationen i Italien efter jordskalvene

Europa-Parlamentets beslutning af 1. december 2016 om situationen i Italien efter jordskeelvene (2016/2988(RSP))

(2018/C 224/23)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til artikel 3 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU),

— der henviser til artikel 174, artikel 175, stk. 3, og artikel 212 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde
(TEUF),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om felles
bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden, Den
Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle
bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samh@rlghedsfonden og
Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophzvelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 ('),

— der henviser til Ridets forordning (EU) 2016/369 af 15. marts 2016 om ydelse af nedhjalp i Unionen (%),

— der henviser til Radets forordning (EF) nr. 2012/2002 af 11. november 2002 om oprettelse af Den Europziske Unions
Solidaritetsfond (* o§ til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 661/2014 af 15. maj 2014 om @ndring af
naevnte forordnmg

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 375/2014 af 3. aprll 2014 om oprettelse af det
frivillige europaeiske korps for humanitaer bistand (initiativet EU-bistandsfrivillige«) (°),

— der henviser til Ridets forordning (EF) nr. 1257/96 af 20. juni 1996 om humanitar bistand (°),

— der henviser til Ridets konklusioner af 11. april 2011 om videreudvikling af risikovurdering med henblik pé
katastrofehandtering i Den Europziske Union,

— der henviser til Radets konklusioner af 28. november 2008 med opfordring til at fremme civilbeskyttelseskapaciteterne
ved hjelp af et europaisk system til gensidig bistand, der bygger pd en modulbaseret tilgang til civilbeskyttelse (16474/
08),

— der henviser til Kommissionens rapport med titlen »Den Europaiske Unions Solidaritetsfond — Arsrapport 2014«
(COM(2015)0502),

— der henviser til sin beslutning af 14. november 2007 om regionale folger af jordskelv (),
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— der henviser til sin beslutning af 19. juni 2008 om styrkelse af EU’s katastrofeberedskab ('),

— der henviser til sin beslutning af 8. oktober 2009 (*) om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets afgorelse om
anvendelse af Den Europaiske Unions Solidaritetsfond: Italien, jordskaelv i Abruzzerne,

— der henviser til sin beslutning af 15. januar 2013 om Den Europaiske Unions Solidaritetsfond, gennemforelse og
anvendelse (%),

— der henviser til Regionsudvalgets udtalelse af 28. november 2013 om Den Europaiske Unions Solidaritetsfond (*),

— der henviser til forespergslerne til Kommissionen om situationen i Italien efter jordskalvene (0-000139/2016 —
B8-1812/2016, 0-000140/2016 — B8-1813/2016 og O-000141/2016 — B8-1814/2016),

— der henviser til Den Europwiske Revisionsrets sarberetning nr. 24/2012 med titlen »Den Europaiske Unions
Solidaritetsfonds reaktion pa jordskaelvet i 2009 i Abruzzo: foranstaltningernes relevans og omkostningerne forbundet
med dem,

— der henviser til forretningsordenens artikel 128, stk. 5, og artikel 123, stk. 4,

A. der henviser til, at det odeleeggende jordskelv, der ramte det centrale Italien den 24. august 2016, blev efterfulgt af
yderligere tre kraftige jordskeelv samt en serie af mindre rystelser i de centralitalienske regioner den 26. oktober 2016
med styrker pd 5,5 og 6,1 og den 30. oktober 2016 med en styrke pa 6,5;

B. der henviser til, at skelv og efterskaelv er fortsat med at smadre det centrale Italien gennem de seneste maneder; der
henviser til, at det seneste jordskeelv den 30. oktober 2016 var den kraftigste rystelse, der har ramt landet i mere end tre
artier, som betad, at hele landsbyer blev jeevnet med jorden, og at mange af indbyggerne i de ramte omrader blev bragt
pa hableshedens rand, og som ferte til en rackke indirekte skader i de omkringliggende omrader;

C. der henviser til, at over 400 mennesker er meldt sdrede, og 290 dede i de seneste skelv;

D. der henviser til, at de altedeleeggende jordskelv tilsammen har skabt en dominoeffekt og har medfert, at op mod
100 000 indbyggere er blevet fordrevet;

E. der henviser til, at virkningerne af de seneste skaelv har tilintetgjort byer, fordrsaget alvorlige edelaggelser pa lokal og
regional infrastruktur, edelagt historisk arv og kulturarv, skadet gkonomisk aktivitet, navnlig for SMV’er, samt
landbruget, landskabet og potentialet i turisme- og hotel- og restaurationsbranchen;

F. der henviser til, at der i de ramte landsdele er sket terrenmassige forandringer i et cirka 130 km? stort omrade, hvor
den maksimale terraenforskydning er pd mindst 70 cm, og til, at uforudsigelige hydrogeologiske effekter under barsk
vintervejr kan fore til yderligere naturkatastrofer, som f.eks. oversvemmelser og jordskred, og kumulative skader;

G. der henviser til, at nogle omrdder i Den Europaiske Union er mere sdrbare og udsatte for hej seismisk risiko; der
henviser til, at de endda kan veare eksponeret for gentagne naturkatastrofer af forskellig art, heraf nogle med mindre end
et ars mellemrum, som det i de senere &r har veret tilfeldet i Italien, Portugal, Graekenland og Cypern;
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H. der henviser til, at der skal sikres en beherig koordinering af genopbygningsindsatsen for at rette op pd de gkonomiske
og sociale tab, og til, at der ogsa ber rettes sarlig opmarksomhed mod den uvurderlige italienske kulturarv gennem
fremme af internationale og europziske projekter, der sigter mod beskyttelse af historiske bygninger og steder;

L. der henviser til, at Den Europziske Unions Solidaritetsfond (EUSF) blev oprettet ved forordning (EF) nr. 2012/2002 som
en reaktion pa de alvorlige oversvemmelser, der ramte Centraleuropa i sommeren 2002;

J. der henviser til, at de forskellige EU-instrumenter sisom de europaiske struktur- og investeringsfonde og
civilbeskyttelsesordningen og det finansielle instrument kan bruges til at styrke forebyggende foranstaltninger til
imedegaelse af jordskealv samt rehabiliteringsforanstaltninger;

K. der henviser til, at der ved 2014-reformen af Solidaritetsfonden blev dbnet mulighed for, at medlemsstaterne kan
anmode om forskudsbetaling, og Kommissionen traffer afgorelse om, hvorvidt en sddan kan ydes, sifremt der er
tilstreekkelige midler til radighed; der henviser til, at denne forskudsbetaling dog ikke kan overstige 10 % af det
forventede samlede finansielle bidrag fra Solidaritetsfonden, og at loftet er 30 mio. EUR;

L. der henviser til, at den bergrte medlemsstat skal indgive en ansggning til Kommissionen om tilskud fra
Solidaritetsfonden senest tolv uger efter, at de forste skader i forbindelse med katastrofen er kortlagt; der henviser
til, at modtagerstaten er ansvarlig for anvendelsen af tilskuddet og farer tilsyn med méaden, hvorpd midlerne anvendes,
men Kommissionen kan dog foretage kontrolundersagelser pd stedet af de tiltag, der stottes via Solidaritetsfonden;

M. der henviser til, at der i forbindelse med genopbygningsprocessen skal tages hejde for tidligere erfaringer og behovet for,
at en baredygtig genopbygning gennemfores si hurtigt som muligt pd grundlag af tilstraekkelige ressourcer,
bureaukratisk forenkling og gennemsigtighed, og for at tilvejebringe sikkerhed og stabilitet for de ramte indbyggere med
henblik pé at sikre, at de kan blive ved med at bo i disse omrader;

N. der henviser til, at forebyggelse bor udgere en stadig vigtigere fase i katastrofehdndteringen, og at den ber tillegges
storre samfundsmeessig betydning og kraver et omhyggeligt udformet handlingsprogram for udbredelse af information,
bevidstgerelse og uddannelse;

O. der henviser til, at det er nedvendigt at styrke de nuvarende katastrofeforebyggelsesforanstaltninger i overensstemmelse
med Parlamentets tidligere forslag med henblik pd at konsolidere strategien for forebyggelse af natur- og
menneskeskabte katastrofer pd EU-plan;

1. udtrykker sin dybeste solidaritet og medfelelse med alle de personer, der er blevet ramt af jordskalvene, og med deres
familier samt med de nationale, regionale og lokale myndigheder i Italien, som er involveret i hjelpearbejdet efter
katastrofen;

2. udtrykker bekymring over det store antal hjemlese personer, som vil blive udsat for barske vejrforhold i den
forestdende vinter; opfordrer derfor Kommissionen til at finde frem til alle muligheder for at hjxlpe de italienske
myndigheder med henblik pé at sikre ordentlige levevilkar for de mennesker, der har mistet deres hjem;

3. verdsatter den utrattelige indsats, der gores af redningsmandskab, civilbeskyttelsesenheder, frivillige, civilsamfunds-
organisationer og de lokale, regionale og nationale myndigheder i de odelagte omrader for at redde liv, begranse skadernes
omfang og sikre felles basale aktiviteter med henblik pd at bevare en ordentlig levestandard;

4. fremhaver de alvorlige skonomiske og sociale konsekvenser af den lange rackke af jordskeelv og den edeleggelse, de
har medfort;

5. understreger situationens alvor i de ramte omrdder, som laeegger et betydeligt og markant skonomisk pres pd de
italienske nationale, regionale og lokale myndigheder;
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6.  glader sig over den ggede grad af fleksibilitet i underskudsberegningen af udgifterne i forbindelse med jordskelvene,
som Italien er blevet givet i overensstemmelse med traktaterne for at kunne handtere den aktuelle nedsituation effektivt og
hurtigt og med de fornedne indgreb for at sikre de ramte omrader; opfordrer endvidere den italienske regering til at sikre, at
alle de ekstra midler, der tilvejebringes, rent faktisk anvendes til dette specifikke formal;

7. anmoder i lyset af denne sarlige og meget alvorlige situation Kommissionen om at overveje at udelade investeringer
i baeredygtig genopbygning og i jordskeelvssikring — herunder investeringer, der medfinansieres af ESI-fondene og bevilges
til tematisk mél nr. 5 (xforebyggelse, fremme af tilpasning til klimaforandringer, risikoforebyggelse og risikostyring« — ved
beregningen af nationale underskud inden for rammerne af stabilitets- og vakstpagten;

8.  glader sig over den solidaritet, som EU-institutionerne, andre medlemsstater, europaiske regioner og internationale
aktgrer har givet udtryk for, og som eksemplificeres i form af gensidig bistand i nedsituationer;

9.  anmoder Kommissionen om at overveje at udvide Solidaritetsfondens eksisterende beregning, som for gjeblikket er
baseret pa virkningerne af de skader, der er fordrsaget af en enkelt katastrofal handelse, til en kumulativ beregning af de
skader, der er fordrsaget af flere naturkatastrofer i samme omréde i lobet af et ér;

10.  gor opmarksom pd de problemer, der er forbundet med systemer til at forudsige jordskaelv og den hgje seismiske
aktivitet i Middelhavsomradet og Sydesteuropa; opfordrer medlemsstaterne til at fremskynde forskning med henblik pa
forebyggelse af skader, krisechdndtering og minimering af omfanget og virkningen af katastrofer i forbindelse med
foranstaltninger under Horisont 2020; bemarker med bekymring, at tusindvis af mennesker er blevet drabt og
hundredetusindvis er blevet hjemlose i de seneste 15 dr som folge af adeleeggende jordskelv, der har ramt Europa;

11.  minder om, hvor vigtigt det er at overholde kravene til opferelse af jordskelvssikre bygninger og infrastrukturer;
opfordrer indtreengende nationale, regionale og lokale myndigheder til at optrappe indsatsen for at bringe konstruktioner
i overensstemmelse med de galdende jordskalvsstandarder og til at vaere beherigt opmarksomme pé dette, nar de udsteder
byggetilladelser;

12.  fremhaever den vigtige rolle, som EU’s civilbeskyttelsesordning spiller med hensyn til at fremme samarbejde mellem
nationale civilbeskyttelsesmyndigheder i hele Europa i vanskelige situationer og minimere konsekvenserne af usedvanlige
begivenheder; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til yderligere at forenkle procedurerne for aktivering af denne
ordning, sd den kan benyttes hurtigt og effektivt umiddelbart efter en katastrofe;

13.  tager den ansegning, som den italienske regering har forelagt om tilskud fra Solidaritetsfonden, til efterretning og
opfordrer Kommissionen til at traeffe alle nedvendige foranstaltninger for straks at vurdere ansggninger om bistand fra Den
Europziske Unions Solidaritetsfond (EUSF), sdledes at den kan mobiliseres hurtigt; understreger i denne forbindelse
vigtigheden af, at forskud udbetales sd hurtigt som muligt til de nationale myndigheder, s de kan imedekomme de mest
presserende af de krav, situationen stiller;

14.  mener, at den delvise opferelse pd budgettet af den arlige finansielle bevilling til EUSF, som indgér i den foresldede
omnibusforordning, fremover vil kunne bidrage til at fremskynde mobiliseringsproceduren med henblik péd at yde en
hurtigere og mere effektiv hjelp til mennesker, der er ramt af en katastrofe; anmoder desuden Kommissionen om
i forbindelse med eventuelle fremtidige reformer at overveje, om det er muligt at forhgje taersklen for forskudsbetalinger og
afkorte fristen for behandling af ansggningerne;

15.  understreger, at det er vigtigt at skabe synergier mellem alle tilgeengelige instrumenter, herunder de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene), og sikre, at midlerne reelt anvendes til genopbygningsaktiviteter og alle andre
nedvendige indgreb i fuldt samarbejde med de italienske nationale og regionale myndigheder; opfordrer Kommissionen til
at vaere indstillet pa at foretage @ndringer i programmer og operationelle programmer i dette gjemed s hurtigt som muligt,
efter at en medlemsstat har anmodet om @ndringer; fremhaver ligeledes muligheden af at anvende Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) til at stotte de landdistrikter og landbrugsaktiviteter, der er ramt af
jordskalvene;
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16.  fremhaver endvidere vigtigheden af at optimere anvendelsen af eksisterende EU-midler til investering i forebyggelse
af naturkatastrofer og af at sikre konsolidering og udvikling af genopbygningsprojekter, som er baredygtige pd lang sigt, og
gentager, at det er nedvendigt at forenkle de administrative procedurer for koordinering af midlerne; understreger, at de
bergrte medlemsstater efter at have modtaget stotte fra Solidaritetsfonden ber intensivere deres bestrabelser pa at udvikle
passende risikostyringsstrategier og styrke deres mekanismer for katastrofeforebyggelse;

17.  noterer sig, at EU's Copernicus-beredskabsstyringstjeneste pd anmodning af den italienske regering er blevet
aktiveret med henblik p4 at tilvejebringe en satellitbaseret skadesvurdering af de bergrte omrader; tilskynder til samarbejde
mellem internationale forskningscentre og gleder sig over anvendelsen af radar med syntetisk apertur (SAR), som kan
evaluere og male jordbevagelser med centimers ngjagtighed gennem skydakke bade dag og nat, ogsd med henblik pé
forebyggelse og risikostyring;

18.  fremhaver den betydning, som offentlig forskning og udvikling (F&U) har for forebyggelse og hdndtering af
katastrofer, og opfordrer til eget koordination og samarbejde mellem medlemsstaternes forsknings- og udviklings-
institutioner, iser dem, der arbejder med samme type risici; kraver bedre systemer for tidlig varsling i medlemsstaterne
samt etablering og styrkelse af forbindelser mellem de forskellige systemer for tidlig varsling;

19.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, Italiens regering og de regionale og lokale
myndigheder i de bererte omrader.
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P8 _TA(2016)0477
Kommissarers interesseerkleringer — Retningslinjer

Europa-Parlamentets beslutning af 1. december 2016 om kommissarers interesseerkleeringer — retningslinjer
(2016/2080(INI))

(2018/C 224/24)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til traktaten om Den Europaiske Union (TEU), sarlig artikel 17, stk. 3,
— der henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade (TEUF), sarlig artikel 245,

— der henviser til bilag XVI til forretningsordenen (»Retningslinjer for godkendelse af Kommissionen«), navnlig punkt 1,
litra a), tredje afsnit,

— der henviser til sin afgorelse af 28. april 2015 om provelse af de udpegede kommissionsmedlemmers erkleringer om
gkonomiske interesser (fortolkning af punkt 1, litra a), i bilag XVI til forretningsordenen) ('),

— der henviser til rammeaftalen om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen (%), navnlig punkterne
i afsnit II — Politisk ansvar,

— der henviser til sin beslutning af 8. september 2015 om procedurer og praksis i forbindelse med kommissarheringer,
erfaringer fra 2014 (°),

— der henviser til adferdskodeksen for kommissarer af 20. april 2011 (*), navnlig punkt 1.3, 1.4, 1.5 og 1.6,
— der henviser til forretningsordenens artikel 52,
— der henviser til betenkning fra Retsudvalget og udtalelse fra Budgetkontroludvalget (A8-0315/2016),

A. der henviser til, at Parlamentet i henhold til punkt 1, litra a), i bilag XVI til forretningsordenen (Retningslinjer for
godkendelse af Kommissionen) kan udtale sig om den valgte formand for Kommissionens fordeling af ansvarsomrader
og indhente de oplysninger, der er relevante for at tage stilling til de udpegede kommissionsmedlemmers egnethed; der
henviser til, at Parlamentet forventer at blive underrettet om alle oplysninger vedrerende de udpegede kommissions-
medlemmers gkonomiske interesser, og at deres erklaeringer om skonomiske interesser sendes til provelse i det udvalg,
der er kompetent med hensyn til retlige sporgsmal;

B. der henviser til, at kandidaterne til posterne som medlem af Kommissionen i henhold til punkt 3 under afsnit I (Politisk
ansvar) i rammeaftalen om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen sikrer, at alle relevante
oplysninger fremlaegges i fuldt omfang i overensstemmelse med deres uafhangighedsforpligtelse i henhold til
traktaterne; der henviser til, at disse oplysninger skal fremlagges i overensstemmelse med procedurer, der skal sikre en
dben, retfeerdig og konsekvent vurdering af den samlede indstillede Kommission;

C. der henviser til, at det fremgdr af dets ovennavnte afgerelse af 28. april 2015, at det udvalg, der er kompetent med
hensyn til retlige sporgsmal, ved provelse af et udpeget kommissionsmedlems erklaering om gkonomiske interesser ikke
kun skal kontrollere, om erkleringen er behgrigt udfyldt, men ogséd vurdere om erkleeringens indhold er korrekt, og om
der kan udledes en interessekonflikt heraf;
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D. der henviser til, at Parlamentet i henhold til punkt 1, litra a), i bilag XVI til forretningsordenen bl.a. skal vurdere de
udpegede kommissionsmedlemmer pé grundlag af deres personlige uathengighed, navnlig i lyset af den serlige rolle
som garant for Unionens interesser, der er tillagt Kommissionen ved traktaterne;

E. der henviser til, at Parlamentet i sin ovennavnte beslutning af 8. september 2015 udtalte, at en bekraftelse fra
Retsudvalget om, at der ikke kan konstateres nogen interessekonflikter, er en nedvendig forudsztning for det ansvarlige
udvalgs hering af de indstillede kommissarer, navnlig i betragtning af at Kommissionens politiske mandat blev styrket
i Lissabontraktaten;

F. der henviser til, at Parlamentet i sin ovennavnte beslutning af 8. september 2015, fandt, at det var vigtigt, at
Retsudvalget udsteder retningslinjer i form af henstillinger eller en initiativbetaenkning med henblik pa at gore det lettere
at foretage en reform af procedurerne vedrerende kommissarernes interesseerklaringer, samtidig med at det opfordrede
Kommissionen til at revidere sine regler om kommissarernes interesseerkleeringer;

G. der henviser til, at kommissarerne i henhold til punkt 1.3 i adferdskodeksen for kommissarer om upartiskhed,
integritet, gennemsigtighed, @rlighed, ansvarsbevidsthed og respekt for Parlamentets veerdighed skal afgive en erkleering
om alle ekonomiske interesser og ejendom, som kan give anledning til interessekonflikt ved udevelsen af deres hverv,
og at erkleringen skal omfatte interesser hos kommissionsmedlemmets agtefelle/partner — som defineret i de
galdende regler (') — i det omfang disse interesser kan give anledning til en interessekonflikt;

H. der henviser til, at de skonomiske interesser, der skal angives, omfatter alle former for kapitalandele i virksomheder;

L. der henviser til, at medlemmerne af Kommissionen i henhold til punkt 1.4 i adferdskodeksen for kommissarer for at
undgd enhver interessekonflikt skal afgive en erklering om deres agtefaclles/partners erhvervsmassige virksomhed, og
at denne erkleering skal angive virksomhedens art, betegnelsen for det hverv, der udeves, og en eventuel arbejdsgivers
navn;

J.  der henviser til, at erkleringen om egkonomiske interesser i henhold til punkt 1.5 i adferdskodeksen for kommissarer
skal indgives ved hjzlp af en formular, der er knyttet som bilag til adfeerdskodeksen, og at formularen skal udfyldes og
gores tilgeengelig, inden den indstillede kommisser hores i Parlamentet, og skal ajourferes i tjenesteperioden i tilfeelde af
@ndrede oplysninger, dog mindst en gang om dret;

K. der henviser til, at oplysningerne i formularen er begreensede og utilstraekkelige, ikke indeholder en detaljeret definition
af, hvad der betragtes som en interessekonflikt, og derfor ikke giver Parlamentet mulighed for pé en retferdig og
konsekvent méde at foretage en ordentlig vurdering af, om der foreligger aktuelle eller potentielle interessekonflikter for
den indstillede kommisseer, eller om denne er i stand til at udeve sit mandat i overensstemmelse med adfaerdskodeksen
for kommisserer;

L. der henviser til, at i henhold til punkt 1.6 i adfeerdskodeksen for kommisserer ma et medlem af Kommissionen, som har
en personlig interesse, navnlig af familiemessig eller finansiel karakter, i sit ansvarsomride, som kan pévirke
vedkommendes uathaengighed, ikke behandle spergsmal, der horer under dette ansvarsomrade;

M. der henviser til, at Kommissionen har det endelige ansvar for valget af arten og omfanget af de oplysninger, der skal
indgd i dets medlemmers interesseerkleeringer; der henviser til, at det derfor pahviler Kommissionen at sorge for pracis
den grad af gennemsigtighed, som er nedvendig for en korrekt afvikling af proceduren for udnavnelse af de indstillede
kommisszrer;

N. der henviser til, at Parlamentet ifelge punkt 5 i rammeaftalen om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og
Kommissionen kan anmode Kommissionens formand om at udtrykke mistillid til et bestemt medlem af Kommissionen;
der henviser til, at Kommissionens formand ifglge punkt 7 i den naevnte aftale skal underrette Parlamentet, hvis hun/han
agter at @ndre fordelingen af ansvarsomrdder mellem Kommissionens medlemmer, for at muliggere en hering
i Parlamentet om disse @ndringer;

6] Fast xgteskabslignende forhold, som defineret i forordning (Euratom, EKSF, EGF) nr. 2278/69 (EFT L 289 af 17.11.1969, s. 1) og
i artikel 1, stk. 2, litra ¢), i bilag VII til personalevedtegten.
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O. der henviser til, at interesseerklaeringerne fra de nuvarende medlemmer af Kommissionen generelt kan betragtes som en
forbedring sammenlignet med hdndteringen af erklaeringer i 2008-2009, men at der har veeret rigeligt med episoder,
som har nedvendiggjort en efterfolgende pracisering af visse interesseerklaeringer;

P. der henviser til, at adferdskodeksen for kommissarer, der blev vedtaget i 2011, beklageligvis ikke i tilstrackkelig grad
behandler en rakke af Parlamentets henstillinger om forbedringer, iser for sd vidt angdr kommissionsmedlemmernes
erkleeringer om gkonomiske interesser, begransninger med hensyn til beskaftigelse efter mandatets opher og styrkelse
af det etiske ad hoc-udvalg, der er ansvarligt for vurderingen af interessekonflikter; der henviser til, at man i denne
forbindelse endvidere ber vare opmarksom pé de holdninger, som Parlamentet har indtaget angdende @ndringerne og
forbedringerne af proceduren for hering af de udpegede kommissionsmedlemmer;

Q. der henviser til, at en af grundpillerne i den europziske forvaltning er styrkelse af etik og gennemsigtighed inden for EU-
institutionerne med henblik pa at forbedre de europaiske borgeres tillid til dem, navnlig i lyset af det mere omfattende
politiske mandat, som Kommissionen har fiet siden Lissabontraktaten;

Almindelige bemcerkninger

1. minder om, at provelsen af kommissarernes erklaeringer om gkonomiske interesser har til formal at sikre, at de
indstillede kommissarer er i stand til at udfere deres opgaver i fuldkommen uafhangighed, at sikre storst mulig
gennemsigtighed og ansvarliggerelse af Kommissionen, i overensstemmelse med artikel 17, stk. 3, i TEUF og med
adferdskodeksen for kommissaerer; bemarker i denne forbindelse, at denne provelse ikke ber vere begraenset til
udneavnelsen af den nye Kommission, men ogsé ber finde sted i tilfelde af en ledig post som felge af en kommisszars
frivillige fratreeden, afskedigelse eller dedsfald, en ny medlemsstats tiltradelse eller en vasentlig eendring af en kommisseers
ansvarsomrade eller gkonomiske interesser;

2. er af den opfattelse, at bedemmelsen af en potentiel interessekonflikt skal foretages pa grundlag af klare, objektive og
relevante faktorer og under hensyntagen til den indstillede kommissars ansvarsomréde;

3. pdpeger, at interessekonflikter defineres som enhver situation, hvor en offentlig interesse kolliderer med offentlige og
private interesser, og som kan eller synes at kunne péavirke en uathangig, uvildig og objektiv udevelse af et hverv;

4. bekreafter, at Retsudvalget er kompetent og ansvarligt for at foretage en grundig analyse af erklaeringerne om
gkonomiske interesser ved hjalp af en tilbundsgdende undersogelse med henblik pa at vurdere, om indholdet af den
erklering, der er afgivet af en indstillet kommissar, er korrekt og er i overensstemmelse kriterierne og principperne
i traktaterne og i adferdskodeksen, eller om der kan udledes en interessekonflikt heraf, og at det skal kunne foresla
Kommissionens formand at udskifte den pagaldende kommisszr; opfordrer derfor Kommissionen til at tilvejebringe alle de
forngdne konkrete redskaber og oplysninger, sd Retsudvalget kan foretage en fuldsteendig og objektiv analyse;

5. anser det for helt afgorende, at Retsudvalget har tilstreekkelig tid til at sikre, at denne detaljerede vurdering er effektiv;

6.  erindrer om, at Retsudvalget underseger sporgsmal vedrerende de indstillede kommissionsmedlemmers erkleringer
om gkonomiske interesser med den sterste fortrolighed, men ogsd i overensstemmelse med princippet om
gennemsigtighed sikrer offentliggarelse af sine konklusioner, nar disse foreligger;

7. mener, at Retsudvalget, hvis det bemarker en mulig interessekonflikt, ber have ret til at forsatte heoringen og fa de
nedvendige preaciseringer efter udlebet af den tid, der er afsat til de sporgsmal, det onsker at stille den indstillede
kommisszr;
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Proceduren for provelse af erkleringer om skonomiske interesser inden heringerne af de indstillede kommisscerer

8. mener, at en bekraftelse fra Retsudvalget pd grundlag af en grundig analyse af erkleringerne om gkonomiske
interesser om, at der ikke kan konstateres nogen interessekonflikter, er en forudsatning for, at det ansvarlige udvalg kan
atholde en hering (');

9. mener derfor, at proceduren for udnavnelsen af den indstillede kommissar skal suspenderes, sdfremt der ikke
foreligger en sddan bekreftelse, eller hvis Retsudvalget fastslar, at der foreligger en interessekonflik;

10.  mener, at der ber galde folgende retningslinjer i forbindelse med pravelsen af erkleeringer om gkonomiske interesser
i Retsudvalget:

a) hvis Retsudvalget under behandlingen af en erklering om ekonomiske interesser pd baggrund af de fremlagte
dokumenter skenner, at erkleringen er korrekt og fyldestgerende og ikke indeholder nogen oplysninger, der tyder pa en
aktuel eller potentiel interessekonflikt i forbindelse med den indstillede kommissars ansvarsomrade, sender udvalgets
formand et brev, der bekrefter, at der ikke er nogen interessekonflikt, til de udvalg, der er ansvarlige for heringen, eller
til de relevante udvalg, hvis der er tale om en procedure, der finder sted i labet af en kommissers tjenesteperiode;

b) hvis Retsudvalget mener, at en indstillet kommissars erklering om ekonomiske interesser er mangelfuld eller indeholder
modstridende oplysninger, eller at der er behov for yderligere oplysninger, anmoder det i henhold til forretnings-
ordenen () og rammeaftalen om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen (*) den indstillede
kommisser om at fremskaffe disse oplysninger uden unedig forsinkelse, og det behandler og analyserer oplysningerne,
inden det treffer sin afgorelse; det udvalg, der er kompetent med hensyn til retlige spargsmal, kan i givet fald beslutte at
indbyde den indstillede kommisser til en hering;

¢) hvis Retsudvalget konstaterer, at der foreligger en interessekonflikt pd grundlag af erkleeringen om gkonomiske interesser
eller de yderligere oplysninger fra den indstillede kommisser, udarbejder det henstillinger med henblik pd at lese
interessekonflikten; der kan bla. henstilles til, at der gives afkald pd de pdgeldende @konomiske interesser, idet
Kommissionens formand andrer den indstillede kommissars ansvarsomrade; i mere alvorlige tilfeelde kan det udvalg,
der er kompetent med hensyn til retlige spergsmal, hvis ikke kan findes en lgsning pé interessekonflikten ved hjalp af
andre henstillinger, som den sidste udvej konkludere, at den indstillede kommisszar ikke kan udeve sit hverv i henhold til
traktaten og adferdskodeksen; Parlamentets formand sperger Kommissionens formand om, hvilke yderligere skridt
denne agter at tage;

Proceduren for provelse af erkleringer om skonomiske interesser i lobet af tjenesteperioden

11.  understreger, at alle medlemmer af Kommissionen har pligt til at sikre, at deres interesseerkleringer straks
ajourferes, hver gang der sker en @ndring i deres skonomiske interesser, og opfordrer Kommissionen til at underrette
Parlamentet gjeblikkeligt om eventuelle @ndringer eller om hvad som helst, der kan fore til en interessekonflikt eller en
potentiel interessekonflikt;

12.  mener derfor, at erkleringen om ekonomiske interesser skal omfatte nuvarende eller tidligere interesser eller
aktiviteter fra de sidste to dr, der er af en ejendomsrelateret, erhvervsmaessig, personlig eller familiemaessig karakter,
i overensstemmelse med det tilbudte ansvarsomrade; den skal ogsa tage hensyn til, at interessen kan veare forbundet med en
fordel for den involverede person eller for tredjemand, og at den ogsa kan vere af ideel, materiel eller finansiel karakter;

13.  mener, at enhver @ndring af en kommissars skonomiske interesser under dennes mandat eller enhver omfordeling
af ansvarsomrader mellem Kommissionens medlemmer udger en ny situation med hensyn til en mulig interessekonflik;
mener derfor, at denne situation ber vere underlagt Parlamentets provelse i overensstemmelse med punkt 10 i denne
beslutning og punkt 2 i bilag XVI (Retningslinjer for godkendelse af Kommissionen) til Europa-Parlamentets
forretningsorden;

(") Se Europa-Parlamentets beslutning af 8. september 2015 om procedurer og praksis i forbindelse med kommisserhgringer,
erfaringer fra 2014.

( Se forretningsordenens bilag XVI, punkt 1, litra a).

() Se rammeaftalen om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen, afsnit II, punkt 3.

>
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14.  papeger, at Parlamentet i henhold til artikel 246, stk. 2, i TEUF skal heres, hvis der skal udnavnes en efterfolger for
en kommissar i lobet af tjenesteperioden; mener, at denne hering bl.a. skal omfatte kontrol af, at der ikke foreligger nogen
interessekonflikter, i overensstemmelse med punkt 10 i denne beslutning og bestemmelserne i bilag XVI (Retningslinjer for
godkendelse af Kommissionen) til forretningsordenen (') vedrarende Europa-Parlamentets befajelser i tilfzlde af en ndring
i sammensatningen af kommissarkollegiet eller en vasentlig @ndring af ansvarsomradet i lobet af tjenesteperioden;

15.  finder, at hvis der konstateres en interessekonflikt i lobet af tjenesteperioden, og hvis Kommissionens formand ikke
folger Parlamentets henstillinger med henblik pé at bringe interessekonflikten til opher i overensstemmelse med den
procedure, der er fastsat i punkt 10 i denne beslutning, kan Retsudvalget henstille til, at Parlamentet anmoder
Kommissionens formand om at udtrykke mistillid til den pdgaldende kommisser i overensstemmelse med artikel 17,
stk. 6, i TEU og, hvis det er hensigtsmaessigt, opfordrer Kommissionens formand til at handle i henhold til artikel 245,
stk. 2, i TEUF med henblik pd at fratage den pdgzldende kommisser retten til pension eller andre tilsvarende fordele;

Adfeerdskodeks for kommisserer

16.  bemearker, at adferdskodeksen for kommissarer, som blev vedtaget den 20. april 2011 angdende upartiskhed,
integritet, gennemsigtighed, omhu, redelighed, ansvarsbevidsthed og tilbageholdenhed, viser forbedringer i forhold til den
foregdende kodeks vedtaget i 2004 for sd vidt angar erkleringen om gkonomiske interesser, idet oplysningskravene blev
udvidet til kommissarernes partnere, og fordi interesseerklaeringen skal revideres, nar oplysninger @ndres, og mindst en
gang om daret;

17.  papeger, at trovaerdigheden af erkleringen om okonomiske interesser athanger af nejagtigheden af den formular,
der gives til den indstillede kommissar; mener, at det nuvarende omfang af kommissarernes interesseerkleeringer er for
begranset, og at forklaringerne heri er tvetydige; opfordrer derfor Kommissionen til at revidere adfeerdskodeksen s hurtigt
som muligt for at sikre, at interesseerklaeringerne giver Retsudvalget ngjagtige oplysninger, hvormed det kan begrunde sin
afgorelse utvetydigt;

18.  mener, at de i punkt 1.3 til 1.5 i adferdskodeksen for kommissarer omhandlede erkleringer om ekonomiske
interesser med henblik pé at fd et mere fuldstendigt billede af den pagaldende kommissars ekonomiske situation ber
omfatte alle den indstillede kommissars og hans/hendes @gtefelles/partners skonomiske interesser og aktiviteter og under
ingen omstendigheder ber begranses til dem, der »kan medfere en interessekonflikte;

19. mener, at de familiemeassige interesser, jf. punkt 1.6 i adferdskodeksen for kommissarer, ber medtages
i erkleeringerne om gkonomiske interesser; opfordrer i denne forbindelse Kommissionen til at finde frem til en fair metode
til at identificere familiemaessige interesser, der kan skabe en interessekonflikt;

20.  eraf den opfattelse, at interesseerklaeringerne med henblik pd at udbygge og forbedre reglerne om interessekonflikter
ogsd ber omfatte detaljerede oplysninger om de indstillede kommissearers eventuelle kontraktforhold, der kan skabe en
interessekonflikt i forbindelse med udevelsen af deres hverv;

21.  beklager, at adfaerdskodeksen ikke i tilstrakkelig grad kodificerer kravet i artikel 245 i TEUF om, at »Kommissionens
medlemmer [...] sdvel i deres tjenesteperiode som efter at denne er afsluttet, vil overholde de forpligtelser, der folger med
deres hverv, i serdeleshed pligten til efter tjenesteperiodens opher at udvise haderlighed og tilbageholdenhed med hensyn
til overtagelse af visse hverv eller opnéelse af visse fordele

22, beklager, at adferdskodeksen ikke fastsatter krav om athandelse, pd trods af at sddanne krav skal vaere standard i alle
etiske regler; betragter det som en prioritet at regulere dette aspekt meget hurtigt;

23.  konstaterer, at adfeerdskodeksen ikke fastsatter en konkret tidsramme for indgivelse af erkleringen forud for
Parlamentets hering af de indstillede kommissarer; betragter dette krav som et grundleeggende aspekt af revisionen af
proceduren for hering de udpegede kommissarer;

(") Se bilag XVI til Europa-Parlamentets forretningsorden, punkt 2.
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24, beklager, at Kommissionen ikke regelmassigt rapporterer om gennemforelsen af adfeerdskodeksen for kommissaerer,
iseer med hensyn til kommissarernes interesseerklaeringer, og mener, at adfeerdskodeksen ber @ndres, s den indeholder
bestemmelser om klager eller sanktioner i forbindelse med overtraedelser, med undtagelse af alvorlige forseelser, som
omhandlet i artikel 245 og 247 i TEUF,;

25.  beklager navnlig den negative reaktion fra Kommissionens formand pd anmodningen fra Den Europaiske
Ombudsmand om proaktivt at offentliggere beslutningerne om godkendelse af tidligere kommissarers beskeftigelse efter
udlebet af deres embedsperiode samt udtalelserne fra det etiske ad hoc-udvalg; understreger, at offentliggorelsen af
referaterne af Kommissionens meder ikke i sig selv er tilstraekkelig til at give Parlamentet og civilsamfundet et indblik
i fortolkningen af »potentielle interessekonflikter« i praksis og de haederlighedspolitikker, der udvikles i denne forbindelse af
det etiske ad hoc-udvalg;

26.  pépeger, at alle tidligere kommissarer i 18 maneder er underlagt et forbud mod at udfere lobbyarbejde over for
»kommissarer og deres personale pd vegne af deres virksomhed, kunder eller arbejdsgiver vedrerende spergsmil, som
henhgrer under det omrade, de som medlem af Kommissionen havde ansvaret for«, men har ret til en meget genergs
overgangsgodtgerelse, efter at de har forladt Kommissionen, pd mellem 40 og 65 % af deres sidste grundlen i tre dr;

27.  gleder sig over, at der med adferdskodeksen er indfert en bestemmelse vedrerende omfordeling af sager mellem
medlemmerne af Kommissionen i tilfaelde af potentielle interessekonflikter, men beklager, at:

a) der ikke foreligger en detaljeret definition af, hvad der betragtes som en interessekonflikt

b) bestemmelsen er begranset til omrader, der herer under den pagaldende kommissars ansvarsomrade, og sledes ikke
tager hojde for kommisserens pligter som medlem af et kollegium

¢) der hverken er fastsat kriterier, pd grundlag af hvilke formanden kan treffe afgarelse om omfordeling, eller en bindende
ramme for underretning af Parlamentet eller en procedure, der ivarksattes i tilfeelde af, at en kommissar har undladt at
oplyse om en interessekonflikt eller udgver virksomhed, der er uforenelig med karakteren af hans eller hendes hverv;

28.  opfordrer Kommissionen til snarest at revidere adfeerdskodeksen for kommissaerer fra 2011 for at tage hensyn til de
henstillinger, som Parlamentet har fremsat i sine seneste beslutninger, og til udviklingen inden for de generelle etiske regler
og standarder for gennemsigtighed, der galder for alle EU-institutioner; henstiller, at Kommissionens andrer sin
adferdskodeks for kommissarer med henblik pé at sikre:

a) at kommissererne oplyser om alle skonomiske interesser, herunder aktiver og passiver over 10 000 EUR

b) at kommiss@rerne oplyser om alle deres interesser (som aktionzrer, bestyrelsesmedlemmer, rddgivere og konsulenter,
medlemmer af associerede fonde osv.) i relation til alle de selskaber, som de har veret involveret i, herunder tette
familieforbindelser, samt de @ndringer, der fandt sted pa det tidspunkt, hvor deres kandidatur blev bekendtgjort

¢) at kommissa@rernes forsergelsesberettigede ogfeller direkte familiemedlemmer foreleegger de samme oplysninger som
agtefaller eller partnere

d) at kommissaxrerne udferligt praciserer malene for organisationer, de ogfeller deres agtefalle ogfeller deres
forsargelsesberettigede barn deltager i, for at fastsla, om der foreligger en interessekonflikt

e) at kommissarerne offentliggor deres medlemskab af ikkestatslige organisationer, hemmelige selskaber eller foreninger,
der skjuler deres eksistens, som udferer aktiviteter, som har til formdl at blande sig i offentlige organers udferelse af
deres opgaver

f) at kommissererne og deres forsgrgelsesberettigede familiemedlemmer offentliggar deres medlemskab af ikkestatslige
organisationer og alle donationer til NGO’er pa over 500 EUR
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g) at adferdskodeksen @ndres i overensstemmelse med artikel 245 i TEUF med henblik pé at forlenge kommissarernes
begraensning med hensyn til beskeftigelse efter mandatets opher til en periode, som er pd mindst tre ar og ikke er
kortere end den periode, hvor de tidligere kommissarer er berettiget til en overgangsgodtgerelse som defineret
i forordning nr. 422/67 [EQF

h) at adfeerdskodeksen omfatter specifikke krav om athandelse

i) at indstillede kommissarer indgiver deres erkleeringer inden for en bestemt tidsramme og i tilstraekkelig i god tid,
sdledes at det etiske ad hoc-udvalg kan foreleegge Parlamentet sine synspunkter om potentielle interessekonflikter i god
tid for heringerne i Parlamentet

j) at kommissererne kun medes med reprasentanter for interessegrupper, der er opfert i abenhedsregistret, som
indeholder oplysninger om personer, der soger at pavirke den politiske beslutningstagning i EU-institutionerne

k) at kommissarerne, ndr de udnavnes, foreleegger en underskrevet erklering, hvori de bekrafter, at de vil give made for
Parlamentets udvalg i forbindelse med de aktiviteter, der er omfattet af deres mandat

1) at erkleringen offentliggeres i et format, der er foreneligt med dbne data, s& den nemt kan behandles via databaser

m) at proceduren for omfordeling af sager ved risiko for en interessekonflikt forbedres for sd vidt angar hensyntagen til
kommissarens pligter som medlem af et kollegium, indferelse af kriterier angdende integritet og tilbageholdenhed for
formanden, pa grundlag af hvilke denne kan treffe afgorelse om omfordeling af sager, gennemforelse af en bindende
procedure og sanktioner for sager, hvor en kommissar undlader at oplyse om en mulig interessekonflikt, og indferelse
af en bindende procedure for underretning af Parlamentet om de fornavnte sager;

n) at Kommissionen darligt rapporterer om gennemferelsen af adferdskodeksen for kommisserer og fastswtter
klageprocedurer og sanktioner ikke blot i tilfelde af alvorlige forseelser, men ogsd i tilfeelde af overtradelse af
kravene, iseer med hensyn til erkleringen om gkonomiske interesser.

o) at der fastsettes kriterier for overholdelse af artikel 245 i TEUF, der pélaegger kommissarerne »pligten til efter
tjenesteperiodens opher at udvise haderlighed og tilbageholdenhed med hensyn til overtagelse af visse hverv eller
opndelse af visse fordele«

p) at beslutninger om godkendelse af tidligere kommissarers beskaftigelse efter udlebet af deres embedsperiode samt
udtalelserne fra det etiske ad hoc-udvalg offentliggeres proaktivt

q) at det etiske ad hoc-udvalg sammenseattes af uath@ngige eksperter, der ikke selv har haft hverv som kommissar

1) at det etiske ad hoc-udvalg udarbejder og offentligger en érlig rapport om sine aktiviteter, som kan omfatte enhver
henstilling om forbedring af adferdskodeksen eller gennemforelsen heraf, som det matte finde relevant;

29.  opfordrer Kommissionen til at indlede forhandlinger med Parlamentet med henblik pa at indfere de sendringer, der
matte vise sig nedvendige, i rammeaftalen om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen;

30.  opfordrer Udvalget om Konstitutionelle Anliggender til i Parlamentets forretningsorden, navnlig i dens bilag XVI, at
foresld andringer, som madtte vise sig at vere nedvendige for gennemforelsen af denne beslutning;

(o]
o o

31.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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P8 TA(2016)0478
Ansvar, erstatning og finansiel sikkerhed for offshore olie- og gasaktiviteter

Europa-Parlamentets beslutning af 1. december 2016 om ansvar, erstatning og finansiel sikkerhed for offshore
olie- og gasaktiviteter (2015/2352(INI))

(2018/C 224/25)

Europa-Parlamentet

— der henviser til Kommissionens rapport til Europa-Parlamentet og Radet om ansvar, erstatning og finansiel sikkerhed for
offshore olie- og gasaktiviteter i henhold til artikel 39 i direktiv 2013/30/EU (COM(2015)0422),

— der henviser til arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene med titlen »Liability, Compensation and Financial
Security for Offshore Accidents in the European Economic Area« (Civilretligt ansvar, godtgerelse og finansiel sikkerhed
for offshore uheld i Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade), der ledsagede Kommissionens rapport herom
(SWD(2015)0167),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/30/EU af 12. juni 2013 om sikkerheden i forbindelse med
offshore olie- og gasaktiviteter og om andring af direktiv 2004/35/EF (") (offshoresikkerhedsdirektivet),

— der henviser til den konsekvensanalyse, der ledsager dokumentet »Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning
om sikkerheden i forbindelse med offshore olie- og gasprospektering, -efterforskning og -produktions, (SEC(2011)1293)

)

— der henvisezr til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008 om strafferetlig beskyttelse
af miljeet (%),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om miljgansvar for sd vidt angar
forebyggelse og afhjlpning af miljeskader (*) (miljgansvarsdirektivet),

— der henviser til de galdende internationale og regionale regler om erstatningskrav i forbindelse med et olie- eller
gasuheld offshore og navnlig den internationale konvention om det privatretlige ansvar for skader ved olieforurening
(ansvarskonventionen) af 27. november 1992, den internationale konvention om oprettelse af en international fond for
erstatning af skader ved olieforurening (fondskonventionen) af 27. november 1992, den internationale konvention om
civilretligt ansvar for forureningsskader fordrsaget af bunkerolie (bunkerolickonventionen) af 23. marts 2001, den
nordiske miljebeskyttelseskonvention mellem Danmark, Finland, Norge og Sverige og offshoreprotokollen til
Barcelonakonventionen om beskyttelse af havmilje og kystomrdder i Middelhavet (offshoreprotokollen),

— der henviser til EU-Domstolens dom af 13. september 2005 (),

— der henviser til artikel 83, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF),

EUT L 178 af 28.6.2013, s. 66.
EUT L 328 af 6.12.2008, s. 28.
EUT L 143 af 30.4.2004, s. 56.
Sag C-176/03, Kommissionen mod Rddet, ECL:EU:C:2005:542.
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— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1215/2012 af 12. december 2012 om retternes
kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser pa det civil- og handelsretlige omrade (omarbejdning
af Bruxelles I-forordningen) ('),

— der henviser til konventionen om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser pa det
civil- og handelsretlige omrade (*) (Luganokonventionen fra 2007),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 864/2007 af 11. juli 2007 om lovvalgsregler for
forpligtelser uden for kontrakt (>) (Rom II-forordningen),

— der henviser til den endelige rapport udarbejdet for Kommissionen af konsulentvirksomheden BIO by Deloitte om
civilretligt ansvar, finansiel sikkerhed og erstatningskrav i forbindelse med offshore olie- og gasaktiviteter i Det
Europaiske @konomiske Samarbejdsomréde (*),

— der henviser til sin beslutning af 13. september 2011 om héndtering af sikkerheden i forbindelse med olie- og
gasaktiviteter offshore (°),

— der henviser til Deepwater Horizon-katastrofen i april 2010 i Den Mexicanske Golf,

— der henviser til haendelserne i forbindelse med Castor-platformen ud for de spanske provinser Castellons og Tarragonas
kyster, som omfatter 500 jordskelv, der har bergrt tusinder af europaiske borgere direkte,

— der henviser til forretningsordenens artikel 52,

— der henviser til betenkning fra Retsudvalget og udtalelse fra Udvalget om Miljg, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed
(A8-0308/2016),

A. der henviser til, at artikel 194 i TEUF udtrykkeligt veerner om medlemsstaternes ret til at fastsatte betingelserne for
udnyttelsen af deres energiressourcer og samtidig respekterer hensynet til solidaritet og miljobeskyttelse;

B. der henviser til, at egne olie- og gaskilder kan bidrage vaesentligt til Europas nuvarende energibehov og er serlig vigtige
for energisikkerheden og energidiversiteten;

C. der henviser til, at offshore olie- og gasaktiviteter i stigende grad finder sted under stadig mere ekstreme forhold og
potentielt kan i omfattende og katastrofale folger for miljoet og skonomien i hav- og kystomrader;

D. der henviser til, at selv om olie- og gasproduktionen i Nordseen har veret faldende i de seneste r, forventes antallet af
offshoreanlag i Europa at stige i fremtiden, navnlig i Middelhavet og Sortehavet;

E. der henviser til, at ulykker fordrsaget af offshore olie- og gasboreplatforme har skadelige grenseoverskridende
konsekvenser, og at det derfor er nedvendigt og forholdsmaessigt, at EU tager skridt til at forebygge og atbede og forsege
at bekeempe konsekvenserne af sidanne ulykker;

F. der henviser til, at det er vigtigt at mindes de 167 oliearbejdere, der omkom under tragiske omstendigheder i Piper
Alpha-ulykken ud for Aberdeens kyst i Skotland den 6. juli 1988;

() EUTL 351 af 20.12.2012, s. 1.

() EUTL 339 af 21.12.2007, s. 3.

() EUTL 199 af 31.7.2007, s. 40.

(") BIO by Deloitte (2014), »Civil liability, financial security and compensation claims for offshore oil and gas activities in the European
Economic Area«, endelig rapport udarbejdet for Europa-Kommissionen — GD for Energi.

()  EUT C 51 E af 22.2.2013, s. 43.
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G. der henviser til, at en raeckke undersegelser, herunder en fra Europa-Parlamentets forskningstjeneste og en fra Det Felles
Forskningscenter, har ansldet antallet af hendelser i EU’s olie- og gassektor til flere tusinde (narmere bestemt
9 700 mellem 1990 og 2007); henviser endvidere til den kumulative virkning af disse handelser, herunder dem, som
kun er af mindre omfang, har alvorlige og vedvarende folger for havmiljoet, og at der bar tages hensyn hertil i direktivet;

H. der henviser til, at alle EU-tiltag pa dette omrdde i henhold til artikel 191 i TEUF skal understottes af et hejt
beskyttelsesniveau, bl.a. baseret pd forsigtighedsprincippet, princippet om forebyggende indsats, princippet om, at
forureneren betaler, og princippet om baredygtighed;

I. henviser til, at der ikke har vearet nogen storre offshoreulykke i EU siden 1988, og henviser til at 73 % af olie- og
gasproduktionen i EU kommer fra medlemsstater omkring Nordseen, der allerede er kendt for at have verdens bedste
offshoresikkerhedssystemer; henviser til, at det er vigtigt at understrege, at EU har omtrent 68 000 km kystlinje, og at
antallet af offshoreanlaeg formentlig stiger betydeligt i fremtiden, navnlig i Middelhavet og Sortehavet, hvilket bevirker,
at det er presserende fuldt ud at gennemfore og handhave direktiv 2013/30/EU og sikre, at der indferes en ordentlig
lovramme til at regulere alle offshoreaktiviteter, inden der sker en alvorlig ulykke; henviser til, at Unionens politik pa
miljgomradet i artikel 191 i TEUF skal bygge pd forsigtighedsprincippet og princippet om forebyggende indsats;

J.  der henviser til, at erstatningsreglerne er det vigtigste middel til at gennemfere princippet om, at forureneren betaler,
idet de sikrer, at virksomhederne holdes ansvarlige for eventuelle skader, der forvoldes i forbindelse med de
erthvervsmassige aktiviteter, og giver dem et incitament til at treffe forebyggende foranstaltninger, udvikle
fremgangsmader og gennemfore tiltag, der minimerer risikoen for sddanne skader;

K. der henviser til, at selv om offshoresikkerhedsdirektivet gor offshorekoncessionshaverne objektivt ansvarlige for
forebyggelse og athjelpning af miljeskader som folge af deres aktiviteter (artikel 7 sammenholdt med artikel 38, som
udvider miljgansvarsdirektivets anvendelsesomrade til medlemsstaternes kontinentalsokler), har det ikke gjort det
muligt at indfere en omfattende EU-ramme for erstatningsansvar;

L. der henviser til, at det er meget vigtigt at have effektive og passende erstatningsordninger og ordninger for omgdende og
passende behandling af erstatningskrav for skader, der paferes mennesker, dyr og miljget som folge af olie- og
gasaktiviteter offshore, og ogsé at have tilstrakkelige ressourcer til at genoprette vigtige okosystemer;

M. der henviser til, at der ikke foretaget nogen harmonisering ved offshoresikkerhedsdirektivet med hensyn til civil skade
som folge af offshoreuheld, og at de eksisterende internationale regler gor det vanskeligt at gere civilretlige
erstatningskrav geldende pd tvars af granserne;

N. der henviser til, at offshoresikkerhedsdirektivet fastlegger nogle forhdndsbetingelser for udstedelse af koncessioner, der
skal sikre, at koncessionshaverne aldrig teknisk eller finansielt er ude af stand til at hindtere felgerne af deres
offshoreaktiviteter, idet det ogsd kraves, at medlemsstaterne indferer procedurer for omgdende og passende behandling
af erstatningskrav, herunder for greenseoverskridende handelser, og fremmer anvendelsen af baeredygtige finansielle
instrumenter (artikel 4);

1. glader sig over vedtagelsen af offshoresikkerhedsdirektivet 2013/30/EU, som supplerer miljeansvarsdirektivet 2004/
35/EF og direktivet om miljgkonsekvensvurdering 2011/92/EU, samt Radets ratifikation af offshoreprotokollen til
Barcelonakonventionen som de forste skridt til beskyttelse af miljoet, menneskelige aktiviteter og arbejdstageres sikkerhed;
opfordrer de medlemsstater, som endnu ikke har gennemfert de ovennavnte direktiver i deres nationale lovgivning, til
hurtigst muligt at gere dette; opfordrer ligeledes medlemsstaterne til at sikre, at de kompetente myndighed er uathangige,
som kreaevet i henhold til offshoresikkerhedsdirektivets artikel 8, og opfordrer Kommissionen til at vurdere, om det er
hensigtsmessigt at indfere yderligere harmoniserede bestemmelser om ansvar, erstatning og finansiel sikkerhed med
henblik pé at forebygge yderligere ulykker med granseoverskridende konsekvenser;
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2. beklager, at handelser i henhold til offshoresikkerhedsdirektivet og miljgansvarsdirektivet kun defineres som
ralvorlige¢, hvis de medferer dedsfald eller alvorlige kvastelser, uden at der pd nogen médde henvises til konsekvenserne for
miljget; understreger, at selv om den ikke medforer dedsfald eller alvorlige kvastelser, kan en hendelse have en betydelig
indvirkning pd miljoet i kraft af dens omfang, eller fordi den rammer eksempelvis beskyttede omrader, beskyttede arter eller
sarligt sirbare habitater;

3. understreger, at en effektiv anvendelse af princippet om, at forureneren betaler, i forbindelse med offshore olie- og
gasaktiviteter ikke alene ber omfatte udgifterne til forebyggelse og afthjalpning af miljeskader — som det nu i et vist
omfang er opndet via offshoresikkerhedsdirektivet og miljeansvarsdirektivet — men ogsd udgifterne til dekning af
traditionelle erstatningskrav, i overensstemmelse med forsigtighedsprincippet og princippet om baredygtig udvikling;
opfordrer derfor Kommissionen til at overveje at etablere en lovgivningsmassig erstatningsmekanisme for offshoreulykker
i lighed med den, der er fastsat i lov om olieaktiviteter i Norge, i det mindste for de sektorer, som kan blive hardt ramt,
sdsom fiskeri og turisme i kystomrdder samt andre sektorer i den bl gkonomi; anbefaler i denne forbindelse, at misbrug
eller haendelser, der opstar som falge af aktiviteter udfert af virksomheder, ber vurderes kvalitativt og kvantitativt, sledes at
de omfatter alle de sekundeere virkninger for lokalsamfundene; understreger med hensyn til miljgansvar ogséd forskellene og
manglerne i forbindelse med gennemferelsen og anvendelsen af miljgansvarsdirektivet, som ogsd er beskrevet
i Kommissionens anden rapport om gennemforelsen; opfordrer Kommissionen til at sikre, at miljgansvarsdirektivet
gennemfores pa en effektiv mdde, og at ansvaret for miljoskader som folge af offshoreuheld gaelder i et passende omfang
i hele EU;

4. beklager i denne forbindelse, at offshoresikkerhedsdirektivet ikke beskaftiger sig med ansvaret for direkte eller
indirekte civil skade for fysiske eller juridiske personer, det vare sig personskade, tingskade eller ekonomisk tab;

5. beklager ligeledes, at det civilretlige ansvar behandles meget forskelligt fra den ene medlemsstat til den anden;
understreger, at der i mange medlemsstaterne med offshore- og gasaktiviteter ikke gaelder noget ansvar for de fleste krav fra
tredjemand om erstatning for traditionelle skader som folge af en ulykke, at der i langt sterstedelen af medlemsstaterne ikke
findes nogen ordning for udbetaling af erstatning, og at det i mange medlemsstater ikke er sikret, at operatgrerne eller
ansvarlige personer har tilstraeekkelige finansielle aktiver til at imgdekomme erstatningskrav; understreger endvidere, at der
ofte er usikkerhed om, hvordan medlemsstaternes retssystemer vil hdndtere de mange forskelligartede civile erstatningskrav,
der kan udspringe af offshore olie- og gasuheld; mener derfor, at der er behov for en europaisk ramme, som beor vere
baseret pa lovgivningen i de medlemsstater, der er ndet laengst, som ikke kun ber omfatte personskade og tingskade, men
ogsd rent pkonomiske tab, og som ber sikre effektive erstatningsordninger for de skadelidte og for de sektorer, som kan
blive hardt ramt (f.eks. fiskeri og kystturisme); opfordrer i denne forbindelse Kommissionen til at vurdere, om en horisontal
europaeisk ramme for kollektive sogsmal vil vare en mulig lesning, og til at vare serlig opmarksom herpd ved
udarbejdelsen af rapporten om gennemforelsen af offshoresikkerhedsdirektivet;

6. understreger i denne sammenhang, at kompenserende og afhjelpende erstatningskrav for traditionelle skader
vanskeliggares yderligere af civile retsplejeregler om forealdelsesfrister, finansielle omkostninger, manglende mulighed for
sogsmadl i almenhedens interesse og masseerstatningssegsmal og af bestemmelser om bevisforelse, der er meget forskellige
fra den ene medlemsstat til den anden;

7. henleder opmarksomheden pd, at erstatningsreglerne skal kunne héndtere granseoverskridende krav effektivt,
hurtigt, inden for en rimelig tidsramme og uden forskelsbehandling af personer fra forskellige E@S-lande; anbefaler, at de
kommer til at omfatte bide primer og sekundeer skade i alle de bererte omréder, da sddanne hendelser berorer store
omrdder og kan have konsekvenser pé lang sigt; understreger nedvendigheden af, at de nabolande, der ikke er medlem af
E@S, overholder folkeretten;

8. er af den opfattelse, at der ber indferes regler om objektivt civilretligt ansvar for offshoreulykker for at lette
domstolsadgangen for ofre (bdde juridiske og fysiske personer) for offshoreulykker, idet dette kan udgere et incitament for
offshoreoperatoren til beherigt at hdndtere risiciene i forbindelse med aktiviteterne; mener, at finansielle lofter for
erstatningsansvar ber undgas;



27.6.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 224/161

Torsdag den 1. december 2016

9.  opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at tage hensyn til den serlige situation for arbejdstagere og ansatte
i offshore olie- og gasindustrien, navnlig i smd og mellemstore virksomheder (SMV’er); papeger, at offshore olie- og
gasuheld kan have sarligt alvorlige konsekvenser for fiskeri- og turistbranchen og for andre brancher, der er athangige af
det felles havmiljes gode tilstand for at kunne udeve deres virksomhed, da disse brancher, der omfatter mange SMV'er,
risikerer at lide et betydeligt ekonomisk tab i tilfeelde af et storre offshoreuheld;

10.  understreger derfor, at det er af allerstorste betydning at fa ajourfert de eksisterende erstatningsordninger
i medlemsstaterne for at sikre, at hvis der sker et uheld i et af deres farvande, vil det ikke fd negative konsekvenser for de
fremtidige offshore olie- og gasaktiviteter i det pdgaldende land eller i EU som helhed, hvis uheldet skulle ske i et omréde,
som i hej grad er athangigt af turismen som indtagtskilde; opfordrer derfor Kommissionen til at genoverveje behovet for at
indfere felles EU-standarder for athjelpende og kompenserende erstatningssystemer;

11.  understreger behovet for at medtage ofre for folgeskader i forbindelse med planlegning, undersegelser og drift af
offshoreanlag sivel som de ofre, der sandsynligvis vil vare berettiget til den omhandlede erstatning;

12.  noterer sig, at Kommissionen agter at ivarksatte systematisk indsamling af data gennem Den Europziske Unions
Myndighedsgruppe for Offshore Olie- og Gasaktiviteter for at foretage en mere omfattende analyse af effektiviteten og
omfanget af de nationale bestemmelser om erstatningsansvar;

13.  understreger nedvendigheden af, at Kommissionen regelmessigt kontrollerer, at de nationale retssystemer og
virksomhederne er i overensstemmelse med de relevante ansvars- og erstatningsbestemmelser i offshoresikkerhedsdirektivet,
herunder gennem kontrol af offshorevirksomhedernes regnskaber, og griber ind, hvis det ikke er tilfeldet, med henblik pa
at forebygge alvorlige uheld og begranse deres konsekvenser for mennesker og miljoet; foreslar, at der etableres en falles
ordning pa europzisk plan for handtering af handelser og misbrug;

14.  understreger, at der skal findes en balance mellem hurtig erstatning til de skadelidte og forebyggelse af udbetaling af
uberettigede krav (ogsd kendt som »sluseport«problemet) ved at skabe storre sikkerhed omkring det finansielle ansvar for
mange offshorevirksomheder og undgd langvarige og dyre retssager ved domstolene;

15.  beklager, at ingen medlemsstater udtrykkeligt fastsatter en bred vifte af finansielle sikkerhedsinstrumenter
vedrgrende erstatning for traditionelle skader som folge af offshore olie- og gasuheld; understreger i denne forbindelse, at en
overdreven afhangighed af forsikring vil kunne resultere i et lukket marked for finansielle sikkerhedsinstrumenter med det
deraf folgende potentiale for manglende konkurrence og egede omkostninger;

16.  beklager den manglende udbredelse af finansielle sikkerhedsinstrumenter i EU til dakning af skader forarsaget af de
dyreste offshoreulykker; bemaerker, at en af drsagerne kan vere, at erstatningsansvarets omfang medferer, at disse
instrumenter ikke er nedvendige i visse medlemsstater;

17.  opfordrer medlemsstaterne til at foreleegge detaljerede oplysninger om udbredelsen af finansielle instrumenter og
tilstraekkelig deckning for offshoreulykker, herunder de dyreste;

18.  mener, at alle tilfaelde af bevist erstatningsansvar samt enkelthederne ved de anvendte sanktioner bor offentliggeres
for at skabe dbenhed for alle om den reelle omkostning ved miljeskader;

19.  opfordrer indtreengende Kommissionen til at tilskynde medlemsstaterne til at udvikle finansielle sikkerhedsinstru-
menter vedrerende erstatning for traditionelle skader som folge af handelser i forbindelse med generelle offshore olie- og
gasaktiviteter eller offshore olie- og gastransport, herunder i tilfalde af insolvens; mener, at dette kan begranse
eksternaliseringen af operatorernes ansvar for forurening som folge af uheld til statskassen, som ellers vil skulle bare
udgifterne til erstatninger, hvis reglerne forbliver uaendrede; mener, at det i denne forbindelse 0gsa kan vurderes, om der skal
oprettes en fond baseret pa gebyrer, der betales af offshoreindustrien;
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20.  er af den opfattelse, at det skal analyseres, i hvilken udstrackning indferelse af et strafferetligt ansvar pa EU-plan vil
give en ekstra afskraekkende virkning ud over de civilretlige sanktioner, hvilket vil fore til bedre miljebeskyttelse og
overholdelse af sikkerhedsforanstaltningerne; gleeder sig derfor over EU’s indferelse af direktivet om miljokriminalitet 2008/
99/EF, der harmoniserer de strafferetlige sanktioner for visse overtradelser af EU’'s miljelovgivning; beklager imidlertid, at
anvendelsesomradet for direktivet om miljekriminalitet ikke dakker alle aktiviteterne i offshoresikkerhedsdirektivet;
beklager ogsd, at definitionerne af strafbare handlinger og af minimumssanktioner for brud pa offshoresikkerheden ikke er
harmoniseret i EU; opfordrer Kommissionen til at tilfgje storre olieuheld til anvendelsesomrddet for direktivet om
miljokriminalitet og til at foreleegge Parlamentet sin forste rapport om gennemforelsen af offshoresikkerhedsdirektivet
rettidigt og senest den 19. juli 2019;

21.  opfordrer Kommissionen til at udarbejde de undersagelser, der er nedvendige for at vurdere den ekonomiske risiko,
som de enkelte medlemsstater og deres kystomrader kan blive udsat for, idet der tages hensyn til de skonomiske sektorer, de
enkelte regioner er orienteret mod, graden af koncentration af offshore olie- og gasaktiviteter i bestemte omrédder,
driftsbetingelserne, klimatiske faktorer som f.eks. havstramme og vinde og de geldende miljemazssige standarder; anbefaler
derfor, at der indferes beskyttelsesmekanismer og sikkerhedsperimetre i forbindelse med indstilling af aktiviteter, og glader
sig over, at sektoren har udviklet fire bronddaksler (well capping stacks), som kan begranse olieudslippet i tilfelde af en
ulykke;

22.  opfordrer til en skreeddersyet arktisk miljgkonsekvensvurdering af alle aktiviteter, der finder sted i den arktiske
region, hvor gkosystemerne er sarlig sdrbare og tat forbundet til den globale biosfere;

23.  anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at overveje muligheden for at indfere yderligere foranstaltninger,
som effektivt vil beskytte offshore olie- og gasaktiviteterne, inden der sker en alvorlig ulykke;

24.  opfordrer i denne forbindelse Kommissionen og medlemsstaterne til fortsat at undersgge muligheden for en
international lesning i betragtning af, at mange olie- og gasvirksomheder med aktiviteter i EU er aktive i hele verden, og at
en global lgsning vil sikre lige vilkar pa globalt plan ved at styrke kontrollen med udvindingsvirksomhederne uden for EU’s
grenser; opfordrer medlemsstaterne til hurtigt at ratificere Parisaftalen om klimasndringer fra december 2015;

25.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen og medlemsstaternes regeringer og
parlamenter.
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P8 TA(2016)0479
Situationen i Den Demokratiske Republik Congo

Europa-Parlamentets beslutning af 1. december 2016 om situationen i Den Demokratiske Republik Congo
(2016/3001(RSP))

(2018/C 224/26)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om Den Demokratiske Republik Congo (DRC), navnlig beslutningerne af
10. marts 2016 (') og 23. juni 2016 A,

— der henviser til erkleringerne fra EU’s delegation til Den Demokratiske Republik Congo om menneskerettigheds-
situationen i landet, navnlig erklaeringerne af 23. november 2016 og 24. august 2016,

— der henviser til Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU’s beslutning af 15. juni 2016 om situationen forud
for valget og den sikkerhedsmassige situation i DRC,

— der henviser til EU’s lokale erklaringer af 25. juni 2016 om menneskerettighedssituationen i DRC og af 2. august 2016
o0g 24. august 2016 om valgprocessen i DRC efter ivarksattelsen af den nationale dialog i DRC,

— der henviser til arsberetningen fra FN's Hojkommissariat for Menneskerettigheder, der blev offentliggjort den 27. juli
2015, om menneskerettighedssituationen og de aktiviteter, der gennemfores af FN's falles kontor for menneske-
rettigheder i Den Demokratiske Republik Congo,

— der henviser til de felles pressemeddelelser af 16. februar 2016 og af 5. juni 2016 fra Den Afrikanske Union, De
Forenede Nationer, Den Europziske Union og Den Internationale Organisation af Frankofone Lande om behovet for en
inklusiv politisk dialog i DRC og deres tilsagn om at stette congolesiske akterer i deres bestrabelser pd at konsolidere
demokratiet i landet,

— der henviser til erkleringen af 15. august 2016 fra talsmanden for nastformanden i Kommissionen/Unionens
hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik (NF/HR) om volden i DRC,

— der henviser til Radets konklusioner af 23. maj 2016 og 17. oktober 2016 om Den Demokratiske Republik Congo,

— der henviser til FN's Sikkerhedsrdds resolutioner om DRC, navnlig resolution 2293 (2016) om fornyelse af
sanktionsordningen for DRC og mandatet for Ekspertgruppen og 2277 (2016), der fornyede mandatet for FN’s
stabiliseringsmission i DRC (MONUSCO),

— der henviser til FN’s Sikkerhedsrads pressemeddelelser af 15. juli 2016 og 21. september 2016 om situationen i DRC,

— der henviser til erkleeringen af 20. september 2016 fra medformandene for Den Blandede Parlamentariske Forsamling
AVS-EU, der opfordrede til ro for at lose krisen gennem dialog og under respekt for forfatningen,

— der henviser til Cotonoupartnerskabsaftalen, der blev undertegnet den 23. juni 2000 og andret den 25. juni 2005 og
den 22. juni 2010,

B Vedtagne tekster, P8_TA(2016)0085.
() Vedtagne tekster, P§_TA(2016)0290.
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— der henviser til det afrikanske charter om menneskers og folks rettigheder fra juni 1981,

— der henviser til det afrikanske charter om demokrati, valg og regeringsforelse,

— der henviser til Ridets konklusioner af 18. februar 2006 om Den Demokratiske Republik Congo,

— der henviser til forretningsordenens artikel 123, stk. 2 og 4,

A. der henviser til, at Joseph Kabila siden 2001 har varet prasident for DRC; der henviser til, at preaesident Kabilas
mandatperiode udlgber den 20. december 2016, og til, at mandatet for prasidenten for DRC i henhold til forfatningen
er begranset til to valgperioder, og at det naste prasident- og parlamentsvalg oprindeligt skulle have vaeret atholdt ved
udgangen af 2016;

B. der henviser til, at prasident Kabila har anvendt administrative og tekniske midler i forseg pé at forsinke valget og
forblive ved magten efter udlabet af sit forfatningsmassige mandat;

C. der henviser til, at forste forseg pé at eendre den congolesiske forfatning for at tillade prasident Kabila at stille op til en
tredje embedsperiode blev opgivet i 2015 péd grund af voldsom modstand og mobilisering fra civilsamfundets side; der
henviser til, at disse forsag har fort til voksende politiske spandinger, uroligheder og vold over hele landet, der nu ser ud
til at befinde sig i en valgmessig hirknude;

D. der henviser til, at prasident Kabila i november 2015 bebudede ivarkszttelsen af en national dialog; der henviser til, at
Den Afrikanske Union efterfolgende udpegede den tidligere togolesiske premierminister Edem Kodjo til maegler i den
nationale politiske dialog; der henviser til, at to store oppositionsgrupper nagtede at deltage i, hvad de betragter som en
ikke-inklusiv og udemokratisk dialog og en forsinkelsestaktik;

E. der henviser til, at Den Afrikanske Union, De Forenede Nationer, Den Europaiske Union og Den Internationale
Organisation af Frankofone Lande i fellesskab har understreget vigtigheden af dialog og segen efter en aftale mellem de
politiske akterer, som respekterer demokrati og retsstaten, og indtrengende har opfordret alle congolesiske politiske
aktorer til at samarbejde fuldt ud med Edem Kodjo;

F. der henviser til, at der den 18. oktober 2016 blev undertegnet en aftale mellem prasident Kabila og en del af
oppositionen om at udsztte prasidentvalget til april 2018; der henviser til, at prasident Kabila, som i henhold til denne
aftale fik tilladelse til at forblive ved magten efter 2016, gav en ny midlertidig premierminister, Samy Badibanga, et
medlem af oppositionen, til opgave at danne en ny regering;

G. der henviser til, at congolesiske sikkerheds- og efterretningstjenester siden januar 2015 har sldet hirdt ned pa fredelige
aktivister og medlemmer af oppositionen og civilsamfundet, som modsatter sig forseg pd at tillade prasident Kabila at
forblive ved magten ud over den forfatningsmaessigt fastsatte graense pa to valgperioder;

H. der henviser til, at menneskerettighedsgrupper har rapporteret om en forverring af menneskerettighedssituationen og
ytrings-, forsamlings- og demonstrationsfriheden i landet op til valget, herunder brugen af overdreven magtanvendelse
mod fredelige demonstranter, journalister, politiske ledere og andre;

L. der henviser til, at det stadig stigende voldsniveau og krankelser af menneskerettighederne og folkeretten, navnlig de
mélrettede aktioner og vilkdrlige anholdelser, skader enhver bestrabelse pa at styre og stabilisere situationen i DRC;

J.  der navnlig henviser til, at mere end 50 personer angiveligt blev drabt under demonstrationer den 19. og 20. september
2016 i Kinshasa og mange flere forsvandt; der henviser til, at medlemmer af LUCHA- og Filimbi-bevagelserne stadig
bliver stadig ulovligt tilbageholdt; der henviser til, at medieforetagender sdsom Radio France Internationale (RFI) og
Radio Okapi er blevet lukket, eller deres sendesignaler er blevet forstyrret; der henviser til, at der ifelge en rapport fra
FN’s fzelles kontor for menneskerettigheder blev rapporteret om 422 menneskerettighedskrankelser begdet af politiet og
sikkerhedsstyrkerne under demonstrationerne, der fandt sted mellem den 19. og den 21. september 2016;
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K. der henviser til, at humanitare organisationer anslar, at politisk ustabilitet kaster landet ud i kaos og fordrsager, at en
befolkning, der i forvejen er svakket af de forskellige tidligere og nuvarende kriser, synker ned i ekstrem fattigdom og
usikkerhed, med mere end 5 millioner mennesker med behov for fadevarebistand;

L. der henviser til, at Den Europaiske Union har understreget, at enhver afgorelse om udsettelse af valget skal traffes
inden for rammerne af en inklusiv, upartisk og gennemsigtig politisk dialog mellem congolesiske parter inden udgangen
af prasident Kabila’s mandatperiode i december 2016;

M. der henviser til, at det nationale vejledende program for DRC for 2014-2020, der er finansieret med 620 mio. EUR fra
den 11. Europaiske Udviklingsfond, prioriterer en styrkelse af regeringsforelsen og retsstaten, herunder reformer inden
for retsvasenet, politiet og haren;

1. beklager tabet af menneskeliv under demonstrationerne de seneste uger og udtrykker sin dybfelte medfelelse med de
parerende til ofrene og med den congolesiske befolkning;

2. er dybt bekymret over den tiltagende ustabile situation, der hersker i DRC i forbindelse med den anspandte atmosfare
forud for valget; minder myndighederne i DRC, og primert landets preasident, om deres ansvar for at beskytte alle borgere,
der bor pa det nationale territorium, og iser for at varetage deres opgaver med hensyn til regeringsferelse under fuld
respekt for retsstatsprincippet;

3. beklager, at regeringen og den uathangige nationale valgkommission (CENI) har undladt at atholde prasidentvalget
inden for den forfatningsmeessige frist; gentager sin opfordring til en vellykket og rettidig aftholdelse af valg i fuld
overensstemmelse med den congolesiske forfatning og det afrikanske charter om demokrati, valg og regeringsforelse og
insisterer pd den congolesiske regerings ansvar for sikre et miljg, der fremmer et gennemsigtigt, trovaerdigt og inklusivt valg
sd hurtigt som muligt;

4. minder om det tilsagn, som DRC har afgivet under Cotonouaftalen om at respektere demokratiet, retsstats- og
menneskerettighedsprincipperne, som omfatter ytringsfrihed, mediefrihed, god regeringsforelse og gennemsigtighed
i forbindelse med politiske poster; konstaterer, at den dialog, der fores af de congolesiske myndigheder inden for rammerne
af artikel 8 i Cotonouaftalen, med det formal at opné en endelig afklaring pé afviklingen af valgene, har sldet fejl;

5. opfordrer indtreengende EU til at traeffe mere konkrete foranstaltninger og til gjeblikkeligt at iveerksaette en procedure
under artikel 96 i Cotonouaftalen, og til at vedtage malrettede sanktioner, herunder visumforbud og indefrysning af aktiver
rettet mod de overste tjenestemand og medlemmer af de vabnede styrker, der er ansvarlige for den voldelig undertrykkelse
af demonstrationer og for den politiske hardknude, der forhindrer en fredelig og forfatningsmassig magtoverdragelse, isar
Kalev Mutond, generalmajor John Numbi, general Ilunga Kampete, generalmajor Gabriel Amisi Kumba og general Célestin
Kanyama;

6.  opfordrer alle politiske aktarer til at indlede en fredelig og konstruktiv dialog, at forhindre enhver uddybelse af den
aktuelle politiske krise og at afsta fra yderligere voldshandlinger og provokationer; bifalder den indsats, som CENCO (den
nationale konference af katolske biskopper) har gjort for at skabe en bredere konsensus om en politisk overgang; opfordrer
badde myndighederne og oppositionen til at afstd fra handlinger eller erkleeringer, der kan sprede urolighederne yderligere;
erkender imidlertid, at der er behov for en overgangsperiode, i lobet af hvilken prasidentembedet kun kan varetages under
kontrol af et overgangsrad, hvor oppositionen skal spille en afgerende rolle;

7. udtrykker dyb bekymring over den forvarrede menneskerettighedssituation og den egede begraensning af det
politiske rdderum i DRC, og navnlig instrumentaliseringen af retsvasenet og den vold og intimidering, som
menneskerettighedsforkeempere, politiske modstandere og journalister udswttes for; opfordrer til gjeblikkelig og
betingelseslos losladelse af alle politiske fanger; opfordrer myndighederne til gjeblikkeligt at ophave alle restriktioner pa
medierne;

8. er fortsat yderst bekymret over, hvor virkningsfuld en rolle den Uafthangige Nationale Valgkommissionen (CENI)
indtager, idet legitimiteten af valgprocessen i vid udstrekning er athengig af denne; minder om, at valgkommissionen ber
vare en upartisk og inklusiv institution med tilstrackkelige ressourcer til at gore en omfattende og gennemsigtig afvikling
mulig;
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9.  opfordrer til en fuldsteendig, grundig og gennemsigtig undersegelse af de pastiede menneskerettighedskrankelser, der
fandt sted under demonstrationerne, for at identificere de ansvarlige og drage dem til ansvar;

10.  opfordrer EU's delegation til fortsat ngje at overvdge udviklingen i DRC og til at bruge alle hensigtsmassige
redskaber og instrumenter til at statte menneskerettighedsforkeempere og prodemokratiske bevagelser; opfordrer NF/HR til
at overveje at oge EU-delegationens maglingskapacitet for samarbejde med Den Afrikanske Union for at stette en mere
inklusiv politisk dialog og forebygge forvarringen af den politiske krise og yderligere spredning af vold;

11.  opfordrer til en storre inddragelse af Den Afrikanske Union med henblik pa at sikre fuld respekt for den congolesiske
forfatning; opfordrer til en permanent dialog mellem landene i De Store Sgers Omrdde for at forhindre yderligere
destabilisering; gleeder sig i denne forbindelse over den internationale konference om De Store Sgers Omrade med henblik
pa at vurdere situationen i DRC, som blev aftholdt i Luanda i oktober 2016;

12. minder om, at fred og sikkerhed er forudsatninger for et vellykket valg og et stabilt politisk milje; glaeder sig i denne
forbindelse over fornyelsen af MONUSCO’s mandat og styrkelsen af dens befgjelser til at beskytte civile og veerne om
menneskerettighederne i forbindelse med valget;

13.  gentager sin dybe bekymring over den alarmerende humanitare situation i DRC; opfordrer EU og medlemsstaterne
til at fortsatte deres bistand til befolkningen i DRC med henblik pé at forbedre levevilkdrene for de mest udsatte
befolkningsgrupper og handtere konsekvenserne af fordrivelse, fedevareusikkerhed og naturkatastrofer;

14.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, nastformanden i Kommissionen/
Unionens hgjtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, regeringen og parlamentet i Den
Demokratiske Republik Congo, Den Afrikanske Union, AVS-EU-Ministerrddet, FN's generalsekreteer og FN's Menneske-
rettighedsrad.
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PS_TA(2016)0480

Adgang til energi i udviklingslandene

Europa-Parlamentets beslutning af 1. december 2016 om adgang til energi i udviklingslandene (2016/2885(RSP))
(2018/C 224/27)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til mdlene for baeredygtig udvikling (SDG), navnlig mal 7 om adgang til energikilder, og mal 12 og 13 om
henholdsvis baredygtigt forbrug og baredygtig produktion og om klimazndringer,

— der henviser til initiativet om »baredygtig energi for alle« (SE4ALL), som FN lancerede i 2011,

— der henviser til Kommissionens initiativ om »udvikling af leveringen af energi«, som blev lanceret i 2012 med henblik pa
at give 500 millioner flere mennesker adgang til baredygtige energitjenester senest i 2030,

— der henviser til artikel 208 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdade, der fastlagger, at EU's hovedmdl pa
udviklingsomradet er at nedbringe og pé sigt udrydde fattigdommen,

— der henviser til artikel 191 i TEUF og til EU’s klimapolitik,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 233/2014 af 11. marts 2014 om oprettelse af et
instrument til finansiering af udviklingssamarbejde (') (DCI), og navnlig bilag I hertil, som omfatter bestemmelser om
baeredygtig energi i geografiske programmer, samt til bilag II hertil, som indeholder bestemmelser om en beredygtig
energikomponent i DCI's tematiske program for globale offentlige goder og udfordringer (GPGC),

— der henviser til de relevante programmeringsdokumenter under DCI og under Den Europziske Udviklingsfond (EUF) og
de nationale vejledende programmer (NVPer), som omfatter et energi-fokusomride, samt de drlige handlingsprogram-
mer, med hvilke disse NVP’er gennemfores,

— der henviser til initiativet med Afrikas korridor for ren energi, der har til formal at stotte en fremskyndet udbredelse af
vedvarende energi i Afrika samt nedbringe CO2-emissionerne og afhangigheden af importerede fossile brandstoffer,

— der henviser til sin kontrol af de relevante DCl-udkast og EUF-programmeringsdokumenter forud for DCI-Udvalgets og
EUF-Udvalgets godkendelse af disse,

— der henviser til den 21. partskonference (COP 21) under FN’s rammekonvention om klimaandringer (UNFCC), der fandt
sted i Paris i december 2015, og vedtagelsen af Parisaftalen, den forste universelle, juridisk bindende globale klimaaftale
nogensinde,

— der henviser til den 22. partskonference (COP 22) under FN's rammekonvention om klimazndringer (UNFCCC), der
blev holdt i Marrakesh den 7.-18. november 2016,

() EUTL 77 af 15.3.2014, s. 44.
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— der henviser til medet pd hejt niveau under ledelse af Idriss Déby, formand for Den Afrikanske Union, Alpha Condé,
prasident for Republikken Guinea, Nkosazana Dlamini-Zuma, formand for Kommissionen for Den Afrikanske Union,
og Akinwumi Adesina,, formand for Den Afrikanske Udviklingsbank, og med deltagelse af reprasentanter for Den
Europaiske Union, Stefano Manservisi, generaldirektor i Generaldirektoratet for Internationalt Samarbejde og
Udvikling, og Felice Zaccheo, vicechef for Enhed C6, Energi og Klimaforandringer, samt Ségoléne Royal, minister for
milje, baeredygtig udvikling og energi, om initiativet vedrerende varig energi og partnerskabet mellem Den Europaiske
Union og Den Afrikanske Union den 21. september 2016 i forbindelse med De Forenede Nationers generalforsamling
i New York,

— der henviser til rapporten af 16. november 2000 fra World Commission on Dams med titlen: »A new framework for
decision-making« (nye rammer for beslutningstagning),

— der henviser til sin beslutning af 27. september 2011 om finansiering til forsteerkning af demningsinfrastruktur
i udviklingslande ('), sin beslutning af 2. februar 2012 om EU-udviklingssamarbejde til stotte for malsatningen om
global adgang til energi i 2030 (%) og til sin beslutning af 12. juni 2012 om energipolitisk samarbejde med partnere
uden for EU: En strategisk tilgang til sikker, baredygtig og konkurrencedygtig energiforsyning (*),

— der henviser til Revisionsrettens serberetning nr. 15/2015 af 6. oktober 2015 om AVS-EU-energifacilitetens stotte til
fremme af vedvarende energi i Dstafrika,

— der henviser til mundtlig foresporgsel til Kommissionen om adgang til energi i udviklingslandene (O-000134/2016 —
B$-1809/2016),

— der henviser til forslag til beslutning fra Udviklingsudvalget,
— der henviser til forretningsordenens artikel 128, stk. 5, og artikel 123, stk. 2,

A. der henviser til, at baredygtig adgang til prisoverkommelig, pélidelig og sikker energi er af afggrende betydning for
opfyldelsen af de grundleeggende menneskelige behov og rettigheder, herunder adgang til rent vand, sanitet, et trygt og
sikkert miljg, sundhedspleje, opvarmning og uddannelse, og at dette er af afgerende betydning for nasten alle former
for okonomisk aktivitet og en vigtig drivkraft bag udviklingen; der henviser til, at der ogsa er sikkerhedsmassige og
geopolitiske aspekter af adgang til energi, og at energispargsmal kan blive drivkrafter bag konflikter;

B. der henviser til, at 1,2 mia. mennesker ikke har adgang til elektricitet, og at endnu flere mennesker ikke har pélidelig
adgang hertil; der henviser til, at halvdelen af de mennesker, der mangler adgang til elektricitet, bor i Afrika; der
henviser til, at dette antal er voksende, eftersom befolkningen pé dette kontinent vokser hurtigere end den befolkning,
hvis adgang til energi udvides;

C. der henviser til, at situationen i Afrika syd for Sahara er den varste i verden, hvad angdr adgang til elektricitet, men at
Afrika syd for Sahara, eftersom denne regions energisektor er under udvikling, sandsynligvis i 2040 vil forbruge lige sd
meget elektricitet som Indien og Latinamerika gjorde tilsammen i 2010;

D. der henviser til, at over 70 % af Afrikas samlede energiforbrug kommer fra vedvarende energikilder, men at nasten hele
dette forbrug er i form af traditionel brug af biomasse; der henviser til, at der stadig er enorme muligheder for at
medtage andre energikilder, hvilket isaer gzlder sol- og vindenergi;

E. der henviser til, at tendenserne i den demografiske udvikling i Afrika vil influere kraftigt pa kravene om arealudnyttelse
til dyrkning af afgreder samt behovet for trabrandsel;

F.  der henviser til, at den globale skovrydning tegner sig for nasten 20 % af alle CO2-emissioner; der henviser til, at staerk
athaengighed af traditionel biomasse og ineffektive komfurer bringer skov- og bushomréder i fare i mange regioner pa
det afrikanske kontinent;

() EUT C 56 E af 26.2.2013, s. 67.
()  EUT C 239 E af 20.8.2013, s. 83.
()  EUT C 332 Eaf 15.11.2013, s. 28.
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G. der henviser til, at 2,3 mia. mennesker bruger traditionel biomasse, sdsom trakul til madlavning, og at dette ofte
medforer alvorlige sundhedsmassige problemer og har konsekvenser for miljget; der henviser til, at kvinder beerer en
uforholdsmassig stor del af den byrde, der er forbundet med brugen af sddanne materialer, herunder det at samle
brende, hvilket kan veere tidskreevende og ogsd bringe deres sikkerhed i fare; der henviser til, at brugen af bedre
komfurer reducerer den tid og det arbejde, der ofte er forbundet med tilberedningen af maltider;

H. der henviser til, at Afrika badde er det kontinent, der har verdens storste potentiale for vedvarende energi, og det
kontinent, der er leengst bagefter, hvad angér elektrificering;

. der henviser til, at energifattigdom er mest udbredt i landdistrikter, men at det at sikre adgang til energi i de voksende
arealer af byer i rivende vakst ogsd er en massiv udfordring pa grund af de geografiske forhold, konnektiviteten og
manglen pd infrastruktur, og at de fattigste lande i Afrika er de lande, der har de hgjeste energiregninger;

J.  der henviser til, at det er afgerende at fortsatte med at udvikle de stadig unge elektrificeringsmarkeder i landdistrikterne,
indtil de bliver modne og selvforsynende, og fortsat at stotte programmer, der fokuserer pd vedvarende, energieffektive
og decentraliserede energilgsninger i mindre maélestok;

K. der henviser til, at energifattigdom ogsd har en kensdimension; der henviser til, at konsekvenserne af energifattigdom er
varst for kvinder;

L. der henviser til, at mal 7 af de universelle mal for beredygtig udvikling er sikring af adgang til prisoverkommelig,
palidelig, baeredygtig og moderne energi for alle senest i 2030; der henviser til, at overholdelsen af forpligtelserne pa
klimaomradet ogsd kraver en ihardig og fornuftig indsats pd klimaomrédet, og at Afrika derfor stir over for en dobbelt
udfordring, idet det skal oge sine indbyggeres adgang til basale energitjenester betragteligt og samtidig overholde sine
forpligtelser i henhold til klimaaftalen;

M. der henviser til, at det af rapporten fra De Forenede Nationers Miljgprogram med titlen »Global Trends in Renewable
Energy Investment 2016« (globale tendenser i investeringer i vedvarende energi 2016) fremgdr, at de drlige globale
investeringer i ny vedvarende energikapacitet var mere en dobbelt sd store som investeringerne i kul- og gasfyrede
kraftvaerker i 2015; der henviser til, at markedet for vedvarende energi i 2015 var domineret af solcelleanlaeg og
vindkraft; der henviser til, at investeringerne i vedvarende energi i 2015 for forste gang var hgjere i udviklingslandene
end i de udviklede lande;

N. der henviser til, at det i rapporten fra World Commission on Dams af 16. november 2000 konkluderes, at store
demninger, fordi de ikke har kunnet producere si meget elektricitet, tilvejebringe si meget vand eller forhindre
oversvommelser i den udstrakning, man havde forventet, har haft enorme sociale og miljomaessige konsekvenser, og
til, at de bestrabelser, der er gjort for at afbade disse konsekvenser, i det store og hele har varet resultatlose;

O. der henviser til, at mélet med at opnd universel adgang til energi er tet forbundet med maélet om at opnd
klimaretferdighed;

P. der henviser til, at klimaretferdighed sammenknytter menneskerettigheder og udvikling for at opna en tilgang, der tager
udgangspunkt i mennesket, idet man beskytter de mest udsatte personers rettigheder og fordeler byrder og fordele af
klimaendringen og dens virkninger retferdigt og ligeligt;

Q. der henviser til, at den manglende overensstemmelse mellem stremmen af klimafinansiering og teknologioverforsel
i forhold til klimaendringer kan rokke ved de afrikanske lederes vilje til at udvikle vedvarende energi for at opfylde
kontinentets industrialiseringsdagsorden;

R. der henviser til, at Parisaftalen understreger nedvendigheden af at fremme universel adgang til baredygtig energi
i udviklingslande, iser i Afrika, ved at styrke udviklingen af vedvarende energi;
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S. der henviser til, at omfattende dokumentation og bred enighed viser, at decentraliseret produktion af vedvarende energi
i lille malestok og lokale netveark og losninger, som ikke er tilsluttet nettet, ofte er den mest effektive produktionsmade,
og at sddanne lgsninger har en tendens til at producere det storste bidrag til generelle udviklingsfremskridt og er bedst
til at minimere eller undgd negative konsekvenser for miljget;

T. der henviser til, at DCI-forordningen legger vagt pd lokal produktion af vedvarende energi og pd, at DCI- og EUF-
programmer og -projekter pd energiomradet ber vere udformet pd en sddan made, at de afspejler en forstaelse af
fordelene ved decentraliseret produktion af vedvarende energi;

U. der henviser til, at EU’s udviklingshjalp pa energiomradet er vokset markant og i perioden 2014-2020 er planlagt til at
udgere 3,5 mia. EUR; der henviser til, at 30 NVP'er, hvoraf halvdelen vedrerer afrikanske lande, omfatter et energi-
fokusomrade;

V. der henviser til, at AVS-EU-Energifaciliteten, der blev oprettet i juni 2005, har til formal at fremme adgang til moderne
energitjenester for de fattige i landdistrikter og bynare omrdder med kraftig fokus pd Afrika syd for Sahara og
vedvarende energi; der henviser til, at Revisionsrettens sarberetning nr. 15/2015 rettede et antal henstillinger til
Kommissionen om at udvalge projekterne mere stringent, idet den styrker overvdgningen heraf og eger deres
baeredygtighedsudsigter;

W. der henviser til, at der for nylig er blevet ivaerksat et finansieringsinitiativ for elektrificering i landdistrikterne (ElectriFI),
og til, at andre finansieringsordninger omfatter muligheden for at kombinere EU-tilskud med lan eller egenkapital fra
offentlige og private investorer (blandingsfaciliteter) for forskellige dele af verden, Den Europaiske Investeringsbanks
aktiviteter pa energiomrddet under dennes nye eksterne ldngivningsmandat og de operationer, som EU’s trustfond for
infrastrukturer i Afrika udferer inden for energisektoren;

X. der henviser til, at et voksende bidrag i form af private investeringer er nedvendigt for at opna SDG 7; der henviser til,
at enhver beslutning om at fremme anvendelsen af offentlig-private partnerskaber gennem kombination i udviklings-
landene ber veare baseret pd en grundig vurdering af disse mekanismer, og pd de konklusioner, der kan drages af
tidligere erfaringer; der henviser til, at donortilskud til projekter, som allerede er kommercielt levedygtige, under alle
omstaendigheder skal undgas;

Y. der henviser til, at det skal vaere en prioritet at uddanne lokalt specialiseret og hejt specialiseret personale for at sikre
adgang til energi i udviklingslande, og at der hertil skal afsattes en vasentlig finansieringsandel;

Z. der henviser til, at subsidierne til fossile brandstoffer, som er i storrelsesordenen 500 mia. USD om aret, fordrsager en
stigning snarere end en nedbringelse af drivhusgasemissioner og har en tendens til at komme relativt velhavende
mennesker mere til gode end de fattige; der henviser til, at disse subsidier ber udfases, og at regeringerne ved at gore
dette kan frigere betydelige midler til langt mere effektive socialpolitikker og til at udvide adgangen til
prisoverkommelig, pélidelig, baredygtig og moderne energi, idet forskelle nedbringes og livskvaliteten forbedres;

1. minder om, at adgang til energi fremskynder udviklingen; henleder opmerksomheden pd omfanget og
konsekvenserne af energifattigdom i udviklingslandene og pa EU’s staerke engagement i bestraebelserne pa at reducere
denne fattigdom; understreger behovet for en kraftig og samordnet indsats fra regeringer, civilsamfund og andre
interessenter i de bergrte lande og behovet for, at de internationale partnere mindsker energifattigdommen og realiserer
SDG 7, hvilket kreever sarlige bestrabelser i afsidesliggende landdistrikter, iseer i regioner, der ikke er tilsluttet energinettet;
minder om, at klimaandrings- og handelspolitikker ber stette hinanden indbyrdes i at opnd baredygtig udvikling og
udryddelse af fattigdom i overensstemmelse med 2030-dagsordenen og Parisaftalen;

2. understreger den kraftige sammenhang mellem energi og potentielle sikkerhedsspergsmal, og mener, at energistyring,
samtidig med at den ogsd er vanskelig at gennemfore, er veasentlig for ekonomisk og menneskelig udvikling
i udviklingslandene;

3. der pdpeger, at elektrificering opnds takket vaere de offentlige myndigheders stotte, som igen athanger af en forsvarlig
forvaltning af energidistributionstjenesterne og af, at staterne er i stand til at udfylde deres suveranitet;
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4. opfordrer EU til i alle sine energipolitikker at indfgje en kensdimension med fokus pd kvinder med sarlige behov;

5. understetter Kommissionens initiativ om udvikling af levering af energi med henblik pa at skabe adgang til
baredygtig energi for yderligere 500 millioner mennesker i udviklingslandene i 2030 gennem programelementer sdsom
skabelse af en facilitet for teknisk bistand, idet der trakkes pd EU-eksperter for at udvikle teknisk knowhow
i udviklingslandene og for at fremme kapacitetsudvikling og teknologioverforsel; understreger den rolle, energi spiller som
katalysator pd mange andre omrdader, sdsom sundhed, uddannelse, rent vand, landbrug samt telekommunikation og
internetkonnektivitet; understreger, at initiativet om udvikling af levering af energi fuldt ud skal vare i overensstemmelse
med EU’s udviklingspolitiske mal, som er erklaeret i Lissabontraktaten;

6.  mener, at de relevante bestemmelser i DCI-forordningen, som er vedtaget af Parlamentet og Rédet i feellesskab, udger
et solidt grundlag for EU’s udviklingsbistand pd energiomrddet, til trods for at bestemmelserne er kortfattede; minder om, at
disse bestemmelser fokuserer pd adgang til energi, fremhzver lokale og regionale vedvarende energikilder og fokuserer pa at
sikre adgangen for fattige mennesker i fjerntliggende regioner;

7. glader sig over ElectriFi, som leverer en fleksibel og integreret struktur, der muliggor deltagelse af flere partnere,
sdsom den private sektor, offentlige institutioner og lokale myndigheder, der kan drage nytte heraf pa lige fod og under de
samme markedsbaserede vilkdr, idet der tages beherigt hensyn til behov og muligheder i de enkelte lande/regioner, som der
fokuseres pd; minder om, at inddragelse af partnere fra den lokale private sektor og civilsamfundsorganisationer vil kunne
bidrage afgorende til at age effektiviteten og ejerskabet af de bestrabelser, der udfoldes;

8.  opfordrer Kommissionen til regelmassigt at afleegge beretning pa sit websted om, hvilke fremskridt der er gjort hen
imod mélet med dens initiativ om »udvikling af leveringen af energic, og til at angive, hvor stor en andel af den samlede
energifinansiering i udviklingslandene, der er blevet anvendt pa vedvarende energi, afsidesliggende regioner, uddannelse af
personale, skabelse af lokal knowhow og kvalifikationer samt til lokale lgsninger og losninger uden for nettet, samt til kort,
men sd nejagtigt som muligt, at beskrive de forskellige interessenters deltagelse i afsluttede og igangvarende
foranstaltninger;

9.  understreger, at de vedvarende energiressourcer i Afrika i form af sol- og vindproduktion har et hejt potentiale for at
sikre adgang til energi for alle, iser i landdistrikter; pdpeger, at prisen for solcelleanlaeg har grundlaeggende indflydelse pa
den faktiske udnyttelse af solenergipotentialet i Afrika; opfordrer derfor indtreengende EU og medlemsstaterne til at fremme
teknologioverfersel med henblik pa dets udnyttelse i udviklingslandene;

10.  bemarker, at Afrika har ca. 10 % af verdens teoretiske vandkraftpotentiale; minder om, at den globale opvarmning
vil pavirke nedbersmenstre, og at den derfor udger en voksende udfordring, hvad angdr adgang til vand og
fodevaresikkerhed; minder ligeledes om, at World Commission on Dams har givet udtryk for, at fattige, andre udsatte
befolkningsgrupper og fremtidige generationer sandsynligvis vil bare en uforholdsmaessig stor del af de sociale og
miljgmeassige omkostninger af demningsprojekterne uden at fa tilsvarende del i det gkonomiske udbytte; understreger, at
sma vandkraftdemninger er mere baredygtige og rentable end store vandkraftdemninger;

11.  anbefaler, at finansieringsorganisationer (bilaterale bistandsorganisationer, multilaterale udviklingsbanker, eksport-
kreditinstitutter og EIB) sikrer, at enhver demningsmulighed, som der godkendes finansiering til, er i overensstemmelse
med World Commission on Dams’ retningslinjer; understreger navnlig, at al planlagning af demninger ber evalueres efter
fem verdier: lighed, effektivitet, bred deltagelse i beslutningsprocessen, baredygtighed og ansvarlighed; minder navnlig om,
at projekter, som bergrer indforte befolkninger og stammefolk, skal forvaltes i overensstemmelse med deres frivillige,
forudgdende og velinformerede godkendelse;

12.  minder om, at bioenergi er en kompleks energikilde, der er tet forbundet med landbrug, skovbrug og industri, og
som influerer pa gkosystemer og biodiversitet; bemerker navnlig, at udviklingen af biomasse for energi skaber nye trusler,
dvs. hvad angér fodevaresikkerhed, sikkerhed for jordbesiddelse, skovrydning og forringelse af jordarealer; minder om, at
bioenergiens fodaftryk pd vand ogsa skal tages i betragtning, eftersom mange dele af Afrika allerede oplever knaphed pé
vand, idet ca. en tredjedel af Afrikas opdyrkelige arealer allerede klassificeres som udterrede omréider; understreger derfor
nedvendigheden af bide i EU og i udviklingslandene at udvikle strenge og bindende miljemzssige og samfundsmaessige
baredygtighedskriterier for produktion af biomasse, sd energien opfylder baeredygtig udviklingsmal nr. 7;
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13.  understreger ngdvendigheden af at stotte meget effektive komfurer og overgang til moderne madlavningsbrend-
stoffer for at modvirke det hastige svind i traressourcerne;

14.  glaeder sig over de forskellige internationale initiativer, der fremmer adgangen til baeredygtig energi i udviklings-
landene, navnlig i Afrika, men fastholder, at det er nedvendigt at koordinere dem bedre for at opnd sterre effektivitet;
opfordrer EU og dets medlemsstater til at yde stotte og teknisk bistand til gennemforelsen af handlingsplanen for initiativet
med Afrikas korridor for ren energi, hvis mél er at efterkomme halvdelen af den samlede eftersporgsel efter elektricitet fra
rene, indenlandske, omkostningseffektive vedvarende energikilder inden 2030 og derved reducere CO2-emissionerne; slar
til lyd for et tattere samarbejde mellem finansieringsorganerne, den private sektor og udviklingslandenes regeringer for at
fremskynde processen med at nd malene; understreger behovet for statte til vedligeholdelse med tilstraekkelig adgang til
forsyning med reservedele og lokalt uddannede tekniske eksperter;

15.  stotter anvendelsen af blandet finansiering, hvor dette er den mest effektive anvendelse af midlerne til
udviklingsbistand i bestrabelserne pa at nd SDG 7, idet fokus er rettet mod mindre projekter, og hvor de deltagende
virksomheder er forpligtet til at udvise socialt virksomhedsansvar; opfordrer Kommissionen til omhyggeligt at undga at
tildele midler til et hvilket som helst projekt, som ville veere rentabelt uden disse midler, selv hvis en privat investor anseger
herom; mener, at principperne om effektiv udvikling ogsa skal felges i forbindelse med blandingsoperationer, og bemrker,
at tilpasning til modtagerlandenes udviklingsplaner, bred inddragelse af akterer, gennemsigtighed og ansvarlighed,
koordinering og effektivitet samt maélelige og hindgribelige resultater er af stor vigtighed;

16.  opfordrer til, at statten til fossile braendstoffer udfases, og til, at de midler, der herved frigores, tildeles effektive
socialpolitikker og aktioner til udryddelse af energifattigdom i udviklingslandene;

17.  understreger, at den eneste ultimative mélestok for en vellykket EU-indsats er sterrelsen pa det bidrag, som EU yder
til opndelse af universel adgang til energi med minimale drivhusgasemissioner, idet der tages hensyn til princippet om
feelles, men differentieret ansvar;

18.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, nastformanden for Kommissionen/
Unionens hojtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, De Forenede Nationers generalsekretaer
samt til generalsekreteeren for Gruppen af Stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet.
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PS_TA(2016)0481
Anvendelsen af den europiske betalingspakravsprocedure

Europa-Parlamentets beslutning af 1. december 2016 om anvendelsen af den europziske betalingspakravsproced-
ure (2016/2011(INI))

(2018/C 224/28)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens grenbog om en EF-procedure for betalingspabud og om foranstaltninger til forenkling
og fremskyndelse af sagsmal om krav af mindre vaerdi (COM(2002)0746),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 1896/2006 af 12. december 2006 om indferelse af
en europaisk betalingspakravsprocedure ('),

— der henviser til Kommissionens forordning (EU) nr. 936/2012 af 4. oktober 2012 om @ndring af bilagene til EuroE -
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1896/2006 om indferelse af en europaisk betalingspdkravsprocedure (%)

’

— der henviser til Kommissionens rapport om anvendelsen af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1896/
2006 om indferelse af en europzisk betalingspakravsprocedure (COM(2015)0495),

— der henviser til vurderingen af gennemforelsen pé europaisk plan af den europeiske betalingspdkravsprocedure, som er
foretaget af Europa-Parlamentets Forskningstjeneste,

— der henviser til forretningsordenens artikel 52,
— der henviser til betenkning fra Retsudvalget (A8-0299/2016),

A. der henviser til, at Kommissionen har forelagt sin rapport om, hvordan den europaiske betalingspdkravsprocedure
fungerer, i henhold til artikel 32 i forordning (EF) nr. 1896/2006;

B. der henviser til, at rapporten er nasten to dr forsinket og ikke omfatter en udvidet konsekvensanalyse for hver enkelt
medlemsstat som krevet, under hensyntagen til de forskellige regler i alle medlemsstaterne og deres interoperabilitet,
men kun en ufuldsteendig statistisk tabel med oplysninger, der for storstedelens vedkommende er fra 2012; der henviser
til, at det europaiske betalingspakrav er en valgfri procedure, som kan anvendes i granseoverskridende sager som et
alternativ til indenlandske betalingspdkrav;

C. der henviser til, at denne procedure blev oprettet for at give mulighed for en hurtig, forenklet og billig inddrivelse af
belgb i forbindelse med fordringer, der er sikre, opgjorte og forfaldne til betaling og ikke bestrides af skyldneren, og at
proceduren stort set synes at fungere tilfredsstillende ifolge statistikkerne, men at man langt fra far udnyttet procedurens
fulde potentiale, da den hovedsagelig bliver brugt i medlemsstater, hvis lovgivning omfatter en lignende national
procedure;

D. der henviser til, at den europziske betalingspakravsprocedure falder ind under kategorien foranstaltninger vedrerende
samarbejde om civilretlige spergsmal, der har granseoverskridende virkninger og er nedvendige for det indre markeds
funktion;

E. der henviser til, at forsinkede betalinger er en vaesentlig drsag til insolvens, som truer virksomheders — sarlig sma og
mellemstore virksomheders — overlevelse og medferer tab af mange arbejdspladser;

) EUT L 399 af 30.12.2006, s. 1.
) EUT L 283 af 16.10.2012, s. 1.

—_——
N
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F. der henviser til, at der ber traffes konkrete foranstaltninger, herunder mélrettede oplysningskampagner, for at informere

borgere, virksomheder, jurister og andre relevante parter om adgangen til proceduren og dens funktion, anvendelse og
fordele;

G. der henviser til, at pdkravene i visse medlemsstater, hvor den europaiske betalingspakravsprocedure ikke anvendes
i overensstemmelse med den nuverende forordning, ber udstedes hurtigere og under alle omstandigheder inden for den
frist pd 30 dage, som er fastsat i forordningen, i betragtning af at pakravene kun kan fuldbyrdes, ndr kravene er
ubestridte;

H. der henviser til, at udviklingen af systemet e-CODEX med henblik pa at gere muligt at indgive anmodninger online skal
fremmes gennem yderligere foranstaltninger rettet mod en mere effektiv brug af proceduren;

I. der henviser til, at flere medlemsstater bor folge eksemplet fra Frankrig, Den Tjekkiske Republik, Estland, Cypern og
Sverige og give fordringshaverne mulighed for at indgive deres anmodninger pa flere sprog og i det hele taget traffe
stotteforanstaltninger for at minimere fejlmarginerne som felge af anvendelsen af et fremmedsprog;

J. der henviser til, at procedurens stromlinede karakter ikke betyder, at den kan misbruges til at fuldbyrde urimelige
kontraktvilkdr, da retten i henhold til artikel 8 i forordning (EF) nr. 1896/2006 skal undersage, om kravet er begrundet,
pa grundlag af de oplysninger, den har til rddighed, siledes at der sikres overensstemmelse med Domstolens relevante
praksis pd omrddet; der endvidere henviser til, at alle relevante parter ber underrettes om de galdende rettigheder og
procedurer;

K. der henviser til, at standardformularerne skal revideres og fremover gennemgds regelmassigt med henblik pa at
ajourfere listen over medlemsstater og valutaer og forbedre bestemmelserne om betaling af renter af fordringer, bl.a.
med en passende beskrivelse af, hvilke renter der skal inddrives;

L. der henviser til, at Kommissionen ber overveje at foresld en revision af bestemmelserne om anvendelsesomréidet for
proceduren og om den ekstraordinzre provelse af pakrav;

1. glader sig over, at den europaiske betalingspdkravsprocedure — som er en procedure, der finder anvendelse i civile
og kommercielle sager om ubestridte krav, hvis hovedformal er at forenkle og fremskynde proceduren for
graenseoverskridende anerkendelse og fuldbyrdelse af kreditorers rettigheder i EU — fungerer efter hensigten i alle
medlemsstaterne;

2. beklager den betydelige forsinkelse pd nzasten to dr med forelaeggelsen af Kommissionens rapport om gennemforelsen
af forordning (EF) nr. 1896/2006;

3. beklager manglen pd en udvidet konsekvensanalyse for hver enkelt medlemsstat i Kommissionens rapport, som
kraevet i artikel 32 i forordning (EF) nr. 1896/2006; beklager manglen pé ajourferte data i rapporten om situationen
i medlemsstaterne hvad angdr den europaiske betalingspakravsprocedures funktion og gennemferelse; opfordrer derfor
Kommissionen til at udarbejde en udvidet, ajourfert og detaljeret konsekvensanalyse;

4. beklager ligeledes, at anvendelsen af den europaiske betalingspdkravsprocedure varierer betydeligt fra medlemsstat til
medlemsstat; understreger i denne forbindelse, at man — selv om der findes en forenklet moderne procedure i EU-
lovgivningen — pa grund af forskellene i medlemsstaternes gennemforelse og ensket om at valge national lovgivning frem
for den europaiske betalingspdkravsprocedure ikke far storst muligt udbytte af gennemforelsen af forordning (EF) nr. 1896/
2006, og at de europaiske borgere derfor ikke kan udgve deres rettigheder pa tvaers af greenserne, hvilket kan skade tilliden
til EU-lovgivningen;

5. pépeger, at medlemmer af offentligheden i de medlemsstater, der har lignende instrumenter pa nationalt plan, oftest
anvender proceduren og er bedst informeret om den;
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6.  mener, at der bor tages praktiske skridt til i hojere grad at informere borgere, virksomheder, jurister og andre relevante
parter om adgangen til den europziske betalingspakravsprocedure og dens funktion, anvendelse og fordele
i greenseoverskridende sager; understreger endvidere, at der er behov for bistand, si medlemmer af offentligheden og
iseer smd og mellemstore virksomheder kan blive bedre til at bruge og fa en bedre forstdelse af og viden om de eksisterende
retlige instrumenter med henblik pd fuldbyrdelse af fordringer pa tvaers af granserne i henhold til den relevante EU-
lovgivning;

7. understreger nedvendigheden af, at medlemsstaterne giver Kommissionen korrekte, fuldsteendige og ajourferte data
med henblik pé en effektiv overvigning og evaluering;

8. tilskynder medlemsstaterne til at bestraebe sig pa at udstede pdkravene inden for 30 dage og til sd vidt muligt at
acceptere anmodninger pd fremmedsprog, i betragtning af at krav om oversattelse har en negativ indflydelse pa
omkostningerne og behandlingstiderne i forbindelse med proceduren;

9. stotter fuldt ud det arbejde, der gores for, at der i fremtiden bliver mulighed for at indgive anmodninger om et
europzisk betalingspakrav elektronisk; opfordrer derfor i denne forbindelse Kommissionen til at tilskynde til brug af
pilotprojektet e-CODEX og udvide det til alle medlemsstaterne i forlengelse af en undersogelse foretaget af Kommissionen
angdende muligheden for at indgive elektroniske anmodninger om europziske betalingspékrav;

10.  opfordrer Kommissionen til at vedtage ajourforte standardformularer efter behov, bla. for at give en passende
beskrivelse af, hvilke renter der skal betales af fordringer;

11.  mener, at det i forbindelse med en fremtidig revision af forordningen ber overvejes at fjerne visse undtagelser fra
anvendelsesomradet for proceduren og at revidere bestemmelserne om provelse af europaiske betalingspakrav;

12.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen samt til medlemsstaternes regeringer og
parlamenter.
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(Meddelelser)

MEDDELELSER FRA DEN EUROPAISKE UNIONS INSTITUTIONER, ORGANER,
KONTORER OG AGENTURER

EUROPA-PARLAMENTET

P8 TA(2016)0429
Anmodning om ophzvelse af Jean-Frangois Jalkhs immunitet

Europa-Parlamentets afgorelse af 22. november 2016 om anmodning om ophavelse af Jean-Francois Jalkhs
immunitet (2016/2115(IMM))

(2018/C 224/29)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til anmodning af 14. april 2016 om ophavelse af Jean-Frangois Jalkhs immunitet, som er fremsendt af Den
Franske Republiks justitsminister i forbindelse med en retslig undersagelse (sag nr. 14142000183), der er indledt over
for Jean-Francois Jalkh ved en retsinstans i Nanterre pd begaring af ssmmenslutningen »Maison des potes — Maison de
I'egalité« pa grund af offentlig anstiftelse af racediskrimination eller religios diskrimination — der blev givet meddelelse
om denne anmodning pé plenarmgdet den 8. juni 2016,

— der har hert Jean-Francois Jalkh, jf. forretningsordenens artikel 9, stk. 5,

— der henviser til artikel 8 og 9 i protokol nr. 7 vedrgrende Den Europaiske Unions privilegier og immuniteter samt
artikel 6, stk. 2, i akten af 20. september 1976 om almindelige direkte valg af medlemmerne af Europa-Parlamentet,

— der henviser til de domme, som Den Europziske Unions Domstol har afsagt den 12. maj 1964, 10. juli 1986, 15. og
21. oktober 2008, 19. marts 2010, 6. september 2011 og 17. januar 2013 (*),

— der henviser til artikel 26 i Den Franske Republiks forfatning, som @ndret ved forfatningsloven af 4. august 1995
nr. 95-880,

— der henviser til forretningsordenens artikel 5, stk. 2, artikel 6, stk. 1, og artikel 9,
— der henviser til betenkning fra Retsudvalget (A8-0318/2016),

A. der henviser til, at den offentlige anklager ved appelretten i Versailles har anmodet om ophavelse af parlamentarisk
immunitet i forhold til et medlem af Europa-Parlamentet, Jean-Frangois Jalkh, i forbindelse med en undersogelse
vedrerende en mulig forseelse;

M Domstolens dom af 12. maj 1964, Wagner mod Fohrmann og Krier, 101/63, ECLLEU:C:1964:28; Domstolens dom af 10. juli
1986, Wybot mod Faure m.fl., 149/85, ECLLEU:C:1986:310; Rettens dom af 15. oktober 2008, Mote mod Parlamentet, T-345/05,
ECLLEU:T:2008:440; Domstolens dom af 21. oktober 2008, Marra mod De Gregorio og Clemente, C-200/07 og C-201/07, ECLL:
EU:C:2008:579; Rettens dom af 19. marts 2010, Gollnisch mod Parlamentet, T-42/06, ECLE:EU:T:2010:102; Domstolens dom af
6. september 2011, Patriciello, C-163/10, ECLLEU:C:2011:543; Rettens dom af 17. januar 2013, Gollnisch mod Parlamentet,
T-346/11 og T-347/11, ECLLEU:T:2013:23.
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B. der henviser til, at anmodningen om ophavelse af Jean-Francois Jalkhs immunitet vedrerer en mulig forseelse i form af
offentlig anstiftelse af diskrimination pd grundlag af nationalitet, race eller religion mundtligt, skriftligt eller ved hjalp af
billeder eller elektronisk offentlig kommunikation fra en eller flere ukendte gerningsmands side — en forseelse, som er
reguleret i fransk ret i artikel 24, stk. 8, artikel 23, stk. 1, og artikel 42 i loven af 29. juli 1881 og i artikel 93, stk. 3 i lov
nr. 82-652 af 29. juli 1982, og hvor de strafferetlige sanktioner er fastsat i artikel 24, stk. 8, 10, 11 og 12 i lov af 29. juli
1881 og artikel 131-26, stk. 2 og 3, i straffeloven;

C. der henviser til, at Jean-Francois Jalkh er blevet anklaget af sammenslutningen »Maison des potes — Maison de I'égalité«
i en begaering, der blev indgivet til retten i Nanterre den 22. maj 2014;

D. der henviser til, at klagen vedrorte udtalelser, som blev fremsat i en brochure med titlen »Handbog for Front Nationals
kommunalpolitikerec, der blev offentliggjort den 19. september 2013 og lagt pd Front Nationals officielle websted den
30. november 2013 og indeholdt en opfordring til de Front National-kandidater, der blev valgt til kommunalbestyrelser
ved valget den 23. og 30. marts 2014, til pa det forste mede i den nyvalgte kommunalbestyrelse at anbefale, at der blev
givet forsteprioritet til franskmend (»priorité nationale«) ved tildeling af almennyttige boliger; der henviser til, at Jean-
Francois Jalkh var direktor med ansvar for publikationer ved Front National og havde redaktionel kontrol over alle
partiets websteder;

E. der henviser til, at medlemmer af Europa-Parlamentet i henhold til artikel 9 i protokol nr. 7 vedrerende Den Europaiske
Unions privilegier og immuniteter pa deres eget lands omrade nyder de immuniteter, der tilstds medlemmerne af deres
lands lovgivende forsamling;

F. der henviser til, at medlemmer af det franske parlament i henhold til artikel 26 i Den Franske Republiks forfatning ikke
kan retsforfolges, eftersages, anholdes, tilbageholdes eller demmes pd grund af meningstilkendegivelser eller
stemmeafgivelser under udevelsen af deres hverv;

G. der henviser til, at rekkevidden af den immunitet, som medlemmer af det franske parlament nyder godt af, reelt svarer
til rekkevidden af den immunitet, som medlemmer af Europa-Parlamentet nyder godt af i henhold til artikel 8 i protokol
nr. 7 vedrerende Den Europaiske Unions privilegier og immuniteter; der henviser til, at Domstolen har fastsldet, at en
meningstilkendegivelse for at vaere omfattet af immuniteten skal vaere fremsat af et medlem af Europa-Parlamentet under
udgvelsen af dette medlems hverv, hvilket sdledes forudsetter, at der foreligger en forbindelse mellem den udtrykte
meningstilkendegivelse og det parlamentariske hverv; der henviser til, at der skal foreligge en direkte og klar forbindelse;

H. der henviser til, at Jean-Francois Jalkh ikke var medlem af Europa-Parlamentet, da den mulige forseelse fandt sted, nemlig
den 19. september og 30. november 2013, men at det muligvis anstedelige materiale stadig var tilgaengeligt for enhver,
der matte onske at fd adgang til det, den 23. juni og 2. oktober 2014;

I. der henviser til, at anklagerne tydeligvis ikke har forbindelse til Jean-Frangois Jalkhs position som medlem af Europa-
Parlamentet, og at de i stedet vedrerer aktiviteter af rent national eller regional karakter, eftersom de péigeldende
udtalelser blev fremsat over for vordende kommunalbestyrelsesmedlemmer med henblik pd kommunalvalget den 23. og
30. marts 2014 og vedrerer hans position som direktor med ansvar for publikationer ved Front National med
redaktionel kontrol over alle partiets websteder;

J. der henviser til, at de pagaldende handlinger ikke vedrerer meningstilkendegivelser eller stemmeafgivelser under
udgvelsen af hans hverv som medlem af Europa-Parlamentet, jf. artikel 8 i protokol nr. 7 vedrerende Den Europaiske
Unions privilegier og immuniteter;

K. der henviser til, at der ikke foreligger nogen mistanke om, at den retslige undersogelse, der er indledt pd begaring af
sammenslutningen »Maison des potes — Maison de 'égalité« skulle udgere et forseg pé at obstruere Jean-Frangois Jalkhs
parlamentariske arbejde (fumus persecutionis);

1. vedtager at ophave Jean-Frangois Jalkhs immunitet;

2. palegger sin formand straks at sende denne afgorelse og det kompetente udvalgs betenkning til Den Franske
Republiks kompetente myndigheder og Jean-Francois Jalkh.
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PS_TA(2016)0430
Anmodning om ophzvelse af Jean-Frangois Jalkhs immunitet

Europa-Parlamentets afgorelse af 22. november 2016 om anmodning om ophavelse af Jean-Francois Jalkhs
immunitet (2016/2107(IMM))

(2018/C 224/30)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til anmodning af 14. april 2016 om ophavelse af Jean-Frangois Jalkhs immunitet, som er fremsendt af Den
Franske Republiks justitsminister i forbindelse med en retslig undersegelse (sag nr. 1422400530), der er indledt over for
Jean-Francois Jalkh ved en retsinstans i Paris pd begering af den nationale sammenslutning til bekaempelse af
antisemitisme (BNVCA) pé grund af offentlig anstiftelse af diskrimination, had eller vold — der blev givet meddelelse
om denne anmodning pé plenarmgdet den 8. juni 2016,

— der har hert Jean-Francois Jalkh, jf. forretningsordenens artikel 9, stk. 5,

— der henviser til artikel 8 og 9 i protokol nr. 7 vedrerende Den Europaiske Unions privilegier og immuniteter samt
artikel 6, stk. 2, i akten af 20. september 1976 om almindelige direkte valg af medlemmerne af Europa-Parlamentet,

— der henviser til de domme, som Den Europziske Unions Domstol har afsagt den 12. maj 1964, 10. juli 1986, 15. og
21. oktober 2008, 19. marts 2010, 6. september 2011 og 17. januar 2013 "),

— der henviser til artikel 26 i Den Franske Republiks forfatning, som @ndret ved forfatningsloven af 4. august 1995
nr. 95-880,

— der henviser til forretningsordenens artikel 5, stk. 2, artikel 6, stk. 1, og artikel 9,
— der henviser til betenkning fra Retsudvalget (A8-0319/2016),

A. der henviser til, at den offentlige anklager ved appelretten i Paris har anmodet om ophavelse af parlamentarisk
immunitet i forhold til et medlem af Europa-Parlamentet, Jean-Frangois Jalkh, i forbindelse med en undersogelse
vedrerende en mulig forseelse;

B. der henviser til, at anmodningen om ophavelse af Jean-Francois Jalkhs immunitet vedrerer en mulig forseelse i form af
anstiftelse af diskrimination, had eller vold over for en person eller en gruppe af personer pé grund af deres oprindelse
eller tilhersforhold eller manglende tilhersforhold til en bestemt etnisk gruppe, nation, race eller religion — en forseelse,
som er reguleret i fransk ret i artikel 24, stk. 8, og artikel 23, stk. 1, i lov af 29. juli 1881;

C. der henviser til, at Jean-Francois Jalkh er blevet anklaget af den nationale sammenslutning til bekaempelse af
antisemitisme (BNVCA) i en begering, der blev indgivet til den ledende undersogelsesdommer i Paris den 12. august
2014;

D. der henviser til, at klagen vedrerte udtalelser fremsat af Jean-Marie Le Pen under et interview, der blev videreformidlet pa
webstedet www.frontnational.com og derefter pd bloggen www.jeanmarielepen.com den 6. juni 2014, efter at et
medlem af publikum havde navnt navnet pa sangeren Patrick Bruel, der havde udtalt, at han ikke laengere kunne
optraede i byer, hvor der var valgt borgmestre med tilhorsforhold til Front National, hvilket gav anledning til felgende
kommentar fra Jean-Marie Le Pen: »Det undrer mig ikke. Hor her — naeste gang kommer vi dem alle sammen i ovnen.¢
der henviser til, at Jean-Francois Jalkh var direkter med ansvar for publikationer pd Front Nationals officielle websted;

M Domstolens dom af 12. maj 1964, Wagner mod Fohrmann og Krier, 101/63, ECLLEU:C:1964:28; Domstolens dom af 10. juli
1986, Wybot mod Faure m.fl., 149/85, ECLLEU:C:1986:310; Rettens dom af 15. oktober 2008, Mote mod Parlamentet, T-345/05,
ECLLEU:T:2008:440; Domstolens dom af 21. oktober 2008, Marra mod De Gregorio og Clemente, C-200/07 og C-201/07, ECLL:
EU:C:2008:579; Rettens dom af 19. marts 2010, Gollnisch mod Parlamentet, T-42/06, ECLE:EU:T:2010:102; Domstolens dom af
6. september 2011, Patriciello, C-163/10, ECLLEU:C:2011:543; Rettens dom af 17. januar 2013, Gollnisch mod Parlamentet,
T-346/11 og T-347/11, ECLLEU:T:2013:23.
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E. der henviser til, at medlemmerne i henhold til artikel 9 i protokol nr. 7 vedrerende Den Europziske Unions privilegier
og immuniteter pd deres eget lands omrade nyder de immuniteter, der tilstds medlemmerne af deres lands lovgivende
forsamling;

F. der henviser til, at medlemmer af det franske parlament i henhold til artikel 26 i Den Franske Republiks forfatning ikke
kan retsforfolges, eftersages, anholdes, tilbageholdes eller demmes pd grund af meningstilkendegivelser eller
stemmeafgivelser under udevelsen af deres hverv;

G. der henviser til, at reekkevidden af den immunitet, som medlemmer af det franske parlament nyder godt af, reelt svarer
til rekkevidden af den immunitet, som medlemmer af Europa-Parlamentet nyder godt af i henhold til artikel 8 i protokol
nr. 7 vedrerende Den Europaiske Unions privilegier og immuniteter; der henviser til, at Domstolen har fastsldet, at en
meningstilkendegivelse for at vere omfattet af immuniteten skal vare fremsat af en europaparlamentariker under
udovelsen af hans hverv, hvilket siledes forudswtter, at der foreligger en forbindelse mellem den udtrykte
meningstilkendegivelse og det parlamentariske hverv; der henviser til, at der skal foreligge en direkte og klar forbindelse;

H. der henviser til, at Jean-Francois Jalkh endnu ikke var tiltradt sit hverv som medlem af Europa-Parlamentet, da den
mulige forseelse fandt sted, dvs. den 6. juni 2014, men at han forst tiltrddte dette hverv pr. 1. juli 2014;

I. der henviser til, at anklagerne tydeligvis ikke har forbindelse til Jean-Francois Jalkhs position som medlem af Europa-
Parlamentet, og at de i stedet vedrerer aktiviteter af rent national eller regional karakter, eftersom de pédgealdende
udtalelser vedrerte kommunalvalgene i Frankrig, som fandt sted den 23. og 30. marts 2014, og hans position som
direktor med ansvar for publikationer hos Front National med redaktionel kontrol over partiets websteder;

J. der henviser til, at de pdgaldende handlinger ikke vedrerer meningstilkendegivelser eller stemmeafgivelser under
udevelsen af hans hverv som medlem af Europa-Parlamentet, jf. artikel 8 i protokol nr. 7 vedrerende Den Europaiske
Unions privilegier og immuniteter;

K. der henviser til, at der ikke foreligger nogen mistanke om, at den retslige underseagelse, der er indledt pa begering af den
nationale sammenslutning til bekempelse af antisemitisme (BNVCA), skulle udgere et forsag péd at obstruere Jean-
Frangois Jalkhs parlamentariske arbejde (fumus persecutionis);

1. Vedtager at ophave Jean-Frangois Jalkhs immunitet;

2. palaegger sin formand straks at sende denne afgorelse og det kompetente udvalgs bet@nkning til Den Franske
Republiks kompetente myndigheder og Jean-Francois Jalkh.
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(Forberedende retsakter)

EUROPA-PARLAMENTET

P8 TA(2016)0428

Aftale om operationelt og strategisk samarbejde mellem Ukraine og Europol *
Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 22. november 2016 om udkast til Ridets gennem-

forelsesafgorelse om godkendelse af Den Europeiske Politienheds (Europols) indgaelse af aftalen om operationelt
og strategisk samarbejde mellem Ukraine og Europol (10345/2016 — C8-0267/2016 — 2016/0811(CNS))

(Hering)
(2018/C 224/31)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Radets udkast (10345/2016),

— der henviser til artikel 39, stk. 1, i traktaten om Den Europiske Union som e@ndret ved Amsterdamtraktaten, og
artikel 9 i protokol nr. 36 om overgangsbestemmelser, der danner grundlag for Ridets hering af Parlamentet
(C8-0267/2016),

— der henviser til Radets afgorelse 2009/371/RIA af 6. april 2009 om oprettelse af Den Europaiske Politienhed
(Europol) (1), serlig artikel 23, stk. 2,

— der henviser til Radets afgorelse 2009/934/RIA af 30. november 2009 om vedtagelse af gennemforelsesbestemmelserne
vedrorende Europols forbindelser med partnere, herunder udveksling af personoplysninger og klassificerede
informationer (), serlig artikel 5 og 6,

— der henviser til Radets afgorelse 2009/935/RIA af 30. november 2009 om fastsattelse af listen over de tredjelande og
organisationer, hvormed Europol skal indga aftaler (*)

— der henviser til forretningsordenens artikel 59,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (A8-0342/2016),
1. godkender Ridets udkast;

2. opfordrer Radet til at underrette Parlamentet, hvis det ikke agter at folge den tekst, Parlamentet har godkendt;

) EUTL 121 af 15.5.2009, s. 37.
EUT L 325 af 11.12.2009, s. 6.
)  EUTL 325 af 11.12.2009, s. 12.

,.\,.\,.\
D
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3. anmoder Ridet om fornyet hering, hvis det agter at @ndre den tekst, Parlamentet har godkendt, i vasentlig grad;

4. opfordrer Kommissionen til efter ikrafttreedelsen af den nye Europolforordning (') at vurdere bestemmelserne
i samarbejdsaftalen; opfordrer Kommissionen til at underrette Parlamentet og Radet om resultaterne af denne vurdering og,
hvis det er relevant, at forelaegge en henstilling om tilladelse til at indlede en international genforhandling af aftalen;

5. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet, Kommissionen og Europol.

(') Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016 om Den Europaiske Unions Agentur for
Retshindhaevelsessamarbejde (Europol) og om erstatning og ophaevelse af Radets afgerelse 2009/371/RIA, 2009/934/RIA, 2009/

935/RIA, 2009/936/RIA og 2009/968/RIA (EUT L 135 af 24.5.2016, s. 53).
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P8 _TA(2016)0431

Fastleeggelse af en langsigtet plan for torskebestande og for fiskeri efter disse bestande ***II

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 22. november 2016 om Ridets forstebehandlingsholdning

med henblik pd vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets forordning om andring af Radets forordning (EF)

nr. 1342/2008 om fastleeggelse af en langsigtet plan for torskebestande og for fiskeri efter disse bestande (11309/1/
2016 — C8-0403/2016 — 2012/0236(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: andenbehandling)

(2018/C 224/32)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Ridets forstebehandlingsholdning (11309/1/2016 — C8-0403/2016),
— der henviser til udtalelse af 13. december 2012 (') fra Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg,

— der henviser til sin holdning ved forstebehandling () til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet
(COM(2012)0498),

— der henviser til artikel 294, stk. 7, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,
— der henviser til forretningsordenens artikel 76,

— der henviser til indstilling ved andenbehandling fra Fiskeriudvalget (A8-0325/2016),

1. godkender Radets forstebehandlingsholdning;

2. konstaterer, at retsakten er vedtaget i overensstemmelse med Radets holdning;

3. palegger sin formand sammen med Rddets formand at undertegne retsakten, jf. artikel 297, stk. 1, i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade;

4. palaegger sin generalsekreteer at undertegne retsakten, efter at det er kontrolleret, at alle procedurer er beherigt
afsluttet, og efter aftale med Réadets generalsekretar at foranledige, at den offentliggares i Den Europeiske Unions Tidende;

5. pélaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til de nationale parlamenter.

(") EUT C 44 af 15.2.2013, s. 125.
() EUT C 65 af 19.2.2016, s. 193.
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P8 _TA(2016)0432

Skattemyndighedernes adgang til oplysninger indberettet i henhold til hvidvaskreguleringen
*

Europa-Parlamentets lovgivningsmeessige beslutning af 22. november 2016 om forslag til Ridets direktiv om
@ndring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angdr skattemyndighedernes adgang til oplysninger indberettet
i henhold til hvidvaskreguleringen (COM(2016)0452 — C8-0333/2016 — 2016/0209(CNS))

(Seerlig lovgivningsprocedure — hering)

(2018/C 224/33)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Radet (COM(2016)0452),

— der henviser til artikel 113 og 115 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, der danner grundlag for
Rédets hering af Parlamentet (C8-0333/2016),

— der henviser til forretningsordenens artikel 59,
— der henviser til betenkning fra @konomi- og Valutaudvalget (A8-0326/2016),
1. godkender Kommissionens forslag som andret;

2. opfordrer Kommissionen til at @ndre sit forslag i overensstemmelse hermed, jf. artikel 293, stk. 2, i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade;

3. opfordrer Radet til at underrette Parlamentet, hvis det ikke agter at folge den tekst, Parlamentet har godkendt;
4. anmoder Radet om fornyet hering, hvis det agter at eendre Kommissionens forslag i vesentlig grad;

5. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen samt til de nationale parlamenter.

ZAndring 1
Forslag til direktiv
Betragtning - 1 (ny)

Kommissionens forslag Andring

(-1)  Anvendelsen af SPV’er (special purpose vehicles), konti
og selskaber placeret i skattely og usamarbejdsvillige
jurisdiktioner har vist sig at veere feellesncevner for en
lang rekke operationer, som generelt forst er blevet
afsloret, efter at de har fundet sted, og som har haft til
formdl at daekke over skattesvig, kapitalflugt og
hvidvask. Alene denne kendsgerning ber give anledning
til politiske og diplomatiske foranstaltninger med det
formdl at eliminere offshorecentre i hele verden.
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ZAndring 2

Forslag til direktiv

Betragtning 1

Kommissionens forslag

Rédets direktiv 2011/16/EU (*') som @ndret ved direktiv
2014/107/EU (*?) fandt fra og med 1. januar 2016
anvendelse i 27 medlemsstater og vil fra 1. januar 2017
ogsd gealde for Dstrig. Med dette direktiv implementeres
den globale standard for automatisk udveksling af
oplysninger om finansielle konti pd skatteomradet (»den
globale standard«) i EU. Det sikrer dermed, at oplysninger
om indehaverne af finansielle konti indberettes til den
medlemsstat, hvor kontohaveren er hjemmehgrende.

Rédets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om administra-

tivt samarbejde pd beskatningsomrddet og om ophavelse af
direktiv 77/799/EQF (EUT L 64 af 11.3.2011, s. 1).

Rédets direktiv 2014/107/EU af 9. december 2014 om @ndring af
direktiv 2011/16/EU for sd vidt angdr obligatorisk automatisk
udveksling af oplysninger pa beskatningsomrddet (EUT L 359 af
16.12.2014, s. 1).

ZEndring

Zndring 3

Rédets direktiv 2011/16/EU (") som @ndret ved Rddets
direktiv 2014/107/EU (*?) fandt fra og med 1. januar
2016 anvendelse i 27 medlemsstater og vil fra 1. januar
2017 ogsd gelde for @strig. Med dette direktiv imple-
menteres den globale standard for automatisk udveksling
af oplysninger om finansielle konti pd skatteomrddet
(»den globale standard«) i EU. Det sikrer dermed, at
oplysninger om indehaverne af finansielle konti indbe-
rettes til den medlemsstat, hvor kontohaveren er hjemme-
horende, med det mdl at bekempe skatteunddragelse,
skatteundgdelse og aggressiv skatteplanlegning.

Rédets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om administra-

tivt samarbejde pd beskatningsomrddet og om ophavelse af
direktiv 77/799/E@F (EUT L 64 af 11.3.2011, s. 1).

Rédets direktiv 2014/107/EU af 9. december 2014 om andring af
direktiv 2011/16/EU for sd vidt angdr obligatorisk automatisk
udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet (EUT L 359 af
16.12.2014, s. 1).

Forslag til direktiv

Betragtning 1 a (ny)

Kommissionens forslag

ZEndring

(1a)

Bekampelse af skatteunddragelse og skatteundgdelse,
herunder i forbindelse med hvidvask, er en absolut

prioritet for Unionen.



C 224/185

Tirsdag den 22. november 2016

ZEndring

For at sikre en effektiv overvagning af de finansielle
institutters efterlevelse af de due diligence-procedurer, der
er fastsat i direktiv 2011/16/EU, har skattemyndighe-
derne brug for at have hurtig og fuldstendig adgang til
hvidvaskoplysninger og rdde over et tilstraekkeligt stort
personale med de rette kvalifikationer til at varetage
denne opgave samt for at kunne udveksle sidanne
oplysninger. Denne adgang ber sikres ved at gore
automatisk udveksling af oplysninger obligatorisk.
[ mangel af en sddan adgang og af egnet personale vil
disse myndigheder ikke kunne overvage og kontrollere, at
de finansielle institutter efterlever direktiv 2011/16/EU
ved korrekt at identificere og indberette, hvem der er de
reelle ejere af mellemliggende strukturer.

27.6.2018 Den Europaiske Unions Tidende
ZAndring 4
Forslag til direktiv
Betragtning 3
Kommissionens forslag
3) For at sikre en effektiv overvdgning af de finansielle 3)
institutters efterlevelse af de due diligence-procedurer, der
er fastsat i direktiv 2011/16/EU, bor skattemyndighe-
derne have adgang til hvidvaskoplysninger. I mangel af
adgang hertil vil disse myndigheder ikke kunne overvige
og kontrollere, at de finansielle institutter efterlever
direktiv 2011/16/EU ved korrekt at identificere og
indberette, hvem der er de reelle ejere af mellemliggende
strukturer.
ZAndring 5

Forslag til direktiv

Betragtning 3 a (ny)

Kommissionens forslag

/ZEndring

(3a)

Den konstaterede forbindelse mellem skattesvig, skatte-
undgdelse og hvidvask gor det pikreevet, at man i storste
muligt omfang udnytter synergierne fra det samarbejde,
der foregdar pd nationalt, europeeisk og internationalt
plan mellem de forskellige myndigheder, der beskeftiger
sig med bekempelse af disse former for kriminalitet og
misbrug. Problemstillinger sdsom muligheden for at
identificere det reelle ejerskab eller sporgsmilet om,
hvorvidt enheder sisom advokatfirmaer er omfattet af
hvidvaskreguleringen i tredjelande, er af afgerende
betydning for at forbedre EU-myndighedernes evne til
at imedegad skatteundgdelse og hvidvask.
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Tirsdag den 22. november 2016
ZAndring 6

Kommissionens forslag

Forslag til direktiv

Betragtning 3 b (ny)

Kommissionens forslag

ZEndring

(3b)

ZAndring 7

Afsloringerne i Swissleaks-, Luxleaks-, Panama Papers-
og Bahamas Leaks-sagerne, som blot er individuelle
udtryk for et globalt fenomen, har endnu engang
bekreftet det helt afgorende behov for storre skatte-
meessig gennemsigtighed og meget teettere koordinering
og samarbejde mellem jurisdiktionerne.

Forslag til direktiv

Betragtning 3 c (ny)

ZEndring

(3¢)

("9

Det er internationalt anerkendt, pd G20-, OECD- og pd
EU-plan, at det mest effektive instrument til at sikre
international gennemsigtighed i forbindelse med be-
skatning bestdr i at gore automatisk udveksling af
skatteoplysninger obligatorisk. I sin meddelelse af 5. juli
2016 om yderligere foranstaltninger for at age gennem-
sigtigheden pd skatteomridet og bekempe skatteun-
ddragelse og skatteundgdelse (%) anforer
Kommissionen, at der er »vegtige argumenter for at
udvide det administrative samarbejde mellem skatte-
myndighederne endnu mere, si det ogsdi omfatter
oplysninger om reelle ejere«, og at »automatisk udveks-
ling af oplysninger om de reelle ejere kunne potentielt
integreres i de bindende regler for gennemsigtighed pd
skatteomrddet, der allerede findes i EU«. Derudover har
alle medlemsstaterne allerede deltaget i et pilotprojekt
om udveksling af oplysninger om reelle ejere af
selskaber og truster.

COM(2016)0451.
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ZAndring 8

Forslag til direktiv

Betragtning 4

Kommissionens forslag

For at skattemyndighederne kan varetage deres opgaver
med overvdgning af efterlevelsen af direktiv 2011/16/EU
er det derfor nedvendigt at sikre, at skattemyndighederne
har adgang til de oplysninger, procedurer, dokumenter og
mekanismer, der er fastlagt i reglerne om bekeempelse af
hvidvask.

Tirsdag den 22. november 2016

ZEndring

ZAndring 10

Forslag til direktiv

EU-lovgivningen om forebyggelse og bekempelse af
hvidvask har i tidens lob indoptaget endringerne i de
internationale standarder med henblik pd at styrke
koordineringen mellem medlemsstaterne og imodegd de
udfordringer, man stdr over for pd globalt plan, navnlig
pd grund af forbindelserne mellem hvidvask, finansie-
ring af terrorisme, organiseret kriminalitet, skatte-
unddragelse  og  skatteundgdelse . For at
skattemyndighederne kan varetage deres opgaver med
overvagning af efterlevelsen af direktiv 2011/16/EU, og
for at alle de i direktivet omhandlede former for
administrativt samarbejde kan fungere, er det derfor
nedvendigt at sikre, at skattemyndighederne har direkte
og nem adgang til de oplysninger, procedurer, doku-
menter og mekanismer, der er fastlagt i reglerne om
bekampelse af hvidvask, at disse oplysninger i relevant
omfang medtages i den automatiske udveksling af
oplysninger mellem medlemsstaterne, og at Kommis-
sionen gives adgang under overholdelse af fortrolig-
hedskrav.

Betragtning 4 b (ny)

Kommissionens forslag

/ZEndring

(4b)

Desuden er det vigtigt, at skattemyndighederne rider
over informations- og kommunikationsteknologiske
(IKT-) systemer som er i stand til at spore hvidva-
skaktiviteter pd et tidligt tidspunkt. I den henseende bor
skattemyndighederne have tilstrekkelige IKT- og per-
sonaleressourcer, der kan hdndtere den store mengde af
oplysninger pd hvidvaskomrddet, der skal udveksles
mellem medlemsstaterne.
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Tirsdag den 22. november 2016

Andring 11
Forslag til direktiv
Betragtning 4 c (ny)

Kommissionens forslag ZEndring

(4c) Desuden er det i lyset af, at den opgraderede dataud-
veksling og datalekagerne har oget den spontane
udveksling og tilgengelighed af oplysninger, meget
vigtigt, at medlemsstaterne efterforsker og folger op pi

alle potentielle uregelmessigheder.

Zndring 12
Forslag til direktiv
Betragtning 4 d (ny)

Kommissionens forslag Andring

(4d)  Da hvidvaskoplysninger i mange tilfeelde er af grense-
overskridende karakter, bor de, ndr det er relevant,
medtages i den automatiske udveksling mellem med-
lemsstaterne og gores tilgengelige for Kommissionen,
ndr denne anmoder herom i kraft af sin befojelse til at
hindheve statsstottereglerne. 1 betragtning af kom-
pleksiteten af informationen og behovet for at kunne
efterprove dens palidelighed, f.eks. i forbindelse med
oplysninger om reelt ejerskab, bor skattemyndigheder
desuden samarbejde om greenseoverskridende underso-

gelser.

ZAndring 13
Forslag til direktiv
Betragtning 4 e (ny)

Kommissionens forslag /ZEndring

(4e) Det er afgorende, at der sker en automatisk, obligato-
risk og lobende udveksling af oplysninger om skatte-
forhold mellem de forskellige kompetente myndigheder
for at sikre storst mulig gennemsigtighed og rdde over et
grundleggende redskab til at forebygge og bekempe

enhver form for svigagtig adfeerd.
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ZAndring 14
Forslag til direktiv

Betragtning 4 f (ny)

Kommissionens forslag

Tirsdag den 22. november 2016

ZEndring

(4)

Zndring 15
Forslag til direktiv
Betragtning 6

Kommissionens forslag

Formalet med dette direktiv, som er at sikre et effektivt
administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne og en
effektiv overvagning af direktivets efterlevelse pd betin-
gelser, som fremmer et velfungerende indre marked, kan
ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men
kan pd grund af den pakravede ensartethed og effektivitet
bedre nas pa EU-plan, og Unionen kan derfor i overens-
stemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten
om Den Europaziske Union, vedtage foranstaltninger.
[ overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
naevnte artikel, gr dette direktiv ikke videre end, hvad der
er nedvendigt for at opfylde dette mal.

I betragtning af den globale karakter af hvidvaskakti-

viteter er internationalt samarbejde noglen til en

effektiv bekeempelse af sidanne aktiviteter.

Andring

Zndring 16
Forslag til direktiv
Betragtning 7

Kommissionens forslag

De finansielle institutter er allerede begyndt at efterleve de
kundelegitimations- og due diligence-forpligtelser, som
direktiv 2011/16/EU pélaegger dem, og de forste udveks-
linger ventes afsluttet i september 2017. For at undga
forsinkelser i den effektive overvigning af direktivets
gennemforelse bor dette @ndringsdirektiv traede i kraft og
omszttes i national ret inden den 1. januar 2017.

Formalet med dette direktiv, som er at sikre et effektivt
administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne og en
effektiv overvagning af direktivets efterlevelse pd betin-
gelser, som fremmer et velfungerende indre marked, med
det formal at bekeempe skattesvig, kan ikke i tilstraeekkelig
grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan pd grund af
den pékravede ensartethed og effektivitet bedre nds pa
EU-plan, og Unionen kan derfor i overensstemmelse med
narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den
Europziske Union, vedtage foranstaltninger. I overens-
stemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte
artikel, gar dette direktiv ikke videre end, hvad der er
nedvendigt for at opfylde dette mal.

Andring

De finansielle institutter er allerede begyndt at efterleve de
kundelegitimations- og due diligence-forpligtelser, som
direktiv 2011/16/EU pélaegger dem, og de forste udveks-
linger ventes afsluttet i september 2017. For at undgé
forsinkelser i den effektive overvagning af direktivets
gennemforelse bor dette @ndringsdirektiv traede i kraft og
omszttes i national ret inden den 1. januar 2018.
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Tirsdag den 22. november 2016

ZAndring 17

Forslag til direktiv
Artikel 1 — stk. 1 — nr. - 1 (nyt)
Direktiv 2011/16/EU
Artikel 2 — stk. 1

Geldende tekst

1. Dette direktiv finder anvendelse pa alle former for skatter,
der opkraves af eller pd vegne af en medlemsstat eller en
medlemsstats territoriale eller administrative underenheder,
herunder de lokale myndigheder.

ZEndring

(-1) Artikel 2, stk. 1, affattes siledes:

1. Dette direktiv finder anvendelse pd alle former for
skatter, der opkraves af eller pa vegne af en medlemsstat
eller en medlemsstats territoriale eller administrative under-
enheder, herunder de lokale myndigheder, samt pd tjenester
for veksling af virtuelle valutaer og udbydere af virtuelle
tegneboger.

Zndring 18

Forslag til direktiv

Artikel 1 — stk. 1 — nr. - 1 a (nyt)
Direktiv 2011/16/EU
Artikel 8 a (ny)

Kommissionens forslag

ZEndring

(-1a) Folgende artikel indscettes:
»Artikel 8a

Skattemyndighederne i hver enkelt medlemsstat skal,
senest seks mdneder efter at have indsamlet de i dette
direktivs artikel 22 omhandlede dokumenter og oplys-
ninger, automatisk udveksle disse med enhver anden
medlemsstat, hvis den reelle ejer af et firma eller, hvis
der er tale om en trust, stifteren, en administrator,
protektoren (hvis det er relevant), en begunstiget eller
enhver anden person, som udover reel kontrol over
trusten, eller indehaveren af en konto i henhold til
artikel 32a direktiv (EU) 2015/849 er skattepligtig i den
pdgeeldende medlemsstat. Kommissionen skal gives
adgang pd fortroligt grundlag i forbindelse med
udevelsen af dens hverv.



27.6.2018

Den Europaiske Unions Tidende

C 224[191

Tirsdag den 22. november 2016

ZAndring 19

Forslag til direktiv
Artikel 1 — stk. 1
Direktiv 2011/16/EU
Artikel 22 —stk. 1 a

Kommissionens forslag

la. Med henblik pd anvendelsen og hdndhavelsen af den
lovgivning, medlemsstaterne har vedtaget til gennemforelse af
dette direktiv, og for at sikre, at det administrative samarbejde,
der indferes ved dette direktiv, fungerer efter hensigten, indfajer
medlemsstaterne i deres lovgivning bestemmelser, der giver
skattemyndighederne adgang til de mekanismer, procedurer,
dokumenter og oplysninger, der er nzvnt i artikel 13, 30, 31,
32a og 40 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2015/849/
EU (¥).

() Europa-Parlamentets og Ridets direktiv (EU) 2015/849 af 20. maj
2015 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det
finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af
terrorisme, om andring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 648/2012 og om ophavelse af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2005/60/EF samt Kommissionens
direktiv 2006/70/EF (EUT L 141 af 5.6.2015, s. 73).

ZEndring

la. Med henblik pd anvendelsen og handheavelsen af den
lovgivning, medlemsstaterne har vedtaget til gennemforelse af
dette direktiv, og for at sikre, at det administrative samarbejde,
der indfores ved dette direktiv, fungerer efter hensigten, indfgjer
medlemsstaterne i deres lovgivning bestemmelser, der giver
skattemyndighederne adgang til de centrale registre, mekanis-
mer, procedurer, dokumenter og oplysninger, der er navnt
i artikel 7, 13, 18, 184, 19, 27, 30, 31, 32a, 40, 44 og 48
i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2015/849 (*).
Sddan adgang bor sikres ved at gore automatisk udveksling af
oplysninger obligatorisk. Ligeledes skal medlemsstaterne sikre
adgangen til disse oplysninger ved at opfore dem i et offentligt
centralregister over selskaber, truster og andre konstruktioner
med tilsvarende eller eekvivalent form eller formdl.

() Europa-Parlamentets og Ridets direktiv (EU) 2015/849 af 20. maj
2015 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det
finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af
terrorisme, om andring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 648/2012 og om ophavelse af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2005/60/EF samt Kommissionens
direktiv 2006/70/EF (EUT L 141 af 5.6.2015, s. 73).
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Tirsdag den 22. november 2016

ZAndring 20
Forslag til direktiv
Artikel 1 — stk. 1 — nr. 1 a (nyt)
Direktiv 2011/16/EU
Artikel 22 — stk. 1 b (nyt)

Kommissionens forslag ZEndring

1a) I artikel 22 indscettes folgende stykke:

»1b.  Med henblik pd den effektive anvendelse af
udvekslede oplysninger skal medlemsstaterne sikre, at alle
oplysninger, der er udvekslet og indhentet, efterforskes
rettidigt, hvad enten oplysningerne er blevet indhentet af
myndigheder efter anmodning, gennem spontan udveks-
ling af oplysninger med en anden medlemsstat eller
stammer fra en offentlig dataleekage. Hvis en medlemsstat
undlader at gore dette inden for en frist fastsat i national
ret, skal den offentligt meddele Kommissionen grundene
til denne undladelse.«

ZAndring 21
Forslag til direktiv
Artikel 2 — stk. 1 — afsnit 1

Kommissionens forslag Zndring

1. Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 31. 1. Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 31.
december 2016 de love og administrative bestemmelser, der er december 2017 de love og administrative bestemmelser, der er
nedvendige for at efterkomme dette direktiv. De meddeler straks nedvendige for at efterkomme dette direktiv. De meddeler straks
Kommissionen teksten til disse love og bestemmelser. Kommissionen teksten til disse love og bestemmelser.

Andring 22
Forslag til direktiv
Artikel 2 — stk. 1 — afsnit 2

Kommissionens forslag ZEndring

De anvender disse bestemmelser fra den 1. januar 2017. De anvender disse bestemmelser fra den 1. januar 2018.



27.6.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 224/193

Onsdag den 23. november 2016

PS_TA(2016)0438
Emissioner af visse luftforurenende stoffer #**I

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 23. november 2016 om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om nedbringelse af nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer og om andring af
direktiv 2003/35/EF (COM(2013)0920 — C7-0004/2014 — 2013/0443(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: forstebehandling)

(2018/C 224[34)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (COM(2013)0920),

— der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 192, stk. 1, i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, pd
grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt forslaget for Parlamentet (C7-0004/2014),

— der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,
— der henviser til udtalelse af 10. juli 2014 () fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg,
— der henviser til udtalelse af 7. oktober 2014 (%) fra Regionsudvalget,

— der henviser til, at Rédets reprasentant ved skrivelse af 30. juni 2016 forpligtede sig til at godkende Europa-
Parlamentets holdning, jf. artikel 294, stk. 4, i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade,

— der henviser til forretningsordenens artikel 59,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Miljo, Folkesundhed og Fodevaresikkerhed og udtalelser fra Udvalget om
Industri, Forskning og Energi og Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter (A8-0249/2015),

1. vedtager nedenstiende holdning ved forstebehandling (°);

2. anmoder om fornyet foreleeggelse, hvis Kommissionen agter at @ndre sit forslag i vasentlig grad eller erstatte det med
en anden tekst;

3. pélaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til de nationale parlamenter.

P8_TC1-COD(2013)0443

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 23. november 2016 med henblik pi vedtagelse
af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv (EU) 2016/... om nedbringelse af nationale emissioner af visse
luftforurenende stoffer, om andring af direktiv 2003/35/EF og om ophzvelse af direktiv 2001/81/EF

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning til den endelige retsakt, direktiv (EU)
2016/2284.)

() EUT C 451 af 16.12.2014, s. 134.
() EUT C 415 af 20.11.2014, s. 23.
) Denne holdning erstatter de @ndringer, der blev vedtaget den 28. oktober 2015 (Vedtagne tekster, P8_TA(2015)0381).
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Torsdag den 24. november 2016

P8 TA(2016)0447
Makrogkonomisk bistand til Det Hashemitiske Kongerige Jordan ***]

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 24. november 2016 om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets afgorelse om yderligere makrogkonomisk bistand til Det Hashemitiske Kongerige Jordan
(COM(2016)0431 — C8-0242/2016 — 2016/0197(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: forstebehandling)

(2018/C 224/35)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (COM(2016)0431),

— der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 212 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, pa grundlag af
hvilke Kommissionen har forelagt forslaget for Parlamentet (C8-0242/2016),

— der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

— der henviser til den falles erklering fra Europa-Parlamentet og Rédet, som blev vedtaget samtidig med Europa-
Parlamentelts og Radets afgorelse nr. 778/2013/EU af 12. august 2013 om yderligere makrofinansiel bistand til
Georgien ('),

— der henviser til skrivelser fra Udenrigsudvalget og Budgetudvalget,

— der henviser til, at Ridets reprasentant ved skrivelse af 4. november 2016 forpligtede sig til at godkende Europa-
Parlamentets holdning, jf. artikel 294, stk. 4, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

— der henviser til forretningsordenens artikel 59,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om International Handel (A8-0296/2016),

1. vedtager nedenstdende holdning ved forstebehandling;

2. godkender Parlamentets, Radets og Kommissionens falles erklering, der er vedfgjet som bilag til denne beslutning;

3. anmoder om fornyet forelaggelse, hvis Kommissionen agter at @ndre sit forslag i vasentlig grad eller erstatte det med
en anden tekst;

4. palaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen samt til de nationale parlamenter.

P8_TC1-COD(2016)0197
Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 24. november 2016 med henblik pé vedtagelse

af Europa-Parlamentets og Ridets afgorelse (EU) 2016/... om yderligere makroekonomisk bistand til Det
Hashemitiske Kongerige Jordan

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning til den endelige retsakt, afgorelse (EU)
2016/2371.)

() EUTL 218 af 14.8.2013, s. 15.
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Torsdag den 24. november 2016
BILAG TIL DEN LOVGIVNINGSMASSIGE BESLUTNING

Felles erkleering fra Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen

Set i lyset af de finanspolitiske udfordringer og de ekstraordinare omstendigheder, som Jordan stdr over for, fordi landet
huser flere end 1,3 millioner syrere, vil Kommissionen, hvis det er hensigtsmaessigt, i 2017 forelegge et nyt forslag om at
udvide og @ge den makrofinansielle bistand til Jordan, efter en vellykket gennemforelse af ovennavnte makrofinansielle
bistand, og forudsat at de sedvanlige betingelser for denne type bistand er opfyldt, herunder en ajourfert vurdering fra
Kommissionen af Jordans eksterne finansieringsbehov. Denne afgerende bistand til Jordan vil hjelpe landet med at
fastholde den makrogkonomiske stabilitet, samtidig med at de udviklingsmassige gevinster bevares, og landets
reformdagsorden kan viderefores.
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Torsdag den 24. november 2016

P8 _TA(2016)0448

Arbejdsmarkedsrelaterede pensionskassers aktiviteter og tilsynet hermed (omarbejdning)
***I

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 24. november 2016 om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om arbejdsmarkedsrelaterede pensionskassers aktiviteter og tilsynet hermed (omarbejdning)
(COM(2014)0167 — C7-0112/2014 — 2014/0091(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure — omarbejdning)

(2018/C 224/36)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (COM(2014)0167),

— der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 53, 62 og 114, stk. 1, i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmdde, pa grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt forslaget for Parlamentet (C7-0112/2014),

— der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

— der henviser til den begrundede udtalelse, som inden for rammerne af protokol nr. 2 om anvendelse af
naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er blevet forelagt af det nederlandske Andetkammer, om at udkastet
til lovgivningsmassig retsakt ikke overholder narhedsprincippet,

— der henviser til udtalelse af 10. juli 2014 (') fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg,

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 28. november 2001 om en mere systematisk omarbejdning af
retsakter (%),

— der henviser til skrivelse af 4. september 2014 fra Retsudvalget til @konomi- og Valutaudvalget, jf. forretningsordenens
artikel 104, stk. 3,

— der henviser til, at Rédets reprasentant ved skrivelse af 30. juni 2016 forpligtede sig til at godkende Europa-
Parlamentets holdning, jf. artikel 294, stk. 4, i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmdde,

— der henviser til forretningsordenens artikel 104 og 59,

— der henviser til betenkning fra @konomi- og Valutaudvalget og udtalelser fra Udvalget om Beskeftigelse og Sociale
Anliggender og Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling (A8-0011/2016),

A. der henviser til, at forslaget ifelge den rddgivende gruppe bestdende af de juridiske tjenester i Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen ikke indebarer andre indholdsmaessige andringer end dem, der er angivet som sddanne i selve
forslaget, og at det, hvad angdr de uaendrede bestemmelser i de tidligere retsakter sammen med de navnte andringer,
udelukkende bestér i en kodifikation af de eksisterende retsakter uden indholdsmassige @ndringer;

1. vedtager nedenstdende holdning ved forstebehandling under hensyntagen til henstillingerne fra den ridgivende
gruppe bestdende af de juridiske tjenester i Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen;

() EUT C 451 af 16.12.2014, s. 109.
() EFT C 77 af 28.3.2002, s. 1.
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2. anmoder om fornyet forelaeggelse, hvis Kommissionen agter at andre sit forslag i veesentlig grad eller erstatte det med
en anden tekst;

3. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen samt til de nationale parlamenter.

P8_TC1-COD(2014)0091

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 24. november 2016 med henblik pé vedtagelse
af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv (EU) 2016/... om arbejdsmarkedsrelaterede pensionskassers (IORP’ers)
aktiviteter og tilsynet hermed (omarbejdning)

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning til den endelige retsakt, direktiv (EU)
2016/2341.)
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Torsdag den 1. december 2016

P8 TA(2016)0457

Fastsattelse af EU-toldkodeksen for sa vidt angdr varer, der midlertidigt har forladt Unionens
toldomrédde ad so- eller luftvejen ***I

Europa-Parlamentets lovgivningsmeessige beslutning af 1. december 2016 om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen for si vidt angir varer, der

midlertidigt har forladt Unionens toldomrdde ad se- eller luftvejen (COM(2016)0477 — (C8-0328/2016 —
2016/0229(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: forstebehandling)

(2018/C 224/37)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (COM(2016)0477),

— der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 207 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, pa grundlag af
hvilke Kommissionen har forelagt forslaget for Parlamentet (C8-0328/2016),

— der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

— der henviser til forretningsordenens artikel 59,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse (A8-0329/2016),
1. vedtager nedenstdende holdning ved forstebehandling;

2. anmoder om fornyet forelaeggelse, hvis Kommissionen agter at andre sit forslag i veesentlig grad eller erstatte det med
en anden tekst;

3. pélaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til de nationale parlamenter.

P8_TC1-COD(2016)0229

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 1. december 2016 med henblik pa vedtagelse af
Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/... om @ndring af forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-
toldkodeksen, for sd vidt angér varer, der midlertidigt har forladt Unionens toldomride ad se- eller luftvejen

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning til den endelige retsakt, forordning (EU)
2016/2339.)
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P8 TA(2016)0458

Anvendelsesdato: Dokumenter med central information om sammensatte og forsikrings-
baserede investeringsprodukter til detailinvestorer ***I

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 1. december 2016 om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om @ndring af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1286/2014 om dokumenter

med central information om sammensatte og forsikringsbaserede investeringsprodukter til detailinvestorer
(COM(2016)0709 — C8-0457/2016 — 2016/0355(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: forstebehandling)

(2018/C 224/38)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (COM(2016)0709),

— der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 114 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade, pa grundlag af
hvilke Kommissionen har forelagt forslaget for Parlamentet (C8-0457/2016),

— der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

— der henviser til sin beslutning af 14. september 2016 om Kommissionens delegerede forordning af 30. juni 2016 om
supplerende regler til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1286/2014 om dokumenter med central
information om sammensatte og forsikringsbaserede investeringsprodukter til detailinvestorer (PRIIP’er) vedrerende
reguleringsmassige tekniske standarder for prasentation, indhold, gennemgang og revision af dokumenter med central
information og betingelser for opfyldelse af kravet for stillen til rddighed af sidanne dokumenter (C(2016)03999 —
2016/2816(DEA)), navnlig til denne beslutnings punkt 4 (*),

— efter horing af Den Europeiske Centralbank,
— efter horing af Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg,

— der henviser til, at Ridets reprasentant ved skrivelse af 23. november 2016 forpligtede sig til at godkende Europa-
Parlamentets holdning, jf. artikel 294, stk. 4, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde,

— der henviser til forretningsordenens artikel 59,
— der henviser til betenkning fra Gkonomi- og Valutaudvalget (A8-0356/2016),
1. vedtager nedenstdende holdning ved forstebehandling;

2. anmoder om fornyet forelaeggelse, hvis Kommissionen agter at andre sit forslag i veesentlig grad eller erstatte det med
en anden tekst;

6] Vedtagne tekster, P8_TA(2016)0347.
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3. pélaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til de nationale parlamenter.

P8_TC1-COD(2016)0355

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 1. december 2016 med henblik pa vedtagelse af

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/... om @ndring af forordning (EU) nr. 1286/2014 om

dokumenter med central information om sammensatte og forsikringsbaserede investeringsprodukter til
detailinvestorer, for si vidt angdr anvendelsesdatoen

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Radet, svarer Parlamentets holdning til den endelige retsakt, forordning (EU)
2016/2340.)
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P8 TA(2016)0459
Aftalen mellem EU og Kiribati om visumfritagelse for kortvarige ophold ***

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 1. december 2016 om udkast til Radets afgorelse om
indgdelse pd Den Europaiske Unions vegne af aftalen mellem Den Europaiske Union og Republikken Kiribati om
visumfritagelse for kortvarige ophold (12092/2015 — C8-0253/2016 — 2015/0200(NLE))

(Godkendelse)
(2018/C 224/39)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til udkast til Rddets afgorelse (12092/2015),

— der henviser til udkast til aftale mellem Den Europaiske Union og Republikken Kiribati om visumfritagelse for
kortvarige ophold (12091/2015),

— der henviser til den anmodning om godkendelse, som Radet har forelagt, jf. artikel 77, stk. 2, litra a), og artikel 218,
stk. 6, andet afsnit, litra a), nr. v), i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (C8-0253/2016),

— der henviser til forretningsordenens artikel 99, stk. 1, forste og tredje afsnit, og stk. 2, og artikel 108, stk. 7,
— der henviser til henstilling fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (A8-0334/2016),
1. godkender indgdelsen af aftalen;

2. palaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Ridet og Kommissionen samt til medlemsstaternes
regeringer og parlamenter og Republikken Kiribatis regering og parlament.
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PS_TA(2016)0460
Aftalen mellem EU og Salomongerne om visumfritagelse for kortvarige ophold ***

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 1. december 2016 om udkast til Radets afgorelse om
indgdelse pd Unionens vegne af aftalen mellem Den Europaiske Union og Salomongerne om visumfritagelse for
kortvarige ophold (09785/2016 — C8-0422/2016 — 2016/0096(NLE))

(Godkendelse)
(2018/C 224/40)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til udkast til Rddets afgorelse (09785/2016),

— der henviser til udkast til aftale mellem Den Europaiske Union og Salomongerne om visumfritagelse for kortvarige
ophold (09783/2016),

— der henviser til den anmodning om godkendelse, som Radet har forelagt, jf. artikel 77, stk. 2, litra a), og artikel 218,
stk. 6, andet afsnit, litra a), nr. v), i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (C8-0422/2016),

— der henviser til forretningsordenens artikel 99, stk. 1, forste og tredje afsnit, og stk. 2, og artikel 108, stk. 7,
— der henviser til henstilling fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (A8-0336/2016),
1. godkender indgdelsen af aftalen;

2. palaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Ridet og Kommissionen samt til medlemsstaternes
regeringer og parlamenter og Salomoneernes regering og parlament.
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PS_TA(2016)0461
Aftalen mellem EU og Mikronesien om visumfritagelse for kortvarige ophold ***

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 1. december 2016 om udkast til Radets afgorelse om
indgdelse pd Unionens vegne af aftalen mellem Den Europziske Union og Mikronesiens Forenede Stater om
visumfritagelse for kortvarige ophold (09780/2016 — C8-0388/2016 — 2016/0098(NLE))

(Godkendelse)
(2018/C 224/41)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til udkast til Rddets afgorelse (09780/2016),

— der henviser til udkast til aftale mellem Den Europaiske Union og Mikronesiens Forenede Stater om visumfritagelse for
kortvarige ophold (09779/2016),

— der henviser til den anmodning om godkendelse, som Radet har forelagt, jf. artikel 77, stk. 2, litra a), og artikel 218,
stk. 6, andet afsnit, litra a), nr. v), i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (C8-0388/2016),

— der henviser til forretningsordenens artikel 99, stk. 1, forste og tredje afsnit, og stk. 2, og artikel 108, stk. 7,
— der henviser til henstilling fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (A8-0337/2016),
1. godkender indgdelsen af aftalen;

2. palaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Ridet og Kommissionen samt til medlemsstaternes og
Mikronesiens Forenede Staters regeringer og parlamenter.
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PS_TA(2016)0462
Aftalen mellem EU og Tuvalu om visumfritagelse for kortvarige ophold ***

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 1. december 2016 om udkast til Radets afgorelse om
indgdelse pd Unionens vegne af aftalen mellem Den Europziske Union og Tuvalu om visumfritagelse for
kortvarige ophold (09764/2016 — C8-0268/2016 — 2016/0100(NLE))

(Godkendelse)
(2018/C 224/42)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til udkast til Rddets afgorelse (09764/2016),

— der henviser til udkast til aftale mellem Den Europeiske Union og Tuvalu om visumfritagelse for kortvarige ophold
(09760/2016),

— der henviser til den anmodning om godkendelse, som Radet har forelagt, jf. artikel 77, stk. 2, litra a), og artikel 218,
stk. 6, andet afsnit, litra a), nr. v), i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (C8-0268/2016),

— der henviser til forretningsordenens artikel 99, stk. 1, forste og tredje afsnit, og stk. 2, og artikel 108, stk. 7,
— der henviser til henstilling fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (A8-0333/2016),
1. godkender indgdelsen af aftalen;

2. palaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Ridet og Kommissionen samt til medlemsstaternes
regeringer og parlamenter og Tuvalus regering og parlament.
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PS_TA(2016)0463
Aftalen mellem EU og Marshalloerne om visumfritagelse for kortvarige ophold ***

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 1. december 2016 om udkast til Radets afgorelse om
indgdelse pd Unionens vegne af aftalen mellem Den Europeiske Union og Republikken Marshalloerne om
visumfritagelse for kortvarige ophold (09775/2016 — C8-0252/2016 — 2016/0103(NLE))

(Godkendelse)
(2018/C 224/43)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til udkast til Rddets afgorelse (09775/2016),

— der henviser til udkast til aftale mellem Den Europaiske Union og Republikken Marshallgerne om visumfritagelse for
kortvarige ophold (09774/2016),

— der henviser til den anmodning om godkendelse, som Radet har forelagt, jf. artikel 77, stk. 2, litra a), og artikel 218,
stk. 6, andet afsnit, litra a), nr. v), i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (C8-0252/2016),

— der henviser til forretningsordenens artikel 99, stk. 1, forste og tredje afsnit, og stk. 2, og artikel 108, stk. 7,
— der henviser til henstilling fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (A8-0335/2016),
1. godkender indgdelsen af aftalen;

2. palaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Ridet og Kommissionen samt til medlemsstaternes
regeringer og parlamenter og Republikken Marshallgernes regering og parlament.
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P8 TA(2016)0465

Aftale mellem USA og EU om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med strafbare
handlinger ***

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 1. december 2016 om forslag til Ridets afgorelse om

indgdelse pd Den Europaiske Unions vegne af aftalen mellem Amerikas Forenede Stater og Den Europeiske

Union om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med forebyggelse, efterforskning, afslering og
retsforfelgning af strafbare handlinger (08523/2016 — C8-0329/2016 — 2016/0126(NLE))

(Godkendelse)
(2018/C 224/44)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til udkast til Radets afgerelse (08523/2016),

— der henviser til udkast til aftalen mellem Amerikas Forenede Stater og Den Europaiske Union om beskyttelse af
personoplysninger i forbindelse med forebyggelse, efterforskning, afslering og retsforfelgning af strafbare handlinger
(08557/2016),

— der henviser til den anmodning om godkendelse, som Radet har forelagt, jf. artikel 16 og artikel 218, stk. 6, andet afsnit,
litra a), i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (C8-0329/2016),

— der henviser til skrivelse fra Udenrigsudvalget,
— der henviser til forretningsordenens artikel 99, stk. 1, forste og tredje afsnit, og stk. 2, og artikel 108, stk. 7,

— der henviser til henstilling fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender og udtalelse fra
Retsudvalget (A8-0354/2016),

1. godkender indgdelsen af aftalen;

2. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til medlemsstaternes
regeringer og parlamenter og Amerikas Forenede Staters regering og parlament.
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PS_TA(2016)0466
Forelobig skonomisk partnerskabsaftale mellem EU og Ghana ***

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 1. december 2016 om udkast til Radets afgorelse om
indgdelse af den forelobige skonomiske partnerskabsaftale mellem Ghana pd den ene side og Det Europaiske
Fallesskab og dets medlemsstater pa den anden side (12396/2016 — C8-0406/2016 — 2008/0137(NLE))

(Godkendelse)
(2018/C 224/45)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til udkast til Rddets afgorelse (12396/2016),

— der henviser til udkast til den forelobige gkonomisk partnerskabsaftale mellem Ghana pd den ene side og Det
Europziske Fellesskab og dets medlemsstater pd den anden side (12130/2008),

— der henviser til den anmodning om godkendelse, som Rédet har forelagt, jf. artikel 207, stk. 3,0g stk. 4, forste afsnit,
artikel 209, stk. 2, og artikel 218, stk. 6, andet afsnit, litra a), i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(C8-0406/2016),

— der henviser til sin beslutning af 25. marts 2009 om den forelgbige skonomiske partnerskabsaftale mellem Det
Europeiske Fallesskab og dets medlemsstater pa den ene side og Ghana pa den anden side (),

— der henviser til forretningsordenens artikel 99, stk. 1, forste og tredje afsnit, og stk. 2, og artikel 108, stk. 7,
— der henviser til henstilling fra Udvalget om International Handel (A8-0328/2016),
1. godkender indgdelsen af aftalen;

2. pélaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Ridet og Kommissionen samt til medlemsstaternes
regeringer og parlamenter og Ghanas regering og parlament.

() EUT C 117 E af 6.5.2010, s. 112.
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P8 TA(2016)0467
Anvendelse af margenen til uforudsete udgifter i 2016

Europa-Parlamentets beslutning af 1. december 2016 om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets afgerelse om
anvendelse af margenen til uforudsete udgifter i 2016 (COM(2016)0624 — C8-0399/2016 — 2016/2256(BUD))

(2018/C 224/46)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (COM(2016)0624 — C8-0399/2016),

— der henviser til Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastlaeggelse af den flerarige
finansielle ramme for drene 2014-2020 (*), serlig artikel 13,

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen
om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomridet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning (%), serlig punkt 14,

— der her;viser til Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2016, endeligt vedtaget den 25. november
2015 (%),

— der henviser til forslag til endringsbudget nr. 4/2016, som Kommissionen forelagde den 30. september 2016
(COM(2016)0623),

— der henviser til Ridets holdning til forslag til endringsbudget nr. 4/2016, vedtaget af Radet den 8. november 2016
(13583/2016 — C8-0459/2016),

— der henviser til sin holdning til forslag til ndringsbudget nr. 4/2016, som blev vedtaget den 1. december 2016 (¥,
— der henviser til betenkning fra Budgetudvalget (A8-0347/2016),

A. der henviser til, at Kommissionen i forbindelse med forslag til @ndringsbudget nr. 4/2016 foreslog at anvende margenen
til uforudsete udgifter i 2016 for et belob pa 240,1 mio. EUR til at supplere de forpligtelsesbevillinger, der er afsat til at
dakke udgifterne under udgiftsomrade 3 (Sikkerhed og medborgerskab) i Den Europziske Unions almindelige budget
for regnskabsdret 2016;

1. godkender den afgerelse, der er vedfgjet denne beslutning;

2. palegger sin formand at undertegne denne afgorelse sammen med Rédets formand og drage omsorg for, at den
offentliggores i Den Europeiske Unions Tidende;

3. pélaegger sin formand at sende denne beslutning sammen med bilaget til Rddet og Kommissionen.

EUT L 347 af 20.12.2013, s. 884.
EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1.
EUT L 48 af 24.2.2016, s. 1.
Vedtagne tekster, P8_TA(2016)0468.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\
)



27.6.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 224209

Torsdag den 1. december 2016
BILAG

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE

om mobilisering af margenen til uforudsete udgifter i 2016

(Teksten i bilaget gengives ikke her, eftersom det svarer til den endelige retsakt, afgorelse (EU) 2017/339.)
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P8 TA(2016)0468

Forslag til eendringsbudget nr. 4/2016: Ajourfering af bevillinger for at afspejle den seneste
udvikling i migrations- og sikkerhedssporgsmail og reduktion af betalings- og forpligtel-
sesbevillinger

Europa-Parlamentets beslutning af 1. december 2016 om Radets holdning til forslag til Den Europziske Unions

endringsbudget nr. 4/2016 for regnskabsiret 2016: Ajourforing af bevillinger for at afspejle den seneste udvikling

i migrations- og sikkerhedssporgsmil, reduktion af betalings- og forpligtelsesbevillinger som led i den samlede

overforsel, forleengelse af EFSI, @ndring af stillingsfortegnelsen for Frontex og ajourfering af indtaegter (egne
indtzgter) (13583/2016 — C8-0459/2016 — 2016/2257(BUD))

(2018C 224[47)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til artikel 314 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade,
— der henviser til artikel 106A i traktaten om oprettelse af Det Europziske Atomenergifallesskab,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de
finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget og om ophavelse af Rddets forordning (EF, Euratom)
nr. 1605/2002 ("), serlig artikel 41,

— der henviser til Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2016, endeligt vedtaget den 25. november
2015 (%),

— der henviser til Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastlaeggelse af den flerarige
finansielle ramme for drene 2014-2020 (°),

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen
om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomridet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning (*),

— der henviser til Ridets afgorelse 2014/335/EU, Euratom af 26. maj 2014 om ordningen for Den Europziske Unions
egne indtagter (°),

— der henviser til forslag til andringsbudget nr. 4/2016, vedtaget af Kommissionen den 30. september 2016
(COM(2016)0623),

— der henviser til Radets holdning til forslag til endringsbudget nr. 4/2016, vedtaget af Rddet den 8. november 2016 og
fremsendt til Europa-Parlamentet den samme dag (13583/2016 — C8-0459/2016),

— der henviser til skrivelse fra Regionaludviklingsudvalget,
— der henviser til skrivelse fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender,
— der henviser til forretningsordenens artikel 88,

— der henviser til betenkning fra Budgetudvalget (A8-0350/2016),
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A. der henviser til, at forslag til endringsbudget nr. 4/2016 (FAB 4/2016) nedskarer betalingsbevillingerne med
7 284,3 mio. EUR primeart pd budgetposterne under underudgiftsomrdde 1b @konomisk, social og territorial samherighed
og derfor i overensstemmelse hermed reducerer de nationale bidrag;

B. der henviser til, at FAEB 4/2016 ajourferer bevillingsniveauet under udgiftsomrade 3 Sikkerhed og Unionsborgerskab med
50 mio. EUR til nedhjlpsinstrumentet inden for Unionen, 130 mio. EUR til Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden
(AMIF) og 70 mio. EUR til Fonden for Intern Sikkerhed (ISF), hvorfor der kraves en anvendelse af margenen til
uforudsete udgifter pa i alt 240,1 mio. EUR, efter at der er blevet taget hensyn til omfordelingen af 9,9 mio. EUR;

C. der henviser til, at FAB 4/2016 fremrykker tilforslen til Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI)
gennem en omfordeling af 73,9 mio. EUR i forpligtelsesbevillinger fra de finansielle instrumenter under energidelen af
Connecting Europe-faciliteten (CEF-energi), for hvilke der skal kompenseres i 2018;

D. der henviser til, at FAB 4/2016 endrer stillingsfortegnelsen for Frontex som felge af ikrafttreedelsen af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1624 (*);

E. der henviser til, at en reduktion pd 14,7 mio. EUR pd en rakke budgetposter under udgiftsomrdde 2 Bearedygtig
veekst: naturressourcer medferer, at den samlede virkning af FAB 4/2016 pa udgiftssiden af budgettet for 2016 er en
stigning pa 225,4 mio. EUR i forpligtelsesbevillinger;

F. der henviser til, at FAB 4/2016 pd indtagtssiden ogsd omfatter tilpasninger i forbindelse med revisionen af
budgetoverslaget over de traditionelle egne indtaegter (dvs. toldafgifter og afgifter i sukkersektoren) og mervardiafgifts-
(moms) og bruttonationalindkomstgrundlagene (BNI) samt opferelsen af de relevante korrektioner til fordel for Det
Forenede Kongerige og finansieringen heraf;

1. udtrykker alvorlig bekymring over betalingsoverskuddet pd 7 284,3 mio. EUR, som er resultatet af store forsinkelser
i forbindelse med gennemforelsen af EU-programmer under delt forvaltning, og som baner vejen for en stor ophobning af
betalingsanmodninger ved udgangen af den nuverende FFR; minder om Kommissionens konklusion om, at det ajourforte
betalingsbehov frem til 2020 ifelge de foreliggende prognoser kun kan imedekommes med de nuverende lofter, hvis den
samlede margen for betalinger udnyttes fuldt ud (og hvis de arlige lofter fjernes som en forebyggende foranstaltning), samt
hvis betalingerne til serlige instrumenter medregnes ud over lofterne; opfordrer derfor til, at der findes en endelig og
utvetydig losning pé sidstnavnte spergsmél som et led i FFR-revisionen;

2. bifalder midlerne til forhgjelserne i udgiftsomrade 3 gennem mobilisering af margenen til uforudsete udgifter samt
fremrykkelsen af midlerne til forhejelsen af stillingsfortegnelsen for Frontex; glaeder sig navnlig over den delvise finansiering
af Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, men er bekymret over, at der til trods for en hej budgetgennemforelsesgrad
baseret pd medlemsstaternes nationale programmer hidtil kun er gennemfort ganske fd omfordelinger af flygtninge;

3. er enig i fremrykningen af midler til EFSI, forudsat at omfordelingen fra Connecting Europe-faciliteten opvejes pd
beherig vis i 2018; praciserer, at denne fremrykning ikke foregriber den endelige finansieringsplan for det nye forslag om
en forleengelse af EFSI, der skal vedtages i overensstemmelse med den almindelige lovgivningsprocedure;

4. bemerker med bekymring det forventede fald i indtaegterne, der anslas til 1,8 mia. EUR, pé grund af devalueringen af
det britiske pund i forhold til euroen; noterer sig Kommissionens hensigt om at anvende indtaegterne fra ekstra beder til at
dzkke dette underskud;

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/1624 af 14. september 2016 om den europaeiske grense- og kystvagt og om
andring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/399 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Ridets
forordning (EF) nr. 863/2007, Ridets forordning (EF) nr. 2007/2004, og Radets beslutning 2005/267EF (EUT L 251 af 16.9.2016,
s. 1).
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5. godkender Radets holdning til forslag til endringsbudget nr. 4/2016;

6.  palaegger sin formand at fastsld, at andringsbudget nr. 4/2016 er endeligt vedtaget, og drage omsorg for, at det
offentliggeres i Den Europeiske Unions Tidende;

7. palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, Revisionsretten og de nationale
parlamenter.
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Torsdag den 1. december 2016

P8 TA(2016)0469
ZAndringsbudget nr. 5/2016: Gennemforelse af afgorelse om egne indtegter

Europa-Parlamentets beslutning af 1. december 2016 om Radets holdning til forslag til Den Europziske Unions

endringsbudget nr. 5/2016 for regnskabsiret 2016: Gennemforelse af afgorelse 2014/335/EU, Euratom om egne

indtaegter efter afslutningen af ratifikationsprocessen og afgerelsens ikrafttraedelse den 1. oktober 2016 (13584/
2016 — C8-0462/2016 — 2016/2258(BUD))

(2018/C 224/48)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til artikel 314 i traktaten om Den Europiske Unions funktionsmade,
— der henviser til artikel 106A i traktaten om oprettelse af Det Europziske Atomenergifallesskab,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de
finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget og om ophavelse af Ridets forordning (EF, Euratom)
nr. 1605/2002 ("), sarlig artikel 41,

— der her;viser til Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabsdret 2016, endeligt vedtaget den 25. november
2015 (9),

— der henviser til Ridets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastlaeggelse af den flerdrige
finansielle ramme for drene 2014-2020 (?),

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen
om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning (%),

— der henviser til Ridets afgorelse 2014/335/EU, Euratom af 26. maj 2014 om ordningen for Den Europziske Unions
egne indtagter (°),

— der henviser til forslag til @ndringsbudget nr. 5/2016, vedtaget af Kommissionen den 7. oktober 2016
(COM(2016)0660),

— der henviser til Radets holdning til forslag til eendringsbudget nr. 5/2016, vedtaget af Rddet den 8. november 2016 og
fremsendt til Europa-Parlamentet den samme dag (13584/2016 — C8-0462/2016,

— der henviser til forretningsordenens artikel 88 og 91,
— der henviser til betenkning fra Budgetudvalget (A8-0348/2016),

A. der henviser til, at forslag til @ndringsbudget nr. 5/2016 er en folge af afslutningen af ratifikationsprocessen og
ikrafttraedelsen af afgorelse 2014/335/EU, Euratom, som indeholder begrensede @ndringer sdsom reduktionen af
omkostningerne til opkravning af de traditionelle egne indtagter, en ny reduceret sats for opkravning af momsbaserede
egne indtagter for visse medlemsstater og bruttoreduktioner i det BNI-baserede bidrag for visse medlemsstater;
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B. der henviser til, at forslag til &ndringsbudget nr. 5/2016 har til formdl pa indtegtssiden af Unionens budget for 2016 at
indarbejde virkningen af justeringen af egne indtagter som folge af gennemforelsen afgorelse 2014/335/EU, Euratom
med tilbagevirkende kraft for regnskabsarene 2014, 2015 og 2016;

C. der henviser til, at forslag til andringsbudget nr. 5/2016 derfor medferer en endring af alle medlemsstaternes
individuelle bidrag, men at det hverken indvirker pd den samlede indtagts- eller udgiftsside pd Unionens budget;

1. godkender Rédets holdning til forslag til eendringsbudget nr. 5/2016;

2. palegger sin formand at fastsld, at endringsbudget nr. 5/2016 er endeligt vedtaget, og drage omsorg for, at det
offentliggeres i Den Europeiske Unions Tidende;

3. palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen samt til de nationale parlamenter.
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Torsdag den 1. december 2016

P8 TA(2016)0470
Anvendelse af Den Europaeiske Unions Solidaritetsfond til at yde bistand til Tyskland

Europa-Parlamentets beslutning af 1. december 2016 om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets afgerelse om
anvendelse af Den Europaiske Unions Solidaritetsfond til at yde bistand til Tyskland (COM(2016)0681 —
C8-0423/2016 — 2016/2267(BUD))

(2018/C 224/49)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (COM(2016)0681 — C8-0423/2016),

— der henviser til Rddets forordning (EF) nr. 2012/2002 af 11. november 2002 om oprettelse af Den Europaiske Unions
Solidaritetsfond (1),

— der henviser til Ridets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastleggelse af den flerdrige
finansielle ramme for drene 2014-2020 (%), swrlig artikel 10,

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen
om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning (*), serlig punkt 11,

— der henviser til skrivelse fra Regionaludviklingsudvalget,
— der henviser til betenkning fra Budgetudvalget (A8-0352/2016),
1. godkender den afgerelse, der er vedfgjet denne beslutning;

2. palegger sin formand at undertegne denne afgorelse sammen med Rédets formand og drage omsorg for, at den
offentliggores i Den Europziske Unions Tidende;

3. pélegger sin formand at sende denne beslutning sammen med bilaget til Ridet og Kommissionen.

() EFTL 311 af 14.11.2002, s. 3.
() EUTL 347 af 20.12.2013, s. 884.
() EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1.
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Torsdag den 1. december 2016
BILAG

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE

om anvendelse af Den Europziske Unions Solidaritetsfond til at yde bistand til Tyskland

(Teksten i bilaget gengives ikke her, eftersom det svarer til den endelige retsakt, afgorelse (EU) 2017/340.)
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Torsdag den 1. december 2016

P8 TA(2016)0471

Zndringsbudget nr. 6/2016, der ledsager forslaget om at anvende EU’s Solidaritetsfond til at
yde bistand til Tyskland

Europa-Parlamentets beslutning af 1. december 2016 om Radets holdning til forslag til Den Europzaiske Unions

endringsbudget nr. 6/2016 for regnskabsiret 2016, der ledsager forslaget om anvendelse af Den Europeaiske

Unions Solidaritetsfond med henblik pd at yde bistand til Tyskland (13852/2016 — C8-0473/2016 —
2016/2268(BUD))

(2018/C 224/50)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til artikel 314 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,
— der henviser til artikel 106A i traktaten om oprettelse af Det Europziske Atomenergifallesskab,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de
finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget og om ophavelse af Ridets forordning (EF, Euratom)
nr. 1605/2002 ("), serlig artikel 41,

— der hegviser til Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2016, endeligt vedtaget den 25. november
2015 (3),

— der henviser til Ridets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastleggelse af den flerdrige
finansielle ramme for drene 2014-2020 (*) (FFR-forordningen),

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen
om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning (%),

— der henviser til Rédets afgorelse 2014/335/EU, Euratom af 26. maj 2014 om ordningen for Den Europziske Unions
egne indtagter (),

— der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Réddets afgerelse om anvendelse af Den Europaziske Unions
Solidaritetsfond til at yde bistand til Tyskland, vedtaget af Kommissionen den 19. oktober 2016 (COM(2016)0681),

— der henviser til forslag til endringsbudget nr. 6/2016, vedtaget af Kommissionen den 19. oktober 2016
(COM(2016)0680),

— der henviser til Radets holdning til forslag til @ndringsbudget nr. 6/2016, vedtaget af Radet den 15. november 2016 og
fremsendt til Europa-Parlamentet den samme dag (13852/2016 — C8-0473/2016,

— der henviser til forretningsordenens artikel 88 og 91,
— der henviser til betenkning fra Budgetudvalget (A8-0349/2016),

A. der henviser til, at forslag til eendringsbudget nr. 6/2016 dakker den foresldede anvendelse af Den Europaiske Unions
Solidaritetsfond i forbindelse med oversvemmelser, der fandt sted i Tyskland i maj og juni 2016;
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B. der henviser til, at Kommissionen derfor foreslar at andre budgettet for 2016 ved at forhgje artikel 13 06 01 »Bistand til
medlemsstaterne i forbindelse med en storre naturkatastrofe, som har en alvorlig indvirkning pd borgernes livsvilkar, det
naturlige miljo eller skonomien« med 31475 125 EUR i bade forpligtelses- og betalingsbevillinger;

C. der henviser til, at Den Europziske Unions Solidaritetsfond som defineret i FFR-forordningen er et sarligt instrument, og
at de tilsvarende forpligtelses- og betalingsbevillinger skal opferes pa budgettet ud over FFR-lofterne;

1. godkender Rédets holdning til forslag til eendringsbudget nr. 6/2016;

2. palegger sin formand at fastsld, at endringsbudget nr. 6/2016 er endeligt vedtaget, og drage omsorg for, at det
offentliggeres i Den Europeiske Unions Tidende;

3. palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen samt til de nationale parlamenter.



27.6.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 224219

Torsdag den 1. december 2016

P8 TA(2016)0472
Anvendelse af margenen til uforudsete udgifter i 2017

Europa-Parlamentets beslutning af 1. december 2016 om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets afgerelse om
anvendelse af margenen til uforudsete udgifter i 2017 (COM(2016)0678 — C8-0420/2016 — 2016/2118(BUD))

(2018/C 224/51)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (COM(2016)0678 — C8-0420/2016),

— der henviser til Ridets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastleggelse af den flerdrige
finansielle ramme for drene 2014-2020 (%), sarlig artikel 13,

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen
om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomridet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning (), serlig punkt 14,

— der henviser til forslag til Den Europziske Unions almindelige budget for regnskabsédret 2017, som Kommissionen
vedtog den 18. juli 2016 (COM(2016)0300) som andret ved endringsskrivelse nr. 1/2017 (COM(2016)0679),

— der henviser til Radets holdning til forslag til Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabsdret 2017,
vedtaget af Ridet den 12. september 2016 og fremsendt til Europa-Parlamentet den 14. september 2016 (11900/
2016 — C8-0373/2016),

— der henviser til sin holdning af 26. oktober 2016 om forslag til Unionens almindelige budget for 2017 (*),

— der henviser til det falles udkast, der blev godkendt af Forligsudvalget den 17. november 2016 (14635/2016 —
(8-0470/2016),

— der henviser til beteenkning fra Budgetudvalget og udtalelse fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender (A8-0346/2016),

A. der henviser til, at Kommissionen efter at have undersoggt alle muligheder for at finansiere de yderligere og uforudsete
forpligtelsesbehov i sit budgetforslag foreslog at anvende margenen til uforudsete udgifter til et belob af 1 164,4 mio.
EUR med henblik pa at supplere de forpligtelsesbevillinger, der er afsat til at dekke udgifterne under udgiftsomrade 3
i Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabséret 2017, dvs. ud over forpligtelsesloftet pd 2 578 mio. EUR
i lobende priser;

B. der henviser til, at der sandsynligvis vil opstd supplerende finansielle behov i 2017 i forbindelse med den interne
sikkerhedskrise og de nuvarende humanitare og migrations- og flygtningerelaterede udfordringer; anerkender, at disse
behov kan vaere betydeligt sterre end de midler, der er til rddighed under udgiftsomrdde 3; minder om, at der ikke er
nogen margen tilbage under loftet i udgiftsomrade 3; anmoder derfor Kommissionen om at oplyse, hvorvidt og hvordan
der kan anvendes supplerende midler via margenen til uforudsete udgifter for at reagere pd mulige supplerende
finansielle behov under udgiftsomrdde 3 i lobet af 2017;

C. der henviser til, at Kommissionen har revideret dette forslag om mobilisering inden for rammerne af @ndringsskrivelse
nr. 1/2017, saledes at det ligeledes omfatter udgifterne under udgiftsomrade 4;

EUT L 347 af 20.12.2013, s. 884.
EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1.
) Vedtagne tekster, P8_TA(2016)0411.

o

,.\,.\,.\
D



C 224220 Den Europaiske Unions Tidende 27.6.2018

Torsdag den 1. december 2016

D. der henviser til, at Forligsudvalget, der er nedsat for 2016-budgettet, enedes om at mobilisere margenen til uforudsete
udgifter til et belob pa 1 906,2 mio. EUR for udgiftsomrade 3 og udgiftsomrade 4 og om at udligne 575,0 mio. EUR
i forhold til den uudnyttede margen, som stér til radighed under udgiftsomrdde 2 Beredygtig veekst: Naturressourcer
12016, 507,3 mio. EUR i 2017, 570,0 mio. EUR i 2018 og 253,9 mio. EUR i 2019 i forhold til den uudnyttede margen,

som stdr til rddighed under udgiftsomrdde 5 Administration;

1. godkender den afgerelse, der er vedfgjet denne beslutning;

2. palegger sin formand at undertegne denne afgorelse sammen med Rédets formand og drage omsorg for, at den
offentliggores i Den Europeiske Unions Tidende;

3. palegger sin formand at sende denne beslutning sammen med bilaget til Radet og Kommissionen.



27.6.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 224/221

Torsdag den 1. december 2016
BILAG

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE

om anvendelse af margenen til uforudsete udgifter i 2017

(Teksten i bilaget gengives ikke her, eftersom det svarer til den endelige retsakt, afgorelse (EU) 2017/344.)
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P8 _TA(2016)0473

Anvendelse af fleksibilitetsinstrumentet til gjeblikkelige budgetforanstaltninger til afhjzlp-
ning af den aktuelle migrations-, flygtninge- og sikkerhedskrise

Europa-Parlamentets beslutning af 1. december 2016 om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets afgorelse om
anvendelse af fleksibilitetsinstrumentet til ojeblikkelige budgetforanstaltninger til afhjelpning af den aktuelle
migrations-, flygtninge- og sikkerhedskrise (COM(2016)0313 — C8-0246/2016 — 2016/2120(BUD))

(2018/C 224/52)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (COM(2016)0313 — C8-0246/2016),

— der henviser til Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastlaeggelse af den flerarige
finansielle ramme for drene 2014-2020 (1), sarlig artikel 11,

— der henviser til Rddets forordning (EU, Euratom) 2015/623 af 21. april 2015 om @ndring af forordning (EU, Euratom)
nr. 1311/2013 om fastleggelse af den flerdrige finansielle ramme for arene 2014-2020 (%),

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen
om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning (°), serlig punkt 12,

— der henviser til forslag til Den Europziske Unions almindelige budget for regnskabsiret 2017, som Kommissionen
vedtog den 18. juli 2016 (COM(2016)0300) som eandret ved sndringsskrivelse nr. 1/2017 (COM(2016)0679),

— der henviser til Radets holdning til forslag til Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabsdret 2017,
vedtaget af Ridet den 12. september 2016 og fremsendt til Europa-Parlamentet den 14. september 2016 (11900/
2016 — C8-0373/2016),

— der henviser til sin holdning af 26. oktober 2016 om forslag til Den Europziske Unions almindelige budget for
regnskabsaret 2017 (%),

— der henviser til det faelles udkast, der blev godkendt af Forligsudvalget den 17. november 2016 (14635/2016 —
(8-0470/2016),

— der henviser til betzenkning fra Budgetudvalget og udtalelse fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender (A8-0351/2016),

A. der henviser til, at det efter undersogelse af alle muligheder for at omfordele forpligtelsesbevillingerne under
udgiftsomrade 3 har vist sig nedvendigt at anvende fleksibilitetsinstrumentet til forpligtelsesbevillingerne;

B. der henviser til, at Kommissionen havde foreslaet at anvende fleksibilitetsinstrumentet til at supplere finansieringen fra
Unionens almindelige budget for regnskabsdret 2017 ud over loftet for udgiftsomrdde 3 med 530 mio. EUR til at
finansiere foranstaltninger pd migrations-, flygtninge- og sikkerhedsomradet;

EUT L 347 af 20.12.2013, s. 884.
EUT L 103 af 22.4.2015, s. 1.

EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1.
Vedtagne tekster, P8_TA(2016)0411.
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C. der henviser til, at det samlede beleb fra fleksibilitetsinstrumentet for regnskabsaret 2017 derfor er fuldt opbrugt;

1.  bemarker, at 2017-lofterne for udgiftsomrade 3 ikke giver mulighed for en passende finansiering af
hasteforanstaltninger pd migrations-, flygtninge- og sikkerhedsomradet;

2. er derfor enig i anvendelsen af fleksibilitetsinstrumentet med et beleb pd 530 mio. EUR i forpligtelsesbevillinger;

3. tilslutter sig desuden den foresldede fordeling af de tilsvarende betalingsbevillinger pd 238,3 mio. EUR 12017, 91 mio.
EUR i 2018, 141,9 mio. EUR i 2019 og 58,8 mio. EUR i 2020;

4. gentager, at anvendelsen af dette instrument, som fastsat i artikel 11 i FFR-forordningen, endnu en gang understreger,
hvor absolut nedvendigt det er, at Unionens budget er mere fleksibelt, og gentager den holdning, som det har fremsat inden
for rammerne af midtvejsgennemgangen/-revisionen af FFR, om, at fleksibilitetsinstrumentets arlige belob skal eges til
2 mia. EUR;

5.  gentager sit mangedrige standpunkt, at med forbehold af muligheden for at anvende betalingsbevillinger til specifikke
budgetposter via fleksibilitetsinstrumentet uden forudgdende mobilisering af forpligtelser, kan betalinger, der folger af
forpligtelser, som tidligere er mobiliseret gennem fleksibilitetsinstrumentet, kun medregnes ud over lofterne;

6.  godkender den afgorelse, der er vedfgjet denne beslutning;

7. palegger sin formand at undertegne denne afgorelse sammen med Radets formand og drage omsorg for, at den
offentliggeres i Den Europeiske Unions Tidende;

8.  palagger sin formand at sende denne beslutning sammen med bilaget til Rddet og Kommissionen.
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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE

om anvendelse af fleksibilitetsinstrumentet til gjeblikkelige budgetforanstaltninger til athjeelpning af den aktuelle
migrations-, flygtninge- og sikkerhedskrise

(Teksten i bilaget gengives ikke her, eftersom det svarer til den endelige retsakt, afgerelse (EU) 2017/342.)
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P8 TA(2016)0474

Anvendelse af Den Europziske Unions Solidaritetsfond til udbetaling af forskud i 2017-
budgettet

Europa-Parlamentets beslutning af 1. december 2016 om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets afgorelse om
anvendelse af Den Europaiske Unions Solidaritetsfond til tilvejebringelse af bevillinger i Unionens almindelige
budget for 2017 til udbetaling af forskud (COM(2016)0312 — C8-0245/2016 — 2016/2119(BUD))

(2018C 224/53)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Rddet (COM(2016)0312 — C8-0245/2016),

— der henviser til Radets forordning (EF) nr. 2012/2002 af 11. november 2002 om oprettelse af Den Europaiske Unions
Solidaritetsfond (%),

— der henviser til Ridets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastleggelse af den flerdrige
finansielle ramme for drene 2014-2020 (%), serlig artikel 10,

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen
om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomridet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning (°), serlig punkt 11,

— der henviser til resultaterne af trepartsmedet den 17. november 2016,
— der henviser til beteenkning fra Budgetudvalget (A8-0323/2016),

A. der henviser til, at et beleb pa 50 000 000 EUR i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU)
nr. 661/2014 (* stilles til radighed med henblik pa udbetaling af forskud i form af bevillinger i forbindelse med
Unionens almindelige budget;

1. godkender den afgerelse, der er vedfgjet denne beslutning;

2. palagger sin formand at undertegne denne afgerelse sammen med Rédets formand og drage omsorg for, at den
offentliggeres i Den Europeiske Unions Tidende;

3. pélaegger sin formand at sende denne beslutning sammen med bilaget til Rddet og Kommissionen.

EFT L 311 af 14.11.2002, s. 3.

EUT L 347 af 20.12.2013, s. 884.

EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 661/2014 af 15. maj 2014 om endring af Ridets forordning (EF) nr. 2012/
2002 om oprettelse af Den Europeaiske Unions Solidaritetsfond (EUT L 189 af 27.6.2014, s. 143).
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BILAG

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFGORELSE

om anvendelse af Den Europziske Unions Solidaritetsfond til tilvejebringelse af bevillinger i Unionens almindelige budget
for 2017 til udbetaling af forskud

(Teksten i bilaget gengives ikke her, eftersom det svarer til den endelige retsakt, afgerelse (EU) 2017/343.)
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P8 TA(2016)0475
Budgetproceduren 2017 — flles udkast

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 1. december 2016 om Forligsudvalgets felles udkast til
Den Europziske Unions almindelige budget for regnskabsiret 2017 som led i budgetproceduren (14635/2016 —
C8-0470/2016 — 2016/2047(BUD))

(2018/C 224/54)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Forligsudvalgets felles udkast og Europa-Parlamentets, Ridets og Kommissionens erkleringer hertil (PE-
CONS 14635/2016 — C8-0470/2016),

— der henviser til forslag til Den Europeziske Unions almindelige budget for regnskabsdret 2017, vedtaget af
Kommissionen den 18. juli 2016 (COM(2016)0300),

— der henviser til Radets holdning til forslag til Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabsdret 2017,
vedtaget af Radet den 12. september 2016 og fremsendt til Europa-Parlamentet den 14. september 2016 (11900/
2016 — C8-0373/2016),

— der henviser til eendringsskrivelse nr. 1/2017 til forslag til Den Europziske Unions almindelige budget for regnskabsaret
2017, forelagt af Kommissionen den 17. oktober 2016,

— der henviser til sin beslutning af 26. oktober 2016 om Rédets holdning til forslag til Den Europaiske Unions
almindelige budget for regnskabsaret 2017 () og de vedtagne budgetendringer,

— der henviser til artikel 314 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde,
— der henviser til artikel 106A i traktaten om oprettelse af Det Europziske Atomenergifallesskab,

— der henviser til Radets afgorelse 2014/335/EU, Euratom af 26. maj 2014 om ordningen for Den Europziske Unions
egne indtagter (%),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de
finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige budget og om ophavelse af Rddets forordning (EF, Euratom)
nr. 1605/2002 (),

— der henviser til Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastlaggelse af den flerarige
finansielle ramme for drene 2014-2020 (*),

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen
om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomridet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning (°),

— der henviser til forretningsordenens artikel 90 og 91,

— der henviser til betenkning fra sin delegation til Forligsudvalget (A8-0353/2016),

Vedtagne tekster af denne dato, P8_TA(2016)0411.
EUT L 168 af 7.6.2014, s. 105.

EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1.

EUT L 347 af 20.12.2013, s. 884.

EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1.
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1. godkender Forligsudvalgets felles udkast, som samlet bestér af de folgende dokumenter:

— en liste over de budgetposter, der ikke er blevet @ndret i forhold til budgetforslaget eller Ridets holdning;
— tal efter udgiftsomréde i den finansielle ramme;

— tal post for post for alle budgetkonti;

— et konsolideret dokument med tal og endelig tekst for alle budgetposter @ndret i forbindelse med forliget;

2. bekrefter Europa-Parlamentets, Ridets og Kommissionens falles erkleringer, der er vedfejet som bilag til denne
beslutning;

3. Bemarker, at Parlamentets personaleniveau var et af de vigtigste spargsmal i denne forligsprocedure; minder om, at pd
grundlag af gentlemen’s aftalen har hver del af budgetmyndigheden enekompetence vedrgrende sin egen del af budgettet;
minder ogsd om sin politiske afgerelse om at fritage de politiske grupper fra malet om en reduktion pa fem procent af
personalet, som understreget i sine beslutninger om budgettet af 2014, 2015, 2016 og 2017; vil evaluere konsekvenserne
af budgetmassige afgerelser for institutionernes funktion;

4. pélegger sin formand at fastsld, at Den Europziske Unions almindelige budget for regnskabséret 2017 er endeligt
vedtaget, og at drage omsorg for, at det offentliggares i Den Europeiske Unions Tidende;

5. pélegger sin formand at sende denne lovgivningsmassige beslutning til Radet, Kommissionen, de evrige institutioner
og de bergrte organer samt til de nationale parlamenter.
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BILAG

17.11.2016

ENDELIG

Budget 2017 — Bestanddelene i de felles konklusioner

Disse falles konklusioner omfatter folgende dele:
1. Budget for 2017
2. Budget for 2016 — Andringsbudget nr. 4, 5 og 6/2016

3. Feelles erklaeringer

Oversigt

A. Budget for 2017
Bestanddelene i de falles konklusioner:

— Det samlede niveau for forpligtelsesbevillinger pd 2017-budgettet er sat til 157 857,8 mio. EUR. Dette giver en
margen under FFR-lofterne for 2017 pd i alt 1 100,1 mio. EUR i forpligtelsesbevillinger.

— Det samlede niveau for betalingsbevillinger pa 2017-budgettet er sat til 134 490,4 mio. EUR.

— Heksibilitetsinstrumentet for 2017 anvendes for et beleb pd 530 mio. EUR i forpligtelsesbevillinger for
udgiftsomrade 3 Sikkerhed og medborgerskab.

— Den samlede margen for forpligtelser anvendes for 1 439,1 mio. EUR for udgiftsomrade 1a Konkurrenceevne for veekst
og beskeftigelse.

— Margenen til uforudsete udgifter anvendes for 1906,2 mio. EUR for udgiftsomrade 3 og udgiftsomrade 4. Den
udlignes med 575,0 mio. EUR i forhold til den ufordelte margen under udgiftsomrdde 2 Bearedygtig veekst:
naturressourcer i 2017 og med 507,3 mio. EUR i 2017, 570,0 mio. EUR i 2018 og 253,9 mio. EUR i 2019 i forhold
til de ufordelte margener under udgiftsomrdde 5 Administration.

— Betalingsbevillingerne for 2017, der vedrerer anvendelsen af fleksibilitetsinstrumentet i 2014, 2015 og 2016,
anslas af Kommissionen til 981,1 mio. EUR.

B. Budget for 2016
Bestanddelene i de falles konklusioner:

— Forslag til @ndringsbudget nr. 4/2016 og den deraf folgende anvendelse af margenen til uforudsete udgifter som
foresldet af Kommissionen.

— Forslag til @ndringsbudget nr. 5/2016 accepteres som foresldet af Kommissionen.

— Forslag til andringsbudget nr. 6/2016 og den deraf relaterede anvendelse af Den Europwiske Unions
Solidaritetsfond accepteres som foresldet af Kommissionen.
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1. Budget for 2017
1.1. »Ferdigbehandlede« budgetposter

Medmindre andet er anfert nedenfor i disse konklusioner, bekraftes alle budgetposter, der ikke er andret af enten Radet
eller Parlamentet, og de budgetposter, for hvilke Parlamentet accepterede Radets @ndringer i forbindelse med deres
respektive behandling.

Forligsudvalget er for de gvrige budgetposter blevet enige om konklusionerne, der fremgar af afsnit 1.2 til 1.8 nedenfor.

1.2. Horisontale sporgsmal

Decentrale agenturer

EU'’s bidrag (i forpligtelses- og i betalingsbevillinger) og antallet af stillinger i decentrale agenturer er fastsat pd det niveau,
Kommissionen foreslog i budgetforslaget som @ndret ved @ndringsskrivelse nr. 1/2017 med undtagelse af:

— Den Europeiske Politienhed (Europol, budgetartikel 18 02 04), hvortil der tildeles 10 yderligere stillinger med
yderligere bevillinger pd 675 000 EUR i forpligtelses- og betalingsbevillinger.

— Den Europaiske Enhed for Retligt Samarbejde (Eurojust, budgetartikel 33 03 04) hvortil der tildeles 10 yderligere
stillinger med yderligere bevillinger pd 675 000 EUR i forpligtelses- og betalingsbevillinger.

— Den Europaiske Banktilsynsmyndighed (EBA, budgetartikel 12 02 04) hvortil forpligtelses- og betalingsbevillingerne
nedskares med 500 000 EUR.

— Det Europziske Asylstottekontor (EASO, budgetartikel 18 03 02) hvortil forpligtelses- og betalingsbevillingerne
forhgjes med 3 000 000 EUR.

— Det Europaeiske Lagemiddelagentur (EMA, budgetartikel 17 03 12 01) hvortil forpligtelses- og betalingsbevillingerne
nedskares med 8 350 000 EUR.

Forvaltningsorganer

EU's bidrag (i forpligtelses- og betalingsbevillinger) og antallet af stillinger i gennemforelsesorganerne er fastsat pa det
niveau, som Kommissionen har foresldet i det nye budgetforslag for 2017.

Pilotprojekter/forberedende foranstaltninger

Der er opndet enighed om en omfattende pakke af 78 pilotprojekter/forberedende foranstaltninger for et samlet beleb pa
76,9 mio. EUR i forpligtelsesbevillinger som foresldet af Parlamentet ud over den forberedende foranstaltning, som
Kommissionen foreslog i budgetforslaget for 2017.

Nér et pilotprojekt eller en forberedende foranstaltning synes omfattet af et eksisterende retsgrundlag, kan Kommissionen
foresld overforsel af bevillinger til dette retsgrundlag for at fremme foranstaltningens gennemforelse.

Denne pakke overholder fuldt ud de lofter for pilotprojekter og forberedende foranstaltninger, der er fastsat
i finansforordningen.

1.3. Udgiftsomréder i den finansielle ramme — forpligtelsesbevillinger

Efter at have taget hejde for ovennavnte konklusioner vedrerende »ferdigbehandlede« budgetposter, agenturer,
pilotprojekter og forberedende foranstaltninger er Forligsudvalget néet til enighed om felgende:
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Udgiftsomride 1a — Konkurrenceevne for vakst og beskaftigelse

Torsdag den 1. december 2016

Forpligtelsesbevillinger er fastsat pd det niveau, Kommissionen foreslog i budgetforslaget for 2017 som endret ved
andringsskrivelse nr. 1/2017.

I EUR
Budgetpost Navn BF 2017: Budget for 2017 Forskel

02 02 02 Bedre adgang til finansiering for smé og 167 030 000 217030000 50000000
mellemstore virksomheder (SMV’er) i form
af egenkapital og lanefinansiering

06 02 01 03 |Optimering af integration og sammenkob- 360321493 410321493 50 000 000
ling af transportformer og fremme af
transporttjenesters interoperabilitet

08 02 01 01 |Styrkelse af frontlinjeforskningen — Det 1736471 644 1753136 644 16 665 000
Europeiske Forskningsrdd

08 02 04 Udbredelse af topkvalitet og udvidelse af 123492850 140157 850 16 665 000
deltagerkredsen

09 04 02 01 |Lederskab inden for informations- og 779380777 796 050777 16 670 000
kommunikationsteknologi

15 02 01 01 |Fremme af topkvalitet og samarbejde inden 1701963700 1725463700 23500 000
for uddannelses- og erhvervsuddannelses-
omradet i Europa og af dets relevans for
arbejdsmarkedet

15 02 01 02 |Fremme af topkvalitet og samarbejde pa 201 400 000 227900 000 26 500 000
ungdomsomradet og af unges deltagelse
i det demokratiske liv i Europa
I alt 200 000 000 ()

(')  Disse belab er del af en generel forhgjelse af udgiftsomrade 1a indtil 2020 i forbindelse med midtvejsgennemgangen/revisionen af

FFR.

Rédet og Parlamentet bekreafter, at de aftalte forhejelser i udgiftsomrade 1a i forbindelse med budgettet for 2017 fuldt ud
respekterer tidligere aftaler og ikke indvirker pa de igangvearende lovgivningsprocedurer.
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Alle andre forpligtelsesbevillinger i udgiftsomrade 1a er fastsat pa det niveau, Kommissionen foreslog i budgetforslaget som
andret ved sendringsskrivelse nr. 1/2017, der integrerer de justeringer, som der blev opndet enighed om i Forligsudvalget,
og som er medtaget i nedennavnte tabel. En serlig budgetartikel oprettes til »serlige begivenheder« i overensstemmelse med
Parlamentets behandling.

I EUR
Budgetpost Navn BE 2/%1871(; nkl. Budget for 2017 Forskel
32 02 01 01 |Yderligere integrering pa det indre ener- 217 403 954 206 508 927 -10895027
gimarked og interoperabilitet for gas- og
elektricitetsnetvaerk pa tveers af landegran-
serne
32 02 01 02 |Forbedring af energiforsyningssikkerheden 217 403 954 207 441 809 -9962 145
i Unionen
32 02 01 03 |Bidrag til en baredygtig udvikling og 217 404 002 206509070 -10894 932
miljebeskyttelse
32 02 01 04 |Fremme af gunstige vilkdr for privat 85227 000 77291975 -7935025
investering i energiprojekter
1502 10 Serlige arlige begivenheder 6000000 6000000
04 03 02 01 |Progress — stotte til udvikling, gennem- 60 000 000 65 000 000 5000000
forelse, overvdgning og evaluering af Uni-
onens beskaftigelses- og socialpolitik og
lovgivning om arbejdsvilkar
04 03 02 02 | EURES — Fremme arbejdstagernes frivillige 22578 000 23578000 1000 000
geografiske mobilitet og styrke beskefti-
gelsesmulighederne
I alt -27 687 129

Som folge heraf og under hensyntagen til agenturer, pilotprojekter og forberedende foranstaltninger fastswttes det aftalte
niveau for forpligtelser til 21 312,2 mio. EUR med en margen pd 51,9 mio. EUR under udgiftsloftet for udgiftsomrade 1a
og anvendelsen af den samlede margen for forpligtelser med et beleb pa 1 439,1 mio. EUR.

Udgiftsomride 1b — @konomisk, social og territorial ssmherighed

Forpligtelsesbevillingerne er fastsat pa det niveau, der er foresldet i budgetforslaget for 2017.

Under hensyntagen til pilotprojekter og forberedende foranstaltninger fastsettes det aftalte niveau for forpligtelser til

53 586,6 mio. EUR, hvilket giver en margen pd 0,4 mio. EUR under udgiftsloftet for udgiftsomrade 1b.
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Udgiftsomride 2 — Baeredygtig vaekst: naturressourcer

Forpligtelsesbevillingerne er fastsat pd det niveau, Kommissionen foreslog i budgetforslaget som andret ved @ndrings-
skrivelse nr. 1/2017, herunder en yderligere nedskering pd 325,0 mio. EUR som folge af EGFL’s ogede formaélsbestemte
indtaegter, som Kommissionen gav meddelelse om den 7. november 2016. Forligsudvalget er derfor ndet til enighed om

folgende:
I EUR
Budgetpost Navn BE 21%1571(; nkd, Budget for 2017 Forskel
05 03 01 10 | Grundbetalingsordningen 15621000000| 15296000000 -325000000

Under hensyntagen til agenturer, pilotprojekter og forberedende foranstaltninger fastsattes det aftalte niveau for
forpligtelser til 58 584,4 mio. EUR, hvilket giver en margen pa 1 031,6 mio. EUR under udgiftsloftet for udgiftsomride 2
under hensyntagen til, at 575,0 mio. EUR anvendes til at udligne anvendelsen af margenen til uforudsete udgifter.

Udgiftsomride 3 — Sikkerhed og medborgerskab

Forpligtelsesbevillinger er fastsat pa det niveau, Kommissionen foreslog i budgetforslaget som andret ved @ndringsskrivelse
nr. 1/2017, men med de justeringer, som der blev opndet enighed om i Forligsudvalget, og som fremgar af nedennavnte

tabel:
I EUR
Budgetpost Navn BE 21%1571(; nkl. Budget for 2017 Forskel

09 05 05 Multimedieaktiviteter 19573000 22573000 3000 000
15 04 02 Kulturdelprogram — stette granseover- 54350000 55350000 1000000

skridende aktioner samt fremme tvarnati-

onal udbredelse og mobilitet

I alt 4000000

Budgetanmaerkningen i artikel 09 05 05 vil blive aendret ved at tilfgje folgende setning: »Udbuds- og tilskudsprocedurer kan,
hvis det er relevant, omfatte indgdelse af rammepartnerskaber med henblik pd at fremme en stabil finansieringsramme for de
feelleseuropeeiske netveerk, der finansieres under denne bevilling.«

Budgetanmaerkningen i artikel 15 04 02 vil blive @ndret ved at tilfoje folgende satning: »Denne bevilling kan ogsd finansiere
forberedelsen af det europeeiske dr for kulturarv.«

Som folge heraf og under hensyntagen til agenturer, pilotprojekter og forberedende foranstaltninger fastsattes det aftalte
niveau for forpligtelser til 4 284,0 mio. EUR, hvilket ikke giver nogen margen under udgiftsloftet for udgiftsomrade 3, og
anvendelsen af 530 mio. EUR via fleksibilitetsinstrumentet og anvendelsen af margenen til uforudsete udgifter med et belab
pa 1176,0 mio. EUR.
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Udgiftsomride 4 — Et globalt Europa

Forpligtelsesbevillinger er fastsat pd det niveau, Kommissionen foreslog i budgetforslaget som @ndret ved aendringsskrivelse
nr. 1/2017, men med de justeringer, som der blev opndet enighed om i Forligsudvalget, og som fremgar af nedennavnte

tabel:
I EUR
Budgetpost Navn BE 21%1571(; nkl. Budget for 2017 Forskel
01 03 02 Makrofinansiel bistand 30828 000 45828000 15000000
01 03 08 Tilfersler til EFSD-garantifonden 275000000 p.m. -275000 000
13 07 01 @konomisk statte til fremme af den gko- 31836240 34836240 3000000
nomiske udvikling af det tyrkisk-cypriotiske
samfund
19 03 01 05 | Nedhjalpsforanstaltninger 69 480 000 62 850000 -6 630000
21 02 07 05 |Migration og asyl 448273912 404973912 -43 300000
22 04 01 04 | Stette til fredsprocessen og finansiel bistand 282219939 310100 000 27 880061
til Palaestina og til De Forenede Nationers
Hjaelpeorganisation for Palastinaflygtninge
(UNRWA)
22 04 01 03 |Middelhavslandene — tillidsskabelse, sik- 340360 500 332480439 -7880061
kerhed og forebyggelse og lesning af
konflikter
22 04 02 02 | Det ostlige partnerskab — fattigdomsre- 313825583 322125583 8300000
duktion og baredygtig udvikling
I alt -278630000

Bevillingerne til budgetpost 19 03 01 07 Den Europeiske Unions serlige representanter (EUSR’er) fastsattes dog pd niveauet
i budgetforslaget for 2017.

Som folge heraf og efter hensyntagen til agenturer, pilotprojekter og forberedende foranstaltninger fastsattes det aftalte
niveau for forpligtelser til 10 162,1 mio. EUR, hvilket ikke giver nogen margen under udgiftsloftet for udgiftsomrade 4, og
anvendelsen af margenen til uforudsete udgifter med et beleb pa 730,1 mio. EUR.
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Udgiftsomrdde 5 — Administration

Antallet af stillinger i institutionernes stillingsfortegnelse og de bevillinger, Kommissionen foreslog i budgetforslaget som
andret ved andringsskrivelse nr. 1/2017 godkendes af Forligsudvalget med felgende undtagelser:

— Parlamentets behandling er godkendt med undtagelse af, at stigningen med 76 stillinger til de politiske grupper fuldt ud
udlignes med en kompenserende nedskering i stillingsfortegnelsens stillinger i Parlamentets administration pa en
budgetneutral made. Herudover vedtog Forligsudvalget at integrere indvirkningen af den automatiske lentilpasning, der
skal anvendes fra den 1. juli 2016, i budgettet for 2017 (EUR 8 717 000).

— Rddets behandling er godkendt med integrationen af indvirkningen af den automatiske lentilpasning, der skal anvendes
fra den 1. juli 2016, i budgettet for 2017 (EUR 3 301 000).

— Revisionsrettens budget med nedskaeringer i forhold til budgetforslaget for 2017, som indgik i Parlamentets behandling,
godkendes.

— Tjenesten for EU’s Optraden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) for hvilken 560 250 EUR (budgetkonto 1200) fordeles til
budgetposten for kontraktansatte, hvor det samme belgb reduceres i konto 3003 Bygninger og tilhorende udgifter.
Budgetanmeerkningen i 1200 vil blive @ndret ved at tilfoje folgende saetning: »Disse bevillinger deekker ogsd udgifterne til
kontraktansatte, der deltager i strategiske kommunikationsaktiviteter.« Herudover justeres folgende budgetposter EU-
Udenrigstjenestens sektion for at fjerne overforslen af EU's serlige reprasentanter i dobbeltroller som foreslaet
i @ndringsskrivelse nr. 1.

I EUR

Budgetpost Navn Forskel
3001 Eksternt personale og eksterne ydelser -3645000
3002 Andre udgifter til personale -1980000
3003 Bygninger og tilherende udgifter -3636 000
3004 Andre administrative udgifter - 815000
I alt -10076 000

Som felge af og efter hensyntagen til agenturer, pilotprojekter og forberedende foranstaltninger fastsattes det aftalte niveau
for forpligtelser til 9 394,5 mio. EUR, hvilket giver en margen pd 16,2 mio. EUR under udgiftsloftet for udgiftsomrade 5
efter anvendelsen af 507,3 mio. EUR til at udligne anvendelsen af margenen til uforudsete udgifter.

Sarlige instrumenter

Forpligtelsesbevillinger til serlige instrumenter er fastsat pd det niveau, Kommissionen foreslog i budgetforslaget for 2017
undtagen for reserven til Den Europziske Unions Solidaritetsfond (budgetartikel 40 02 44), som udgir.
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Udligning af margenen til uforudsete udgifter i 2018 og 2019

Den samlede anvendelse margenen til uforudsete udgifter i 2017 er pd 1176,0 mio. EUR for udgiftsomrdde 3 og
730,1 mio. EUR for udgiftsomrdde 4 med et samlet beleb pd 1906,2 mio. EUR. Der udlignes med 575,0 mio. EUR
i forhold til den ufordelte margen i udgiftsomrade 2 i 2017 og med 507,3 mio. EUR i 2017. 570,0 mio. EUR i 2018 og
253,9 mio. EUR i 2019 i forhold til de ufordelte margener under udgiftsomrdde 5. Beslutningen om anvendelse af
margenen til uforudsete udgifter i 2017, som blev vedtaget sammen med @ndringsskrivelse nr. 1/2017, vil blive justeret
i overensstemmelse hermed.

1.4. Betalingsbevillinger

Det samlede niveau af betalingsbevillinger i 2017-budgettet er fastsat pa det niveau, Kommissionen foreslog
i budgetforslaget som @ndret ved @ndringsskrivelse nr. 1/2017 med folgende justeringer, som der blev opndet enighed
om i Forligsudvalget:

1. Der tages forst hensyn til det niveau, der er opndet enighed om, for forpligtelsesbevillinger for ikke-opdelte bevillinger,
for hvilke niveauet af betalingsbevillinger svarer til niveauet af forpligtelsesbevillinger. Dette omfatter nedskering af
landbrugsudgifter med 325 mio. EUR og justeringer i administrationsudgifterne for sektion I, IL, III, IV, V, VI, VII, IX og X
(13,4 mio. EUR) og decentrale agenturer (for hvilke EU’s bidrag i betalingsbevillinger fastsattes til det niveau, der er
foresldet i afsnit 1.2 ovenfor). Den kombinerede virkning er en nedskaring pd 332,3 mio. EUR.

2. Betalingsbevillingerne til alle nye pilotprojekter og forberedende foranstaltninger, som er foresldet af Parlamentet, er
fastsat til 50 % af de hertil svarende forpligtelsesbevillinger eller pa Parlamentets foresldede niveau, hvis dette er lavere.
[ tilfeelde af forlaeengelser af eksisterende pilotprojekter og forberedende foranstaltninger er niveauet for betalingsbevillinger
det niveau, der er fastsat i budgetforslaget plus 50 % af de hertil svarende nye forpligtelsesbevillinger, eller det af
Parlamentet foresldede niveau, hvis dette er lavere. Den kombinerede virkning er en forhgjelse pd 35,2 mio. EUR.

3. Betalingsbevillingerne til »serlige begivenheder« (budgetartikel 15 02 10) er det belgb, som er angivet i Parlamentets
behandling (6 mio. EUR).

4. Betalingsbevillingerne (budgetartikel 01 03 08 Tilforsler til EFSD-garantifonden) opferes med »p.me.

5. Justeringerne i de folgende budgetposter er vedtaget som et resultat af udviklingen i forpligtelser til opdelte bevillinger:

I EUR
Budgetpost Navn BE 21%1871(;“](1' Budget for 2017 Forskel
01 03 02 Makrofinansiel bistand 30828 000 45828000 15000000
04 03 02 01 |Progress — statte til udvikling, gennem- 38 000 000 41167000 3167000
forelse, overvigning og evaluering af Uni-
onens beskeaftigelses- og socialpolitik og
lovgivning om arbejdsvilkdr
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I EUR
Budgetpost Navn BE 21%1571(;“](1' Budget for 2017 Forskel

04 03 02 02 | EURES — Fremme arbejdstagernes frivillige 17000000 17753000 753000
geografiske mobilitet og styrke beskefti-
gelsesmulighederne

09 0505  |Multimedieaktiviteter 23997 455 26997 455 3000 000

13 07 01 @konomisk stette til fremme af den oko- 36031865 39031 865 3000000
nomiske udvikling af det tyrkisk-cypriotiske
samfund

15 04 02 Kulturdelprogram — stette granseover- 43430071 44229071 799 000
skridende aktioner samt fremme tvernati-
onal udbredelse og mobilitet

22 04 01 04 | Statte til fredsprocessen og finansiel bistand 280000 000 307 661 000 27 661 000
til Palastina og til De Forenede Nationers
Hjaelpeorganisation for Palestinaflygtninge
(UNRWA)

22 04 02 02 |Det ostlige partnerskab — fattigdomsre- 167 700 000 172135000 4435000
duktion og baredygtig udvikling

19 03 01 05 | Nedhjalpsforanstaltninger 33212812 30043 812 -3169 000

21 02 07 05 |Migration og asyl 155000000 115722000 -39278000

22 04 01 03 |Middelhavslandene — tillidsskabelse, sik- 138000 000 134 805 000 -3195000
kerhed og forebyggelse og losning af
konflikter

3202 01 01 |Yderligere integrering pa det indre ener- 34765600 33023600 -1742000
gimarked og interoperabilitet for gas- og
elektricitetsnetvaerk pa tveers af landegran-
serne

32 02 01 02 |Forbedring af energiforsyningssikkerheden 26032000 24839 000 -1193 000
i Unionen

32 02 01 03 |Bidrag til en baredygtig udvikling og 26 531 000 25201 000 -1330000
miljebeskyttelse
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I EUR
Budgetpost Navn BE 21%1571()inld. Budget for 2017 Forskel
32 02 01 04 |Fremme af gunstige vilkdr for privat 31200000 28295000 -2905000
investering i energiprojekter
I alt 5003 000

6. Betalingsbevillingerne til Den Europziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen (budgetartikel 40 02 43) fastseettes til
nul (en reduktion pd - 30 mio. EUR), idet betalingsbevillingerne fra formalsbestemte indtaegter anslds til at veare
tilstreekkelige til at deekke hele 2017.

7. Reserven til Den Europaiske Unions Solidaritetsfond (budgetartikel 40 02 44) udgar.

8. Yderligere nedskeeringer i betalinger foretages i folgende budgetposter:

I EUR

Budgetpost

Navn

BF 2017 (inkl.
&S 1)

Budget for 2017

Forskel

04 02 62

Den Europeaiske Socialfond — mere ud-
viklede regioner — malet om investeringer
i vaekst og beskaftigelse

2508475000

2490475000

-18000 000

13 03 61

Den Europaiske Fond for Regionaludvik-
ling (EFRU) — overgangsregioner — malet
om investeringer i vakst og beskeaftigelse

2214431000

2204431000

-10000 000

13 03 62

Den Europaiske Fond for Regionaludvik-
ling (EFRU) — mere udviklede regioner —
mélet om investeringer i vakst og beskeef-
tigelse

3068052000

3043052000

-25000000

13 03 64 01

Den Europaiske Fond for Regionaludvik-
ling (EFRU) — europisk territorialt sam-
arbejde

884299000

783299000

-101 000000

I alt

-154.000 000

Disse tiltag vil tilvejebringe et niveau af betalingsbevillinger pd 134 490,4 mio. EUR, der er en reduktion pd - 931,4 mio.
EUR i forhold til budgetforslaget som andret ved andringsskrivelse nr. 1/2017.
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1.5. Reserve
Der er ikke nogen reserver ud over dem i budgetforslaget som andret ved andringsskrivelse nr. 1/2017, undtagen for:

— Budgetkonto 13 01 04 04 Udgifter til stottefunktioner i forbindelse med stotteprogrammet for strukturreformer (SRSP) og
budgetartikel 13 08 01 Stotteprogrammet for strukturreformer (SRSP) — Operationel teknisk bistand overfort fra Ulb (ESF,
EFRU og Samhgrighedsfonden) for hvilke det fulde beleb i forpligtelses- og betalingsbevillinger opferes i reserven, indtil
retsgrundlaget for Stetteprogrammet for strukturreformer er vedtaget.

— Budgetkonto 13 08 02 Stetteprogrammet for strukturreformer (SRSP) — Operationel teknisk bistand overfert fra U2 (ELFUL)
for hvilke det fulde belob i forpligtelses- og betalingsbevillinger opferes i reserven, indtil retsgrundlaget for
Stotteprogrammet for strukturreformer er vedtaget.

— Budgetkonto 18 02 01 03 Oprettelse af nye IT-systemer til forvaltning af migrationsstromme pd tveers af Unionens ydre greenser
for hvilke 40000000 i forpligtelsesbevillinger og 28 000000 i betalingsbevillinger opferes i reserven, indtil
lovgivningsproceduren for oprettelse af et ind- og udrejsesystem er afsluttet.

1.6. Budgetanmeerkninger

Medmindre det specifikt er navnt i de tidligere afsnit godkendes de endringer, som Europa-Parlamentet eller Radet har
foretaget i budgetanmerkningernes ordlyd, med undtagelse af dem, som vedrerer budgetposter i nedenstdende tabel, hvis
ordlyd godkendes som foreslaet i budgetforslaget, der er eendret ved @ndringsskrivelse nr. 1/2017 og ajourferingen af EGFL.

Der er en aftale om, at @ndringer, der er foretaget af Europa-Parlamentet eller Radet, ikke kan andre eller udvide omfanget
af et eksisterende retsgrundlag eller pavirke institutionernes administrative autonomi, og at foranstaltningerne kan dakkes
af de disponible midler.

Budgetpost Navn
04 03 02 03 Mikrofinansiering og socialt iverksatteri — udvide adgangen til og rddigheden af finansiering til
juridiske og fysiske personer, is@r dem, der befinder sig lengst vak fra arbejdsmarkedet, og sociale
virksomheder

S 0301 06 01 |Det Europaiske Luftfartssikkerhedsagentur (EASA)

0502 11 99 Andre vegetabilske produkter/foranstaltninger

05 04 60 Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne — ELFUL (2014-2020)

05 04 60 02 Operationel teknisk bistand

18 04 01 01 Europa for Borgerne — styrkelse af historiebevidstheden og fremme af kapaciteten til aktivt
medborgerskab pd EU-plan
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1.7. Nye budgetposter

Den budgetkontoplan, som er foresldet af Kommissionen i budgetforslaget som andret ved andringsskrivelse nr. 1/2017
med medtagelse af pilotprojekter og forberedende foranstaltninger og den nye budgetartikel for serlige arlige begivenheder
(15 02 10), godkendes.

1.8. Indtaegter

Kommissionens forslag i @ndringsskrivelse nr. 1/2017 om medtagelse af indtagter fra bader i budgettet for et beleb pa
1 mia. EUR godkendes.

2. Budget for 2016

Forslag til @ndringsbudget (FAB) nr. 4/2016 og den deraf folgende anvendelse af margenen til uforudsete udgifter
godkendes som foresldet af Kommissionen.

Forslag til eendringsbudget (FAB) nr. 5/2016 godkendes som foresldet af Kommissionen.

Forslag til @ndringsbudget (FAB) nr. 6/2016 og den deraf relaterede anvendelse af Den Europaiske Unions Solidaritetsfond
godkendes som foresldet af Kommissionen.

3. Feelles erkleeringer

3.1. Europa-Parlamentets, Ridets og Kommissionens felles erkleering om ungdomsbeskaftigelsesinitiativet

Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen minder om, at nedbringelse af ungdomsarbejdslasheden fortsat er et falles
politisk mél, som har hgj prioritet, og med henblik herpd bekreafter de deres vilje til at gore bedst mulig brug af de
budgetmassige midler, der er til radighed, for at nd det, iseer gennem ungdomsbeskaftigelsesinitiativet.

De minder om, at i overensstemmelse med artikel 14, stk. 1, i Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af
2. december 2013 om fastleggelse af den flerdrige finansielle ramme for drene 2014-2020 (FFR-forordningen) udger
»Disponible margener under FFR-lofterne for forpligtelsesbevillinger for drene 2014-2017 [...] en samlet FFR-margen for forpligtelser,
der stilles til radighed ud over de i FFR'en fastsatte lofter for drene 2016-2020 til politiske mal vedrerende veekst og beskeftigelse,
navnlig ungdomsbeskeftigelse.«

Rédet og Europa-Parlamentet opfordrer Kommissionen til at foresld et @ndringsbudget i 2017 for at yde 500 mio. EUR (")
til ungdomsbeskeaeftigelsesinitiativet i 2017 fra den samlede margen for forpligtelser, sd snart den tekniske justering, der er
omhandlet i artikel 6 i FFR-forordningen, er vedtaget.

Rédet og Europa-Parlamentet pdtager sig hurtigt at behandle det forslag til endringsbudget for 2017, som fremsattes af
Kommissionen.

3.2. Europa-Parlamentets, Ridets og Kommissionens felles erklering om betalingsbevillinger

Europa-Parlamentet og Rédet minder om, at der under hensyntagen til budgetgennemforelsen skal sikres en velordnet
udvikling i betalingerne i forhold til forpligtelsesbevillingerne for at undgéd et unormalt niveau for ubetalte fakturaer ved
drets udgang.

Europa-Parlamentet og Radet opfordrer Kommissionen til fortsat neje og aktivt at overvige gennemforelsen af
programmerne for 2014-2020. Med henblik herpd opfordrer de Kommissionen til rettidigt at foreleegge ajourforte
taloplysninger om situationen med hensyn til gennemforelsen og overslag over behovene for betalingsbevillinger i 2017.

(") Dette belab er en del af den samlede forhajelse til ungdomsbeskaftigelsesinitiativet frem til 2020 inden for rammerne af
midtvejsgennemgangen|/-revisionen af FFR.
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Rédet og Europa-Parlamentet vil treffe de nedvendige beslutninger om beherigt berettigede behov i rette tid for at undga
akkumulering af et urimeligt stort antal ubetalte regninger og for at sikre, at krav om betaling godtgeres behorigt.

3.3. Europa-Parlamentets, Ridets og Kommissionens felles erklering om en personalenedskeering pa 5 %

Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen minder om aftalen om gradvis at nedbringe personalet i stillingsfortegnelsen
pr. 1. januar 2013 med 5%, der skal glde alle institutioner, organer og agenturer, som anfort i punkt 27 i den
interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 om budgetdisciplin, budgetsamarbejde og forsvarlig ekonomisk forvaltning.

De tre institutioner minder om, at maldret for fuld gennemforelse af personalenedskeringen pa 5 % er 2017. De er enige
om, at der skal treffes passende opfelgningsforanstaltninger for at gare status over situationen med henblik pd at sikre, at
alt sattes ind for at undgd yderligere forsinkelse i gennemforelsen af malet om en personalenedskaring pd 5 % for alle
institutioner, organer og agenturer.

De tre institutioner ser med tilfredshed pd Kommissionens oversigt over konsoliderede data om alt eksternt personale ansat
af institutionerne, som angivet i budgetforslaget i overensstemmelse med finansforordningens artikel 38, stk. 3, litra b). De
opfordrer Kommissionen til fortsat at forelagge disse oplysninger, ndr den fremlagger sine budgetforslag for kommende ar.

Rédet og Parlamentet understreger, at opfyldelsen af mélet om en personalenedskaring pa 5 % bidrager til besparelser
i institutionernes administrative udgifter. Med henblik herpd opfordrer de Kommissionen til at indlede en vurdering af
resultaterne af dette projekt med henblik pd at indheste erfaring til fremtiden.

3.4. Europa-Parlamentets, Ridets og Kommissionens falles erkleering om Den Europeiske Fond for Beaeredygtig
Udvikling

For at tackle de underliggende drsager til migration lancerede Kommissionen Den Europaiske Fond for Baredygtig
Udvikling (EFSD) pa grundlag af oprettelsen af en EFSD-garanti og en EFSD-garantifond. Kommissionen foreslar, at EFSD-
garantifonden fdr bevilget 750 mio. EUR i perioden 2017-2020, heraf 400 mio. EUR fra Den Europaiske Udviklingsfond
(EUF) i lobet af de fire ar, 100 mio. EUR fra ENI i perioden 2017-2020 (heraf 25 mio. EUR i 2017) og 250 mio. EUR
i forpligtelses- (og betalings-) bevillinger i 2017.

Rédet og Europa-Parlamentet opfordrer Kommissionen til at anmode om de nedvendige bevillinger i et @ndringsbudget
i 2017 for at sikre finansieringen af EFSD fra EU-budgettet, sd snart retsgrundlaget er vedtaget.

Rédet og Europa-Parlamentet patager sig hurtigt at behandle det forslag til endringsbudget for 2017, som fremsattes af
Kommissionen.

3.5. Feelles erkleering om EU-trustfonde og faciliteten for flygtninge i Tyrkiet

Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen er enige om, at oprettelsen af trustfonde og faciliteten for flygtninge i Tyrkiet
ber vare gennemsigtig og klar og i overensstemmelse med princippet om EU-budgettets enhed, med budgetmyndighedens
befgjelser og med maélene i de eksisterende retsgrundlag.

De forpligter sig til at tage fat pa disse sporgsmal, ndr det er relevant, som led i revisionen af finansforordningen med
henblik pé at sikre den rette balance mellem fleksibilitet og ansvarlighed.
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Kommissionen forpligter sig til:

— jevnligt at underrette budgetmyndigheden om trustfondenes igangverende og planlagte finansieringsaktiviteter
(inklusive medlemsstaternes bidrag) og operationer

— 12017 at fremleegge et arbejdsdokument, der ledsager budgetforslaget for det folgende regnskabsdr

— at foresla foranstaltninger til fuld inddragelse af Europa-Parlamentet.

3.6. Europa-Parlamentets, Ridets og Kommissionens felles erklering om landbrug

Budgettet for 2017 omfatter en rakke hasteforanstaltninger, der skal bistd landbrugere med at imedegd de
markedsvanskeligheder, som de pd det seneste har oplevet. Kommissionen bekrafter, at margenen under udgiftsomrade
2 er tilstrackkelig til at afhjalpe eventuelle uforudsete behov. Den patager sig regelmaessigt at overvige markedssituationen
og om ngdvendigt at forelaegge passende foranstaltninger for at hindtere de behov, som ikke kan dakkes af de bevillinger,
der er godkendt i henhold til budgettet. I sddanne tilfeelde forpligter Europa-Parlamentet og Radet sig til at behandle de
relevante budgetmeassige forslag sd hurtigt som muligt.
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