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Resultat af afstemningen 188/30/23

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU mener, at ulighederne med hensyn til indkomst og velstand i EU er blevet skonomiske og sociale
udfordringer, som ber hdndteres med passende foranstaltninger pd nationalt niveau og med stotte i form af foranstaltninger
pa EU-niveau. Bdde pd europzisk niveau og globalt rettes der mere opmarksomhed mod ulighederne med hensyn til
indkomst. EGSU understreger imidlertid, at det ogsd er nedvendigt at koncentrere sig om de uligheder med hensyn til
velstand, som beror pad mange flere variabler og har en meget mere langsigtet virkning. Dette forudsetter, at drsagerne til
ulighederne og de faktorer, der ligger bag dem, afklares, og at der udformes politiske lgsninger til at hdndtere dem.

1.2.  Der skal foretages en omhyggelig analyse og vurdering af den pracise beskaffenhed af fordelingen af velstand i EU
samt rettidige forebyggende indgreb, sd de negative konsekvenser som den hastigt svindende »middelklasse« kan undgas, og
sd det forhindres, at et stigende antal mennesker falder ind under kategorien »arbejdende fattige« eller kommer »
risikozonen for fattigdom og social udstedelse«. Markedsekonomien ber ikke kun betragtes som et middel til at opna en
steerk gkonomisk vackst, men ogsd som en af de mekanismer, der er ngdvendige for at opfylde mélsatninger, der er vigtige
for samfundet.
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1.3.  Medlemsstaternes vigtigste redskab til at fremme en rimelig omfordeling af mervardi for samfundet som helhed er
finanspolitikken. Aktive arbejdsmarkedspolitikker, der medvirker til at skabe gnidningslase overgangssituationer inden for
uddannelse, erhvervsuddannelse og arbejdsliv, ber ogsd vaere i centrum sammen med politikker vedrerende beskatning og
sociale overfersler. EQOSU anbefaler, at medlemsstaterne hurtigst muligt traffer foranstaltninger, der kan mindske
ulighederne og sikre en rimelig omfordeling af ny merverdi i hele samfundet som helhed.

1.4.  EQSU mener, at der er behov for en velfungerende ordning for sociale ydelser og social bistand. Omfordeling som
en supplerende mekanisme beor i hej grad udfylde hullerne i markedssystemet. Offentlige aktiver (social infrastruktur,
faciliteter til tjenester i offentlighedens interesse osv.) ber udvikles, og de ber tjene til at imodegd uligheder. Skatteindtagter
ber @ndres fra at vare arbejdsbaserede til i hejere grad at vare baseret pd velstand med beskatning i arvesager og
kapitalafkast.

1.5.  Koncentrationen af velstand forer ogsa til en koncentration af store indvirkninger, som antager mange former, bl.a.
konkurrenceforvridning. EGSU mener, at intensiv gkonomisk vakst er neglen til at nedbringe fattigdom og uligheder med
hensyn til velstand. En sddan vekst ber fremmes gennem bedre udnyttelse af strukturfondene og Samherighedsfonden, der
tilskynder til iveerksaetteri, beskyttelse af konkurrencen, stotteprogrammer for SMV’er og gennemforelse af politikker med
sigte pd at forebygge forskelsbehandling af kvinder og mennesker i udsatte situationer.

1.6.  E@SU er bekymret over effektiviteten af den aktuelle EU-politik i henhold til Europa 2020-strategien, som iser
leegger vaegt pé fattigdom. Der er brug for en mere passende politisk stotte, s medlemsstaterne fér tilstraekkelig opbakning
til handtering af en forvarret udvikling med hensyn til ulighed. Det er nedvendigt med en mere handlekraftig indsats for at
kempe imod fattigdom, som malt i absolutte tal er vokset i lobet af de sidste par ar (*). Der skal udformes politikker pa
supranationalt, europaisk niveau for at fremme en mere inklusiv vaekst ved hjelp af en integreret tilgang. Den europaiske
sajle for sociale rettigheder bar knyttes meget tattere sammen med det europaiske semester, og begge bar for deres del
vare i overensstemmelse med Europa 2020-strategien med hensyn til reelt at opfylde de falleseuropaiske og nationale
mélsatninger, der er fastlagt heri.

1.7. 1den forbindelse er der brug for malrettede foranstaltninger pa arbejdsmarkedet, der er knyttet til social beskyttelse.
Da det ikke altid er muligt at beskytte job, der andrer sig meget hurtigt, er der behov for at fokusere pd fremme af
beskeeftigelse og beskyttelse af arbejdsstyrken. Det er meget vigtigt at have sociale minimumsnormer, som garanterer en
anstendig lon og anstendige arbejdsforhold. Hovedvagten ber legges pad at lette overgangssituationer i arbejdslivet og
samtidig garantere generelle, beskaftigelsesmaessige og sociale rettigheder, herunder retten til at melde sig ind i en
fagforening og retten til kollektive overenskomstforhandlinger.

1.8.  E@SU mener, at der ber etableres en gennemskuelig mekanisme for systematisk at overvdge data om den samlede
indkomst og formue samt for at muliggere konsolidering af sidanne data. P4 den ene side vil dette forbedre
administrationen, og pa den anden side vil det lette indsamlingen af statistiske oplysninger om fordelingen af velstand i
medlemsstaterne. Oprettelsen af et register over selskabsaktionarer pd EU-niveau vil i den forbindelse spille en vigtig rolle.

2. Baggrund

2.1.  Ulige fordeling af velstand i Europa har kunnet konstateres langt tilbage i tiden. Der er tale om en historisk proces,
som endnu ikke er ophert, end ikke efter etableringen af euroomradet, hvilket skyldes, at der konstant er opstaet interne og
eksterne ubalancer pa grund af niveauforskelle hvad angar faktorerne for skonomisk konkurrenceevne. Faktorerne omfatter
pris/omkostninger-aspekter og forsterkes i gjeblikket af de storre politiske udfordringer, som EU stir over for, sdsom
terrorisme, populisme, nationale valg og pa det skonomiske omréde: lavt investeringsniveau, lav vaekst, hej arbejdsleshed,
demografiske forandringer og Europas placering i den nye globale rivalisering om magt, set ud fra et handelsmaessigt og

digitalt perspektiv.

2.2.  Der skal vare en klar skelnen mellem indkomstuligheder og ulige fordeling af velstand, fordi sidstnavnte har en
mere langsigtet virkning, hvorfor det er afgerende at undersege det ngjere. Velstand er systematisk mere ulige fordelt end
indkomst. Meget ofte kan erhvervsdrivende have en relativt ens indkomst, men i hej grad variere i velstand af forskellige
ikke-monetere, altruistiske og arvemaessige drsager. Derfor kan fokus pd ulige fordeling af velstand give en mere objektiv
vinkel pa virkelige monetare uligheder mellem EU-borgere.

(") Et eksempel gives i Salverda et al. (2013, tabel 2.3 og 5.2).
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2.3, EQ@SU har den indstilling, at den skonomiske udvikling i Europa er stadig mere dynamisk og udger en udfordring
for institutionerne og deres kapacitet til at holde trit med forandringerne. Denne problemstilling er ogsa sarlig aktuel, hvad
angdr debatten om forskelle i udviklingen EU-medlemsstaterne imellem. Der er vasentlige forskelle mellem udviklede lande
og udviklingslande, mellem @st- og Vesteuropa, mellem medlemsstater i og uden for euroomrddet og mellem
Schengenmedlemsstaterne og medlemsstater uden for Schengenomradet.

2.4, EQSU bemarker, at indkomstuligheder og ulige fordeling af velstand i Europa er eget gradvist siden 1970. I det
store og hele skulle globaliseringen have en gavnlig rolle med hensyn til at mindske indkomstforskellene og andre
vasentlige forskelle landene imellem, men i de senere ar er udviklingen gdet den modsatte vej. Ikke alene tjener de gverste
10 % af husstandene omkrmg 31 % af den samlede indkomst, de besidder ogsd mere end 50 % af den samlede formue i EU-
28. Vaksten i velstand har i flere lande overgiet BNP og forer til gabende forskelle (). Disse har alvorlige akonomiske,
sociale og politiske folger, som kraver en alvorlig offentlig debat og en diskussion blandt eksperter og politikere om,
hvordan man skal handtere problemet, og de kraever politiske foranstaltninger.

2.5.  E@SU mener, at der er en reel risiko for, at problemet med uligheder forvzarres pé globalt plan, idet den gkonomiske
udvikling gar ekstremt hurtigt i Europa, og det bliver stadigt svaerere at gennemfore en rettidig, makrogkonomisk politik.
De stigende indkomstuligheder og den ulige fordeling af velstand i lgbet af de seneste artier er blevet bekraftet af en
foregelse af gini-koefficienten, som i gennemsnit er steget fra 0,29 i mldten af 1980%rne til 0,32-0,35 i 2013-2015 i
OECD-landene. Der er tale om en tilsvarende udv1k11ng i de enkelte EU-lande (*). Det skal dog bemzrkes, at den i lande som
Bulgarien, Litauen og Rumenien allerede har ndet kritiske vardier over 0,37 (*). P4 trods af, at der foreligger mange
oplysninger og undersagelser vedrorende uligheder med hensyn til indkomst, er der meget mindre dokumentation for
ulighederne med hensyn til fordelingen af husholdningernes velstand, bade i de enkelte lande og landene imellem. P4
nuvarende tidspunkt findes der rent faktisk ingen internationale standarder, som nationale statistiske kontorer og andre
dataproducenter kan anvende i forbindelse med indsamling af data vedrerende fordeling af velstand (°).

2.6.  Det er bekymrende, at den akkumulerede fortjeneste i mange europaiske skonomier ikke geninvesteres pa grund af
generel manglende tillid, hvilket har medfert en afskaffelse af konkurrencen, et skarpt fald i investeringerne og mangel pa
nye job. Thomas Piketty har fremlagt empiriske beviser pa dette i sin bog (°) og underseger iser den europaiske skonomi.
Hvis fortjeneste blot akkumuleres og rekapitaliseres, bidrager den hverken til at skabe merveardi eller til at age afkastene af
midler i realskonomien. Det er derfor logisk, at klaften mellem rig og fattig nu gennem flere drtier er blevet stadigt dybere i
EU-28.

2.7.  E@SU mener, at der er en risiko for, at middelklassen i EU kommer under pres pd mellemlangt sigt. I den nermeste
fremtid vil stadig flere job forsvinde som folge af digitalisering og robotisering. Desuden er visse professioner ogsd ved at
forsvinde, selv om der er bade historisk og aktuelt belag for, at disse tendenser sandsynligvis ogsé vil skabe nye job og
professioner. Disse forandringer forventes at bidrage til gget ulighed, hvis de ikke handteres hensigtsmessigt. EOSU mener,
at der skal ske en rettidig indsats for at modvirke de negative konsekvenser af, hvad der ellers er innovative og generelt
socialt gavnlige processer inden for teknologisk fornyelse.

2.8.  E@SU er bekymret over, at der i stigende grad er uforholdsmassig stor forskel pa fortjenesten og den merveardi, som
arbejdsfaktoren skaber i medlemsstaterne. Dette forer til stigende uligheder i Europa, bdde med hensyn til velstand og
indkomst.

3. Generelle bemeerkninger

3.1.  Uligheder med hensyn til velstand har tendens til at vare meget storre end uligheder med hensyn til indkomst (7).
EASU understreger, at det forst og fremmest er medlemsstaterne, der rdder over passende instrumenter, f.eks.
investeringsprogrammer, gkonomisk vakst og nye job, beskatning og sociale overforsler, til at tackle de gkonomiske og

() Piketty, Capital in the Twenty-First Century, Harvard University Press, 2014, ISBN 978-0674430006.

()  @konomisk ulighed, Europa-Parlamentet: Briefing om ekonomiske og monetare anliggender, beskaftigelse og sociale anliggender,
juli 2016.

(")  Eurostat, SILC 2015.

()  OECD Statistic Brief, juni 2015 — nr. 21.

(®)  Piketty, Capital in the Twenty-First Century, Harvard University Press, 2014, ISBN 978-0674430006.

() Ud fra et kvantitativt synspunkt.
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sociale uligheder. Der er imidlertid ogsd mulighed for en indsats pd EU-plan, og forholdet ber behandles mere serigst af de
europaiske institutioner, idet dets virkninger pd den reelle konjunkturcyklus ville vare komplekse og langt mere
langsigtede. De eksisterende politikker fokuserer mere pa indkomst end pa velstand.

3.2, Efter EASU’s mening er det storste problem, at den europaiske ekonomi genererer vakst, som ofte ikke er til fordel
for de gkonomisk darligt stillede. Hensigten er pd ingen made at modsztte sig en fungerende markedsekonomi, som giver
mulighed for at skabe velstand gennem innovation, oprette virksomheder, skabe job og dermed bidrage til gkonomiske
vakst, beskaftigelsen og finansieringen af den sociale sikring. Generelt drager de mennesker, som befinder sig nederst i
pyramiden for fordeling af formue og indkomst, imidlertid ikke fordel af nyoprettede job. Heraf folger, at samfundet vil veere
mere finansielt lige, hvis EU’s politik er malrettede tiltag, som ger det muligt for et stigende antal mennesker at komme ind
pa arbejdsmarkedet og dele gevinsten ved inklusiv gkonomisk vakst. P4 den made er en reducering af den ulige fordeling af
velstand og en konsolidering af langsigtet skonomisk vakst to sider af samme sag.

3.3.  EOQSU frygter, at den voksende akkumulering af velstand kan skabe en rentierindstilling i samfundet, hvilket vil
fordrsage, at formuer ikke geninvesteres. Der vil sdledes hverken blive bidraget til en udvikling af realekonomien eller til at
have potentielt BNP. Det er det primzare problem, som Piketty omtaler i sin bog, der er frugten af femten ars forskning og
indsamling af empiriske data om indkomstuligheder og ulige fordeling af velstand i kapitalistiske samfund. Det endelige
resultat afslorer— selv om visse personer anfagter hans metoder — betydelige forskelle i EU. Ifelge Pikettys data er det
arlige kapitalafkast 4-5 %, mens den drlige indkomststigning i Centraleuropa er pa ca. 1-1,5 %, alt efter hvilket land der er
tale om, pd grund af den klare forskel mellem de berorte lande.

3.4. Efter EASU's mening er yderligere tiltag nedvendige pd passende niveauer pad omrdder som overdreven
finansialisering, yderligere koordinering og harmonisering af skattepolitik, foranstaltninger mod skattely, skattesvig og
skatteunddragelse, for at bekampe den langsigtede tendens med skyggeokonomi: fejlagtigt indberettet virksomhedsind-
komst, uregistrerede eller skjulte ansatte og »kuvertlenninger«, samt tiltag for at optimere sammenszatningen af skatter og
deres relative betydning for medlemsstaternes skatteindtaegter. Arbejdsrelaterede skatteindtagter ber @ndres til
velstandsrelaterede skatteindtagter.

3.5.  Gennem de seneste to drtier har skattemessig konkurrence mellem medlemsstaterne bevirket, at mange regeringer
har indfert tiltag, der har endret skattepolitikkens karakter af omfordelingsmekanisme og medvirket til at oge ulighederne.
E@SU anbefaler, at medlemsstaterne vurderer de negative konsekvenser af skattepolitikkerne og korrigerer dem hurtigst
muligt.

3.6. E@SU mener, at Junckerplanen forst og fremmest bor rettes mod de lande, der har de storste uligheder, uanset
hvilken type der er tale om. Det er absolut nedvendigt at tilskynde til udenlandske og indenlandske investeringer. Alt dette
skal gennemfores pd en ensartet mdde i harmoni med europzisk lovgivning og sarlige nationale karakteristika, og
udnyttelsen af midlerne ber overvéges noje.

4. Seerlige bemaerkninger

4.1.  Tyskland og @strig er de lande i euroomrddet, hvor uligheden i velstand er mest udtalt. I Tyskland rider de rigeste
5 % af befolkningen over 45,6 % af landets formue, og i @strig er tallet hojere: 47,6 % (%) (°). Problemet eksisterer ogsd — og
tendensen er den samme — i lande som Cypern, Portugal, Frankrig, Finland, Luxembourg og Nederlandene (*°). Dette viser
den udpragede forskel i fordelingen af ressourcer i de enkelte lande. P4 den ene side kan der i disse lande konstateres lav
ulighed med hensyn til indkomst, men pé den anden side hgj ulighed med hensyn til velstand.

() Eurosystem Household Finance and Consumption Survey, 2010.
() Vermeulen 2016 (ECB WP), vurderinger baseret pa Forbes liste over verdens rigeste mennesker.
(*%  HFCS 2010; Sierminska og Medgyesi 2013; Holzner, Jest], Leitner 2015.
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4.2. 11910 ¢jede 10 % af Europas befolkning 90 % af formuerne, og de rigeste 1 % ejede 50 %. Dernzst, grundet de to
verdenskrige og den store depression, som udslettede det meste af den finansielle kapital, samt de forskellige offentlige
politikker praeget af en yderst progressiv beskatning af indkomst og arv, en bremsning af finansielle spekulationer, stigende
lenninger pd bekostning af kapitalindkomst osv., er uligheden vasentligt reduceret. I 1970%erne og 1980°erne ejede de
gverste 1 % 20 % af formuerne, de naste 9 % ejede 30 %, og en middelklasse pa 40 % ejede 40 %. Indkomstulighederne faldt
ogsa vasentligt (''). Fra 1980 begyndte uligheden dog igen at vokse. I dag udger formuen i de udviklede lande i EU-28
mellem 500 og 600 % af BNP, i Italien 800 %.

4.3.  Efter EOSU’s mening er der ogsd et vasentligt problem med hensyn til fordelingen af velstand efter ken. Lande som
Slovakiet og Frankrig er de mest berorte, derefter kommer @strig, Tyskland og Grakenland. I Slovakiet og Frankrig ejer
mand mere end 75 % af formuerne, kvinder kun 25 %, pd trods af en meget anderledes kensbalance i disse befolkmnger I
Dstrig, Tyskland og Grakenland tilhgrer omkring 55 % af formuerne maend (*?). Det er vigtigt at vurdere rsagerne til en
sddan udvikling, og hvorvidt dette aspekt ber dakkes i en politik om ligestilling mellem kennene p& EU-plan.

4.4. EQSU finder fordelingen af velstand meget vigtig, hvad angér opfyldelse af behov for uddannelse, erhvervsfaglig
uddannelse, udbuddet af sundhedsydelser, boliger osv. I overensstemmelse med den europaiske sociale model ber vi
respektere de grundleeggende principper — lige muligheder og ligebehandling, ligestilling mellem kennene,
ikkediskriminering og retfardighed mellem generationerne. Strukturelle reformer, der sigter mod at forbedre den
menneskelige kapital, er vigtige for at forbedre levestandarden og kan reducere ulighederne med hensyn til arbejdsindkomst
og velstand.

4.5.  Omkring 44 % af befolkningen i euroomradet har en eller anden form for gald til bankerne og de finansielle
institutioner. Situationen er bedre end for eksempel i USA, hvor tallet er 75 %, men vakstraten med hensyn til geld de
seneste ar er alarmerende (**). Banksystemet baerer ogsd et meget stort ansvar, idet det kunne st for en primaer forebyggelse
af samfundets tiltagende generelle gald. Der ber sattes fokus pa ansvarlig adferd.

4.6.  De seneste tre drtiers hastige globalisering har eget skattebyrden pa arbejde og mindsket lenindtagternes og
kapitalens andel af BNP. Som et resultat heraf faldt lenningerne som andel af BNP gennemsnitligt med 0,3 % arligt mellem
1980 og 2006 i de fleste OECD-medlemsstater. [ samme periode steg andelen af overskud i BNP fra ca. 31 % til 47 % i EU-
15 (**). E@SU mener, at medlemsstaterne og EU omgéende ber gennemfare politikker, der kan vende denne tendens.

4.7.  E@SU er foruroliget over, at mere end 50 % af formuen i lande som Storbritannien og Frankrig er fordelt pd boliger.
Pé den ene side antyder dette manglende diversificering af formuen. P4 den anden side betyder det, at en stor procentdel af
befolkningen akkumulerer sin formue skabt af indkomst fra fast ejendom. Formuen geninvesteres ikke derefter.
Rekapitalisering i sig selv akkumulerer. Dette leder frem til spergsmalet om kapital, som skabes meget hurtlgere end
mervzrdi. Ifalge den seneste rapport fra Oxfam (*°) er formuen hos de otte rigeste mennesker i verden lig den, som ejes af
de fattigste 50 % — en kilde til udbredt offentlig bekymring. Kapital var en vigtig faktor i den industrielle periode, men nar
den bliver et mal i sig selv, giver det ingen mening.

Bruxelles, den 6. december 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") Piketty, Capital in the Twenty-First Century, Harvard University Press, 2014, ISBN 978-0674430006.

(") Rehm, M., Schneebaum, A., Mader, K. Hollan, K., The Gender Gap Wealth Across European Countries, Vienna University of
Economics and Business, Department of Economics, arbejdsdokument 232, september 2016.

*)  HFCS 2010; Sierminska 0g Medgyesi 2013; Holzner, Jestl, Leitner 2015.

%) OECD, »In It Together: Why Less Inequality Benefits All, OECD Publishing, Paris 2015.

®)  An Economy for the 99 % (Oxfam, 2017).
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Tilleg

til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg

Folgende @ndringsforslag blev forkastet under afstemningen, men opndede dog mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer:

Punkt 1.4
Teksten andres som folger:

EQSU mener, at der er behov for en velfungerende ordning for sociale ydelser og social bistand. Omfordeling som en supplerende
mekanisme ber i hoj grad udfylde hullerne i markedssystemet. Offentlige aktiver (social infrastruktur, faciliteter til tjenester i
offentlighedens interesse osv.) bor udvikles, og de ber tjene til at imodegd uligheder. Skatteindtester—bor—endres—fra—at—veere

e ast: Medlemsstaterne bor cendre

fokus pd skatteomrddet og senke skatten pd arbejde.

Begrundelse

Under hensyntagen til naerhedsprincippet og set i lyset af forskellene mellem medlemsstaterne, @ndringerne som folge af
det digitale samfunds udvikling og nedvendigheden af at sikre en bzaredygtig udvikling, ber medlemsstaterne tildeles et
storre rdderum i forbindelse med omlaegningen af skattesystemerne. Det ville i den forbindelse vaere en mulighed, at man
frem for ovennavnte skatter og afgifter prioriteter miljoafgifter, beskatning af CO,-emissioner eller helt andre skatte- og
afgiftstyper (f.cks. beskatning af maskiner).

Zndringsforslaget blev forkastet med 116 stemmer for, 95 imod og 24 hverken for eller imod.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om bzredygtige systemer for socialsikring
og social beskyttelse i den digitale tidsalder

(initiativudtalelse)

(2018/C 129/02)

Ordforer: Petru Sorin DANDEA

Plenarforsamlingens beslutning 26.1.2017

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 29, stk. 2
Initiativudtalelse

Kompetence Sektionen for Beskeeftigelse, Sociale Spergsmél og Unions-
borgerskab

Vedtaget i sektionen 8.11.2017

Vedtaget pa plenarforsamlingen 6.12.2017

Plenarforsamling nr. 530

Resultat af afstemningen 157/3/5

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Digitaliseringen skaber nye former for beskaftigelse, som satter de sociale sikringssystemer under hdrdt pres. EGSU
anbefaler medlemsstaterne savel som EU-instanserne at udarbejde lovgivning om disse nye beskaftigelsesformer med
henblik pé klart at identificere arbejdsgiver og arbejdstager. I den henseende anbefaler EGSU at gore brug af EU-Domstolens
retspraksis, der har tilkendt personer arbejdstagerstatus, selv om de ikke havde en traditionel ansattelseskontrakt, fordi de
befandt sig i en situation, hvor de udevede en aktivitet, der var underlagt et lonnet athangighedsforhold.

1.2.  Det er den individuelle answttelseskontrakt, der i mange tilfelde danner grundlag for finansieringen af de
nuvarende socialsikringssystemer. Mange nye ekonomiske aktiviteter og beskzftigelsesformer, som er dukket op i takt med
udviklingen af nye teknologier, synes at falde uden for ansattelseskontrakternes rammer. ESU mener, det udger en trussel
for arbejdstagere, som udever deres aktivitet under sddanne betingelser, da de ikke leengere beskyttes af lovgivningen om
lon, arbejdsvilkar og socialsikring.

1.3.  E@SU mener, at medlemsstaterne i deres pensionslovgivning ber overveje at indfere en bestemmelse, som palegger
indbetaling af bidrag for alle personer, som genererer erhvervsmessige indtegter. Denne foranstaltning er tvingende
nedvendig, eftersom arbejdstagere under de nye arbejdsformer, som er afledt af digitaliseringen, i mange tilfaelde ikke pa
passende vis er dekket af lovgivningens eksisterende bestemmelser om pensionsordninger.

1.4. EOQSU er af den opfattelse, at medlemsstaterne ber overveje at sammenkoble deres respektive nationale
pensionsordnings- og sygeforsikringsforvalters elektroniske system med deres skattemyndigheders elektroniske system.
Derved vil de blive i stand til hurtigt at identificere personer, som har erhvervsmassige indtaegter, men som aldrig har haft
status som forsikret i de offentlige pensions- og sygeforsikringsordninger.

1.5.  Medlemsstaterne har desuden i deres socialsikringssystemer andre lovregulerede rettigheder, som gor det muligt for
de sikringsberettigede at modtage ydelser. Herunder horer bl.a. foraldreorlov, familieydelser, barnetilskud og andre former
for ydelser. Selv om disse rettigheder ofte ikke hanger sammen med en bidragspligt, tildeles de pigaldende ydelser pa
grundlag af berettigelsen til at modtage dem, hvilket i mange tilfelde forudsatter, at den potentielle modtager har
lenmodtagerstatus. EGSU anbefaler medlemsstaterne at finde lesninger, som sikrer passende dakning af disse ydelser for
arbejdstagere, der er beskeftiget under de nye arbejdsformer.
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1.6.  Hvad angdr arbejdstagere under de nye beskeftigelsesformer, som er specifikke for den digitale tidsalder, mener
E@SU, at der vil kunne findes en helhedslosning pé problemerne vedrgrende anerkendelsen af deres ret til socialsikring,
hvis man foretager en generel omlagning af systemets finansiering. Udvalget opfordrer medlemsstaterne til at arbejde for
losninger, hvormed de sociale sikringsordninger kan finansieres ved hjeelp af instrumenter, der sikrer, at de er levedygtige,
samtidig med at de tilfredsstiller behovet for, at personer, der udever deres aktiviteter under de nye arbejdsformer, far
adgang. Det kunne overvejes at anvende en del af digitaliseringsdividenden til ogsa fremover at sikre de sociale systemers
baeredygtighed og mindske byrden pa arbejdskraften.

1.7.  EQ@SU mener, at de debatter, Kommissionen har igangsat om oprettelsen af en europaisk sejle for sociale
rettigheder, ligeledes bar omfatte arbejdstagere beskeftigede under de nye arbejdsformer og iser anerkendelsen af deres
status og sikringen af, at de har passende adgang til de sociale sikrings- og beskyttelsessystemer.

2. Baggrund: digital omstilling og virkningerne heraf for systemerne for socialsikring og social beskyttelse

2.1.  Den digitale omstilling forer til gennemgribende forandringer i gkonomien, pd arbejdsmarkederne og i samfundet
som helhed, bade i det enkelte land, i verdens forskellige regioner og globalt. Selv om man ma erkende digitaliseringens
indlysende fordele, er det klart, at den vil stille mange strukturer i samfundet og skonomien over for udfordringer og kan fa
negative virkninger for en raekke sektorer, hvis de ikke tilpasser sig den nye kontekst. Et af de omréder, hvor den kan teenkes
af fa skadelig indvirkning, er det sociale sikringssystem.

2.2.  De sociale sikringsordninger i Europa, som vi kender dem i dag, blev skabt for mere end et drhundrede siden. De
tager i vid udstraekning udgangspunkt i en direkte forbindelse til arbejdsmarkedet og finansieres hovedsagelig af de bidrag,
som arbejdstagere og arbejdsgivere indbetaler, samt i varierende grad over skatten. I mange medlemsstater er en individuel
ansattelseskontrakt, som er officielt registreret, den afgerende betingelse for en lenmodtagers status som forsikret i det
sociale sikringssystems tre hovedsgjler, dvs. pensionsforsikring, sygeforsikring og arbejdslashedsforsikring.

2.3.  Den digitale omstilling har fordrsaget og fordrsager fortsat store forandringer pad arbejdsmarkedet. Disse
forandringer afspejles i de mange forskellige beskaftigelsesformer, der adskiller sig fra de faste, individuelle
ansattelseskontrakter, som har veret dominerende for arbejdsforholdene i de forlebne drtier. Sdledes er det i visse tilfeelde
netop for at omgé de traditionelle begreber »lonmodtagere, »arbejdsgiver« og »person, som arbejder for egen regninge, at
man har opfundet disse nye beskaftigelsesformer, der gemmer sig under begreber som »selvstaendig kontrahent« eller
»partner« (). Under sidanne omstendigheder vil det vare nedvendigt at tilpasse de sociale sikringsordninger for at bevare
deres baredygtighed og hensigtsmassighed pé lengere sigt.

2.4.  Efterhdnden som skarerne af lonmodtagere fra de store drgange forlader arbejdsmarkedet og i en vis udstrakning
erstattes af arbejdstagere under en raekke nye arbejdsformer sisom ansettelse uden et fast timeantal, »on demand«
kontrakter eller civilretlige kontrakter, vil den sociale sikring og de sociale beskyttelsessystemer komme under hardt pres, og
dette vil kun blive starre, efterhdnden som befolkningens aldring tager til i Europa.

2.5.  Pa den baggrund er det indlysende, at de sociale sikrings- og beskyttelsesordninger ber tilpasses de forandringer,
som digitaliseringen allerede fordrsager pa arbejdsmarkedet. I nogle medlemsstater har arbejdsmarkedets parter indledt den
nedvendige dialog for at undersege de politiske valgmuligheder og tiltag, der skal iverksettes for at opretholde
baredygtigheden og tilstreekkeligheden af det sociale velferdssystem i denne nye sammenh@ng som felge af
digitaliseringen. Desuden er der behov for retningslinjer, som kan afklare eventuelle grizoner i forbindelse med
beskeaftigelsesstatus, for sd vidt angar beskatning og social sikring.

2.6.  Det er tenkeligt, at en tiltagende del af arbejdsstyrken ikke vil bidrage til og folgelig ikke vil drage fordel af de
etablerede socialsikringssystemer med hensyn til ydelser vedrerende arbejdslosheds-, syge- og pensionsforsikring. Det bor
underseges nermere af arbejdsmarkedets parter og regeringerne i medlemsstaterne. Droftelserne ber dog ogsa tages pd EU-
plan og omfatte lokale myndigheder, andre aktorer i civilsamfundet, foreninger og tjenesteudbydere, med henblik pa at
fastlegge leve- og bearedygtige politiske og lovgivningsmessige foranstaltninger og supplerende bestemmelser, som pa et
passende niveau inddrager alle erhvervsaktive, herunder selvstaendige, i den sociale beskyttelse.

(') Fremtidens arbejde, som vi onsker det — Konference arrangeret af ILO og EGSU om fremtidens arbejde, Bruxelles, 15.-16. november
2016.


http://www.ilo.org/brussels/meetings-and-events/WCMS_531196/lang--en/index.htm
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3. Politikker for baeredygtig socialsikring og social beskyttelse i den digitale tidsalder

3.1.  Digitaliseringen har fordrsaget og fordrsager fortsat store forandringer pa arbejdsmarkedet. Der findes i dag mange
forskellige ansattelsesformer, som ikke falder inden for rammerne af et traditionelt arbejdsgiver-arbejdstagerforhold, sdsom
platformarbejdere, der ofte betragtes som selvsteendige. Dette sxtter de sociale sikringssystemer under hérdt pres. EGSU
anbefaler medlemsstaterne at tage fat pd og om nedvendigt lovgive om denne problematik, nir de gennemforer reformer af
deres arbejdsmarked og socialsikringsordninger.

3.2.  Den specifikke arbejdsmarkedslovgivning i de fleste medlemsstater forudsetter, at arbejdsforholdet beror pa en
individuel ansattelseskontrakt. Ved en lang raekke nye beskeftigelsesformer, som er dukket op i takt med udviklingen af nye
teknologier, bruges der ikke leengere answttelseskontrakter. EGSU mener, at situationen for disse arbejdstagere beor afklares,
sd de kan blive omfattet af en passende dekning i overensstemmelse med de grundleggende principper for de nationale
systemer hvad angdr arbejdsmarked og socialsikring. Hvis de mister deres arbejde, vil disse arbejdstagere indgd direkte i
kategorien af ubemidlede, eftersom de ikke er beskyttet af et socialsikringssystem.

3.3.  Medlemsstaternes offentlige pensionsordninger tager udgangspunkt i princippet om solidaritet mellem
generationerne. Imidlertid beregnes den beskeeftigelsesathaengige pensions storrelse som regel i forhold til verdien af de
bidrag, der er indbetalt af arbejdsgiveren og lenmodtageren i hele dennes arbejdsliv. Deraf folger, at arbejdstagere, som har
haft atypiske aktiviteter, der ikke understottes af en traditionel ansattelseskontrakt, i mange tilfeelde vil have svart ved at
opspare tilstraekkelige pensionsrettigheder for de bergrte perioder. Eftersom de i leengere perioder ikke har veret omfattet af
en ansattelseskontrakt, vil den pension, de fir udbetalt, vare yderst beskeden, hvorved de risikerer at komme under
fattigdomsgraeensen. EQSU mener, at medlemsstaterne i deres pensionslovgivning ber indfere en bestemmelse, som
palagger indbetaling af bidrag for alle personer, som genererer erhvervsmassige indtagter.

3.4. I de fleste medlemsstaters pensionslovgivning foreskrives det, at selvstendige er forpligtet til at indbetale
pensionsbidrag. Definitionen af selvsteendig virksomhed og lenarbejde er fastlagt i skatte- henholdsvis arbejdslovgivningen.
Men i mange tilfeelde har myndighederne svart ved at bestemme den pagaldende aktivitets art, iseer ndr arbejdstageren er
beskeftiget under nye arbejdsformer. E@SU anbefaler, at medlemsstaterne skaber klarhed i deres lovgivning pd de punkter,
hvor det er nedvendigt, for at gore det lettere at fastsl, hvilke arbejdsformer der er lonarbejde. Det vil sdledes blive
nemmere at finde frem til arbejdstagere, som udever deres aktivitet online eller er beskaftiget under nye arbejdsformer, og
medlemsstaterne vil kunne beskytte deres pensionsrettigheder bedre.

3.5.  For at gore det lettere at identificere arbejdstagere, der har udevet en utraditionel form for beskeftigelse pa et givet
tidspunkt og derfor ikke har status som forsikret i den offentlige pensionsordning, mener EQSU, at medlemsstaterne ber
overveje at sammenkoble deres nationale pensionsordningsforvalters og deres skattemyndigheders elektroniske systemer.
Derved vil de blive i stand til hurtigt at identificere personer, som har erhvervsmassige indtaegter, men som aldrig har haft
status som forsikret i den offentlige pensionsordning. De vil s& hurtigt kunne integrere dem blandt de forsikrede.

3.6.  Med hensyn til arbejdsloshedsforsikring anbefaler EQSU, at man videre overvejer det foreliggende forslag om at
oprette en forsikring pd EU-niveau (%), som finansieres af bidrag, der indbetales af alle virksomheder i EU. Derudover ber
muligheden for at indfere EU-deekkende minimumsstandarder i de nationale arbejdsleshedsordninger undersoges, bl.a.
sdledes at alle arbejdssegende, herunder unge, som har udevet deres aktivitet under de nye beskaftigelsesformer, kan fa
gkonomisk stette.

3.7.  De nationale sygeforsikringsordninger i EU er systemer, som dakker nasten alle. Selvsteendige palagges af loven
ofte pligt til at betale bidrag til denne offentlige sygeforsikringsordning og betragtes folgelig som forsikrede eller
ydelsesberettigede. Imidlertid er der risiko for, at nogle arbejdstagere, der udever deres aktivitet under en af de nye
arbejdsformer og ikke officielt angiver erhvervsmessige indkomster, ikke betragtes som forsikrede i den offentlige
sygeforsikringsordning. E@SU anbefaler, at medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
mennesker i denne situation dakkes.

3.8.  Sidelobende med de socialsikringsrettigheder, som er baseret pd lenmodtagerens og dennes arbejdsgivers
indbetaling af bidrag, har visse medlemsstater desuden i deres sociale velferdssystemer andre lovregulerede rettigheder, som
gor det muligt for de sikringsberettigede at modtage ydelser. Herunder herer bla. foraldreorlov, familieydelser og

() EUT C 230 af 14.7.2015, s. 24.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:da:HTML
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bornetilskud. Selv om disse rettigheder ikke hanger sammen med en bidragspligt, tildeles de pagaldende ydelser pa
grundlag af berettigelsen til at modtage dem, hvilket i visse medlemsstater i visse tilfeelde forudsztter, at den potentielle
modtager har lenmodtagerstatus. Med denne tingenes tilstand udelukkes de facto arbejdstagere, som udever deres
aktiviteter under de nye arbejdsformer, og som ikke kan opnd sddanne rettigheder.

3.9. E@SU mener, at EU-institutionerne og medlemsstaterne ber gere en indsats for at finde losninger pd, hvordan
personer, der udever erhvervsmassige aktiviteter inden for de nye beskaftigelser, som er specifikke for digital teknologi,
kan anerkendes som arbejdstagere. I den henseende anbefaler EQSU at gore brug af EU-Domstolens retspraksis, der har
tilkendt personer arbejdstagerstatus, selv om de ikke havde en traditionel answttelseskontrakt, fordi de befandt sig i en
situation, hvor de udevede en aktivitet, der var underlagt et lonnet athangighedsforhold. Hvis de pdgaldende tildeles status
som arbejdstagere, kan problemet med at give dem adgang til ydelser fra den sociale sikrings- og beskyttelsesordning pa lige
fod med traditionelle lonmodtagere loses.

3.10.  EQSU har udtrykt tilfredshed med, at Kommissionen har indledt debatten om oprettelsen af den europaiske sgjle
for sociale rettigheder. Droftelserne bor ogsd omfatte arbejdstagere under de nye arbejdsformer og is@r anerkendelsen af
deres status, samt hvordan de kan sikres adgang til de relevante ydelser under de sociale sikrings- og beskyttelsessystemer.

3.11.  EQSU anbefaler medlemsstaterne at oprette platforme, som inddrager arbejdsmarkedets parter og civilsamfunds-
organisationer, med henblik pd at udarbejde forslag til, hvordan arbejdsmarkedet kan tilpasses den digitaliserede kontekst.
For at tackle den digitale tidsalders udfordringer mener EQSU, at arbejdsmarkedet skal tilpasses den nye virkelighed, og at
arbejdskraftens frie bevagelighed skal sikres, samtidig med at arbejdstagerne dakkes af de sociale sikringsordninger og af
lovgivningen om arbejdsvilkar.

3.12.  Hvad angdr den komplekse situation for arbejdstagere under de nye beskaftigelsesformer, som er specifikke for
den digitale tidsalder, mener EQSU, at der vil kunne findes en helhedslgsning pd problemerne med anerkendelsen af retten
til socialsikring, hvis systemets finansiering helt omlaegges. Derfor opfordrer udvalget medlemsstaterne til at arbejde for
lgsninger, hvormed de sociale sikringsordninger kan finansieres ved hjalp af instrumenter, der sikrer, at de er levedygtige,
samtidig med at de tilfredsstiller behovet for, at personer, der udever deres aktiviteter under de nye arbejdsformer, far
adgang. Det kunne overvejes at anvende en del af digitaliseringsdividenden til ogsa fremover at sikre de sociale systemers
baeredygtighed og mindske byrden pa arbejdskraften.

Bruxelles, den 6. december 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om samarbejde med civilsamfundet om at
forebygge radikalisering af unge

(initiativudtalelse)

(2018/C 129/03)

Ordferer: Christian MOOS

Anmodning om udtalelse 27.4.2017

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 29, stk. 2

Kompetence Sektionen for Beskeftigelse, Sociale Spargsmal og Unions-
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Plenarforsamling nr. 530

Resultat af afstemningen 138/0/12

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner

1.1.  Det kraver et langsigtet engagement fra forskellige aktorer at forebygge radikalisering af unge, og civilsamfunds-
organisationerne spiller en vigtig rolle i processen. Civilsamfundet medvirker til at skabe social og verdibaseret
modstandsdygtighed over for radikalisering.

1.2, Medlemsstaterne og EU-institutionerne ber i hejere grad bruge civilsamfundets aktgrer som partnere frem for
redskaber i bekempelsen af voldelig ekstremisme. Der er allerede etableret bedste praksis, programmer og andre
forebyggende initiativer inden for alle omrader af forebyggelse af radikalisering, men der ydes ikke tilstrackkelig baeredygtig,
langsigtet statte, og omradet er sdrbart over for budgetnedskaringer.

1.3.  EQ@SU er tilhanger af en tilgang, hvor flere instanser arbejder sammen om at forebygge radikalisering, hvilket
kreever omfattende kapacitetsopbygning i alle relevante sektorer. En sddan tilgang omfatter politikere, nationale
institutioner, sdsom politi og fengselsvasen, socialarbejdere (navnlig ungdomsarbejdere), den akademiske verden og
medierne, entreprengrer og virksomheder samt reprasentanter for det organiserede civilsamfund, herunder organisationer,
der reprasenterer familier og arbejdsmarkedets parter, med serlig fokus pad ungdomsorganisationer.

1.4, Der er behov for mere national og europaisk stette til civilsamfundsorganisationerne, flere baredygtige og
langsigtede budgetmidler samt EU-dakkende koordinering, netvarkssamarbejde og gennemforelse af politikker. »EU-
strategien for bekampelse af radikalisering og rekruttering til terrorisme« skal derfor i endnu hejere grad inddrage og stotte
aktorer i civilsamfundet, da det politiske niveau og samfundet har et felles ansvar for at bekempe radikalisering.
Programmet om styrkelse af civilsamfundet, der blev lanceret under EU’s internetforum, kunne i denne sammenhang
fungere som et befordrende initiativ (*).

(") Indkaldelsen af forslag blev lanceret den 4. oktober: http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities|isfp/
topics/isfp-2017-ag-csep.html.


http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-csep.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-csep.html
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1.5.  Civilsamfundet og arbejdsmarkedsstrukturer ber inddrages mere i netvarket til bevidstgerelse omkring
radikalisering (RAN) (%). Medlemsstaterne ber i hgjere grad opfordre til, at der oprettes strukturer i stil med RAN pi
regionalt eller lokalt niveau.

1.6.  EU-netvaerket til bevidstgerelse omkring radikalisering og de redskaber, som Kommissionen stiller til rddighed, er et
skridt i den rigtige retning, men skal i hgjere grad maélrettes lokale civilsamfundsstrukturer og have mere personale og
ressourcer til ridighed for effektivt at kunne inddrage eksperter fra den offentlige sektor og det organiserede civilsamfund.

1.7.  Medlemsstaterne ber fuldt ud gere brug af EU-instrumenterne og -programmerne til forebyggelse af radikalisering,
herunder det europaiske strategiske kommunikationsnet (ESCN), der er et samarbejdsnetvaerk af 26 medlemsstater, der
udveksler analyser, god praksis og idéer om brugen af strategisk kommunikation i kampen mod voldelig ekstremisme (*).

1.8.  Fagforeningerne spiller en vigtig rolle, idet de reprasenterer medarbejdere i alle relevante offentlige sektorer. Navnlig
frontlinjearbejdere ber uddannes inden for forebyggelse af radikalisering i taet samarbejde med civilsamfundsorganisationer
med ekspertise pd omradet.

1.9. EQ@SU glaeder sig over nedsattelsen af ekspertgruppen pd hejt niveau, der skal bistd Kommissionen med at styrke
indsatsen mod radikalisering og voldelig ekstremisme ved hjalp af bedre politisk koordinering og inddragelse af alle bergrte
aktorer, herunder civilsamfundet.

1.10.  Offentligt ansatte pa f.eks. skoler, men ogsd familier ber have adgang til saerlige radgivnings- og stettetjenester
samt netvaerk, der hjelper med at identificere tegn pé radikalisering og samtidig forebygger enhver form for diskrimination.

1.11. EQSU understreger betydningen af inklusiv formel og ikkeformel uddannelse, som er en uomgangelig
forudsatning for aktiv deltagelse i et mangfoldigt samfund, formidling af kritisk teenkning og medickendskab samt fremme
af samfundets modstandsdygtighed over for antidemokratiske, fremmedfjendtlige og populistiske tendenser, der i visse
tilfelde fir mere og mere indflydelse pd den geengse politiske diskurs, i takt med at denne pévirkes af fremmedfjendske
folelser og holdninger.

1.12. I bestracbelserne pa at forebygge radikalisering af unge er det ngdvendig at rette serlig opmarksomhed mod og
investere i civilsamfundets ungdomsarbejde og ungdomsorganisationer, der har alternative metoder til og muligheder for at
identificere radikalisering. De kan fungere som et sikkert rum for dialog, bla. ved at udvise lydherhed og lade de unge
komme til orde.

1.13.  Investeringer med henblik pd at satte ind over for den meget hoje ungdomsarbejdsloshed og den meget udbredte
jobusikkerhed i mange EU-lande bar ogsa ses som et middel til at forebygge radikalisering. Desuden opfordrer E@SU til i
hgjere grad at prioritere mere investering i fattigdomsbekampelse og integration af unge i samfundet, skolesystemet og
arbejdsmarkedet.

1.14. E@SU understreger den afgerende rolle og det sociale ansvar, som trossamfund har i forebyggelsen af
radikalisering, og opfordrer til, at disse engageres mere strategisk i at forsvare det frie demokratis regler og vardier og
fremme veerdibaseret interkulturel dialog, fred og ikkevold.

1.15.  Aktive partnerskaber med erhvervslivet kan vere med til at forebygge radikalisering. Sociale medievirksomheder
er ogsd nedt til at tage del i indsatsen mod hadefulde udtalelser, alternative fakta og ekstremistiske indleg.

() Netverket til bevidstgarelse omkring radikalisering er et EU-finansieret projekt, der satter fagfolk, som arbejder med forebyggelse af
radikalisering, i kontakt med hinanden pa tvaers af Europa. For yderligere oplysninger: https://ec.europa.ecu/home-affairs/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network_en.

()  Formailet med ESCN er at fremme et netveerk af EU-medlemsstater med henblik pa at udveksle bedste praksis og viden om brugen af
strategisk kommunikation i kampen mod voldelig ekstremisme og rddgive medlemsstaterne ved at tilbyde gratis, specialiseret og
fortrolig rddgivning om, hvordan en strategisk kommunikationsstrategi kan anvendes, siledes at medlemsstaterne kan udvikle deres
egne modsvar pd voldelig ekstremisme i et passende tempo og omfang.


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
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1.16.  EU ber vise sit steerke engagement i at forebygge radikalisering og arbejde tattere sammen med civilsamfunds-
organisationer i tredjelande.

1.17.  Deter vigtigt at fa sat en stopper for kapitalstromme til stotte for ekstremistiske organisationer inden for EU og fra
tredjelande, som modvirker de offentlige myndigheders og civilsamfundets indsats for at forebygge radikalisering.

2. Baggrund

2.1.  Denne udtalelse omhandler de langsigtede, effektive foranstaltninger, der kan traffes pa et tidligt tidspunkt med
henblik pa at forebygge radikalisering af unge. I forbindelse med denne udtalelse skal radikalisering forstds som en proces,
hvori enkeltpersoner eller grupper bliver ekstremister (*) og pa sigt bruger, promoverer eller opfordrer til vold for at na
deres mal. Radikalisering, som farer til voldelig ekstremisme, er en specifik proces ikke at forveksle med politisk radikalisme
eller ikkevoldelige radikale idéer eller handlinger eller en legitim demokratisk opposition. Denne proces er ulgseligt
forbundet med voldelig ekstremisme som beskrevet i Europa-Parlamentets beslutning fra 2015, og den kan dukke op i
forskellige samfundsmaessige sammenhange. Udtalelsen fremhaver vigtige bidrag ved hjelp af civilsamfundsprojekter og
samarbejde mellem offentlige organer, arbejdsmarkedsparter og civilsamfundet, og EGSU opfordrer til at arbejde videre pa
at opnd en koharent EU-tilgang, herunder en baredygtig og effektiv europzisk stette, finansiering og koordinering.

2.2, E@SU vil gerne pipege, at der er et behov for, at man i alle EU’'s medlemsstater og inden for den akademiske verden
arbejder pd at nd frem til felles definitioner og en felles forstdelse af radikalisering eller voldelige, antidemokratiske
handlinger eller terrorisme samt forbindelserne mellem disse faenomener. EGSU vil derfor fortsatte med at undersege disse
sporgsmal ud fra civilsamfundets perspektiv for at bidrage med flere synsvinkler pa dette emne.

2.3.  Voldelig ekstremisme med rod i radikale ideologier har mange ansigter, men en stor del af dem er unge. Ofte
rekrutteres unge mennesker med vidt forskellig socioskonomisk baggrund og uddannelsesniveau og i stigende grad ogsd
unge kvinder.

2.4, Unge mennesker, der er sirbare over for radikalisering, som kan fore til voldelig ekstremisme, foler sig ofte udstedte
og marginaliserede af samfundet eller er usikre pd deres identitet. Radikale ideologier lover ofte rad, vejledning og stette i
dagligdagen og kompenserer for forskellige former for mindreveerd. Civilsamfundet kan her spille en vigtig rolle ved at
tilbyde alternativer og mere overordnet set bidrage til en baredygtig social og vardibaseret modstandsdygtighed over for
radikalisering.

2.5.  Radikalisering kan ske meget hurtigt og ofte bare inden for et par uger eller méneder. De sociale medier spiller en
afgarende rolle, da man her anonymt og hurtigt kan hverve folk og udbrede propaganda.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  Medlemsstaterne har hovedansvaret for deres indenlandske sikkerhed. Det bliver imidlertid mere vanskeligt at
koordinere pé europaisk plan og gennemfore passende foranstaltninger, hvis den interinstitutionelle koordinering ikke er
tydelig, og der ikke anvendes en falles tilgang. Dette er i stigende grad et problem, eftersom terrorisme og radikalisering gar
pa tveers af greenser og kraever mere koordinering, netverkssamarbejde og politikgennemforelse pd EU-plan.

3.2.  Siden 2005 er alle EU’s antiradikaliseringsinitiativer blevet gennemfort i overensstemmelse med Den Europeiske
Unions strategi for bekeempelse af radikalisering og rekruttering af terrorister, der blev opdateret i 2008 og igen i 2014. EU-
strategien afspejles desuden i to meddelelser fra henholdsvis 2014 (°) og 2016 (°) samt i flere af Ridets konklusioner (),
Europa-Parlamentets betaenkning fra 2015 og Det Europziske Regionsudvalgs udtalelse fra 2016 (¥). EU-strategien bor
leegge endnu mere vagt pa at inddrage og statte civilsamfundets aktarer. Det politiske niveau og samfundet har et felles

() Udtrykket skal bruges med omtanke. Det deekker forskellige feenomener sisom ekstremisme p venstre- og hejreflajen eller religios
fundamentalisme, der straber efter at udfere ulovlige eller voldelige handlinger. Termen kan let fejlfortolkes eller misbruges politisk.
Ekstremistiske synspunkter kan ogsd findes i samfundets midte.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:201 3:0941:FIN.
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DA|TXT/?uri=COM%3A2016%3A379%3AFIN.

Bla. om strafferet (november 2015), unge og radikalisering (juni 2016), mediekendskab og kritisk taenkning (juni 2016) og
radikalisering, der forer til voldelig ekstremisme (november 2016).

()  EUT C 17 af 18.1.2017, s. 33.
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ansvar for at hdndtere unge menneskers utilfredshed med det liberale demokratis vardier og bekempe radikalisering.

3.3.  Kommissionen kan bryste sig af pd et meget tidligt tidspunkt at have anerkendt betydningen af en tv&rfaglig tilgang
til forebyggelse af radikalisering. Kommissionen stotter udveksling af bedste praksis og erfarmger pa tveers af EU via RAN.
Kommissionen varslede i den europeiske dagsorden om sikkerhed af 28. april 2015 () RAN-ekspertisecentret, som
efterfolgende blev oprettet den 1. oktober 2015. Derudover bgr EU’s internetforum, der blev lanceret den 3. december
2015, naevnes. De reviderede retningslinjer for EU-strategien for bekeempelse af radxkahserlng og rekruttering af terrorister
af 24. maj 2017 (*%) understotter RAN’s erfaringer og anbefalinger og sigter siledes ogsi mod at ege civilsamfundets
deltagelse ved hjlp af en tilgang med inddragelse af flere instanser.

3.4. Kommlssmnen annoncerede i sin meddelelse om forebyggelse af radikalisering, der forer til voldelig
ekstremisme (''), at den vil fremlaegge et forslag til en henstilling fra Ridet om at @ge social inklusion. EQSU stotter
disse planer og opfordrer Kommissionen til at udarbejde og fremlaegge et sddant forslag i den narmeste fremtid.

3.5.  Med henblik pd at forbedre indsatsen med at forebygge og bekampe radikalisering, der forer til voldelig
ekstremisme og terrorisme, og forbedre koordineringen og samarbejdet mellem alle relevante akterer har Kommissionen
nedsat en ekspertgruppe pd hejt plan inden for forebyggelse og bekempelse af radikalisering (Kommissionens
ekspertgruppe pa hejt plan om radikalisering). Gruppen skal vejlede i forbindelse med videreudviklingen af EU’s politikker
inden for forebyggelse af radikalisering, der forer til voldelig ekstremisme og terrorisme, og om mulighederne for et mere
struktureret samarbejde i fremtiden mellem forskellige akterer, herunder fagfolk og medlemsstater.

3.6.  E@SU mener ikke desto mindre, at EU’s og medlemsstaternes initiativer til forebyggelse af radikalisering samt de
foranstaltninger, der er truffet for at gennemfore dem, er utilstraekkelige. Mange af de nuvarende EU-politikker fokuserer for
meget pd civilsamfundsorganisationerne som vearktgjer (frem for som partnere) til bekeempelse af voldelig ekstremisme (f.
eks. som vearktgjer til at komme med modfortellinger pa internettet). Udvalget konstaterer desuden, at sddanne politikker
forst og fremmest udarbejdes som felge af krisesituationer, som f.eks. terrorangrebene i de seneste dr. Det resulterer i, at de
hovedsagelig synes at koncentrere sig om islamistisk terrorisme og kortsigtet politik med fokus pa strafudmaling (*?). 1
virkeligheden kommer truslerne béde fra ekstremistiske grupper, der bruger religion til at retfeerdiggore deres handlinger, og
fra ekstremistiske politiske grupper. Vi ber i stedet investere i baredygtige o% lang51gtede forebyggelsesforanstaltmnger
E@SU har allerede i sine udtalelser om »EU’s terrorbekampelsespolitik« (2011) (*°) og »EU’s dagsorden 2030« (**) opfordret
til, at civilsamfundet og lokale aktorer involverer sig mere, og at de far mere institutionel statte (*°), da de spiller en vigtig
rolle i udviklingen af tillid, socialt engagement og demokratisk inklusion pa lokalt, regionalt og nationalt plan.

4. Seerlige bemarkninger

4.1.  E@SU gér i hej grad ind for en tilgang med inddragelse af flere instanser med henblik pd at forebygge radikalisering,
hvilket kraver omfattende kapacitetsopbygning i alle relevante sektorer. Denne tilgang med inddragelse af flere instanser
omfatter sdledes politiske beslutningstagere, nationale institutioner, sdsom retshandhavende myndigheder og fangsels-
vasen, socialarbejdere, den akademiske verden, medierne og reprasentanter for det organiserede civilsamfund samt
arbejdsmarkedsorganisationer inden for omradet, sisom politiets, feengslernes og laerernes fagforeninger.

4.2, EQSU understreger civilsamfundets rolle i bekeempelsen af radikalisering og bemarker, at dets samlede bidrag ikke
bor hammes af sikkerhedspolitiske aspekter. Denne udtalelse giver eksempler pa tiltag og projekter, hvor det organiserede
civilsamfund bidrager til storre social baredygtighed og inklusion. Dette er et ud af mange vigtige bidrag fra civilsamfundet,
som gér langt videre end alle teenkelige sikkerhedspolitiske foranstaltninger.

COM(2015) 185 final, COM(2013) 941 final.

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9646-2017-INIT/da/pdf.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52016DC0379.

Se ogsa http:/[www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2017/583124/IPOL_STU(2017)583124_EN.pdf.

EUT C 218 af 23.7.2011, s. 91, og EUT C 211 af 19.8.2008, s. 61.

EUT C 34 af 2.2.2017, s. 58.

For yderligere tiltag pd lokalt plan se RUs udtalelse om »Bekampelse af radikalisering og voldelig ekstremisme:
forebyggelsesmekanismer pa lokalt og regionalt niveau« (EUT C 17 af 18.1.2017, s. 33).
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4.3, EQSU bifalder derfor det netveark af politiske beslutningstagere for forebyggelse pd nationalt plan, der blev nedsat af
Kommissionen i februar 2017, og som tager sigte pa at ege udvekslingen af viden og erfaringer i medlemsstaterne og i
hgjere grad inddrage medlemsstaterne i RAN’s aktiviteter. Kommissionens nyligt nedsatte ekspertgruppe pa hejt plan om
radikalisering er endnu et skridt pd vejen mod at styrke denne udveksling mellem de relevante aktorer.

4.4, Medlemsstaterne ber udnytte EU-instrumenterne og -programmerne til forebyggelse af radikalisering i deres fulde
omfang og selv stille tilstrakkelige budgetmidler til rddighed, da der er mangel herpd pé stort set alle omrader. Hvis
resultaterne skal vare brugbare, kraever foranstaltningerne til forebyggelse af radikalisering en langsigtet forpligtelse.

4.5.  Fagforeningerne spiller en sarligt afgerende rolle, da de bl.a. reprasenterer frontlinjemedarbejdere inden for alle
relevante sektorer og kan uddanne og vejlede deres medlemmer. EGSU opfordrer derfor ogsa til, at der er tilstrackkeligt
personale og tilstrackkelige ressourcer til raddighed pa alle niveauer inden for offentlige tjenester og offentlig administration,
iseer pé lokalt niveau. Man kan f.eks. forhindre, at der opstar lovlgse omrdder med meget vold ved at satte mere politi ind i
omrader, hvor der er risiko for, at der begds kriminalitet.

4.6.  Inklusiv formel og ikkeformel uddannelse er afgarende for at sikre aktiv deltagelse i samfundet. Vi kan opnd
tolerante og pluralistiske samfund ved at skabe opmarksomhed om liberale og humanistiske verdier og standarder baseret
pad demokrati og retsstatsprincippet. Skoler, uddannelses- og erhvervsuddannelsesinstitutioner samt ungdomsarbejdsin-
itiativer er vigtige og kan spille en rolle i tidlig forebyggelse af radikalisering, hvis der undervises i kritisk teenkning og
mediekendskab (*®), og de kan i samspil med et fungerende arbejdsmarked fremme social integration ved at give navnlig
unge mennesker gode fremtidsudsigter. Gode uddannelsessystemer alene kan ikke forebygge radikalisering, men de kan
gore de unge mere modstandsdygtige.

4.7.  Indsatsen pd uddannelsesomrddet ber ligeledes intensiveres — ogsd uden for det offentlige skolesystem. Desuden
ber der tildeles mere stotte til relevante civilsamfundsinitiativer med henblik pd at skabe interkulturel bevidsthed og
samtidig sikre en utvetydig anerkendelse af frihed, det frie demokrati og retsstatsprincippet. Vi kan aktivt bidrage til at
forebygge ved at have en velinformeret tilgang til forskellige kulturer og verdensregioner, navnlig ndr det galder
migrationskrisen, men ogsa i formidlingen af vores samfunds ufravigelige vaerdier om f.eks. kensroller, der bygger pa lighed
og lige muligheder.

4.8.  Der bor i serdeleshed investeres mere i civilsamfundets ungdomsarbejde og ungdomsorganisationer, der tilbyder
kulturelle aktiviteter, sportsaktiviteter og andre fritidsaktiviteter. Disse kan nemlig fungere som alternativer til de gangse
madder at identificere radikalisering pd, og de unge far desuden nogen at snakke med og kan give udtryk for deres meninger
under fortrolige forhold.

4.9.  Ud over det statslige uddannelsessystem bidrager navnlig det organiserede civilsamfund vasentligt til at udvikle
budskaber og fortallinger af hej kvalitet som modsvar pa de »tilbude, som de radikale grupper kommer med, hvilket EGSU
ogsa tidligere har papeget (*’). Trossamfund og frem for alt vidner, ofre og overlevende fra konfliktomréder samt personer,
der har forladt ekstremistiske grupper, kan bidrage pa verdifuld vis som rollemodeller. Netop fordi uddannelsessystemerne,
civilsamfundet og de lokale myndigheder spiller en central rolle i forebyggelse af radikalisering, har de brug for meget mere
langsigtet hjalp, stotte og finansiering.

5. Specifikke anbefalinger

5.1.  Udvalget stotter navnlig initiativet til fremme af dialog med beslutningstagerne péa europaisk og nationalt niveau og
opfordrer til, at der udvikles en formel ramme for regelmassig dialog pé alle niveauer for at sikre, at RAN kan fremsztte
praktiske anbefalinger til medlemsstaterne og EU-institutionerne. Desuden kunne RAN'’s anbefalinger opna sterre virkning
pa alle niveauer, hvis de blev formidlet mere systematisk. Ekspertgruppen pé hejt plan om radikalisering vil i den henseende
fremseatte en reekke anbefalinger.

5.2. I denne sammenhang bifalder EGSU idéen om at skabe et samlet overblik over de enkelte medlemsstaters
eksisterende forebyggelsesprogrammer og exitstrategier. Et sddant overblik kunne gores tilgaeengeligt pa europzisk plan, f.
eks. via RAN, med henblik pd at forbedre dialogen mellem offentlige organer og civilsamfundsakterer, skabe synergier og
undgd overlapninger mellem de forskellige programmer. Vi skal blive betydeligt bedre til at oplyse om disse initiativer i hele
EU.

("% Pariserkleringen.
(") EUT C 211 af 19.8.2008, s. 61.
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5.3.  Civilsamfunds- og arbejdsmarkedsorganisationer, der er interesserede i eller allerede er aktive inden for forebyggelse
af radikalisering, ber involveres mere i RAN. Derfor ber medlemsstaterne tilskynde til, at der udvikles RAN-lignende
strukturer pa regionalt eller lokalt niveau.

5.4.  Civilsamfundsakterer og offentlige organer, sammenslutninger, herunder sportsforeninger og organisationer, der
reprasenterer familier, skoler, ungdomsorganisationer og -aktiviteter, trossamfund, sociale myndigheder og politiet ber
arbejde sammen ved hjelp af en falles, tvaerfaglig tilgang, sd der pa et tidligt tidspunkt kan sattes ind med strategier til
forebyggelse af radikalisering. Derfor ber iser frontlinjemedarbejdere uddannes inden for forebyggelse af radikalisering i teet
samarbejde med civilsamfundsorganisationer med ekspertise pd omrddet. Derudover ber de have adgang til relevante
radgivende organer og netvaerk, der kan hjalpe med at identificere tegn pa radikalisering, samtidig med at enhver form for
diskrimination undgas.

5.5.  De lokale myndigheder og forvaltninger spiller en swrligt vigtig rolle i forbindelse med forebyggelse, da de kan samle
alle aktorer pa lokalt plan. Eksisterende finansieringsmekanismer pa europzisk og nationalt plan ber styrkes, gares mere
tilgeengelige ved at mindske de bureaukratiske hindringer og tilferes omfattende baeredygtige midler.

5.6. EQ@SU efterlyser mere investering i uddannelse, uddannelsessystemer, ungdomsarbejde og fritidsaktiviteter, der
fremmer integration og de demokratiske vaerdier, vi alle deler i EU.

5.7.  Medlemsstaterne investerer slet ikke nok i at give unge gode muligheder og dermed heller ikke i kampen mod
radikalisering, som i nogle tilfeelde foranlediges af social marginalisering og manglende muligheder som folge af f.eks.
uddannelsesfrafald. Foranstaltninger til at tackle den meget hgje ungdomsarbejdsleshed og usikre ansattelsesforhold i
mange EU-lande ber overordnet set ogsd betragtes som forebyggelse af radikalisering.

5.8.  Der ber i skoler og uddannelsesprogrammer for offentligt ansatte, bl.a. ansatte ved retshandhavende myndigheder
og faengselsvasenet, vare meget mere fokus pa identitetsproblemer, kensspecifikke og kulturelle rollekonflikter, risikoen for
sociogkonomiske konflikter samt immigration og diskrimination, social udstedelse og mobning — forhold, der alle kan
udnyttes i ekstremistisk propaganda og af ekstremistiske grupper. Der laegges i den forbindelse for lidt vaegt pd kernefag,
sasom undervisning i medborgerkundskab, i mange EU-landes pensum. Det er fortsat af afgerende betydning at udvikle de
unges, foreldrenes og laerernes kompetencer, ndr det geelder brugen af internettet og de sociale medier.

5.9.  Det er ikke kun unge berort af fattigdom eller arbejdsleshed, der er sirbare over for radikalisering. Materielle afsavn,
manglende muligheder og manglende samfundsdeltagelse kan fore til social udstedelse, hvilket radikale hververe kan
udnytte. I tilleg til mere investering i fattigdomsbekeempelse opfordrer E@SU (*®) til, at man i hejere grad prioriterer
integration af unge i samfundet og skolesystemet og pd arbejdsmarkedet. E@SU gentager sin opfordring til, at
medlemsstaterne etablerer solide integrationsordninger, der kan lette adgangen til arbejdsmarkedet og anerkendelsen af
kvalifikationer, samt udbyder erhvervsuddannelse og sprogundervisning som led i integrationsprocessen. ESQGU afviser
enhver form for diskrimination pa baggrund af etnicitet eller religion (*”).

5.10.  Serlige rddgivnings- og stattetjenester er meget vigtige for familierne til radikaliserede unge. Hvis disse familier
leegger meerke til, at yngre familiemedlemmer @ndrer sig i en retning, der tyder pa radikalisering, skal de ligeledes have
adgang til relevante kontaktpersoner og netvaerk. Netop fordi civilsamfundsorganisationer og -initiativer er let tilgaengelige,
har de serligt brug for stette til at udarbejde programmer for dialog og videnudveksling med marginaliserede unge og deres
familier.

5.11.  Programmer til bekaempelse af vold i hjemmet er med til at forebygge radikalisering, da udevere af vold i hjemmet
er darlige rollemodeller og viderefarer forkerte rolleopfattelser. Sddanne oplevelser fremmer ofte en kriminel lgbebane. Der
er desuden brug for mere institutionel og finansiel statte til den type programmer.

(*® EUT C 170 af 5.6.2014, s. 23.
EUT C 173 af 31.5.2017, s. 15.
(") EUT C 125 af 21.4.2017, s. 40.
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5.12.  Aktive partnerskaber med virksomheder kan bidrage til forebyggelse — iser inden for IKT-sektoren. Innovative
vaerktojer pa sociale medier og internettet kan billigt eller endda gratis bruges til at formidle modfortallinger. Virksomheder
kan hjalpe civilsamfundsorganisationer og fagfolk med at udnytte deres kommunikations- og mediefaerdigheder og stotte
dem i udviklingen af malrettede reklamer og kampagner.

5.13.  Samtidig ber onlineudbydere i hgjere grad vare med til at bekempe hadefulde udtalelser, alternative fakta og
ekstremistiske indlag, og de ber forpligtes til at fierne ulovligt, ekstremistisk indhold fra deres sider. Overvdgning af
kommunikationen pé internettet bor imidlertid ikke kraenke borgernes privatliv (*°).

5.14.  Medlemsstaterne opfordres i denne forbindelse til at udvikle civilsamfundsakterernes kommunikations- og
mediefeerdigheder, sd der kan udarbejdes passende indsatser til bekempelse af radikalt indhold, der opildner til vold.
Sadanne indsatser kan sdledes deles med andre fagfolk og anvendes i forbindelse med andre projekter. Man kan na denne
malsatning, hvis medlemsstaterne pa et baredygtigt grundlag bidrager til programmet om styrkelse af civilsamfundet.

5.15.  EU stotter allerede forskning gennem sine forskningsprogrammer om forebyggelse af radikalisering — f.eks. i
forbindelse med RAN-ekspertisecentret — men E@SU efterlyser flere forskningsmidler og mere netvarksdannelse mellem
den akademiske verden og eksperter fra civilsamfundet.

5.16.  Fangslerne er ofte arnested for radikalisering, da en rakke risikofaktorer er til stede. Der er f.eks. mange
mennesker samlet pa et sted, og der er ofte tale om mennesker, der foler sig udstedt og har for meget tid osv. Der er brug for
proaktive foranstaltninger med henblik pd at uddanne faengselspersonale ordentligt og sette dem i stand til at udpege
sadanne risikosituationer. Der er positive erfaringer og gode forebyggelsesmekanismer at treckke pé inden for dette omréde.
For at nd dette mal skal feengslerne have en passende storrelse, uddannet personale og en passende andel af ansatte i forhold
til indsatte med henblik pd at fremme rehabilitering. Fagforeningernes rolle kunne yderligere styrkes, f.cks. ved at arrangere
uddannelse og udveksle erfaringer via RAN.

5.17.  Offentligt ansatte fra sikkerhedsmyndigheder, fangselsvasen, sociale myndigheder og skoler samt andre relevante
offentlige institutioner, som har mange forbindelser til civilsamfundet, ber arbejde bredere sammen og ikke begranse sig til
straffeforanstaltninger, men derimod fokusere pd mere uddannelse om forebyggelse og oplysningskampagner. Med henblik
herpa ber der stilles EU-ekspertise og -ressourcer til rddighed, og et malrettet samarbejde med civilsamfundet ber fremmes.

5.18.  Samarbejdet mellem statslige og ikkestatslige organer om reintegration af tidligere indsatte skal intensiveres for at
sikre en vellykket social rehabilitering. Mange radikaliserede unge har en kriminel fortid.

5.19.  Det er svert at integrere tidligere indsatte pd arbejdsmarkedet pga. den stigmatisering, der ofte er forbundet med
en feengselsdom. Det er imidlertid et vigtigt skridt i forebyggelse af radikalisering. Arbejdsmarkedsparterne (i dette tilfaelde
overvejende arbejdsgiverne) opfordres til at bidrage hertil ved at give disse mennesker en chance til — og i mange tilfeelde er
der faktisk tale om en forste chance.

5.20.  EU ber bevise sit store engagement i at forebygge radikalisering og arbejde tattere sammen med civilsamfunds-
organisationerne i tredjelande, hvor risikoen for radikalisering er hej, og hvor der potentielt kan udvikles deciderede
radikaliseringshotspots.

5.21. 1 EU's eksterne terrorbekeempelsesarbejde om staters og samfunds modstandsdygtighed, som er beskrevet i den
globale strategi for Den Europziske Unions udenrigs- og sikkerhedspolitik, understreges behovet for at fremme dialog pa
tveers af kultur og religion gennem brede partnerskaber med civilsamfundet, sociale organisationer, trossamfund og den
private sektor i disse lande. Der er stor risiko for, at civilsamfundet ikke opnér de enskede resultater, da udefrakommende
aktorer i tredjelande udgver betydelig indflydelse bl.a. i kraft af deres finansiering af voldelige ekstremistiske grupper i EU-
medlemsstater og -nabolande. Sddanne kapitalstremme skal standses.

Bruxelles, den 6. december 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske DPkonomiske og Sociale Udvalg

(% EUT C 218 af 23.7.2011, s. 91.
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Udvalget gentager sin opfordring til udvikling af en samlet fodevarepolitik i EU med henblik pa at fremme sunde
kostvaner pd grundlag af baeredygtige fodevaresystemer, hvor landbruget kaedes sammen med ernarings- og
gkosystemtjenester, og der sikres forsyningskader, der beskytter folkesundheden for alle samfundsgrupper i EU. En samlet
fodevarepolitik beor skabe storre sammenh@ng mellem forskellige fodevarerelaterede politikomrader, sikre @get
vardsattelse af fodevarer og fremme et skift pd lengere sigt fra fedevareproduktivisme og -forbrugerisme til
fedevarebevidsthed.

1.2.  EU' eksisterende politikramme egner sig ikke til at fremme omstillingen til mere baredygtige fodevaresystemer,
som skal sikre effektiv gennemforelse af FN's mal for baredygtig udvikling (SDGer), retten til mad og andre
menneskerettigheder. Det kan godt veare, at de eksisterende politikrammer har varet effektive, ndr det geelder handteringen
af enkeltstdende problemer, men de giver ikke den kollektive kohaerens, der kraeves for at kunne tage de mange udfordringer
op, som EU’s og de internationale fedevaresystemer forventes at komme til at std over for i fremtiden. EGSU anser det for
nedvendigt at tilpasse og harmonisere EU’s nuvearende politikredskaber for at sikre miljomassigt, ekonomisk og
sociokulturelt baeredygtige fodevaresystemer. EGSU gentager, at en samlet fodevarepolitik ber supplere — ikke erstatte —
en omlagt felles landbrugspolitik ().

1.3.  E@SU understreger behovet for at opretholde en kultur, der veerdsatter fodevarers ernaringsmaessige og kulturelle
betydning og deres sociale og miljemessige virkninger. I den henseende er EU’s rigdom af fadevarer og regionale/lokale
specialiteter et vigtigt aktiv og ber, som sidan, valoriseres yderligere. En samlet fodevarepolitik ber fremme oget
vardszttelse af fodevarer hos forbrugerne, styrke indsatsen til forebyggelse og reduktion af madspild og bidrage til, at
fodevarepriserne reintegreres med og afstemmes efter andre vardier. Politikken ber navnlig sikre rimelige priser for
producenterne, sd det fortsat er rentabelt at drive landbrug.

1.4, EO@SU understreger, at alle interessenter i fodevareforsyningskaeden har en rolle at spille i udviklingen af en bred
ramme, som skal sikre en retferdig fordeling langs kaden. En enkelt sektor kan ikke opnd dette alene. En samlet
fadevarepolitik ber udnytte industriens og detailhandelens drivkraft til at satte skub i holdningsaendringen blandt
forbrugerne mod bearedygtighed. Omstillingen til baredygtige fodevaresystemer kraver ogsé, at engagerede forbrugere

(')  E@SU’s udtalelse om »En mulig omlegning af den falles landbrugspolitike, EUT C 288 af 31.8.2017, s. 10.
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bliver aktive, fadevarebevidste borgere. Dette indebarer endvidere, at en samlet fedevarepolitik skal sikre, at den europaiske
landbrugsfedevaresektor kan szlge pd kvalitetsniveauer, der fastholder dens position som det foretrukne valg for det store
flertal af forbrugerne.

1.5. EO@SU anerkender det stigende antal initiativer, der gennemfores pa lokalt og regionalt niveau til stotte for
alternative fodevaresystemer. Disse initiativer etablerer tattere forbindelser mellem producenter og forbrugere, dbner
muligheder for lokale virksomheder, skaber nye job og knytter et staerkere bdnd mellem lokalsamfundene og deres
fodevarer. EQGSU fremhaver endvidere byernes rolle i udviklingen af mere integrerede fodevarepolitikker. En samlet
fodevarepolitik ber bygge pa, stimulere og udvikle felles styring pé alle niveauer, dvs. pa lokalt, regionalt, nationalt og
europaisk niveau. Dette ville skabe en befordrende ramme, inden for hvilken sidanne initiativer kan blomstre, uanset hvor
omfattende de er.

1.6.  EO@SU efterlyser et nyt intelligent fodevaremeerkningssystem. Hidtidige politikker har sat fokus pé ernring og andre
sundhedsrelaterede aspekter, men E@SU konstaterer, at der er stigende bekymring over manglende forbrugeroplysning om
fodevareforbrugets miljemaessige og sociale virkninger. Fadevareindustrien er klar over, at den til en vis grad kan héndtere
miljepavirkninger, men i sidste ende er det nedvendigt at engagere og informere forbrugerne.

1.7.  For at statte etableringen af en bred ramme, som sikrer sammenhzang mellem fedevarerelaterede politikker, foreslar
E@SU, at der pd kort/mellemlang sigt oprettes en tvarsektoriel og interinstitutionel taskforce omfattende en rakke af
Kommissionens generaldirektorater samt andre EU-institutioner. Taskforcen skal veare ansvarlig for at udforme en
handlingsplan for fedevarebaredygtighed med henblik pa at hjelpe EU med at opfylde fodevarerelaterede mal for
baeredygtig udvikling. Handlingsplanen ber udformes ved en deltagelsesbaseret proces, der inddrager interessenter fra hele
fodevareforsyningskaden, fra civilsamfundet og fra forskersamfundet. EQSU foreslér, at der organiseres og udvikles et rum
for civilsamfundets inddragelse og aktive deltagelse i processen.

1.8.  EQ@SU anbefaler navnlig, at der udarbejdes en resultattavle for baeredygtige fedevarer, som ville muliggere en flerarig
tilgang til fedevareudfordringer og dermed fremme en samordning af politikker pd forskellige forvaltningsniveauer.
Resultattavlen ville etablere indikatorer og dermed tilskynde til og overvdge fremskridt mod opfyldelsen af de opstillede
mal.

1.9.  Palangere sigt opfordrer EQSU, athangigt af taskforcens konklusioner, Kommissionen til at undersgge muligheden
for at oprette et sarligt generaldirektorat for fedevarer, der ville kunne fungere som et tydeligt midtpunkt for EU’s ansvar
inden for alle fodevarerelaterede politikker og vere kilde til regulering, lovgivning og, i givet fald, hindhavelse. En lignende
struktur kunne gennemfores i alle EU's medlemsstater i form af seerlige fodevareministerier.

2. Indledning

2.1. I sin udtalelse om »Mere baredygtige fodevaresystemer, som blev afgivet pd anmodning af det nederlandske
radsformandskab i 2016, opfordrede E@SU til en samlet fedevarepolitik for at fremme omstillingen til mere baredygtige
fodevaresystemer og sikre en bedre sammenhang mellem fodevarerelaterede politiske mal (herunder bearedygtig
landbrugsproduktion, sund kost, miljebeskyttelse og mere retferdige handelsforbindelser). Et centralt element i denne
udtalelse er anbefalingen om at videreudvikle princippet om og visionen for en omfattende ramme.

2.2, I'mellemtiden er der ogsd skabt et sget momentum for en mere holistisk fedevarepolitisk tilgang. Endvidere er dette
tidr af FN erkleeret for tidret for ernaring i erkendelse af behovet for at omstille fodevaresystemerne med henblik pé at opna
en sundere kost og bedre ernering. Ekspertpanelet pd hejt plan om fedevaresikkerhed under Komitéen for Verdens
Fodevaresikkerhed understregede yderligere nodvendigheden heraf i sin rapport fra september 2017 (*). P4 EU-plan vedtog
Det Europwiske Regionsudvalg for nylig en udtalelse med en opfordring til en vidtspaendende, baredygtig EU-
fodevarepolitik, som skaber sammenhaeng mellem forskellige fodevarerelaterede politikomrdder. Det internationale
ekspertpanel vedrorende baredygtige fodevaresystemer (IPES-Food) har lanceret en tredrig deltagelsesbaseret proces med
det ml for gje at have udviklet en vision for en felles fadevarepolitik i 2018. I processen deltager videnskabelige grupper,
interessenter, civilsamfundsorganisationer og politiske beslutningstagere. Et vaeld af tversektorielle initiativer pa nationalt,
regionalt og lokalt plan er allerede i gang med at &ndre EU’s fodevaresystemer med civilsamfundets aktive deltagelse.

(®  HLPE, 2017. Nutrition and food systems.
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2.3, EQSU mener, at gennemforelsen af mélene for baredygtig udvikling i EU er en neglefaktor i bestrabelserne pé at
fastlegge en mere vidtspaendende tilgang, som omfatter forskellige politikomrdder (landbrug, sundhed, milje, handel,
udvikling, innovation osv.) og forvaltningsniveauer (nationalt, lokalt og EU-niveau), og i opndelsen af en mere baredygtig
fodevareproduktion og mere baredygtige forbrugsmenstre. Den igangvaerende debat om den felles landbrugspolitik efter
2020 er ogsd en vigtig lejlighed til at sikre sammenh@ng mellem en omlagt falles landbrugspolitik og andre
fodevarerelaterede politiske mal (%).

2.4, Nogle medlemsstater (f.eks. Finland, Frankrig, Tyskland, Nederlandene og Sverige) satter i deres fodevarerelaterede
politikker i stigende grad fokus pa sundhed, miljg og baredygtighed. EGSU advarer mod en situation, hvor det kan g ud
over forbrugere og virksomheder, at medlemsstaterne anlegger forskellige strategier, og anser dette for at vere endnu en
grund til at indfere en bred ramme pd EU-plan.

3. Diagnose — hvad fungerer ikke under den nuvarende politiske ramme?

3.1.  Der er fremkommet nye videnskabelige beviser pa fodevarers indvirkning pd sundheden, miljoet og samfundet som
helhed. Den felles landbrugspolitik blev oprettet for at regulere »fedevareverdenen«. Denne verden er nu blevet mere
kompleks. Takket vare den felles landbrugspolitik, stigende indkomster og forbedrede produktionsmetoder i landbrugs-
sektoren er der ikke mangel pd noget i EU. Den fodevarerelaterede beskeftigelse og veerditilveeksten er flyttet fra
landbrugsjorden og havet til fabrikker, detailsektoren og restaurationstjenester. Sundhedsdagsordenen er udvidet og drejer
sig ikke kun om utilstraekkeligt forbrug. I dag forekommer uhensigtsmessig kost som felge af social ulighed og »ny«
fodevarefattigdom stadig, men den vide udbredelse af ikkeoverforbare sygdomme udger et storre problem. Disse
sygdomme omfatter hjertesygdomme, hjernebledninger, diabetes og fedme. Hjerte-kar-sygdomme fordrsager 1,8 mio.
dodsfald i EU om aret, hvilket svarer til 37 % af alle dodsfald i EU (*). 1 2015 var der nasten 49 mio. mennesker med hjerte-
kar-sygdomme i EU.

3.2.  Sociale tendenser i Europa har ogsé fert til store forandringer i fodevarer, smag og madtraditioner. Siden den falles
landbrugspolitiks oprettelse er der sket @ndringer i forbrugsmenstre og livsstil. Den kulinariske omstilling, der har fundet
sted, har iser bergrt kvinder, da de historisk set har taget en stor del af ansvaret for madlavning i hjemmet og stadig ger det.
Fodevareteknologiske forandringer har haft bdde positive og negative sociale virkninger. Udvalget er maske blevet storre,
men i nogle tilfelde sker der en svakkelse af EU's mangfoldige og rige kulturarv. Fedevarevirksomheders store
markedsferingsbudgetter har generelt opmuntret forbrugere til at spise meget starkt forarbejdede fedevarer. Industriens tal
viser, at belgierne f.cks. indtager to tredjedele af deres kalorier gennem prafabrikerede, faerdigpakkede fedevarer — mere
end selv briterne (°). Offentlige sundhedsinstanser er bekymrede over det alt for hgje forbrug af forarbejdede fodevarer med
et hejt indhold af salt, sukker og fedtstoffer. Disse fadevarer kan vare billige, hvilket er et incitament for personer med lav
indkomst, hvis helbred allerede er ringere end gennemsnittet. Kosten oger siledes de sociale uligheder i EU (°). Under og
siden »den store recession« er der sket en stigning i fedevaredonationer i Europa. Uddeling af akut fedevarehjelp méa dog
ikke betyde, at der ikke tages fat pa problemer med social ulighed, der forer til kostrelaterede sundhedsproblemer.

3.3.  Fedevarers indvirkning pa miljeet er dokumenteret og almindelig anerkendt. Klimazndringer er anerkendt som en
reel trussel, og EU stottede kraftigt rammekonventionen om klimazndringer, der blev indgdet i 2015 i Paris. EU har ogsé
sikret bedre miljoregulering og forebyggelse af miljoskader, f.eks. gennem vandrammedirektivet. Ikke desto mindre forer
europaiske fodevarepraferencer til forbrugsmenstre, der indebzrer et hgjt skjult eller indirekte vandforbrug, som udger en
miljgtrussel for medlemsstaterne (") og kraver en mere integreret tilgang til jord, landbrug og vand (°). Det giver ogsd
anledning til bekymring, at Europas jorde er sdrbare. EU’s Feelles Forskningscenters modeller viser, at 130 mio. hektar af EU
27's overfladeareal er udsat for jorderosion pé grund af vand. P4 naesten 20 % af overfladearealet gir der over 10 ton jord
pr. hektar tabt om daret (°). Der er et markant tab af biodiversitet bide pa land og vand, hvor det rapporteres, at

(’)  Se fodnote 1.

() http://www.ehnheart.org/cvd-statistics.html

@) Euromonitor International, Passport Nutrition 2017.

() Oxfam (2015) A Europe for the many, not the few.

(") f.eks. Hoekstra & Mekonnen (2016).

() OECD (2014).

() https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-erosion-by-water-1 [assessment
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artsdiversiteten er under pres (‘). P4 trods heraf rider medlemsstaterne fortsat forbrugerne til at spise fisk af
ernaringsmassige drsager uden at vaere klar over de miljomessige konsekvenser.

3.4.  Fra et gkonomisk synspunkt vurderes de sidste 60 &r til at have varet en succes. Der er mad overalt. Fedevarers
gennemsnitlige andel af husholdningsudgifterne er faldet fra 30 % til 15 %. Fremkomsten af gigantiske fodevarekader har
gjort faet forbrugerpriserne til at falde, men eokonomer stiller nu spergsmalet, om fodevarepriserne afspejler de reelle
produktionsomkostninger, eller om visse omkostninger ikke afspejles fuldt ud. E@SU konstaterer med interesse FAO’s
igangverende arbejde vedrorende indberegning af alle omkostninger i landbrugsudgifterne (*'). Magtubalancerne i
fodevarekaeden er ogsi taget til, hvilket har fort til illoyal handelspraksis og dermed forbundne konsekvenser (*?), og
landbrugernes andel af forbrugerpriserne er faldet.

3.5.  Tendensen til at overproducere har faet priserne ned, men har ogsé institutionaliseret madspild. Mens madspildet i
verdens lavindkomstlande vurderes til omkring 8 %, gér ca. en tredjedel af det, forbrugerne i EU keber, til spilde. Det EU-
finansierede FUSIONS-projekt vurderer, at 88 mio. ton mad til en vaerdi af 143 mia. EUR hvert &r gér til spilde i EU (**). Der
tages ikke fuldt ud hejde for madspildets kulturelle dimension i den cirkulere skonomiske tilgang, og heller ikke i
»Kareplanen til et ressourceeffektivt Europas, der er verdifuld, nir fedevarer anskues som en fysisk storrelse, men som ikke
tager hensyn til deres forbrugerrelaterede og kulturelle veerdi. Udfordringen for EU gar ud pa at opbygge et nyt koncept for
fodevarebevidst medborgerskab centreret omkring bearedygtige spisevaner.

3.6.  Akademiske og fodevareindustriens egne data og undersegelser har forbedret vores forstdelse af, hvordan
europaiske fadevaresystemer pavirker samfundet, miljoet og sundhedssituationen. Samlet peger de pd behovet for en mere
integreret tilgang. Det kan godt vere, at de eksisterende politikrammer har veeret effektive, nar det gelder hindteringen af
enkeltstdende problemer, men de giver ikke den kollektive kohzrens, der kraves for at kunne tage de mange udfordringer
op, som EU’s og de internationale fodevaresystemer forventes at komme til at std over for i fremtiden. Fodevarerelaterede
politikker udformes i det store og hele uathengigt af hinanden og savner ofte konsistens. Desuden er der ofte ingen
sammenhang mellem politikker pa forskellige regeringsniveauer. Et eksempel, som viser behovet for en mere integreret
tilgang, er antimikrobiel resistens, der er blevet udbredt som folge af anvendelsen af antibiotika i husdyrbrug og nu truer
menneskers sundhed. I en tale for nylig fremhavede kommisser Andriukaitis endvidere betydningen af en integreret
fodevarepolitik i forbindelse med dette spergsmal. Et andet eksempel er konflikten mellem arealanvendelse til fedevarer og
arecalanvendelse til energiproduktion, boliger og andre belastninger. Madspild er ogsd til dels resultatet af @get
produktionseffektivitet. Der er en konstant og massiv strem af fedevarer gennem systemet. Problemet loses heller ikke ved
at appellere til rationel forbrugeradferd.

3.7.  Hvis EU blev »genfodt« i dag, ville det udvikle en samlet fedevarepolitik med henblik pé at skabe baredygtige
kostvaner pd grundlag af baeredygtige fodevaresystemer, hvor landbruget kades sammen med ernarings- o8
okosystemtjenester, og der sikres forsyningskader, der beskytter folkesundheden for alle samfundsgrupper i EU (**).
Hvordan skabes de nedvendige forandringer? Det er den politiske udfordring. Historisk set er EU-politikken vokset gennem
demokratiske forandringer, hvor mere pludselige forandringer har vearet fordrsaget af kriser, som det var tilfeeldet med
fodevaresikkerheden i 2000 og hestekedsskandalen i 2013-2015.

4. Civilsamfundets rolle i udviklingen af mere baredygtige fedevarepolitikker

4.1.  EQSU noterer sig, at store dele af det europaiske samfund anerkender de nye strukturelle udfordringer for EU’s
fodevareforvaltning. EU kunne bevage sig fra at tilpasse politikker og reagere pé situationer til at anlagge en proaktiv
strategi. RU opstiller i sin nylige udtalelse en raekke omrédder, hvor der er skabt pracedens. Den nye og stigende interesse for

https:[[www.eea.europa.cu/highlights/fish-to-fork-a-need

www.fao.org/nr/sustainability

E@SU’s udtalelse om »llloyal handelspraksis i business-til-business-fedevareforsyningskaden« EUT C 34 af 2.2.2017, s. 130.
http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste_en
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at skabe en bedre fedevarepolitik for EU’s byer ber nu tages med i forbindelse med landdistriktsspergsmal. Mange EU-byer
har indledt foranstaltninger gennem fodevarepolitiske rdd, bynetvark for baredygtighed og/eller klimatiltag og WHO
Healthy Cities-programmet. Undertegnelsen af Milan Urban Food Policy Pact 2015 afspejler denne interesse.

4.2, Ide seneste dr er der gennemfort forskellige former for omlagning af fedevareforsyningskaden med det formal at
genskabe forbindelsen mellem producenter og forbrugere og gere landbrugs- og fedevareproduktionen lokal. £ndringerne
omfatter lokalsamfundsstettet landbrug, korte forsyningskader, alternative fodevarenetveark, lokale landbrugssystemer og
direkte salg. Forbrugerkooperativer kan ogsa spille en central rolle ved at sikre en sterk forbindelse med lokalsamfundet
samt et socialt, uddannelsesmassigt og miljemaessigt fokus. Offentlige institutioner har ordninger, som ogsé indgér i denne
proces, f.eks. gennem programmer for offentlige indkeb til skoler og hospitaler, som tilskynder til forsyning med lokale,
okologiske fodevarer, som det er tilfeldet i Danmark og i Malme. Dette stemmer overens med EU’s cirkulaere gkonomiske
tilgang.

4.3.  Ved at skabe tattere forbindelser mellem producenter og forbrugere kan lokalt baserede fodevaresystemer og
bundstyrede initiativer spille en vigtig rolle med hensyn til at fremme et sundere og mere baredygtigt madforbrug.
Inddragelse af civilsamfundet og lokalsamfundet styrker disse forbindelser, hvilket fremgér af de mange initiativer til fremme
af baredygtige fodevarer, som er indledt i smé og store byer over hele EU. I gjeblikket er EU’s politikker imidlertid dérligt
rustet til at lere af disse erfaringer, og er i endnu mindre grad i stand til at stette erfaringerne, hvor de viser sig at vere
lovende. En samlet fodevarepolitik ber derfor bidrage til bade at stimulere og udvikle en felles styring af disse initiativer.
Landbrugsbedrifter tilpasser sig markedets krav, men er begranset af landbrugsproduktionens karakter. En omlagning af
produktionssystemerne tager tid.

4.4,  Fodevaregkonomien stir over for store tekniske, finansielle og sociale (*°) udfordringer, hvilket er anerkendt i store
investeringsprogrammer til fremme af innovation og teknologiske fremskridt. Europa har ca. 289000 f@devareprodu—
cerende virksomheder, men 3 000 heraf reprasenterer naesten halvdelen af EU-markedet (*°). Undersogelser peger pa, at
robuste fodevaresystemer kraver en blanding af store og smé landbrugsbedrifter. Der er et dybt svalg mellem EU’s storste
fodevarevirksomheder og SMV-sektoren. Et socialt Europa kunne sikre en bedre integration pd dette omrade. Den digitale
gkonomi giver muligheder for tettere forbindelser mellem forbrugere og producenter. Erhvervslivet hilser progressivt
lederskab i baredygtighedssporgsmél velkommen og ensker klare rammer.

4.5.  EU-borgerne har en klar interesse i at sikre, at deres fodevarer kommer fra baredygtige kilder. Markningssystemer
kan ikke give klarhed, fordi spergsmalet simpelthen er for komplekst. I en nylig rapport fra Karl Falkenberg blev det
foreslet, at et europzisk »fedevaremarke« ber vare centreret omkrmg baredygtighed, eller »en fornuftig levevis og
retfeerdig fordeling inden for de begraensnmger planeten setter« (/). Dette betyder, at der ma legges vagt ikke kun pa
miljemessige og ekonomiske, men i lige s hgj grad pa sociale aspekter. Nogle kulturelle spergsmal ligger uden for EU-
institutionernes kompetenceomrade. Det gelder f.eks. spandingsforholdet mellem betalt (i fedevarekader) og ikkebetalt (i
private kokkener) fodevarerelateret arbejde, men der er elementer i det europaiske fedevaresystem, som er af central
betydning for det europaiske fodevarekoncept (eller »marke«). Europa er beremt for sin kulinariske mangfoldighed og
produktionsmassige diversitet, som ikke kun ber beskyttes, men aktivt styrkes. EU’s kvalitetsmarkningssystem (BGB, BOB,
GTS) er nyttigt, men dakker kun specialfadevarer. Det tager ikke hensyn til tendenserne inden for masseproducerede
fodevarer. Falkenberg anbefaler, at vi tilstraber retferdighed, hvilket absolut ber indebaere en »New Deal« pa lenomradet og
fair behandling af indvandrere i EU’s fodevarevirksomheder. Der er tale om folsomme, men vigtige spergsmadl, gennem
hvilke en omfattende fodevarepolitik kan give praktisk statte til fremme af social fred i Europa.

4.6.  Et problem, der vaekker sarlig bekymring hos foraldre og sundhedsinstanser er den ulige fordeling af investeringer i
budskaber om fedevarer rettet mod bern. WHO prioriterer dette sporgsmil hejt, da en stor andel af disse budskaber
handler om fodevarer med et hejt indhold af salt, sukker og fedt (*®). Overgangen fra traditionelle til digitale medieformer

Freibauer, Mathijs et al (2011), 3. SCAR-rapport til Kommissionen.
http:/[www.fooddrinkeurope.eu/publication/data-trends-of-the-european-food-and-drink-industry-2016/
Falkenberg K. (2016). Sustainability Now! A European Vision for Sustainability. EPSC, udgave 18, 20. juli.
WHO European Region (2013) http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/191125/e96859.pdf
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styrker argumentet for en samlet tilgang. Det anslds, at der i 2016 blev brugt 37 mia. USD pa digitale fodevarereklamer i
Vesteuropa (*°). EQSU noterer sig opfordringen for nylig fra forbrugere til fodevare- og detailvirksomheder om at standse
brugen af deres markemaskotter i reklame- og markedsferingskampagner for fadevarer med et hejt indhold af fedt, salt og
sukker. Hvis industrien ikke traffer de fornedne foranstaltninger, ber regeringerne overveje at indfere lovgivningsmassige
foranstaltninger (*°).

4.7.  Mailet for EU’s fodevarepolitik for de kommende 50 dr ber vare at fremme overgangen fra fodevareforbrugerisme
(kendetegnet ved madspild) til fodevarebevidsthed (kendetegnet ved omhu og ansvar). Omstillingen til baeredygtig kost fra
baredygtige fodevaresystemer kraver ogs, at engagerede forbrugere bliver aktive, fadevarebevidste borgere. EQSU gentager
sit forslag om at ivaerksatte en europaisk oplysnings- og bevidstgarelseskampagne om »verdien af fodevarer«. Dette vil
vare nedvendigt for at sikre en langsigtet @ndring i forbrugernes adfaerd (*').

5. Vision — madlene for og strukturen i en samlet fodevarepolitik i EU

5.1.  Fedevarepolitik er en overordnet politik, som organiserer og understotter rammen for fodevaresystemer fra
primerproduktion (landbrugerne) gennem produktionsstadiet (forarbejdning) til forbrug. Den bringer det, der ofte ligger
under overfladen og er skjult, frem i lyset. Eftersom fodevarer optrader i sd mange forskellige omrader af tilvaerelsen,
herunder uddannelse, sundhed, miljg, handel, sociale relationer og kultur, ligger vaerdien af en samlet fodevarepolitik i, at
samfundet kan gore det klart, hvad det ensker, og hvad det kan opnd af sit fedevaresystem. Politikken samler, hvad der
ellers nemt kan blive opsplittet og fragmenteret. Spergsmalet om, hvad vi spiser, hvordan vi spiser, hvordan vi producerer
fodevarer i dag og med hvilke omkostninger, har konsekvenser for fremtiden.

5.2.  Fedevarepolitikken har en kraftig indvirkning pa udviklingen i landdistrikter og byomrader. Den skaber job i alle
dermed forbundne sektorer, herunder landbruget og dets tekniske infrastruktur, fodevareforarbejdning, transport, handel,
emballage samt detail- og restaurationsvirksomhed. Den pévirker millioner af EU-borgeres levebred. EU’s fedevareprodu-
cerende sektor beskaftiger 4,25 millioner mennesker, omsetter for 1 098 mia. EUR, bruger 2,5 mia. EUR pd forskning og
udvikling og har et overskud pi 25,2 mia. EUR i sin handel med forarbejdede fedevarer (*%). Pa trods af fedevarers
gkonomiske betydning for EU’s gkonomi findes der i gjeblikket ingen egentlig EU-fodevarepolitik. I stedet er udformningen
af fodevaresystemerne baseret pa en rakke forskellige rammer som fremhavet ovenfor.

5.3.  En fodevarepolitik, som er gearet til det 21. drhundrede, skal opfylde en rakke kriterier: fodevarekvalitet (herunder
smag, nydelse, udseende og agthed), sundhed (herunder sikkerhed, ernaring, tilgeengelighed og viden), milje (herunder
CO,, vand, arealudnyttelse, jord, biodiversitet, luftkvalitet og systemisk modstandsdygtighed), sociale og kulturelle vardier
(herunder identitet, lige adgang, tillid, valgmuligheder og ferdigheder), en sund gkonomi (herunder agte konkurrence og et
rimeligt afkast, ordentlige job, fuldt internaliserede omkostninger og rimelige, konkurrencedygtige priser) og god
forvaltning (f.eks. demokratisk ansvarlighed, gennemsigtighed, etiske processer og brugen af solid videnskabelig
dokumentation). Alle eksisterende fodevarerelaterede politikker kan anskues ud fra disse politikomrader.

5.4.  Ensamlet fadevarepolitik skal styrke okosystemernes modstandsdygtighed og sikre, at alle interessenter og deltagere
i fodevareforsyningskaden bade i og uden for EU har en anstendig indkomst. Fadevarepriserne afspejler ikke de fulde
produktionsomkostninger, da sundhedsmassige, miljomassige og sociale omkostninger oftest eksternaliseres. Forfolgelse af
malet om billigere, »prismeassigt mere overkommelige« fodevarer ma ikke betyde, at der ikke tages hensyn til andre aspekter
og virkninger af fedevareproduktion og -forbrug. En samlet fedevarepolitik kunne bidrage til at integrere fedevarepriserne
med andre vardier og afstemme dem herefter.

5.5.  En samlet fodevarepolitik ber kombinere eksisterende og nye politikker med det endemal for gje at sikre
baredygtige fodevaresystemer og sunde kostvaner. Det ber ikke betyde, at den dybe tallerken skal genopfindes ved at skabe
en helt ny politik eller udstyre EU med nye befojelser, da mélet ikke er at indfere en enkelt felles standard. Det betyder i

(") https:/[www.statista.com/statistics/237928/online-advertising-spending-in-western-europe/

(*")  Cartoon characters and food: just for fun?, Debatopleg, BEUC, 2017.

(Y Se fodnote 12.

(*)  http:[/www.fooddrinkeurope.euuploads/publications_documents/Data_and_trends_Interactive_PDF_NEW.pdf
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stedet, at der vedtages reformer pa EU-plan, der skal tilskynde til nye og mere baredygtige tiltag pd alle niveauer (lokalt/
kommunalt, regionalt, nationalt og i virksomhederne), og at initiativer, der allerede er sat i vark, styrkes og udvides. Det
indebzrer, at foranstaltninger pd EU-plan integreres med det, der bedst kan gennemfores pa andre forvaltningsniveauer. Der
kunne argumenteres for at indfere skatteordninger, som forbedrer adgangen til sund kost gennem byplanlaegning og
offentlige indkeb og dermed ogsa stetter de lokale markeder og den lokale beskzftigelse.

5.6. En samlet fodevarepolitik er ogsd vigtig for at satte en stopper for den urimelige handelspraksis med
fedevareprodukter af to forskellige eller lavere kvaliteter — dvs. produktion og salg af fedevarer af en lavere kvalitet i
forskellige medlemsstater pa trods af en identisk emballage (*°).

5.7.  For at opfylde disse mdl er det nedvendigt at koordinere de politiske foranstaltninger pd bade udbuds- og
eftersporgselssiden. Dette betyder, at adgangen til mad til overkommelige priser gennem en baredygtig fadevareproduktion
skal kombineres med oget adgang for og indflydelse til forbrugerne, nér det gelder valget af en sund og velsmagende kost.
Der er behov for en kombination af lovgivningsmessige eendringer, der skal fjerne reguleringsmassige hindringer og sikre
skattemassige incitamenter, og adferdsendringer drevet af bedre information, uddannelse og bevidstgerelse af forbrugere og
bearbejdningsvirksomheder. Hovedmalet er at skabe oget bevidsthed om og statte til vaerdien af fodevarer pé alle niveauer
og fremme gradvise, men markante sendringer. For eksempel fungerer en nedsattelse af saltforbruget bedst, hvis det sker
langsomt, men systematisk. Der er imidlertid ingen incitamenter for virksomheder til at @ndre deres produkters
sammensa&tning.

5.8. P4 udbudssiden er det af afgorende betydning for, at en samlet EU-fodevarepolitik kan fa egentlig relevans for de
europaiske forbrugere, at fadevarer, der produceres pa baredygtig vis i EU, er konkurrencedygtige. Dette indebearer, at den
europaiske landbrugsfedevaresektor er i stand til at levere fodevarer til forbrugerne til priser, der omfatter ekstra
omkostninger til kriterier sdsom baredygtighed, dyrevelfeerd, fodevaresikkerhed og ernzring, men ogsé en rimelig indtaegt
til landbrugerne, og som samtidig fastholder dens position som det foretrukne valg for det store flertal af forbrugerne.

5.9.  Gennemforelsen af mélene for baredygtig udvikling (SDG’er) danner en vigtig ramme for falles handling med det
formal at kunne bredfede verdens befolkning pa en baredygtig made senest i 2030. Fodevare- og landbrugsrelaterede
sporgsmél bergrer alle 17 SDGer. Ifelge WHO kraver 12 af malene navnlig en ernzringsmaessig indsats. Det ligger i sagens
natur, at gennemforelsen af SDG'er kraver samarbejdsbaserede, holistiske lgsninger, der inddrager forskellige afdelinger,
ministerier og sektorer samt hele fadevareforsyningskaden. Dette skaber store muligheder for EU-lederskab pé kontinentalt
plan.

5.10.  En samlet fadevarepolitik bar kombinere forskellige tilgange med henblik pd at gennemfore milene for baredygtig
udvikling og ber inkorporere eksisterende flerniveaustyring og tvaersektoriel styring for at kunne na frem til en endnu mere

integreret politisk beslutningsproces. Europa er i feerd med at udvikle holdninger til fodevaresystemets forskellige sgjler,
dvs.:

— Landbrug (en omlagt falles landbrugspolitik (**), fremskyndet udvikling af beeredygtige produktionsmodeller,
generationsskifte, en anstendig indkomst for landbrugere, offentlige goder for offentlige penge, dyrevelferd)

— Afbalanceret territorial udvikling/landdistriktudvikling (Cork 2.0 (*))
— Beredygtig fodevarebearbejdning (@ndring af fedevarernes sammensztning)
— Cirkuleer gkonomi (*) (madspild, energieffektivitet)

— Bearedygtigt fodevareforbrug (valg af fodevarer med henblik pa at beskytte sundheden og miljoet, detailsektorens
forende rolle)

— Sociale virkninger (fair fordeling af len og indkomst, social beskyttelse)

(*>)  Resultater af en undersegelse udfert af University of Chemistry and Technology i Prag, 2015 http://www.sehnalova.cz/soubory]
rozdily-potravin/Prezentace.pdf.

Se fodnote 1.

EQ@SU’s udtalelse »Fra Cork 2.0-erkleeringen til konkrete foranstaltninger«, EUT C 345 af 13.10.2017, s. 37.

E@SU’s udtalelse »Cirkuler gkonomi«, EUT C 264 af 20.7.2016, s. 98.
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— Kulturelle virkninger (regional/lokal identitet)

— Sundhed, ernaring (sundere kost/fodevaresikkerhed)

— Miljgbeskyttelse (jord (*’), biodiversitet, vand-[luftkvalitet)

— Uddannelse (skoleundervisning, vardien af fedevarer, hvordan man laver mad, hvad der er god mad)

— Handel, herunder international handel (mere fair handelspraksis i fodevareforsyningskaeden (**), fodevaresuveranitet)
— Udvikling (sammenhzng i udviklingspolitikken).

5.11.  Denne nye samlede tilgang ber vare dynamisk og inddrage interessenter fra hele fodevareforsyningskeden og fra
civilsamfundet som helhed for hermed at sikre et »fodevaredemokratic, der bygger pa ansvarlighed og gennemsigtighed.

5.12.  Kort sagt skal en samlet fedevarepolitik veere: 1. miljomassigt, sociokulturelt og skonomisk beeredygtig, 2. integreret
pa tvaers af sektorer og forvaltningsniveauer, 3. inkludere alle omrdder af samfundet, og 4. styrke rimelige arbejdsvilkar pa
alle niveauer.

6. Koreplan — Hvilke skridt skal der tages for at opnd en samlet fodevarepolitik?

6.1. Pa samme mdde som Fellesmarkedets grundleeggere i 1950’erne betragtede fodevarer som verende af central
betydning for et bedre og fredeligere Europa, fremhaver E@SU i dag, seks drtier senere, behovet for at skabe et mere
baeredygtigt fedevaresystem i Europa. Problemerne er nu almindeligt kendte og dokumenterede. Situationen vil blive
héndteret og skal handteres pa lokalt og nationalt niveau. Der er imidlertid ogsd behov for falleseuropaisk handling.

6.2.  EQSU foresldr, at der nedsettes en tvarsektoriel og interinstitutionel taskforce omfattende en rakke af
Kommissionens generaldirektorater samt andre EU-institutioner med henblik op at udvikle en handlingsplan for
fodevarebaeredygtighed og hermed bidrage til, at EU fir gennemfort fodevarerelaterede maél for bearedygtig udvikling.
Handlingsplanen ber udformes ved en deltagelsesbaseret proces, der inddrager interessenter fra hele fedevareforsynings-
kaden, fra civilsamfundet og fra forskersamfundet.

6.3.  EQSU gjner en mulighed for at organisere og udvikle et rum for civilsamfundets inddragelse og aktive deltagelse i
denne proces, hvor der bygges pd det momentum, som er skabt af EQ@SU’s ekspertheringer om dette emne.

6.4.  Det Falles Forskningscenter (JRC), GD for Forskning og medlemsstaternes forskningsorganer opfordres til at udvikle
en »EU-resultattavle for baredygtige fadevarer« for at tilskynde til og overvige fremskridt i opfyldelsen af de opstillede mal.
Der vil vare behov for en kombination af nye og gamle indikatorer for at omsette fodevarerelaterede SDG'er og andre
internationale mal (sdsom mal for emission af drivhusgasser) til en europaisk ramme og inkorporere dem heri.

6.5. Kommissionen, Parlamentet og Radet opfordres til at undersoge muligheden for at oprette et serligt
generaldirektorat for fodevarer, som kunne forbedre koordineringen af opgaver og ansvar inden for alle fodevarerelaterede
politikker, fra felles metoder for livscyklusanalyser til big data inden for fedevarer og baredygtig ernaring. Det nye
generaldirektorat skal tilvejebringe den nedvendige ramme for prioritering af fedevarer og vere kilde til regulering,
lovgivning og hindhavelse.

6.6.  Der ber oprettes et nyt europzisk fedevarepolitisk rid. I nogle medlemsstater findes der allerede sidanne organer, f.
eks. i Nederlandene og i Norden (Nordic Food Policy Lab). Ridet skal rddgive om de omlagninger, som videnskaben mener,
er ngdvendige for at nd malene for baredygtig udvikling og opfylde Parisaftalen om klimazndringer.

(*’)  E@SU’s udtalelse »Udnyttelse af landbrugsjord til beredygtig fadevareproduktion og ekosystemtjenester« (vedtaget den 18.10.2017,
endnu ikke offentliggjort i EUT).
% Se fodnote 12.
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6.7.  Omstillingen til baeredygtige europaiske fodevaresystemer kraver en bedre integration af rddgivning om sundhed,
ernaring, miljg og gkonomi. E@SU stetter udformningen af EU-retningslinjer for baeredygtig ernzring baseret pd initiativer
i Tyskland, Nederlandene, Sverige og Frankrig, som giver forbrugerne og industrien en klarere vejledning i, hvordan god
ernering kombineres med mindre miljopavirkning, som forebygger falske udsagn om milje og sundhed, og som samtidig
tager hensyn til kulturelle praferencer. Dette bor afspejles i et nyt intelligent fodevaremarkningssystem.

Bruxelles, den 6. december 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om handels og investeringers centrale
rolle i forbindelse med opfyldelse og gennemforelse af milene for baeredygtig udvikling

(initiativudtalelse)

(2018/C 129/05)

Ordferer: Jonathan PEEL (UK-I)

Medordferer: Christophe QUAREZ (FR-II)

Plenarforsamlingens beslutning 26.1.2017

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 29, stk. 2
Initiativudtalelse

Kompetence REX

Vedtaget i sektionen 7.11.2017

Vedtaget pd plenarforsamlingen 7.12.2017

Plenarforsamling nr. 530

Resultat af afstemningen 163/0/1

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Gennemforelsen og opfyldelsen af milene for baredygtig udvikling har hejeste prioritet pd verdensplan. Det har
afgorende betydning at fastholde momentum fra nu af, hvis maldatoen i 2030 skal ns.

1.1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) mener, at mélene for baeredygtig udvikling i kombination
med Parisaftalen (COP21) () vil @ndre den globale dagsorden for handel p4 grundleggende vis, iser hvad angar handel med
industrivarer og landbrugsprodukter. Behovet for at gennemfore disse vigtige aftaler ber std i centrum for EU’s fremtidige
handelsforhandlinger.

1.2.  EU har unikke forudsatninger for at fremme opfyldelsen af mailene for bearedygtig udvikling. Unionen har
trovaerdigheden til at agere som en effektiv brobygger mellem industri- og udviklingslande. Det er nedvendigt at prioritere
udviklingen af de politikker, der er skitseret i Kommissionens meddelelse »De nzste skridt« (*), og i hgjere grad fokusere pa
at integrere malene for bearedygtig udvikling fuldt ud i den europwiske politikramme og Kommissionens nuverende
prioriteter, om nedvendigt i samarbejde med medlemsstaterne.

1.2.1.  Det erkendes, at der er tale om en forpligtelse i henhold til Lissabontraktaten (*). Der ber vare et tet samspil
mellem fremme og opfyldelse af mélene for baredygtig udvikling og fremme af de europeiske veerdier pa verdensplan.

1.3.  Handel navnes kun én gang i artusindudviklingsmélene (MDG-mélene) (*), men der er ni specifikke henvisninger til
handel i malene for baredygtig udvikling. I tilleeg til de direkte foranstaltninger mentet pé at opfylde malene for baredygtig
udvikling opfordrer udvalget indtraeengende EU til at arbejde for handel og investeringer, der stotter mélene for baeredygtig
udvikling. Der er mange mader, hvorpd handel og investeringer kan yde et positivt, om end nogle gange indirekte, bidrag til
disse mal.

1.4.  Et konkret mél for mdl 17 (puste nyt liv i det globale partnerskab for baredygtig udvikling) er »et universelt,
regelbaseret, dbent, ikke-diskriminerende og retferdigt multilateralt handelssystem under WTO«. EU har laenge lagt vagt pa
multilateralisme og WTO’s centrale rolle: Unionen skal fortsat gare en aktiv indsats for at stette denne tilgang.

Pariskonferencen for parterne i De Forenede Nationers Konvention om Klimazndringer (UNFCCC COP21).
COM(2016) 739 final.

EUF-traktatens artikel 21, stk. 3.

MDG 8, Udvikling af et globalt partnerskab for udvikling.

o~~~ o~
)

N


https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/communication-next-steps-sustainable-europe-20161122_en.pdf
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1.5.  EQ@SU bemerker, at mélene for baredygtig udvikling ikke er juridisk bindende og mangler en tvistbileggelses-
ordning. EU mé gennem sine egne politikker og aktiviteter arbejde for at fremme deres gennemforelse.

1.5.1.  Udvalget bifalder EU’s intention om at udarbejde érlige ajourferinger, men er ikke desto mindre bekymret for, at
man tilsyneladende er mere interesseret i at demonstrere, hvordan Unionens eksisterende politikker stemmer overens med
og overlapper mélene for baredygtig udvikling, end i at opnd maksimal synergi ved at fokusere og tilpasse sine politikker og
aktiviteter. Et skeerpet fokus pa opfyldelsen af mélene for baredygtig udvikling fra EU’s side ville skabe bedre resultater.

1.5.2.  Der er en raekke centrale politiske omrdder, hvor udvalget mener, at EU ber arbejde for at sikre fuld synergi med
malene for baredygtig udvikling. Disse omfatter fornyelsen af »Cotonouc«-partnerskabsaftalen mellem AVS-landene og EU
samt EU’s generelle forbindelser med disse regioner. Der ber specifikt vare tale om bdde malrettet kapacitetsopbygning til
stotte for gennemforelsen af aftalen om handelslettelser samt en bredere fxlles stotte fra EU og medlemsstaterne til
strategien for bistand til handel. Dette er et centralt bidrag til og et vasentligt element i WTO’s Aid for Trade-initiativ, der
har til formadl at styrke udviklingslandenes kapacitet til at udnytte de muligheder, der ligger i handelsaftaler. Et bidrag med
fokus pd malene for baredygtig udvikling til WTO’s sjette globale evaluering vil have stor betydning.

1.5.3.  En mere specifik stotte bor ogsa ga til at fremme handel som et middel til at styrke bade den regionale integration
og malene for baredygtig udvikling, navnlig i de regioner, hvor der endnu ikke er indgdet skonomiske partnerskabsaftaler.
Dette til trods for, at de ekonomiske partnerskabsaftaler endnu ikke fuldt ud har opfyldt deres potentiale.

1.5.4.  EU ber ogsa forsege at udvikle storre synergi mellem de 27 centrale konventioner af relevans for GSP
+programmet og mélene for baredygtig udvikling, for sd vidt som Unionens kompetencer tillader det.

1.6.  Udvalget opfordrer ogsa EU til at fremme opfyldelsen af malene for baredygtig udvikling gennem sine bilaterale
forbindelser, hvor det er muligt. Et godt eksempel herpd er samvirket med Kina om dets »ét balte, én vej«-initiativ (BRI). Pa
det seneste made i rundbordsdialogen EU/Kina (°) blev det understreget, at dette initiativ »ber bidrage til gennemfarelsen af
FN’s dagsorden for 2030 og maélene for baredygtig udviklinge.

1.7.  E@SU understreger, at ansvarlig forretningsskik spiller en central rolle for opfyldelsen af mélene for baredygtig
udvikling. Den private sektors resultater pd dette omrade vil vare vigtige og have stor gennemslagskraft. De Forenede
Nationers Konference for Handel og Udvikling (UNCTAD) anslar (°), at der vil vare behov for 2,5 bio. USD mere pa arsbasis.
Den private sektor forventes at bidrage med en tredjedel af dette belob. Mange virksomheder har allerede en strategi for
mdélene for baredygtig udvikling, men alle virksomheder skal tilskyndes til at tage ansvar for deres indvirkning pa
samfundet gennem risikobaseret forneden omhu. E@SU bemarker, at ressourcemobilisering ogsd lettes gennem
internationale skattepolitikker, der stgtter investeringer med henblik pa at gennemfore malene for baredygtig udvikling (*).

1.8.  1mdl 17 for beredygtig udvikling nevnes det ogsa specifikt, at »en vellykket dagsorden for baeredygtig udvikling
kraver partnerskaber mellem myndigheder, den private sektor og civilsamfundet«. EQGSU opfordrer derfor indtrangende til,
at der i alle fremtidige mandater vedrerende kapitler om handel og baredygtig udvikling i forhandlingerne om EU’s
handels- og partnerskabsaftaler medtages en specifik bestemmelse om, at begge parter i civilsamfundets overvignings-
mekanisme skal samarbejde om at fremme malene for baredygtig udvikling og overvage resultaterne heraf.

1.8.1.  Kapitlerne om handel og baredygtig udvikling (iseer da de omfatter malene for baeredygtig udvikling, Parisaftalen
og overholdelse af ILO’s konventioner) skal have samme vagt som de kapitler, der vedrerer kommercielle, tekniske eller
toldrelaterede sporgsmal.

1.9.  Endelig minder E@SU om, at udvalget tidligere har anbefalet (¥), at EU udarbejder en fyldestgarende
konsekvensanalyse af de sandsynlige konsekvenser, som gennemforelsen af mélene for beeredygtig udvikling og Parisaftalen
vil have for EU’s handelspolitik, herunder landbrug. God politik begynder med en god analyse.

—
o

oY

Beijing, den 29.-30. juni 2017 (punkt 25).

UNCTAD Pressemeddelelse, Geneve, 2014 — denne opfordring er lobende blevet gentaget.

REX[487 — EQSU's initiativudtalelse om EU’s udviklingspartnerskaber og udfordringen i de internationale skatteaftaler, ordferer:
Alfred Gajdosik, medordferer: Thomas Wagnsonner (endnu ikke offentliggjort i EUT).

()  E@SU’s udtalelse om handel for alle — en mere ansvarlig handels- og investeringspolitik, ordfarer: Jonathan Peel (EUT C 264 af
20.7.2016, s. 123).


http://unctad.org/en/pages/PressRelease.aspx?OriginalVersionID=194
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DA:HTML
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2. Baggrund: Milene for baredygtig udvikling

2.1.  Gennemforelsen af hele FN’s »2030-dagsorden for baredygtig udvikling«, og navnlig det vigtigste element i denne,
malene for baredygtig udvikling, vil fortsat vere en vigtig prioritet pd verdensplan indtil dens maldato. De 17 mdl for
baredygtig udvikling bakkes op af yderligere 169 specifikke mal.

2.1.1.  Malene for baredygtig udvikling er af global karakter, universelt geldende og indbyrdes forbundne. Alle lande ma
i feellesskab tage ansvaret for deres gennemforelse. De resulterer allerede i en ny form for internationalt samarbejde —
bredere og mere baseret pd deltagelse og samrad. Mere end 90 lande har segt hjelp hos andre, navnlig hos EU, i indsatsen
for at opfylde malene.

2.2.  Betydningen af mélene for baredygtig udvikling blev i hej grad styrket med Parisaftalen, der allerede er tradt i kraft.
USA’s regering har siden skabt stor usikkerhed med sin erklaerede hensigt om at trackke sig fra aftalen og om, hvad dette kan
betyde i praksis. Dermed er der banet vej for, at EU kan patage sig det globale lederskab i indsatsen for at sikre, at bade
mélene for baredygtig udvikling og Parisaftalen fortsat har topprioritet med udgangspunkt i den store interesse for disse
aftaler, som Kina og andre vakstekonomier har udvist. Mange vakstekonomier har til dato endnu ikke truffet andre tiltag
af betydning for at hjelpe lande, der er bagud i udvikling.

2.3, Kommissionens meddelelse »Naste skridt til en baredygtig europisk fremtid«, der blev offentliggjort i november
2016, havde til formal fuldt ud at indarbejde maélene for baredygtig udvikling »i EU’s politikramme og Kommissionens
nuveerende prioriteter«, hvilket EU ogsa er forpligtet il i henhold til Lissabontraktaten (°). Initiativet, som der arbejdes pa for
ojeblikket, er blevet hilst velkommen af udvalget i udtalelsen om Landbrugets rolle i handelsforhandlingerne (*%), hvor det ogsa
blev anbefalet, at EU foretager en fuldsteendig konsekvensanalyse af de sandsynlige konsekvenser for EU’s handelspolitik.

2.3.1. Denne meddelelse fastslog, at maélene for beredygtig udvikling »vil vare en tvargdende dimension« i
gennemforelsen af EU’s globale strategi. Det blev pdpeget, at EU har »spillet en afgerende rolle i udformningen af denne
dagsordenc. Der ber vare en tet sammenhang mellem fremme og gennemforelse af malene for baredygtig udvikling og
fremme af europaiske vardier pd verdensplan, selvom madlene for baredygtig udvikling ikke direkte fremmer god
regeringsforelse og retsstatsprincippet.

2.4, Malene for baredygtig udvikling og Parisaftalen andrer den globale dagsorden for handel pd grundlaeggende vis,
iseer hvad angdr handel med industrivarer og landbrugsprodukter. Behovet for at gennemfore disse aftaler ber nu std i
centrum for EU’s fremtidige handelsforhandlinger.

2.4.1.  EU har trovardigheden til at agere som effektiv brobygger mellem industri- og udviklingslande. E@SU (*') har
tidligere gjort opmarksom p4, at EU har de bedste forudsatninger for at fremme denne dagsorden:

— EU'’s stemme vejer tungt som en af verdens forende eksporterer og importarer
— EU anses ikke laengere for at veare i defensiven péd landbrugsomradet
— EU har udvist en uformindsket interesse for handel og udvikling og

— frem for alt viste EU pd WTO’s ministerkonference i Nairobi sin evne til at bidrage med nye og afbalancerede ideer.

3. Milene for beredygtig udvikling: en vigtig rolle for handel og investeringer

3.1.  Den 1. maj sendte UN Foundation (*?) et tweet »Ensuring good education, health & governance for all makes
conflict less likely. @UN has 17 #GlobalGoals to do this. http://bit.ly/UN2030«. Der er tale om grundlaggende krav, hvis
malene for baredygtig udvikling skal realiseres, i en tid hvor krig og korruption fortsat udger de mest alvorlige
udfordringer.

%) EUF-traktatens artikel 21, stk. 3.
% E@SUs initiativudtalelse om landbrugets rolle i multilaterale, bilaterale og regionale handelsforhandlinger i lyset af WTO-
ministermedet i Nairobi (EUT C 173 af 31.5.2017, s. 20).
Idem.
('  @UNFoundation.


http://r.smartbrief.com/resp/iXfRBYcXcvsjizBJnUxs
http://r.smartbrief.com/resp/iXfRBYcXcvsjiCcNfIHl
http://r.smartbrief.com/resp/iXfRBYcXcvsjiCfBgsSE
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:DA:HTML

C 129/30 Den Europaiske Unions Tidende 11.4.2018

3.2.  Ikke desto mindre mé handel og investeringer spille en meget vigtig rolle, hvis malene for baredygtig udvikling skal
opfyldes. Handel blev kun navnt én gang i millenniumudviklingsmélene, men nzvnes ni gange i mélene for baredygtig
udvikling. WTO’s hjemmeside henleder specifikt opmarksomheden pd mal 2 (udrydde sult, opnd fedevaresikkerhed og
forbedret ernaring samt fremme baredygtigt landbrug), 3 (sikre, at alle kan leve et sundt liv, og virke for alle menneskers
velbefindende i alle aldre), 8 (fremme inklusiv og baredygtig skonomisk vakst, beskeftigelse samt anstendigt arbejde til
alle), 10 (begranse ulighed i og imellem landene), 14 (bevare havene og bruge havene og de marine ressourcer pa
baeredygtig vis) og 17 (puste nyt liv i det globale partnerskab for baredygtig udvikling). Hertil bar fejes mal 7 (sikre adgang
til prismaessigt overkommelig, palidelig, baeredygtig og moderne energi for alle) og 9 (bygge modstandsdygtig infrastruktur,
fremme inklusiv og beredygtig industrialisering og fremme innovation). Disse mal bor ogsd stemme helt overens med
andre relevante foranstaltninger, navnlig pd udviklingsomradet.

3.2.1.  Handel med landbrugsprodukter vil ligeledes spille en vigtig rolle for opfyldelsen af hovedparten af malene for
baeredygtig udvikling, navnlig mal 12 (sikre beredygtige forbrugs- og produktionsmenstre) og 15 (forvalte skove
baeredygtigt, bekempe orkenspredning og standse og vende jordbundsforringelse og standse tab af biologisk
mangfoldighed) samt 1 (udrydde fattigdom i alle dens former overalt), 13 (gore en hurtig indsats for at bekaempe
klimaforandringer og deres pavirkninger) og 5 (opnd ligestilling mellem kennene og styrke kvinders og pigers indflydelse).

3.2.2.  Til forskel fra drtusindudviklingsmalene identificerer malene for baredygtig udvikling specifikt »midler til
gennemforelse« gennem 169 konkret angivne mal. Et sd stort antal mal ger det svaerere at fastlaegge prioriteter og samle
stotte. P trods af dette ma det vaere et afgerende kriterium at sikre, at de forbliver inklusive, og at ingen samfundsgruppe
lades i stikken.

3.3.  EO@SU er bekymret for, at der endnu ikke er udformet effektive foranstaltninger/politikker og for, at de centrale
mangler endnu ikke er fuldsteendig klarlagt.

3.3.1.  Det vil vaere vigtigt at se naermere pd, hvad handel i sig selv kan bidrage med. Ud over direkte foranstaltninger ber
der satses pd handel og investeringer, der fremmer malene for baeredygtig udvikling, f.eks. anvendelse af ren teknologi. Der
er mange mader, hvorpé handel og investeringer kan yde et positivt, omend indirekte bidrag, selv om omradet ikke altid kan
vare den vasentligste drivkraft for opfyldelsen af malene for baeredygtig udvikling. Handel og investeringer kan heller ikke
std for en systematisk tilgang.

3.4.  Handel ber pr. definition veere baeredygtig, selv om dette i virkeligheden langt fra altid er tilfaeldet, navnlig ndr den
vurderes pd baggrund af de aktuelle baeredygtighedskriterier, herunder CO,-fodaftryk. Historisk set blev der internt i Europa
handlet med fodevarer og varer, som en region ikke selv kunne fremstille (**). Der var to andre vigtige faktorer — centrale,
grundlaeggende ferdigheder i forarbejdningsprocessen udviklet over en lang periode og gode transportmuligheder.
Adgangen til spvejen var yderst vigtig, eftersom transport over land var langt dyrere og mindre palidelig.

3.4.1. Disse faktorer er fortsat vigtige. Importsubstitutionspolitikker har regelmassigt sldet fejl. Det internationale
samfunds tillid til handel er afgerende for at minimere eller undga unedvendige importhindringer. Derfor er det vigtigt at
have et globalt handelssystem, der bakkes op af en international regulering og tvistbileeggelsesordning. WTO spiller fortsat
en hovedrolle i den henseende pé trods af eventuelle indvendinger fra den amerikanske regerings side.

3.4.2.  En konkret milsetning for mdl 17 er at »fremme et universelt, regelbaseret, dbent, ikke-diskriminerende og
retfeerdigt multilateralt handelssystem under WTO«. WTO tildeles dermed en neglerolle. EU skal fortsat fremme og statte
denne tilgang.

3.4.3.  WTO-ministererklaeringen fra Nairobi praciserede, at international handel kan spille en rolle for realiseringen af
en baredygtig, robust og afbalanceret veekst for alle (**), og understregede, at dette vil veere langt sverere at opnd uden en
effektiv multilateral handelsmekanisme. Erkleringen understregede betydningen af Aid for Trade-initiativet, som ber spille
en central rolle ved at bidrage til opfyldelsen af mange af malene for baredygtig udvikling.

(**  Norden udbed uld, skind, tommer og korn, og syden kunne til gengzld tilbyde bomuldsstoffer, olivenolie, kork, vin, fodevarer og
frugt.
(" https:/[www.wto.orglenglish/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm.


https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm

11.4.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 129/31

3.44.  WTO-forpligtelsen til at afskaffe eksportsubsidier for landbrugsprodukter, som der blev opnéet enighed om i
Nairobi, imedekommer et af hovedmalene for baredygtig udvikling, nemlig udviklingsmal 2 (udryddelse af sult). De
igangveerende WTO-forhandlinger om fiskeristotte er relevante for delmalet under mal 14 (oceaner, have og marine
ressourcer) om, at stette, der bidrager til overkapacitet og overfiskning, skal forbydes inden 2020. Udvalget haber, at der
kan opnds enighed om en sddan aftale pa det kommende WTO-ministermede i Buenos Aires.

3.4.5.  Siden 1947 har forst GATT og nu WTO arbejdet for at fjerne handelshindringer. Bortset fra omraderne fodevarer,
landbrugsprodukter, tekstiler, beklaedning, sko og keramik er fokus nu flyttet fra fjernelse af toldsatser til imodegdelse af
ikke-toldmassige hindringer. Som E@SU tidligere har fastsldet (**) »bidrager handel til at udjevne skeevheder i udbud og
eftersporgsel og kan forbedre fodevaresikkerheden og ernzringen betydeligt ved at oge fodevaretilgaengeligheden, fremme
ressourceeffektivitet, tiltraekke investeringer og skabe afsatningsmuligheder og ekonomisk vakst, sdledes at der skabes
arbejdspladser, indtagter og fremgange.

3.5.  Itakt med at det globale indkomstniveau stiger, galder det samme for efterspergslen efter et hidtil uset udvalg af
fadevarer og forbrugsvarer. Dette omfatter bomuldsprodukter, korn og oksekad, som kraever en betydelig mangde vand at
fremstille, og vand er mange steder en knap ressource. En baredygtig udnyttelse af vand og jord (og undgdelse af
luftforurening) er neglen til at opfylde mange af malene for baredygtig udvikling. Rationalisering af produktionen vil i
stigende grad blive en central udfordring. F.eks. er Usbekistan (endnu ikke WTO-medlem) i hej grad athaengig af
bomuldsproduktion, men landet mangler vand, og bomuld er kendt for at vare en torstig afgrade, der ogsd kraever en
betydelig brug af pesticider.

3.6. Aftalen om handelslettelser (TFA), som trddte i kraft i begyndelsen af 2017, ber ogsd i hej grad ege
baredygtigheden i den internationale handel ved at fjerne forsinkelser og unedvendige hindringer ved granserne.
Kapacitetsopbygning er en af de vigtigste opgaver for EU i den forbindelse.

3.7.  Handel og investeringer har en betydelig indvirkning pa klimaandringerne. Forhandlingerne om den plurilaterale
aftale om miljgvarer (EGA) ser ud til at blive et vigtigt skridt i retning af indarbejdelse af klimaforandringerne i den
multilaterale handelspolitik, men der er stadig behov for yderligere multilaterale tiltag for at skabe en bedre sammenhaeng.

3.8.  Investeringer spiller ogsd en hovedrolle i opfyldelsen af mélene for baredygtig udvikling, navnlig i Afrika, gennem
tilvejebringelse af tilstrekkelig infrastruktur (mdl 9), tilstraekkelige forarbejdningsfaciliteter og bedre muligheder for at fa de
resulterende produkter frem til transportknudepunkter og markedet.

3.8.1.  Det blev papeget i EGSU’s udtalelse om enkeltstdende investeringsaftaler (*°), at »et centralt kompetenceomrade for
parterne i en investeringsaftale vil vaere at lette investering ved at sikre nedvendig, baeredygtig infrastruktur. Regeringerne er
ansvarlige for at tilvejebringe et solidt lovgrundlag for infrastruktur... og for at sikre effektive energi-, vandforsynings- og
transportnet gennem en effektiv og systematisk grundleeggende indsats pd omradet. Energi- og vandforsyningsnet kraver et
komplekst design, og det kan tage ti dr eller mere, for de er helt driftsklarec.

4. EU’s rolle og kompetenceomrade

4.1.  Som navnt er formédlet med Kommissionens meddelelse »Neeste skridt til en baeredygtig europaisk fremtid« at
integrere malene for baeredygtig udvikling fuldt ud i EU’s politikramme og Kommissionens nuvarende prioriteter.

4.1.1.  Isin meddelelse »Det globale Europa — i konkurrencen pé verdensmarkedet« fra 2006 erkleerede Kommissionen,
at det var nedvendigt at sikre, at »borgerne ogsd far del i de fordele, (...) [dbningen af handelen] forer med sig. Nar nu vi
tilstraeber social retfeerdighed og samherighed internt i EU, ber vi ogsa sege at fremme vores veardier, herunder standarder
pa social- og miljgomradet og kulturel mangfoldighed, ude i verden« (*").

(") Se fodnote 9, idem.

(%) E@SU’s udtalelse om betydningen af beredygtig udvikling og civilsamfundets inddragelse i EU’s enkeltstdende investeringsaftaler
med tredjelande, ordferer: Jonathan Peel (EUT C 268 af 14.8.2015, s. 19).

() COM(2006) 567 final, 4. oktober 2006, punkt 3.1.iii.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0567:FIN:da:PDF
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4.1.2. 1 henhold til Lissabontraktaten (**) skal alle EU’s aktiviteter inden for handel, udv1klmg og cksterne
foranstaltninger afstemmes efter hinanden. Udvalget har allerede givet udtryk for sin skuffelse( %) over, at mélene for
baeredygtig udvikling stort set ikke naevnes i Kommissionens meddelelse »Handel for alle« (*°), som blev offentliggjort kort
tid efter, at malene var blevet vedtaget af De Forenede Nationer. Ved gennemforelsen af sin strategi »Handel for alle« ber EU
bestrabe sig pd at sikre, at dets fremtidige handels- og partnerskabsaftaler overholder ILO’s grundleggende standarder,
COP21-forpligtelserne og sikrer forbrugerbeskyttelse.

4.1.3.  Som EU-Domstolens nylige dom (*') om frihandelsaftalen mellem EU og Singapore viste, er EU’s befajelser pa
investeringsomradet imidlertid begransede, mens EU derimod har den fulde kompetence i handelssporgsmal.

4.2.  Mailene for baredygtig udvikling er ikke i sig selv juridisk bindende og bakkes heller ikke op af en
tvistbileeggelsesordning. Resultaterne vil athange af landenes egne politikker og programmer for baredygtig udvikling.
FN understreger at der er behov for partnerskaber mellem offentlige myndigheder, den private sektor og civilsamfundet. P4
hjemmesiden (*?) findes der endda en liste over tiltag, som borgerne selv kan iveerksztte.

4.3, EU skal fortsat se neermere pd sine egne politikker og aktiviteter for at vurdere, hvordan Unionen bedst kan bidrage
til virkeliggorelsen af mélene for baredygtig udvikling, ikke mindst via handel. Udvalget er bekymret for, at EU ofte virker
mere interesseret i at demonstrere, hvordan Unionens eksisterende politikker stemmer overens med og overlapper mélene
for baredygtig udvikling, end i at opnd maksimal synergi gennem en justering af disse politikker. Udvalget er heller ikke
overbevist om, at Kommissionens tilgang til de centrale spergsmal gir pa tvars af generaldirektoraterne. Et skerpet fokus
pa opfyldelsen af mélene for baredygtig udvikling, herunder i handelspolitikken, ville skabe bedre resultater.

4.3.1. Disse omrader ber omfatte den kommende fornyelse af »Cotonou«-partnerskabsaftalen mellem AVS-landene og
EU samt EU’s generelle forbindelser med disse regioner. Ud over malrettet kapacitetsopbygning til statte for aftalen om
handelslettelser bar dette aspekt ogsd legges til grund for enhver lobende evaluermg af den felles stotte fra EU og
medlemsstaterne til strategien for bistand til handel (*?), der er et centralt element i WTO’s Aid for Trade-initiativ. Udviklet
med henblik pd at styrke udviklingslandenes kapacitet til at udnytte de muligheder, der ligger i handelsaftaler, vil dette
endvidere vare afgerende for opfyldelsen af mange af maélene.

4.3.2.  En mere malrettet stotte bor ogsé ga til fremme af handel som et middel til at stotte bdde den regionale integration
og mélene for baredygtig udvikling, navnlig i de regioner, hvor der endnu ikke er indgdet skonomiske partnerskabsaftaler,
om end disse aftaler beklageligvis endnu ikke har opfyldt hele deres potentiale.

4.3.3.  For sa vidt som Unionens kompetencer tillader det, bor EU ogsé sege at udvikle storre synergi mellem mélene for
baeredygtig udvikling og de 27 obligatoriske miljostandarder og ILO’s konventioner, som er relevante for GSP+programmet
(hvilket ogsa gaelder for kravene i tilknytning til »alt undtagen vaben«programmet for de mindst udviklede lande).

434, Sluterklaermgen fra det 14. mede for de gkonomiske og sociale interessegrupper i AVS-landene og EU i
Yaoundé (**) i juli 2015 fastslar, at alle tilgaengelige akonomiske ressourcer skal tages i brug for at nd mélene for baredygtig
udvikling 1r1den for rammerne af en sund og gennemsigtig finanspolitisk styring, der omfatter den private sektor.

4.4, Udvalget mener ogsd, at EU ber fremme opfyldelsen af maélene for baredygtig udvikling gennem sine bilaterale
forbindelser, hvor det er muligt. Et godt eksempel herpa er samvirket med Kina om dets »ét baelte, én veje-initiativ (BRI). P4
det seneste mode i rundbordsdialogen EU/Kina (*°) blev det understreget, at dette initiativ »bor bidrage til gennemforelsen af
mélene for baredygtig udvikling og gennemforelsen af Parisaftalen om klimazndringer«. Dette afspejler tilsvarende
udtalelser fra FN's generalsekretar for nylig.

("% Artikel 3, stk. 5.

(*%)  E@SU’s udtalelse om handel for alle — en mere ansvarlig handels- og investeringspolitik, ordferer: Jonathan Peel (EUT C 264 af
20.7.2016, s. 123).

(*)  COM(2015) 497 final.

(*))  Den Europaiske Unions Domstol, Pressemeddelelse nr. 52/17.

(*)  http://www.un.org/sustainabledevelopment/takeaction.

(*>)  Under anerkendelse af EU’s rekordstore bidrag pd 12 mia. EUR i 2014.

(**) I overensstemmelse med mandatet fra Cotonouaftalen.

(*) J£. fodnote 5.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DA:HTML
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-497-EN-F1-1.PDF
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-05/cp170052da.pdf
http://www.un.org/sustainabledevelopment/takeaction
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44.1. EOSU gentager dog sin faste overbevisning om, at det er vigtigt, at Kina og andre lande overholder Den
Internationale Arbejdsorganisations (ILO) konventioner.

4.5.  E@SU mener ogsd, at EU skal indarbejde mélene for baeredygtig udvikling i Europa 2020-strategien med henblik pa
at skabe betingelserne for en intelligent, baredygtig og inklusiv vackst.

4.6. I sin udtalelse om baredygtig udvikling: Kortlegning af EU’s interne og eksterne politikker (*) erklerede E@SU, at »FN's
2030-dagsorden ber omdannes til en proaktiv, transformerende og positiv beretning om Europa. Processen ber drives af en
steerk politisk vilje og beslutsomhed til at udforme en baredygtig Europzisk Union ved at fore vores ekonomier i retning af
en robust, konkurrencedygtig, ressourceeffektiv, kulstoffattig og socialt inklusiv udvikling. Denne fremadskuende beretning
vil ogsa bidrage til at athjeelpe den hidtil usete mangel pa tillid fra EU-borgernes side til det europaiske projekt og navnlig til
at vinde stotte hertil blandt unge. EU beor séiledes anvende FN's 2030-dagsorden til at prasentere EU-borgerne for en ny
vision for Europa: den sociale kontrakt for det 21. drhundrede.

5. Den private sektors rolle

5.1. UNCTAD anslar ('), at det for at opfylde de 17 mél for baredygtig udvikling (og de 169 delmal) vil vaere
nedvendigt at finde yderligere 2,5 bio. USD om dret. Heraf forventes det, at mindst en tredjedel skal komme fra den private
sektor, hvis rolle blev fremhaevet i mal 17 sammen med civilsamfundets.

5.2.  De fleste af disse midler vil komme gennem oget handel og investeringer, navnlig pa grund af nedvendigheden af at
bygge byer, og den dertil knyttede opbygning af infrastruktur, skoler, hospitaler og veje. Dette er allerede underforstaet i
Kinas »ét belte, én veje-initiativ.

5.3.  Som navnt vil iser etablering af infrastruktur i Afrika have stor betydning. Den interne handel i Afrika er lav. Den
tegner sig for mellem 10 og 15 % af Afrikas samlede handel. EGSU har allerede fastsldet, at »en styrkelse af de afrikanske
landes kapacitet til at ege landbrugshandelen vil sammen med maélene for baredygtig udvikling péd infrastrukturomradet,
regional integration og udvidelse af de indre markeder, bl.a. gennem oget sekundar forarbejdning, vere afgerende for, at
Afrika kan deltage positivt i landbrugshandlen og forbedre fodevaresikkerheden« (*%).

5.4.  EO@SU har ogsd pdpeget folgende »det er nedvendigt at langtidsplanlaegge de lovgivningsmaessige rammer. Ogsd
virksomhederne er ngdt til at foretage langtidsplanlaegning, iseer hvis de vil have deres investeringer til at beere frugt. Hvis en
af parterne ikke imgdekommer kravene, gér det ud over alle. Staerke offentlige og private aktarer er nedt til at udvikle nye
synergier og lere nye former for engagement. Der bar her ligge en central rolle for civilsamfundets bidrag, sarlig hos
arbejdsmarkedets parter« (*°).

5.5.  En effektiv forvaltning af de globale vardi- og for?fningskaeder vil veere afgorende, som fremhavet af EGSU i
udtalelsen om ordentligt arbejde i de globale forsyningskeder (*°). Globale vardikaeder omfatter alle aktiviteter fra et produkt
udtenkes til den endelige forbruger. En global forsyningskade er en del af en global verdikede, men handler om
tilvejebringelse og ikke om produktets udformning eller distribution.

5.5.1.  E@SU har erkleret det som sit mdl »gradvist at indfere en konsekvent og baredygtig politik for ansvarlig
forvaltning af globale forsyningskeder« og »at fremme praktiske og hensigtsmessige, risikobaserede tilgange, som tager
hejde for den globale vardikades og de globale forsyningskaders sarlige karakter (liner eller moduler, enkel eller
kompleks, kort eller lang organisationsstruktur)«.

5.5.2.  Den private sektors gennemslagskraft vil vaere stor. Den kan veare en vigtig katalysator for social, gkonomisk og
kulturel fornyelse, ikke mindst gennem fremme og udvikling af neglekompetencer og sikring af sterre diversificering.
Mange virksomheder har allerede deres egne strategier for mélene for baeredygtig udvikling. Ikke desto mindre vil princippet
om ansvarlig forretningsskik (Responsible Business Conduct — RBC) spille en vigtig rolle for opfyldelsen af mélene for

—
N
>

EUT C 487 af 28.12.2016, s. 41.

UNCTAD Pressemeddelelse, Geneve, 2014 — denne opfordring er lobende blevet gentaget.

Jf. EGSU’s udtalelse om landbrugets rolle i de bilaterale og regionale handelsforhandlinger i lyset af WTO-ministermedet i Nairobi,
ibidem, fodnote 9 (EUT C 173 af 31.5.2017, s. 20).

(*%)  Se fodnote 15.

(% EUT C 303 af 19.8.2016, s. 17.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:DA:HTML
http://unctad.org/en/pages/PressRelease.aspx?OriginalVersionID=194
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52016IE0732
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C 129/34 Den Europaiske Unions Tidende 11.4.2018

baeredygtig udvikling, ikke mindst ved at tilskynde alle virksomheder til at tage ansvar for deres indvirkning pd samfundet.
Dette bor bygge pé en risikobaseret forneden omhu, iser i de globale vardikader og de globale forsyningskeder, som tager
hejde for bade negative konsekvenser og risici og en aktiv indsats for at realisere fordelene og sikre, at ingen lades i stikken
af samfundet. Dette ber pd sin side oge virksomhedernes »frihed til at drive virksomhed« og samtidig maksimere bade
innovation og baredygtig ekonomisk vakst.

5.6.  Sikring af sterre synergi mellem mélene for baredygtig udvikling og den private sektor vil omfatte:

— fremme af virksomhedernes sociale ansvar (VSA), ISO-standard 26000 og udvikling af internationale rammeaftaler
mellem store multinationale selskaber og de internationale faglige sammenslutninger (i alle sektorer, navnlig industrien)

— udvikling af den ikke-finansielle vurdering af virksomheder (social og miljemaessig vurdering) og fremme af socialt
ansvarlige investeringer

— herunder det sociale og miljemessige ansvar i verdikeeden mellem kontrahenter og underkontrahenter.

5.6.1. EQSU mener, at alle fremtidige handels- og partnerskabsaftaler ber omfatte fremme af VSA-principper og
-standarder og forsege at styrke den nationale lovgivning pa dette omrédde, navnlig hvad angdr ikke-finansiel rapportering.
Der bor i aftalerne leegges vaegt pd, at de kontraherende parter aktivt tilskynder virksomhederne til at overholde OECD’s
retningslinjer for multinationale virksomheder (*') og FN's Global Compact-initiativ, siledes at retten til kollektive
forhandlinger garanteres, og den sociale dialog fastholdes.

5.6.2. 1 sin informationsrapport om Virksomhedernes sociale ansvar (*?) understregede udvalget ogsa betydningen af
FN’s vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettighederne fra 2011 (*%) som et vigtigt skridt i tilknytning til
virksomhedernes ansvar gennem sit fokus pa menneskerettighederne under samfundssgjlen. Dette aspekt videreudvikles nu
af FN i retning af en bindende traktat om transnationale selskaber og andre virksomheder for sd vidt angar
menneskerettigheder.

5.6.3.  Andre relevante udtalelser fra EGSU omhandler den private sektors rolle i udviklingssamarbejdet (**) og oprettelse
af en EFSD-garanti og en EFSD-garantifond (*°).

5.7. Opfyldelsen af mal 17 ber omfatte bdde offentlige udbud og offentlige myndigheders samarbejde med den private
sektor. EU ber arbejde taet sammen med UNCTAD og UNECE, som har arbejdet for at give offentlig-private partnerskaber
(OPP) en mere fremtraedende rolle. EGSU (*°) stotter generelt OPP’er, men har gjort opmaerksom pa visse problemer.
Udvalget har peget pa, at OPP’er »kan blive et vigtigt instrument for gennemferelsen af udviklingsstrategier, forudsat at den
rette sammensatning og dben kommunikation mellem de interesserede parter pa forhdnd er sikret.

5.8.  Udvalget har allerede understreget e-handelens enorme potentiale for SMVer og andre mere specialiserede
virksomheder, idet denne form for handel giver dem og lokale virksomheder adgang til markeder, der hidtil har veeret
utilgeengelige. Da SMV'er er en vigtig drivkraft for innovation, yderst vigtige for opretholdelsen og udviklingen af
baredygtighed og tegner sig for 70-80 % af beskaeftigelsen, opfordrer EOSU Kommissionen til at laegge seerlig vagt pé at
stotte sddanne virksomheder i bestrabelserne pé at opfylde mélene for baredygtig udvikling.

6. Civilsamfundets rolle

6.1. I mal 17 for baeredygtig udvikling henvises der specifikt til civilsamfundets rolle, idet det konstateres, at »en
vellykket dagsorden for beredygtig udvikling kraver partnerskaber mellem myndigheder, den private sektor og
civilsamfundet. Disse globale partnerskaber (...) er nodvendige pd globalt, regionalt, nationalt og lokalt plan«. Desuden
henvises der til »rammer for revision og overvigning«. For forste gang i FN’s historie specificeres det i mélene for baredygtig
udvikling, at regeringerne er ansvarlige over for borgerne. Gennemforelsen af malene for baredygtig udvikling vil kreeve en
direkte inddragelse af civilsamfundet, ikke mindst fordi denne inddragelse forventes at fremme retsstatsprincippet og

(*))  OECD’s vejledende principper for multinationale virksomheder, 2011.

(’9)  E@SU’s informationsrapport om Virksomheders sociale ansvar (VSA), ordferer: Evelyne Pichenot.

(*°)  http://www.ohchr.org/[Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_En.pdf.

(%  E@SU’s udtalelse om finansiering af udvikling — civilsamfundets holdning, ordferer: Ivan Voles (EUT C 383 af 17.11.2015, s. 49).
(*’)  E@SU’s udtalelse om oprettelse af en EFSD-garanti og en EFSD-garantifond, ordferer: Jan Simons (EUT C 173 af 31.5.2017, s. 62).
(*) EUT C 67 af 6.3.2014, s. 1.
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imedegd korruption. Hvis civilsamfundet er bange for at bidrage, vil det modsatte vere tilfaeldet. I et dbent samfund er
civilsamfundets stemme en staerk drivkraft for store nationale forandringer, dbenhed og mangfoldighed.

6.1.1.  Siden frihandelsaftalen mellem EU og Korea fra 2011 har alle EU’s handelsmassige og eokonomiske
partnerskabsaftaler haft et mal om at inkludere kapitler om handel og beredygtig udvikling (*’), herunder overvignings-
mekanismer varetaget af civilsamfundet. Disse kapitler evalueres nu. De skal styrkes og om muligt tilpasses til at stotte
gennemforelsen af maélene for baredygtig udvikling. EU’s fremtidige forhandlingsmandater skal omfatte en specifik
henvisning til médlene for baredygtig udvikling i kapitlerne om handel og baeredygtig udvikling.

6.2.  Disse mekanismer har et stort potentiale til at fremme EU’s vaerdier, herunder sociale og miljgmassige standarder.
De kan levere hdndgribelige resultater. De er en vigtig kanal, der kan @ge samarbejdet med og styrke civilsamfundet i
partnerlandene.

6.2.1.  Disse felles civilsamfundsmekanismer skal kunne gribe ind for at fremme opfyldelsen af mélene for baredygtig
udvikling og traffe foranstaltninger til at imedegd en negativ udvikling. Udvalget mener, at disse kapitler om handel og
beeredygtig udvikling skal kunne hdndhzves pa samme made som andre handelsklausuler. I den henseende opfordrer EGSU
Kommissionen til, at den i forbindelse med alle fremtidige aftaler inkluderer foranstaltninger, der giver mulighed for en
fuldsteendig overvagning af gennemforelsen af kapitlerne om handel og baredygtig udvikling, og om nedvendigt trafte
sddanne foranstaltninger.

6.3.  Udvalget gleder sig ligeledes over, at der lagges vagt pa »den sociale gkonomis betydning for jobskabelse og
baeredygtig udvikling« i »Et nyt globalt partnerskab for fattigdomsudryddelse og baredygtig udvikling efter 201 5¢, som blev
vedtaget af Ridet i maj 2015 (*®). Socialokonomiske organisationer har ogsi potentiale til at blive centrale aktorer i
realiseringen af mélene for baredygtig udvikling. I sin nylige udtalelse om den sociale okonomi (*%), papeger E@SU, at den
sociale gkonomi har en fremtreedende plads i dagligdagen og produktionen i store dele af Afrika, Latinamerika og Asien, og
har ydet et vasentligt bidrag til at forbedre leve- og arbejdsvilkdrene pa verdensplan.

Bruxelles, den 7. december 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

Den eneste undtagelse er den gkonomiske partnerskabsaftale med Southern African Development Community.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-2015-INIT/da/pdf. ’

EQSU’s initiativudtalelse om den eksterne dimension af socialokonomien, ordferer: Miguel Angel Cabra de Luna (EUT C 345 af
13.10.2017, s. 58).

—~—~—~
o
.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-2015-INIT/da/pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:DA:HTML

C 129/36 Den Europaiske Unions Tidende 11.4.2018

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om fordelene ved lokaludvikling styret af
lokalsamfundet (CLLD) for den integrerede lokaludvikling og udviklingen af landdistrikterne

(sonderende udtalelse)

(2018/C 129/06)

Ordforer: Roman HAKEN

Anmodning om udtalelse Det estiske raddsformandskab, 08/08/2017
Retsgrundlag Artikel 302 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Sonderende udtalelse

Prasidiets henvisning 19/09/2017

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo

Vedtaget i sektionen 21/11/2017

Vedtaget pa plenarforsamlingen 07/12/2017

Plenarforsamling nr. 530

Resultat af afstemningen 152/3/0

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Den Europaiske Union stdr pd tersklen til forhandlingerne om sin politik for perioden efter 2020. Kommissionen
og medlemsstaterne har indledt dreftelserne om den kommende finansielle ramme for de europaiske struktur- og
investeringsfonde (ESI-fondene).

1.2. Hvordan kan EU styrke sine bind til medlemsstaterne og genvinde borgernes tillid (*)?

1.3.  Svaret kunne veare via velimplementeret lokaludvikling styret af lokalsamfundet (community-led local development,
CLLD), som baner vej for integreret lokaludvikling og inddragelse af borgerne og deres organisationer pa grasrodsniveau.
E@SU er overbevist om, at der kan vare mange fordele forbundet med CLLD, idet der er tale om et succesfuldt europzeisk
lokaludviklingsvaerktej.

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg anbefaler:

1.4.  at skabe en klar vision for obligatorisk implementering af CLLD-multifinansiering i EU og sikre en CLLD-tilgang i
alle typer omrader: landdistrikter (herunder fjerntliggende omrader samt bjerg- og somrader) samt by- og kystomrader

1.5.  pa det kraftigste at anmode Kommissionen om indgdende at undersgge og analysere mulighederne for at oprette en
CLLD-reservefond pd EU-plan. Kommissionen ma under alle omstandigheder sikre, at alle medlemsstater rdder over en
national CLLD-fond med bidrag fra alle fire ESI-fonde (ELFUL, EFRU, ESF og EHFF)

1.6.  at fastleegge en harmoniseret ramme for alle ESI-fonde og enkle regler for implementering af en CLLD-fond pé EU-
plan

1.7.  aterkende, at CLLD, som er en styrkelse af Leader-metoden, giver medlemsstaterne en enestdende mulighed for at
udvikle deres omrader pa en mere inklusiv, baredygtig og integreret made i partnerskab med de lokale interessenter. For at
opnéd sterre virkning méd der afsettes tilstrakkelige finansielle midler til implementeringen af CLLD i program-

(") Thenhold til prioritet nr. 10: En Union med demokratiske forandringer.
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meringsperioden 2021-2027. I den forbindelse opfordrer EGSU pa det kraftigste Kommissionen til at gore det obligatorisk
for medlemsstaterne at afsaette mindst 15 % af midlerne til hver ESI-fond til CLLD-fonden, som ogsa ber stettes med
tilstraeekkelige nationale ressourcer

1.8.  at undgd enhver form for ophold mellem programmeringsperioderne og sikre en bedre indledning pa perioden
2021-2027.

1.9.  En kompliceret retlig ramme og tidskraevende procedurer har bevirket, at den bureaukratiske byrde er vokset for alle
CLLD-akterer. Med henblik pa fremover at gennemfere CLLD-multifinansiering effektivt opfordrer EQSU til en betydelig
forenkling af den retlige ramme for CLLD, af gennemforelsesprocedurerne og af modellen for programmeringsperioden
2021-2027. Den nye politiske og skonomiske kontekst bor udnyttes til at reducere den administrative byrde og lancere en
enkel ramme med fokus pd muligheder og tillid. Der er f.eks. blevet oprettet et simpelt system i forbindelse med udviklingen
af globaltilskud. I stedet for at fokusere pa forebyggelse af fejl ber der fastleegges regler, som virkelig kan stotte de lokale
aktionsgrupper og lokale modtagere (slutbrugere) i gennemforelsen af deres lokaludviklingsstrategier og -projekter.

1.10.  Der ber skabes mulighed for en tat dialog mellem alle CLLD-aktorer pd europisk plan samt pd nationalt,
regionalt og lokalt plan under forberedelserne af den naeste programmeringsperiode med henblik pd opbygning af tillid og
implementering af en integreret tilgang med CLLD-multifinansiering. Forbindelserne mellem EU, borgerne og
lokalsamfundene ber styrkes.

1.11.  Der ber skabes grundlag for lebende kapacitetsopbygning hos alle CLLD-aktgrer (myndigheder, lokale
aktionsgrupper, Leader og landdistriktsnetveerk, betalingsorganer osv.) i forbindelse med CLLD-multifinansiering.

1.12.  Potentialet i IT ber udnyttes til at finde lesninger, der kan forenkle og automatisere dataindsamlingen pa nationalt
og lokalt plan. Bedste praksis med hensyn til anvendelsen af disse systemer ber formidles mellem forvaltnings-
myndighederne og de lokale aktionsgrupper (som f.eks. i Estland). Der ber udvikles IT-systemer, hvor alle interessenter reelt
inddrages, og som kan bidrage til den overordnede strategi for forenkling af ESI-fondene.

1.13.  Der ber anvendes en deltagelsesbaseret tilgang for at holde lokale udviklingsstrategier pé linje med — og tilpasse
dem til — endringer i lokale forhold (social samherighed, migration, regionale klynger, gron skonomi, klimaandringer,
intelligente losninger, teknologi osv.) og drage fordel af revolutionen inden for nye teknologier og IT.

1.14.  Hvad angdr lokale aktionsgrupper, der ogsd kan udvelge hensigtsmassige projekter, er den storste vaerdi deres
rolle som territoriale drivkraefter, bl.a. i interterritorialt og tveernationalt samarbejde. Lokale aktionsgrupper skal veere aktive
formidlere og arbejde pé tvears af sektorer ved at inddrage alle relevante interessenter i deres omrader.

1.15.  Det er vigtigt at synliggere og pdvise de lokale aktionsgruppers resultater. Gennemforelsen af lokale
udviklingsstrategier skal evalueres lobende, og fokus skal flyttes fra kontrolmekanismer for statteberettigelse til sikring
af resultater samt vurdering af prastationer og langsigtede virkninger.

1.16.  CLLD i bynare omrdder og byomrader er en udfordring for EU’s fremtidige lokaludvikling. EGSU anbefaler, at der
indsamles oplysninger om vellykkede pilotprojekter og organiseres informations- og motivationskampagner med henblik
pé en bredere anvendelse. Der vil vaere behov for uddannelse af lokale aktorer i byerne og den offentlige forvaltning. CLLD i
byomréader (lokaludvikling styret af lokalsamfundet i byomrader) kan anvendes som et varktej til gennemforelse af EU’s
dagsorden for byerne og kombineres med Urbact-programmet.

2. Indledning og implementering af CLLD i medlemsstaterne: baggrund

2.1.  Lokaludvikling styret af lokalsamfundet er en opdatering af den mere end 26 &r gamle Leader-metode. Den
vasentligste forskel er en taettere integreret tilgang og en diversificeret finansieringsmodel. Nu har visse lokale
aktionsgrupper i landdistrikterne imidlertid ogsd adgang til midler fra Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den
Europaiske Socialfond og Den Europeaiske Fiskerifond. Fra den nuvarende programmeringsperiode (2014-2020) kan
CLLD-multifinansiering ogsa omfatte byer.
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2.2.  Ifelge Kommissionen anvender tyve medlemsstater multifondsfinansiering i programmeringsperioden 2014-2020:
Ostrig, Bulgarien, Tjekkiet, Danmark, Finland, Frankrig, Tyskland, Grakenland, Ungarn, Italien, Letland, Litauen, Polen,
Portugal, Rumnien, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Sverige og Det Forenede Kongerige. Otte lande (Belgien, Kroatien,
Cypern, Estland, Irland, Luxembourg, Malta og Nederlandene) besluttede ikke at anvende denne finansieringsform i
indevaerende periode. Takket vaere vellykkede forhandlinger udger bidrag fra de ovrige fonde taet pd 50 % i visse lande
(Tjekkiet, Ungarn, Portugal og Slovakiet). Indferelse af multifinansiering kraver politisk vilje og en forstelse af fordelene
ved CLLD pa nationalt plan samt et godt samarbejde mellem ministerierne. Kommissionens mal er at fjerne hindringerne
mellem fondene og séiledes fremme synergi og sammenhzng, bade pé lokalt og pé regionalt plan.

2.3, Leader-metoden er blevet styrket for perioden 2014-2020. I betragtning af lokalsamfundenes rolle med hensyn til at
bidrage til den territoriale samherighed og til de strategiske Europa 2020-mal, har EU — med stor stette fra Europa-
Parlamentet — besluttet at lette og styrke anvendelsen af CLLD i alle typer omrader (landdistrikter samt by- og kystomrader)
og med hensyntagen til de forskellige typer behov i lokalsamfundene (navnlig sociale, kulturelle, miljgmassige og
gkonomiske). 1 perioden 2014-2020 er CLLD-initiativer berettiget til stotte fra alle de europiske struktur- og
investeringsfonde (ESI-fondene) (med undtagelse af Samherighedsfonden) og er underlagt en fzlles ramme i forordningen
om fealles bestemmelser vedrorende disse fonde. Dette sikrer storre overensstemmelse og bedre koordinering af EU-midler,
og at de anvendes med storre effekt. De falles regler suppleres med fondsspecifikke karakteristika (for eksempel skal mindst
5% af midlerne fra ELFUL anvendes til CLLD, hvorimod stette til CLLD fra de ovrige fonde er fakultativt). Kravet om
obligatorisk finansiering sikrede en vellykket gennemforelse af Leader.

2.4. I denne programmeringsperiode har det varet ledsaget af redskabet for integrerede territoriale investeringer (ITI),
der fokuserer pé storre omrader (NUTS 1II, storbyomrader, osv.) og makroprojekter. Det organiserede civilsamfund er ikke
ner si inddraget i denne proces som i CLLD-mikroprojekter (%).

2.5.  CLLD bygger pé tre indbyrdes forbundne elementer, nemlig lokale aktionsgrupper (reprasentanter for de lokale
offentlige og private socioskonomiske interesser), integrerede lokaludviklingsstrategier og ngje afgrensede omréder. Alle tre
elementer er underlagt specifikke krav, som blev fastsat i forordningen om fwlles bestemmelser. For eksempel skal det
pagzldende omrade have en befolkning pa 10 000-150 000 indbyggere, og strategierne skal omfatte de mal, der tilstrabes,
en analyse af omrddets behov og potentiale samt handlings- og finansieringsplaner.

2.6. E@SU er overrasket over, at Leader-programmet var mere enkelt og lettere at gennemfere i 1990’erne end pa
nuverende tidspunkt. Nu er der computere, internet, software og mobiltelefoner, men arbejdet er faktisk blevet
vanskeligere. Derfor ensker EJSU en reel forenkling — ellers vil dette nye »tekno-bureaukrati« sla succesfulde EU-
instrumenter af banen.

3. De vigtigste fordele ved CLLD-multifinansiering i forbindelse med gennemforelse af lokale udviklingsstrategier

3.1.  CLLD-multifinansiering giver medlemsstaterne mulighed for at ege den lokale og regionale kapacitet til integreret
udvikling. I nogle medlemsstater har praksis vist, at integreret lokaludvikling pavirker en bred rackke af aktiviteter og har en
betydelig indvirkning pa lokale gkonomier og jobskabelse, navnlig uden for primarproduktionen i landbruget.

3.2.  Desuden har integreret lokaludvikling en yderst nyttig virkning pd social inklusion pd grund af forskellige
interessenters (forskellige typer akterer, aldersgrupper og ken) inddragelse og deltagelse. CLLD giver mulighed for at
inddrage flere lokale og regionale aktorer end Leader, som kun modtog stette fra ELFUL. Regionaludvikling har faet storre
betydning med CLLD.

3.3.  EU’s samherighedspolitik tager sigte pd at opnd territorial samherighed, hvilket ogsd er malet med CLLD. CLLD
omlfatter alle typer omrader, nemlig landdistrikter samt by- og kystomrader, forskellige behov i lokalsamfundet (sociale,
kulturelle, miljgmaessige og skonomiske) og forskellige finansieringsmekanismer (inkl. fire ESI-fonde). CLLD i alle typer
omrdder vil medvirke til at skabe samhgrighed mellem landdistrikter, bynare omrader og byomréder, hvilket bidrager til at
overvinde eller standse periferivirkningen.

()  RU'’ udtalelse COTER VI/031 — Integrerede territoriale investeringer — en udfordring for EU’s samhorighedspolitik efter 2020, ordferer:
Petr Osvald. (endnu ikke offentliggjort i EUT)
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3.4, CLLD-metoden spiller en vigtig rolle med hensyn til at fremme integreret lokaludvikling pd grund af de
komponenter, den er sammensat af: bottom-up-tilgang, omradebaserede lokaludviklingsstrategier, offentlig-private
partnerskaber, innovation, en integreret og multisektorial tilgang, netvarkssamarbejde og samarbejde samt decentral
forvaltning. En korrekt gennemforelse af CLLD-metoden krever informationsudveksling, formidlingsaktiviteter og sterre
synlighed af selve metoden og fordelene herved.

3.5.  Mere end 26 ars erfaring med gennemforelsen af Leader-programmet har vist, at metoden med Leader/CLLD
fungerer, at den er en baredygtig og effektiv made at udvikle omradder pd, og at den har en langsigtet indvirkning pé
lokaludviklingen. Potentialet i CLLD er nu blevet udviklet yderligere med en mere integreret tilgang, der kan betragtes som
endnu mere effektiv takket vare de mange forskellige gennemforelsesmodeller.

3.6. Disse mange forskellige CLLD-gennemforelsesmodeller hjalper medlemsstaterne og lokalomrdderne med at
reducere risiciene og fremme gennemsigtigheden.

3.7. EO@SU stetter kraftigt bottom-up-beslutningsprocessen, der garanterer, at investeringerne er i overensstemmelse
med lokalomrddernes reelle behov og potentiale. Det er hensigten, at CLLD skal vare endnu mere fleksibel og tilgodese alle
de mulige behov i lokalsamfundet og lade det vare op til lokalbefolkningen at velge, hvilke sporgsmaél der er mest relevante
for den lokale udviklingsstrategi.

3.8. Inddragelsen af lokale akterer og deres kapacitetsopbygning er en af de storste fordele ved CLLD-metoden.
Integreret lokal udvikling er den bedste mdde, hvorpa der kan skabes forbindelser og synergier mellem forskellige
interessenter og spergsmal knyttet til den lokale udvikling.

3.9.  EO@SU bifalder, at CLLD er en proces, der indebarer lobende deltagelse og uddannelse af lokale borgere. Dens mere
integrerede tilgang giver lokalsamfundene flere muligheder for at ege deres kapacitet og viden. Forbindelser mellem
landdistrikter samt by- og kystomréader bevirker, at de involverede parter kan lere af hinanden og finde lgsninger pa store
udfordringer pd en mere inklusiv made. Fortsat samarbejde, netvarkssamarbejde og uddannelse styrker god forvaltning.

3.10. Gren ekonomi, social inklusion, fattigdomsbekampelse, migration, regionale klynger, forbindelser mellem
landdistrikter samt by- og kystomréder, intelligente lasninger og IT-teknologier har stigende betydning for lokaludviklingen.
CLLD giver alle de forskellige typer omrader (landdistrikter samt by- og kystomrader) og lokalsamfund mulighed for at
arbejde sammen om at finde losninger pa disse udfordringer. Multifinansiering af CLLD er en yderst nyttig mekanisme til
stotte af idéen om »intelligente landsbyer« gennem kapacitetsopbygning, investeringer, innovationsstette og netvarkssam-
arbejde samt gennem tilvejebringelse af innovative finansieringsredskaber til forbedring af tjenesteydelser og
infrastruktur ().

3.11.  E@SU haber, at storre sammenhang i og koordinering af EU-statte vil gore det lettere for de lokale aktorer at
udforme multisektorstrategier, der stottes af en kombination af midler, og som er bedre egnet til blandede omrader (f.eks.
landdistrikter samt by- og kystomrader). For at gore flerfondsstrategier mindre komplicerede har det hidtil vaere sddan, at
der skulle udpeges en »ledende fond« til at deekke alle forvaltningsomkostninger pa nationalt plan. En CLLD-forordning med
et feelles regelsat for alle ESI-fonde pd EU-plan ville vaere endnu mere effektiv med hensyn til at mindske den bureaukratiske
byrde.

3.12.  EQSU er overbevist om, at det vil have adskillige fordele for alle typer lokale aktionsgrupperen, hvis alle
fokusomraderne for de fire ESI-fonde inddrages i gennemfarelsen af lokale udviklingsstrategier (*).

3.13.  CLLD er en bottom-up-udviklingstilgang, som er forankret i Europa og kan hjalpe til at modvirke antieuropaiske
tendenser i lokalsamfundene ved at bidrage til social inklusion og baeredygtig ekonomisk udvikling i omrdder, hvor
tilgangen finder anvendelse.

()  E@SU’s udtalelser om Fra Cork 2.0-erkleringen til konkrete foranstaltninger, EUT C 345 af 13.10.2017, s. 37, Landsbyer og mindre byer
(vedtaget den 18.10.2017, endnu ikke offentliggjort i EUT) og informationsrapport om Efterfolgende evaluering af programmer for
landdistriktsudvikling 2007-2013,, vedtaget den 18.10.2017.

(%  Fra resultaterne af det europaeiske seminar »Capitalising on CLLD experiences — building resilient local communities, Ungarn, den
8.-10. november 2017, som blev afholdt af Kommissionen (med stette fra GD for Regionalpolitik og Bypolitik, GD for
Beskaeftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion, GD for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter og GD for
Maritime Anliggender og Fiskeri).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IE0694&from=EN
http://www.eesc.europa.eu/da/node/53927
http://www.eesc.europa.eu/da/node/53954
http://www.eesc.europa.eu/da/node/53954
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4. Vigtigste behov/vanskeligheder med gennemforelsen af CLLD-multifinansiering 2014-2020

4.1.  Manglende sammenhzang mellem de forskellige fonde og lille territorial samhgrighed har vist sig at vare de storste
hindringer pa nationalt plan sammen med beslutningstagernes ringe kendskab til fordelene ved CLLD. Det er vanskeligt at
opnd en reel synergi mellem forskellige fonde og omrdder (landdistrikter samt by- og kystomrdder) pa grund af de
»graensers, der stadig eksisterer mellem fondene pd nationalt plan. Hver fond har forskellige regler og bestemmelser,
samarbejdet mellem forvaltningsmyndighederne er mangelfuldt, og der er ingen klar koordinering i de fleste af de lande, der
gennemferer CLLD-multifinansiering. Kun Sverige gennemferer CLLD-multifinansiering i hele landet og har gjort alle fire
ESI-fonde tilgengelige for alle typer lokale aktionsgrupper (landdistrikter samt by- og kystomrader).

4.2, Medlemsstaterne bor ikke indfare yderligere regler og krav, der undergraver forenklingen. Der bar vare tale om en
reel forenkling i overensstemmelse med de regler, som Kommissionen har foresldet. Der er brug for uddannelse i og en klar
forstdelse af disse modeller. Ifglge Den Europziske Revisionsret forekommer der ikke flere fejl i Leader-projekterne end i
andre projekter, der er omfattet af andre foranstaltninger.

4.3.  Medlemsstaterne ber ikke gare CLLD til en médde at yde gremarket finansiering pd inden for en forud fastsat palet af
nationale foranstaltninger. CLLD ber vare et »bredt dakkende« udviklingsverktej med veldefinerede foranstaltninger pa
lokalt plan.

4.4.  Programmeringsperioden er blevet indledt med store forsinkelser. Ikke alle lande har veret i stand til at sikre
kontinuitet mellem programmeringsperioderne og en gnidningsles gennemforelse, hvilket har skabt stor usikkerhed og tab
af motivation og eksisterende viden. Dette ma undgds i fremtiden.

4.5.  E@SU er klar over, at manglende tillid mellem CLLD-aktererne forhindrer, at denne metodes potentiale udnyttes.
Der er behov for en kontinuerlig opbygning af en sddan tillid. Konstant straf under gennemforelsen skader tilliden og den
gode dialog. Forvaltningsmyndighederne, herunder betalingsorganer, har mulighed for ikke at sanktionere, hvilket de oftere
ber benytte sig af.

4.6.  Det reelle potentiale ved forenkling via udvikling af IT-lesninger er ikke blevet realiseret. Ikke alle CLLD-aktorer har
vearet inddraget i processen med at udvikle IT-verktejer, og dette har medfort vanskeligheder med systemernes anvendelse.
Der ber udvises tillid til de lokale aktionsgruppers praktiske viden ved udformningen af IT-gennemforelsesvaerktgjer. IT-
platforme udviklet af forvaltningsmyndigheder ber tilgodese alle CLLD-aktorers behov. De lokale aktionsgrupper ber rade
over fleksible og dbne platforme for at kunne gennemfore deres lokale udviklingsstrategier i overensstemmelse med de
sarlige forhold i deres omrédde. Standardisering ber undgas.

4.7. EO@SU har konstateret uoverensstemmelser mellem forventninger, indsats og finansielle midler i mange
medlemsstater. Hvis hensigten er at opnd reelle resultater, md der investeres tilstraekkeligt med penge, sd vores
forventninger kan vare realistiske. For at nd den enskede virkning er der behov for realisme med hensyn til at tildele
tilstreekkelige finansielle midler til CLLD fra hver ESI-fond. Der findes en rakke serdeles gode eksempler herpa i EU (sdsom
Sachsen og Asturien, hvor henholdsvis 40 % og 17 % stammer fra deres programmer for udvikling af landdistrikter).

4.8.  En ringe dialog mellem alle CLLD-aktorer (forvaltningsmyndigheder, lokale aktionsgrupper, betalingsorganer,
Leader-netvaerk — som f.eks. ELARD og de nationale Leader- og landdistriktsnetvzark) har fort til voksende bureaukrati og
enorme forsinkelser i programmeringsperioden og i leveringen af midler til projektansegere. Der er behov for en effektiv og
gennemsigtig koordinering mellem de forskellige myndigheder og ministerier pd nationalt plan samt en tat dialog med de
lokale aktionsgrupper. Desuden ber den direkte dialog mellem Kommissionen og de lokale aktionsgrupper styrkes — EQSU
kunne yde hjalp til dette.

4.9.  Ide fleste medlemsstater erkendes det, at den kapacitetsopbygning hos myndigheder og lokale aktionsgrupper, som
kan hjelpe dem med at gennemfore CLLD-multifinansiering, er mangelfuld. Fortsat leering og skabelse af en flles forstaelse
af gennemforelsen af CLLD-multifinansiering er nedvendig for at styrke CLLD-akterernes kapacitet. Den kollegiale dnd ber
styrkes. De lokale aktionsgrupper og myndighederne ber modtage passende uddannelse og geres bekendt med hinandens
forhold. Dette kan ske ved, at offentligt ansatte, medlemmer af lokale aktionsgrupper og lokale interessenter deltager i
informationsrejser, uddannelse, udveksling af personale osv. E@SU foresldr, at et sddant program finansieres gennem en
udvidelse af Erasmusprogrammet.
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4.10.  E@SU er overbevist om, at der pd EU-plan ikke i tilstrackkelig grad er gjort opmerksom pd mervaerdien af CLLD-
multifinansiering og mulige gennemforelsesmodeller. Der har manglet en klar vision om, hvordan medlemsstaterne i
praksis ber gennemfere CLLD-multifinansiering. Medlemsstaterne ber forsynes med simple modeller, strukturer og bedste
praksis.

4.11.  De lokale aktionsgruppers reelle potentiale som formidlere for deres omrader er ikke blevet udnyttet godt nok. Der
bor skabes de rette betingelser for, at de lokale aktionsgrupper kan koncentrere sig om deres rolle med hensyn til at
mobilisere omraddet og hjelpe med at formidle de bedste idéer og fa dem gennemfort. Forskning har vist, at lokale
aktionsgrupper er nedvendige som formidlere for at fremme integreret lokaludvikling. De lokale aktionsgrupper kan
arbejde pa tvers af sektorer og samle forskellige interessenter. Aktionsgruppernes opgave er ikke blot at veare en kilde til
finansiering og fungere som et ekstra administrativt lag, men derimod at udgere en reel udviklingsorganisation, der
ivaerksatter samarbejdsprojekter, uddannelse og netvaerkssamarbejde med passende finansiel og organisatorisk stette.

4.12.  Der mangler ofte klare og simple modeller for evaluering og overvdgning af lokale udviklingsstrategier. Evaluering
er ngdt til at veere en del af et lokalsamfunds leeringsproces, og det er derfor meget vigtigt, at lokale aktionsgrupper lobende
indsamler oplysninger og evaluerer gennemforelsen af deres strategier. Der ber indferes avancerede IT-lgsninger til brug for
dataindsamling og analyse kombineret med deltagelsesbaserede processer og kvalitativ analyse i overensstemmelse med
CLLD-principperne. P4 EU-plan ber der investeres i sammenhzangende CLLD-overvdgnings- og -evalueringsvaerktojer. I
Sverige har en metode med historiefortalling opndet gode resultater.

4.13. I visse medlemsstater har der kunnet konstateres magtmisbrug fra forvaltningsmyndighedernes side, ndr der ikke
har veeret en dialog mellem Leader- og CLLD-aktererne, og de lokale aktionsgrupper ikke har haft mulighed for at deltage i
debatterne som ligevaerdige partnere. EQSU advarer desuden mod de lokale kommuners dominans og realiseringen af deres
politiske dagsordener med CLLD-ressourcer. De lokale aktionsgrupper ber garanteres uathaengighed i deres arbejde og
beslutningstagning uden officielt eller uofficielt pres fra kommunerne.

5. E@SU’s forslag til programmeringsperioden 2021-2027 pé europzisk, nationalt, regionalt og lokalt plan

Pa europeisk plan:

5.1.  skabe en klar vision pd EU-plan for obligatorisk gennemforelse af CLLD-multifinansiering for hurtigst muligt at
udarbejde simple modeller og retningslinjer og indfere bedste praksis med hensyn til, hvordan man hurtigst muligt (2018)
gennemforer CLLD-multifinansiering i medlemsstaterne

5.2.  »tenke ud af boksen« ved at undersege og analysere mulighederne for at skabe en CLLD-reservefond pd EU-plan.
Uanset dette skal Kommissionen sikre, at alle medlemsstater rader over en national CLLD-fond

5.3. fastleegge en harmoniseret ramme for alle ESI-fonde og enkle regler for gennemforelse af en CLLD-fond pa EU-plan

5.4.  krave etablering af en sarlig CLLD-finansieringskilde (CLLD-fond) med bidrag fra alle fire ESI-fonde, der svarer til
alle fokusomraderne i de forskellige fonde for landdistrikter, byer og kystomrader pa nationalt plan (se den foresldede model
nedenfor)

5.5. pélegge medlemsstaterne at afsette mindst 15% af midlerne til hver enkelt ESI-fond til CLLD-fonden og
tilvejebringe tilstrakkelige nationale ressourcer

5.6.  styrke dialogen mellem alle CLLD-aktorer pa alle niveauer (europzisk, nationalt, regionalt og lokalt)

5.7.  finde et mere mindeverdigt og acceptabelt navn — Leader ville f.eks. vaere et velegnet navn til dette vaerktej pa
grund af dets succesfulde historie.

5.8.  udveksle bedste praksis for anvendelsen af den nye CLLD i byomrdder ved at holde en sidan praksis pa ét sted, sd
der ikke skal soges efter den i alle GD’er (eksempel: www.clld-u.eu)


http://www.clld-u.eu/
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Pd nationalt eller (i decentral forvaltning) regionalt plan:

5.9.  sikre brugen af multifinansiering af CLLD i alle typer omrader (landdistrikter samt by- og kystomrdder) og udnytte
fordelene ved integreret lokaludvikling

5.10.  afsaette mindst 15 % af midlerne til hver enkelt ESI-fond til den nationale CLLD-fond og tilfgje tilstraekkelige
nationale ressourcer til at sikre udnyttelsen af denne metodes reelle potentiale

5.11.  indfere et operationelt CLLD-program, som skal danne rammen for den nationale fonds stette til integreret
lokaludvikling i landdistrikter samt i by- og kystomrdder. Den enkelte medlemsstats CLLD-fond ber eremarkes til de mdl,
der er opstillet i de lokale udviklingsstrategier uden skelnen til eller afgraensning af de forskellige ESI-fonde. CLLD-fonden
ber anvendes decentralt gennem lokale aktionsgrupper, siledes at der kan tages hejde for de lokale behov og udfordringer i
strategierne

5.12.  oprette et samlet forvaltningsorgan for implementering af CLLD pé nationalt plan

5.13.  undgd ophold mellem programmeringsperioderne og sikre en gnidningsles lancering af programmeringsperioden
2021-2027

5.14.  muliggere en tet dialog mellem alle CLLD-akterer pd nationalt plan og med lokale aktionsgrupper med henblik pa
at udforme et nationalt operationelt CLLD-program

5.15.  muliggere lobende kapacitetsopbygning hos myndigheder og lokale aktionsgrupper

5.16.  udnytte det potentiale, der ligger i at udvikle holistiske IT-lgsninger for at gare CLLD-gennemforelsesprocessen
lettere. Alle CLLD-akterer ber inddrages i processen med at udvikle IT-vaerktgjer, og de udviklede It-lgsninger skal vaere til
fordel for alle akterer

5.17.  fortsette samarbejdet med det redskabet for integrerede territoriale investeringer (ITI), der anvendes i forbindelse
med storre omrader og makroprojekter

5.18.  forberede en kampagne om indferelse af CLLD som et synergivarktej — med henblik pa at opnd effektivitet,
partnerskab, subsidiaritet og finansiel stotte.

Pi regionalt og lokalt plan:

5.19.  sikre den reelle merveerdi af integreret lokaludvikling og omkostningernes rimelighed samt udnytte den territoriale
samherighed, der skaber synergi og er en hjelp nyttig i forbindelse med udnyttelse af nye midler og muligheder

5.20.  safremt det er relevant og med henblik pd at forbedre den territoriale samherighed og @ge de lokale
aktionsgruppers administrative kapacitet serigst overveje at medtage alle forskellige typer omrdder (landdistrikter samt by-
og kystomréder) i samme lokale aktionsgruppe eller opbygge solide forbindelser mellem lokale udviklingsstrategier i
forskellige typer omrader Samtidig ber det sikres, at de lokale aktionsgrupper ikke bliver for store og mister kontakten med
grasrodderne

5.21.  holde deltagelsesbaserede strategier for lokaludvikling pé linje med — og tilpasse dem til — @ndrede leve- og
arbejdsvilkdr samt alle relevante spergsmal (social samherighed, fattigdomsbekempelse, migration, regionale klynger, gron
gkonomi, klimaandringer, intelligente lgsninger, teknologi osv.) og udnytte fordelene af revolutionen inden for nye
teknologier og IT

5.22.  vere en aktiv fortaler og arbejde pa tvaers af sektorer ved at inddrage alle relevante interessenter i de lokale
aktionsgruppers omrdder samt leegge serlig vagt pd at udforme og gennemfore deltagelsesbaserede processer

5.23.  vare aktive i interterritorialt og tveernationalt samarbejde

5.24.  muliggere fortsat uddannelse, netvaerkssamarbejde og samarbejde mellem lokale akterer og lokale aktions-
gruppers ansatte



11.4.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 129/43

5.25.  tilretteleegge den lgbende evaluering af implementeringen af lokale udviklingsstrategier og finde mader, hvorpa
lokalsamfundene kan inddrages i denne evalueringsproces.

EU-PLAN NATIONALT PLAN LOKALT PLAN
( N\ ( A
Ramme for ESI-fonde Partnerskabsaftaler
ELFUL med EU
15% CLLD-fond Lokal
CLLD-reservefond Fokus- indst 15 % af midlerne e el
EFRU omrader til hver ESl-fond
15% CLLD-forordning for ELFUL -
* ( med et nyt regelsaet ‘ EFRU » » ’
ESF ESF program
15% ' EHFF ’ Foranstaltninger
udarbejdet af lokale
EHFF RURAL RURAL aktionsgrupper
159% URBAN URBAN
L COASTAL ) COASTAL
\

Bruxelles, den 7. december 2017

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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[II

(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EOQSU’S 530. PLENARFORSAMLING DEN 6. OG 7. DECEMBER 2017

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til

Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Et

initiativ til stette for balance mellem arbejdsliv og privatliv for erhvervsaktive foraldre og
omsorgspersoner

(COM(2017) 252 final)

og om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om balance mellem arbejdsliv og privatliv
for foraldre og omsorgspersoner og om ophavelse af Ridets direktiv 2010/18/EU

(COM(2017) 253 final — 2017/0085 (COD))
(2018/C 129/07)

Ordforer: Erika KOLLER

Medordferer: Vladimira DRBALOVA

Anmodning om udtalelse Kommissionens anmodning om udtalelse: 17.11.2017
Rédets anmodning om udtalelse: 10.5.2017
Europa-Parlamentets anmodning om udtalelse: 15.5.2017

Retsgrundlag Artikel 153, stk. 1, nr. i), og artikel 153, stk. 2, litra b), i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade

Plenarforsamlingens beslutning 8.12.2015

Kompetence Sektionen for Beskaeftigelse, Sociale Spargsmél og Unions-
borgerskab

Vedtaget i sektionen 8.11.2017

Vedtaget pd plenarforsamlingen 6.12.2017

Plenarforsamling nr. 530

Resultat af afstemningen 182/11/4

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU gleder sig over Kommissionens initiativ, der har til forml at gge arbejdsmarkedsdeltagelsen for foraldre med
bern, navnlig kvinder, ved at hjelpe dem til at opnd en bedre balance mellem arbejdsliv og privatliv, og derved udnytte
deres kvalifikationer fuldt ud.
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1.2, E@SU mener, at pakkens forslag ber analyseres yderligere med udgangspunkt i den reelle situation i de enkelte
medlemsstater samt omkostningerne og den organisatoriske indsats for virksomhederne og navnlig SMV’erne. Desuden ber
der treeffes folgende foranstaltninger: udryddelse af stereotyper, udbredelse af god praksis og udarbejdelse af nationale
handlingsplaner med henblik pa at skabe en balance mellem arbejdsliv og privatliv.

1.3. Moderne politikker, der fremmer balancen mellem arbejdsliv og privatliv, ber giver familierne en rakke
hensigtsmessige valgmuligheder, samtidig med at der tages hensyn til virksomhedernes behov. E@SU opmuntrer
arbejdsmarkedets parter i hele Europa til at undersege yderligere praktiske losninger med henblik pé at fremme en balance
mellem arbejdsliv og privatliv, som passer til den made, netop deres arbejdsplads er indrettet pa (*).

1.4.  Selv om E@SU erkender, at en gennemforelse af forslagene vil medfere udgifter for medlemsstaterne og
virksomhederne, er udvalget overbevist om, at de langsigtede fordele vil opveje de hgjere udgifter pa kort sigt. Efter
udvalgets opfattelse ber foranstaltninger til stotte for sméd og mellemstore virksomheder undersgges narmere.

1.5.  E@SU mener, det er vigtigt, at bdde mand og kvinder har en individuel ret til orlov. Udvalget erkender imidlertid, at
virksomheder, og ikke mindst SMV’er, kan stede pd organisatoriske vanskeligheder som folge af udvidelsen af denne ret.
Ethvert problem, som felger af handhavelsen af denne bestemmelse, skal loses i overensstemmelse med national ret,
kollektive overenskomster ogfeller galdende praksis.

1.6.  Efter EGSU’s mening er pakken for en bedre balance mellem arbejdsliv og privatliv et skridt i den rigtige retning,
men den ber forbedres fremover med udgangspunkt i relevante konsekvensanalyser.

1.7. Udvalget understreger behovet for sterre investeringer i tilgengelige og prismessigt overkommelige omsorgs-
ordninger og -faciliteter af hej kvalitet for alle familier og opfordrer Kommissionen til at anvende de landespecifikke
henstillinger under det europaiske semester samt fondene for regional udvikling til at tilskynde medlemsstaterne til at
skaerpe indsatsen.

1.8.  Selv om forslaget til direktiv i et vist omfang tager sporgsmal om skatteordninger op, beklager EQSU, at det ikke er
vidtgdende nok. Den méde skatteordningerne udformes p4, kan pavirke folks beslutning om, hvorvidt de skal traede ind pd
arbejdsmarkedet. Man ber overveje skattefradrag, som hjalper erhvervsaktive foraeldre til at blive ved med at arbejde.

2. Indledning

2.1.  Ligestilling mellem kvinder og mend er en grundleeggende vaerdi og et grundleggende princip i Den Europaiske
Union (%). I lebet af de seneste 60 &r har EU gjort store fremskridt gennem vedtagelse af en raekke direktiver om ligestilling
og ligebehandling, politiske programmer og finansieringsinstrumenter, der har til formdl at fremme ligestilling mellem
kennene i Den Europziske Union (). EU’s retlige ramme for familierelaterede former for orlov og fleksible arbejdsordninger
blev fastlagt i 1990’erne og er siden blevet lobende ajourfort. Det seneste direktiv i rakken er direktivet om foraldreorlov,
som blev vedtaget i 2010 (*). Ud over den retlige ramme spiller ogsa henstillinger, der er fremsat i forbindelse med det
europaiske semester (°), EU-finansiering og politiske retningslinjer (°) en rolle.

2.2.  De fremskridt, der er blevet gjort i de foregdende artier, er imidlertid nasten gaet i sta ('), hvilket illustreres af den
vedvarende konsbestemte lonforskel pa 16,3 % og det forhold, at kvinder ikke har de samme vilkér for s vidt angar deres
rolle og deltagelse pd arbejdsmarkedet, hvor 31 % af kvinderne arbejder pé deltid sammenlignet med 8,2 % af mandene,
mens kvinders generelle arbejdsmarkedsdeltagelse fortsat halter 12 procentpoint efter mandenes (). Samtidig viser

Jf. Eurofound, Work-life balance and flexible working arrangements in the EU, mede i EPSCO-radet, Tallinn, 19.-20. juli 2017.
EUF-traktatens artikel 19 og 153; Charteret om grundlaggende rettigheder (artikel 23 og 33).

Direktiv 2006/54/EF, 2014/124/EU, 79/7/E@F, 2004/113[EGF; 92/85/E@F; 2010/18/EU.

Se direktiv 2010/18/EU (EUT L 68 af 18.3.2010); direktiv 2006/54/EF (EUT L 204 af 26.7.2006), direktiv 92/85/EQF (EFT L 348 af
28.11.1992), direktiv 97/81/EF (EFT L 14 af 20.1.1998). Direktiv 92/85/EQF om barselsorlov blev vedtaget i 1992 og er ikke blevet
@ndret siden da. Direktivet om fedreorlov blev forste gang vedtaget i 1996 og blev revideret og forbedret i 2010.

For yderligere oplysninger, se https:|/ec.europa.eufinfo/strategy/european-semester_da.

Rédet udsendte en henstilling om bernepasning (92/241/EQF (EFT L 123 af 8.5.1992)) allerede i 1992.

Eurostat, kensbestem lgnforskel:

. http:// ecleuropaleu/ eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc340&plugin=1.

() Eurostat, arbejdsstyrkeundersagelse 2016.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:068:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:204:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1992:348:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1992:348:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:014:SOM:DA:HTML
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_da
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1992:123:SOM:DA:HTML
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc340&plugin=1
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undersegelser, at den kensbestemte pensionsforskel er helt oppe pa 40 %. Alt dette peger pa, at der er behov for at vaere
endnu mere proaktiv med henblik pa at sikre lighed mellem kvinder og meand i alle livets forhold og samtidig rette
sogelyset mod feminiseringen af fattigdom.

2.3, Kvinders ulige deltagelse pa arbejdsmarkedet hanger tet sammen med den ulige fordeling af omsorgsforpligtelser.
Manglen pa tilstreekkelige, tilgaengelige, prisoverkommelige omsorgsordninger af hgj kvalitet, fra bernepasning til pleje i
nermiljoet af @ldre familiemedlemmer og personer med handicap, bidrager ogsd til kensklgften med hensyn til pasning ().

2.4.  Hindringer og barrierer for balancen mellem arbejdsliv og privatliv er ikke blot blevet identificeret som faktorer, der
forhindrer kvinder i at deltage fuldt ud pa arbejdsmarkedet, men anses ogsé for at have konsekvenser for den demografiske
udvikling, ekonomien og mands rolle som ligestillede med hensyn til det at yde omsorg. Hvad de gkonomiske
konsekvenser angdr vurderer en nylig undersogelse fra Eurofound (*°), at ekonomiske tab som folge af den kensbetingede
forskel i beskzftigelsesfrekvensen leber op i 370 mia. EUR om dret. I nogle medlemsstater er mere end 25 % af kvinderne
gkonomisk inaktive pd grund af omsorgsforpligtelser. Mens det at ga hjemme nu om dage sjeldent er et frivilligt valg af
gkonomiske drsager, er der stadig samfundsforventninger baseret pa den stereotype opfattelse af kvinder som primere
omsorgspersoner og mand som dem, der forsgrger familien. Der findes dokumentation for, at medre, som gir hjemme en
del af eller hele den periode, hvor de kunne veere erhvervsaktive, er mindre gkonomisk uatheaengige, har feerre muligheder
for at skabe sig en karriere og har sterre sandsynlighed for at ende i fattigdom, nér de bliver gamle. Politikker til opnaelse af
balance mellem arbejdsliv og privatliv er redskaber, som vil sette kvinder og maend i stand til at foretage valg pa lige vilkér.
E@SU understreger, at bestemmelser om arbejdstageres hviletid og balance mellem arbejdsliv og privatliv, hvor det er
relevant, bor tage hensyn til en falles ugentlig hviledag anerkendt af tradition og sadvane i landet eller regionen, samtidig
med at relevante kollektive (sektor-)overenskomster og etableret praksis pé lokalt og virksomhedsniveau respekteres.

2.5.  Kommissionen annoncerede i august 2015 sit initiativ om en k@replan for en ny start til imedegdelse af arbejdende
familiers udfordringer med hensyn til balancen mellem arbejde og 2prlvathv ). Inovember 2015 lancerede Kommissionen
i trad med EUF-traktatens artikel 154, stk. 2, en horing i to faser (*°) af de europziske arbejdsmarkedsparter med henblik pa
at fd deres syn pd dette initiativ. Arbejdsmarkedsparterne 1ndledte ikke forhandlinger herom. Mens de europziske
arbejdsgivere ansd EU’s nuvarende retlige rammer for tilstrackkelige, pressede de europziske fagforeninger pé for at fa en
steerkere lovramme. Kommissionen ivaerksatte ogsd en offentlig horing, som afslorede, at 60 % af respondenterne enskede
en EU-retlig ramme for balancen mellem arbejdsliv og privatliv. Den 26. april 2017 vedtog Kommissionen et forslag om en
europeaisk sgjle for sociale rettigheder, som sammen med et sxt ikkelovgivningsmassige forslag omfatter et forslag til et
direktiv, der tager sigte pd at stotte balancen mellem arbejdsliv og privatliv for erhvervsaktive foraldre og omsorgspersoner.

3. Generelle bemerkninger

3.1. E@SU er enig i, at der er behov for proaktive politikker, der sigter mod at gere bornepasning til et felles ansvar for
mand og kvinder. Undersegelser viser ogsd, at inddragelse af mand i omsorgsforpligtelser kommer sdvel familien som
Europas gkonomi og konkurrenceevne til gode. Fremme af kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet vil ogsd forbedre
virksomhedernes adgang til faglaert arbejdskraft og talent og bidrage til at frigere kvindernes fulde potentiale pa et
tidspunkt, hvor EU’s arbejdsstyrke bliver mindre, befolkningen bliver @ldre, og befolkningskurven fortsat er en serigs
udfordring for de offentlige finanser. Disse politikker ber ogsd fokusere pd at give arbejdsgiverne incitamenter til at oge
arbejdsudbuddet og pd at tilvejebringe bernepasningsmuligheder og forskellige former for orlov og fleksible
arbejdsordninger.

3.2.  EO@SU papeger, at Kommissionen og medlemsstaterne (i samrdd med arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet i
bredere forstand) ber spille en afgerende rolle i at bekeempe stereotype forestillinger (ogsé via undervisningen og offentlige
oplysningskampagner), mindske kensopdelingen pé arbejdsmarkedet og udstyre den enkelte med ajourferte og forbedrede
kvalifikationer, der matcher de fremtidige behov péd arbejdsmarkedet.

() Se folgende udtalelser fra E@SU: EUT C 21 af 21.1.2011, s. 39, EUT C 218/7 af 23.7.2011, EUT C 12 af 15.1.2015, s. 16,
EUT C 332 af 8.10.2015, s. 1, EUT C 487 af 28.12.2016, s. 7.

Eurofound (2016), The gender employment gap: Challenges and solutions, Den Europaiske Unions Publikationskontor, Luxembourg.
http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_just_012_new_initiative_replacing_maternity_leave_directive_en.pdf.

'%) " Brev Ref. Ares(2015)5003207 — 11.11.2015 fra Michel Servoz stilet til de europaeiske arbejdsmarkedsparter.

=

,.\,.\,.\


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52010IE0762
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:218:0007:0013:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.012.01.0016.01.DAN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0001.01.DAN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.DAN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_just_012_new_initiative_replacing_maternity_leave_directive_en.pdf
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3.3.  EQ@SU glader sig over Kommissionens pakke, der har til formél at gere noget ved den manglende balance mellem
arbejdsliv og privatliv, da den foresldr en mere ligelig fordeling af opgaver som en made at fjerne nogle af de vasentligste
strukturelle hindringer for at fa kvinderne i beskaftigelse.

4. Sarlige bemeerkninger

4.1. Fadreorlov

4.1.1.  Deter EGSU's overbevisning, at Kommissionens beslutning om at imedegd den manglende brug af fedreorlov ved
at indfere en individuel ret til 10 arbejdsdage til mindst samme sats som sygedagpenge, og som ikke kan overfores, ledsaget
af en cost-benefit-analyse pa nationalt niveau, er et skridt i den rigtige retning. Udvalget understreger imidlertid, at »retten til
sygedagpenge« varierer betydeligt i EU og spaender lige fra et fast belgb, der ligger langt under lennen, til 100 % godtgerelse
af den pdgeldende lon. Udvalget understreger, at kompensationen ber vare rimelig, tilskynde feedre til at patage sig deres
ansvar samt give forzldrene flere valgmuligheder inden og efter barnets fodsel under hensyntagen til national praksis for sd
vidt angdr len under barsel.

4.1.2.  EO@SU konstaterer, at der allerede findes bestemmelser om fadreorlov i 21 medlemsstater med en gennemsnitlig
lengde pé to en halv dag (*?), men udvalget finder, at dette er for kort, og beklager, at orlovsmuligheden i vidt omfang ikke
udnyttes, hvilket er noget, der ber analyseres neermere. EGSU mener, at Kommissionens forslag opfylder behovet for at give
feedrene incitamenter til at tage feedreorlov, idet det tager hensyn til eksisterende god praksis i nogle medlemsstater (), og
noterer, at faedrene spiller en lige sé stor rolle, nar det galder familieforpligtelser, som medrene.

4.1.3.  Ikke desto mindre understreger EQSU, at retten til en periode pd 10 dages orlov til dette formal, som fastsat i
direktivforslaget, efter udvalgets mening er et forste skridt i den rigtige retning for at nd forslagets mélsatning om at gge
faedrenes deltagelse betragteligt. Set med udvalgets gjne ville det imidlertid veere mere passende med en laengere periode —
eksempelvis en mdned — efter aftale mellem arbejdsgivere og arbejdstagere, hvis man skal nd det foresldede mal.

4.2. Foraldreorlov

4.2.1.  Andelen af meand, der udnytter muligheden for foraldreorlov, ligger mellem 40 % og s lavt som 2 % i nogle
medlemsstater (*°). I forbindelse med rammen for og tankegangen bag det gaeldende direktiv om foraldreorlov er der ikke i
tilstraekkelig grad blevet kigget naermere pa drsagerne til mandenes begransede udnyttelse af denne orlovsmulighed.

4.2.2. EQ@SU erkender, at virksomhederne, iser SMVer og mikrovirksomheder, kan stede pd organisatoriske
vanskeligheder som falge af udvidelsen af orlovsmuligheden, fra ndr barnet fylder otte, til det fylder 12 ér.

4.2.3.  EO@SU bifalder navnlig Kommissionens forslag om, at rettighederne i forbindelse med foraldrelov skal vere
individuelle rettigheder, og at foraldreorlov ikke ma kunne overfores foraldrene imellem. Udvalget bemearker, at der er
behov for en anstaendig lonkompensation, der som et minimum ligger pa niveau med sygedagpenge, eventuelt inden for et
loft fastsat i henhold til den nationale lovgivning (*°), og denne skal vare ledsaget af en cost benefit-analyse pa nationalt
niveau samt bestemmelser om ikkeforskelsbehandling, da alt dette kan have positive konsekvenser for feedrenes brug af
foraeldreorlov.

4.2.4.  Endvidere mener E@SU, at forhandlingerne om forslaget bar bevare en balance mellem arbejdsgivernes og
arbejdstagernes behov. Kommissionens konsekvensanalyse viste, at virkningerne af forslaget er blandede, ath@ngig af
hvilken tidshorisont der anlaeegges. Omkostningerne ved de foresldede foranstaltninger (navnlig som folge af produktionstab
som konsekvens af den administrative byrde, der er forbundet med at behandle anseggninger og behovet for midlertidigt at
erstatte personale) vil stige pa kort til mellemlangt sigt, mens pakken over en lengere tidsramme kun vil medfere
begraensede omkostninger for virksomhederne) (*7).

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ ATAG/2016/593543EPRS_ATA(2016)593543_EN.pdf.

RAND Europe, Policy brief by Janna van Belle, Paternity and parental leave policies across the European Union.
http:/[www.oecd.org/social[parental-leave-where-are-the-fathers.pdf.

Artikel 11, stk. 3, i direktiv 92/85/EQF.

Arbejdsdokument (konsekvensanalyse) fra Kommissionens tjenestegrene, som ledsager meddelelsen En ny start for at stotte balancen
mellem arbejdsliv og privatliv for foreldre og omsorgspersoner.

—_——
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4.3. Omsorgsorlov

43.1. EO@SU bemarker, at manglen pa en passende mulighed for orlov til at yde omsorg for parerende med behov for
stotte ogsd bidrager til den ulige fordeling af omsorgsopgaver, hvor det ofte udelukkende er kvinder, som bearer
omsorgsbyrden. Dette har negative konsekvenser for deres fysiske og mentale sundhed, sociale inklusion og deltagelse pd
arbejdsmarkedet og bidrager dermed til, at deres pensionsrettigheder bliver utilstrackkelige.

4.3.2. I nasten alle EU’'s medlemsstater er der blevet vedtaget lovgivning om adgang til orlov for omsorgspersoner, men
varighed, kriterierne for at fa lov til at tage orlov, orlovsydelsen og retten til socialforsikring varierer betydeligt landene
imellem (**). EQSU glaeder sig derfor over forslaget om at skabe ens minimumsvilkir pd EU-niveau ved at indfare en
individuel ret til omsorgsorlov pd mindst 5 dage pr. ar til mindst samme sats som sygedagpenge. Dette er imidlertid kun et
forste skridt, og der vil vaere behov for, at Kommissionen gor mere for at stotte og supplere medlemsstaternes indsats for at
hjzlpe familierne med at hidndtere ogede omsorgsopgaver bedre. Indferelsen af denne individuelle ret ber knyttes til
udvikling af stettemekanismer for omsorgspersoner.

4.3.3.  EQ@SU bifalder Kommissionen strategi, der gar ud p4 at foresla foranstaltninger, der skal fremme balancen mellem
arbejdsliv og privatliv, og som dakker arbejdstagerne igennem hele livet. Det gaelder ogsd kvinder, som tilharer
sandwichgenerationen, dvs. kvinder, som har omsorgsforpligtelser for parerende fra mere end én generation. Manglen pa
plejemuligheder tvinger ofte disse arbejdstagere, som iser er kvinder, ud af lennet beskeftigelse blot fd &r inden
pensionsalderen med de deraf folgende barrierer for at komme tilbage pa arbejdsmarkedet, efter at de er fyldt 50 ar.

4.3.4.  EQ@SU understreger ligeledes, at orlov til omsorgspersoner ikke ber traede i stedet for professionelle, tilgengelige,
prisoverkommelige plejeydelser af hej kvalitet i narmiljoet, som ogsé i hej grad vil bidrage til fremtidig ekonomisk
udvikling.

4.3.5.  Endvidere bemarker E@SU, at de forskellige former for omsorgsrelateret orlov ikke kan sammenlignes fuldt ud og
helt nojagtigt, da pleje af et aldre menneske ikke blot er vaesensforskellig fra omsorgen for et barn, men ogsa kan involvere
hele familien, herunder nar der skal traffes beslutninger.

4.3.6.  Et vigtigt aspekt af plejen af personer med handicap er at adskille den professionelle pleje fra plejen i familien i et
forseg pa at skabe en situation, hvor byrden pa familierne kan lettes s& meget som muligt. Uanset hvilken form for pleje det
drejer sig om, ber omsorgspersonerne imidlertid have adgang til det sociale sikringssystem.

4.4. Fleksible arbejdsordninger

4.4.1.  Fleksible arbejdsordninger spiller en afgerende rolle, ndr virksomhederne skal tilpasse deres arbejdsstyrke til
@ndrede okonomiske vilkdr. De er ogs et nyttigt redskab til at forbedre resultaterne og produktiviteten (*°) samt til at stte
de ansatte i stand til at skabe balance mellem deres arbejdsliv og privatliv. Det er derfor vigtigt, at den sociale dialog pa
lokalt niveau og sektorniveau behandler disse aspekter med henblik pa at skabe arbejdsformer, som muligger en balance
mellem arbejdsliv og privatliv.

4.4.2.  Fleksible arbejdsordninger kan muliggere mange omsorgsforpligtelser, men ber ikke have negative konsekvenser
for erhvervsaktive omsorgspersoners beskaftigelsessituation. Direktivforslaget giver erhvervsaktive foreldre eller
arbejdstagere med forpligtelser over for pirerende med omsorgs- eller stottebehov ret til at bede om en fleksibel
arbejdsordning.

4.4.3. Forslaget giver arbejdstagerne mulighed for i) at reducere antallet af arbejdstimer, ii) at anvende fleksible
arbejdstider og iii) at distancearbejde. EASU papeger, at sidanne fleksible arbejdsordninger ber opfylde de fleste
arbejdstageres behov og indarbejde en livscyklustilgang. Disse spargsmal bor tackles gennem social dialog og kollektive
forhandlinger pd det niveau, som er tattest pd den pagaldende situation. Derudover bar retten til at vende tilbage til det
oprindelige arbejdsmenster sikres. Samtidig ber arbejdsgivernes ret til at overveje anmodninger om fleksible

(*®)  Jf. Bouget, D., Spasova, S. and Vanhercke, B. (2016), Work-life balance measures for persons of working age with dependent relatives in
Europe. A study of national policies, European Social Policy Network (ESPN), Bruxelles: Kommissionen https://webgate.ec.europa.euf
emplems/social/BlobServlet?docld=16325&langld=en.

(**)  Chung, H., (2017) Work Autonomy, Flexibility and Work Life Balance: endelig rapport kan findes pa: http:/[wafproject.org/research-
outputs/final-report/.


https://webgate.ec.europa.eu/emplcms/social/BlobServlet?docId=16325&langId=en
https://webgate.ec.europa.eu/emplcms/social/BlobServlet?docId=16325&langId=en
http://wafproject.org/research-outputs/final-report/
http://wafproject.org/research-outputs/final-report/
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arbejdsordninger under hensyntagen til bdde arbejdsgiverens og arbejdstagernes behov respekteres. Ethvert problem, som
folger af handhavelsen af denne bestemmelse, skal loses i overensstemmelse med national ret, kollektive overenskomster
og/eller gaeldende praksis.

4.4.4. Digitaliseringen af arbejdspladser og ansettelsesforhold kan gd si langt som til at omdanne de traditionelle
arbejdsmenstre. I den forbindelse er der brug for yderligere overvejelser i forhold til, hvordan orlov til plejeformal
traditionelt ses som et afggrende valg for familier, der ensker at opna en balance mellem arbejds- og privatliv. Alt for ofte er
det kvinderne, som benytter sig af fleksible arbejdsordninger for at kunne overkomme omsorgsforpligtelser, samtidig med
at de fortseetter med at arbejde. Dette haemmer deres fremskridt pa arbejdspladsen, bade for sd vidt angdr len og faglig
udvikling. E@SU onsker endvidere at understrege, at fleksible arbejdsordninger ikke ber behandles som et
»kvindeanliggende, ved at der fokuseres pd medre og kvinder, som er nedt til at tage sig af deres omsorgskravende
parerende. Virksomhederne ber opmuntre til fleksible arbejdsformer for bdde mand og kvinder og bidrage til en kulturel
udvikling, som er i trdd med mands og kvinders ambitioner, og som ogsa fremmer storre ligestilling pa arbejdsmarkedet.
Fleksible arbejdsordninger ber desuden veere fuldt reversible, medarbejdervenlige og tilgaengelige i alle former for
ansattelsesaftaler. Effektiv hindhavelse af retten til at vende tilbage til det oprindelige arbejdsmenster er sarlig vigtig i
denne forbindelse.

4.4.5.  Endvidere skal det papeges, at samtidig med at digitalisering kan stotte fleksible arbejdsordninger ved at satte
medarbejderne i stand til at distancearbejde, kan den ogsd indebzre en rakke udfordringer og risici.

4.5. Tkkelovgivningsmaessige initiativer

Forslaget til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om balance mellem arbejdsliv og privatliv for foreldre og
omsorgspersoner og om ophavelse af Radets direktiv 201018 EU ledsages af en rackke ikkelovgivningsmaessige initiativer,
som fuldender den samlede pakke om balance mellem arbejdsliv og privatliv. E@SU bifalder de supplerende
ikkelovgivningsmessige forslag, som fuldender pakken om balance mellem arbejdsliv og privatliv. Det gelder bl.a.:

4.5.1. Bornepasning og langtidspleje

4.5.1.1.  Den manglende adgang til bernepasning og de hgje udgifter hertil er blandt de vigtigste bremseklodser for, at en
sekundzr forserger i en familie med to indkomster vender tilbage til arbejdsmarkedet. I EU blev kun 28 % af bernene i
alderen 0-3 4r passet i formelle pasningsordninger i 2014 sammenlignet med 83 % af bernene pd mellem 3 dr og den
skolepligtige alder. Disse tal lever ikke op til Barcelonamaélene, som blev fastsat i 2001, og som skulle have vaeret opfyldt i
2010. Derfor beklager E@SU, at Barcelonamalene for bernepasning, som havde til formal at tilvejebringe tilstraekkelige,
tilgeengelige og skonomisk overkommelige bernepasningsfaciliteter af god kvalitet i medlemsstaterne, ikke er blevet naet.

4.5.1.2.  Heje udgifter for foraldrene og abningstider, som er uforenelige med et fuldtidsarbejde, er fortsat en udfordring.
Kommissionens rapport viser, at det er nodvendigt at fortsaette med at investere i tjenesteydelser af hej kvalitet. Europa-
Parlamentet bemarker ogsd, at for 27 % af europaerne gor manglen pé infrastruktur og kvaliteten af de tilgaengelige
serviceydelser det vanskeligt at f& adgang til dem (*°).

45.1.3. EQSU bemarker, at Kommissionen foresldr at revidere uddannelsesmélene, men ikke navner opfyldelsen af
Barcelonamalene. Uddannelsesmalet for forskoleundervisning og bernepasning (ECEC) har imidlertid et mindre
anvendelsesomrade, da det kun fokuserer pd bern i alderen fra 4 dr og til skolealderen. EASU opfordrer derfor til, at
der hurtigst muligt treeffes foranstaltninger med henblik pa at revidere uddannelsesmélet for ECEC for at bringe det i
overensstemmelse med Barcelonamélene ved at udvide dets anvendelsesomrade (dvs. inddrage mal for bern under 4 &r). De
nye mal som folge af denne revision ber vare mere ambitigse end de nuvarende Barcelonamaél. Endvidere opfordrer EQSU
til, at der udvikles benchmarks pd EU-niveau for pasning uden for skoletiden og langtidsplejefaciliteter.

45.1.4. EQSU glader sig over Kommissionens planer om at styrke vejledningen om og overvigningen af
pasningsordninger i medlemsstaterne inden for rammerne af det europaiske semester og om at fremme udveksling af
bedste praksis. Udvalget opmuntrer endvidere til at forbedre dataindsamlingen pd EU-niveau og stetter planen om at
revidere uddannelsesmélene for 2020 for sa vidt angdr ferskoleundervisning. Desuden ser EQSU iser gerne, at der anvendes

(*°)  Europa-Parlamentets beslutning af 13. september 2016 om skabelse af arbejdsmarkedsvilkr, som er mere fordelagtige for at skabe
balance mellem arbejds- og privatliv.(2016/2017(INI))


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=DA&reference=P8-TA-2016-0338
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forskellige europaiske finansieringsinstrumenter, der er skraddersyede til medlemsstaternes behov. I den forbindelse har
E@SU ved flere forskellige lejligheder efterlyst langt mere ambitigs statte til sociale investeringer, ikke mindst pd grund af de
mange fordele ved at investere i barnepasningsfaciliteter (*')

4.5.1.5.  Udvalget mener, at kapacitetsopbygning/informationsseminarer, hvor alle interessenter deltager fuldt ud, er
yderst vigtige som ledsagende foranstaltninger, men bemzrker, at der er brug for dem i langt videre omfang, end det hidtil
er blevet foreslaet. Der er et sarligt behov for informationsseminarer vedrerende beskyttelse mod afskedigelse efter at have
varet pa barselsorlov.

4.5.2. Balance mellem arbejdsliv og privatliv og skattepolitik

4.5.2.1.  Selv om forslaget til direktiv i et vist omfang tager spargsmal om skatteordninger op, beklager E@SU, at det ikke
er vidtgdende nok. Skatteordninger kan have direkte indflydelse pa arbejdsmarkedsdeltagelsen. Det gaelder navnlig for
»sekundzre forsergere«, som for storstedelens vedkommende er kvinder. Den made, skatteordningerne udformes pa, kan
pavirke folks beslutning om, hvorvidt de skal traede ind pd arbejdsmarkedet. Man ber overveje skattefradrag, som hjelper
erhvervsaktive foraldre til at blive ved med at arbejde.

4.5.2.2. EQSU mener, at Kommissionens forslag om at gore noget ved skattemaessige disincitamenter vil supplere og
stotte andre foranstaltninger i pakken. Navnlig stotter udvalget identifikationen af landespecifikke hindringer som folge at
kensdiskriminerende skattesystemer og foresldr, at disse tackles gennem anbefalinger fremsat inden for rammerne af det
europaiske semester.

4.5.3. Civilsamfundsakterenes rolle

453.1. Ud over behovet for tilgengelige og prisoverkommelige offentlige tjenester af hgj kvalitet, herunder
pasningsmuligheder for bern, «ldre pargrende og andre omsorgskraevende pargrende, kan den sociale skonomi og den
ikkestatslige sektor yde et verdifuldt bidrag til at tilvejebringe tjenester, der ger det muligt at opnd en balance mellem
arbejds- og privatliv. I mange tilfeelde ville leveringen af serviceydelser ikke veare sikret uden deres indsats.

4.5.3.2.  Arbejdsmarkedets parter spiller en sarlig rolle med hensyn til gennemforelsen af politikkerne til opndelse af
balance mellem arbejdsliv og privatliv pa arbejdspladsen, navnlig gennem forhandlinger og kollektive aftaler. EQOSU glaeder
sig over den opmarksomhed, som de europziske arbejdsmarkedsparter gennem darene har givet ligestilling i deres
arbejdsprogrammer med det formal at skabe hdndgribelige resultater.

Bruxelles, den 6. december 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

) Jf. bl.a. E@SU’s udtalelser EUT C 271 af 19.9.2013, s. 91, EUT C 226 af 16.7.2014, s. 21, EUT C 125 af 21.4.2017, s.10.
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) stetter kraftigt lanceringen af et program for udvikling af
den europziske forsvarsindustri (EDIDP) med det formal at opnd et felles integreret, interoperativt forsvarssystem, hvilket
er yderst presserende, da den nuvarende geopolitiske situation ger det nodvendigt med en styrkelse af Europas strategiske
autonomi i forsvarsindustrien () og udvikling af en solid felles industriel og teknologisk basis.

1.2.  EO@SU anser det for vigtigt at anvende en ny tilgang, der ser rammerne for et permanent struktureret samarbejde
som det primere instrument i Lissabontraktaten, hvormed der kan banes politisk vej for opbygningen af et Europa med
feelles forsvar baseret pd medlemsstaternes vilje og forpligtelser i overensstemmelse med artikel 42, stk. 6, og artikel 46 i
TEU og protokol nr. 10 til traktaten.

1.3, Kun et »inklusivt og ambitigst« (*) permanent struktureret samarbejde (PESCO), der er i stand til at opstille en liste
over bindende kriterier og forpligtelser, vil efter EGSU’s mening kunne skabe en proces, der kan overvinde fragmenteringen
af eftersporgsel og udbud og gradvis skabe et gennemsigtigt og dbent europaisk marked.

1.4, EO@SU mener, at forordningen om oprettelse af EDIDP ber indpasses i en falles strategi for industrien, der kan lede
frem til en effektiv integration af europwiske producenter og brugere, hvor mindst tre medlemsstater deltager i de
finansierede projekter og i indkeb af varer og tjenesteydelser.

1.5.  EO@SU er helt enigt i, at der er behov for en struktureret dialog pa europaisk plan i synergi og koordination med
NATO () samt et forsvarsministerrad, der kan tilvejebringe et varigt politisk lederskab og et forum for hering og vedtagelse
af virkeligt europaiske beslutninger.

1.6.  EQ@SU finder det absolut nedvendigt at sikre en styreform for EDIDP, hvormed der kan fastsattes konkrete felles
mal gennem:

— en radgivende komité bestdende af industrielle eksperter med henblik pd udvelgelse af prioriterede projekter til
arbejdsprogrammet samt en forvaltningskomité med deltagelse af medlemsstaterne.

) EUT C 288 af 31.8.2017, s. 62.
Jf. Rédets mode, 22.-23. juni 2017.
) Jf. feelles erklaering af 8. juli 2016.
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1.7.  Forordningen ber desuden sikre:
— en passende geografisk balance mellem de europziske lande
— en vasentlig andel af deltagende mindre virksomheder

— overvindelse af den usikre jobsituation for arbejdstagerne i det europziske forsvars teknologiske og industrielle basis for
at sikre et gyldigt formal med EU’s finansiering

— overholdelse af sociale og miljgmassige normer, iser pd omrdderne miljedesign og jobsikkerhed (*), for at verne om
feerdighederne i industrien og

— gennemsigtige muligheder for alle virksomheder i EU — uanset deres forretningssted og sterrelse — til at deltage i
EDIPD-programmet.

1.8.  EOSU er enigt i, at foranstaltningerne under EDIDP ber fokusere pd udvikling af produkter og tjenester samt
prototyper.

1.9.  E@SU mener, at der forud for udarbejdelsen af en falles ramme for et europzisk forsvar ber udvikles en udbredt
europzisk forsvars- og sikkerhedskultur med det sigte at give unionsborgerskabet et meningsfuldt indhold.

2. Indledning

Forseget pd at skabe et faelles europaeisk forsvar har historisk set varet et gennemgdende, men ekstremt folsomt emne i den
europaiske opbygning.

2.1.  Det forste forseg var lanceringen af Det Europeiske Forsvarsfallesskab (CED) i 1954, som faldt til jorden den
30. august 1954. Det andet var lanceringen af den falles sikkerheds- og forsvarspolitik i 2000 efterfulgt af oprettelsen af
Det Europziske Forsvarsagentur (EDA) i 2004. Det naste tiltag var udarbejdelsen af EU’s globale strategi for udenrigs- og
sikkerhedspolitikken (°), som mundede ud i den felles EU-NATO-erklering af 2016 (°).

2.2.  En yderligere udvikling af forsvarsindustrien kan med en fremsynet forvaltning ikke blot veere til stor gavn for den
europaiske gkonomi, men ogsd udgere den »slutstene, der giver mulighed for en bredere og mere hensigtsmessig vision
med det mal at opbygge et &gte europzisk forsvar.

2.3.  Den langsomme, men nedvendige overvindelse af den nationale forsvarsvision, der bl.a. stdr i modsetning til de
steerke politiske-militeere koncentrationer i verden, og som har vist Europas skrebelighed og svaghed i sterre
verdensbegivenheder, kan med fordel tage udgangspunkt i Europa-Parlamentets og Rédets initiativ, som ved hjelp af
Kommissionens tiltag vil kunne fremme den europziske forsvarsindustri og det europaiske forsvarsmarked.

2.3.1.  Den europziske forsvarsindustrisektor — forstdet som den samlede industri, der udvikler, producerer og leverer
varer og tjenesteydelser til EU-medlemsstaternes vabnede styrker, politi og sikkerhedsstyrker — har sarlige egenskaber i
flere henseender. De teknologiske forandringer medferer en radikal @ndring af forsvarets og sikkerhedens karakter og
overordnede form, hvilket har stor indflydelse pa den europziske industri, lige fra anvendelsen af big data over ubemandede
keretgjer og udstyr til kunstig intelligens.

2.3.2.  Set ud fra den europziske skonomi: med en omsatning pd 100 mia. EUR om dret og 1,4 mio. hejtkvalificerede
arbejdstagere () er forsvarsindustrien en af EU’s foregangssektorer med en sterk afsmitning pa andre sektorer sdsom
elektronik, luftfart, skibsveerftsindustri, rumfart og tekniske tekstiler.

2.3.3.  Ud fra et teknologisk perspektiv: Forsvarsindustrien arbejder konstant pa forkant med den teknologiske udvikling,
hvilket styrker EU’s konkurrenceevne, idet der skabes spin-off-virksomheder med stor ekspertise. Disse bar stettes for at
integrere civile teknologier i komplekse systemer, der er tilpasset til de forskellige forsvarssegmenter.

ISO 14000 og ISO 18000, ISO14006 og ISO 45001, ISO 14006.

Den Europziske Union, »Flles vision, falles handlinge, juni 2016 -
https:/[europa.cu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_review_web.pdf.

() Falles erklering, Warszawa, den 8. juli 2016, http:/fwww.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133163.htm.
() Sammenslutningen af rum- og forsvarsindustrier i Europa, 2017.

-

—_——
o
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2.3.4.  Ud fra det indre markeds perspektiv: Forsvarsmarkedet har traditionelt vaeret udelukket fra udviklingen af det
europziske indre marked, og opretholdelsen af 27 markeder opdelt i nationale programmer har forhindret udnyttelsen af
stordriftsfordele i produktionen (%).

2.3.5.  Ud fra et eftersporgselsperspektiv: Forsvarsindustrien er hovedsageligt athangig af eftersporgslen i de enkelte
lande og deres nationale budgetter. I det sidste arti er forsvarsbudgetterne i EU faldet med ca. 2 mia. EUR om dret, og EU-27-
medlemsstaterne investerer i gennemsnit 1,32 % af BNP i forsvar.

2.3.6.  Ud fra et strategisk perspektiv: Hvis Europa skal kunne garantere sine borgere og virksomheder et tilstraekkeligt
hejt sikkerhedsniveau, bevare sine gransers territoriale integritet og patage sig ansvar i verden, ma det have en trovardig
forsvarskapacitet med et passende niveau af strategisk autonomi og en teknologisk og industriel udvikling med en falles
europaisk basis.

2.4, Den nuvarende situation risikerer ogsé at svackke Europas evne til at tackle de nye sikkerhedspolitiske udfordringer i
lyset af det voksende tempo, hvormed apparater foreldes, og de stigende udgifter til udstyr (°).

2.4.1.  Investeringerne i forsvaret af det europaiske omrdde som helhed udger i dag mindre end halvdelen af USA’s
tilsvarende investeringer.

2.5, Mens den europaiske forsvarsindustri har veret i stand til i det mindste delvist at kompensere for de faldende
interne ordrer gennem eksport og ved at globalisere produktionen og salget, har opretholdelsen af en fragmenteret
forsvarspolitik fort til ineffektivitet og stadig mere dbenbare svagheder i form af:

— tab af stordriftsfordele

— konstant stigende omkostninger pr. produktionsenhed

— manglende konkurrence mellem virksomheder i produktionslandene

— divergerende tekniske og forskriftsmessige standarder

— langsommere innovationshastighed

— stagnerende teknologisk udvikling sammenlignet med de forende virksomheder uden for EU
— steerk atheengighed af eksterne leverandorer.

2.6.  Denne situation risikerer ogsa at gd ud over Europas evne til at handtere de nye udfordringer i betragtning af de
relativt lave udgiftsforpligtelser kombineret med en utilstrackkelig koordinering af de nationale politikker.

2.6.1.  Endvidere er 80 % af indkebene af forsvarsmateriel stadig rent nationale med indlysende dobbeltomkostninger til
folge.

2.7.  De europaiske landes vaebnede styrker har opndet en hej grad af operativ integration og har lang erfaring med
samarbejde, men de udger fortsat 27 helt adskilte strukturer med rent nationale understattende tjenester, ogsa selv om de i
stigende grad benytter sig af forskellige initiativer, der kan betegnes som »pooling and sharing« (*?).

2.8.  Gennem forskellige dokumenter om EU’s globale strategi (EUGS) har man fastlagt fem specifikke mdl af seerlig stor
betydning for det europaiske forsvar:

1) rddighed over hele spektret af militeer kapacitet pa land, i luften, i rummet og til ses

2) tilvejebringelse af de nedvendige teknologiske og industrielle midler til at erhverve og opretholde den militaere kapacitet,
som kraves for at kunne handle autonomt

3) investeringer i fjernstyrede luftfartgjer (droner)

() SWD(2017) 228 final, punkt 2.2.
) Se punkt 9.
(*%  Jf. eksempelvis Eurofighter Thypoon- og A400M- programmerne.
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4) investeringer i satellitkommunikation, autonom adgang til rummet og permanent jordobservation
5) udrustning af medlemsstaterne med en forsvarskapacitet mod cybertrusler og bistand til dem pa dette omrade.

2.9.  Den initiativpakke, som forslaget til forordning om et program for udvikling af den europaiske forsvarsindustri og
forslaget om oprettelse af en europaisk forsvarsfond med det mal at stotte investeringer i faelles forskning og udvikling af
forsvarsmateriel og -teknologier er en del af, sigter mod at indlede en proces med det mél at reformere forsvars- og
sikkerhedssektoren ved at:

— styrke samarbejdet mellem medlemsstaterne og skabe nye samarbejdsprogrammer
— mindske hindringer mellem de nationale markeder

— hjzlpe den europaiske forsvarsindustri med at blive mere konkurrencedygtig

— fremme synergier mellem civil og militeer forskning

— identificere sektorer sdsom energi, rumfart og teknologier med dobbelt anvendelse, som kan bidrage til at styrke
Europas forsvarskapacitet.

2.9.1.  For at imedegd de globale udfordringer i sektoren mé Det Europaiske Forsvarsagenturs potentiale udvikles for at
indkredse falles operative indsatsomrader, som det overlades til medlemsstaterne at traffe beslutning om.

2.10.  Det Europziske Rid opfordrede pa sit meade den 15. december 2016 til »at fremlaegge yderligere forslag i forste
halvar af 2017 med henblik pa oprettelse af en europaisk forsvarsfond herunder et vindue om falles udv1k11ng af
kapaciteter, som medlemsstaterne i fellesskab nar til enighed om«('"). I forbindelse med en falles samling i Radet
(udenrigsanliggender og forsvar) opfordrede Det Europaiske Rad i marts 2017 i sine konklusioner til at oprette en militeer
planleegnings- og gennemforelseskapabilitet (MPCC) og en ny struktur for at forbedre EU’s evne til at reagere pa en
hurtigere, mere effektiv og mere semlos méde.

2.11.  Det Europaiske Rad erklerede i sine konklusioner af 22.-23. juni 2017, at det er enigt »om, at der er behov for at
iveerksaette et inklusivt og ambitigst permanent struktureret samarbejde (PESCO)« med en falles liste over kriterier og
bindende forpligtelser, i fuld overensstemmelse med artikel 42, stk. 6, og artikel 46 i TEU og protokol nr. 10 til traktaten, i
overensstemmelse med medlemsstaternes nationale forsvarsplanlagning og tilsagn vedtaget inden for rammerne af NATO
og FN af de berorte medlemsstater (*%).

2.12.  Europa-Parlamentet har for sit vedkommende gentagne gange opfordret til @get samarbejde mellem EU’s
medlemsstater pa forsvarsomrddet samt til at gennemfore Llssabontraktaten fuldt ud for sd vidt angér sikkerhed og forsvar. I
sin beslutning af 22. november 2016 om en europaeisk forsvarsunion (') tilskyndede Europa-Parlamentet »Det Europaiske
Réd til at fore an i den gradvise udformning af en falles EU-forsvarspolitik« og til at stille supplerende finansielle midler til
radighed for at sikre dens gennemforelse.

2.12.1.  Europa-Parlamentet understregede desuden, at de europaiske lande er nedt til at have troveaerdige militeere
kapaciteter, opfordrede medlemsstaterne til at intensivere deres bestrabelser i en samarbejdsdnd og gentog sin opfordring til
systematisk at harmonisere kravene til militaeret i en samordnet planlegningsproces, som er koordineret med NATO’s
forsvarsplanlaegningsproces (*%).

2.13.  E@SU har pé sin side ved flere lejligheder udtalt sig om forsvarspohtlk( %) og har i den forbindelse opfordret »til et
betydeligt kvalitativt skridt fremad i det europiske samarbejde pa forsvarsomradet« (*°).

') Konklusionerne fra Ridet (udenrigsanliggender) af 15. november 2016.

%) Jf. fodnote 2.

%) http:/[www.curoparl.europa.cufsides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|/TEXT+TA+P8-TA-2016-043 5+0+DOC+XML+VO//DA.

Y http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|EP|[TEXT+TA+P7-TA-2012-0456+0+DOC+XML+VO//DA.

) EUT C 288 af 31.82017, s. 62; EUT C 67 af 6.3.2014, s. 125, EUT C 299 af 4.10.2012, s. 17;
EUT C 100 af 30.4.2009, s. 114; EUT C 100 af 30.4.2009, s. 109.

(*®)  EUT C 288 af 31.8.2017, s. 62.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0435+0+DOC+XML+V0//DA
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0456+0+DOC+XML+V0//DA
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52016AE6865
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52013AE4413
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.299.01.0017.01.DAN&toc=OJ:C:2012:299:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52008AE1661
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.100.01.0109.01.DAN&toc=OJ:C:2009:100:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52016AE6865
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3. Kommissionens forslag

3.1.  Kommissionen foreslar at oprette et program for udvikling af den europziske forsvarsindustri med et budget pa
500 mio. EUR for perioden 1. januar 2019-31. december 2020 med folgende mal:

— styrkelse af konkurrenceevnen og innovationskapaciteten i EU’s forsvarsindustri ved at stotte initiativer i udviklingsfasen
og fremme alle former for innovation

— optimering af samarbejdet mellem virksomheder i forbindelse med udviklingen af produkter og teknologier
— stotte til F&U iseer med henblik pd udnyttelse af forskningsresultater

— tilskyndelse til samarbejde mellem virksomheder for at reducere dobbeltarbejde og spredning samt skabe
stordriftsfordele.

3.2.  EU's finansielle tiltag tager form af tilskud, finansielle instrumenter og offentlige indkeb til stette for udformning,
fastleeggelse af tekniske specifikationer, prototypefremstilling og dokumentation, kvalificering og certificering af produkter,
komponenter og teknologier.

3.3.  De foresldede stotteberettigelseskriterier er: forslag til samarbejde mellem mindst tre virksomheder fra to forskellige
medlemsstater; finansieringen begranses til 20 % af foranstaltningens samlede ombkostninger, nar det drejer sig om
prototypefremstilling, mens den i alle andre tilfelde kan dekke de samlede omkostninger.

4. Generelle bemzarkninger

4.1.  EQSU bifalder alle initiativer til at imedega fremtidens udfordringer og beskytte borgernes sikkerhed — herunder
cybersikkerhed — ved at styrke den europziske forsvarsindustris strategiske autonomi og udvikle et solidt falles industrielt
og teknologisk grundlag.

4.2, Udvalget stotter kraftigt lanceringen af et europaisk program for udvikling af den europziske forsvarsindustri
gennem et forslag til forordning som et forste skridt, der skal forbedres og styrkes, iser ndr det gaelder de afsatte midler,
med det mal at opbygge et falles forsvarssystem isaer pd F&U-omrddet, hvilket er yderst presserende i den aktuelle
geopolitiske situation.

4.3.  Efter EQSU's opfattelse er tiden inde til at skabe et reelt indre forsvarsmarked i EU-27, som er effektivt,
altomfattende og konkurrencedygtigt og med folgende karakteristika:

— storre dbenhed og uden fragmentering ogsd med hensyn til standarder, tekniske specifikationer og EF-certificering
— bedre adgang til ravarer

— sarlig stotte til smd og mellemstore virksomheder

— lettere adgang til finansiering, information og andre markeder

— en staerk rollespecialisering

— effektiv udnyttelse af energi- og rumfartsinfrastrukturer

— bedre graensebeskyttelse og en uundverlig sefartssikkerhed

— fremsynsaktiviteter med henblik pd en deltagelsesbaseret og fzlles vision i hele EU

— baredygtig og socialt acceptabel udvikling bort fra usikre ansattelsesforhold

— fremme af EU-intern handel inden for produktkeader ved at lette tidsbegraenset import mellem autoriserede skonomiske
operatorer med bevilling til at udnytte sikkerheds- og sikringsrelaterede lettelser (AEOS) (/).

(") AEOS — authorised economic operator for security and safety, der opfylder standarder, som kan garantere sikkerheden i den
internationale forsyningskeede.
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4.3.1. E@SU er overbevist om, at jobusikkerheden for de ansatte i den europziske forsvarsindustri- og -teknologisektor
md bekaempes for at sikre, at vicksomhederne kan erhverve faglige kompetencer, og at malene for EDIDP-programmet kan
opfyldes.

4.4, E@SU mener, at EDIDP-programmets budget er overordentligt beskedent, og at det ogsé ber kunne modtage stotte
fra EFSI-FEIS »for at opnd bedst mulig effekt pa beskaftigelsen, herunder teknologier med dobbelt anvendelsesformal inden
for sikkerheds- og forsvarsindustrien for at understotte etableringen af en solid og klarere defineret teknologisk og industriel
basis for det europziske forsvar (EDTIB)« (*%).

4.5.  EQ@SU mener desuden, at de anforte stotteberettigelseskriterier er utilstraekkelige til at sikre en reel europaeisk
dimension af den teknologiske og industrielle basis, som tiltagene er rettet mod. Der ber involveres mindst tre
uathaengige virksomheder fra mindst tre forskellige medlemsstater, ud over brugergrupper bestdende af mindre
virtksomheder.

45.1. Der ber desuden sikres en passende balance mellem de forskellige europziske lande og en vasentlig
deltagelseskvote for mindre virksomheder.

4.6. EQSU héber, at EU-finansieringen vil sikre, at udviklingsaktiviteterne forst og fremmest bliver til gavn for
europziske virksomheder.

4.7.  E@SU ser endvidere gerne, at reglerne for eksport af forsvarsviben harmoniseres pa europzisk plan i stil med den
vibenhandelstraktat (ATT), der er blevet undertegnet og ratificeret af samtlige EU-medlemsstater, med det formdl at fjerne
en mulig drsag til konkurrenceforvridning mellem europaiske virksomheder, som vil komplicere adgangen til
eksportmarkedet.

4.8. Hvad angdr typerne af tiltag finder E@SU det afgorende at bekeempe jobusikkerheden for de ansatte i den
europaiske forsvarsindustri. Formdlet med EU’s finansiering er at styrke de faglige kompetencer i den europziske
forsvarsindustri- og -teknologisektor. Det er de ansatte i industrien, som besidder kompetencerne, og derfor er der brug for
et varigt og sikkert samarbejde mellem de ansatte og de virksomheder, der beskaftiger dem.

4.9.  Det samme gelder efter EGSU’s mening kriterierne for udvalgelse af projekter, hvoriblandt der ogsa ber legges
vagt pa folgende vigtige elementer:

— den forventede effekt af den kvantitative og kvalitative styrkelse af de ansattes kompetencer
— deltagelse af en vasentlig andel af smé og mellemstore virksomheder
— overholdelse af sociale og miljgmassige standarder (*°).

49.1.  Efter EGSU’s mening ber det fastsattes, at en vis andel af udbuddene (f.eks. 10 %) skal vare forbeholdt sma
projekter, der retter sig mod mindre virksomheder. Dette ville give mulighed for en mere afbalanceret deltagelse i
programmet af alle aktorer i den teknologisk-innovative udvikling af produkter og tjenester i forsvarssektoren.

4.10.  E@SU finder det absolut nedvendigt, at der i tilslutning til Kommissionens gennemforelsesbefojelser fastlaegges en
styreform for EDIDP, hvormed der kan fastsettes konkrete felles mél gennem:

— en rddgivende komité bestdende af industrielle eksperter fra medlemsstaterne, som skal foresld prioriterede emner

— en forvaltningskomité for programmet med reprasentanter for medlemsstaterne for at sikre geopolitisk balance i hele
EU.

5. Nedvendige foranstaltninger

5.1.  Understregning af det europaiske forsvars grundlaeggende rolle i beskyttelsen af europziske sikkerhedsinteresser og
de indgdede internationale forpligtelser vedrerende demokrati og retsstatsprincippet.

5.2.  Fremhavelse af de fardigheder og den professionalisme, der kendetegner forsvaret set som en sektor, der
traditionelt fremmer forskning og innovation og driver opsvinget i det europziske erhvervsliv og produktionssystem.

(*®)  EFSL: Den Europeiske Fond for Strategiske Investeringer — se udtalelse EUT C 75 af 10.3.2017, s. 57.
(**)  Jf. fodnote 4.
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5.3.  Styrkelse af identitetsfolelsen og folelsen af at vare en del af Den Europaiske Union ved, at borgerne i forskellige
lande har samme vardigrundlag.

5.4.  Styrkelse af de europaiske borgeres viden og bevidsthed om samt stette til den militeere organisation og forsvarets
institutionelle aktiviteter.

5.5.  Styrkelse af borgernes viden og bevidsthed om samt stette til den teknologiske udvikling af forsvarsmateriel, som
kan have direkte indvirkning pé civilsamfundet og landenes udvikling.

5.6.  Udvikling af kommunikationsaspektet af den nye falles tilgang for at rdde over stadig mere velkvalificerede
menneskelige ressourcer til varetagelse af den europaiske kommunikation. Disse aktiviteter vil vare underlagt det styrende
princip om opgradering og koordinering, der er udviklet pa grundlag af tilgangen med europaisk koordinering i forstaelse
med NATO.

5.7.  Cybersikkerhed og cyberforsvar — sektorer, hvor forsvaret er en forende akter pd europeisk plan — i tilknytning til
det fremspirende cyberspace, der er et nyt domane ved siden af det traditionelle militere aktionsomrade.

Bruxelles, den 7. december 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU mener, at EU skal tage et sterre ansvar for sit forsvar og vere klar til og i stand til at afvaerge enhver ydre
trussel mod borgerne og deres levevis.

1.2.  Den europziske forsvarshandlingsplan og den globale strategi fremhaver vigtigheden af, at EU’s forsvarsindustri
opndr strategisk autonomi, sd EU kan blive en vigtig og troverdig akter i forsvarssektoren. Den Europaiske Forsvarsfond
har det klare formal at fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne inden for forskning og teknologi (FoT) samt udvikling
og strategisk indkeb af militeer kapacitet. Der bar leegges sarlig vaegt pa at bygge bro mellem FoT og kapacitetsudvikling.

1.3.  Det er EQSU’s overbevisning, at forsvarsindustrien spiller en vigtig rolle i den europaiske skonomi, hvor 1,4
millioner arbejdspladser athanger af den. Manglende koordinering koster os mellem 25 og 100 mia. EUR om dret, hvilket
er uacceptable tal i den globale konkurrence.

1.4.  EQSU anbefaler kraftigt, at medlemsstaterne og Kommissionen benytter sig af Den Europziske Forsvarsfond for at
bevare centrale industrielle kapaciteter pa europaisk grund og sikre, at der anvendes EU-midler til europaeisk FoU og til keb
af europaiske vabensystemer.

1.5.  E@SU stetter Den Europziske Forsvarsfonds konkurrenceevnebaserede tilgang, som béde sikrer adgang for alle
medlemsstater og finansierer projekter, som vil skabe mervardi og avancerede teknologier.

1.6.  E@SU mener, at Kommissionen ud over at yde finansiering til industrien ogsa ber opbygge de nedvendige rammer
for bedre kommunikation mellem industriens akterer uanset storrelse i alle medlemsstaterne.

1.7.  E@SU vardsetter den sarlige opmarksomhed, som det nuverende forslag giver SMV'er, uanset hvilket land de
kommer fra. SMV’er udger ofte en kilde til innovation inden for avancerede omrader sisom informationsteknologi og
kommunikation samt cybersikkerhed. E@SU ville ogsa bifalde mekanismer til inddragelse af SMV’er, f.eks. et bonussystem
som kunne gge SMV'ernes granseoverskridende samarbejde.
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1.8.  E@SU er overbevist om, at det er ngdvendigt at opbygge staerke centrale kapaciteter, der understotter europaiske
interesser. Disse skal defineres af medlemsstaterne i overensstemmelse med deres nationale forsvarspolitik, europaiske mél
og forpligtelser i forbindelse med NATO-partnerskabet.

1.9.  EGSU mener, at det primere fokus skal vare pd teknologier, som kan vaere afgerende for, at EU fir en teknologisk
forerstilling. Dette kan opnds gennem fzlles forsvarsplanlagning og udarbejdelse af en plan for centrale kapaciteter.

1.10.  EQSU anbefaler, at der ved udbudsproceduren for forslagsindkaldelser fastsattes obligatoriske strenge sociale og
miljemeessige standarder.

1.11.  EQSU mener, at finansieringsordningerne ikke kan vare de samme som i andre sektorer pd grund af de sarlige
forhold, der gzlder i forsvarssektoren, og den mistanke og frygt, der er forbundet med at dele viden mellem virksomheder
eller medlemsstater.

1.12.  EQSU mener, at styringen af Den Europaiske Forsvarsfond ber fastlegges hurtigst muligt og ber omfatte EU, Det
Europeiske Forsvarsagentur (EDA) og medlemsstaterne samt industrien. Kommissionen ber undersege nye muligheder for
at begraense omfanget af bureaukrati, der er involveret i gennemferelsen af Den Europeiske Forsvarsfond. EGSU anbefaler
desuden, at Europa-Parlamentet ber have adgang til rapportering med jevne mellemrum, sd det kan evaluere, hvordan
fonden fungerer.

1.13.  EQSU anbefaler at undersege muligheden for at gge det minimum antal lande, der deltager i et stotteberettiget
projekt, til tre, efterhdnden som programmet for Den Europeiske Forsvarsfond udvikler sig.

1.14.  EQSU mener, at en stigning i antallet af medlemsstater, der indgédr i Den Europaiske Forsvarsfond, vil betyde
mindre redundans, hvilket bidrager til at fremme standardiseringen af logistik og delsystemer. Derved undgds ogsd en
duplikering af aktuelle NATO-standarder, og fragmenteringen af vabensystemer reduceres. EDA og det industrikonsortium,
der valges ved et projekt, bor derfor arbejde taet sammen i de tidlige udviklingsstadier for at fastleegge faelles normer og
standarder.

1.15.  EQSU swtter sporgsmalstegn ved den »rimelige forventning om, at udviklingen vil resultere i indkebe, da der inden
for militer forskning er masser af eksempler pa projekter, der er udviklet, men senere ikke indkebt af staterne. EGSU
opfordrer til klare regler vedrarende forpligtelsen til at kebe de ferdigudviklede lasninger.

1.16.  EQSU anbefaler, at det bor vare muligt at udnytte uddannelsesprogrammer, som er medfinansieret af EU, i de
indledende udviklingsfaser for projekter, der finansieres inden for kapacitetsvinduet. En kvalificeret arbejdsstyrke er neglen
til udvikling af avancerede teknologier inden for forsvaret.

1.17.  Desuden er E@SU som reprasentativt organ for det organiserede civilsamfund klar til at stille ekspertise til
radighed og afholde heringer om alle spergsmél vedrerende de skonomiske og sociale aspekter af Den Europaiske
Forsvarsfond.

2. Baggrund for udtalelsen, herunder det omhandlede lovforslag

2.1.  Europa star over for en ekstraordiner situation, nar det galder det geopolitiske milje. Den stadig storre ustabilitet, vi
oplever pd internationalt plan, har skabt et flygtigt sikkerhedsmilje, der foranlediger mange trusler, bdde konventionelle og
ukonventionelle. De europziske borgere kraver, at vi udnytter alle de ressourcer, vi har til ridighed, for at imedega disse
udfordringer.

2.2.  For at bekrafte sin rolle pd den internationale scene skal Europa kunne imedegd eksterne trusler pd en effektiv og
uatheengig méde. I den nuvarende geopolitiske sammenhang er det meget vigtigt at st staerkt udadtil over for Mellemasten
og i Afrika af hensyn til Europas borgeres sikkerhed og trivsel.

2.3. 12014 brugte EU-27 ca. 2 mia. EUR pa forsvarsrelateret FoT efter et stot fald pa 27 % siden 2006, og udgifterne til
FoT under den fzlles ramme for samarbejde faldt med mere end 30 %. Alt imens brugte USA 9 mia. EUR om dret pd FoT i
forsvarssektoren. Rusland fordoblede mellem 2012 og 2014 sine FoU-udgifter pa forsvarsomradet, og de seneste data
afslorer, at ogsd Kina har eget sine investeringer inden for FoU pa forsvarsomradet (*).

(") Europa-Parlamentets undersogelse: »The Future of EU defence researche, 2016. http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes|
STUD/2016/535003/EXPO_STU(2016)535003_EN.pdf.
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2.4, Som en del af den europaiske forsvarshandlingsplan (*) er det Den Europziske Forsvarsfonds rolle at hjlpe
medlemsstaterne med at koordinere og gore bedre brug af de penge, de er villige til at bruge pa forsvar lige fra forskning og
udvikling til erhvervelse af forsvarskapacitet, sd dobbeltarbejde undgas. E@SU har allerede givet udtryk for sin stette til
oprettelsen af Den Europaeiske Forsvarsunion og har budt oprettelsen af Den Europaiske Forsvarsfond velkommen (°).

2.5.  Den Europwziske Forsvarsfond har to forskellige, men komplementare vinduer: forskningsvinduet og kapacitets-
vinduet, der begge koordineres af et koordineringsrdd. Forskningsvinduet finansieres fuldt ud via EU-budgettet og vil
fremme samarbejdsprojekter til udvikling af forsvarskapaciteter efter den aftale, som medlemsstaterne har indgdet.
Kapacitetsvinduet finansieres primert af bidrag fra medlemsstaterne.

2.6.  EQSU erkender, at det i det nuvarende sikkerhedsmiljo, som er domineret af terrorangreb pd europaisk grund,
hybrid krigsferelse og cyberangreb, i stigende grad er vanskeligt at skelne mellem intern og ekstern sikkerhed, der bliver
mere og mere indbyrdes forbundne.

3. Relationen mellem Den Europaiske Forsvarsfond og den europeaiske forsvarsindustri. Serlige forhold

3.1.  Vores forsvarskapaciteter og evne til at forsvare vores ydre graenser er ngje forbundet med et sterkt industrielt
grundlag. EGSU anbefaler sdledes, at foranstaltninger pd europaisk plan til stotte for et kollektivt forsvar skal satte
industrien i stand til at blive i Europa. Forretningsstrategier kan fa forsvarsindustrien til at vaelge underleveranderer uden for
EU og dermed have en del af deres forsyningskeede i udlandet. EGSU mener, at anvendelsen af europaiske midler til stotte
for udenlandske kontrahenter ber begrenses sd meget som muligt, og at forretningsmassige valg ikke ber ske pa
bekostning af strategisk autonomi.

3.2.  Den Europeiske Forsvarsfonds hejeste prioritet bar vaere at fremme den europaiske industris konkurrenceevne
under udvikling af de teknologier, der er afgerende for EU’s forsvarssektors eksistens og uathengighed.

3.3.  Forsvarssektoren revolutioneres fuldsteendigt af kunstig intelligens, big data og cloudteknologier, cyberangreb,
ubemandede koretgjer, hybrid- og tvernationale trusler mv. De nye typer teknologi og trusler kraver nye typer
modforanstaltninger. En ting er sikker: Vi kan bedre tackle disse udfordringer og forhindre dem ved at samarbejde. Der er
behov for et mere systematisk samarbejde og felles bestrabelser pa at udvikle teknologier og gere en koordineret indsats
med hensyn til indkebskapacitet.

3.4.  EQSU vil gerne understrege det steerke gkonomiske incitament til stgrre samarbejde. Mere end 1,4 millioner
hejtuddannede er direkte eller indirekte ansat i forsvarsindustrien, og hver euro, der investeres, giver et afkast pa 1,6.
Manglende koordinering pa dette omrade koster Europa mellem 25 og 100 mia. EUR om dret (*).

3.5.  Denne mangel pd samarbejde giver sig udslag i et stort antal overfladige vabensystemer, manglende stordriftsfordele
inden for forsvarsindustrien og nedsat deployeringsevne for vores vabnede styrker. Der findes over 178 forskellige
vabensystemer i EU sammenlignet med 30 i USA. Der er 17 forskellige kampvognstyper i EU og kun én i USA. Det viser
ogsd en tydelig mangel pa effektivitet i forsvarsbudgetternes anvendelse og manglende interoperabilitet omkring
forsvarsudstyr.

3.6.  E@SU minder om, at effektiv forskning og teknologi inden for forsvaret er baseret pd en kvalificeret arbejdsstyrke.
Ambitigs og grundig erhvervsrettet uddannelse i forsvarsindustrien er neglen til vellykkede projekter, der sigter mod en
teknologisk forerstilling.

3.7.  E@SU vil gerne understrege, at der er pracedens for felles militeert samarbejde om forskning og indkeb, som har
givet gode resultater. Eurofighter Typhoon, Meteor-missilet, destroyeren af Horizon-klassen og FREMM-fregatten er blot
nogle fi eksempler pa denne type projekter.

() COM(2016) 950 final
https:|[eeas.curopa.eu/sites/eeas/files/com_2016_950_f1_communication_from_commission_to_inst_en_v5_p1l_869631.pdf.

()  EUT C 288 af 31.8.2017, s. 62.

(%  Defending Europe. The case for greater EU cooperation on security and defence, https://ec.europa.eu/commission|sites/beta-political/
files/defending-europe-factsheet_en.pdf.
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3.8.  Det star for EGSU hen i det uvisse, hvordan de medlemsstater, der forpligter sig til et udviklingsprojekt, kan
dokumentere, at der er en »rimelig forventning om, at udviklingen vil resultere i indkeb« i betragtnin% af, at der inden for
militeer forskning er masser af eksempler pd projekter, der er udviklet og senere ikke indkebt af stater (°). Muligheden for at
medfinansiere den tidlige udviklingsfase af nye kapaciteter fra EU-budgettet sigter mod at mindske industrielle risici, men
dette kan kun opnds, hvis kunderne forpligter sig til at kebe vellykkede kapaciteter.

3.9.  Tilsammen reprasenterer de 28 medlemsstater verdens naststerste forsvarsbudget. Men selv om alle stormagter har
oget deres forsvarsudgifter, faldt EU-27-forsvarsudgifterne med nasten 11% fra 2005 til 2015 (°). Kun 4 ud af 28
medlemsstater opfylder NATO-mélet pa 2 % af BNP. Udgifter til forskning og teknologi inden for forsvaret (FoT-udgifter) er
blevet vaesentligt reduceret i de nationale budgetter. Mellem 2006 og 2013 faldt udgifterne til forskning og teknologi inden
for forsvaret i de 27 medlemsstater, som deltager i EDA, med 27 % ).

3.10.  EQSU mener, at problemet med forsvarsvirksomheder, der er baseret i UK, skal behandles pd et tidligt stadium i
lyset af deres interesse i europaiske udviklingsprogrammer og UK's fremtraedende rolle i forsvaret. EU er interesseret i at
bevare britisk knowhow.

3.11.  Selv om Kommissionen stir for finansieringen af forskningsvinduet, er det medlemsstaterne, som skal traffe
beslutning om og investere i indkeb af kapaciteter. I hele denne ordning er det reelt industrien, der udferer FoU og udvikler
forsvarskapaciteten. EGSU mener, at Kommissionen ud over at yde finansiering til industrien ogsa ber opbygge rammerne
for bedre kommunikation mellem de industrielle aktarer, der indgér i EU’s forsvarssektor.

4. Begunstigede: Store markedsdeltagere og SMV’er

4.1.  E@SU er af den opfattelse, at medlemsstaterne fortsat vil spille en afgerende rolle med hensyn til at implementere
sikkerhedslesninger, og det vil ingen af de nuverende initiativer pa europaisk plan @ndre ved.

4.2, EQSU mener, at Den Europaiske Forsvarsfond udelukkende ber veere et konkurrencebaseret program, hvor de mest
relevante og konkurrencedygtige projekter finansieres uden hensyn til geografiske eller sociale overvejelser. Der ber dog
treeffes foranstaltninger for at sikre fair adgang for alle medlemsstater og tilskynde mindre virksomheder til at sld sig
sammen om granseoverskridende samarbejde.

43. EQSU er overbevist om, at SMV'er spiller en afgerende rolle i vores okonomi. Udvalget gleder sig over
incitamenterne til sma og mellemstore virksomheder og andre midcapselskaber i forsvarsindustrien. Opstartsvirksomheder
og smd virksomheder er desuden ofte kilder til innovation inden for avancerede omrader sdsom informationsteknologi og
kommunikation samt cybersikkerhed. EGSU statter i hej grad denne tilgang og finder det serdeles vigtigt, at hovedmalet
bor vare lige muligheder for alle SMVer, uanset hvilket land de kommer fra.

4.4, Det er EQSU's opfattelse, at Den Europeiske Forsvarsfond er udformet til at stotte den europaiske forsvarsindustris
konkurrenceevne. Selv om Kommissionen ber fremme en inklusiv tilgang i den méde, fonden administreres pd, ber den
ikke anvendes som en regional udviklingsfond. Dette kan medfere, at ressourcer spredes for meget og ikke vil vaere effektive
i bekempelsen af fragmenteringen af de europziske forsvarssystemer.

4.5.  Med hensyn til inklusiv tilgang ber fonden ikke kun udformes med henblik pé store aktorer. En vasentlig del af
fonden ber afsattes til SMV’er for eksempel ved at identificere mindre projekter. EGSU vil ogsa bifalde mekanismer som f.
eks. et bonussystem, der kunne gge SMV’ernes granseoverskridende samarbejde.

4.6.  EQSU forstar begrundelsen for 100 % EU-finansieret forskning og teknologisk udvikling inden for forsvarsaktiviteter
i modsatning til traditionel medfinansiering af civile aktiviteter fra EU’s side. Det meget begreensede antal kunder
(hovedsageligt nationale forsvarsministerier) gor det vanskeligt for industrien at afskrive risici forbundet med udviklingen af

() Et eksempel herpa er Northrop Grumman X-47B, som den amerikanske flide har udviklet. P4 trods af indledende succes og
testflyvninger blev programmet af den amerikanske fldde anset for at vere for dyrt og ikke tilstraekkelig diskret og blev i sidste ende
skrottet, efter at programmets omkostninger var lgbet op i 813 mio. USD.

(®)  Database over militerudgifter ved Det Internationale Fredsforskningsinstitut i Stockholm 2005-2015 https:/fwww.sipri.org|
databases/milex.

() COM(2016) 950 final
https:|[eeas.curopa.eu/sites/eeas/files/com_2016_950_f1_communication_from_commission_to_inst_en_v5_pl_869631.pdf.
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et nyt produkt pd et mere forudsigeligt marked. Uanset om den fremtidige fond medtages i samme kategori som andre
forskningsfonde i den nzste flerdrige finansielle ramme, er man nedt til at forholde sig til disse problemstillinger.

4.7.  Det er vores klare overbevisning, at Den Europaiske Forsvarsfond vil veere et staerkt incitament for medlemsstaterne
til at »kabe europaiske, ndr det geelder fremtidige forsvarsindkeb, og dermed sikre sdvel den skonomiske udvikling som den
knowhow og det industrielle grundlag, der er nedvendig for at opretholde en global militeer kapacitet. E@SU stotter tanken
om, at medlemsstaterne ber forpligte sig til at erhverve den teknologi og de kapaciteter, der genereres fra vellykkede FoT-
projekter under Den Europziske Forsvarsfond.

5. Feelles forsvarsplanleegning og en plan for de centrale kapaciteter

5.1.  E@SU anbefaler, at medlemsstaterne sammen med Kommissionen og Det Europziske Forsvarsagentur etablerer en
felles forsvarsplan og plan for de centrale kapaciteter for at fastlegge FoU-prioriteterne og de nedvendige militere
kapaciteter sdvel for medlemsstaterne som for det europaiske forsvar.

5.2.  Da EU har meget ringe erfaring med denne form for program (stort set kun pilotprojektet og indledningen af de
forberedende foranstaltninger), har man ikke udarbejdet forslaget pa grundlag af klare indikatorer, og man har heller ingen
klar plan for de centrale kapaciteter. En sddan plan vil blive udarbejdet i 2018.

5.3.  Planen for centrale kapaciteter ber sikre, at EU gar i retning af strategisk autonomi og fastlaegge, hvilke teknologier
der ber udvikles, for at EU kan bevare sin forerstilling inden for centrale kapacitetsomrdder og gere sig uathangig af
eksterne aktorer. EQOSU mener, at det er afgerende for Den Europeiske Forsvarsfonds succes at udvikle teknologier og
kapaciteter, som overstiger medlemsstaternes individuelle behov.

5.4.  EOSU er en stark tilhaenger af en kapacitetsdrevet tilgang til forskning. Vi mener sédledes, at al den forskning, der
gennemfores under Den Europziske Forsvarsfond, ber fokusere pd de centrale kapaciteter, der er nedvendige for, at Europa
frit kan handle og traffe beslutninger.

5.5.  Teknologisk overlegenhed er afgerende i det aktuelle sikkerhedsmiljo. EOSU mener derfor, at Den Europaiske
Forsvarsfond, herunder isaer EDRP, skal sikre, at EU fortsat er med helt fremme i den militere forskning. Tildeling af
ressourcer til teknologidemonstratorer, der statter fremtidige feellesprogrammer, kan hjalpe i denne henseende.

5.6. Det er EQSU’s opfattelse, at hele livscyklussen pé teknologiomrddet skal planlegges og tages i betragtning ved
etableringen af planen for centrale kapaciteter. Desuden skal FoU og kapacitetsudvikling planlegges sammen og
koordineres i fellesskab mellem EU og medlemsstaterne og under hensyntagen til vores forpligtelser vedrerende NATO-
partnerskabet.

6. Investeringsomrider og finansieringsordninger

6.1.  Kommissionen foresldr en ambitios finansiering af begge vinduer i Den Europeaiske Forsvarsfond:
— 90 mio. EUR fra 2017 til 2020 til den forberedende foranstaltning

— 500 mio. EUR om dret til det europziske forsvarsforskningsprogram

— 500 mio. EUR i 2019 og 2020 til programmet for udvikling af den europaiske forsvarsindustri

— 1 mia. EUR om dret fra og med 2021 under den neste flerdrige finansielle ramme.

6.2.  EQSU mener, at investeringer skal fokusere pé teknologier, der er afgerende for EU’s forsvar, i de tilfelde hvor vi er
atheaengige eller kan risikere at blive athangige af eksterne leveranderer. E@SU mener tillige, at det primeere fokus skal vare
pa teknologier, som kan vare afgorende for, at EU kan indtage en teknologisk forerstilling pd flere omréader.

6.3.  EQSU stotter separat finansiering af de to vinduer — EU-finansiering til forskningsvinduet og medlemsstaternes
budgetter til kapacitetsvinduet. EGSU har allerede tilkendegivet, at »sd laenge Unionen ikke har sin egen variable indkomst,
forbliver opbygningen af de vabnede styrkers militeere kapacitet medlemsstaternes ansvar. (...) EGSU minder om, at EU’s
budget i henhold til artikel 41 i TEU ikke md anvendes til finansiering af militaere operationer. En afvigelse fra dette princip
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ville oggé vaere i modstrid med sikkerheds- og forsvarspolitikkens serlige karakter i visse medlemsstater (artikel 42, stk. 1, i
TEU)« (°).

6.4. EQSU anbefaler at anvende Den Europaiske Forsvarsfond som et finansielt redskab til at stette udviklingen af
kapaciteter pd omréader, hvor den europaiske forsvarsindustri i gjeblikket er athangig af eksterne kilder. Udviklingen af
disse kapaciteter i Europa vil resultere i flere strategiske muligheder og samtidig give sektoren vaerdifuld viden, teknologi og
beskaftigelse.

6.5. EQSU mener, at det foresldede finansieringsniveau for Den Europaiske Forsvarsfonds forskningsvindue vil skabe
rigelige incitamenter til innovativ forskning. Dette vil geore EU til den fjerdestorste bidragyder til finansiering af
forsvarsforskning i Europa. Denne fond ber dog ikke vare til skade for andre vigtige europaiske udviklingsprojekter.

6.6.  EQSU mener, at udformningen af finansieringsordningerne for Den Europaiske Forsvarsfond er yderst vigtig for at
sikre industriens fulde engagement og tilskynde til oprettelse af produktive konsortier, der involverer s& mange
medlemsstater som muligt. Finansieringsordningerne kan ikke vare de samme som i andre aktivitetssektorer pa grund af de
sarlige forhold, der galder i forsvarssektoren, og den mistanke og frygt, der er forbundet med at dele viden mellem
virksomheder eller medlemsstater.

7. Styring

7.1.  Det fremgér ikke klart af Kommissionens forslag, hvilken form for styring der vil galde for Den Europaiske
Forsvarsfond. EQSU er af den opfattelse, at denne mé fastleegges hurtigst muligt og ber omfatte EU, Det Europeiske
Forsvarsagentur og medlemsstaterne samt industrien.

7.2.  EOSU mener, at droftelserne mellem medlemsstaterne ber intensiveres for at skabe enighed om Den Europziske
Forsvarsfonds styringsmodel, med hensyn til begge vinduer og den naste flerdrige finansielle ramme. Selv om den blot
prasenteres som endnu et forsknings- og udviklingsprogram understreger EQSU, at forsvarssektoren er unik og er
kendetegnet ved flere serlige forhold, der ber reguleres af andre, men klare regler. Disse regler ber aftales hurtigst muligt.

7.3. EO@SU henleder desuden opmarksomheden pd, at de to vinduer ber koordineres ngje med andre nationale og
internationale programmer, hvor medlemsstaterne er involveret.

7.4.  Selv om kriteriet om tre virksomheder fra to medlemsstater virker passende pd nuverende tidspunkt, mener EQSU,
at tre lande bor vaere minimumskravet for at opnd en storre synergi mellem medlemsstaterne, nir programmerne gar ind i
en mere moden fase.

7.5.  Projekter finansieret af Den Europziske Forsvarsfond involverer offentlige midler, uanset om de henherer under
forsknings- eller kapacitetsvinduet. Kommissionen ber ved udbudsproceduren sikre, at kun de mest konkurrencedygtige
projekter udvalges, samtidig med at der tages hejde for hgje sociale og miljemassige standarder baseret pa objektive
kriterier.

7.6.  E@SU er bekymret for, at overdrevent bureaukrati vil std i vejen for den praktiske anvendelse af Den Europaiske
Forsvarsfond og anbefaler, at der undersoges andre muligheder pa dette omrdde, efterhinden som Den Europaiske
Forsvarsfond udvikler sig.

7.7.  E@SU fremhaver som reprasentativt europaisk organ for det organiserede civilsamfund, at det star til rddighed for
heringer om gennemforelsen af Den Europziske Forsvarsfond og om alle spergsmél vedrerende de gkonomiske, sociale og
forskningsmeessige aspekter af den nye europziske forsvarspolitik.

8. Standardisering

8.1. EQ@SU er af den overbevisning, at felles programmer, der fokuserer pd gensidigt anerkendte behov, ikke blot vil
reducere antallet af overfladige systemer, men ogsd fremme en sterre standardisering af delsystemer og logistik.

() EUT C 288 af 31.8.2017, s. 62.
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8.2, Med hensyn til benchmarks er det vigtigt at se helhedsbilledet, dvs. ikke blot medlemsstaternes nationale
forskningsprogrammer, men ogsd udviklingen hos vores NATO-partnere pa samtlige omréder.

8.3. EOQSU tilrdder kraftigt, at Kommissionen sammen med Det Europaiske Forsvarsagentur og medlemsstaterne
fastleegger prioriterede omréder for faelles udvikling. Dette kan kun lade sig gore ved at aftale en falles behovsdefinition og
gget standardisering.

8.4.  Mailet med fonden er at gare de nationale forsvarsudgifter mere effektive og rationelle, ikke at erstatte dem. Dette
opnds kun, hvis mervardien af Den Europziske Forsvarsfond pavises ved, at den gennemferer projekter, som
medlemsstaterne ikke kan fore ud i livet pd en mere effektiv og ekonomisk made alene. Fonden ber fungere som et
incitament til bedre samarbejde. Forst da kan den forhindre en overlapning mellem forskellige vabensystemer.

8.5. E@SU gir ind for udviklingen af felles standarder (°), samtidig med at man undgdr at duplikere eksisterende
standarder, iseer NATO-standarder. P4 baggrund af at der er identificeret 178 forskellige vabensystemer i Europa, kunne en
forskningsprioritet vare at etablere falles europaiske standarder og granseflader for sd vidt muligt at sammenlaegge de
eksisterende systemer og forbedre fremtidige systemer. Ved at overholde sddanne standarder vil medlemsstaterne fa rad til at
udvikle systemer, der er kompatible pd EU-niveau.

8.6.  Spergsmalet om standarder er specielt vigtigt for delsystemer. Nyudviklede produkter vil uden tvivl satte en
standard pé europzisk plan, men eksisterende delsystemer, der matte blive indarbejdet i disse produkter, ber ogsa i en vis
udstrakning vare baseret pd felles standarder. Ifelge EGSU kunne dette forbedre interoperabiliteten og dermed mindske
vibensystemernes fragmentering.

Bruxelles, den 7. december 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

() EUT C 288 af 31.8.2017, s. 62.
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Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen af
28. april 2017 — meddelelse fra Kommissionen om adgang til klage og domstolsprevelse pa
miljeomradet

(C(2017) 2616 final)
(2018/C 129/10)

Ordferer: Cillian LOHAN

Medordferer: Brian CURTIS

Anmodning om udtalelse Kom- 31.5.2017

missionen,

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Plenarforsamlingens beslutning 25.4.2017

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo

Vedtaget i sektionen 21.11.2017

Vedtaget pa plenarforsamlingen 7.12.2017

Plenarforsamling nr. 530

Resultat af afstemningen 171/5/2

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU hilser denne fortolkende meddelelse velkommen, idet den giver et vardifuldt overblik over EU-Domstolens
retspraksis frem til tidspunktet for meddelelsens offentliggerelse, nar det galder adgang til klage og domstolsprevelse pd
nationalt niveau i sager, som omhandler miljespergsmal. Meddelelsen vil give yderligere fordele i form at @get vished og
klarhed for beslutningstagerne i de nationale domstole og administrative strukturer og for virksomheder og borgere, hvis
den formidles effektivt.

1.2.  EQSU anerkender, at konsekvens i adgangen til klage og domstolsprevelse i hele EU er en afgerende faktor, der
styrker det indre marked og er med til at sikre en ensartet gennemforelse af EU-rettens rettigheder i Unionen. Desuden
skaber en sddan konsekvens den nedvendige klarhed og sikkerhed for markeder og investorer.

1.3.  E@SU efterlyser overordnet og bindende EU-rammelovgivning, som er nedvendig for, at man kan opnd en
konsekvent og fuldstendig gennemforelse af adgangen til klage og domstolsprovelse i hele Unionen. Det vil vaere et
supplement til denne meddelelses velkomne skridt vedrerende adgangen til klage og domstolspravelse. Kommissionens eget
arbejdsdokument (') vurderede, at bindende EU—lovgivnin% var den optimale lgsning. EGSU anerkender ogséd analysen og
anbefalingerne pd dette omrdde i Darpo-rapporten (), der blev udarbejdet pd anmodning af Kommissionen.
Medlemsstaterne er nedt til at stotte op om sddanne mél og ikke modarbejde opfyldelsen heraf.

1.4.  Hvis meddelelsen skal opnd en reel virkning, er det nedvendigt at supplere den med undervisning og uddannelse af
relevante malgrupper pd medlemsstatsniveau, navnlig domstolene, de administrative klageinstanser og borgerne.

1.5.  Kommissionen er ngdt til at prioritere tilstrackkelige ressourcer og finansiering til at stotte sddanne planer effektivt,
og det samme gaelder medlemsstaterne.

1.6.  Meddelelsen forseger ikke at tilsidesatte de nationale domstole, men redegor for afgerelser og praciseringer fra
Domstolen, som udger bindende grundleggende krav. Dette forhold ber sammen med et krav om, at der ikke mé veare
nogen undtagelser eller tilbagefald, fremga af fremtidige versioner af meddelelsen.

(') https://ec.europa.eutransparency/regdoc/rep/10102/2017[EN/SWD-2017-255-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
() http://ec.europa.eufenvironment/aarhus/pdf/synthesis%20report%200n%20access%20t0%20justice.pdf
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1.7.  Denne fortolkende meddelelse ber holdes ajour. For at sikre, at den fortsat er nejagtig og aktuel, er der behov for
lobende opdateringer af indholdet og atholdelse af genopfriskningskurser for relevante mélgrupper med henblik pa at
afspejle udviklingen i Domstolens retspraksis. Man ber ogsd undersege muligheden for et dynamisk og opdateret verktoj
for civilsamfundet, de offentlige forvaltninger og retslige myndigheder.

1.8.  Feedback fra ekspertkredse og huller og udeladelser i meddelelsen for sd vidt angdr medlemsstaterne ber prioriteres,
og der ber geres noget ved disse. Det bar ogsd overvejes, hvordan man kan gribe ind pd omrader, hvor der er huller i
Domstolens nuvarende retspraksis.

1.9. Det er nedvendigt at udarbejde og viderefore et uathaengigt, objektivt, vidtspendende og opdateret
basistilstandsscenarie, som afspejler den positive udvikling i relation til og problemerne med adgangen til klage og
domstolsprovelse pd medlemsstatsniveau samt i forhold til alle elementer af Arhuskonventionens artikel 9.

1.10.  Ilyset af den rolle, som anmodninger om prajudicielle afgarelser spiller, nir det gaelder om at sikre en konsekvent
anvendelse af EU-lovgivningen pd dette omride (°), ber Kommissionen foretage en dybdegdende undersogelse af og
rapportere om anvendelsen og efterlevelsen af denne bestemmelse i alle medlemsstaterne samt undersoge alle hindringer
for dens anvendelse og bestrabe sig pa at nedbryde disse.

1.11.  Ten situation, der generelt er praget af chikane og forfolgelse af miljoforkeempere, bor EU gé forrest med hensyn
til at fremme adgangen til klage og domstolspravelse.

1.12. EQSU understreger, at den fortolkende meddelelse har nogle begrensninger. Den undlader at inkludere de
konklusioner, som Den uafhaengige komité til overvagning af overholdelse af Arhuskonventionen har fundet frem til. Dette
vigtige arbejdsorgan kan supplere Kommissionens meddelelse og statte beslutningstagerne og borgerne for sd vidt angar
adgangen til klage og domstolspravelse, og det ber navnes i meddelelsen.

1.13.  E@SU stotter Arhuskonventionen og dens fulde gennemforelse af EU og internt i EU. Det er derfor afgorende, at
konklusionerne vedrerende overholdelse fra Komitéen til overvdgning af overholdelse af konventionen, som er blevet
udpeget af parterne, ogsd bakkes 100 % op af disse parter.

1.14.  EQSU erkender, at de nylige konklusioner fra Komitéen vedrerende EU-institutioners manglende overholdelse af
reglerne om adgang til klage og domstolspravelse er et folsomt spargsmal. EGSU opfordrer indtraengende til, at EU snarest
og pa en konstruktiv mide gér ind i sagen, inden parterne skal medes igen. Det vil navnlig vaere vigtigt, at man sammen
med miljgorganisationer og civilsamfundet prioriterer en bred og ambitigs tilgang til de fremgangsmader og omréder, hvor
EU kan forbedre gennemforelsen af konventionen og adgangen til klage og domstolsprevelse internt i EU-institutionerne,
og i den made disse agerer pd. En sidelobende og supplerende tilgang til adgangen til klage og domstolsprovelse i og af EU-
institutionerne og en dertil horende vejledning samt gennemforelsesaktiviteter bar ogsa overvejes.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Kommissionens dokument er en fortolkende meddelelse. Den giver et overblik over Domstolens retspraksis, nar det
galder adgang til klage og domstolsprovelse pd nationalt niveau i sager, som omhandler miljespergsmal. Den tager form af
en detaljeret juridisk analyse, som praciserer en rackke af de juridiske og proceduremaessige krav og standarder, der gelder i
miljgsager. Meddelelsen bergrer emner sisom retsmidler, omkostninger, tidsfrister, tidsgranser, rakkevidde, sogs-
mélskompetence og effektivitet.

2.2, Den har til formdl at skabe »klarhed og referencer« for folgende mélgrupper: nationale forvaltninger, nationale
domstole og enkeltpersoner og NGO'er, som varetager offentlighedens interesser samt »erhvervsdrivende, der har en felles
interesse i, at anvendelsen af lovgivningen er forudsigelig« (punkt A.9). Punkt 8 beskriver baggrunden for denne maélsatning
i form af de problemer med gennemforelse af adgangen til klage og domstolsprovelse i medlemsstaterne, som opleves af
malgruppen, der omfatter erhvervslivet, SMV’er, enkeltpersoner, NGO'er og offentligheden, men ikke er begraenset til disse

grupper.

2.3, Meddelelsen beskriver ogsd betydningen af miljget som »grundlaget for vores live og pépeger, at bevarelse,
beskyttelse og forbedring af miljeet er »en felleseuropaisk veerdic.

() Artikel 267 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.
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2.4, Den beskriver EU’s rammer for adgangen til klage og domstolsprevelse med henvisning til traktaterne og princippet
om effektiv retsbeskyttelse samt artikel 47 i EU’s charter om grundleeggende rettigheder og menneskerettighedskonvention
om Adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprovelse pd miljoomrddet
(vArhuskonventionen«). EU og de 28 medlemsstater er blandt de 47 parter i konventionen, som omfatter lande fra Europa
og Centralasien.

2.5. 12003 vedtog EU to lovgivningsforslag, det ene om »adgang til mll)goplysnmger«( ), det andet om »offentlig
deltagelse« (*). Disse to direktiver gav adgang til klage og domstolsprovelse i et begranset omfang i forbindelse med visse
specifikke eksisterende direktiver. 1 2006 blev der vedtaget yderligere en forordning om gennemforelsen af
Arhuskonventionen i EU (»Arhusforordnmgen«( ). Kommissionen vedtog i 2003 et lovgwnmgsforslag om adgang til
klage og domstolspravelse (). Divergerende holdninger i medlemsstaterne 0g mangel pa politisk vilje til at fd forslaget
vedtaget medforte imidlertid, at det blev trukket tilbage i 2014 (). Manglen p4 et direktiv er fortsat problematlsk og der ber
gores noget ved dette problem. E@SU efterlyser overordnet og bindende EU-rammelovgivning om adgang til klage og
domstolsprovelse.

2.6.  EU og medlemsstaterne har underskrevet og ratificeret Arhuskonventionen. P4 deres forste made i 2002 oprettede
konventionens parter en overholdelsesmekanisme for konventionen, som omfattede Komitéen til overvagning af
overholdelse af Arhuskonventionen. Komitéen undersoger meddelelser om en parts manglende overholdelse og drager
konklusioner og fremsaetter anbefalinger over for denne part. Disse fremlagges for parterne pd medet. Indtil det sjette mede
mellem parterne i 2017 er disse altid uden undtagelse blevet stottet fuldt ud af parterne.

2.7.  Meddelelsen erkender, at der fortsat findes en rakke alvorlige hindringer i visse medlemsstater. Nogle lande
blokerer nasten fuldstendigt for adgang, andre begranser omfanget heraf, og i atter andre lande er hgje omkostninger et
problem. I nogle lande er der ingen bestemmelser om effektive retsmidler. Det er nedvendigt at udarbejde en opdateret og
uathaengig basistilstandsrapport for at skabe klarhed over de specifikke problemer i medlemsstaterne samt at fremhzave de
gode eksempler, der findes.

2.8.  Kommissionen redeger for afgerelser og praciseringer fra Domstolen, og disse udger bindende grundlaeggende
krav. Dette forhold ber sammen med et krav om, at der ikke ma vare nogen undtagelser eller tilbagefald, fremgé klart af
fremtidige versioner af meddelelsen.

2.9.  Offentliggorelsen af Kommissionens meddelelse kommer midt i en intens kontrovers om, hvorvidt EU overholder
sine egne forpligtelser i henhold til konventionens artikel 9 fuldt ud. Dette kommer i kelvandet pd en indberetning til
Komitéen til overvagnlng af overholdelse af konventionen om péstdet manglende overholdelse, hvorefter Komitéen
konkluderede (°), at der var tale om manglende overholdelse for sa vidt angér EU’s egen gennemfarelse af adgangen til klage
og domstolsprevelse, og Komitéen fremsatte i tilknytning dertil en raeckke anbefalinger.

2.10.  Tjuli 2017 besluttede Ridet for Den Europaiske Union enstemmigt at acceptere disse konklusioner, forudsat at de
blev @ndret pa Vlsse punkter (en holdning, som Kommissionen havde fremfort), og gentog desuden sin stotte til
Arhuskonventlonen( %). De foresliede @ndringer til partsmﬂdets beslutning vedrerende konklusionerne fra Komitéen til
overvagning af overholdelse af konventionen gir bla. ud pd, at partsmedet »noterer sig« overvdgningskomitéens
konklusioner, snarere end »tilslutter sig« dem. E@SU fremhaver det paradoksale i, at EU forsgger at undgd at tilslutte sig
overvagningskomitéens konklusioner, samtidig med at Unionen gentager sin stette til konventionen. Hvis andre af
konventionens parter valger at benytte samme fremgangsmadde, vil det i hej grad kunne underminere den uafthaengige
overholdelsesmekanisme og dermed konventionens styrke og effektivitet.

2.11.  Pd medet mellem konventionens parter, som fandt sted i september 2017 i Montenegro, blev der truffet beslutning
om at udsztte parternes beslutning om overvagningskomitéens konklusioner om EU’s manglende overholdelse. Dette var et
resultat af hindfaste udsagn fra parter med forskellige synspunkter og af diskussioner pa partsmedet. Partsmadet har altid
kort efter princippet om konsensus, men da der ikke var nogen konsensus om sagen, og efter at der havde fundet et
koordinerende mede sted mellem EU’'s medlemsstater, enedes man derfor om at udsette beslutningen til det naste
partsmede i 2021.

(% Direktiv 2003/4/EF.

()  Direktiv 2003/35]EF.

(’)  Forordning (EF) nr. 1367/2006.

() http:/[eur-lex.europa.euflegal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52003PC0624

(®)  Se tilbagetraekning af forslag fra Kommissionen, som ikke lengere er relevante EUT C 153 af 21.5.2014, s. 3.

() https:/[www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_-
version.pdf

("% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11150-2017-INIT/da/pdf
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2.12.  E@SU erkender, at de nylige konklusioner fra Komitéen til overvigning af overholdelse af Arhuskonventionen
vedrerende EU’s manglende overholdelse er et folsomt spergsmél. EQOSU opfordrer indtraengende til, at EU snarest og pd en
konstruktiv mdde ger noget ved sagen inden naste partsmede. Det er navnlig vigtigt, at EU sammen med
miljgorganisationer og civilsamfundet i bred forstand engagerer sig og finder frem til en bred og ambities tilgang til de
fremgangsmader og omrdder, hvor EU kan forbedre gennemferelsen af konventionen og adgangen til klage og
domstolsprovelse internt i EU-institutionerne, og i den made disse agerer pa. En sidelobende og supplerende tilgang til
gennemforelse af adgangen til klage og domstolsprevelse i og af EU-institutionerne med en dertil harende vejledning samt
gennemforelsesaktiviteter bor ogsd overvejes.

2.13.  Kommissionens fortolkningsmeddelelse er resultatet af en lang og fejlslagen proces med at vedtage swrlige
foranstaltninger pd EU-niveau vedrerende adgang til klage og domstolsprgvelse. Denne omfattede:

— tilbagetrakningen af forslaget til direktiv om adgang til klage og domstolspravelse

— de mislykkede forseg pé at @ndre alle relevante direktiver enkeltvis med henblik pd at indfere bestemmelser om adgang
til klage og domstolsprevelse. Eksempelvis er vigtige miljodirektiver som fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet
ikke blevet endret med henblik pd at omfatte bestemmelser om en tydelig og omfattende adgang til klage og
domstolsprovelse

— de mislykkede fors;alg pa at @ndre specifikke direktiver med henblik pa at indfere bestemmelser om adgang til klage og
domstolspravelse (*').

2.14.  Der er brug for foranstaltninger, som harmoniserer den médde, hvorpa nationale domstole hdndterer miljosager.
EU'’s retlige standarder er nemlig tilsyneladende ikke specifikke nok. Dette har resulteret i, at der er blevet forelagt et stort
antal anmodninger om prajudicielle afgorelser for Domstolen. Formélet med Kommissionens meddelelse er at pracisere
regler og standarder, som hidrerer fra Domstolens retspraksis, og dermed styrke retssikkerheden for de relevante akterer.

2.15.  Kommissionen har ogsd tilfgjet sine egne synpunkter til den juridiske analyse.

2.16.  Meddelelsen og den underliggende preacisering ligger i forlengelse af revisionen af gennemforelsen af miljoreglerne
og har til formal at styrke denne. EGSU gav i en udtalelse (*?) for nylig udtryk for sin statte til revisionen af gennemforelsen
af miljoreglerne og opfordrede til resolut at gennemfore miljslovgivningen fuldt ud og udnytte hele dens potentiale.

2.17.  Manglen pa et direktiv om adgang til klage og domstolsprevelse efterlader et hul i toppen af lovgivningshierarkiet.
Et sadant direktiv ville ellers bidrage til at pracisere mange af de spergsmal, som har skabt forvirring og
uoverensstemmelser pd tvars af medlemsstaterne med deraf folgende problemer for virksomheder og borgere.

2.18.  Nogle medlemsstater har ratificeret Arhuskonventionen uden at gore det klart, hvordan adgangen til klage og
domstolsprevelse vil finde sted i specifikke tilfaelde, eller ogsd har gennemforelsen veeret uklar eller ufuldsteendig.

3. E@SU’s holdning

3.1. EQ@SU statter Arhuskonventionen og dens fulde gennemforelse af EU og internt i EU. Det er afgerende for
Arhuskonventionens gyldighed og integritet, at konklusionerne fra Komitéen til overvdgning af overholdelse af
konventionen bakkes 100 % op af parterne.

3.2.  EOSU bemarker, at Arhuskonventionen er en del af det internationale lovkorpus, som omhandler menneske-
rettigheder, og er fuldt ud forenelig med EU’s grundleeggende principper i bade traktaterne og det europziske charter om
grundleggende menneskerettigheder. Udvalget understreger, at EU ber forsvare menneskerettighederne og optrade som
global leder pd dette omrade.

3.3.  EQ@SU opfordrer medlemsstaterne til at fremskynde den effektive gennemforelse af Arhuskonventionen og navnlig
til at sikre sig, at der er adgang til klage og domstolsprevelse i forbindelse med administrative provelser og ved de nationale
domstole i trdd med konventionens krav og de grundlaeggende egenskaber for disse provelser, som kravet i konventionens
artikel 9, stk. 4. EQSU anerkender ogs, at der er en kritisk indbyrdes athengighed mellem konventionens tre sgjler, og at
disse bor gennemfares som et samlet hele, hvis den skal have en reel effekt.

(*y  Direktivet om nationale emissionslofter.
("3 Revisionen af gennemforelsen af miljoreglerne, EUT C 345 af 13.10.2017, s. 114-119.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.344.01.0001.01.DAN&toc=OJ:L:2016:344:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:DA:HTML

11.4.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 129/69

3.4, Kommissionens dokument hilses velkommen og ses som en yderst nyttig og vigtig meddelelse. EGSU anerkender, at
konsekvens i adgangen til klage og domstolsprevelse i EU er en forudsatning for at skabe ensartede markedsbetingelser,
som er afgerende for det indre markeds succes, og ogsa nedvendig for en ensartet gennemforelse af EU-rettens rettigheder i
hele Unionen. Denne meddelelse bidrager hertil.

3.5.  E@SU bifalder Kommissionens erklering om, at » tilfaelde af manglende overholdelse af gaeldende retlige krav i EU-
reglerne vil Kommissionen desuden fortsat bruge overtradelsesprocedurer til at sikre, at de overholdes« (punkt A.13). I
henhold til EU-traktaterne spiller Kommissionen en nedvendig og veldefineret rolle i den henseende. Det er afgerende, at
Kommissionen udfylder denne rolle effektivt for at sikre, at medlemsstaterne lever op til deres forpligtelser, og at de
medlemsstater, som overholder kravene, ikke stilles urimeligt dérligt, samt at der skabes ensartede markedsbetingelser og
rettigheder.

3.6.  Deter EQSU's holdning, at effektivt gennemfort miljelovgivning giver klarhed og vished for markeder og investorer
og dermed fremmer den baredygtige udvikling. Formalet med denne vejledning fra Kommissionen med hensyn til at skabe
storre vished og klarhed omkring miljelovgivningen hilses velkommen pé trods af dens begreensede rakkevidde.

3.7.  E@SU glader sig over, at KommlSSlonen har bestilt en rekke analyser af adgangen til klage og domstolsprovelse pa
miljoomradet, eksempelvis Darpo-rapporten (**). Denne rapport og andre uafhangige analyser giver vigtige evalueringer af
gennemf@relsen som medlemsstaterne ber vare opmarksomme pa.

3.8.  E@SU erkender, at definitionen af »offentlige myndigheder« i konventionens artikel 2 omfatter »institutioner, der
henherer under en regional organisation for gkonomisk integration, jf. artikel 17, og som er part i denne konventione.
medfor af definitionen og artikel 17 i sig selv, anerkender E@SU, at konventionen finder anvendelse for parter sdsom EU.
EU har selv underskrevet og ratificeret konventionen ('*). E@SU mener ikke, at EU’s ratifikationsinstrument for
konventionen lgser EU-institutionerne fra deres forpligtelser med hensyn til adgang til klage og domstolsprovelse.

4. Neeste skridt

4.1.  Med henblik pa at skabe yderligere klarhed og fremme gennemforelsen og anvendelsen af konventionen er der brug
for yderligere meddelelser eller vejledninger, der omfatter konklusionerne og anbefalingerne fra Komitéen til overvdgning af
overholdelse af Arhuskonventionen. Et direktiv om adgang til klage og domstolsprevelse ville udgere et vigtigt bidrag til at
skabe klarhed og konsekvens.

4.2.  En ensartet fremgangsmdde for gennemforelse ville skabe mere homogene betingelser for virksomhederne i
medlemsstaterne og fremme udvikling. Uvished forer i ojeblikket til forsinkelser, ekstra omkostninger og heemmer den
baredygtige udvikling.

4.3, Der er et presserende behov for en EU-dekkende horing med henblik pd at udvikle og viderefore en uafhengig
basistilstandsevaluering af adgangen til klage og domstolsprevelse pd medlemsstatsniveau. Denne ber se pd bade graden af
opmearksomhed i civilsamfundet og pa, hvad der sker ved domstolene og ved administrative provelser. Fremfor alt ber den
se nermere pd, hvilke sager der behandles, ikke behandles eller forhindres i at blive behandlet som folge af problemer med
adgangen til klage eller domstolsprovelse. EASU kan spille en rolle ved at anvende sit netvaerk af det organiserede
civilsamfund, s man kan nd ud til et bredere publikum, og udvalget er ogsa villigt til at spille en opfelgende rolle med
hensyn til at formidle resultaterne af en sddan evaluering. Evalueringen ber i sig selv vare uathangig og objektiv.

4.4. Denne basistilstandsevaluering ber gd leengere end revisionen af gennemforelsen af miljoreglerne, som er begranset
af sin reekkevidde og manglen pd offentlig deltagelse, og bor ogsd nd ud over de begrensninger, der er forbundet med EU’s
resultattavle for retlige anliggender. Basistilstandsevalueringen ber omfatte alle aspekter af Arhuskonventionens artikel 9.
Det gaelder navnlig alle karakteristika ved provelser, der specificeres i konventionens artikel 9, stk. 4, og pligten til stotte i
artikel 9, stk. 5. Fulde opdateringer af denne basistilstandsevaluering ber foretages mindst hvert andet &r.

4.5.  Kommissionen anerkender, og EQSU statter borgernes og NGO’ernes vitale rolle, ndr det handler om at stte fokus
p4 ansvarlighed under Arhuskonventionen. Undervisning og uddannelse pd medlemsstatsniveau spiller en afgorende rolle,
bade blandt borgerne og pa domstolsniveau. Kommissionen:

(**)  http://ec.europa.eufenvironment/aarhus/pdf/synthesis%20report%200n%20access%20to%20justice.pdf
(") https:/[treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&clang=_en#EndDec


http://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/synthesis%20report%20on%20access%20to%20justice.pdf
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&clang=_en
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— er nedt til at udarbejde specifikke planer med henblik pa at opdatere og udbrede meddelelsen effektivt og dermed pé
rettidig vis afspejle den relevante udvikling i Domstolens retspraksis samt arbejde sammen med civilsamfundet om dette

— vil veere nedt til at prioritere finansieringen af sddanne planer

— kunne undersage, om det ville vare relevant med et dynamisk og opdateret varktej for civilsamfundet, de offentlige
forvaltninger og retslige organer med henblik pa at sikre opdaterede og pracise oplysninger, som afspejler relevante
udviklingstendenser i Domstolens retspraksis

— ber udsende statusrapporter om disse planer hvert halve ar

— bar identificere huller og udeladelser i meddelelsen for sd vidt angdr medlemsstaterne og prioritere og gare noget ved
disse, herunder overveje, hvordan man kan gribe ind pd omrdder, hvor der er huller i Domstolens nuvarende
retspraksis, samt lytte til feedback fra ekspertkredse.

4.6.  De uoverkommelige omkostninger i visse jurisdiktioner kan vzare en veasentlig barriere for adgangen til domstolene.
Bare truslen om at stede pd uoverkommelige omkostninger kan derfor vare en barriere for adgangen til klage og
domstolsprovelse. I en situation, der generelt er praget af chikane og forfelgelse af miljgforkeempere, bar EU ga forrest med
hensyn til at fremme adgangen til klage og domstolsprevelse og vare sarligt proaktiv med hensyn til at tage sager op, hvor
der er tale om chikane. Det gelder ogsa sager, hvor omkostningerne fungerer som en barriere.

4.7. Der er behov for en mekanisme, hvorigennem konklusionerne fra Komitéen til overvgning af overholdelse af
Arhuskonventionen kan anvendes til at supplere meddelelsen til medlemsstaterne og yderligere fremme klarheden med
hensyn til forpligtelser.

4.8.  Denne fortolkende meddelelse ber labende ajourferes, sd den er aktuel, med lebende opdateringer og atholdelse af
genopfriskningskurser for specifikke malgrupper. Det er nedvendigt at sdvel medlemsstaterne som Kommissionen stiller
tilstraekkelige ressourcer og finansiering til radighed til gennemforelse af effektive planer.

4.9.  Anmodninger om prajudicielle afgorelser (*°) spiller en vigtig rolle, nir det geelder om at sikre en konsekvent
anvendelse af EU-lovgivningen pd dette omrdde. Kommissionen ber derfor foretage en dybdegdende undersegelse af og
rapportere om anvendelsen og efterlevelsen af denne bestemmelse i de enkelte medlemsstater, og endvidere ber den

undersege alle hindringer for dens anvendelse og nedbryde disse.
Bruxelles, den 7. december 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(**) T henhold til artikel 267 i traktaten om Den Europiske Unions funktionsmade.
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om andring af direktiv 2006/1/EF om anvendelse af udlejningskeretojer uden forer
til godstransport ad landevej

(COM(2017) 282 final — 2017/0113 (COD))
(2018/C 129/11)

Ordferer: Brian CURTIS

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 15.6.2017

Rédet for Den Europaiske Union, 12.6.2017

Retsgrundlag Artikel 91, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informa-
tionssamfundet

Vedtaget i sektionen 22.11.2017

Vedtaget pd plenarforsamlingen 6.12.2017

Plenarforsamling nr. 530

Resultat af afstemningen 121/0/1

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

Konklusioner

1.1.  E@SU bifalder dette yderligere skridt henimod at fjerne nogle af de resterende hindringer for et effektivt og
retfeerdigt indre marked i den europeiske vejgodstransportsektor. Andringsdirektivet har til formél at fremme den bedst
mulige udnyttelse af vognparker i hele Europa, navnlig i hejsesoner, og opnd et minimumsniveau af liberalisering.
Fjernelsen af restriktioner for anvendelse af godskeretajer for egen regning er et fremskridt.

1.2.  Udvalget er fortsat af den opfattelse, at lovgivning om transportspergsmdl ville vare bedre udformet som en
forordning snarere end et direktiv — sidstnaevnte abner op for meget forskellige fortolkninger og forskellige grader af
handhavelse pé tvers af medlemsstaterne. Det erkendes dog, at mélene i dette korte direktiv opfyldes, og at en @ndring til
en forordning i dette tilfeelde ville have veeret uforholdsmaessig.

Anbefalinger

1.3. Med henblik pa at forhindre en stigning af skuffeselskaber opfordrer EGSU pé det kraftigste til, at der opnds enighed
om de foresldede foranstaltninger til styrkelse af forordning (EF) nr. 1071/2009 og forordning (EF) nr. 1072/2009 for at
undgd, at der oprettes uretmassige skuffeselskaber, og til at foranstaltningerne gennemfores effektivt af alle medlemsstater.
Der ber holdes ngje gje med gennemforelsens resultater, og disse ber indga i rapporten om andringsdirektivets effektivitet.

1.4, For at afskrackke operatorer fra at udnytte lavere beskatning af keretgjer i visse medlemsstater ber der treffes
yderligere foranstaltninger i tilfaelde af, at en analyse i evalueringsperioden viser, at sidanne foranstaltninger er ngdvendige.
Der kunne f.eks. vere tale om et loft over den andel af en operaters vognpark, der midlertidigt kan overferes til en operator
i en anden medlemsstat.

1.5.  E@SU pépeger, at selv om der anvendes stadig mere effektive sporingsmetoder, er ulovlig cabotagekersel fortsat et
stort problem i vejgodstransportsektoren. Der er en vis risiko for, at sporing vanskeliggores med gennemforelsen af
foranstaltningerne i dette direktiv. Derfor kunne der indferes yderligere krav, som sikrer en sporbar forbindelse mellem
keretgjet og virksomheden.
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2. Indledning

2.1.  Dette &ndringsdirektiv fremlagges som led i pakken om Et mobilt Europa, som er en lang rakke initiativer, der har til
formal at forbedre trafiksikkerheden, fremme en intelligent brug af vejafgifter, reducere CO,-udledning, luftforurening og
treengsel samt begreense administrative byrder for virksomhederne, bekaempe illegal beskftigelse og sikre de rette
arbejdsforhold og hviletider for arbejdstagerne.

2.2.  Direktivet beskeftiger sig med nogle af de uafklarede sporgsmal med hensyn til liberalisering af brugen af
udlejningskeretojer til godstransport i det indre marked. Afvigende regler og forskrifter eksisterer fortsat mellem
medlemsstaterne, hvilket der forste gang blev taget hind om i 1984 (*), og efterfolgende homogenisering blev indfart med
direktivet fra 2006 (*). Men selv efter gennemforelsen af @ndringsdirektivet vil en raekke begrensninger fortsat gelde i
mange medlemsstater.

2.3, Den storste bekymring, som fremgér af dette @ndringsdirektiv, er operatorernes enske om at flytte vognparker
rundt i EU for at imedekomme lokale behov. Muligheden for at gere dette er i gjeblikket besvarliggjort af national
lovgivning, maden hvorpa regler og forskrifter hdndhaves og operationelle krav (»soft law«).

2.4, Paden ene side havder operatorer, at den nuvarende situation begranser en effektiv anvendelse af de europziske
vognparker. P4 den anden side er transportforbundene bekymrede for, at forslaget yderligere vil svaekke den afgerende
forbindelse mellem operatererne og deres aktiver og mindske medlemsstaternes kontrol- og hdndhavelsesmuligheder i
forbindelse med den reelle karakter af de operaterer, som er registreret i deres omrade. Medlemsstaterne har ikke en falles
tilgang til dette emne, men et lille mindretal mener, at status quo ber fortsatte.

2.5.  Desuden er regeringerne i nogle medlemsstater bekymrede for tab af indtaegter, hvis keretgjerne er registreret i ét
land, men opererer i et andet. F.eks. svinger afgiftssatserne pd tunge godskeretgjer fra ca. 500 EUR pr. koretoj i Letland til
nasten 5000 EUR i Irland (°).

2.6.  Itidligere transportudtalelser (*) har udvalget anfort, at EQSU ber statte et skift fra et direktiv til en forordning for at
mindske forskellene med hensyn til fortolkning og grad af hindhavelse medlemsstaterne imellem. Udvalget mener, at dette
stadig er et geldende princip, men erkender, at en fuldsteendig omarbejdelse af direktivet i dette tilfaelde ville vare
uforholdsmassig. Udvalget bemarker endvidere, at mens den retlige form af et direktiv giver medlemsstaterne storre
fleksibilitet hvad angdr gennemforelse og hindhavelse, er der samtidig sterre risiko for fortsatte uregelmaessigheder og
forskellig fortolkning i medlemsstaterne.

3. Resumé af Kommissionens meddelelse

3.1.  Efter omfattende evalueringer, horinger og analyser foretaget af Kommissionen fremlaegges dette forslag til
andringer af direktivet fra 2006. Dette direktiv gav medlemsstaterne ret til at begraense brugen af lejede lastvogne med en
totalvaegt pd over seks ton for operaterer, der arbejder for egen regning, og tillod ogsd at begranse brugen af et koretej, der
lejes i en anden medlemsstat end den, hvor virksomheden, som har lejet koretgjet, er etableret.

3.2.  De foresldede @ndringer, som vil udbygge og styrke det indre marked, fijerner muligheden for at begranse
anvendelsen af alle udlejningskoretgjer for egen regning. Derudover skal anvendelsen af et keretoj lejet i en anden
medlemsstat tillades i mindst fire maneder for at satte virksomhederne i stand til at imedekomme midlertidig eller
seesonbestemt hoj eftersporgsel ogfeller udskifte defekte eller beskadigede keretgjer. Medlemsstater med mere frie ordninger
(f.eks. Belgien, Den Tjekkiske Republik, Estland og Sverige) ber kunne opretholde sddanne ordninger.

3.3.  En periode pd fire mineder er blevet valgt for at undgd eventuelle indtagtsforvridninger pd grund af de betydelige
forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til beskatning af keretgjer.

Direktiv 84/647[EQF.

Direktiv 90/398/EQF, direktiv 2006/1EF.

Efterfolgende evaluering af direktiv 2006/1/EF endelig rapport, januar 2016.
EUT C 34 af 2.2.2017, s. 176.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:DA:HTMl
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3.4.  Forslaget bor sikre lige adgang for transportoperatorer i hele EU til markedet for udlejningskeretgjer og give en
ensartet lovgivningsmaessig ramme, der sikrer storre effektivitet for transportoperatererne. En anden fordel kunne veare en
forbedring af sikkerheden og lavere forurening, eftersom udlejningskeretojer normalt er nyere.

3.5.  En rapport om gennemforelsen af disse endringer vil blive udarbejdet af Kommissionen inden for fem &r og kunne
danne grundlag for vedtagelsen af yderligere foranstaltninger.

4. Generelle bemaerkninger

4.1.  EQSU bifalder hensigterne bag dette andringsdirektiv — et yderligere skridt henimod at fjerne nogle af de
resterende hindringer for et effektivt og retferdigt indre marked i den europwziske vejgodstransportsektor. A£ndrings-
direktivet har til formal at fremme den bedst mulige udnyttelse af vognparker i hele Europa, navnlig i hejsasoner, og opné
et minimumsniveau af liberalisering. Fjernelsen af restriktioner for anvendelse af godskeretgjer for egen regning er et
fremskridt.

4.2, Udvalget er fortsat af den opfattelse, at lovgivning om transportspergsmal ville vare bedre udformet som en
forordning snarere end et direktiv — sidstnaevnte dbner op for meget forskellige fortolkninger og forskellige grader af
handhavelse pé tvers af medlemsstaterne. Det erkendes dog, at mélene i dette korte direktiv opfyldes, og at en @ndring til
en forordning i dette tilfelde ville have vearet uforholdsmaessig.

4.3, EQSU vil dog gerne give udtryk for visse forbehold med hensyn til eventuelle folgevirkninger, som kan inddeles i to
grupper. Den forste vedrorer vaksten i antallet af skuffeselskaber, mens den anden vedrerer muligheden for, at en operater
udferer ulovlig cabotagekersel uden at blive opdaget. Disse problemstillinger beskrives nedenfor.

5. Serlige bemearkninger

5.1.  Alle typer kommercielle keretgjer er dyre aktiver og leveres i stigende grad til transportoperatorerne af
leasingselskaber. For at maksimere effektiviteten af transporter bor tilgangeligheden af koretgjer svare til eftersporgslen.
Denne er ikke kun sesonbetinget, men varierer ogsd geografisk, f.eks. inden for landbrugsproduktion og turisme. For at
kunne opretholde driftsstandarder, sikkerhedskrav og chaufforernes arbejdsvilkér er det imidlertid vigtigt, at operatererne
har aktiver og direkte stotteinfrastruktur i det land, hvor de udferer deres aktiviteter.

5.2.  Skuffeselskaber er enheder etableret i et EU-land, hvor de ikke (eller i mindre grad) har ekonomiske aktiviteter for at
udnytte systemer med lavere skatter, lon osv. Sddanne virksomheder har ingen eller en begranset lokal stetteinfrastruktur,
skaber uretferdige konkurrencemaessige situationer og kan ogsd udnytte deres arbejdstagere.

5.3.  Den udfordring, som sddanne virksomheder udger, er anerkendt andre steder i mobilitetspakken, og der er foreslaet
foranstaltninger (°), som tager hind om problemet. EQSU erkender, at handtering af skuffeselskaber ikke er dette
andringsdirektivs direkte ansvar, men udvalget er bekymret for, at direktivet kan lette skuffeselskabernes vackst og drift.
Derfor opfordrer EGSU til, at der opnds enighed om de foresldede foranstaltninger til styrkelse af forordning (EF) nr. 1071/
2009 og forordning (EF) nr. 1072/2009 for at undgd, at der oprettes uretmassige skuffeselskaber, og at de gennemfores
effektivt af alle medlemsstater. Der bar holdes ngje gje med gennemforelsens resultater, og disse ber indgé i rapporten om
andringsdirektivets effektivitet.

5.4.  Foranstaltningerne ville imidlertid ikke vedrere operaterer, der drager fordel af lavere beskatning af keretajer i visse
medlemsstater. Med en firemaneders periode, hvor driften er tilladt i en anden medlemsstat, er det tankeligt, at operatarer
skifter keretgjer rundt mellem landene for at komme uden om denne begraensning.

5.5.  En sddan bekymring synes at have en vis teoretisk begrundelse, selv om de nedvendige ordninger ville vare
komplekse logistisk set. Evalueringsperioden vil vise, hvorvidt dette mulige smuthul vil blive udnyttet. I dette tilfelde
foresldr EQSU, at yderligere foranstaltninger skal supplere de fire méaneders begraensning, f.cks. et loft over den del af en
vognpark, der ejes af en operater og kan overdrages til en operator i en anden medlemsstat.

()  COM(2017) 281 final om @ndring af forordning (EF) nr. 1071/2009 og forordning (EF) nr. 1072/2009 med henblik pa at tilpasse
dem til udviklingen i sektoren.
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5.6.  Udvalget narer ogsd en vis bekymring for, at ulovlig cabotagekersel muligvis bliver lettere. Cabotagekersel er
godstransport for fremmed regning i en medlemsstat med et koretgj, der tilhorer en ikke-hjemmehorende
transportvirksomhed, som er registreret i en anden medlemsstat. (En godstransportoperator med en almindelig
international tilladelse har kun fwllesskabstilladelse til at udfere op til tre cabotagekersler i lgbet af syv dage i
vartsmedlemsstaten. Kerslen skal folge en rute, hvor godset bliver transporteret fra en medlemsstat til vertsmedlems-
staten). I et indre marked med fuld konkurrence ville restriktive regler naturligvis vaere ungdvendige, men dette forbliver en
utopi. En ophavelse af restriktionerne for udlejningskeretgjer ville gore det meget lettere for transportvirksomheder at
udfere regelmaessig cabotagekorsel (ulovlig cabotagekersel) ved meget simpelt at leje keretojer, som er registreret i
medlemsstaten, hvor transportvirksomheden har interesse i at udfere denne form for aktivitet.

5.7.  For at undgd dette anbefaler udvalget, at en rakke krav, som sikrer og styrker en sporbar forbindelse mellem
keretgjet og virksomheden, tages i betragtning. Disse bor omfatte:

— obligatorisk angivelse af nummerplader i de nationale elektroniske registre for alle koretgjer, der benyttes af en
transportvirksomhed

— realtidsadgang til nationale elektroniske registre for vejinspektorater under vejkontrol og kontrol af virksomheder
— tilfojelse af overtradelser, der vedrerer direktivet for udlejningskeretgjer, til listen over kategorier af overtradelser, der
forer til, at en vejtransportvirksomhed ikke opfylder vandelskravet.

Bruxelles, den 6. december 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om statistik over jernbanetransport

(COM(2017) 353 final — 2017/0146(COD))
(2018/C 129/12)

Ordferer uden studiegruppe: Raymond HENCKS

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 4.8.2017

Retsgrundlag Artikel 91 og 304 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informa-
tionssamfundet

Vedtaget i sektionen 22.11.2017

Vedtaget pa plenarforsamlingen 6.12.2017

Plenarforsamling nr. 530

Resultat af afstemningen 158/0/1

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Kommissionen anvender statistik over jernbanetransport til at evaluere virkningerne af de foranstaltninger, der
treeffes pd EU-niveau inden for jernbanesektoren, og til om nedvendigt at forberede nye tiltag.

1.2.  Disse statistikker er blevet udarbejdet siden 1980, i forste omgang delvis og pa en mindre udferlig made ('). 1 2003
indferte en ny retsakt, nemlig forordning (EF) nr. 91/2003 (den sdkaldte oprindelige retsakt), eendringer og indholdsmaessige
tilfejelser. Siden da har medlemsstaterne pd grundlag af fastsatte indikatorer skullet indsamle og indberette statistiske data
kvartalsvis, arligt eller hvert femte ar om gods- og passagertransport.

1.3.  Imellemtiden er den oprindelige retsakt blevet @ndret og suppleret ved forordning (EF) nr. 1192/2003, (EF) nr. 219/
2009 og (EU) 2016/2032, hvilket har resulteret i, at mange bestemmelser stadig ikke er samlet, men skal findes dels i den
oprindelige retsakt, dels i senere andringsretsakter.

1.4, Kommissionen har begranset sig til at foretage en ren »kodificering¢, som samler indholdet af forskellige tidligere
forordninger i én harmoniseret og sammenhangende ny forordning uden at aendre indholdet, med undtagelse af fjernelsen
af artikel 4, stk. 5, i forordning (EF) nr. 91/2003, der gav Kommissionen ret til frit at tilpasse bilagene til den fornaevnte
forordning, for sé vidt angdr ikke-vasentlige elementer.

1.5. T overensstemmelse med malet om at sikre malrettet regulering (REFIT) kan E@SU kun bifalde Kommissionens
initiativ, men spekulerer pd, om de pagaldende statistikker ikke kunne behandles bedre og indgé i de andre data pa
omrdadet, som Eurostat indsamler.

Bruxelles, den 6. december 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske D@konomiske og Sociale Udvalg

(')  Direktiv 80/1177EQE.
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om et fornyet partnerskab med landene i
Afrika, Vestindien og Stillehavet

(JOIN(2016) 52 final)
(2018/C 129/13)

Ordforer: Brenda KING

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 27.1.2017

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Kompetence Eksterne Forbindelser (REX)

Vedtaget i sektionen 7.11.2017

Vedtaget pa plenarforsamlingen 7.12.2017

Plenarforsamling nr. 530

Resultat af afstemningen 165/1/2

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Cotonoupartnerskabsaftalen (CPA) mellem pd den ene side Den Europziske Union (EU) og pd den anden side
landene i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS-landene) udleber i 2020. Aftalen har dannet grundlaget for samarbejde og
dialog om politikker, skonomi, handel og udviklingsbistand.

1.2.  EU og AVS-landene har hver iseer indledt dreftelser for at indkredse en mulig ramme og et muligt grundlag for deres
fremtidige forbindelser. Prioriteterne for et sddant samarbejde vil sandsynligvis blive nedbringelse af fattigdom,
handelsforbindelser, styring af migrationsstremme og bekampelse af klimaforandringer. Droftelserne mellem EU og
AVS-landene skal indledes formelt inden august 2018.

1.3.  Tjenesten for EUs Optreden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) og Kommissionen ivarksatte en offentlig
heringsproces i 2015 med henblik pé at forberede en ramme for perioden efter Cotonou og offentliggjorde en falles
meddelelse i november 2016 til stotte for en paraplyaftale med fastsattelse af feelles veerdier og interesser omfattende tre
seerskilte partnerskaber med hver af de tre regioner.

1.4, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU[udvalget) er tilfreds med den falles meddelelse og den af
Kommissionen valgte option, nemlig en paraplyaftale med specifikke regionale prioriteter, der bor vaere retligt bindende.
EQSU finder det nedvendigt at opdatere aftalen, sdledes at den tager hensyn til den seneste udvikling som f.eks.
europxernes ogede frygt for terrorangreb, migrationsstremmene, der opfattes som ukontrollerede, risikoen for
klimaflygtninge som folge af den dramatiske befolkningstilvackst i Afrika, andre regionale magters egede indflydelse og
den nuvearende amerikanske prasidents uforudsigelige handlinger.

1.5.  E@SU opfordrer endvidere til, at man i hejere grad inddrager civilsamfundet i den kommende ramme og giver det
en styrket rolle, der rakker ud over haring. Dette er vigtigt for at sikre princippet om sammenhang i udviklingspolitikken.

1.6. EQ@SU gleder sig over, at det er planen at bygge videre pd FN's 2030-dagsorden for beredygtig udvikling
(baeredygtige udviklingsmal) med specifikke aspekter af Den Europziske Udviklingsfond. Dette tiltag supplerer den nye
europaiske konsensus om udvikling, der har udryddelse af fattigdom som overordnet mal ved siden af mélet om integration
af den okonomiske, sociale og miljomaessige dimension af baredygtig udvikling. Udvalget beklager dog, at 2030-
dagsordenen ikke stir i centrum for den fremtidige aftale, hvor den kunne have styrket centrale principper som
universalitet, styring samt udviklingsmalenes samspil og udelelighed.
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1.7. Alle fremtidige partnerskaber ber ifelge EGSU baseres pa en politisk dialog og ikke pd et donor-modtager-forhold.
Udvalget bemearker, at meddelelsen med rette er i trdd med EU’s overordnede strategi, men anbefaler dog, at man ogsa
bringer ethvert fremtidigt AVS/EU-samarbejde i overensstemmelse med AVS-partnernes strategier og malsatninger.

1.8.  E@SU anbefaler endvidere, at man styrker den politiske dimension og opretter en solid overvigningsmekanisme,
som inddrager civilsamfundet. EU-lovgivningen vedrgrende civilsamfundets, herunder den private sektors (civilsamfunds-
organisationers), inddragelse i alle stadier af det fremtidige partnerskab ber bevares og styrkes, hvorved civilsamfunds-
organisationernes deltagelse i den politiske dialog institutionaliseres.

1.9.  Ifelge en undersogelse, som E@SU har foretaget hos gkonomiske og sociale aktorer i AVS-landene, stottede 82 % af
disse ikkestatslige aktorers deltagelse i parlamentariske meder, og 78 % stottede ikkestatslige aktorers deltagelse i
mellemstatslige mader, hvor de ogsd ber have mulighed for at forelaegge rapporter og fremsatte anbefalinger.

1.10.  EQSU er skuffet over, at den falles meddelelse ikke afspejler civilsamfundsorganisationernes betydning hverken péa
paraplyniveau eller i de tre regioner. Udvalget mener, at det fremtidige partnerskab ber omfatte en formel mekanisme for
inddragelse af civilsamfundsorganisationerne i udformnings-, gennemferelses-, overvignings- og revisionsfasen samt i de
kommende forhandlinger. Udvalget er rede til at spille en vigtig rolle i den henseende.

1.11.  EQSU bemerker, at Den Europaiske Udviklingsfond (EUF) slet ikke omtales, men formoder, at dette vil &ndre sig,
ndr den flerdrige finansielle ramme er blevet lagt fast, og der er truffet beslutning om fondens opferelse pa budgettet. EQSU
minder om sin anbefaling i udtalelse REX/455 om, at alle de former for udviklingsbistand, som EU yder til tredjelande, ber
henhere under den samme retlige ramme og vare underlagt den samme demokratiske kontrol fra Europa-Parlamentets side,
samtidig med at de positive aspekter af EUF bibeholdes. EGSU mener derudover, at fredsfaciliteten for Afrika og nye
migrationsrelaterede projekter ber finansieres uden for EUF.

1.12.  Udvalget glader sig over, at der fokuseres pd menneskelig udvikling som en sarlig prioritet i det fremtidige
partnerskab, og mener, at det ber vare en prioritet for alle tre regioner og knyttes sammen med de bearedygtige
udviklingsmal.

1.13.  E@SU er tilfreds med det i meddelelsen opstillede mél om fuldt ud at beskytte, fremme og skabe ligestilling mellem
mand og kvinder og styrke kvinders og pigers stilling, og at det i meddelelsen anerkendes, at kvinder og piger yder et vigtigt
bidrag til fred og statsopbygning, ekonomisk vaekst, teknologisk udvikling, fattigdomsbekampelse, sundhed og trivsel,
kultur og menneskelig udvikling. Udvalget beklager imidlertid, at der i udtalelsen ikke kommes narmere ind pé, hvordan
dette skal gennemfores.

1.14.  EQSU bifalder, at handel og ekonomiske partnerskabsaftaler (@PA’er) vil blive fuldt integreret i det nye
partnerskab. FN's 2030-dagsorden og klimaaftalen fra Paris ber ifelge udvalget udstikke rammerne for handelsaftaler,
herunder @PA’er.

1.15. EQSU mener, at forhandlingerne om gkonomiske partnerskabsaftaler mellem EU og AVS ber ske pd en
gennemsigtig mide og under inddragelse af civilsamfundet. Disse aftaler ber indeholde et bindende kapitel om baredygtig
udvikling med aktiv inddragelse af civilsamfundet i deres gennemforelse, overvdgning og revision.

1.16.  Udvalget glader sig over, at klima er en af hovedprioriteterne, men er bekymret over, at de tre regioner har
forskellige klima- og miljeprioriteter. Det er ligeledes bekymret over, at der fokuseres pd de foranstaltninger, som kraves af
AVS-landene, uden at omtale EU’s ansvar for sit fodaftryk eller indflydelse pa naturressourcerne og gkosystemerne i disse

udviklingslande.

2. Baggrund

2.1. EU og 79 lande i Afrika, Vestindien og Stillehavet har en omfattende og retligt bindende international
samarbejdsaftale, som samler mere end halvdelen af verdens nationalstater. Aftalen, der benavnes Cotonoupartner-
skabsaftalen (CPA eller Cotonouy), blev undertegnet i Benin i 2000 og sigter mod at styrke det mangearige samarbejde inden
for politik, handel og udvikling mellem EU og AVS-landene. Aftalen har fort til oprettelsen af en rekke institutioner, der
letter AVS/EU-samarbejdet blandt regeringer, offentligt ansatte, parlamentsmedlemmer, lokale myndigheder og
civilsamfundet, herunder den private sektor. Aftalen bygger pé et historisk forhold mellem EU og dets tidligere kolonier,
som siden har udviklet sig gennem en rekke aftaler: fra associeringsaftalerne Yaoundé I og II-konventionerne mellem Det
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Europaiske @Pkonomiske Fallesskab og de tidligere franske kolonier i Afrika (1963-1975) til de efterfolgende AVS/EU-
Lomékonventioner (1975-2000) og den seneste partnerskabsaftale undertegnet i Cotonou (2000).

2.2, Med Lomékonventionerne fik AVS-landene retlig status og kunne dermed skabe en udviklingsmodel og fa
privilegeret adgang til fellesmarkedet. Landene i Vestindien og Stillehavet fik med denne ramme sterre tyngde og ville
formentlig ikke have kunnet udnytte denne type udviklingsmodel i bilaterale aftaler. Selv om fattigdommen blev reduceret,
faldt AVS-landenes andel i det indre marked fra 6,7 % i 1976 til 3% i 1998.

2.3.  Cotonouaftalen sigtede mod at styrke partnerskabet og bestdr af tre sgjler — politik, handel og baredygtig
udvikling. Denne altomfattende aftale havde oprindeligt som mal at fremme udviklingen i AVS-landene og tilskynde til
diversificering af deres skonomier ved at skabe et gunstigt milje for ivarksatteri og investeringer.

3. Generelle bemeerkninger

3.1.  Cotonoupartnerskabsaftalen udleber i 2020, og derfor udsendte Kommissionen og EU’s hgjtstdende reprasentant
for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik den 22. november 2016 en falles meddelelse, der indeholdt tre optioner
baseret pa resultaterne af den offentlige horing, der var blevet igangsat den 6. oktober 2015. Den forste option gik ud pa at
forny Cotonoupartnerskabsaftalen med AVS-landene. Fordelen ved denne option er, at man derved ville have bevaret AVS-
formatet. Den ville dog ikke have affedt en aftale indeholdende de sarlige prioriteter, som de involverede parter havde
udpeget. Dertil kommer, at den ikke ville have taget hensyn til vasentlige &endringer siden 2000 som f.eks. EU’s udvidelse,
de divergerende prioriteter i AVS-landene og den stigende betydning af regionale organisationer, sdsom Den Afrikanske
Union.

3.2.  Den anden option bestod i en fuldsteendig regionalisering af forbindelserne mellem EU og AVS-landene. Denne
tilgang ville — selv om den afspejler forskellene mellem de tre regioner — have ignoreret AVS-landenes erklerede gnske om
at forblive forenet og det falles onske om at anvende EUJAVS-formatet til at @ve indflydelse pd internationale institutioner.

3.3.  Den foretrukne option er den tredje, som alle parter synes at bakke op om. Revision indebzrer her indgéelse af en
felles rammeaftale med tre regionale sgjler: Den tredje option er en aftale med partnerlandene omfattende tre sarskilte
regionale partnerskaber med henholdsvis Afrika, Vestindien og Stillehavet med mulighed for inddragelse af andre lande som
en del af en felles ramme. Inden for denne ramme vil man kunne fastlegge felles vardier, principper, vigtige elementer og
interesser, der ligger til grund for samarbejdet mellem de involverede akterer, ved at trekke pd AVS-landendes mangedrige
sregelvaerk«. Rammen vil desuden indeholde specifikke mekanismer for samarbejde pé den internationale scene. De tre
regionale partnere vil skulle anvende og indarbejde de allerede eksisterende mekanismer (herunder den falles EU/AVS-
strategi) og fastsatte prioriteter og tiltag, der er malrettet specifikke aspekter i hver af de tre regioners partnerskabsaftale.
Denne af Kommissionen foresldede institutionelle model, der bestdr af tre serskilte regionale partnerskaber med
henholdsvis Afrika, Vestindien og Stillehavet, ville inden for rammerne af en paraplyaftale bibeholde regelvarket og
fordelene ved EUJAVS-formatet og samtidig dbne mulighed for differentierede udviklingsinitiativer for de pdgaldende
regioner. Derudover vil der med denne option vere mulighed for at lade lande uden for AVS — som f.eks. andre sdkaldt
mindst udviklede lande eller de nordafrikanske lande — deltage i fremtiden.

3.4.  EQSU bifalder Kommissionens malsatning om at gore partnerskabet retligt bindende, samtidig med at det bevarer
sin fleksibilitet og tilpasningsdygtighed, sdledes at det kan tilpasse sig et miljo, der jevnligt andrer sig. ESU anbefaler, at
begrebet »retligt bindende« defineres klart i den aftale, som skal erstatte Cotonouaftalen, og at det kommer til at omfatte
herings- og sanktionsprocedurer i tilfelde af kreenkelser af menneskerettighederne, de demokratiske princig)per 0g

retsstatsprincippet. EGSU bemarker, at AVS-landene stotter den bindende karakter af den fremtidige aftale ('), som,
udvalget mener, vil sikre forudsigelighed, gennemsigtighed og gensidig ansvarlighed.
3.5. De nyligt vedtagne internationale rammer — 2030-dagsordenen for bearedygtig udvikling, Parisaftalen om

klimaforandringer, Addis Abeba-handlingsplanen, Sendairammen og FN’s dagsorden for byerne — giver mulighed for at

(") »Sipopo-erkleringen: Fremtiden for AVS-Gruppen i en verden i forandring«. Det syvende topmede mellem AVS stats- og
regeringschefer den 13.-14. december 2012.
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medtage disse elementer i en ny aftale, der leder parterne ind pa en kurs i retning af baeredygtighed til gavn for mennesker,
velstand og planeten. Det fremtidige partnerskab ber bygge pé disse internationale rammer og forpligtelser og gennemfore
dem pa en integreret, inklusiv og baredygtig made.

3.6.  Menneskelig udvikling ber std i centrum for den fremtidige aftale, idet der tages hensyn til det forhold, at AVS-
landene barer en dobbelt byrde i form af en voldsom befolkningstilvaekst og klimaforandringer. Dette vil medfere
udfordringer, for sd vidt angér ernaring og fedevaresikkerhed, miljobeskyttelse og skabelse af velstand for alle.

3.7.  Sammenhang i udviklingspolitikken ber vere et centralt element i det fremtidige partnerskab og sikre, at alle EU’s
interne og eksterne politikker fremmer bearedygtig udvikling i EU og pa verdensplan.

4. Sarlige bemeerkninger

4.1. Civilsamfundets inddragelse i det fremtidige AVS/EU-partnerskab

4.1.1.  EQ@SU gleder sig over, at artikel 6 i Cotonouaftalen stetter ikkestatslige aktorers inddragelse ved at erkende, at de
er centrale aktarer i partnerskabet. Udvalget er imidlertid skuffet over, at samarbejdet i hej grad stadig er regeringsorienteret
trods anerkendelsen af, at politisk dialog er vigtig for at fremme civilsamfundets deltagelse i udviklingsprocessen. Der findes
dog enkelte undtagelser — Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS/EU, Den Parlamentariske Forsamling Cariforum|
EU, Det Rédgivende Udvalg Cariforum/EU og Udvalget for Handel og Udvikling Cariforum/EU. Disse kan imidlertid
forbedres yderligere fremover.

4.1.2.  EO@SU understreger de ikkestatslige akterers centrale rolle i forbindelserne mellem AVS og EU i hele den
baeredygtige udviklingsproces og i overvdgningen af @PA’erne. FN's 2030-dagsorden anerkender civilsamfundets rolle, idet
det hedder, at eftersom den nye dagsorden er omfattende og ambitigs, forudsatter dens gennemforelse et styrket globalt
partnerskab. Dette vil fremme et intensivt globalt engagement til stotte for opndelsen af samtlige mal, samle regeringer, den
private sektor, civilsamfundet, FN-systemet og andre akterer samt mobilisere alle tilgeengelige ressourcer.

4.1.3. EO@SU bemerker med wrgrelse, at en rakke AVS-lande, og senest EU, er ved at indfere en restriktiv lovgivning for
at begreense det arbejde, der udfares af ikkestatslige aktarer, hvilket i visse tilfelde har fiet negative konsekvenser for
civilsamfundsorganisationernes aktive deltagelse. I beredygtighedsindekset for civilsamfundsorganisationer 2016 (%)
fremhaves det, at i mange lande syd for Sahara stir civilsamfundsorganisationer — iseer dem, der beskeftiger sig med
menneskerettigheder — over for stigende restriktioner eller trusler om restriktioner pd deres arbejde.

4.1.4.  EOSU henstiller, at de nye vedtagne rammebestemmelser styrker legitimiteten af civilsamfundsorganisationer i
serdeleshed og ikkestatslige aktorer i almindelighed som meget nedvendige akterer i de politiske processer ved at inddrage
civilsamfundsorganisationer fra bdde AVS og EU i aftalens retligt bindende principper. Dette ber omfatte en struktureret
ramme mellem civilsamfundsorganisationer og alle felles AVS/EU-institutioner. Udvalget opfordrer derfor til storre tekniske
og finansielle tilsagn om at fremme og styrke civilsamfundsorganisationernes aktive deltagelse.

4.2. Handel og baredygtig udvikling

4.2.1.  Under Lomé IV drog AVS-landene fordel af ikkegensidige praferencer ydet ensidigt af EU, séiledes at de kunne
eksportere deres varer til faellesmarkedet, og af en ordning til kompensation for tab af eksportindtagter i tilfeelde af
kurssvingninger og naturkatastrofer. Denne aftale blev erklaeret i strid med WTO’s »mestbegunstigelsesprincipe, sa for at
gore Cotonouaftalen forenelig med WTO-reglerne, blev der etableret skonomiske partnerskabsaftaler (GPA’er) med det mal
for gje at gore det muligt for AVS-landene at blive en del af verdensekonomien.

4.2.2.  EU har sdledes forhandlet @PA’er med de seks regioner, der omfatter de 79 AVS-lande, med det formdl at skabe
feelles partnerskaber om handel og udvikling, der understottes af udviklingsbistand. Fra 2000 til 2008 fik de adgang til det

() https:/[www.usaid.gov/africa-civil-society.
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europaiske marked gennem ikkegensidige nationale praferencer, der omfattede en undtagelsesordning fra WTO's regler. Fra
2008 blev der indgdet frihandelsaftaler inden for rammerne af @PA’erne, men de péakravede undertegnelser og den
efterfolgende gennemforelse viste sig at vaere en vedvarende udfordring. Selv om der til dags dato er blevet etableret seks
@PA’er, blev ratificeringsprocessen for de flestes vedkommende forhalet. I 2007 undertegnede EU den forste af disse aftaler
med 15 vestindiske lande, der tradte midlertidigt i kraft i december 2008. T Afrika var resultatet mere blandet. I 2014 blev
16 vestafrikanske lande og to regionale organisationer — ECOWAS og WAEMU — enige om en aftale, men undertegnelsen
heraf er stadig i gang. Landene i Det Sydlige Afrikas Udviklingsfallesskab undertegnede @PA’en i 2016. Endelig blev den
forelobige @PA mellem EU og landene i Stillehavet undertegnet af Papua Ny Guinea og Fiji i 2009, eftersom de to lande
tegner sig for storstedelen af handelen mellem EU og Stillehavet.

4.2.3.  Cotonouaftalen omfatter derfor en vasentlig handelsmaessig dimension. I 2012 var EU sdledes AVS-landenes
naststorste handelspartner efter USA. EU tager foringen i forhold til Venezuela, Kina, Brasilien, Canada og Indien og tegner
sig for 12,1 % af AVS-landenes handel, hvilket er mindre end USA (35,7 %), men mere end Kina (6,9 %) (°).

4.2.4.  Ifelge Det Internationale Handelscenter steg AVS-landenes markedsandel i verdensgkonomien mellem 2003 og
2012 fra 1,4 % til 1,7 %, mens EU-28’s markedsandel i AVS-landene steg fra 10,9 % til 11,5 % i samme periode. Siden 2010
har AVS-landene imidlertid kunnet meerke folgerne af den gkonomiske krise fra 2008 med et fald i den samlede veerdi af
deres varehandel. I 2015 var eksporten pd 320,7 mia. USD (sammenlignet med 495,1 mia. USD i 2011), mens importen
var pa 439,6 mia. USD (sammenlignet med 500,2 mia. USD i 2014).

4.2.5.  EO@SU mener, at revisionen af Cotonouaftalen ber sigte mod at forberede AVS-landene pd en udvidelse af
handelen, eftersom 80 % af de mindst udviklede lande stadig tilherer gruppen af AVS-lande. Udvalget bemrker ligeledes, at
landbruget tegner sig for 90 % af AVS-landenes eksport og beskaftiger storstedelen af arbejdsstyrken. I gennemsnit stammer
20 % af den nationale velstand fra landbrugets indtagter, men der er enorme forskelle AVS-landene imellem. Eksempelvis
stammer halvdelen af Tchads BNP fra landbrugsproduktion sammenlignet med 1% i gennemsnit i Vestindien (*).

4.2.6. Handel og regional integration: @PA’erne sigter mod at fremme regional integration og bygger p& den
tankegang, at gget regional integration fremmer handelskapaciteten og dermed vaksten, beskaftigelsen og den gkonomiske
udvikling. For at lette samhandelen mellem AVS-landene er det nedvendigt at investere i infrastruktur, herunder ren energi,
der skal hjelpe AVS-landene med at omstille sig til produktion og eksport af mellemprodukter og ferdigvarer og dermed
bevage sig opad i den globale vardikade. Dette forudsztter ligeledes en effektiv skibsfartssektor. EGSU anbefaler derfor, at
man medtager skibsfart i EU’s handels- og udviklingspolitiske dagsorden.

4.2.7. Handel og baredygtig udvikling: Det fremtidige partnerskab ber indarbejde handel og @PA’er i 2030-
dagsordenen og Parisaftalen. @PA’erne bor indeholde et bindende kapitel om bearedygtig udvikling med en formel og
struktureret ramme for inddragelse af civilsamfundsorganisationer. De fremtidige forhandlinger mellem AVS og EU ber
foregd pad en gennemsigtig mdde og inddrage civilsamfundsorganisationer i overvdgningen af forhandlingerne samt i
gennemforelsen og overvagningen af aftalen.

4.3. Udviklingssamarbejde

4.3.1.  Det er meningen, at samarbejdsredskaberne og -metoderne skal gore Cotonouaftalens principper operationelle
ved at fokusere pé resultater, partnerskab og ejerskab. Programmeringen og gennemfarelsen af EUF er derfor udformet som
en felles opgave.

4.3.2.  EUF finansieres direkte gennem frivillige bidrag fra EU’s medlemsstater uden for EU-budgettet, men forhandles
sidelobende med EU’s ovrige ecksterne finansieringsinstrumenter for at sikre sammenhang. Fonden forvaltes af
Kommissionen og Den Europiske Investeringsbank (EIB). EIB forvalter investeringsfaciliteten og yder ldn, garantier og
midler fra bdde EUF og egne ressourcer til private virksomheder i AVS-landene til kort- og langsigtede private og offentlige
projekter

() https:/[www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0440-post-cotonou-the-modernisation-of-the-acp-partnership
("  Pressemeddelelse fra AVS-sekretariatet: The new ACP policy highlights the transformation of the products from the agricultural
sector, 15. juni 2017.
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43.3. EUFs samlede bevillinger er steget, men vil sandsynligvis falde efter Brexit. Fonden har fastholdt sin
mellemstatslige karakter og forvaltningsstruktur, hvilket har givet den mulighed for at blive det storste element i EU’s
udviklingssamarbejde efter den flerdrige finansielle ramme (FFR). P4 grund af EUF’s enestdende historie og juridiske status
samt dens mellemstatslige grundlag har Europa-Parlamentet (EP) ingen ret til medbestemmelse over fonden. EP's
Udviklingsudvalg deltager dog i generelle politiske droftelser og er en vigtig CPA-akter. Den Blandede Parlamentariske
Forsamling har tillige befgjelse til at udfere parlamentarisk kontrol med EUF’s bevillinger under henholdsvis de nationale og
de regionale vejledende programmer.

4.3.4.  EUF og opforelse pa budgettet: Gennem den serlige dechargeprocedure meddeler Europa-Parlamentet decharge til
Kommissionen for dennes forvaltning og gennemforelse af EUF. Opforelse af EUF pa EU’s budget er stadig en kilde til
konflikt mellem Europa-Parlamentet og Radet, selv om Kommissionen ved flere lejligheder har foresldet, at EUF opferes pa
EU-budgettet.

4.3.5.  E@SU mener, at alle former for statte, som EU giver til tredjelande, ber henhgre under den samme retlige ramme
og vaere underlagt den samme demokratiske kontrol fra Europa-Parlamentets side. Udvalget opfordrer derfor til, at EUF
opfores pd EU-budgettet, samtidig med at de positive aspekter af EUF (f.eks. gensidighed og gensidigt ansvar) bevares. Dette
vil gore EU’s udviklingspolitik mere sammenhangende.

Bruxelles, den 7. december 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Resultat af afstemningen 159/1/1

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Socialt og miljomaessigt baeredygtig udvikling af hav- og kystomrader er af allerstorste betydning for at modvirke de
eksisterende uligheder og sikre bevarelsen af den kulturelle og biologiske mangfoldighed. Der er endvidere tale om et af de
mest oplagte omrdader, ndr det gealder etablering af programmer for tvaernationalt samarbejde i og uden for EU. Pd den
baggrund stetter EGSU fuldt ud det specifikke initiativ vedrerende baredygtig udvikling af den bld ekonomi i det vestlige
Middelhavsomrade og opfordrer EU-institutionerne til at afslutte horingsperioden og oprette den relevante taskforce.

1.2.  EO@SU mener, at en forudsetning for, at initiativet bliver en succes, er god kommunikation og et godt
samarbejdsklima mellem i forste omgang de involverede lande og dernast EU-institutionerne. Middelhavsunionen
opfordres til at spille en vigtig rolle som formidler af kontakt mellem de involverede parter.

1.3.  E@SU erkender, at der er behov for at udvide initiativet inden for de folgende tre omrader:

1.3.1. I tilleg til de valgte indsatsomrdder for det specifikke initiativ — 1) et sikrere havomrade, 2) en intelligent og
modstandsdygtig bl gkonomi og fokus pa udvikling af ferdigheder, forskning og innovation, 3) bedre havforvaltning —
foreslar E@SU en yderligere tematisk udvidelse af initiativet inden for biodiversitet og bevarelse og interkulturel
kommunikation samt en mere konkret strategi til stotte for smd og meget smé produktionsaktiviteter.

1.3.2. Derudover mener EQSU, at det er yderst vigtigt, at ogsa gradvis udvikling af og tvarnationalt samarbejde mellem
erhvervsrettede og akademiske uddannelsessystemer medtages som et horisontalt indsatsomrade, der vil age effektiviteten
inden for andre omrader af den bld gkonomi. I det lys ber man valge den tilgang, der anvendes ved de makroregionale
strategier.

1.3.3.  Transportsikkerhed til sgs, sikkerhedssporgsmal, baredygtig okonomisk vakst og bevarelse af kultur og milje vil
ikke kunne handteres effektivt pd lang sigt, hvis vi negligerer det forhold, at Middelhavsomradet historisk, skonomisk og
miljemessigt er en enhed (). S selv om de @gede geopolitiske spaendinger og forvarringen af konflikterne i den ostlige del

(') Forfatterne bag den nyligt offentliggjorte rapport fra WWEF — »Reviving the Economy of the Mediterranean Sea — Actions for a
sustainable future« — argumenterer for begge: for det forste behovet for en helhedsorienteret tilgang og for det andet, at Middelhavet
yder et stort bidrag til det regionale BNP og at dets naturlige ressourcer er et kampe aktiv for den bld gkonomi ikke bare for
regionen, men pa verdensplan.

S. 7 i rapporten http:/fwww.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf.


http://www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf
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af Middelhavsomradet berettiger, at initiativet sattes i gang i den vestlige del, ber det betragtes som et pilotprojekt, der kan
levere brugbare erfaringer og bedste praksis, som kan videreudvikles til at omfatte hele Middelhavsomrddet (se ogsa punkt
3.3, 3.4 og 3.5).

1.4. EO@SU forventer, at en hej grad af tvaernational og tveergdende koordinering vil vaere ngdvendig for, at initiativet
bliver en succes. De seneste 20 ars politikker og programmer for Middelhavsomrddet har opndet ringe resultater, og store
summer er henstdet ubrugt pd grund af forskellige holdninger og mangel pd effektiv koordinering mellem EU-
institutionerne og de offentlige myndigheder i tredjelande i Middelhavsomradet, og fordi bureaukrati under paskud af
gennemsigtighed i nogle tilfeelde har skabt store hindringer for anvendelsen af de eksisterende midler. Dette tyder p4, at der
er et behov for et delprojekt med teknisk bistand til folgende:

1.4.1.  En grundig sammenlignende analyse for at finde overlappende omrader i den eksisterende overflod af initiativer
med nogenlunde samme (hvis ikke identisk) fokus (se punkt 3.9 og 3.10) med det sigte at spare ressourcer og forbedre de
endelige resultater. EGSU fremhaver risikoen for, at initiativets gennemforelse forsinkes eller endda aflyses, hvis de
mellemlange og langsigtede maél ikke fastleegges klart, ogfeller de deltagende organers og institutioners kompetencer ikke
specifikt defineres.

1.4.2.  En overordnet operationel plan med en definition af kompetencerne for taskforcen for den bld gkonomi, de
specifikke organisatoriskefadministrative instrumenter, tydelige roller for de involverede regionale, nationale og
internationale institutioner og en tydeligt beskrevet tidsplan (se ogsd punkt 4.5 og 4.6). Eftersom forskningsinstitutioner
kommer til at spille en vaesentlig rolle, ber ophavsmanden/-mendene bag denne overordnede plan ogsé tage hejde for de
regionale forskelle med hensyn til erfaringerne og kompetencerne i FoU-sektoren og eventuelle eksisterende eksempler pa et
succesfuldt FoU-samarbejde pd begge sider af Middelhavet.

1.4.3.  Planlegning og gennemforelse af en tilstraekkelig vidtrakkende kommunikationsstrategi for at udbrede
kendskabet til indholdet af initiativet vedrerende den bld gkonomi og de heraf folgende muligheder og fremtidsudsigter
med henblik pd at i) registrere alle de institutioner og interessenter, der kan inddrages ogleller blive berort, isar pa det
regionale og lokale niveau, og ii) udveksle relevant information blandt disse.

1.5. I forlengelse af ovenstdende generelle anbefalinger er de detaljerede konklusioner og relevante forslag som folger:

1.5.1.  E@SU er enig i, at en vellykket kamp mod kriminalitet og terrorisme er betinget af et mere effektivt
netvaerkssamarbejde mellem land- og segransemyndigheder pa begge sider af Middelhavet og af systematisk udveksling og
analyse af data i tet samarbejde med Frontex og andre globale tvarnationale institutioner som Den Internationale
Sefartsorganisation (IMO).

1.5.2.  Ilyset af netvaerkssamarbejdet mellem land- og segraensemyndigheder ensker EASU searlig fokus pa reglerne for
»god forvaltning« og behovet for omhyggelig hensyntagen til bdde individuelle og kollektive menneskerettigheder (se ogsa
punkt 4.1).

1.5.3.  For at sikre en effektiv fysisk planlegning og kystzoneforvaltning ber den tilgang, der valges pd tvarnationalt og
isaer regionalt/lokalt niveau, vaere den firstrengede »quadruple helix-model. Det er ngdvendigt i hgjere grad at inddrage de
lokale myndigheder (kommuner og regioner), arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer inden for deres
respektive aktivitetsomrader. Med henblik derpd ber Kommissionen invitere lokale offentlige og private interessenter til
heringen om meddelelsen og de specifikke indsatsomrdder — transportsikkerhed, fiskeri, turisme og energi, social
samhorighed og miljemassig baredygtighed (se ogsd punkt 4.2.1 og 4.3).

1.5.4.  »Bla vakst« () er en af de vigtigste langsigtede strategier for at nd Europa 2020-malene om intelligent, bredygtig
og inklusiv vakst: fiskeri og akvakultur, kyst(sko)turisme, maritim logistik (af stigende betydning i Middelhavsomréidet pa
grund af den nuverende geopolitiske og skonomiske udvikling), marinebioteknologi, havenergi og havminedrift giver nye
mangeartede iverkseattermuligheder.

() https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth_da.


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth_da

C 129/84 Den Europaiske Unions Tidende 11.4.2018

1.5.5.  Smd og meget smé virksomheder, handverksvirksomheder og familieforetagender med traditionelle organisa-
tionsstrukturer, driftsplaner og aktiviteter er rygraden i de lokale skonomier pd begge sider af Middelhavet. P4 den
baggrund kan netvarkssamarbejde og samarbejdsordninger for smé producenter og mikroproducenter maske ogsé forbedre
modstands- og konkurrencedygtigheden, hvis der holdes fast i den helt nedvendige differentiering af de varer og tjenester,
de leverer. Derfor mener EGSU, at det ud over innovativt og teknologisk avanceret ivaerkszatteri er mindst lige sa vigtigt ogsd
at fremme specifikke, veltilrettelagte programmer for traditionelle skonomiske aktiviteter, hvorunder der tages hensyn til
lokale sartrak (se punkt 3.6, 3.7, 4.2.2, 4.2.3 og 4.2.4).

1.5.6.  Da der er en sandsynlighed for, at fattigdommen og ungdomsarbejdslesheden vil blive forverret i de kommende
ar, iser i de sydlige Middelhavslande, er det vigtigt, at matchningen pa arbejdsmarkedet bliver bedre, men dette vil uden tvivl
ikke veare tilstreekkeligt til at hdndtere arbejdslesheden og sikre social samherighed og baredygtighed. Derfor er de
udviklingstiltag, der er opregnet i punkt 1.5.5, helt afgorende for skabelsen af nye bearedygtige jobs og hejnelsen af
levestandarden i de pagaldende omrader. Disse udviklingstiltag skal planlagges omhyggeligt i samarbejde med lokale
institutioner og myndigheder. Derudover er disse lokale politikker den mest effektive mdde at vende migrationens
pushfaktorer pd, og de ber derfor opfattes som et vigtigt redskab til handtering af de stigende migrationsstremme og de
heraf folgende socioskonomiske problemer pd begge sider af Middelhavet samt de relaterede sikkerhedsproblemer og
kampen mod kriminalitet og terrorisme (punkt 1.5.1).

1.5.7. Med hensyn til fiskeri mener E@SU, at: i) fleksibiliteten i Den Europeeiske Hav- og Fiskerifond (EHFF) ber eges for
at fjerne barriererne mellem myndighedsniveauer, og at ii) Den Almindelige Kommission for Fiskeri i Middelhavet (GFCM)
bor tildeles en storre rolle med henblik pé i taet samarbejde og koordinering med tredjelande i Middelhavsomréddet at vende
den stadig darlige situation for bestandene af mange fiskearter (se ogsd punkt 4.3.4 og 4.3.5).

2. Baggrund for meddelelsen

2.1.  Inovember 2015 vedtog man pi »Ministerkonferencen om bld ekonomic« (*) i Middelhavsunionen en Erklering om
en udbygning af den bld ekonomi (*) gennem @gede investeringer i relevant teknologi, innovation, viden, faerdigheder og
forvaltning af havene.

2.2. I oktober 2016 opfordrede udenrigsministrene i »5 + 5-dialogen« — Algeriet, Libyen, Mauretanien, Marokko og
Tunesien plus Frankrig, Italien, Malta, Portugal og Spanien — til, at der blev arbejdet videre med et initiativ vedrerende
beredygtig udvikling af den bld gkonomi inden for Middelhavsunionens rammer ().

2.3.  Den foreliggende meddelelse (°) og det ledsagende arbejdsdokument »Framework for Action« (SWD(2017) 130) (')
udspringer af denne opfordring. Mélet er at udnytte mulighederne og imedegd udfordringerne i en region, der kraver
multilateral koordinering og internationalt samarbejde, der nedvendigvis ma rakke ud over EU’s greenser.

2.4.  Endvidere bygger det kommissionsinitiativ, der ligger til grund for denne meddelelse, pd de mangedrige erfaringer

med havomrédestrategier og makroregionale strategier — se f.eks. Atlanterhavsstrategien, EU-strategien for @stersgomradet
. o . . . 8 IR R o _ . o .

og EU-strategien for omradet omkring Adriaterhavet og Det Joniske Hav (°). Initiativet bygger ogsé videre pd den regionale

dialog om den bla gkonomi inden for rammerne af Middelhavsunionen (navnt ovenfor), Den Almindelige Kommission for

(3) Dagsordenen for »Ministerkonferencen om bla ekonomi« i Middelhavsunionen, der blev afholdt den 17. november 2015, findes her:
http:/[ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/10/Agenda_UfM_Ministerial-on-Blue-Economy_MARE-D1.pdf.

() Se http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/11/2015-11-17-declaration-on-blue-economy_en.pdf.

() Se http:/Jufmsecretariat.org/foreign-affairs-ministers-of-the-5 5-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-the-posi-

tive-contribution-of-ufm-activities-to-the-enhancement-of-regional-cooperation| for at fi en kort oversigt over de vedtagne

beslutninger pd udenrigsministermedet den 28. oktober 2016. Se http://westmediterraneanforum.org/wp-content/uploads/2013/

09/131017_chronology5+51.pdf for en oversigt over, hvordan »5 + 5-dialogen« har udviklet sig siden 2003.

https:/[ec.curopa.cu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/com-2017-183_en.pdf.

https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-130_en.pdf.

Se folgende websider for oplysninger om de tre regionale strategier i EU: http:/[www.atlanticstrategy.eu/ for Atlanterhavsstrategien,

https:|[www.balticsea-region-strategy.eu/ for EU-strategien for @sterssomrddet og http://www.adriatic-ionian.cu/ for omrddet

omkring Adriaterhavet og Det Joniske Hav.
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Fiskeri i Middelhavet (GFCM) (°), Barcelonakonventionen om beskyttelse af Middelhavets havmilje og kystomrader (*°) samt
FN’s 2030-dagsorden for baredygtig udvikling (*') og indsatsen i forbindelse med gennemforelsen af Middelhavsstrategien
for beredygtig udvikling (*?).

2.5.  Meddelelsen er desuden i trdd med den videnskabelige og socialpolitiske diskussion, der finder sted overalt i verden.
Den bld gkonomi er allerede et af de vigtigste aktuelle emner, hvilket for det forste skyldes betydningen af aktiverne i havene
og oceanerne og potentialet for gkonomisk vakst relateret til havene og oceanerne og for det andet, at havenes og
oceanernes bzredygtighed er det vigtigste parameter for den globale miljabeskyttelse (*°)

2.6. I meddelelsen anerkendes behovet for eget sikkerhed, baredygtig ekonomisk vakst og beskeftigelse samt
bevarelsen af gkosystemer og biodiversitet i det vestlige Middelhavsomrade. @nsket er med andre ord at bidrage til fremme
af en socialt og miljemassigt baredygtig ekonomisk udvikling i Middelhavet, de nordlige og sydlige kystomréder, og de
havne og byer, der udger et integreret system for menneskers og varers mobilitet, uden de administrative og politiske
hindringer, der findes i dag. I den forbindelse opridses der tre omrdder med udfordringer:

2.6.1.  Sikkerhed i forbindelse med maritime aktiviteter: Det fremgar af meddelelsen, at der i det vestlige Middelhavsomréade er
nogle trafikalt overbelastede omrdder, hvor risiciene (hvad angdr transportulykker) vil blive foreget pd grund af de
fremtidige geopolitiske og ekonomiske udviklingstendenser sdsom fordoblingen af trafikken i Suezkanalen. Pd den anden
side er sikkerhedsproblemerne allerede betydelige, hvilket den illegale migration er en indikation af, og samtidig forventes
den nuvarende sociogkonomiske og demografiske udvikling og konsekvenserne af klimaandringerne at gge konkurrencen
om ressourcerne og den geopolitiske ustabilitet.

2.6.2.  Hej ungdomsarbejdsloshed versus aldrende maritim arbejdskraft: I meddelelsen anerkendes et velkendt »beskaeftigel-
sesparadokse, idet der pa den ene side er en uudnyttet arbejdsstyrke og pa den anden side ubesatte ledige stillinger, hvilket er
sarlig udtalt i sektorer og brancher inden for den bld ekonomi. Kommissionen mener, at den nuvarende situation
hovedsageligt (hvis ikke udelukkende) er resultatet af ddrlig matchning. Den fokuserer derfor pd manglen pa dialog og
samarbejde mellem erhvervslivet og uddannelsessystemet.

2.6.3.  Divergerende og konkurrerende maritime interesser: I henhold til de data, der fremlagges i meddelelsen, har det vestlige
Middelhavsomrade den storste biodiversitet i hele omrddet. Samtidig genereres her ca. halvdelen af Middelhavsomrddets
BNP, primert fra maritime aktiviteter — turisme, akvakultur, fiskeri og transport — hvilket medferer en stigende
urbanisering i kystomrader, overudnyttelse af fiskebestandene, havforurening og mere generelle spergsmal om beskyttelse
af naturen. Da der er tale om tvaernationale interesser og alvorlige sociogkonomiske uligheder, er det helt berettiget, at det i
meddelelsen anfores, at »der er et meget stort skonomisk, demografisk og miljomaessigt pres i omradet«.

2.7.  Kommissionen anerkender generelt, at de eksisterende rammer for samarbejde pd begge sider af Middelhavet har
vist sig ikke at veare effektive nok. Pa den baggrund tager initiativet fat pd et eksisterende behov. Ikke desto mindre vil det
kun blive handteret hensigtsmaessigt, hvis der foretages en lang rakke generelle og specifikke @ndringer og justeringer,
hvoraf mange er sogt fremlagt i de folgende afsnit.

3. Generelle bemarkninger

3.1. EO@SU stotter Kommissionens indsats for at konsolidere og udvikle en miljomaessigt baredygtig produktions- og
forbrugskade, f.eks. via brug af rene energiformer til afsaltning, fremme af energieffektivitet og ren energi mere generelt
samt fremme og styrkelse af gren transport og skibsfart. Dette er iser vigtigt i lyset af det enorme potentiale for
ivaerksaetteraktiviteter inden for det pagaldende omrade.

() http:/[www.fao.org[gfcm/en|.

(*%  Konventionen om beskyttelse af Middelhavet mod forurening (Barcelonakonventionen) blev vedtaget den 16. februar 1976 af de
befuldmaegtigedes konference for Middelhavsomridets kyststater vedrerende beskyttelse af Middelhavet, som blev afholdt i
Barcelona. Den oprindelige konvention blev @ndret ved de @ndringsforslag, der blev vedtaget den 10. juni 1995 (UNEP(OCA)/MED
IG.6/7). Den tradte i kraft den 9. juli 2004.

(") https:/[www.un.org/pga/wp-content/uploadssites|3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-

2015-development-agenda.pdf.

(') https:/[planbleu.org/sites/default/files/upload|files/smdd_uk.pdf.

( Se »Reviving the Economy of the Mediterranean Sea — Actions for a sustainable future«, rapport fra WWF udarbejdet med stotte fra

Boston Consulting Group, 2017, http:/[www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf.


http://www.fao.org/gfcm/en/
https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-2015-development-agenda.pdf
https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-2015-development-agenda.pdf
https://planbleu.org/sites/default/files/upload/files/smdd_uk.pdf
http://www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf
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3.2, Udtrykket »bla ekonomic« henviser til den socialt og miljemaessigt baeredygtige udvikling af hav- og kystomréder for
at modvirke de eksisterende uligheder og sikre bevarelsen af kulturel og biologisk mangfoldighed, hvilket er serligt vigtigt i
lyset af Middelhavsomrddets historie og for omradets fremtid. I den henseende kan det vere, at de valgte indsatsomrader i
meddelelsen — 1) sofartssikkerhed og maritim sikring, 2) en intelligent og modstandsdygtig ekonomi, 3) bedre
havforvaltning — selv om de er vigtige, ikke vil vere tilstrackkeligt omfattende i forhold til behovene i omradet. EGSU
foreslar en yderligere udvidelse af initiativet inden for biodiversitet, bevarelse og interkulturel kommunikation samt en mere
konkret strategi for stette til smd og meget sméd produktionsaktiviteter, f.cks. inden for fiskeri osv.

3.3.  Transportsikkerhed til sos og isar sikkerhedsspargsmal er meget vigtige, men kan ikke begranses til det vestlige
Middelhavsomrade. Tvertimod indikerer den geopolitiske historie, den aktuelle forvaerring og den eskalerende
flygtningekrise i den ostlige del af Middelhavsomradet, at der er behov for en helhedsorienteret tilgang for hele omridet
til hdndteringen af disse problemstillinger.

3.4.  Dette galder ogsd de ovrige interesseomrader — baredygtig ekonomisk vakst, bevarelse af kultur og miljo osv.
Middelhavsomradet bar ikke opdeles i @st og vest. Selv hvis dette er nedvendigt af administrative og kortfristede taktiske
arsager, skal den strategiske planlegning pé lang sigt angd omridet som helhed.

3.5. P4 grund af de ogede geopolitiske spandinger og forvarringen af konflikterne i det ostlige Middelhavsomride
forstar E@SU fuldt ud, at det vil vare nemmere, mere realistisk og hurtigere at starte med initiativet i det vestlige
Middelhavsomrade. Men hvis dette ikke folges op af et tilsvarende initiativ i det estlige Middelhavsomréde, er der en
betydelig risiko for, at de fastlagte mél ikke nds. Det ostlige Middelhavsomréde stir over for de samme problemer, men med
mange flere spaendinger pd grund af den geopolitiske situation, og der ber fastlegges og iverkszattes lignende regler og
politikker for dette omrade.

3.6.  Selv om manglen pd »dialog« mellem erhvervslivet pa den ene side og den akademiske sektor og FoU-sektoren pé
den anden side kan veare en vigtig overvejelse i forbindelse med indsatsen over for arbejdsloshed (iseer pd lang sigt og i tider
med ekonomisk vekst), er det for ensidigt og ineffektivt kun at fokusere pa dette sporgsmal. Der bar snarere sattes ind over
for den eksisterende gkonomiske ubalance (hvor manglen pa nye ledige stillinger og hej arbejdslashed er et vigtigt aspekt)
og de tiltagende sociogkonomiske uligheder i det vestlige Middelhavsomréde i lyset af den vedvarende systemiske krise i den
nordlige del af regionen og den generelle mangel pa vilje til at foretage produktive investeringer.

3.7.  Overalt hvor den gkonomiske aktivitet interagerer voldsomt med bevaringsspergsmdl, og hvor der er (makro)
gkonomiske eksterne virkninger (drevet af enten eftersporgsel eller udbud), og summen af frie individuelle valg genererer
problemstillinger i forhold til den socioskonomiske og miljgmeassige baeredygtighed, er der behov for effektiv politisk
intervention, som i en tid med eget internationalisering skal afstemmes péd tveers af greenser. Nir der er tale om
overudnyttelse af fiskebestande, havforurening, overurbanisering og uhensigtsmassigt voksende byomrader, vedvarende
gkonomiske/finansielle kriser og voksende tvarregionale og sociale uligheder inden for og uden for EU, rakker doktrinen
om at »frigere markedskrafterne« ikke.

3.8. I det lys er det ekstremt vigtigt for hindteringen af bade de miljomassige og de sociogkonomiske konflikter i
regionen at anerkende manglerne i den eksisterende ramme for den politiske beslutningsproces pd omradet, som
hovedsagelig skyldes, at landene ikke samarbejder (i meddelelsen henvises der til disse mangler i forbindelse med omtalen af
den tredje gruppe af udfordringer og mangler som folge af divergerende og konkurrerende interesser). De eksisterende og
fremtidige bilaterale aftaler mellem nabolande i EU og de sydlige Middelhavslande skal respekteres i praksis. Fravaeret af en
feelles og dermed sterk EU-stemme i udenrigspolitikken hjalper ikke i denne henseende, samtidig med at de sydlige
Middelhavslande ber kunne forvente, at EU er deres vigtigste (hvis ikke eneste) partner med en staerk og oprigtig interesse i
at fremme de felles udsigter for baredygtig udvikling og velstand i omrédet.

3.9.  Ud over den aktuelle mangel pa tvaernationalt samarbejde har den forvirrende overflod af initiativer og platforme
med nogenlunde samme (hvis ikke identisk) fokus skabt et yderligere behov for politisk koordinering. Den meddelelse, som
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behandles i denne udtalelse, henviser f.eks. til EU’s strategl for bla vakst og havpohtlkken ("), en europaisk strategi til o et
vakst og beskaftigelse inden for kyst- og havturisme (*”), BLUEMED- 1n1t1at1vet( %) og FAO-initiativet om bld vakst (

Derudover er der andre initiativer for lande pd begge 51der af Middelhavet sdsom handhngsplanen for baredygtigt forbrug
og baredygtig produktion og handlingsplanen for regional transport i Middelhavsomradet (*®)

3.10.  Set i lyset af de mange forskellige eksisterende initiativer med nogenlunde samme fokus opfordrer EQSU til en
grundig sammenlignende analyse af, hvor der er omrader, der overlapper, hvilket vil gore det muligt at udnytte initiativerne
pa en sddan made, at der spares ressourcer, og de endelige resultater forbedres Bedste praksis fra andre makroregionale
strategier (bl.a. for @sterspen) og initiativer (som Intelligente Per-initiativet) (*°) ber undersoges og overvejes narmere.

3.11.  Urealistiske krav, der begranser effektiviteten af de europaiske programmer i Middelhavet, og bureaukrati, der
udspringer af en skrak for at anvende EU-midler forkert, har ssmmen med korruption og ineffektivitet i visse dele affi visse
sager i den offentlige forvaltning pd begge sider af Middelhavet betydet, at anvendelsen af EU-midlerne for
Middelhavsomradet har varet steerkt mangelfuld.

3.12.  Derudover er det endnu ikke lykkedes for Middelhavsunionen at spille den forventede rolle trods de forskellige
projekter, der er blevet bebudet. Middelhavsunionens indsats i regionen skal derfor optrappes yderligere. Initiativer
vedrerende bld gkonomi kan fa stor betydning for den generelle velstand, men de skal kobles effektivt sammen med de
eksisterende strukturer og rammer.

4. Serlige bemeerkninger

4.1. Et sikrere havomrdde

4.1.1.  Meddelelsen fokuserer pa to specifikke indsatsomrader: 1) samarbejde mellem kystvagter og 2) udveksling af data
og administrativt samarbejde for at forbedre kapaciteten til at reagere pa og modvirke havforurening pd grund af ulykker.

4.1.2.  Efter EQSU’s opfattelse er det helt afgorende, at netvarkssamarbejdet og dermed ogsd samarbejdet mellem land-
og spgrensemyndigheder og kontrolmyndigheder pd begge sider af Middelhavet styrkes med assistance fra Frontex.
Systematisk udveksling og analyse af information foretaget af et overnationalt dataanalysecenter er endvidere nedvendig for
at sikre, at bekeempelsen af kriminalitet og terrorisme bliver vellykket. Ikke desto mindre skal der tages omhyggeligt hensyn
til reglerne om »god forvaltning« og individuelle og kollektive menneskerettigheder, iseer pd baggrund af de negative
erfaringer med bestemte ordninger.

4.1.3.  EO@SU mener, at man med disse to pracist angivne fremgangsmdder pé effektiv vis vil kunne skabe et sikrere
havomrade. Analysen af de underliggende kvantitative mal vil dog skulle forbedres af hensyn til den kontinuerlige
overvagning og evaluering af denne prlorltet og der ber geres en indsats for at koordinere og samarbejde med globale
tvarnationale institutioner sdsom IMO( )

4.2. En intelligent og modstandsdygtig bld ekonomi

4.2.1. EO@SU er skuffet over, at arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationerne i bedste fald er
underreprasenterede (hvis ikke helt fraveerende) i meddelelsen, selv om disse institutioner kunne vaere ekstremt nyttige i
bade planlegningen og gennemforelsen af de specifikke politikker og programmer pd grund af deres erfaringer med at
handtere kritiske situationer og deres dokumenterede evne til at gribe direkte ind og lese socioskonomiske problemer.

(" Se feks. den seneste rapport om strategi for bld vaekst — SWD(2017) 128 final — pé https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites|
maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf.
) COM(2014) 86 final.
ttps:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/content/bluemed-initiative-blue-growth-and-jobs-mediterranean_en.

(% htp p itimeaffai bl d-initiative-blue-growth-and-jobs-medi

) Se http://www.fao.org/3[a-mk541e/mk541e02.pdf for yderligere oplysninger om initiativet om bla vakst under FN’s Fadevare- og
Landbrugsorganisation.
(! Se  http://www.unep.org/ourplanet/june-2017 [unep-publications/regional-action-plan-sustainable-consumption-and-production,

v.https:/[ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/international/european_neighbourhood_policy/mediterranean_part-
hhv.http p p port/files/th 1 p ghbourhood_policy/med p
nership/docs/rtap2014_2020_en.pdf.
http://www.smartislandsinitiative.eu/en/index.php.
0 p php
(*")  http://www.imo.org/en/Pages/Default.aspx.


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/content/bluemed-initiative-blue-growth-and-jobs-mediterranean_en
http://www.fao.org/3/a-mk541e/mk541e02.pdf
http://www.unep.org/ourplanet/june-2017/unep-publications/regional-action-plan-sustainable-consumption-and-production
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/international/european_neighbourhood_policy/mediterranean_partnership/docs/rtap2014_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/international/european_neighbourhood_policy/mediterranean_partnership/docs/rtap2014_2020_en.pdf
http://www.smartislandsinitiative.eu/en/index.php
http://www.imo.org/en/Pages/Default.aspx
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4.2.2. Fattigdommen og ungdomsarbejdslesheden vil muligvis blive forvarret i de kommende dr pd grund af
klimaendringerne, hvilket iser vil pavirke forholdene i de sydlige Middelhavslande. I samarbejde med lokale myndigheder
og arbejdsmarkedsparter ber Kommissionen ivaerksatte udviklingstiltag pd lokalt niveau — f.eks. incitamenter for SMV'er,
stotte til handverk, serlige indsatser til statte for den primare sektor og fremme af lokale landbrugs- og fiskeriprodukter pa
de europiske markeder osv. — og en hensigtsmassig opgradering af den lokale almene og erhvervsrettede uddannelse for
at forbedre indbyggernes levestandard og forhindre migration. Den bld ekonomi kan sikre tusindvis af familier en
anstendig indtegt gennem moderne ikkeindustrielle tilgange af hej kvalitet til fiskeri, bevaring og udbuddet af
fiskeriprodukter.

4.2.3.  Familieforetagender, smd og meget smé virksomheder med traditionelle organisationsstrukturer, driftsplaner og
aktiviteter er rygraden i de lokale skonomier pd begge sider af Middelhavet, iser i de sektorer og brancher, der udger den
bld ekonomi. E@SU mener derfor, at det ud over initiativer for at stotte innovativt og teknologisk avanceret iveerksztteri er
mindst lige sd vigtigt at fremme programmer for traditionelle ekonomiske aktiviteter.

4.2.4. P4 den baggrund mener E@SU, at den anden gruppe af foranstaltninger under denne prioritet, der handler om
maritime klynger, ma styrkes. Netvarkssamarbejde og samarbejdsordninger for smé producenter og mikroproducenter kan
forbedre modstands- og konkurrencedygtigheden, hvis der holdes fast i den helt nedvendige differentiering af de varer og
tjenester, de leverer. Klyngedannelse kan vere effektiv i specifikke sektorer, hvor koncentration af kapital er afgerende — f.
eks. inden for vedvarende energi og transport. Men EGJSU mener, at det er alt for tidligt at satse pa klynger, oprettelse af
vaeksthuse og fremme af forretningsplaner via business angel-netverk selv i de mere avancerede ekonomier i EU, hvilket
understreger behovet for veltilrettelagte stattetjenester for navnlig sma producenter, handvearkere og erhvervsdrivende i de
sydlige Middelhavslande.

4.2.5.  Endvidere er en omdirigering af offentlige og private midler til frigerelse af potentialet i omrddets naturaktiver
ifolge den fjerde strategiske prioritet i ovennavnte nyligt offentliggjorte rapport fra WWF om genopretning af gkonomien i
Middelhavsomradet bdde mulig og nedvendig. Via klimafinansieringsordninger som Payment for Ecosystem Service
(PES) (*") kan der genereres indtgter og samtidig tages hejde for den sociale og miljomessige baredygtighed. Middelhavets
havgraesenge er for eksempel nogle af de mest effektive kulstofbindingssystemer, og ved at kanalisere offentlige og private
investeringer i den retning ville man kunne styrke den lokale skonomiske vackst og bidrage til den globale klimastrategi.

4.3. Bedre havforvaltning

4.3.1.  Hvis den forste gruppe af foranstaltninger — fysisk planlaegning og kystzoneforvaltning — skal blive en succes,
bor tilgangen med den firstrengede quadruple helix-model valges (*%). Det er nedvendigt i hejere grad at inddrage lokale
myndigheder (kommuner og regioner), den akademiske sektor og FoU-sektoren, arbejdsmarkedets parter og civilsam-
fundsorganisationerne inden for deres respektive aktivitetsomrdder pd grund af deres storre viden om de lokale
sociogkonomiske og miljemaessige forhold og ogsd pa grund af deres administrative fleksibilitet.

4.3.2. I den henseende kan og ber organiserede skonomiske og sociale interesser spille en afgerende rolle i den
sociogkonomiske udvikling af Middelhavsomradet. 1 samarbejde med Middelhavsunionen ber Kommissionen invitere
interessenter fra den private sektor til hgringen om meddelelsen for at sikre et vasentligt input fra dem til planleegningen og
dermed en mere effektiv deltagelse i gennemforelsen af de relevante programmer og aktiviteter. Med hensyn til fiskeri ber
der indferes foranstaltninger, der kan forstarke felles forvaltningsordninger ved at sikre, at interessenter reelt inddrages i
beslutningsprocessen.

43.3. Der ber vare fokus pd det manglende samarbejde mellem europeiske og ikkeeuropeiske lande i det vestlige
Middelhavsomrade, iseer hvad angdr sikkerheds- og immigrationsspergsmal, der pavirker den skonomiske udvikling.

(")  PES finder anvendelse, nir en modtager eller bruger af en okosystemtjeneste foretager en direkte eller indirekte betaling til
leverandoren af den pagaldende tjeneste. I Middelhavsomradet kan PES ogsd opfattes som en miljorelateret begrundelse for at
overfore midler fra den nordlige til den sydlige del.

(**)  Se http://cor.europa.eufen/documentation/studies/Documents/quadruple-helix.pdf.
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4.3.4.  Fiskeri er en afgerende faktor i den skonomiske aktivitet i Middelhavsomrddet og den nestvigtigste kilde til
velstand efter turisme. E@SU er enig i, at der er et behov for konkrete tiltag i denne industri af den art, der skitseret i den
fjerde gruppe af foranstaltninger under denne prioritet. Programmerne ber sigte mod at reducere overfiskeri og udvikle
stottetjenester og finansiering for at sikre, at mindre fiskerivirksomheder overlever, og at kystsamfundene udvikler sig
parallelt hermed. Den Europziske Hav- og Fiskerifond (EHFF) (**) ber gares mere fleksibel for at fierne barriererne mellem
myndighedsniveauer, nir der udvikles konkrete initiativer.

4.3.5. E@SU mener, at Den Almindelige Kommission for Fiskeri i Middelhavet (GFCM) ber fd styrket sin rolle for at
garantere indferelsen af nedvendige, ensartede og kompatible administrative tiltag, hvis sigte er i tet samarbejde og
koordinering med tredjelande i Middelhavsomrédet at vende den darlige situation for fiskebestandene.

4.4. EQSU har gentagne gange gjort opmarksom pd, at resultaterne af de seneste 20 drs politikker og programmer for
Middelhavsomradet har vaeret ringe, og at store summer er henstdet ubrugt pa grund af forskellige holdninger og mangel pa
effektiv koordinering mellem EU’s ansvarlige institutioner og de nationale regeringer og offentlige myndigheder i
tredjelandene i Middelhavsomradet. Der er et akut behov for sterk stotte og teknisk bistand pd dette omrdde, sé
institutioner i tredjelande bliver bedre til at opfylde kravene til EU-finansiering, ligesom Kommissionen i hejere grad ma
udvise storre fleksibilitet.

4.5.  Det er isaer omstaendeligt bureaukrati, der udger en trussel mod en effektiv gennemforelse af de foranstaltninger, der
er beskrevet i meddelelsen, hvilket tydeligt fremgér af kapitlet »Forvaltning og gennemforelse«. En anden hindring er, at de
involverede institutioner (ministermeder, Kommissionen, Middelhavsunionen osv.) er fuldstandigt forskellige med hensyn
til struktur og indstilling. Der er behov for en operationel plan med specifikke organisatoriske/administrative instrumenter
og tydelige roller.

4.6. EQSU mener, at der med det samme ber oprettes en taskforce for den bld gkonomi med en klart defineret
handlings- og kompetenceplan, og at den skal kobles sammen med arbejdsgrupperne i Middelhavsunionen. Taskforcen ber
vare tilstraeekkelig fleksibel til at kunne reagere hurtigt pd nedsituationer — natur- og miljokatastrofer osv. — men ogsa til
at udfere bestemte opgaver og varetage bestemte ansvarsomrdder. EGSU er forsigtig i sin vurdering af, hvor effektiv
taskforcen bliver, da det vil atheenge af medlemssammensatningen og af den direkte inddragelse af de europziske
institutioner og nationale regeringer i tredjelande. EGSU mener derfor, at taskforcen ber sammenszttes med omtanke fra
starten med en veldefineret organisationsoversigt, et effektivt system af processer og procedurer samt en kompetent
udfeerdiget specifik forretningsplan.

Bruxelles, den 6. december 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(**)  Se https://ec.curopa.eu/fisheries/cfp/emff_da for yderligere oplysninger.
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1. Resumé af E@SU’s konklusioner og anbefalinger

1.1.  Forst og fremmest glaeder EQSU sig over resultatet af kvalitetskontrollen af naturdirektiverne. Heraf fremgdr, at de er
egnede som hjgrnesten i en omfattende biodiversitetspolitik, men at deres gennemforelse skal forbedres vaesentligt.

1.2.  Selv om hver af de 15 individuelle aktioner i den nye handlingsplan i sig selv er meningsfulde, skaber planens
fremlaeggelse forvirring, da det er uklart, hvor den star i forhold til den eksisterende biodiversitetsstrategi, iser da der er
mange indholdsmaessige overlapninger, men kun ganske fa nyheder. Efter udvalgets mening havde en evaluering og om
nedvendigt en supplering af den eksisterende biodiversitetsstrategi veeret mere hensigtsmeassig.

1.3.  Det maske mest afgorende problem for en vellykket biodiversitetspolitik er, at for jordejerne og -brugerne udger
biodiversitetsfremmende eller -bevarende foranstaltninger i dag hovedsageligt en omkostningsfaktor og ikke en
indtagtskilde. Biodiversitetsforanstaltninger — uanset om de foregar i eller uden for Natura 2000-omrader — skal kunne
betale sig for dem, der skal levere dem. Den opgave hverken kan eller skal de pagaldende lofte alene. Alle de programmer,
som EU og medlemsstaterne hidtil har iverksat, har i realiteten ikke rigtigt kunne lose dette grundleggende dilemma og
heller ikke handlingsplanen, hvor der tales meget om »win-win-situationers, indeholder konkrete forslag i den henseende.

1.4, Den manglende finansiering er ikke kun et centralt problem med hensyn til at nd de aftalte biodiversitetsmal, men
derimod symptomatisk for en fejlslagen udvikling i den europziske politik. Der vedtages love, der fordrsager omkostninger,
men det bliver ikke aftalt, hvem der skal betale udgifterne, eller hvordan de skal dakkes.

1.5.  E@SU opfordrer endnu engang Kommissionen til at foretage en aktuel ekstrapolering af udgifterne til Natura 2000-
netvarket. Udvalget er af den opfattelse, at de ofte naevnte udgifter pa 6,1 mia. EUR, som den bevilling der er behov for, hvis
Natura 2000 skal fungere, er for lavt sat, og at der snarere er behov for det dobbelte eller tredobbelte belgb.
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1.6.  EQ@SU finder det derfor afgerende at fremlaegge en langfristet strategi for dakning af biodiversitetspolitikkens
finansielle behov ('). Debatten om de finansielle overslag efter 2021 kunne udgere en passende ramme, men hverken
handlingsplanen eller de tidligere initiativer, der findes i oplaegget om fremtiden for EU’s finanser (%), tyder p4, at situationen
kan forbedres afgorende.

1.7.  E@SU glaeder sig meget over, at Kommissionen vil videreudvikle strategien for gren infrastruktur inden for
rammerne af handlingsplanen. For sé vidt angar denne banebrydende tilgang, sldr udvalget imidlertid fast, at en tilgang uden
finansiering ikke medferer nogen forandringer.

2. Baggrund for udtalelsen

2.1.  Allerede i 1998 vedtog EU den farste biodiversitetsstrategi (*) for at bremse tabet af vilde plante- og dyrearter samt
deres levesteder. I strategien for baeredygtighed, der blev vedtaget i 2001 (»Goteborg-strategien), blev der fastlagt klare mal
for biodiversiteten, nemlig at begranse tabet af biodiversitet i EU inden 2010 og sikre genopretning af levesteder og
naturlige gkosystemer.

2.2, Yderligere foranstaltninger fulgte efter, bl.a. en »Handlingsplan for biodiversitet« (*) i 2001. I maj 2006 kom endnu
en »Handlingsplan for biodiversitet« (*), der indholdsmssigt var stort set identisk med den forste.

2.3, Da man indsd, at det vedtagne og fastlagte mdl ikke kunne opnds, blev der pd baggrund af Kommissionens
meddelelse »Mulighederne for en EU—strategx og mil for biodiversitet for tiden efter 2010« (°), vedtaget endnu en ny »EU’s
biodiversitetsstrategi frem til 2020« ("), som i det store hele ikke gjorde andet end at gribe til de velkendte krav og
instrumenter fra de tidligere handlingsplaner og udskyde det oprindeligt vedtagne mél for 2010 til 2020.

2.4, Midtvejsevalueringen af biodiversitetsstrategien, som omfattede seks klart definerede enkeltmal og i alt 20
foranstaltninger, lagde meget nedslaende resultater for dagen og kom frem til, at bestraebelserne pé at beskytte det naturlige
miljo skal forsterkes massivt, hvis man vil nd det nye fastsatte mal om, at man inden 2020 definitivt satter en stopper for
tabet af arter og sikrer genopretning af tabte levesteder.

2.5.  E@SU har i forbindelse med alle disse dokumenter altid haft ssmme grundleeggende holdning og kritisk bemaerket,
at:

— hvad angdr »bevarelse af biodiversiteten mangler vi i EU ikke lovgivning, direktiver, programmer, pilotprojekter,
politiske erklaeringer eller vejledning, men derimod praktisk handling og koordinerede foranstaltninger pa alle politiske
niveauer«

— man »fra politisk hold (...) hidtil ikke har haft gennemslagskraft eller vilje til at realisere de foranstaltninger, som man i
drevis har erkendt nedvendigheden af, selv om meddelelsen endnu en gang gor det klart, at sdvel samfund som
okonomi i samme grad nyder godt af en konsekvent biodiversitetspolitike (*);

— EU's biodiversitetspolitik er derfor et klassisk eksempel pa en politik, hvis lofter aldrig er blevet indfriet pa europzisk og
nationalt plan, og dette pa trods af at politikken bade har kortlagt problemerne og etableret de nedvendige instrumenter
helt korrekt. EGSU er af den opfattelse, at en @ndring af det eksisterende retsgrundlag er unedvendig.

2.6.  Alligevel har Juncker-kommissionen foretaget en revision af naturdirektiverne inden for rammerne af sit REFIT-
program. Resultatet bekrafter E@SU’s opfattelse, og Miljorddet bekreaefter ogsd, at »naturdirektiverne er egnede som
hjernesten i en omfattende biodiversitetspolitik for EU, men kan kun lykkes med at opné deres mal og realisere deres fulde
potentiale, hvis deres gennemforelse forbedres vasentligt« (*).

()  E@SU’s udtalelse om EU’s biodiversitetspolitik, EUT C 487 af 28.12. 2016, s. 14 og om midtvejsevaluering af LIFE-programmet,
EUT C 173 af 31.5.2017, s. 7.

COM(2017) 358 af 28.6.2017.

COM(1998) 42 final.

COM(2001) 162 final.

COM(2006) 216 final.

COM(2010) 4 final.

COM(2011) 244 final.

EQ@SU’s udtalelse om vores livsgaranti, vores naturkapital: EU’s biodiversitetsstrategi frem til 2020, EUT C 24 af 28.1.2012, s. 111.
Se Miljerddets konklusioner af 19.6.2017.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0014.01.DAN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0007.01.DAN&toc=OJ:C:2017:173:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.024.01.0111.01.DAN&toc=OJ:C:2012:024:TOC
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2.7.  Som reaktion pa resultaterne af REFIT-processen har Kommissionen fremlagt en »Handlingsplan for naturen,
mennesket og ekonomien« (*°), som er genstand for denne udtalelse.

3. Generelle bemeaerkninger til handlingsplanen

3.1.  Handlingsplanen indeholder forst og fremmest en fornyet beskrivelse af den dramatisk dérlige bevaringsstatus for
arter og levesteder, der egentlig for leengst burde veere beskyttet i kraft af de naturdirektiver, der blev vedtaget i henholdsvis
1979 og 1992. »Neglefaktorerne bag de mangler, der er forbundet med gennemforelsen, omfatter begraeensede ressourcer,
mangelfuld handhavelse, darlig integration af naturmalsetningerne i andre politikomrader, utilstraekkelig viden og adgang
til data samt dérlig kommunikation og inddragelse af interessenter«. Desuden er de, der gennemforer direktiverne, navnlig
pa regionalt og lokalt plan, undertiden ikke tilstrackkeligt bekendt med kravene i direktiverne eller den fleksibilitet og de
muligheder, som de giver. Dette kan fore til spaendinger mellem naturbeskyttelse og skonomiske aktiviteter«.

3.2.  Handlingsplanen har som mal, »at forbedre gennemforelsen af direktiverne, deres sammenhaeng med
sociogkonomiske malsatninger og samarbejdet med nationale, regionale og lokale myndigheder, interessenter og borgere«.

3.3. I betragtning af direktivernes starke territoriale dimension og den centrale rolle, som de regionale og lokale
myndigheder spiller i gennemforelsen heraf, har Det Europaiske Regionsudvalg veeret tat involveret i udarbejdelsen af
denne handlingsplan og vil fremover spille en central rolle med hensyn til samarbejde med og opsegende aktiviteter over
for regionale og lokale myndigheder.

3.4.  Handlingsplanen indeholder en stram tidsplan, og allerede inden udlebet af sin nuvarende mandatperiode i 2019
vil Kommissionen afleegge rapport »om resultaterne«. Dette er efter udvalgets opfattelse meget ambitigst, alene af den
grund, at der i Kommissionen ikke ansattes mere personale til gennemforelse af handlingsplanen.

3.5.  Handlingsplanen dakker fire prioriterede omrader med i alt 15 konkrete aktioner:

— Prioritet A: Forbedre vejledning og formidling af viden og sikre en bedre sammenhaeng med de bredere
samfundsekonomiske mdl

— Prioritet B: Etablere politisk ejerskab og forbedre overholdelsen
— Prioritet C: Styrke investeringer i Natura 2000 og forbedre synergier med EU’s finansieringsinstrumenter

— Prioritet D: Bedre kommunikation og opsegende arbejde, inddragelse af borgere, interessenter og lokalsamfund.

4. E@SU’s serlige bemarkninger til handlingsplanen

4.1.  EQSU glader sig i vidt omfang over resultatet af kvalitetskontrollen og faler sig bekrzftet i sin oprindelige holdning.
Bemarkelsesvardigt mange interessenter deltog i kvalitetskontrollen. Dette viser, at EU’s biodiversitetspolitik er et
sporgsmdl, som interesserer og til dels ogsd direkte bergrer brede dele af befolkningen og diskuteres indgdende.

4.2.  Selv om hver af de 15 individuelle aktioner i handlingsplanen i sig selv kan bidrage til en bedre gennemforelse af
den eksisterende naturbeskyttelseslovgivning, irriterer det EGSU en smule, at Kommissionen allerede igen fremlagger en ny
plan. Ifelge EQOSU havde det varet mere hensigtsmaessigt at evaluere den nuvearende biodiversitetsstrategi med sine 6
specifikke mal og de 20 konkrete foranstaltninger, foretage og offentliggere en srbarhedsvurdering og pd grundlag heraf
eventuelt integrere supplerende foranstaltninger. Fremlaeggelsen af den nye handlingsplan skaber forvirring, da det er
fuldkomment uklart, hvilken forbindelse den har til den eksisterende biodiversitetsstrategi, iseer da nogle af handlings-
planens foranstaltninger (f.cks. pd de prioriterede omrdder B og C) i drevis har varet en del af EU’s biodiversitetspro-
grammer og den politiske dagsorden og venter pa at blive gennemfort.

(%  COM(2017) 198 final af 27.4.2017.
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4.3, E@SU har allerede en gang kritiseret, at de mange programmer og strategier snarere forvirrer og skaber det indtryk,
at der med udgivelsen af stadig nye programmer/planer eller strategier, foregives en slags »foretagsomheds, der i
virkeligheden kun forer til meget fa forbedringer.

4.4, Allerede i overskriften pd sin pressemeddelelse om handlingsplanen udtrykker Kommissionen, at den skal hjalpe
regionerne »med at beskytte biodiversiteten og haste de ekonomiske fordele ved naturbeskyttelse.« Udvalget paskenner den
kendsgerning, at handlingsplanen ikke »kun« omtaler natur/biodiversitet, men ogsé samspillet mellem mennesker, natur og
okonomiske aktiviteter. Dermed bliver det tydeligt, at denne biodiversitetspolitik gar videre end blot den etiske og moralske
forpligtelse til at beskytte arter og levesteder. Ogsa dette er i trdd med E@ASU’s udtalelser i de seneste ar.

4.5.  Der er i mange af Europas regioner for lengst udviklet metoder til, hvordan mennesker kan drage nytte af
naturkapital. Eksempelvis er der en tydelig sammenhzang mellem turisme og varierede, forskelligartede landskaber med hoj
biodiversitet. Der er en stadig storre erkendelse af, at gkosystemtjenester, der ikke kun leveres i Natura 2000-omréder, er af
offentlig interesse.

4.6.  Det afgorende problem er imidlertid, at for jordejerne og -brugerne udger biodiversitetsfremmende eller -bevarende
foranstaltninger i dag hovedsageligt en omkostningsfaktor snarere end en indtagtskilde. Mens »naturens mangfoldighed«
tidligere naermest var et biprodukt af ekstensivt landbrug, sd er der nu — bla. som folge af de vanskelige skonomiske
rammebetingelser, som f.eks. landmand og skovbrugere oplever — opstéet en klassisk konflikt om arealudnyttelse.

4.7.  Biodiversitetsforanstaltninger — uanset om de foregdr i eller uden for Natura 2000-omrader — skal kunne betale
sig for dem, der skal levere dem. Den opgave hverken kan eller skal de pagaldende lofte alene. De programmer, som EU og
medlemsstaterne hidtil har iverksat, har ikke rigtig kunnet lose dette grundlaeggende dilemma, og heller ikke
handlingsplanen, hvor der tales meget om »win-win-situationer, indeholder konkrete forslag i den henseende.

4.8.  Det vil de foranstaltninger, der indtil nu har manglet i biodiversitetsstrategierne, og som nu er taget med i
handlingsplanen, ikke kunne @ndre pa: Ingen nok si god bevidstgerelseskampagne, ingen nok sé sofistikeret offentlig
deltagelse, ingen forbedret retningslinje og heller ikke udnavnelsen af den 21. maj til »Europaisk dag for Natura 2000« —
alt sammen nye foranstaltninger i handlingsplanen — vil lykkes, hvis ikke de skonomiske og finansielle rammebetingelser
er i orden. Efter EGISU’s opfattelse ber man inden for rammerne af den nye finansielle planlagning pa mellemlang sigt fra
2021 afsatte en tilstraekkelig, oremaerket finansiering til Natura 2000-netvarket. Man ber ligeledes pa sdvel EU- som pd
medlemsstatsniveau serge for de fornedne menneskelige ressourcer hos de myndigheder, der beskaftiger sig med
gennemforelsen.

5. Dilemmaet om manglende finansielle ressourcer

5.1.  Allerede ved begyndelsen af etableringen af Natura 2000-netverket stillede man eksempelvis jordejerne/-brugerne i
det mindste en tilstreekkelig finansiel kompensation i udsigt, hvis de pa grund af foranstaltninger/krav i Natura 2000-
omrader led gkonomiske tab. I sin »2010-evalueringen af gennemfarelsen af EU’s handlingsplan for biodiversitet« (') nar
Kommissionen til det resultat, at sikringen af tilstrackkelige finansielle midler er en af de fire vigtigste stotteforanstaltninger.
Kommissionen bemarker dog selv, at »kun 20 % af det samlede finansieringsbehov til forvaltning af beskyttede omrader,
herunder Natura 2000-nettet i Europa, bliver daekket. I 2004 blev det ansldet, at forvaltning af Natura 2000 ville kreeve en
arlig investering pd 6,1 mia. EUR for EU-25«. Det vil sige, at der pé drsbasis mangler mindst 5 mia. EUR!

5.2.  Mere aktuelle ekstrapoleringer af omkostningerne forbundet med forvaltning af Natura 2000-omréderne afslorer, at
der er behov for betydeligt flere midler. De tyske delstater beregner det arlige budgetbehov for det landbaserede Natura
2000-netverk til 1417 mia. EUR, hvilket i gennemsnit er 175 EUR pr. hektar. Hvis man ekstrapolerer disse udgifter pr.
hektar for det landbaserede Natura 2000-netvark i hele EU, ligger det drlige budgetbehov for EU-28 endda taet pd 21 mia.
EUR. Dertil kommer udgifterne til Natura 2000-havomrdderne. EQSU opfordrer indtraengende Kommissionen til at
foretage en aktuel solid beregning af udgifterne for det samlede Natura 2000- netverk.

(")  COM(2010) 548 final, s. 13.
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5.3.  Den manglende finansiering til forvaltning af Natura 2000-netverket er ikke kun et centralt problem med hensyn til
at nd de aftalte biodiversitetsmal, men derimod symptomatisk for en fejlslagen udvikling i den europaiske politik. Der
vedtages love, der fordrsager omkostninger, men det bliver ikke aftalt, hvem der skal betale udgifterne, eller hvordan de skal
daekkes. Den manglende sammenhang mellem EU’s love og EU-budgettet er den altovervejende drsag til problemerne med
beskyttelse af biodiversitet i Europa.

5.4.  Ogsé handlingsplanen godtager det nuvarende EU-budget i sin fastlagte form. Dette er forstdeligt i den forstand, at
vi befinder os midt i den lebende finansieringsperiode 2014-2020, men problemerne med beskyttelse af biodiversiteten kan
handlingsplanen dermed ikke lose.

5.5.  Den eneste finansielle foranstaltning, der annonceres i den nye handlingsplan, er en 10 % stigning til projekter under
LIFE-budgettet, der stotter bevaring af natur og biodiversitet. Dette skal ske pd en budgetneutral made, dvs. at den samlede
budgetramme for LIFE-programmet forbliver pd samme niveau, og det siledes gir ud over andre tiltag under LIFE-
programmet. I LIFE-budgettet stod der i drene 2014-2017 ca. 610 mio. EUR til radighed for det prioriterede omrédde »natur
og biodiversitet«. 10 % ekstra svarer sdledes til 15 mio. EUR om dret.

5.6.  Det er derfor rigtigt, nir Kommissionen i handlingsplanens prioriterede omrade C (»styrkelse af investeringer...«)
ogsa taler om »synergi med midler fra den felles landbrugspolitike, henviser til »bevidstheden om finansieringsmuligheder
under samherighedspolitikken« og »den felles fiskeripolitik« samt oplyser om udarbejdelse af retningslinjer til fremme af
»gron infrastruktur«. Der er dog bare det problem, at intet af det er nye foranstaltninger eller forslag, men aktiviteter, der
leenge har stdet pa den politiske dagsorden, og som der stilles krav om. De indgdr i de gamle biodiversitetsprogrammer og
-tiltag, uden at det i de seneste ar har forandret noget i positiv retning.

5.7.  Der er derfor brug for, at Kommissionen fremlaegger en langsigtet strategi for dekning af finansieringsbehovet (*).
De debatter, der nu indledes om de finansielle overslag, udger efter E@SU’s opfattelse den ramme, inden for hvilken man
bor gore sig de nedvendige overvejelser. Erfaringen viser, at samarbejdsprojekter mellem regioner, naturbeskyt-
telsesorganisationer samt land- og skovbrugere om gennemforelse af Natura 2000-foranstaltninger kan forlgbe yderst
vellykket, ndr de udformes tilstrackkeligt skonomisk attraktivt. Men hverken handlingsplanen eller de tidligere initiativer,
der findes i oplegget om fremtiden for EU’s finanser (**), tyder pd, at situationen kan forbedres afgarende.

5.8.  EO@SU gleder sig meget over, at Kommissionen vil videreudvikle strategien for gren infrastruktur inden for
rammerne af handlingsplanen. For sé vidt angar denne banebrydende tilgang, sldr udvalget imidlertid fast, at en tilgang uden
finansiering ikke medferer nogen forandringer. I den forbindelse henviser EGSU til konklusionerne fra Ridet (milje), der pa
sit mede den 19. juni 2017 opfordrede Kommissionen til at videreudvikle forslaget om et transeuropaisk net for gron
infrastruktur (TEN-G).

5.9.  Udvalget minder derfor om sin nyligt vedtagne udtalelse om midtvejsevalueringen af LIFE-programmet (**), hvor det
foreslar at gore LIFE-programmet »til det centrale vaerkte;j til finansiering af Natura 2000-nettet«. Den tilgang, der blev valgt
i forhold til forst og fremmest at organisere finansieringen af Natura 2000-nettet via EU-fondene for regional udvikling og
via den anden sgjle i den faelles landbrugspolitik, ma anses som utilstrackkelig. Udvalget henviser i den forbindelse til sin
udtalelse ('°) og stetter en relevant formalsbestemt videreudvikling af LIFE-programmet. I denne forbindelse er det vigtigt at
sikre ssmmenhang mellem alle stotteforanstaltninger, si det undgds, at der ydes modstridende eller dobbelt stotte fra andre
EU-fonde«.

5.10.  Handlingsplanen omfatter bedre kommunikation, opsegende arbejde og inddragelse af borgere, interessenter og
lokalsamfund samt lokale og regionale myndigheder. Dertil skal der bla. oprettes en »platform« i samarbejde med
Regionsudvalget. EASU bifalder dette og er af den faste overbevisning, at en starkere integration af civilsamfundet i
gennemforelsesfasen kun kan veere positiv.

(') E@SU’s udtalelse om EU’s biodiversitetspolitik, EUT C 487 af 28.12.2016, s. 14 og om midtvejsevaluering af LIFE-programmet,
EUT C 173 af 31.5.2017, s. 7.

(*’)  COM(2017) 358 af 28.6.2017.

(") E@SU’s udtalelse om midtvejsevaluering af LIFE-programmet, EUT C 173 af 31.5.2017, s. 7.

(') E@SU’s udtalelse om EU’s biodiversitetspolitik, EUT C 487 af 28.12.2016, s. 14.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0014.01.DAN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0007.01.DAN&toc=OJ:C:2017:173:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0007.01.DAN&toc=OJ:C:2017:173:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0014.01.DAN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
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5.11.  EQSU glader sig over, at Kommissionen har udarbejdet og vil iveerksatte handlingsplanen i tet samarbejde med
Regionsudvalget. E@SU tilbyder for sit vedkommende sin stotte, da udvalget er af den opfattelse, at de lokale og regionale
myndigheder kun vil fa begranset succes uden civilsamfundets engagement og accept.

Bruxelles, den 6. december 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om @ndring af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU, Euratom) nr. 1141/

2014 af 22. oktober 2014 om statut for og finansiering af europaiske politiske partier og europeeiske
politiske fonde

(COM(2017) 481 final — 2017/0219 (COD))
(2018/C 129/16)

Ordferer: Graham WATSON
Medordferere: Anne DEMELENNE

Stéphane BUFFETAUT

Anmodning om udtalelse Ministerrddet, 11.10.2017

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Praesidiets beslutning Redaktionsgruppemede, 17.10.2017

Vedtaget pd plenarforsamlingen 7.12.2017

Plenarforsamling nr. 530

Resultat af afstemningen 141/0/5

(for/imod/hverken for eller imod)

1. E@SU tilslutter sig Kommissionens understregning af, at demokrati er en af EU’s grundlaeggende vardier, og at
politiske partier og politiske fonde udfylder en afgerende funktion i et repraesentativt demokrati, sidan som det anerkendes
i artikel 10 i EUT og artikel 12, stk. 2, i Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder.

2. Udvalget anerkender, at forordning (EU, Euratom) nr. 1141/2014 om statut for og finansiering af europaiske politiske
partier og europziske politiske fonde har medvirket til at @ge de europziske politiske partiers og deres tilknyttede politiske
fondes synlighed, status, effektivitet, gennemsigtighed og ansvarlighed. Det er dog enig med Kommissionen i, at der stadig
skal ydes en indsats for at gge borgernes deltagelse og valgets inklusivitet, styrke den europaiske dimension af den politiske
debat, fremhave tilknytningerne mellem nationale og europziske partier og forbedre den politiske ansvarlighed.

3. Udvalget er enig med Kommissionen i, at der pa trods af det fremskridt, der er opndet i kraft af forordning (EU,
Euratom) nr. 1141/2014, er en rackke huller, som skal lukkes, i de eksisterende regler, og noterer sig Europa-Parlamentets
krav (2017/2733 (RSP)) om, at disse regler skal forbedres og justeres.

4. Udvalget stotter Kommissionens forslag om andringer af forordningen med hensyn til, hvem der kan std bag
registreringen af et europaisk politisk parti, proportionaliteten af EU-finansiering, greensen for adgang til denne
finansiering, opfyldelse af registreringskriterierne og inddrivelse af midler, der er brugt forkert.

5. Udvalget bifalder Kommissionens intentioner om at gere de europiske politiske partiers valgprogrammer lettere
tilgeengelige for borgerne. Det har dog visse betenkeligheder ved forslaget til et nyt stk. 3a i forordningens artikel 18. I
henhold dertil er det et krav, at et europaisk politisk parti i sin ansegning om midler medtager dokumentation for, at dets
medlemspartier i de tolv méneder forud for indgivelsen af ansegningen pa deres websted kontinuerligt har offentliggjort det
europziske politiske partis program og logo samt for hvert af medlemspartierne oplysninger om kensfordelingen mellem
kandidaterne ved det seneste valg til Europa-Parlamentet og mellem MEP'erne.

6.  Udvalget setter navnlig spergsmalstegn ved, hvordan det forstnavnte krav vil blive kontrolleret, hvordan det vil finde
anvendelse for nye partier, der opstdr i medlemsstaterne, og hvordan det vil finde anvendelse, hvis europaiske politiske
partier er sene til at vedtage deres politiske programmer, og hvorfor det sidstnavnte krav kun angdr ken og ikke ogsé for
eksempel etniske og sproglige kriterier.
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7. Udvalget anbefaler derfor Kommissionen, at den periode, hvori der skal vere adgang til programmet pd
medlemspartiernes hjemmesider, forkortes fra tolv til tre maneder, og at de pakravede oplysninger om diversiteten af
kandidaterne pa valglisterne ikke blot viser den relative fordeling mellem mand og kvinder, men tillige etnisk oprindelse og

sprog.
8.  Endvidere gor E@SU endnu engang opmarksom pd den voksende forskel i behandlingen af pd den ene side

europaiske politiske partier og fonde og pa den anden side europziske foreninger og fonde med mere overordnede
malsetninger (f.eks. skonomiske, sociale, humanitere og kulturelle ssmmenslutninger, miljo- og idratsforeninger osv.).

9. Udvalget beklager igen, at Kommissionen for flere dr siden besluttede at traekke forslaget om en statut for europziske
foreninger tilbage, tillige med hindringerne for registrering af virksomheder med europziske statutter og opfordrer igen
Kommissionen til i nermeste fremtid at fremlaegge en tilsvarende EU-forordning om statutten for og finansiering af
europziske ikkepartipolitiske foreninger.

Bruxelles, den 7. december 2017.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Réidets forordning om andring af forordning (EU) nr. 1303/2013 for si vidt angir midler til

okonomisk, social og territorial samherighed og midler til milet om investeringer i veekst og
beskeftigelse og til milet om europzisk territorialt samarbejde

(COM(2017) 565 final — 2017/0247 COD)
(2018/C 129/17)

Anmodning om udtalelse Rédet for Den Europaiske Union, 19.10.2017
Europa-Parlamentet, 23.10.2017

Retsgrundlag Artikel 177 og 304 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetere Union og
@konomisk og Social Samherighed

Vedtaget pd plenarforsamlingen 6.12.2017

Plenarforsamling nr. 530

Resultat af afstemningen 160/0/2

(for/imod/hverken for eller imod)

Da E@SU gér ind for forslagets indhold, som ikke giver anledning til bemarkninger, besluttede det enstemmigt ikke at
atholde en generel debat, men at gd direkte over til afstemning (forretningsordenens art. 50(4) og 56(3)).

Bruxelles, den 6. december 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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