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BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

EUROPA-PARLAMENTET

P8_TA(2015)0394
Den fremtidige luftfartspakke
Europa-Parlamentets beslutning af 11. november 2015 om luftfart (2015/2933(RSP))
(2017/C 366/01)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sin beslutning af 25. april 2007 (') om oprettelse af et falleseuropaeisk luftfartsomrade,
— der henviser til direktiv 2009/12/EF af 11. marts 2009 om lufthavnsafgifter,

— der henviser til sin beslutning af 7. juni 2011 om internationale luftfartsaftaler efter Lissabontraktaten (%),

— der henviser til sin beslutning af 2. juli 2013 om EU’s luftfartspolitik over for tredjelande — indsats i forbindelse med
fremtidige udfordringer (°),

— der henviser til sin holdning, der blev vedtaget ved ferstebehandling den 12. marts 2014 om forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om gennemfarelsen af det falles europaiske luftrum (omarbejdning) (%),

— der henviser til sin holdning, der blev vedtaget ved forstebehandling den 12. marts 2014 om forslag til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 216/2008 for si vidt angdr flyvepladser,
lufttrafikstyring og luftfartstjenester (°),

— der henviser til sin beslutning af 29. oktober 2015 om allokering pd verdensradiokonferencen 2015, der skal atholdes i
Genéve den 2.-27. november 2015 (WRC-15), af det nedvendige radiofrekvensband til stette for den fremtidige
udvikling af satellitbaseret teknologi med henblik pa etablering af verdensomspaendende flysporingssystemer (°),

— der henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde (TEUF), serlig artikel 90, artikel 100, stk. 2, og
artikel 218,

EUT C 74 E af 20.3.2008, s. 658.
EUT C 380 E af 11.12.2012, s. 5.
Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0290.
Vedtagne tekster, P7_TA(2014)0220.
Vedtagne tekster, P7_TA(2014)0221.
Vedtagne tekster, P8_TA(2015)0392.
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— der henviser til Kommissionens kommende lovgivningsmaessige »luftfartspakkex,

— der henviser til forretningsordenens artikel 123, stk. 2 og stk. 4,

A. der henviser til, at luftfartssektorens gkonomi i Europa i 2012 direkte understottede 2,6 millioner arbejdspladser og
bidrog med mere end 2,4 % til EU’s BNP;

B. der henviser til, at antallet af passagerer, der rejste med fly i EU i 2014, udgjorde 849,4 mio., hvilket er en stigning pa
4,4 % i forhold til 2013 og pa 16,9 % i forhold til 2009;

C. der henviser til, at europeiske luftfartsselskaber siden 2012 har gennemfort og planlagt nedskaringer af mere end
20 000 arbejdspladser;

D. der henviser til, at EU- luftfartsselskaber opererer i et hurtigt skiftende og stadig mere konkurrencepraget milje pa bade
interne og eksterne markeder;

E. der henviser til, at Organisationen for International Civil Luftart (ICAO), EU og dets medlemsstater skal forbedre
forskellige retlige og finansielle bestemmelser, sisom f.eks. emissionshandelssystemet inden for EU, udvidede
passagerrettigheder, afgifter og nationale skatter, stgjreduktion ved lufthavne og begransning af driftstimer;

F. der henviser til, at lufttransport spiller en rolle for klimazndring, idet den tegner sig for omkring 13 % af EU’'s CO,-
emissioner fra transport, samt for andre emissioner sdsom NOXx;

G. der henviser til, at Kommissionen har til hensigt at foreleegge en luftfartspakke inden udgangen af 2015, som har til
formdl at identificere og imedegé de udfordringer, som EU's luftfartssektor star over for;

Forbedring af luftfartsindustriens konkurrenceevne

1. mener, at luftfartspakken ber satte et hdrdt tiltreengt skub i en mere baredygtig og konkurrencedygtig europaisk
luftfartsindustri, styrke de europeiske luftfartsselskaber, lufthavne og luftfartsindustrien, sikre lige vilkdr pa det globale
marked og fastleegge en langsigtet strategi for Europas luftfartssektor;

2. opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til og medtage de grundlaeggende punkter fra Europa-Parlamentets
holdninger ved ferstebehandling om det falles europziske luftrum 2+ (SES 2+) og Det Europeaiske Luftfartssikkerheds-
agentur (EASA) og fra dets beslutning af 2. juli 2013 om EU's luftfartspolitik over for tredjelande ved udarbejdelsen af
luftfartspakken;

3. understreger, at luftfartsindustrien er en vigtig bidragyder til vaekst og beskaftigelse i EU og er tet knyttet til
konkurrenceevnen i EU’s luftfartssektor (f.eks. positiv eksportbalance, renere teknologier for europaiske fly,
implementeringen af SESAR, SES, vedligeholdelseskaden), genererer en omsatning pd omkring 100 mia. EUR om dret
og opretholder ca. 500 000 direkte arbejdspladser; efterlyser derfor proaktive politikker med sigte pé at stotte og udvikle
luftfartsindustrien;

4. understreger, at innovation er en forudsatning for en konkurrencedygtig europzisk luftfartsindustri; anbefaler derfor,
at Kommissionen tager hensyn til og stetter innovation inden for lufttrafikstyring (automatiseret flyvekontrol (ATC), direkte
ruteforing), fjernstyrede flysystemer (RPASer), alternative brendstoflesninger, fly- og motordesign (storre effektivitet,
mindre stgj) — sikkerhed i lufthavne (lgsninger uden bergring, »one-stop security«) digitalisering og multimodale lgsninger
(elektroniske groundhandlingydelser); anbefaler endvidere, at den stotter globale miljelesninger, sisom en global
markedsbaseret foranstaltning til at begreense CO,-emissionerne fra international luftfart og tilnaerme de regionale
ordninger som f.eks. emissionshandelssystemet (ETS) inden for luftfart med det formal at samle dem i en global ordning,
mere miljgvenlige lufthavne og nye forretningsmodeller (som f.eks. Den Internationale Luftfartssammenslutnings (IATA’s)
»New Distribution Capability« (NDC), self-connection eller integrerede billetsystemer);
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5. opfordrer Kommissionen til inden for rammerne af sine befgjelser at begynde at fjerne EU’s og de nationale byrder fra
de europaiske luftfartsselskaber med henblik pé at styrke konkurrenceevnen i den europaiske luftfartssektor;

6.  papeger tabet af konkurrenceevne for EU’s luftfartselskaber og lufthavne i forhold til tredjelandes stottemodtagende
luftfartselskaber og lufthavne; ensker i denne forbindelse en proaktiv politik for at sikre lige vilkar for ejerskab, og
tilskynder kraftigt medlemsstaterne til at forbedre deres nationale infrastruktur for at gere det muligt for deres
luftfartsselskaber at konkurrere pd gunstigere vilkar;

7. beklager, at forordning (EF) nr. 868/2004 om beskyttelse mod illoyal priskonkurrence inden for lufttransport har vist
sig at vaere utilstraekkelig og ineffektiv, hvad angdr anvendelsesomrade; anmoder Kommissionen om senest inden udgangen
af november 2015 at foretage en analyse af drsagerne til den manglende gennemforelse; opfordrer Kommissionen til at
revidere forordning (EF) nr. 868/2004 med henblik pé at sikre fair konkurrence i EU’s eksterne luftfartsforbindelser og
styrke EU’s luftfartsindustris konkurrencedygtige position, forhindre illoyal konkurrence mere effektivt, sikre gensidigheden
og afskaffe urimelig praksis, herunder subsidier og statsstette, der ydes til luftfartsselskaber fra visse tredjelande, og som
forvrider markedet; understreger, at formaélet ber vere at forbedre den politiske strategi pa europaisk plan for at lase denne
konflikt, hovedsagelig baseret pd anvendelsen af en gennemsigtig og klausul om »loyal konkurrences; opfordrer ogsa
Kommissionen til at tage fat pa begrebet »effektiv kontrol« over luftfartselskaber;

8.  bemarker, at europwziske lufthavne stdr over for et betydeligt konkurrencepres — fra bade luftfartsselskaber og
konkurrerende lufthavne; opfordrer derfor indtreengende Kommissionen til at tage disse forhold i betragtning ved
gennemforelse af direktivet om lufthavnsafgifter og til at tilbyde fordele til alle interessehavere og passagerer;

9.  opfordrer til en storre indsats i Rddet for at godkende forslaget til forordningen om slots for at forbedre lufthavnenes
ydeevne og give mulighed for en velfungerende lufttransport i Europa, idet det forventes, at lufttrafikken ville blive fordoblet
inden 2030;

10.  understreger betydningen af smé og regionale lufthavne i Unionen for de regionale tilslutningsmuligheder; opfordrer
Kommissionen til sammen med medlemsstaterne at forelegge en langsigtet strategisk EU-plan for at tage fat pa
udfordringerne og mulighederne for de regionale lufthavne i EU, herunder reglerne om statsstette til transportinfrastruktur,
da deres rolle med hensyn til at sikre samherigheden mellem EU’s regioner ber fremmes og blive en af sgjlerne i EU’s vakst-
og beskeftigelsesstrategi;

Den internationale dimension

11.  understreger, at forhandlingen om omfattende luftfartsaftaler med EU’s vigtigste handelspartnere ber veare et
strategisk mél, og at sddanne forhandlinger ber indledes eller fremskyndes; opfordrer indtreengende Kommissionen til at
snarest muligt at indhente mandater fra medlemsstaterne, idet landene i Golfstaternes samarbejdsrdd prioriteres, med
henblik pé at sikre lige vilkdr for europeiske luftfartsselskaber og lufthavne, sikre gensidigheden og medtage en effektiv
klausul om fair konkurrence; insisterer p4, at for at gore disse omfattende luftfartsaftaler effektive i praksis skal de indeholde
en beskyttelsesklausul, der definerer en strafbar handling og fastswtter de retlige konsekvenser af overtraedelse;

12.  bemarker, at sektoren for lufttransport ikke er reguleret pa verdensplan, da den endnu ikke er omfattet af WTO;
understreger betydningen af internationalt vedtagne regler inden for Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO)
for at reducere luftfartens emissioner og virkningerne for klimaet; anerkender, at ICAO har forpligtet sig til at udvikle en
global markedsbaseret mekanisme;

13.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fremskynde gennemforelsen af det falles europaiske luftrum
gennem vedtagelsen af SES2+-pakken, da den nuvarende opsplitning af det europziske luftrum er en stor belastning for de
europeaiske luftfartsselskaber;
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14.  forventer, at luftfartspakken tager fat pd og sikrer fuld integration af lufthavne i det europaiske transportnet; minder
om, at luftfartspakken skal vare i overensstemmelse med den nuvarende og fremtidige lovgivning om passagerrettigheder,
idet det indtreengende opfordrer Radet til at forelaegge sin holdning, eftersom bade passagerer og luftfartsselskaber lenges
efter at fa klarhed om reglerne;

Den sociale dagsorden i luftfartssektoren

15.  understreger, at visse arbejdsvilkdr i luftfartssektoren kan pévirke flysikkerheden; anbefaler, at GD MOVE og GD
EMPL arbejder sammen, og at luftfartspakken omfatter sociale bestemmelser og indeholder de nedvendige garantier, som
blev dreftet pa konferencen pd hejt plan »en social dagsorden for transport¢, der blev atholdt den 4. juni 2015 af
Kommissionen;

16. anmoder om en styrkelse og harmonisering af sikkerhedskaden ved at tiltraeckke og fastholde en velkvalificeret og
veluddannet arbejdsstyrke;

17.  understreger, at luftfartsindustrien anerkendes som en voksende sektor, der har tiltrukket og leveret hejt
kvalificerede og motiverede fagfolk, og at EU’s nuvearende lovbestemmelser om beskaftigelse og arbejdsvilkar, standarder
og praksis, herunder kollektive forhandlinger, ber bibeholdes, for at den skal kunne fortsatte denne tendens;

18.  anbefaler at definere begrebet »hovedforretningssteds, siledes at en driftslicens udstedes af en stat, hvis omfanget af
lufttransport i denne er omfattende, og ogsd i forbindelse med koordineringen af de sociale sikringsordninger og
arbejdsmarkedslovgivninger, samtidig med at definitionen af »hjemmebase« tilpasses i henhold til forordning (EU) nr. 83/
2014 og forordning (EU) nr. 465/2012; understreger ngdvendigheden af at afkorte overgangsperioden og skabe klarhed
over situationen for flybesatninger, som har flere hjemmebaser;

19.  bemarker udfordringerne med gennemforelsen af direktivet om vikararbejde (2008/104/EF) og anbefaler, at
Kommissionen undersoger dets nuvarende anvendelse i sektoren og pé dette grundlag traeffer afgorelse om, hvordan disse
udfordringer kan imedegas;

20.  er bekymret over stigningen i socialt problematiske former for forretningspraksis som f.eks. »bekvemmelighedsflag«
og i anvendelsen af atypiske former for beskaftigelse sisom proformaselvsteendige, pay-to-fly-ordninger og ansattelser
uden et fast timetal, som potentielt kan have sikkerhedsmassige konsekvenser; mener, at de sociale standarder mé
opretholdes inden for alle luftfartsaktiviteter;

Sikring af et hejt sikkerhedsniveau i EU’s luftrum

21.  opfordrer til en fuldsteendig gennemforelse af SESAR-programmet, der kraver et tet samarbejde mellem og en
finansiel forpligtelse fra Kommissionen, luftfartstjenesteudevere, luftfartsselskaber og lufthavne; opfordrer derfor til en
samlet systemtilgang i alle luftfartsomrader vedrerende alle faser af en flyvning, der begynder pé jorden, og indbefatter en
storre rolle for EASA inden for SES-SESAR-miljget inden for et EU-EASA-system for sikkerhed, milje og resultater;
opfordrer Kommissionen til at sikre gennemforelse af det oprindelige budget for Connecting Europe-faciliteten (CEF), som
var berort af oprettelsen af Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI);

22, glader sig over planerne om at ege EASA’s ansvar og forventer derfor, at den @ndrede grundforordning (EF) nr. 216/
2008 sikrer etableringen af et omfattende sikkerhedsstyringssystem og overdrager EASA de sikkerhedsmessige aspekter af
EU’s sikkerhedsforanstaltninger og kommercielle rumfart og fjernstyrede flysystemer; opfordrer Kommissionen til at give
EASA status som en falles luftfartsmyndighed i Europa i overensstemmelse med de mange forskellige ansvarsomrader, som
skal tildeles af lovgiveren;

23.  opfordrer Kommissionen til at bevare en stark reprasentation i alle otte sader, der reprasenterer EU-
medlemsstaterne i ICAQO’s rad, snarest muligt at styrke EASA’s rolle pd den internationale scene og til at sikre dets officielle
anerkendelse inden for ICAO med henblik pa at fastlaegge en falles EU-holdning, der skal sikre et hgjere sikkerhedsniveau
for EU’s borgere pé verdensplan, samtidig med at EU’s luftfartsindustris konkurrenceevne og eksport sikres;
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24.  opfordrer Kommissionen til at fjerne de lovgivningsmassige hindringer for satellitbaseret flyvekontrol med henblik
pa at muliggere livsvigtige tjenester for EU-borgere, og opfordrer Den Internationale Telekommunikationsunion til at
foretage den nedvendige frekvenstildeling, idet ICAO har identificeret satellitbaseret ADS-B som en teknologi, der kan bista
flysporing, ogsé til lufttrafikstyring (ATM) uden for de tattest befolkede omrader, hvor andre former for landbaserede ATM-
overvagningsteknologier er begraensede; understreger, at der ved implementeringen af ADS-B skal tages hensyn til behovene
blandt alle brugere af luftrummet, og at der skal sikres interoperabilitet mellem alternative teknologier for at undgd
overtraedelse af sikkerhedskravene; understreger, at dette kunne hjalpe regeringer, luftfartstjenesteudovere og luftfartssel-
skaber i Europa og resten af verden med at oge lufttrafikstyringens effektivitet og kapacitet og dermed reducere luftfartens
emissioner og vasentligt oge luftfartssikkerheden, samtidig med at det europwiske luftrum tildeles et yderligere
kontrolniveau, der kan supplere det nuverende niveau;

25.  opfordrer Kommissionen til at traeffe foranstaltninger med henblik pa at forbedre helbredskontrollen af piloter og
sikkerhedsprocedurer, indgangs- og udgangsprocedurer i forbindelse med cockpitdere, idet man folger risikovurderingen i
rapporten fra EASA’s Task Force;

26.  slar til lyd for en tilgang med »risikobaseret sikkerhed« for passager- og godstransport i stedet for de nuvearende
reaktionsbaserede foranstaltninger og for en rimelig og afbalanceret tilgang i forhold til det felsomme sporgsmal om
luftfartssikkerhed, der pa den ene side opfylder medlemsstaternes behov og forventninger og pa den anden side begranser
utilfredshed hos passagerer i lufthavne, og som styrker det system, der er etableret af udvalget for luftfartssikkerhed (AVSEC)
og ekspertgruppen vedrerende luftfartssikkerhed (SAGAS); opfordrer derfor indtraengende Kommissionen til i lyset af de
positive erfaringer i andre regioner at foretage en feasibilityundersogelse af gennemforelsen af et system til forudgdende
kontrol og et »Global Entry-system« i Europa;

27.  opfordrer budgetmyndighederne til at opretholde et konkurrencedygtigt budget for EASA, idet der tages hejde for
disse nye ansvarsomrader, for at have fleksible og effektive veerktojer til radighed for EU’s fremstillingsvirksomheder og
luftfartsselskaber, sdledes at de kan konkurrere pd verdensplan, idet det bemzrkes, at industrien tegner sig for 70 % af
EASA’s budget;

28.  bemerker, at et antal lovgivningsdossierer venter pa behandling i Radet, og opfordrer derfor Kommissionen til at
finde en losning for at komme ud af den nuveerende stilstand;

29.  opfordrer Kommissionen til at behandle de ovennavnte spargsmal i sin lovgivningsmassige luftfartspakke, der skal
gennemfores inden udgangen af 2015;

(0] (]

30.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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P8 TA(2015)0395
Reform af valgloven i Den Europziske Union

Europa-Parlamentets beslutning af 11. november 2015 om reform af valgloven i Den Europaiske Union
(2015/2035(INL))

(2017/C 366/02)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til akten om almindelige direkte valg af medlemmerne af Europa-Parlamentet (»valgakten«), knyttet som
bilag til Radets afgorelse af 20. september 1976 som andret ('), sarlig artikel 14,

— der henviser til traktaterne, navnlig artikel 9, 10, 14 og artikel 17, stk. 7, i traktaten om Den Europziske Union (TEU) og
artikel 22, 223, stk. 1, og artikel 225 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmédde (TEUF) og artikel 2 i
protokol nr. 1 om de nationale parlamenters rolle i Den Europaiske Union,

— der henviser til protokol nr. 7 vedrerende Den Europziske Unions privilegier og immuniteter,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om Europa-Parlamentets valgmade, sarlig beslutning af 15. juli 1998 om
udarbe]delse af forslag til en valgmade, hvor der folges felles principper ved valg af Europa—Parlamentets medlemmer (%),
sin beslutning af 22. november 2012 om valg til Europa-Parlamentet i 2014 (*) og sin beslutnmg af 4. juli 2013 om
forbedring af de praktiske retningslinjer for tilrettelaeggelsen af valget til Europa-Parlamentet i 2014 (),

— der henviser til sin beslutning af 13. marts 2013 om Europa-Parlamentets sammensatning med henblik pa valget i
2014 (),

— der henviser til Kommissionens henstilling 2013/ 142[EU af 12. marts 2013 om en mere demokratisk og effektiv
gennemforelse af valget til Europa-Parlamentet (%),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 8. maj 2015 om rapport om valget til Europa-Parlamentet i 2014
(COM(2015)0206),

— der henviser til evalueringen af den europiske merverdi ved reformen af valgloven i Den Europaiske Union (),

— der henviser til rammeaftalen af 20. oktober 2010 om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og Europa-
Kommissionen (%),

— der henviser til Ridets direktiv 93/109/EF af 6. december 1993 om fastsattelse af de narmere regler for valgret og
valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet for unionsborgere, der har bopal i en medlemsstat, hvor de ikke er
statsborgere (),

(1) Rédets afgorelse 76787 EKSF, EQF, Euratom (EFT L 278 af 8.10.1976, s. 1), som @ndret ved Radets afgorelse 93/81/Euratom,
EKSF, EQF (EFT L 33 af 9.2.1993, s. 15) og ved Rédets afgorelse 2002/772/EF, Euratom (EFT L 283 af 21.10.2002, s. 1).

EFT C 292 af 21.9.1998, s. 66.

Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0462.

Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0323.

Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0082.

EUT L 79 af 21.3.2013, s. 29.

PE 558.775 (http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/558775/EPRS_IDA(2015)558775_EN.pdf)

EUT L 304 af 20.11.2010, s. 47.

EFT L 329 af 30.12.1993, s. 34.
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— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1141/2014 af 22. oktober 2014 om statut
for og finansiering af europaiske politiske partier og europaiske politiske fonde ('), sarlig artikel 13, 21 og 31,

— der henviser til Den Europziske Unions charter om grundlaeggende rettigheder (chartret), serlig artikel 11, 23 og 39,
— der henviser til forretningsordenens artikel 45 og 52,
— der henviser til betenkning fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggender (A8-0286/2015),

A. der henviser til, at artikel 223 i TEUF giver Europa-Parlamentet ret til at tage initiativ til revidering af sin egen valgmade
med henblik pé at udforme en ensartet procedure, der finder anvendelse i hele Unionen, eller en valgmédde baseret pa
principper, der er falles for alle medlemsstaterne, og til at godkende denne;

B. der henviser til, at revideringen af valgmaden for valg til Europa-Parlamentet ber have til formdl at styrke den
demokratiske og tvarnationale dimension af valget til Europa-Parlamentet og den demokratiske legitimitet af EU-
beslutningstagningsprocessen, styrke idéen om unionsborgerskabet, forbedre Europa-Parlamentets funktion og
styringen af Unionen, gore Europa-Parlamentets arbejde mere legitimt, styrke principperne om valgmaeassig ligestilling
og lige muligheder, oge effektiviteten af systemet for afholdelse af valg til Europa-Parlamentet og bringe
parlamentsmedlemmerne tattere pd vaelgerne og navnlig de yngste velgere;

C.  der henviser til, at revideringen af valgméden skal respektere naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet og ikke
tilstraebe at indfere ensartethed for ensartethedens skyld;

D. der henviser til, at muligheden for at udvikle en ensartet valgprocedure, der bygger pa almindelige direkte valg, har
varet nedfaeldet i traktaterne siden 1957;

E.  der henviser til den stot faldende valgdeltagelse i valg til Europa-Parlamentet, navnlig blandt de yngste vaelgere, og til,
at veelgernes manglende interesse for EU-anliggender udger en trussel mod Europas fremtid, og der henviser til, at der
derfor er behov for idéer, der vil bidrage til at genoplive det europaiske demokrati;

F.  der henviser til, at en reel harmonisering af proceduren for valg til Europa-Parlamentet i alle medlemsstaterne bedre
kunne fremme alle unionsborgeres ret til at deltage pd lige vis i Unionens demokratiske liv og samtidig styrke den
europaiske integrations politiske dimension;

G. der henviser til, at Europa-Parlamentets befojelser gradvis er blevet oget siden det forste direkte valg i 1979, og at
Europa-Parlamentet nu er ligestillet som medlovgiver sammen med Rédet pa de fleste af Unionens politikomrader,
navnlig som folge af Lissabontraktatens ikrafttraeden;

H. der henviser til, at Lissabontraktaten har endret mandatet for medlemmerne af Europa-Parlamentet, idet den gjorde
dem til direkte reprasentanter for Unionens borgere () i stedet for »reprasentanter for folkene i de i Fellesskabet
sammensluttede stater« (*);

. der henviser til, at den eneste revidering af selve valgakten fandt sted i 2002 ved vedtagelse af Radets afgarelse 2002/
772[EF, Euratom (*), som palegger medlemsstaterne at afholde valget efter forholdstalsmetoden ved listevalg eller en
metode med overforsel af overskydende stemmer, og som afskaffede dobbeltmandat for medlemmer af Europa-
Parlamentet; der yderligere henviser til, at medlemsstaterne udtrykkeligt fik ret til at oprette valgkredse pd nationalt
niveau og indfere en national sparregranse, der hejst ma udgere 5 % af de afgivne stemmer;

EUT L 317 af 4.11.2014, s. 1.

Artikel 10, stk. 2, og artikel 14, stk. 2, i TEU.

Artikel 189, stk. 1, i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab.

Rédets afgorelse 2002/772/EF, Euratom af 25. juni 2002 og af 23. september 2002 om @ndring af akt om almindelige direkte valg
af repraesentanterne i Europa-Parlamentet, knyttet til afgerelse 76/787/EKSF, E@F, Euratom (EFT L 283 af 21.10.2002, s. 1).
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J. der henviser til, at der endnu ikke er fundet en bred aftale om en egentlig ensartet valgprocedure, selv om der har
kunnet konstateres en gradvis indbyrdes tilnarmelse mellem valgsystemerne, bl.a. gennem vedtagelse af afledt ret, som
f.eks. Radets direktiv 93/109/EF;

K. der henviser til, at begrebet unionsborgerskab, der formelt blev indfert i den konstitutionelle orden ved
Maastrichttraktaten i 1993, omfatter retten for unionsborgere til at deltage i valg til Europa-Parlamentet og
kommunale valg i deres medlemsstater og i den medlemsstat, hvor de har bopzl, pd samme betingelser som
statsborgerne i denne stat (*); der henviser til, at chartret, som Lissabontraktaten gav bindende retsgyldighed, har
styrket denne ret;

L. der henviser til, at valg til Europa-Parlamentet pé trods af disse reformer for det meste stadig er reguleret ved national
lovgivning, at valgkampagnerne stadig er nationale, og at europziske politiske partier ikke i tilstreekkelig grad kan
opfylde deres forfatningsmessige mandat og »bidrage til at skabe en europaisk politisk bevidsthed og til at udtrykke
unionsborgernes vilje« som omhandlet i artikel 10, stk. 4, i TEU;

M. der henviser til, at de europziske politiske partier bedst er i stand til at »bidrage til at skabe en europaisk politisk
bevidsthed«, og at de derfor ber spille en starre rolle i valgkampen forud for valget til Europa-Parlamentet for at oge
deres synlighed og vise forbindelsen mellem en stemme pé et bestemt nationalt parti og indvirkningen heraf pa
storrelsen af en europaisk politisk gruppe i Europa-Parlamentet;

N. der henviser til, at udvelgelsesproceduren for kandidater til valg til Europa-Parlamentet varierer steerkt fra medlemsstat
til medlemsstat og fra parti til parti, iser hvad angdr gennemsigtighed og demokratiske standarder, og at dbne,
gennemsigtige og demokratiske procedurer for udvelgelse af kandidater er vaesentligt for opbygningen af tillid til det
politiske system;

O. der henviser til, at fristerne for ferdiggerelse af kandidatlisterne forud for valg til Europa-Parlamentet varierer
betragteligt mellem medlemsstaterne, lige fra 17 dage til 83 dage, hvilket satter kandidater og velgere i hele Unionen i
en ulige situation med hensyn til det tidsrum, hvor de skal fore kampagne eller skal overveje, hvem de skal stemme p4;

P.  der henviser til, at fristen for at feerdiggere valglisten forud for valg til Europa-Parlamentet varierer steerkt blandt
medlemsstaterne og kan vanskeliggore, om ikke umuliggere, medlemsstaternes indbyrdes udveksling af oplysninger
om valgerne (dette med henblik pa at undgd dobbelt stemmeafgivelse);

Q. der henviser til, at oprettelsen af en falles valgkreds, hvor listerne ledes af hver politiske families kandidat til posten
som formand for Kommissionen, ville styrke det europaiske demokrati og give yderligere legitimitet til valget af
formanden for Kommissionen;

R. der henviser til, at de gaeldende europaiske valgregler giver mulighed for en fakultativ spaerregreense pé op til 5 % af de
afgivne stemmer for valg til Europa-Parlamentet, og at 15 medlemsstater har benyttet sig af denne mulighed og indfert
en sparregranse pad mellem 3 % og 5 %; der henviser til, at den faktiske sparregranse i mindre medlemsstater og i
medlemsstater, som har opdelt deres valgomrade i valgkredse, ikke desto mindre ligger pd over 3 %, selv om der ikke
findes en lovfastet sparregranse; der henviser til, at indferelsen af obligatoriske spaerregranser er anerkendt i den
forfatningsmaessige tradition som en legitim mdde at garantere parlamenters funktion pé;

S.  der henviser til, at artikel 10, stk. 2, i valgakten udtrykkeligt forbyder en tidlig offentliggerelse af resultaterne af valget,
men sadanne resultater er alligevel blevet offentliggjort for i tiden; der henviser til, at et harmoniseret tidspunkt for
lukningen af valgstederne i alle medlemsstater vil bidrage starkt til den felles europaiske karakter af valget til Europa-
Parlamentet og mindske muligheden for, at resultatet bliver pévirket, hvis valgresultatet i visse medlemsstater
offentliggores, for valgstederne lukkes i alle medlemsstater;

() Artikel 20, stk. 2, i TEUF.
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T.  der henviser til, at de forste officielle prognoser for valgresultatet ber offentliggeres samtidig i alle medlemsstaterne pa
den sidste dag i valgperioden kl. 21.00 CET;

U. der henviser til, at indferelsen af en falles europisk valgdag bedre ville afspejle borgernes falles deltagelse i hele
Unionen, styrke deltagelsesdemokratiet og bidrage til at skabe et mere sammenhangende falleseuropaisk valg;

V. der henviser til, at der med Lissabontraktaten er indfert en ny forfatningsorden, idet Europa-Parlamentet fik ret til at
valge formanden for Europa-Kommissionen (') i stedet for blot at give sit samtykke; der henviser til, at valget i 2014
udger en vigtig preecedens i denne henseende og har vist, at indstilling af hovedkandidater eger borgernes interesse for
valg til Europa-Parlamentet;

W. der henviser til, at indstillingen af hovedkandidater til posten som formand for Europa-Kommissionen skaber en
forbindelse mellem afgivne stemmer pd nationalt niveau og den europaiske kontekst og giver unionsborgerne
mulighed for at traeffe informerede valg mellem alternative politiske programmer; der henviser til, at udpegelsen af
hovedkandidater gennem abne og gennemsigtige procedurer styrker den demokratiske legitimitet og styrker
ansvarligheden;

X.  der henviser til, at proceduren for indstilling og udvzlgelse af hovedkandidater til denne stilling er et staerkt udtryk for
europisk demokrati; der yderligere henviser til, at det ber vare en integreret del af valgkampagnerne;

Y. der henviser til, at de europaiske politiske partiers frist for at indstille kandidater ber kodificeres i valgakten, og at
hovedkandidaterne til stillingen som formand for Europa-Kommissionen ber vare kandidater i valget til Europa-
Parlamentet;

Z. der henviser til, at ikke alle medlemsstater giver deres borgere mulighed for at stemme fra udlandet, og blandt de
medlemsstater, der giver mulighed herfor, varierer betingelserne for fratagelse af stemmeretten i betydelig grad; der
henviser til, at det vil bidrage til valgmaessig ligestilling, hvis alle unionsborgere, der er bosiddende uden for Unionen,
far ret til at deltage i valg; der henviser til, at medlemsstaterne imidlertid md samordne deres administrative systemer
pa en bedre made for at forhindre, at valgere stemmer to gange i to forskellige medlemsstater;

AA. der henviser til, at mindst 13 medlemsstater ikke har tilstreekkelige interne regler til at hindre unionsborgere, der har
dobbelt statsborgerskab i medlemsstater, i at stemme to gange, hvilket strider mod artikel 9 i valgakten;

AB. der henviser til, at der ber oprettes en valgmyndighed pd EU-niveau, der kan fungere som et netverk af
enkeltkontaktmyndigheder i medlemsstaterne, da det vil lette adgangen til information om reglerne for valg til Europa-
Parlamentet, stromline processen og styrke disse valgs europaiske karakter; der henviser til, at Kommissionen derfor
opfordres til at undersgge de nedvendige praktiske foranstaltninger for oprettelse af en sddan myndighed pé europzisk
plan;

AC. der henviser til, at valgbarhedsalderen i de 28 medlemsstater varierer mellem 18 og 25 dr, og valgretsalderen varierer
mellem 16 og 18 ar som folge af de forskelligartede forfatningsmeessige traditioner og valgtraditioner i
medlemsstaterne; der henviser til, at en harmonisering af valgretsalderen og aldersgransen for kandidater vil vare
et saerdeles onskvaerdigt tiltag til at give unionsborgere reel valgmessig ligestilling og gere det muligt at undga
forskelsbehandling pd det mest grundleeggende omrade for borgerskab, nemlig retten til at deltage i den demokratiske
proces;

AD. der henviser til, at den officielle etablering og konsolidering af politiske partier pd EU-niveau fremmer udviklingen af
europeaisk politisk bevidsthed og hjalper unionsborgernes ensker til at komme til udtryk, og der henviser til, at dette
ogsd har fremmet processen med gradvis at bringe valgsystemer tattere sammen;

(") Artikel 17, stk. 7, i TEU.
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AE. der henviser til, at brevstemmeafgivning, elektronisk stemmeafgivning og stemmeafgivning via internettet kan gore
atholdelsen af valget til Europa-Parlamentet mere effektiv og mere tiltrekkende for valgerne, forudsat at der sikres de
hejest mulige standarder for databeskyttelse;

AF. der henviser til, at medlemmer af den udevende magt i de fleste medlemsstater kan stille op til nationale
parlamentsvalg uden at skulle opgive deres institutionelle virksomhed;

AG. der henviser til, at der pd trods af fortsat fremskridt siden 1979 inden for balancen mellem kvinder og mend i
tildelingen af mandater fortsat er betydelige afvigelser pd dette omrdde medlemsstaterne imellem, idet det
underreprasenterede kon i ti af dem udger under 33 %; der henviser til, at den nuvaerende sammensaetning af Europa-
Parlamentet, der kun omfatter 36,62 % kvinder, ligger langt under de veerdier af og mal for ligestilling mellem
kennene, der forfaegtes i chartret;

AH. der henviser til, at der ber opnas ligestilling mellem mznd og kvinder, som er en af Unionens grundleeggende verdier,
men at kun meget f& medlemsstater har inkorporeret dette princip i deres nationale valgregler; der henviser til, at
kenskvoter i den politiske beslutningsproces og lukkede lister, har vist sig at vere sardeles effektive redskaber til
bekaempelse af forskelsbehandling og kensmessige ubalancer og forbedring af den demokratiske repraesentation i
beslutningstagende politiske organer;

AL der henviser til, at princippet om degressiv proportionalitet, der er nedfaldet i TEU, har bidraget betydeligt til det
feelles ejerskab af det europaiske projekt blandt alle medlemsstaterne;

1. beslutter at revidere valgméden i god tid forud for valget til Europa-Parlamentet i 2019 med det formal at styrke den
demokratiske og tvaernationale dimension af valget til Europa-Parlamentet, EU-beslutningstagningsprocessens demokratiske
legitimitet, unionsborgerskabet og den valgmaessige ligestilling, fremme princippet om reprasentativt demokrati og
unionsborgernes direkte repraesentation i Europa-Parlamentet i overensstemmelse med artikel 10 i TEUF, forbedre Europa-
Parlamentets funktion og styringen af Unionen, gere Europa-Parlamentets arbejde mere legitimt og effektivt, oge
effektiviteten af systemet for atholdelse af valg til Europa-Parlamentet, fremme falles ejerskab blandt borgere fra alle
medlemsstaterne, styrke en afbalanceret sammensatning af Europa-Parlamentet og skabe storre valgmaessig ligestilling for
unionsborgere;

2. foreslar, at de europziske politiske partiers synlighed ages ved at placere deres navne og logoer pd stemmesedlerne, og
anbefaler, at det samme ogsd ber fremgd af kampagner i TV og radio, plakater og andet materiale, der anvendes i
europaiske valgkampagner, navnlig de nationale partiers programerklaringer, idet disse foranstaltninger vil gore valget til
Europa-Parlamentet mere gennemsigtigt og forbedre den demokratiske made, hvorpa valget afholdes, og borgerne klart vil
kunne forbinde deres stemme med den indvirkning, den har pa den politiske indflydelse fra europaiske politiske partier og
deres evne til at danne politiske grupper i Europa-Parlamentet;

3. mener samtidig, at regionale politiske partier, der konkurrerer i valg til Europa-Parlamentet, i lyset af Unionens
forpligtelse til subsidiaritet beor folge samme praksis, og at regionale myndigheder ber tilskyndes til at anvende officielt
anerkendte regionale sprog i denne forbindelse;

4. opfordrer medlemsstaterne til at lette deltagelsen af europeiske politiske partier samt deres hovedkandidater i
valgkampagner, navnlig pd TV og i andre medier;

5. beslutter at fastsette en felles minimumsfrist pa tolv uger for valgdagen for opstilling af kandidatlister med henblik pa
at fremme valgmaessig ligestilling ved at give kandidater og veelgere i hele Unionen samme tidsrum til at forberede sig og
overveje forud for stemmeafgivningen; tilskynder medlemsstaterne til at overveje, hvordan der kan sikres en bedre
konvergens mellem reglerne for valgkampagner i forbindelse med valget til Europa-Parlamentet;

6.  mener, at det er af afgerende betydning, at politiske partier pé alle niveauer vedtager demokratiske og gennemsigtige
procedurer i forbindelse med udvalgelsen af kandidater; anbefaler, at nationale partier atholder demokratiske valg med
henblik pé at udvelge deres kandidater til valget til Europa-Parlamentet;
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7. foresldr, at der indferes en obligatorisk sparregranse pd mellem 3% og 5% for tildelingen af mandater i
medlemsstater med én samlet valgkreds og valgkredse, hvor listevalg anvendes, og som omfatter mere end 26 mandater;
mener, at denne foranstaltning er vigtig for at bevare den made, hvorpa Europa-Parlamentet fungerer, da den vil forhindre
yderligere fragmentering;

8.  foresldr, til trods for at medlemsstaterne frit kan fastsatte, hvilke(n) dag(e) valget skal atholdes inden for valgperioden,
at valget i alle medlemsstaterne afsluttes kl. 21.00 CET om sendagen ved valget til Europa-Parlamentet, da dette vil sikre en
korrekt anvendelse af artikel 10, stk. 2, i valgakten og dermed mindske muligheden for, at valgresultatet bliver pavirket, hvis
valgresultatet i visse medlemsstater offentliggeres for lukningen af valgstederne i alle medlemsstater; er fortaler for, at
forbuddet mod en tidlig offentliggarelse af valgresultatet fortsat ber gaelde i alle medlemsstaterne;

9.  beslutter at fastsatte en falles frist for de europaiske politiske partier til at indstille hovedkandidater tolv uger forud
for valget til Europa-Parlamentet, sdledes at deres valgprogrammer kan forelaegges, politiske debatter mellem kandidaterne
kan afholdes, og valgkampagner i hele Unionen kan iverkszttes; mener, at processen med indstilling af hovedkandidater
udger et vigtigt aspekt af valgkampagnerne pd grund af den implicitte sammenkedning mellem resultaterne af valget til
Europa-Parlamentet og valget af Kommissionens formand som fastlagt i Lissabontraktaten;

10.  beslutter at fastsatte en falles frist pd otte uger for feerdiggerelsen af valglisten og seks uger for udvekslingen af
oplysninger om unionsborgere med dobbelt statsborgerskab og unionsborgere, der bor i en anden medlemsstat, med den
nationale myndighed, som er ansvarlig for valglisten;

11.  foreslar, at valgets integritet ber styrkes ved at begraense kampagneudgifterne til et rimeligt beleb, der giver mulighed
for en passende prasentation af de politiske partier, kandidaterne og deres valgprogrammer;

12.  foreslar, at unionsborgere, herunder de, der bor eller arbejder i et tredjeland, far ret til at stemme ved valg til Europa-
Parlamentet; mener, at dette omsider vil give alle unionsborgere samme ret til at stemme ved valg til Europa-Parlamentet og
pa samme betingelser, uanset bopzl og statsborgerskab;

13.  opfordrer imidlertid medlemsstaterne til at samordne deres administrative systemer pd en bedre méde for at
forhindre, at vaelgere stemmer to gange i to forskellige medlemsstater;

14.  tilskynder medlemsstaterne til at gere brug af brevstemmeafgivning, elektronisk stemmeafgivning og stemme-
afgivning via internettet med henblik pd at gore stemmeafgivningen lettere for alle borgere, og navnlig for personer med
nedsat mobilitet og for dem, der bor eller arbejder i en medlemsstat, hvor de ikke er statsborgere, eller i et tredjeland,
forudsat at der traffes de nedvendige foranstaltninger til at forebygge eventuel svig i forbindelse med stemmeafgivning ved
hjalp af disse metoder;

15.  henstiller som et fremtidigt skridt til medlemsstaterne, at de ber overveje, hvordan de kan harmonisere
minimumsalderen for valgere til 16 ar for yderligere at styrke den valgmassige ligestilling blandt unionsborgere;

16.  opfordrer til en revision af rammeaftalen om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og Europa-Kommissionen
med henblik pd at tilpasse reglerne for kommissarer, der stiller op til valget til Europa-Parlamentet, siledes at
Kommissionens institutionelle effektivitet ikke heemmes i en valgperiode, og at de institutionelle ressourcer ikke misbruges;

17.  beslutter at give Parlamentet ret til at fastsatte valgperioden for valg til Europa-Parlamentet efter hering af Radet;

18. tilskynder medlemsstaterne til at vedtage passende retlige rammer, der sikrer de hgjeste standarder for informativ,
retfeerdig og objektiv mediedakning under valgkampagnen, navnlig blandt offentlige radio- og tv-stationer; mener, at dette
er af afgerende betydning for at give unionsborgere mulighed for at traffe et informeret valg om konkurrerende politiske
programmer; erkender betydningen af selvregulerende instrumenter, som f.eks. adfaerdskodekser, med hensyn til at opfylde
dette mdl;
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19.  opfordrer til, at de standarder, der skal sikre fri og uhindret konkurrence mellem de politiske partier, skal strammes
op, og opfordrer iser til, at mediepluralisme og neutralitet pd alle niveauer af offentlig forvaltning med hensyn til
valgprocessen skal forbedres;

20.  fremhaver betydningen af en eget deltagelse af kvinder i den politiske beslutningsproces og en bedre reprasentation
af kvinder i valg til Europa-Parlamentet; opfordrer derfor medlemsstaterne og Unionens institutioner til at treffe alle de
nedvendige foranstaltninger til at fremme princippet om ligestilling mellem mand og kvinder i hele valgprocessen;
understreger i denne forbindelse vigtigheden af kensafbalancerede valglister;

21.  tilskynder medlemsstaterne til at treeffe foranstaltninger til at fremme en bedre representation af etniske, sproglige
og andre mindretal i valg til Europa-Parlamentet;

22, finder det onskeligt at oprette en europaisk valgmyndighed, der kan fa til opgave at samle oplysningerne om valget
til Europa-Parlamentet centralt, fore tilsyn med afholdelsen af valget og lette udvekslingen af oplysninger mellem
medlemsstaterne;

23.  fastsldr, at hvervet som medlem af Europa-Parlamentet ligeledes ber veare uforeneligt med hvervet som medlem af et
regionalt parlament eller en regional forsamling med lovgivningsmassige befgjelser;

24.  erindrer om, at medlemsstaterne pd trods af henstillinger fra Kommissionen gentagne gange ikke har formdet at nd
til enighed om en falles valgdag; tilskynder medlemsstaterne til at arbejde pa at nd frem til en aftale om dette sporgsmal;

25. forelaeigger Rédet vedhaftede forslag til @ndring af akten om almindelige direkte valg af medlemmerne af Europa-
Parlamentet (°);

26. palegger sin formand at sende denne beslutning til Det Europziske Rdd, Rddet, Kommissionen samt
medlemsstaternes parlamenter og regeringer.

M Andringerne i vedlagte forslag er baseret pa en konsolideret udgave af akten, der er udarbejdet af Europa-Parlamentets Juridiske
Tjeneste pd grundlag af akten om almindelige direkte valg af reprasentanterne i forsamlingen (EFT L 278 af 8.10.1976, s. 5), som
@ndret ved afgorelse 93/81/Euratom, EKSF, EQF om @ndring af akten om almindelige direkte valg af repraesentanterne i Europa-
Parlamentet knyttet til Ridets afgorelse 76/787/EKSF, EQF, Euratom af 20. september 1976 (EFT L 33 af 9.2.1993, s. 15) og ved
Rédets afgerelse 2002/772/EF, Euratom af 25. juni 2002 og af 23. september 2002 (EFT L 283 af 21.10.2002, s. 1). Denne
konsolidering adskiller sig fra den konsoliderede udgave, som er udarbejdet af Den Europeziske Unions Publikationskontor
(CONSLEG. 1976X1008-23/09/2002) pé to punkter: Der er indfejet et nyt led i artikel 7, stk. 1, »- medlem af Regionsudvalgetx, jf.
artikel 5 i Amsterdamtraktaten (EFT C 340 af 10.11.1997), og artiklerne er omnummereret i overensstemmelse med artikel 2,
stk. 1, i Radets afgorelse 2002/772/EF, Euratom.



C 366/14 Den Europaiske Unions Tidende 27.10.2017

Onsdag den 11. november 2015

BILAG

Forslag til
RADETS AFGORELSE

med henblik pd vedtagelse af bestemmelserne om andring af akten om almindelige direkte valg af medlemmerne af Europa-
Parlamentet

RADET FOR DEN EUROPISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 223, stk. 1,
under henvisning til forslag fra Europa-Parlamentet,
efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmeessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamentet,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og
ud fra felgende betragtning, at traktatens bestemmelser om valgméde ber gennemfores —
VEDTAGET de folgende bestemmelser, som det henstiller til medlemsstaterne at godkende i overensstemmelse med deres
forfatningsmaessige bestemmelser.
Artikel 1
Akten om almindelige direkte valg af medlemmerne af Europa-Parlamentet, der er knyttet som bilag til Radets afgorelse
76787 [EKSF, EQF, Euratom (1), andres séledes:

1) Artikel 1, stk. 1, affattes saledes:

»1. I samtlige medlemsstater valges medlemmerne af Europa-Parlamentet som reprasentanter for unionsborgerne
efter forholdstalsmetoden ved listevalg eller en metode med overforsel af overskydende stemmer.c.

2) Folgende artikel indseettes:
»Artikel 2a

Rédet treeffer med enstemmighed afgorelse om en falles valgkreds, hvor listerne ledes af hver politiske families
kandidat til posten som formand for Kommissionen.«.

3) Artikel 3 affattes sdledes:
»Artikel 3

For valgkredse og for medlemsstater med én samlet valgkreds, hvor listevalg anvendes, og som omfatter mere end 26
mandater, fastsetter medlemsstaterne en sparregranse for tildeling af mandater, som ikke ma udgere mindre end 3 %
og hejst ma udgere 5% af de afgivne stemmer i valgkredsen eller i den pagaldende medlemsstat med én samlet
valgkreds.«.

(') Radets afgorelse 76/787/EKSF, EQF, Euratom af 20. september 1976 (EFT L 278 af 8.10.1976, s. 1).
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4) Folgende artikler indsettes:

»Artikel 3a

Hver medlemsstat fastsatter en frist for opstilling af lister over kandidater til valg til Europa-Parlamentet. Fristen er
mindst tolv uger for begyndelsen af valgperioden, der er omhandlet i artikel 10, stk. 1.

Artikel 3b

Fristen for opstilling og ferdiggerelse af valglisten er otte uger for forste valgdag.

Artikel 3¢

Politiske partier, der deltager i valg til Europa-Parlamentet, skal overholde demokratiske procedurer og gennem-
sigtighed i forbindelse med udvelgelsen af deres kandidater til disse valg.

Artikel 3d

Listen over kandidater til valg til Europa-Parlamentet skal sikre ligestilling mellem kvinder og maend.

Artikel 3e

Pd de stemmesedler, der anvendes i forbindelse med valg til Europa-Parlamentet, skal navnene og logoerne pé de
nationale partier og europaiske politiske partier vaere lige synlige.

Medlemsstaterne skal fremme og lette tilvejebringelsen af sidanne tilknytninger i tv- og radiokampagneudsendelser og i
valgkampagnemateriale. Valgkampagnematerialet skal indeholde en henvisning til programerkleringen for det
europaiske politiske parti, som det nationale parti eventuelt er tilknyttet.

Reglerne om at sende valgmateriale pr. post til valgere i forbindelse med valg til Europa-Parlamentet skal veere de
samme som dem, der galder for nationale, regionale og lokale valg i den pdgeldende medlemsstat.

Artikel 3f

Europziske politiske partier skal indstille deres kandidater til posten som formand for Kommissionen mindst tolv uger
for begyndelsen af valgperioden, der er omhandlet i artikel 10, stk. 1.

5) Folgende artikler indszttes:

»Artikel 4a

Medlemsstaterne kan indfere elektronisk stemmeafgivning og stemmeafgivning via internettet ved valg til Europa-
Parlamentet, og sifremt de gor dette, skal de traffe foranstaltninger, der er tilstraekkelige til at sikre resultatets
palidelighed, hemmelig stemmeafgivning og databeskyttelse.

Artikel 4b

Medlemsstaterne kan give deres borgere mulighed for at brevstemme ved valg til Europa-Parlamentet.«.

6) I artikel 5, stk. 1, udgdr andet afsnit.
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7) Artikel 6 affattes siledes:
»Artikel 6

1. Medlemmerne af Europa-Parlamentet stemmer individuelt og personligt. De er ikke bundet af paleg og kan ikke
modtage bundet mandat. De repreasenterer alle unionsborgere.

2. Europa-Parlamentets medlemmer nyder godt af de privilegier og immuniteter, der galder for dem i henhold til
protokol nr. 7 vedrerende Den Europziske Unions privilegier og immuniteter, der er knyttet som bilag til traktaten om
Den Europaiske Union, traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde og traktaten om oprettelse af Det
Europaiske Atomenergifallesskab.c.

8) Artikel 7 sndres siledes:
a) stk. 1 affattes sdledes:
»1.  Hvervet som medlem af Europa-Parlamentet er uforeneligt med hvervet som:
— medlem af en medlemsstats regering

— medlem af et nationalt eller regionalt parlament eller en national eller regional forsamling med lovgivnings-
befojelser

— medlem af Kommissionen

— dommer, generaladvokat eller justitssekretaer ved Den Europziske Unions Domstol
— medlem af Den Europiske Centralbanks direktion

— medlem af Revisionsretten

— Den Europaiske Ombudsmand

— medlem af Det @konomiske og Sociale Udvalg

— medlem af Regionsudvalget

— medlem af udvalg eller organer, som er oprettet i henhold til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde eller traktaten om oprettelse af Det Europwiske Atomenergifellesskab med henblik pd at
administrere Unionens pengemidler eller udfgre vedvarende direkte forvaltning

— medlem af Den Europziske Investeringsbanks bestyrelse eller direktion eller ansat i denne

— tjenestemand eller anden ansat i aktiv tjeneste i Den Europaiske Unions institutioner eller dertil knyttede
specialiserede organer eller i Den Europaiske Centralbank.c.

b) stk. 2 udgar
c) stk. 4 affattes sdledes:

»4.  Medlemmerne af Europa-Parlamentet, pd hvilke stk. 1 og 3 finder anvendelse i lgbet af den i artikel 5
omhandlede femdrige periode, udskiftes i overensstemmelse med artikel 13.«.

9) Folgende artikler indsattes:
»Artikel 9a

Alle unionsborgere, herunder de, der bor eller arbejder i et tredjeland, har stemmeret ved valg til Europa-Parlamentet.
Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre udevelsen af denne ret.
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Artikel 9b

Hver medlemsstat udpeger én kontaktmyndighed ansvarlig for at udveksle oplysninger om velgere med sine
modparter i de gvrige medlemsstater. Denne myndighed skal senest seks uger for forste valgdag og via ens og sikre
elektroniske kommunikationsmidler videresende oplysninger om unionsborgere, der er statsborgere i mere end én
medlemsstat, og unionsborgere, der ikke er statsborgere i den medlemsstat, hvor de er bosat, til sine modparter.

De videresendte oplysninger skal som minimum omfatte den berorte borgers efternavn og fornavn, alder, den by, hvor
vedkommende er bosat, og datoen for ankomsten til den pagaldende medlemsstat.c.

10

=

Artikel 10 og 11 affattes sdledes:

»Artikel 10

1. Valg til Europa-Parlamentet afholdes pd en dato eller datoer og pa tidspunkter, som fastsattes af hver enkelt
medlemsstat. For alle medlemsstaterne skal datoen eller datoerne ligge inden for en fzlles periode, der begynder
torsdag morgen og slutter den umiddelbart felgende sondag. Valget skal slutte kl. 21.00 CET pd denne sondag i alle
medlemsstaterne.

2. En medlemsstat mé forst officielt offentliggore resultatet af stemmeafgivningen, efter at stemmeafgivningen er
afsluttet. De forste officielle prognoser for resultatet skal meddeles samtidig i alle medlemsstaterne ved afslutningen péa
den valgperiode, der er angivet i stk. 1. For dette tidspunkt ma der ikke offentliggores exit poll-baserede prognoser.

3. Optellingen af brevstemmer begynder i alle medlemsstaterne, ndr stemmeafgivningen er afsluttet i den
medlemsstat, hvor valgerne sidst afgiver deres stemme i lobet af den i stk. 1 omhandlede valgperiode.

Artikel 11

1.  Stemmeafgivningsperioden for valgene fastlegges af Europa-Parlamentet efter horing af Radet mindst ét r inden
udgangen af den i artikel 5 omhandlede femérige periode.

2. Med forbehold af artikel 229 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade treeder Europa-Parlamentet
automatisk sammen den forste tirsdag efter udlgbet af en periode pd en mdaned regnet fra slutningen af
stemmeafgivningsperioden.«.

11

—

Artikel 14 og 15 affattes séledes:

»Artikel 14

Forslag til foranstaltninger til gennemforelse af denne akt fremszttes af Europa-Parlamentet, der traeffer afgorelse med
et flertal af sine medlemmers stemmer, og vedtages af Rddet med kvalificeret flertal efter hering af Kommissionen og
efter at have opndet Europa-Parlamentets godkendelse.

Artikel 15

Denne akt er affattet pd dansk, engelsk, finsk, fransk, gresk, irsk, italiensk, nederlandsk, portugisisk, spansk, svensk og
tysk, hvilke tekster alle har samme gyldighed.

I medfor af tiltreedelsestraktaterne har teksterne til denne akt pd bulgarsk, estisk, kroatisk, lettisk, litauisk, maltesisk,
polsk, rumensk, slovakisk, slovensk, tjekkisk og ungarsk tilsvarende samme gyldighed.«.

12) Bilag I og II udgir.
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Artikel 2

1. De i artikel 1 fastsatte endringer fir virkning den forste dag i den maned, der folger efter medlemsstaternes
godkendelse af denne afgorelses bestemmelser i overensstemmelse med deres respektive forfatningsmassige bestemmelser.

2. Medlemsstaterne underretter Generalsekretariatet for Radet, nar de har afsluttet deres nationale procedurer.

Artikel 3
Denne afgorelse offentliggeres i Den Europaiske Unions Tidende.
Udfaerdiget i Bruxelles, den ...

Pd Rddets vegne

Formand
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PS_TA(2015)0401
Begrensning af uligheder med sarligt fokus pd bernefattigdom

Europa-Parlamentets beslutning af 24. november 2015 om begrensning af uligheder med serligt fokus pa
bernefattigdom (2014/2237(INI))

(2017/C 366/03)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til FN’s konvention om barnets rettigheder, der blev vedtaget i New York den 20. november 1989,

— der henviser til FN's konvention om rettigheder for personer med handicap, der blev vedtaget i New York den
13. december 2006,

— der henviser til artikel 3 i traktaten om Den Europaiske Union,
— der henviser til artikel 24 i Den Europaiske Unions charter om grundlaggende rettigheder,
— der henviser til den reviderede europaiske socialpagt,

— der henviser til direktivet om etnisk ligestilling (2000/43/EF) og rammedirektivet om ligebehandling med hensyn til
beskaftigelse (2000/78EF),

— der henviser til Kommissionens henstilling af 20. februar 2013 »Investering i bern: Hvordan man bryder den onde cirkel
for de socialt udsatte« (2013/112/EU),

— der henviser til Kommissionens rapport »Employment and Social Developments in Europe 2012« (Beskaftigelse og
social udvikling i Europa i 2012),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 15. februar 2011 »En EU-dagsorden for berns rettigheder«
(COM(2011)0060),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 16. december 2010 »Den europziske platform mod fattigdom og social
udstedelse: En europaisk ramme for social og territorial samherighed« (COM(2010)0758),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 4. juli 2006 »Mod en EU-strategi for berns rettigheder«
(COM(2006)0367),

— der henviser til Eurofounds rapport: »Third European Quality of Life Survey — Quality of life in Europe: Impacts of the
crisis« (den tredje europaiske livskvalitetsundersagelse — livskvalitet i Europa: krisens indvirkninger),

— der henviser til Eurofounds rapport fra 201 3: »Third European Quality of Life Survey — Quality of life in Europe: Social
inequalities« (den tredje europziske livskvalitetsundersagelse — livskvalitet i Europa: sociale uligheder),

— der henviser til sin beslutning af 27. november 2014 om 25-4rsdagen for FN’s konvention om barnets rettigheder ('),

6] Vedtagne tekster, P8_TA(2014)0070.
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— der henviser til sin beslutning af 4. juli 2013 om krisens konsekvenser for sirbare gruppers adgang til pleje ('),

— der henviser til sin beslutning af 12. juni 2013 om Kommissionens meddelelse: »Sociale investeringer i vakst og
samherighed, herunder gennem anvendelse af Den Europiske Socialfond 2014-2020« (%),

— der henviser til sin beslutning af 15. november 2011 om den europwziske platform mod fattigdom og social
udstedelse (°),

— der henviser til sin beslutning af 8. marts 2011 om fattigdom blandt kvinder i Den Europziske Union (*),
— der henviser til sin beslutning af 8. marts 2011 om begrensning af uligheder pa sundhedsomradet i EU (°),

— der henviser til sin beslutning af 20. oktober 2010 om mindsteindkomstens betydning for bekempelse af fattigdom og
fremme af et samfund med plads til alle (),

— der henviser til sin beslutning af 9. oktober 2008 om fremme af social integration og bekempelse af fattigdom,
herunder bernefattigdom, i EU (),

— der henviser til sin beslutning af 16. januar 2008 om en EU-strategi for borns rettigheder (),

— der henviser til fra Red Barnet’s rapport (2014) »Child poverty and social exclusion in Europe« (bernefattigdom og social
udstedelse i Europa),

— der henviser til UNICEF's forskningskontors rapport fra 2014 »Children of the Recession: The impact of the economic
crisis on child well-being in rich countries« (Recessionens bern: den gkonomiske krises indvirkning pé berns velfeerd i
rige lande),

— der henviser til rapporten fra Det Europaiske Antifattigdomsnetvark (EAPN) og Eurochild (2013) »Towards children’s
well being in Europe — explainer on child poverty in the EU« (mod berns velferd i Europa — en forklaring pa
bernefattigdommen i EU),

— der henviser til vurderingsrapporten fra Eurochild (2014) »The 2014 National Reform Programmes (NRP) and National
Social Reports (NSR) from a child poverty and well-being perspective« (de nationale reformprogrammer og de nationale
sociale rapporter for 2014 ud fra et bernefattigdoms- og -velfeerdsperspektiv),

— der henviser til rapporten fra den 11. Eurochild-konference, der blev atholdt i Bukarest den 26.-28. november 2014,

— der henviser til UNICEF's forskningscenter Innocentis rapport fra 2012 »Measuring child poverty: New league tables of
child poverty in the world’s rich countries« (mdling af bernefattigdom: nye sammenlignende tabeller over
bernefattigdom i verdens rige lande),

— der henviser til den endelige videnskabelige rapport fra Drivers: »Social Inequalities in early childhood health and
development: a European-wide systematic review« (sociale uligheder i sundhed og udvikling i den tidlige barndom: en
systematisk gennemgang for hele Europa), London, september 2014,

— der henviser til EU’s statistikker om indkomstforhold og levevilkar (EU-SILC) fra 2013,

— der henviser til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg af 30. september 2009 om en samlet
strategi for arbejde og fattigdom,

() Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0328.
) Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0266.
) EUT C 153 E af 31.5.2013, s. 57.
() EUT C 199 E af 7.7.2012, s. 77.

() EUT C 199 E af 7.7.2012, s. 25.

)  EUT C 70 E af 8.3.2012, s. 8.

() EUT C 9 E af 15.1.2010, s. 11.

() EUT C 41 E af 19.2.2009, s. 24.
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— der henviser til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af 14. juli 2010 om bernefattigdom og berns
velfeerd,

— der henviser til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af 10. december 2013 om europaisk
minimumsindkomst og fattigdomsindikatorer,

— der henviser til den sammenfattende rapport "Investering i bern: Hvordan man bryder den onde cirkel for de socialt
udsatte — en undersogelse af de nationale politikker udarbejdet af det europaiske netvaerk af uathaengige eksperter
inden for social integration ('),

— der henviser til forretningsordenens artikel 52,
— der henviser til betenkning fra Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender (A8-0310/2015),

A. der henviser til, at bekampelsen af bernefattigdom pé hejeste EU-politiske niveau ber sikres storre politisk synlighed,
safremt EU skal nd mdlene i Europa 2020-strategien om at nedbringe antallet af fattige med mindst 20 millioner inden
2020;

B. der henviser til, at alle bern i henhold til FN’s konvention om barnets rettigheder ber vare garanteret ret til
uddannelse, sundhedstjenester, en bolig, beskyttelse, til at deltage i beslutninger, der vedrerer dem og deres fritid, en
afbalanceret kost og til at vokse op i en familie;

C. der henviser til, at storstedelen af medlemsstaterne hidtil har lagt meget lidt veegt pa at anvende EU’s strukturfonde til
at bekempe de alarmerende og stadig stigende tal for fattigdom blandt bern i Europa og fremme deres sociale
inklusion og almene velveare;

D. der henviser til, at de sociale uligheder, bidrager betydeligt til at forege fattigdommen blandt bern, og at bern er i stor
fare for at ende i fattigdom i 19 medlemsstater;

E.  der henviser til, at Eurostats tal viser, at de faktorer, der hovedsagelig pavirker bernefattigdommen, er politikkerne for
omfordeling af velstand, effektiviteten af den statslige intervention gennem indkomststette og ydelse af stottetjenester,
arbejdsmarkedspolitikker (°) og foreldrenes stilling pa arbejdsmarkedet, som er forbundet med deres uddannelses-
niveau og sammensxtningen af den husstand, som bernene bor i; der henviser til, at beskeftigelsesfremmende
foranstaltninger er et effektivt instrument til at bekempe fattigdom;

F.  der henviser til, at en femtedel af EU’s samlede befolkning er under 18 r, og at mere end hvert fjerde barn i EU nu er
truet af fattigdom eller social udstadelse pé trods af de tilsagn man har givet;

G. der henviser til, at Europa-Parlamentet gentagne gange har opfordret til gennemforelse af den sociale
investeringspakke, og tilslutter sig Kommissionens henstilling »Investering i bern: Hvordan man bryder den onde
cirkel for de socialt udsatte«, hvori det foreslds at indfere en omfattende politisk ramme for bekempelse af
bernefattigdom og fremme af borns velfeerd pa grundlag af tre sgjler, nemlig adgang til tilstraekkelige ressourcer inden
for rammerne af Den Europziske Socialfond, adgang til inkluderende tjenester af god kvalitet og berns deltagelse i
samfundet og beslutningstagningen, og som anerkender bern som rettighedsindehavere; finder det imidlertid
beklageligt, at EU ikke har truffet sammenhzangende foranstaltninger med henblik pa at gennemfore dette gennem det
europaiske semester;

H. der henviser til, at born af foraldre med meget lav arbejdsintensitet, ganske vist har 56,7 % storre risiko for at havne i
fattigdom eller social udstedelse, men at der i dag ogsd er risiko for bernefattigdom i familier med en hgj
arbejdsintensitet (Rumaenien, Litauen, Portugal, Spanien, Grakenland, Letland, Slovakiet, Polen og Luxembourg);

(") Network of Independent Experts on Social Inclusion, Synthesis report ‘Investing in children: Breaking the cycle of disadvantage — A
study of national policies’, Bruxelles, 2014.

() Rapport fra Red Barnet:»Child Poverty and Social Exclusion in Europe« (bernefattigdom og social udstedelse i Europa), Bruxelles,
2014, s. 5.
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. der henviser til, at bornefattigdom skyldes familiers fattigdom, og at familier med lav indkomst og bernerige familier
derfor er mere udsatte for fattigdom, samt at indkomstfordeling i hej grad bidrager til at mindske cyklusser af social
ulighed, mens ringere nationale lenpolitikker og sociale beskyttelsessystemer oger risikoen for fattigdom og social
udstadelse, hvilket bidrager til stigende fattigdom blandt bern, som det ses i de medlemsstater, der har de laveste
bernefattigdomsrater, og som o0gsa er dem med de laveste rater af fattigdom og ulighed generelt;

J. der henviser til, at antallet af born i risiko for fattigdom eller social udstedelse i Europa (EU27 + Norge, Island og
Schweiz) mellem 2008 og 2012 steg med nzsten en million, og at det steg med en halv million alene mellem 2011 og
2012 (*); der henviser til, at der ifolge Eurostatdata i 2013 var 26,5 millioner bern i EU28, der var truet af fattigdom
og social udstedelse; der henviser til, at risikoen for fattigdom eller social udstedelse i EU27 steg mellem 2008 og
2012 fra 26,5 % til 28 %; der henviser til, at 28 % af den samlede befolkning under 18 ar i EU 28-medlemsstaterne i
2013 var truet af fattigdom eller social udstadelse, og at risikoen for fattigdom og social udstadelse i langt de fleste
lande er storre for barn end for voksne;

K. der henviser til, at risikoen for at blive ramt af fattigdom er sterre for kvinder end for mand, og at bekaempelse af
kvinders fattigdom ikke blot er vigtig i sig selv, men ogsd er af afgerende betydning i forbindelse med bestrabelserne
pa at mindske forekomsten af barnefattigdom;

L. der henviser til, at der er voksende ulighed mellem landene i EU; der henviser til, at det er alarmerende, at
procentdelen af bern, der lider af fejlernaring, stiger og medforer en genopstéen af sygdomme, som var forsvundet i
EU (f.eks. engelsk syge); der henviser til, at det er symptomatisk, at den procentmaessige andel af bern, der ikke har rad
til at spise kad, kylling eller fisk to dage i trek i lande som Estland, Grakenland og Italien, ifalge UNICEF (%) pa
dramatisk vis er blevet fordoblet siden 2008;

M. der henviser til, at FN's Komité for Barnets Rettigheder i sine afsluttende bemarkninger om de seneste periodiske
rapporter fra nogle lande udtrykte bekymring over stigningen i fattigdom og/eller fattigdomsrisikoen blandt bern som
folge af den okonomiske krise, som pévirker deres udgvelse af mange af de rettigheder, der er nedfeldet i FN's
konvention om barnets rettigheder, navnlig retten til sundhed, uddannelse og social beskyttelse, og tilskyndede
myndighederne til at sikre, at budgetposter for bern beskyttes; der henviser til, at den finansielle og ekonomiske krise
har fort til en forvaerring i leve- og arbejdsvilkdrene og til fremkomsten af en ny gruppe, ogsé kaldet »nye med behove;

N. der henviser til, at et gunstigt iveerksattermiljo fremmer vaksten i beskaftigelsen i medlemsstaterne og skaber flere
beskaftigelsesmuligheder for foreldre, som siledes kan fungere som nyttige rollemodeller, navnlig i samfund, der
pavirkes negativt af fattigdom og udstedelse pa tvears af generationerne;

0. der henviser til, at familier med enlige forsergere, iser familier med enlige medre, har en storre risiko for at blive ramt
af fattigdom eller social udstedelse (49,8 % mod 25,2 %) — omend der ifelge EU-SILC (°) er store forskelle landene
imellem — hvilket skyldes feminiseringen af fattigdom, kvinders overreprasentation blandt personer i usikre
ansettelsesforhold og som ufrivillige deltidsansatte, den uforholdsmssig lange tid, som kvinder tilbringer i ulennet
arbejde, afbrydelser i kvinders karriere for at passe bern eller andre familiemedlemmer og lonforskellene mellem
mand og kvinder;

P.  der henviser til, at bornefattigdommen kan nedbringes ved at forbedre mulighederne pa arbejdsmarkedet, iser for
kvinder, ved at forbedre mulighederne for barnepasning;

M Rapport fra Red Barnet:»Child Poverty and Social Exclusion in Europe« (bornefattigdom og social udstadelse i Europa), Bruxelles,
2014, s. 5.

A UNICEFs forskningskontor (2014): »Children of the Recession: The impact of the economic crisis on child well-being in rich
countries« (Recessionens bern: den ekonomiske krises indvirkning pd berns velferd i rige lande), Innocenti Report Card 12,
UNICEF's forskningskontor, Firenze, s. 2.

() »Child Poverty and Social Exclusion in Europe« (bornefattigdom og social udstedelse i Europa), Bruxelles, 2014, s. 14.
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Q. der henviser til, at bern, deres foraldre, plejeforaldre og plejepersonale skal beskyttes mod forskelsbehandling pa
grund af ken, race, farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning, national, etnisk eller social oprindelse,
tilhersforhold til en national minoritet, formueforhold, fodsel, handicap, alder eller andet forhold, og at bern fra
sarbare befolkningsgrupper er mere udsatte for marginalisering, fattigdom og social udstedelse, som fastsldet i de
seneste rapporter fra den europziske sammenslutning af nationale organisationer, der arbejder med hjemlase, hvori
det fremhaves, at der er en stigning i antallet af kvinder, unge og familier med bern (serlig indvandrerfamilier), der far
ophold pé hjemloseherberg); der henviser til, at store familier med en enkelt indkomst er i storre risiko for at blive
ramt af fattigdom og social udstedelse, hvilket skyldes smuldrende nationale lgnpolitikker og sociale beskyt-
telsessystemer som folge af den finansielle og gkonomiske krise;

R. der henviser til, at konsekvenserne af fattigdom og social udstedelse for bern kan vare hele livet og fore til
arbejdsleshed og fattigdom pad tveers af generationerne; der henviser til, uddannelsesklgften mellem bern fra forskellige
sociogkonomiske baggrunde er blevet storre (i 11 lande modtager kun 15 % af alle born mellem 0 og 3 ar dagtilbud);

S. der henviser til, at dagtilbud har en afgerende indvirkning pd berns kognitive udvikling, eftersom de udvikler
afgarende kompetencer i de forste fem ar, og eftersom adgang til uddannelse af hej kvalitet danner grundlaget for
succes senere i livet med hensyn til uddannelse, velfeerd, beskaftigelsesegnethed og social integration, ligesom
muligheden har betydelig indvirkning pa selvvardet, navnlig for bern fra ringere stillede vilkdr; der henviser til, at
uddannelseskloften mellem bern fra forskellige samfundsekonomiske lag er vokset; der henviser til, at arbejdende
foreldre, der ikke har adgang til en vuggestue, ofte ser sig nedsaget til at overlade pasningen af bernene til et andet
barn eller ty til uformelle og ikkegodkendte betalingspasningsordninger, som truer bernenes sikkerhed og trivsel; der
henviser til, at forskoleundervisning kan spille en afgerende rolle, ndr det handler om at kompensere for den lave
sociogkonomiske status hos bern, der er truet af fattigdom, og er en faktor, der letter foraldrenes tilbagevenden til
arbejdsmarkedet ('); der henviser til, at inklusiv uddannelse opfylder de studerendes forskellige behov gennem oget
deltagelse i leering, kulturer og fellesskabets vardier og sdledes udger et staerkt veerktej til bekampelse af
bernefattigdom og social udstedelse;

T. der henviser til, at de lokale og regionale myndigheder er forende krafter i indsatsen mod bernefattigdom og
-udnyttelse og derfor har et centralt ansvar for forebyggelse af marginalisering og social udstedelse, og at de nationale
myndigheder sdledes skal tildele dem tilstreekkelige ressourcer til at nd disse madlsetninger, ndr dette er
hensigtsmessigt;

U. der henviser til, at udgifter til uddannelse, navnlig hvad angdr undervisningsmaterialer og transport, i de fleste lande
hovedsagelig atholdes af husholdningerne; der henviser til, at disse udgifter er en af mange medvirkende faktorer i
forbindelse med skolefrafald; der henviser til, at der stadig er finansielle, administrative og andre praktiske hindringer
for uddannelse for bern fra marginaliserede grupper;

V. der henviser til, at det socioskonomiske miljg, som bern lever i, pavirker kvaliteten af den tid, som tilbringes i skolen,
og den tid, som tilbringes i skoleferien, og at en ringe grad af aktivering i fritiden medforer, at der opstar flere
ugnskede forskelle mellem bern, navnlig i forbindelse med deres uddannelse;

W. der henviser til, at det gennemsnitlige skolefrafald i EU 1 2012 18 pd 13 %, og at der er lande, hvor frafaldet var pd over
20 % (Portugal, Spanien og Malta) (%);

() Kommissionens rapport »Study regarding funds for implementing policy regarding child poverty« (undersogelse vedrorende midler
til gennemforelsespolitikker vedrerende bernefattigdom) 2008, p. 9.
A EU-SILC (2013) EU's statistikker over indkomstforhold og levevilkar.
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X. der henviser til, at der selv i lande, hvor retten til sundhed er fastsat ved lov, er bern, som ikke har adgang til
tilstraekkelig sundhedspleje, og at nogle bern har yderst begranset adgang til andre tjenester end akut lagehjelp,
sdsom adgang til behandling hos en praktiserende lage eller tandlaege, navnlig grundet mangel pa offentlige
tjenesteydelser; der henviser til, at bern fodt i fattigdom har sterre risiko for at fi kroniske sygdomme og flere
sundhedsproblemer, hvilket forer til, at ulighederne viderefores;

Y. der henviser til, at familiers ekonomiske problemer bidrager til en stigning i antallet af mentale sundhedsproblemer
blandt foraldre og til en stigning i antallet af familier, der gar i oplesning, hvilket utvivlsomt har indvirkning pd berns
psykologiske og sociale velfard;

Z. der henviser til, at det miljg, som et barn vokser op i, inklusiv perioden for fodslen, har afgerende indvirkning pé
udviklingen af det kognitive system, kommunikationsevnen og sproget og pd de sociale og felelsesmaessige
ferdigheder, som vil i indvirkning pa sundheden, trivslen, deltagelsen i samfundet og indleringsevnen (*);

AA. der henviser til, at alle bern har ret til at blive beskyttet mod misbrug, vold og omsorgssvigt, og at forskning har vist, at
et finansielt pres inden for familier, nedskaeringer i offentlige tjenesteydelser og en foregelse af fattigdommen kan fore
til eget vold mod bern;

AB. der henviser til, at bernefattigdom er et flerdimensionelt fenomen, der kraver en flerdimensionel lesning; der
henviser til, at beskeftigelse er en vigtig faktor, men ikke altid er en garanti for en vej ud af fattigdommen for de
pagaldende berns familier;

AC. der henviser til, at bornefattigdom har heje skonomiske omkostninger for samfundet, navnlig i form af ggede udgifter
til social stette;

AD. der henviser til, at familier, der lever i risiko for fattigdom, oftere lever i uhygiejniske og usikre omrdder, og at 17 % af
bernene i EU28 fortsat lever under sddanne vilkdr, samt at 15 lande overstiger gennemsnittet; der henviser til, at det
stigende antal udsattelser som folge af manglende mulighed for at betale boligudgifter, har tvunget bern over i stadig
mere ustabile boligforhold, hvilket igen har negative konsekvenser for barnets udvikling og muligheder i livet;

AE. der henviser til, at energifattigdom ifelge Eurostats indkomst- og levevilkarsundersogelse (EU-SILC) fra 2012 er et
problem, der bererer alle medlemsstaterne, der henviser til, at konsekvenserne af stigende energipriser er, at mange
born lever i boliger uden opvarmning, og at dette oger antallet af tilfeelde af luftvejssygdomme og hjerte-kar-
sygdomme;

AF. der henviser til, at familier med bern, der har sundhedsproblemer, og ligeledes foraldre, der har sundhedsproblemer,
oftere risikerer at blive udsat for fattigdom og oplesning af familien og far vanskeligheder med at etablere sig pa
arbejdsmarkedet;

AG. der henviser til, at den kommende dagsorden for mélene for baredygtig udvikling for perioden efter 2015 og dens
universelle karakter giver mulighed for at ege investeringerne i bern og deres rettigheder;

AH. der henviser til, at indvandrerbern er overreprasenteret i gruppen af barn, der er truet af fattigdom, og at de er mere
udsat for forskelsbehandling pd grund sproglige barrierer, samt at denne situation er vaerre for indvandrerborn med
irreguleer status; der henviser til, at der i dag med de egede migrationsstremme er et stigende antal tilfelde, hvor bern
af indvandrere bliver boende i deres hjemlande og passes af andre familiemedlemmer eller andre personer, hvilket har
en darlig indflydelse pé bernenes udvikling, navnlig pa det folelsesmessige plan;

AL der henviser til, at det staerke politiske fokus pa bernefattigdom i EU i de seneste ar samt de politiske statteerklaeringer
fra EU’s stats- og regeringschefer ikke har formdet at skabe vasentlige reduktioner i niveauet af bernefattigdom;

(") Drivers, 2014, Universal, quality early childhood programmes that are responsive to need promote better and more equal outcomes
in childhood and later life (universelle kvalitetsprogrammer for den tidlige barndom, som er lydhere over for behovet, fremmer
bedre og mere lige resultater i barndommen og senere i livet).
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AJ. der henviser til, at programmene for fedevarehjalp til de darligst stillede bor styrkes mere finansielt, eftersom antallet
af bern, der kun far mad i skolen, stiger; der henviser til, at disse programmer er vigtige, men ikke ma betragtes som en
langsigtet losning;

AK. der henviser til, at miljoproblemer som forurening, trafik, forurenede grunde og darligt drikkevand ofte rammer bern,
der lever i fattigdom, i uforholdsmassig hej grad;

1.  anbefaler, at medlemsstaterne reelt forpligter sig til at udvikle politikker til bekempelse af bernefattigdom, der
fokuserer pa at rette op pa faktorer, der medvirker til fenomenet, og eger effektiviteten, meengden, omfanget og dekningen
af den sociale stotte, der specifikt er rettet mod bern, men ogsd mod foreldre, der er arbejdslose, og fenomenet arbejdende
fattige (f.eks. arbejdsloshedsunderstottelse og passende minimumsindkomst) og fremmer arbejdsretlige bestemmelser, der
sikrer sociale rettigheder, herunder en lovbestemt passende mindstelon, der respekterer de nationale praksisser og kollektive
overenskomster, hvilket vil give familierne storre sikkerhed og bekampe usikre ansattelsesforhold, samtidig med at det
fremmer arbejdspladser med tilstrakkelige sociale rettigheder;

2. anmoder om, at effekten af denne stotte bliver overvdget og evalueret med sigte pd at tilpasse politikkerne til
bekaempelse af fattigdom, udstedelse og skolefrafald til de nuvarende krav om social lighed; opfordrer indtraengende
medlemsstaterne til at udvikle og anvende forskellige procedurer til indsamling af passende dokumentation for de enkelte
interventionstrin;

3. anbefaler, at Kommissionen sammen med medlemsstaterne udarbejder en kereplan for gennemforelsen af tilgangen
med de tre sgjler, som blev vedtaget i Kommissionens henstilling »Investering i bern: Hvordan man bryder den onde cirkel
for de socialt udsatte«, med hensyn til adgang til ressourcer, tjenester og berns deltagelse; mener, at det med henblik pa at
opnd bedre resultater med tilgangen med de tre sgjler kunne vaere nyttigt at udvikle pracise og specifikke indikatorer for
niveauet af bornefattigdom og de omrédder, der oftest pavirkes af dette fenomen; opfordrer medlemsstaterne til effektivt at
integrere relevante aspekter af den sociale investeringspakke og ovennavnte henstilling fra Kommissionen i deres arlige
nationale reformprogrammer og nationale sociale rapporter pa en dakkende mdde og opfordrer Kommissionen til at
fastsaette delmél for Europa 2020-strategien om at mindske bernefattigdom og social udstedelse og gore mindskelsen af
bernefattigdom og social udstedelse synlig og eksplicit i alle faser af det europaiske semester; understreger, at mindskelse af
bernefattigdom ved at investere i born ber foreslds som en central prioritering for den drlige vaekstundersegelse for 2016
og som en vigtig metode til at skabe fremskridt med hensyn til fattigdomsmalet; opfordrer Kommissionen til at sikre arlig
overvagning og rapportering fra medlemsstaternes side om gennemforelsen af Kommissionens henstilling via kereplanen
og at anvende Den Europziske Socialfond til at gennemfore Kommissionens henstilling og foretage en vurdering af, hvilken
indvirkning, de reformer, der er foreslaet inden for de nationale reformprogrammer, vil have pd fattigdommen;

4. opfordrer endvidere medlemsstaterne til, i forbindelse med bestrabelserne pa at bekampe bernefattigdom, at tage
hand om situationen for kvinder, der passer bern og familiemedlemmer med sarlige behov og handicap;

5. anbefaler, at medlemsstaterne, ndr de anvender midler fra de europziske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene)
og udvikler sociale politikker, i hgjere grad satter fokus pa at beskytte familier (navnlig familier med enlige forsergere) med
bern, der har sundhedsproblemer, mod fattigdom;

6.  gentager, at det er bedre at have forebyggende offentlige politikker, der investerer i fornuftige strategier for
bernevelferd, som stotter udviklingen af selvstaendige personer, der kan integreres i samfundet og pa arbejdsmarkedet, end
at fokusere pd konsekvenserne af deres sociale udstedelse og fattigdom;

7. mener, at politikkerne til statte for bern og unge — uden at underkende behovet for at statte bern, der er fattige, har
forladt skolen eller er socialt udstedte — ber vare kendetegnet af forebyggelse og indeholde langsigtede strategier til
bekaempelse af social ulighed;
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8.  anbefaler medlemsstaterne at gennemfore eller styrke de universelle velfeerdsydelser, som er mélrettet mod bern,
sdsom subsidierede eller gratis méltider til barn, navnlig darligt stillede og fattige bern, med henblik pa at sikre deres sunde
udvikling; opfordrer medlemsstaterne til at vedtage foranstaltninger for aktiv beskaftigelse som led i omfattende strategier
og politikker med henblik pa at statte foreldres adgang til beskeftigelse af hgj kvalitet og en tilstreekkelig indkomst, adgang
til offentlige tjenester af hej kvalitet (navnlig bernepasning, uddannelse, sundhed, boliger og fritidsaktiviteter), lette
kombinationen af arbejds- og familielivet samt styrke barns og deres familiers deltagelse i udviklingen, gennemforelsen og
overvagningen af disse politikker; understreger, at universelle lgsninger ber ledsages af maélrettede foranstaltninger til at
stotte de mest sdrbare og marginaliserede grupper af barn og unge; beklager den voksende tendens til, at medlemsstaternes
regeringer bevager sig vak fra de universelle stottepolitikker og hen imod en mere indtaegtsbestemt stotte, da det er bevist,
at universelle stattepolitikker yder bedre beskyttelse mod bernefattigdom (*);

9.  opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at enes om EU-standarderne eller indfore en aftalt metode til at
fastsatte omkostningerne ved at opfostre et barn og til at definere, hvad der er tilstraekkelige ressourcer til at forebygge og
bekaeempe bornefattigdom;

10.  opfordrer Kommissionen til at undlade at henstille til omdefinering af og nedskaringer i medlemsstaterne offentlige
ydelser og til at undlade at fremme fleksible arbejdsforhold og privatisering af offentlige tjenesteydelser, hvilket utvetydigt
har fort til en svakkelse af barns sociale rettigheder;

11.  anmoder Kommissionen om at laegge vagt pa nedvendigheden af investeringer i gratis offentlig undervisning ved at
udarbejde specifikke undervisningsmetoder for de mest sarbare samfundsgrupper, sdsom indvandrere eller personer med
forskellige former for handicap; mener, at undervisning kan spille en afgerende rolle, ndr det gaelder om at sikre, at born far
de kompetencer, der kan give adgang til faglaerte velbetalte job, saledes at de far mulighed for selv at skabe sig en vej ud af
fattigdommen;

12.  minder om, at bekempelse af bernefattigdom kraver, at der vedtages en livscyklustilgang, der omfatter, at den
generationsoverskridende fattigdomscyklus, som afspejler de forskellige behov i den tidlige barndom, den primere
barndom og ungdommen, brydes, og at der anvendes en tilgang, der tager hensyn til det hele barn, ved at méle antallet af
afsavn, som hvert barn oplever pd samme tid, med henblik pé at afklare, hvem der lider starst afsavn, samt at méle ikke kun
den monetare fattigdom, men ogsa de flerdimensionelle afsavn;

13.  anbefaler, at alle barn har adgang til tjenesteydelser af god kvalitet p dette vigtige stadie af deres udvikling; mener, at
sundhed, uddannelse, statte til foreldre og familier, boliger og beskyttelse er centrale tjenesteydelser, der ofte leveres af de
lokale og regionale myndigheder;

14.  opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at vedtage, gennemfore og overvige planer for bekempelse af
flerdimensionel bernefattigdom og til at leegge vagt pd berns iboende rettigheder samt til at fastsatte mél for begransning
af bernefattigdom og social udstedelse med eksplicit fokus pé/prioritering af de bern, der er mest udsatte for fattigdom;
minder om betydningen af, at EU-medlemsstaterne som minimum vender tilbage til de niveauer, som man havde for krisen,
for udgifter i faste priser til social beskyttelse, sundhed, uddannelse og socialt boligbyggeri til fordel for de mest udsatte
bern;

15.  opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at ivaerksette planer for at mindske folelsen af social udstedelse for
born med indlaeringsvanskeligheder og serge for nogle mere effektive uddannelsesmoduler, som letter deres
indleeringsprocesser;

16.  opfordrer medlemsstaterne til at anerkende, at bernefattigdom og social udstedelse er centrale forhindringer, der
skal overvindes, hvis de skal opfylde deres Europa 2020-mal med hensyn til beskeftigelsesfrekvens, investeringer i
forskning, udvikling, energi og baredygtig udvikling;

6] (Baseret pad Eurofoundforskning).
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17.  anmoder indtrengende medlemsstaterne om at leegge storre veegt pd at oprette og skabe tilgaengelighed til et
passende miljo uden for skolens rammer, hvor bern kan bruge deres tid pd en meningsfuld og stimulerende méde uden for
skoletiden og i skoleferierene, samt at lagge storre vagt pa tilgaengeligheden af grundleeggende sundhedspleje til bern i
dérligt stillede omrader og i fjerntliggende og utilgangelige regioner;

18.  opfordrer medlemsstaterne til at undgd ghettodannelse med bern, der oplever fattigdom og social udstedelse, ved at
indfere minimumsstandarder for boligforhold for bern under hensyntagen til barnets tarv og ved at give husholdningerne
garanti for en passende bolig, som tilfredsstiller deres behov og sikrer deres trivsel, privatliv og livskvalitet og pa denne
mdde bidrager til at opnd social retfeerdighed og samherighed samt bekemper social udstedelse og fattigdom;

19.  opfordrer Kommissionen og Parlamentet til at udnytte midtvejsrevisionen af den flerdrige finansielle ramme til at
udnytte Den Europziske Socialfond, Den Europwziske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede og programmet
beskeeftigelse og social innovation bedre og til at kontrollere, om bern prioriteres i forbindelse med programmeringen og
gennemforelsen af regional- og samherighedspolitikkerne, navnlig med hensyn til forpligtelsen til gradvis at nedrive store
institutionelle bofallesskaber (retsgyldig siden 2014) samt med henblik pa at styrke adoptiv- og plejefamiliers status, sdledes
at foreldrelose og dérligt stillede bern har mulighed for at vokse op i en familie eller et familielignende miljg; opfordrer
ogsd indtrengende Kommissionen til at udarbejde indikatorer til analyse af bernefattigdom;

20.  opfordrer indtreengende Kommissionen og medlemsstaterne til at overveje, om fodevarebaserede strategier sdsom
kostmaessig  diversificering og berigelse af fodevarer sdvel som ernzringsmaessig uddannelse, folkesundheds- og
fodevaresikkerhedsforanstaltninger og endelig kosttilskud ber henvende sig til serlige befolkningsgrupper med henblik
pa at afhjelpe de negative virkninger, som fejlernaring eller underernzring har pa berns sundhed;

21.  anbefaler, at medlemsstaternes nationale budgetter indeholder synlige, gennemsigtige deltagelsesorienterede og
ansvarlige bestemmelser om bevillinger og udgifter til bekampelse af barnefattigdom og til at de opfylder deres forpligtelse
til at beskytte born, ogsd ved at ege de offentlige udgifter for at nd disse mél; opfordrer medlemsstaterne til at gore
maksimal brug af europaiske struktur- og investeringsfonde, navnlig Den Europaiske Socialfond, med henblik péd at
gennemfore alle tre sgjler i henstillingen Investering i bern;

22, anbefaler, at Kommissionen udvikler retningslinjer til at fremme berns deltagelse i den politiske beslutningsproces,
og indferer mekanismer, der fremmer og sikrer barns deltagelse i de beslutningsprocesser, der vedrerer deres liv, og som
gor det muligt for og opfordrer bern til at udtrykke deres informerede synspunkter, idet det sikres, at disse synspunkter
tillegges den fornedne vagt og afspejles i de afgorelser, der berorer dem mest;

23.  anbefaler, at Kommissionen og medlemsstaterne fastsetter mal for mindskelse af fattigdom og social udstedelse
blandt bern;

24.  opfordrer indtreengende medlemsstaterne til om nedvendigt at indgd samarbejdsaftaler med foretagender og
institutioner, der fremmer uddannelse, kulturel indsigt, sportstrening og integration af bern, og som bekemper
bornefattigdom; anbefaler imidlertid, at medlemsstaterne sikrer kontrollen, kvaliteten, baredygtigheden og relevansen af
denne stotte samt med de faktiske resultater;

25.  opfordrer medlemsstaterne til at indfere specifik lovgivning for at beskytte eller oge retten til barsels- og faeedreorlov,
ogsa ved at indfere nogle effektive instrumenter til at forene arbejds- og familieliv og sikre, at kvinder kan vende tilbage til
arbejdsmarkedet efter graviditet og barselsorlov, samt stette familier med enlige forsergere; understreger endvidere, at en
styrket lovgivning om faedreorlov vil give et vigtigt rygsted til kampen mod kens- og lendiskrimination pé arbejdspladsen;
opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at sikre, at arbejdsgivere ikke kan retfeerdiggere ulige behandling og chikane af
medarbejdere under henvisning til graviditet, bernepasning eller familierelaterede pligter;
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26.  anbefaler medlemsstaterne at udvikle proaktive, universelle og integrerede socialpolitikker, der forhindrer fattigdom,
og fjernelse af born fra deres familiemassige omgivelser; opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at institutionalisering af
bern og unge kun anvendes som en sidste udvej, under exceptionelle omstendigheder, og til at anvende de europaiske
strukturfonde og Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer til at stette institutionaliserede berns flytning til
plejefamilier samt lokalsamfundsbaserede tjenester;

27.  anbefaler medlemsstaterne at gd bort fra institutionelle anbringelser til fordel for systemer baseret pd stabile
anbringelser i familiepleje, idet disse i hgjere grad forbereder bern og unge til et selvsteendigt liv og til at uddanne sig eller
finde et arbejde;

28.  anbefaler, at medlemsstaterne udarbejder og gennemforer integrerede bernebeskyttelsessystemer med henblik pé at
beskytte bern mod vold, misbrug, udnyttelse og omsorgssvigt pd en madde, der sikrer, at alle forpligtede og
systemkomponenter arbejder sammen pé tvears af sektorer og organer, idet de deler ansvaret for at skabe et beskyttende
miljg, der sikrer alle bern sterre indflydelse;

29.  opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at fore politikker, der fremmer skabelse og fastholdelse af veerdige
arbejdspladser, samt til at udarbejde systemer til uddannelse og opkvalificering og indfere foranstaltninger, sdsom
telearbejde og fleksible arbejdstider, der gor det lettere for foraldre at komme ind pa eller vende tilbage til arbejdsmarkedet
efter en pause i karrieren;

30.  opfordrer EU-institutionerne, EU-agenturerne, medlemsstaternes myndigheder og andre interessenter til at udvikle
klare roller, ansvar, regelmaessig dialog og procedurer, nir bern har behov for beskyttelse i graenseoverskridende situationer;

31.  anbefaler medlemsstaterne at sikre alle bern adgang til gratis, inkluderende offentlig uddannelse af hej kvalitet
uanset alder, herunder dagtilbud, samt formel og uformel uddannelse, der fremmer deres folelsesmassige, sociale, kognitive
og fysiske udvikling, og sikre en passende lerer-studerende-ratio og fremme blanding af socialgrupper pé
uddannelsesomrddet med henblik pa at garantere berns sikkerhed og velfeerd og sikre, at alle bern har mulighed for at
drage fordel af inkluderende uddannelse af hgj kvalitet, og sdledes maksimere de muligheder, som uddannelsessystemerne
giver, med henblik pa at skabe lige muligheder og bryde fattigdomscirklen;

32.  opfordrer indtrengende medlemsstaterne at hejne kvaliteten i de udbudte uddannelsestilbud igennem en
individorienteret tilgang og fremme samarbejdet mellem larere, socialarbejdere og foraldre med henblik pd at forhindre, at
bern og unge afbryder deres uddannelse;

33.  opfordrer medlemsstaterne til at laegge swrlig vaegt pd at udvikle prismaessigt overkommeligt og tilgaengelige
dagtilbud (ECEC) og anse det som en social investering, der sigter mod at gribe ind over for den ulighed og de udfordringer,
som navnlig bern fra darligt stillede familier star over for, samt at oge foraldrenes kendskab til fordelene ved aktiv deltagelse
i ECEC-programmer;

34.  opfordrer medlemsstaterne til at fremme en inkluderende skole, der ikke kun skal have et passende antal
specialleerere, men ogsa integrere born med serlige uddannelsesmaessige behov i de almindelige klasser;

35.  opfordrer indtrengende medlemsstaterne at sikre almen og lige adgang til vuggestuer og bernehaver for bern fra alle
samfundsgrupper;

36.  opfordrer medlemsstaterne til at fremme alle berns fulde engagement i skolen gennem levering af gratis basale
undervisningsmaterialer, nerende maltider og den fornedne skoletransport for bern, der lever i fattigdom eller er truet af
fattigdom, @ge effektiviteten af de nuvarende offentlige investeringer i sektoren og fremme en mere effektiv bekeempelse af
det feenomen, at fattigdom gér i arv fra generation til generation;
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37.  opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at garantere almen, offentlig og gratis sundhedspleje af hej kvalitet med
henblik pé forebyggelse, immuniseringsprogrammer og primer sundhedspleje, adgang til diagnoser, behandling og
rehabilitering samt serge for taleundervisning og psykologbehandling til bern, sikre kvinders ret til seksuel og reproduktiv
sundhed ved at sikre sundhedspleje til spedbern, medrepleje og hjemmebesgg i den pra- og postnatale plejeperiode, sarlig
i tilfelde af for tidlig fodsel, adgang til praktiserende lager, sygeplejersker, tandleger, familierddgivningstjenester og
psykiatriske specialister for alle bern og deres familier; opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at integrere disse
aspekter i sdvel de nationale som i EU’s folkesundhedsmassige strategier;

38.  anbefaler, at medlemsstaterne yder den nedvendige stotte til at sikre retten til kultur, sport og fritid samt adgang til
dbne omrader og et sundt miljo for alle born med fokus pa at sikre lige adgang og kvalitet for bern, der lever i fattigdom,
bern i fjerntliggende omrader, bern med handicap, bern, der tilhgrer nationale eller etniske, religiose eller lingvistiske
minoriteter eller indvandrerminoriteter, barn, der flytter inden for EU, uanset deres nationalitet, og efterladte bern; minder
om retten til at lege som fastsat i FN’s konvention om barnets rettigheder;

39.  fremhaver behovet for, at bern, der oplever fattigdom og social udstedelse, beskyttes yderligere mod vold i
hjemmet;

40.  opfordrer medlemsstaterne, iser dem, hvor de sociale uligheder er storst, til at styrke de sociale rettigheder og
adgangen til tjenesteydelser og social beskyttelse, som staten skal garantere, oge antallet af medarbejdere og fagfolk i
socialsikringstjenesterne, der arbejder med og for bern og deres familier, samt gge den legelige, psykologiske og sociale
hjalp til born, rettet mod dem, der har sterst behov, navnlig bern, i overensstemmelse med strategien for tidlig indgriben;

41.  anbefaler, at medlemsstaterne indferer mekanismer, der fremmer berns deltagelse i de beslutningsprocesser, der
vedrarer deres liv, og gar det muligt for og opfordrer bern til at udtrykke deres informerede synspunkter, idet det sikres, at
disse synspunkter tillegges den forngdne vagt og afspejles i de afgerelser, der bererer dem mest;

42.  anerkender civilsamfundets rolle, herunder bernerettighedsorganisationer og fattigdomsbekampelsesorganisationer,
med hensyn til at sikre en sammenhangende EU-politik, og opfordrer til en styrket civil dialog med henblik pé at forebygge
og bekempe bornefattigdom i medlemsstaterne;

43, opfordrer indtreengende Kommissionen til at gore skolefrafaldsraten og bekeempelsen af bornefattigdom til en saerlig
prioritet;

44.  opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at deltage aktivt i bekempelsen af handel med bern til enhver form
for udnyttelse, herunder arbejde, tvangsagteskab, ulovlig adoption, ulovlige aktiviteter og seksuel udnyttelse;

45.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at stotte driften af de europaiske og tvarnationale netvark til
bekampelse af fattigdom og udstedelse blandt bern og unge; gor opmarksom p4, at integrering af regionerne i den yderste
periferi og de mest ugunstigt stillede regioner i disse netvaerk og institutioner iser ber stattes;

46.  anser retten til gratis og almen uddannelse, sundheds- og socialsikringssystemer for en grundleeggende forudsatning
for bekempelse af fattigdom, navnlig blandt bern; opfordrer med dette mél for gje Kommissionen og medlemsstaterne til i
betragtning af svackkelsen af de offentlige tjenesteydelser at indfere en bernegaranti, siledes at alle bearn i fattigdom kan fa
adgang til gratis sundhedsydelser, gratis uddannelse, gratis bernepasning, anstaeendige boliger og tilstraeekkelig ernaering som
led i en integreret europzisk handlingsplan til bek@mpelse af bernefattigdom, herunder bdde bernegarantien og
programmer, der yder stotte og muligheder for foraldre til at komme ud af social udstedelse og til integration pa
arbejdsmarkedet;

47.  opfordrer medlemsstaterne til via deres kommuner at stotte lokale stottecentre for bern og deres familier, navnlig i
de samfund ogleller omrader, der er mest bergrt af bernefattigdom, og hvor der ikke kun skal ydes juridisk statte og/eller
radgivning, foraldrerddgivning og undervisningsstette, men ogsé tilbydes uddannelse og vejledning i sund levevis, sikker
anvendelse af internettet osv,;
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48.  henstiller til Kommissionen og medlemsstaterne at udvikle statistiske metoder, som integrerer flerdimensionale
indikatorer, som er opsplittet i alder, kon og sarligt ugunstigt stillede grupper, til méling af fattigdom, social eksklusion,
uligheder, forskelsbehandling og berns velfeerd (forzldrenes indkomst, adgang til offentlige tjenester af hej kvalitet,
deltagelse i sociale og kulturelle aktiviteter, adgang til passende formelle og uformelle uddannelsesaktiviteter, eksponering
for fysiske risici, sikkerhed, stabile hjemlige omgivelser og tilfredshed med tilveerelsen), med henblik pad oplysning i
forbindelse med videnbaseret politikudvikling og for at tage hensyn til begransningerne i forbindelse med maling af relativ
fattigdom og til det arbejde, der udferes af UNDP, UNICEF og OECD samt Udvalget for Social Beskyttelses undergruppe om
indikatorer, som gér ud over AROPE-indikatorerne (i risiko for fattigdom og/eller eksklusion); opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at udvikle losninger, der er baseret pd en samlet tilgang, og til fuldt ud at anvende oplysninger, der er
indsamlet under initiativer sésom UNICEF's multi-overlappende afsavnsanalyse (MODA); understreger, at der ber udvikles
supplerende indikatorer for i hgjere grad at kunne vurdere kvaliteten af tjenesteydelser, resultaterne af og adgangen til disse,
f.eks. i forbindelse med foraldrenes socioskonomiske status og baggrund (indvandrer eller minoritet), ken, handicap og
geografiske aspekter;

49.  opfordrer Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget til at udarbejde udkast til udtalelser
om investering i bern;

50.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen samt til medlemsstaterne.
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PS_TA(2015)0402
Samhgrighedspolitikken og marginaliserede samfundsgrupper

Europa-Parlamentets beslutning af 24. november 2015 om samherighedspolitikken og marginaliserede
samfundsgrupper (2014/2247(INI))

(2017/C 366/04)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til artikel 2 og 3 i traktaten om Den Europziske Union,

— der henviser til artikel 151, 153, 162, 174 og 176 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmaéde,
— der henviser til Den Europziske Unions charter om grundlaeggende rettigheder,

— der henviser til de europaiske konventioner til beskyttelse af menneskerettighederne og de grundlaeggende
frihedsrettigheder, navnlig den europaiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlaeggende
frihedsrettigheder (EMRK) og Den Europziske Menneskerettighedsdomstols dertil herende retspraksis, den europaiske
socialpagt og de dermed forbundne henstillinger fra Den Europziske Komité for Sociale Rettigheder samt Europaradets
rammekonvention om beskyttelse af nationale mindretal,

— der henviser til FN-erkleeringen om oprindelige folks rettigheder,
— der henviser til ILO’s konvention om oprindelige folk og stammefolk i selvsteendige stater;

— der henviser til EU's direktiver om ikke-forskelsbehandling, artikel 14 i den europziske menneskerettighedskonvention
og protokol nr. 12 til denne konvention,

— der henviser til FN's konvention af 5. januar 2011 om rettigheder for personer med handicap,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om fzlles
bestemmelser for Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden, Den
Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle
bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond, Samherighedsfonden og
Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Ridets forordning (EF) nr. 1083/2006 (") (i det folgende
benzvnt »forordningen om de falles bestemmelser«),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1301/2013 af 17. december 2013 om Den
Europziske Fond for Regionaludvikling og om sarlige bestemmelser vedrerende malet om investeringer i vakst og
beskzftigelse og om ophzvelse af forordning (EF) nr. 1080/2006 (%),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 437/2010 af 19. maj 2010 om @ndring af
forordning (EF) nr. 1080/2006 om Den Europziske Fond for Regionaludvikling, for sd vidt angér stetteberettigelse for
boligtiltag for marginaliserede befolkningsgrupper (°),
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— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1304/2013 af 17. december 2013 om Den
Europaiske Socialfond og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1081/2006 ('),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1381/2013 af 17. december 2013 om oprettelse af
et program for rettigheder, ligestilling og unionsborgerskab for perioden 2014 til 2020 (%),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordmng (EU) Nr. 223/2014 af 11. marts 2014 om Den Europaiske
Fond for Bistand til de Socialt Dérligst Stillede (°),

— der henviser til Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 240/2014 af 7. januar 2014 om en EU-adferdskodeks
for partnerskaber inden for rammerne af de europaiske struktur- og investeringsfonde (*),

— der henviser til sin beslutning af 26. februar 2014 om Kommissionens syvende og ottende raspport om EU’s
samherighedspolitik og strategirapport 2013 om gennemforelsen af programmerne for 2007-2013 (

— der henviser til sin beslutning af 12. december 2013 om fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de nationale
strategier for romaernes integration (°),

— der henviser til sin beslutning af 11. juni 2013 om socialt boligbyggeri i Den Europaiske Union (’),
— der henviser til sin beslutning af 9. marts 2011 om EU’s strategi for integration af romaer (°),

— der henviser til sin beslutning af 20. maj 2010 om samherighedspolitikkens bidrag til opfyldelse af Lissabon-
malsetningerne og EU 2020-malene (°),

— der henviser til sin beslutning af 11. marts 2009 om romaernes sociale situation og forbedring af deres adgang til
arbejdsmarkedet i EU (*°),

— der henviser til Kommissionens sjette rapport af 23. juli 2014 om gkonomisk, social og territorial samherighed med
titlen investering i job og vakst: fremme af gkonomisk, social og territorial samherighed i Unionen,

— der henviser til Kommissionens tematiske vejledning af 27. februar 2014 om romaer og marginaliserede
samfundsgrupper (tematisk mél nr. 9 — social inddragelse og fattigdom),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 2. april 2014 om rapporten om gennemferelsen af EU-rammen for de
nationale strategier for romaernes integration (COM(2014)0209);

—
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— der henviser til Kommissionens meddelelse af 21. maj 2012 om de forste skridt i gennemforelsen af EU-rammen for de
nationale strategier for romaernes integration (COM(2012)0226);

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 8. december 2010 om EU's strategi for Donauomradet (COM(2010)0715)

)

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 12. december 2010 om den europziske platform mod fattigdom og
social udstedelse: En europzisk ramme for social og territorial samherighed” (COM(2010)0758),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 3. marts 2010 om Europa 2020 — En strategi for intelligent, baeredygtig
og inklusiv veekst (COM(2010)2020),

— der henviselr til Radets henstilling af 9. december 2013 om foranstaltninger i medlemsstaterne til effektiv integration af
romaerne (');

— der henviser til Kommissionens vejledning om brugen af EU’s strukturfonde og investeringsfonde i forbindelse med
tacklingen af uddannelsessegregation og ghettodannelser (udkast) af 1. juli 2015,

— der henviser til foresporgsel til skriftlig besvarelse til Kommissionen af 24. februar 2015 om finansiering af
marginaliserede samfundsgrupper (E-002782/2015);

— der henviser til Regionsudvalgets udtalelse om strategierne for romaernes integration (%);

— der henviser til forretningsordenens artikel 52,

— der henviser til betenkning fra Regionaludviklingsudvalget og udtalelser fra Udvalget om Beskeaftigelse og Sociale
Anliggender og Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling (A8-0314/2015),

A. der henviser til, at samherighedspolitikken sigter mod at styrke den gkonomiske, sociale og territoriale samherighed,
herunder nedbringelse og afskaffelse af fattigdom og marginalisering, hvilket forudsztter et stop for udgrensning og for
fremme af lige vilkdr og lige muligheder for alle borgere, herunder for de mest marginaliserede samfundsgrupper og
grupper og personer af alle aldre, der star over for fattigdom og social udelukkelse og mangler adgang til uddannelse,
beskaftigelse, bolig og sundhedsvasen;

B. der henviser til, at samherighedspolitikken som defineret den europziske feclles akt fra 1986 handler om at mindske
forskellene mellem de enkelte regioner og forbedre situationen for de mindst begunstigede regioner; der henviser til, at
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde fgjer endnu en facet til samherigheden, idet den henviser til
»gkonomisk, social og territorial samherigheds;

C. der henviser til, at malsaetning om social samherighed giver EU en rolle i gennemforelsen af politikken til fremme af
integreringen af marginaliserede samfundsgrupper og forpligter medlemsstaterne til at bruge deres kompetencer pd
dette omrade for at traeffe understottende foranstaltninger tillige med foranstaltninger under transnationalt samarbejde
sdvel som under nationale programmer;

D. der henviser til, at der i 2010 blev skabt mulighed for gkonomisk stette til marginaliserede samfundsgrupper under Den
Europeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU); der henviser til, at lovbestemmelserne om samherighedspolitikken i
perioden 2014-2020 giver mulighed for en strategisk tilgang;

) EUT C 378 af 24.12.2013, s. 1.
) EUT C 114 af 15.4.2014, s. 73.

—_——
S}



C 366/34 Den Europaiske Unions Tidende 27.10.2017

24. november 2015

E. der henviser til, at forordning (EU) nr. 1304/2013 fastsldr, at ESF er til gavn for personer, herunder darligt stillede sdsom
langtidsledige, handicappede, indvandrere, etniske minoriteter, marginaliserede befolkningsgrupper og personer i alle
aldre, der risikerer fattigdom og social udelukkelse;

F. der henviser til, at mindst 23,1 % af budgettet til samherighedspolitikken vil blive afsat til investeringer under ESF under
programperioden 2014-2020; der henviser til, at EFRU og ESF spiller en sarlig og vasentlig rolle med mindst 20 % af
ESF i hver medlemsstat gremearket til det sarlige formdl at fremme social integration og bekempe fattigdom og samtlige
former for forskelsbehandling, idet de séledes er et afgerende verktej i bestrabelserne pé at fremme storre integration af
marginaliserede samfundsgrupper;

G. der henviser til, at forordning (EU) nr. 1303/2013 fastlaegger en rakke betingelser vedrerende ikke-diskrimination, ken
og handicap, som skal overholdes (*);

H. der henviser til, at Kommissionens sjette rapport om gkonomisk, social og territorial samherighed har vist, at den
gkonomiske krise har eget fattigdommen og den sociale udelukkelse;

L. der henviser til, at den skonomiske krise og de deraf folgende budgetnedskeeringer og besparelsesforanstaltninger har
fort til adskillige problemer, der ofte har resulteret i alvorlige budgetproblemer for kommunerne, hvilket har fort til
manglende valgmuligheder i behandlingen af marginaliserede samfundsgrupper og i forseget pd at forbedre
integrationen af dem og forhindre udgransning, eftersom sidanne politikker hovedsagelig og til tider udelukkende
athaenger af finansiering fra de europziske strukturfonde og investeringsfonde;

J.  der henviser til, at konsekvenserne af den gkonomiske krise og nedskaeringerne i offentlige tjenesteydelser i alvorlig grad
har forvearret situationen for kvinder tilhgrende marginaliserede samfundsgrupper;

K. der henviser til, at kvinder i marginaliserede samfundsgrupper lider under mere intens og mangfoldige former for
diskrimination og udviser en langt lavere beskaftigelsesfrekvens end mandene i de samme samfundsgrupper gor og
andre kvinder gor;

L. der henviser til, at et stort antal offentlige og private aktorer pd forskellige niveauer, herunder reprasentanter for
civilsamfundet, medvirker og ofte spiller en vasentlig rolle i gennemforelsen af integrationspolitikker, og at det derfor er
nedvendigt med en sammenhzngende og velkoordineret tilgang;

M. der henviser til, at der pd EU-plan for gjeblikket ikke findes nogen definition pa marginaliseret samfundsgruppe; der
henviser til, at man for at forstd rapporten forst ma forstd, hvad marginalisering vil sige ud fra en analyse af, hvad der
serligt definerer og kendetegner marginaliserede samfundsgrupper, som tager hensyn til deres sarlige situation og
behov, sdsom leve- og arbejdsforhold, begranset adgang til uddannelse og sundhedsvasen og beskeftigelse, skolefrafald
sammenholdt med strukturel og systemisk udgransning, og som tager sigte pd at sikre deres effektive sociogkonomiske
integration;

N. der henviser til, at Kommissionen ikke har givet nogen definition pd »marginaliserede samfundsgruppers, hvilket gor det
til medlemsstaternes ansvar at traffe afgerelse om en definition pa grundlag af deres nationale indikatorer; der dog
bemarker, at marginalisering kan fastslds ud fra en rakke relevante indikatorer, saisom social udelukkelse, en hoj
langtidsledighed, et lavt uddannelsesniveau, (ekstremt) dérlige boligforhold, et hejt niveau af forskelsbehandling og
meget stor udsattelse for sundhedsrisici og/eller mangel pa adgang til sundhedspleje, dvs. de befolkningsgrupper, der
anses for mest sdrbare, og som har det starste behov for hjelp;

O. der henviser til, at marginalisering er et socialt fenomen, der bestér i, at individer og lokalsamfund udelukkes socialt og
systematisk afskares fra at deltage i eller nagtes adgang til sociale og politiske processer, som er nedvendige for, at de

6] Del 11 i bilag XI til forordning (EU) nr. 1303/2013.
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kan integreres socialt; der henviser til, at »marginaliserede samfund« hentyder til forskellige grupper og individer sdsom
mindretal, romaer, handicappede, mennesker der lever under fattigdomsgransen eller er i risiko for fattigdom,
migranter, flygtninge og socialt udstedte samfundsgrupper; der henviser til, at racisme, patriarkalske systemer,
homofobi, skonomiske ulemper og andre diskriminerende faktorer medvirker til at skabe niveauer af ulighed og en
dynamik, der undergraver kvinders stilling inden for marginaliserede samfundsgrupper;

P. der henviser til, at de fealles karakteristika, der kendetegner de marginaliserede samfundsgrupper, omfatter
samfundsgrupper pé visse steder, sisom marginaliserede samfundsgrupper, der bor i landdistrikter eller ugunstigt
stillede kvarterer, interessegrupper, sdsom flygtninge og asylansegere samt etniske og sproglige minoriteter og
mennesker med handicap, &ldre, hjemlose samt oprindelige folk; der henviser til, at forskellige typer af marginaliserede
samfundsgrupper har faelles vanskeligheder og alle lider under mangfoldige former for stigmatisering og diskrimination;

Q. der henviser til, at der er adskillige marginaliserede samfundsgrupper i Europa; der henviser til, at romafolket — en
betegnelse, der opfattes forskelligt rundt om i Europa — blandt disse samfundsgrupper udger Europas sterste etniske
minoritet og én af de mest marginaliserede grupper;

R. der henviser til, at samherighedspolitikken ber vere rettet mod marginaliserede samfundsgrupper i al deres
mangfoldighed, idet den tager hensyn til sarlige behov; der henviser til, at ekonomisk stette til integration af
marginaliserede samfundsgrupper forudsetter, at der gores en indsats pa alle niveauer, hvilket indebarer, at der
tilstreebes en langsigtet, integreret og sammenhangende tilgang, permanente lgsninger, styrkelse af samfundsgruppernes
indflydelse, udnyttelse af erfaringer og kapacitetsudvikling, herunder for kvinder og piger i marginaliserede grupper,
samt overgang fra institutionsforsorg til samfundsbaseret forsorg, med henblik pd at bringe udgrensningen til opher og
opnd en normal situation;

S. der henviser til, at den europiske samhgrighedspolitik for styrkelse af kvinders stilling i marginaliserede samfund skal
tage hensyn til situationen for @ldre kvinder, handicappede kvinder, kvinder med omsorgspligter og kvinder med
mentale sundhedsproblemer;

T. der henviser til, at kunst- og kulturbaserede projekter til fremme af interkulturel udveksling, styrkelse af deltagernes
situation, udvikling af kreative og sociale feerdigheder og aktiv deltagelse i livet i lokalsamfundet er nogle af de mest
effektive verktgjer til bekempelse af social inklusion og integration;

U. der henviser til, at uddannelse, bdde formel og uformel, er et vigtigt redskab i at overvinde marginalisering og flerartet
diskrimination, for sd vidt angdr at skabe dialog, dbenhed og forstielse mellem lokalsamfund, og for s vidt angér at
styrke marginaliserede samfundsgruppers stilling; der henviser til, at kensperspektivet inden for uddannelse og dets rolle
i at styrke kvinders og pigers stilling inden for marginaliserede samfund ikke ma glemmes;

Generelle principper

1.  minder om, at det er tvingende nedvendigt at lose problemerne for de marginaliserede samfundsgrupper;
understreger samherighedspolitikkens vigtige rolle i sikringen af deres ekonomiske, sociale og territoriale integration;

2. minder om, at marginaliserede samfundsgrupper blev introduceret som mal for samherighedspolitikkens
foranstaltninger pa grund af den voksende bekymring over og forpligtelse til at bekempe social udgransning, herunder
bekymring over romaernes situation og det behov, der leenge har varet for at forbedre deres levevilkar;

3. opfordrer Kommissionen til at udstikke retningslinjer for definitionen af marginaliserede samfundsgrupper, idet den
praciserer en rakke egenskaber og karakteristika, der kendetegner marginaliserede samfundsgrupper, ved at den tager
hensyn til den specifikke situation og de udfordringer og behov, der gor sig galdende for de enkelte potentielle malgrupper,
med det formal at fremme deres sociogkonomiske integration og inddrage reprasentanter for disse samfundsgrupper;
understreger, at sddanne retningslinjer yderligere ville oge samherighedspolitikkens effektivitet med hensyn til styrkelse af
den gkonomiske, sociale og territoriale samherighed i Den Europziske Union;
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4. glader sig over, at lovbestemmelserne om samherighedspolitikken for perioden 204-2020 indeholder et nyt element,
som konsoliderer den oprindelige tilgang ved at udvide stottemulighederne og indfere mekanismer til sikring af, at stotten
til marginaliserede samfundsgrupper er i overensstemmelse med de europziske veerdier og malsaetninger og tager hensyn til
behovet for at inddrage disse grupper under hele processen;

5. opfordrer Kommissionen til at foreleegge tilstraekkelige oplysninger om situationen med hensyn til udnyttelsen af
stottemulighederne for marginaliserede samfundsgrupper; opfordrer til, at der foretages en analyse, som vil gare det muligt
at drage de relevante konklusioner og identificere de hindringer, der star i vejen for en bedre udnyttelse eller for opnéelsen af
de bedst mulige resultater;

6. opfordrer Kommissionen til at overvige den effektive brug af den europziske adferdskodeks med hensyn til
partnerskabsprincippet og inddragelsen af civilsamfundet; minder om, at de horisontale principper i forordningen om
feelles bestemmelser — som omfatter de grundleggende rettigheder sdsom fremme af lige muligheder, forebyggelse af
diskrimination og fremme af baredygtig udvikling — skal anvendes under udarbejdelsen og gennemforelsen af
programmer under EU’s struktur- og investeringsfonde; minder om, at alle de af medlemsstaternes foranstaltninger, der
finansieres under EU’s samhgrighedspolitik, ber respektere principperne om de grundleggende rettigheder og aldrig pé
nogen made mé bidrage til segregation;

7. understreger, at lige muligheder og ikke-diskrimination er inkorporeret i reglerne om finansiering fra EU’s struktur- og
investeringsfonde for at udrydde de systemiske drsager til uligheder, det veere sig skonomiske, sociale eller konsrelaterede
uligheder, samt for at sikre adgang til kultur og uddannelse; understreger, at forstdelse af og bevidstgerelse om systemisk
fremmedhad og racisme ber std i centrum for analysen af de grundlaeggende drsager til udgransning;

8. minder om, at ligestilling mellem mend og kvinder udger et princip, der galder horisontalt for samherigheds-
politikken; beklager de mange former for diskrimination, som is@r kvinder, indvandrere og handicappede udsattes for i
marginaliserede samfundsgrupper;

9.  pépeger, at gennemforelsen af samhgrighedspolitikken ma tackle den afgerende udfordring forbundet med fattigdom
og udgransning af unge og bern, voksne og handicappede, herunder overgangen fra institutionspleje til samfundsbaseret
pleje og tjenesteydelser; opfodrer indtraengende de bererte medlemsstater til at traeffe de fornedne foranstaltninger og
gennemfore strategier i dette gjemed, idet de anvender den integrerede tilgang;

10.  papeger, at det i forbindelse med udviklingspolitikker rettet mod forskellige mélgrupper i henhold til princippet om
specifik men ikke ensidig malretning skal sikres, at man ikke udelukker andre grupper, der er i en lignende sociogkonomisk
situation, for at undgd at udlese forsvarsreaktioner; understreger, at dette princip kun er et forste skridt pd vejen til at
anerkende nedvendigheden af at vaere opmarksom pd de mest sirbare og marginaliserede samfundsgrupper og personer;

11.  understreger, at der skal forefindes ansvarlige, gennemskuelige og demokratiske strukturer til at bekampe
korruption og svigagtig anvendelse af stottemidlerne for at sikre integrationen af marginaliserede samfundsgrupper;

12.  anser adgang til offentlige tjenesteydelser for at vaere et af hovedmalene i bestraebelser pa at integrere marginaliserede
samfundsgrupper; opfordrer medlemsstaterne til at forbedre sikringen af skraeddersyet sundhedsinformationsmateriale og
udvikling af sygdomsforebyggelsesstrategier samt EU-sundhedsinitiativer i marginaliserede samfundsgrupper; opfordrer til
skabelse af specialiserede strukturer, sdsom rddgivningscentre, hvor der rddgives om spergsmdl vedrerende adgang til
sundhedspleje, arbejdsmarked og uddannelse; kraver, at der gores en indsats for at udvirke, at man i den offentlige
forvaltning fra en eftersporgselsbestemt tilgang gér over til en servicetilgang, hvor folk bydes velkommen;

13.  opfordrer til en bedre koordination og sterkere forbindelser mellem de nationale strategier for marginaliserede
samfundsgrupper, herunder de nationale strategier for romaernes integration, de nationale strategier for nedbringelse af
fattigdom, strategier for integration af andre marginaliserede eller mindre gunstigt stillede samfundsgrupper samt strategier
for ligestilling mellem kennene, med samherighedspolitikken;
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14.  opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at betragte bern som en prioritet, ndr de gennemferer EU-
rammerne for de nationale strategier for romaernes integration, og minder pa ny om vigtigheden af at fremme lige adgang
til boliger, sundhedspleje, uddannelse og verdige levevilkér for bern;

15.  opfordrer medlemsstaterne og de lokale myndigheder til at tilskynde til, at ESF-midlerne bruges til at stotte projekter
for uformel leering og livslang leering samt kulturprojekter for at nd malene med investering i nye ferdigheder med henblik
pd innovation og bekempelse af arbejdsloshed, fattigdom og social udgrensning;

16.  minder — i betragtning af de voksende regionale uligheder, de demografiske udfordringer og situationen for det
voksende antal unge mennesker, der har forladt eller aktuelt planleegger at forlade deres oprindelsesland — om, at der i
budgetcyklussen for 2014-2020 er faerre midler til rddighed for samherighedspolitikken; mener, at samheorighedspolitikken
stadig har mulighed for at foje verdi til det arbejde, der allerede udferes i medlemsstaterne, og at samhgarighedspolitikken
ved at fokusere pé at forbedre beskeftigelsesmulighederne, deltagelse i samfundet og investering i kvalifikationer, navnlig i
de regioner, der har sterst brug for det, blandt andre fordele vil resultere i storre social inklusion og nedbringelse af
fattigdom ved at muliggere passende fleksibilitet for at saette medlemsstaterne i stand til at implementere individualiseret
stotte i overensstemmelse med lokale behov og at sikre, at finansieringen bruges pa de omréder, hvor arbejdslesheden er
hgjest, og behovet er storst;

17.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at medlemsstaterne overholde disse principper under gennemforelsen af de
operationelle programmer; opfordrer Kommissionen til at optage sin analyse i sin rapportering, herunder de nationale
strategier for romaernes integration;

18.  understreger, at nedskaringer i budgettet for offentlige tjenesteydelser i visse medlemsstater under krisen har fort til
oget arbejdsleshed, manglende social sikkerhed, en vanskelig boligsituation og sundhedsproblemer; opfordrer
medlemsstaterne til at gere mere effektiv brug af stetten fra ESF for at forbedre kvaliteten af og den lige adgang til
offentlige tjenesteydelser for marginaliserede samfundsgrupper og bekeempe enhver form for forskelsbehandling.

19.  opfordrer til, at der anlaegges et menneskerettighedsperspektiv i udformningen af tiltag, der stottes af
samhgrighedsfondene, og understreger, at kulturelle, skonomiske og sociale rettigheder ber integreres i politikker, der
sigter mod at anerkende kvinder fra marginaliserede samfund som aktive borgere med egne rettigheder, og til at racisme,
bade dbenlyst og i det skjulte, udtrykkeligt bor imedegds ved enhver udformning af tiltag og politik;

Udarbejdelse af programmerne

20.  understreger, at partnerskabsprincippet skal fore til medvirken pé alle niveauer, og at medlemsstaterne obligatorisk
og ikke kun pro forma skal anvende dette princip; understreger vigtigheden af at gennemfore denne adferdskodeks om
partnerskab ved at sikre lige deltagelse og reprasentation af partnerne, idet en sarlig opmarksomhed rettes mod
integration af marginaliserede samfundsgrupper, s deres specifikke situation og eventuelle potentielle udfordringer, som de
meder i forbindelse med at skulle bidrage vaesentligt til partnerskabet, tages med i betragtning; er bekymret over den
mangelfulde overholdelse af bestemmelserne om obligatorisk inddragelse af partnerne i overensstemmelse med de
respektive principper, der er fastlagt i forordningen om falles bestemmelser og den europaiske adferdskodeks om
partnerskab; opfordrer indtreengende Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre inddragelse af partnerne, herunder
dem der er mest berort, og til at gennemfore et system af incitamenter og udveksling af bedste praksis, herunder sarlig
stotte til de administrative myndigheder og stottemodtagere, der har opndet serlig gode resultater pd dette omrade;

21.  beklager, at Kommissionen har accepteret partnerskabsaftaler, som ikke i tilstreekkelig grad omfatter marginaliserede
samfundsgrupper; opfordrer Kommissionen til at treffe foranstaltninger for at lette integration af marginaliserede
samfundsgrupper i forberedelsen og vurderingen af projekter som et verktgj til at give de bergrte samfundsgrupper mere
indflydelse; foresldr, at der fremsettes henstillinger inden for rammerne af det europaiske semester som en passende
metode til at pavirke medlemsstaterne til at treeffe foranstaltninger;

22.  opfordrer medlemsstaterne til at reagere pd og Kommissionen til at foretage ngje opfelgning pa de landespecifikke
henstillinger, der udstedes vedrerende social inklusion af marginaliserede samfundsgrupper;
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23.  bifalder, at nogle medlemsstater, herunder de, der modtager henstillinger, valger den sociogkonomiske integration af
marginaliserede samfundsgrupper som en investeringsprioritet i deres operationelle programmer; advarer dog om, at dette
ogsa skal integreres i politikomrdder sisom uddannelse eller beskaeftigelse;

24.  opfordrer medlemsstaterne til at udnytte bevillingerne fuldt ud; understreger behovet for i serlig grad at fokusere pa
stotteforanstaltninger, der gar videre end de tilstrabte mal i henhold til de tematiske malsetninger for social integration,
bekampelse af fattigdom samt enhver form for forskelsbehandling, idet dette fremmer en mere integreret og systematisk
tilgang;

25.  anser forvaltning og koordination pa flere niveauer for at spille en vigtig rolle; understreger, at inddragelsen af de
lokale myndigheder og lokale interesserede parter er af afgerende betydning, hvis man skal nd ud til malgrupperne, og at
det er nedvendigt med s& meget geografisk naerhed som muligt;

Gennemforelse af programmerne

26.  understreger vigtigheden af en integreret tilgang; mener, at bevillingerne ber anvendes pd en mere integreret made,
bla. gennem programmer med bidrag fra flere fonde, udvikling styret af lokalsamfundet, integrerede territoriale
investeringer og krydsfinansiering som hjemlet i artikel 98, stk. 2, i forordningen om de falles bestemmelser, og at der skal
opnds synergi med andre stotteinstrumenter i EU og i medlemsstaterne; opfordrer de bergrte forvaltninger og myndigheder
til at tilstreebe aktivt samarbejde pé alle niveauer, herunder pa tvaers af graenserne;

27.  bemerker, at krydsfinansiering for gjeblikket bruges i begranset omfang, hvilket i en vis udstrakning skyldes de
komplekse regler omhandlet i artikel 98, stk. 2, i forordningen om falles bestemmelser; mener, at oget fleksibilitet af
reglerne om krydsfinansiering, iseer hvad angdr de marginaliserede samfundsgrupper, vil kunne oge effektiviteten af
projekterne og tilfere deres virkninger en vasentlig merverdi; opfordrer derfor Kommissionen til at foretage en analyse af
anvendelsen og niveauet for brugen af krydsfinansiering;

28.  henviser til, at marginaliserede samfundsgrupper ofte lever i ugunstigt stillede bykvarterer; understreger vigtigheden
af en virkelig gennemforelse af byfornyelses- og regenerationsprogrammer for forringede kvarterer, som kombinerer
integrerede og stedsbaserede tilgange og partnerskaber, klarer badde @konomiske, sociale og territoriale udfordringer og
forbedrer bymiljoet, og som ogsa fokuserer pd egede forbindelsesmuligheder med henblik pa at give disse samfundsgrupper
bedre adgang; mener, at EU’s fremtidige dagsorden for bymiljeer pd en passende mdde ber imedegd de centrale
udfordringer og behov i forbindelse med marginaliserede samfundsgrupper i byomrader for at forhindre, at der dannes
ghettoomrader, og effektivt bekempe segregation, fattigdom og social udgransning;

29.  gor opmarksom pa de sarlige behov, som gor sig galdende for marginaliserede befolkningsgrupper i landdistrikter,
bjergomrader og isolerede omréder, herunder hvad angér forbindelser og adgang til tjenesteydelser, men ogsd hvad angar
kulturelle og sociale muligheder; understreger vigtigheden af at forbinde regionerne pa en bedre made; bemearker ogsa, at
mennesker i grenseomrdderne ofte udsettes for marginalisering pa grund af deres geografiske situation, og at der ber tages
hensyn til dette pd en bedre méde, nir samherighedspolitikken udformes, iseer hvad angér det europaiske territoriale
samarbejdsmal;

30. understreger nedvendigheden af at opbygge interessehavernes kapacitet, herunder de offentlige tjenester,
forvaltninger og civilsamfundsorganerne, med henblik pd at give samfundsgrupperne medindflydelse, iser ved at give
dem mulighed for i hgjere grad at deltage i politikskabelse; opfordrer til, at der ydes malrettet teknisk bistand og statte til
dette formal;

31.  opfordrer Kommissionen til at yde den nedvendige tekniske bistand for at forbedre den administrative kapacitet hos
organer, der er involveret i forvaltningen af strukturfondene, og opfordrer medlemsstaterne til at radgive og yde
administrativ bistand, f.eks. ved at organisere uddannelse og ved at hjelpe med ansegninger om statte og forklaringer, for at
gore det lettere for marginaliserede samfundsgrupper sisom romaer at opnid information om EU’s og nationale
finansieringsprogrammer til stotte for iverksatteraktiviteter og beskeftigelse og at indgive de relevante ansggninger;
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32, understreger, at arbejdsmarkedets parter skal have adgang til teknisk bistand for ikke alene at styrke deres kapacitet,
men ogsé sikre deres koordination og reprasentation i ad hoc-udvalg, der fastleegger og gennemforer de operationelle
programmer;

33.  pdpeger, at Kommissionen i partnerskab med reprasentanter fra marginaliserede samfundsgrupper efter at have
givet retningslinjer for definitionen af marginaliserede samfundsgrupper ber oprette en ad hoc-ekspertgruppe for
radgivning og fremme passende uddannelse for forvaltningspersonale for at formidle specifikt kendskab til de
vanskeligheder, som marginaliserede samfundsgrupper star over for, og for at bekeempe diskriminationspraksis med
henblik pa at fremme integration gennem en konstruktiv og effektiv dialog og pa at gennemfore og overvige EU-stattede
projekter vedrgrende marginaliserede samfundsgrupper pa en integreret og effektiv mdde for derved at maksimere deres
virkninger;

34.  anser det for essentielt at inkludere lighedsorganer, kvindeorganisationer og kvinder fra marginaliserede samfund i
beslutningsprocessen om tildeling, anvendelse, implementering og overvdgning af finansieringsmidler pa alle niveauer —

fra lokalt til regionalt plan og fra medlemsstatsplan til EU-plan — og mener, at overvdgning og evaluering af de
implementerede programmer ber anses for en central proces i at oge deltagelsen af kvinder fra marginaliserede
samfundsgrupper;

35.  konstaterer, at der folges en tilgang med, at alle de strategiske og operationelle rammer, herunder tilstraekkelig
administrativ og institutionel kapacitet, skal vare pa plads, for investeringerne foretages; opfordrer Kommissionen til neje
at fore tilsyn med, at disse forudsatninger er opfyldt, og til at sikre, at de bererte medlemsstater traffer supplerende
foranstaltninger, navnlig med hensyn til fremme af integration og bekampelse af fattigdom og forskelsbehandling;

Tilsyn og henstillinger

36.  papeger, at EU-finansierede projekter skal have et langsigtet perspektiv for at vare effektive, og at midlerne skal
stotte investeringer i modtagernes faktiske behov med mekanismer til at sikre, at mélgrupperne nds, og at der tages fat pa
udelukkelse og marginalisering; opfordrer til anvendelse af kvalitative evaluerings- og tilsynsmekanismer; opfordrer
Kommissionen til at indfere proaktive og deltagelsesfremmende mekanismer for overvigning og tilsyn med
medlemsstaternes indsats i forbindelse med planlegnings- og evalueringsprocesserne for de midler, der anvendes til
marginaliserede samfundsgrupper;

37.  understreger, at udelukkelse fra at finde en bolig, hjemloshed, udelukkelse fra uddannelse og arbejdsleshed ofte er de
centrale faktorer for marginalisering; understreger derfor vigtigheden af integrerede boligtiltag samt indgreb pa
uddannelses- og beskaeftigelsesomrédet til fordel for de marginaliserede samfundsgrupper;

38.  mener — i betragtning af at den nylige ekonomiske og finansielle krise sarlig hdrdt har ramt de marginaliserede
samfundsgrupper, der er i starst risiko for at miste deres job, ndr der er forstyrrelser pd arbejdsmarkedet — at uddannelse og
beskaftigelse er den bedste vej ud af fattigdom, og at integration af de marginaliserede samfundsgrupper i samfundet og pa
arbejdsmarkedet derfor ber vare en prioritet; konstaterer med bekymring, at medlemmer af marginaliserede
samfundsgrupper ofte udelukkes fra samfundet og udsettes for forskelsbehandling og felgelig stoder pd hindringer for
adgang til uddannelse af hej kvalitet, beskeftigelse, sundhedspleje, transport, oplysning og tjenesteydelser generelt, hvilket
udger et komplekst problem, som der skal tages ordentligt fat pd gennem den supplerende brug og en effektiv kombination
af de europaiske struktur- og investeringsfonde og nationale ressourcer; understreger i overensstemmelse hermed
nedvendigheden af at udfolde swrlige bestrabelser hvad angér de eksisterende EU-programmer, sdsom Ungdomsbeskeefti-
gelsesinitiativet, Erasmus+ og Et Kreativt Europa, for at nd ud til medlemmerne af de marginaliserede samfundsgrupper,
ledsaget af regelmaessig overvagning af evnen til at nd ud til de pagaldende for at bryde den onde cirkel af fattigdom og
marginalisering og fremme folks faglige feerdigheder og kvalifikationer;

39.  opfordrer til, at der afsattes midler til at forbedre leveforholdene og forbedre adgangen for kvinder i marginaliserede
samfundsgrupper til kvalitetssikret, stabil uddannelse, bolig, sundhedsydelser, beskaftigelse, bernepasning, sociale
tjenesteydelser, hjelpetjenester for ofre samt retssystemet;
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40.  understreger, at reprasentanter for de marginaliserede samfundsgrupper nedvendigvis mé inddrages og have
mulighed for at deltage som fuldgyldige medlemmer i evalueringen; papeger, at man kunne have indhestet en lang rakke
erfaringer pa lokalt, regionalt, nationalt og tvernationalt plan; understreger behovet for at udbrede og udnytte bedste
praksis; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at analysere alle eksisterende praksisformer, herunder innovativ
praksis i forbindelse med integration af marginaliserede samfundsgrupper og personer i samfundet og til at indlede
netvarksaktiviteter, herunder blandt socialarbejdere, ungdomsarbejdere og samfundsarbejdere samt blandt akademikere og
forskere; understreger nedvendigheden af en netvarksplaform pd EU-plan, der fremmer udvekslingen af bedste praksis og
feelles problemlosning, og som ogsd kunne fungere som e-leeringsfacilitet for kapacitetsudvikling;

41.  opfordrer Kommissionen til at tage fat pd samherighedspolitikken i sin rlige strukturerede dialog med partnere, der
reprasenterer civilsamfundet og civilsamfundsorganisationerne, idet det sikres, at reprasentanter for marginaliserede
samfundsgrupper deltager og fremmer en debat baseret pd en kvantitativ og kvalitativ analyse;

42.  pépeger, at bevidsthed om strukturel og systemisk integration ikke alene mé forventes fra samfundet som helhed,
men at det navnlig er afgorende for beslutningstagernes og de berorte parters arbejde pa alle forvaltningsniveauer og i andre
berorte offentlige organer; opfordrer alle offentlige berorte parter til at foretage en grundig analyse af arsagerne til
diskrimination og marginalisering og til at oge bevidstheden om den kendsgerning, at fremmedhad og racisme samt alle
typer af marginalisering, der forer til systemisk udelukkelse, md udryddes; opfordrer Kommissionen til resolut at handhave
og overvdge EU-lovgivningen om diskrimination; opfordrer de offentlige arbejdsformidlingstjenester til at sikre
skreeddersyede behovsbaserede tjenesteydelser af hej kvalitet;

43.  understreger nedvendigheden af en tostrenget tilgang til at hjelpe og integrere marginaliserede grupper, hvilket ber
gores direkte eller i fellesskab med de bererte gennem tilbud om uddannelse, herunder uddannelsesfaciliteter,
erhvervsuddannelse, erhvervsvejledning og jobmuligheder, og i fellesskab med lokalsamfundet og de lokale myndigheder
med henblik pa at forbedre og/eller @ndre offentlighedens opfattelse gennem bevidstgerelse om virkningerne af fordomme,
forbedring af de offentlige tjenesteydelser og tilpasning af de sociale systemer;

44, understreger, at uddannelse er en grundlaggende rettighed, der er forankret i traktaten om Den Europziske Union;
understreger, at sikring af lige adgang til uddannelse af hgj kvalitet for alle medlemmer af samfundet er noglen til at bryde
den onde cirkel af social udelukkelse; er af den opfattelse, at formel, ikke-formel og uformel uddannelse, som kendetegnes
ved uddannelse i mangfoldighed, er et forste skridt i retning af virkelig politisk, ekonomisk og social integration af
marginaliserede samfundsgrupper; understreger ngdvendigheden af at gennemfere programmer, projekter og stet-
teaktiviteter for marginaliserede samfund med henblik pé at sikre forskoleuddannelse for at understatte behovet for formel
uddannelse, idet der ogsd tilbydes muligheder for andre former for uddannelse samt livslang leering, iser i
erhvervskvalifikationer og inden for ikt, og af at forbedre adgangen til medierne, ogsd med henblik pa at give kvinder
og piger i marginaliserede samfundsgrupper mere indflydelse;

45.  opfordrer medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder til at tilskynde til anvendelse af EFRU til at
understatte SMV'er og sociale virksomheder, der inddrager og gavner marginaliserede samfundsgrupper; pdpeger behovet
for at stette aktiviteter for marginaliserede samfundsgrupper for at yde stotte til og skabe forudsatninger for
ivaerksattervirksomhed i lille malestok, idet man derved bevarer forskellige médder at drive virksomhed pd;

46.  papeger, at mange sektorer vil undergé en betragtelig forandring i den naermeste fremtid, til dels pd grund af den
mere udbredte brug af onlineredskaber og —lesninger; papeger, at dette vil satte bide lavt- og mellemuddannede
arbejdstagere under pres, hvilket i sarlig grad vil pavirke medlemmer af marginaliserede samfundsgrupper, da det i
ojeblikket som regel er dem, der finder arbejde i disse sektorer; understreger vigtigheden af tilgaengelige og prismassigt
overkommelige uddannelser og tjenester for alle inden for nye teknologier og sektorer, med sarligt hensyn til muligheder
inden for den digitale sektor og den grenne gkonomi, navnlig for de darligst stillede grupper; bemarker den betydning, som
mikrovirksomheder og sma virksomheder har for at hjelpe med at bevare job i landdistrikter, og opfordrer derfor til, at der
bliver lagt mere veegt pé at sikre adgang til finansiering for disse virksomheder;
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47.  pdpeger betydningen af at styrke kvinders stilling inden for marginaliserede samfundsgrupper ved at tilskynde
kvindelig ivaerksatterdnd og kvinders deltagelse i disse lokalsamfund;

48.  fremhaver den vigtige rolle, som social ivarksatterdnd, gensidige selskaber og alternative forretningsformer kan
udfylde i at styrke kvinders stilling i marginaliserede samfundsgrupper; henstiller, at samherighedsfondene, navnlig ESF,
stotter investeringer med et staerkere kensperspektiv inden for dette omrade;

49.  opfordrer Kommissionen til at analysere den nuvarende fordelingsnogles begransninger for bestemmelse af stotten i
form af midler under samherighedspolitikken baseret pd BNP, idet der geres bedre brug af de indikatorer, der er til
radighed — sdsom Eurostat EU-SILC-data om indkomst og levevilkdr — som kan identificere afgrensede omrader med
fattigdom og socialt udsatte grupper inden for Unionens omrdde for bedre at malrette EU-stotten til marginaliserede
samfundsgrupper;

50.  understreger, at de marginaliserede samfundsgrupper i den politiske debat i EU ofte udnyttes tendensiest til politiske
formal, og at det er nodvendigt med en detaljeret undersegelse af den strukturelle udelukkelse, bade i partnerskabsaftaler og
i de operationelle programmer, der er tale om; opfordrer Kommissionen til at fastlaegge sammenhangende, konsekvente og
klare retningslinjer for udvikling, gennemforelse og forvaltning af de EU-finansierede projekter i forhold til de
marginaliserede samfundsgrupper, herunder grundige undersegelser, eksempler pd bedste praksis og henstillinger med
hensyn til politik, for at sikre, at marginaliserede samfundsgrupper integreres i EU-midlerne ogsd med udsigt til den
kommende programperiode;

51.  opfordrer til kensperspektivering og en tvarsektoriel analyse, der skal indarbejdes i alle EU-finansierede initiativer,
programmer, tiltag og finansieringsordninger for integration og social inddragelse, sdledes at de behov, der gor sig geldende
for kvinder fra marginaliserede samfundsgrupper kan blive tilgodeset og mangfoldigheden af kvinders meninger og
perspektiver inden for forskellige strukturelle positioner og roller kan komme til udfoldelse pd en bedre méde; er af den
opfattelse, at kensspecifik konsekvensanalyse og kensorienteret budgetplanlagning er nyttige midler til at evaluere, hvilken
indvirkning finansieringsprioriteringer, tildeling af finansielle ressourcer og specifikationer for finansieringsprogrammer har
pa kvinders stilling; fremhaver nedvendigheden af systematisk indsamling og regelmaessig analyse af kensopdelte data;

52.  opfordrer medlemsstaterne til at uddele en pris for eksemplarisk indsats til fordel for integration og inklusion af
marginaliserede samfundsgrupper i forbindelse med anvendelse af EU-midler; foreslér, at en sddan pris for en ekstraordinaer
indsats ville kunne gé til kommuner eller regioner i medlemsstaterne;

53.  opfordrer medlemsstaterne til at muliggare og tilskynde til netverksarbejde mellem kommuner og byer, der er
engageret i integration af marginaliserede samfundsgrupper; foresldr, at borgmesteraftalen om klimazndringer kunne tjene
som eksempel for et sddant netverk;

o o

54.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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P8 _TA(2015)0403
EU’s rolle i FN

Europa-Parlamentets beslutning af 24. november 2015 om EU’s rolle i FN — Hvordan EU’s udenrigspolitiske mal
bedre kan nds (2015/2104(INI))

(2017/C 366/05)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til traktaten om Den Europaiske Union,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om EU og FN, serlig sin henstilling til Radet af 2. april 2014 om FN’s
Generalforsamlings 69. samling () og sin beslutning af 11. maj 2011 om »EU som global akter: dets rolle i multilaterale
organisationer« A,

— der henviser til Rddets konklusioner af 22. juni 2015 om EU’s prioriteringer for FN’s Generalforsamlings 70. samling,
— der henviser til FN-pagten,

— der henviser til resolutionen fra FN's Generalforsamling (UNGA) om Den Europziske Unions deltagelse i De Forenede
Nationers arbejde (), som giver EU ret til komme med indleeg pa FN’s Generalforsamling, forelegge mundtlige forslag
og @ndringsforslag, der kan settes til afstemning efter anmodning fra en medlemsstat, samt til at gore brug af retten til
at svare,

— der henviser til den forste erklering, der nogensinde er fremsat af formanden for Sikkerhedsrddet om den rolle, EU har
spillet i opretholdelsen af international fred og sikkerhed, af 14. februar 2014 (*),

— der henviser til erkleeringen fra verdenskonferencen i Durban i 2001 mod racisme, racediskrimination, fremmedhad og
hermed beslagtet intolerance,

— der henviser til det studie, der i marts 2015 blev offentliggjort af Parlamentets Generaldirektorat for Eksterne Politikker,
»Reforming the United Nations: State of Play, Ways Forwards,

— der henviser til forretningsordenens artikel 52,

— der henviser til betenkning fra Udenrigsudvalget og udtalelser fra Udviklingsudvalget, Udvalget om International
Handel, Budgetkontroludvalget, Kultur- og Uddannelsesudvalget og Udvalget om Konstitutionelle Anliggender (A8-
0308/2015),

EU’s mdl og globale styrker

A. der henviser til, at Den Europaiske Unions fremtid er knyttet sammen med global fred, sikkerhed, udvikling og
menneskerettigheder for alle; der henviser til, at der er behov for globale lgsninger pa de udfordringer, EU stdr overfor,
og at der er behov for en europzisk indsats over for globale problemstillinger;

B. der henviser til, at principperne og malene for Den Europziske Unions eksterne politik er fastsat i artikel 21 i traktaten
om Den Europaiske Union og er nart knyttet til FN's principper og mal; der henviser til, at artikel 21 i TEU udtrykkeligt
kraever respekt for principperne i FN-pagten og folkeretten;

Vedtagne tekster, P7_TA(2014)0259.

EUT C 377 E af 7.12.2012, s. 66.

AJRES[65[276 af 3. maj 2011 om Den Europeiske Unions deltagelse i FN's arbejde.

S/PRST/2014/4 af 14. februar 2014 — Erkleering fra formanden for Sikkerhedsrddet om samarbejde mellem De Forenede Nationer
og regionale og subregionale organisationer om opretholdelsen af international fred og sikkerhed.
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C. der henviser til, at EU har en unik mulighed for at mobilisere ressourcer henover hele viften af diplomatiske,
sikkerhedsrelaterede, forsvarsrelaterede, skonomiske, udviklingsrelaterede og humanitere instrumenter i fuld overens-
stemmelse med bestemmelserne i FN-pagten; der henviser til, at disse instrumenter pd grundlag af en samlet strategi
giver EU en enestdende fleksibilitet med hensyn til effektivt at kunne tage hdnd om de mest udfordrende sikkerhedsmal;

D. der henviser til, at EU i FN-regi deltager aktivt i at fremme fred, sikkerhed og fremskridt gennem sin felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik (FUSP) og sin felles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP);

E. der henviser til, at EU beskytter sine vardier, grundleeggende interesser og sin sikkerhed, uathaengighed og integritet og
gor en indsats for at bevare fred, forebygge konflikter og styrke den internationale sikkerhed i overensstemmelse med
principperne i FN-pagten og Helsingforsslutakten fra 1975 samt med malene i Parischartret for et nyt Europa, som blev
vedtaget i 1990; der henviser til, at EU udger en del af det felles FN-sikkerhedssystem, ogsd som en af de regionale
ordninger, der er fastsat under kapitel VIII i FN-pagten;

F. der henviser til, at EU fremmer udviklingslandenes baredygtige okonomiske, sociale og miljemassige fremskridt med
de primare mél at udrydde fattigdom, fremme langsigtet fred og stabilitet og bekeempe social ulighed og yder
humanitzr bistand til befolkninger, lande og regioner, der rammes af kriser af enhver art, hvad enten de er natur- eller
menneskeskabte;

G. der henviser til, at EU er en ledende akter inden for forskellige, indbyrdes forbundne politikomrader: handel, udvikling,
nedhjlp, milje og menneskerettigheder;

H. der henviser til, at EU arbejder for miljemaessig baeredygtighed ved at fremme internationale tiltag og foranstaltninger til
at bevare og forbedre miljoets kvalitet og baredygtig forvaltning af naturressourcer;

I. der henviser til, at EU ogsa spiller en ledende rolle inden for miljepolitikker, navnlig i kampen mod klimaforandringer,
ikke kun ved at g i forreste linje og pélagge sig selv ambitiose mél, men ogsa ved i globale forhandlinger konsekvent at
gore sig til fortaler for bindende aftaler og konkrete og malbare foranstaltninger;

J.  der henviser til, at EU styrker fundamentet for social baredygtighed og god regeringsforelse ved at konsolidere, stotte og
fremme demokrati, retsstatsforhold, menneskerettighederne og folkerettens principper;

K. der henviser til, at EU i overensstemmelse med sine traktater fremmer et internationalt system, der bygger pa staerkere
multilateralt samarbejde og god global styring, og som er engageret i effektiv multilateralisme med FN i centrum; der
henviser til, at dette engagement har rod i den overbevisning, at det internationale samfund for at kunne reagere pa
globale kriser, udfordringer og trusler har behov for et effektivt multilateralt system, som bygger pa universelle regler og
vardier;

L. der henviser til, at hovedvagten i EU’s eksterne politik har varet pa bilaterale forbindelser og pd samarbejde og
partnerskaber med lande, grupper af lande og andre regionale og internationale organisationer overalt i verden; der
henviser til, at der i de seneste drtier har vearet serligt fokus pd de geopolitiske mal og problemer i EU’s gstlige og
sydlige naboskabsomrade; der henviser til, at EU ogsa opretholder sarlige forbindelser med — og i sine indsatser retter
seerlig opmarksomhed mod udfordringerne i — de afrikanske lande;

M. der henviser til, at EU i en situation med stigende indbyrdes athangighed pa globalt plan er nedt til styrke sin rolle, bade
i de bilaterale forbindelser og i multilaterale fora;
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N. der henviser til, at EU har vaeret involveret i og spiller en vigtig rolle i forhandlinger og magling pé internationalt plan,
serlig i forbindelse med E3/EU3+3- og Iranforhandlingerne og fredsprocessen i Mellemeosten;

O. der henviser til, at EU som den storste handelsblok i verden spiller en sterk rolle i bilaterale og multilaterale
handelsordninger og har udviklet aktive handelspolitiske foranstaltninger for at fremme gkonomisk vakst,
fattigdomsbekaempelse og beskyttelse af miljoet og naturressourcerne;

P. der henviser til, at EU og dets medlemsstater er de storste finansielle bidragydere til FN’s almindelige budget samt til dets
humanitere bistand, officielle udviklingsbistand (ODA) og fredsskabende operationer; der henviser til, at EU’s
udviklingspolitikker er af stor betydning i kraft af deres aktive fremme af fattigdomsbekampelse og af gkonomisk, social
og miljomassig baredygtighed og séledes styrker fred og stabilitet; der henviser til, at EU som den eneste deltager, der
ikke er en stat, er part i mere end 50 multilaterale ordninger og konventioner under FN;

Q. der henviser til, at EU er en af de mest dedikerede forsvarere og fortalere for menneskerettighederne, kulturelle veerdier,
demokrati og retsstatsforhold; der henviser til, at bestemmelser om disse principper er inkluderet i alle dets bilaterale
partnerskaber og indtager en central stilling i dets multilaterale politik; der henviser til, at EU altid har varet en meget
steerk tilheenger af den internationale retspleje;

R. der henviser til, at EU spiller en vigtig rolle i at stotte FN-operationer inden for omrdder af falles interesse, navnlig i
beskyttelsen af civile, og isar kvinder og bern, der er berort af vaebnede konflikter;

S. der henviser til, at lighed mellem kvinder og mand er en af EU’s grundleeggende verdier, som anerkendes i dets traktater
og i chartret om grundleggende rettigheder; der henviser til, at EU har pataget sig ansvaret for at integrere ligestilling i
alle sine aktiviteter og politikomrader, herunder i den eksterne politik og udviklingssamarbejdspolitikken;

T. der henviser til, at menneskeheden har faelles veerdier og interesser; der henviser til, at der ber veare en rimelig fordeling
af byrder og fordele, nar falles problemer skal lgses og faelles mal og verdier skal fremmes;

FN-systemet

U.  der henviser til, at FN-systemet er det vigtigste globale forum for forbedring af den globale styring og som sddan er det
bedste forum for fremme af EU’s vaerdier og interesser;

V. der henviser til, at det primare mal efter Anden Verdenskrig var at bevare fred og sikkerhed; der henviser til, at fremme
af okonomisk og social udvikling og menneskerettighederne indtog en central plads i pagten; der henviser til, at
miljgproblematikker har optradt pd FN's dagsorden siden starten af 70’'erne; der henviser til, at Brundtlandrapporten
»wores felles fremtid« i 1987 definerede begrebet baredygtig udvikling som udvikling, der opfylder de nuverende
generationers behov uden at swtte fremtidige generationers mulighed for at opfylde deres behov over styr; der henviser
til, at udviklings- og miljepolitikker pa Rio-konferencen (UNCED) i 1992 blev knyttet sammen til en kombination af
effektiv fattigdomsbekeempelse og fremme af baeredygtig udvikling i hele verden;

W. der henviser til, at FN-systemet dakker alle samarbejdsomrader, med Sikkerhedsrddet i centrum som hovedansvarligt
for at opretholde international fred og sikkerhed bistdet af underorganer og radgivende organer;
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X. der henviser til, at FN-systemet bestdr af 19 serorganisationer, heriblandt FAO, IFAD, ILO, IMF, UNESCO, UNIDO,
WHO og Verdensbankgruppen, og omfatter 11 fonde og programmer, heriblandt UNCTAD, UNDP, UNEP, UNFPA,
UNHCR, UNICEF, UN-Women og WEP ('), sdvel som 9 funktionelle kommissioner, 5 regionale kommissioner og en
reekke andre lignende organer; der henviser til, at organisationer som Verdenshandelsorganisationen (WTO) og Den
Internationale Atomenergiorganisation (IAEA) ogsa er knyttet til FN-systemet;

Y. der henviser til, at de fleste af ovenstdende organisationer, fonde, programmer, kommissioner og komitéer arbejder
under Det Gkonomiske og Sociale Rad og FN's Generalforsamling, som nogle af dem rapporterer tilbage til;

Z. der henviser til, at EU og dets medlemsstater har en afgerende rolle i at fremme FN's principper og mal og lose
menneskehedens falles problemer; der pd den anden side henviser til, at Europa har brug for globale partnere for at
kunne lgse sine egne problemer pd omrader som f.eks. sikkerhed, miljobeskyttelse, menneskerettigheder, migration,
beskyttelse af retten til asyl og manglende finansiel stabilitet;

AA. der henviser til, at EU har et sarligt ansvar for fredsbevarelse, udvikling og menneskerettigheder, nar det handler om
EU’s naboskabsomréde;

AB. der henviser til, at det er afgerende, at foranstaltninger, der traffes inden for rammerne af FN, respekterer folkeretten;
der henviser til, at forbrydelser, der begés under et FN-mandat, er ekstremt skadelige for organisationens trovardighed
og ikke ber vere straffri;

AC. der henviser til, at landene er opdelt i geografiske omréder, hvilket ofte forer til, at de stemmer som en blok; der
henviser til, at stater, der er medlemmer af FN's Menneskerettighedsrdd (UNHRC), ofte selv kreenker menneskeret-
tighederne systematisk og derved undergraver UNHRC’s samlede effektivitet og troverdighed;

AD. der henviser til, at fortjenesterne fra ISIS/Da’esh’s plyndrings- og smugleraktiviteter i forbindelse med kulturelle og
religiose steder og genstande i Irak og Syrien benyttes som bidrag til at finansiere ISIS/Da’esh’s terrorvirksomhed; der
henviser til, at UNESCO og dets konvention om midlerne til at forbyde og forhindre ulovlig import, eksport og
ejendomsoverdragelse af kulturgenstande har en central rolle at spille med hensyn til at sikre hasteforanstaltninger til
beskyttelse af den syriske og irakiske kulturarv;

AE. der henviser til, at EU og FN indgdr i et tat samarbejde i de mest problematiske krisescenarier, navnlig i Mellemesten
og Nordafrika; der henviser til, at deres indsats skal forbedres yderligere med henblik pa at finde fredelige losninger pa
sadanne kriser;

AF. der henviser til, at dreftelsen og beslutningen om fornyelse af mandatet for Internetforvaltningsforummet (IGF) ifelge
planen skal finde sted under FN's Generalforsamling 2015; der henviser til, at Parlamentet har opfordret
Generalforsamlingen til at forny IGFs mandat og styrke bade dets ressourcer og flerpartsmodellen for
internetforvaltning;

EU i FN-systemet

1. minder om, at EU og dets medlemsstater deler vardierne og principperne i FN-pagten, som det fremgér af artikel 21,
stk. 1, i TEU, og har en afgerende rolle i at fremme disse principper og FN's mal gennem Unionens optraeeden udadtil;
minder om, at EU har brug for globale partnere, hvis det skal kunne fa held til at na sine udenrigspolitiske mal, navnlig med
hensyn til fred og sikkerhed, terrorisme, organiseret kriminalitet, regionale konflikter, staters sammenbrud og udbredelse af
masseadelaggelsesviben;

M FAO: FN’s fodevare- og landbrugsorganisation; IFAD: Den Internationale Fond for Landbrugsudvikling; ILO: Den Internationale
Arbejdsorganisation; IMF: Den Internationale Valutafond; UNESCO: FN's Organisation for Uddannelse, Videnskab og Kultur;
UNIDO: FN’s Organisation for Industriel Udvikling; WHO: Verdenssundhedsorganisationen; UNCTAD: FN’s Konference om Handel
og Udvikling; UNDP: FN's Udviklingsprogram; UNEP: FN's Miljeprogram; UNFPA: FN's Befolkningsfond; UNHCR: FN's
Hojkommissariat for Flygtninge; UNICEF: FN's Bornefond; WFP: Verdensfodevareprogrammet.
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2. mener, at EU’s sikkerhedsmassige omgivelser i stigende grad er ustabile og omskiftelige som felge af de store antal
mangedrige eller nyligt opstaede sikkerhedsmassige udfordringer; betragter konflikten i det ostlige Ukraine, konflikterne i
Syrien og Irak og fremkomsten af terrororganisationen ISIS, den libyske krise og terrortruslen i Afrika (navnlig i Sahel,
Libyen og pd Afrikas Horn) som alvorlige globale trusler, der kraever globale modsvar; mener ikke, at EU kan handtere disse
trusler pd egen hind, men at det har brug for stette fra internationale partnere;

3. ser med tilfredshed pa, at EU og dets medlemsstater tager aktivt del i og bidrager til FN-systemets arbejde pé forskellig
vis og i forskellige former, hvilket ber vare mere synligt;

4. glaeder sig ligeledes over EU’s store bidrag til udvikling og nedhjelp overalt i verden; minder om, at EU og dets
medlemsstater samlet set er verdens storste bidragyder til udviklingsbistand og humanitzr bistand;

5. minder om, at EU er blevet en reel international akter og felgelig har »styrket« observatarstatus i FN med ret til at ytre
sig pd FN’s Generalforsamlings meder under dreftelser blandt reprasentanter for store grupper og over for individuelle
stater, ret til at indgive forslag og endringsforslag, ret til at svare samt ret til at fremsette bemarkninger til
forretningsordenen og rundsende dokumenter;

6.  minder endvidere om, at EU i N er reprasenteret af en lang reckke aktorer: formanden for Det Europaiske Rad,
Unionens hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, Europa-Kommissionen og EU-
delegationerne, samt af dets 28 medlemsstater, hvoraf to (Frankrig og Det Forenede Kongerige) er faste medlemmer af
FN’s Sikkerhedsrdd (UNSC) med vetoret; fastholder, at EU-medlemsstaterne ifelge traktaten er forpligtet til at samordne
deres indsatser i alle internationale fora;

Hvordan EU’s udenrigspolitiske mdl bedre kan nds inden for FN

7. eraf den opfattelse, at EU for bedre at kunne nd sine udenrigspolitiske mal, som er nedfldet i traktaten, ber bestrabe
sig pd at styrke den globale styring inden for FN-systemet og ege sin egen og sine medlemsstaters indflydelse inden for dette
system; minder om EU's tilsagn om aktivt at stotte en omfattende reform af FN-systemet for at styrke dets legitimitet og
regionale reprasentation sdvel som dets gennemsigtighed, ansvarlighed og effektivitet med henblik pé at reagere pa
nutidens komplekse, mangesidige udfordringer; understreger navnlig, at det er vigtigt at puste nyt liv i Generalforsamlingens
arbejde;

8.  understreger, at EU inden for Generalforsamlingen ber spille en eget rolle, der indebarer tilstraekkelig synlighed og
politisk indflydelse, saledes at det bliver bedre i stand til at udfere sine internationale forpligtelser i overensstemmelse med
Generalforsamlingens resolution af 3. maj 2011;

9.  gentager sin stotte til parlamenters og regionale forsamlingers rolle i FN-systemet;

10.  opfordrer Sikkerhedsrddets medlemmer til i taet samarbejde med Generalforsamlingen at se narmere pa og andre
den uigennemsigtige proces med udvelgelsen af FN's generalsekretaer og sikre lige muligheder for mandlige og kvindelige
kandidater til denne stilling; opfordrer alle FN-organer, og navnlig Sikkerhedsrddet, til at rette tilstrakkelig opmarksomhed
mod integration af kensaspektet inden for FN og EU’s medlemsstater til at gd forrest i disse bestrabelser ved at tilskynde og
fremme kvindelige kandidater; udtrykker onske om, at der velges en kvinde som FN’s naeste generalsekretér; opfordrer EU
til at stotte UN Women i at tage hejde for forskelsbehandling baseret pa kensidentitet og kensudtryk;

11.  fremhaver EU’s nuvarende prioriteringer for FN's Generalforsamlings 70. samling, der gentager Unionens
mangedrige krav om, at FN ber stremline sine strukturer, sit budget og sine arbejdsmetoder uden at vige tilbage fra
vanskelige emner, som f.eks. reformen af Sikkerhedsradet;

12, understreger, at FN's Generalforsamling, der reprasenterer alle medlemslandenes regeringer, er nedt til at have
midler og metoder til at udstikke retningslinjer for FN-systemet og samordne alle dets aktiviteter;
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13.  er af den faste overbevisning, at Sikkerhedsradet skal reformeres, sdledes at det i hejere grad afspejler den nye
geopolitiske virkelighed i verden og imedegdr de nuvarende og fremtidige sikkerhedsmassige udfordringer mere effektivt;
tilskynder de lande, der har vetoret i FN’s Sikkerhedsrad, til at undlade at benytte deres vetoret i situationer, hvor der er tale
om folkedrab og forbrydelser mod menneskeheden;

14.  minder — i betragtning af EU’s bidrag til verdens freds- og sikkerhedsmassige struktur og Lissabontraktatens mal
om at forbedre EU’s udenrigspolitik — om det langsigtede mél om, at EU skal have sade i et udvidet Sikkerhedsrdd, og
gentager sin opfordring til en debat i hele Europa om reformen heraf; gentager sin opfordring til nastformanden/den
hejtstdende reprasentant (NF/HR) om at tilstraebe feelles EU-holdninger til spargsmal inden for Sikkerhedsradets befojelser
og om at forbedre de eksisterende samarbejdsmekanismer med henblik pd at sikre, at EU-medlemsstater, der sidder i
Sikkerhedsrddet, forsvarer falles EU-holdninger i dette forum; minder om, at EU-medlemmer i Sikkerhedsradet ifolge
artikel 34 i TEU skal holde de gvrige medlemsstater og den hgjtstdende repreesentant orienteret og forsvare EU’s holdninger
og interesser; minder endvidere om, at disse stater, ndr EU har en fastlagt holdning til et punkt pd Sikkerhedsrddets
dagsorden, skal anmode om, at den hejtstdende reprasentant indbydes til at fremfore Unionens holdning;

15.  minder om, at kapitel VIII i FN-pagten fremmer en styrket rolle for regionale og subregionale organisationer i FN, og
opfordrer EU og OSCE til at strabe efter en oget involvering i global styring for deres egne og andre regionale
organisationer;

16. mener, at EU gennem oget samarbejde med FN i hejere grad ber drage nytte af partnerskaber med FN's
serorganisationer, fonde, programmer, kommissioner og komitéer; opfordrer til en styrkelse af EU-koordineringen i disse
organers bestyrelser for at sikre, at EU taler med én stemme;

17.  understreger, at udover disse nedvendige reformer, der skal gennemfores i FN, forudsetter en bedre opfyldelse af
EU’s udenrigspolitiske mdl, herunder fremme af grundlaeggende vardier, en mere effektiv samordning af de forskellige
dimensioner af alle dets eksterne politikker, bide bilaterale og multilaterale; gentager sin opfordring til en sterre synlighed af
EU’s foranstaltninger og bistand i alle multilaterale fora og der, hvor implementeringen foregér;

18.  opfordrer EU til mere effektivt at koordinere sit arbejde inden for humaniteer bistand, f.eks. gennem ECHO, med de
respektive FN-organisationer for at skabe optimal effektivitet med begransede ressourcer og undgd unedvendige
overlapninger;

19.  opfordrer EUs og FN’s relevante institutioner til fuldt ud at respektere og gennemfere den finansielle og
administrative rammeaftale (FAFA); anmoder Kommissionen om at aflaegge rapport til Parlamentet om gennemforelsen af
FAFA og retningslinjerne i forbindelse med aftalen og om at identificere omrader, hvor der er behov for forbedringer, og
fremsatte relevante forslag i denne henseende;

20.  understreger vigtigheden af samarbejdet mellem EU og UNDP om bistandseffektivitet; fremhaver engagementet i det
globale partnerskab for effektivt udviklingssamarbejde og tilskynder alle stater og alle aktgrer i den private sektor til at
tilslutte sig dette;

21.  mener, at Den Europziske Menneskerettighedsdomstol med stor succes har bidraget til de fremskridt, Europa har
gjort med hensyn til respekt for menneskerettighederne, og kan tjene som et eksempel for andre regioner;

22, opfordrer til en forbedring af forebyggende redskaber og redskaber til tidlig varsling og eget maglingskapacitet
inden for FN, med sammenhangende og gennemferlige mandater til fredsopbyggende og fredsbevarende operationer, der
indbefatter en menneskerettighedskomponent og klare exitstrategier; tilskynder EU’s medlemsstater til at yde mere betydelig
stotte til fredsopbyggende og fredsbevarende operationer, og opfordrer EU til at styrke sine maglingsbestrabelser i
forbindelse med konfliktlasning; husker pd den seneste tids grusomheder og menneskerettighedskraenkelser begéet af visse
ekstremist- og terrorgrupper savel som den vedvarende seksuelle vold i forbindelse med konflikter, bla. voldtagt som
krigsvaben; opfordrer indtrengende Sikkerhedsrddet til i overensstemmelse med doktrinen om beskyttelsesansvar at
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fastlegge et ambitigst sat af redskaber og midler til at sikre, at sidanne grusomheder forhindres effektivt, og at der varnes
om retsstatsprincippet og den humanitzre folkeret, samt at tilskynde FN's medlemsstater til at bekeempe menneskehandel
og sld hdrdt pa rekruttering og finansiering til terrorgrupper ved at forebygge og bekampe rekruttering, organisering,
transport og udrustning af terrorkrigere samt finansiering af deres rejser og aktiviteter;

23.  opfordrer EU til at stotte en styrkelse af ssmmenhangen, synergierne og komplementariteten mellem evalueringerne
af fredsoperationer, af FN's fredsskabende arkitektur og af FN's Sikkerhedsrdds resolution 1325 om kvinder, fred og
sikkerhed; understreger betydningen af, at kvinder deltager aktivt pé lige fod og i fuldt omfang i forebyggelse og lesning af
konflikter, fredsforhandlinger, fredsopbygning, fredsbevarelse, humanitere indsatser og genopbygning efter konflikter;
glaeder sig i denne forbindelse over, at Kommissionen har revideret sin politik for humaniteer bistand, hvoraf det nu fremgar,
at den humanitare folkeret og/eller menneskerettighedslovgivningen kan berettige, at der ydes sikre aborter til kvindelige
ofre for krigsvoldtagter;

24.  tilskynder EU til at fremme en bred definition af begrebet »menneskers sikkerheds, sdledes at det knyttes tattere
sammen med menneskerettighederne, ligestilling mellem kennene og menneskelig udvikling;

25.  eraf den overbevisning, at EU skal demonstrere sin staerke og utvetydige stotte til Den Internationale Straffedomstol,
navnlig ved at styrke og udvide sine forbindelser med FN, isar Sikkerhedsrddet, og ved at sikre, at EU’s medlemsstater
hurtigt ratificerer Kampalaaendringerne til Romstatutten, hvori »aggressionsforbrydelse« defineres; minder om, at det
primare ansvar for at drage gerningsmeend til ansvar ligger hos de enkelte stater, og stetter ICC-jurisdiktion, hvor de
nationale myndigheder ikke kan eller er uvillige til reelt at retsforfelge de mest alvorlige forbrydelser, som bergrer det
internationale samfund;

26.  stotter en styrkelse af det operationelle samarbejde mellem EU og FN om krisestyring, ogsd ved at EU samarbejder
med FN om bédde udveksling af analyser (sdledes at man kan nd frem til en falles analyse) og planlegningen af freds- og
sikkerhedsoperationer (for at fremme de operationelle aspekter);

27.  mener, at der ber gores mere for at sikre, at FN's medlemsstater lever op til deres lofter om at yde humanitzr bistand,
ved at offentliggare regelmaessige oversigter over efterlevelsen af forpligtelser;

28.  glader sig over EU’s engagement i sterre ansvarlighed og gennemsigtighed inden for vabenhandel og stetter fremme
af universalisering og fuldsteendig gennemforelse af traktaten om vabenhandel og gennemforelsen af resultaterne fra det
forste mode i konferencen af deltagende stater; anmoder EU om fortsat at fremme traktaten om ikke-spredning af
kernevaben (NPT) som hovedhjornestenen i den globale ikke-spredningsordning og dermed det afgerende grundlag for
atomvéabennedrustning i henhold til denne traktats artikel VI; anmoder endvidere EU om aktivt at tage skridt i retning af
global nedrustning;

29.  fremhaver betydningen af, at EU fortsat aktivt fremmer ligestilling og ikke-diskrimination; gleder sig over, at
Sikkerhedsrddet for forste gang har holdt mede om LGBTI-rettigheder den 24. august 2015, hvor man fordemte ISIS’
angreb og drab pd LGBTI-personer i Mellemesten; tilskynder Sikkerhedsradet til i hojere grad at tage kraenkelser af LGBTI-
rettigheder i betragtning;

30. minder om EU’s standpunkt om nultolerance over for dedsstraf; fremhaver betydningen af, at EU fortsat fremmer
moratoriet for dedsstraf;



27.10.2017 Den Europaiske Unions Tidende C 366/49

24. november 2015

31.  er af den overbevisning, at FN-systemets skonomiske og sociale dimension skal styrkes i betydelig grad, ved at det
sikres, at FN’s organer anlagger en mere politisk tilgang, og samarbejdet imellem dem forbedres, samt ved at der sikres en
mere effektiv og gennemsigtig brug af de ressourcer, der er til radighed; mener, at dette i forste omgang skal opnds via en
strukturel og funktionel reform af det primare organ, der ifolge FN-pagten er ansvarligt for denne opgave, nemlig Det
@konomiske og Sociale Rid; opfordrer EU’s institutioner og medlemsstater til at overveje muligheden for at styrke deres
rolle i Det @konomiske og Sociale Rid ved at udvikle det til et Rdd for Baeredygtig Udvikling;

32, glader sig over oprettelsen af Politisk Forum pa Hgjt Niveau vedrerende Bearedygtig Udvikling (HLPF), som har
rollen med at tilvejebringe politisk lederskab, vejledning og anbefalinger om udviklingspolitik i forbindelse med de tre sgjler
(social, gkonomisk og miljemaessig) af baredygtig udvikling; er af den faste overbevisning, at HLPF skal vere det vigtigste
beslutningstagende organ for al udviklingspolitik og dermed sikre en koordineret og effektiv behovsvurdering og vedtagelse
af de ngdvendige koreplaner, beslutninger og bindende foranstaltninger i forbindelse med rammen for baredygtig udvikling
for perioden efter 2015; insisterer pd nedvendigheden af reelt at gennemfore de mél for baeredygtig udvikling, der blev
vedtaget pd FN-topmedet i september;

33, er — i lyset af den tilbagevendende humanitare krise i forbindelse med flygtninge og migranter, som er skyld i
megen menneskelig lidelse, og i betragtning af, at en baredygtig udvikling i oprindelseslandene i sidste ende kan
tilvejebringe en lesning pd den humaniteere krise — af den overbevisning, at alle organisationers arbejde i dette gjemed ber
koordineres;

34. er af den opfattelse, at de udfordringer, som den humanitare krise i forbindelse med flygtninge medferer, er
problemstillinger, som man er nedt til at hindtere pd en sammenhzangende méde i en dnd af solidaritet inden for EU og i
taet samarbejde med FN og dets organer;

35.  opfordrer EU og FN til at optrappe deres felles bestrabelser med henblik pd at nd frem til en ambitigs og retligt
bindende aftale pd FN’s klimakonference i Paris i 2015 og sikre, at den efterfolges af en hurtig implementering af COP21;

36. er af den opfattelse, at arbejdet i Verdensbankgruppen, Den Internationale Valutafond og Verdenshandelsorg-
anisationen ogsd kunne koordineres, som om de udgjorde dele af FN-systemet, samtidig med at deres nuvearende
beslutningsstrukturer bibeholdes, med henblik pa at sikre, at deres respektive beslutninger og foranstaltninger treeffes og
gennemfores pd ansvarlig, effektiv, ensartet vis og ikke er unedvendige, og undgd sammenfald;

37.  stetter malet om, at der pd multilateralt niveau oprettes en investeringsbeskyttelsesordning med et nyt system,
hvorved de nationale domstoles jurisdiktion respekteres, og opfordrer Kommissionen til at indarbejde dette mal i sin
forhandlingsdagsorden i forbindelse med udarbejdelsen af investeringsaftaler; er af den opfattelse, at sifremt der oprettes en
fast international domstol til bileggelse af investeringstvister, bar den etableres inden for FN-systemet og ber baseres pa
rettighederne og pligterne for dem, der er underlagt domstolen, med serlig vagt pd OECD’s principper om multinationale
virksomheder og FN’s vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettighederne; mener, at FN-systemet indeholder
nyttige modeller for et sidant system, og sarligt for finansieringsmassige spergsmal;

38.  finder det nedvendigt, at der tilvejebringes en afslutning p& WTO’s Doha-udviklingsrunde, og mener, at FN kan
udnytte sin unikke position til at sikre, at disse dreftelser bliver en succes for udviklingslandene; mener, at FN i denne
henseende kunne arbejde side om side med WTO og desuden give rad og vejledning til udviklingslandene for at fremme en
strategi for handel og investeringer, med EU som en central aktor;

39. er opmarksom pd behovet for at styrke og gennemfere FN's vejledende principper om erhvervslivet og
menneskerettighederne; opfordrer indtreengende EU til at bidrage til et vellykket resultat af arbejdet i den Mellemstatslige
Arbejdsgruppe for transnationale selskaber og menneskerettigheder;
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40.  mener, at FN bor fremme alle spergsmal, der vedrerer menneskers trivsel; er af den opfattelse, at disse omfatter
kulturel baeredygtighed samt beskyttelse og fremme af mangfoldigheden af kulturelle udtryksformer gennem integration af
uddannelse, turisme, kulturdiplomati, beskyttelse af kulturarv, den kreative sektor og videnskabelig forskning i
politikudformningsstrategien;

41.  henstiller, at der tilsikres et samarbejde mellem EU og FIN om uddannelse i forbindelse med nedhjelpsprogrammer i
tilfelde af humanitare kriser, vabnede konflikter og naturkatastrofer gennem fortsat stotte til programmer, som f.eks.
UNICEF's »Uddannelse i katastrofesituationer og overgangsperioder efter kriser, UNHCR's kvalitetsundervisningsprogram i
flygtningelejre og UNRWA's uddannelsesarbejde;

42.  gleder sig over, at den Kommission, der blev valgt i 2014, er organiseret i klynger, sdledes at nastformanden for
Kommissionen/den hgjtstdende reprasentant har féet et styrket ansvar for at samordne EU’s eksterne politik i tat
samarbejde med andre EU-institutioner; understreger, at politikker med en global dimension skal std i centrum for netop
denne klynges arbejde;

43.  opfordrer nastformanden for Kommissionen/den hgjtstdende reprasentant til i sin drsrapport om FUSP at medtage
et omfattende afsnit om fremme af EU’s globale udenrigspolitiske mal;

44, er af den opfattelse, at Europa-Parlamentet skal vere i stand til at handtere de globale udfordringer pa samme
vidtgdende og sammenhangende médde som Kommissionen og skal organisere sit arbejde i overensstemmelse hermed;
tilskynder alle udvalg i Parlamentet, hvis ansvarsomrdde omfatter politikker med en ekstern og global dimension, til at
sende deres standpunkter vedrerende det pdgaldende afsnit af nastformandens/den hgjtstdende reprasentants rapport til
Udenrigsudvalget, idet denne rapport hegrer under dets ansvarsomréde;

(6]
(0] o

45.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, Tjenesten for EU’'s Optraden Udadtil, FN’s
Generalforsamling og FN's generalsekreteer.
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P8 _TA(2015)0408

Afgorelser i skattesporgsmdl og andre foranstaltninger af lignende art eller med lignende
virkning

Europa-Parlamentets beslutning af 25. november 2015 om afgorelser i skattespergsmail og andre foranstaltninger
af lignende art eller med lignende virkning (2015/2066(INI))

(2017/C 366/06)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til artikel 4 og 13 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU),

— der henviser til artikel 107, 108, 113, 115, 116, 175 og 208 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde
(TEUF),

— der henviser til sin afgorelse af 12. februar 2015 om nedsattelse af et serligt udvalg om afgerelser i skattespergsmal og
andre foranstaltninger af lignende art eller med lignende virkning og fastsettelse af dets sagsomrader, sammensatning
og funktionsperiode ('),

— der henviser til afsleringerne fra det internationale konsortium af undersegende journalister (ICIJ) af tax rulings og andre
skadelige praksisser i Luxembourg, kendt under betegnelsen »LuxLeaksc,

— der henviser til resultaterne af G7-, G8- og G20-topmederne om internationale skattespergsmal, navnlig topmederne i
henholdsvis Elmau den 7.- 8. juni 2015, Brisbane den 15.- 16. november 2014, Skt. Petersborg den 5.- 6. september
2013, Lough Erne den 17.- 18. juni 2013 og Pittsburgh den 24.- 25. september 2009,

— der henviser til Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udviklings (OECD’s) rapport »Harmful Tax Competition:
An Emerging Global Issue« fra 1998,

— der henviser til OECD’s rapport fra 2013 om udhuling af skattegrundlag og overforsel af overskud (Base Erosion and
Profit Shifting (BEPS)), samt til OECD’s handlingsplan om BEPS og efterfalgende publikationer,

— der henviser til de seneste konklusioner fra Det Europaiske Rdd om det falles konsoliderede selskabsskattegrundlag
(14. marts 2013), om beskatning (22. maj 2013), om automatisk udveksling af oplysninger (18. december 2014), om
udhuling af skattegrundlaget og overforsel af overskud (BEPS), automatisk udveksling af oplysninger pa globalt plan og
skadelige skatteforanstaltninger (18. december 2014) og om skatteunddragelse (27. juni 2014),

— der henviser til konklusionerne fra Radet for @konomi og Finans (@kofin) og til dets rapport til Det Europaiske Rdd om
beskatningsspergsmal af 22. juni 2015,

— der henviser til de halvérlige rapporter fra Gruppen vedrerende Adferdskodeksen (erhvervsbeskatning) til Ridet om
adfaerdskodeksen,

(") Vedtagne tekster, P§_TA(2015)0039.
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— der henviser til direktivet om administrativt samarbejde ('), direktivet om renter og royalties (*) og Kommissionens
seneste lovgivningsforslag til @ndring heraf,

— der henviser til Réadets direktiv 90/435/E®F af 23. juli 1990 om en falles beskatmngsordnmg for moder- og
datterselskaber fra forskellige medlemsstater (*) (xmoder-og datterselskabsdirektivet«), senest @ndret i 2015,

— der henviser til Europa- -Parlamentets og Radets direktiv 2014/56/EU af 16. apr1l 2014 om @ndring af direktiv 2006/43/
EF om lovpligtig revision af rsregnskaber og konsoliderede regnskaber (*),

— der henviser til Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastlaggelse af regler for anvendelsen af
artikel 108 i TEUF (°),

— der henviser til Radets direktiv 77/799/EQF af 19. december 1977 om gensidig bistand mellem medlemsstaternes
kompetente myndigheder inden for omradet direkte skatter og afgiftsbelastning af forsikringspramier (°),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2015/849 af 20. maj 2015 om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, om
andring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2005/60/EF samt Kommissionens direktiv 2006/70/EF ('),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 26. februar 2007 til Europa-Parlamentet, Rddet og Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg om det arbejde, der i det faelles EU-forum for interne afregningspriser er gennemfert om
tvistundgdelses- og udredningsprocedurer samt retningslinjer for forhdndsaftaler om interne afregningspriser i EU
(COM(2007)0071),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 10. december 1998 om anvendelsen af statsstottereglerne pa
foranstaltninger vedrerende direkte beskatning af virksomhederne (%),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 17. juni 2015 med titlen »Et fair og effektivt system for
selskabsbeskatning i Den Europziske Union: 5 centrale indsatsomrader« (COM(2015)0302),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 18. marts 2015 om gennemsigtighed pd skatteomrédet til bekaempelse af
skatteunddragelse og skatteundgaelse (COM(2015)0136),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 6. december 2012 med titlen »En handlingsplan til styrkelse af
bekampelsen af skattesvig og skatteunddragelse« (COM(2012)0722),

— der henviser til Kommissionens henstilling af 6. december 2012 om aggressiv skatteplanlaegning (C(2012)8806),

(") Radets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet og om ophaevelse af direktiv
77[799[EQF (EUT L 64 af 11.3.2011, s. 1). om gensidig bistand mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder inden for
omradet direkte skatter.

A Radets direktiv 2003/49/EF af 3. juni 2003 om en fzlles ordning for beskatning af renter og royalties, der betales mellem
associerede selskaber i forskellige medlemsstater (EUT L 157 af 26.6.2003, s. 49).

() EFT L 225 af 20.8.1990, s. 6.

() EFTL 158 af 27.5.2014, s. 196.

() EFTL 83 af 27.3.1999, s. 1.

() EFTL 336 af 27.12.1977, s. 15.

() EUTL 141 af 5.6.2015, s. 73.

() EFT C 384 af 10.12.1998, s. 3.



27.10.2017 Den Europaiske Unions Tidende C 366/53

Onsdag den 25. november 2015

— der henviser til Kommissionens henstilling af 6. december 2012 vedrerende foranstaltninger, der kan tilskynde
tredjelande til at anvende minimumsstandarder for god forvaltningspraksis pa skatteomradet (C(2012)8805),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 27. juni 2012 om konkrete tiltag til at styrke bekempelsen af skattesvig
og skatteunddragelse, bl.a. i forbindelse med tredjelande (COM(2012)0351),

— der henviser til Kommissionens forslag fra 2011 til Raddets direktiv om et felles konsolideret selskabsskattegrundlag
(FKSSG) (COM(2011)0121) og til Parlamentets holdning hertil af 19. april 2012 (),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 25. oktober 2011 om en ny EU-strategi 2011-2014 for virksomhedernes
sociale ansvar (COM(2011)0681),

— der henviser til resolution vedtaget af Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Ridet den
1. december 1997 om en adferdskodeks for erhvervsbeskatning (), og til de regelmassige rapporter til Ridet fra
Gruppen vedrerende Adferdskodeksen (erhvervsbeskatning),

— der henviser til rekommandation af 30. april 2014 fra Europarddets Ministerkomité om beskyttelse af whistleblowere,

— der henviser til Simmons & Simmons-rapporten fra 1999 om administrative praksisser, der er omtalt i punkt 26 i
rapporten fra 1999 fra Gruppen vedrerende Adferdskodeksen (Primarolo-rapporten (SN 4901/99)), og til
ajourferingen af denne rapport i 2009,

— der henviser til Europa-Parlamentets andringer af 8. juli 2015 til forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
@ndring af direktiv 2007/36/EF, for sd vidt angdr tilskyndelse til langsigtet aktion@rengagement, og af direktiv 2013/34/
EU, for sd vidt angdr visse aspekter ved redegorelsen for virksomhedsledelse (*),

— der henviser til sin beslutning af 8. juli 2015 om skatteundgdelse og skatteunddragelse som udfordringer for
regeringsforelse, social beskyttelse og udvikling i udviklingslandene (*),

— der henviser til sin beslutning af 25. marts 2015 om den 4rlige skattebetaenkning (°),

— der henviser til sin beslutning af 11. marts 2015 om drsrapporten for 2013 om beskyttelse af Den Europaiske Unions
finansielle interesser — bekaempelse af svig (°),

— der henviser til sin beslutning af 23. oktober 2013 om organiseret kriminalitet, korruption og hvidvaskning af penge (),

— der henviser til sin beslutning af 21. maj 2013 om bekaempelse af skattesvig, skatteunddragelse og skattely (%),

() EUT C 258 E af 7.9.2013, s. 134.
) EFT C 2 af 6.1.1998, s. 2.

@) Vedtagne tekster, P8_TA(2015)0257.
W) Vedtagne tekster, P8_TA(2015)0265.
é) Vedtagne tekster, P8_TA(2015)0089.
) Vedtagne tekster, P8_TA(2015)0062.
() Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0444.
) Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0205.
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— der henviser til sin beslutning af 19. april 2012 med efterlysning af konkrete metoder til bekaempelse af skattesvig og
skatteunddragelse ('),

— der henviser til sin beslutning af 8. marts 2011 om skat og udvikling — samarbejde med udviklingslandene om fremme
af god forvaltningspraksis pd skatteomradet (%),

— der henviser til sin beslutning af 10. februar 2010 om fremme af god forvaltningspraksis pa skatteomradet (),

— der henviser til de forskellige parlamentariske heringer og efterfolgende rapporter om dette emne i nationale
parlamenter, navnlig Det Forenede Kongeriges Underhus, USA’s Senat og den franske Nationalforsamling,

— der henviser til forretningsordenens artikel 52,

— der henviser til beteenkning fra Det Sarlige Udvalg om Afgerelser i Skattespergsmal og Andre Foranstaltninger af
Lignende Art eller med Lignende Virkning (A8-0317/2015),

LuxLeaks: Fakta og tal

A. der henviser til, at LuxLeaks-skandalen, som bred ud den 5. november 2014, da det internationale konsortium af
undersggende journalister offentliggjorde ca. 28 000 siders fortrolige dokumenter omhandlende mere end 500 private
beskatningsordninger indgdet mellem de luxembourgske skattemyndigheder og mere end 300 multinationale selskaber
mellem 2002 og 2010, har afsloret omfanget af anvendelsen af hemmelige aftaler med komplekse gkonomiske
konstruktioner, der har til formél at opnd drastiske skattelettelser; der henviser til, at datterselskaber i Luxembouryg i
mange tilfeelde handterer en omsatning pa flere hundrede millioner euro, men har en meget begraenset tilstedeverelse
og okonomisk aktivitet i Luxembourg;

B. der henviser til, at problemet med udhuling af selskabsskattegrundlag og aggressiv skatteplanlegningspraksis har veret
kendt og dreftet pd internationalt plan i flere artier; der henviser til, at LuxLeaks henledte offentlighedens og mediernes
opmarksomhed pd dette problem og kastede lys over en tvivlsom beskatningspraksis, som blev promoveret af
revisionsfirmaer i én bestemt medlemsstat; der henviser til, at Kommissionens undersggelser og det arbejde, der er
udfert af Parlamentet via dettes serlige udvalg, har vist, at der ikke var tale om et enligt tilfelde, men at metoden med at
treeffe skattemaessige foranstaltninger til at mindske visse store selskabers samlede skatteforpligtelser med henblik pa
kunstigt at ege et lands skattegrundlag pa bekostning af andre lande, hvoraf nogle er underlagt spareforanstaltninger, er
en vidt udbredt praksis savel i som uden for Europa;

C. der papeger, at en sddan adfzrd, der ofte resulterer i en atkobling mellem det sted, hvor veardien skabes, og det sted, hvor
overskuddet beskattes, ikke er begranset til tax rulings, men omfatter en bred vifte af skadelige skattepraksisser, der
benyttes af nationale skattemyndigheder i og uden for EU;

D. der papeger, at sddanne praksisser bar gores til genstand for offentlig granskning som led i den demokratiske kontrol;
der papeger, at de i lyset af deres negative indvirkning pd samfundet som helhed kun kan vedblive at eksistere, sé lenge
de holdes hemmelige eller tolereres; der henviser til, at undersogende journalister, den ikke-statslige sektor og den
akademiske verden har medvirket til at afdakke tilfeelde af skatteundgdelse og informere offentligheden herom; der
henviser til, sd lenge disse praksisser ikke kan forhindres, ber afsloringen heraf ikke ath@nge af individuelle
whistlebloweres mod og etiske sans, men derimod indgd i mere systematiske mekanismer for rapportering og
informationsudveksling;

) EUT C 258 E af 7.9.2013, 5. 53.
EUT C 199 E af 7.7.2012, s. 37.
EUT C 341 E af 16.12.2010, s. 29.

—~—~—
P
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Medlemsstaternes tilgang til selskabsbeskatning

E. der henviser til, at indtagterne fra selskabsskat i EU-28 gennemsnitligt udgjorde 2,6 % af BNP i 2012 (*);

F. der henviser til, at direkte beskatning ifelge traktaten primeert henherer under medlemsstaternes kompetence; der
henviser til, at EU i den udstraekning, det har befgjelser pa skatteomrddet, normalt er underlagt kravet om
enstemmighed i Riddet ved udevelsen af disse befojelser; der henviser til, at der som folge heraf endnu ikke er truffet
nogen vasentlige beslutninger vedrorende selskabsskat pd EU-plan til trods for den udvikling, der pé det seneste har
fundet sted i EU-integrationen savel i forbindelse med det indre marked som pé andre omrader, der er omfattet af EU-
traktaterne, sdsom internationale handelsaftaler, den felles valuta, ekonomisk og finanspolitisk styring samt principper
og lovgivning vedrgrende bek@mpelse af hvidvaskning; der pdpeger, at medlemsstaterne skal overholde EU’s
konkurrencelovgivning og sikre, at deres skatteregler er forenelige med principperne for det indre marked og ikke skaber
konkurrenceforvridning; der papeger, at det forhold, at enstemmighedsreglen i Radet giver den enkelte medlemsstat
vetoret, mindsker incitamentet til at bevage sig fra status quo i retning af en mere samarbejdsorienteret lgsning; der
henviser til, at medmindre proceduren i artikel 116 i TEUF tages i brug, kan en endring af kravet om enstemmighed i
sporgsmal vedrerende direkte beskatning kun ske ved en traktataendring;

G. der henviser til, at den nuverende situation, hvor hver enkelt medlemsstat har vetoret, gor det nedvendigt, at alle
medlemsstater udviser beslutsomhed og samarbejdsvilje, hvis det paneuropziske problem med skatteunddragelse og
skatteundgdelse skal tackles;

H. der pdpeger, at de nationale politiske reprasentanter med visse rosverdige undtagelser indtil nu ikke har vist
tilstraekkelig vilje til at lose tackle problemet med skatteundgdelse, herunder tax rulings;

I.  der henviser til, at kapital bevaeger sig frit pd EU’s indre marked, og store selskaber aflaegger regnskab pa et konsolideret
grundlag, hvorimod skat opkraves nationalt af skattemyndigheder, som kun i yderst begrenset omfang udveksler
information indbyrdes;

J.  der henviser til, at der i et fuldfert indre marked ikke bere vare kunstige fordrejninger, som kan pavirke beslutninger om
investeringer og placering af virksomheder; der henviser til, at globaliseringen, digitaliseringen og de frie
kapitalbevagelser imidlertid skaber grobund for en mere intens skattekonkurrence mellem medlemsstaterne og med
tredjelande med henblik pd at tiltrekke investeringer og virksomheder; der henviser til, at selv om det er vigtigt at
bevare, og tiltreekke nye, virksomheder i Europa, mé det ikke tage form af potentielt skadelige skatteordninger, som
tager sigte pd at fremme investeringer og tiltreekke yderligere okonomisk aktivitet fra forste feerd, som en reaktion pa
lignende foranstaltninger truffet i nabolandene eller for at rette op pd, hvad der betragtes som eksisterende ubalancer
mellem medlemsstater med hensyn til relativ velstand, sterrelse eller udkantsbeliggenhed; der henviser til, at der i gvrigt
i nogle jurisdiktioner synes at vare en sammenhang mellem attraktive selskabsskatteordninger og en hej grad af
national velstand; der henviser til, at den optimale udformning af skatteordninger athanger af en lang rakke faktorer og
derfor er forskellig fra land til land; der papeger, at skadelig skattekonkurrence mellem medlemsstaterne begranser det
indre markeds potentiale;

K. der papeger, at landene i stedet for at koncentrere sig om at fremme et attraktivt erhvervsklima med for eksempel gode
infrastrukturer og hejt kvalificeret arbejdskraft, herunder gennem produktivitetsfremmende investeringer, og i stedet for
at skabe et stabilt og forudsigeligt skattesystem optrader som akterer i skattekonkurrencespillet, hvor de ved at
kombinere deres nationale lovgivning med deres netvaerk af skatteoverenskomster sgger at promovere sig selv som
lande, der er veard at investere i, hvorigennem finansielle stromme kan kanaliseres, eller hvor overskud kan bogfares,
hvorved de tiltrekker virksomheder eller skuffeselskaber pd bekostning af partnerlande og skaber illoyale praksisser
mellem dem; der henviser til, at hvert land isoleret set har en klar interesse i at »kere sit eget lobe, dvs. at vere den forste

(") Rapport om beskatningstendenser i EU »Taxation trends in the European Unione, 2014-udgaven.
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til at udforme og gennemfore sarlige skatteordninger, og -regler, der kan udvide skattegrundlaget, og den sidste til at
deltage i en falles og koordineret indsats for at bekeempe skatteundgaelse;

L. der henviser til, at der foregar skattekonkurrence mellem medlemsstaterne; der henviser til, at princippet om loyalt
samarbejde mellem Unionens medlemsstater er fastlagt i artikel 4 i TEU; der finder, at medlemsstaterne fuldt ud ber
anvende princippet om loyalt samarbejde i sager vedrerende skattekonkurrence;

M. der henviser til, at nogle medlemsstater har en tvetydig holdning til skatteundgéelse, idet de pd den ene side klager over
udhulingen af deres nationale skattegrundlag, men pd den anden side selv er ansvarlige for udformningen af de
eksisterende nationale og internationale skatteordninger, som har gjort dette muligt, og stadig leegger hindringer i vejen
for enhver udvikling af deres skattesystemer, som kunne muliggere en mere samordnet lesning; der papeger, at man i en
situation med fuld kapitalmobilitet inden for EU og i lyset af Kommissionens erklerede mélsatning om at indfere en
kapitalmarkedsunion ber tage fuld hejde for de nationale skatteordningers og -indtagters indbyrdes sammenhang og
gensidige pavirkning, herunder for de omfattende positive og negative spillovereffekter, som de enkelte medlemsstaters
skatteafgorelser har hen over landegraenserne, idet det ene lands skatteincitament er det andet lands udhuling af
skattegrundlag;

N. der pdpeger, at vi er vidner til et paradoks bestdende i, at den frie konkurrence mellem medlemsstaterne pa
skatteomrddet har resulteret i konkurrencebegraensninger og -forvridninger;

O. der henviser til, at indferelsen af EU’s indre marked har veeret til stor gavn for de nationale skonomier ved at gore dem
mere konkurrencedygtige og attraktive i en globaliseret okonomi, og at skattemassig konvergens mellem
medlemsstaterne i sidste instans vil have samme virkning;

P. der pépeger, at lovgivere og — ofte ressourcemassigt underforsynede — skattemyndigheder ikke har mulighed for at
forudse, men kun kan reagere — undertiden med stor forsinkelse — pé de innovative skatteundgéelsesordninger, som
udtaenkes og promoveres af visse skatterddgivere, navnlig fra meget store revisionsfirmaer, samt advokater og
formidlere; der navnlig papeger, at de EU-organer, som skulle forhindre indforelse af nye skadelige skatteforanstaltninger
(sdsom Gruppen vedrerende Adferdskodeksen, som medlemsstaterne oprettede i 1998, eller Kommissionen som
traktaternes vogter) — erfaringsmassigt har veret ude af stand til at bremse denne ueonskede udvikling, idet de
undertiden har reageret pa ineffektiv vis eller pa grundlag af et for snavert mandat, og at der er indfert mange nye og
ofte aggressive skatteundgdelsesforanstaltninger eller -aftaler, sdsom patentbokse, i EU; der henviser til, at multinationale
selskaber sdvel i EU som pd verdensplan fir ekspertbistand fra en velorganiseret og kompetent skatterddgivningssektor
samt fra banker og andre udbydere af finansielle tjenesteydelser til udformningen af deres skatteundgaelsesordninger;
der henviser til, at denne sektor samtidig er reprasenteret i organer, der radgiver regeringer og offentlige institutioner i
skattesporgsmadl, som f.eks. EU-platformen for god forvaltningspraksis pd skatteomradet (Platform for Tax Good
Governance); der henviser til, at der er betenkeligheder ved de interessekonflikter, som kan opsta, ndr de samme firmaer
radgiver bade offentlige myndigheder og private multinationale selskaber;

Q. der pdpeger, at al skatteplanlegning skal finde sted inden for lovens og de galdende traktaters rammer; der papeger, at
det bedste svar pa aggressiv skatteplanleegning folgelig er god lovgivning og internationalt samarbejde med henblik pa at
opnd de onskede resultater;

R. der henviser til, at opndelsen af de enskede mal athanger af lovgivningens gennemforelse; der henviser til, at denne
gennemfprelse er en opgave for de nationale forvaltninger, som ofte kun har fi incitamenter til at samarbejde med
hinanden pd EU-plan; der pépeger, at denne situation bidrager til og forvaerrer de eksisterende skavheder, som
forarsages af forskellene mellem lovene i Unionen som helhed;
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S. der henviser til, at den trojka af institutioner (Europa-Kommissionen, Den Europaiske Centralbank og Den
Internationale Valutafond), der forer opsyn med de finansielle og finanspolitiske tilpasningsprogrammer i lande som
Portugal og Grackenland, ikke har gjort noget forsag pa at forhindre skatteamnestier, tax rulings, skattebegunstigelser og
skattefritagelsesordninger, som var og er urimeligt diskriminerende og til gavn for skatteundvigende virksomheder og
personer, hvilket har medfert store tab af statslige indtaegter og en foregelse af byrderne for i forvejen overbeskattede
sma og mellemstore virksomheder (SMV’er) og borgere;

T. der papeger, at det er en yderst kreevende opgave at efterforske og retsforfolge skattekriminalitet og hvidvaskning af
penge, som ofte omfatter finansielle operationer og juridiske personer i flere jurisdiktioner; der henviser til, at det
personale i medlemsstaterne, som har ansvaret for at efterforske og retsforfelge gerningsmaend til skattekriminalitet og
andre gkonomiske forbrydelser, ofte savner den fornedne uddannelse og de fornedne ressourcer;

U. der papeger, at de seneste ars sparepolitikker og budgetbegransninger i vasentlig grad har begraenset skatteforvalt-
ningernes muligheder for at efterforske skattekriminalitet og skadelig skattepraksis; der henviser til, disse nedskaringer
isaer har varet skadelige i lande omfattet af skonomiske bistandsprogrammer under opsyn af trojkaen, hvor forggelsen
af statens indtagter er opndet pa bekostning af i forvejen overbeskattede SMV’er og borgere, hvorimod store selskaber
og velhavende skatteundvigere ofte har nydt godt af skatteamnestier, tax rulings og andre skattefritagelses- og
begunstigelsesordninger, sddan som det har veret tilfeldet i Portugal og Grakenland;

Tax rulings og skadelig skattepraksis

V. der henviser til, at tax rulings spander over en bred vifte af praksisser i medlemsstaterne, lige fra ad hoc-politikker til
klart afgrensede anvendelser af lovgivningen, for si vidt angdr mulige anvendelsesomrader og emner, bindende
karakter, hyppighed, offentliggerelse og varighed samt sporgsmaélet om betaling af gebyrer; der henviser til, at der ikke
findes nogen falles definition af tax rulings pa internationalt plan, hvis man ser bort fra Kommissionens beskrivelse af
dem som »enhver meddelelse eller ethvert andet instrument eller tiltag med tilsvarende virkninger fra eller pd vegne af
medlemsstaten vedrerende fortolkningen eller anvendelsen af skattelove.

W. der papeger, at tax rulings ikke i sig selv er problematiske, da de, i overensstemmelse med deres oprindelige formaél, kan
give skatteyderen retssikkerhed og mindske den gkonomiske risiko for haderlige firmaer i sager, hvor skatteregler eller
deres konkrete anvendelse under visse omstaendigheder kan vere uklare eller genstand for divergerende fortolkninger,
navnlig i forbindelse med komplekse transaktioner, hvorved man undgér fremtidige tvister mellem skatteyderen og
skattemyndighederne;

X. der henviser til, at denne praksis med rulings har udviklet sig inden for rammerne af et tettere og mere
samarbejdsorienteret forhold mellem skatteforvaltninger og skatteydere som et middel til at hdndtere den stigende
kompleksitet af den skattemaessige behandling af visse transaktioner i en stadig mere kompleks, global og digitaliseret
gkonomi; der henviser til, at Parlamentets serlige udvalg gennem sit arbejde har kunnet konstatere, at tax rulings — pa
trods af medlemsstaternes forsikringer om, at de ikke er diskretionare, men blot et middel til at pracisere den
geldende skattelovgivning, samtidig med at de hemmeligholdes — kan udstedes uden noget retligt grundlag via
uformelle eller diskretionare arrangementer til stotte for skattedrevne strukturer, som bygger péd skatteplanlaegnings-
varktgjer, der typisk anvendes af multinationale selskaber til at nedbringe deres skattebidrag; der papeger, at dette
iseer — omend ikke udelukkende — gzlder for rulings vedrerende prissetningen af overforsler mellem virksomheder i
en koncern (sakaldte APA'er — Advance Pricing Agreements); der papeger, at de ved kun at give retssikkerhed for visse
udvalgte akterer kan skabe ulighed mellem de virksomheder, de er udstedt til, og andre virksomheder i samme sektor,
som ikke har adgang til dem;

Y. der henviser til, at hverken OECD eller Europa-Kommissionen har kraevet, at praksissen med tax rulings som sddan
bringes til opher;
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Z. der pdpeger, at en advance tax ruling — forhdndstilkendegivelse om beskatning — ikke formodes at have nogen som
helst indvirkning pd den skattemassige behandling af en transaktion eller begunstige en skatteyder pd en andens
bekostning, idet den alt andet lige bor have samme virkning som den efterfolgende anvendelse af de tilgrundliggende
skatteregler; der papeger, at denne beteenknings fokus, i overensstemmelse med det swrlige TAXE-udvalgs mandat,
folgelig ikke er strengt begranset til tax rulings, men dakker enhver skatteforanstaltning af lignende art eller med
lignende virkning, der falder ind under den generiske betegnelse »skadelig skattepraksis«, dvs. foranstaltninger, der har
til formal at tiltrakke udenlandske virksomheder eller transaktioner pa bekostning af andre skattejurisdiktioner, hvor
disse transaktioner normalt skulle beskattes, og/eller foranstaltninger, der har til formal at give bestemte virksomheder
en fortrinsstilling og derved forvride konkurrencen;

AA. der henviser til, at skadelig skattepraksis i et vist omfang kan kaedes sammen med en eller flere af folgende ugnskede
virkninger: manglende gennemsigtighed, vilkarlig forskelsbehandling, konkurrenceforvridninger og ulige spilleregler i
og uden for det indre marked, indvirkning pd det indre markeds integritet og pa skattesystemets fairness, stabilitet og
legitimitet, oget beskatning af mindre mobile gkonomiske faktorer, oget skonomisk ulighed, illoyal konkurrence
mellem stater, udhuling af skattegrundlaget, social utilfredshed, mistillid og et demokratisk underskud;

AB. der finder, at selv om SMV’er fortsat er den primeaere drivkraft for skonomien og beskaftigelsen i Europa, ber man
ogsa anerkende det vigtige bidrag, som multinationale selskaber yder til fremme af investeringer, ekonomisk vakst og
beskeaftigelse; der papeger, at betaling af en rimelig andel af skatterne i de lande, hvor disse selskabers faktiske
gkonomiske aktivitet og vardiskabelse finder sted, fortsat er et vigtigt element i deres bidrag til velfeerden i og
baredygtigheden af de europziske samfund;

Arbejdet i det seerlige udvalg

AC. der henviser til, at det serlige udvalg, der konstitueredes den 26. februar 2015, har atholdt 14 meder, hvorunder det
har hert kommissionsformand Jean-Claude Juncker, kommisser med ansvar for konkurrence Margrethe Vestager,
kommisser med ansvar for gkonomiske og finansielle anliggender samt beskatning og told Pierre Moscovici, formand
for Radet Pierre Gramegna, finansministrene fra Frankrig Michel Sapin, Tyskland Wolfgang Schauble, Italien Pier Carlo
Padoan og Spanien Luis de Guindos, OECD-reprasentanter samt whistleblowere, undersggende journalister, eksperter,
akademikere, reprasentanter for multinationale selskaber, brancheforeninger, fagforeninger, ikke-statslige organisa-
tioner og medlemmer af EU’s nationale parlamenter (se bilag 1); der henviser til, at delegationer fra TAXE-udvalget har
besogt Schweiz for at se narmere pé specifikke aspekter af tredjelandsdimensionen af dets mandat, samt foretaget
undersogelsesrejser til folgende medlemsstater: Belgien, Luxembourg, Irland, Nederlandene og Det Forenede
Kongerige; der henviser til, at der ogsd har varet atholdt meder med regeringsreprasentanter fra Gibraltar og
Bermuda; der henviser til, at alle disse aktiviteter, selv om de har givet et uvurderligt indblik i skattesystemer og
-praksis i hele EU, ikke har afklaret alle relevante sporgsmal, herunder de resterende uoverensstemmelser i de
erkleeringer, som Kommissionens formand, Jean-Claude Juncker, er kommet med vedrerende den leenge hemmelig-
holdte side i Krecké-rapporten;

AD. der henviser til, at udvalget i et vist omfang er blevet hindret i at udfere sit arbejde, fordi en rakke medlemsstater og
Rédet ikke reagerede inden for svarfristen (se bilag 2) og i sidste ende enten ikke fremsendte alle de dokumenter, de var
anmodet om, eller afgav rent formelle svar, som knap nok bererte substansen i anmodningerne; der henviser til, at kun
4 af de 17 multinationale selskaber, der var indbudt, indvilgede i at give mede for udvalget efter den forste indbydelse i
juni og juli 2015; der henviser til, at yderligere 11 multinationale selskaber forst indvilgede i at give mode for udvalget,
efter at afstemningen om betenkningen i TAXE-udvalget havde fundet sted, og efter gentagne indbydelser, sdledes at
der matte indkaldes til et nyt ekstraordinart mede kort for afstemningen pé plenum (se bilag 3); der henviser til, at
heller ikke Kommissionen samarbejdede fuldt ud, idet den ikke fremsendte alle dokumenter og uformelle notater fra
meder i Gruppen vedrerende Adferdskodeksen mader, men kun, som felge af visse medlemsstaters modvilje, tilbed
en begrenset heringsprocedure; der henviser til, at udvalgets mandatperiode derfor métte forleenges;
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AE. der henviser til, at en rakke af Kommissionens undersagelser vedrerende statsstotte i relation til ordninger for interne
afregningspriser valideret af tax rulings eller andre foranstaltninger af lignende art eller med lignende virkning, som
pavirker det skattepligtige overskud for datterselskaber af multinationale selskaber, stadig var i gang pa tidspunktet for
denne betaenknings vedtagelse.

Oversigt over selskabsskattepraksis i medlemsstaterne

1. minder om, at de eksisterende modeller for selskabsbeskatning i industrilandene blev udformet i forste halvdel af det
20. drhundrede, som var en periode med begranset grenseoverskridende aktivitet; bemarker, at globaliseringen og
digitaliseringen af skonomien radikalt har @ndret den globale vardikade og den made, markederne fungerer pa, og at de
fleste store selskaber nu har en tveernational struktur, som rekker ud over rammerne for de nationale skatteregler;
understreger, at de nationale og internationale regler pa skatteomrddet ikke er fulgt med udviklingen i erhvervslivet;

2. understreger nedvendigheden af at udforme en afbalanceret og retferdig skattepolitik som et integreret led i
strukturreformer i medlemsstaterne;

3. bemarker, at selv om det er blevet stadig mere kompliceret for virksomheder, der opererer pé tvaers af grenserne, at
overholde reglerne i de forskellige skattesystemer, har globaliseringen og digitaliseringen samtidig gjort det lettere for dem at
organisere deres aktiviteter gennem offshore-finanscentre og at skabe sindrige konstruktioner, der kan nedbringe deres
samlede skattebidrag; finder det betankeligt, at de fleste medlemsstater som folge af den okonomiske krise, gaeldskrisen og
nedvendigheden af at konsolidere budgettet har skdret kraftigt ned péd deres skatteforvaltningers personale; understreger, at
de nationale skattemyndigheder ber have tilstraekkeligt med ressourcer, herunder medarbejdere, til effektivt at kunne
forebygge, afslore og bekampe aggressiv skatteplanlagning, skatteunddragelse og skatteundgdelse, som i vasentlig grad
udhuler deres skattegrundlag, og sikre en bedre og mere retfaerdig skatteopkravning og trovardigheden af skattesystemet;
bemzrker, at undersogelser har vist, at kvalificerede skattemedarbejdere giver staten betydeligt flere indtaegter i forhold til
de udgifter, som er relateret til disse medarbejdere, eftersom effektive skatteforvaltninger har en direkte positiv indvirkning
pa skatteindtagter;

4. understreger forskellen mellem pd den ene side den skadelige praksis i visse skatteforvaltninger og nationale
forvaltninger, der gor det muligt for multinationale selskaber at flytte overskud vaek fra de omrédder, hvor overskuddet er
skabt, for at undga beskatning, og pa den anden side staters konkurrence om at tiltrackke direkte udenlandske investeringer
(FDI) eller beholde okonomiske aktiviteter i landet i fuld overensstemmelse med EU-lovgivningen;

5. understreger, at medlemsstaterne i overensstemmelse med traktatens nerhedsprincip kan fastsatte deres egne
selskabsskattesatser og skattegrundlag, indtil der er aftalt steerkere skattcharmoniseringsforanstaltninger i overensstemmelse
med traktaten; understreger imidlertid ogsd, at de alt for komplekse regler i de nationale skattesystemer i kombination med
forskellene mellem disse systemer skaber smuthuller, som de multinationale selskaber kan udnytte til aggressiv
skatteplanlagning, hvilket forer til udhuling af skattegrundlag, flytning af overskud, et kapleb mod bunden og i sidste ende
et suboptimalt gkonomisk resultat; understreger, at denne form for skatteundgéelse er et minussumsspil for alle de
nationale budgetter lagt sammen, fordi det ogede skatteprovenu, der opnds gennem skadelig praksis i én medlemsstat (i
form af fritagelser, sarlige fradrag eller smuthuller) ikke opvejer tabet af skatteprovenu i andre medlemsstater; papeger, at en
yderligere udhuling af skattegrundlaget, skadelig skattekonkurrence og et skattesatskaplob mod bunden kun kan forhindres
via en mere koordineret, falles tilgang fra medlemsstaternes side med henblik péd at fastlegge en falles ramme, som
medlemsstaternes skattesatser skal holde sig inden for;

6.  minder om, at nogle medlemsstater formelt har hojere selskabsskatter end andre, men at de reelle satser er vasentligt
lavere pd grund af fradrag og smuthuller, der tilgodeser det indenlandske erhvervsliv, sdledes at den effektive skattesats
ender med at veare lavere end i medlemsstater med en formelt lav sats;
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7. papeger, at lavere selskabsskat i nogle medlemsstater kan give et forholdsvis sterre skatteprovenu end hejere
skattesatser;

8.  konstaterer, at de lovbestemte selskabsskattesatser i EU ifalge Kommissionen (") faldt med 12 procentpoint, fra 35 %
til 23 %, mellem 1995 og 2014; understreger, at dette fald i skattesatserne har varet ledsaget af en udvidelse af
skattegrundlaget for at modvirke indtagtstab, og at de forholdsvis stabile indtagter fra selskabsbeskatning inden for samme
tidsramme ogsd kan forklares med en staerk tendens i retning af omdannelse af virksomheder fra f.eks. enkeltmands-
virksomheder til aktie- eller anpartsselskaber, hvilket indebarer en tilsvarende overgang fra person- til selskabsbeskatning;

9.  bemarker, at de fleste medlemsstater bruger store belgb pa skatteincitamenter, der har til formél at give SMV’er en
konkurrencefordel, men at disse bestrabelser ifalge Kommissionen (%) saboteres af international skatteplanlegning i tre ud
af de fire medlemsstater, der for nylig har veret genstand for en undersagelse; bemarker, at SMV’er dermed, pa trods af de
store omkostninger, der er forbundet med at begunstige dem skattemassigt, stilles darligere i konkurrencen, ligesom de
nationale politiske beslutningstageres intentioner undergraves;

10.  fremhaver den voksende kloft mellem lovbestemte og effektive skattesatser, navnlig for virksomheder, der opererer
pa globalt plan, hvilket i det mindste delvis er en afspejling af forskellige undtagelser og fritagelser fra de almindelige
skatteregler, hvad enten disse er et resultat af lovgiverens intentioner om at nd specifikke maél eller af en aggressiv
skatteplanlagning, dvs. fuldsteendig kunstige arrangementer, der udelukkende har et skattemassigt formal;

11.  understreger, at den manglende overensstemmelse mellem skattesystemerne pa globalt plan i vasentlig grad bidrager
til en udhuling af skattegrundlag og skatteunddragelse, men at tiltag alene pa EU-plan ikke vil lgse disse problemer;

12.  konstaterer, at de 28 skattesystemer i EU er meget forskelligartede hvad angér savel definitionen af skattegrundlaget
som skattesatsernes storrelse, og at variationen bliver endnu sterre, hvis man medregner de sarlige jurisdiktioner med egne
skattesystemer, der henhgrer under visse EU-medlemsstater (oversaiske territorier og britiske kronbesiddelser); beklager, at
der i gjeblikket ikke findes nogen falles definition eller retningslinjer i EU for sé vidt angdr grundleeggende begreber og
elementer sdsom balancen mellem beskatning efter henholdsvis indtagtskilde og hjemsted, fast forretningssted og
skattepligtige enheder, skonomisk substans og regler om bek@mpelse af misbrug, definition af renter og royalties,
behandling af immaterielle aktiver, behandling af gaeld og egenkapital, for slet ikke at tale om, hvad der kan og ikke kan
fratraekkes skattegrundlaget, hvilket efterlader medlemsstaterne med ukoordinerede skattesystemer; understreger, at det er
nedvendigt at harmonisere disse definitioner;

13.  understreger, at de nationale praeferenceordninger og uoverensstemmelserne mellem de forskellige skattesystemer i
det indre marked skaber muligheder for skatteundgaelse; bemarker, at disse ugnskede virkninger forvearres yderligere af
samspillet med et stort antal bilaterale skatteoverenskomster, der er indgdet mellem medlemsstater og tredjelande og hvis
bestemmelser ikke i tilstreekkelig grad sikrer mod misbrug;

14.  bemarker, at de ukoordinerede skattemassige rammer i EU ogsa lider under en abenlys mangel pd samarbejde
mellem medlemsstaterne; understreger i den forbindelse, at medlemsstaterne ikke nedvendigvis tager hensyn til virkningen
af deres skattemassige foranstaltninger pd andre medlemsstater, ikke kun i forbindelse med udformningen af sddanne
foranstaltninger, men ogsd ndr de udveksler oplysninger om gennemferelsen af samme, hvilket i praksis forer til en
usolidarisk »beggar thy neighbour«politik pd skatteomradet, som er i strid med selve grundprincipperne for det europaiske
projekt; pdpeger, at en automatisk, systematisk og effektiv udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne ville gore det
muligt at tage hejde for den skattemassige behandling af specifikke indtegtsstromme eller transaktioner i andre
medlemsstater; understreger, at dette ogsd medvirker til at skabe en uacceptabel situation, hvor overskud optjent af
multinationale selskaber i en medlemsstat ofte beskattes med en meget lav sats, eller slet ikke, i EU;

() Rapport om beskatningstendenser i EU »Taxation trends in the European Unione, 2014-udgaven.
A Europa-Kommissionen (2015), »SME taxation in Europe — an empirical study of applied corporate income taxation for SMEs
compared to large enterprisesc.
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15.  mener, at finanspolitik og konkurrencepolitik ber betragtes som to sider af samme sag i det indre marked, og
opfordrer Kommissionen til at revurdere og styrke de disponible instrumenter og ressourcer for konkurrencepolitik og
statsstotte;

16.  understreger, at der har veret en meget begranset konvergens mellem de nationale skattesystemer i EU pd trods af,
at der gennem de sidste 30 ar er sket en uddybning uden fortilfaelde af integrationsprocessen i EU, navnlig i forbindelse med
det indre marked og Den @konomiske og Monetare Union; beklager, at samordningen af skattesystemerne halter langt
bagefter den samordningsindsats, der gores pd EU-plan pd andre omréder, navnlig inden for rammerne af det europaiske
semester, selv om en vasentlig del af det policy mix, der skal sikre finanspolitisk konsolidering — ud over de relevante
foranstaltninger pd udgiftssiden — vedrerer indtaegtssiden; er af den opfattelse, at dette aspekt burde have varet navnt i de
fem formends rapport, »Gennemforelse af Europas @konomiske og Monetare Union, fra juni 2015;

17.  understreger, at manglen pd politisk vilje til at skabe konvergens mellem de nationale finanspolitikker motiverer
medlemsstaterne til at valge en bilateral fremgangsmdde, mens en felles tilgang ville vare mere effektiv; minder om
muligheden for at anvende metoden med forstarket samarbejde til at arbejde hen imod finanspolitisk konvergens; glader
sig 1 lyset heraf over visse medlemsstaters gnske om at indfere en afgift pa finansielle transaktioner;

Instrumenter til aggressiv skatteplanlegning og deres virkninger

18.  understreger, at visse multinationale selskabers skatteundgéelse kan resultere i en effektiv skatteprocent pa noget neer
nul for overskud optjent i europziske jurisdiktioner, hvilket understreger det faktum, at sddanne multinationale selskaber,
selv om de nyder godt af forskellige offentlige goder og serviceydelser pa de steder, hvor de opererer, ikke betaler en rimelig
andel heraf og dermed bidrager til udhuling af det nationale skattegrundlag og til sterre ulighed; understreger ogsa, at det
kun er virksomheder med graenseoverskridende aktiviteter, der har mulighed for at overfore overskud, hvilket straffer
konkurrenter, der kun er aktive i ét land;

19.  konstaterer med stor bekymring, at selskabers skatteundgdelse har en direkte indvirkning pd de nationale budgetter
og pa skattebyrdens fordeling mellem de forskellige kategorier af skatteydere samt mellem gkonomiske faktorer (til gavn for
de mest mobile faktorer sdsom kapital i form af FDI); beklager, at dette ud over konkurrenceforvridning og ulige spilleregler
resulterer i en staerkt betenkelig situation, hvor nogle af de skatteydere, der har den storste betalingsevne, i en situation hvor
der gores intense bestrabelser for at opnd finanspolitisk konsolidering og strukturelle reformer, bidrager betydeligt mindre
end dem, der er hdrdest ramt af den gkonomiske og finansielle krise og galdskrise, sisom almindelige borgere samt
virksomheder, der ikke giver sig af med aggressiv skatteplanlagning, og som ofte tilhgrer SMV-kategorien og ikke er i stand
til at konkurrere med multinationale selskaber pa grund af dette skattemaessige handicap; understreger, at denne situation
risikerer at give naring til mistilliden til demokratiet og i sidste ende pavirke den generelle overholdelse af skattereglerne,
navnlig i de lande, der er underlagt tilpasningsprogrammer; finder det beklageligt, at whistleblowere, som i offentlighedens
interesse giver de nationale myndigheder vigtige oplysninger om embedsmisbrug, forseelser, svig eller ulovlige aktiviteter
eller praksisser, risikerer at blive retsforfulgt og lide personlig og ekonomisk skade; bemzrker med stor bekymring, at selv
journalister, der afslorer ulovlige eller illegitime praksisser, undertiden har veeret udsat for tilsvarende folger;

20.  bemarker, at IMF (') pd baggrund af en undersogelse af 51 lande har konkluderet, at flytning af overskud mellem
skattejurisdiktioner pd nuvarende tidspunkt i gennemsnit medferer et tab af selskabsskatteindtegter pd ca. 5% — dog
naesten 13 % i lande uden for OECD; bemarker ogsd, at den gkonometriske dokumentation ifelge Kommissionen viser, at
FDI over tid er blevet mere folsom over for selskabsbeskatning; fremhaever, at i alt 1 billion EUR i potentielle skatteindtaegter
ifelge en undersogelse hvert dr skonnes at ga tabt pa grund af skattesvig, skatteunddragelse, herunder i skyggeskonomien,
og skatteundgdelse i EU (%), mens andre skon tyder pd, at det irlige tab for de nationale statskasser som folge af
skatteundgdelse belgber sig til omkring 50-70 mia. EUR, men at dette indtegtstab i hele EU i realiteten kan udgere 160-
190 mia. EUR, hvis man tager serlige skattearrangementer samt manglende effektivitet i opkreevningen og andre lignende

(") IMEF policy papers, »Spillovers in international corporate taxations, 9. maj 2014, og »Base Erosion, Profit Shifting and Developing
Countries«, 29. maj 2015.
() Rapport af 10. februar 2012 af Richard Murphy FCA med titlen »Closing the European Tax Gape.
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aktiviteter med i betragtning ('); papeger, at FN’s Konference for Handel og Udvikling (UNCTAD) har beregnet, at
multinationale selskabers skatteundgdelse hvert ar koster udviklingslandene omkring 100 mia. USD i skatteindtagter;
understreger, at disse tal ber behandles med forsigtighed, da de kan undervurdere det faktiske tab for de nationale
statskasser som falge af den begrensede gennemsigtighed og de forskellige regnskabsmeessige metoder og begreber, der
anvendes rundt omkring i verden, hvilket har betydning for tilgengeligheden af sammenlignelige og relevante data og

palideligheden af ethvert skon;

21.  konstaterer, at skatteplanleegningsstrategier kan vaere baseret pé selskabers opbygning, pd finansieringsordninger for
deres filialer eller pé interne afregningspriser, som er afkoblet fra reelle gkonomiske aktiviteter, hvilket gor det muligt
kunstigt at flytte overskud fra en jurisdiktion til en anden med det formal at reducere selskabernes samlede skattebidrag;
konstaterer med stor bekymring, at der i EU oprettes et stigende antal postkasseselskaber, som kun er virksomheder af
navn, og hvis eneste formdl er skatteunddragelse; henviser til det konkrete eksempel med McDonalds, hvis metoder péd
skatteomréddet i en rapport udarbejdet af en koalition af fagforeninger blev ansléet at have kostet de europaiske lande over
1 mia. EUR i mistede skatteindtagter mellem 2009 og 2013 (%);

22, er af den opfattelse, at nationale praferenceordninger og den ringe grad af koordination og konvergens, der findes
mellem medlemsstaternes skattesystemer pd trods af den gkonomiske sammenkobling og det samspil, der reelt eksisterer pa
det indre marked, medferer en rakke uoverensstemmelser, der dbner mulighed for aggressiv skatteplanleegning, dobbelte
fradrag og dobbelt ikkebeskatning, f.eks. gennem en eller flere af folgende metoder: kunstige interne afregningspriser,
placering af fradrag i hejskatteomrader, overforsel af midler opnédet ved lin gennem conduitselskaber, risikooverforsel,
finansielle hybridprodukter, udnyttelse af forskelle mellem skattesystemer, skattearbitrage, royaltyaftaler, »treatyshoppinge
og placering af salg af aktiver i lavskatteomréader;

23.  understreger, at det serlige udvalg i lobet af sine undersagelsesrejser i fem medlemsstater og Schweiz konstaterede,
at en rakke nationale skatteforanstaltninger, som ofte anvendes i forbindelse med multinationale selskaber, havde
potentialet til at udgere skadelig skattepraksis, navnlig folgende, som ber betragtes som en ikke-udtemmende liste:

— misbrug af tax rulings eller aftaler, sd de ikke blot gar ud pé at pracisere galdende lovgivning, men pa at sikre
skattemssig praferencebehandling

— divergerende definitioner af »fast driftssted« og »skattemassigt hjemsted«

— ringe eller ingen hensyntagen til skonomisk substans i forbindelse med oprettelsen af special purpose-enheder (f.eks.
postkasse- eller skuffeselskaber) med en lavere beskatning

— fradrag af fiktive renter (hvorved selskaberne fra deres skattepligtige indkomst kan fratrakke en fiktiv rente beregnet pa

grundlag af deres egenkapital)

— metoden med »excess profit rulings« (hvorved et koncernselskab kan fa en skriftlig bekraftelse fra skattemyndighederne
om, at dets skattepligtige indkomst ikke omfatter de dele af dets overskud, som det ikke ville have haft som
renkeltstdende« firma)

— uklare eller ukoordinerede regler for interne afregningspriser

— en rakke praeferenceordninger, iser i forbindelse med immaterielle aktiver (patent-, viden- eller IP-bokse)

— tilbagebetaling af eller fritagelse for kildeskat pa renter, udbytter og royalties via bilaterale skatteoverenskomster og/eller
i henhold til national lovgivning

(") »European added value of legislative report on bringing transparency, coordination and convergence to corporate tax policies in the
European Unionc af dr. Benjamin Ferrett, Daniel Gravino og Silvia Merler, Europa-Parlamentet.
»Unhappy meal — €1 Billion in Tax Avoidance on the Menu at McDonald’s¢, EPSU et al., februar 2015.

—
>
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— forskelle mellem medlemsstaternes lovgivningsmassige definitioner (i forbindelse med hybride enheder eller hybride
ldnearrangementer, hvor renteudgifter det ene sted bliver til skattefrit udbytte det andet sted)

— for sd vidt angdr Schweiz, serlige skatteordninger pd kantonniveau for udenlandsk kontrollerede selskaber, som
nationalt kontrollerede virksomheder ikke har adgang til (»ring-fencing regimesc)

— fraver af effektive generelle eller specifikke regler til bekaempelse af misbrug eller en svag handhavelse eller fortolkning
af sddanne regler

— samt strukturer, der kan tilslore den retmassige ejer af aktiver og muligvis ikke er omfattet af informationsudveks-
lingsordninger, sdsom truster og sdkaldte »freeportse;

24.  konstaterer, at 72 % af overforslerne af overskud i EU ifelge Kommissionen (") foregar via interne afregningspriser og
placering af intellektuelle ejendomsrettigheder;

25.  fremhaver, at en rekke medlemsstater i de seneste dr har udviklet favorable selskabsskatteordninger, som specifikt
skal tiltreekke selskabers mobile immaterielle aktiver sdsom indtagter hidrerende fra intellektuelle ejendomsrettigheder;
noterer sig den store variation i skattelempelser og -fradrag, som disse ordninger tilbyder, samt i deres anvendelsesomrade
(innovationsbokse, IP-bokse, videnbokse, patentbokse m.m.); understreger, at skatteyderne i visse medlemsstater ikke
behover at frembringe intellektuel ejendom selv og/eller inden for landets granser for at fa adgang til skattefordelene, men
kan nejes med at erhverve den gennem et selskab, som har hjemsted inden for jurisdiktionen; understreger derfor, at enhver
skattefordel i forbindelse med F&U skal vare knyttet til reelle udgifter i den navnte jurisdiktion;

26.  understreger endvidere, at udgifterne til forskning og udvikling i forvejen er fradragsberettigede under de nationale
skattesystemer, ogsd uden patentbokse, og at patentboksene dermed bidrager til skatteundgdelse pa en made, der er i strid
med systemet;

27.  anser sddanne ordninger for at vare eksempler pd skadelig skattekonkurrence mellem stater, fordi de bevirker, at
andre lande, herunder medlemsstater, mister skatteindtagter, samtidig med at deres forbindelse med og indvirkning pé
realokonomien i de fleste tilfeelde er ikkeeksisterende; bemarker, at Kommissionen i en gennemgang af F&U-
skatteincitamenter (%) konstaterer, at patentbokse formentlig i hajere grad vil blive anvendt til at flytte selskabers indtaegter
end til at stimulere innovation;

28.  understreger, at spergsmalet om interne afregningspriser i en ekonomisk kontekst karakteriseret ved flere
immaterielle aktiver ofte bergres af manglen pa sammenlignelige transaktioner og benchmarks, hvilket vanskeliggor en
korrekt anvendelse af armslengdeprincippet, ifelge hvilket prisen for transaktioner mellem virksomheder, der tilhgrer
samme koncern, skal verdiansattes pd samme made som mellem uathangige enheder;

29.  bemarker, at de eksisterende retningslinjer for interne afregningspriser giver de multinationale selskaber et
betydeligt spillerum med hensyn til valget af evalueringsmetoder og implementeringen af samme; understreger, at fravaret
af enhver effektiv felles standard for interne afregningspriser og de forskellige fritagelser, undtagelser og alternativer, der
gives mulighed for, udnyttes af de multinationale selskaber til, i modstrid med dnden i de pageldende retningslinjer, at
kalibrere deres skattepligtige overskud efter jurisdiktion og nedbringe deres samlede skattepligt, f.eks. gennem misbrug af
cost+-metoden, vilkdrlig fastsattelse af fortjenstmargener eller den tvivlsomme metode med ikke at medregne bestemte
udgifter; understreger, at den bedste metode at lose problemet med interne afregningspriser pd EU-niveau bestér i indferelse
af et felles konsolideret skattegrundlag, hvilket vil fijerne behovet for disse priser;

(") Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene af 17. juni 2015 med titlen »Corporate Income Taxation in the European
Union« (SWD(2015)0121).
A A study on R&D Tax incentives, Taxation paper No 52-2014, Europa-Kommissionen.
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30.  understreger, at skattemyndighederne ikke kan kontrollere den dokumentation for interne afregningspriser, som
indgives af multinationale selskaber eller deres reprasentanter, forsvarligt, fordi de ofte savner det fornedne udstyr og
personale til at kunne underkaste sddanne analyser og deres resultater eller virkninger en kritisk og grundig vurdering;

31.  beklager, at retningslinjerne for anvendelsen af dette rent ekonomiske begreb i en kontekst, hvor 60 % af
verdenshandelen foregir internt i koncerner ('), er fragmenteret pi nationalt plan og derfor giver sig udslag i
inkonsekvenser mellem medlemsstaterne og retstvister;

32.  understreger endvidere, at der til trods for det betydelige antal retstvister i EU, som udspringer af forskellige
fortolkninger af de samme principper for beregning af interne afregningspriser, ikke findes nogen effektiv
tvistbileeggelsesmekanisme pé europeisk plan; konstaterer, at behandlingen af sager om interne afregningspriser inden
for rammerne af EU’s voldgiftskonvention kan tage op til otte ar, hvilket bidrager til manglen pd retssikkerhed for
virksomheder og skatteforvaltninger;

33.  understreger den afgerende rolle, som store revisionsfirmaer, herunder de sdkaldte »Big Four, spiller i udformningen
og markedsforingen af rulings og ordninger for skatteundgdelse, der udnytter forskellene mellem de nationale lovgivninger;
fremhaver, at de pagaldende firmaer, som ser ud til at tjene en stor del af deres penge pa skatterelaterede tjenesteydelser,
ligesom de dominerer revisionsmarkedet i de fleste medlemsstater og spiller en fremtraeedende rolle inden for globale
skatterddgivningstjenester, udger et snavert oligopol; mener, at en sddan situation ikke kan fortsatte uden at skade det
indre markeds funktionsdygtighed pé »the Big Fours« aktivitetsfelter; henleder opmarksomheden pa den interessekonflikt,
der opstdr, ndr de samme firmaer pa den ene side optrader som skatterddgivere og -eksperter for skattemyndigheder og pa
den anden side bistdr de multinationale selskabers skatteplanlegningsafdelinger med at udnytte svaghederne i de nationale
skattelove; mener, at god praksis pa dette omrade ber fremmes, og at eksisterende adfeerdskodekser bor forbedres; finder det
ikke desto mindre tvivlsomt, om nogen virksomhedsadfaerdskodeks eller CSR-politik vil kunne tackle dette problem
effektivt; understreger, at tax rulings sivel i EU som pé verdensplan er blevet et led i almindelig forretningspraksis, ikke kun
for at opnd retlig sikkerhed eller fordelagtige skatteaftaler, men ogsd i tilfelde, hvor lovreglerne ikke levner plads til
fortolkning; finder det betenkeligt, at skatterddgivningsbranchen anvender kalkuler, ifelge hvilke en skatteplanlaegnings-
ordning kun skal have 50 % chance for at vare lovlig, for man anbefaler den til kunderne (%);

34.  opfordrer skattemyndighederne til at forbedre og diversificere deres kilder til viden og forbedre processen med
konsekvensanalyser vasentligt for at reducere risikoen for uforudsete konsekvenser af nye skatteforanstaltninger; minder
medlemsstaterne om, at ikke kun forskelle mellem skattesystemer, men ogsé for hej kompleksitet i nationale skattesystemer
og lav stabilitet med for hyppige andringer spiller en vigtig rolle for eksistensen af skattegab, uretferdige skattesystemer og
lidet trovaerdige skattepolitikker; understreger i denne forbindelse den hindring, som fragmenteringen af skatteomradet
udger for oprettelsen af en europzisk kapitalmarkedsunion;

Status over og vurdering af foranstaltninger pi EU-plan samt internationalt og nationalt plan

35.  anerkender, at lgsningen af problemet med multinationale selskabers aggressive skatteplanlegning har stdet hojt pa
den politiske dagsorden i medlemsstaterne, EU, OECD og G20 i kelvandet pa den ekonomiske krise og senest LuxLeaks-
skandalen, men beklager samtidig, at der i praksis indtil nu ikke er gjort vaesentlige fremskridt med undtagelse af OECD’s
BEPS-projekt, der er sponsoreret af G20, og som netop er fardiggjort, men endnu ikke implementeret af landene;

36. bemarker pd den baggrund, at mange medlemsstater har indfert eller agter at indfere foranstaltninger mod
skatteundgdelse, navnlig i form af begrensning af rentefradragsmuligheder, antimisbrugsregler, en bedre definition af
begrebet fast driftssted (herunder udvikling af tests for ekonomisk substans med henblik pd at kunne bestemme
virksomheders skattepligtige tilstedeveerelse mere effektivt), muligheden for at udelukke virksomheder med kritisabel
adferd fra offentlige udbud eller offentliggarelse af skatteplanlegningsordninger, der kan medvirke til at genoprette
skattesystemets trovardighed og afkorte den tid, der gdr mellem indforelsen af konkrete ordninger og vedtagelsen af
korrigerende foranstaltninger, herunder péd lovgivningsplan;

(") Transfer Pricing: Keeping it at arm’s lengthe, OECD Observer 230, januar 2002 (korrigeret 2008).
() Mundtligt vidneudsagn afgivet over for det britiske Underhus’ finansudvalg (Public Accounts Committee) den 31. januar 2013.
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37.  frygter dog, at ensidige foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet mod udhuling af skattegrundlag, kan
bidrage til oge kompleksiteten, skabe nye uoverensstemmelser mellem lovgivningerne og som felge heraf give nye
muligheder for skatteundgdelse pd det indre marked; understreger, at eventuelle divergenser i medlemsstaternes
gennemforelse af internationale eller EU-retningslinjer kan have samme virkning;

38.  paskenner de forskellige initiativer og lovgivningsforslag, der er kommet fra Kommissionen i labet af de sidste 20 dr,
herunder de seneste, der tager sigte pa en sterkere koordinering af medlemsstaters selskabsskattesystemer med henblik pa
at styrke det indre marked, adressere problemerne med dobbeltbeskatning eller dobbelt ikkebeskatning og bevare
medlemsstaternes ret til at beskatte effektivt; beklager ikke desto mindre, at kun fd af disse forslag er blevet vedtaget af Radet
pa grund af kravet om enstemmighed og den omstaendighed, at visse medlemsstater fastholder deres overbevisning om, at
de har mere at vinde pd individuelt plan ved at udnytte smuthuller i det ukoordinerede skattesystem end ved at indgd i et
kollektivt, samordnet system;

39.  hilser offentliggarelsen af en ny rackke finanspolitikker velkommen og opfordrer Kommissionen til at sege at sikre et
retfeerdigt skattesystem baseret pa princippet om, at skat skal betales i den medlemsstat, hvor overskuddet skabes, siledes at
forvridning af det indre marked og illoyal konkurrence undgas;

40.  understreger, at Gruppen vedrgrende Adferdskodeksen for Erhvervsbeskatning (»gruppen«), der blev nedsat af
medlemsstaterne i 1998, i slutningen af 1990’erne og begyndelsen af 2000’erne gjorde det muligt at eliminere de mest
skadelige individuelle skattepraksisser pa det tidspunkt gennem den tostrengede soft law-strategi bestdende i dels afvikling
af eksisterende skatteforanstaltninger, der udgjorde skadelig skattekonkurrence (rrollbacke), dels afstdelse fra at indfere
sddanne foranstaltninger i fremtiden (»standstill«);

41.  beklager, at gruppens arbejde synes at have mistet momentum; konstaterer, at nogle af de mere end 100
foranstaltninger, som er blevet afviklet som folge af dens aktivitet, er blevet erstattet af skattemaessige foranstaltninger med
tilsvarende skadelige virkninger i medlemsstaterne; konstaterer, at skattemyndigheder har modarbejdet gruppens
anbefalinger ved at skabe nye strukturer med de samme skadelige virkninger som dem, gruppen har afviklet; beklager,
at de forseg, der hidtil har varet gjort pa at forsteerke gruppens styring og mandat samt at tilpasse og udvide
arbejdsmetoderne og kriterierne i adferdskodeksen med henblik pa bekaempelse af nye former for skadelig skattepraksis i
den nuvaerende gkonomiske situation, ikke har béret frugt; stotter Kommissionens seneste forslag pd dette omrade, som
anfert i dens handlingsplan af 17. juni 2015 for en fair og effektiv selskabsbeskatning i EU;

42.  beklager, at der fortsat er skattekonkurrence blandt medlemsstaterne pé trods af de ambitiose malsaetninger, der har
varet geldende siden 1997, og pdpeger, at denne skattekonkurrence i mindre grad skyldes forskelle i skattesatser end
manglen pa ensartede nationale regler for, hvad der udger et skattepligtigt overskud, hvilket i adskillige artier konstant har
varet illustreret af diskrepanserne mellem de nominelle og faktiske selskabsskattesatser, som medlemsstaterne anvender;

43, beklager endvidere, at gruppens oprindelige status og ledelsesordninger gav for megen plads til politiske
forhandlinger og kompromisser som led i bestrabelserne for at na frem til en »bred konsensus« (dvs. reelt en form for kvasi-
enstemmighed, hvor det var muligt at udtrykke divergerende holdninger i fodnoter) om vurderingen af skadelig praksis,
hvilket gik ud over trovardigheden og fuldsteendigheden af dens arbejde og i nogle tilfeelde forte til, at man bevidst undlod
at offentliggore eller folge op pa rapporter som f.eks. den rapport om administrative praksisser, der blev udarbejdet af
Simmons & Simmons i 1999; finder det beklageligt, at afviklingen af eksisterende foranstaltninger blev ramt af politisk
forsinkelser og i nogle tilfaelde gjorde det muligt for nye virksomheder at fa gavn heraf efter afviklingsfristens udleb, hvilket
0gsd haenger sammen med de meget svage mekanismer for kontrol med og ansvarliggerelse af gruppen;

44, understreger mere grundlaeggende, at selv om kodeksens enkeltsagsbaserede tilgang har fort til, at medlemsstaterne
nu i hejere grad konkurrerer pa generelle foranstaltninger, egner den sig ikke til at athjzlpe de systemiske svagheder pa det
fragmenterede selskabsskatteomrade i EU, som traenger til at f4 en mere gennemgribende overhaling;
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45.  bemarker endvidere den indsats, der er gjort gennem etablering af Platformen for God Forvaltningspraksis pa
Skatteomrédet, der bringer forskellige interessenter sammen omkring det samme bord med det formal at skabe konsensus
omkring spergsmalet om skatteundgéelse, navnlig i en international sammenhang, og Det Falles EU-Forum for Interne
Afregningspriser, som udsteder en rakke retningslinjer om de tekniske aspekter af interne afregningspriser; understreger, at
disse organer indtil nu har bidraget med begransede korrektioner af selskabsskatterammerne; beklager, at de retningslinjer,
som Det Falles EU-Forum for Interne Afregningspriser har udarbejdet, hidtil ikke i tilstreekkelig grad har taget fat om
problemet med skatteundgdelse; beklager, at sammensatningen af Det Faelles EU-Forum for Interne Afregningspriser trods
en nylig opdatering af dets medlemskab stadig er ubalanceret; finder det desuden kritisabelt, at de samme skatteeksperter,
der bidrager til arbejdet med retningslinjerne for interne afregningspriser, samtidig kan rddgive deres klienter om aggressiv
skatteplanlagningsstrategier baseret pa interne afregningspriser og dermed kan befinde sig i en interessekonflikt;

46.  understreger, at selv om EU’s lovgivning (direktiverne om moder- og datterselskaber, renter og royalties, fusioner og
administrativt samarbejde) kun dackker visse begransede aspekter i tilknytning til selskabsskatten, har den vaeret i stand til
at tackle specifikke problemer, som medlemsstaterne og de virksomheder, der opererer i flere lande, stir over for;
understreger, at disse foranstaltninger, som oprindeligt var beregnet til at eliminere dobbeltbeskatning, har fiet visse
utilsigtede kontraproduktive virkninger pd skatteundgdelse og undertiden forer til dobbelt ikkebeskatning; gleder sig over
Rédets nylige vedtagelse af @ndringer til direktivet om moder- og datterselskaber med henblik pa at indfere en generel
antimisbrugsklausul og tackle hybridlansmismatch, som vil treede i kraft i slutningen af 2015, og forventer, at dette vil
bidrage til at fjerne nogle af mulighederne for skatteundgéelse i EU;

47.  erindrer for sd vidt angdr spergsmélet om gennemsigtighed om bestemmelserne i Radets direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbejde, som sigter pd at fremme udvekslingen af alle relevante skatteoplysninger; er af den opfattelse, at
en automatisk, gjeblikkelig og omfattende udveksling og effektiv behandling af skatteoplysninger vil have en starkt
afskreekkende virkning pd skatteunddragelse og indferelse af skadelige skattepraksisser og vil give medlemsstaterne og
Kommissionen mulighed for at rdde over alle relevante oplysninger i deres indsats mod dem;

48.  beklager, at de nuvarende lovgivnings- og overvdgningsmassige rammer for udveksling af oplysninger om
skattemeessige foranstaltninger ikke er effektive, idet erfaringen viser, at de galdende krav vedrerende udveksling af
oplysninger, spontant eller efter anmodning, ikke overholdes; beklager, at praktisk talt ingen medlemsstater udleverer
oplysninger, som kan have indvirkning pé partnerlande i EU; beklager den manglende samordning mellem Kommissionen
og de kompetente myndigheder i medlemsstaterne;

49.  beklager, at der nasten aldrig udveksles skatteoplysninger spontant mellem medlemsstaterne; hilser en automatisk
udveksling af oplysninger, der ikke lengere er baseret pd gensidighed, velkommen; henleder opmarksomheden pé de
strukturelle designproblemer i et system, der bygger pa skensmaessige afgorelser af, hvad der skal meddeles og hvad ikke, og
er ledsaget af svage kontrolordninger, hvilket gor det meget vanskeligt at identificere nogen som helst overtradelse af
informationsudvekslingskravet;

50.  glader sig over Kommissionens vilje til at fremme automatisk udveksling af skatteoplysninger som den fremtidige
europaiske og internationale standard for gennemsigtighed; opfordrer indtreengende Kommissionen til som et forste skridt
at opfylde sin pligt som traktatens vogter og traffe alle de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at den galdende EU-ret
og princippet om loyalt samarbejde mellem medlemsstaterne, der er fastsat i traktaterne, overholdes beherigt; glaeder sig
over forslaget fra ekspertgruppen om automatisk udveksling af oplysninger om finansielle konti om at undersage
mulighederne for at stotte udviklingslande med automatisk udveksling af oplysninger ved at indga aftaler om ikke-gensidig
udveksling med disse lande;

51.  bemarker, at statsstottereglerne og de hertil knyttede sanktioner er nyttige som middel til at imodegd de mest
urimelige og konkurrenceforvridende former for skadelig skattepraksis og kan have en betydelig afskraeckkende virkning;

52.  hilser Kommissionens pakke om gennemsigtighed pad skatteomrddet vedrerende automatisk udveksling af
oplysninger mellem medlemsstaterne om deres tax rulings fra marts 2015 og handlingsplanen om et fair og effektivt
system for selskabsbeskatning i EU fra juni 2015 velkommen; understreger imidlertid, at disse tekster kun kan betragtes
som de forste skridt i den rigtige retning, og at der er behov for hurtigst muligt at etablere en sammenhangende ramme af
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lovbestemmelser og administrativt samarbejde, hvilket ogsd vil vere til gavn for SMV’er og de multinationale selskaber, der
bidrager til at skabe reel skonomisk vakst og betaler en rimeligt andel af skatterne i det indre marked;

53.  glader sig over den nylige vedtagelse af OECD’s BEPS-handlingsplan, som, pa baggrund af gentagne opfordringer til
handling pd G7- og G20-topmederne, forsoger at adressere de specifikke problemer, der pavirker funktionen af det
internationale system for selskabsbeskatning, ved at foresld en global og systematisk indsats for at tackle dem; beklager den
forsinkede og ubalancerede inddragelse af udviklingslandene i OECD’s BEPS-proces, som de skulle have deltaget i p4 fair vis;
beklager ogsd, at visse dele af BEPS-handlingsplanen ikke er tilstrekkelig vidtgdende pd omrdder sdsom skadelige
skatteordninger, digital skonomi og gennemsigtighed;

54.  bemarker, at BEPS-handlingsplanen pd baggrund af en systematisk analyse af de »kritiske punkter« i det
internationale skattesystem opregner 15 indsatsomréder, hvoraf syv blev godkendt af G20 i november 2014, medens de
resterende blev endeligt fastlagt i oktober 2015; understreger, at disse tiltag pa baggrund af et erhvervsklima under stadig
forandring sigter pa at adressere gennemsigtighedsspergsmdl, feks. ved at udstede retningslinjer for landeopdelt
regnskabsafleggelse, manglen pd substans i visse skatteundgdelsesordninger og eget konsekvens i de internationale regler;

55.  advarer ikke desto mindre mod indgdelse af kompromiser, der kan medfere, at de oprindelige ambitioner ikke
opfyldes, eller fore til divergerende fortolkninger pa nationalt plan; understreger desuden, at der indtil nu nasten ikke har
varet nogen effektiv overvdgning af gennemforelsen af OECD’s retningslinjer i de lande, der har godkendt dem, og at selv de
bedst designede losninger ikke kan vere effektive, hvis de ikke overviges og gennemfores korrekt;

56. understreger den indbyrdes komplementeare karakter af EU’s og OECD’s aktiviteter pa dette omrdde; er af den
opfattelse, at EU i betragtning af sin grad af integration skal gd videre end BEPS-forslagene med hensyn til samordning og
konvergens med sigte pa at undga alle former for skadelig skattekonkurrence pé det indre marked; er overbevist om, at EU,
samtidig med at det sikrer, at dets konkurrenceevne ikke pavirkes negativt, kan indfere mere effektive redskaber til at sikre
loyal skattekonkurrence og medlemsstaternes ret til at foretage en effektiv beskatning af overskud optjent pé deres omréide;

Kommissionens undersagelser af statsstotte: Oversigt og resultater

57.  understreger, at nye markedsdeltagere og firmaer pa det indre marked, heriblandt SMV’er, der ikke anvender en
aggressiv skattepraksis, straffes i forhold til multinationale selskaber, der er i stand til at flytte overskud eller foretage andre
former for aggressiv skatteplanleegning via en rakke beslutninger og instrumenter, som de alene har adgang til i kraft af
deres storrelse og evne til at organisere forretningsaktiviteter internationalt; bemarker med bekymring, at de heraf
resulterende lavere skatteforpligtelser alt andet lige giver multinationale selskaber et storre overskud efter skat og dermed
begunstiger dem i konkurrencen med de af deres konkurrenter pd det indre marked, som ikke har adgang til aggressiv
skatteplanlaegning og opretholder sammenhangen mellem det sted, hvor de skaber deres overskud, og det sted, hvor de
beskattes; papeger, at denne fordrejning af konkurrencevilkrene til de multinationale selskabers fordel er i strid med det
indre markeds grundprincipper;

58.  understreger, at nogle multinationale selskaber ifalge OECD (') benytter strategier, der gor det muligt for dem at
betale sé lidt som 5 % i selskabsskat, hvor mindre virksomheder betaler op til 30 %, og finder det steerkt foruroligende, at
granseoverskridende selskabers skattebidrag ifelge andre undersogelser () i gennemsnit er op til 30 % lavere end for
indenlandske virksomheder, der kun opererer i det selv samme land; finder det uacceptabelt, at nogle multinationale
selskaber som et resultat af disse strategier kan ngjes med en meget lav effektiv skatteprocent, mens nogle SMV’er er nedt til
at svare fuld skat;

) Pressemeddelelse fra OECD, »OECD urges stronger international co-operation on corporate taxe, 12.2.2013.

SME taxation in Europe — An empirical study of applied corporate income taxation for SMEs compared to large enterprises —
Europa-Kommissionen, maj 2015, og P. Egger, W. Eggert og H. Winner (2010), »Saving taxes through foreign plant ownerships,
Journal of International Economics 81, s. 99-108.

—_—
.
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59.  understreger, at en sddan fordrejning af de okonomiske akterers beslutningstagning, baseret pd det forventede
overskud efter skat, forer til en suboptimal fordeling af ressourcer inden for EU og har tendens til at senke
konkurrenceniveauet, hvilket bergrer vaekst og beskaftigelse;

60.  understreger, at visse skadelige skattepraksisser kan falde ind under reglerne for skatterelateret statsstotte, navnlig i
det omfang de pd samme mdde som statsstatte kan give »selektive« fordele og medfere konkurrenceforvridninger péd det
indre marked; bemaerker, at processerne for statsstotte og Gruppen vedrerende Adferdskodeksen tidligere gensidigt har
stottet hinanden, navnlig i 1999 og i forste halvdel af 2000’erne; understreger, at hindhavelsen af EU’s konkurrenceregler
har skabt et juridisk pres, der supplerer gruppens soft-law beslutningsproces, hvilket delvist kompenserer for manglen pa
ethvert andet effektivt middel til at tackle problemet med skatteundgéelse pad EU-plan;

61. anerkender den vigtige udvikling, der har fundet sted i de sidste 20 &r med hensyn til rammerne for Kommissionens
analyser af skatterelateret statsstotte, og som har gjort det muligt at bevage sig mod sterre klarhed i definitionen og
analysen af skattebaseret statsstotte samt en mere systematisk indsats mod sddanne foranstaltninger; bemarker iser
Kommissionens retningslinjer fra 1998 om anvendelsen af statsstottereglerne pd foranstaltninger vedrerende direkte
beskatning af virksomhederne, rapporten fra 2004 herom og forskellige vigtige domstolsafgerelser i labet af 2000’erne;
hilser det velkomment, at Kommissionen i forbindelse med sin promovering af moderniseringsprocessen pa
statsstotteomradet i 2014 ivaerksatte en offentlig hering om et udkast til retningslinjer, der tager sigte pd at preacisere
begrebet statsstotte i henhold til artikel 107, og som omfatter elementer vedrerende skatterelateret statsstatte og navnlig tax
rulings;

62.  bemarker, at en stadig mere fast retspraksis fra EU-Domstolen omkring anvendelsen af statsstottereglerne pa
medlemsstaternes skattemassige foranstaltninger har taget form i de seneste artier, senest i Gibraltar-sagen i 2011 (*);

63.  bemarker, at Domstolen understregede princippet om” substans over form” dvs. at referencekriteriet for vurderingen
af en foranstaltning er dens gkonomiske virkninger;

64.  bemarker, at Domstolen derfor med udgangspunkt i forbuddet mod statsstotte har formuleret vidtraekkende krav til
medlemsstaternes lovgivningsmassige ansvar pd skatteomradet;

65.  bemarker, at sporgsmalet om »karakteren og opbygningen af det nationale system« er en central reference i
vurderingen af, om direkte eller indirekte skatteforanstaltninger er selektive eller ¢j, og dermed om de er forenelige med det
indre marked eller ¢j, og at enhver form for statsstatte skal vurderes i lyset af den hidtil eksisterende ligevae%t; understreger,
at eftersom EU’s benchmark for vurderingen af potentielle fordrejninger er det nationale referencesystem (), kan ikke alle
konkurrenceforvridninger og skadelige skattepraksisser pd det indre marked vare omfattet af de galdende
konkurrenceregler; konstaterer derfor, at en fuldsteendig efterlevelse af disse regler i sig selv ikke vil vaere nok til at lase
sporgsmilet om selskabers skatteundgdelse i EU;

66.  bemarker, at Kommissionen i henhold til de oplysninger, den har givet det sarlige udvalg (*), kun har haft 65
skatterelaterede statsstottesager under formel behandling siden 1991, hvoraf syv vedrerte tax rulings, og kun ti havde
oprindelse i formelle meddelelser fra medlemsstaterne;

() C-106/09 P og C-107/09 P, Kommissionen mod regeringen i Gibraltar og Det Forenede Kongerige, dom af 15. november 2011.

(®)  Péapeger, at hvis de foranstaltninger, der er truffet af medlemsstaterne, vedrorer hele skattesystemet, udger de tilpasninger af den
overordnede finanspolitik og ikke statsstotte.

() Notat af 29. april 2015 fra kommissaer Margrethe Vestager til TAXE-udvalget.
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67.  understreger, at Kommissionen i anden halvdel af 2000'erne kun behandlede ganske fi sager vedrerende
skatterelateret statsstotte, medens nyere statsstottesager omfatter folgende:

— ijuni 2013, iverksettelse af en undersegelse af tax ruling-praksis i syv medlemsstater, i december 2014 udvidet til alle
medlemsstater

— 1 oktober 2013, ivarksattelse af en undersegelse om, hvorvidt Gibraltars selskabsskattesystem begunstiger visse
virksomheder, i oktober 2014 udvidet til ogsd at omfatte tax rulings i Gibraltar

— parallelt hermed, iveerkszttelse af en sarskilt undersogelse vedrerende ordninger for beskatning af intellektuel ejendom
(»patentboksex)

— 1ijuni 2014, iverksattelse af formelle undersagelser af tre sager: Apple i Irland, Fiat Finance and Trade i Luxembourg og
Starbucks i Nederlandene, afsluttet i oktober 2015, samt, i oktober 2014, for Amazon i Luxembourg

— i februar 2015, indledning af en formel undersogelse af en skatteordning i Belgien (vexcess profit ruling«systemet);

68.  understreger, at Kommissionens igangvarende og afsluttede undersogelser og de sager, som LuxLeaks har bragt for
dagens lys, viser, at nogle medlemsstater ikke har opfyldt deres retlige forpligtelse () til at indberette alle potentielle
statsstattesager til Kommissionen;

69.  understreger, at disse undersogelser kun kastede lys over en meget begraenset del af de typiske praksisser, som
pavirker den skattepligtige overskud, der overfores nogle af de multinationale selskabers datterselskaber gennem interne
afregningspriser; finder det betankeligt, at de ressourcer, som Kommissionens kompetente tjenestegrene pa nuveerende
tidspunkt rdder over, kan begranse dens kapacitet til at handtere et betydeligt storre antal sager og foretage systematisk
kontrol med henblik pé at finde ud af, om andre praksisser pd det selskabsretlige omrade ud over dem, der er baseret pd
interne afregningspriser, kan veere i strid med statsstottereglerne;

70.  stotter kraftigt Kommissionen i dens tilgang, som bestir i at tage sig den fornedne tid til at behandle de
igangvaerende sager grundigt og omhyggeligt; mener, at resultatet af undersogelsen vil bidrage til fastleggelse af mere
nejagtige og effektive retningslinjer for skatterelateret statsstotte og interne afregningspriser og tvinge medlemsstaternes til
at tilpasse deres praksis hertil; opfordrer ikke desto mindre Kommissionen til at afslutte disse igangveerende undersagelser af
skatterelateret statsstotte, sa snart det er praktisk muligt, uden at det gar ud over deres kvalitet og trovardighed, og afventer
resultaterne heraf med stor interesse; opfordrer Kommissionen til regelmassigt at aflaegge rapport til Europa-Parlamentet
om disse undersggelser; opfordrer Kommissionen til at anmode om tilbagesggning af hver eneste manglende euro i tilfaelde
af, at de igangvaerende undersegelser bekrefter, at der har fundet ulovlig statsstette sted;

71.  fremhaver at de igangvarende undersegelser, safremt de konkluderer, at der er sket overtredelse af EU’s regler, kan
fa til resultat, at den medlemsstat, der har godkendt den pagaldende skatteforanstaltning, indkasserer et belgb svarende til
vardien af den ulovlige statsstotte til de begunstigede virksomheder; understreger, at selv om dette kan fd en vesentlig
negativ virkning pd den pagaldende medlemsstats omdemme, vil det i praksis udgere en belenning for manglende
overholdelse af lovgivningen, som i tvivistilfalde nappe vil afskreekke medlemsstaterne fra at yde ulovlig statsstotte og
urimelige skattefordele, men tveertimod fritage dem for deres ansvar for at overholde EU’s statsstatteregler, ligesom det ikke
vil mindske de gkonomiske tab for de bergrte medlemsstaters statskasser; mener mere generelt, at statsstottereglerne ber
omfatte sanktioner, der kan fungere som en effektiv afskrackkelse mod ulovlig statsstatte;

(") Som fastsat i Ridets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastleeggelse af regler for anvendelsen af artikel 108 i TEUF
med hensyn til forpligtelsen til at samarbejde og levere alle nedvendige dokumenter.
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72.  papeger endvidere muligheden for, at ikke alene den medlemsstat, hvor den fordelagtige skatteordning har sin
oprindelse — i tilfalde af, at de interne afregningspriser mellem graeenseoverskridende datterselskaber bedemmes at vare
ulovlige — far sine skatteindteegter justeret (indkassering af veerdien af stotten), men at det samme sker i andre lande, der er
involveret i transaktionen (efterfolgende tilpasning af afregningspriser og dermed af den skattepligtige indkomst);
understreger, at dette i nogle tilfeelde kan fore til dobbeltbeskatning;

73.  minder om, at tax rulings ber have til formal at give modtagerne retssikkerhed og danne grundlag for disses
berettigede forventninger; understreger, at der i en situation, hvor nationale rulings kan anfagtes under henvisning til
statsstottereglerne pad EU-plan, findes en risiko for masseindberetning af individuelle anmodninger om rulings fra
medlemsstaterne med henblik pd at fi disse forhdndsgodkendt af Kommissionen og undgd retlig usikkerhed for
skattemyndigheder og virksomheder; understreger, at en forggelse af kapaciteten i Kommissionen og forbedring af
processerne til overforsel af oplysninger vil vare den bedste til at hdndtere en oget strom af indberetninger samt den ggede
gennemsigtighed, medlemsstaterne skal udvise pd skatteomradet;

Tredjelande

74.  er bekymret over, at nogle multinationale selskabers skadelige skattepraksis ser ud til at have langt storre negative
spillovereffekter p4 udviklingslande end pa industrilande ('), eftersom de forstnavnte fir en storre andel af deres indtaegter
fra selskabsskat og har svagere offentlige finansieringssystemer, reguleringsrammer og administrativ kapacitet til at sikre
overholdelsen af skattereglerne og tackle en sidan skadelig skattepraksis; bemarker, at udviklingslandenes indtagtstab som
folge af aggressiv skatteplanlegning ifelge IMF (%) relativt set er tre gange sd stort som industrilandenes; understreger, at
artikel 208 i Lissabontraktaten forpligter medlemsstaterne til at tilpasse deres politikker med henblik pd at stette udvikling i
udviklingslandene; pdpeger, at omfattende analyser af spillovereffekterne af medlemsstaternes skattepraksis, hvis resultater
skal offentliggeres, vil vaere en hjelp til den politiske beslutningstagning for at sikre, at denne praksis ikke udhuler
skattegrundlaget i andre medlemsstater eller i tredjelande;

75.  understreger samtidig, at de fa »vindere« i den globale skattekonkurrence, som er lande med meget attraktive
politikker pa selskabsskatteomrédet i og uden for EU, udviser nogle gkonomiske negletal, som er ude af proportion med
deres storrelse og realokonomiske aktivitet, navnlig hvis man ser pa feks. antallet af hjemmehorende selskaber pr.
indbygger, storrelsen af det bogforte udenlandske overskud, FDI eller udgdende finansielle stremme i forhold til BNP etc.;
konstaterer, at dette er et vidnesbyrd om den kunstige karakter af deres skattegrundlag og indgdende finansielle stremme og
om den afkobling mellem det sted, hvor verdien skabes, og det sted, hvor den beskattes, som de nuvarende skattesystemer
giver mulighed for;

76.  understreger, at skattekonkurrence langt fra er begreenset til medlemsstaterne, herunder deres afhaengige eller
associerede territorier, idet de fleste af de undersegte praksisser har en international dimension i form af flytning af
overskud til jurisdiktioner med lav eller ingen skat eller med bankhemmelighed, hvor der ofte ikke finder nogen vasentlig
gkonomisk aktivitet sted; beklager manglen pd en koordineret tilgang fra medlemsstaternes side over for alle disse
jurisdiktioner, ikke kun i forbindelse med felles tiltag eller reaktioner mod deres skadelige praksis, men ogsd, til trods for
Kommissionens bestrabelser, hvad angar deres identifikation og de relevante kriterier; stotter derfor kraftigt
Kommissionens forslag fra 2012, som indeholder vasentlige kriterier for at sikre loyal konkurrence ud over krav om
gennemsigtighed og udveksling af oplysninger, samt den nylige offentliggorelse i Kommissionens skattepakke af 17. juni
2015 af en liste over usamarbejdsvillige skattejurisdiktioner, oprettet efter en »feellesnaevnertilgang« pd grundlag af lister, der
findes pé nationalt plan; understreger, at oprettelsen af en sddan liste er en forudsaetning for, at der kan tages passende skridt
mod sddanne jurisdiktioner; mener, at denne liste ber vare den forste udgave af en iterativ proces, der resulterer i en
stringent, objektiv definition af »skattely«, som derefter kan danne grundlag for fremtidige lister oprettet ud fra klare
kriterier, som skal vare kendt pd forhind; opfordrer Kommissionen til at vurdere, hvorvidt europziske jurisdiktioner
opfylder disse kriterier;

S IMF policy paper, »Spillovers in international corporate taxation«, 9. maj 2014.
() IMF working paper, »Base erosion, profit shifting and developing countries¢, maj 2015.



27.10.2017 Den Europaiske Unions Tidende C 366/71

Onsdag den 25. november 2015

77.  understreger, at OECD gennem sit arbejde pa dette omrdde har opndet nogle vigtige resultater hvad angér
gennemsigtighed og udveksling af oplysninger; hilser det navnlig velkomment, at nasten 100 lande i juni 2015
undertegnede OECD’s multilaterale konvention om administrativ bistand i skattesager (den »falles konvention«), som
indeholder bestemmelser om administrativt samarbejde mellem stater ved fastsattelse og opkravning af skatter, navnlig
med henblik pd at bekempe skatteundgéelse og skatteunddragelse;

78.  understreger dog, at OECD’s arbejde med en tidligere liste over usamarbejdsvillige skattely var baseret pa en politisk
proces, der forte til vilkarlige kompromiser allerede ved fastsattelsen af kriterierne for listerne, sdsom kravet om indgaelse af
skatteaftaler med 12 andre lande, og at ingen jurisdiktion som folge deraf blev klassificeret som usamarbejdsvilligt skattely;
understreger, at den nuvarende tilgang stadig er baseret pd kriterier, der vedrerer skattemessig gennemsigtighed og
udveksling af oplysninger, og ikke er omfattende nok til at tage hejde for visse praksissers skadelige virkninger; bemeerker,
at OECD’s tilgang, dens eventuelle fortjenester ufortalt, som folge heraf har begranset relevans for identifikationen af de
skattejurisdiktioner, som er grundpiller for skatteundgdelse og skadelig skattekonkurrence pa verdensplan; understreger
navnlig, at denne tilgang ikke omfatter nogen kvalitative indikatorer, der kunne gere det muligt at foretage en objektiv
vurdering af, om principperne for god forvaltningspraksis efterleves, eller overveje kvantitative data som f.eks. bogferte
overskud, indkommende og udgdende finansielle stromme og deres forbindelse (eller mangel pd samme) med den
gkonomiske virkelighed i en given jurisdiktion;

79.  understreger desuden, at disse lister kan anvendes pd nationalt plan til at implementere nationale beskyttelsesregler
og regler om bekampelse af skatteundgaelse i forhold til tredjelande (sésom LOB-bestemmelser (limitation of benefits), PPT-
tests (principal purpose test), CFC-regler (Controlled Foreign Corporation) osv.), og at begraensningerne i sddanne lister
derfor ogsa kan begranse rakkevidden og effektiviteten af nationale foranstaltninger, der har til formal at bekempe skadelig
skattepraksis;

80. er overbevist om, at sikringen af loyal konkurrence i det indre marked og beskyttelse af medlemsstaternes
beskatningsgrundlag i hej grad drejer sig om at fokusere pd det svageste led i kaden for sd vidt angdr forbindelser med
jurisdiktioner med lav eller ingen skat eller med bankhemmelighed, idet man ma huske p4, at skattesatser henherer under
medlemsstaternes kompetence, og at eksistensen af en skattemassig »genvej« (f.eks. ingen kildeskat) til tredjelande, uanset
deres skattepraksis, giver vasentligt bedre muligheder for skatteundgaelse i EU;

81.  understreger, at en koordineret tilgang fra medlemsstaterne side over for bade udviklingslande og industrilande kan
vise sig at vere et langt mere effektivt middel til at bekeempe skadelig skattepraksis og fremme storre gensidighed pa
skatteomradet;

82. fremhaver, at visse tredjelande som folge af pres fra bdde EU og G20 om problemet med skattemassig
gennemsigtighed og pa baggrund af den finansielle, gkonomiske og galdsmaessige krise endelig har undertegnet aftaler om
udveksling af skatteoplysninger med EU, hvilket ber forbedre samarbejdet med disse lande; papeger, at der i Schweiz’
tilfaelde blev underskrevet en aftale i maj 2015 efter en lang »overgangsperiode«, hvorunder denne vigtige handelspartner
for EU ned godt af en privilegeret adgang til det indre marked, men samtidig undlod at samarbejde pd andre omrader,
navnlig beskatning;

83.  konstaterer, at der kun langsomt geres fremskridt i de igangvarende forhandlinger om undertegnelse af lignende
samarbejdsaftaler med Liechtenstein, Monaco, San Marino og Andorra; beklager, at Kommissionen ikke har et tilsvarende
EU-mandat til at forhandle aftaler om automatisk informationsudveksling med de overspiske territorier, som i gjeblikket er
omfattet af EU’s direktiv om beskatning af opsparing;

84.  konstaterer med bekymring, at mange udviklingslande er sarligt sirbare over for selskabers skatteundgaelses-
aktiviteter, og at de multinationale selskabers praksis med interne afregningspriser er den vigtigste arsag til, at
udviklingslandenes statskasser gar glip af indtagter (*); understreger endvidere, at disse lande befinder sig i en meget svag
forhandlingsposition over for visse multinationale selskaber og udenlandske direkte investorer, som »shopper rundt« i
verden efter skattesubsidier og -fritagelser; finder det forkasteligt, at disse landes statskasser arligt skennes at g glip af

(") Se studiet: »Tax revenue mobilisation in developing countries: issues and challenges, Europa-Parlamentet, april 2014.
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mellem 91 () og 125 mia. EUR (*) i skatteindteegter;

85.  minder medlemsstaterne om, at de i henhold til Lissabontraktaten er forpligtet af princippet om udviklingsvenlig
politikkohaerens og skal sikre, at deres skattepolitik ikke undergraver EU’s maélsatninger om udvikling; opfordrer
medlemsstaterne til at foretage analyser af deres skattepolitiks spillovereffekter pa udviklingslandene, som foreslet af IMF;

Konklusion og henstillinger

86. fremsaetter, i lyset af det mandat, som det oprindelig gav sit serlige udvalg, og pd trods af de forskellige
begransninger og hindringer, det stedte pd under sine undersegelsesrejser samt i kontakten med andre EU-institutioner,
visse medlemsstater og multinationale selskaber, folgende konklusioner:

— uden at foregribe resultaterne af Kommissionens igangvarende undersogelser vedrerende statsstotte tyder de
indsamlede oplysninger pd, at medlemsstater i flere tilfeelde ikke har overholdt artikel 107, stk.1, i TEUF, eftersom de via
tax rulings og andre foranstaltninger af lignende art eller med lignende virkning har begunstiget visse virksomheder og
dermed forvredet konkurrencen i det indre marked

— nogle medlemsstaterne har ikke fuldt ud overholdt artikel 108 i TEUF, eftersom de ikke har givet Kommissionen formel
underretning om alle deres planer om at yde skatterelateret stotte, hvilket ogsd er i strid med de tilsvarende
bestemmelser i Radets forordning (EF) nr. 659/1999; Kommissionen har som felge heraf ikke kunnet foretage en
lobende undersegelse af alle stotteordninger som fastsat i artikel 108 i TEUF, da den ikke har haft adgang til alle de
relevante oplysninger, i det mindste i tiden for 2010, som er den periode, der ikke er dakket af Kommissionens
igangvarende undersogelser

— medlemsstaterne har ikke opfyldt deres forpligtelser i henhold til i Radets direktiv 77/799/EQF og 2011/16/EU, idet de
har undladt og fortsat undlader spontant at udveksle skatteoplysninger, selv i tilfalde, hvor der, uanset den
skensmargen, som disse direktiver giver, var klare grunde til at formode, at der kunne vare tale om tab af
skatteindtagter i andre medlemsstater eller om skattebesparelser opndet gennem kunstige overfersler af overskud
internt i koncerner

— medlemsstaterne har ikke overholdt princippet om loyalt samarbejde, som er nedfaldet i artikel 4, stk. 3, 1 TEU, da de
ikke har truffet alle passende almindelige eller serlige foranstaltninger til at sikre opfyldelsen af deres forpligtelser

— det var ikke muligt at foretage en analyse af individuelle tilfaelde af overtraedelser af fellesskabsretten vedrerende de
fornzvnte bestemmelser pd grund af manglende detailoplysninger fra medlemsstaterne, Rddet og Kommissionen

— endelig har Kommissionen ikke udfyldt sin rolle som traktaternes vogter, jf. artikel 17, stk. 1, i TEU, pa dette omrade,
idet den undlod at handle og tage alle nedvendige skridt til at sikre, at medlemsstaterne opfyldte deres forpligtelser,
navnlig forpligtelserne i Réadets direktiv 77/799/E@F og 2011/16/EU, uanset at der var tegn pd, at dette ikke var
tilfaeldet; Kommissionen har ved ikke at ivaerksatte undersogelser af statsstotte tidligere overtrddt sine forpligtelser i
henhold til Lissabontraktatens artikel 108 om det indre markeds funktion;

87.  finder det forkasteligt, at flere af de skattedokumenter fra mederne i Gruppen vedrerende Adferdskodeksen, der var
anmodet om, slet ikke eller kun delvis er blevet udleveret til udvalget, selv om nogle af dem allerede var blevet udleveret til
individuelle borgere, der havde rekvireret dem via proceduren for aktindsigt, og at Europa-Parlamentet dermed er blevet
dérligere informeret end europaiske borgere om medlemsstaternes stilling i skattespergsmal; beklager desuden, at
Kommissionen kun har frigivet knap 5 % af alle de dokumenter, der var anmodet om, hvilket skal have varet omkring
5 500; beklager manglen pd samarbejde med udvalget fra Kommissionens og Radets side, hvilket har forhindret det i at
opfylde sit mandat;

B World Investment Report 2015, UNCTAD.
A Christian Aid Report, 2008.



27.10.2017 Den Europaiske Unions Tidende C 366(73

Onsdag den 25. november 2015

88.  opfordrer i betragtning af, at Parlamentet for gjeblikket ikke har nogen efterforskningsmaessige befojelser, Rédet og
Kommissionen til snarest at godkende forsla%et til Europa-Parlamentets forordning om de narmere vilkar for udevelse af
Europa-Parlamentets undersggelsesbefojelse ('), sdledes at Europa-Parlamentet kan tilleegges reelle efterforskningsmeassige
befojelser, som er nedvendige for, at det kan udeve sin undersogelsesbefajelse;

89.  opfordrer Kommissionen til at undersege, hvorvidt det stadig er muligt at indbringe ovennaevnte overtradelser for
Domstolen;

90.  opfordrer medlemsstaterne til at respektere princippet om beskatning af overskud pé det sted, hvor det skabes;

91.  opfordrer pa dette grundlag medlemsstaterne og EU-institutionerne, der deler det politiske ansvar for den nuvarende
situation, til at samarbejde fuldt ud om at fjerne — og undlade at skabe nye — uoverensstemmelser mellem skattesystemer
samt skadelige skatteforanstaltninger, der skaber betingelserne for multinationale selskabers massive skatteundgdelse og
udhuling af skattegrundlaget i det indre marked; opfordrer i denne forbindelse medlemsstaterne til at underrette
Kommissionen og de evrige medlemsstater om enhver relevant @ndring i deres selskabsskattelovgivning, der kan have en
indvirkning pd deres effektive skattesatser eller pd enhver anden medlemsstats skatteindtaegter; understreger, at de
medlemsstater, som spiller en central rolle med hensyn til at lette skatteundgaelse, ber tage ansvar og lede indsatsen for at
forbedre skattesamarbejdet inden for EU;

92.  opfordrer EU’s stats- og regeringschefer til at fremkomme med nye klare politiske tilsagn om straks at ivaerksatte nye
tiltag til at tackle denne situation, som ikke leengere kan tolereres, ikke mindst pd grund af dens indvirkning pé de nationale
budgetter, som allerede er underkastet finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger, og pa de belgb, som andre
skatteydere, herunder SMV’er og almindelige borgere, skal betale; understreger pa denne baggrund, at det agter at spille sin
rolle fuldt ud og er klar til at indfere en mere effektiv politisk kontrol i taet samarbejde med de nationale parlamenter;

93.  opfordrer Kommissionen til at opfylde sin pligt som traktaternes vogter ved at sikre, at EU’s lovgivning og princippet
om loyalt samarbejde mellem medlemsstater overholdes fuldt ud; opfordrer den indtrangende til, som en selvfolge, at tage
yderligere retlige skridt i overensstemmelse med de befojelser, der er tillagt den af traktaten; anmoder folgelig
Kommissionen til at styrke sin interne kapacitet, eventuelt gennem etablering af en sarlig skatteafdeling i sine tjenestegrene,
der bade kan behandle en stigende strem af statsstotteanmeldelser inden for konkurrencepolitikken og varetage dens egede
ansvar for koordinationen af nye foranstaltninger vedrerende skattemzssig gennemsigtighed;

94.  opfordrer medlemsstaterne til at give Kommissionen alle nedvendige oplysninger, siledes at den uhindret kan
udfylde sin rolle som traktaternes vogter;

95.  anmoder Kommissionen om at fremme god praksis i forbindelse med interne afregningspriser og prissatningen af
lan og finansieringsomkostninger i forbindelse med koncerninterne transaktioner for at bringe dem i overensstemmelse
med de galdende markedspriser;

96.  understreger, at medlemsstaterne fortsat har den fulde kompetence til at fastsette deres respektive
selskabsskattesatser; insisterer ikke desto mindre pd, at skattekonkurrencen i EU og over for tredjelande ber forega
inden for rammerne af et klart regelsat for at sikre loyal konkurrence mellem firmaer i det indre marked; opfordrer
medlemsstaterne til forst og fremmest at sikre et erhvervsvenligt klima, der bl.a. er kendetegnet ved gkonomisk, finansiel og
politisk stabilitet samt retssikkerhed og enkle skatteregler; opfordrer i lyset af selskabsskattesporgsmalenes afgerende
betydning for sikring af finanspolitisk baredygtighed Kommissionen til at sikre en mere indgdende behandling af disse
sporgsmal, herunder af skadelige skattepraksisser og deres indvirkning, i forbindelse med det europziske semester, og til at
sikre, at relevante indikatorer, herunder sken over det skattegab, der opstdr som folge af skatteunddragelse og -undgéelse,
medtages i resultattavlen vedrerende proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer;

97.  opfordrer medlemsstaterne — navnlig dem, der modtager gkonomisk bistand — til at gennemfore strukturreformer,
bekaempe skattesvig og ivarksatte aktioner imod aggressiv skatteplanlegning;

() EUT C 264 E af 13.9.2013, s. 41.
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98.  opfordrer Kommissionen til i den forbindelse at finde den rette balance mellem finanspolitisk og ekonomisk
konvergens, og opfordrer Kommissionen til at sikre, at foranstaltningerne stotter vekst, investeringer og jobs;

99. mener, at bla. en omfattende, gennemsigtig og effektiv automatisk udveksling af skatteoplysninger og et
obligatorisk, falles konsolideret selskabsskattegrundlag er afgerende forudsatninger for at opnd et skattesystem pa EU-plan,
der overholder og fastholder grundprincipperne for det indre marked;

100.  opfordrer medlemsstaterne og EU’s institutioner til, i lyset af sporgsmaélets kompleksitet, at gennemfore forskellige
supplerende tiltag for at forbedre den nuvarende situation, idet der tages hensyn til behovet for at reducere kompleksiteten
for alle aktorer og mindske complianceomkostningerne for virksomheder og skattemyndigheder; understreger derfor, at en
forenkling af skattesystemerne ber veare det forste skridt i bestrabelserne pd at skabe storre klarhed ikke kun for
medlemsstater, men ogsd for borgere, som i gjeblikket er udelukket fra udvekslingen af oplysninger;

101.  opfordrer Kommissionen til at foretage en mere dybdegdende empirisk undersagelse af, om det vil vare opportunt
at begrense muligheden for at trakke betalingen af royalties til tilknyttede selskaber fra selskabets skattegrundlag som en
mdde at modvirke koncerninterne flytninger af overskud pé;

102.  pépeger, at kun fire multinationale selskaber ud af i alt 17 p4 trods af gentagne invitationer (") oprindeligt
indvilgede i at give mede for udvalget for at drofte international skatteplanlaegning; anser det forhold, at 13 af dem — heraf
nogle med hej offentlig profil — i forste omgang negtede at samarbejde med et parlamentarisk udvalg, for at vere
uacceptabelt og staerkt kreenkende for Europa-Parlamentet og de borgere, det reprasenterer; konstaterer imidlertid, at 11
multinationale selskaber (*) endelig har indvilget i at give made for udvalget, dog forst efter den endelige vedtagelse af
betenkningen i TAXE-udvalget og kort for afstemningen pa plenum, medens to multinationale selskaber (°) fastholder deres
afslag; henstiller derfor, at Parlamentets kompetente myndigheder overvejer at inddrage de pagaldende selskabers
adgangstilladelse til Parlamentets bygninger, og at det alvorligt overvejes at udstikke klare rammer og opdatere de
forpligtelser, der er fastsat i adferdskodeksen for organisationer i dbenhedsregistret (*), for s& vidt angar samarbejde med
Parlamentets udvalg og evrige politiske organer;

103.  opfordrer til, at de finansielle institutioners rolle som hjelpere inden for skadelig skattepraksis undersoges;

Samarbejde og koordinering omkring forhdndsafgerelser vedrorende beskatning (advance tax rulings)

104.  beklager, at det politiske kompromis, der blev indgdet den 6. oktober 2015 i Rédet, ikke lever op til
Kommissionens lovgivningsforslag fra marts 2015 om @ndring af direktiv 2011/16/EU for sd vidt angdr obligatorisk
automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomrddet; understreger, at sidstnaevnte ud over at tilvejebringe en falles
ramme for registrering og automatisk udveksling af oplysninger om rulings indeholdt bestemmelser, der vil give
Kommissionen mulighed for effektivt at overvige medlemsstaternes gennemfarelse heraf og sikre, at rulings ikke har negativ
indvirkning pd det indre marked; understreger, at Radets holdning vil gere det umuligt at drage fuld fordel af den
automatiske udveksling af rulings, navnlig hvad angér effektiv gennemforelse, og opfordrer derfor Radet til at holde sig til
Kommissionens forslag og tage beherigt hensyn til Parlamentets udtalelse herom, navnlig med hensyn til direktivets
anvendelsesomrdde (alle tax rulings i stedet blot de granseoverskridende), tilbagevirkende kraft (alle tax rulings, der stadig er
gyldige, skal udveksles) og oplysningerne til Kommissionen, som ber have adgang til disse rulings;

105.  opfordrer medlemsstaterne til, i alle internationale fora, at stotte den automatiske udveksling af oplysninger mellem
skattemyndighederne som den nye globale standard; opfordrer navnlig Kommissionen, OECD og G20 til at fremme dette
ved hjelp af de mest hensigtsmaessige og effektive instrumenter inden for rammerne af en inklusiv global proces; insisterer

() Airbus, BNP Paribas, SSE plc, Total S.A.

A Amazon, Anheuser-Busch InBev, Barclays Bank Group, Coca-Cola Company, Facebook, Google, HSBC Bank plc, IKEA, McDonald’s
Corporation, Philip Morris, Walt Disney Company.

( Fiat Chrysler Automobiles, Walmart.

()  Adferdskodeksen som fastlagt i bilag 3 til den interinstitutionelle aftale om dbenhedsregistret fra 2014.

N
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pa, at der tages konkrete skridt til at sikre, at den automatiske informationsudveksling bliver virkeligt global, og dermed
effektiv, samtidig med at den respekterer fortrolighedskrav, ved at stotte udviklingslandenes bestrabelser pd at opbygge
deres kapacitet til at deltage fuldt ud i informationsudvekslingen. understreger, at den automatiske informationsudveksling
inden for EU kan finde sted via et centralt, EU-dekkende register, som Kommissionen og de kompetente nationale
myndigheder skal have adgang til;

106.  opfordrer medlemsstaterne til at tage hensyn til, at enhver tax ruling, navnlig nir den involverer interne
afregningspriser, bor fastlaegges i samarbejde med alle involverede lande, at udvekslingen af de relevante oplysninger ber
vare automatisk, fyldestgorende og uden forsinkelse, og at enhver national foranstaltning, som sigter mod at mindske
skatteundgdelse og udhuling af skattegrundlag inden for EU, herunder i form af revision, ber udferes i fellesskab og under
beherig hensyntagen til de erfaringer, der er opndet gennem Fiscalis 2020-programmet; gentager sit synspunkt om, at de
grundlaeggende elementer i alle rulings, som har en indvirkning pd andre medlemsstater, ikke blot ber deles mellem
skattemyndigheder og Kommissionen, men ogsd fremlagges i forbindelse med multinationale selskabers landeopdelte
regnskabsaflaggelse;

107.  fremhaver i denne forbindelse den omstandighed, at det ikke kun er granseoverskridende, men ogsa nationale
rulings, der kan have indvirkning pd andre medlemsstater, og opfordrer derfor til, at den automatiske informationsud-
veksling omfatter alle rulings, der er udstedt af eller pd vegne af regeringen eller en skattemyndighed i en medlemsstat eller
dennes territoriale eller administrative underafdelinger, og som stadig er gyldige pé tidspunktet for direktivets ikrafttradelse;
insisterer pd, at Kommissionen skal spille en central rolle i processen for indsamling og analyse af data vedrerende rulings;

108.  opfordrer endvidere til fastleeggelse af en ramme, der kan sikre en effektiv kontrol med gennemforelsen af den
automatiske informationsudveksling, til indsamling og offentliggerelse af statistikker over de udvekslede oplysninger, og
navnlig til, at Kommissionen inden den 31. december 2016 opretter et sikkert centralt register for at lette
informationsudvekslingen mellem de deltagende skattemyndigheder; minder om, at etableringen af et system for
automatisk informationsudveksling om tax rulings vil resultere i indsamling af en meget stor datamangde, hvilket kan gare
det vanskeligt at fa gje pa de virkeligt problematiske tilfaelde; understreger, at denne situation, i tilgift til eksistensen af 28
medlemsstater med forskellige sprog og forskellig administrativ praksis, ger det nedvendigt, at Kommissionen og
medlemsstaterne gor sig overvejelser om intelligente méder, herunder under anvendelse af IT, hvorpd man kan hdndtere en
sddan mengde og mangfoldighed af data, med henblik pa at gere den automatiske informationsudveksling i EU virkelig
effektiv og nyttig;

109.  opfordrer Kommissionen til at undersoge betingelserne for pa lengere sigt at oprette et EU-deekkende
clearingcentral-system, hvorigennem tax rulings systematisk vil blive gennemgéet af Kommissionen med henblik pa at age
systemets palidelighed, sammenhang, ensartethed og gennemsigtighed og kontrollere, om sddanne rulings har skadelige
virkninger for andre medlemsstater;

110.  understreger, at Kommissionen for at forbedre gennemsigtigheden over for borgerne ber offentliggere en érlig
rapport, som opsummerer de vigtigste af de sager, der findes i det sikre centrale register, og i den forbindelse tage hensyn til
bestemmelserne i direktivet om gensidig bistand vedrerende fortrolighed;

111.  opfordrer Kommissionen til at overveje at etablere en felles ramme for tax rulings pd EU-plan, herunder felles
kriterier, som navnlig skal omfatte:

— kravet om at udforme tax rulings pd baggrund af en omfattende spilloveranalyse, herunder deres virkning for andre
landes skattegrundlag, med deltagelse af alle berorte parter og lande

— deres offentliggorelse, enten fuldt ud eller i forenklet form, men under fuld iagttagelse af fortrolighedskrav

— forpligtelsen til at offentliggare kriterierne for at udstede, afsla eller tilbagekalde tax rulings
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— ligebehandling og tilgaengelighed for alle skatteydere

— fravaer af skonsbefojelse og fuld overholdelse af de underliggende skattebestemmelser;

112.  opfordrer Kommissionen til at fastlaegge falles EU-retningslinjer for anvendelsen af OECD’s armslengdeprincip
med det formdl at harmonisere EU-medlemsstaternes praksis for fastsattelse af interne afregningspriser pa en sddan made,
at de nationale forvaltninger i forbindelse med udformning af aftaler om interne afregningspriser har mulighed for at
sammenligne med tilsvarende selskaber og ikke kun med tilsvarende transaktioner;

113.  er af den opfattelse, at et retfeerdigt og effektivt skattesystem kraever et tilstraekkeligt niveau af gennemsigtighed og
fortrolighed; er derfor overbevist om, at medlemsstaternes skatteforvaltninger og, hvor det er relevant, Kommissionen ber
have adgang til oplysninger om, hvem der i sidste ende har gavn af et juridisk instrument ogfeller en tax ruling;

114.  opfordrer Kommissionen til bl.a. at gere brug af direktiv (EU) 2015/849 om forebyggende foranstaltninger mod
anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, ifelge hvilket »skattemzssig
overtradelse« er omfattet af den brede definition af »kriminel handlinge, for at identificere dem, der i sidste ende har gavn af
visse juridiske instrumenter;

115.  opfordrer Kommissionen til internt at etablere et centralt offentligt register, der skal indeholde alle lovlige
fritagelser, fradrag og godtgerelser i forbindelse med selskabsskat kombineret med en kvantitativ analyse af indvirkningen
pa hver enkelt medlemsstats budget;

Feelles konsolideret selskabsskattegrundlag (FKSSG)

116.  hilser den handlingsplan, som blev foresldet af Kommissionen den 17. juni 2015 for at tackle skatteundgdelse og
fremme fair og effektiv selskabsbeskatning i EU, velkommen; opfordrer Kommissionen til at fremskynde foreleeggelsen af
lovgivningsmeessige @ndringer for hurtig etablering af et obligatorisk EU-dakkende falles konsolideret selskabsskatte-
grundlag (FKSSG), som kan adressere ikke blot spargsmélet om praferenceordninger og uoverensstemmelser mellem de
nationale skattesystemer, men ogsa de fleste af de problemer, der forer til udhuling af skattegrundlag pa europaisk plan
(navnlig problemet med interne afregningspriser); opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at genoptage det arbejde, der
blev afsluttet i 2011, om forslaget til Radets direktiv om FKSSG og i den forbindelse tage hensyn til Parlamentets holdning
dertil samt til de nye faktorer, som er opstdet siden da, samt indarbejde de seneste konklusioner fra OECD’s arbejde, isaer
standarder udarbejdet i kelvandet pd handlingsplanen vedrerende udhuling af skattegrundlag og overforsel af overskud
(BEPS), séledes at en konsolideret tekst kan blive fremlagt i labet af 2016;

117.  opfordrer Kommissionen til i sine forslag at medtage bestemmelser, der skal sigte pd at praecisere definitionen af
F&U-investeringer og ssmmenhzngen mellem fast driftssted og ekonomisk substans og ogsé omfatte den digitale gkonomi;
understreger betydningen af F&U-investeringer og behovet for at lette fremfor at haemme investeringer og vekst i den
digitale skonomi og saledes stille EU’s fremspirende gkonomi i denne sektor bedre i konkurrencen med andre akterer i USA
og andre steder; understreger, at de eksisterende erfaringer viser, at patentbokse ikke bidrager til at tilskynde til innovation
og kan fere til en betydelig udhuling af skattegrundlag som felge af flytning af overskud; understreger samtidig vigtigheden
af at minimere misbruget eller udnyttelsen af sidanne systemer gennem en koordineret indsats fra medlemsstaternes side og
feelles standarder og definitioner med hensyn til, hvad der kan betegnes som fremme af F&U, og hvad der ikke kan; betoner,
at den sdkaldte andrede neksustilgang for patentbokse, som BEPS-projektet har anbefalet, ikke i tilstraekkelig grad vil kunne
begranse problemerne i forbindelse med patentbokse;

118.  understreger, at det for at genskabe forbindelsen mellem beskatning og ekonomisk substans og sikre, at skatten
betales i de lande, hvor den faktiske skonomiske aktivitet og verdiskabelse finder sted, samt for at korrigere eksisterende
uoverensstemmelser, er vigtigt, at fordelingsneglen (vformula apportionment«) tager hensyn til de forskellige sektorers
sarlige karakteristika, navnlig hvad angdr digitale virksomheder, fordi den digitale ekonomi ger det vanskeligere for
skattemyndighederne at fastsld, hvor verdien skabes; opfordrer Kommissionen til at tage Europa-Parlamentets holdning til
FKSSG op til ngje overvejelse og fastlegge en fordelingsnegle, der afspejler selskabernes reelle gkonomiske aktiviteter;
opfordrer Kommissionen til at fortsatte sit arbejde pé forslag til, hvordan denne fordelingsnegle konkret kan udformes,
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navnlig med henblik pa for hver sektor at tage hejde for indvirkningen pd den enkelte medlemsstats skatteindtagter alt efter
strukturen i dens ekonomi; understreger endvidere, at FKSSG er et nyttigt middel til bekempelse af BEPS og skabe
europisk merveerdi, uanset om skatteindtaegten delvis anvendes som en ny egenindtagt i EU’s budget eller ej;

119.  stetter indforelsen af et fuldstaendigt, obligatorisk FKSSG snarest muligt; anerkender den af Kommissionen valgte
tilgang med at foresld et simpelt FSSG (uden konsolidering) som et forste skridt i sin handlingsplan fra juni 2015, men
papeger, at dette vil efterlade mange lose ender, navnlig for virksomheder, der opererer pa det indre marked, eftersom et
FSSG ikke sikrer godtgerelse for tab opstdet ved konsolidering, ligesom det ikke adresserer det bureaukratiske besvar og
den usikkerhed, der er forbundet med interne afregningspriser, som ogsa er et af de multinationale selskabers vigtigste
vaerktojer til skatteundgdelse, og ¢j heller ikke satter en effektiv stopper for flytningen af skattegrundlag inden for EU;
opfordrer derfor Kommissionen til at fastleegge en konkret og kort frist for inkorporering af »konsolideringselementet« i
FKSSG-initiativet; opfordrer Kommissionen til at se bort fra enhver ny konsekvensanalyse af denne foranstaltning, der har
varet pd EU’s dagsorden i artier, allerede har veeret genstand for omfattende forberedende arbejde og nu har veeret blokeret i
Rédet siden den formelle forelaggelse i 2011;

120.  anmoder Kommissionen om, indtil et fuldstaeendigt FKSSG er vedtaget og gennemfort fuldt ud pd EU-plan, at treeffe
gjeblikkelige foranstaltninger til at sikre effektiv beskatning, reducere flytningen af overskud (navnlig gennem interne
afregningspriser), udforme en ordning for udligning af granseoverskridende overskud og tab, som — i afventning af
konsolidering — ber vare af midlertidig karakter og give tilstrackkelig garanti for, at den ikke vil skabe nye muligheder for
aggressiv skatteplanlegning, samt yderligere indfere hensigtsmeassige og effektive antimisbrugsregler i alle relevante
direktiver; opfordrer Kommissionen til at gennemga de eksisterende direktiver og direktivudkast pd omradet skat og
selskabsret med henblik pd at vurdere, om de er egnede til at sikre effektiv beskatning; opfordrer Radet til at forberede en
hurtig vedtagelse af disse bestemmelser; understreger, at hvis reduktionen af bureaukrati, som er et af mélene med
indferelsen af et felles konsolideret skattegrundlag, skal lykkes, ber det ledsages af falles regnskabsregler og en passende
harmonisering af administrativ praksis i skattespergsmal;

121.  opfordrer Kommissionen til at udstede klare lovregler for definitionen af ekonomisk substans, vardiskabelse og fast
driftssted, med henblik pd at tackle iseer spargsmalet om postkasseselskaber, og til at udvikle EU’s kriterier og lovregler for
behandling af F&U, som skal vare forenelige med, men ikke begraenset til, OECD’s arbejde pd omrddet, eftersom
medlemsstaterne er i feerd med at reformere deres strategi pd omrédet, ofte i kombination med subsidier; mener, at sddanne
lovregler skal gore det klart, at der skal vare en direkte forbindelse mellem de praferenceordninger, som bevilges af
skatteforvaltningen, og de underliggende F&U-aktiviteter; opfordrer Kommissionen til at revidere EU-lovgivningen om
kontrollerede udenlandske selskaber (CFC'er) og anvendelsen heraf i overensstemmelse med Domstolens dom i sagen
Cadbury Schweppes (C-196/04) med henblik pé at sikre fuld anvendelse af CFC-reglerne udover situationer med rent
kunstige arrangementer for at undgd dobbelt ikkebeskatning; opfordrer Kommissionen til at fremsette forslag om
harmonisering af CFC-reglerne i EU;

122.  opfordrer ligeledes Kommissionen til, i mangel af en generelt accepteret definition, at foretage yderligere analyser
og undersogelser med henblik pa at definere aggressiv skatteplanlaegning og skadelige skattepraksisser, navnlig vedrarende
misbrug af dobbeltbeskatningsoverenskomster og hybride mismatch-arrangementer, under hensyntagen til de forskellige
negative virkninger, de kan have pa samfundet, til at sikre deres overvigning og til at indkredse mere pracist, hvad
virkningerne af skatteundgdelse er i EU og i udviklingslandene; opfordrer endvidere Kommissionen til at fastlegge en
metode til mdling af det skattegab, der opstdr som folge af skatteundgdelse og skatteunddragelse — som bebudet i dens
forslag fra marts 2015 — og til at sikre, at denne méling foretages regelmassigt for at overvége fremskridtene og finde frem
til passende politiske modsvar; anmoder Kommissionen om at treeffe de nedvendige tiltag til at fd praciseret, hvad den
nejagtige status er for alle medlemsstaters »athangige jurisdiktioner«, og hvordan de kan formas til at eendre deres praksis
med henblik pé at undgé udhuling af skattegrundlaget i EU;

123.  minder om, at der ud over selskabsskattesvig ogsd finder et betydeligt svig sted med graenseoverskridende moms,
en afgift, som er af grundlaeggende betydning for alle de nationale statskasser; opfordrer Kommissionen til at udvikle
foranstaltninger til tackling af dette problem, herunder sikring af bedre koordinering imellem de nationale
skattemyndigheder pa dette omrade;
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Adfeerdskodeks for erhvervsbeskatning

124.  opfordrer til en hurtig reform af adfeerdskodeksen for erhvervsbeskatning og af den gruppe, der har til opgave at
handhave den, eftersom den indtil videre har vist sig at vaere af tvivlsom veerdi, med henblik pd bade at tackle de reelle
hindringer, der star i vejen for en effektiv bekeempelse af skadelige skattepraksis, og at lette koordinationen og samarbejdet
omkring skattepolitik i hele EU;

125.  opfordrer medlemsstaterne til, i det gode samarbejdes dnd, at bakke op om de forslag, der indgdr i Kommissionens
handlingsplan af 17. juni 2015 for en fair og effektiv beskatning af virksomheder i EU; mener, at gruppens legitimitet ville
have gavn af eget gennemsigtighed og ansvarlighed; slar derfor til lyd for, at gruppens styring og mandat bliver andret, bl.a.
ved at udnavne en permanent, politisk ansvarlig formand, forbedre dens arbejdsmetoder, herunder eventuelt ved indferelse
af en hindhavelsesmekanisme, ved at lade finansministre eller hgjtstdende embedsmand deltage regelmaessigt i gruppens
meder for at hejne dens profil, samt ved at ege udvekslingen af oplysninger inden for gruppen med henblik pé effektivt at
handtere BEPS-sporgsmal; opfordrer ogsi til, at kriterierne i kodeksen opdateres og udvides, sd de ogsd dakker nye former
for skadelig skattepraksis, herunder i tredjelande; opfordrer gruppens formand og Radet til regelmeassigt at orientere og
udveksle oplysninger med Parlamentets kompetente udvalg om gruppens aktiviteter, navnlig med hensyn til forelaeggelsen
af gruppens halvarlige rapporter for @kofinradet;

126.  opfordrer mere generelt Radet til at stotte fremme af reel demokratisk kontrol i granseoverskridende
skattesporgsmdl pd EU-plan i lighed med, hvad der allerede findes inden for andre omrader, hvor medlemsstaterne eller
andre uathaengige institutioner, sdsom f.eks. Den Europaiske Centralbank og tilsynsradet for den falles tilsynsmekanisme,
har enekompetence; opfordrer Ridet og medlemsstaterne til at overveje muligheden af at oprette en gruppe pé hejt plan om
skattepolitik, som Kommissionens formand ogsd har foresldet; understreger, at et sddant »skatteudvalge, der skal vere
ansvarligt over for Parlamentet og have deltagelse af Radet og Kommissionen efter modellen fra Det @konomiske og
Finansielle Udvalg samt af uathangige eksperter, mere generelt skal fore tilsyn med den lovgivningsmassige og ikke-
lovgivningsmaessige skattepolitik og rapportere til @kofinrddet; anmoder om, at Parlamentet far ret til pa eget initiativ at
anmelde enhver national foranstaltning, som efter dets sken opfylder adferdskodeksens kriterier for skadelig
skattekonkurrence, til Gruppen vedrerende Adferdskodeksen;

127.  opfordrer Kommissionen til at fremlaegge en ny opdatering af Simmons & Simmons- rapporten fra 1999 om
administrative praksisser, der er omtalt i punkt 26 i 1999-rapporten fra Gruppen vedrerende Adferdskodeksen (Primarolo-
rapporten (SN 4901/99));

128.  opfordrer indtreengende Ridet og medlemsstaterne til, under beharig respekt for traktaterne og medlemsstaternes
kompetence inden for direkte beskatning, at forbedre gruppens gennemsigtighed, ansvarlighed og overvdgningsarbejde, og
opfordrer Kommissionen til at tage initiativ til rammelovgivning i henhold til faellesskabsmetoden; anser det for afgerende,
at den brede offentlighed ogsd fir mere information om gruppens arbejde;

129.  opfordrer Kommissionen til fuldt ud at efterkomme EU-Ombudsmandens henstillinger hvad angdr sammen-
setningen af ekspertgrupper, og til at fastlaegge en kereplan, der kan sikre, at ekspertgrupper sammenszttes pa afbalanceret
vis; fastholder, at der, mens man arbejder hen imod dette mal, straks ber iveerksattes reformer af den nuveerende struktur og
sammensatning; understreger, at sdidanne reformer ikke behover at resultere i mangel pd tilgaengelig teknisk ekspertise til
udarbejdelse af lovgivning, da denne kan opnds via offentlige heringer eller offentlige ekspertheringer, der er dbne for
reprasentanter for alle interesser; opfordrer Kommissionen til at vedtage en klar definition af interessekonflikter og
holdbare politikker til at forhindre akterer, der kan vare berert af sddanne interessekonflikter, samt reprasentanter for
organisationer, der er demt for skattesvig eller enhver anden lovovertradelse, i at vare aktive medlemmer af noget ekspert-
eller radgivningsorgan;

Statsstotte

130.  gleder sig meget over og stetter Kommissionens neglerolle som kompetent konkurrencemyndighed i de
igangvaerende statsstotteundersogelser vedrerende tax rulings; anser den praksis, som hyppigt anvendes af en rakke
medlemsstater, med at hemmeligholde projekter, der har modtaget statsstotte, for at vare upassende; opfordrer
Kommissionen til at gore fuld brug af sine befojelser under EU’s konkurrenceregler til at bekaempe skadelig skattepraksis og
sanktionere medlemsstater og selskaber, der bevisligt har varet involveret i en sddan praksis; understreger nedvendigheden
af, at Kommissionen afsatter flere ressourcer — i form af penge og personale — til at styrke sin kapacitet til at udfere alle
nedvendige undersogelser af statsstotte af skattemassig karakter pd en gang; understreger, at medlemsstaterne skal
samarbejde fuldt ud med Kommissionen i dens undersggelser og give den de oplysninger, den anmoder om;
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131.  opfordrer Kommissionen til senest midt i 2017 at vedtage nye retningslinjer inden for rammerne af sit initiativ til
modernisering af statsstottepolitikken og precisere, hvad der udger skatterelateret statsstotte og »passende« interne
afregningspriser, med henblik pé at fjerne den retlige usikkerhed for bade skatteydere og skattemyndigheder, udstikke
rammer for medlemsstaternes skattepraksis i overensstemmelse hermed og ikke afskrakke fra anvendelse af legitime tax
rulings; bestrider nytten af voldgiftskonventionen, som ikke er effektiv til behandling af tvister, navnlig i spergsmal om
interne afregningspriser; mener, at dette instrument ber omlaegges og gores mere effektivt eller erstattes af en EU-
tvistbileeggelsesordning med mere effektive mutual agreement-procedurer;

132.  opfordrer Kommissionen til at udvide sine undersegelser til at omfatte andre multinationale selskaber, der er
indblandet i LuxLeaks-skandalen, og foranstaltninger af samme art eller med samme virkning sdsom interne
afregningspriser;

133.  opfordrer Kommissionen til, i trdd med planerne om at give medlemsstaterne et storre ansvar i forbindelse med
moderniseringen af statsstattepolitikken, at overveje at oprette et netverk af nationale skatteforvaltninger, der kan udveksle
bedste praksis og bidrage mere konstant til at forebygge indforelse af skattemaessige foranstaltninger, der kan udgere ulovlig
statsstotte; opfordrer Kommissionen til at sgge at opna sterre strategiske synergier mellem aktiviteterne i (den reformerede)
Gruppe vedrerende Adferdskodeksen og Kommissionens hindhavelse af konkurrencereglerne inden for skatterelateret
statsstatte;

134.  konstaterer, at de nuvarende statsstotteregler soger at modarbejde konkurrencebegraensende praksis ved at
inddrive vardien af de uretmaessige fordele, som selskaber har opndet; opfordrer Kommissionen til at vurdere muligheden
for at eendre de eksisterende regler med henblik pé at gare det muligt at returnere de beleb, der er inddrevet som folge af en
overtraedelse af EU’s statsstotteregler, til de medlemsstater, der er ramt af en udhuling af deres skattegrundlag, frem for til
den medlemsstat, der har ydet den ulovlige skatterelaterede stotte, som det nu er tilfeeldet, eller at overfere belgbet til EU-
budgettet; opfordrer Kommissionen til at @ndre de eksisterende regler for at sikre, at de relevante lande og selskaber i
tilfeelde af brud pa statsstettereglerne kan idemmes sanktioner;

Gennemsigtighed

135.  mener, at Unionen har potentialet til at blive et forbillede og en global leder, nar det galder gennemsigtighed pa
skatteomradet;

136.  understreger den afgerende betydning af gennemsigtighed med henblik péa at ege de offentlige multinationale
selskabers ansvarlighed over for offentligheden og stette skattemyndighederne i deres undersogelser; understreger, at
gennemsigtighed kan have stor afskraeekkende virkning og aendre adfeerdsmenstre, bade i kraft af den imagemaessige risiko,
som ikke-lovlydige firmaer lgber, og via adgangen til oplysninger for de kompetente myndigheder, som derefter kan traffe
passende afhjalpende foranstaltninger og sanktioner; understreger, at nedvendigheden af gennemsigtighed ber afvejes mod
nedvendigheden af at beskytte folsomme kommercielle interesser og overholde databeskyttelsesreglerne;

137.  mener, at oget gennemsigtighed omkring multinationale selskabers aktiviteter er afgerende for at sikre, at
skattemyndighederne er i stand til effektivt at bekaempe BEPS; gentager derfor sit synspunkt om, at multinationale selskaber
inden for alle sektorer i deres drsregnskaber pa en klar og forstdelig mide ber fremlagge en vifte af aggregerede oplysninger,
herunder deres resultat for skat, skat af overskud eller underskud, antal ansatte, aktivbeholdning og grundleggende
oplysninger om tax rulings, for hver medlemsstat og hvert tredjeland, hvori de er etableret (landeopdelt rapportering);
understreger betydningen af at gore disse oplysninger tilgeengelige for offentligheden, eventuelt i form af et centralt EU-
register; understreger endvidere, at SMV’er og midcapselskaber, der ikke er multinationale selskaber, skal fritages for en
sadan forpligtelse; opfordrer Radet til inden udgangen af 2015 at acceptere Parlamentets holdning til direktivet om
aktionzrers rettigheder som vedtaget i juli 2015; fremhaever, at gennemsigtighedskravene bar udformes og gennemferes pa
en sddan madde, at de ikke stiller EU’s virksomheder darligere i konkurrencen;
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138.  opfordrer medlemsstaterne til at gennemfore en mere omfattende ordning for landeopdelt regnskabsaflaeggelse til
skattemyndighederne, baseret pd OECD-standarden og med mere detaljerede oplysninger sdsom selvangivelser og
koncerninterne transaktioner; fremhaver, at firmaers skatteoplysninger til andre skatteforvaltninger ber ledsages af
forbedringer i ordningen for lgsning af tvister med henblik pd at pracisere de respektive parters rettigheder og undgé
negative bivirkninger; understreger for sd vidt angér forholdet til tredjelandes skatteforvaltninger, at oplysninger kun ber
videregives til myndighederne i de lande, der har ordninger svarende til dem, som er fastsat i EU’s voldgiftskonvention;
opfordrer desuden til, at der udvikles harmoniserede regnskabsstandarder, der navnlig muligger en mere detaljeret
information om royalties;

139.  annmoder Kommissionen om at stette denne holdning, der er i trdd med dens tidligere vurderinger og holdninger,
og at treeffe alle de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at den ogsa finder anvendelse pd alle de multinationale
selskaber, der opererer pé det indre marked, og opfordrer OECD til at stotte, at den udvides til at gaelde pa verdensplan for at
sikre, at ensartede forpligtelser gaelder for alle selskaber, der er involveret i greenseoverskridende aktiviteter; understreger, at
tiltag, der tager sigte pa at forbedre gennemsigtigheden, er nedvendige, men ikke tilstrakkelige til at tackle spargsmalet i
dets helhed, og at der ogsd er behov for at &endre nationale, europaiske og internationale skattesystemer gennemgribende;

140.  understreger, at den nuvarende uigennemsigtighed af de internationale skattesystemer giver multinationale
selskaber mulighed for at undgé skatter, omga nationale skattelovgivninger og flytte deres overskud til skattely; opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at de kompetente myndigheder har fuld adgang til centrale registre over det
reelle ejerskab af bade selskaber og truster i overensstemmelse med det fjerde direktiv om bekaempelse af hvidvaskning af
penge; opfordrer medlemsstaterne til hurtigt at gennemfore det fjerde direktiv om bekampelse af hvidvaskning af penge, s&
der sikres bred og forenklet adgang til oplysningerne i de centrale registre over reelle ejere; gentager sin holdning om, at
disse registre ber vare offentlige;

141.  anerkender den indsats, der er gjort af Kommissionen med henblik pa indferelse af et europzisk skatteidentifika-
tionsnummer (TIN); opfordrer Kommissionen til at fremsatte et forslag til et europaisk TIN baseret pa det udkast til et
europzisk TIN, der er indeholdt i Kommissionens handlingsplan til styrkelse af bekempelsen af skattesvig og
skatteunddragelse fra 2012 (foranstaltning 22); minder om, at TIN-numre anses for at vere den bedste metode til at
identificere skatteydere og opfordrer derfor indtrangende til, at dette projekt fremskyndes; opfordrer Kommissionen til pa
samme mdde at arbejde aktivt for indferelse af et lignende identifikationsnummer pé globalt plan svarende til Regulatory
Oversight Committee’s globale ID-koder til identifikation af juridiske enheder (legal entity identifier, LEI);

142.  understreger endvidere, at gennemsigtighed ogsd er vigtig i forbindelse med de igangvarende statsstot-
teundersogelser vedrarende tax rulings;

143.  opfordrer Kommissionen til at undersege muligheder for inden for EU at indfere et krav svarende til reglen fra U.S.
Governmental Accounting Standards Board (GASB) (') om, at statslige og de lokale myndigheder skal oplyse, hvor store
indtaegter de mister pa grund af skattelettelser, der gives til selskaber med henblik pa skonomisk udvikling;

Beskyttelse af whistleblowere

144.  opfordrer Kommissionen til inden juni 2016 at fremsatte forslag til en EU-loviamme for effektiv beskyttelse af
whistleblowere og lignende; understreger, at det ikke er acceptabelt, at borgere og journalister kan udsattes for
retsforfolgning i stedet for at fd retlig beskyttelse, ndr de i offentlighedens interesse offentligger oplysninger eller anmelder
mulige tilfelde af embedsmisbrug, forseelser, svig eller ulovlig aktivitet, navnlig i forbindelse med skattesvig, skatteundgaelse
og hvidvaskning af penge eller enhver anden adfzrd, der kranker EU’s grundleggende principper, sdsom princippet om
loyalt samarbejde;

145.  opfordrer Kommissionen til at overveje en rakke varktojer til at sikre en sddan beskyttelse mod uberettiget
retsforfolgning, skonomiske sanktioner eller forskelsbehandling, samtidig med at fortrolighedskrav og forretningshemme-
ligheder respekteres; henleder i denne forbindelse opmarksomheden pa eksemplet med den amerikanske Dodd-Frank-lov,

(") Tracking corporate tax breaks: a welcome new form of transparency emerges in the US¢, Tax Justice Network.



27.10.2017 Den Europaiske Unions Tidende C 366/81

Onsdag den 25. november 2015

der bade belgnner whistleblowere, der giver myndighederne nye oplysninger, og beskytter dem mod retsforfelgning og tab
af job, idet det dog mé understreges, at en sddan belenning ikke ber vare et incitament til at offentliggere kommercielt
folsomme oplysninger; foresldr, at der oprettes et uafthangigt europaisk organ med ansvar for indsamling af sidanne
oplysninger og gennemforelse af undersggelser samt en paneuropzisk whistleblower-fond, der kan sikre, at
whistleblowerne far tilstreekkelig ekonomisk hjalp, begge finansieret gennem en afgift pa en del af de inddrevne midler
eller de pélagte bader; mener, at der ogsa ber ydes beskyttelse til whistleblowere, som informerer offentligheden, efter at de
kompetente myndigheder pa nationalt niveau eller EU-niveau er blevet underrettet, men efter en maned ikke har reageret;

Virksomhedernes sociale ansvar

146.  mener, at en ansvarlig skattestrategi skal vaere en grundpille i virksomhedernes sociale ansvar (CSR), navnlig i lyset
af den opdaterede definition af CSR som »virksomhedernes ansvar for deres indflydelse pd samfundet« (*); beklager, at de
fleste virksomheder ikke inkluderer dette aspekt i deres CSR-rapport; understreger, at aggressiv skatteplanlegning er
uforenelig med CSR; opfordrer Kommissionen til at inkludere dette element og til neje at definere dets indhold i en
opdateret EU-strategi for virksomhedernes sociale ansvar;

Tredjelandsdimensionen

OECD

147.  stetter OECD’s BEPS-handlingsplan, omend det ma erkendes, at den er resultatet af et kompromis, som ikke er
vidtgdende nok til at tackle skatteunddragelsesproblemet i dets fulde udstrakning, og at disse forslag bar danne grundlag for
yderligere tiltag pd EU-plan og globalt plan; opfordrer OECD, dets medlemsstater og alle andre involverede lande til at
udvikle et staerkt overvdgningsredskab, der kan gere det muligt at vurdere fremskridtene i gennemforelsen af disse
retningslinjer, fremskaffe dokumentation for deres effektivitet og eventuelt traffe korrigerende foranstaltninger;

148.  anbefaler, at de institutionelle forbindelser og samarbejde mellem OECD og Kommissionen styrkes for at sikre
foreneligheden af de to processer og undgd dobbeltstandarder; opfordrer medlemsstaterne til straks at gennemfore alle EU-
retsakter baseret pd OECD’s retningslinjer i national lovgivning og dermed gere EU forende i gennemforelsen af OECD’s
henstillinger; understreger dog, at OECD’s strategi stadig er baseret pa »soft law«, og at denne indsats skal suppleres med
egentlige lovrammer pd EU-plan for at opfylde det indre markeds behov, f.eks. i form af et anti-BEPS-direktiv, der gér videre
end OECD’s BEPS-initiativ pa de omrdder, som ikke er tilstraekkeligt dekket;

Skattely

149.  opfordrer til en falles EU-tilgang til skattely; opfordrer navnlig Kommissionen til at fortsatte sit arbejde med at
udvikle og vedtage en europaisk definition og et st felles kriterier for at definere skattely, uanset beliggenhed, og passende
sanktioner over for lande, der samarbejder med dem, pd baggrund af dens henstilling fra december 2012 vedrerende
foranstaltninger, der kan tilskynde tredjelande til at anvende minimumsstandarder for god forvaltningspraksis pé
skatteomréddet (dvs. ikke blot vedrerende udveksling af oplysninger og gennemsigtighed, men ogsé loyal skattekonkurrence
og effektiv beskatning), samt over for selskaber, der benytter dem til aggressiv skatteplanleegning, og med at fastlagge
egnede falles foranstaltninger for disse jurisdiktioner; henviser til sin ovennavnte beslutning af 21. maj 2013 om
»bekeempelse af skattesvig, skatteunddragelse og skattely«, der indeholder en ikke-udtemmende liste over sddanne mulige
foranstaltninger (*); gentager, at egentlige europaiske lister, som ajourfores regelmassigt og er baseret pi omfattende,
gennemsigtige, solide, objektivt verificerbare og almindeligt accepterede indikatorer, vil vare mere effektive som et middel
til at fremme god forvaltningspraksis pa skatteomradet og eendre den skattemaessige adfeerd over for og inden for disse
jurisdiktioner;

() Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget,
»En ny EU-strategi 2011-2014 for virksomhedernes sociale ansvar« (COM(2011)0681) s. 6;

A Der er bl.a. tale om felgende: suspendering eller ophavelse af eksisterende dobbeltbeskatningsoverenskomster med jurisdiktioner pa
den sorte liste; forbud mod, at virksomheder med hjemsted i jurisdiktioner pa den sorte liste far adgang til EU-udbud vedrgrende
varer og tjenesteydelser eller modtager statsstotte; forbud mod, at EU’s finansieringsinstitutter og finansieringsradgivere opretter
eller bevarer datterselskaber og afdelinger i sortlistede jurisdiktioner, og overvejelse af at tilbagekalde licenser for europziske
finansieringsinstitutter og finansieringsrdgivere, som opretholder afdelinger og fortsat opererer i sortlistede jurisdiktioner;
indforelse af en serlig afgift pd alle transaktioner til eller fra sortlistede jurisdiktioner; undersogelse af forskellige muligheder for
ikke-anerkendelse i EU af selskabers retlige status, sifremt disse er etableret i sortlistede jurisdiktioner; anvendelse af toldbarrierer
for handel med sortlistede tredjelande.
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150.  opfordrer Kommissionen til pd den europziske sortliste at medtage de territorier, der giver skattefordele til enheder
uden at krave, at de udever vasentlig skonomisk aktivitet i landet, har en markant lav effektiv beskatning og ikke
garanterer automatisk udveksling af skatteoplysninger med andre jurisdiktioner;

151.  understreger iser behovet for at sikre, at udgdende finansielle stromme beskattes mindst én gang, f.cks. ved at
indfere en kildeskat eller tilsvarende foranstaltninger, for at forhindre, at overskud forlader EU uden at veere blevet beskattet,
og opfordrer Kommissionen til at foreleegge et forslag til retsakt herom, for eksempel i form af en revision af moder- og
datterselskabsdirektivet samt rente- og royaltydirektivet; insisterer pd, at der indferes et system, som sikrer, at der et
bekraftelsesdokument skal foreleegges for de nationale skattemyndigheder og fremsendes til Kommissionen som attestering
for operationen, hvorved man beskytter det indre marked og opretholder forbindelsen mellem det sted, hvor overskuddet
og den ekonomiske vardi skabes, og det sted, hvor de beskattes; understreger, at et sddant system ber udformes
omhyggeligt med henblik péd at undgd dobbeltbeskatning og tvister; anmoder Kommissionen om, at den ud over at statte
OECD’s promovering af en multilateral tilgang til skattesporgsmal, der sigter mod at stremline internationale
skatteordninger og sikre, at fortjeneste beskattes pd det sted, hvor vardien skabes, ogsd styrker EU’s rolle pd den
internationale scene ved at tale med én stemme og arbejder for udvikling af en falles EU-ramme for bilaterale
overenskomster pd skatteomrddet og en gradvis erstatning af det meget store antal individuelle bilaterale skatte-
overenskomster med overenskomster mellem EU og tredjelandsjurisdiktioner; understreger, at dette ville vaere den hurtigste
mdde at tackle praksissen med »treaty shopping« pa; opfordrer i mellemtiden medlemsstaterne til gjeblikkeligt at indsztte
antimisbrugsklausuler i deres skatteoverenskomster i overensstemmelse med BEPS-forslagene;

152.  mener, at oprettelsen af frihandelsaftaler skal ledsages af oget samarbejde pa skatteomradet med henblik pd at
forhindre, at selskaber, der konkurrerer pd de samme markeder, slipper for skat, og sikre lige konkurrencevilkdr; anmoder
derfor Kommissionen om at indfere skattebestemmelser i alle EU’s frihandelsaftaler, som kan forpligte partnerlande til at
anvende god skatteforvaltningspraksis og sikre gensidighed i skattespergsmadl; understreger, at det arbejde, der udferes af
platformen for god forvaltningspraksis pd skatteomradet, udger et godt grundlag for at implementere dette koncept;
understreger, at det samme kan galde for EU’s samarbejdsaftaler;

153.  opfordrer EU’s organer til ikke at samarbejde med jurisdiktioner, der anses for at vare usamarbejdsvillige i
skattesporgsmal, samt med selskaber, der er demt for skattesvig, skatteunddragelse eller aggressiv skatteplanlagning;
anmoder om, at institutioner sdisom Den Europaiske Investeringsbank (EIB) og Den Europziske Bank for Genopbygning og
Udvikling (EBRD) ikke laeengere gennem deres finansielle formidlere samarbejder med ikke-samarbejdsvillige skatte-
jurisdiktioner; anmoder endvidere EU’s organer om at forpligte sig til ikke at yde EU-finansiering til selskaber, der er demt
for skattesvig, skatteunddragelse eller aggressiv skatteplanlagning;

154.  opfordrer Kommissionen til at anvende alle til rddighed stdende midler for at fremme en mere koordineret tilgang
over for industrilande med henblik pd at opna en storre grad af gensidighed i skatteanliggender, navnlig med hensyn til
udveksling af oplysninger med USA efter ikrafttreedelsen af Foreign Account Tax Compliance Act; anmoder desuden
Kommissionen om, at den péd baggrund af aftalen af 27. maj 2015 mellem EU og Schweiz om automatisk udveksling af
oplysninger om finansielle konti og med henblik pa at bevare det indre marked ngje overvager den aftalte udfasning af visse
former for skadelig skattepraksis i Schweiz i overensstemmelse med BEPS-retningslinjerne samt sorger for, at der ikke
gennemfores nye skadelige skatteforanstaltninger i fremtiden; opfordrer Kommissionen til under sine igangvarende
forhandlinger med Schweiz at foresld, at der indferes CFC-regler i den schweiziske lovgivning; fastholder, at Kommissionen
skal sikre, at Schweiz folger EU’s tilgang pd beskatningsomrddet, og rapportere herom til Europa-Parlamentet;

155.  minder om, at alle medlemsstater har valgt en multilateral tilgang til automatisk udveksling af oplysninger gennem
konventionen om administrativ bistand i skattesager samt gennem revisionen af de relevante EU-direktiver i 2014 ();
understreger, at disse to initiativer er centrale elementer i indsatsen for at tackle skatteunddragelse og bankhemmelighed,
eftersom de indebearer en forpligtelse for de finansielle institutioner til at indberette en bred vifte af oplysninger vedrerende
indenlandsk bosatte personer med indkomst hidrerende fra aktiver i udlandet, til skatteforvaltningerne;

(") EU-direktivet om rentebeskatning og direktivet om administrativt samarbejde.
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Udviklingslande

156.  understreger, at der pd nationalt plan, EU-plan og internationalt plan ber legges sarlig veegt pd situationen i
udviklingslandene og navnlig i de mindst udviklede lande, som normalt er dem, der rammes hdrdest af selskabers
skatteundgdelse og har meget smalle skattegrundlag og lave skattekvoter, i forbindelse med udformningen af
foranstaltninger og politikker til bek@mpelse af skatteundgdelse; understreger, at disse tiltag og politikker ber bidrage til
at skabe offentlige indtagter, der modsvarer den merveerdi, der skabes pd deres omréde, for pa korrekt vis at finansiere deres
udviklingsstrategier, opfyldelse af drtusindudviklingsmélene og udviklingsdagsordenen for tiden efter 2015; bifalder pd
baggrund heraf det arbejde, der udferes af FN's ekspertudvalg om internationalt samarbejde i skattesager; anmoder
Kommissionen om at stette udviklingslandenes interesser i eksisterende internationale initiativer og at inddrage
reprasentanter fra udviklingslandene i sin platform for god skatteforvaltningspraksis;

157.  opfordrer EU og OECD BEPS-medlemmerne til at sikre, at OECD’s nye »felles standard for automatisk udveksling af
oplysninger« indeholder en overgangsperiode for udviklingslande, der i gjeblikket pd grund af manglende administrativ
kapacitet ikke opfylder kravene om gensidig automatisk udveksling af oplysninger;

158.  opfordrer Kommissionen til at foresld yderligere foranstaltninger for at styrke den administrative kapacitet i
udviklingslande, navnlig pa skatteomradet, for at muliggere en effektiv udveksling af skattemzssige oplysninger med deres
forvaltninger; opfordrer til etablering af en platform for udviklingslande ved at gennemfore pilotprojekter om automatisk
udveksling af oplysninger; opfordrer udviklingslandene til at fremme regionale aftaler eller andre former for samarbejde pd
skatteomrddet med henblik pd at forbedre deres forhandlingsposition over for udenlandske direkte investorer og
multinationale selskaber og behandle spergsmal af felles interesse;

159.  opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at deres udviklingsbistandsorganer rader over tilstreekkelig teknisk ekspertise
til at hdndtere skattesporgsmal i deres udviklingspolitikker, navnlig ekspertise fra finansministerier og skatteforvaltninger;

160.  henviser til den handlingsplan, der blev fremlagt i dets beslutning af 8. juli 2015 om skatteundgdelse og
skatteunddragelse som udfordringer for regeringsforelse, social beskyttelse og udvikling i udviklingslandene; opfordrer alle
lande og internationale organisationer som f.eks. FN til at indgd i en inklusiv proces og bidrage til den skattepolitiske
dagsorden i G20/OECD for at hdndtere BEPS, fremme international skattegennemsigtighed og global udveksling af
oplysninger péd skatteomrddet, f.eks. gennem udvikling af en felles indberetningsstandard i forbindelse med automatisk
udveksling af oplysninger eller offentliggorelse af reelt ejerskab; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at statte, at
EN fir en storre rolle i fremtidige internationale skattedreftelser, for eksempel ved at stotte oprettelsen af et globalt
skatteorgan under De Forenede Nationers auspicier;

Skatterddgivere

161.  pépeger den problematiske og tvivlsomme sameksistens, inden for de samme virksomheder, af skatterddgivning,
revision og konsulentvirksomhed, der pa den ene side har til formal at servicere skatteforvaltninger, f.eks. omkring
udformning af et skattesystem eller forbedring af skatteopkravningen, og pd den anden side gir ud pd at yde
skatteplanlagningstjenester til multinationale selskaber, eventuelt ved at udnytte svaghederne i medlemsstaternes
skattelovgivning;

162.  pépeger, at der findes en europisk lovramme, der omfatter den nyeste pakke af reformer af markedet for revision,
som blev godkendt af Parlamentet den 3. april 2014 ('); opfordrer Kommissionen til at sikre, at de relevante
lovgivningsbestemmelser gennemfores i medlemsstaterne inden for den fastsatte tidsfrist og i overensstemmelse med de
mdl, der tilstrebes;

163.  opfordrer Kommissionen til at fremsatte forslag om retningslinjer for skatterddgivningsbranchen og for oprettelse
af en EU-ordning med uforenelighedsregler for skatterddgivere og, hvor det er relevant, for banker med henblik pa at
tilvejebringe nogle rammer, der effektivt forhindrer interessekonflikter mellem tjenesteydelser til henholdsvis den offentlige
og den private sektor;

6] Vedtagne tekster, P7_TA(2014)0283 og P7_TA(2014)0284.
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164.  opfordrer endvidere Kommissionen til at ivarksette en undersegelse med henblik pd at vurdere graden af
koncentration i sektoren og enhver heraf folgende konkurrenceforvridning; anbefaler, at denne undersogelse 0gsa specifikt
inddrager spergsmalet om, hvorvidt kombinationen af skatterddgivning og revisionsfunktioner inden for samme firma kan
fore til interessekonflikter, og stiller forslag til foranstaltninger i den henseende, herunder indferelse af mekanismer til
adskillelse af afdelinger i konsulentfirmaer;

165.  anmoder Kommissionen om hurtigst muligt at vurdere muligheden af at indfere en lovgivningsmaessig ramme, der
kan gore det muligt at pdlegge tilstreekkelige sanktioner for virksomheder, banker, revisionsfirmaer og finansierings-
radgivere, som bevisligt har varet involveret i gennemforelse eller fremme af skatteunddragelse og aggressiv
skatteplanlaegning; understreger, at disse sanktioner ber have en afskrakkende virkning og bla. kan omfatte beder,
udelukkelse fra adgang til finansiering over EU’s budget, forbud mod enhver rddgivende rolle i EU’s institutioner og, i
ekstreme og gentagne tilflde, fratagelse af erhvervslicenser;

Yderligere tiltag pd nationalt plan

166.  opfordrer til en yderligere indsats pd nationalt plan for at bekaempe skatteundgdelse inden for EU’s og OECD’s
rammer, da ukoordinerede reaktioner kan skabe yderligere uoverensstemmelser og muligheder for skatteundgéelse;
understreger, at det bedste middel til at bekeempe udhuling af skattegrundlaget er samarbejde snarere end ensidig indferelse
af praferenceordninger for at tiltreekke investeringer;

167.  opfordrer Kommissionen til at fastleegge retningslinjer for skatteamnestier, der indremmes af medlemsstaterne,
med det formdl at definere de omstaendigheder, hvorunder sidanne amnestier vil vare i overensstemmelse med EU-
traktatens bestemmelser om fri bevagelighed for kapital, frihed til at levere tjenesteydelser, regler om statsstatte og
hvidvaskning af penge samt EU’s felles tilgang til bekeempelse af skattely; minder om, at det er ngdvendigt at anvende en
sddan praksis med storste forsigtighed for ikke at give skatteundvigere et incitament til at vente pd den nzste amnesti;

168.  opfordrer medlemsstaterne til at indfere et kildeskattesystem for royalties for at sikre, at royalties udbetalt til
tredjelande, der ikke er omfattet af bilaterale skatteaftaler, ogsd beskattes;

169.  opfordrer indtrengende medlemsstaterne til, om nedvendigt med teknisk bistand fra Kommissionen, at
gennemfore konsekvensanalyser af spillovereffekter i andre lande, inden de indferer skattemaeessige foranstaltninger, som
kan have konsekvenser i udlandet; opfordrer til en vidtgdende inddragelse af nationale parlamenter i sporgsmaélet om
skatteundgdelse, idet ingen skatteordning eller skattemssig behandling ber unddrage sig en grundig vurdering og
demokratisk kontrol fra lovgiverens side;

170.  opfordrer kraftigt medlemsstaterne til at stoppe op og genoverveje nedskaringerne af deres skatteforvaltningers
ressourcer og i stedet @ge investeringerne i og effektiviteten af deres skattevaesener og sikre en effektiv omplacering af
personale samt opgradering af teknologi og ekspertise med henblik pa at kunne imedegd udviklingen og virkningerne af de
skadelige skattepraksisser, som bliver stadig mere sofistikerede; opfordrer Kommissionen til at give teknisk stotte til dette
arbejde, navnlig i forbindelse med Fiscalis 2020-programmet; opfordrer medlemsstaterne til arbejde hen imod mere simple,
effektive og gennemsigtige skatteordninger i deres egen, borgernes og virksomhedernes interesse;

171.  minder om, at offentlige indkeb udger 16 % af BNP inden for EU; anmoder om en vurdering af muligheden for at
indfere skatte-, gennemsigtigheds- eller samarbejdsmaessige kriterier i offentlige udbud i forbindelse med den naeste &endring
af direktivet om offentlige indkeb; opfordrer endvidere medlemsstaterne til at overveje at udelukke de selskaber, der
bevisligt har veret involveret i aggressiv skatteplanleegning og skatteundgdelsesordninger, fra at deltage i offentlige
udbudsprocedurer;
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172.  understreger endelig, at kravet om enstemmighed i Radet, der giver hver enkelt medlemsstat vetoret, mindsker
incitamentet til at bevaege sig fra status quo mod en mere samarbejdsorienteret losning; opfordrer Kommissionen til ikke at
holde sig tilbage fra, nir det er relevant, at anvende artikel 116 i TEUF, som fastsatter folgende: »Finder Kommissionen, at
bestdende forskelle i medlemsstaternes ved lov eller administrativt fastsatte bestemmelser forvansker konkurrencevilkdrene
inden for det indre marked og derved fremkalder en fordrejning, som ber fjernes, holder den samrdd med de pagaldende
medlemsstater herom. Forer dette samrad ikke til en aftale, som fjerner den pégzldende fordrejning, udsteder Europa-
Parlamentet og Radet efter den almindelige lovgivningsprocedure de dertil nedvendige direktiver [...]J¢

173.  forpligter sig til at fortsatte det arbejde, der blev indledt af dets seerlige udvalg, ved at se narmere pa de hindringer,
som gjorde det umuligt for det sarlige udvalg at opfylde sit mandat fuldt ud, og ved at sikre en passende opfelgning af dets
henstillinger; péleegger sine kompetente myndigheder at identificere den bedste institutionelle struktur til at opnd dette;

174.  gentager sit krav om adgang til alle relevante EU-dokumenter; opfordrer sin formand til at fremsende denne
anmodning til Kommissionen og Radet og understreger, at Parlamentet er fast besluttet pa at anvende alle tilgaengelige
midler for at nd dette mal;

175.  opfordrer sit kompetente udvalg til at folge op pd disse henstillinger i sin kommende lovgivningsmassige
initiativbeteenkning om det samme emne;

176.  opfordrer sit udvalg med kompetence inden for konstitutionelle anliggender til at folge op pé disse henstillinger,
navnlig hvad angdr indfejelsen af bindende samarbejdsklausuler i adfaerdskodeksen for organisationer, der er opfert i
dbenhedsregisteret, og @ndringer af reglerne for adgang til dokumenter mellem EU-institutioner med henblik pé at bringe
dem i bedre overensstemmelse med traktatens princip om loyalt samarbejde;

(6]
(0] o

177.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Det Europaeiske Rdd, Radet, Kommissionen, medlemsstaterne,
de nationale parlamenter, G20 og OECD.
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BILAG 1

LISTE OVER PERSONER, DER HAR VARET HOLDT M@DE MED
(UDVALGSM@DER OG DELEGATIONER)

Dato Talere:

30.3.2015 — Pierre Moscovici, kommisseer med ansvar for ekonomiske og finansielle
anliggender samt beskatning og told

16.4.2015 — Serge Colin, formand for UFE (sammenslutningen af personale i finanssektoren)
— Fernand Miiller, formand for UFE’s skatteudvalg
— Paulo Ralha, formand for det portugisiske forbund af skattearbejdere

— Francois Goris (formand UNSP-NUOD) for Den Europziske Sammenslutning af
Uafhangige Fagforeninger (CESI)

— Nadja Salson, Den Europziske Sammenslutning af Offentligt Ansattes Fag-
forbund (EPSU)

— Henk Koller, formand for den europaiske sammenslutning af skatterddgivere
(CFE)

— Olivier Boutellis-taft, administrerende direktor for Den Europaiske Revisororga-
nisation (FEE)

— Bhatiani Ravi, direkter med ansvar for retlige spergsmal i Independent Retail
Europe

5.5.2015 — Margrethe Vestager, kommisser med ansvar for konkurrence

— Wolfgang Nolz, formand for Gruppen vedrgrende Adferdskodeksen

— Jane McCormick, seniorpartner i KPMG’s Skatteafdeling, leder af EMA Tax

— Chris Sanger, partner, overordnet leder af Ernst & Youngs skattepolitiske afdeling

— Stef van Weeghel, partner i PriceWaterhouseCoopers, overordnet leder af
skattepolitisk afdeling

— Bill Dodwell, leder af skattepolitisk afdeling i Deloitte i Det Forenede Kongerige

11.5.2015 Offentlig horing om tax rulings og skadelig skattepraksis

— Stephanie Gibaud, whistleblower og tidligere medarbejder i UBS

— Lutz Otte, whistleblower og tidligere IT-medarbejder ved Julius Baer

— Kiristof Clerix, det internationale konsortium af undersegende journalister (ICT)):

— Edouard Perrin, medlem af ICIJ
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Dato Talere:

— Richard Brooks, medlem af ICI]

— Lars Bové, medlem af ICIJ

— Xavier Counasse, journalist ved »Le Soir«

— Dominique Berlin, Collége européen de Paris, Université Panthéon-Assas (Paris 2)
— Gabriel Zucman, adjunkt ved London School of Economics and Political Sciences

— Achim Doerfer, skatteadvokat, forfatter og retsfilosof

12.5.2015 Delegationsbesog i Belgien

— Jacques Malherbe, universitetet i Louvain/Leuven (UCL/KUL)
— Axel Haelterman, universitetet i Louvain/Leuven (UCL/KUL)
— Werner Heyvaert, skatteekspert, Jones Day

— Wim Wuyts, leder af skatteafdelingen — formand for skatteudvalget i FEB-VBO
og Hilde Wampers, nastformand for Tax — Group Finance i FEB-VBO

— Christophe Quintard, (ekspert ved FGTB, tidligere skattekontroller)

— Eric Van Rompuy (formand) og andre medlemmer af finans- og budgetudvalget i
Belgiens foderale parlament

— Steven Van den Berghe, leder af tjenesten for tax rulings

— Johan Van Overtveld — finansminister (mede afholdt den 17. juni 2015)

18.5.2015 Delegationsbesog i Luxembourg
— Wim Piot, leder af skatteafdelingen i PWC, Luxembourg
— Nicolas Mackel, adm. direktor, Luxembourg for Finance

— Christine Dahm, direktor, og Mike Mathias, medlem af Cercle de coopération des
ONG du développement

— Eugeéne Berger (formand) og andre medlemmer af det luxembourgske parlaments
finansudvalg

— Pierre Gramegna, finansminister

— Pascale Toussing, direkter for skattesporgsmdl, finansministeriet og skatte-
forvaltningen
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Dato Talere:

22.5.2015 Delegationsbesog i Bern, Schweiz

— Markus R. Neuhaus, formand for bestyrelsen i PwC, Schweitz, medlem af PwC'’s
globale bestyrelse

— Frank Marty, medlem af direktionen, leder af afdelingen for finansielle
tjenesteydelser & skatter, Economie Suisse

— Francois Baur, permanent delegeret i Bruxelles, chef for europziske anliggender,
Economie Suisse

— Martin  Zogg, medlem af forretningsudvalget, leder af indenlandsk og
international beskatning, Swiss Holdings

— Urs Kapalle, direktor for finansiel politik og skatter, sammenslutningen af
schweiziske banker

— Mark Herkenrath, Alliance Sud, medlem af Global alliance for Tax Justice

— Olivier Longchamp, Berndeklarationen (DoB)

— Jacques de Watteville, statssekretaer for internationale finansielle anliggender (SIF)
— Ambassader Christoph Schelling, direktor for skattepolitikafdelingen

— Adrian Hug, direktor for den schweiziske foderale skatteforvaltning

— Ruedi Noser, medlem af det nationale rdd, leder af komitéen for skonomiske
anliggender og beskatning

— Urs Schwaller, medlem af statsradet

— Ulrich Trautmann, sektionsleder for handel og ekonomiske anliggender, Den
Europziske Unions delegation i Schweiz og Liechtenstein

— Marco Salvi, seniorforsker, Avenir Suisse

27.5.2015 Mode med regeringen i Gibraltar (med koordinatorer fra TAXE)
— Fabian Picardo, ministerprasident

— Joseph Garcia, viceministerpraesident

28.5.2015 Delegationsbesog i Dublin, Irland

— Martin Lambe, administrerende direktor for det irske skatteinstitut
— Michael Noonan, finansminister

— Niall Cody, formand for indtagtskommissionen

— Liam Twomy (formand) og andre medlemmer af finansudvalget i Parlamentet
(Oireachtas) + et de felles udvalg for House-Senate og for Europziske Anliggende
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Dato Talere:

— Frank Barry, Trinity College Dublin (TCD)

— Seamus Coffey, University College Cork (UCC)

— Feargal O'Rourke, leder af skatteafdelingen, PWC

— Conor O'Brien, direktor for skatteafdelingen, KPMG

— Jim Clarken, administrerende direktor for Oxfam Irland

— Michedl Collins, Nevin Economic Research Institute (NERI)

29.5.2015 Delegationsbesog i Haag, Nederlandene

— Sjoera Dikkers, parlamentsmedlem, og andre medlemmer af det nederlandske
parlaments finansieringsudvalg

— Bartjan Zoetmulder, den nederlandske sammenslutning af skatterddgivere
— Hans van den Hurk, Maastricht universitet

— Indra Romgens, SOMO, uathengig forsknings- og netvarksinstitution uden
gevinst for gje

— Francis Weyzig, Oxfam
— Pieterbas Plasman, leder af kontoret for skatteafgorelser

— Eric Wiebes, nederlandsk statssekreteer for skattesporgsmal

1.6.2015 Offentlig horing om den internationale dimension af tax rulings og andre foranstaltninger

— Senator Mario Monti, tidligere EU-kommissar med ansvar for konkurrence og
for told, beskatning og det indre marked

— Tove Maria Ryding, chef for politik og advocacy, Det Europziske Netvark for
Geeld og Udvikling (EURODAD)

— Antoine Deltour, informant, tidligere revisor, PWC Luxembourg

17.6.2015 Interparlamentarisk mode om »aggressiv skatteplanlegning og parlamenternes rolle i
demokratisk kontrol«

37 medlemmer fra 18 nationale parlamenter:
AT, BE, CY, CZ, FR, DE, GR, HU, IE, IT, LT, LU, MT, PL, PT, RO, ES, SV
— Heinz Zourek, generaldirektor for GD TAXUD

— Pascal Saint-Amans, direktor for OECD’s Center for Skattepolitik og skatte-
forvaltning
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Dato Talere:

18.6.2015

Delegationsbesog i London, Det Forenede Kongerige

David Gauke, M.P., statssckretaer for finansielle anliggender, Finansministeriet,
Jim Harra, generaldirektor, erhvervsskat, HM Revenue & Customs

Fergus Harradence, vicedirektor, selskabsskat, erhvervs- og internationale skat,
HM Treasury

Andrew Dawson, leder af beskatningsaftaler, hovedforhandler for britiske
skatteaftaler

Maura Parsons, vicedirektor, chef for interne afregningspriser i HMRC Business
International og formand for HMRC's bestyrelse for interne afregningspriser

MEG Hillier (formand), Margaret Hodge (tidligere formand) og Guto Bebb,
medlem af finansudvalget i Underhuset

Prem Sikka, lektor i regnskab, Essex Business School, University of Essex

Frank Haskew, leder af ICAEW (Institute of Chartered Accountants in England
and Wales) Skattefakultet og lan Young, chef for international skat

Will Morris, formand for Skatteudvalget og skatteudvalget i Den Rédgivende
OECD-Komité for Handel og Industri

Richard Collier, ledende partner i PwC skat
Joseph Stead, Christian Aid
Meesha Nehru, programdirektor, Fair Tax Mark

23.6.2015

Droftelser med multinationale selskaber

Nathalie Mognetti, ledende skattemedarbejder, Total S.A.
Martin McEwen, leder af skatteafdelingen (SSE plc)

Christian Comolet-Tirman, direkter, skatteafdelingen, BNP Paribas Group

25.6.2015

Mode med repreesentant for Bermudas regering (med TAXE-koordinatorer)

Everard Bob Richards, vicepremierminister, minister & finansminister

Alastair Sutton, EU’s juridiske radgiver for regeringen i Bermuda

2.7.2015

Richard Murphy, Tax Research LLP og stiftende medlem af Tax Justice Network

Guillaume de la Villeguérin, nastformand Tax & Customs Airbus
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Dato

Talere:

17.9.2015

— Jean-Claude Juncker, formand for Europa-Kommissionen

— Pierre Moscovici, kommisseer med ansvar for ekonomiske og finansielle
anliggender samt beskatning og told

— Margrethe Vestager, kommisseer med ansvar for konkurrence

22.9.2015

— Pierre Gramegna, formand for @KOFIN-Rédet, Luxembourgs finansminister
— Dr. Wolfgang Schiuble, forbundsfinansminister, Tyskland

— Luis de Guindos, minister for gkonomi og konkurrenceevne, Spanien

— Michel Sapin, finansminister og minister for de offentlige regnskaber, Frankrig

— Pier Carlo Padoan, gkonomi- og finansminister, Italien

16.11.2015

Droftelser med multinationale selskaber

— Monique Meche, Vice President, Global Public Policy, Amazon

— Malte Lohan, Global Corporate Affairs Director, Anheuser-Busch InBev SA
— Mark Hubbard, Global Head of Tax, Barclays Bank Group

— Delphine Reyre, Director of Public Policy Southern Europe, Facebook

— TJain McKinnon, Head of Group Tax, HSBC

— Krister Mattsson, Head of Corporate Finance, Insurance, Tax & Treasury, IKEA
Group

— Irene Yates, Vice President, Corporate Tax, McDonald’s Europe
— Werner Schuster, Vice President Tax, Philip Morris International

— Nicklas Lundblad, Senior Director, Public Policy and Government Relations,
Google

— John Stowell, Senior Vice President, Corporate Taxes, The Walt Disney Company

— Robert Jordan, Vice President, General Tax Counsel, Coca-Cola Company
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BILAG 2

LISTE OVER SVAR EFTER LAND/INSTITUTION

(situationen pr. 16. november 2015)

Land

Svar

Forste anmodning den 23.4.2015 — Frist 31.5.2015

Sverige 29.5.2015
29.5.2015
Guernsey 31.5.2015
Luxembourg 1.6.2015
Finland 2.6.2015
Slovakiet 3.6.2015
Irland 5.6.2015
Nederlandene 8.6.2015
Det Forenede Kongerige 8.6.2015
Frankrig 10.6.2015
Den Tjekkiske Republik 11.6.2015
Letland 16.6.2015
Belgien 16.6.2015
Malta 18.6.2015
Forste pamindelse den 29.6.2015 — Frist 9.7.2015
Portugal 30.6.2015
Polen 2.7.2015
Litauen 3.7.2015
Ungarn 7.7.2015
Kroatien 8.7.2015
Estland 10.7.2015
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Land Svar

Grakenland 10.7.2015
Spanien 10.7.2015
Gibraltar 13.8.2015
Danmark 26.8.2015
Tyskland 2.9.2015

Rumenien 3.9.2015

Italien 17.9.2015

Seneste pamindelse den 21.9.2015

Dstrig 21.9.2015
Cypern 22.9.2015
Bulgarien 28.9.2015
Slovenien 28.9.2015
INSTITUTIONER Svar
Kommissionen 29.4.2015
3.6.2015
31.8.2015
23.10.2015
9.11.2015
Rédet 29.5.2015
15.6.2015

27.7.2015
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BILAG 3

MULTINATIONALE KONCERNER INDBUDT TIL AT DELTAGE I UDVALGSM@DER

Navn

Indbudte/reprasentanter

Situationen pr. 16. november 2015

Airbus

Guillaume de La Villeguérin,

Vice President Tax & Customs

Deltog — 2.7.2015

BNP Paribas

Christian Comolet-Tirman,

Director, Fiscal Affairs

Deltog — 23.6.2015

SSE plc Martin McEwen, Head of Tax Deltog — 23.6.2015

Total S.A. Nathalie Mognetti, Deltog — 23.6.2015
Chief Tax Officer

Amazon Monique Meche, Vice President, Global | Deltog — 16.11.2015

Public Policy

Anheuser-Busch InBev

Malte Lohan, Global Corporate Affairs
Director

Deltog — 16.11.2015

Barclays Bank Group

Mark Hubbard, Global Head of Tax

Deltog — 16.11.2015

Coca-Cola Company

Robert Jordan, Vice President, General
Tax Counsel

Deltog — 16.11.2015

Facebook

Delphine Reyre, Director of Public
Policy Southern Europe

Deltog — 16.11.2015

Google

Nicklas Lundblad, Senior Director,
Public Policy and Government Rela-
tions

Deltog — 16.11.2015

HSBC Bank plc

lain McKinnon, Head of Group Tax

Deltog — 16.11.2015

IKEA Group

Krister Mattsson, Head of Corporate
Finance, Insurance, Tax & Treasury

Deltog — 16.11.2015
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Navn

Indbudte/reprasentanter

Situationen pr. 16. november 2015

McDonald’s Europe

Irene Yates, Vice President, Corporate
Tax

Deltog — 16.11.2015

Philip Morris

International

Werner Schuster, Vice President Tax

Deltog — 16.11.2015

The Walt Disney Company

John Stowell, Senior Vice President,
Corporate Taxes

Deltog — 16.11.2015

Fiat Chrysler Automobiles

Sergio Marchionne,

Chief Executive Officer

Afslog under henvisning til igangve-
rende undersogelse

Walmart

Shelley Broader,

formand og administrerende direktor,
EMEA-regionen

Afslog
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P8 TA(2015)0409
Tilladelse til anvendelse af bis(2-ethylhexyl)phthalat (DEHP)

Europa-Parlamentets beslutning af 25. november 2015 om udkast til Kommissionens gennemforelsesafgorelse
XXX om godkendelse af anvendelser af bis(2-ethylhexyl)phthalat (DEHP) i henhold til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1907/2006 (D041427 — 2015/2962(RSP))

(2017/C 366/07)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til udkast til Kommissionens gennemforelsesafgorelse om godkendelse af anvendelser af bis(2-ethylhexyl)
phthalat (DEHP) i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 1907/2006 ('), sarlig artikel 64, stk. 8,

— der henviser til udtalelser fra Udvalget for Risikovurdering (RAC) og Udvalget for Sociogkonomisk Analyse (SEAC) (%), jf.
artikel 64, stk. 5, tredje afsnit, i forordning (EF) nr. 1907/2006,

— der henviser til artikel 11 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 (°),

— der henviser til direktiv 2008/98/EF (*), serlig artikel 4,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets afgarelse 1386/2013/EU (°), sarlig punkt 43, nr. viii), i bilaget,
— der henviser til Kommissionens delegerede direktiv (EU) 2015/863 (°),

— der henviser til sin beslutning af 9. juli 2015 om ressourceeffektivitet: overgang til en cirkuler ekonomi ('),
— der henviser til beslutningsforslag fra Udvalget om Miljg, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed,

— der henviser til forretningsordenens artikel 106, stk. 2 og 3,

(') Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om registrering, vurdering og godkendelse af
samt begransninger for kemikalier (REACH), om oprettelse af et europzisk kemikalieagentur og om @ndring af direktiv 1999/45/
EF og ophavelse af Rddets forordning (EJF) nr. 793/93 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt Radets direktiv 76/
769/EQF og Kommissionens direktiv 91/155(EQF, 93/67[EQF, 93/105/EF og 2000/21/EF (EUT L 396 af 30.12.2006, s. 1).

() http:/[echa.europa.eu/documents/10162/b50d9fc3-f6db-4e91-8a95-c8397bb424d2
http:/[echa.europa.eu/documents/10162/8d9ee7ac-19cf-4bla-ablc-d8026b614d7a

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1822011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan
medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophavelse af visse direktiver
(EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3).

() Europa-Parlamentets og Ridets afgarelse nr. 1386/2013/EU af 20. november 2013 om et generelt EU-miljghandlingsprogram frem
til 2020 »Et godt liv i en ressourcebegranset verden« (EUT L 354 af 28.12.2013, s. 171).

(®)  Kommissionens delegerede direktiv (EU) 2015/863 af 31. marts 2015 om andring af bilag II til Europa-Parlamentets og Ridets
direktiv 2011/65/EU for sd vidt angdr listen over stoffer, der er underlagt begrensninger (EUT L 137 af 4.6.2015, s. 10).

() Vedtagne tekster, P§_TA(2015)0266.


http://echa.europa.eu/documents/10162/b50d9fc3-f6db-4e91-8a95-c8397bb424d2
http://echa.europa.eu/documents/10162/8d9ee7ac-19cf-4b1a-ab1c-d8026b614d7a
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A. der henviser til, at DEHP er optaget i bilag XIV til forordning (EF) nr. 1907/2006 (REACH-forordningen) pd grund af
dets klassificering som reproduktionstoksisk i kategori 1B; DEHP er pd REACH-kandidatlisten pa grund af dets
reproduktionstoksiske egenskaber;

B.  der henviser til, at Kommissionen sigter mod at fa identificeret DEHP som et sarligt problematisk stof gennem et
udkast til gennemforelsesafgorelse om identifikation af bis(2-ethylhexyl)phthalat (DEHP), dibutylphthalat (DBP),
butylbenzylphthalat (BBP) og diisobutylphthalat (DIBP) som sarligt problematiske stoffer i henhold til artikel 57,
litra f), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006;

C. der henviser til, at DEHP allerede i 2000 pd grundlag af meddelelsen fra Kommissionen til Rddet og Europa-
Parlamentet om en EF-strategi for hormonsystemforstyrrende stoffer (COM(1999)0706) blev optaget i bilag 1, der
indeholder kandidatlisten over 553 stoffer i kategori I af kemikalier, hvor der er dokumentation for
hormonforstyrrende aktivitet i mindst én art i forsag med intakte dyr (*);

D. der henviser til, at DEHP var blandt de forste seks forbindelser, som skulle udfases i henhold til REACH-forordningen,
som bebudet af Kommissionen den 17. februar 2011 (%);

E.  der henviser til, at Medlemsstatsudvalget (MSC) den 12. december 2014 enstemmigt vedtog identifikationen af DEHP
som et stof, der er problematisk i samme grad, pa grund af dets hormonforstyrrende egenskaber i miljoet (); MSC
anerkendte enstemmigt, at der for sd vidt angar DEHP er videnskabelig dokumentation for hormonforstyrrende
aktivitet og for drsagssammenhangen mellem denne aktivitet og skadelige virkninger for menneskers sundhed;

F.  der henviser til, at Kommissionen noterer sig den enstemmige tilslutning i MSC til at fastsla, at fire phthalater, herunder
DEHP, har hormonforstyrrende egenskaber, og at de skadelige virkninger af denne virkemdde er de samme som dem,
der forte til deres klassificering som reproduktionstoksiske og deres identifikation som serligt problematiske stoffer i
henhold til REACH-forordningens artikel 57, litra ¢); Kommissionen noterer sig ogsd, at flertallet af medlemmerne af
MSC fandt, at de pdgaldende virkninger er problematiske i samme grad;

G. der henviser til, at Kommissionen den 21. oktober 2015 forelagde et udkast til gennemforelsesretsakt med henblik pa
at identificere DEHP som et stof med hormonforstyrrende egenskaber, hvis virkninger pd menneskers sundhed er
problematiske i samme grad som omhandlet i REACH-forordningens artikel 57, litra f);

H. der henviser til, at RAC i sin udtalelse anerkender de hormonrelaterede virkninger af DEHP, men samtidig erkender, at
det er optaget i bilag XIV pa grund af dets klassificering som reproduktionstoksisk (artikel 57, litra c)) og ikke pa
grundlag af hormonforstyrrende egenskaber (artikel 57, litra f)); den aktuelle vurdering af DEHP er folgelig begranset
til dets reproduktionstoksicitet;

. der henviser til, at DEHP ber identificeres som et sarligt problematisk stof, fordi det opfylder kriterierne i REACH-
forordningens artikel 57, litra f), idet det er et stof med hormonforstyrrende egenskaber, for hvilke der foreligger
videnskabelig dokumentation for sandsynlige alvorlige virkninger pd menneskers sundhed, der er problematiske i
samme grad som virkningerne af de andre stoffer, der er anfert i REACH-forordningens artikel 57, litra a)-e);

J. der henviser til, at ansegeren har ansegt om godkendelse gennem den relevante kontrolprocedure i artikel 60, stk. 2, i
REACH-forordningen; den relevante kontrolprocedure finder imidlertid i henhold til artikel 60, stk. 3, litra a), i
REACH-forordningen ikke anvendelse pa stoffer, der opfylder kriterierne i CMR-klassificeringen eller i henhold til
forordningens artikel 57, litra f), for hvilke det ikke er muligt at fastsette en taerskel i overensstemmelse med
forordningens bilag I, punkt 6.4;

) http:/[ec.europa.eu/environment/archives/docum/pdf/bkh_annex_01.pdf
http:|/europa.eu/rapid/press-release_IP-11-196_en.htm?locale=en

’)  http:/Jecha.europa.eu/view-article/-/journal_contenttitle/the-member-state-committee-unanimously-agreed-to-identify-the-phtha-
late-dehp-as-an-svhc-because-of-its-endocrine-disrupting-properties-in-the-environm
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http://ec.europa.eu/environment/archives/docum/pdf/bkh_annex_01.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-196_en.htm?locale=en
http://echa.europa.eu/view-article/-/journal_content/title/the-member-state-committee-unanimously-agreed-to-identify-the-phthalate-dehp-as-an-svhc-because-of-its-endocrine-disrupting-properties-in-the-environm
http://echa.europa.eu/view-article/-/journal_content/title/the-member-state-committee-unanimously-agreed-to-identify-the-phthalate-dehp-as-an-svhc-because-of-its-endocrine-disrupting-properties-in-the-environm
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K. der henviser til, at DEHP har vist sig at skade pattedyrs endokrine system, primart gennem in vivo-resultater om
nedsat fotalt testosteron; disse resultater underbygges yderligere af nogle mekanistiske resultater — ligeledes in vivo —
om nedregulering af gener i den steroidgene biosyntese; spektret af skadevirkninger, der blev observeret hos rotter,
omfatter gget bibeholdelse af brystvorter (»nipple retention«), reduceret anogenital afstand, genitale misdannelser, et
reduceret antal spermatocytter og testikulere andringer, herunder multinukleare gonocytter, tubular atrofi og Leydig-

cellehyperplasi;

L. der henviser til, at videnskabelig dokumentation vedrerende DEHP viser, at cksponering under felsomme
udviklingsvinduer kan fordrsage uoprettelige udviklingsprogrammeringsmeessige virkninger, der forer til alvorlige
virkninger pa udvikling og reproduktion, som anses for sarlig alvorlige i relation til menneskers sundhed og vilde
dyrearter, ogsa fordi disse skadevirkninger maske forst manifesterer sig senere i livet som folge af eksponering under
tidlige livsstadier;

M. der henviser til, at det i udtalelsen fra RAC pa grundlag af oplysningerne i ansegningerne anfares, at ansggerne ikke
har godtgjort, at risiciene for arbejdstagernes sundhed i forbindelse med de anvendelser, der anseges om, er blevet
tilstraekkeligt kontrolleret i overensstemmelse med artikel 60, stk. 2, i REACH-forordningen; der ber derfor ifelge RAC
ikke gives godkendelse pa grundlag af denne bestemmelse;

N. der henviser til, at Udvalget for Sociopkonomisk Analyse (SEAC) pa trods af udtalelsen fra RAC konkluderede, at en
godkendelse af anvendelserne ville veere rimelig, og at de socioskonomiske fordele ved de anvendelser, der er omfattet
af ansegningen, séledes vejede tungere end risiciene for menneskers sundhed som folge af disse anvendelser; det blev i
SEAC’s udtalelse bekreftet, at der var betydelige mangler i den socioskonomiske analyse, der var forelagt af ansageren,
herunder en manglende sundhedskonsekvensvurdering, der identificerer den resterende risiko for arbejdstagernes
sundhed;

O. der henviser til, at SEAC er et videnskabeligt udvalg, hvis opgave i henhold til artikel 64, stk. 4, litra b), i REACH-
forordningen er at foretage en vurdering af de socioskonomiske faktorer og af, om der findes disponible,
hensigtsmeassige og teknisk gennemforligealternativer i forbindelse med anvendelsen/anvendelserne af stoffet som
beskrevet i ansggningen, og at det ikke har til opgave at komme med konklusioner om rimeligheden af en
godkendelse, nér risikoen for samfundet ikke er tilstrakkeligt kontrolleret;

P.  der henviser til, at ansegeren har ansvaret for at vurdere og héndtere risiciene ved kemikalier og give brugerne
passende sikkerhedsoplysninger; SEAC kunne ikke drage kvantitative konklusioner om rimeligheden af en fortsat
anvendelse, da oplysningerne om de resterende risici for arbejdstagernes sundhed ikke kunne kvantificeres;

Q. der henviser til, at formalet med REACH-forordningen er at sikre et hejt beskyttelsesniveau for menneskers sundhed
og miljeet, herunder fremme af alternative metoder til vurdering af stoffers farlighed, og fri bevaegelighed for stoffer i
det indre marked og samtidig styrke konkurrenceevne og innovation;

R. der henviser til, at anspgningerne vedrerer en lang rackke anvendelser, som vil omfatte anvendelse i formuleringen af
genvundet bladt PVC indeholdende DEHP i forbindelser og terblandinger og industriel anvendelse af genvundet bladt
PVC indeholdende DEHP i polymer med henblik pa fremstilling af PVC-artikler; en sd omfattende godkendelse vil i vid
udstrakning standse den substitution af DEHP, der var formdlet med dets optagelse i bilag XIV til REACH-
forordningen;

S. der henviser til, at DEHP i PVC i vidt omfang anvendes i daglige forbrugsvarer som f.eks. tekstiler, mgbler og
byggematerialer; det er ikke kemisk bundet til plastikken og kan derfor let udvaskes til miljoet;

T.  der henviser til, at en ansggning om godkendelse ber fokusere pd anvendelsen af stoffet, og at det ikke er en relevant
betragtning i forbindelse med udstedelse af en godkendelse, at stoffet findes i genvundne materialer;
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U. der henviser til, at SEAC bemaerkede, at det var muligt at anvende postindustrielt affald med lavt indhold af DEHP som
alternativt udgangsmateriale, hvilket ogsé ville ege kvaliteten af de genanvendelige materialer, der blev produceret,
men at det ville vare usandsynligt, at genanvendelsesvirksomheden ville kunne valte en prisstigning for
genanvendelige materialer af bedre kvalitet over pd downstreambrugeren, da de har tendens til at fremstille
produkter, der ligger i den lavere ende af vaerdispektret; SEAC anferte, at alternativet for plastkonverteringsindustrien
med at anvende rent PVC med andre blodgerere uden sarligt problematiske stoffer som udgangsmateriale i stedet for
genanvendelsesmaterialer ikke blev overvejet, da ansegerne tilkendegav, at plastkonverteringsindustrien ikke ville
forblive konkurrencedygtig med de ekstra omkostninger ved at anvende rent PVC;

V. der henviser til, at det ikke er acceptabelt at tolerere de potentielt talrige tilfeelde af infertilitet hos mand blot for at
gore det muligt for virksomheder, der genanvender bladt PVC, og downstreambrugere heraf at spare omkostninger
ved produktionen af produkter af lav veerdi, sd de kan konkurrere med importvarer af ringe kvalitet;

W. der henviser til, at ansegerne, selv om der findes en lang rackke substitutter for DEHP, ikke har leveret en omfattende
analyse af tilgaengelige alternativer pd markedet, der kan erstatte brugen af DEHP til de anvendelser, der anseges om;

X. der henviser til, at et af de argumenter, som SEAC fremforer for at give godkendelse, er, at der er et politisk og
samfundsmaessigt incitament til at fremme genanvendelse som en baredygtig méde at handtere naturressourcer pé;
dette forsimplede argument tager ikke hensyn til affaldshierarkiet i artikel 4 i direktiv 2008/98/EF, hvorefter
forebyggelse prioriteres hejere end genanvendelse; dette forsimplede argument anerkender heller ikke de udtrykkelige
bestemmelser i det syvende miljghandlingsprogram, hvori der opfordres til udvikling af ikke-giftige materialekredsleb,
sdledes at genanvendt affald kan bruges som en omfattende og palidelig kilde til rastoffer inden for EU;

Y. der henviser til, at Parlamentet ogsd i sin beslutning af 9. juli 2015 om »ressourceeffektivitet: overgang til en cirkuler
gkonomi« understregede, at genanvendelse ikke ber retferdiggore fortsat anvendelse af farlige stoffer; DEHP er et
sddant stof, hvilket ogsd er blevet anerkendt af den pagaldende industri ();

Z. der henviser til, at brugen af DEHP er blevet begranset i elektrisk og elektronisk udstyr i henhold til Kommissionens
delegerede direktiv (EU) 2015/863 dette skete bl.a. pa grundlag af en vurdering af adgangen til sikrere alternativer til
DEHP og en positiv socioskonomisk vurdering (%);

AA. der henviser til, at SEAC ndr frem til, at det ikke kan konkludere, at der vil vare nettoomkostninger for samfundet,
baseret pd oplysningerne fra ansegeren, hvis der ikke gives godkendelse; ansegerne har derfor ikke dokumenteret de
sociogkonomiske fordele ved stoffets anvendelse og de sociogkonomiske konsekvenser af en nagtelse af godkendelse,
jf. artikel 60, stk. 4, litra c), i REACH-forordningen;

AB. der henviser til, at en godkendelse af en anvendelsesform, som er behaftet med sd mange mangler, vil skabe en meget
uheldig pracedens for fremtidige afgarelser om godkendelse i henhold til REACH;

AC. der henviser til, at REACH-forordningen ifelge artikel 1, stk. 3, bygger pa forsigtighedsprincippet, og at hensynet til
beskyttelse af menneskers sundhed og miljeet i tilfeelde af usikkerhed ber have forrang for almindelige ekonomiske
betragtninger;

AD. der henviser til, at Kommissionen over for den europaiske offentlighed har ansvaret for at beskytte borgerne og
miljget mod farlige kemikalier og samtidig fremme innovation, herunder inden for sikrere kemikalier og produkter,
der fremmer en robust gkonomi;

() http:/fwww.vinylplus.eu/uploads/docs/VinylPlus_Progress_Report_2015_English.pdf
A http:/fwww.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/umweltthemen abfall[ROHSfinalresults/ Annex6_RoHS_AnnexII_Dossier_DEHP.
pdf


http://www.vinylplus.eu/uploads/docs/VinylPlus_Progress_Report_2015_English.pdf
http://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/umweltthemen/abfall/ROHS/finalresults/Annex6_RoHS_AnnexII_Dossier_DEHP.pdf
http://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/umweltthemen/abfall/ROHS/finalresults/Annex6_RoHS_AnnexII_Dossier_DEHP.pdf
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1. mener, at udkastet til Kommissionens gennemforelsesafgorelse indebzrer en overskridelse af de gennemforelses-
befgjelser, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1907/2006;

2. opfordrer Kommissionen til at traekke udkastet til gennemforelsesafgorelse tilbage og foreleegge et nyt udkast til afslag
pa ansegningerne om godkendelse til formuleringen af genvundet bledt PVC indeholdende DEHP;

3. opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at standse brugen af DEHP i alle resterende anvendelsesformer, iszr fordi
sikrere alternativer til bledt PVC og til DEHP er bredt tilgengelige;

4. alegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen samt til medlemsstaternes regeringer o
palegg g g geringer og
parlamenter.
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PS_TA(2015)0410
Forebyggelse af terrororganisationers radikalisering og rekruttering af europaiske borgere

Europa-Parlamentets beslutning af 25. november 2015 om forebyggelse af terrororganisationers radikalisering og
rekruttering af europeaiske borgere (2015/2063(INI))

(2017/C 366/08)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til artikel 2, 3, 5, 6, 7, 8, 10 og 21 i traktaten om Den Europaiske Union og til artikel 4, 8, 10, 16, 67, 68,
70,71, 72,75, 82, 83, 84, 85, 86, 87 og 88 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

— der henviser til publikationerne »European Union Minorities and Discrimination Survey Data — Focus Report 2:
Muslims« og »FRA survey on Jewish people’s experiences and perceptions of hate crime and discrimination in European
Union Member States, der begge er offentliggjort af Den Europziske Unions Agentur for Grundlaggende Rettigheder
(FRA),

— der henviser til FN’s Sikkerhedsrdds resolution af 8. oktober 2004 med titlen »Threats to International Peace and
Security Caused by Terrorisme,

— der henviser til Den Europziske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, sarlig artikel 6, 7, 8, artikel 10, stk. 1,
artikel 11, 12, 21, 48, 49, 50 og 52,

— der henviser til den strategi for den indre sikkerhed for Den Europziske Union, som blev vedtaget af Radet den
25. februar 2010,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 22. november 2010 med titlen »Strategien for EU’s indre sikkerhed i
praksis — Fem skridt hen imod et mere sikkert EU« (COM(2010)0673) og oprettelsen af et EU-netvaerk til
bevidstgerelse omkring radikalisering,

— der henviser til sin beslutning af 12. september 2013 om den anden drsrapport om gennemferelsen af strategien for
EU’s indre sikkerhed (),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 15. januar 2014 med titlen »Forebyggelse af radikalisering, der kan
munde ud i terrorisme og voldelig ekstremisme: Styrkelse af EU’s indsats« (COM(2013)0941),

— der henviser til den reviderede EU-strategi for bekempelse af radikalisering og rekruttering af terrorister, der blev
vedtaget af Ridet for Retlige og Indre Anliggender pa dets mode den 19. maj 2014 og godkendt af Rddet pé dets mode
den 5. og 6. juni 2014 (9956/14)

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. juni 2014 om den endelige gennemforelsesrapport om EU’s strategi
for den indre sikkerhed 2010-2014 (COM(2014)0365),

— der henviser til Europols rapport om situationen og udviklingen med hensyn til terrorisme i Europa (TE-SAT) for 2014,

— der henviser til FN's Sikkerhedsrdds resolution af 24. september 2014 om trusler mod international fred og sikkerhed
som folge af terroraktioner (resolution 2178 (2014)),

— der henviser til rapporten fra EU-antiterrorkoordinatoren til Det Europaiske Rdd af 24. november 2014 (15799/14),

6] Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0384.
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— der henviser til sin beslutning af 17. december 2014 om Den Europaiske Unions interne sikkerhedsstrategi (*),

— der henviser til konklusionerne fra Radet for Retlige og Indre Anliggender (RIA-Rddet) den 9. oktober og 5. december
2014,

— der henviser til erkleeringen fra det uformelle mode i RIA-Radet den 11. januar 2015,

— der henviser til dreftelserne i plenarforsamlingen den 28. januar 2015 om foranstaltninger til bekempelse af terrorisme,
— der henviser til sin beslutning af 11. februar 2015 om foranstaltninger til bekeempelse af terrorisme (%),

— der henviser til den uformelle samling i RIA-Radet den 29. og 30. januar 2015 i Riga,

— der henviser til konklusionerne fra Radet for Retlige og Indre Anliggender den 12. og 13. marts 2015,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 28. april 2015 om den europaiske dagsorden om sikkerhed
(COM(2015)0185),

— der henviser til Domstolens dom om datalagringsdirektivet,

— der henviser til tillegsprotokollen til Europarddets konvention om forebyggelse af terrorisme og Europarddets
handlingsplan om bekaempelsen af voldelig ekstremisme og radikalisering, der forer til terrorisme, som blev vedtaget
den 19. maj 2015,

— der henviser til Kommissionens grenbog om styrkelse af den gensidige tillid inden for det europaiske retlige omrade —
en gronbog om anvendelse af EU-lovgivningen om frihedsbergvelse pa det strafferetlige omrdde (COM(2011)0327),

— der henviser til forretningsordenens artikel 52,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender og udtalelser fra
Udenrigsudvalget og Kultur- og Uddannelsesudvalget (A8-0316/2015),

A. der henviser til, at mere end 5000 europziske borgere har tilsluttet sig terrororganisationer og andre militere
formationer, navnlig ISIS (Da’esh), Jahbat al-Nusra og andre uden for Den Europaiske Union, navnlig i Mellemesten og
Nordafrika (MENA-regionen), og til at dette faenomen i stigende grad bliver et betydeligt problem;

B.  der henviser til, at radikalisering er blevet et begreb, som bruges til at beskrive det fenomen, hvor folk tager intolerante
holdninger, synspunkter og ideer, der kan fore til voldelig ekstremisme, til sig;

C. der henviser til, at de nylige terrorangreb i Frankrig, Belgien, Tunesien og Kebenhavn tydeliggor, at »udenlandske«
krigere, der ofte er EU-borgere, og som befinder sig i og bevager sig rundt i Europa og i nabolandene, udger en
sikkerhedstrussel; der henviser til, at EU pa det kraftigste har fordemt disse angreb og har forpligtet sig til at bekeempe
terrorisme sammen med medlemsstaterne i og uden for EU’s omrade;

D. der henviser til, at de frygtelige terrorangreb, der drabte og sdrede hundredvis af mennesker i Paris den 13. november
2015, endnu en gang har understreget det presserende behov for en koordineret indsats fra medlemsstaternes og Den
Europziske Unions side for at forhindre radikalisering og bekampe terrorisme;

D) Vedtagne tekster, P8_TA(2014)0102.
) Vedtagne tekster, P8_TA(2015)0032.

—_——
S}
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E. der henviser til, at terrortruslen er markant i EU, isar i de medlemsstater, der har varet eller stadig er militart
engageret i oversgiske operationer i Mellemesten og Afrika;

F.  der henviser til, at radikaliseringen af disse »europaeiske krigere« er et kompleks og dynamisk fenomen, som er baseret
pa en raekke globale, sociologiske og politiske faktorer; der henviser til, at denne radikalisering ikke svarer til én profil
og bergrer maend, kvinder, og serlig unge europaiske borgere med alle former for sociale baggrunde, som har det
feelles treek, at de foler sig uenige med samfundet; der henviser til, at drsagerne til radikalisering ligeledes kan veare
sociogkonomiske, ideologiske, personlige eller psykologiske, og folgelig skal radikalisering forstds under hensyn til den
enkelte berortes baggrund;

G. der henviser til, at terrorisme og radikalisering i vid udstrakning giver et stereotypt billede af religioner, hvilket igen
medforer nye belger af hadforbrydelser og hadefuld tale motiveret af racisme, fremmedhad eller intolerance i forhold
til udtalelser, tro eller religion; der henviser til, at det skal understreges, at det er den forkvaklede misbrug af religion,
og ikke religion i sig selv, som er en af drsagerne til radikalisering;

H. der henviser til, at radikalisering ikke mé forbindes med en ideologi eller tro, men kan forekomme heri;

I der henviser til, at et af de argumenter, som voldelige ekstremister benytter i rekrutteringen af unge mennesker, er, at
islamofobien er voksende som folge af flere drs krig mod terror, og at Europa ikke laengere er et sted, hvor muslimer er
velkomne eller kan leve under ligestilling og praktisere deres tro uden diskrimination og stigmatisering; mener, at dette
kan fore til en folelse af sdrbarhed, aggressiv vrede, frustration, ensomhed og isolation fra samfundet;

J. der henviser til, at bekempelse af radikalisering ikke kan begreanses til islamisk radikalisering; der henviser til, at en
religios radikalisering og voldelig ekstremisme ogsd pavirker hele det afrikanske kontinent; der henviser til, at politisk
radikalisering ogsé berorte Europa i 2011 i Norge i forbindelse med Anders Behring Breiviks angreb;

K. der henviser til, at langt de fleste terrorangreb i EU’s medlemsstater i drevis har veret begdet af
separatistorganisationer;

L. der henviser til, at der ifelge Europol i 2013 var 152 terrorangreb i EU, hvoraf to var »religiost motiverede«, og 84
bundede i etnisk-nationalistiske eller separatistiske overbevisninger, mens der i 2012 var 219 terrorangreb i EU, hvoraf
seks var »religiost motiverede

M. der henviser til, at bekeempelse af terrorisme og forebyggelse af terrororganisationers radikalisering og rekruttering af
europaiske borgere fortsat forst og fremmest er medlemsstaternes kompetence, men at en samordnet europzisk
tilgang er nedvendig for en effektiv udveksling af oplysninger mellem retshandhavende myndigheder for at bekeempe
den grenseoverskridende natur af truslen fra terrorister; der henviser til, at en samordnet europeaisk tilgang sdledes er
nedvendig og vil give mervardi med hensyn til eventuelt at samordne eller harmonisere den lovgivning, der finder
anvendelse i et omrade, hvor de europziske borgere kan bevage sig frit, og med hensyn til at gore forebyggelse og
bekaempelse af terrorisme effektiv; mener, at bekeempelsen af handel med skydevaben ber vare en prioriteret opgave
for EU i bekaempelsen af alvorlig og organiseret international kriminalitet;

N. der henviser til, at menneskerettighederne skal vere kernen i Unionens politikker vedrerende terrorbekaempelse og
forebyggelse af radikalisering, samtidig med at det skal sikres, at der findes den rigtige balance mellem offentlig
sikkerhed og respekt for de grundlaeggende rettigheder, herunder retten til sikkerhed, privatlivets fred og ytrings-,
religions- og foreningsfriheden;

O. der henviser til, at jodiske samfund er malet for terrorangreb og antisemitiske angreb, hvilket forer til en stigende
folelse af usikkerhed og frygt i disse samfund i Europa;
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P.  der henviser til, at stigningen i terrorisme og antallet af udenlandske krigere har eget intolerancen over for etniske og
religiese samfund i adskillige lande i Europa; der henviser til, at en holistisk tilgang til bekempelse af
forskelsbehandling i almindelighed og islamofobi og antisemitisme i sardeleshed skal supplere arbejdet hen imod
specifikt at forebygge ekstremistisk terrorisme;

Q. der henviser til, at der i Europa allerede findes en rackke instrumenter til at bekeempe radikaliseringen af europaiske
borgere, og at EU og dets medlemsstater bar gere fuld brug heraf og sege at forbedre dem, siledes at de afspejler de
nuvarende udfordringer, som EU og medlemsstaterne stir over for; der henviser til, at der fortsat er en modvilje fra
medlemsstaternes side til at samarbejde pa folsomme omrdder, sdisom udveksling af oplysninger og efterretninger; der
henviser til, at der i betragtning af den stigende betydning af terroristradikalisering, som er i komplet modstrid med de
europxiske veardier, skal gennemfores nye metoder, og at dette skal ske i overensstemmelse med chartret om

grundlaggende rettigheder;

R. der henviser til, at det er af afgerende betydning, at de grundleeggende rettigheder og borgerlige frihedsrettigheder
respekteres i alle foranstaltninger, der gennemferes af medlemsstaterne og EU, navnlig retten til privatliv, retten til
sikkerhed, retten til databeskyttelse, princippet om uskyldsformodning, retten til retfaerdig rettergang og retferdig
proces og ytrings- og religionsfriheden; der henviser til, at europaiske borgeres sikkerhed skal garanteres, samtidig
med at deres rettigheder og frihedsrettigheder beskyttes; der henviser til, at disse to principper er to sider af samme
mont;

S. der henviser til, det kan variere meget fra den ene medlemsstat til den anden, i hvilket omfang medlemsstaterne
patager sig ansvaret for at modvirke risikoen for radikalisering og forebygge terrororganisationers rekruttering, og til at
nogle medlemsstater allerede har truffet effektive foranstaltninger, mens andre stadig halter bagefter med hensyn til
dette feenomen;

T.  der henviser til, at der er et presserende behov for en samlet europaisk indsats for at forebygge radikalisering og
terrororganisationers rekruttering af europziske borgere, sdledes at man kan demme op for dette voksende fenomen
og sdledes standse strommen af europziske borgere, der rejser til konfliktomrdder, afradikalisere dem, der bliver
hjemme, og forhindre, at der begds andre terrorhandlinger;

U.  der henviser til, at dette er et internationalt fenomen, og at der kan indhestes erfaringer fra mange dele af verden;

V. der henviser til, at det nu er vigtigt at laegger mere vagt pd og investere i forebyggende foranstaltninger end at satse pa
reaktive foranstaltninger for at imedega, at terrororganisationer radikaliserer og rekrutterer europziske borgere; der
henviser til, at en strategi til at bekeempe ekstremisme, radikalisering og rekruttering af terrorister i EU udelukkende
kan fungere, sdfremt den udvikles sidelobende med en strategi for integration og social inklusion samt reintegration og
afradikalisering af sdkaldte »udenlandske krigere«, der vender tilbage;

W. der henviser til, at visse former for brug af internettet er befordrende for radikalisering og giver fanatikere i hele verden
mulighed for at komme i kontakt med hinanden og rekruttere sarbare personer uden nogen form for fysisk kontakt og
pd en made, som er vanskelig at spore;

X.  der henviser til, at det er af afgerende betydning klart at skelne mellem adferd, der har til formaél at forberede og/eller
stotte terrorhandlinger, eller handlinger og udtalelser fra ekstremisters side, som mangler tilregnelse og gernings-
indhold;

Y. der henviser til, at radikalisering af terrorister synes at kunne tilskrives faktorer bade i og uden for EU;

Z. der henviser til, at bekeempelse af radikalisering af terrorister skal indgd i en global strategi, som sigter mod at sikre et
dbent Europa og er baseret pd en rakke felles vardier;

AA. der henviser til, at radikalisering af unge ikke ber adskilles fra den sociale og politiske sammenhang og skal
underseges inden for de bredere sociologiske rammer af konflikt- og voldsundersagelser;
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AB. der henviser til, at drsagerne til radikalisering af terrorister ikke er blevet undersogt i tilstrakkeligt omfang; der
henviser til, at den manglende integration ikke kan opfattes som den primere grund til radikalisering af terrorister;

AC. der henviser til, at Domstolen har fastlagt, at den omstaendighed, at en person har veret tilknyttet en organisation, der
pd grund af dens deltagelse i terrorhandlinger er optaget pa listen, der udger bilaget til felles holdning 2001/931/
FUSP, og at denne person aktivt har deltaget i denne organisations veebnede kamp, ikke automatisk er en tungtvejende
grund til at antage, at denne person har begdet en »alvorlig ikke-politisk forbrydelse« eller »har gjort sig skyldig i
handlinger, der er i strid med De Forenede Nationers mal og grundsatningerc; der henviser til, at der pa den anden side
i de tilfelde, hvor der er tungtvejende grunde til at antage, at en person har begdet en sddan forbrydelse eller har gjort
sig skyldig i sddanne handlinger, kraves en vurdering i hver sag af de ngjagtige faktiske omstandigheder og en
vurdering af, om et individuelt ansvar for udferelsen af disse handlinger kan henfores til den pégzldende person;

AD. der henviser til, at de kompetente myndigheder for at kunne tilbagekalde en opholdstilladelse, der er tildelt en
flygtning, fordi denne flygtning stetter en sddan terrororganisation, ikke desto mindre er forpligtet til under de
nationale retters kontrol at foretage en individuel vurdering af de specifikke faktiske omstaendigheder vedrerende bade
organisationens og den omhandlede flygtnings handlinger,

L. Den europeiske merverdi i forebyggelsen af radikalisering

1. fordemmer i lyset af de dramatiske haendelser i Paris de morderiske angreb og udtrykker sin deltagelse og solidaritet
med ofrene og deres familier, idet de understreger nedvendigheden af at modarbejde volden; fordemmer ligeledes brugen af
stereotyper, fremmedfjendtlige og racistiske diskurser og praksis, som folges af enkeltpersoner eller kollektive myndigheder,
som direkte eller indirekte forbinder terrorangrebene med flygtninge, der i gjeblikket flygter fra deres lande i forseget pé at
na frem til et sikrere sted og undslippe krig og voldshandlinger, som er daglige foreteelser i deres hjemlande;

2. understreger, at terrorisme ikke ma og ikke ber veere forbundet med en specifik religion, nationalitet eller civilisation;

3. udtrykker bekymring over, at medmindre man tager fat pd de forhold, der forer til udbredelse af terrorisme, vil
feenomenet med EU-borgere, der rejser til andre lande for at slutte sig til jihadistiske eller andre ekstremistiske grupper, og
den specifikke sikkerhedsrisiko, de udger, ndr de vender tilbage til EU og nabolandene, sandsynligvis blive forveerret i de
kommende &r, navnlig i betragtning af den igangvarende militeere optrapning i MENA-regionen; opfordrer til en
omfattende undersogelse af effektiviteten af nationale foranstaltninger og EU-foranstaltninger med henblik pé forebyggelse
og bekaempelse af terrorisme;

4. opfordrer Kommissionen til at prioritere at udarbejde en handlingsplan med henblik pé at gennemfore og evaluere
EU’s strategi for bekempelse af radikalisering og rekruttering til terrorisme pa grundlag af udveksling af bedste praksis,
evaluering af de foranstaltninger, der er truffet i medlemsstaterne, og samarbejde med tredjelande og internationale
organisationer pd grundlag af fuld respekt for internationale menneskerettighedskonventioner og gennem en tilgang, der
inddrager og herer en rakke forskellige aktorer og sektorer; mener, at Kommissionen ber bidrage til og stette
medlemsstaternes udarbejdelse af en effektiv og omfattende kommunikationsstrategi for forebyggelse af terrororganisa-
tioners radikalisering og rekruttering af europaiske borgere og tredjelandsstatsborgere, der bor i EU;

5. opfordrer medlemsstaterne til at koordinere deres strategier og udveksle oplysninger og erfaringer, som de besidder,
gennemfore god praksis bdde pd nationalt plan og europaisk plan, samarbejde med henblik pd at treffe nye
foranstaltninger til bekempelse af radikalisering og rekruttering til terrorisme ved at ajourfore de nationale
forebyggelsespolitikker og etablere netvark af praktikere pd grundlag af de ti prioriterede indsatsomrader, der er fastsat i
EU's strategi for bekempelse af radikalisering og rekruttering til terrorisme; understreger betydningen af at fremme og
styrke det greenseoverskridende samarbejde mellem retshdndhavende myndigheder i denne sammenhang og fremhaver
den afgerende betydning af at sikre tilstraekkelige ressourcer og tilstreekkelig uddannelse af politistyrker, der arbejder pé
stedet;

6. anmoder om fuld offentliggerelse af Radets handlingsplaner og retningslinjer vedrerende EU’s igangvearende strategi
for bekeempelse af radikalisering og rekruttering til terrorisme;
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7. er af den opfattelse, at tillegsprotokollen til Europarddets konvention om forebyggelse af terrorisme og resolution
2178 fra FN’s Sikkerhedsrad ber udnyttes af medlemsstaterne og EU-institutionerne for at na til enighed om en falles
definition med henblik pé kriminalisering af personer, som betragtes som »udenlandske krigere«. opfordrer Kommissionen
til at foretage en omfattende gennemgang af de primare drsager, processen og de forskellige indflydelser og faktorer, der
forer til radikalisering, med stotte fra det nye ekspertisecenter for EU-netvaerk til bevidstgerelse omkring radikalisering;

8.  opfordrer Kommissionen til i tat samarbejde med Europol og antiterrorkoordinatoren at udarbejde en arlig rapport
om sikkerhedssituationen i Europa, herunder hvad angér risici for radikalisering og felgerne for sikkerheden af menneskers
liv og fysiske integritet i EU, og til hvert dr at rapportere tilbage til Parlamentet;

9.  understreger betydningen af at gere fuld brug af de eksisterende instrumenter til at forebygge og bekempe
radikalisering og terrororganisationers rekruttering af europaiske borgere; fremhaver betydningen af at anvende alle
relevante interne og eksterne instrumenter pd en holistisk og sammenhangende made; anbefaler, at Kommissionen og
medlemsstaterne gor brug af tilgengelige midler, iseer Fonden for Intern Sikkerhed via politiinstrumentet under Fonden for
Intern Sikkerhed, med henblik pé at stette projekter og foranstaltninger, som tager sigte pd at forebygge radikalisering;
understreger den vigtige rolle, som netveerket til bevidstgorelse omkring radikalisering kan spille for sa vidt angér at patage
sig denne mélsatning om at forhindre radikalisering af europiske borgere pa en omfattende méade; anmoder om, at dette
netverk skal vere genstand for bedre offentlig omtale og synlighed blandt aktarer, der bekeemper radikalisering;

1. Forebyggelse af voldelig ekstremisme og radikalisering, der kan munde ud i terrorisme, i fengsler

10.  understreger, at faengslerne stadig er et af flere miljoer, som skaber grobund for spredning af radikale og voldelige
ideologier og radikalisering af terrorister; opfordrer Kommissionen til at fremme udvekslingen mellem medlemsstaterne af
bedste praksis for at imedegd den voksende radikalisering af terrorister i fangsler i Europa; tilskynder medlemsstaterne til
omgdende at treeffe foranstaltninger mod overfyldte faengsler, der er et akut problem i mange medlemsstater, og som i hoj
grad oger risikoen for radikalisering og mindsker mulighederne for rehabilitering; minder om, at offentlige institutioner for
beskyttelse af unge eller tilbageholdelses- eller rehabiliteringscentre ogsa kan blive steder for radikalisering af mindredrige,
der udger et serlig sarbart mal;

11.  opfordrer Kommissionen til at foresla retningslinjer baseret pa bedste praksis vedrerende foranstaltninger, der skal
gennemfores i europaiske feengsler, med henblik pé forebyggelse af radikalisering og voldelig ekstremisme med fuld respekt
for menneskerettighederne; pdpeger, at indsatte, der er tilh@ngere af voldelig ekstremisme, eller som allerede er blevet
rekrutteret af terrororganisationer, bar adskilles fra andre indsatte som en mulig foranstaltning til at hindre, at radikalisering
patvinges andre fanger gennem intimidering, og til at standse radikaliseringen i fangsler; advarer imidlertid om, at alle
sddanne foranstaltninger bor palagges efter en vurdering fra sag til sag og ber vare baseret pd en retslig afgorelse og vare
underlagt en revision foretaget af de kompetente retsmyndigheder; anbefaler endvidere, at Kommissionen og
medlemsstaterne underseger dokumentation og erfaringer vedrerende praksis for opdeling i feengsler med det formal at
standse spredningen af radikalisering; er af den opfattelse, at denne vurdering skal indgé i udarbejdelsen af praksis i de
nationale fangselssystemer; minder imidlertid om, at disse foranstaltninger ber vere forholdsmassige og fuldt ud
overholde den indsattes grundleeggende rettigheder;

12, stotter indferelsen af specialiseret uddannelse af alle ansatte i faengslerne og af partnere, der arbejder i det
strafferetlige system, religiose medarbejdere og NGO-personale, der interagerer med indsatte, for at undervise dem i,
hvordan de pé et tidligt tidspunkt kan opdage, forebygge og hédndtere adferd, som gér i retning af en radikal og
ekstremistisk adfaerd; understreger betydningen af relevant uddannelse og rekruttering af religiose, filosofiske og sekulare
reprasentanter for ikke blot at opfylde de indsattes kulturelle og spirituelle behov i fangslerne, men ogsa for at bidrage til at
imedega potentielle radikale udsagn;

13.  opfordrer til udarbejdelse af uddannelsesprogrammer med tilstreekkelig finansiering i europeiske faengsler med
henblik pé at fremme kritisk tenkning, religios tolerance og reintegration i samfundet af de indsatte, men ogsd med henblik
pa at yde sarlig stotte til dem, der er unge, sdrbare eller mere modtagelige for radikalisering og terrororganisationers
rekruttering, hvilket skal ske under fuld respekt for de indsattes menneskerettigheder; mener, at ledsageforanstaltninger ogsé
ber tilbydes efter losladelse fra feengslet;
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14.  anerkender, at kernen i disse bestrabelser er et fangselsmiljs, der fuldt ud respekterer de indsattes
menneskerettigheder og er i overensstemmelse med internationale og regionale standarder, herunder FN's minimums-
standardregler for behandling af fanger;

II. Forebyggelse af radikalisering pd internettet

15.  bemarker, at internettet i kraft af sin globale og granseoverskridende karakter skaber sarlige udfordringer og giver
sdledes anledning til huller i lovgivningen og konflikter om jurisdiktion og giver dem, der rekrutterer, og dem, som bliver
radikaliseret, mulighed for at kommunikere pé afstand og uden problemer fra alle dele af verden uden fysiske grenser, uden
behov for at skulle oprette en base og uden behov for at skulle soge tilflugt i et bestemt land; minder om, at internettet og
sociale netvaerker er vasentlige platforme til at give naring til radikalisering og fundamentalisme, eftersom de letter den
hurtige og omfattende globale udbredelse af hadefulde budskaber og forherligelse af terrorisme; er bekymret over, hvilken
virkning sddanne meddelelser, der forherliger terrorisme, iseer kan have pa unge, der er en sarlig sdrbar befolkningsgruppe;
understreger betydningen af uddannelse og offentlige oplysningskampagner for at forebygge radikalisering pd internettet;
bekreafter sit engagement i ytringsfrihed, ikke kun offline, men ogsd online, og mener, at denne ber understotte alle
lovgivningsmeessige foranstaltninger vedrerende forebyggelse af radikalisering via internettet og sociale medier; noterer sig
den dialog, der er indledt pd europzisk plan, med internetvirksomheder med henblik pd bekampelse af onlineudbredelse af
ulovligt indhold og hurtig sletning af sddant indhold i overensstemmelse med EU-lovgivningen og den nationale lovgivning
og under streng overholdelse af ytringsfriheden; opfordrer til en effektiv strategi for sporing og fjernelse af ulovligt indhold,
der tilskynder til voldelig ekstremisme, under overholdelse af de grundlaggende rettigheder og ytringsfriheden, og navnlig
til at bidrage til udbredelse af en effektiv diskurs til at imedega terroristpropaganda;

16.  minder om, at internetvirksomheder og sociale medievirksomheder og tjenesteudbydere har en juridisk forpligtelse
til at samarbejde med medlemsstaternes myndigheder, idet de hurtigt skal slette alt ulovligt indhold, der spreder voldelig
ekstremisme, med fuld respekt for retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder, herunder ytringsfriheden; mener, at
medlemsstaterne ber overveje retlige foranstaltninger, herunder strafforfelgning, mod internetvirksomheder og sociale
medievirksomheder og tjenesteydere, der neagter at efterleve en administrativ eller retslig anmodning om at slette ulovligt
indhold eller indhold, der hylder terrorisme, pd deres internetplatforme; mener, at internetplatforme, der nagter eller
udviser forssmmelighed med hensyn til at samarbejde og giver mulighed for, at et sddant ulovligt indhold frit kan cirkulere,
ber anses for at have udfert en medvirkende handling, der kan sidestilles med kriminelt forsat eller forsemmelse, og at de
ansvarlige i sddanne tilfeelde ber bringes for en domstol;

17.  opfordrer de kompetente myndigheder til at sikre, at websteder, der opildner til had, overviges ngjere;

18.  er overbevist om, at internettet er en effektiv platform til at sprede fortallinger om respekt for menneskerettig-
hederne og modstand mod vold; mener, at internetindustrien og tjenesteudbydere ber samarbejde med medlemsstaternes
myndigheder og civilsamfundet for at fremme starke og attraktive modfortallinger for at bekeempe hadefulde udtalelser og
radikalisering pd internettet, hvilket ber vare baseret pd Den Europaiske Unions charter om grundlaggende rettigheder;
opfordrer de digitale platforme til samarbejde med medlemsstaterne, civilsamfundet og organisationer, hvis
kompetenceomréader er afradikalisering af terrorister eller evaluering af hadefulde udtalelser for at deltage i at sprede
forebyggelsesbudskaber, der opfordrer til udviklingen af kritisk tenkning og en afradikaliseringsproces, og fastlegge
innovative lovlige metoder til at modvirke forherligelse af terrorisme og hadefuld tale, sdledes at onlineradikalisering bliver
vanskeligere; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at tilskynde til udvikling af sidanne modfortellinger pa
internettet og til at arbejde taet sammen med civilsamfundsorganisationer med henblik pa at styrke kanalerne til udbredelse
og fremme af demokratiske og ikke-voldelige fortallinger;

19.  opfordrer til, at der gennemfores bevidstgorelsesprogrammer for unge om hadefuld tale pa nettet og de risici, det
indebzrer, og programmer til fremme af medie- og internetuddannelse; stotter gennemforelsen af uddannelsesprogrammer
med henblik pd mobilisering, uddannelse og skabelse af netvaerk for unge aktivister til beskyttelse af menneskerettighederne
pd internettet;

20.  mener, at opbygning af en modfortelling, ogsé i tredjelande, er en af ngglerne til bekampelse af terrorgruppernes
appel i MENA-regionen; opfordrer EU til at gge sin statte til initiativer som f.eks. SSCAT (rdgivningsholdet for strategisk
kommunikation om Syrien) og fremme indforelsen og finansieringen af sddanne projekter i tredjelande;
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21.  fastholder, at internetindustrien og tjenesteudbydere fremover skal gore det muligt at fremme budskaber til
forebyggelse af radikalisering, der skal modvirke budskaber, der forherliger terrorisme; mener, at der bor oprettes en serlig
europzisk samarbejdsenhed inden for Europol med henblik pa at udbrede god praksis i medlemsstaterne, samtidig med at
den pd permanent basis skal samarbejde med internetoperatorer for at fremhaeve budskaber, der er imod hadefuld tale og
forherligelse af terrorisme, sdledes at onlineradikalisering bliver vanskeligere; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne
til at stotte den effektive brug af modfortellinger og afbedningsforanstaltninger via internettet;

22, stotter indferelsen af foranstaltninger, der f.eks. gor det muligt for alle internetbrugere let og hurtigt at indberette
ulovligt indhold, der florerer pd internettet og de sociale netvaerk, og at indberette dette til de kompetente myndigheder, bl.a.
gennem hotlines, samtidig med at de respekterer menneskerettighederne, navnlig ytringsfriheden, og EU samt den nationale
lovgivning;

23.  er alvorligt bekymret over terrororganisationernes voksende brug af krypteringsteknologier, der gor deres
kommunikation og deres radikaliseringspropaganda umulig for de retshindhavende myndigheder at spore og lese, selv
med en retskendelse; opfordrer Kommissionen til omgdende at tage disse bekymringspunkter op i sin dialog med internet-
og it-virksomheder;

24.  mener, at alle medlemsstater ber oprette en serlig enhed, der skal have til opgave at indberette ulovligt indhold pa
internettet, og som skal lette sporingen og fjernelsen af dette indhold; glaeeder sig over Europols oprettelse af
internetindberetningsenheden (IRU), der skal have til ansvar at spore ulovligt indhold og stotte medlemsstaterne i denne
henseende med fuld respekt for alle involverede parters grundleeggende rettigheder; anbefaler, at sddanne enheder ogsa ber
samarbejde med EU’s terrorbekampelseskoordinator og det europziske center for bekempelse af terrorisme inden for
Europol samt med civilsamfundsorganisationer, der er aktive pd dette omrade; opfordrer endvidere medlemsstaterne til at
samarbejde med hinanden og med de relevante EU-agenturer pd dette omrade;

25.  glader sig over, at det europziske center for bekeempelse af terrorisme vil blive oprettet den 1. januar 2016, og at
den europaiske enhed, der har til opgave at indberette indhold, vil vere en del heraf; understreger behovet for at
tilvejebringe de skonomiske ressourcer, der er nedvendige for at udfere de supplerende opgaver, som Europol er blevet
palagt i forbindelse med oprettelsen af det europziske center for bekampelse af terrorisme; opfordrer til, at Parlamentet
inddrages beharigt i oprettelsen af dette center og i dets mandat, opgaver og finansiering;

26. mener, at radikalisering pd internettet kun kan bremses ved at styrke EU’s redskaber til bekempelse af
cyberkriminalitet; anbefaler, at mandatet for og ressourcerne til det Europaiske Center til Bekeempelse af IT-Kriminalitet
(EC3) ber styrkes sammen med mandaterne for og ressourcerne til Europol og Eurojust, sdledes at EC3 kan spille en effektiv
rolle med hensyn til bedre at spore og handtere onlinetrusler og bedre identificere de midler, som terrororganisationer
anvender; minder om, at der er behov for behorigt uddannede eksperter i Europol og i medlemsstaterne med henblik pa at
imodegd denne serlige trussel; opfordrer NF/HR til at omorganisere EU’s Situationscenter (SITCEN) og Efterretnings-
analysecenteret (INTCEN) og sikre deres koordinering med terrorbekempelseskoordinatoren for bedre at kunne spore
kriminelle aktiviteter pa internettet og spredningen af hadefuld tale i relation til radikalisering og terrorisme; opfordrer
indtrengende medlemsstaterne til i betydelig grad at ege udvekslingen af oplysninger indbyrdes og med EU’s relevante
strukturer og agenturer;

27.  mener, at alle EU's og medlemsstaternes foranstaltninger med sigte pa at forhindre, at der udbredes voldelig
ekstremisme blandt europaiske borgere, og at de bliver rekrutteret af terrororganisationer, ber respektere EU’s
grundlaggende rettigheder og Domstolens og Menneskerettighedsdomstolens relevante retspraksis, herunder respekt for
princippet om uskyldsformodning, retssikkerhedsprincippet, retten til en retfeerdig og upartisk rettergang, retten til at klage
og princippet om ikke-forskelsbehandling;

IV. Forebyggelse af radikalisering gennem uddannelse og social inklusion

28.  understreger, at skoler og uddannelse har en vasentlig rolle at spille i forebyggelse af radikalisering; minder om den
afgerende rolle, som skoler spiller med hensyn til at fremme integration i samfundet og udvikle kritisk tenkning samt
fremme ikke-forskelsbehandling; opfordrer medlemsstaterne til at tilskynde uddannelsesinstitutionerne til at udbyde kurser
og uddannelsesprogrammer, der tager sigte pa at styrke forstaelse og tolerance, navnlig med hensyn til forskellige religioner
og religioners, filosofiers og ideologiers historie; understreger behovet for at undervise i Unionens grundleggende vaerdier
og demokratiske principper, sdisom menneskerettighederne; understreger, at det er medlemsstaternes pligt at sikre, at deres
uddannelsessystemer respekterer og fremmer EU’s vardier og principper, og at funktionen heraf ikke er i strid med
principperne om ikke-forskelsbehandling og integration;
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29.  opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at sikre, at der findes uddannelsesprogrammer om brugen af internettet
pa alle skoler (bade pd primar- og sekundartrinnet), der tager sigte pd at uddanne ansvarlige, kritiske og lovlydige
internetbrugere;

30.  understreger, at det er vigtigt, at laerere bemyndiges til at indtage en aktiv holdning mod alle former for
forskelsbehandling og racisme; fremhaver den afgerende rolle, som uddannelse og kompetente og understattende lerere
spiller, ikke kun med hensyn til at styrke sociale bind, fremme en form for tilhersforhold, udvikle viden, ferdigheder og
kompetencer, forankre grundleeggende verdier, styrke sociale, civile og interkulturelle kompetencer, kritisk teenkning og
mediekompetence, men o0gsa til at hjelpe unge — i teet samarbejde med deres foraldre og familier — med at blive aktive,
ansvarlige og fordomsfrie medlemmer af samfundet; understreger, at skoler kan opbygge elevernes modstandskraft over for
radikalisering ved at give dem et sikkert miljo og tid til at diskutere og udforske kontroversielle og folsomme emner;
papeger, at unge er en sarligt sdrbar gruppe, da de befinder sig pa et vanskeligt stadium i deres liv, hvor de udvikler deres
vardisystem og seger mening, og at de pd samme tid er meget pdvirkelige og lette at manipulere; minder om, at bade
grupper og enkeltpersoner kan radikaliseres, og erkender, at udviklingen af og indsatsen over for individuel radikalisering og
grupperadikalisering kan veare forskellig; understreger den rolle, der pahviler samfundet med hensyn til at tilbyde unge
bedre perspektiver og et formal med livet, navnlig gennem uddannelse og erhvervsuddannelse af hgj kvalitet; understreger
uddannelsesinstitutionernes opgave med at laere de unge at erkende og forvalte risici og traffe sikre valg og med at fremme
en steerk folelse af samhorighed, samfundsfellesskab, omsorg, stotte og ansvar for andre; fremhaver nedvendigheden af at
udnytte de forskellige muligheder, der byder sig i forbindelse med erhvervsuddannelser og akademiske uddannelser, til at
eksponere de unge for de forskellige nationale, regionale, religiose og etniske identiteter i Europa:

31.  understreger, at Europas mangfoldighed og multikulturelle samfund er en iboende del af dets sociale struktur og en
vaesentlig kulturel vaerdi; mener, at enhver politik til bekampelse af radikalisering skal vaere sensitiv og proportionel, siledes
at de forskellige sociale samfundsstrukturer respekteres og styrkes;

32.  fremhaver betydningen af at kombinere afradikaliseringsprogrammer med foranstaltninger, som f.eks. etablering af
partnerskaber med reprasentanter for samfundet, investeringer i sociale og lokale projekter, der sigter mod at imedega
gkonomisk og geografisk marginalisering, og mentorordninger for fremmedgjorte og udstedte unge, som anses for at vaere
i risikko for radikalisering; minder om, at alle medlemsstaterne er forpligtede til omhyggeligt at gennemfere EU’s
instrumenter til bekaempelse af forskelsbehandling og til at treffe effektive foranstaltninger til at bekampe
forskelsbehandling, hadefuld tale og hadforbrydelser som led i strategien for bekeempelse af radikalisering;

33.  opfordrer Kommissionen til at stotte medlemsstaterne med at gennemfere en oplysningskampagne for at ege
opmearksomheden blandt unge og tilsynsmedarbejdere om spergsmal om radikalisering; understreger, at uddannelse og
bevidstgerelseskampagner ber prioritere en tidlig indgriben for at beskytte enkeltpersoner og undgd enhver
radikaliseringsrisiko; opfordrer medlemsstaterne til at sikre laerere serlig uddannelse og give dem passende verktgjer,
der setter dem i stand til at spore alle bekymrende @ndringer i adferd, identificere venskabskredse, som forstarker
radikaliseringsfeenomenet gennem efterligning, og fore passende tilsyn med unge, der er i fare for at blive rekrutteret af
terrororganisationer; opfordrer endvidere medlemsstaterne til at investere i og yde skonomisk stette til specialiserede
faciliteter i naerheden af skoler, der fungerer som kontaktpunkter, saledes at unge, men ogsd deres familier og laerere og
relevante eksperter, kan deltage i fritidsaktiviteter, som er dbne for familier, bl.a. ogsd psykologisk rddgivning; understreger
betydningen af, at der skal vare klare retningslinjer pd dette omrade for ikke skade den primare rolle, som larere,
ungdomsarbejdere og andre, for hvem den pdgaldende persons trivsel er den primare bekymring, spiller, idet offentlige
myndigheders overdrevne indgriben kan virke mod hensigten;

34.  fremhaver de muligheder, der tilbydes medlemsstaterne og medieuddannelseseksperter i programmet Et Kreativt
Europa; bemaerker, at EU’s programmer inden for uddannelse, kultur, sociale aktiviteter og idrat er afgarende stottesgjler
for de foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet med henblik pd at bekempe uligheder og forebygge
marginalisering; understreger betydningen af at udvikle nye foranstaltninger til fremme af europaiske vardier inden for
uddannelse som led i strategirammen for det europziske samarbejde pd uddannelsesomrédet; insisterer derfor pé bla. at
malrette overforelse af og praksis i forbindelse med samfundsvardier inden for rammerne af programmerne Europa for
Borgerne, Erasmus+ og Et Kreativt Europa;
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35.  understreger, at det er afgarende at indgd i en interkulturel dialog med de forskellige befolkningsgrupper, ledere og
eksperter, med henblik pa at opnd bedre forstdelse og forebyggelse af radikalisering; understreger det ansvar og den vigtige
rolle, som alle religiese samfund spiller med hensyn til at modvirke fundamentalisme, hadefuld tale og terrorpropaganda;
henleder medlemsstaternes opmearksomhed pd spergsmaélet om uddannelse af religiose ledere — og at denne uddannelse
om muligt ber finde sted i Europa — med hensyn til at forebygge tilskyndelse til had og voldelig ekstremisme i religiase
bygninger i Europa og at sikre, at disse ledere deler europziske vardier, og ogsd pa spergsmélet om uddannelse af
reprasentanter for religioner, filosofier og sekulere samfund, der arbejder i faengsler; bemeaerker dog, at en stor del af
indoktrinerings- og rekrutteringsproceduren finder sted i mere uformelle omgivelser eller pd internettet, selv om religiose
samlingssteder kan udgere kontaktpunkter;

36.  understreger, at det er af allerstorste betydning, at alle aktorer i forebyggelsen af radikalisering pa lokalt, nationalt,
europxisk og internationalt plan pdtager sig ansvar; opfordrer til, at der etableres et tat samarbejde mellem alle
civilsamfundsakterer pa nationalt og lokalt plan og et storre samarbejde mellem aktorer pad stedet, sdsom
sammenslutninger og NGO’er, for at hjalpe ofre for terrorisme og deres familier samt personer, som er blevet radikaliseret,
og deres familier; opfordrer i denne henseende til, at der indferes uddannelse, som er tilpasset disse aktorer pé stedet, og til
yderligere gkonomisk stette til dem; understreger imidlertid, at finansieringen af NGO’er og andre civilsamfundsakterer ber
vare adskilt fra gkonomisk stette til terrorbekempelsesprogrammer;

37.  mener, at civilsamfundet og de lokale akterer har en afggrende rolle at spille i udviklingen af projekter, der er
tilpasset deres omrader eller organisationer, og som en integrationsfaktor for de europziske borgere, der lever pé kanten af
samfundet og fristes af radikalisering; mener, at det er af afgerende betydning at ege bevidstheden blandt og informere og
uddanne frontlinjearbejdere (lerere, undervisere, politibetjente, medarbejdere med ansvar for bernebeskyttelse og
arbejdstagere i sundhedssektoren) med henblik pa at styrke den lokale kapacitet til at bekeempe radikalisering; mener, at
medlemsstaterne ber statte oprettelsen af stottestrukturer for vejledning for unge i serdeleshed, men ogsé kontakt med
familier, skoler, hospitaler, universiteter, osv.; minder om, at sddanne foranstaltninger kun kan gennemferes gennem
langsigtede sociale investeringsprogrammer; bemarker, at sammenslutninger og organisationer pa dette omrade, der ikke er
statslige, kan opna fremragende resultater med hensyn til at reintegrere radikaliserede borgere i samfundet;

38.  mener, det er afgarende at oprette et varslingssystem for bistand og vejledning i hver enkelt medlemsstat, der vil gore
det muligt for familier og befolkningsgruppemedlemmer at opnd stette eller let og hurtigt indberette udviklingen af
pludselige adfeerdsmeassige eendringer, der kan vaere et tegn pa en radikaliseringsproces eller en persons afrejse med henblik
pa at tilslutte sig en terrororganisation; bemarker i denne henseende, at »hotlines« har veeret en succes og gor det muligt for
venner og familie at indberette personer, der mistankes for at vare radikaliserede, men at de ogsd hjelper venner og familie
med at hindtere denne destabiliserende situation; opfordrer medlemsstaterne til at undersgge muligheden for at indfere et
sddant system;

39.  minder om, at den voksende islamofobi i Den Europaiske Union bidrager til, at muslimer udelukkes fra samfundet,
hvilket kan give sdrbare individer god grund til at slutte sig til voldelige ekstremistiske organisationer; mener, at islamofobi i
Europa igen manipuleres af organisationer sdsom Daesh med henblik pd propaganda og rekruttering; anbefaler derfor, at
der fastlaegges europaiske rammer for vedtagelse af nationale strategier for bekempesle af islamofobi med henblik pa ogsé
at bekeempe diskrimination, der hindrer adgang til uddannelse, beskeeftigelse og bolig;

40.  understreger, at den seneste forskning fremhaver det stigende antal unge kvinder, som er blevet radikaliseret og
rekrutteret af terrororganisationer, hvilket viser deres rolle i voldelig ekstremisme; mener, at EU og medlemsstaterne som
minimum til en vis grad ber tage hensyn til ken i forbindelse med udarbejdelsen af strategier til forebyggelse af
radikalisering; opfordrer Kommissionen til at stotte generelle programmer, der tager sigte pa at inddrage unge kvinder i
bestrabelserne pa gget ligestilling og stette netvark, hvorigennem de sikkert kan komme til orde;

41.  understreger betydningen af den rolle, som kvinderne spiller i forebyggelsen af radikalisering;
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V. Styrket udveksling af oplysninger om radikalisering af terrorister i Europa

42.  gentager sit engagement i at arbejde for feerdiggerelsen af et EU-direktiv om passagerlister (PNR) inden udgangen af
2015 og i at sikre, at et sddant direktiv vil overholde de grundleggende rettigheder og ikke indeholde nogen form for
diskriminerende praksisser baseret pd ideologisk, religios eller etnisk stigmatisering og fuldt ud vil respektere EU-borgernes
ret til databeskyttelse; minder imidlertid om, at EU’s PNR-direktiv blot vil vare én foranstaltning i bekampelsen af
terrorisme, og at en holistisk, ambitios og omfattende strategi for terrorbekampelse og bekampelse af organiseret
kriminalitet, der involverer udenrigspolitik, socialpolitik, uddannelsespolitik, retshandhaevelse og retsvaesen, skal forhindre,
at europaiske borgere bliver rekrutteret af terrororganisationer;

43, opfordrer Kommissionen til at forbedre EU’s ekspertise om forebyggelse af radikalisering ved at oprette et europaeisk
netverk, som indarbejder oplysningerne fra netvaerket til bevidstgorelse omkring radikalisering og fra netvarket af politiske
planleeggere om polarisering og radikalisering samt fra eksperter, der er specialiserede inden for en bred vifte af discipliner
inden for samfundsvidenskab;

44.  fastholder den absolutte nedvendighed af at fremskynde hurtig og effektiv udveksling af relevante oplysninger
mellem retshandhavende myndigheder i medlemsstaterne og mellem medlemsstaterne og de relevante agenturer, navnlig
ved at optimere brugen af og bidrag til Schengeninformationssystemet (SIS) og visuminformationssystemet (VIS), Europols
sikrede informationsudvekslingsnetverksprogram og Europols kontaktpunktet »Travellerse, i forbindelse med europziske
borgere, som er blevet radikaliseret; understreger, at en @get udveksling af oplysninger mellem de retshandhavende
myndigheder vil medfere gget tillid mellem medlemsstaterne og styrke betydningen af og en effektiv tilforsel af ressourcer
til EU-enheder som Europol, Eurojust og Det Europziske Politiakademi (Cepol);

45.  opfordrer EU til at medtage sporgsmaélet om radikalisering af terrorister i den uddannelse, som Cepol stiller til
rddighed;

46.  understreger vigtigheden af at gennemfore et specialiseret europaisk uddannelsesprogram for dem, der arbejder i
retssystemet, for at informere dem om de forskellige former for radikalisering;

47.  understreger, at et bedre samarbejde mellem medlemsstaterne om bekampelse af radikalisering og rekruttering af
europaiske borgere ogsd er kendetegnet ved en betydelig udveksling og et betydeligt samarbejde mellem de retslige
myndigheder og Eurojust; bemaerker, at bedre oplysninger pd europzisk plan om strafferegisteroplysninger om
terrormistaenkte vil gore det muligt at spore dem hurtigere og sikre en bedre overvigning af dem, ndr de rejser ud eller
vender tilbage til EU; tilskynder derfor til en reform og en bedre udnyttelse af det europaiske informationssystem
vedrerende strafferegistre (ECRIS); opfordrer indtreengende Kommissionen til at undersgge gennemferligheden af og
merverdien ved at oprette et europaisk strafferegisterindekssystem (EPRIS); understreger, at internationale traktater og EU-
lovgivningen samt de grundlaggende rettigheder og navnlig beskyttelse af personoplysninger skal overholdes i sddanne
informationsudvekslinger, og at effektiv demokratisk kontrol med sikkerhedsforanstaltningerne er af afgerende betydning;

48.  mener, at bekeempelse af handel med skydevaben ber vare en prioritet for EU i kampen mod alvorlig og organiseret
international kriminalitet; mener iser, at samarbejdet mé styrkes yderligere med hensyn til informationsudvekslings-
mekanismer og sporbarhed og tilintetgorelse af forbudte viben;

VL. Skerpelse af foranstaltninger for at afskreekke fra radikalisering

49.  mener, at foranstaltninger til at forhindre, at europaeiske borgere radikaliseres og rekrutteres af terrororganisationer
kun vil fa fuld virkning, hvis de ledsages af effektive, afskrakkende og samordnede strafferetlige foranstaltninger i alle
medlemsstaterne; mener, at hvis EU’s medlemsstater virkelig kriminaliserer terrorhandlinger, der gennemferes i udlandet pa
terrororganisationernes side, vil de rdde over vigtige varktgjer til at stoppe radikalisering af europziske borgere, samtidig
med at der gores fuld brug af EU’s eksisterende politisamarbejdsredskaber og retlige samarbejdsredskaber i straffesager;
mener, at retshandhavende og retlige myndigheder (dlommere og anklagere) bar have tilstraekkelig kapacitet til at forebygge,
efterforske og retsforfolge de pagzldende handlinger og grundigt og lebende ber modtage uddannelse i terrorrelaterede
forbrydelser;
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50.  opfordrer til at oge kapaciteten hos Eurojust-koordineringscenteret, som ber spille en afgerende rolle i forbindelse
med at fremme medlemsstaternes retlige myndigheders felles aktion med hensyn til at indsamle dokumentation om og age
effektiviteten af retsforfolgning af terrorrelaterede forbrydelser; er i denne forbindelse af den opfattelse, at der i hejere grad
bor gores brug af fzlles efterforskningshold, bade mellem medlemsstaterne indbyrdes og mellem medlemsstaterne og
tredjelande, som Eurojust har etableret samarbejdsaftaler med;

51.  bemearker, at retsforfolgelse af terrorhandlinger, der er udfert i tredjelande af EU-borgere eller tredjelandsstats-
borgere med bopal i EU, kraver, at det ber vere muligt at indsamle bevismateriale i tredjelande pd grundlag af fuld
overholdelse af menneskerettighederne; opfordrer derfor EU til at arbejde for, at der indgés aftaler om retligt samarbejde og
retshdndhzavelsessamarbejde med tredjelande for at lette indsamlingen af bevismateriale i disse lande, forudsat at strenge
retlige standarder og procedurer, retsstatsprincippet, folkeretten og de grundleeggende rettigheder respekteres af alle parter
og er underlagt domstolskontrol; erindrer derfor om, at indsamling af beviser, forher og andre efterforskningsteknikker skal
udfores efter strenge juridiske standarder og skal overholde EU’s lovgivning, principper og vardier og de internationale
menneskerettighedsstandarder; advarer i denne forbindelse om, at brugen af grusom, umenneskelig og nedvardigende
behandling, tortur, udenretlige tilbageholdelser og kidnapning er forbudt i henhold til folkeretten og ikke ma finde sted med
det formdl at indsamle beviser for kriminelle overtraedelser begdet inden for EU’s omrdde eller uden for EU af EU-
statsborgere;

52.  glader sig over udsendelsen af sikkerheds-[terrorismebekampelseseksperter til en rackke vigtige EU-delegationer for
at styrke deres kapacitet til at bidrage til den europaiske terrorbekampelsesindsats og samarbejde mere effektivt med de
relevante lokale myndigheder, samtidig med at der opbygges yderligere terrorbek@mpelseskapacitet under Tjenesten for
EU’s Optraden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten);

53. tilskynder derfor til indgdelse af samarbejdsaftaler mellem Eurojust og tredjelande i lighed med dem, der allerede er
indgdet med USA, Norge og Schweiz, men understreger ikke desto mindre, at det er nedvendigt at sikre fuld overholdelse af
international menneskerettighedslovgivning og EU’s regler om data- og privatlivsbeskyttelse; papeger, at man i forbindelse
med indgdelsen af sddanne aftaler ber prioritere lande, som ogsé er sarlig ramt af terrorisme, f.eks. i MENA-regionen; er
desuden af den opfattelse, at udsendelsen af forbindelsesanklagere fra Eurojust til de relevante lande, navnlig i de sydlige
nabolande, vil fremme en eget udveksling af oplysninger og muliggare et bedre samarbejde for effektivt at bekeempe
terrorisme, samtidig med at menneskerettighederne respekteres;

VIL. Foranstaltninger til at hindre, at radikaliserede europeeiske borgere, der er rekrutteret af terrororganisationer, rejser,
og til at forberede sig pd deres tilbagevenden

54.  gentager, at EU skal optrappe kontrollen ved de ydre granser under fuld overholdelse af de grundlaeggende
rettigheder; understreger, at det kun vil veere muligt at spore udrejse eller indrejse i EU, med mindre medlemsstaterne
gennemforer den obligatoriske og systematiske kontrol, som skal foretages ved EU’s ydre greenser; opfordrer
medlemsstaterne til at gore god brug af eksisterende instrumenter, som f.eks. SIS og VIS, bl.a. for s vidt angar stjdlne,
bortkomne og forfalskede pas; mener endvidere, at EU bla. skal prioritere en bedre handhavelse af Schengengranse-
kodeksen;

55.  opfordrer medlemsstaterne til at give deres gransevagter systematisk adgang til Europols informationssystem, som
kan indeholde oplysninger om personer under mistanke for terrorisme, udenlandske krigere og hadpradikanter;

56.  opfordrer medlemsstaterne til at udveksle god praksis med hensyn til kontroller med udrejse og hjemrejse og
indefrysning af borgeres finansielle aktiver med henblik pé at hindre borgere i at deltage i terroraktiviteter i konfliktomrader
i tredjelande og med hensyn til, hvordan de skal handtere deres tilbagevenden til EU; understreger navnlig, at
medlemsstaterne ber have mulighed for at konfiskere pas, der tilhgrer borgere, som har planer om at slutte sig til
terrororganisationer, pa anmodning af den kompetente retlige myndighed i henhold til deres nationale lovgivning og i fuld
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet; mener, at begransning af en persons bevagelsesfrihed, der er en
grundleggende ret, kun kan blive besluttet, sifremt nedvendigheden af og forholdsmassigheden ved den pdgaldende
foranstaltning vurderes pa en passende mdde af en retlig myndighed; stotter endvidere straffesager mod terrormisteenkte
personer, som bliver involveret i terroraktiviteter efter deres tilbagevenden til Europa;

57.  opfordrer til internationale bidrag til den finansieringsmekanisme, der blev vedtaget af FN's udviklingsprogram
(UNDP) med henblik pé at lette en umiddelbar stabilisering af de omrdder, der er kommet fri af Da’esh;
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58.  opfordrer NF/HR og Radet til i klare vendinger at fordemme den finansielle og ideologiske stotte til ekstremistiske
islamistiske bevagelser gennem flere artier fra visse regeringer og indflydelsesrige personer i Golfstaterne; opfordrer
Kommissionen til at revidere EU’s forbindelser med tredjelande med henblik pa at bekeempe den materielle og immaterielle
statte til terrorisme mere effektivt; minder om, at sikkerhedsdimensionen og den europaiske naboskabspolitiks (ENP's)
redskabers kapacitet til at bidrage til at forbedre partnernes modstandskraft og evne til at sorge for deres egen sikkerhed
med respekt for retsstatsprincippet skal styrkes i forbindelse med den igangverende revision af ENP;

59.  gentager, at en korrekt gennemforelse af de eksisterende instrumenter, som f.eks. SIS, SIS 1I og VIS, Interpols
database over stjdlne rejsedokumenter og Europols kontaktpunkt Travellers, udger det forste skridt i at @ge sikkerheden ved
de ydre greenser med henblik pa at identificere EU-borgere og udlaendinge med bopzl i EU, som kan vare ved at forlade
eller vende tilbage fra et konfliktramt omrdde med henblik pd at begd terrorhandlinger, eller som kan modtage
terroristtraening eller deltage i ikke-konventionelle vabnede konflikter pd vegne af terrororganisationer; opfordrer
indtrengende medlemsstaterne til at forbedre samarbejdet og udvekslingen af oplysninger om mistankte »udenlandske
krigere« med de ovrige medlemsstater ved EU’s ydre grenser;

60.  opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at alle udenlandske krigere sattes under domstolskontrol og, hvis dette er
nedvendigt, under administrativ frihedsberovelse, nar de vender tilbage til Europa, indtil det tidspunkt, hvor den beharige
retsforfelgning finder sted;

61.  er steerkt overbevist om, at enhver politik pd omradet terrorisme og radikalisering skal samle ekspertise og aktiver
fra de interne og eksterne dimensioner af EU’s politik; mener i denne forbindelse, at det er pa grundlag af en sddan holistisk
tilgang, at der kan udarbejdes en passende indsats for at bekempe terrorisme og rekruttering til terrorisme i EU og
nabolandene; opfordrer derfor bdde Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten under ledelse og vejledning af bade NF/HR og
forstenaestformanden i Kommissionen og med statte fra EU’s terrorbekampelseskoordinator til at arbejde sammen om at
udforme en politisk strategi, der effektivt kombinerer redskaber for socialpolitik (herunder beskeftigelse, integration og
bekaempelse af forskelsbehandling), humanitaer bistand, udvikling, konfliktlesning, krisestyring, handel, energi og andre
politiske omréder, der kan have en intern/ekstern dimension;

VIIL. Styrkede forbindelser mellem EU’s interne og eksterne sikkerhed

62.  understreger, at det er afgerende, at EU sd vidt muligt etablerer et tat samarbejde med tredjelande, navnlig
transitlande og bestemmelseslande, under overholdelse af EU’s lovgivning, principper og veardier og de internationale
menneskerettigheder, sdledes at det bliver muligt at identificere EU-borgere og ikke-europaiske borgere, der rejser for at
kaempe pé terrororganisationernes side, eller som vender tilbage herefter; understreger ogsd behovet for at styrke den
politiske dialog og falles handlingsplaner til bekeempelse af radikalisering og terrorisme inden for rammerne af bilaterale
forbindelser og med regionale organisationer, som f.eks. Den Afrikanske Union og Den Arabiske Liga;

63.  noterer sig NF/HR Federica Mogherinis vilje til at statte projekter til bekaempelse af radikalisering i tredjelande, bl.a. i
Jordan, Libanon og Irak, og i Sahel-Maghreb, som anfoert i rapporten om gennemferelsen af foranstaltninger efter Det
Europaiske Rdds mede den 12. februar 2015; understreger, at det nu skal sikres, at disse projekter fir den nedvendige
finansiering sd hurtigt som muligt;

64.  opfordrer EU til at gge sit samarbejde med de regionale partnere for at bremse vabenhandelen, navnlig rettet mod de
lande, som terrorismen stammer fra, og holde ngje gje med eksporten af viben, der kan anvendes af terrorister; opfordrer
ogsa til en styrkelse af de udenrigspolitiske instrumenter og samarbejdet med tredjelande med henblik pd bekempelse af
finansieringen af terrororganisationer; henleder opmarksomheden pa konklusionerne fra G20-topmedet den 16. november
2015, hvori Den Finansielle Aktionsgruppe vedrerende Hvidvaskning af Penge (FATF) opfordres til at handle hurtigere og
mere effektivt, hvad angédr standsning af finansiering til terrororganisationer;

65.  opfordrer EU til at fore malrettede og forbedrede sikkerheds- og terrorbekampelsesdialoger med Algeriet, Egypten,
Irak, Israel, Jordan, Marokko, Libanon, Saudi-Arabien og Tunesien samt Golfsamarbejdsradet, bla. om tidligere eller
nuverende statslig inddragelse til stotte for terrorvirksomhed; mener ligeledes, at samarbejdet med Tyrkiet ber styrkes i
overensstemmelse med konklusionerne fra samlingen i Radet (almindelige anliggender) i december 2014;
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66.  opfordrer Radet til lobende at revidere og udvikle EU’s regionale strategi for Syrien og Irak og terrorbekaempel-
sesstrategien med serlig fokus pa udenlandske krigere, der blev vedtaget den 16. marts 2015, i lyset af udviklingen i
sikkerhedssituationen i EU’s sydlige nabolande, sammen med forebyggende og andre initiativer som f.eks. Kommissionens
netverk til bevidstgerelse omkring radikalisering; opfordrer desuden medlemsstaterne til at fremme falles respekt og
forstdelse som afgerende elementer i kampen mod terrorisme, bdde inden for EU og i dets medlemsstater sivel som i
tredjelande;

67. er overbevist om, at Kommissionen og iser EU-Udenrigstjenesten med henblik pd at etablere et sddant udvidet
samarbejde skal gore en sterre indsats for sd vidt angdr at ege og forbedre ekspertisen inden for omréderne
terrorbekampelse, ikke-konventionelle vaebnede konflikter og radikalisering, og ligeledes styrke og diversificere sproglige
feerdigheder, f.eks. arabisk, urdu, russisk og mandarin, da der i hej grad er mangel pa disse feerdigheder i europziske
informations- og efterretningstjenester; mener, at det er afgerende, at EU’s opfordring til bekeempelse af terrorisme,
radikalisering og vold kan heres ud over EU’s granser gennem strategisk kommunikation, som er bade inklusiv og effektive;

68.  gér ind for eget internationalt samarbejde og udveksling af oplysninger fra nationale efterretningstjenester for at
identificere EU-borgere, der risikerer at blive radikaliseret, blive rekrutteret og rejse ud for at tilslutte sig jihadister eller andre
ekstremistiske grupper; understreger, at landene i MENA-regionen og det vestlige Balkan skal stattes i deres bestrabelser pa
at demme op for stremmen af udenlandske krigere og pa at forhindre jihad-organisationer i at drage fordel af den politiske
ustabilitet inden for deres grenser;

69.  anerkender, at terrornetvearks radikalisering og rekruttering af personer er et globalt fenomen; mener, at reaktionen
pd dette fenomen derfor ikke kun ber vere lokal eller europaisk, men ogsd international; mener, at det derfor er
nedvendigt at styrke samarbejdet med tredjelande om at identificere rekrutteringsnetvaerk og oge sikkerheden ved
grenserne i de pagaldende lande; gentager ogsd, at samarbejdet med vigtige partnere, som star over for lignende
udfordringer, skal intensiveres gennem diplomatisk og politisk dialog og efterretningssamarbejde;

70.  gentager, at den globale udbredelse af terrorisme kraver en effektiv og samlet international reaktion for pd en
vellykket made at kunne forhindre ulovlig handel med vaben til lande, som truer den internationale fred og sikkerhed;

71.  glader sig over, at Kommissionen i april 2015 afsatte 10 mio. EUR til finansiering af et program for bistand til
partnerlandene for at bekeempe radikalisering i Sahel/Maghreb og demme op for stremmen af udenlandske krigere fra
Nordafrika, Mellemgsten og det vestlige Balkan (en forste udbetaling pd fem mio. EUR til finansiering af teknisk bistand
med henblik pa at ege strafferetsmedarbejderes kapacitet til at efterforske, retsforfolge og traeffe afgorelse i sager vedrerende
udenlandske krigere eller potentielle udenlandske krigere og en anden udbetaling pd fem mio. EUR til finansiering af
programmer til bekampelse af radikalisering i Sahel/Maghreb); understreger betydningen af ngje at overvdge, at midlerne
anvendes korrekt for at sikre, at de ikke gar til at finansiere projekter, der er forbundet med missionering, indoktrinering og
andre ekstremistiske formal;

IX. Fremme af udveksling af god praksis for afradikalisering

72.  mener, at en omfattende politik til at forebygge radikalisering og terrororganisationers radikalisering og rekruttering
af EU-borgere kun kan lykkes, hvis den ledsages af proaktive afradikaliserings og inklusionspolitikker; opfordrer derfor EU
til at lette medlemsstaternes indbyrdes udveksling af bedste praksis og med tredjelande, som allerede har opndet erfaring og
positive resultater pd dette omrdde, om at oprette afradikaliseringsstrukturer, der skal forhindre EU-borgere og
tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold i EU i at forlade EU eller kontrollere deres tilbagevenden; minder om behovet for
ligeledes at tilbyde statte til disse personers familier;

73.  foreslar, at medlemsstaterne underseger muligheden for at anvende mentorer eller radgivningsassistenter i
forbindelse med afradikaliseringen af EU-borgere, der er vendt tilbage fra konfliktomrdder, og som er desillusioneret af,
hvad de har oplevet der, for at hjelpe dem med at blive reintegreret i samfundet gennem passende programmer;
understreger behovet for en bedre udveksling af bedste praksis blandt medlemsstaterne i denne henseende; understreger, at
mentorer ber vere rede til at bidrage til specifikke programmer gennem passende uddannelse;
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74.  opfordrer til, at der ivaerkszttes en struktureret EU-kommunikationskampagne, der anvender eksempler pa tidligere
europaiske udenlandske krigere, som pd en vellykket mdde er blevet afradikaliserede, og hvis traumatiske erfaringer
bidrager til at blotleegge den yderst sygelige og bedrageriske religiose dimension ved at slutte sig til terrororganisationer
sasom ISIS; tilskynder folgelig til, at medlemsstaterne udvikler platforme, der muligger meder og dialog med disse tidligere
krigere; understreger endvidere, at kontakt med ofre for terrorisme ligeledes synes at vare en effektiv metode til fjerne den
religiose eller ideologiske betydning fra den radikale retorik; foresldr, at denne kampagne anvendes som et redskab til at
bistd med afradikalisering i fangsler, skoler og alle virksomheder, der fokuserer pa forebyggelse og rehabilitering; opfordrer
endvidere Kommissionen til at stette, navnlig gennem finansiering, og koordinere sddanne nationale kommunikations-
kampagner;

X. Oplosning af terrornetverk

75.  understreger, at hvidvaskning af penge, skatteunddragelse og andre skatteforbrydelser i visse tilfaelde er vasentlige
kilder til finansiering af terrorisme, som truer vores interne sikkerhed, og at sporing og bekampelse af forbrydelser, der
skader EU’s finansielle interesser, folgelig skal prioriteres;

76.  understreger, at terrororganisationer sdsom IS/Daesh og Jabhat al-Nusra har akkumuleret betragtelige finansielle
midler i Irak og Syrien gennem oliesmugling, salg af stjdlne varer, kidnapning og afpresning, beslaglaeggelse af bankkonti og
antikvitetssmugling; opfordrer derfor til, at de lande og formidlere, der bidrager til dette sorte marked, identificeres, og til, at
der omgaende sattes en stopper for deres aktiviteter;

77.  stetter foranstaltninger, der tager sigte pd at svakke terrororganisationer indefra og mindske deres nuvarende
indflydelse pd EU-borgere og tredjelandsstatsborgere, som opholder sig lovligt i EU; opfordrer indtraengende Kommissionen
og de kompetente agenturer til at undersege mulighederne for at oplese terrornetveerk og opspore deres
finansieringskanaler; opfordrer med henblik herpd til et bedre samarbejde mellem medlemsstaternes finansielle
efterretningsenheder og til en hurtig gennemforelse af pakken til bekaempelse af hvidvaskning af penge; opfordrer
Kommissionen til at fremsatte et forslag til en forordning om identifikation og blokering af terrorismens
finansieringskanaler og foranstaltninger til at imodegd de mader, hvorpé de finansieres; opfordrer derfor Kommissionen
til at reevaluere oprettelsen af et falles europzisk system til sporing af finansiering af terrorisme; opfordrer
medlemsstaterne til at gennemfere de hejeste standarder for gennemsigtighed om adgang til oplysninger om de
begunstigede ejere af alle virksomhedsstrukturer i EU og i uigennemsigtige jurisdiktioner, der kan benyttes til finansiering af
terrororganisationer;

78.  glader sig over den nylige vedtagelse af den europaiske dagsorden om sikkerhed, der omfatter vigtige skridt hen
imod at styrke kampen mod terrorisme og radikalisering, sdsom oprettelsen af et europaisk center for bekampelse af
terrorisme inden for Europol; opfordrer medlemsstaterne til at gore fuld brug af de eksisterende foranstaltninger og
opfordrer Kommissionen til at afsatte tilstraekkelige okonomiske og menneskelige ressourcer til effektivt at virkeliggere
dens foreslaede tiltag;

79.  gentager sin opfordring til Kommissionen om omgdende at revidere EU’s vdbenlovgivning ved at revidere Radets
direktiv 91/477[EQF for at lette de nationale politi- og efterforskningsmyndigheders opgave med at spore og bekempe
vibenhandel pd det sorte marked og det sorte net og opfordrer Kommissionen til at fremsatte falles viben-
deaktiveringsstandarder, sd deaktiverede skydevdben gores definitivt ubrugelige;

80.  opfordrer til en harmoniseret tilgang til at definere hadefuld tale, bdde online og offline, som en strafbar handling,
idet denne anvendes af radikale til at tilskynde andre til at tilsidesatte og kranke grundleeggende rettigheder; foreslér, at
denne specifikke overtraedelse indsettes i Radets relevante rammeafgorelser;

81.  opfordrer medlemsstaterne til at deltage i indsatsen for at spore eksterne finansielle stromme og sikre og vise
dbenhed i deres forbindelser med visse Golfstater med henblik pa at styrke samarbejdet for at kaste lys over finansieringen af
terrorisme og fundamentalisme i Afrika og Mellemosten, men ogsd finansieringen af visse organisationer i Europa;
tilskynder medlemsstaterne til at samarbejde om at tilintetgere det sorte marked for olie, der giver terrororganisationer
vasentlige indtaegter; mener, at medlemsstaterne ikke ber teve med at anvende restriktive foranstaltninger mod
enkeltpersoner og organisationer, hvor der er troverdig dokumentation for finansiering eller anden medvirken til
terrorisme;
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82.  vil pa det kraftigste afvise ethvert forseg pd at fjerne dele af beteenkningen, der fokuserer péd at bekampe terroristiske
og ckstremistiske aktiviteter som sddanne; er af den opfattelse, at det er uhensigtsmassigt og kontraproduktivt at bryde
forbindelsen mellem bekampelse af radikalisering og bekeempelse af folgerne heraf; opfordrer Ridet til at etablere en sort
liste over europziske jihadister og personer, der mistenkes for at vere jihadistiske terrorister;

(o]
o (0]

83.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, regeringerne og parlamenterne i EU’s
medlemsstater og kandidatlandene, De Forenede Nationer, Europarddet, Den Afrikanske Union og de stater, der er medlem
af Middelhavsunionen, Den Arabiske Liga og Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa.
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PS_TA(2015)0411
En EU-strategiramme for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen 2014-2020

Europa-Parlamentets beslutning af 25. november 2015 om EU-strategirammen for sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen 2014-2020 (2015/2107(INI))

(2017/C 366/09)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til traktaten om Den Europaiske Union, sarlig praamblen og artikel 3 og 6,

— der henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 3, 6, 9, 20, 151, 152, 153, 154,
156, 159 and 168,

— der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder, sarlig artikel 1, 3, 27, 31, 32 og 33,
— der henviser til den europziske socialpagt af 3. maj 1996, swrlig afsnit I og afsnit IT og artikel 3,

— der henviser til Philadelphia-deklarationen af 10. maj 1944 om Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO) mél og
malsatninger,

— der henviser til ILO’s konventioner og henstillinger pd omradet for sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen,

— der henviser til Radets konklusioner af 27. februar 2015 om EU-strategirammen for sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen 2014-2020 (6535/15) og til Radets konklusioner af 5. oktober 2015 om en ny dagsorden for sundhed
og sikkerhed pé arbejdspladsen for at fremme bedre arbejdsvilkar,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1338/2008 af 16. december 2008 om
feellesskabsstatistikker over folkesundhed og arbejdsmilje (),

— der henviser til Rédets direktiv
89/391/EQF af 12. juni 1989 om ivarksattelse af foranstaltninger til forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed under arbejdet () (rammedirektiv) og til dets serdirektiver,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/88/EF af 4. november 2003 om visse aspekter i
forbindelse med tilrettelaeggelse af arbejdstiden (°),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/54/EF af 5. juli 2006 om gennemforelse af princippet om
lige muligheder for og ligebehandling af mand og kvinder i forbindelse med beskzftigelse og erhverv (*),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/30/EF af 20. juni 2007 om andring af Radets direktiv 89/
391/EQF, dets sardirektiver og Radets direktiv 83/477[EQF, 91/383/EQF, 92/29/EQF og 94/33/EF med henblik pa
forenkling og rationalisering af rapporterne om den praktiske gennemforelse (),

EUT L 354 af 31.12.2008, s. 70.
EFT L 183 af 29.6.1989, s. 1.
EUT L 299 af 18.11.2003, s. 9.
EUT L 204 af 26.7.2006, s. 23.
EUT L 165 af 27.6.2007, s. 21.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\,.\
)
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— der henviser til Kommissionens meddelelse om en EU-strategiramme for sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen 2014-
2020 (COM(2014)0332),

— der henviser til Kommissionens meddelelse »Hgjere kvalitet og produktivitet i arbejdet: en fallesskabsstrategi for
sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen 2007-2012« (COM(2007)0062),

— der henviser til Kommissionens meddelelse "Den nye sociale dagsorden: Muligheder, adgang og solidaritet i det 21.
drhundredes Europa (COM(2008)0412),

— der henviser til Kommissionens beretning om gennemforelsen af de europaiske arbejdsmarkedsparters rammeaftale om
arbejdsrelateret stress (SEC(2011)0241),

— der henviser til Kommissionens meddelelse »Europa 2020: En strategi for intelligent, baredygtig og inklusiv vackst«
(COM(2010)2020), og til dens overordnede mal om at oge beskaftigelsesniveauet i EU til 75 % inden udgangen af dette
arti, herunder gennem en storre inddragelse af kvinder og &ldre arbejdstagere og en bedre integration af migranter i
arbejdsstyrken,

— der henviser til Kommissionens hvidbog »En dagsorden for tilstrakkelige, sikre og baredygtige pensioner«
(COM(2012)0055),

— der henviser til Kommissionens meddelelse med titlen »Europa 2020 — En strategi for intelligent, baeredygtig og
inklusiv vaekst« (COM(2014)0130),

— der henviser til den drlige vakstundersegelse 2015 (COM(2014)0902) og den felles rapport om beskeftigelsen
(COM(2014)0906),

— der henviser til sin beslutning af 20. september 2001 om mobning p4 arbejdspladsen ('),

— der henviser til Kommissionens meddelelse til Rddet og Europa-Parlamentet om den europaiske rammeaftale om
bek@mpelse af mobning og vold pé arbejdspladsen (COM(2007)0686),

— der henviser til sin beslutning af 24. februar 2005 om fremme af sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen (),

— der henviser til sin beslutning af 6. juli 2006 med henstillinger til Kommissionen om beskyttelse af sundhedspersonale i
EU mod infektioner, der overfores gennem blod ved stik af kanyler (?),

— der henviser til sin beslutning af 23. maj 2007 om fremme af anstendigt arbejde for alle (*),

— der henviser gil sin beslutning af 15. januar 2008 om en fallesskabsstrategi for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen
2007-2012 (%),

— der henviser til sin beslutning af 26. marts 2009 om virksomhedernes sociale ansvar i internationale handelsaftaler (%),

— der henviser til sin beslutning af 15. december 2011 om midtvejsevalueringen af den europziske strategi for sundhed
og sikkerhed pé arbejdspladsen 2007-2012 ('),

— der henviser til sin beslutning af 14. marts 2013 om sundhedsrisici pa arbejdspladsen som felge af asbest og udsigterne
til fiernelse af al asbest (%),

() EFT C 77 E af 28.3.2002, 5. 138.

() EUT C 304 E af 1.12.2005, s. 400.
() EUT C 303 E af 13.12.2006, s. 754.
()  EUT C 102 E af 24.4.2008, s. 321.
() EUT C 41 E af 19.2.2009, s. 14.

()  EUT C 99 E af 3.4.2012, 5. 101.

() EUT C 168 E af 14.6.2013, s. 102.
) Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0093.
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— der henviser til sin beslutning af 14. januar 2014 om et effektivt arbejdstilsyn som middel til at forbedre
arbejdsvilkirene i Europa (),

— der henviser til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg af 11. december 2014 og udtalelse fra
Regionsudvalget af 12. februar 2015 om meddelelsen fra Kommissionen om en EU-strategiramme for sundhed og
sikkerhed pd arbejdspladsen (2014-2020),

— der henviser til Radets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om
ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv,

— der henviser til den falles aktion om mental sundhed og trivsel, der blev ivaerksat i 2013,

— der henviser til princippet om at »tenke smat forst« og »Small Business Act« for Europa,

— der henviser til EU-OSHA's igangvarende kampagne »Gode arbejdspladser tager hand om stressc,
— der henviser til forretningsordenens artikel 52,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Beskzftigelse og Sociale Anliggender og udtalelse fra Udvalget om Kvinders
Rettigheder og Ligestilling (A8-0312/2015),

A. der henviser til, at gode arbejdsforhold, som beskytter den fysiske og mentale sundhed, er en grundleggende (%)
arbejdstagerrettighed, som har en positiv verdi i sig selv;

B. der henviser til, at den ekonomiske krise har fort til stigende usikkerhed i beskeftigelsen og atypiske
ansattelsesforhold og reduceret virksomhedernes skonomiske ressourcer, navnlig for SMV’erne; der henviser til, at
dette ikke bor medfere, at man taber vigtigheden af sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen af syne, eller at de hgje
sociale og individuelle omkostninger ved arbejdsulykker som folge af manglende overholdelse overses;

C. der henviser til, at sundhed og sikkerhed pd arbejdspladsen helt grundleggende er i samfundets interesse og
reprasenterer en investering, der har en positiv indvirkning pa virksomhedernes produktivitet og konkurrenceevne, og
desuden bidrager til at forbedre de sociale sikringssystemers baredygtighed og ger det muligt for mennesker ved godt
helbred at blive pd arbejdsmarkedet indtil den lovpligtige pensionsalder; der henviser til, at arbejdsulykker og
arbejdsrelaterede sygdomme udger en stor samfundsmaessig byrde og forbedringer af sundheden og sikkerheden pé
arbejdspladsen i hele Europa kan bidrage til den gkonomiske genopretning og opndelse af Europa 2020-strategiens
mal, hvor der hidtil kun er sket f fremskridt i retning af malet om at {4 75 % af de 20-64-drige i beskeftigelse;

D. der henviser til, at erhvervsrisici, fremme af sundhed og sikkerhed samt beskyttelse af arbejdstagerne pé arbejdspladsen
er afgerende for at forbedre arbejdsforholdene og dermed beskytte arbejdstagernes sundhed, hvilket indebarer
vasentlige sociale og skonomiske fordele for den enkelte arbejdstager og for samfundet som helhed; der henviser til, at
9 ud af 10 virksomheder i EU-28, der foretager regelmessige risikovurderinger af disse sporgsmal, betragter
risikovurderinger som en velegnet metode til forvaltning af sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen (°);

E.  der henviser til, at Unionen i henhold til artikel 153 i TEUF skal statte og supplere medlemsstaternes indsats med
henblik pé at forbedre arbejdsmiljoet for at beskytte arbejdstagernes sundhed og sikkerhed;

(") Vedtagne tekster, P7_TA(2014)0012.

() Artikel 31, stk. 1, i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder: Enhver arbejdstager har ret til sunde, sikre og
vardige arbejdsforhold.

) Den anden europziske virksomhedsundersegelse af nye risici og risici i fremvakst (ESENER-2), EU-OSHA (2015).
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F.  der henviser til, at aldringen af EU’s befolkning er en af de storste udfordringer for medlemsstaterne; der henviser til, at
der er uligheder i den forventede levealder mellem de forskellige erhvervs- og faggrupper og med hensyn til arbejdets
hardhed; der henviser til, at arbejdstagere over 55 dr, ud over problemer med muskel- og knoglehdelser 0gsd er saerhgt
tilbgjelige til at blive ramt af kreft, h]ertesygdomme andedratsbesvaer og sevnleshed ('); der henviser til, at
indikatoren for sunde levedr er faldet med 1,1 &r for kvinder og 0,4 dr for mend mellem 2010 og 2013, hvilket
understreger behovet for at oge antallet af sunde levedr, hvilket ogsa ville gore det muligt for flere at blive péd
arbejdsmarkedet indtil den lovpligtige pensionsalder;

G. der henviser til, at kraft er den primere &rsag til arbejdsbetingede dedsfald (%) efterfulgt af hjerte-kar-sygdomme og
luftvejssygdomme, mens arbejdsulykker kun tegner sig for en meget lille del af dedsfaldene; der henviser til, at
kroniske sundhedsproblemer, som f.eks. muskel- g knoglelidelser, er udbredt i EU, og at disse kan begraense
menneskers mulighed for at deltage i eller blive p4 arbejdsmarkedet (*), og til, at en tidlig identificering af udsatte
arbejdstagere er af afgerende betydning;

H. der henviser til, at de administrative byrder og direkte omkostninger, der péleegges virksomhederne som folge af
politikker for sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen, der fremmer trivsel, et sundt arbejdsmilje og produktiviteten,
er betydeligt lavere end dem, der er forbundet med de arbejdsulykker og arbe]dsrelaterede sygdomme, som EU’s
regelveerk har til formal at forebygge( ); der henviser til, undersogelser peger p4, at forebyggelse giver et betydeligt
afkast til virksomhederne (°);

. der henviser til, at antallet af arbejdsulykker med dedeligt udfald, og andelen af arbejdstagere, der anser deres fysiske og
mentale sundhed og sikkerhed for at vare i fare pd grund af deres arbejde, varierer betydehgt mellem
medlemsstaterne (°) og de skonomiske sektorer, hvilket understreger behovet for et sterkere fokus pa gennemforelse
og handhavelse af lovgivningen om sundhed og sikkerhed pd arbejdspladsen som et vigtigt element i beskyttelsen af
arbejdstagernes sundhed og produktivitet;

J. der henviser til, at arbejdsrelateret stress og psykosociale risici generelt er et stigende problem for medarbejdere og
arbejdsgivere i hele EU, og nasten halvdelen af alle arbejdstagere mener, at der findes sddanne problemer pa deres
arbejdsplads; der henviser til, at arbejdsrelateret stress bidrager til fraver, har negative konsekvenser for
produktiviteten og hvert ar tegner sig for nasten halvdelen af antallet af tabte arbejdsdage; der henviser til, at de
foranstaltninger, der er truffet for at styre psykosociale risici i medlemsstaterne, er af meget forskellig karakter (');

K. der henviser til, at en solid lovgivning om sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, som gennemfores og handhaves
korrekt, er en vigtig forudsatning for opfyldelse af de arbejdsmiljgkrav, som beskytter arbejdstagernes sundhed og
produktivitet gennem hele arbejdslivet; der henviser til, at arbejdstilsyn spiller en vigtig rolle i gennemfarelsen af
politikker for sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen pé regionalt og lokalt plan, og til, at opfyldelse af retlige
forpligtelser for [mange virksomheder er hovedérsagen til arbejdsmiljostyring og ivarksattelse af forebyggende
foranstaltninger (%);

L. der henviser til, at en omfattende inddragelse af arbejdstagerne og deres deltagelse og reprasentation ga
virksomhedsniveau samt tilsagn fra ledelsen er yderst vigtig for en vellykket forebyggelse af risici pd arbejdspladsen (°)
og til, at arbejdspladser, hvor arbejdstagerne er organiseret i fagforeninger, har ferre ulykker og mmdre sygdom;

() Eurofound: »Working conditions of an ageing workforce« Eurofound (2008).

A Udtalelse fra EU-OSHA's direktor, 18.11.2014.

() Rapport om beskeftigelsesmuligheder for mennesker med kroniske sygdomme, Eurofound (2014).

) Evaluering af den europwiske strategi for sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen 2007-2012, EC (2013) og Sociogkonomiske
ombkostninger ved arbejdsulykker og arbejdsrelaterede sygdomme, EC (2012).

?) Berechnung des internationalen »Return on Prevention« fiir Unternehmen: Kosten und. Nutzen von Investitionen in den
betrieblichen Arbeits- und Gesundheitsschutz, DGUV (2013).

Den femte europeiske undersogelse af arbejdsvilkdrene, Eurofound (2012).

Den anden europaiske virksomhedsundersegelse af nye risici og risici i fremvakst (ESENER-2), EU-OSHA (2015).

Den anden europaiske virksomhedsundersegelse af nye risici og risici i fremvakst (ESENER-2), EU-OSHA (2015).
Reprasentation og hering af arbejdstagerne om sundhed og sikkerhed, EU-OSHA (2012)
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M. der henviser til, at bekeempelse af arbejdsulykker generelt kun kan lykkes ved i enhver henseende at fremme en tilgang
til produktionsprocessen, der satter mennesket i centrum;

N. der henviser til, at der er behov for tilstraekkelige ressourcer for at sikre en passende hindtering bade af nye og
traditionelle arbejdsmiljerisici, herunder asbest, nanomaterialer og psykosociale risici; der henviser til, at mange
arbejdstagere, herunder bygningsarbejdere, potentielt er udsat for asbest;

O. der henviser til, at usikre ansattelsesforhold har negative virkninger for sundheden og sikkerheden pé arbejdspladsen
og undergraver de eksisterende arbejdsmiljostrukturer; der henviser til, at usikre ansattelsesforhold kan udelukke
arbejdstagere fra uddannelse og adgang til arbejdsmiljorelaterede tjenester og er forbundet med mentalt stress pd grund
af usikkerhed i beskaeftigelsen (*); der henviser til, at rammedirektiv 89/391/EQF gor arbejdsgiverne ansvarlige for at
fastleegge en systematisk forebyggelsespolitik, som dakker alle risici; der henviser til, at udlicitering af arbejde via
underleveranceaftaler og midlertidigt vikararbejde kan gore det vanskeligere at fastsld, hvem der er ansvarlig for
arbejdsmiljget; der henviser til, at sort arbejde og proformaselvsteendighed udger en alvorlig trussel mod
gennemforelsen af arbejdsmiljeforanstaltninger og arbejdstagernes sundhed og sikkerhed;

P.  der henviser til, at arbejdsmarkedets parter spiller en vigtig rolle i udformningen og gennemforelsen af politikker for
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, bade pé nationalt og internationalt plan og EU-plan; der henviser til, at det i
artikel 153-155 i TEUF fastlegges, i hvilket omfang arbejdsmarkedets parter er bemyndiget til at forhandle og
handhave aftaler om sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen;

Q. der henviser til, at EU-regelsettet tager sigte pa at forebygge arbejdsulykker og darligt helbred for alle arbejdstagere; der
henviser til, at jo mindre virksomheden er, jo dérligere oplyst er de ansatte om sundheds- og sikkerhedsrisici pa
arbejdspladsen; der henviser til, at der ikke kan pévises nogen sammenhang mellem antallet af ulykker og
virksomhedens storrelse; der henviser til, at antallet af ulykker afhenger af produktionstype og sektoren (%);

R. der henviser til, at der ikke findes tilstrackkelige data om arbejdsrelaterede sygdomme pd EU-plan, og at de data, der er
til radighed, ikke er tilstraekkeligt sammenlignelige (°);

S.  der henviser til, at seksuel chikane pé arbejdspladsen og den felelse af usikkerhed, denne skaber, ber bekeempes;

T. der henviser til, at den beskeftigelsesmaessige konsopdeling, lonforskellene, arbejdstiden, arbejdspladsen, usikre
arbejdsvilkdr, sexisme og kensdiskrimination samt forskelle i forbindelse med de specifikke fysiske aspekter af
moderskab er faktorer, der sandsynligvis indvirker pd kvinders arbejdsvilkér;

U. der henviser til, at der findes en stereotyp forestilling om, at kvinder har job med lavere risiko, mens det samlede
billede i Europa er, at arbejdsdelingen mellem mznd og kvinder aldrig er neutral, og at denne deling generelt slorer
kvinders sundhedsproblemer, hvilket resulterer i, at der treffes feerre forebyggende foranstaltninger i forbindelse med
kvinders beskeaftigelse;

V. der henviser til, at kvinders beskeftigelse i EU er betydeligt hgjere inden for servicesektoren end i industrien; der
henviser til, at kvinder oftest er ansat inden for sundheds og socialsektoren samt inden for detailhandel, produktion,
uddannelse og forretningsaktiviteter og i stigeende grad i deltidsstillinger og midlertidige anszttelsesforhold, hvilket
har betydelige konsekvenser for sundheden og sikkerheden pa arbejdspladsen;

M Fleksible arbejdsformer: »meget atypiske« kontraktforhold, Eurofound (2010) og Sundhed og trivsel pa arbejdspladsen: En rapport
baseret pd den femte europaiske undersegelse af arbejdsvilkarene, Eurofound (2012).

()  Den femte europaiske undersagelse af arbejdsvilkirene, oversigtsrapport, (2012) og den tredje europaiske virksomhedsunder-
sogelse, Eurofound (2015).

() Rapport om den aktuelle situation i forbindelse med arbejdsrelaterede sygdomme i EU-medlemsstaterne og EFTA/E@S-landene, EC
(2013).
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W. der henviser til, at kvinder kan vare udsat for serlige risici, bl.a. muskel- og knoglelidelser eller serlige kraftformer
sdsom brystkraft eller livmoderkraft, pi grund af karakteren af bestemte job, hvor kvinder er overreprasenteret (*);

X. der henviser til, at kvinder udviser en hejere grad af arbejdsrelaterede sundhedsproblemer end mend uanset deres
erhvervsaktivitet (%), og at de er serlig udsat for aldersbetingede sygdomme, hvilket betyder, at indsatsen for sundhed
og sikkerhed pé arbejdspladsen bor athange af kon og bygge pé en tilgang tilpasset livssituationen;

Y. der henviser til den sundhedsmaessige risiko for forplantningsevnen pa grund af de virkninger, som miljeforureningen
og de risikofaktorer, der findes pa arbejdspladserne, kan have pa fremtidige foraldre eller endnu ufedte bern;

Z. der henviser til, at empiriske undersegelser viser, at kvinder er underreprasenteret i beslutningstagningen om
sundheds- og sikkerhedsanliggender;

AA. der henviser til, at kvinder i landdistrikterne har sterre vanskeligheder ved at udeve deres arbejdstager- og
sundhedsrettigheder og i hejere grad fratages adgangen til grundleggende offentlige sundhedstjenester, sarlig
leegebehandling og undersegelser med henblik pa tidlig diagnosticering af kraeft;

EU-strategirammen for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen

1. understreger, at alle arbejdstagere, herunder i den offentlige sektor, har ret til det hgjeste sundheds- og
sikkerhedsbeskyttelsesniveau pa arbejdspladsen, som skal vare garanteret uanset arbejdsgiverens storrelse, stillingstypen, de
galdende overenskomster eller hvilken medlemsstat, den pagaldende er ansat i; opfordrer Kommissionen til at udarbejde
beskaftigelsesspecifikke strategier, der dakker alle former for beskaftigelse under EU-strategirammen for sundhed og
sikkerhed pé arbejdspladsen; understreger behovet for klare og effektive regler pa arbejdsmiljpomradet;

2. gleder sig over de mange vigtige indsatsomrdder, der er udpeget i EU-strategirammen for sundhed og sikkerhed pé
arbejdspladsen; beklager dog, at Kommissionen ikke har fastsat specifikke mal i strategirammen; understreger i denne
forbindelse, at der efter gennemgangen i 2016 ber medtages mere konkrete lovgivningsmassige og/eller ikkelovgivnings-
meassige foranstaltninger samt gennemforelses- og hdndhavelsesredskaber, hvis dette anses for nedvendigt, pd baggrund af
videnskabelig dokumentation og resultaterne af den efterfelgende evaluering af EU’s arbejdsmiljelovgivning;

3. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udpege vejledende reduktionsmal for arbejdsrelaterede sygdomme
og arbejdsulykker efter gennemgangen af strategirammen for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen i 2016 og til at
basere denne gennemgang péd de seneste peerevaluerede forskningsresultater; opfordrer indtreengende Kommissionen til at
leegge sarlig vaegt pa de sektorer, hvor arbejdstagerne er udsat for de storste risici, udarbejde vejledninger og tilskynde til
udveksling af god praksis for gennemforelsen af politikker for sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen;

4. beklager forsinkelsen i forbindelse med udarbejdelse af den nuvarende strategiramme for sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen; mener, at de mange udfordringer for de europwziske arbejdstagere, virksomheder og arbejdsmarkeder,
herunder dem som er udpeget af Kommissionen, kraever, at der treeffes rettidige og effektive foranstaltninger;

5. understreger, at det er helt afgorende at sikre et fysisk og mentalt sikkert og sundt arbejdsmilje gennem hele
arbejdslivet for at opfylde malet om en aktiv og sund aldring for alle arbejdstagere; mener, at man ved at forebygge
arbejdsrelaterede sygdomme og arbejdsulykker og tage mere hensyn til de kumulative virkninger af erhvervsrisici skaber
merveerdi for arbejdstagerne og samfundet som helhed;

6.  understreger nodvendigheden af en konkret indsats for at imedegé virkningerne af krisen ved at gore livet lettere for
virksomheder, der tager skridt til at fremme sikkerheden og sundheden pé arbejdspladsen;

() EU-OSHA, 2013, Nye risici og tendenser i forbindelse med kvinders sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen.
() Arbejdsrelaterede sundheds- og sikkerhedsrisici for de mest udsatte arbejdstagere, EP Temaafdeling A, @konomi- og
videnskabspolitik, 2011, s. 40.
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Nationale strategier

7. understreger, at nationale strategier vedrerende sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen er af afgerende betydning og
bidrager til forbedring af arbejdsmiljoet i medlemsstaterne; understreger, at der ber tilskyndes til regelmessig indberetning
af de fremskridt, der er gjort; mener, at det er vigtigt at fortsaette med at ivaerksette og koordinere politikker pd EU-plan,
idet der laegges mere vagt pa gennemforelse og hindhzavelse af de eksisterende arbejdsmiljeregler med henblik pd at sikre et
hejt sundheds- og sikkerhedsniveau for alle arbejdstagere; er af den opfattelse, at politikker for sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen pd europaisk og nationalt plan ber vare i overensstemmelse med andre offentlige politikker, og at de krav,
der skal overholdes, bor veare klare, hvilket gor det lettere for virksomhederne, navnlig SMVer, at efterleve reglerne; mener,
at integration af kensaspektet ber gennemfores for bedre at kunne afspejle de specifikke risici, som kvindelige og mandlige
arbejdstagere udszttes for;

8.  opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at sikre, at de nationale arbejdsmiljostrategier afspejler EU’s
strategiramme for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, og at de er fuldstendig gennemsigtige og abne for input fra
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet, herunder sundhedsaktarer i overensstemmelse med skik og brug i de enkelte
medlemsstater; mener, at udveksling af god praksis samt social dialog er et vigtigt middel til forbedring af sundhed og
sikkerhed pé arbejdspladsen;

9.  opfordrer medlemsstaterne til i deres nationale strategier at indarbejde kontekstbestemte mdl, som er malelige og
sammenlignelige; mener, at der ber tilskyndes til regelmassige og gennemsigtige indberetningsmekanismer vedrerende de
fremskridt, der er gjort; understreger betydningen af palidelige data;

Gennemforelse og overholdelse

10.  erkender, at det i forbindelse med gennemforelsen af arbejdsmiljeforanstaltninger pa virksomhedsniveau er vigtigt at
tage hensyn til mikrovirksomheders og sma virksomheders situation, sarlige behov og problemer med overholdelse, og til
lignende forhold for visse organisationer inden for den offentlige servicesektor; understreger, at oplysning, udveksling af
god praksis, heringer, brugervenlig vejledning og onlineplatforme er yderst vigtige for at hjelpe SMVer og
mikrovirksomheder med at sikre en mere effektiv overholdelse af de lovpligtige arbejdsmiljoregler; opfordrer
Kommissionen, EU-OSHA og medlemsstaterne til fortsat at udvikle praktiske redskaber og vejledninger, som kan stotte,
lette og forbedre SMV’ernes og mikrovirksomhedernes overholdelse af arbejdsmiljereglerne;

11.  opfordrer Kommissionen til ved gennemgangen af den strategiske ramme fortsat at tage hensyn til den serlige
karakter af og situation for SMV’er og mikrovirksomheder med henblik pa at hjelpe disse virksomheder med at opfylde de
maél, der er fastsat for sundhed og sikkerhed pd arbejdspladsen; understreger, at begrebet SMV i sin nuvarende form
omfatter ca. 99 % af alle virksomheder; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at ege deres indsats for at indsamle
palidelige data om den faktiske gennemferelse af arbejdsmiljereglerne i mikrovirksomheder og smé virksomheder;

12.  glader sig over indferelsen af EU-OSHA’s webbaserede interaktive risikoanalyseredskaber (OiRA) samt andre e-
redskaber i medlemsstaterne, der letter gennemforelsen af risikovurderinger og har til formal at fremme efterlevelse og en
forebyggelseskultur, navnlig i mikrovirksomheder og smé virksomheder; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at
udnytte den europziske bistand til sundheds- og sikkerhedsforanstaltninger pd arbejdspladsen generelt og udvikling af e-
redskaber i sardeleshed med henblik pa at stotte SMV'er; fremhaver betydningen af oplysningskampagner pa
arbejdsmiljgomradet, f.eks. kampagnen »Gode arbejdspladser«, og understreger betydningen af oplysning blandt
arbejdsgivere og medarbejdere om de grundlaeggende rettigheder og forpligtelser, der er forbundet med sundhed og
sikkerhed pé arbejdspladsen;

13.  tilskynder medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter til at gere en indsats for at opgradere sundheds- og
sikkerhedsreprasentanternes og ledernes kompetencer i overensstemmelse med nationale skikke og traditioner; opfordrer
medlemsstaterne til at stotte en aktiv inddragelse af medarbejderne i gennemfarelsen af forebyggende arbejdsmiljefor-
anstaltninger og sikre, at sundheds- og sikkerhedsreprasentanter modtager uddannelse ud over de grundlaeggende moduler;
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14.  understreger betydningen af at fremme en kultur af gensidig tillid, sikkerhed og lering, hvor medarbejderne
opfordres til at bidrage til udviklingen af et sundt og sikkert arbejdsmilje, hvilket ogsd bidrager til den sociale integration af
arbejdstagerne og virksomhedernes konkurrenceevne; understreger i denne forbindelse, at arbejdstagere ikke ber lide nogen
skade, nir de gor opmearksom pé sundheds- og sikkerhedsmassige problemer;

15.  understreger, at de vigtigste elementer i en god arbejdsmiljostyring med vellykkede resultater er en korrekt
gennemforelse og handhavelse af lovgivningen samt en fuldt ud dokumenteret risikovurdering med deltagelse af
arbejdstagerne og arbejdstagernes reprasentanter, som giver mulighed for passende forebyggende foranstaltninger pa
arbejdspladsen;

16.  opfordrer Kommissionen til at treffe alle de foranstaltninger, der er nedvendige for at overvige gennemforelsen og
hidndhzvelsen af lovgivningen om sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen i medlemsstaterne; mener, at den efterfolgende
evaluering af den praktiske gennemforelse af EU-direktiverne om sundhed og sikkerhed pd arbejdspladsen i
medlemsstaterne er en god anledning til at gennemfore en sddan ovelse, og forventer, at der i forbindelse med
gennemgangen af strategirammen vil blive taget hensyn til gennemferelsen af den galdende lovgivning;

Hdndhceevelse

17.  mener, at det er afgorende at sikre lige konkurrencevilkdr i hele EU og udrydde illoyal konkurrence og social
dumping; understreger, at arbejdstilsyn spiller en central rolle i hindhavelsen af arbejdstagernes ret til et sikkert og mentalt
og fysisk sundt arbejdsmilje og i forbindelse med hering af og vejledning til arbejdsgivere, iser SMV'er og
mikrovirksomheder; tilskynder medlemsstaterne til at folge ILO’s standarder og retningslinjer for arbejdstilsyn, for at
sikre, at der er tilstreekkeligt personale og ressourcer til radighed til gennemforelse af arbejdstilsyn og forbedring af
uddannelsen af arbejdsinspektorer, som anbefalet af Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (‘); bifalder
samarbejdet mellem de nationale arbejdstilsyn i Udvalget af Arbejdstilsynschefer (SLIC);

18.  bemarker, at det er vanskeligt at gennemfore lovgivningen om sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen for
arbejdstagere, der udferer sort arbejde; minder om, at arbejdstilsyn spiller en vigtig rolle med hensyn til at afskrackke fra sort
arbejde; opfordrer medlemsstaterne til at fore streng kontrol og palagge passende sanktioner over for arbejdsgivere, der
benytter sort arbejdskraft; opfordrer indtrengende Kommissionen og medlemsstaterne til at traffe alle nedvendige
foranstaltninger til at bekampe sort arbejde; understreger, at et flertal af arbejdsulykker med dedeligt udfald sker i
arbejdsintensive sektorer, hvor sort arbejde er mere udbredt end i andre sektorer;

19.  mener, at en effektiv anvendelse af lovgivningen om sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen i stort omfang ogsd
athaenger af arbejdstilsyn; mener, at ressourcerne skal vare rettet imod de sektorer, der er identificeret som vaerende af storst
risiko for arbejdstagerne; opfordrer indtreengende de relevante myndigheder til ved siden af udferelsen af tilsyn hos
tilfeeldigt udvalgte virksomheder at gennemfore risikobaseret kontrol og madlrette indsatsen mod lovovertraedere med
gentagne overtreedelser med henblik pa at holde de arbejdsgivere, som ikke overholder arbejdsmiljoreglerne, ansvarlige;
opfordrer medlemsstaterne til at sikre udveksling af oplysninger og til at forbedre koordineringen mellem arbejdstilsyn med
henblik pé at forbedre det greenseoverskridende samarbejde;

Lovrammen

20.  glader sig over bestrabelserne pé at forbedre de lovgivningsmaessige rammer og forventer yderligere fremskridt pa
dette omrdde; minder imidlertid Kommissionen om, at indsendelsen af direktiverne om sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen til Refitprogrammet og @ndringer af lovgivningen ber vare i overensstemmelse med de demokratiske regler
og gennemsigtig, sikre inddragelse af arbejdsmarkedets parter og ber under ingen omstendigheder medfere forringelser af
sundheden og sikkerheden pa arbejdspladsen; understreger i denne forbindelse, at der ber tages hensyn til &endringer af
arbejdslivet som folge af den teknologiske udvikling; papeger, at det stdr medlemsstaterne frit for at indfere hejere
standarder end mindstekravene til sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen; mener ikke desto mindre, at de eksisterende
regler ber forbedres, bla. ved at undgd overlapning og fremme en bedre integration af sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen med andre politikomrader og samtidig bevare og sigte mod et hejere sundheds- og sikkerhedsniveau for
arbejdstagerne;

() EUT C 230 af 14.7.2015, s. 82.
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21.  understreger, at inddragelsen af arbejdstagerne og arbejdsmarkedets parter pa alle niveauer, i overensstemmelse med
national ret og praksis, er en forudsatning for en effektiv gennemforelse af arbejdsmiljslovgivningen, og at inddragelse af
arbejdsmarkedets parter pd EU-plan kan sikre, at strategirammen for sundhed og sikkerhed pd arbejdspladsen bliver
relevant for europeiske arbejdsgivere og arbejdstagere; opfordrer arbejdsmarkedets parter og Kommissionen til at indgd i en
konstruktiv dialog om, hvordan man kan forbedre den eksisterende loviamme, og mener, at det er ngdvendigt at styrke den
rolle, som arbejdsmarkedets parter spiller;

Forebyggelse af arbejdsrelaterede sygdomme og nye risici og risici i fremvakst

22, pépeger, at det er vigtigt at beskytte arbejdstagerne mod eksponering for kraftfremkaldende, mutagene eller
reproduktionstoksiske stoffer; understreger i denne forbindelse, at kvinder ofte er udsat for en cocktail af stoffer, som kan
gge de sundhedsmassige risici, herunder levedygtigheden af deres afkom; gentager udtrykkeligt sin opfordring til
Kommissionen om at forelagge et forslag til revision af direktiv 2004/37/EF pd grundlag af videnskabelig dokumentation
for, hvor det er nedvendigt, at tilfoje mere bindende grensevardier for erhvervsmeassig eksponering og at udvikle et
evalueringssystem i samarbejde med Det Rddgivende Udvalg for Sikkerhed og Sundhed péd Arbejdspladsen, der er baseret pa
klare og tydelige kriterier; mener, at eventuelle lovgivningsmaessige overlapninger, der medferer utilsigtet manglende
overholdelse, ber tages op i den forbindelse;

23.  understreger nodvendigheden af at indfere strengere regler for beskyttelse af arbejdstagere, som tager hensyn ikke
blot til eksponeringstidens varighed, men ogsé til den blanding af kemiske og/eller giftige stoffer, som de udsattes for;
papeger, at mange sundhedsarbejdere er eksponeret for farlige kemikalier pa deres arbejdsplads; opfordrer Kommissionen til
at traeffe foranstaltninger med hensyn til kemiske risikofaktorer i sundhedssektoren og inkludere specifikke bestemmelser
om sundhedspersonales eksponering for skadelige stoffer i strategirammen for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen;
opfordrer indtreengende Kommissionen til at sikre, at alle arbejdstagere, der er direkte eller indirekte involveret i anvendelse
eller bortskaffelse af spidst eller skarpt medicinsk udstyr, er tilstraekkelig beskyttede; papeger, at dette eventuelt kan
indebaere en revision af direktiv 2010/32/EU om forebyggelse af stikskader i sygehus- og sundhedssektoren;

24.  papeger, at mange arbejdstagere stadig er eksponeret for asbest pd deres arbejdsplads; opfordrer Kommissionen til at
arbejde taet sammen med arbejdsmarkedets parter og medlemsstaterne for at fremme og koordinere medlemsstaternes
indsats for at udvikle nationale handlingsplaner, sikre tilstrackkelig finansiering og traeffe passende foranstaltninger for
forvaltning og en sikker fjernelse af asbest;

25.  gentager sin opfordring () til Kommissionen om at udvikle og gennemfore en model for asbestscreening og
-registrering i overensstemmelse med artikel 11 i direktiv 2009/148/EF; opfordrer til en europaisk kampagne om asbest, og
opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at yde erstatning til arbejdstagere, der har veret udsat for asbest;

26.  opfordrer Kommissionen til at gribe ind over for et af de mest udbredte arbejdsrelaterede sundhedsproblemer i
Europa og straks at forelagge et forslag til en samlet retsakt om muskel- og knoglelidelser med henblik pa at sikre en mere
effektiv forebyggelse og athjelpning af drsagerne til muskel- og knoglelidelser, idet der tages hensyn til sammensatte arsager
og de specifikke risici, som kvinder er udsat for; papeger, at konsolideringen af EU-lovgivning om minimumskrav til
beskyttelse af arbejdstagerne mod eksponering for ergonomiske risikofaktorer kan vere til gavn for bade arbejdstagere og
arbejdsgivere, hvis reguleringsrammen geres lettere at gennemfere og efterleve; understreger ligeledes betydningen af
udveksling af god praksis og behovet for at sikre, at arbejdstagere bliver mere opmarksomme pd og bedre oplyst om
ergonomiske risikofaktorer;

27.  opfordrer medlemsstaterne til hurtigst muligt at gennemfere direktiv. 2002/44/EF af 25. juni 2002 om
minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes eksponering for risici pa grund af
fysiske agenser;

(") Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0093.
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28.  henleder Kommissionens opmarksomhed pé, at det er vigtigt at forbedre forebyggelsen af erhvervsmassig
eksponering for hormonforstyrrende stoffer, som har talrige skadelige indvirkninger pd sundheden for mandelige og
kvindelige arbejdstagerne og deres afkom ('); anmoder Kommissionen om hurtigst muligt at fastlegge en omfattende
strategi for hormonforstyrrende stoffer, der bl.a. omfatter gennemforelse af europaisk lovgivning om markedsforing af
pesticider og biocider og en skaerpelse af reglerne om forebyggelse af erhvervrisici; understreger, at EU’s stette til forskning i
mere sikre alternativer er afgerende for anvendelsen af forsigtigheds- og substitutionsprincippet;

29.  bifalder Kommissionens engagement i EU-strategirammen for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen 2014-2020
for at fremme forebyggelsen af arbejdsrelaterede sygdomme, navnlig pd omraderne nanoteknologi og bioteknologi; papeger,
at der hersker usikkerhed med hensyn til udbredelsen og anvendelsen af nanomaterialer, og mener, at der er behov for
yderligere forskning om de potentielle sundheds- og sikkerhedsmassige arbejdsmiljerisici, som er forbundet med nye
teknologier; mener i denne forbindelse, at forsigtighedsprincippet ber finde anvendelse for at mindske de potentielle
sundheds- og sikkerhedsmassige risici for de arbejdstagere, som arbejder med nanoteknologi;

30.  henleder Kommissionens opmarksomhed pd det stigende antal arbejdstagere i arbejdsstyrken, som rammes af
kronisk sygdom; er af den opfattelse, at mennesker, der rammes af dedelige, kroniske og langvarige sygdomme og
handicap, ber have adgang til tilgaengelige og sikre arbejdspladser; opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at fokusere
pa fastholdelse og integration af personer, der lider af kroniske sygdomme, og stette en rimelig tilpasning af arbejdspladsen
med henblik pd at sikre en rettidig tilbagevenden til arbejdsmarkedet; opfordrer Kommissionen til at fremme integrations-
og rehabiliteringsforanstaltninger for personer med handicap og til at stotte medlemsstaternes indsats pd dette omrade ved
at oge bevidstheden og udpege og udveksle god praksis om indretning og tilpasning pé arbejdspladsen; opfordrer
indtrengende Eurofound til yderligere at undersege og analysere beskeftigelsesmulighederne og beskaftigelsesegnetheden
for personer med kroniske sygdomme;

31.  bemearker, at teknologisk innovation kan vere til gavn for samfundet som helhed; er imidlertid bekymret over
fremvaksten af nye risici som folge af disse @ndringer; gleder sig i denne forbindelse over Kommissionens hensigt om at
oprette et netverk for fagfolk og forskere, der beskeftiger sig med sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen, for at blive
bedre rustet til at imedegd fremtidige udfordringer; fremhaver den stigende anvendelse af intelligente robotter i arbejdet, f.
eks. i forbindelse med industriel produktion, pd hospitaler og plejehjem; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at
identificere eventuelle sundheds- og sikkerhedsmassige arbejdsmiljerisici, der opstar i forbindelse med teknologisk
innovation, og traffe passende foranstaltninger for at imedegd disse;

32.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udvikle og gennemfere et program for systematisk overvagning,
forvaltning og stette til arbejdstagere, der er berert af psykosociale risici, herunder stress, depression og udbrandthed, for
bla. at udarbejde effektive henstillinger og retningslinjer med henblik pd bekempelse af disse risici; understreger, at stress
pa arbejdspladsen er anerkendt som en vesentlig hindring for produktiviteten og for den enkeltes livskvalitet; bemaerker i
denne forbindelse, at mental sundhed og psykosociale risici kan pavirkes af mange faktorer, der ikke alle er arbejdsrelateret;
papeger imidlertid, at psykosociale risici og arbejdsrelateret stress er et strukturelt problem, der er forbundet med arbejdets
tilrettelaeggelse, og at det er muligt at forebygge og styre psykosociale risici og arbejdsrelateret stress; understreger, at det i
forbindelse med gennemgangen af strategirammen for sundhed og sikkerhed pd arbejdspladsen i 2016 er nedvendigt at
foretage undersogelser, forbedre forebyggelsen og overveje nye foranstaltninger baseret pa udveksling af bedste praksis og
varktojer til reintegration péa arbejdsmarkedet;

33.  glader sig over kampagnen »Gode arbejdspladser tager hdnd om stress; understreger, at initiativer til hdndtering af
arbejdsrelateret stress skal inddrage kensaspektet og tage hensyn til de serlige arbejdsvilkdr for kvinder;

34.  henleder opmarksomheden pd problemet med mobning og dens mulige konsekvenser for den psykosociale
sundhed; pdpeger betydningen af at bekampe mobning og vold pa arbejdspladsen, og anmoder derfor Kommissionen om i
teet samarbejde med arbejdsmarkedets parter at overveje at fremsatte et forslag til en retsakt pad grundlag af rammeaftalen
om bekaeempelse af mobning og vold pé arbejdspladsen; opfordrer desuden medlemsstaterne til at udvikle effektive nationale
strategier til bekeempelse af vold pd arbejdspladsen;

(") The Cost of Inaction, Nordon (2014) og Rapport sur les perturbateurs endocriniens, le temps de la précaution, Gilbert Barbier
(2011).
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35.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at vedtage en malrettet tilgang til udryddelse af usikre
ansattelsesforhold og til at tage hensyn til de negative virkninger, som usikre ansttelsesforhold har for sundheden og
sikkerheden pa arbejdspladsen; understreger, at arbejdstagere med atypiske kontrakter kan have storre problemer med at fa
adgang til uddannelse og arbejdsmiljerelaterede tjenester; understreger, at det er vigtigt at forbedre sundheden og
sikkerheden for alle arbejdstagere under alle former for beskaftigelse, herunder dem, der méske kan veare sdrbare, sisom
unge og personer, der tidligere har varet ramt af langtidsledighed; opfordrer medlemsstaterne til at opfylde kravene i
direktiv 96/71/EF om bekampelse af social dumping og i denne sammenhaeng traffe alle nedvendige foranstaltninger for at
hdndhave og beskytte udstationerede arbejdstageres rettigheder til ligebehandling med hensyn til sundhed og sikkerhed pé
arbejdspladsen;

36.  understreger, at arbejde i hjemmet ber tages i betragtning, nir man overvejer, hvordan man kan forbedre sundheden
og sikkerheden pé arbejdspladsen; opfordrer arbejdsgivere og de politiske beslutningstagere til at sikre og fremme en sund
balance mellem arbejde og privatliv, der tager hejde for det stigende antal arbejdstagere, som er nedt til at kombinere
arbejde og pleje; understreger betydningen af at tage fat pd uforholdsmaessigt lange arbejdstider for at sikre balance mellem
arbejds- og familieliv; opfordrer medlemsstaterne til fuldt ud at gennemfore direktiv 2003/88/EF og fremhaever i denne
forbindelse betydningen af at overvage overholdelsen af bestemmelsen om det maksimale antal arbejdstimer;

37.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udforme passende politikker til at handtere arbejdsstyrkens
aldring; mener, at lovrammen for sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen ber fremme et baeredygtigt arbejdsliv og en sund
aldring; opfordrer medlemsstaterne til at fremme rehabiliterings- og reintegrationsforanstaltninger for aldre arbejdstagere
ved at gennemfore resultaterne af EU’s pilotprojekt om aldre arbejdstageres sundhed og sikkerhed;

38.  understreger betydningen af at treeffe foranstaltninger til sikring af sundhed og sikkerhed pd arbejdspladsen for at
imedega de specifikke udfordringer og risici for kvinder pa arbejdspladsen, herunder vedrerende seksuel chikane; opfordrer
Kommissionen og arbejdsmarkedets parter til at sikre en mere ligelig reprasentation af meand og kvinder i alle dele af den
sociale dialog; opfordrer indtrengende Kommissionen til at tage hensyn til ligestillingsperspektivet i forbindelse med
gennemgangen af strategirammen for sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen i 2016; opfordrer Kommissionen til at
udvikle en europeisk strategi til bekaempelse af vold mod kvinder pé arbejdspladsen og som led i denne proces for at
vurdere, om direktiv 2006/54/EF ber revideres for at udvide dets anvendelsesomrade til at omfatte nye former for vold og
chikane; opfordrer medlemsstaterne til at gennemfore Kommissionens henstilling 92/131/EQF for at fremme bevidstheden
om seksuel chikane og andre former for utilladelig seksuel opforsel;

39.  henleder Kommissionens opmarksomhed pa den rolle, som sektordialogudvalgene kan spille i forbindelse med
behandlingen af sektorspecifikke arbejdsmiljerisici og merveardiskabelse gennem aftaler mellem arbejdsmarkedets parter,
ved at anvende den bedst tilgeengelige viden om situationen i de enkelte sektorer;

40.  understreger, at Kommissionen ber indsamle data, iveerksatte forskning og udvikle kens- og aldersspecifikke
statistiske metoder til evaluering af forebyggelse med henblik pa at fokusere pa de swrlige udfordringer, som sdrbare
grupper, herunder kvinder, meder pd arbejdspladsen;

41.  understreger betydningen af at investere mere i risikoforebyggelsespolitikker samt af at fremme, udvikle og stette en
forebyggelseskultur med hensyn til sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen; opfordrer medlemsstaterne til at fremme
bevidstgerelse og laegge storre vagt pa forebyggelse og arbejdsmilje i skolernes leeseplaner pa alle niveauer, herunder i
leerlingeuddannelser; mener, at det er vigtigt sd tidligt som muligt i produktionsprocessen at fokusere pé forebyggelse og
fremme gennemforelsen af systematiske forebyggelsesprogrammer baseret pd risikovurderinger, hvilket tilskynder
arbejdsgivere og arbejdstagere til at bidrage til et sikkert og sundt arbejdsmiljo; papeger, at kvaliteten af forebyggende
tjenesteydelser i mange medlemsstater er afgerende for at stette virksomheder, navnlig SMVer, i gennemforelsen af
risikovurderinger og forebyggende foranstaltninger; opfordrer Kommissionen til at undersege de opgaver og
uddannelseskrav til udbyderne af forebyggende tjenesteydelser, som er fastsat i national lovgivning af medlemsstaterne;

42.  understreger, at kvinder skal inddrages i de beslutningsprocesser, der vedrerer udviklingen af bedre sundheds- og
sikkerhedspraksis i deres arbejdsmiljo;

43.  opfordrer Kommissionen til ikke at ignorere spergsmaélet om udvikling af arbejdsbetingede kreeftformer, f.cks.
tumorer i nasehulen, som forekommer hyppigere i tilfelde, hvor arbejdstagernes dndedratsorganer ikke er tilstraekkeligt
beskyttet mod relativt almindelige stavtyper, der afgives under forarbejdning af trae, leeder, mel, tekstiler, nikkel og andre
materialer;
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44, opfordrer medlemsstaterne til at sikre lige muligheder for udevelsen af arbejdstagerrettigheder og lige adgang til
offentlige sundhedsydelser for alle deres borgere, navnlig for kvinder i landdistrikter og andre sdrbare grupper af borgere;

Statistiske oplysninger

45.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at forbedre indsamlingen af pélidelige og sammenlignelige data om
arbejdsrelaterede sygdomme, erhvervsmassig eksponering og skadelige stoffer i alle sektorer, herunder i den offentlige
sektor, med henblik pa at udpege bedste praksis, fremme benchlearning og oprette en falles database over erhvervsmaessig
eksponering, uden at der palgber urimelige omkostninger; understreger vigtigheden af at inddrage nationale eksperter og at
holde databasen opdateret; opfordrer indtrengende medlemsstaterne og Kommissionen til at indsamle flere oplysninger om
de risici, der er forbundet med digitalisering, arbejdsrelateret trafiksikkerhed og de virkninger, som krisen har haft pa
arbejdsmiljoet;

46.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at indsamle kons- og aldersspecifikke statistiske data af hej kvalitet
om arbejdsrelaterede sygdomme for lgbende at forbedre og, hvor det matte vare nedvendigt, tilpasse loviammen til nye
risici og risici i fremvakst;

47.  opfordrer medlemsstaterne til at gennemfore undersogelser med henblik pd at fastsatte den nationale forekomst af
arbejdsrelaterede muskel- og knoglelidelser i den aktive befolkning generelt samt opdelt efter ken, alder og ekonomisk
sektor, sd det bliver muligt at forebygge og forhindre, at disse lidelser opstér;

48.  fremhaver betydningen af at opdatere og udarbejde falles sundhedsindikatorer for og definitioner af
arbejdsrelaterede sygdomme, herunder stress pd arbejdspladsen, og EU-dakkende statistiske data med henblik pa
fastsattelse af mal for begreensning af forekomsten af arbejdsrelaterede sygdomme;

49.  understreger, at det er vanskeligt at indsamle oplysninger i mange medlemsstater; opfordrer til, at Det Europaiske
Arbejdsmiljgagenturs og Eurofounds arbejde styrkes; opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at traffe alle de
nedvendige foranstaltninger for at sikre, at ulykker pa arbejdspladsen indberettes af arbejdsgiverne;

International indsats

50.  opfordrer Radet og Kommissionen til at sikre, at alle handelsaftaler med tredjelande forbedrer arbejdsmiljeet for at
beskytte arbejdstagernes sundhed og sikkerhed;

51.  understreger, at EU har en interesse i og en forpligtelse til at have arbejdsstandarderne globalt, herunder sundheds-
og sikkerhedsniveauet pd arbejdspladsen;

52.  opfordrer indtrengende Kommissionen til at forstaerke samarbejdet med internationale organisationer vedrgrende
sundhed og sikkerhed pd arbejdspladsen, herunder med ILO, OECD, G20 og WHO;

53.  beklager dybt, at ikke alle medlemsstater har ratificeret ILO-konvention nr. 187 om fremme af sikkerhed og sundhed
pa arbejdspladsen; opfordrer alle medlemsstater til at ratificere konventionen;

(6]
(0] o

54.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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PS_TA(2015)0412
Afghanistan, isaer drabene i provinsen Zabul

Europa-Parlamentets beslutning af 26. november 2015 om Afghanistan, og iser drabene i provinsen Zabul
(2015/2968(RSP))

(2017/C 366/10)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sin beslutning af 15. december 2011 om kvinders situation i Afghanistan og Pakistan (') og sin
beslutning af 13. juni 2013 om forhandlingerne vedrerende en samarbejdsaftale mellem EU og Afghanistan om
partnerskab og udvikling (*),

— der henviser til EU’s lokale strategi for menneskerettighedsforkaempere i Afghanistan, som blev vedtaget i 2014,

— der henviser til De Forenede Nationers Sikkerhedsrads resolution 2210 (2015) og til mandatet for FN's bistandsmission i
Afghanistan (UNAMA),

— der henviser til Radets konklusioner om Afghanistan af 20. juli 2015,

— der henviser til konferencen om gennemforelse af og stette til den nationale handlingsplan (FN’s Sikkerhedsrads
resolution 1325) om kvinder, fred og sikkerhed den 20. september 2015,

— der henviser til UNAMA OHCHR'’s halvérsrapport fra august 2015 om beskyttelse af civile i vabnede konflikter i
Afghanistan i 2015,

— der henviser til Ridets konklusioner om Afghanistan af 26. oktober 2015,

— der henviser til erkleringen fra FN’s mission af 11. november 2015, som fordemmer de »vilkdrlige drab« pé syv civile
gidsler i Zabul,

— der henviser til forretningsordenens artikel 135, stk. 5, og artikel 123, stk. 4,

A. der henviser til, at der er stigende bekymring om etnisk og sekterisk forfelgelse i Afghanistan, da de kidnapninger og
angreb, der har fundet sted igennem flere maneder, er rettet mod hazaraer, der betragtes som landets tredjestorste
etniske gruppe og den eneste, der er overvejende shia-muslimsk;

B. der henviser til, at syv civile blev bortfert i oktober 2015 og henrettet mellem den 6. og 8. november 2015 i
Arghandabdistriktet, og at der er rapporteret om vabnede sammenstad samme sted mellem to rivaliserende grupper af
regeringsfjendtlige elementer;

C. der henviser til, at den overvejende shia-muslimske hazarabefolkning er en af de etniske minoriteter, som er anerkendt i
Afghanistans nye forfatning;

D. der henviser til, at en gruppe pé op til 30 hazaraer den 21. november 2015 blev angrebet af bevaebnede mand, da de
rejste pd en vej i det sydlige; der henviser til, at mindst fem andre hazaraer, der rejste med bus i retning mod Kabul, blev
reddet af de andre rejsende, som bidrog til at skjule deres identitet, da bussen blev stoppet af militante grupper;

E. der henviser til, at drabene i Zabul fremheaver de serlige farer, som hazaraer er udsat for; der henviser til, at
buspassagerer fra hazaraminoriteten er blevet adskilt fra andre passagerer, bortfort og, i nogle tilfelde, drabt ved en
reckke hendelser i lobet af de sidste to &r;

() EUT C 168 E af 14.6.2013, s. 119.
() Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0282.
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F. der henviser til, at drabene understreger den fortsatte terrortrussel, som civile udsattes for af Taleban og
udbrydergrupper herfra, hvoraf nogle angiveligt har erkleret loyalitet over for Da’esh/ISIL;

G. der henviser til, at Den Europiske Union vedvarende har stattet genopbygning og udvikling i Afghanistan siden 2002
og har forpligtet sig til et fredeligt, stabilt og sikkert Afghanistan;

H. der henviser til, at EUPOL-missionen, der blev ivaerksat i 2007 for at stotte uddannelse af afghanske politistyrker, er med
til at indfere et strafferetligt system/retsvaesen under afghansk administration; der henviser til, at Radet i december 2014
besluttede at forleenge missionen indtil den 31. december 2016;

I.  der henviser til, at den internationale sikkerhedsstyrkes (ISAF) mission blev afsluttet ved udgangen af 2014; der henviser
til, at den nye »mélrettede stottemission« blev lanceret i januar 2015 for at tilbyde yderligere uddannelse, rddgivning og
bistand til de afghanske sikkerhedsstyrker og institutioner;

J. der henviser til, at drabene pa civile, samt gidseltagninger af civile, udger alvorlige krankelser af den humanitere
folkeret, som alle parter i den vabnede konflikt — herunder alle regeringsfjendtlige elementer — er forpligtet til at
overholde;

K. der henviser til, at sikkerheden i hele Afghanistan fortsat et alvorligt problem pa grund af terrorhandlingerne fra
Taleban;

L. der henviser til, at civile tab fortsat finder sted og resulterer i dramatisk heje antal dedsfald og kvestelser blandt det
uskyldige civile humanitere personale og endog tropper pé fredsbevarende missioner;

M. der henviser til, at den seneste opfordring fra Al-Qaedas leder al-Zawabhiri til ISIL-krigere om at fere krig mod den
internationale koalition er en yderligere trussel mod NATO’s styrker i Afghanistan og landets sikkerhed;

1. fordemmer pd det kraftigste de barbariske drab og halshugninger af syv hazaraer (to kvinder, fire mand og en lille
pige) i den sydestlige afghanske provins Zabul ved grensen til Pakistan;

2. fordemmer angrebene begéet af Taleban, al-Qaeda, ISIL og andre terrorgrupper mod afghanske civile, de afghanske
nationale forsvars- og sikkerhedsstyrker, demokratiske institutioner og civilsamfundet, som fordrsager et rekordhgjt antal
ofre; understreger, at beskyttelse af hazarasamfundet som en serligt sirbar gruppe over for Talebans Da’esh/ISIL’s
terroristiske voldshandlinger ber vaere en prioritet for den afghanske regering;

3. udtrykker sin medfelelse med ofrenes familier, iseer familierne til de seneste ofre for forferdelige drab i
hazarasamfundet;

4. opfordrer til, at de afghanske myndigheder stottes i at treeffe hurtige og passende foranstaltninger for at sikre, at de,
der draber uskyldige civile, bliver retsforfulgt, og for at bekrafte retsstatsprincippet i landet;

5. opfordrer de afghanske myndigheder til at sikre, at de medlemmer af sikkerhedsstyrkerne, der er involveret i alvorlige
kreenkelser af menneskerettighederne, herunder personer med kommandoansvar over styrker, der foretager krankelser,
underkastes trovardige og upartiske undersagelser og straffes eller retsforfolges;

6.  mener, at drab pa civile gidsler, herunder kvinder og bern, skal betragtes som krigsforbrydelser; understreger, at drab
pa uskyldige civile er forbudt ifelge den humanitare folkeret; gentager, at folkeretten skal respekteres af alle parter i
konflikten, herunder udbrydergrupper;

7. udtrykker dyb bekymring over den alvorlige sikkerhedssituation, den konstante optrapning af volden,
terrorhandlinger, der forer til en voldsom stigning i antallet af ofre, og de konstante trusler mod en befolkning, der er
tvunget til at leve i et voksende klima af frygt og intimidering;

8. mener, at national sikkerhed er et vigtigt grundlag for social og gkonomisk udvikling, politisk stabilitet og udvikling i
Afghanistan;
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9.  opfordrer den afghanske regering til at intensivere samarbejdet med regeringen i Pakistan; understreger, at et tattere
samarbejde om sikkerhed og forvaltning vil veere til gensidig fordel og kan bidrage til at fremme fred og stabilitet i regionen;

10.  opfordrer medlemsstaterne og Tjenesten for EU’s Optraeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) til fortsat at engagere sig
fuldt ud og stette den afghanske regering i kampen mod oprererne;

11.  gentager sin stotte til alle bestrabelser pa at udrydde terrorisme og ekstremisme i Afghanistan og mener, at sddanne
bestrabelser er afgerende for den regionale og globale sikkerhed med henblik pa at opbygge et inklusivt, stabilt,
demokratisk og mere fremgangsrigt land;

12.  er fortsat fast besluttet pa at stotte den afghanske regering i dens bestrabelser pa at gennemfore vigtige reformer,
yderligere at forbedre regeringsforelsen og retsstaten, fremme respekt for menneskerettighederne, herunder kvinders
rettigheder, bekeempe korruption, narkotikabekaempelse, forbedre den finanspolitiske baredygtighed og fremme inklusiv
gkonomisk vekst; bemaerker, at prasident Ashraf Ghani agter at gore bekampelsen af korruption til en af sine prioriteter;

13.  bekrefter pd ny sin stotte til den afghanske regering og befolkning i denne afgorende fase; henleder
opmarksomheden pd de tab, som de afghanske forsvars- og sikkerhedsstyrker har lidt siden opheret af ISAF-missionen
i slutningen af 2014; opfordrer regeringen til at fortsatte sin indsats for at ege effektiviteten og den operationelle effektivitet
af forsvars- og sikkerhedsstyrkerne, sledes at der skabes sikkerhed og stabilitet blandt den brede befolkning;

14.  er fortsat dybt bekymret over den forverrede menneskerettigheds- og sikkerhedssituation i Afghanistan, og navnlig
de konsekvenser, som dette kan fa for kvinders rettigheder, religiose og etniske mindretal, menneskerettighedsforkeempere
og journalister;

15.  minder om den skelszttende lov om afskaffelse af vold mod kvinder fra 2009 og opfordrer myndighederne til at
leegge storre vagt pd beskyttelse af og stette til menneskerettighedsforkempere, der udsettes for trusler eller angreb;

16.  opfordrer den afghanske regering til at vedtage en gennemforelsesplan for Afghanistans nationale handlingsplan
(FN's  Sikkerhedsrads resolution 1325), der omfatter et krav om, at kvinder fuldt ud deltager i alle faser af
fredsforhandlingerne;

17.  minder om det tilsagn, som den afghanske regering har givet til det internationale samfund med hensyn til
rettigheder og beskyttelse af etniske, sproglige, religiose og andre mindretal;

18.  fordemmer pé det kraftigste de seneste Talebanangreb i Kunduz og de tab, der er péfert civilbefolkningen og de
afghanske nationale forsvars- og sikkerhedsstyrker; stotter en uathaengig undersegelse af angrebet pa Lager uden Gransers
hospital i Kunduz, og opfordrer til overholdelse af hospitaler og medicinske faciliteters neutralitet;

19.  gentager, at det er af den allerstorste betydning, at den afghanske regering og alle partnere i regionen deltager pa
trovaerdig vis for at gore en ende pé konflikten og sikre et stabilt miljo; gentager, at en afghanskledet og afghanskejet
fredsproces fortsat er en forudsatning for enhver baeredygtig og langsigtet losning;

20.  glaeder sig over beslutningen om at afholde den omfattende ministerkonference om Afghanistan i Bruxelles i 2016
som bevis pd det internationale samfunds fortsatte engagement for stabiliteten og udviklingen i landet; forventer, at
konferencen opstiller rammer for den afghanske regering og donorer indtil 2020, understettet af konkrete tilsagn fra den
afghanske regering og det internationale samfund;

21.  palegger sin formand at sende denne beslutning til nastformanden i Kommissionen/Unionens hgjtstdende
reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, Ridet, Kommissionen, medlemsstaternes regeringer og
parlamenter samt Afghanistans regering og parlament.
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P8_TA(2015)0413

Cambodja

Europa-Parlamentets beslutning af 26. november 2015 om den politiske situation i Cambodja (2015/2969(RSP))
(2017/C 366/11)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om Cambodja,

— der henviser til EU’s lokale erklering af 27. oktober 2015 om situationen i Cambodja,

— der henviser til erkleringen fra talsmanden for FN's generalsekreteer om Cambodja af 17. november 2015,

— der henviser til den pressemeddelelse, der blev udstedt den 30. oktober 2015 af talspersonen for FN's Hojkommissaer for
Menneskerettigheder, Ravina Shamdasani,

— der henviser til erkleringerne fra FN's sarlige rapporter om menneskerettighedssituationen i Cambodja, professor
Rhona Smith, af 23. november 2015 og 24. september 2015,

— der henviser til rapporten af 20. august 2015 fra FN's serlige rapporter om menneskerettighedssituationen i Cambodja,
— der henviser til FN's Menneskerettighedsrdds resolution af 2. oktober 2015 om Cambodja,

— der henviser til erkleeringen fra EU-Udenrigstjenestens talsperson den 15. juli 2015 om loven om foreninger og NGO’er
i Cambodja,

— der henviser til erkleringen af 22. juni 2015 fra FN's serlige rapporter om retten til frit at deltage i fredelige
forsamlinger og til foreningsfrihed,

— der henviser til FN’s menneskerettighedskomités konkluderende observationer af 27. april 2015 om den anden
periodiske rapport om Cambodja,

— der henviser til verdenserkleringen om menneskerettighederne af 10. december 1948,

— der henviser til den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder fra 1966,

— der henviser til EU-retningslinjerne vedrerende menneskerettighedsforkeempere fra 2008,

— der henviser til samarbejdsaftalen mellem Det Europziske Fallesskab og Kongeriget Cambodja fra 1997,

— der henviser til artikel 35 i den cambodjanske forfatning, som garanterer retten til foreningsfrihed og retten til at deltage
aktivt i nationens politiske, gkonomiske, sociale og kulturelle liv,

— der henviser til forretningsordenens artikel 135, stk. 5, og artikel 123, stk. 4,

A. der henviser til, at de cambodjanske myndigheder den 13. november 2015 udstedte en arrestordre pa lederen af det
storste oppositionsparti, Det Nationale Redningsparti (CNRP), Sam Rainsy, som i gjeblikket befinder sig i udlandet, og
til, at Cambodjas Nationalforsamling den 16. november 2015 ekskluderede ham, fratog ham hans parlamentariske
immunitet og dermed udsatte ham for risikoen for at blive arresteret, ndr han vender tilbage til landet, i forbindelse med
en syv ar gammel injuriesag;
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B. der henviser til, at Sam Rainsy den 20. november 2015 blev indkaldt af en domstol til at mede op til athering den
4. december 2015 i forbindelse med en opdatering pé hans Facebook-profil, der blev foretaget af en oppositionssenator,
Hong Sok Hour, som har veret anholdt siden august 2015 pé anklager om forfalskning og anstiftelse efter at have lagt
en video pd Sam Rainsys Facebook-profil, som indeholder et angiveligt falsk dokument vedrerende gransetraktaten med
Vietnam fra 1979;

C. der henviser til, at en gruppe demonstranter, der stottede regeringen, den 26. oktober 2015 brutalt overfaldt to
parlamentsmedlemmer fra oppositionspartiet (CNRP), Nhay Chamrouen og Kong Sakphea, i Phnom Penh og udgjorde
en sikkerhedsmassig fare for Nationalforsamlingens forste nastformands private residens; der henviser til, at rapporter
antydede, at politiet og andre statslige sikkerhedsstyrker kiggede pa, mens angrebene fandt sted;

D. der henviser til, at oppositionspartiets nestformand, Kem Sokha, den 30. oktober 2015 blev fjernet fra sin post som
forste nastformand for Nationalforsamlingen af regeringspartiet Cambodjansk Folkeparti (CPP) under en samling, der
blev boycottet af CNRP; der henviser til, at tildelingen af posten som nzstformand til CNRP var en af de vigtigste
indrommelser, som regeringspartiet CPP gav CNRP i juli 2014 for at fa bragt dets ét dr lange boykot af parlamentet efter
valget i 2013 til ende;

E. der henviser til, at premierminister Hun Sen har vearet ved magten i over 30 dr, og at hans sikkerhedsstyrker nyder
straffrihed for alvorlige menneskerettighedskrenkelser;

F. der henviser til, at 11 oppositionsaktivister har afsonet feengselsdomme pa mellem syv og tyve &r for at deltage i eller
lede »oprere

G. der henviser til, at de to politiske partier, CPP og CNRP, indgik en politisk vdbenhvile i 2014, som gav forhdbninger om
begyndelsen pé en ny fase med konstruktiv bileggelse af politiske uoverensstemmelser; der henviser til, at det politiske
klima i Cambodja fortsat er spandt pd trods af aftalen;

H. der henviser til, at retten til ytringsfrihed er knzsat i artikel 41, og retten til deltagelse i politik i artikel 35 i Cambodjas
forfatning;

I. der henviser til, at den nylige offentliggerelse af loven om foreninger og NGO’er (LANGO) trods udbredt kritik fra
civilsamfundet og det internationale samfund har givet de statslige myndigheder vilkdrlige befgjelser til at afvikle eller
blokere for oprettelsen af organisationer, der forsvarer menneskerettighederne, og allerede er begyndt at heemme
civilsamfundsaktiviteter og have afskrakkende indvirkning pa indsatsen for at opretholde menneskerettighederne i
Cambodja;

J.  der henviser til, at FN's sarlige rapporter om retten til frit at deltage i fredelige forsamlinger og til foreningsfrihed har
erklaret, at civilsamfundet i Cambodja har veret udelukket fra processen med at udarbejde loven om foreninger og
NGO’er;

K. der henviser til, at Cambodjas regering godkendte lovforslaget om fagforeninger den 13. november 2015;

L. der henviser til, at EU er Cambodjas sterste partner malt pa udviklingsbistand med en ny bevilling for perioden 2014-
2020 pd 410 mio. EUR; der henviser til, at EU stotter en bred vifte af menneskerettighedsinitiativer, der gennemferes af
cambodjanske ikke-statslige organisationer (NGO’er) og andre civilsamfundsorganisationer; der henviser til, at
Cambodja er sterkt atheengig af udviklingsbistand;

1. giver udtryk for dyb bekymring over det stadig dérligere klima for oppositionspolitikere og -aktivister sdvel som for
menneskerettighedsaktivister, sociale aktivister og miljeaktivister i Cambodja og fordemmer alle voldshandlinger og politisk
motiverede anklager, straffe og domme mod oppositionspolitikere, aktivister og menneskerettighedsforkempere i
Cambodja;
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2. opfordrer indtrengende Cambodjas myndigheder til at tilbagekalde arrestordren og frafalde alle anklager mod
oppositionsleder Sam Rainsy og CNRP-medlemmer af Nationalforsamlingen og Senatet, herunder senator Hong Sok Hour
og CNRP-aktivister og -organisatorer, siledes at de far lov til at arbejde frit uden frygt for anholdelse eller forfolgelse, samt til
at gore en ende pd politisk brug af domstolene til at retsforfalge folk pa politisk motiverede og opdigtede anklager;

3. opfordrer Nationalforsamlingen til gjeblikkeligt at genindsatte Sam Rainsy og genoprette hans parlamentariske
immunitet;

4. opfordrer indtreengende Cambodjas regering til at anerkende den legitime og nyttige rolle, som civilsamfundet,
fagforeningerne og den politiske opposition spiller ved at bidrage til Cambodjas generelle gkonomiske og politiske
udvikling;

5.  tilskynder regeringen til at arbejde frem imod at styrke demokratiet og retsstaten samt til at respektere
menneskerettighederne og de grundleeggende frihedsrettigheder, hvilket indbefatter en fuldstendig overholdelse af de
forfatningsmaessige bestemmelser om pluralisme og forenings- og ytringsfrihed;

6.  minder om, at et trusselsfrit miljo med demokratisk dialog er afgerende for politisk stabilitet, demokrati og et fredeligt
samfund i landet, og opfordrer indtrengende regeringen til at treffe alle nedvendige foranstaltninger til at garantere
sikkerheden for alle demokratisk valgte repraesentanter i Cambodja, uanset deres politiske tilhorsforhold;

7. bemarker, at »dialogkulturen« mellem lederne af CPP og CNRP bragte hab om, at Cambodjas demokrati var inde pd en
positiv kurs; opfordrer Cambodjas regering og oppositionen til at gd i serigs og meningsfuld dialog med hinanden;

8.  opfordrer regeringen til at tilsikre fuldsteendige og upartiske undersggelser med deltagelse af FN, som kan fore til
retsforfolgning af alle dem, der var ansvarlige for det nylige brutale angreb pd de to CNRP-medlemmer af
Nationalforsamlingen, som blev udfert af medlemmer af sikkerhedsstyrkerne, og for militeerets og politiets brug af
overdreven magt til at undertrykke demonstrationer, strejker og sociale uroligheder;

9.  opfordrer indtreengende regeringen til at ophave loven om foreninger og NGO'er, hvis nylige offentliggorelse har
givet de statslige myndigheder vilkdrlige befojelser til at afvikle eller blokere for oprettelsen af organisationer, der forsvarer
menneskerettighederne, og som allerede er begyndt at have afskraekkende indvirkning péd indsatsen for at opretholde
menneskerettighederne i Cambodja;

10.  opfordrer indtreengende regeringen og parlamentet til at sikre reelle og oprigtige heringer af alle dem, der bliver
berert af lovforslag, som f.eks. lovene om fagforeninger, internetkriminalitet og telekommunikation, og til at serge for, at
lovteksterne er i overensstemmelse med Cambodjas forpligtelser pd menneskerettighedsomradet i henhold til den nationale
lovgivning og folkeretten;

11.  opfordrer den cambodjanske regering til at satte en stopper for vilkdrlige tilbageholdelser og mistenkelige
forsvindinger og give frivillige organisationer og menneskerettighedsorganisationer lov til at operere frit; opfordrer den
cambodjanske regering til for alvor at undersege Khem Sapaths forsvinden;

12.  opfordrer de relevante statslige myndigheder til at standse retsforfelgelsen af menneskerettighedsforkempere i
henhold til andre gaeldende love, som anvendes til at forfolge dem for deres menneskerettighedsarbejde, og til gjeblikkeligt
og betingelseslast at lgslade alle dem, der sidder faengslet for politisk motiverede og opdigtede anklager;

13.  opfordrer medlemsstaterne, Unionens hgjtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik,
Tjenesten for EU’s Optreden Udadtil og Kommissionen til i overensstemmelse med EU’s strategiske ramme for
menneskerettigheder og demokrati straks at tage ovenstdende bekymringer og henstillinger op over for de cambodjanske
myndigheder;

14.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til nastformanden for Kommissionen/Unionens hejtstdende
reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, Radet, Kommissionen, sekretariatet for Sammenslutningen af
Sydestasiatiske Nationer, FN's Menneskerettighedsrdd samt Kongeriget Cambodjas regering og nationalforsamling.
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P8_TA(2015)0414
Ytringsfrihed i Bangladesh
Europa-Parlamentets beslutning af 26. november 2015 om ytringsfrihed i Bangladesh: (2015/2970(RSP))
(2017/C 366/12)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om Bangladesh, navnlig beslutning af 21. november 2013 om Bangladesh:
menneskerettigheder og det kommende valg ('), af 18. september 2014 om krankelser af menneskerettighederne i
Bangladesh (%) og af 16. januar 2014 om det seneste afholdte valg i Bangladesh (°),

— der henviser til sin beslutning af 11. december 2012 om en strate%i for digital frihed i EU’s udenrigspolitik (*) og til sin
beslutning af 13. juni 2013 om presse- og mediefrihed i verden (),

— der henviser til samarbejdsaftalen mellem Det Europiske Fellesskab og Folkerepublikken Bangladesh om partnerskab
og udvikling fra 2001,

— der henviser til erkleringerne af 1. april 2015 og 9. august 2015 fra EU-Udenrigstjenestens talsmand om mord pd
bloggere i Bangladesh,

— der henviser til erkleeringen af 7. august 2015 fra FN's eksperter, der fordemmer drabene pd bloggeren Niloy Neel,

— der henviser til erkleringen af 5. november 2015 fra FN’s hgjkommissar for menneskerettigheder, Zeid Ra'ad Al
Hussein, med opfordring til staten om at yde bedre beskyttelse til forfattere, redakterer og andre personer, der trues af
ekstremister i Bangladesh,

— der henviser til erkleringen fra EU’s delegation i Bangladesh af 11. februar 2015,

— der henviser til erkleeringen af 9. april 2015 fra EU-Udenrigstjenestens talsmand om den neert forestdende henrettelse af
Mohamad Kamaruzzaman i Bangladesh,

— der henviser til erkleringen af 29. oktober 2014 fra EU’s delegation i Bangladesh om dedsstraf i landet,

— der henviser til de forelgbige konklusioner af 9. september 2015 fra FN’s serlige rapporter om religions- og trosfriheds
landebesag i Bangladesh,

— der henviser til verdenserkleringen om menneskerettighederne fra 19438,
— der henviser til EU’s handlingsplan vedrerende menneskerettigheder og demokrati af 20. juli 2015,

— der henviser til den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder fra 1966, som Bangladesh er part i,
seerlig artikel 19 heri,

— der henviser til FN's erkleering om menneskerettighedsforkempere,
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— der henviser til EU’s retningslinjer vedrerende ytringsfrihed online og offline af 12. maj 2014,

— der henviser til EU’s retningslinjer vedrerende fremme og beskyttelse af religions- og trosfrihed af 24. juni 2013,

— der henviser til EU’s retningslinjer vedrerende menneskerettighedsforkempere,

— der henviser til forretningsordenens artikel 135, stk. 5, og artikel 123, stk. 4,

A. der henviser til, at ytringsfrihed — herunder presse- og mediefrihed — i henhold til verdenserkleringen om
menneskerettighederne er en uundverlig sejle i et demokratisk, pluralistisk og dbent samfund;

B. der henviser til, at fremme og beskyttelse af religions- og trosfrihed er en af de vigtigste prioriteter i EU’s
menneskerettighedspolitik, herunder opbakning til princippet om ikkeforskelsbehandling og lige beskyttelse af personer,
der bekender sig til ikke-teistiske eller ateistiske overbevisninger;

C. der henviser til, at Bangladesh har gjort betydelige fremskridt i de seneste ar, iseer med hensyn til opfyldelsen af 2015-
mélene; der henviser til, at EU leenge har haft gode forbindelser til Bangladesh, bl.a. gennem samarbejdsaftalen om
partnerskab og udvikling;

D. der henviser til, at Bangladesh’ forfatning, der blev vedtaget i 2014, stadfester grundleggende frihedsrettigheder,
herunder ytringsfriheden;

E. der henviser til, at overtradelser af de grundleeggende frihedsrettigheder og menneskerettigheder — herunder vold,
ansporing til vold, hadefuld tale, chikane, intimidering og censur mod journalister og bloggere — fortsat er udbredte i
Bangladesh; der henviser til, at Bangladesh indtager en plads som nr. 146 ud af 180 i det internationale
pressefrihedsindeks;

F. der henviser til, at spaendingerne mellem verdslige og religiose krafter er taget til, og at hyppigheden af vold mod
kritiske roster er steget; der henviser til, at indenlandske ekstremistiske islamistiske grupper — navnlig Ansarullah
Bangla Team — i drevis har offentliggjort en »hitliste« over personer, der anses for at vaere kritikere af islam, herunder
Sakharovprisvinderen Taslima Nasreen, og har opfordret til henrettelse af sekulare bloggere og forfattere, og at de har
begéet brutale mord relativt ustraffet;

G. der henviser til, at Faisal Arefin Dipan, en redaktor pé Jagriti Prokashoniforlaget, den 31. oktober 2015 blev brutalt
myrdet med macheter pd sit kontor i Dhaka; der henviser til, at en anden redakter og to forfattere blev angrebet og séret
samme dag, og at andre stadig stir over for trusler;

H. der henviser til, at mindst fem sekulare bloggere og journalister er blevet myrdet i landet i ar (Niladri Chatterjee, alias
Niloy Neel, Faisal Arefin Dipan, Ananta Bijoy Das, Washiqur Rahman Babu og Abhijit Roy) for at have anvendt deres
grundlaeggende ret til udtryksfrihed om politiske, sociale og religisse emner; der henviser til, at islamistisk
ekstremistiske grupper har pdtaget sig ansvaret for en raekke drab;

I. der henviser til, at den fremtradende blogger Ahmed Rajib Haider blev myrdet i 2013, og universitetslereren A.K.M.
Shafiul Islam i 2014; der henviser til, at mange andre bloggere har modtaget dedstrusler pa de sociale medier — der er
blevet offentliggjort hitlister pd Facebook rettet mod sekuler forfattere — eller har overlevet drabsforseg, og at flere er
holdt op med at skrive eller er flygtet ud af landet;

J.  der henviser til, at premierminister Sheikh Hasina har fordemt drabene og udtrykt sin regerings tilsagn om at bekempe
terrorisme og voldelig ekstremisme; der henviser til, at hun har varslet en »nultolerancepolitik« over for enhver
kreenkelse af menneskerettighederne fra de retshindhavende myndigheders side, og at hun har godkendt en lov om
reformering af politiet, hvormed der opstilles en adfaerdskodeks; der henviser til, at hun pé trods af dette ogsa har stettet
sin regerings anholdelse af sekulare bloggere og etableringen af et efterretningspanel til at skanne de sociale medier for
potentielt blasfemiske indhold;
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K. der henviser til, at Bangladesh’ regering i august 2014 indferte en ny mediepolitik, der fortsat vackker bekymring med
hensyn til ytringsfriheden; der henviser til, at dele af denne politik leegger begraeensninger pd mediefriheden, som i
tilfeldet med forbud mod indhold, som er »statsfjendtligte, »latterliggar den nationale ideologi« eller »er uforenelig med
kulturen i Bangladesh«, og begraenser mulighederne for at rapportere om »anarki, oprer eller vold«; der henviser til, at
Bangladesh’ regering har intensiveret sin harde kurs mod de sociale medier med midlertidig eller fuldstaendig lukning af
hele internettet, Facebook, WhatsApp, Viber og Messenger;

L. der henviser til, at adskillige journalister i de seneste mdneder er blevet arresteret og sigtet for at overtraede loven om
informations- og kommunikationsteknologi, som kriminaliserer @rekrankende og »statsfjendtlige« publikationer;

M. der henviser til, at mangden af chikane er steget alarmerende siden den uhjemlede indferelse af lovgivningen i 2014;
der henviser til, at 13 personer, der arbejder i mediesektoren, er blevet tiltalt for foragt, hvilket bidrager til en generel
atmosfaere af frygt og intimidering og ferer til selvcensur;

N. der henviser til, at Probir Sikdar, en journalist og ejer af onlineavisen Uttaradhikar Ekattor News i Bangladesh, den
16. august 2015 blev arresteret for angiveligt at have fornarmet en minister pa Facebook; der henviser til, at Shaukat
Mahmud, formand for det federale journalistforbund, den 18. august 2015 blev arresteret for angiveligt med forsat at
have begéet et brandattentat mod en bus den 23. januar 2015 og sigtet i tre sager i forbindelse med det pastiede angreb;

O. der henviser til, at nogle medlemmer af oppositionspartierne er forsvundet under uklare omstendigheder i de seneste
ar;

P. der henviser til, at EU er imod anvendelse af dedsstraf i alle tilfelde og under alle omstendigheder og gang pd gang har
opfordret til universel afskaffelse af denne straf;

Q. der henviser til, at to hejtstdende oppositionsledere i Bangladesh den 21. november 2015 blev henrettet for
krigsforbrydelser begdet under uathengighedskrigen mod Pakistan i 1971, efter at deres sidste fortvivlede ben om nide
var blevet afvist;

R. der henviser til, at Piero Arolari, en italiensk prast og laege, blev skudt den 18. november 2015, mens en italiensk
nedhjalpsarbejder, Cesare Tavella, blev skudt den 28. september 2015 og en japansk socialarbejder, Hoshi Kunio, blev
myrdet den 3. oktober 2015, og at krigere fra Islamisk Stat har pdtaget sig ansvaret, ligesom de har for
bombesprangningerne under Ashuraoptoget ved den storste shiamuslimske helligdom i Dhaka den 24. oktober 2015,
hvor en teenagedreng blev drabt og snesevis af andre blev séret;

S. der henviser til, at regeringen har fremsat et udkast til lov om regulering af udenlandske donationer (frivilligt arbejde),
der har til formal at regulere transaktioner og finansiering for enhver gruppe, der modtager udenlandsk bistand;

1. fordemmer den stigende forekomst af angreb fra islamistiske ekstremisters side mod sekulare forfattere, bloggere,
religizse mindretal og udenlandske nedhjelpsarbejdere; beklager tabet af menneskeliv og udtrykker sin dybeste medfelelse
med ofrene og deres familier;

2. opfordrer myndighederne i Bangladesh til at fordemme de fortsatte forferdelige angreb pa ytringsfriheden og til at
gribe ind for at sxtte en stopper for alle former for vold, chikane, intimidering og censur mod journalister, bloggere og
civilsamfundet;

3. udtrykker sin dybeste bekymring over det forveerrede klima for s vidt angér retten til ytringsfrihed, som har ledsaget
stigningen i religios fundamentalisme, intolerance og ekstremistisk vold i Bangladesh; opfordrer myndighederne i
Bangladesh til at styrke deres indsats for at forbedre den beskyttelse, der ydes aktivister og journalister fra myndighedernes
side; opfordrer alle politiske partier og deres ledere til uforbeholdent og utvetydigt at fordemme den ekstremistiske vold og
statte retten til ytringsfrihed;
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4. minder de kompetente myndigheder i Bangladesh om deres nationale og internationale retlige forpligtelser, herunder
deres ansvar for at sikre alle borgeres sikkerhed, uanset deres politiske eller religiose overbevisninger, og garantere, at
ytringsfriheden og pressefriheden kan udeves i landet uden vilkdrlige begransninger og censur;

5. opfordrer myndighederne i Bangladesh til at sikre, at der foretages uafhangige undersegelser og afgives uathangige
forklaringer med hensyn til oppositionsmedlemmers forsvinden i lobet af de sidste par ar, iseer i minederne op til og efter
valget i januar 2014;

6.  opfordrer indtreengende myndighederne i Bangladesh til at forhindre straffrihed og til at gore alt, hvad de kan, for at
identificere alle gerningsmand og bringe dem for en domstol ved at iveerkseatte uathaengige, troverdige og gennemsigtige
undersegelser og sikre retfeerdig rettergang uden mulighed for idemmelse af dedsstraf;

7. bemarker den indsats, der gares for at foretage anholdelser i forbindelse med mordet pd Abhijit Roy, Washiqur
Rahman Babu og Niladri Chatterjee; glaeder sig over de fremskridt, der er gjort i efterforskningen af den italienske
statsborger Cesare Tavellas og den japanske statsborger Konio Hoshis ded;

8.  opfordrer indtrengende Bangladesh’ regering til at traeffe de nedvendige foranstaltninger for at undga flere drab ved at
treeffe effektive foranstaltninger til beskyttelse af forfattere, redaktorer og andre personer, som har modtaget trusler, ikke
blot ved at yde serlig fysisk beskyttelse til dem, der er potentielle mél for vold, men ogsé ved at dbne for offentlige debatter,
der udfordrer ekstremistiske synspunkter af enhver art;

9.  opfordrer myndighederne i Bangladesh til at genoprette mediernes fulde uathangighed, til at frafalde alle anklager
mod redakterer og journalister, der har offentliggjort indhold, der er kritisk over for regeringen, at tillade jeblikkelig
gendbning af alle mediehuse, som er blevet lukket, og omgédende at genskabe fuld og uhindret adgang til alle former for
publikationer, herunder elektroniske;

10.  opfordrer myndighederne i Bangladesh til straks at opfylde sine forpligtelser og anvende FN's handlingsplan om
journalisters sikkerhed og spergsmalet om straffrihed, som blev godkendt i 2013;

11.  opfordrer myndighederne i Bangladesh til at sikre uathaengighed og upartiskhed i retsvaesenet og til at @ndre loven
om informations- og kommunikationsteknologi og loven om cybersikkerhed fra 2015 for at bringe dem i
overensstemmelse med internationale standarder for ytringsfrihed og ophere med kriminalisering af »statsfjendtlige«
publikationer;

12.  er meget bekymret over de gentagne tilfelde af etnisk og religiest motiveret vold, navnlig kensbestemt vold mod
kvinder og LGBTI-personer; opfordrer indtrangende Bangladesh’ regering og landets religiose organisationer og deres ledere
til at indlede en forsoningsproces; opfordrer indtrangende Bangladesh’ regering til at bestraebe sig pa at retsforfolge
gerningsmendene til denne form for vold; opfordrer indtraengende Bangladesh’ regering til at yde tilstreekkelig beskyttelse
og tilstrackkelige garantier til minoriteter som shiamuslimer, ahmadiyya-tilhaengere, hinduer, budister og kristne, men ogsa
biharier;

13.  bemarker, at loven til regulering af udenlandske donationer (frivilligt arbejde) fra 2014 i nogle tilfaelde har fort til, at
legitime organisationer i civilsamfundet er blevet udsat for vilkarlig kontrol fra regeringens side; opfordrer myndighederne i
Bangladesh til at revidere denne lovgivning for at forhindre dette;

14.  opfordrer myndighederne i Bangladesh til straks at opfylde sine forpligtelser og anvende FN’s handlingsplan om
journalisters sikkerhed og spergsmaélet om straffrihed, som blev godkendt i 2013;

15.  opfordrer Bangladesh’ regering til at give internationale NGO’er i landet lov til at udfere deres opgaver og til at sikre,
at alle menneskerettighed- og civilsamfundsgrupper kan arbejde i et klima uden frygt og undertrykkelse;

16.  opfordrer EU-Udenrigstjenesten, EU-delegationen til Bangladesh og medlemsstaternes delegationer til ngje at
overvige menneskerettighedssituationen og den politiske situation i Bangladesh og gere brug af alle tilgaengelige
instrumenter, herunder det europziske instrument for demokrati og menneskerettigheder;
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17.  opfordrer EU til i overensstemmelse med sin strategiske ramme for menneskerettigheder og demokrati straks at tage
ovennavnte bekymringer og henstillinger op med myndighederne i Bangladesh;

18.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, nastformanden for Kommissionen/

Unionens hgjtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, medlemsstaternes regeringer og
parlamenter, De Forenede Nationers hgjkommissar for menneskerettigheder, De Forenede Nationers generalsekretaer og

Bangladesh’ regering og parlament.
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PS_TA(2015)0415
Status for Doha-udviklingsdagsordenen forud for den 10. WTO-Ministerkonference

Europa-Parlamentets beslutning af 26. november 2015 om status for Dohaudviklingsdagsordenen forud for den
10. WTO-ministerkonference (2015/2632(RSP))

(2017/C 366/13)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til den ministererkleaering, der blev vedtaget pa Verdenshandelsorganisationens (WTO’s) ministerkonference
i Doha den 14. november 2001 (),

— der henviser til den ministererklering, der blev vedtaget pd WTO’s ministerkonference i Hongkong den 18. december
2005 (3,

— der henviser til sin beslutning af 4. april 2006 om evaluering af Doharunden efter WTO’s ministerkonference i
Hongkong (*),

— der henviser til sin beslutning af 24. april 2008 med titlen »Mod en reformeret Verdenshandelsorganisation« (*),

— der henviser til sine tidligere beslutninger om Dohaudviklingsdagsordenen (DDA), navnlig beslutningerne af 9. oktober
2008 (°), 16. december 2009 (%), 14. september 2011 () og 21. november 2013 (%),

— der henviser til resultaterne af den 9. ministerkonference pa Bali i december 2013 og navnlig aftalen om
handelslettelser (°),

— der henviser til det slutdokument, der blev vedtaget ved konsensus den 17. februar 2015 under den arlige samling i Den
Parlamentariske Konference om WTO i Genéve (*9),

— der henviser til de erklaeringer, der blev fremsat under medet mellem WTO-forhandlingsdelegationslederne den 17. juni
2015,

— der henviser til FN’s 2015-mal ("),

— der henviser til den femte globale evaluering af handelsrelateret bistand (Aid for Trade), som fandt sted i Genéve den
30. juni-2. juli 2015 (*?),

— der henviser til forretningsordenens artikel 123, stk. 2,

A. der henviser til, at Doharunden blev indledt i 2001 med det formal at skabe nye muligheder for handel, styrke de
multilaterale regler for handel og imedegé de aktuelle ubalancer i handelssystemet ved at satte udviklingslandenes — og
navnlig de mindst udviklede landes — behov og interesser i centrum for forhandlingerne; der henviser til, at disse
maélsatninger hidrerer fra den overbevisning, at et multilateralt system baseret pd mere retfeerdige og rimelige regler kan
bidrage til fair og fri handel til gavn for den gkonomiske udvikling pa alle kontinenter og til afhjelpning af fattigdom;

(") Doha WTO-ministerkonference 2001: erklering fra ministrene WT/MIN(01)/DEC/1 af 20. november 2001
https:/|www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindec]_e.htm

(®  Hong Kong-erklaeringen fra ministrene WT/MIN(05)/DEC, vedtaget den 18. december 2005
https:/|www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/final_text_e.htm

) EUT C 293 E af 2.12.2006, s. 155.

(W) EUT C 259 E af 29.10.2009, s. 77.

() EUT C 9 E af 15.1.2010, s. 31.

()  EUT C 286 E af 22.10.2010, s. 1.

() EUT C 51 E af 22.2.2013, s. 84.

%) Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0511.

() Bali-erkleeringen fra ministrene (WT/MIN(13)/DEC), vedtaget den 7. december 2013

https:/[www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc9_e[balideclaration_e.htm

9 http:/[www.ipu.org[splz-e/trade1 5/outcome.pdf

) http:/[www.un.org/millenniumgoals/

https:/|www.wto.org[english/tratop_e/devel_e[a4t_e/ global_review15prog_e/global_review15prog_e.htm


https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm
http://www.ipu.org/splz-e/trade15/outcome.pdf
http://www.un.org/millenniumgoals/
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/a4t_e/global_review15prog_e/global_review15prog_e.htm
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B. der henviser til, at EU hele tiden har vaeret fortaler for en staerk multilateral, regelbaseret tilgang til handel, men samtidig
har anerkendt, at komplementare tilgange, som f.eks. bilaterale, regionale og plurilaterale aftaler, ogsd kan skabe
handelsdbninger og gkonomisk udvikling, navnlig ved at dbne for liberalisering og forbedre reglerne og disciplinen
inden for politikomrader, der ikke behandles sd grundigt i WTO, og kan understotte det multilaterale system — forudsat
at sddanne aftaler er i overensstemmelse med WTO’s regler og skaber betingelserne for en mulig fremtidig
multilateralisering;

C. der henviser til, at selv om WTO og de regler, der er nedfaldet i aftalerne under WTO, har veret afgerende for at
forhindre fuldt udbygget og udbredt protektionisme som reaktion pa den alvorligste finansielle og ekonomiske krise
siden 1930°erne, fremgdr det af en WTO-rapport fra november 2014, at kun 282 ud af de 1244 restriktive
foranstaltninger, der er registreret siden krisens start i 2008, er blevet ophaevet, hvilket eger behovet for en storre indsats
for at bekempe sddanne foranstaltninger; der henviser til, at en manglende opgradering af reglerne kan fore til nye og
innovative mdader at beskytte de nationale markeder og producenter pa;

D. der henviser til, at dben og fair multilateral handel begranses mere af forskellige ikke-toldmaessige hindringer (NTB’er)
end af toldsatser, som i vid udstrakning ophaves i takt med den stigende globalisering;

E. der henviser til, at det imidlertid er vigtigt at tage hensyn til visse sektorers folsomhed over for en dbning af markedet, i
seerdeleshed landbrugssektorens;

F. der henviser til, at reformen af den falles landbrugspolitik udger Den Europaiske Unions bidrag til forventningerne til
Doharunden;

G. der henviser til, at resultaterne af den 9. ministerkonference i 2013 er af systemisk betydning for organisationen, og
navnlig den aftale om handelslettelser (TFA), som blev indgdet pa denne, og som er den forste multilaterale aftale, der er
indgdet, siden WTO blev grundlagt i 1995; der henviser til, at Den Europziske Union ratificerede aftalen om
handelslettelser den 5. oktober 2015;

H. der henviser til, at de nylige dreftelser om, hvordan man skal g videre med DDA, tydeligt har vist, at det er nedvendigt
at tage ambitionsniveauet op til fornyet overvejelse, hvis man realistisk skal kunne opnad resultater pd tveers af alle
forhandlingssejler, og at der i den forbindelse skal tages fuldstaendigt hejde for realiteterne i handelsmiljoet, som det der
ud i dag;

L. der henviser til, at den tiende WTO-ministerkonference, som vil finde sted i Kenya den 15.-18. december 2015, vil vare
den forste WTO-ministerkonference, der atholdes i et afrikansk land; der henviser til, at EU fortsat er staerkt engageret i
DDA, og erkender, at det vil vare af betydning, at der nds en politisk aftale om af fremme DDA, for at sikre, at WTO’s
forhandlingsfunktion forbliver central i den videre liberalisering af handelen péd globalt plan;

1. gentager, at multilateralisme er en blivende vardi, som Parlamentet stotter fuldt ud, og opfordrer til en
handelsdagsorden, som er baseret pé fri og fair handel til gavn for alle, og som ber have udvikling i centrum af processen;

2. understreger vigtigheden af, at der i forbindelse med forhandlingerne tages fuldt hensyn til lavindkomstudviklings-
landenes og de mindst udvikledes landes sarlige behov og interesser; mener, at der er behov for en klar definition af
lavindkomstudviklingslande og nye vakstokonomier; gentager, at det er nedvendigt at sikre, at princippet om sarlig og
differentieret behandling udger en integreret del af forhandlingerne og afspejler WTO-medlemmernes forskellige
gkonomiske udviklingsniveauer som fastsat i artikel 44 i Doha-ministererkleeringen; mener, at meningsfulde bestemmelser
om serlig og differentieret behandling skal geores mere preacise, underkastes periodisk evaluering og madlrettes for at
imedekomme behovene hos de udviklingslande og mindst udviklede lande, der har de storste behov; roser det forbillede,
som aftalen om handelslettelser udger, nér det gaelder anvendelsen af princippet om serlig og differentieret behandling i
gennemforelsesfaserne, hvilket kunne statuere et nyttigt eksempel i evalueringen og malretningen af bestemmelserne om
sarlig og differentieret behandling;
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3. stotter en strukturel reform af WTO for bedre at kunne garantere et abent, fair og ikke-diskriminatorisk
handelssystem baseret pa fxlles og anvendte regler, som i hgjere grad tager hensyn til mange forskellige gkonomiske
aktorers (f.cks. SMV’ers, mikrovirksomheders og innovative nystartede virksomheders) roller og interesser;

4. fremhaver, at det er vigtigt at bygge pd de afgorelser, man néede til enighed om pa den 9. ministerkonference, for at
gore vasentlige fremskridt pd den 10. ministerkonference i Nairobi i december 2015, siledes at det bliver muligt at fa
afsluttet Doharunden hurtigt;

5. mener, at handelsliberalisering er et vigtigt redskab til at sikre baredygtig skonomisk vakst og udvikling, men at der
skal folge passende ledsagepolitikker med, som omfatter makro- og mikrogkonomiske foranstaltninger, bl.a. med hensyn til
budgetgennemsigtighed, finanspolitikker og skattelighed, administrativ forenkling, uddannelse og erhvervsuddannelse,
institutionelle reformer og sociale politikker, med henblik pa at maksimere og fordele udbyttet af handelsreformerne bedre
og modvirke eventuelle negative virkninger effektivt;

6.  henleder opmarksomheden pa den femte evalueringskonference vedrerende handelsrelateret bistand (Aid for Trade),
som fandt sted i juli 2015 i Genéve under overskriften »Nedbringelse af handelsomkostningerne med henblik pa inklusiv,
baredygtig vakst«, og som navnlig fokuserede pd gennemforelsen af aftalen om handelslettelser;

7. opfordrer alle WTO-medlemmer til hurtigt at ratificere og gennemfore aftalen om handelslettelser, s den kan traede i
kraft inden den 10. ministerkonference; mener, at denne aftale vil medfere betydelige fordele for alle WTO’s medlemmer, og
iseer for udviklingslande og relevante skonomiske operaterer, ved at forbedre gennemsigtigheden og retssikkerheden og
mindske de administrative omkostninger og toldprocedurernes varighed, hvilket igen vil gore det muligt for dem fuldt ud at
udnytte de muligheder, der tilvejebringes i kraft af den ogede forekomst af regionale og globale forsyningskeder, og vil gere
det muligt for SMVer at fd gavn af mere dbne markeder; pdpeger, at der fortsat ber stilles kapacitetsopbygning og teknisk
bistand til rddighed for udviklingslandene og de mindst udviklede lande, og at der ber fokuseres pd kvikskranker og en
forenkling af elektronisk dokumentation, for at de fir mulighed for at @ge deres produktionskapacitet, saledes at de kan fa
gavn af en storre andel af mervaerdien i de globale verdikeaeder;

8. tilskynder WTO’s medlemmer til proaktivt at stette WTO’s indsats for at etablere effektive arbejdsrelationer og et
mere dybtgdende samarbejde med andre internationale organisationer, hvis arbejde har betydning for forhandlingerne om
verdenshandelen, navnlig Den Internationale Arbejdsorganisation, Verdenssundhedsorganisationen, og FN og dets
organisationer og organer, som f.eks. FN’s Konference for Handel og Udvikling, Fadevare- og Landbrugsorganisationen,
FN's miljgprogram, FN’s udviklingsprogram og FN’s rammekonvention om klimazndringer, samt IMF, Verdensbanken og
OECD for at sikre gensidig stette og synergieffekter mellem handelsmassige og ikke-handelsmaessige problemstillinger;
statter bestraebelserne pa at fd vedtaget internationale standarder og indfert regelsamarbejde;

9. opfordrer til en grundig overvejelse af sporgsmélet om, hvordan man bedre tackler ikke-handelsmeessige
problemstillinger under WTO-reglerne, séledes at medlemmerne fir mulighed for at forfelge legitime politikmél uden at
hindre markedsadgang; understreger i denne forbindelse, at indsatsen for at fa indfert internationale standarder ber stattes
kraftigt, og at der ber ydes den nedvendige bistand til udviklingslandene, séledes at de kan leve op til sddanne standarder;

10.  er overbevist om, at undladelsen af at tage tilstrackkeligt hojde for den store forskel i udviklingslandenes skonomiske
udviklingsniveau og specifikke behov, kan vere en hindring for at fa indfert effektive foranstaltninger til gavn for disse
lande i overensstemmelse med det udtrykte mal med Doharunden og er til skade for de udviklingslande, som har de storste
behov; opfordrer indtreengende de mere udviklede udviklingslande til at patage sig deres del af ansvaret allerede i forbindelse
med den igangverende runde og yde bidrag svarende til deres udviklingsniveau og sektormassige konkurrenceevne;
understreger ligeledes vigtigheden af, at der ved inddelingen anvendes effektive kriterier, der ikke kun tager hensyn til
vaksten i BNP, men ogsa til indikatorer sdsom det skonomiske sdrbarhedsindeks og handels- og udviklingsindekset;
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11.  mener, at det er afgorende, at den langvarige Doharunde afsluttes med et opfyldt udviklingsmandat; opfordrer derfor
indtrengende alle WTO-medlemmer til at undersoge alle mulige losninger med dette endemal for gje for at nd frem til et
ambitiest, globalt, afbalanceret og realistisk resultat;

12.  glader sig over de fremskridt, der til dato er gjort med hensyn til plurilaterale initiativer som aftalen om miljevarer
og informationsteknologioverenskomsten sivel som med initiativer som aftalen om handel med tjenesteydelser; mener, at
plurilaterale aftaler kan komplementere og fremme den multilaterale tilgang, og at endemalet er at fi en kritisk masse af
medlemmer med og derefter gore aftalerne multilaterale;

13.  fastholder, at EU ber fortsatte med at spille en ledende rolle med hensyn til at fremme markbare fremskridt under
de igangvarende WTO-forhandlinger med henblik pa en fuldstaendig afslutning af Dohaudviklingsrunden i den narmeste
fremtid og fremme de mindst udviklede landes fulde deltagelse i den globale handel ved at fungere som bindeled mellem
WTO-medlemmernes forskellige standpunkter;

14.  fremhaver WTO’s afgarende betydning for en regelbaseret verdenshandel og i forbindelse med at gennemfore og
hdndhave bindende aftaler og fa lgst handelstvister og dets enestiende bidrag til at fremme steorre gennemsigtighed og
peerbedommelser, navnlig gennem ordningen for eksamination af handelspolitik (TPRM);

15.  opfordrer Kommissionen og Radet til at sikre, at Parlamentet fortsat inddrages tat i forberedelserne til den 10.
ministerkonference, omgdende opdateres og om nedvendigt heres under ministerkonferencen; opfordrer Kommissionen til
at fortseette med at argumentere over for andre WTO-medlemmer for, at betydningen af WTO’s parlamentariske dimension
ber ages;

16.  opfordrer WTO-medlemmerne til at sikre demokratisk legitimitet og gennemsigtighed ved at styrke WTO's
parlamentariske dimension; understreger i denne forbindelse, at det er nedvendigt at sikre, at parlamentarikerne fir bedre
adgang til handelsforhandlinger, inddrages i udformningen og gennemferelsen af WTO-beslutninger, og at der fores
ordentlig kontrol med handelspolitikkerne i borgernes interesse;

17.  palegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet, Kommissionen, medlemsstaternes regeringer og
parlamenter og generaldirekteren for WTO.
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P8 TA(2015)0416

Ecuadors tiltreedelse af handelsaftalen mellem EU og dets medlemsstater og Colombia og
Peru

Europa-Parlamentets beslutning af 26. november 2015 om Ecuadors tiltreedelse af handelsaftalen mellem EU og
dets medlemsstater og Colombia og Peru (2015/2656(RSP))

(2017/C 366/14)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til afslutningen af forhandlingerne mellem EU og Ecuador om landets tiltreedelse af den handelsaftale, der
blev indgdet mellem EU og Colombia/Peru den 17. juli 2014,

— der henviser til paraferingen af protokollen, der gor det muligt for Ecuador at slutte sig til sine naboer Colombia og Peru
i en preeferentiel handelsforbindelse med EU den 12. december 2014,

— der henviser til sin holdning ved forstebehandling af 17. december 2014 om Europa-Parlamentets og Ridets forslag til
forordning om toldbehandling af varer med oprindelse i Ecuador ('),

— der henviser til sin lovgivningsmaessige beslutning af 11. december 2012 om udkast til Rddets afgorelse om indgaelse af
handelsaftalen mellem Den Europaiske Union og dens medlemsstater pa den ene side og Colombia og Peru pd den
anden side (%),

— der henviser til sin holdning ved forstebehandling 11. december 2012 om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om gennemforelse af den bilaterale beskyttelsesklausul og stabiliseringsmekanismen for bananer i
handelsaftalen mellem Den Europaeiske Union og Colombia og Peru (°),

— der henviser til sin beslutning af 13. juni 2012 om handelsaftalen mellem EU og Colombia og Peru (*),

— der henviser til sin beslutning af 5. maj 2010 om EU’s strategi for forbindelserne med Latinamerika (°) og af 21. oktober
2010 om EU’s handelsforbindelser med Latinamerika (°),

— der henviser til forretningsordenens artikel 123, stk. 2,

A. der henviser til, at Ecuadors tiltredelse af handelsaftalen med Colombia og Peru er endnu et afgerende skridt fremad i
samarbejdet med vigtige, ligesindede og hurtigt voksende lande i en region, som mere og mere vender sig mod Asien og
Stillehavsomradet;

B. der henviser til, at teksten til protokollen om Ecuadors tiltreedelse af handelsaftalen med Colombia og Peru lever op til
savel EU’s som Ecuadors ambitioner, idet den tager hejde for de ulige forhold med hensyn til muligheder for
markedsadgang til fordel for Ecuador, og idet den tilpasses til indholdet i aftalen, men de konkrete tilpasninger, som
Ecuador har anmodet om, indarbejdes ogsa fuldt ud;

Vedtagne tekster, P8_TA(2014)0087.
Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0481.
Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0480.
EUT C 332 E af 15.11.2013, s. 52.
EUT C 81 E af 15.3.2011, s. 54.
EUT C 70 E af 8.3.2012, s. 79.
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C. der henviser til, at den ecuadorianske regering i lgbet af de seneste otte dr har investeret 40,8 mia. USD i den sociale
sektor — adgang til uddannelse, sundhedspleje og socialsikring — med specifikke programmer for de mest udsatte
grupper, sdsom bern, @ldre og handicappede;

1. glader sig over afslutningen af forhandlingerne med Ecuador om protokollen for landets tiltraedelse af handelsaftalen
mellem EU, Colombia og Peru og anerkender de vigtige fordele, som dette vil betyde for Ecuadors eksport til EU, navnlig i
lyset af at landet ikke leengere nyder godt af EU’s ensidige generelle toldpraferenceordning; opfordrer til, at denne aftale
hurtigt og fuldt ud traeder i kraft og gennemferes, hvilket vil sikre det hgjeste beskyttelsesniveau for borgerne og miljeet;
mener, at denne aftale vil satte skub i og diversificere handelen og investeringerne pa begge sider og fungere som en vigtig
drivkraft for ekonomisk og social udvikling samt bidrage til at mindske fattigdommen og nedbringe uligheden;

2. minder om, at Parlamentet forud for sin godkendelse af handelsaftalen den 11. december 2012 i sin fornavnte
beslutning af 13. juni 2012 opfordrede Andinlandene til at sikre etableringen af en gennemsigtig og bindende kereplan for
menneskerettigheder samt miljo- og arbejdstagerrettigheder og endvidere opfordrede den colombianske og den peruvianske
regering til at fremlagge en handlingsplan for baredygtig udvikling forud for Parlamentets godkendelse; opfordrer
indtreengende alle parter til at arbejde hen imod en effektiv gennemforelse af de indsendte handlingsplaner for menneske-,
milje- og arbejdstagerrettigheder;

3. fremhaever betydningen af, at Ecuador sikrer, at landets politikker er i overensstemmelse med dets WTO-forpligtelser
og forpligtelser i henhold til handelsaftaler, og at der serges for fuld gennemsigtighed og bred hering af de relevante aktorer,
inden de vedtages; opfordrer derfor Ecuador til snarest muligt at gare noget ved de resterende identificerede hindringer for
markedsadgang;

4. minder Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten om den rolle, som de skal spille for at sikre en effektiv gennemforelse
af handlingsplanerne; minder Kommissionen om, at den ber orientere Parlamentet pd en hensigtsmassig made om
anvendelsen af disse handlingsplaner og de foranstaltninger, de har truffet for at sikre deres gennemforelse;

5. anmoder Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten om at forelegge Parlamentet en omfattende rapport med fokus pa
de foranstaltninger, som Kommissionen har iverksat gennem samarbejdsprogrammer, navnlig i forbindelse med
uddannelse, erhvervsuddannelse, samarbejde pd lovgivningsomrddet og skabelse af sociogkonomiske muligheder for de
darligst stillede i samfundet samt fremme af demokratiske fremskridt og respekt for menneske-, arbejdstagerrettigheder og
beskyttelsen af miljeet; opfordrer i denne forbindelse indtreengende Kommissionen til at udnytte instrumentet til
finansiering af udviklingssamarbejde og det europaiske instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR) fuldt
ud;

6.  opfordrer indtreengende Ecuadors regering til at tage hensyn til de handlingsplaner, som Colombia og Peru har
fremlagt, og til at treeffe lignende foranstaltninger, idet dette er en mulighed for at forbedre de generelle levevilkér for landets
borgere, herunder for at forbedre menneske- og arbejdstagerrettighederne samt miljoet;

7. understreger, at menneskerettigheder og demokrati er afgerende elementer i de overordnede forbindelser mellem EU
og Andinlandene; opfordrer derfor alle parter til at fremme og sikre universel og reel respekt for alle disse sociale og
politiske rettigheder og frihedsrettigheder, som er forankret i folkeretten;

8.  understreger, at Ecuadors gkonomi har opnéet en solid skonomisk vakst i lebet af de seneste ar, og anerkender, at
den gkonomiske vakst har varet inklusiv; bemarker, at den direkte har reduceret fattigdommen, navnlig den ekstreme
fattigdom, og graden af ulighed samt oget middelklassen; glaeder sig over, at fattigdommen i Ecuador ifelge de seneste tal fra
Verdensbanken faldt fra 37,6 % til 22,5 % i perioden 2006 til 2014, samtidig med at den ekstreme fattigdom faldt fra
16,9 % til 7,7 %;

9.  roser den ecuadorianske regering for at have investeret over 40 mia. USD i den sociale sektor i lobet af de seneste otte
ar; opfordrer Ecuador til at fortsatte sine vellykkede progressive politikker inden for det sociale omrdde og baredygtig
udvikling;
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10.  anerkender betydningen af de betydelige investeringer, som Ecuador har foretaget i lobet af de seneste ar; bekraefter
pa ny sin stette til alle de lovgivningsmassige og ikke-lovgivningsmassige foranstaltninger, som regeringen og de lokale
myndigheder i Ecuador har truffet for at bekempe fattigdom, ulighed, alle former for vold, straffrihed, korruption og
organiseret kriminalitet, iseer narkotikahandel, sdvel som de foranstaltninger, der har til formal at sikre effektiv beskyttelse af
arbejdstagerrettighederne samt rettighederne for de mest udsatte personer og befolkningsgrupper, sisom bern, kvinder,
mindretal og oprindelige folk, med henblik pé at opné en bzaredygtig og inklusiv social og ekonomisk udvikling; opfordrer
for sa vidt angar berns rettigheder indtreengende Ecuador til at fortsatte sin indsats og ege sine bestrabelser pa at give
adgang til uddannelse og bekempe bernearbejde;

11.  opfordrer Kommissionen til at analysere problemer vedrerende forenelighed som folge af divergerende
bestemmelser om oprindelsesregler og om sundheds- og plantesundhedsforanstaltninger i forbindelse med handel mellem
Andesregionen og EU og handelen mellem Andesregionen og Mercosur; opfordrer Kommissionen til om nedvendigt at
tilbyde teknisk bistand med henblik pd at behandle forskellige krav og dermed undga en uensket forstyrrelse af de regionale
integrationsprocesser i Sydamerika;

12.  minder om EU’s médl om at medtage et bindende kapitel om handel og baeredygtig udvikling i alle sine handelsaftaler
med bade industrialiserede og ikke-industrialiserede partnere; stotter i denne forbindelse medtagelsen i handelsaftalen
mellem EU og Ecuador af et kapitel om baredygtig udvikling, som afspejler partnernes falles forpligtelse til at fremme
respekten for samt den effektive overholdelse og handhavelse af internationale aftaler pd menneskerettighedsomradet, ILO-
konventionerne og de vigtigste multilaterale miljoaftaler, sdsom konventionen om international handel med
udryddelsestruede vilde dyr og planter (CITES);

13.  glader sig over den nylige skrivelse fra Ecuadors ministerium for udenrigshandel, hvori den kensmaessige situation i
Ecuador vurderes; opfordrer til, at der foretages en konkret vurdering af, hvordan frihandelspolitikker pavirker kvinder,
navnlig i de fattigere omrader; opfordrer til en mere omfattende respekt for kvinders rettigheder, isar nar de péavirkes af eller
har forbindelse til handelspolitikker og disses virkninger;

14.  bemarker, at anvendelsesomrddet for s vidt angdr tvistbileeggelseskapitlet i handelsaftalen ikke omfatter de
bestemmelser, der er fastsat i kapitlet om baredygtig udvikling;

15.  glader sig over, at Ecuador har ratificeret alle otte grundleeggende ILO-konventioner; insisterer pd betydningen af, at
Ecuador og alle EU-medlemsstaterne hurtigt ratificerer og effektivt gennemforer alle ILO-konventioner; beklager, at Ecuador
endnu ikke har ratificeret ILO-konvention nr. 129, og opfordrer Kommissionen til at stette Ecuadors bestrabelser pa at gore
fremskridt i processen frem mod en effektiv anvendelse af den; opfordrer den ecuadorianske regering til at folge
henstillingerne fra ILO’s ekspertudvalg om en effektiv anvendelse af ILO’s konvention nr. 87 og 98 og fremhaver
betydningen af, at arbejdstagerne har mulighed for at skifte eller oprette nye fagforeninger med henblik pd at sikre
uathangighed, effektivitet og ideologisk tilhersforhold og minder navnlig om, at ILO har opfordret den ecuadorianske
regering til at treeffe de nedvendige lovgivningsmassige foranstaltninger for at overholde bestemmelserne i konventionens
artikel 2;

16.  glader sig over, at parterne bekrafter deres engagement for sd vidt angdr bevarelse og bearedygtig udnyttelse af
biologisk mangfoldighed i overensstemmelse med den juridisk bindende biodiversitetskonvention (CBD) og andre relevante
internationale aftaler, som begge parter er part i;

17.  bemarker, at Ecuador er et af verdens 17 megaforskellige lande og er hjemsted for den storste koncentration af arter
(mellem 5 % og 10 % af verdens biodiversitet);

18.  minder om, at Ecuadors forfatning udtrykkeligt anerkender udviklingen af fairtrade som et hovedmal for landets
handelspolitik; opfordrer Kommissionen til at indgd i en dialog med den ecuadorianske regering for at fremme falles
projekter inden for fairtrade;

19.  glader sig over de vigtige bestrabelser, som Ecuador har gjort pd miljgomradet, hvilket ogsa er blevet anerkendt af
EN; er bekymret over pa trods af de bestrabelser, som landet har gjort i miljespergsmal, at Ecuador og dets nabolande star
over for omfattende skovrydning, et betydeligt tab af biodiversitet, jord- og vandforurening og erosion; opfordrer i denne
forbindelse indtreengende Kommissionen til at fremme og stette specifikke strategier og programmer pd internationalt,
regionalt og lokalt niveau og fremme synergier og ansvarlig deltagelse af alle involverede offentlige og private aktorer;
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20.  kreaver, at der indgds en samarbejdsaftale mellem Ecuador og EU til fordel for specifikke miljgprogrammer og glaeder
sig over den interesse, som den ecuadorianske regering allerede vist, for en samarbejdsaftale med EU til fordel for
programmer, der vedrorer skovrydning; stetter holdningen om, at skovrydning er et sporgsmal, som herer under hele det
internationale samfunds ansvar;

21.  minder om, at der i baredygtighedsvurderingen af handelen mellem EU og Andinlandene (2009) forventedes, at
skovrydning og reduceret biodiversitet ville vaere en folge af den forventede udvidelse af landbruget og treindustrierne sével
som sociale konflikter som folge af udvidelsen af minedriften, udvindingen af kulbrinter og skovningsaktiviteter i
landdistrikter;

22.  opfordrer Tjenesten for EU’s Optraden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) og Kommissionen til at laegge stor vaegt pd
miljomeassig baredygtighed ved udformningen og gennemforelsen af alle samarbejdsaktiviteter, der er finansieret af
Kommissionen, og opfordrer alle parter til at fremme bedste forretningspraksis vedrerende virksomheders sociale ansvar
(VSA) i overensstemmelse med FN’s vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettigheder, OECD’s retningslinjer
om virksomhedernes sociale ansvar og Kommissionens meddelelse af 25. oktober 2011 om »En ny EU-strategi 2011-2014
for virksomhedernes sociale ansvar« (COM(2011)0681);

23.  opfordrer de ecuadorianske kommuner til at udnytte de muligheder, som den nye handelsramme giver for at
samarbejde direkte med kommuner i EU med henblik pé at fremme fairtrade og etablere nye fairtrade-netvaerk;

24.  glaeder sig over og statter FN's Menneskerettighedsrads (UNHRC’s) beslutning om at oprette en mellemstatslig
arbejdsgruppe (IGWG) for transnationale virksomheder og menneskerettigheder som foreslet af Ecuador og Sydafrika, og
som stottes af mange andre lande; paleegger Kommissionen at engagere sig positivt og konstruktivt i de igangvarende
forhandlinger i Geneve;

25.  opfordrer EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen til at stotte den ecuadorianske regering i dens bestrabelser pé at
udvikle og opretholde en effektiv miljoforvaltning, bade generelt og i folsomme omréider, sisom som Amazonas og
Galapagosgerne, eftersom sikring af planetens fremtid er et felles ansvar;

26.  minder om, at Yasuni, som er en del af Amazonas, huser flere stammefolk, hundredvis af hjemmeherende trearter
og snesevis af udryddelsestruede dyr; minder om dens betydning for menneskeheden og verdens naturarv, herunder for
kommende generationer;

27.  beklager, at konceptet med at yde stotte til miljobeskyttelse ved at kompensere for tabet i potentielle
handelsindtagter og for at medfinansiere oprettelsen af trustfonden »Yasuni Ishpingo Tambococha Tiputini (ITT)« under
De Forenede Nationers udviklingsprogram, siledes som den ecuadorianske regering har foresldet, og som havde til formal
at give det ecuadorianske folk erstatning for, at landet afholder sig fra at udvinde olie fra oliefelter beliggende i Yasuni-
nationalparken, er kuldsejlet som folge af utilstraekkelige skonomiske resultater;

28.  anerkender den indsats, som Ecuador har gjort for at gere fremskridt med hensyn til beskyttelse af oprindelige
samfund, og opfordrer indtrengende den ecuadorianske regering til at undga, at dens politikker — og sarlig dens strategi
for minedrift — har en negativ indvirkning pa de oprindelige samfunds rettigheder;

29.  fremhaver vigtigheden af at bevare og opretholde oprindelige og lokale samfund med traditionel levevis og
understreger deres betydning for bevarelsen og den baredygtige udnyttelse af den biologiske mangfoldighed i
Andinlandene;

30.  glader sig over, at Ecuador har ratificeret ILO-konvention nr. 169 om oprindelige folk og stammefolk, men
bemaerker, at handelsaftalen ikke indeholder nogen henvisning til konventionen;

31.  opfordrer den ecuadorianske regering til yderligere at forbedre de eksisterende nationale mekanismer og dialogen
med civilsamfundet i forbindelse med civilsamfundsmekanismens overvigningsramme, herunder en omfattende
informations- og reklamekampagne med henblik pd at maksimere de bergrte gruppers deltagelse i civilsamfundsmekanis-
mens overvagningsramme; minder om, at handelsaftalen kraver, at Ecuador opretter disse mekanismer senest et dr efter
aftalens ikrafttraden;
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32.  opfordrer de involverede parter til at treeffe foranstaltninger med henblik pa at forbedre arbejdet i de nationale
radgivende grupper; mener, at alle nationale rddgivende grupper skal veare fuldt uathaengige;

33.  anmoder EU’s nationale radgivende gruppe om at udarbejde regelmaessige rapporter, som skal foreleegges for og
vurderes af Parlamentet;

34.  understreger, at det er vigtigt, at tilstrekkelig mange civilsamfundsorganisationer deltager i det arlige mode med
civilsamfundsorganisationerne, siledes som det er fastsat i aftalen, og den brede offentlighed, som det er fastsat i aftalen;

35.  glader sig over initiativer, som den ecuadorianske regering har taget, sisom oprettelsen af Ecuadors rad for aktivt
medborgerskab og social kontrol (CPCCS) som et redskab til at integrere og motivere civilsamfundets deltagelse, fremme
gennemsigtighed og udrydde korrupt praksis; minder om betydningen af at oprette effektive dialogmekanismer, safremt
disse ikke eksisterer, for at sikre borgernes og sociale akterers ret til individuelt eller kollektivt at organisere sig, til at deltage
i beslutningstagningen og til at kontrollere gennemforelsen;

36.  understreger betydningen af det falles Underudvalg for Handel og Bearedygtig Udvikling, da det er den eneste
mekanisme, der er foreskrevet i handelsaftalen, med henblik pa at overvige gennemforelsen af bade statslige parternes og
virksomhedernes forpligtelser vedrerende baredygtig udvikling;

37.  anmoder Kommissionen om at foreleegge Parlamentet alle dagsordener for og referater fra underudvalgets moder;

38.  noterer sig, at Ecuador har indfert en beskyttelse af betalingsbalancen; opfordrer Ecuador til omgaende at tage fat pd
de betenkeligheder, der blev rejst under heringerne af andre WTO-medlemmer i Betalingsbalanceudvalget i Geneve;

39.  bemarker, at Ecuador sammen med Colombia og Peru er en af verdens sterste producenter af bananer; opfordrer
derfor Kommissionen til at sikre, at de udlgsende importmangder som fastlagt i stabiliseringsmekanismen for bananer reelt
overholdes; anmoder Kommissionen om regelmassigt og omgaende at orientere Parlamentet og under alle omstaendigheder
gore dette, ndr tendensen i importen af bananer kunne fore til, at de udlgsende importmangder nds, og give detaljer om de
direkte og indirekte folger af importen af bananer fra disse lande; opfordrer Kommissionen til ogsd at suspendere
toldfritagelsen pa bananer importeret fra disse lande, hvis importen stiger uforholdsmassigt meget, der fordrsager eller truer
med at fordrsage alvorlige skader pa skonomierne i EU’s produceremde regioner som f.eks. tab af arbejdspladser;

40.  opfordrer parterne til at sikre, at alle aftalens bestemmelser gennemfores effektivt, s snart aftalen traeder i kraft;

41.  giver udtryk for sin overbevisning om, at begge parter ber indfore beskyttelsesklausuler samtidigt med henblik pa at
beskytte den nationale produktion mod importstigninger, som kan forarsage alvorlig skade;

42.  anmoder bdde GD Handel og den ecuadorianske regering om at give overbevisende svar pd spergsmalene og de
beteenkeligheder, der er blevet rejst, inden Parlamentet stemmer om Ecuadors tiltreedelse af handelsaftalen;

43, palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen og regeringerne i Ecuador, Colombia og
Peru.
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P8 TA(2015)0417
En ny dyrevelfaerdsstrategi for 2016-2020

Europa-Parlamentets beslutning af 26. november 2015 om en ny dyrevelferdsstrategi for 2016-2020
(2015/2957(RSP))

(2017/C 366/15)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til artikel 13 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF),
— der henviser til artikel 43 i TEUF om den falles landbrugs- og fiskeripolitiks funktionsmade,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 15. februar 2012 om EU's strategi for dyrebeskyttelse og dyrevelfeerd
2012-2015 (COM(2012)0006),

— der henviser ltil sin beslutning af 4. juli 2012 om Den Europaiske Unions strategi for dyrebeskyttelse og dyrevelfeerd
2012-2015 (1),

— der henviser til forretningsordenens artikel 128, stk. 5, og artikel 123, stk. 4,

A. der henviser til, at EU-lovgivning pd dyrevelfeerdsomradet bidrager til lige konkurrencevilkdr inden for Unionen og
dermed til et velfungerende indre marked;

B. der henviser til, at Europas borgere i hej grad interesserer sig for dyrevelferd og ensker at kunne treffe mere
informerede valg som forbrugere;

C. der henviser til, at nationale regler om dyrevelfeerd ikke ma vaere i modstrid med principperne for EU’s indre marked;
D. der henviser til, at dyrevelfeerd er tet forbundet med dyresundhed og folkesundhed;

E. der henviser til, at EU’s regler og de nationale regler om dyrevelfeerd grundet deres kompleksitet og forskellige
fortolkninger skaber retsusikkerhed og kan give producenter i visse medlemsstater en alvorlig konkurrencemassig
ulempe;

F. der henviser til, at EU har et af de hgjeste dyrevelfaerdsniveauer i verden;

G. der henviser til, at der ber ske yderligere forbedringer i dyrevelfeerden péa grundlag af de fremherskende videnskabelige
resultater og under behgrig hensyntagen til effektivitet og konkurrenceevne inden for landbrugets husdyrbrug; der
henviser til, at det ville vare til fordel for ensartede dyrevelferdsstandarder i hele EU med en definition af godt
husdyrhold;

H. der henviser til, at et hojt niveau af dyrevelfeaerd er vigtigt for at sikre baredygtighed, selv om det medferer investeringer
og supplerende driftsomkostninger, der ikke er rimeligt fordelt hele vejen igennem fodevarekaden;

1. opfordrer indtrengende Kommissionen til straks at gennemfore de udestidende punkter i Den Europaiske Unions
strategi for dyrebeskyttelse og dyrevelferd 2012-2015;

() EUT C 349 E af 29.11.2013, s. 62.
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2. opfordrer indtrengende Kommissionen til at evaluere den eksisterende strategi og udarbejde en ny og ambities
strategi for dyrebeskyttelse og dyrevelfeerd for drene 2016-2020, saledes at der bygges oven pa arbejdet med den foregdende
strategi, og man sikrer en videreforelse af en ramme, der kan tilvejebringe heje standarder for dyrevelferd i alle
medlemsstaterne;

3. opfordrer Kommissionen til at sikre en opdateret, sammenhzangende og klar retlig ramme, der implementerer kravene
i TEUF's artikel 13 fuldt ud; gentager imidlertid, at dyrevelfeerdsniveauerne under ingen omstendigheder ma senkes pé
grund af administrativ forenkling; understreger, at disse mal ikke udelukker hinanden;

4. understreger, at artikel 13 i TEUF er almengyldig, horisontal og sdledes er lige sd vigtig som bestemmelserne om
landbrug, milje og forbrugerbeskyttelse;

5. minder om, at Parlamentet lobende forhandler om og har vedtaget lovgivning, som behandler spergsmél vedrerende
dyrevelfeerd, sdsom dyresundhed, zootekniske betingelser, gkologisk produktion og offentlig kontrol;

6.  anerkender den indsats, som landbrugerne allerede har gjort med hensyn til dyrevelfeerd i Unionens forskellige
medlemsstater;

7. opfordrer indtrengende Kommissionen til, nar der er klare videnskabelige beviser for dyrevelfeerdsproblemer, at
tilpasse politikinstrumenterne eller indfere nye for at lese disse problemer; anmoder Kommissionen om ngje at overvage
gennemforelsen af EU-lovgivningen vedrerende dyrevelferd i medlemsstaterne;

8. udtrykker sin bekymring over den reelle gennemforelse og hdndhavelse af den nuvarende EU-lovgivning vedrerende
dyrevelfeerd pa grund af kompleksiteten og det store antal relevante retsakter; understreger, at det ber vaere det centrale mal
med alle regler om dyresundhed og -velfeerd at forbedre handhaevelsen og overholdelsen af den eksisterende lovgivning;

9.  opfordrer samtidig indtrengende Kommissionen til at vaere mere ambitios med hensyn til at inkludere og prioritere
gensidighed inden for dyrevelfeerdsstandarder som et ikke-handelsmassigt hensyn i sin handelspolitik og i forhandlinger om
internationale handelsaftaler samt at fremme dyrevelferd i tredjelande ved at anmode om opfyldelse af tilsvarende
dyrevelfeerdsstandarder for importerede dyr og produkter, hvilket skal ledsages af streng kontrol;

10.  understreger, at det er vigtigt at sikre en finansiering af den faelles landbrugspolitik, som er tilstrackkelig og forenelig
med vores ambitionsniveau, for at undgd udflytning af produktion og handel til lande og kontinenter med lavere
dyrevelfeerdsstandarder;

11.  opfordrer Kommissionen til at udvikle, udveksle og udbrede videnskabsbaseret bedste praksis og stette innovation
og forskning i udvikling af nye dyrevelferdsteknikker og -teknologier;

12.  minder om, at der er skaeevheder i fedekeaeden, som stiller den primaere producent ufordelagtigt, og at denne situation
begraenser mulighederne for investeringer i dyrevelfeerd pa bedriftsplan;

13.  minder om, at producenterne er overbebyrdede med administrative krav, og at denne EU-strategi ikke ma gore den
eksisterende byrde endnu tungere i betragtning af de lobende bestrabelser pd administrativ forenkling; understreger, at der
er behov for stabilitet og forudsigelighed i forbindelse med investeringer i sektoren og samtidig for at sikre lige
konkurrencevilkdr péd internationalt plan;

14.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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PS_TA(2015)0418
Undervisning for bern i nedsituationer og under langvarige kriser

Europa-Parlamentets beslutning af 26. november 2015 om undervisning for bern i nedsituationer og under
langvarige kriser (2015/2977(RSP))

(2017/C 366/16)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til konventionen fra 1951 om flygtninges retsstilling,

— der henviser til FN’s konvention om barnets rettigheder af 20. november 1989 og dens valgfri protokoller vedrgrende
hhv. inddragelse af born i vaebnede konflikter fra maj 2000, om salg af bern, berneprostitution og bernepornografi fra
januar 2002 og en kommunikationsprocedure fra december 2011,

— der henviser til FN's principper og retningslinjer vedrerende barn tilknyttet vaebnede styrker eller vabnede grupper
(Parisprincipperne) fra februar 2007,

— der henviser til generel bemarkning nr. 14 (2013) fra FN’s Komité for Barnets Rettigheder om, at barnets tarv altid skal
komme i forste rakke,

— der henviser til FN’s handlingsplan med titlen »A World Fit for Childrens,

— der henviser til artikel 208 i Lissabontraktaten, der fastsatter princippet om udviklingsvenlig politikkoharens, som
kreever, at der tages hensyn til mélene for udviklingssamarbejdet i forbindelse med politikker, som kan forventes at
bergre udviklingslandene,

— der henviser til den falles erkleering fra Rddet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet,
Europa-Parlamentet og Kommissionen: »Den europaiske konsensus om humaniteer bistand« af 30. januar 2008,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 5. februar 2008 »En seerlig plads til bern i EU’s eksterne foranstaltninger«
(COM(2008)0055),

— der henviser til EU’s retningslinjer om bern og vabnede konflikter (opdateret i 2008),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/33/EU af 26. juni 2013 om fastlaggelse af standarder for
modtagelse af ansegere om international beskyttelse (omarbejdet),

— der henviser til, at Den Europiske Union modtog Nobels Fredspris den 10. december 2012 og efterfelgende modtog
de penge, der folger med prisen, som man forpligtede sig til at donere til EU’s »Children of Peace«initiativ,

— der henviser til resolution 64/290 fra FN's Generalforsamling af 9. juli 2010 om retten til undervisning i nedsituationer
og de relevante retningslinjer, herunder dem fra UNICEF og UNESCO,

— der henviser til Dakarhandlingsplanen, som blev vedtaget pd verdensforummet om uddannelse den 26.-28. april 2000,
og FN’s drtusindeerkleering af 8. september 2000,

— der henviser til Incheonerkleringen »Uddannelse 2030«, som blev vedtaget pa verdensforummet om uddannelse den
19.-22. maj 2015,
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— der henviser til Osloerkleringen, som blev vedtaget pa Oslotopmedet om uddannelse med henblik pd udvikling den 6.-
7. juli 2015,

— der henviser til den mundtlige foresporgsel til Kommissionen om undervisning for bern i nedsituationer og under
langvarige kriser (0-000147/2015 — B8-1108/2015),

— der henviser til forretningsordenens artikel 128, stk. 5, og artikel 123, stk. 2,

A. der henviser til, at FN ansldr, at en milliard bern lever i konfliktramte omrdder, og at 250 millioner af dem er under fem
dr gamle og bergves deres grundlaggende ret til uddannelse; der henviser til, at 65 mio. bern i alderen 3-15 anslds at
vare hdrdest ramt af katastrofer og langvarige kriser og i risiko for afbrydelse af deres uddannelse, og at omkring
37 mio. bern i skolealderen ikke gér i skole i kriseramte lande; der henviser til, at omkring halvdelen af de bern i verden,
der ikke gér i skole, bor i konfliktomréider; der henviser til, at 87 % af bern i arabiske lande, som ikke gar i skole, er
berort af konflikter, og at det anslds, at 175 millioner bern om dret sandsynligvis vil blive bergrt af naturkatastrofer; der
henviser til, at visse grupper, sdsom fattige bern, piger og bern med handicap, oplever, at deres allerede ringe
fremtidsudsigter forringes yderligere i konfliktramte omrader eller skrobelige situationer;

B. der henviser til, at nasten 10 millioner bern er flygtninge, og at det anslds, at 19 millioner bern rundt om i verden er
blevet internt fordrevet pd grund af konflikt;

C. der henviser til, at ethvert barn forst og fremmest er et barn, hvis rettigheder ber respekteres uden forskelsbehandling,
uanset dets eller dets foraldres etniske oprindelse, nationalitet eller sociale status, migrantstatus eller opholdsretlige
status;

D. der henviser til, at uddannelse er en grundleggende rettighed, som alle bern har; der henviser til, at uddannelse er
afgorende for fuldt ud at kunne nyde godt af alle andre sociale, skonomiske, kulturelle og politiske rettigheder;

E. der henviser til, at uddannelse udger grundlaget for ansvarligt medborgerskab, kan @ndre et samfund og bidrage til
social, skonomisk og politisk lighed og ligestilling mellem kennene og desuden er et afgorende aspekt i pigers og
kvinders frigerelse, bade socialt, kulturelt og erhvervsmassigt, og i forebyggelsen af vold mod kvinder og piger;

F. der henviser til, at uddannelse er afggrende for, at bern med handicap ogfeller med sarlige undervisningsbehov kan
blive integreret og fa forbedret deres levevilkar;

G. der henviser til, at gratis grundskoleuddannelse for alle bern er en grundlaeggende rettighed, som regeringerne har lovet
at overholde i henhold til FN's konvention om barnets rettigheder fra 1989; der henviser til, at mélet for 2015 er at
sikre, at alle drenge og piger gennemforer en fuld grundskoleuddannelse; der henviser til, at dette mal til trods for visse
fremskridt i udviklingslandene langt fra er néet;

H. der henviser til, at Dakarrammen og 2015-mdlene har mobiliseret det internationale samfund til fordel for universel
adgang til grundskoleuddannelse, ligestilling mellem kennene og uddannelse af hej kvalitet, men at ingen af disse mal
vil blive opfyldt inden udgangen af 2015, som det var malsatningen;

I. der henviser til, at statslige sikkerhedsstyrker og ikke-statslige vabnede grupper i mindst 30 lande pd verdensplan
gennemforer angreb pd uddannelsesinstitutioner; der henviser til, at beskyttelse af skoler imod angreb og militaer
anvendelse fra staters og ikke-statslige vabnede gruppers side er i overensstemmelse med erklaringen om sikre skoler
og retningslinjerne for beskyttelse af skoler og universiteter mod militeer anvendelse under veebnede konflikter;

J.  der henviser til, at born, teenagere og unge stir over for stigende trusler og rammes uforholdsmeessigt hérdt, iser i
skrobelige stater; der henviser til, at bern og teenagere, der ikke gér i skole, er i storre risiko for tidlige egteskaber og
graviditeter, rekruttering til vaebnede styrker eller grupper, menneskehandel eller udnyttelse i arbejdsgjemed; der
henviser til, at den humaniteere bistand i krigszoner ofte er det eneste middel til, at bern kan fortsatte deres uddannelse
og forbedre deres fremtidsudsigter, og som derved kan bidrage til at beskytte dem mod overgreb og udnyttelse;
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K. der henviser til, at tilvejebringelsen af kvalitetspraget undervisning i nedsituationer ikke udger en del af alle
humaniteere indsatser, primert er rettet mod grundskoleuddannelse og stadig betragtes som noget sekundzrt i forhold
til levering af fodevarer, vand, laegehjelp og tag over hovedet, og at bern, der er berert af konflikter eller
naturkatastrofer, derfor gir glip af undervisning;

L. der henviser til, at den humanitere bistand til undervisning er af ringe omfang, og at den mere rundhdndede
udviklingsbistand ankommer sent eller slet ikke; systemerne for levering er darligt koordineret med hgje
transaktionsomkostninger, og der mangler partnere, som har tilstraeckkelig kapacitet til en sddan indsats;

M. der henviser til, at kvaliteten af undervisningsprogrammer for flygtninge som regel er ringe, med en elev-leerer-ratio pa
gennemsnitligt 70:1 og en hej andel af ikke-kvalificerede laerere;

N. der henviser til, at de nye mal for beredygtig udvikling (SDG) og de dertil knyttede delmal opstiller en ny, holistisk,
ambities dagsorden for uddannelse, som skal nds inden udgangen af 2030;

O. der henviser til, at universel adgang til offentlig uddannelse af hej kvalitet — ikke bare grunduddannelse, men med
samme vagt pa sekundar og videregdende uddannelse — er afgorende for at fa bugt med ulighed og nd malene for
beredygtig udvikling;

P. der henviser til, at EU vil investere 4,7 mia. EUR i uddannelse i udviklingslandene i perioden 2014-2020, en forhgjelse i
forhold til de 4,4 mia. EUR, der blev investeret i 2007-2013;

Q. der henviser til, at det i Incheonerklaringen bemarkes med bekymring, at konflikter, naturkatastrofer og andre kriser
fortsat griber forstyrrende ind i uddannelse og udvikling, at man i erkleringen forpligter sig til at udvikle mere
inkluderende, reaktionsdygtige og robuste uddannelsessystemer, og at uddannelse skal »leveres i trygge, stottende og
sikre leeringsmiljoer, som er fri for voldg

R. der henviser til, at EU’s »Children of Peace«initiativ giver omkring 1,5 mio. bern i konflikt- og katastrofeomrader i 26
lande adgang til skoler, hvor de kan lere i et trygt milje og modtage psykologisk bistand;

S. der henviser til, at flere EU-partnere, som f.eks. UNRWA, har udviklet innovative, inkluderende og holistiske tilgange til
undervisning i nedsituationer for at sikre adgang til kvalitetspraeget undervisning for flygtningebern, der er berort af de
igangvarende konflikter; der henviser til, at denne tilgang kombinerer kortsigtet humaniter bistand og berns
langsigtede udviklingsbehov og omfatter udvikling af interaktive materialer til selvstudier, psykosocial bistand, sikre
steder til undervisning og rekreative aktiviteter samt bevidstgarelse om sikkerhedsspergsmal og kapacitetsopbygnings-
aktiviteter;

T. der henviser til, at der er behov for ansldet 8 mia. USD om dret til at give uddannelsesstotte til bern, der er berort af
nedsituationer, og at de nationale bidrag fra de berorte stater efterlader et globalt finansieringsunderskud pd 4,8 mia.
USD til undervisning i nedsituationer;

U. der henviser til, at der er behov for en forhejelse af de okonomiske midler til udviklingsbistand og humaniter bistand
for at fa dakket dette underskud samt ogede offentlige udgifter til uddannelse i de skrebelige stater; der henviser til, at
uddannelse som andel af de offentlige udgifter i de skrobelige stater er faldet i de senere dr og stadig er langt fra det
internationalt anerkendt benchmark pa 20 %;

V. der henviser til, at man i Osloerklaringen har bemarket vigtigheden af at se pa den globale bistandsstruktur for at bygge
bro mellem humanitere indsatser og mere langsigtede udviklingsforanstaltninger pd uddannelsesomradet og har
foresldet, at der etableres en ny platform i dette gjemed, samt at der skabes en swrlig fond eller en ny modalitet for
undervisning i nedsituationer pd det humanitare verdenstopmede i 2016;
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1. fremhaver betydningen af universel og offentlig kvalitetspraget uddannelse som en fremmende faktor i udvikling, der
forbedrer fremtidsudsigterne for andre foranstaltninger inden for sundhed, sanitet, nedbringelse af katastroferisici,
jobskabelse, fattigdomsbekempelse og gkonomisk udvikling; fremhaver den rolle, undervisning spiller som et staerkt
redskab, der er ngdvendigt for at give en folelse af normalitet og for at ege kendskabet til rettigheder samt for at hjelpe
bern, teenagere og unge med at overvinde traumet, hjelpe dem til at blive reintegreret i samfundet efter konflikter og give
dem faerdigheder til at kunne genopbygge deres samfund og fremme fredsopbygning og forsoning;

2. understreger, at kvalitetspraeget undervisning pa leengere sigt kan vere et afgorende element i genopbygningen af
samfund efter konflikter, da den kan forege berns indkomstpotentiale, satte dem i stand til at holde deres familier sundere
og oge deres mulighed for at bryde ud af fattigdomscirklen;

3. understreger, at piger og andre dérligt stillede barn, herunder handicappede, aldrig ma diskrimineres, ndr det geelder
adgang til god undervisning i nedsituationer;

4. fremhaver den positive rolle, som uddannelse spiller i berns udvikling og trivsel, og understreger vigtigheden af at
sikre uafbrude, livslang leering for unge teenagere; mener, at dette ogsa vil begraense muligheden for, at de bliver involveret i
vabnede grupper eller ekstremisme;

5. anerkender de fremskridt, der er gjort siden vedtagelsen af 2015-malene, men beklager dybt, at de mél, der blev sat,
ikke bliver opfyldt i 2015; opfordrer EU og dets medlemsstater til at gore disse maél til hovedprioriteten i deres interne
politikker og deres forbindelser med tredjelande; understreger, at disse mdl, navnlig udryddelse af fattigdom, adgang til
uddannelse for alle og ligestilling mellem kennene, kun kan nds gennem udvikling af offentlige tjenester, som er tilgeengelige
for alle; glaeder sig over den nye uddannelsesdagsorden, der er opstillet i forbindelse med malene for baredygtig udvikling,
og fremhaver stadig betydningen af lige adgang til kvalitetspraeget uddannelse for de mest udsatte befolkningsgrupper;

6. bemarker med bekymring, at fremskridtene pd uddannelsesomradet har vearet langsomst eller ikke-eksisterende i
konfliktramte lande og i skrebelige og konfliktramte stater, og fremhaver betydningen af at styrke uddannelsessystemernes
robusthed i disse lande samt af at sikre, at indleringen ikke afbrydes, ndr kriser rammer; understreger derfor, at det er
nedvendigt, at Den Europaiske Union, medlemsstaterne og alle andre interessenter, som er involveret pa forskellige
niveauer, udviser et storre engagement for at tilvejebringe instrumenter til at sikre udvikling og udbredt uddannelse i
sddanne kriseramte lande;

7. fremhaever, at millioner af born er blevet tvunget ud i et liv som flygtninge, og understreger, at adgang til undervisning
for flygtningebern er af allerstorste betydning; opfordrer vertslandene til at sikre, at flygtningebern fir fuld adgang til
undervisning, og til s& vidt muligt at fremme integration og inklusion af dem i deres nationale uddannelsessystemer;
opfordrer desuden nedhjaelpsmiljeet og udviklingsmiljoet til at veere mere opmarksomt pd undervisning og uddannelse af
leerere, bade blandt de fordrevne selv og i vartsbefolkningen, samt til at internationale donorer prioriterer undervisning, nar
de reagerer pa flygtningekriser, gennem programmer, der sigter mod at inddrage indvandrerbern og stette dem
psykologisk, og ved at fremme undervisning i vertslandets sprog for at sikre et storre og mere passende niveau af
integration af flygtningebern;

8.  understreger, at der ogséd er behov for et sarligt fokus pa sekundezer uddannelse og erhvervsuddannelse, ikke kun pé
basal grundskoleuddannelse; fremhaever, at unge mellem 12 og 20 &r har meget begrensede muligheder i
flygtningesamfund, og at de samtidig udger et hovedmal for militertjeneste og andre former for inddragelse i vabnede
konflikter; fremhaever f.eks., at mindre end 30 % af befolkningen i Afghanistan over 15 dr ifelge Verdensbanken kan leese og
skrive, til trods for landets enorme erhvervsaktive befolkning, og at artier med krig har fort til en kritisk mangel pé faglaert
arbejdskraft;

9.  opfordrer medlemsstaterne til at udvikle seerlige modtageordninger for uledsagede born og enlige medre med bern;

10.  minder medlemsstaterne om, at beskyttelse af born og forebyggelse af misbrug og menneskehandel er betinget af, at
de inkluderes i skoler og uddannelsesprogrammer, og at der ber fastsattes bestemmelser i denne henseende om
veldefinerede standarder for modtagelse, inklusion og sproglig stette, som fastsat i direktiv 2013/33/EU;
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11.  opfordrer indtrengende Kommissionen og medlemsstaterne til at statte studerende flygtninge, som er i transit, ogsd
ved at samarbejde med forskellige internationale organisationer;

12.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at oprette »uddannelseskorridorer« for at sikre, at studerende fra
konfliktramte lande, i serdeleshed Syrien, Irak og Eritrea, accepteres af universiteterne;

13.  opfordrer EU og dets humanitare organer til systematisk at medtage undervisning og beskyttelse af bern i hele
nedberedskabscyklussen og sikre fleksible flerdrige midler til langvarige kriser;

14.  glader sig over oprettelsen af Bekou-trustfonden, Madad-trustfonden og nedtrustfonden for Afrika som effektive
redskaber til at tackle kloften mellem nedhjelps- og udviklingsmidler under komplekse og langvarige nedsituationer, hvor
politiske, skonomiske og humanitare problemstillinger henger indbyrdes sammen; opfordrer EU og dets medlemsstater til
at medtage undervisning for bern som en prioritet, ndr der fordeles midler fra EU’s trustfonde;

15.  erkender de bekymrende mangler i den uddannelsesmassige respons pd nedsituationer, iser fordi en tidlig indsats
ikke bare er til gavn for de bergrte bern, men ogsé kan forbedre effektiviteten af den bredere humaniteere indsats; gentager
sin statte til, at skoler bibeholdes som sikre steder for bern, og understreger i denne forbindelse, at det er vigtigt, at beskytte
uddannelse mod angreb; opfordrer EU og dets medlemsstater til at forpligte sig til at stette principperne i den omfattende
ramme for skolers sikkerhed og beskytte uddannelsesfaciliteter mod angreb og militaer anvendelse i overensstemmelse med
erkleeringen om sikre skoler og retningslinjerne for beskyttelse af skoler og universiteter mod militeer anvendelse under
vabnede konflikter;

16.  opfordrer EU til at samarbejde med partnerlande, andre donorer, den private sektor og civilsamfundet om at
forbedre uddannelsesmulighederne for unge under konflikter og i andre nedsituationer i betragtning af den afgerende rolle,
som unge kan spille med hensyn til at skabe stabilitet efter konflikter ved hjelp af deres potentielt opnéede faerdigheder i
genopbygning af infrastruktur, grundlaeggende tjenesteydelser, sundhedspleje og uddannelsessystemer, og derved bremse
risikoen for, at en arbejdsles ung befolkning skaber social uro eller falder tilbage i en ond voldsspiral;

17.  roser EU’s »Children of Peace«initiativ, som sgger at finansiere humanitare undervisningsprojekter i nedsituationer,
og opfordrer Kommissionen til at opskalere dette initiativ; gleeder sig over initiativet »No Lost Generatione, der er ivarksat af
en rakke donorer, nedhjelps- og udviklingsbistandsorganer, herunder EU, for at give millioner af bern i Syrien og dets
nabolande adgang til undervisning;

18.  beklager dybt, at dette omrade blev tildelt mindre end 2 % af alle nodhjaelpsmidlerne i 2014 til trods for den vigtige
rolle, som uddannelse spiller i ngdsituationer; haber derfor, at finansieringen til uddannelsesprogrammer for bgrn kan blive
suppleret og forhgjet under det nye program for omstrukturering af fordelingen af EU-midlerne, ogsd i tredjelande, der er
ramt af krig eller generelle nedsituationer;

19.  opfordrer i betragtning af de aktuelle krisers langvarige karakter alle aktorer pa det humanitere omrdde til at
medtage undervisning som en integreret del af deres humaniteere indsats samt til at ege deres engagement i uddannelse ved
at mobilisere uddannelsesgruppen pa et tidligt tidspunkt i en nedsituation og ved at sikre, at der er afsat tilstrackkelige
midler dertil; anmoder dem om at vaere sarligt opmarksomme pé udsatte grupper som piger, handicappede og fattige, til at
tage internt fordrevne bern og unge, som har fundet et tilflugtssted i lokalsamfundet, med i betragtning og til at tage
beherigt hejde for sekundar uddannelse for ikke at udelukke teenagere fra uddannelse;

20. gleder sig over den voksende internationale opmerksomhed omkring spergsmalet om undervisning i
nedsituationer, og navnlig over meddelelsen fra EU-kommisseren for humaniter bistand om, at der senest i 2019
afseettes 4 % af EU’s budget for humaniteer bistand til undervisning for bern i nedsituationer;
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21.  opfordrer EU’s medlemsstater til at stotte Kommissionens mél om at ege andelen af humanitare midler, der afsettes
til uddannelse i nedsituationer, til 4 % af EU’s humanitare budget som en minimumsinvestering for at sikre adgang til
kvalitetspraeget uddannelse for bern i nedsituationer og under langvarige kriser; opfordrer dem endvidere til at give
undervisning eget opmarksomhed og finansiering i deres egne humanitare indsatser men understreger samtidig, at dette
ikke ma ske pd bekostning af andre primare behov; opfordrer EU til blandt de relevante lande at fremme bedste praksis i
form af beredskabs- og reaktionsstrategier til stotte for uddannelse i tilfelde af kriser samt til at hjelpe med den dertil
herende kapacitetsopbygning, f.eks. gennem budgetstatteprogrammer;

22.  fremheaver, at de nye informations- og kommunikationsteknologier (IKT) har indtaget en stadig vigtigere rolle i
uddannelsessektoren i ngdsituationer og kan forbedre aktorernes arbejde i sddanne situationer, bl.a. ved hjelp af e-leerings-
og e-undervisningsplatforme;

23.  understreger, at selv om der er behov for en stigning i finansieringen af humaniteer bistand, vil dette ikke vere
tilstraekkeligt til at tackle finansieringsunderskuddet; opfordrer EU og andre donorer til at styrke uddannelsens profil i
udviklingssamarbejdet med skrebelige stater for at @ge de nationale uddannelsessystemers robusthed; opfordrer Europa-
Kommissionen og medlemsstaterne sdvel som andre humanitare aktorer til at bidrage til en styrkelse af universel offentlig
uddannelse, herunder sekundar og videregdende uddannelse, som en made hvorpd programmeringen af nedhjelpsarbejdet
kan samordnes med den langsigtede programmering med henblik pa baredygtig udvikling;

24.  opfordrer EU til at stotte tredjelandes regeringer i deres tilsagn om at udvikle nationale retlige rammer for
modstandsdygtighed, forebyggelse, katastrofe- og risikostyring pd grundlag af det internationale program af retsakter, regler
og principper for internationalt katastrofeberedskab og tilsikre, at der forefindes risikostyringskapacitet i alle offentlige
forvaltninger, industrielle sektorer og i civilsamfundet, sdledes at det sikres, at bern kan komme i skole igen;

25.  fremhaver den private sektors betydning som en potentiel kilde til innovativ finansiering af uddannelse med henblik
pa at bygge bro over den mulige kloft mellem de uddannelsesydelser og den erhvervsuddannelse, der leveres, og de
fremtidige krav fra arbejdsmarkedet; opfordrer til nye alliancer og nye méder at danne partnerskaber med den private sektor
i forbindelse med uddannelsesprocesser, som kan udgere mulige kilder til innovation og teknologisk fleksibilitet og have
mange forskellige former, fra tilvejebringelse af bygningsfaciliteter og elektroniske anordninger til e-leeringsprogrammer og
transport og indkvartering af laerere;

26.  fremheaver, at undervisning i nedsituationer og skrebelige situationer er et konkret omrade, hvor nedhjelps- og
udviklingsaktererne er nedt til at arbejde sammen om at sammenkoble nedhjelp, rehabilitering og udvikling (LRRD);
opfordrer Kommissionen til at udvikle mekanismer med henblik pa effektivt at orientere sig mod dette i sine egne og sine
partneres aktiviteter samt til at deltage i den internationale platform, der vil skabe seerlige instrumenter til undervisning i
nedsituationer pd det humanitare verdenstopmede i 2016; stotter samordningen af eksisterende midler og oprettelsen af
en global finansieringsmekanisme til undervisning i nedsituationer;

27.  opfordrer EU og dets medlemsstater til pd det humanitere verdenstopmede at fremme problemstillingen om
undervisning for bern i nedsituationer og under langvarige kriser og sikre, at dette tema fir en passende plads i
slutdokumentet; opfordrer dem endvidere til at fremme en felles standard for rammerne for leering og udbredelse af bedste
praksis om alternative laeringsmetoder som selvstudier og undervisningsmaterialer til langdistanceundervisning;
understreger, at der ber udvikles mekanismer, redskaber og kapacitet til at bringe uddannelsesplaner og budgetter i
overensstemmelse, bade i forbindelse med nodhjalp, genopretnings- og overgangsfasen og udvikling;

28.  understreger, at det internationale samfund i lyset af det stigende antal humanitare kriser og det hgjeste antal
fordrevne mennesker siden Anden Verdenskrig ber betragte undervisning som et centralt element i sine humanitare
indsatser, idet uddannelse er en katalysator, som kan gere den samlede indsats mere effektiv og bidrage til de berorte
befolkningsgruppers mellem- og langsigtede udvikling;

29.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen samt til medlemsstaternes regeringer og
parlamenter.
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P8 _TA(2015)0419

Hen imod forenkling og resultatorienteret tilgang i samherighedspolitikken for perioden
2014-2020

Europa-Parlamentets beslutning af 26. november 2015 om »Hen imod forenkling og resultatorienteret tilgang i
samherighedspolitikken for perioden 2014-2020« (2015/2772(RSP))

(2017/C 366/17)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til artikel 174 og 175 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles
bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samhgrighedsfonden, Den
Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle
bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og
Den Europziske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Rddets forordning (EF) nr. 1083/2006 (forordningen om de
feelles bestemmelser),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de
finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget og om ophavelse af Ridets forordning (EF, Euratom)
nr. 1605/2002 og til Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1268/2012 af 29. oktober 2012 om
gennemforelsesbestemmelser til forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 om de finansielle regler vedrerende Unionens
almindelige budget,

— der henviser til den sjette rapport om skonomisk, social og territorial samherighed (COM(2014)0473),
— der henviser til Revisionsrettens drsberetning for 2014,

— der henviser til mundtlig foresporgsel til Kommissionen om »Hen imod forenkling og resultatorienteret tilgang i
samherighedspolitikken for perioden 2014-2020« (0-000127/2015 — B8-1103/2015),

— der henviser til forslag til beslutning fra Regionaludviklingsudvalget,
— der henviser til forretningsordenens artikel 128, stk. 5, og artikel 123, stk. 2,

A. der henviser til, at Europa-Parlamentet anerkender betydningen af vasentlige skridt, som EU-institutionerne har taget i
retning af forenkling, f.eks. dagsordenen for forenkling af den flerdrige finansielle ramme for 2014-2020, en udpeget
nastformand i Kommissionen med ansvar for bedre regulering, oprettelse af en gruppe af uathangige eksperter pa hejt
niveau om overvagning af forenklingen for modtagerne af stotte fra de europziske struktur- og investeringsfonde (ESI-
fondene) i Kommissionen, den reviderede finansforordning og forordningen om falles bestemmelser;

B. der henviser til, at pd trods af den reformerede samherighedspolitik for programmeringsperioden 2014-2020, hvor
forenklingsmetoderne er rettet, er anvendelse, forvaltning, rapportering og kontrol med hensyn til de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESIF) stadig besvearlige for bade stottemodtagere og forvaltningsmyndigheder, navnlig
dem med mindre administrativ og finansiel kapacitet;

C. der henviser til, at eksisterende overregulering (»gold-plating«), herunder i forbindelse med gennemforelsen af regler i
national lovgivning, har en vaekstdempende virkning og forer til lengere time-out-of-market og indirekte omkostninger
for potentielle stottemodtagere, der ansoger om EU-finansiering, hvorved EU-midlernes indvirkning pd investeringerne
reduceres, og der skabes hindringer for stettemodtagere, borgere og virksomheder i EU, navnlig smé og mellemstore
virksomheder;
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D. der henviser til, at komplicerede procedurer kan udgere en betydelig belastning for stettemodtagere, navnlig sma og
mellemstore virksomheder, NGO’er og kommuner, der har behov for EU-statte, og der henviser til, at disse enheder ikke
har de okonomiske og menneskelige ressourcer — eller ekspertisen — til at ansege om og forvalte EU-stotte; der
henviser til, at Kommissionen og medlemsstaterne opfordres til at fortsatte deres bestrabelser pd at gere
risikovurderingsredskabet Arachne operationelt og lettere at anvende for forvaltningsmyndighederne og de operationelle
programmers kontrolsystemer, som er nedst til at sikre en passende balance mellem pa den ene side forenkling og pa den
anden side pavisning og forebyggelse af uregelmaessigheder, herunder svig;

E. der henviser til, at overlapning af revisioner og forskelle i fremgangsmédder og metoder nedvendigger indferelsen af
»princippet om én enkelt revision« og et staerkere fokus pé forvaltningsrevision, som bedre kan vurdere effektiviteten af
arbejdet og fore til forslag om forenkling;

1. mener, at Kommissionen ber indfere detaljerede retningslinjer for forenkling med henblik pé at gore medlemsstaterne
og deres regioner bekendt med, at de har til opgave at eliminere, eller i det mindste vaesentligt reducere, den administrative
byrde og overreguleringen, som opstdr pd nationalt og lokalt plan i forbindelse med indkeb, udvelgelse af forslag og
overvagning og kontrol af aktiviteter, herunder at undgd hyppige @ndringer i regler, forenkle sproget og harmonisere
procedurerne samt at fokusere EU-budgettet pd hédndgribelige resultater; anferer endvidere, at en integreret regional
finansieringspakke, der leveres via en enkelt greenseflade eller »kvikskranke«, kunne vere en mulighed med henblik pa
sdledes at bevage sig i retning af falles processer og procedurer, hvor det er muligt;

2. anmoder Kommissionen om at give medlemsstaterne og deres regioner en kereplan for at stremline og forenkle
kontrol, overvdgning og rapportering, herunder til stottemodtagerne, for at gere op med de nuvarende flaskehalse;

3. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at notere sig den 31. december 2015 som maldatoen, i henhold til
artikel 122, stk. 3, i forordningen om falles bestemmelser, for at skifte til e-samherighed som en forudsatning for en
betydelig reduktion af den tid, der gdr fra ansggning til tildeling af stotte;

4. opfordrer Kommissionen til i samarbejde med medlemsstaterne og i overensstemmelse med proportionalitets-
princippet at nedsette og gennemfore en lempelig fremgangsmade med hensyn til de data- og informationskrav, der stilles
modtagerne i ansggningsproceduren, og med hensyn til rapportering i forbindelse med EU-midler under felles forvaltning
og at tilskynde til udveksling af god praksis;

5. opfordrer indtreengende Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme en forenkling af de regler, der gelder for
finansielle instrumenter under ESI-fondene med henblik pé at bringe dem teettere pd modtagernes behov og i sidste ende
forbedre anvendelsen heraf;

6. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at ege anvendelsen af flerfondstilgangen, under hensyntagen til
modtagernes behov;

7. opfordrer Kommissionen til at indgd i en struktureret og permanent dialog med Europa-Parlamentet, Regionsudvalget
og andre interesserede parter om alle aspekter af denne forenkling;

8.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen samt til medlemsstaterne og deres
regioner.




27.10.2017 Den Europaiske Unions Tidende C 366/159

Onsdag den 11. november 2015

11

(Forberedende retsakter)

EUROPA-PARLAMENTET

P8 TA(2015)0393
Interoperabilitet som et middel til at modernisere den offentlige sektor ***I

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 11. november 2015 om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets afgorelse om indferelse af et program om interoperabilitetslasninger for europaiske offentlige

myndigheder, virksomheder og borgere (ISA”) Interoperabilitet som et middel til at modernisere den offentlige
sektor (COM(2014)0367 — C8-0037/2014 — 2014/0185(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: forstebehandling)

(2017/C 366/18)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (COM(2014)0367),

— der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 172 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde, pa grundlag af
hvilke Kommissionen har forelagt forslaget for Parlamentet (C8-0037/2014),

— der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,
— der henviser til udtalelse af 15. oktober 2014 fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg ('),
— der henviser til udtalelse af 12. februar 2015 fra Regionsudvalget (%),

— der henviser til, at Ridets repraesentant ved skrivelse af 23. september 2015 forpligtede sig til at godkende Europa-
Parlamentets holdning, jf. artikel 294, stk. 4, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

— der henviser til forretningsordenens artikel 59,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Industri, Forskning og Energi og udtalelser fra Udvalget om det Indre
Marked og Forbrugerbeskyttelse og Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (A8-0225/
2015),

1. vedtager nedenstdende holdning ved forstebehandling;

2. anmoder om fornyet foreleggelse, hvis Kommissionen agter at @ndre sit forslag i vasentlig grad eller erstatte det med
en anden tekst;

3. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til de nationale parlamenter.

() EUT C 12 af 15.1.2015, s. 99.
() EUT C 140 af 28.4.2015, s. 47.
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P8_TC1-COD(2014)0185

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 11. november 2015 med henblik pi vedtagelse

af Europa-Parlamentets og Radets afgorelse (EU) 2015/... om indferelse af et program om interoperabilitetslos-

ninger og felles rammer for europeiske offentlige forvaltninger, virksomheder og borgere (ISA”-programmet) som
et middel til at modernisere den offentlige sektor

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning til den endelige retsakt, afgorelse (EU)
2015/2240.)
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P8 TA(2015)0396
Ophzvelse af visse Schengenretsakter ***]

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 24. november 2015 om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets afgorelse om ophavelse af visse retsakter pd omradet frihed, sikkerhed og retfeerdighed (COM(2014)0713
— (€8-0277/2014 — 2014/0337(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: forstebehandling)

(2017/C 366/19)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (COM(2014)0713),

— der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 77, stk. 2, litra a), b) og d), artikel 78, stk. 2, litra ) og g), artikel 79, stk. 2,
litra ¢) og d), og artikel 87, stk. 2, litra a), i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde, pd grundlag af hvilke
Kommissionen har forelagt forslaget for Parlamentet (C8-0277/2014),

— der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

— der henviser til, at Ridets reprasentant ved skrivelse af 21. oktober 2015 forpligtede sig til at godkende Europa-
Parlamentets holdning, jf. artikel 294, stk. 4, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

— der henviser til forretningsordenens artikel 59 og artikel 50, stk. 2,
— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (A8-0250/2015),
1. vedtager nedenstdende holdning ved forstebehandling;

2. anmoder om fornyet foreleeggelse, hvis Kommissionen agter at @ndre sit forslag i vaesentlig grad eller erstatte det med
en anden tekst;

3. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til de nationale parlamenter.

P8_TC1-COD(2014)0337

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 24. november 2015 med henblik pd vedtagelse
af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/... om ophaevelse af visse retsakter henherende under
Schengenreglerne

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning til den endelige retsakt, forordning (EU)
2016/93).
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P8 _TA(2015)0397

Ophzvelse af visse Schengenretsakter pa omrddet politisamarbejde og retligt samarbejde i
straffesager ***I

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 24. november 2015 om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets afgorelse om ophaevelse af visse retsakter pd omrddet politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesager
(COM(2014)0714 — C8-0279/2014 — 2014/0338(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: forstebehandling)

(2017/C 366/20)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (COM(2014)0714),

— der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 82, stk. 1, litra d), og artikel 87, stk. 2, litra a) og ¢), i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade, pd grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt forslaget for Parlamentet
(C8-0279/2014),

— der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade,

— der henviser til, at Ridets reprasentant ved skrivelse af 21. oktober 2015 forpligtede sig til at godkende Europa-
Parlamentets holdning, jf. artikel 294, stk. 4, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

— der henviser til forretningsordenens artikel 59 og artikel 50, stk. 2,
— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (A8-0251/2015),
1. vedtager nedenstdende holdning ved forstebehandling;

2. anmoder om fornyet forelaeggelse, hvis Kommissionen agter at andre sit forslag i vaesentlig grad eller erstatte det med
en anden tekst;

3. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen samt til de nationale parlamenter.

P8_TC1-COD(2014)0338

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 24. november 2015 med henblik pé vedtagelse
af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/... om ophavelse af visse retsakter henherende under
Schengenreglerne pid omradet for politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesager

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning til den endelige retsakt, forordning (EU)
2016/94).
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P8 _TA(2015)0398

Ophzvelse af visse retsakter pa omradet politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesager
***I

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 24. november 2015 om forslag til Europa-Parlamentets og
Réidets forordning om ophavelse af visse retsakter pi omrddet politisamarbejde og retligt samarbejde i
straffesager (COM(2014)0715 — C8-0280/2014 — 2014/0339(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: forstebehandling)

(2017/C 366/21)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (COM(2014)0715),

— der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 82, stk. 1, artikel 83, stk. 1, artikel 87, stk. 2, og artikel 88, stk. 2, i
traktaten om Den Europiske Unions funktionsmdde, pa grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt forslaget for
Parlamentet (C8-0280/2014),

— der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade,

— der henviser til, at Ridets reprasentant ved skrivelse af 21. oktober 2015 forpligtede sig til at godkende Europa-
Parlamentets holdning, jf. artikel 294, stk. 4, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

— der henviser til forretningsordenens artikel 59 og artikel 50, stk. 2,
— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (A8-0252/2015),
1. vedtager nedenstdende holdning ved forstebehandling;

2. anmoder om fornyet forelaeggelse, hvis Kommissionen agter at andre sit forslag i vaesentlig grad eller erstatte det med
en anden tekst;

3. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen samt til de nationale parlamenter.

P8 TC1-COD(2014)0339

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 24. november 2015 med henblik pé vedtagelse
af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/... om ophaevelse af visse retsakter pd omridet for
politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesager

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning til den endelige retsakt, forordning (EU)
2016/95).
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P8 TA(2015)0399
Medlemskab af den udvidede kommission for konventionen om bevarelse af sydlig tun ***

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 24. november 2015 om udkast til Radets afgorelse om

indgdelse pd Den Europaiske Unions vegne af aftalen i form af brevveksling mellem Den Europeiske Union og

Kommissionen for Bevarelse af Sydlig Tun (CCSBT) om Unionens medlemskab af den udvidede kommission for
konventionen om bevarelse af sydlig tun (07134/2015 — C8-0323/2015 — 2015/0036(NLE))

(Godkendelse)
(2017/C 366/22)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til udkast til Rddets afgorelse (07134/2015),

— der henviser til brevvekslingen til opnéelse af medlemskab af den udvidede kommission for konventionen om bevarelse
af sydlig tun (CCSBT),

— der henviser til den anmodning om godkendelse, som Rédet har forelagt, jf. artikel 43, stk. 2, og artikel 218, stk. 6,
andet afsnit, litra a), i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (C8-0323/2015),

— der henviser til forretningsordenens artikel 99, stk. 1, forste og tredje afsnit, og stk. 2, og artikel 108, stk. 7,
— der henviser til henstilling fra Fiskeriudvalget (A8-0318/2015),
1. godkender indgdelsen af aftalen;

2. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til medlemsstaternes
regeringer og parlamenter og til Kommissionen for Bevarelse af Sydlig Tun.
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P8_TA(2015)0400
Forsikringsformidling ***I
Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 24. november 2015 om forslag til Europa-Parlamentets og

Réidets direktiv om forsikringsformidling (omarbejdning) (COM(2012)0360 — (C7-0180/2012 —
2012/0175(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure — omarbejdning)

(2017/C 366/23)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (COM(2012)0360),

— der henviser til artikel 294, stk. 2, artikel 53, stk. 1, og artikel 62 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde, pd grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt forslaget for Parlamentet (C7-0180/2012),

— der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,
— der henviser til udtalelse af 13. december 2012 fra Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg ('),

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 28. november 2001 om en mere systematisk omarbejdning af
retsakter (%),

— der henviser til skrivelse af 9. november 2012 fra Retsudvalget til @konomi- og Valutaudvalget, jf. forretningsordenens
artikel 104, stk. 3;

— der henviser til, at Radets reprasentant ved skrivelse af 22. juli 2015 forpligtede sig til at godkende Europa-Parlamentets
holdning, jf. artikel 294, stk. 4, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

— der henviser til forretningsordenens artikel 104, 59, og artikel 61, stk. 2,

— der henviser til beteenkning fra @konomi- og Valutaudvalget og udtalelser fra Udvalget om det Indre Marked og
Forbrugerbeskyttelse og Retsudvalget (A7-0085/2014),

— der henviser til de @ndringer, som det vedtog pa sit mede den 26. februar 2014 (*),

— der henviser til Formandskonferencens afgorelse af 18. september 2014 om uafsluttede sager fra den syvende
valgperiode,

— der henviser til tillegsbeteenkning fra @konomi- og Valutaudvalget (A8-0315/2015),

A. der henviser til, at forslaget ifolge den radgivende gruppe bestdende af de juridiske tjenester i Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen ikke indebarer andre indholdsmaessige andringer end dem, der er angivet som sddanne i selve
forslaget, og at det, hvad angdr de uaendrede bestemmelser i de tidligere retsakter sammen med de navnte andringer,
udelukkende bestdr i en kodifikation af de eksisterende retsakter uden indholdsmaessige @ndringer;

1. vedtager nedenstdende holdning ved forstebehandling under hensyntagen til henstillingerne fra den ridgivende
gruppe bestdende af de juridiske tjenester i Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen;

() EUT C 44 af 15.2.2013, 5. 95.
() EFT C 77 af 28.3.2002, s. 1.
() Vedtagne tekster, P7_TA(2014)0155.
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2. anmoder om fornyet forelaeggelse, hvis Kommissionen agter at andre sit forslag i veesentlig grad eller erstatte det med
en anden tekst;

3. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen samt til de nationale parlamenter.

P8_TC1-COD(2012)0175

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 24. november 2015 med henblik pd vedtagelse
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/... om forsikringsdistribution (omarbejdning)

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning til den endelige retsakt, direktiv (EU)
2016/97).
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P8 _TA(2015)0404

Forslag til @ndringsbudget nr. 8/2015: Egne indtaegter og Den Europziske Tilsynsferende for
Databeskyttelse

Europa-Parlamentets beslutning af 25. november 2015 om Ridets holdning til forslag til Den Europaiske Unions
e@ndringsbudget nr. 8/2015 for regnskabsdret 2015, egne indtegter og Den Europaiske Tilsynsferende for
Databeskyttelse (13439/2015 — C8-0341/2015 — 2015/2269(BUD))

(2017/C 366/24)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til artikel 314 i traktaten om Den Europiske Unions funktionsmade,
— der henviser til artikel 106A i traktaten om oprettelse af Det Europziske Atomenergifallesskab,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de
finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget og om ophavelse af Rddets forordning (EF, Euratom)
nr. 1605/2002 ('), serlig artikel 41,

— der her;viser til Den Europziske Unions almindelige budget for regnskabsdret 2015, endeligt vedtaget den 17. december
2014 (%),

— der henviser til @ndringsbudget nr. 1/2015, endeligt vedtaget den 28. april 2015 (%),
— der henviser til &ndringsbudget nr. 2/2015, nr. 3/2015, nr. 4/2015 og nr. 5/2015, endeligt vedtaget den 7. juli 2015 (%),
— der henviser til @ndringsbudget nr. 6/2015 og nr. 7/2015, endeligt vedtaget den 14. oktober 2015,

— der henviser til Ridets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastlaeggelse af den flerarige
finansielle ramme for drene 2014-2020 (°),

— der henviser til Rddets forordning (EU, Euratom) 2015/623 af 21. april 2015 om @ndring af forordning (EU, Euratom)
nr. 1311/2013 om fastleggelse af den flerdrige finansielle ramme for arene 2014-2020 (%),

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen
om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning ('),

— der henviser til Ridets afgorelse 2007/436/EF, Euratom af 7. juni 2007 om ordningen for De Europaiske Fellesskabers
egne indtagter (%),

— der henviser til forslag til @ndringsbudget nr. 8/2015, vedtaget af Kommissionen den 19. oktober 2015
(COM(2015)0545),

— der henviser til Radets holdning til forslag til @ndringsbudget nr. 8/2015, vedtaget af Radet den 10. november 2015 og
fremsendt til Europa-Parlamentet den samme dag (13439/2015 — C8-0341/2015),

(') EUTL 298 af 26.10.2012, s. 1.
()  EUTL 69 af 13.3.2015, s. 1.

()  EUTL 190 af 17.7.2015, s. 1.

() EUTL 261 af 7.10.2015.

() EUT L 347 af 20.12.2013, s. 884.
() EUTL 103 af 22.4.2015, s. 1.

() EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1.
) EUTL 163 af 23.6.2007, s. 17.
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— der henviser til forretningsordenens artikel 88 og 91,
— der henviser til betenkning fra Budgetudvalget (A8-0337/2015),

A. der henviser til, at forslag til eendringsbudget nr. 8/2015 vedrarer en revision af overslaget over de traditionelle egne
indtaegter (toldafgifter), opforelse pa budgettet af den resterende del af saldiene fra moms og BNI'i 2014 og opferelse pa
budgettet af saldiene fra moms og BNI'i 2015;

B. der henviser til, at forslag til eendringsbudget nr. 8/2015 ogsd ajourferer overslaget over andre indtagter;

C. der henviser til, at forslag til ndringsbudget nr. 8/2015 endvidere laegger op til en reduktion pa 123 474 EUR af bade
forpligtelses- og betalingsbevillinger i budgettet for Den Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse;

D. der henviser til, at forslag til endringsbudget nr. 8/2015 medferer et fald i BNI-bidraget fra medlemsstaterne pa
9,4 mia. EUR;

1. noterer sig forslag til ndringsbudget nr. 8/2015 som forelagt af Kommissionen og Radets holdning hertil;

2. bemarker, at forslag til eendringsbudget nr. 8/2015 med alle dets komponenter medferer et fald pa 9 403,4 mio. EUR
i medlemsstaternes bidrag til Unionens budget;

3. understreger, at betydelige yderligere finansielle midler er nedvendige for at athjalpe den nuvarende flygtningekrise;

4. bemarker, at medlemsstaternes ekonomiske tilsagn til Afrika-trustfonden, Syrien-trustfonden og de FN-organer, der
bistar flygtninge, som blev bekraftet pd ny pa det uformelle mede mellem EU's stats- og regeringschefer om migration den
23. september 2015, pd Det Europziske Rad den 15. oktober 2015 og pé Vallettatopmedet den 11.-12. november 2015,
endnu ikke er blevet opfyldt; beklager, at medlemsstaterne ifelge tal fra Kommissionen manglede at tilvejebringe
2,3 mia. EUR i begyndelsen af november 2015;

5. bemrker, at det vil blive nedvendigt med en yderligere finansiel indsats for at yde humanitaer bistand langs med
transitruterne og handtere de udfordringer, som modtagelsen af et hidtil uset antal flygtninge i europaiske byer og regioner
er forbundet med;

6.  beklager dybt, at der ikke kunne findes noget solidt kompromis om at anvende det tilbageforte belgb fra forslag til
andringsbudget nr. 8/2015 til at athjalpe flygtningekrisen; forventer ikke desto mindre, at medlemsstaterne fuldt ud vil
opfylde deres tidligere indgdede forpligtelser;

7. godkender Rédets holdning til forslag til eendringsbudget nr. 8/2015;

8.  palagger sin formand at fastsla, at @ndringsbudget nr. 8/2015 er endeligt vedtaget, og at drage omsorg for, at det
offentliggeres i Den Europeiske Unions Tidende;

9.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen og Revisionsretten samt til de nationale
parlamenter.
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P8 TA(2015)0405

Anvendelse af fleksibilitetsinstrumentet til gjeblikkelige budgetforanstaltninger til afhjzlp-
ning af flygtningekrisen

Europa-Parlamentets beslutning af 25. november 2015 om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets afgorelse om

anvendelsen af fleksibilitetsinstrumentet til gjeblikkelige budgetforanstaltninger til athjelpning af flygtningekr-

isen i henhold til punkt 12 i den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, Radet

og Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pad budgetomridet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning
(COM(2015)0514 — C8-0308/2015 — 2015/2264(BUD))

(2017/C 366/25)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (COM(2015)0514 — €8-0308/2015),

— der henviser til Ridets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastleggelse af den flerdrige
finansielle ramme for drene 2014-2020 (%), serlig artikel 11,

— der henviser til Radets forordning (EU, Euratom) 2015/623 af 21. april 2015 om @ndring af forordning (EU, Euratom)
nr. 1311/2013 om fastleggelse af den flerdrige finansielle ramme for arene 2014-2020 (%),

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen
om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomridet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning (*), serlig punkt 12,

— der henviser til forslag til Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabsiret 2016, vedtaget af
Kommissionen den 24. juni 2015 (COM(2015)0300) som @ndret ved andringsskrivelse nr. 1/2016 (COM(2015)0317)
og nr. 2/2016 (COM(2015)0513),

— der henviser til Radets holdning til forslag til Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabsdret 2016,
vedtaget af Radet den 4. september 2015 og fremsendt til Europa-Parlamentet den 17. september 2015 (11706/
2015 — C8-0274/2015),

— der henviser til sin holdning om forslag til det almindelige budget for 2016, vedtaget den 28. oktober 2015 (%),

— der henviser til den felles udkast, der blev godkendt af Forligsudvalget den 14. november 2015 (14195/2015 —
C8-0353/2015),

— der henviser til betenkning fra Budgetudvalget (A8-0336/2015),

A. der henviser til, at det efter undersogelse af alle muligheder for at omfordele forpligtelsesbevillingerne under
udgiftsomrade 3 og 4 har vist sig nedvendigt at anvende fleksibilitetsinstrumentet til forpligtelsesbevillingerne;

B. der henviser til, at Kommissionen havde foresldet at anvende fleksibilitetsinstrumentet til at supplere finansieringen fra
Unionens almindelige budget for regnskabsiret 2016 ud over loftet for udgiftsomrdde 3 med 1504 mio. EUR i
forpligtelsesbevillinger til at finansiere foranstaltninger under den europziske dagsorden for migration;

EUT L 347 af 20.12.2013, s. 884.
EUT L 103 af 22.4.2015, s. 1.

EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1.
Vedtagne tekster, P8_TA(2015)0376.
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C. der henviser til, at Forligsudvalget, der var indkaldt med henblik pad 2016-budgettet, ud over det endelige beleb pa
1 506 mio. EUR ud over loftet for udgiftsomrdde 3, godkendte forslaget fra Parlamentets delegation om en yderligere
anvendelse af fleksibilitetsinstrumentet med 24 mio. EUR ud over loftet for udgiftsomrdde 4 for at behandle
udfordringernes eksterne dimension, som flygtningekrisen har skabt;

D. der henviser til, at det samlede belgb fra fleksibilitetsinstrumentet for regnskabsaret 2016, som omfatter de uudnyttede
beleb fra regnskabsdrene 2014 og 2015, derfor er fuldt opbrugt;

1. bemarker, at 2016-lofterne for udgiftsomrdde 3 og 4 ikke giver mulighed for en passende finansiering af
hasteforanstaltninger pa migrations- og flygtningeomréadet;

2. er derfor enig i anvendelsen af fleksibilitetsinstrumentet med et beleb pd 1 530 mio. EUR i forpligtelsesbevillinger;

3. tilslutter sig desuden den foresldede fordeling af de tilsvarende betalingsbevillinger pa 734,2 mio. EUR i 2016,
654,2 mio. EUR i 2017, 83 mio. EUR i 2018 og 58,6 mio. EUR i 2019;

4.  gentager, at anvendelsen af dette instrument, som fastsat i artikel 11 i FFR-forordningen, endnu en gang understreger,
hvor afgerende nedvendigt det er, at Unionens budget er mere fleksibelt; bemaerker, at disse yderligere bevillinger kun er
mulige takket vere fremforsel af uudnyttede beleb fra fleksibilitetsinstrumenterne for regnskabsdrene 2014 og 2015;
understreger, at intet belgb vil blive fremfort til regnskabsaret 2017, hvilket begrenser anvendelsen af fleksibilitetsin-
strumentet op til dets drlige loft pd 471 mio. EUR (2011-priser);

5. gentager sin mangedrige holdning, at med forbehold af muligheden for at anvende betalingsbevillinger til specifikke
budgetposter via fleksibilitetsinstrumentet uden forudgdende mobilisering af forpligtelser, kan betalinger, der folger af
forpligtelser, som tidligere er mobiliseret gennem fleksibilitetsinstrumentet, kun medregnes ud over lofterne;

6.  godkender den afgorelse, der er vedfgjet denne beslutning;

7. palegger sin formand at undertegne afgerelsen sammen med Réddets formand og drage omsorg for, at den
offentliggeres i Den Europeiske Unions Tidende;

8.  palagger sin formand at sende denne beslutning sammen med bilaget til Rddet og Kommissionen.

BILAG

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@ORELSE

om anvendelse af fleksibilitetsinstrumentet til ojeblikkelige budgetforanstaltninger til afhjeelpning af flygt-
ningekrisen

(Teksten i bilaget gengives ikke her, eftersom det svarer til den endelige retsakt, afgorelse (EU) 2016/253.)
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PS_TA(2015)0406
Anvendelse af EU’s Solidaritetsfond: udbetaling af forskud over budgettet for 2016

Europa-Parlamentets beslutning af 25. november 2015 om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets afgorelse om

anvendelse af Den Europeiske Unions Solidaritetsfond med det formal at muliggere udbetaling af forskud over

budgettet for 2016 i henhold til punkt 11 i den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 mellem Europa-

Parlamentet, Ridet og Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pd budgetomridet og om forsvarlig
okonomisk forvaltning (COM(2015)0281 — C8-0133/2015 — 2015/2123(BUD))

(2017/C 366/26)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Rddet (COM(2015)0281 — C8-0133/2015),

— der henviser til Radets forordning (EF) nr. 2012/2002 af 11. november 2002 om oprettelse af Den Europaiske Unions
Solidaritetsfond (%),

— der henviser til Ridets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastleggelse af den flerdrige
finansielle ramme for drene 2014-2020 (%), serlig artikel 10,

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen
om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomridet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning (°), serlig punkt 11,

— der henviser til det felles udkast godkendt af Forligsudvalget den 14. november 2015 (14195/2015 — C8-0353/2015),
— der henviser til beteenkning fra Budgetudvalget (A8-0335/2015),

A. der henviser til, at et belab pd 50 000 000 EUR i overensstemmelse med artikel 4a, stk. 4, i forordning (EF) nr. 2012/
2002 stilles til rddighed med henblik pd udbetaling af forskud i form af bevillinger i forbindelse med Unionens
almindelige budget;

1. godkender den afgerelse, der er vedfgjet denne beslutning;

2. palegger sin formand at undertegne denne afgorelse sammen med Rédets formand og drage omsorg for, at den
offentliggeres i Den Europeiske Unions Tidende;

3. pélaegger sin formand at sende denne beslutning sammen med bilaget til Rddet og Kommissionen.

BILAG

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE

om anvendelse af Den Europaeiske Unions Solidaritetsfond til udbetaling af forskud

(Teksten i bilaget gengives ikke her, eftersom det svarer til den endelige retsakt, afgorelse (EU) 2016/252.)

() EFTL 311 af 14.11.2002, s. 3.
() EUTL 347 af 20.12.2013, s. 884.
() EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1.
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P8 TA(2015)0407
Budgetproceduren 2016 — falles udkast

Europa-Parlamentets lovgivningsmeessige beslutning af 25. november 2015 om Forligsudvalgets faelles udkast til
Den Europziske Unions almindelige budget for regnskabsiret 2016 som led i budgetproceduren (14195/2015 —
C8-0353/2015 — 2015/2132(BUD))

(2017/C 366/27)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Forligsudvalgets felles udkast og Europa-Parlamentets, Rddets og Kommissionens erkleringer hertil
(14195/2015 — C8-0353/2015),

— der henviser til forslag til Den Europaziske Unions almindelige budget for regnskabsdret 2016, vedtaget af
Kommissionen den 24. juni 2015 (COM(2015)0300),

— der henviser til Rddets holdning til forslag til Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabséret 2016,
vedtaget af Rddet den 4. september 2015 og fremsendt til Europa-Parlamentet den 17. september 2015
(11706/2015 — C8-0274/2015),

— der henviser til endringsskrivelse nr. 1/2016 (COM(2015)0317) og 2/2016 (COM(2015)0513) til forslag til Den
Europziske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2016,

— der henviser til sin beslutning af 28. oktober 2015 om Ridets holdning til forslag til Den Europziske Unions
almindelige budget for regnskabsiret 2016 (') og de vedtagne budgetzndringer,

— der henviser til artikel 314 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade,
— der henviser til artikel 106A i traktaten om oprettelse af Det Europziske Atomenergifallesskab,

— der henviser til Radets afgorelse 2007/436/EF, Euratom af 7. juni 2007 om ordningen for De Europaiske Fellesskabers
egne indtagter (%),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de
finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget og om ophavelse af Rddets forordning (EF, Euratom)
nr. 1605/2002 (°),

— der henviser til Ridets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastleggelse af den flerdrige
finansielle ramme for drene 2014-2020 (%),

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen
om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomridet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning (°),

— der henviser til forretningsordenens artikel 90 og 91,

— der henviser til betenkning fra sin delegation til Forligsudvalget (A8-0333/2015),

1. godkender Forligsudvalgets falles udkast, som samlet bestar af de folgende dokumenter:

— en oversigt over de budgetposter, der ikke er @ndret, ssmmenlignet med budgetforslaget eller Radets holdning
— oversigter over tal efter udgiftsomrader i den finansielle ramme

— tal for hver enkelt budgetpost

— et konsolideret dokument med tal og endelig tekst for alle budgetposter @ndret i forbindelse med forliget;

Vedtagne tekster, P8_TA(2015)0376.
EUT L 163 af 23.6.2007, s. 17.
EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1.
EUT L 347 af 20.12.2013, s. 884.
EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1.
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2. bekreefter Europa-Parlamentets, Rddets og Kommissionens falles erklaringer, der er vedfgjet som bilag til denne
beslutning;

3. bekrafter erklaeringen om anvendelse af punkt 27 i den interinstitutionelle aftale;

4. palaegger sin formand at fastsld, at Den Europziske Unions almindelige budget for regnskabséret 2016 er endeligt
vedtaget, og at drage omsorg for, at det offentliggares i Den Europeiske Unions Tidende;

5. pélaegger sin formand at sende denne lovgivningsmassige beslutning til Rddet, Kommissionen, de evrige institutioner
og de bergrte organer samt til de nationale parlamenter.
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BILAG

ENDELIG 14.11.2015

Budget for 2016 — Feelles konklusioner

Disse falles konklusioner omfatter folgende dele:
1. Budget for 2016
2. Budget for 2015 — Andringsbudget nr. 8/2015

3. Feelles erkleeringer

Oversigt
A. Budget for 2016

Bestanddelene i de felles konklusioner er som folger:

— Det samlede niveau for forpligtelsesbevillinger pa 2016-budgettet er sat til 155 004,2 mio. EUR. Dette giver en margen
under FFR-lofterne for 2016 pd i alt 2 331,4 mio. EUR i forpligtelsesbevillinger.

— Det samlede niveau for betalingsbevillinger pa 2016-budgettet er sat til 143 885,3 mio. EUR.

— Fleksibilitetsinstrumentet for 2016 anvendes for et beleb pd 1506,0 mio. EUR i forpligtelsesbevillinger for
udgiftsomrade 3 Sikkerhed og medborgerskab og for et belgb pd 24,0 mio. EUR for udgiftsomrade 4 Et globalt Europa.

— Betalingsbevillingerne for 2016, der vedrerer anvendelsen af fleksibilitetsinstrumentet i 2014, 2015 og 2016, anslds af
Kommissionen til 832,8 mio. EUR.

B. Budget for 2015
Bestanddelene i de falles konklusioner:

— Forslag til eendringsbudget nr. 8/2015 accepteres som foresldet af Kommissionen.

1. Budget for 2016
1.1. »Feerdigbehandlede« budgetposter

Medmindre andet er anfert nedenfor i disse konklusioner, bekraftes alle budgetposter, der ikke er andret af enten Radet
eller Parlamentet, og de budgetposter, for hvilke Parlamentet accepterede Radets endringer i forbindelse med deres
respektive behandling.

Forligsudvalget er for de gvrige budgetposter blevet enige om konklusionerne, der fremgar af afsnit 1.2 til 1.6 nedenfor.
1.2. Horisontale sporgsmal

Decentrale organer

EU’s bidrag (i forpligtelsesbevillinger og i betalingsbevillinger) og antallet af stillinger i alle decentrale organer er fastsat pa
det niveau, Kommissionen foreslog i budgetforslaget som @ndret ved andringsskrivelse nr. 1 og nr. 2/2016 med de
folgende justeringer, som Forligsudvalget niede til enighed om:

— forhgjelse af stillinger i stillingsfortegnelsen (gebyrfinansierede) til Det Europeiske Kemikalieagentur (ECHA biocider, + 3
stillinger) og nedskeering af bevillingerne med 1 350 000 EUR
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— forhgjelse af stillinger i stillingsfortegnelsen (gebyrfinansierede) til Det Europeiske Luftfartssikkerhedsagentur (EASA, + 6
stillinger)

— forhgjelse af stillinger i stillingsfortegnelsen (gebyrfinansierede) til Det Europeiske Leegemiddelagentur (EASA, + 3
stillinger)

— forhgjelse af stillinger i stillingsfortegnelsen og relaterede bevillinger til Agenturet for Samarbejde mellem Energiregule-
ringsmyndigheder (ACER, + 5 stillinger og + 325 000 EUR)

— forhgjelse af stillinger i stillingsfortegnelsen og relaterede bevillinger til Agenturet for Grundleggende Rettigheder (FRA, + 2
stillinger og + 130 000 EUR)

— forhgjelse af stillinger i stillingsfortegnelsen og relaterede bevillinger til Eurojust (FRA, + 2 stillinger og + 130 000 EUR)
— forhgjelse af bevillingerne til Den Europeiske Banktilsynsmyndighed (EBA, + 928 000 EUR)

— nedskeering af bevillingerne til Det Europeeiske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-systemer inden for Omrddet
med Frihed, Sikkerhed og Retfeerdighed (eu.LISA, +260 000 EUR).

Forvaltningsorganer

EU’s bidrag (i forpligtelsesbevillinger og i betalingsbevillinger) og antallet af stillinger i forvaltningsorganerne er fastsat pa
det niveau, Kommissionen foreslog i budgetforslaget som @ndret ved @ndringsskrivelse nr. 1 og nr. 2/2016.

Pilotprojekter/forberedende foranstaltninger

Der er opndet til enighed om en omfattende pakke af 89 pilotprojekter/forberedende foranstaltninger til et belgb pa
64,9 mio. EUR i forpligtelsesbevillinger som foresldet af Parlamentet.

Nar et pilotprojekt eller en forberedende foranstaltning synes omfattet af et eksisterende retsgrundlag, kan Kommissionen
foresld overforsel af bevillinger til dette retsgrundlag for at fremme foranstaltningens gennemforelse.

Denne pakke overholder fuldt ud de lofter for pilotprojekter og forberedende foranstaltninger, der er fastlagt i
finansforordningen.

1.3. Udgiftsomrader i den finansielle ramme — forpligtelsesbevillinger

Efter at have taget hgjde for ovennavnte konklusioner vedrerende »faerdigbehandlede« budgetposter, organer, pilotprojekter
og forberedende foranstaltninger er Forligsudvalget ndet til enighed om felgende:

Udgiftsomrade 1a

Forpligtelsesbevillingerne er fastsat pd det niveau, Kommissionen foreslog i budgetforslaget som andret ved @ndrings-
skrivelse nr. 1 og 2/2016, der integrerer folgende justeringer, som der blev opndet enighed om i Forligsudvalget:

— Forpligtelser til »H2020« forhgjes med folgende fordeling:

i EUR
Budgetpost Navn BE 2016&(i121§d' AS 1 Budget for 2016 Forskel
02 04 02 01 Fererposition i rummet 158446 652 159792893 1346 241
02 04 02 03 @get innovation i smad og mellem- 35643 862 35738414 94552
store virksomheder (SMV)
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i EUR

Budgetpost

Navn

BF 2016 (inkl. &S 1
& 2)

Budget for 2016

Forskel

02 04 03 01

Udvikling af en ressourceeffektiv og
klimarobust gkonomi med en beere-
dygtig réstofforsyning

74701 325

75016498

315173

0509 03 01

Sikring af tilstraekkelige forsyninger
af sikre fodevarer af hej kvalitet og
andre biobaserede produkter

212854525

214205 269

1350744

06 03 03 01

Udvikle et ressourcebesparende,
miljovenligt, sikkert og integreret
europzisk transportsystem

109250 820

110916 737

1665917

08 02 01 03

Styrkelse af europeiske forsknings-
infrastrukturer, herunder e-infra-
strukturer

183108 382

183905 321

796 939

08 02 02 01

Forerposition inden for nanotekno-
logi, avancerede materialer, lasertek-
nologi, bioteknologi og avanceret
produktions- og forarbejdningstek-
nologi

502450912

504175361

1724 449

08 02 0203

@get innovation i smd og mellem-
store virksomheder (SMV)

35967 483

36120567

153084

08 02 03 01

Forbedring af alles sundhed og
trivsel gennem hele livet

522476023

524745272

2269249

08 02 03 02

Sikring af tilstreekkelige forsyninger
af sikre og sunde fedevarer af hgj
kvalitet og andre biobaserede pro-
dukter

141 851093

142233 804

382711

08 02 03 03

Overgang til et pélideligt, baredyg-
tigt og konkurrencedygtigt energi-
system

333977 808

335369074

1391266
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i EUR
Budgetpost Navn BE 2016&613(1' &S 1 Budget for 2016 Forskel
08 02 03 04 Udvikling af et europzisk transport- 330992583 331555393 562810
system, som er ressourceeffektivt,
miljevenligt, sikkert og problemfrit
08 02 03 05 Udvikling af en ressourceeffektiv og 283265173 284530369 1265196
klimarobust ekonomi med en bzare-
dygtig réstofforsyning
08 02 03 06 Fremme af rummelige, innovative 111929 624 112411 389 481765
og sikre europziske samfund
08 02 06 Videnskab med og for samfundet 53267 640 53497266 229626
09 04 01 01 Styrkelse af forskning i fremtidige 213825023 215400 890 1575867
og opdukkende teknologier
09 04 01 02 Styrkelse af europaiske forsknings- 97173367 97 889261 715894
infrastruktur, herunder e-infrastruk-
tur
09 04 02 01 Lederskab inden for informations- 718265 330 723681812 5416482
og kommunikationsteknologi
09 04 03 01 Forbedring af alles sundhed og 117 323526 118188002 864 476
trivsel gennem hele livet
09 04 03 02 Fremme af rummelige, innovative 36289 820 36 564471 274651
og sikre europziske samfund
09 04 03 03 Fremme af sikre europaiske sam- 45457909 45791092 333183
fund
10 02 01 Horisont 2020 — kundestyret vi- 24 646 400 25186 697 540297
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i EUR
Budgetpost Navn BE 2016&613(1' &S 1 Budget for 2016 Forskel
1503 05 Det Europeiske Institut for Innova- 219788046 224938 881 5150835
tion og Teknologi — Integrere
videntrekantens tre elementer: vide-
regdende uddannelse, forskning og
innovation
18 05 03 01 Fremme af sikre europaiske sam- 134966 551 136092171 1125620
fund
32 04 03 01 Overgang til et palideligt, baeredyg- 322875370 324676 361 1800991
tigt og konkurrencedygtigt energi-
system
I alt 31828018
— Forpligtelser til »Cosme« forhgjes med folgende fordeling:
i EUR
Budgetpost Navn BE 2016&“;;(1' &S 1 Budget for 2016 Forskel
02 02 01 Fremme af iverksetterdnd og for- 108 375 000 110264 720 1889720
bedring af EU-virksomheders kon-
kurrenceevne og markedsadgang
02 02 02 Bedre adgang til finansiering for 160 447 967 172842972 12395005
smd og mellemstore virksomheder
(SMV’er) i form af egenkapital og
lanefinansiering
I alt 14284725
— Forpligtelser til »Erasmus+« forhajes med folgende fordeling:
i EUR
Budgetpost Navn BE 2016&(i121§d' &S 1 Budget for 2016 Forskel
1502 01 01 Fremme af topkvalitet og samarbej- 1451010600 1457638273 6627673
de inden for uddannelses- og er-
hvervsuddannelsesomradet i Europa
og af dets relevans for arbejdsmar-
kedet
I alt 6627673
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Som folge heraf og under hensyntagen til decentrale organer, pilotprojekter og forberedende foranstaltninger fastsattes det
aftalte niveau for forpligtelser til 19 010,0 mio. EUR, hvilket ikke giver nogen margen under udgiftsloftet for
udgiftsomrdde 1a, og anvendelsen af den samlede margen for forpligtelser med et beleb pd 543 mio. EUR.

Udgiftsomride 1b

Forpligtelsesbevillingerne er fastsat pd det niveau, Kommissionen foreslog i budgetforslaget som andret ved @ndrings-
skrivelse nr. 1 og 2/2016.

Under hensyntagen til pilotprojekter og forberedende foranstaltninger fastsattes det aftalte niveau for forpligtelser til
50 831,2 mio. EUR, hvilket giver en margen pd 5,8 mio. EUR under udgiftsloftet for udgiftsomrade 1b.

Udgiftsomride 2

Forpligtelsesbevillingerne er fastsat pd det niveau, Kommissionen foreslog i budgetforslaget som andret ved @ndrings-
skrivelse nr. 1 og 2/2016 med en yderligere nedskaring pd 140,0 mio. EUR som felge af EGFL’s egede formaélsbestemte
indtaegter og en forhgjelse af budgetposten 11 06 62 01. Forligsudvalget er derfor ndet til enighed om felgende:

i EUR

Budgetpost Navn BE 2016&0;;(1' AS 1 Budget for 2016 Forskel
050301 10 Grundbetalingsordningen 16 067 000 000 15927 000 000 -140 000 000
11 06 62 01 Videnskabelig rddgivning og viden 8485701 8680015 194314
I alt -139 805 686

Under hensyntagen til decentrale organer, pilotprojekter og forberedende foranstaltninger fastsattes det aftalte niveau for
forpligtelser til 62 484,2 mio. EUR, hvilket giver en margen pa 1 777,8 mio. EUR under udgiftsloftet for udgiftsomride 2.

Udgiftsomride 3

Forpligtelsesbevillingerne er fastsat pd det niveau, Kommissionen foreslog i budgetforslaget som andret ved @ndrings-
skrivelse nr. 1 og 2/2016, der integrerer folgende justeringer, som der blev opndet enighed om i Forligsudvalget:

i EUR
Budgetpost Navn BE 2016&6121;(1' AS 1 Budget for 2016 Forskel
09 05 05 Multimedieaktiviteter 24186 500 26186 500 2000000
17 04 01 Sikre en hejere dyresundhedsstatus 177 000 000 171925 000 -5075000
og et hojt beskyttelsesniveau for dyr
i Unionen
17 04 02 Sikre tidlig opdagelse af planteska- 14000 000 12000000 -2000 000
degorere og udryddelse af disse
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i EUR
Budgetpost Navn BE 2016&613(1' &S 1 Budget for 2016 Forskel
17 04 03 Sikre en effektiv og palidelig kontrol 50401000 47 401 000 -3000000
17 04 04 Fond til hasteforanstaltninger ve- 20 000 000 19000000 -1000000
drerende dyre- og plantesundhed
I alt -9075000

Som falge heraf og under hensyntagen til decentrale organer, pilotprojekter og forberedende foranstaltninger og anvendelse
af fleksibilitetsinstrumentet til migration fastsattes det aftalte niveau for forpligtelser til 4 052,0 mio. EUR, hvilket ikke
giver nogen margen under udgiftsloftet for udgiftsomrdde 3, og anvendelsen af 1 506,0 mio. EUR via fleksibilitetsin-
strumentet.

Udgiftsomride 4

Forpligtelsesbevillingerne er fastsat pd det niveau, Kommissionen foreslog i budgetforslaget som andret ved @ndrings-
skrivelse nr. 1 og 2/2016, der integrerer folgende justeringer, som der blev opndet enighed om i Forligsudvalget:

i EUR
Budgetpost Navn BE 2016&6;%(1' &S 1 Budget for 2016 Forskel
13 07 01 @konomisk stette til fremme af den 31212000 33212000 2000 000
gkonomiske udvikling af det tyr-
kisk-cypriotiske samfund
21 02 07 03 Menneskelig udvikling 161633 821 163633 821 2000000
21 02 07 04 Fodevare- og ernzringssikkerhed og 187495232 189495232 2000000
baeredygtigt landbrug
21 02 07 05 Migration og asyl 45257470 57257 470 12000 000
22 02 01 01 Stotte til politiske reformer og 188 000 000 190 000 000 2000000
gradvis tilpasning til den gealdende
EU-ret
22 02 01 02 Stotte til okonomisk, social og 326 960 000 327960 000 1000000
territorial udvikling og gradvis til-
pasning til geldende EU-ret




baseret humaniteer bistand og fede-
varebistand
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i EUR
Budgetpost Navn BE 2016&613(1' &S 1 Budget for 2016 Forskel
22 02 03 01 Stette til politiske reformer og 240300 000 255300000 15000000
gradvis tilpasning til den geldende
EU-ret
2202 03 02 Statte til okonomisk, social og 321484000 340484 000 19 000 000
territorial udvikling og gradvis til-
pasning til gaeldende EU-ret
22 04 01 01 Middelhavslandene — god rege- 135000 000 144 000 000 9000000
ringsforelse, menneskerettigheder
og mobilitet
22 04 01 02 Middelhavslandene — fattigdomsre- 636900 000 640900 000 4000 000
duktion og baredygtig udvikling
22 04 01 03 Middelhavslandene — tillidsska- 116 000 000 131 000 000 15000000
belse, sikkerhed og forebyggelse og
losning af konflikter
22 04 01 04 Stotte til fredsprocessen og finansiel 272100 000 290 100 000 18 000 000
bistand til Palestina og til De
Forenede Nationers Hjalpeorganisa-
tion for Palastinaflygtninge (UN-
RWA)
22 04 02 03 Det ostlige partnerskab — tillids- 8000000 9300000 1300000
skabelse, sikkerhed og forebyggelse
og losning af konflikter
220403 03 Stotte til anden form for naboskabs- 189 500 000 193 500 000 4000 000
samarbejde med deltagelse af flere
lande — paraplyprogram
230201 Ydelse af hurtig, effektiv og behovs- 1035818000 1061821941 26 003 941

I alt

132303 941
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Som folge heraf og under hensyntagen til pilotprojekter og forberedende foranstaltninger fastsattes det aftalte niveau for
forpligtelser til 9 167,0 mio. EUR, hvilket ikke giver nogen margen under udgiftsloftet for udgiftsomrade 4, og anvendelsen
af 24,0 mio. EUR via fleksibilitetsinstrumentet.

Udgiftsomride 5

Antallet af stillinger i institutionernes stillingsfortegnelse og de bevillinger, Kommissionen foreslog i budgetforslaget som
andret ved andringsskrivelse nr. 1 og 2/2016 godkendes med folgende undtagelser:

— Europa-Parlamentets behandling er godkendt med en reduktion péd 9 stillinger;

— Rédets behandling er godkendst;

— Domstolen, som tildeles 7 yderligere stillinger (+ 300 000 EUR);

— Europa-Parlamentets behandling af Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget er godkendt.

Det forventes, at Kommissionen den 26. november 2015 godkender rapporten om den budgetmaessige virkning af
ajourfering af vederlagene, som vil have tilbagevirkende kraft fra den 1. juli 2015 for aflenningen af personale i alle EU-
institutioner og for pensioner.

Som folge heraf og under hensyntagen til pilotprojekter og forberedende foranstaltninger fastsattes det aftalte niveau for
forpligtelser til 8 935,2 mio. EUR, hvilket giver en margen pa 547,8 mio. EUR under udgiftsloftet for udgiftsomride 5.

Den Europaiske Unions Solidaritetsfond

Forpligtelsesbevillingerne er fastsat pd det niveau, Kommissionen foreslog i budgetforslaget som andret ved @ndrings-
skrivelse nr. 1 og 2/2016, herunder anvendelsen af 50 mia. EUR fra Den Europziske Unions Solidaritetsfond til betaling af
forskud.

1.4. Betalingsbevillinger

Det samlede niveau for betalingsbevillinger pa 2016-budgettet er sat til 143 885,3 mio. EUR, herunder 832,8 mio. EUR i
forbindelse med anvendelsen af fleksibilitetsinstrumentet.

Fordelingen af betalingsbevillingerne er fastsat pa det niveau, Kommissionen foreslog i budgetforslaget som endret ved
andringsskrivelse nr. 1 og 2/2016, der integrerer folgende justeringer, som der blev opndet enighed om i Forligsudvalget:

1. Der tages forst hensyn til det niveau, der er opndet enighed om, for forpligtelsesbevillinger for ikke-opdelte bevillinger,
for hvilke niveauet af betalingsbevillinger svarer til niveauet af forpligtelser. Dette omfatter ogsd de decentrale organer,
for hvilke EU’s bidrag i betalingsbevillinger er sat til det i del 1.2 ovenfor foreslaede niveau. Den kombinerede virkning er
en nedskeering pd 140,0 mio. EUR.

2. Betalingsbevillingerne til alle nye pilotprojekter og forberedende foranstaltninger er fastsat til 50 % af de hertil svarende
forpligtelsesbevillinger eller pd Parlamentets foresldede niveau, hvis dette er lavere. I tilfeelde af forlaengelser af eksisterende
pilotprojekter og forberedende foranstaltninger er niveauet for betalingsbevillinger det niveau, der er fastsat i
budgetforslaget plus 50 % af de hertil svarende nye forpligtelsesbevillinger, eller det af Parlamentet foreslaede niveau, hvis
dette er lavere. Den kombinerede virkning er en nedskeering pa 29,5 mio. EUR.
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3. Udgifterne til betalingsbevillinger nedskares med 460,1 mio. EUR som folger:

Onsdag den 25. november 2015

i EUR

Budgetpost

Navn

BF 2016 (inkl. /&S
1&2)

Budget for 2016

Forskel

02 05 01

Udvikling og levering af globale
satellitbaserede radionavigationsin-
frastrukturer og -tjenester (Galileo)
senest i 2020

308 000 000

297000 000

-11 000 000

02 05 02

Levering af satellittjenester til for-
bedring af GPS-systemet og gradvis
dakning af det samlede omréde,
som indgdr i Den Europziske Kon-
ference for Civil Luftfart (ECAC),
senest i 2020 (Egnos)

215000 000

207 000 000

-8000000

02 05 51

Afslutning af de europaiske satellit-
baserede  navigationsprogrammer
(Egnos og Galileo)

17000 000

16 000 000

-1000000

02 06 01

Levering af operationelle tjenester
ud fra rumbaserede observationer
og in situ-data (Copernicus)

125000 000

121 000 000

-4000000

02 06 02

Opbygning af en uathaengig euro-
pxisk  jordobservationskapacitet
(Copernicus)

475000000

459000000

-16 000 000

04 02 19

Afslutning af Den Europziske So-
cialfond — regional konkurrence-
evne og beskaftigelse (2007-2013)

1130000000

1109595811

-20404189

04 02 61

Den Europaiske Socialfond — over-
gangsregioner — malet om investe-
ringer i vakst og beskaftigelse

930000000

927965 850

-2034150

04 02 62

Den Europaiske Socialfond — mere
udviklede regioner — mélet om
investeringer i vakst og beskafti-
gelse

2200000000

2178091 258

-21908742

04 02 63 01

Den Europziske Socialfond — ope-
rationel teknisk bistand

12000 000

7200 000

-4800000
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i EUR

Budgetpost

Navn

BF 2016 (inkl. /&S
1&2)

Budget for 2016

Forskel

05 04 05 01

Programmer for udvikling af land-
distrikter

3268000000

3235000000

-33000 000

05 04 60 01

Fremme af en beeredygtig udvikling
af landdistrikterne, en mere territo-
rialt og miljemessigt afbalanceret,
klimavenlig, resistent og innovativ
landbrugssektor i Unionen

8574000000

8487000000

-87 000000

1303 18

Afslutning af Den Europaiske Fond
for Regionaludvikling (EFRU) — re-
gional konkurrenceevne og beskaef-
tigelse

2345348000

2302998509

-42349 491

13 03 61

Den Europeiske Fond for Regional-
udvikling (EFRU) — overgangsre-
gioner — madlet om investeringer i
vaekst og beskaeftigelse

1863122000

1860036 800

-3085200

13 03 62

Den Europaiske Fond for Regional-
udvikling (EFRU) — mere udviklede
regioner — mélet om investeringer i
vackst og beskaftigelse

2775630000

2750605 336

-25024 664

13 03 64 01

Den Europiske Fond for Regional-
udvikling (EFRU) — europeaisk ter-
ritorialt samarbejde

328 430000

284930000

-43 500000

13 03 65 01

Den Europeiske Fond for Regional-
udvikling (EFRU) — operationel
teknisk bistand

66215941

57 415 941

-8800000

13 03 66

Den Europeiske Fond for Regional-
udvikling (EFRU) — innovative ak-
tioner inden for baredygtig
byudvikling

53149 262

48 649262

-4 500000

13 04 01

Afslutning af samherighedsfonds-
projekter (for 2007)

90 000 000

70000 000

-20000 000

13 04 60

Samherighedsfonden — madlet om
investeringer i vakst og beskefti-

gelse

4100000 000

4077 806436

-22193 564
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i EUR
Budgetpost Navn BE 2016&62}(1' &S Budget for 2016 Forskel
13 04 61 01 | Samherighedsfonden — operatio- 22106 496 20606 496 -1500000
nel teknisk bistand
32 0501 02 Opforelse, drift og udnyttelse af 150 000 000 131000 000 -19000 000
ITER-anleeggene — Det Europaiske
Feellesforetagende for ITER — energi
fra fusion (F4E)
32 05 51 Afslutning af Det Europeiske Feal- 350000 000 289000 000 -61 000000
lesforetagende for ITER — energi fra
fusion (FAE) (2007-2013)
I alt -460100 000

4. Det kombinerede niveau af betalingsbevillinger, der er fastsat i punkt 1-3 ovenfor, er 570,6 mio. EUR lavere end foresldet
af Kommissionen i dets budgetforslag som @ndret ved andringsskrivelse nr. 1 og 2/2016 for de pagwldende
udgiftsposter.

1.5. Budgetanmarkninger

De @ndringer, som Europa-Parlamentet eller Radet har foretaget i budgetanmarkningernes ordlyd, godkendes, for s vidt, at
de ikke @ndrer eller udvider det eksisterende retsgrundlags anvendelsesomrdde, pavirker institutionernes administrative
uathangighed eller ikke kan dakkes af disponible midler (som anfert i bilaget til skrivelsen om gennemferligheden).

1.6. Nye budgetposter

Medmindre andet er anfert nedenfor i de felles konklusioner, som der blev opnéet enighed om i Forligsudvalget eller i
feellesskab af budgetmyndighedens to parter i deres respektive behandling, vil budgetkontoplanen, Kommissionen foreslog i
budgetforslaget som a@ndret ved andringsskrivelse nr. 1 og 2/2016 forblive uendret med undtagelse af pilotprojekter og
forberedende foranstaltninger og opdelingen af artikel 18 04 01 det europaiske borgerinitiativ i to poster: 18 04 01 01
Europa for Borgerne — Styrkelse af historiebevidstheden og fremme af kapaciteten til aktivt medborgerskab pd EU-plan og
18 04 01 02 Det europaiske borgerinitiativ.

2. Budget for 2015

Forslag til endringsbudget (FAB) nr. 8/2015 godkendes som foresldet af Kommissionen.

3. Feelles erkleringer

3.1. Parlamentets, Ridets og Kommissionens felles erkleering om ungdomsbeskzaftigelsesinitiativet

Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen minder om, at nedbringelse af ungdomsarbejdslasheden fortsat er et felles
politisk mal, som har hgj prioritet, og med henblik herpd bekrafter de deres vilje til at gere bedst mulig brug af de
budgetmassige midler, der er til radighed, for at nd det, iseer ungdomsbeskeeftigelsesinitiativet.
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De minder om, at i overensstemmelse med artikel 14, stk. 1, i Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af
2. december 2013 om fastlaeggelse af den flerdrige finansielle ramme for drene 2014-2020 udger »Disponible margener under
FFR-lofterne for forpligtelsesbevillinger for drene 2014-2017 [...] en samlet FFR-margen for forpligtelser, der stilles til rddighed ud
over de i FFR'en fastsatte lofter for drene 2016-2020 til politiske mal vedrerende veaekst og beskeftigelse, navnlig
ungdomsbeskeftigelse.«

[ forbindelse med midtvejsgennemgangen/-revisionen af FFR vil Kommissionen ggre status over resultaterne af evalueringen
af ungdomsbeskeaftigelsesinitiativet, om nedvendigt ledsaget af forslag til fortsattelse af initiativet indtil 2020.

Rédet og Parlamentet pétager sig hurtigt at behandle forslag, som Kommissionen fremsaetter i denne henseende.

3.2. Felles erkleering om et betalingsoverslag for 2016-2020

Pd grundlag af den eksisterende aftale om en betalingsplan for 2015-2016 anerkender Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen de foranstaltninger, der er truffet for at afvikle efterslaebet af udestdende betalingsanmodninger fra
samherighedsprogrammerne for 2007-2013 og for at forbedre overvigningen af eftersleb af ubetalte regninger inden for
alle udgiftsomrader. De gentager deres tilsagn om at hindre en lignende ophobning af efterslab i fremtiden, blandt andet
gennem oprettelse af et system for tidlig varsling.

Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen vil gennem hele dret aktivt overvdge situationen med hensyn til
gennemforelsen af budgettet for 2016 i overensstemmelse med den aftalte betalingsplan; navnlig de bevillinger, der er
opfort i budgettet for 2016, vil give Kommissionen mulighed for at nedbringe efterslebet af udestdende betalings-
anmodninger ved drets udgang fra samherighedsprogrammerne for 2007-2013 til et niveau pa omkring 2 mia. EUR inden
udgangen af 2016.

Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen vil fortsat gore status over betalingsgennemforelse og ajourferte overslag pa
sarlige interinstitutionelle meder i overensstemmelse med punkt 36 i bilaget til den interinstitutionelle aftale; der ber
afholdes mindst tre mader i 2016 pa politisk plan.

I denne forbindelse minder Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen om, at disse mader ogsd ber omhandle overslag
pa laengere sigt over den forventede udvikling i betalinger indtil udgangen af FFR for 2014-2020.

3.3. Erkleering fra Europa-Parlamentet om anvendelse af punkt 27 i den interinstitutionelle aftale

Europa-Parlamentet forpligter sig til at fortsatte reduktionen af det samlede antal stillinger i sin stillingsfortegnelse og
afslutte den i 2019 i henhold til felgende tidsplan, idet der tages hensyn til, at en nettoreduktion pd 18 stillinger finder sted i
2016:

Arlig nettoreduktion i det samlede antal godkendte stillinger i Europa-Parlamentets stillingsfortegnelse sammenlignet med det foregdende
ar

Resterende reduktion for at na malet pa 5 % (') 2017 2018 2019 2017-
2019
179 -60 -60 -59 -179

(") Europa-Parlamentet mener, at reduktionen pi 5% ikke omfatter de politiske gruppers midlertidige stillinger, der fremgar af dets
stillingsfortegnelse.
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Ophævelse af visse Schengenretsakter ***I
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Europa-Parlamentets lovgivningsmæssige beslutning af 24. november 2015 om forslag til Europa-Parlamentets og Rådets afgørelse om ophævelse af visse retsakter på området politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesager (COM(2014)0714 — C8-0279/2014 — 2014/0338(COD))
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Forsikringsformidling ***I
Europa-Parlamentets lovgivningsmæssige beslutning af 24. november 2015 om forslag til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om forsikringsformidling (omarbejdning) (COM(2012)0360 — C7-0180/2012 — 2012/0175(COD))
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